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INTRODUCCION

Tomando en cuenta Gnicamente las excepciones a la
garantia de audiencia previa que se contemplan en la. Constitucién Fe-
deral y en la Jurisprudencia, en los demds casos todo gobernado tiene
el irrestricto derecho de ser ofdo y vencido en juicio o en el proce-
dimiento administrativo respectivo antes de que la autoridad los afec
te en sus derechos; en tal virtud, este sencillo trabajo estd hecho -
con el propSsito de que el particular que infrinja la Ley Scbre Atri-
buciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica, cuente con el —-
tiempo suficiente para hacer valer la garantia de audiencia previa a-
que tiene derecho de conformidad can el articulo 19 de dicha ley, pue
da ofrecer pruebas con cportunidad y camprometerse a deponer su acti-
tud, siendo esto Gltimo el cbjetivo que se persigue, toda vez que el-
plazo para hacer observaciones y ofrecer pruebas en relacién con los-

hechos de que se trate es muy corto.

Por otra parte, es de vital importancia que la —
autoridad correspondiente observe con estricto apego a derecho el cum
plimiento de la garantia de audiencia en camento, con el fin de que -
sea en esta primera fase del procedimiento administrativo, donde el -
particular pueda presentar un escrito bien elaborado, ofrecer pruebas
y lograr su desahogo, teniendo la posibilidad con ello de que la auto
ridad le resuelva en forma favorable, es decir, obtenga la cancela-—-
cién o disminucién cuando proceda de la sancifn que se le vaya apli—
car, en virtud de que es muy camin que en esta fase del procedimiento,

debido al exceso de trabajo principalmente, la autoridad sancionadora



no toma en cuenta los argumentos vertidos por el interesado en su es-
crito de observaciones, no le desahoga las pruebas que ofrece y mucho
menos entra al andlisis de las mismas; por lo que éste se ve en la im
periosa necesidad de impugnar la sancifn que se le impone como conse-
cuencia de la infraccibn cametida, a travé€s del recurso de inconformi
dad, iniciindose con esto la sequnda fase del procedimiento adminis--
trativo; sin embargo, es pertinente senalar que cuando se trata de --
multas, el interesado debe de garantizar su monto ante la Tesoreria -
Municipal respectiva, mientras que la autoridad resuelwe el recurso -
citado, provocdndose con esto mayores trémites y gastos para el parti
cular. |
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CAPITULO I

LA ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO

1.- La Centralizacién Administrativa Federal en M&xico.

a) El Poder Ejecutivo Federal.

b) El Presidente de la Replblica como 6rgano politico y adminis

trativo.

c) Antecedentes Legislativos de las Dependencias Administrati—

vas.

ch) La Ley Orgénica de la Administraci6n Plblica Federal.

2.- Los Secretarios de Estado.
a) Facultades de los Secretarios de Estado.
b) Situacién Juridica de los Secretarios de Estado.
c) El refrendo ministerial.

ch) Ios servidores pdblicos en general.



CAPITUIO I
LA ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO

1.- La Centralizacién Administrativa Fe

deral en México.

De conformidad con el articulo 49 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Supremo Po-
der de la Federacifn se encuentra dividido en Legislativo, Ejecutivo-
y Judicial. El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General,-
que a su vez se divide en dos cdmaras: una de Diputados y otra de Se-
nadores. El Poder Ejecutivo se deposita en un s6lo individuo que se -
denamina "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos) y el Poder Judi
cial de la Federacifn se encuentra integrado por la Suprema Corte de-
Justicia, Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de amparo y =

unitarios en materia de apelacifén, asi camo en Juzgados de Distrito.

En relacibén a la definici6n y fines de-
la Centralizacibén Administrativa Federal en México, diremos que es la
organizacifn politica y administratival creada por el propio Estado y-
contemplada en nuestra Constitucién, asi camo en la Ley Orgénica de -
la Administracién PGblica Federal, cuya finalidad es cumplir con los-
objetivos y metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo y demis-

Programas de Accifn elaborados por el Gobierno Federal.

El articulo 90 de nuestra Carta Magna,-
establece: "La Administracifn PGblica Federal serd Centralizada y Pa-

raestatal conforme a la ley orgdnica que expida el Congreso, que dis-



tribuird los negocios del orden administrativo de la Federacitn que-
estarén a cargo de las Secretarias de Estado y [epartamentos Adminis
trativos y definird las bases generales de creacifn de las entida--
des paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su- ope-

racién..."

Con relaci6n a lo anterior, en el se—-
gundo p&rrafo del articulo 12 de la Ley Orgénica de la Administra——-—
ci6n Pdblica Federal, se sefiala que la Presidencia de la Rep(blica,-
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la —-
Pr;curaduria General de la RepGblica, integran la Administracién PG-
blica Centralizada; asimismo, en el tercer pirrafo de dicho articulo
se establece que los organismos descentralizados, las empresas de —
participaci6n estatal, las instituciones nacionales de crédito, las-
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones -
nacionales de seguros y de finanzas, asf camo los fideicomisos, com

ponen la Administraci6n PGblica Paraestatal.

Por lo que respecta a la Presidencia -
de la Reptblica, las Secretarias de Estado, la Procuraduria General-
de la Repfiblica y el Departamento del Distrito Federal, dependen del
Presidente de la Repblica, en virtud que los titulares de dichas —
instituciones, ejercen las funciones de su campetencia por acuerdo -
del propio Presidente. Sin embargo, se hace notar que las citadas —
funciones, asf como las atribuciones que tienen encamendadas cada --
una de las instituciones, se encuentran previstas en la mencionada -

Ley Orginica, en sus Reglamentos Interiores y en los Acuerdos delega



torios de facultades.

Los organismos descentralizados, son las
entidades creadas por Ley o decreto del Congreso de la Uni6n o por de-
creto del Ejecutivo Federal, cuyas caracteristicas principales son la-

personalidad juridica y el patrimonio propio con que cuentan.

Las empresas de participacibn estatal, -
son las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxi—
liares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros-
y fianzas, asi camo las sociedades de cualquier naturaleza en que sa—

tisfagan alguno o varios de los sigufentes requisitos:

- Que el Gobierno Federal o una o mis en
tidades paraestatales, conjunta o sepa
radamente, aporten o sean propietarios
de mis del 50% del capital social.

- Que en la constitucibén de su capital -
se hagan figurar titulos representati-
vos de capital social de serie espe—-
cial que s6lo puedan ser suscritas por
el Gobiemo Federal.

- Que el Gobiermno Federal corresponda la
facultad de nambrar a la mayoria de —
los miembros del &rgano de gobiermo, o
bien, designar al presidente o direc—
tor general.



Es pertinente senalar que las empresas
citadas, son de participacifén estatal mayoritaria y se encuentran —
previstas en el articulo 46 de la Ley Orgénica de la Administracién-
PGblica Federal; sin embargo, la doctrina también hace referencia a-
las empresas de participacibén estatal minoritaria, donde evidentemen
te el Gobiemo Federal aportard o seré propietario de menos del 50%-
del capital social y los particulares podré&n designar a la mayoria -
de los miembros del Srgano administrativo, o bien, designar al presi

dente o director de la empresa de que se trate.

En relaci6n a los fideicomisos, son —
aquellos que el gobiemo federal o alguna de las demds entidades pa-
raestatales constituyen con el propSsito de auxiliar al Ejecutivo Fe
dera en las atribuciones del Estado para impulsar las &reas priorita

rias del desarrollo.

En conclusifn, la Centralizacifn Admi-
nistrativa Federal en M&xico, es la organizacifn por excelencia en -
el sistema politico mexicano, que auxiliada por la Organizacién Admi
nistrativa Paraestatal, da cumplimiento con los planes nacionales de

desarrollo y programas de accién elaborados por el Gobierno Federal.
a) El Poder Ejecutivo Federal.

Como antecedente histbrico, diremos ——
que a trav€s del tiempo el Poder Ejecutivo ha asumido diversas for—
mas; el de ejecutivo monocratico (de un s6lo hombre), ejecutivo cole

giado (de dos hombres), ejecutivo dictatorial (formado de un pequeno



grupo de hombres unidos en comité). Nuestro pafs conoci6 el ejecutivo
olegiado en la (onstitucién de Apatzingan del 22 de Octubre de 1814,
aunque no tuvo vigencia, pero para efectos histSricos sehalaremos que
en su articulo 132, el supremo gobierno se encontraba en manos de ——-
tres individuos iguales en autoridad, alternando por cuatrimestres en

la Presidencia de la Repfiblica.

En MExico, el antecedente mis inmediato
que se conoce respecto del actual Poder Ejecutivo, se encuentra en la
Constitucién del 4 de Octubre de 1824, al establecer que Se deposita-—
el Swremo Poder Ejecutivo de la Federacién en un sSlo individuo que-
se denominard "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos"; sin embar
go, cabe senalar que los legisladoi‘es de 1917, retomaron el anterior-
precepto, adicionando Gnicamente en la Constitucifn actual la palabra
"ejercicio" inmediatamente despuds del t&mino “se deposita".

Por lo que respecta al cumplimiento de-
las facultades que tiene encomendadas el Poder Ejecutivo, es pertinen
te senalar que &ste cuenta con diversas Secretarfas de Estado, la Pro
curadurfa General de la Repfiblica Y un Departamento Administrativo; -
asimismo, es auxiliado por organismos descentralizados, empresas de—
participacifn estatal y fideicomisos. Las factultades con que cuenta-
dicho Poder Ejecutivo, se encuentran -previstas en la Constitucifn Ge-
neral y en la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, pu—
blicada esta Gltima en el Diario Oficial de la Federacifn del 24 de -
Diciembre de 1976, reformada el 14 de Mayo de 1986; asf vemos que en—
el artfculo 89 en relaci6n con el 80 de la citada Oonstituci6n, el Fo



der Ejecutivo tiene a su cargo entre otras facultades, la promulgacién
y ejecucibn de las leyes que expida el Congreso de la Uni6n, proveyen-
do en la esfera administrativa a su exacta observancia; convocar al --
Oongreso a sesiones, cuando lo acuerde la Camisién Permante y fécili——
tar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expe
dito de sus funciones, y en el articulo 26 de la mencionada Ley Organi
ca, reformada mediante Diario Oficial de la Federacitn del 21 de Enero
de 1985, se establece que"para el estudio, planeacién y despacho de —
los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unibn-

contard con las siguientes dependencias:
Secretaria de Gcbernacién
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretarfa de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina
Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico
Secretaria de Programacién y Presupuesto

Secretaria de la Contraloria General de-

la Federacitn

Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal

Secretarfa de (omercio y Fomento Indus—

trial



Secretaria de Agricultura y Recursos Hi

driulicos

Secretaria de Comunicaciones y Transpor

tes

Secretaria de Desarrollo Urbano y Eoolo

gia
Secretaria de Educaci6én PGblica
Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién So—

cial

Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal.’

‘ Para tal efecto, es pertinente hacer no-
tar que el Poder Ejecutivo tiene la facultad de mando y de decisi6n en
la Administraci6n Pdblica Federal, en virtud de que ejerce dicha facul
tad a trav8s de la fuerza ptblica que tienen los &érganos superiores, -
quienes mandan en una estricta dependencia, y de 6rganos inferiores ——
que obedecen las 6rdenes superiores. La existencia de esta dependencia
entre los 6rganos, se debe fundamentalmente a las funciones tan am——-

plias que tiene la Administraci6n Ptblica, y que por razones naturales,



el mando y la decisifn siempre se dan de lo superior a lo inferior, -

manteniéndose de esta forma su unidad.

En relacifn a las facultades del Poder-
Ejecutivo, el Dr. Andrés Serra Rojas dice: "Nuestro sistema presiden-
cial unipersonal, ha realizado la unidad de accién del Poder Ejecuti-
vo, que adem&s ha extendido su influencia a los demis poderes de la -
Unién, que han perdido aspectos importantes de su autonomfa, y hasta-
cierto punto, limitado el principio de la divisifn de poderes que con

sagra el artfculo 49 de la Constitucién." (1)

En conclusibn, se puede decir que el Su
premo Poder Ejecutivo de la Federacifn, se encuentra representado por
el Presidente de la Repdblica, cuyas funciones las realiza a través -
de la Presidencia de la RepGblica, Secretarias de Estado, Procuradu--
ria General de la Repdblica y el Departamento del Distrito Federal, -
auxilifndose para tal efecto por los organismos descentralizados, em-
presas de participacién estatal y fideicamisos. Sus facultades se en-
cuentran previstas en miestra Carta Magna y en la Ley Orgénica de la-

Administraci6én PGblica Federal.

b) El Presidente de la Repdblica como -

6rgano politico y administrativo.

El Presidente de la RepGblica tiene dos
funciones eminentemente importantes, en virtud de que actfia camo Srga

no polftico y camo 6rgano administrativo. Su funcién como 6rgano polf

(1) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, novena edicifn,

Edit. Porrda, S.A. México 1979. pag. 502
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tico, deriva de la relacibn directa que guarda con el Estado y con -
los demds 6rganos que representan al propio Estado. En cambio, cuando
actfia camo Srgano administrativo, este se configqura al realizar la —
funcién administrativa, bajo el orden juridico establecido por el Po-
der Legislativo.

e
De acuerdo con lo anterior, cuando el -

Presidente obra camo 6rgano polftico, realiza la voluntad del Estado-
Mexicano, siendo esta la voluntad del pueblo. En cambio, cuando actfia
como autoridad administrativa, se constituye en el jefe méximo de la-
Administraci6n PGblica Federal, ocupando el lugar m&s alto en la je—-
rarquia administrativa, toda vez que concentra en sus manos los pode-
res de decisibn y de mando, manteniéndose de esta forma la unidad de-
la Administraci6n.

Con relacibn a este punto, el Dr. An—
drés Serra Rojas sefiala: " El Presidente de la Repblica de acuerdo -
con nuestro orden Constitucional, es la mis alta jerarquia polftica y
administrativa, al cual se le encomiendan dos tareas fundamentales: -
La actividad camo Srgano polftico unipersonal y la actividad camo &6r-
gano administrativo." ( 2 )

Por otra parte, es la propia Constitu—
cibn General la que le otorga dichas tareas al Presidente de la RepG~-
blica, al establecer en su artfculo 41: "El pueblo ejerce su sobera—
nia por medio de los poderes de la Unibn, en los casos de campetencia

(2) Ob. Cit. p&g. 507.
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de &stos y por los de los Estados en los que toca a sus regimenes in-
teriores...", por lo que se deduce que la Constitucién considera a la
saberania camo un poder que no tiene encima de €l a ningGn otro y que
constituye un derecho en donde el pueblo es el titular. En este ozﬁen
de ideas, es pertinente sefalar que al estar el pueblo organizado en-
una Repblica representativa y ejercer sus derechos a través de los -
poderes de la Unibn, es evidente que el titular del Poder Ejecutivo,-
O sea el Presidente, al actuar de conformidad con la competencia que-
la propia Constituci6n le sefiala, representa al pueblo en el ejerci—
cio de su soberanfa, por lo tanto, se constituye en representante del

Estado Mexicano.

De lo que se concluye que el Presidente
de la Repblica, es la figura mis representativa, en virtud de que ac
tfia como 6rgano politico y como 6rgano administrativo. Cuando actfia -
camo Srgano politico, realiza la voluntad del pueblo mexicano, en cam
bio cuando actfia cano 6rgano administrativo, lleva a cabo la funci6n-
administrativa, de acuerdo al orden juridico establecido por el legis

lador.

c) Antecedentes legislativos de las De-

pendencias Administrativas.

Dentro de la organizaci6n del Poder Eje
cutivo, la institucibn de las Secretarfas de Estado es la que tiene -
mayor antig't,'\edad en la vida independiente de M&xico, en virtud de que
inmediatamente después de iniciado el movimiento de independencia en-
Dolores Guanajuato, Don Miguel Hidalgo y Costilla intent6 en Guadala-
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jara, Jalisco, en el mes de Diciembre de 1810, la organizacién de un
gobierno formado con dos Secretarios, uno con el caricter indetermina
do ée Estado y otro el de Gracia y Justicia. Posteriormente , en la -
Constituci6n de Apatzingan de Octubre de 1814, se dieron las bases -
campletas para la organizacién del Poder P@blico, canstituyéndose el
Supremo Gobiermno en tres Secretarios: uno de Guerra, otro de Hacien-

da y un tercero de Gobierno.

Asimismo, en la Constitucién de 1824 se
dispuso que para el despacho de los asuntos del orden administrativo
de la Federacibn, habria el nfimero de Secretarios que estableciera -
el Congreso de la Unién, mediante una ley, agregando la constitucién
de 1857 que esa ley haria la distribucién de los negocios que esta--
rian a cargo de cada Secretaria, siendo asf camw a través de la ley-
del 23 de Febrero de 1861, se establecieron cinco Secretarias; la de
Relaciones Exteriores, Gobernacién, Justicia e Instruccién Pdblica, -
Famento, Hacienda y Crédito PGblico, ademis mediante ley del 13 de -
Mayo de 1891, se creS una rnueva Secretarfa, la de Cammnicaciones y -
Obras P@blicas, y por Reforma del 16 de Mayo de 1905, se cre6 la Se-
cretaria de Instruccién y Bellas Artes. Después, la Constitucién de-
1917 suprimi6 las Secretarias de Justicia y la de Instruccién Pbli-
ca; sin embargo, la ley del 25 de Diciembre de 1917 conservé las Se-
cretarias tradicionales; de Gobernacifn, Relaciocnes Exteriores, Ha—
cienda y Crédito PGblico, Guerra y Marina, y Commicaciones y Gbras-
P@blicas, y cre6 la de Agricultura y Famento y la de Industria, Co—
mercio y Trabajo, agregando posteriormente por reforma del artfculo-

14 transitorio de la Constitucién de 1917 la de Bducacién P@blica. -
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Las leyes del 22 de Marzo y 30 de Diciembre de 1935, conservaron las-
mismas Secretarfas, habiendo aumentado el 31 de Diciembre de 1940 y -
15 de Octubre de 1943 las de Marina y de Trabajo y Previsién Social,-
y el 7 de Diciembre de 1946 las de Recursos Hidr&ulicos y Bienes Na——

cionales e Inspeccifn Administrativa.

Con la publicacifn de la Ley de Secreta
rias y Departamentos de Estado del 24 de Diciembre de 1958, se crea--
ron otras Secretarias como la de la Presidencia de la Repfblica, la -
de Patrimonio Nacicnél que sustituyd ampliando sus funciones a la de-
Bienes Nacionales e Inspeccibn Administrativa; dividi6 en dos a la Se
cretarfa de Camunicaciones y Obras PGblicas, formando la de Camnica-
ciones y Cbras PGblicas; cre§ al Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacibn, después por ley del 31 de Diciembre de 1974, el Depar-
tamento citado se convirti6 en Secretarfa de la Reforma Agraria; pos-
teriomente, se crearon otros Departamentos Administrativos, tal es -
el caso del Departamento de Turismo y el Departamento de Pesca, que -
se convirtieron en Secretarias de Estad, quedando de esta forma esta
blecidas 17 Secretarfas y 1 Departamento Mninistrativo. Sin embargo,
mediante la creacién de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica-
Federal del 24 de Diciembre de 1976, reformada el 21 de Enero de 1985,
quedaron integradas 18 Secretarfas y el Departamento del Distrito Fe-
deral.

En sintesis, los antecedentes de las Se
cretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, son muy singula-

res si tamamos en cuenta que a través del tiempo, dichas Secretarias-
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han ide variando en el nombre, en sus funciones, asi camwo en la canti
dad, teniendo como propSsito ajustar sus atribuciones a las cada vez-

mis apremiantes necesidades sociales.

ch) La Ley Orginica de la Administra——
cibn PGblica Federal.

De acuerdo con lo que dispone el articu
lo 90 Constitucional citado anteriormente, y debido a la cada vez mis
amplia actividad de la Administraci6n PGblica Federal, es necesario -
una organizacitn administrativa que cumpla con los objetivos para los
que fué creada, para ese efecto se pramlgé la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién PGblica Federal, mediante Diario Oficial de la Federa——-
cibn del 24 de Diciembre de 1976, por lo que se abrogs la ley de Se—
Cretarias y Departamentos de Estado del 23 de Diciembre de 1958. Con-
dicha ley Orgdnica, lleg6 a su culminacién la evolucién legislativa -
en relacibn con las estructuras del Poder Ejecutivo, en virtud de que
se consignS en un s6lo cuerpo legal toda la estructura que se habia -
creado con el crecimiento del aparato administrativo; ademis, se per-
sigue que a través de esta ley, las Dependencias Federales se consti-
tuyan en unidades responsables que se encarguen de la coordinacién de
los organismos descentralizados, empresas de participacifén estatal y-

fideicamisos sectoriales.

En la citada ley Orgénica, se establece
por primera vez la base legal para crear unidades administrativas ba-
jo la dependencia directa del Presidente de la RepGblica, incluyéndo-

se también la existencia de Reglamentos Interiores, Acuerdos delegato
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rios de facultades, asi camo la cbligacibn de publicar los manuales -
de organizacibn, de procedimientos y de servicios al p@blico de cada-
una de las Dependencias Federales y del Departamento del Distrito Fe-
deral; por lo que se considera que dos son los cbjetivos primondiéles
de la Ley Orgédnica de la Administracién P@blica Federal: el primero,-
consiste en subordinar a los funcionarios a un régimen estricto de le
galidad, es decir, que todos los actos de las autoridades se apeguen-
a la Constitucibn de los Estados Unidos Mexicanos, y a la ley que los
rige. En relacibn al segundo objetivo, consiste en proporcionar a los
particulares una garantia de legalidad para evitar que las autorida--
des sean arbitrarias en su actuacibn. A este respecto, el Doctor An—
drés Serra Rojas, dice: "Es una tendencia general en todos los paises
organizar cuidadosamente los aspectos diversos de la accién adminis——
trativa, porque con ellos se realizan dos finalidades importantes: a)
la primera, subordinar a los funcionarios a un régimen estricto de le
galidad; y b) proporcionar a los particulares una garantia de legali-
dad, con sus correspondientes medios juridicos para desterrar la arbi

trariedad". ( 3 )

Por otra parte, se hace notar que en el
articulo 26 de la citada ley Orgénica, se establecieron 16 Secreta-—-
rias de Estado y dos Departamentos Administrativos; sin embargo, debi
do al crecimiento de la poblaci6n, teniendo como consecuencia un ma-
yor requerimiento en los servicios, se hizo necesaria una modifica—-

cibn a dicho articulo, y el 29 de Diciembre de 1982, quedaron inte—

(3) Ob. Cit. P4g. 513.
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gradas 18 Secretarias de Estado y 1 Departamento Administrativo, a -
través de esta modificacifn, se crearon algunas Dependencias nuevas,-—
entre ellas la de la Contralorfa General de la Federacién con funcio-
nes especificas. A la Secretaria de Comercio se le asignaron algunas-
funciones que venia desarrollando la Secretarfa del Patrimonio y Fo—-—
mento Industrial, en especial el rubro industrial, llaméndose asi Se-
cretaria de Comercio y Famento Industrial. También se cref la Secreta
ria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, con algunas funciones-
que tenia la desaparecida Secretaria del Patrimonio y Fomento Indus—-—
trial, ademds; el Departamento de Pesca se convirti6 en Secretaria de

Pesca.

Asimismo, mediante reformas a dicha Ley
Orgdnica del 30 de Diciembre de 1983, se le oto;:garon facultades a la
Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico de representar el interés de
la Federaci6n en controversias fiscales; por lo que respecta a la Se-
cretaria de Camercio y Famento Industrial, se le dieron atribuciones-
de fomentar y estimular el desarrollo de la industria pequena, media-
na y rural; ademds a través de las reformas del 21 de Enero de 1985,-
la Secretaria de Salubridad y Asistencia, cambi6 su denominacién por-
la de Secretaria de Salud, teniendo entre otras facultades: aplicar a
la Asistencia Pdblica los fondos que le porporcione la Loteria Nacio-
nal y los Pron6sticos Deportivos para la Asistencia PGblica, adminis-
trar el Patrimonio de la Beneficiencia PGblica en el Distrito Federal,
coordinar la participacibén de los sectores social y privado en el Sis

tema Nacional de Salud, dictar las nommas técnicas a que quedari suje
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ta la prestacifén de servicios de salud en las materias de Salubridad
General, asi como actuar en la vigilancia para el debido cumplimien-
to de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demds disposiciones
aplicables. En las reformas de esta misma fecha, se le otorgaran fa-
cultades a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social de promover-
el desarrollo de la capacitacién y el adiestramiento en y para el ——
trabajo; realizar investigaciones, prestar servicios de asesoria e -
impartir cursos de capacitacién para incrementar la productividad en
el trabajo, asi camo pramover la cultura y recreacién entre los tra-

bajadores y sus familias.

En relaci6n a la Administracién Ptbli-
ca Paraestatal, también se le hicieron algunas reformas el 14 de Ma-
yo de 1986, sehaldndose en el articulo 47 de la citada ley Organica,
que los fideicomisos plblicos son aquellos que el gobierno federal o
alguna de las demds entidades paraestatales constituyen, con el pro-
pbsito de auxiliar al Ejecutivo Federal; ademds, en dichas reformas,
se le otorgan amplias facultades al Presidente de la RepGblica de —-
agrupar por sectores definidos a las entidades de la Administracién-
PGblica Paraestatal, a trawds de las Secretarias de Estado y Departa

mentos Administrativos.

En conclusifén, con la creacitn de la -
Ley Orgénica de la Administracifén PGblica, se establecen las bases -
de Organizaci6n de la Administracién PGblica, Centralizada y Paraes-
tatal, estableciéndose la Sectorizacibén entre cada una de las Depen-

dencias del Poder Ejecutivo y las entidades paraestatales, en fun—-
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cién a las competencias que se les fijan a dichas Deperdencias; asi-
mismo, se crea la facultad del Presidente de la Repiblica de cele-—-
brar convenios de coordinacién de acciones con los Gobiernos Estata-—

les, asi como oon los municipios, a fin de favorecer el desarrollo -

integral de las propias entidades federativas.

2.- Ios Secretarios de Estado.

En la Oonstitucién Zspaiola de 1812, =
ya se hacfa mencién de los Secretarios de Estado; sin embargo, no --
fue sino hasta el Congreso del Constituyente de 1917, cuando se dijo
que para el desempeno de las labores del Poder Ejecutivo, se necesi-
tan 6rganos que se entiendan cada uno con las diversas funciones de-
la Administraci6n PGblica, siendo de esta manera como en nuestra Car
ta Magna se estableci6 que para el despacho de los negocios adminis-
trativos, habrd el nfmero de secretarios que decida el Congreso de -
la Uni6n por una Ley, ademds, dichos secretarios tendr&n la obliga—-
ci6n de dar cuenta al Congreso del estado que guardan sus respecti--

Vos ramos, cuando sean citados ror cualquiera de las Cimaras que in-
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tegran el Congreso General.

Por lo que respecta a las funciones de-
los Secretarios de Estado, &stos al igual que el Presidente de la Re-
pdblica, tienen funciones administrativas y funciones politicas. Las-
funciones administrativas se deducen al ser los encargados del despa-
cho de los negocios que las leyes les fijan de acuerdo a la campeten-
cia, siendo esta determinada en base al ramo que manejan; asimismo, -
constituyen dentro de su Secretaria los jefes del servicio y todos —
los demds funcionarios y emgleados que la integran le estén subordina
dos, ademis, en su caricter de 6rganos administrativos, los Secreta—-
rios de Estado no tienen una campetencia distinta de la del Presiden-
te, dentro de la esfera que la ley les senala, sino que ejercen sus -
funciones por acuerdo del propio Presidente, por lo que los actos lle
vados a cabo por los Secretarios de Estado dentro de sus funciones, -
son actcs del propio Presidente. En relaci6n a las funciones politi-—
cas que realizan dichos Secretarios, se desprenden al campartir con -
el Presidente la direccién polftica fundamental de la nacién, actuan-
subordinados a los lineamientos financieros y econémicos del Estado e
intervienen en las politicas contenidas en el presupuesto de egresos-

de la Federacif6n.

Asimismo, al ser los titulares de algu-
na Secretaria de Estado, acuerdan con el Presidente respecto de los -
asuntos que se ventilan en la Dependencia a su cargo, convirtiéndose-
asf en los funcionarios auxiliares mis inmediatos del Presidente, de-

ahi que se diga que son los colaboradores mis cercanos al propio Pre-
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sidente. Cabe hacer notar que las funcicnes polfticas y administrati-
vas que desarrollan los Secretarios de Estado, se circunscriben ﬁnicg
mente a la competencia que tienen segin el ramo que manejan, en cam—-—
bio las funciones que realiza el Presidente de la Reptblica, son gené
ricas, en virtud de que abarcan todos los 6rganos de la Administra---

cib6n Plblica Federal.

Con relaci6n a lo anterior, el Lic. Ga-
bino Fraga, nos dice: "el Presidente de la Reptblica no realiza ni —
puede realizar por si s6lo, todo el complejo de actividades que exige
el desarrollo de la funci6n administrativa. Asociado con el o siendo-
sus auxiliares se encuentra una multitud de 6rganos cuya coordinacién

a aquel funcionario hacen posible la unidad del Poder Ejecutivo."( 4 )

En sintesis, las funciones que realizan
los Secretarios de Estado, son muy amplias si tomamos en cuenta qoe —~
no solo son titulares de la Dependencia respectiva, sino que ademis,-
tienen a su cargo la vigilancia y coordinacién de todas las activida-
des que desarrolla el sector correspondiente, es decir, las entidades

Paraestatales que dependen de la Secretaria que manejan.

a) Facultades de los Secretarios de Es-
tado.

Para tener una idea més general respec

to de las facultades de los Secretarios de Estado, diremos que segln

( 4 ) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Octava Edicién, Edit. —

Porr@a, S.A. Mxico, 1960, pag. 182.
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la doctrina existen dos teorias para explicar el origen de la compe--
tencia de los 6rganos de la Administracién Pdblica; una que estima co
mo origen de la competencia la delegacibn, y otra que considera que -
el origen estd en la facultad que de ella hace la ley. La primera teo
ria citada, o sea la que explica la camwpetencia del funcionario por -
una delegacién de facultades, parte de la base de que en la Adminis--
tracién Pdblica, el Presidente de la RepGblica, constituye el 6rgano-
en quien se deposita todo el ejercicio de las facultades administrati
vas, pero canmo €l solo no puede realizarlas, se ve en la necesidad de
delegar algunas de sus facultades a otros 6rganos cue obran en repre-

sentacién del propio Presidente.

En relacién a la teoria del origen le--
gal de la campetencia, sostiene que s6lo por virtud de una ley se pue
de hacer la distribuci6n de facultades entre los 8rganos de la Admi--
nistracifén, esta teorfa se fundamenta en los elementos que fundan el-
principio de la legalidad dentro de los Estados modernos de derecho;-
esto quiere decir que si el Estado solo puede tomar determinaciones -
respecto de casos concretos cuando los autorice la ley, evidentemente
que va a ser la ley quien determine el Srgano campetente para reali--
zar los actos que autoriza. Dentro de esta teorfa, se afirma que es -
la ley la que establece los 6rganos de. la administracién, determinan-

do cual es la campetencia de cada uno de ellos.

El sistema adoptado por la legislacibn-
mexicana, es la teorfa sobre el crigen legal de la competencia, fij&n
dose dicha competencia a los‘érgams de la administracién, no sSlo a-

través de leyes formales emanadas del Foder Legislativo, sino también
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por la legislacién proveniente del Poder Ejecutivo, como es el caso -

de los reglamentos, decretos, acuerdos, etc.

También existe la divisién de campeten-
cia entre los 6rganos de la Administracibn, lo que da lugar a clasifi
carlos en dos categorfas: unos que tienen cardcter de autoridades y -
otros que tienen el carécter de auxiliares. El cardcter de autoridad-
es cuando se trata de un 6rgano investido de facultades de decisibn y
de ejecucibn, camo es el caso de los 6rganos de la Administracién PG-
blica. En cambio los 6rganos auxiliares serdn aquellos que Gnicamente
se concretan a preparar los elementos necesarios para que la autori--
dad pueda tomar sus resoluciones, camo en el régimen municipal en don
de el ayuntamiento tiene las facultades de decisibn y el Presidente -

Municipal tiene las atribuciones de ejecucién.

Asimismo, la competencia también se di-
vide tamando en cuenta el territorio, la materia y el grado. Por lo -
que respecta a la camwpetencia territorial, esta se refiere a las fa—-
cultades conferidas a los 6rganos en razén al espacio dentro del cual
pueden ejercitarla, asi por ejemplo, el Presidente de la Reptblica y-
los Secretarios de Estado tienen campetencia en todo el Territorio Na
cional, en cambio los gobernadores, los diputados y los senadores tie
nen competencia local, porque sus funciones se circunscriben al Esta-

do o Distrito que gobiernan.

En relaci6n a la campetencia por mate--
ria, esta deriva de la atribucién a 6rganos que tienen la misma compe

tencia territorial de funciones administrativas que se refieren a los



23

diferentes asuntos que son objeto de la administracifn, en este caso,
la Ley Orgédnica de la Administracién P@blica Federal juega un papel im
portante al distribuir los asuntos administrativos encomendados al Po
der Ejecutivo, entre las diversas Secretarfas de Estado, teniendo'és—

tas el mismo alcance territorial en el uso de sus facultades.

La competencia en funcién del grado, tie
ne lugar separando los actos que respecto de un mismo asunto se puede
realizar por los 6rganos administrativos, colocados en diversos pla—-
nos, a guisa de ejemplo, diremos que en el Poder Judicial del Distri-
to Federal, los Jueces Civiles, de Arrendamiento o Familiares y los -
Magistrados de las Salas, dentro de una demarcacién territorial deter
minada, pueden conocer de los mismos asuntos, pero el Magistrado in--
terviene cuando deja de conocer el juez respectivo, o bien, en la Ad-
ministracién PGblica Federal, los recursos administrativos serdn fir-
mados por el superior jerdrquico a aguel que emiti6 la resolucién ori

ginal.

En sintesis, se puede decir que si bien-
es cierto que las facultades de los Secretarios de Estado las estable
ce la legislacién vigente, concretamente el Reglamento Interior de la
Secretaria correspondiente, también lo es que cuando existe duda so—-—
bre la campetencia de alguna Secretarfa o Departamento Administrativo,
para conocer de un asunto determinado, al Presidente de la RepGblica-
le corresponde resolver a través de la Secretarfa de Gobernacibn, a -
que dependencia corresponde el despacho del caso extraordinario, se--
gin lo manifiesta el articulo 24 de la Ley Orgdnica de la Administra-
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cibn Publica Federal.

b) Situacién Juridica de los Secreta---

rios de Estado.

La Administracién PGblica Federal, re--
quiere de personas fisicas que formen y esterioricen la woluntad del-
Estado, en tal virtud, es necesario distinguir entre el 6rgano y su -
titular, toda ves que el primero representa una unidad abstracta, ——-
mientras que el titular representa una persona concreta que puede ir-

variando sin que se afecte la continuidad del 6rgano.

Asimismo, las personas fisicas que inte
gran los 6rganos administrativos, se pueden clasificar para nuestro -
estudio en funcionarios y empleados, haciéndose notar que las princi-
pales diferencias que existen entre funcionarios y empleados son las-

siguientes:

- La duracién en el empleo, es decir, -
mientras los funcionarios son designados por un tiempo determinado, -

los empleados tienen un caricter permanente, generalmente.

- Los funcionarios tiene el poder de de

cisi6n y de mando, en cambio los empleados son Gnicamente ejecutores.

- El funcionario tiene un encargo trans
mitido en principio por la ley, que crea una relacifn externa que da-
al titular un caricter representativo, mientras que el empleado tiene

vinculacién interna que hace que su titular solo concurra a la forma-
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Por otra parte, la naturaleza juridica-
de la relacibn que se establece entre los funcionarios y empleados —-
por un lado y el Estado por el otro, existen fundamentalmente dos teo
rias que explican dicha naturaleza juridica; la teoria de derecho pri
vado y la teoria del derecho p@blico.

La teoria de derecho privado, parte de-
la base que de ambas partes se exige capacidad y consentimiento, V==
que ademis, existen prestaciones reciprocas al proporcionar al emplea
do sus servicios a cambio de la campensacién pecuniaria que recibe --
del Estado.

Ia teoria del derecho pGblico, dice que
se trata de un acto unilateral del Estado, o bien de un acto contrac-
tual sosteniéndose por 1o que se refiere a la unilateralidad del Esta
do, que en la relaci6n del servicio ni siquiera se requiere del con--
sentimiento del particular, porque éste se encuentra obligado en for-
ma imperativa para con el poder pGblico; en cuanto al caricter con~——-
tractual , se considera que este nace de un contrato administrativo -
desde el mamento en que existe un concurso de la voluntad que nombra-

y la del nambrado que acepta.

A este respecto, el Lic. Gabino Fraga -
senala: "...el acto de nambramiento o de investidura para un cargo pd

blico, no es un acto unilateral, ya que no se puede imponer obligato-

riamente, ni un contrato porque €l no origina situaciones juridicas -



26

indivisibles. Entonces es necesario considerarlo como un acto diverso
cuyas caracteristicas son: las de estar formado por la concurrencia -
de las voluntades del Estado que nonbra y del particular que acepta -
el nambramiento, y por el efecto juridico que origina dicho concuréo-

de woluntades..." (5 )

Sin embargo, es pertinente hacer notar-
que el pérrafo tercero del articulo 5% de nuestra Constitucibn, esta-
blece que nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin-
la justa retribucibn y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo-
impuesto camo pena por la autoridad judicial, y el pérrafo cuarto de-
dicho artfculo dice que los servicios pGblicos solo podrédn ser ocbliga
torios en los téminos que establezcan las leyes respectivas, senalan
do ademis que las funciones electorales y censales tendrén el cardc—-

ter obligatorio y gratuito.

De lo que se colige que es la propia —
Constitucibn y leyes secundarias, las que establecen en que casos se-
puede imponer la obligacién a una persona a realizar determinados tra
bajos en forma unilateral e imperativa, y cuando se le debe de retri-

buir sus servicios en forma justa y con su consentimiento.
c) El refrendo ministerial.

El refrendo ministerial es la autoriza-
cibn que hace un Secretario de Estado respecto de los actos del Presi

dente de la Replblica para que estos sean obedecidos. Uno de los ante

(5) Ob. Cit. p4g. 134
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cedentes mis inmediatos que se conocen del refrendo ministerial, se -
encuentra en la Constitucibn de 1812, al indicar que todas las &rde-—-
nes del rey debian ser firmadas por el Secretario del Ramo que corres
pondia el asunto, ademds, agregaba dicha Constitucifn: ningGn tribu—
nal ni persona p@blica dar§ cumplimiento a la 6rden que carezca de es

te requisito".

Posteriormente, el articulo 92 de la --
Constitucién de 1917, hizo una interpretacibén de dicha disposicién al
sehalar: "Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Pre
sidente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de-
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este -
requisito no serén obedecidas! Y aGin mis, el refrendo ministerial que
d6 reafirmado a través del articulo 13 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Pdblica Federal, al establecer: "Los reglamentos, decretos
y acuerdos expedidos por el Presidente de la Rep@blica deberén, para-
su validez y observancia constitucionales, ir firmados por el Secreta
rio de Estado o Jefe del Departamento Administrativo respectivo, cuan
do se refieran a asuntos de la campetencia de dos o mds Secretarias o
Departamentos, deber&n ser refrendados por todos los titulares de los

mismos.

Trat&ndose de los decretos expedidos —
por el Congreso de la Uni6n, s6lo se requerird el refrendo del Titu-—-

lar de la Secretaria de Gobernacibén®

_ En relaci6n a lo anterior, se ha esta—

blecido la siguiente t€sis: "El refrendo del decreto pramulgatorio de
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una ley por parte de los Secretarios de Estado cuyos ramos sean afec-
tados por la misma, es indispensable para la validez de &ste, de ——
acuerdo con el articulo 92 de la Constitucibén Federal, pero esta té—-
sis no debe ser llevada hasta el extremo de exigir el refrendo de un-
decreto por parte de un Secretario, cuando en el mismo se toque de ma
nera incidental o accesoria alguna materia." (Sem. Jud. Fed. Vol. IX,

pé&g. 34. sexta época) .

Asimismo, con respecto a lo antes ex—-
puesto, el Lic. Gabino Fraga dice"..."dada la adopcifn de un régimen—
presidencial, el refrendo de los actos del Presidente por sus minis——
tros no puede tener otro efecto que el de constituir un medic para —-
dar autenticidad a los actos que de €l emanan, sin que substancialmen
te se distinga de otras fommalidades certificantes que existen en la-
actuaci6bn administrativa, o alin en la vida civil en que la interven—

cién notarial viene a tener esos efectos." ( 6 )

De lo que se concluye que dada la impor
tancia que tiene para la Administracifn PGblica Federal el refrendo -
ministerial, de acuerdo con la tfsis que acabamos de citar, no seré -
necesario dicho refrendo si se toca de manera incidental o accesoria-
otras materias. A este respecto, se hace notar que la tésis menciona-
da es aplicable finicamente cuando se trata de decretos expedidos por-
el Congreso de la Uni6n, en donde s8lo se requiere el refrendo del Se
cretario de Gobemacibn, segln vimos en el segundo pirrafo del articu

( 6 ) Ob. Cit. Sexta Edici6n, Edit. Porr@ia, S.A. M&xico 1955, pag. —

314.
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lo 13 & la citada ley Orgénica de la Administraci6én Pdblica Federal,
porgque tratindose de decretos que expida el Presidente de la Repibli-
ca, invariablemente deberdn ser refrendados por el Secretario de Esta
do o Jefe de Departamento Administrativo, a que el asunto correspoﬁda,
segin se desprende de los preceptos legales mencionados con antela---
cibn. Por otra parte, existen funciones del refrendo ministerial, co-
mo la Idoneidad, la cual autentifica el acto Presidencial, la Seguri-
dad, que asegura el cumplimiento de dicho acto y la Responsabilidad,-
la cual es compartida con el Presidente por el Secretario de Estado -

respecto de una determinada resolucibén presidencial.
ch) Los servidores plblicos en general.

Los prograinas, las acciones y los obje-
tivos del Estado se desarrollan a través de las personas que ocupan -
los diversos cargos dentro de la Administracibén PGblica Federal, por-
lo que para cubrir las necesidades que surgen como consecuencia del -
desarrollo integral de toda sociedad, se requiere de personal cada —
vez mis capacitado para sacar adelante las funciones que se le enco—-
miendan. A esta clase de personas se les llama servidores pGblicos, -
se denominan asi porque su actividad principal es servir al p@blico -
en todo lo necesario, en virtud de que si bien es cierto que el Esta-
d es un administrador de los intereses de la cammnidad, también lo -
es que otra de sus atribuciones es servirla en todo aquello que ésta-

le requiera dentro de un marco legal.

En el articulo 108 de nuestra Constitu-

cibn, se hace referencia a los servidores plblicos al sefialar en su -
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primer parrafo: " Para los efectos de las responsabilidades a que alu
de este tftulo se reputarin camo servidores pdblicos a los represen—
tantes de elecci6n popular, a los miembros de los Poderes Judicial —-
Federal y Judicial del D.F., a los funcionarios y empleados, y, en ge
neral a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de ——-
cualquier naturaleza en la Administracién Pdblica Federal o en el D.-
F...", asimismo, en el Gltimo p&rrafo de dicho articulo se establece-
que “las Constituciones de los Estados de la Repblica precisarin, en
los mismos términos del- primer pdrrafo de éste articulo y para los —
efectos de sus responsabilidades, el caricter de servidores pGblicos—
de quienes desempefien empleo, cargo o comisifn, en los Estados y en -

los Municipios."

Caro se puede cbservar, todas las perso
nas que desempefen alglin cargo o comisibn en la Administracién Pbli-
ca Federal, en los Estados o Municipios, se considerarin servidores -

pGblicos, independientemente de la clase de empleo que realicen.

Por otra parte, en el articulo 113 Ge -
nuestra Carta Magna, se detemina que la lLey sobre responsabilidades-
administrativas de los servidores plblicos, establecers sus obligacio
nes a fin de salvaguardar la legalidad, honrradez, lealtad, imparcia-
lidad y eficiencia en el desempeiio de sus funciones, empleos, cargos-
y canisiones. ademds, las sanciones que se apliquen a los infractores
de dicha ley, consistir&n en suspensifn, destitucifn, asi como en san
ciones econfmicas, que serdn de acuerdo can los beneficios econfmicos
que obte.ngg el responsable.
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Por Gltimo, senalaremos que por medio de-
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamenta-
ria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, se contienen los-
derechos, obligaciones y p.rohibiciones de los servidores p@blicos .c_xue—
se reqgulan en dicha ley; también se establecen los recuisitos de admi-
sibn para ingresar a la Administracién Federal; la regualacifn de los-
nombramientos ; las causas de suspensién temporal de la relacién labo-
ral; las caracteristicas de los estimulos y recompensas, asi camo lo -
relativo a las sanciones, consistiendo estas en amonestaciones, suspen

sitn de labores y salarios, reubicacibn y cese.

En sintesis, se puede decir que de acuer-
& con los preceptos legales invocados, se consideran servidores pbli
cos al Presidente de la Replblica, Secretarios de Estado, Gobernadores,
Senadores, Diputados, Presidentes Municipales y en general, a todas ——
aquellas personas fisicas que de alglin modo formen parte de la Adminis
tracibén Pdblica Federal, ya sea centralizada o paraestatal, o bien, --
presten sus servicios en uno de los Estados de la RepGblica Mexicana,-

que se encuentren previstos en la Constitucifén local respectiva.
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CAPTTUIOC II

LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

1.- Atribuciones de la Secretarfa de Comercio y Famento Industrial.

2.- Organizaci6n Administrativa de la Secretarfa de Comercio y ——
Famento Industrial.

3.- La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia ———
Econfmica.

4.- El Procedimiento Administrativo para el ejercicio de las facul-
tades de vigilancia.
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CAPITULO II

IA SECRETARTA DE COMERCIO Y FOMENTO IN-

DUSTRIAL

1.- Atribuciones de la Secretaria de Co

mercio y Famento Industrial.

Desde el punto de vista histfrico, dire
mos que cuando Don Venustiano Carranza fué nombrado Jefe del Ejército
Constitucionalista, y una vez que se aprobd la Constitucibn de 1917,-
empez6 a emitir una serie de Decretos, dentro de los cuales se encuen
tra el publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 30 de Mar-
zo de 1917, a través del cual se extinguib la Secretaria de Famento,-
Colonizacibn e Industria, dando nacimiento a dos Secretarias, cuyas -
denaminaciones fueron: una, Secretarfa de Estado y del Despacho de Fo
mento, y la otra, Secretarfa de Estado y del Despacho de Comercio e -
Industria, asignindole a ésta Gltima Dependencia, el despacho de los-
sigufentes asuntos: a).- Todo lo relacionado con las Industrias en ge
neral ( con excepcibn de las de carécter agricola que corresponderian
a la Secretaria de Famento); b) .- Estudios y exploraciones geolbgicas
c) .- Minerfia; ch).- Petr6leo y Combustibles Minerales; d).- Cdmaras y
Asociaciones Industriales; e) .- Comercio; f).- Sociedades An6nimas; -
g) .~ Sociedades de Seguros; h).- Cdmaras y Asociaciones Camerciales;-
i) .- Lonjas y Corredores; j).- Pesas y Medidas; k) .- Propaganda y En-
senanza Industrial y Comercial; 1).- Exposiciones Nacionales e Inter-

nacionales; m) .- Escuela Nacional de Camercio; n).- Propiedad Indus--
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trial y Mercantil; n).- Privilegios exclusivos de cardcter industrial

o) .- La Estadistica Industrial y Camercial.

Camo es natural, debido a que contimua-
mente surgen nuevas necesidades sociales que se deben de satisfacer,-
ésta Secretarfia ha tenido desde su nacimiento varios cambios, tanto -
en su nanbre como en sus atribuciones, asi vemos que por medio de la-
ley de Secretarias de Estado del 25 de Diciembre de 1917, se llamb Se
cretaria de Industria, Camercio y Trabajo, con las mismas facultades-
anteriores, s6lo que &sta vez su &mbito era mds amplio, en virtud de-

que tanbién tenfa a su cargo derimir controversias cbrero-patronales.

Posteriomente, el dia 25 de Diciembre-
de 1932, fecha en que cambi6 de nombre la Ley de Secretarias de Esta-
do, al.llamarse ley de Secretarias y Departamentos de Estado, también
la Secretaria citada cambi6 de nombre al denaminarse Secretaria de la
Econamia Nacional, ademds se le suprimieron las funciones que tenfa -
en materia laboral, por lo que sigui6 desempeniando lo cue se le habia

asignado anteriormente.

No fué sino hasta el 24 de Diciembre de
1958 cuando volvib a su primitivo nambre, al llamarse Secretaria de -
Industria y Comercio, teniendo entre otras atribuciones, la de fomen-
tar conjuntamente con la Secretaria de Relaciones Exteriores el comer
cio exterior del pais; estudiar, proyectar y determminar en consulta-
con la Secretarfia de Hacienda y Crédito P@blico los aranceles y estu-

diar y detemminar las restricciones para los articulos de importacién
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y exportaci6én, asf como fijar precios miximos y vigilar su estricto -
cumplimiento, particularmente en lo que se refiere a artfculos de con

suo y uso popular.

Un cambio de gran trascendencia que tu-
vo la Secretarfa que nos ocupa, fué cuando mediante Diario Oficial de
la Federacién del 8 de Diciembre de 1978, cambié de nombre al llamar-
se Gnicamente Secretarfa de Comercio, y tener camo principales funcio
nes las siquientes: a).- Formular y conducir las politicas generales-
de comercio del pafis; b).- Establecer la politica de la distribuci6n-
y el consumo de los productos agricolas, ganaderos y forestales escu-
chando la opinién de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrafli
oos, y de los productos pesqueros, escuchando la opinién del Departa-
mento de Pesca; ¢).—- Famentar el comercio exterior del pafs; ch).- Es
tablecer la politica de precios y vigilar su estricto cumplimiento, -
d) .- Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas nece
sarias para la actividad comercial; e).- Fomentar el pequefo comercio
rural y urbano; f).- Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y --
congresos de caricter comercial; g).- Intervenir en las adquisiciones
de toda clase que realicen las dependencias y entidades de la Adminis

tracién PGblica Federal, Centralizada y Paraestatal.

Como acabamos de ver, la Secretarfa en-
estudio tuvo en éste Gltimo periodo que se acaba de senalar, como ——-—
atribuciones el de fijar las politicas finicamente en lo que respecta-
al &rea comercial, pasando la rama industrial a la Secretarfa del Pa-

trimonio y Fomento Industrial, que se cred mediante reforma de la Ley



36

Orgénica de la Administracién Pdblica del 8 de Diciembre de 1978.

Por Gltimo, mencionaremos el nombre y -
principales atribuciones que tiene en la actualidad la Dependencia Fe
deral que nos ocupa, fué a través de las reformas a la Ley Orgdnica -
de la Administracién PGblica Federal del 29 de Diciembre de 1982, co-
mo se llam6 Secretaria de Comercio y Famento Industrial, con las fun-
ciones de : Formular y conducir las politicas generales de industria,
camercio exterior, interior, abasto y precios del pais; regular, pro-
mover y vigilar la camercializacién, distribucibn y consumo de los —-
bienes y servicios, establecer la polfitica de industrializaci6n, dis-
tribucibn y consumo de los productos agricolas, ganaderos, forestales,
minerales y pesqueros, escuchando la opinién de las dependencias com—
petentes; fomentar el comercio exterior del pais; establecer la polf-"
tica de precios y con el auxilio y participacién de las autoridades -
locales vigilar su estricto cumplimiento; coordinar y dirigir el Sis-
tema Nacional para el Abasto; fomentar la organizacién de toda clase-
de sociedades cooperativas; establecer y vigilar las normas de cali—
dad, pesas y medidas para la actividad comercial, asi como las normas

y especificaciones industriales.

Dichas atribuciones, también se encuen-—
tran contempladas en el Reglamento Interior de la citada Secretarfa y
en su acuerdo que delega facultades en los Subsecretarios, Oficial Ma
yor, Directores Generales y otros subalternos, publicados mediante ——
Diario Oficial de la Federaci6n del 20 de Agosto de 1985 y 12 de Sep-

tiembre de dicho afo, respectivamente.
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En términos generales, se puede decir -
que desde su nacimiento, ésta Secretaria ha tenido a su cargo estable
cer y conducir las politicas generales del pais en dos grandes rubros:
la industria y el comercio, con la excepcifn de que en el periodo que
comprende de 1978 a 1982, tuvo a su cargo Gnicamente las politicas en

materia camercial.

En relaci6n al renglén industrial, es -
importante sefialar que es a través de la ley Sobre Pesas y Medidas, -
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn del 14 de Junio de —
1928, y por su Reglamento, publicado en la misma fuente informativa -
del 14 de Diciembre de dicho ano, como se fijan las bases a efecto de
que la Secretaria en estudio pueda regular las Normas de Pesas y Medi
das, siendo éstas "las que regulan el sistema general de pesas y me—
didas adoptado por los Estados Unidos Mexicanos", asi camo la Norma -
Industrial, que es "el conjunto de especificaciones en que se define,
clasifica y califica un material, producto o procedimiento para que -

satisfaga las necesidades y usos a que estd destinado."

Por lo que se refiere al aspecto camer-
cial, es a través de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal-
en Materia Econfmica, publicada mediante Diario Oficial de la Federa-
ci6n del 30 de Diciembre de 1950, asi como en el Reglamento de los ar
ticulos 2, 3, 4, 8, 11, 13, 14 y 16 a 20 de dicha ley, publicado en -
la misma fecha citada, camo se regula la produccién, distribucibn y -
comercializacién de diversas mercancias que Integran la economia na--

cional.



2.~ Organizaci6n Administrativa de la-
Secretaria de Comercio y Fomento -

Industrial.

Para que dicha Secretarfa pueda llevar
a cabo las atribuciones que se le fijan a través de las diversas dis
posiciones legales, diremos que desde el punto de vista administrati
vo, se encuentra organizada de acuerdo con el sistema politico im——
plantado por el legislador de 1917; sin embargo, para tener una idea
més amplia respecto de lo que se entiende por Organizacién Adminis—
trativa, senalaremos que ésta se presenta en diversas formas, siendo
dos las m8s comunes: la Organizacién Administrativa Centralizada y -

la Organizacifén Administrativa Descentralizada.

Con respecto a la Organizacién Adminis
trativa Centralizada, el Lic. Gabino Fraga nos dice: "Existe el fegi
men de centralizacifn administrativa cuando los 6rganos se agrupan -
colocéndose unos respecto de otros en una situacién de dependencia -
tal que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del 6rga-
no situado en el mds alto grado de ese orden, los vaya ligando hasta

el 6rgaro de infima categoria..." (1)

De la anterior cita se deduce que en -
&ste tipo de Organizacibn, existe una relacibén de jerarquia entre —

los diversos 6rganos que la forman, tiene ademds las siguientes ca—

(1) Ob. Cit. Sexta Edici6n, Edit. Porra, M&xico 1955, p&g. 295.
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racteristicas: a).- Mediante dicha relacibn de jerarquia, se explica
como se mantiene la unidad del Poder Administrativo, a pesar de la -
diversidad de los 6rganos que lo forman, b).- La conservacién de esa
unidad estd garantizada por la concentracién del poder de decisibn y
de mando, a eso se debe que no todos los empleados que forman parte-
de la Organizacién Administrativa, tengan facultad de resolwer, de -
realizar actos juridicos creadores de situaciones de derecho, por lo
que en la Administracibn Centralizada, existe un nidmero reducido de-
6rganos con campetencia para dictar sus resoluciones y para imponer-—
sus determinaciones, los demds 6rganos Gnicamente realizan los actos
materiales para auxiliar a las autoridades superiores, siendo éstas-
las que tienen los poderes de nombramiento, de mando, de vigilancia,

de disciplina y de revisibn.

Por medio del poder de nambramiento, -
las autoridades superiores designan a los titulares de los 6rganos -
que le estén subordinados, correspondiendo ésta facultad Gnicamente-
al Presidente de la Repfblica, s6lo de modo excepcional y a través -
de una ley, esa atribucibn puede estar encomendada a autoridades in-

feriores.

El Poder de mando, consiste en la fa—
cultad que tienen las autoridades superiores de dar ordenes e ins—--
trucciones a los 6rganos inferiores, dichas ordenes se dan por medio
de circulares, las cuales por lo general contienen interpretaciones-
que las autoridades superiores comunican a los inferiores a fin de -

que éstas puedan cumplir debidamente con la ley, o bién, lineamien-—
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tos para guiar el criterio de los empleados inferiores, asi como indi
caciones para mejorar el servicio administrativo, siendo de car&cter-
obligatorio para los funcionarios y empleados a los que estén dirigi-

dos.

En relaci6n al poder de vigilancia, €s-
te se realiza por medio de actos materiales que consisten en exigir -
rendicibén de cuentas, en practicar investigaciones e informaciones so
bre la tramitacién de los asuntos, y en general, en todos aquellos ac
tos que tiendan a dar conocimiento a las autoridades superiores de -
la reqularidad con que estdn desempefniando sus funciones los inferio—

res.

El poder disciplinario, se traduce en -
la facultad que tienen las autoridades superiores de corregir las fal
tas que cometen los empleados inferiores en el ejercicio de sus fun--

ciones que realizan con motivo del cargo que desempenan.

Con respecto al poder de revisibn, se -
puede decir que es la facultad que tienen las autoridades superiores-
de revisar los actos que realizan los inferiores, pudiendo suspender,

anular o modificar dichos actos.

Por lo que se refiere a la Organizacidn
Administrativa Descentralizada, senala el Lic. Gabino Fraga: "Consis-
te en confiar la realizacibén de algunas actividades administrativas a

6rganos que guardan con la Administracién Central una relacién que no
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es d& jerarquia". ( 2 )

Esta clase de Organizacifn se presenta-

en tres diferentes modalidades, siendo las siguientes:

La descentralizacién por Regién, que --
consiste en el establecimiento de una organizacifn administrativa des
tinada a manejar los intereses colectivos que corresponden a la pobla
cién radicada en una determinada zona. Este tipo de descentralizacién
se caracteriza porgue los servicios plblicos son mds répidos y efi—-
cientesy sin embargo, se dice que el régimen descentralizado es incon
veniente porque debilita al poder central, disminuye su fuerza, y le-
impide en un momento dado ejercer su hegemonia en una regién determi-
nada. Un ejemplo de ésta forma de organizacifn, lo es el Municipio 1i
bre, el cual se encuentra regulado en el articulo 115 Constitucional,
que en su primera parte sefiala: "Los Estados adoptarén para su régi--
men interior, la forma de gobiemo republicano, representativo, popu-
lar, teniendo como base de su divisifn territorial y de su organiza—

cibn politica y administrativa el Municipio Libre,..."

La Descentralizacién por Servicio, es -
aquella que se pone en manos de individuos cuya preparacién técnica -
garantiza su eficdz funcionamiento en el lugar donde desarrollan de—-
terminada actividad. Este tipo de descentralizacibén se caracteriza --

porque al intervenir personas que tienen la preparacibén técnica nece-

(2) Ob. Cit. Sexta Edicién. Edit. Porrda, México 1955, pag. 334.
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saria, se procura la satisfaccién de las necesidades colectivas. Ade-
més, al crear un patrimonio especial al 6rgano descentralizado, inde-
pendizé&ndolo del patrimonio general del Estado, se motiva y estimula-
la voluntad de los particulares que prestan sus servicios en dicho 6r
gano descentralizado. Por otra parte, esta clase de 6rganos descentra
lizados pueden sostenerse con sus propios recursos, en virtud de que-
tienen la posibilidad de industrializarse. Sin embargo, la doctrina -
sefiala algunos inconvenientes que pueden generar &stos Srganos, asi -
se dice que debido a la autonamfa que tienen, pueden presentar serias
resistencias a las reformas que se hagan para adaptarlas a las necesi
dades que debe satisfacer. Asimismo, la proliferacién de &éstos 6rga——
nismos, puede originar entre ellos rivalidades. El Instituto Mexicano
del Sequro Social, Petr6leros Mexicanos, la Comisién Federal de Elec-
tricidad, son alqunos de los ejemplos que hay de ésta clase de orga—

nismos.

La Descentralizacifn por Colaboraci&x,—
es aquella que se origina cuando el Estado adquiere mayor ingerencia-
en la vida privada, utilizando para ello a profesionales altamente ca
pacitados en las diversas dreas técnicas. Dos son los elementos que -
caracterizan ésta clase de organismos; en primer lugar, diremos que -
ejercen wna funcién ptiblica, es decir, desarrollan una actividad de -
interés del Estado; en segundo lugar, realizan dicha actividad en nam
bre propio de la organizacién privada. Un ejemplo de las empresas par
ticulares que colaboran por descentralizacién en el ejercicio de la -

funcién administrativa, son los establecimientos particulares de ense
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fanza primaria, secundaria y nommal que obtienen una autorizacifén --
del poder pdblico sametiéndose a las disposiciones del articulo 3¢ -

Constitucional y a los métodos de ensenanza que aprueba el Estado.

Ahora veremos otro tipo de Organiza---
cién que por ser una transicién para llegar a la Descentralizacidn,-
Gnicamente nos referimos a ella en forma samera, se trata de la Orga
nizaci6n Administrativa Desconcentrada, que consiste en atribuir fa-
cultades de decisi6n a algunos 6rganos de la Administracibn, que a -
pesar de recibir tales facultades, siguen sometidos a los poderes je
rérquicos de los superiores, camo ejemplo de &ste tipo de Organiza--
cibn, podemos mencionar a las Delegaciones Federales de la Secreta—-
ria de Comercio y Famento Industrial que se encuentra funcionando en
diferentes puntos del pais, las cuales cuentan con diversas atribu--
ciones que pueden llevar a cabo en el &mbito de su campetencia terri
torial, pero que sin embargo continuan subordinadas jer&rquicamente-
a las decisiones del Poder Central, es decir, a la citada Secretaria

de Camercio y Famento Industrial.

Es conveniente sefialar que las principa
les diferencias que existen entre Centralizaci6n, Desconcentracién y

Descentralizaci6n Administrativa, son las siguientes:

En la Organizacibn Centralizada, todos
los 6rganos que la integran estédn ligados por la relacién jerérgquica

que hay entre ellos.

En la Desconcentracién Administrativa,
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Gnicamente se atriubyen ciertas facultades de decisién a algunos 6rga
nos de la Administracifn que muy a pesar de eso, siguen sometidos a -

los poderes jerdrquicos de los superiores.

En la Descentralizaci6n Administrativa,
Se crean personas morales a las cuales se les transfieren determina--
das competencias, manteniendo su autonamfa orgdnica y técnica, ademis
Gnicamente tienen con el poder central una relacién de control y de -
vigilancia, mis no de jerarquia, por lo que cuentan con su Patrimonio

propio y personalidad juridica.

Volviendo a la Centralizaci6n, diremos-
que la Organizaci6én Administrativa de cada Secretarfa de Estado, se -
campone de diversos elementos que colaboran con el Secretario en la -
resolucién de los asuntos que le estén encamendados. A éste respecto,
en la Ley Orgdnica de la Administraci6én P@blica Federal vigente, se -
establece que al frente de cada Secretarfa habrd un Secretario, el nf
mero de Subsecretarios que determine el presupuesto de egresos y un -
Oficial Mayor, ademds que el despacho y resolucibn de los asuntos co-
rresponderd originalmente al titular de la Secretarfa de que se trate,
Yy que para la mejor organizacibén y adecuada divisi6n del trabajo, en -
los respectivos reglamentos interiores se podra delegar esa funci6n en
los subalternos.

En relacién a la organizaci6én administra
tiva de la Secretaria de Comercio y Famento Industrial, es pertinente-

senalar que se trata de una Organizacién Centralizada porque existe -—



una relacién de jerarquia entre los diversos 6rganos que la camponen,
a partir del Secretario, siendo &ste la autoridad mixima dentro de di
cha dependencia. En éste orden de ideas, se hace notar que dicha orga
nizaci6n se encuentra prevista tanto en el Reglamento Interior camo -
en el acuerdo delegatorio de facultades del Secretario citados en pa-
rrafos anteriores de éste capitulo. Asi por ejemplo, en el articulo -
22 del mencionado Reglamento, se establece: "Para el estudio, planea-
cibn y despacho de los asuntos que le campeten, la Secretaria de Co——
mercio y Fomento Industrial, contard con los sigufentes servidores pa
blicos, &reas y unidades administrativas." Enseguida, en éste articu-
lo se listan un Secretario, cuatro Subsecretarfas, una Oficialia Ma-
yor, una Contraloria Interna y wveintisiete Direcciones Generales; asi
mismo se sefiala en &ste articulo que se crear&n las Delegaciones Fede

rales que autorice el Secretario.

Dentro de las Subsecretarias citadas, -
se encuentra la de Camercio Interior, la cual tiene a su cargo las Di
recciones Generales de: Desarrollo del Camercio Interior, Fomento a -
Productos Bisicos; Famento y Modernizacibn del Abasto, Inspeccibn y -
Vigilancia, asi como la de Precios, las cuales tienen las siguientes-

atribuciones:

-

Direccifn General de Desarrollo del Co-
mercio Interior.- Le corresponde disefiar y aplicar politicas genera--
les de camercio interior; pramover e implantar programas para fi ==
tar la capacitacién y organizacién de las cooperativas de consumo, —-

distribuci6n y consumo; pramover y participar en ferias, exposiciones



46

y congresos que contribuyan al desarrollo del camercio interior del -
pais; asi como pramover, controlar y vigilar el funcionamiento del —

Sistema Nacional de mercados sobre Ruedas.

Direcci6n General de Fomento a Produc—
tos Bisicos.- Le campete procurar y promover el abasto suficiente y -
oportuno de los productos bdsicos; promover y participar en la cele—
braci6n de convenios o contratos entre los sectores plblico, social-
y privado, para famentar la produccibn, distribucién y consumo de los
articulos bdsicos; participar en coordinacién con la Direccibn Gene—-—
ral de Delegaciones Federales, en las funciones de la Secretaria y su
sector para la operacién de los Comités ILocales de Abasto, promovien-—
do la participacién de las autoridades federales, estatales y munipa-

les, en las decisiones relativas al abasto de productos bésicos.

Direccibén General de Famento y Moderni-
zacibn del Abasto.- Le corresponde promover y vigilar el cumplimiento
de las normas y programas relativos a la integracién y desarrolla del
Sistema Nacional para el Abasto; pramover, concretar y coordinar la -
participacién de los gobiernos estatales y municipales, asf camo la -
de los sectores social y privado, en el desarrollo y operacién del ——
Sistema Nacional para el Abasto; coadyuvar, en la esfera de su campe-
tencia, para la operacibén y coordinacién de los Camités Locales de —

Abasto.

Direccibn General de Precios.- Le compe
te proponer las politicas en materia de precios y tarifas de la campe

tencia de la Secretaria, asi camo su operacién y cumplimiento; propo-
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ner los precios y tarifas de aquellos productos y servicios sujetos a
oontrol oficial; proponer los precios y mirgenes de comercializacién-—
para productos de importacifn sujetos al régimen de control de pre-—
cios; tramitar y dictaminar las solicitudes comprerdidas dentro de su
competencia, para fijar o modificar precios y tarifas de los produc--

tos y servicios sujetos a control oficial.

Direccibn General de Inspeccibn y Vigi-
lancia.- Ie corresporde segln el articulo 26 del Reglamento Interior-

multicitado:

"I.- Practicar visitas, inspecciones y-
requerir datos e informes para comprobar y vigilar el cumplimiento de
las diversas disposiciones que aplica-la Subsecretarfa de Camercio In
terior, particularmente de la Iey Orgénica del Artfculo 28 Constitu -
cional en Materia de Monopolios, de la Ley Sobre Atribuciones del Eje
cutivo Federal en Materia Econfmica, de la Ley Federal de Proteccidn-
al Consumidor, de la Ley General de Nomas y de Pesas y Medidas, de -
la Iey del Servicio PGblico de Energia Eléctrica, del Reglamento de -
la Distribucién de Gas, de los reglamentos de las leyes antes citadas

y demds disposiciones aplicables;

II.- Sancionar las actas y demis cons -
tancias que se levanten con motivo de lo dispuesto en la fraccién pre
cedente, cuando se +rate de infracciones a los ordenamientos legales-—
que apliquen las unidades administrativas adscritas a la Subsecreta--

ria de Comercio Interior. En los demis casos, dichas actas deberén --
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ser turnadas a la unidad administrativa a quién corresponda la aplica
cién sustantiva del precepto que haya violado para que imponga la --

sancién que proceda.

VI.- Verificar, al practicar la inspec
ci6n, los instrumentos de medir que no lo hayan sido a los que se le-

atribuyen especificamente.

X.- Vigilar que la publicidad e informa
cién camercial que se difunda a través de medios distintos de las eti
quetas, envolturas, empaques y ernvases de los productos, cumpla con —
las disposiciones legales en materia de proteccibén al consumidor y —-—
opinar o dictaminar, seglin sea el caso, respecto de las solicitudes -
correspondientes, asi camo imponer sanciones por infraccién a las dis

posiciones aplicables en ésta materia."

En virtud de que el presente trabajo se
encuentra relacionado con las funciones que realiza Esta Gltima Direc
cién Gereral, diremos que su estructura se camone de tres Direccio -
nes de Area: la de Inspecci6n y Vigilancia, ia de Proteccién al consu
midor y la Técnica.

A su vez, la Direccién de Inspeccifn y-
Vigilancia se integra de dos Subdirecciones de Inspeccifn, sSlo que -
una es de Inspeccifn a Industrias y Comercios y la otra de Inspeccifn
a Servicios Pfiblicos y Especiales. La primera de las Subdirecciones -
citadas cuenta con tres Departamentos, cuyas atribuciones son llevar-
a cabo programas de inspeccién en forma permanente, tendientes a —

visitar los diferentes giros comerciales e industriales que se -



49

encuentran en el Distrito Federal y Area Metropolitana, para vigilar
el cumplimiento y observancia de la Ley Orgdnica del Articulo 28 ——-—
Constitucional en Materia de Monopolios y ley Sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econfmica, asi camo los reglamentos de-

dichas leyes.

La sequnda Subdireccifn, o sea la de -
Inspeccibn a Servicios PGblicos y Especiales, también realiza con —
sus tres Departamentos programas de inspecci6n en los diferentes gi-
ros industriales y camerciales, y prestadores de servicios que se en
cuentran en el Distrito Federal y Area Metropolitana, sblo que vigi-
la el cumplimiento y observancia de la Ley del Servicio PGblico de -
Energia Eléctrica, ley General de Nomas y de Pesas y Medidas, asi -

cano el Reglamento de la Distribucién de Gas.

La Direccibn de Proteccién al Consumi-
dor, se forma de dos Subdirecciones: la Subdireccién de Calificacién
y Andlisis y la Subdireccifn de Protecci6n al Consumidor. La primera
de las Subdirecciones senaladas, se campone de tres Departamentos: -
el Departamento de Sanciones a Industrias y Camercios, Departamento-
de Sanciones a Servicios P@blicos y Especiales, y el Departamento de

Inconformidades.

El Departamento de Sanciones a Indus—
trias y Comercios, es el encargado de calificar las actas de inspec-
cifn gue se levantan en los establecimientos industriales o camercia

les con motivo de las violaciores que se cometen a la Ley Orgénica -
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del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios, o a la Ley
Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Bconfmica, espe
cialmente por infringir los precios oficiales autorizados por la —
propia Secretarfa. Esta calificacién puede consistir en apercibi-—
miento, multa pecuniaria, clausura temporal, en algunos casos defi-

nitiva, y arresto hasta por 36 horas.

El Departamento de Sanciones a Servi-
cios Pablicos y Especiales, es el encargado de impcner sanciones a-
los establecimientos que prestan servicios al pGblico, por incbser-
vancia a la Ley del Servicio PGblico de Energfa Eléctrica, Ley Gene
ral de Nomas y de Pesas y Medidas, asi camwo en el Reglamento de la
Distribuci6n de Gas, siendo las mismas sanciones citadas en el p&--
rrafo precedente, con excepcién del anesﬁo administrativo, por no -

estar previsto en &stas disposiciones legales.

El Departamento de Inconformidades, -
es el encargado de dar respuesta a los escritos de observaciones —
que presentan los particulares con motivo de las actas de inspec—-
cifén que se les levanta por las causas antes sefialadas, también re-
suelve recursos de inconformidad que presentan los afectados por —
las sanciones que aplican las diversas &reas que integran la Direc-
cibn General de Inspeccibn y Viqi_lancia'.

La segunda Subdireccifn, o sea, la de
Proteccibén al Consumidor, camo su nambre lo indica, tieme a su car—

go imponer sanciones por incumplimiento a la Ley Federal de Protec-
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ci6n al Consumidor, principalmente en lo que se refiere a la publici
dad e informacifn comercial que se difunde a través de medios distin

tos a las etiquetas, envolturas, empaques y envases de los productos.

La Direcci6én Técnica, tiene como fun—-
ci6n principal la de elaborar los planes con sus programas inmedia--
tos de accibn, describiendo en una forma metodolégica tanto los pro-
gramas genéricos camo los especificos que deberd llevar a cabo la Di
reccibn General de Inspeccifn y Vigilancia, a través de sus diferen-
tes &reas de trabajo, calendarizando en una forma prioritaria todas -
las actividades que se deberén desarrollar en un periodo determinado,
cuyos objetivos primordiales son prevenir alzas inmoderadas en los -

precios de articulos de consumo popular.

En conclusién, se puede decir que la -
Organizacién Administrativa de la Secretaria de Comercio y Famento -
Industrial, pertenece al sistema Centralizado, en virtud de que se -
encuentra ordenada en una forma jerdrquica, partiendo del Secretario
que es el funcionario que ocupa el cargo mds alto en dicha Dependen-—
cia; por otra parte, ésta organizacibén no s6lo se encuentra contem—
plada en nuestra Carta Magna, sino que también se regula en otras —
disposiciones legales, camo en la Ley Orgénica de la Administracién-
Pdblica Federal, Reglamento Interior de dicha Secretaria, asi com -

en su Acuerdo delegatorio de facultades del Secretario del Ramo.

3.- La Ley Sobre Atribuciones del Eje-
cutivo Federal en Materia EconSmi-

ca.
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Algunas de las atribuciones que tiene-
encamendadas la Secretarfa de Comercio y Famento Industrial, en espe
cial la Direcci6n General de Inspeccifn y Vigilancia, las realiza en
base a la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia —
Econfmica, cuyo origen de dicha ley, se encuentra en el articulo 28-
Constitucional que sehala: "La ley castigard severamente, y las auto
ridades perseguirén con eficacia, toda concentracifn o acaparamiento
en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y tengan por-
cbjeto obtener el alza de los precios, todo acto o prooedix_xu‘,enbo que
evite o tienda evitar la libre concurrencia en la produccién, indus-
tria o camercio o servicio al pGblico, todo acuerdo o cambinacifn, -
de cualquier manera que se haga de productores, industriales, camer-
ciantes y empresarios de transporte, o de algln otro servicio para -
evitar la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar-
precios exagerados, y en éeneral, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas deteminadas y -

con perjuicio del pdblico en general o de alguna clase social..."

Por otra parte, con motivo de los efec
tos de la Sequnda Guerra Mundial, la expropiacién petrolera, asi co-
mo del cambio tan significativo que hubo de la paridad monetaria de-
$ 3.60 pesos mexicanos por dblar a $ 9.85 por d6lar, se creS el Comi
t& Regulador de las Subsistencias y se fijaron precios miximos por -
primera vez en el Distrito Federal a productos de primera necesidad,
inicidndose en 1942 el control de precios en todo el pais por parte-

de la Secretaria de Econamia, siendo asi camo con el propSsito de —
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prevenir diversas irregularidades que se estaban presentando en el -
camercio nacional, camo resultado de las presiones inflacionarias -
internacionales, el dia 30 de Dicienbre de 1950, se pramlgé la Ley-
Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econ@mica, ins—

trumento legal base del actual control de precios.

En su articulo 12 de dicha ley (refor-
mado mediante Decreto.publicado en el Diario Oficial de la Federa——-
cibn del 6 de Marzo de 1959), se establece: "Las disposiciones de la
presente ley serén aplicable a quienes efectuén actividades indus—-
triales o camerciales, relacionadas con la produccién o distribucién

dg, mercancias o con los servicios que a continuacién se expresan:

I.- Artfculos Alimenticios de Consumo-

Generalizado;

II.- Efectos de uso general para el —
vestido de la poblaci6n del pais;

III.- Materias primas esenciales para-

la actividad de la industria nacional;

IV.- Productos de las industrias funda

mentales;

V.- Articulos producidos por ramas im-

portantes de la industria macional;

VI.- En general, los productos que re-
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Ra. e

Asimismo, se hace notar que segn De-
creto publicado en el Diario Oficial de la Beéeraci&x del 24 de Fe-
brero de 1982, los articulos a que se refieren las fracciones ante-
riores son en su orden: Fraccién I.- aceites y grasas de origen ve-
getal, alimentos preparados para ninos, arroz, azlcar, came de ga- |
nado vacuno, frijol, harinas, huewvo, leche, pan y tortillas de maiz
principalmente; Fraccién II.- blusas, calcetines y tobilleras, cal-
zado, camisas, chamarras, faldas, pantalones y playeras de algodén;
Fracci6n III.- Productos petroquimicos primarios camo son: polieti-
leno, amoniaco, anhidrido Carb6nico, asi camo de los productos qui-
micos primarios camo son: &cido clorhidrico, &cido fluorhidrico, —
f6sforo y sosa cdustica; Fracci6n IV.- alimentos balanceados, hari-
na de pescado y fertilizantes; Fraccibn V.- autambviles, bicicletas,
motocicletas y televisores, por Gltimo la Fracci6n VI.- se refiere-
a la maquinaria agricola y sus accesorios, miquinas tortilladoras y

sus refacciones, molinos para nixtamal y sus refacciones.

En el articulo 22 de la citada ley, -
se le otorgan facultades al Poder Ejecutivo Federal para imponer —
precios méximos al mayoreo y menudeo, sianpre&a)bre la base de una-
utilidad razonable para el productor, distribuidor y camerciante.—
A Este respecto, el Reglamento de los articulos 22., 32., 42,, 82,
11, 13, 14 y 16 a 20 de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Fe-

deral en Materia Econfmica, establece las bases para el sistema de-
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fijaci6n de precios, el cual consiste en que los interesados en obte
ner autorizacién de modificacibn de precios méximos, deben presentar
solicitud ante la Direccifn General de Precios que depende de la Se-
cretarfa que nos ocupa, con copia para la Comisién Nacional de Pre—
cios, siendo &sta Comisi6n la que realiza los estudios necesarios de
los productos de que se trate, camo son: Costos de produccién, de co
mercializaci6n, de ;listribucién, asi camo la inversién del capital;-
hecho lo anterior, propone o sugiere cuales son los incrementos en -
el precio que deben tener los productos en estudio, en caso de que -
sea aprobada dicha sugerencia, se publican en el Diario Oficial de -
la Federaci6n los precios aprobadosy sin embargo, es pertinente sefia
lar que esto iltimo se lleva a cabo cuando hay fijacibn de precios -
miximos en toda la RepGblica, en varias 50nas o en una localidad de-
terminada, porque cuando se trata de modificar precios a los articu-
los de una empresa en especial, basta con que la autoridad le notifi
que personalmente la resolucibn que autorice la modificaci6n de sus-—
articulos para que surta sus efectos iegales, segin se desprende de-
lo. sefalado en el articulo 72 del Reglamento de los articulos 22., -
32, 42, 82, 11, 13, 14 y 16 a 20 de la Iey Scbre Atribuciones del

Ejecutivo Federal en Materia Econfmica.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo tie
ne amplias facultades de disponer tratdndose de las mercancias men—
cionadas en el articulo 12 de la citada ley, que no se eleven los --
precios del mercado, en fecha determinada, sin la previa autoriza-—

cibn oficial, ademis puede cbligar a las personas que tengan existen
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la venta a los precios que no excedan de los méximos autorizados.

En este orden de ideas, diremos que &s-
ta ley tiene funciones coercitivas, en virtud de que su articulo 13 -
establece: "El Ejecutivo Federal, para el eficdz cumplimiento de las-
funciones que le encamienda ésta ley, queda facultado para imponer —

las siguientes sanciones administrativas:

I.- Multas de $ 100.00 hasta $ 500,000.
00.- En el caso de que persista la infraccifn podrén imponerse multas

por cada dfa que transcurra sin que se obedezca el mandato respectivo.

Tratdndose de reincidencia, impondr§ --
otra multa mayor dentro de los limites sefialados o duplicar la multa-
inmediata anterior correspondiente. Se entiende por reincidencia ca-
da una de las subsecuentes infracciones a un mismo precepto, cometi--
das dentro de los dos anos sigufentes a la fecha del acta en que se -
hizo constar la infraccifn precedente, salvo que &sta hubiese sido —
desvirtuada:

II.- Clausura por 90 dias o clausura de
finitiva, de establecimientos, pero exclusivamente traténdose de nego

ciaciones camerciales.

III.- Arresto hasta por 36 horas; pero-
si el infractor no pagare la multa con oportunidad requerida, se per-

mutard ésta por arresto correspondiente que no excederd, en ninglin ca



57

so, de 15 dias".

Como se puede observar, los montos de-
las multas que se preveen en &ste articulo, alin se establecen en can
tidades determinadas, por lo que dada la movilidad de nuestra moneda
asi camo la necesidad de aplicar multas que estén acordes con la rea
lidad social, se considera pertinente que &stas se impongan tomando-
como base el salario minimo general vigente en la zona de que se tra
te; ademis, se estima conveniente que se fije un minimo y un m&ximo-
en las clafisuras temporales. En tal virtud, en la primera parte de -
la fraccién I del articulo 13 citado anteriormente, se podré estable
cer multas de 12 hasta 500 veces el salario minimo general vi-
gente y en la fracci6n II, se podrd sefialar clafisura temporal de 4 -

hasta 90 dias.

Asimismo, mencionaremos que en dicha -
ley, se establece en su articulo 16 el recurso de reconsideracién —-
que pueden hacer valer los afectados por las resoluciones que la Se-
cretarfia dicte con fundamento en la multicitada ley, contando para -
tal efecto con un plazo de 15 dias h&biles siguientes a su notifica-

cibn para presentar el referido recurso.

También, en su articulo 19 pérrafo Gl-
timo se establece la garantia de audiencia a que tiene derecho de ha
cer valer la persona que se siente afectada con el levantamiento de-
un acta por parte del personal de la Direccibn General de Inspeccién

y Vigilancia.
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En Sintesis, se puede decir que ésta -
ley es el instrumento legal con que cuenta el Poder Ejecutivo para -
regular la produccién, distribucibn y camercializacién de las mercan
cias que en la misma se sefiala, cuenta ademis dicho Poder Ejecutivo-
con el Reglamento de los articulos 22., 32,, 42, 82,, 11, 13, 14 y-
16 a 20 de la citada ley, el cual indica la forma y los elementos —-
que se deben de tamar en cuenta para aplicar la ley camentada, asi -
por ejemplo, vemos que en el artfculo 33 del mencionado Reglamento,-
se establecen los factores que se deben de tomar en cuenta para apli
car las sanciones a que se refiere el artfculo 13 de la referida ley,
&stos factores son: a) la fijaci6n del monto de la multa se har§ te-
niendo siempre en cuenta el valor que represente en el negocio la in
versién propia de la empresa infractora, b) la gravedad de la falta-
cametida, ¢) los perjuicios que dicha falta hubiere ocasionad o fue
re suceptible de ocasionar, asi camo el hecho de tratarse de reinci-

dencia.

4.~ El Procedimiento Administrativo Pa
ra el ejercicio de las facultades-

de vigilancia.

De acuerdo con la doctrina, el Procedi
miento Administrativo es un conjunto de formalidades y actos que pre
ceden y preparan el acto administrativo, adquiriendo una gran impor-
tancia dicho procedimiento cuando el acto que se va a realizar tiene
un cardcter imperativo y afecta situaciones juridicas de los particu
lares; por tal raz6n, se han -ad)ptado dos criterios fundamentalmente:
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para unos, sus bases se encuentran establecidas en los principios del
procedimiento judicial, y para otros se trata de un procedimiento ti-

picamente diferente del procedimiento judicial.

El primer criterio, constituye en nues~
tra legislacién el inicio del desarrollo del Derecho procesal adminis
trativo, estableciendo ademds, una tendencia de los particulares, ——-
quienes desean que la autoridad cbserve fielmente las formalidades —-
del procedimiento judicial, s6lo que existe una razén que se opone a-
la equiparaci6n del prodecimiento administrativo al judicial, y es la
que deriva de la naturaleza misma del acto administrativo y de la sen
tencia judicial, pues mientras que ésta Gltima supone la existencia -
previa de un conflicto de derechos, que es precisamente lo que resuel
ve la sentencia y que son las partes quienes excitan el procedimiento
judicial; en la actuacifn administrativa, el conflicto de derechos —-
surge cuando se dicta la resolucibfn, precisamente después de que se -

ha seguido todo el procedimiento administrativo.

El segundo criterio consiste en organi-
zar procedimientos especiales adecuados al acto que ha de realizarse-
separdndose de. los moldes del procedimiento judicial ordinario, credn
dose con ello la necesidad de acomodar la manera de actuar de la Admi
nistracién a las necesidades que ella tiene que satisfacer, recono--
ciendo asi que el procedimiento para ser Gtil y eficdz debe ser im—--
puesto con los objetivos especiales de la actividad administrativa. -
A éste respecto, el Lic. Gabino Fraga nos dice: ..." el legislador --

puede organizar el procedimiento administrativo separéndose de los —-
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moldes que existen en materia judicial y adoptar dicho procedimiento~
a los diversos actos que sean su culminaci6n, de tal manera que en —
vez de un solo tipo de procedimiento administrativo, existan todos —
los que la necesidad aconseje, tal como ocurre en el mismo procedi——
miento judicial, pero teniendo todos un lfmite Gnico, el de que se —
cumplan las formalidades esenciales de que habla el artfculo 14 cons—
titucional.” ( 2 )

Asi vemos que en el sistema legal mexica
no, el procedimiento administrativo en los casos de privaci6n de dere
chos, es no sblo una protecci6n de orden administrativo para los par-
ticulares, sino que es, ademds una garantfa de caricter constitucio—-
nal, en virtud de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn acen—
t6 mediante sentencia del 19 de Junio de 1937, que "la garantia que -
otorga el articulo 14 de la Constituci6n sobre la necesidad de un jui
cio previo... se cumple satisfactoriamente cuando se trata de actos -
administrativos si la autoridad que los dicta o ejecuta se ha cefiido-
estrictamente a las normas del procedimiento sefalado por la Ley".

En relacifn a lo que se acaba de mencio-
nar, en 1936 hubo un congreso en el Instituto Internacional de Varso-
via, en donde se acordS que todo procedimiento debe contener las si—

guientes caracteristicas:

- El principio de la audiencia de las
partes.

(2) Ob. Cit. 6a. Edit. PorrGa, México 1955, pag. 171.
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— Enumeracién de los medios de prue-
ba que deben ser utilizados por la Administraci6n o por las partes en
el procedimiento.

- Determinacifn del plazo en el cual

debe obrar la Administracién.

- Precisi6n de los actos para los —
que la autoridad debe tamar la opinién de otras autoridades o conse——

jos.

-— Necesidad de una motivacién por lo
menos sumaria de todos los actos administrativos que afecten a un par

ticular.

- Condiciones en las cuales la deci-

si6n debe ser notificada a los particulares.

- La declaratoria de que todo que-—
brantamiento a las normmas que fijen garantias de procedimientos para-
el particular deben provocar la nulidad de la decisi6n administrativa

y la responsabilidad para quién las infrinja.

Con respecto a las caracteristicas que-
se acaban de citar, mencionaremos que el Procedimiento Administrativo
que aplica la Secretaria de Camercio y Fomento Industrial en materia-
de precios, se encuentra contemplada en la Ley Sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econfmica, toda vez que en su articulo -

19 pérrafo Gltimo, se sefiala el principio de la audiencia de las par-
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tes al establecer: "Las partes que tuviesen interés juridico, podrin-
formular observaciones durante la diligencia y ofrecer pruebas en re-
lacién con los hechos de que se trate o por escrito hacer uso de tal-
derecho dentro del t&mmino de tres dias hdbiles siguientes a la fecha
en que se haya levantado el acta." Lo que quiere decir que cuando a -
una persona ya sea fisica o moral se le levante un acta de inspeccién
por alguna violacibén a la ley citada, tiene la oportunidad de acuerdo
con el precepto sefialado de formular cbservaciones durante la diligen
cia y ofrecer pruebas, o bi&én, hacer uso de ese derecho dentro del —-
término de tres dias hdbiles.

Por otra parte, en el articulo 16 pirra
fo primero de la multicitada ley, se establece un plazo de 15 dfas —
hédbiles para que los afectados por las resoluciones que la Secretarfa
mencionada dicte con fundamento en dicha ley, puedan solicitar la re-
consideraci6n de tales resoluciones, y en el segundo p&rrafo del mis-
mo articulo se sefiala que en el recurso podr&n ofrecerse toda clase -
de pruebas, excepto la confesional. Asimismo, en el artficulo 28 parra
fo segundo del Reglamento de los articulos 22., 32., 42, 82_, 11, —
13, 14 y 16 a 20 de la Ley Sabre Atribuciones del Ejecutivo Federal -
en Materia Econfmica, se dispone que 8sta Secretarfa tiene la facul—
tad de requerir dentro del plazc de diez dias posteriores a la recep-
cibn del recurso, pruebas y documentos adicionales a las exhibidas —
por el recurrente, agregando dicho precepto gque la resolucifn corres—

pondiente se discutird en un t8rmino de diez dias.

' De lo anterior se desprende que el par-



63

ticular cuenta con dos mamentos procesales mediante los cuales puede
hacer valer sus derechos respecto de la resolucién que emita la auto
ridad camo consecuencia de una infraccibn que se cometa a la Ley So-
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica; el pri-
mer momento es cuando la persona a quién se levanta el acta de ins—
peccibn, tiene el derecho de presentar cbservaciones y ofrecer prue-
bas con relacifn a los hechos de que se trate en el témmino de tres-
dias, pudiendo en &ste acto modificar o inclusive revocar la futura
sancibn, si es que con las observaciones y pruebas ofrecidas asi lo-
ameritan. El segundo momento es cuando una vez que la autoridad ana-
liza el acta v resuelve el escrito de cbservaciones ya sea desechén-
dolo por extemporéneo o camunicando al particular que los argumentos
hechos valer en el mismo, carecen de valor probatorio, €sta emita la
resolucidén correspondiente a la infraccifn cametida, es entonces ——
cuando después de haber sido notificado el afectado por dicha resolu
cibn, éste cuenta con 15 dias hdbiles para presentar su recurso de -
inconformidad, pudiendo la autoridad modificar, revocar o confirmar-
la resolucibn impugnada, dependiendo desde luego de los argumentos y

elementos probatorios que se hayan aportado.

En conclusi6n, se puede decir que la -
idea plasmada en la Constitucifn es que en todo procedimiento que si
gan las autoridades y que llegue a privar de sus derechos a un parti
cular, se tenga antes de la privacién, la posibilidad de presentar -
las defensas adecuadas, es decir, la connotacién de ser oido v venci
do se refiere ineludiblemente a la existencia en la ley de un proce-

dimiento administrativo en el que se d& audiencia al interesado y --
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oportunidad de rendir sus pruebas. AdemSs, el procedimiento ade.nJ.s-—
trativo que concluye con la privaci6n de un derecho, no requiere es--
tar construido con las mismas formss del procedimiento judicial, sino
que puede usar todos los medios que sean suficientes para dar oportu-
nidad de audiencia y defensa al afectado pPor una resolucién adminis—

trativa.
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CAPITUIO III

LA GARANTTA DE AUDIENCIA EN FL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.- El principio de legalidad y la garantfa de audiencia.

2.- Bienes jurfdicos tutelados por la garantia de audiencia.

3.- Algunas excepciones a la garantia de audiencia.

4.- Criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién y del Tribunal Fiscal de la Federacién.
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CAPITULO III

LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN EL PROCEDL

MIENTO ADMINISTRATIVO.

1.- El principio de legalidad y la ga-

rantfia de audiencia.

La garantia de legalidad es la mayor -
proteccibn con que cuenta el gobernado en nuestra legislacién, en —-
virtud de que a través de ella se protege desde la propia Constitu——

€ibn General hasta los reglamentos administrativos.

Dicha garantia de legalidad se encuen-
tra consagrada en la primera parte del artfculo 16 constitucional al
senalar: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici--
lio, papeles o poseciones, sino en virtud de mandamiento escrito de-
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del proce

dimiento..."

Camo se puede observar, es a través de
los té€minos fundamentacién y motivacién como se condiciona todo ac-
to de molestia que se realice al gdbernado, toda vez que la expre——-
si6n fundar significa que los actos que originen la molestia de que-
habla el articulo 16 de nuestra Constitucién Federal, deben basarse-
en una disposicibn nommativa general, es decir, que dicha disposi---
cibn contemple la situacién concreta para la cual sea procedente ——

realizar el acto de autoridad. Asimismo, la fundamentacién legal es-
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una consecuencia directa del principio de legalidad que consiste en-
que "las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permite", -
principio que ha sido tomado en cuenta por la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacibn al establecer: "para que la autoridad cumpla con la
garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitu---
cibn Federal en cuanto a la suficiente motivacibn de sus determina--
ciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirve de apoyo-
y expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusi6n de que-
el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los
presupuestos de la nomma que invoca." Jurfisprudencia 402 (séptima ——

época), p&g. 666 voldmen 2a. Sala, Tercera Parte, Apéndie 1917-1975.

Por otra parte, cuando la autoridad --
funde un acto de molestia, debe tamar en cuenta los sigufentes ele--

mentos:

- Que el 6rgano estatal al emitir el -
acto, esté investido de facultades expresamente consignados en la —-

norma juridica.

- Que el acto esté previsto en dicha -

noma juridica.

- Que su sentido y alcance se ajusten-

a las disposiciones nommativas que lo rigan.

- (ue dicho acto &rive‘de un manda-——
miento escrito, en cuyo texto se expresen los preceptos especificos-

que lo apoyen.
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En relaci6n al témino motivacién, sig
nifica que las circunstancias y modalidades del caso particular en—-
cuadren dentro del marco general correspondiente, establecido por la
ley, en otras palabras; la motivaci6n implica la necesaria adecua——
cién que debe hacer la autoridad entre la norma general fundatoria -
del acto de molestia y el caso especifico en el que éste va a operar
o surtir sus efectos. Ademds, para adecuar una norma juridica legal-
o reglamentaria al caso concreto donde vaya a operar el acto de mo—-—
lestia, la autoridad respectiva debe mencionar los motivos que justi
fiquen la aplicaci6n correspondiente, motivos que deben manifestarse
en los hechos, circunstancias y modalidades objetivas de dicho caso-
para que este se encuadre dentro de los supuestos abstractos previs-

tos en la noma.

A &ste respecto, la Suprema Corte ha -
establecido la siguiente tésis jurisprudencial: "Fl articulo 16 de -
la Carta Magna es terminante al exigir, vara la validéz de todo acto
autoritario de molestia, que el mismo esté fundadc o motivado, de--—-
biéndo entenderse por fundamentacién la cita del precepto que le sir
va de apoyo, y por motivacién la manifestacién de los razonamientos-
que llevaron a la autoridad a la conclusién de que el acto concreto-
de que se trate encuadra en la hipotesis prevista en dicho precepto..."
No adbstante, por consiguiente, con que exista en el Derecho Positiwvo
un orecepto que pueda sustentar el acto de la autoridad ni un motivo

para que ésta actué en consecuencia, sino que es indispensable que -
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se hagan saber al afectado los fundamentos y motivos del procedimien
to respectivo, ya que sBlo asi estar8 en aptitud de defenderse como-
estime pertinente. Por otra parte, la circunstancia de que el acto -
reclamado satisfaga las garantfas de mandamiento escrito y de autori
dad competente, no le libera del vicio de inconstitucionalidad con—
sistente en la ya apuntada falta de fundamentacién, pues todas é&stas
garantias son concurrentes y deben, por lo mismo, ser respetadas por
la autoridad en el mismo acto que ella emane." "El artfculo 16 de la
Constituci6n Federal, exige que en todo acto de autoridad se funde y
motive la causa legal del procedimiento. Para cumplir con éste manda
miento, deben satisfacerse dos clases de requisitos, uros de forma y
otros de fondo. El elemento formal queda surtido cuandc en el acuer-
do, orden o resolucién, se citan las disposiciones legales que se —
consideran aplicables al caso y se expresan los motivos que precedie
ron su emisi6n. Para integrar el segundo elemento, es necesario que-
los motivos invocados sean reales y ciertos y que, conforme a los --
preceptos invocados sean bastantes para provocar el acto de autori--
dad." Amparo en revisi6n 8,872/61 José Horario Septién. 21 de Julio-
de 1961 5 votos. Ponente. Felipe Tena Ramirez. Tomo XLVIII, Segunda-
Sala, pag. 36. Sexta Epoca. Ademss, Informe de 1968. Segunda Sala, -
pPag. 126 (dos ejecutorias). Idem. Informe de 1975, pig. 87, Segunda-

Sala.

Por lo que respecta a la garantfa de -
audiencia, diremos que es la principal defensa de que dispone todo -
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gobernado, frente a actos del poder piblico que tiendan privarlo de
sus 'i_n:ereses, se encuentra prevista en el segundo pirrafo del ar-
ticulo 14 de nuestra Carta Magna, al establecer: "Nadie podr& ser -
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
O derechos, sino mediante juicio sequido ante los tribunales previa
mente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho."

Dicha garantia se encuentra integrada
a su véz de cuatro garantias especificas de seguridad juridica que-

son:

- Que se siga un juicio previo en-
contra de la persona a quién se le pretenda privar de alguno de sus

derechos tutelados por la mencionada garantia.

El concepto juicio previo, se mani-—
fiesta en un procedimiento en el que se debe de realizar una fun—-
cibn jurisdiccional tendiente a decir el Derecho a travéz de un fa-
1lo o sentencia. Este procedimiento se puede substanciar ante auto-
ridades materialmente jurisdiccionales, materialmente administrati-

vas o formal y materialmente judiciales.

Por lo que respecta a las autoridades

materialmente jurisdiccionales, mencionaremos a las Juntas de Conci
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liaci6n y Arbitraje, cuyas funciones principales consisten en decir
el Derecho mediante la solucién de los conflictos respectivos de —-

acuerdo con la campetencia que les fija la legislacién vigente.

En relacién a las autoridades mate-—-
rialmente administrativas, citaremos a las autoridades fiscales, cu
ya primordial funcifn consiste en desempefiar actos materialmente ad
ministrativos, camo son la fijacién, calificacibn y cobro de los —-
tributos legalmente decretados, pero que sin embargo, tiene atribu-
ciones para resolver las controversias o conflictos que se susciten
con el causante, al deducir &ste su oposicifn antes de pramover el-

juicio respectivo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Las autoridades formal y materialmen-
te jurisdiccionales, son aquellas que pertenecen al Poder Judicial-
local o federal, cuya principal funcién consiste en decir el Dere-

cho de acuerdo con los términos expuestos con antelacién.

No bstante lo anterior, existen marca
das diferencias entre los Tribunales Administrativos y los Judicia-
les; en relacifn a los Administrativos, se hace notar que su funda-
mento se encuentra en el segundo pdrrafo, fraccibn primera del arti
culo 104 Constif:ucional, al senalar: "Las leyes Federales podrén —-
instituir tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de —-

plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo diri-
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mir las controversias que se susciten entre la Administracién Pdblica
Federal o del Distrito Federal, y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacibn, su funcionamiento, el procedimiento y —

los recursos contra sus resoluciones."

A éste respecto, es pertinente sefalar-
que el Tribunal Fiscal de la Federacién, es uno de los Tribunales Ad-
ministrativos que se encuentran anclados en el Poder Ejecutivo, por -
lo que actfia por Delegacién de éste; sin embargo, es un tribunal admi
nistrativo de plena autonomia con la organizacién y atribuciones que-
establece su ley orgénica; asfmismo, sus sentencias en los juicios de
nulidad tienen el carécter de declarativas, de tal manera, que se li-
mitan a reconocer sobre la validéz de la resolucién administrativa, o
bién, a declarar su nulidad, Por otra parte, &ste tribunal no es con-
siderado como un 6rgano de plena jurfsdiccién, pues carece de imperio
para ejecutar sus decisiones, seglin lo ha manifestado la jurispruden-

cia de la 2a. Sala de la Suprema Corte de Justicia.

Otra distincibn que existe, es la que -
se refiere a que el Tribunal Fiscal de la Federacién carece de compe-
tencia para juzgar sobre la constitucionalidad de las leyes, siendo -
éste un atributo exclusivo del Poder Judicial, a travwéz de los jui-—
cios de amparo; por Gltimo, se hace notar que el Tribunal Fiscal de -
la Federacibn, es de justicia delegada y no retenida, en virtud de —

que ni el Presidente de la Repdblica ni ninguna otra autoridad admi--
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nistrativa, tendrd intervencién alguna en las resoluciones o procedi
mientos del Tribunal.

En relaci6n a los Tribunales Judicia—
les, é&stos tienen su fundamento en el articulo 104 constitucional —

que senala: "Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:

I.- De todas las controversias del or
den civil o criminal que se susciten scbre el cumplimiento y aplica
ci6n de leyes federales o de los tratados internacionales celebra—
dos por el Estado Mexicano, Cuando dichas controversias s8lo afec—
ten intereses particulares, podr&n conocer también de ellas, a elec
cibn del actor, los jueces y tribunales del orden camin de los Esta
dos y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia po-
drén ser apelables para ante el superior inmediato del juez que co-
nozca del asunto en primer grado;" asfmismo, en la primera parte —-
del articulo 42 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, se es
tablece que las instituciones, servicios y dependencias de la Admi-
nistracién Pblica de la Federacién y de las entidades federativas—
tendrén, dentro del procedimiento judicial, en cualquier forma en -

que intervengan, la misma situacién que otra parte cualquiera.

Del andlisis de la fraccién I del ar-
ticulo 104 constitucional, se desprende que los tribunales federa—-
les tienen atribuciones de conocer todas aquellas controversias del

orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y apli
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cacién de leyes federales, consider&ndose &sta una diferencia con re
lacién a los Tribunales Administrativos. Por Gltimo, se hace notar -
que mientras los tribunales administrativos dependen del Poder Ejecu
tivo, los Judiciales pertenecen al Poder Judicial de la Federacién.

- Que tal juicio se substancie ante

tribunales previamente establecidos.

Esta disposicién corrobora la garantfa
que contiene el articulo 13 constitucional, al sefialar que nadie pue
de ser juzgado por tribunales especiales, entendiéndose como tales -
aquellos que no tienen una campetencia genérica, sino casufstica, es
decir, que suactuacién se limite a conocer de un determinado negocio
para el que se hubiere creado especialmente, en consecuencia, el tér
mino "previamente", significa la preexistencia de tribunales al caso
que pudiese provocar la privacién de alguno de los derechos estable-
cidos en el articulo 14 de la Constitucién General; ademds, deber&n-
estar dotados de capacidad genérica para dirimir conflictos en nme—

ro indeterminado.

Por otra parte, la idea de tribunales-
no debe considerarse Gnicamente a los 6rganos del Estado que estdn -
adscritos al Poder Judicial local o federal, sino que comprende a —
cualquiera de las autoridades administrativas seglin lo ha manifesta-
do la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn en la sigufente tésis: -

"Las garantias individuales del articulo 14 constitucional se otor—
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gan para evitar que se vulneren los derechos de los ciudadanos suje
tos a cualquier procedimiento bién sea administrativo, civil o pe—-
nal, por lo que es err6nea la apreciacién de que s6lo son otorgadas
para los sujetos del Gltimo". Semanario Judicial de la Federacibn,-
Tamo L. p&g. 1552. La misma idea se contiene en la ejecutoria dicta
da en el amparo de revisibén 7554/6, Delfino Islas, Tomo IXVII, p&g.

18, Sequnda Salal, Sexta Epoca.

- Que en dicho juicio se observen las for

malidades esenciales del procedimiento.

En todo conflicto juridico, la autoridad-
debe tener un verdadero conocimiento del mismo, por lo que el parti
cular deberd manifestar sus pretensiones apegéndose siempre a la —
buena fé y verdad sabida. De ésta manera la autoridad que va a deri
mir dicho conflicto, es decir, que va a decir el Derecho en el mis-
mo, tiene la obligacién ineludible de otorgar la oportunidad de de-
fensa para que la persona que vaya a ser victima de un acto de pri-
vacibn externe sus pretensiones opositoras al mismo. Es por ello, -
que cualquier ordenamiento adjetivo, bién sea civil, penal o admi—
nistrativo, debe establecer la autoridad de defensa y oposicién, lo
que se traduce en diversos actos procesales, siendo el principal la
notificacién al presunto afectado de las exigencias que prevengan -
ya sea de un particular o de una autoridad, en sus respectivos ca--—

sos, tendientes a la privacibén de algGn derecho.
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Asimismo, caw va se dijo anteriormen
te, toda resolucién jurisdicci6nal debe decir el Derecho en un con-
flicto juridico apegéndose a la verdad o realidad, y no bastando pa
ra ellos la sola formacién de la controversia mediante la formula—
cibn de la oposicién del presunto afectado, es menester que a &ste-
se le conceda una segunda oportunidad dentro del procedimiento en -
que tal funcibn se desenvuelve, esto es, la oportunidad de probar -
los hechos en los que finque sus pretensiones opositoras (oportuni-
dad probatoria). Por 1o que, toda ley procesal debe contener dicha~
oportunidad en beneficio de las partes del conflicto juridico.

Con relacifn a lo acentado en el p§--
rrafo anterior, el Lic. Ignacio Burgoa nos dice: "En las diferentes
leyes adjetivas, la oportunidad de defensa se traduce en distintas-
formas procesales, tales camo las notificaciones, el emplazamiento,
el término para contestar o para oponerse a las pretensiones de pri
vacién o al pretendido acto privativo, etc. y, consicuientemente, -
la contravenci6n o cualquiera de ellas, significa simultfneamente -
la violacién a la formalidad procesal respectiva, esto es, a la ga-
rantia de audiencia a través de dicha garantia de seguridad juridi-

cac( V)

- Que el fallo respectivo se dicte
conforme a las leyes existentes con anterioridad al hecho o circuns

tancia que hubiere dado motivo al juicio.

( 1) Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, DScimotercera Edi
cibn. Edit. Porrfia, S.A. M&x. 1980. oég, 571.
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Esta garantfa corrobora la contemplada
en el primer pirrafo del artfculo 14 constitucional, que se refiere-
a la no retroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna, por
lo tanto, opera respecto de las normas substantivas que deben apli--
carse para decir el derecho en el conflicto jurfdico de que se trate,
siempre y cuando la controversia haya surgido con fecha posterior a-
la creacibn de dichas normas substantivas.

Cuando se trate de un acto administra-
tivo de autoridad que importe la privaci6n en detrimento del goberna
do, de algumo de los bienes jurfdicos tutelados por el articulo 14 -
constitucional, el procedimiento se debe ventilar ante la autoridad-
superior a aquella que emiti6 el acto, debiendo ser observado dicho-
procedimiento con estricto apego a derecho.

Con respecto a este Gltimo parrafo, es
pertinente sefialar que no se debe de confundir la preexistencia de -
la oportunidad legal para defenderse del acto de privacién, con la -
impugnabilidad de éste mediante recursos que consignan las leyes que
noman dicho acto. En el primer caso, se observa la garantia de au -
diencia, mientras que en el segundo, se deja de acatar; de tal suer-
te que cuando una ley administrativa faculta a la autoridad para rea
lizar actos de privacién en perjuicio del gobernado, sin consagrar -
un procedimiento defensivo previo, se estars en presencia de una vio
lacién a la garantfa de audiencia, aunque la propia ley establezca -

recursos para impugnar dichos actos.
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De lo anterior se concluye gue el prin
cipio de legalidad se encuentra consagrado en la primera varte del ar
ticulo 16 constitucional, el cual consiste en la suficiente fundamep_
tacién y motivacién que debe tener todo mandamiento emitido por s
la autoridad en el ejercicio de sus funciones, y por lo que se refie
re a la garantia de audiencia, esta se encuentra contemolada en el -
segundo parrafo del articulo 14 constitucional, consistiendo funda—
mentalmente en que nadie puede ser privado de sus mis elementales de
rechos camo son la vida, la libertad, la prooiedad y la posesién, si
no mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estableci
dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi~——
miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. .

2.- Bienes jurfdicos tutelados por la-

garantia de audiencia.

Conforme al segundo pérrafo del articu
lo 14 constitucional, los bienes juridicos tutelados por la garantia

de audiencia son los sigquientes:

- La vida.- De acuerdo con el pensa
miento aristotélico, la vida es el estado existencial del sujeto, en
tendiéndo por existencia la realizacién de la esencia misma de la -
materia orgénica animada y racional, por lo que, es a trawss del con
cepto vida como la garantia de audiencia tutela la existencia misma-

del gobernado frente a actos de autoridad que oretendan hacer de —
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ella adbjeto de privacién, es decir, mediante esta garantia se protege
al ser humano en su aspecto psico-fisico 'y moral como persona indivi-

dual.

- La libertad.-~ Esta consiste en la-
forjacibn y realizacién de fines vitales y en la seleccién de medios-
tendientes a consequirlos; en este orden de ideas, podemos decir que—
todas las libertades plblicas individuales, estén protegidas a través
de la garantia de audiencia, frente y contra cualquier acto de autori
dad que importe su privacién y concretamente la libertad perscnal, £1

sica o ambulatoria.

- La propiedad.- Es el derecho real-
por excelencia, ésta se encuentra protegida por la citada garantia de
audiencia, en cuanto a los tres derechos subjetivos que de ella se de
rivan, y que son el uso, el disfrute y la disposicién de la cosa. El-
uso se traduce en la facultad que tiene el propietario de utilizar el
bien para satisfacer sus prooias necesidades. Por medio del disfrute,
el duefio de la cosa puede hacer suyos los frutos, ya sean civiles o -
naturales que dicha cosa produzca. La disposicién de la cosa consiste
en celebrar actos de daminio de diversa indole, como por ejemplo, una

venta, una donacibn, constituir qravimenes, etc.

Por otra parte, la propiedad es una re-
lacién juridica que existe entre una persona a quien se imputan dere-
chos especificos, y un sujeto pasivo universal que tiene la abliga——

cibn negativa de no wulnerar, afectar o entorpecer su ejercicio, dis-
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tinguiéndose frente a terceros por la posesién originaria, scbre to
do cuando se trata de bienes inmuebles que se encuentran inscritos -

en el Registro Plblico de la Propiedad.

Asimismo, existen propiedades verdade-
ras y aparentes, por lo cgue cabe el cuestionamiento de que si la ga-
rantia de audiencia sb6lo protege a la verdadera propiedad, o si tam—
bién tutela la aparente propiedad. A este respecto, las autoridades
del Estado tienen prohibido por el articulo 14 constitucional privar
a una persona de los bienes materia de su propiedad, cuando el acto-
de privacién no reune los requisitos elementales de la garantfa cita
da, lo que quiere decir que es cualquier tipo de propiedad la que se

encuentra protegida por la referida garantia.

~ La posesifn.- Desde el punto de -
vista doctrinario, para el jurista Savigni, los elementos integran—-—
tes de la posesifn eran el Corpus (tenencia material o poder factico
de disposicibn de una cosa) y el animus (intencién de conducirse co-
mo duenio de la misma), llamdndose a esta doctrina subjetiva de la Po
sesifn, la cual sefialaba ademds, que si faltaba alquno de dichos elg

mentos, era inexistente la posesién,

Para el jurista Thering, quien propug-
naba la teoria objetiva, decia que la posesién se traduce en un po--
der de hecho ejercido scbre una cosa por una persoma, y para que ese

poder pueda considerarse camo posesifn, se requiere que cuien la de-
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buidos a la propiedad. De esta manera, la posesién se revela como un
speculum propietatis, puesto que no es sino un poder factico que se-
desplega sobre una cosa, a través del cual quien la ejerce, puede de

sempenar el jus fruendi, el jus utendi o el jus abutendi.

Ahora bien, por lo que respecta al po—
der de hecho que se ejerce scbre una cosa, necesariamente debe tener
una causa generadora, es decir, reconocer un orfigen, asi por ejemplo,
cuando el arrendatario, el comodatario o el acreedor prendario ejer-
ce el poder de hecho scbre la cosa, o sea el derecho de uso y de dis
frute, se estard en presencia de posesicnes derivadas, en cambio, ~—
cuando se trate de un contrato de campraventa o de donacién camo cau
sa generadora del poder de hecho, se estard en un caso de posesién -
originaria en virtud de que quien ejerce dichos actos juridicos, no-—
sblo tendrd el derecho de usar y disfrutar la cosa, sino también de—

disponer de ella.

En relacién a la posesifn, el Lic. —-—
Ignacio Burgoa sefhala: "Trat@ndose de conflictos posesorios, es de—
cir, de cuestiones en que exista disputa de dos o mds personas por -
la posesién de un bien, la garantfa de audiencia es eficaz para pre-
servar cualquier posesién independientemente del tftulo o la causa -
conforme a la cual se haya constitufdo, siempre que no se trate de -

actos ncotoriamente ilegitimos o delictivos que por su propia natura-
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leza juridica son ineotos para originar en favor del que ejerce el po
der de hecho, ningln derecho normalmente atribuible a la propiedad".-
(25}

- Por lo cue se refiere a los dere——
chos del gobernado, se camprende cualquier derecho subjetivo, ya sea-

real o personal.

Los derechos subjetivos se consideran -
camo aquellas facultades concedidas a la persona por el orden juridi-—
co existente, de tal manera que seglin Bonnecase, estos se definen co-
mo un cmilo de facultades o pretensiones que adauiere una persona —-
dentro de la situacién juridica en que se encuentra; sin embargo, pa-
ra Recaséns Siches, el derecho subjetivo stricto sensu, es aquella si
tuacibn ben que una persona se haya en una relacién juridica, a virtud
de la cual se le atribuye por la norma la facultad de exigir de otra-
persona el cumplimiento de cierto deber juridico. En este sentido, se
dice que una persona tiene el derecho subjetivo stricto sensu o una -
pretensién cuando el Gltimo grado de actualizacién de un deber juridi
co de otra persona estd a disposicibn de la persona titular o activa.
Es decir, existe un derecho subjetivo a favor de una persona cuando -
ésta tiene la facultad de exigir de otra el cumplimiento de un deber—
correlativo, o sea, cuando llegado e} manaxto tiene la facultad de pe

dir el auxilio del aparato coercitivo.

( 2 ) Burgoa Ignacio, Ob. Cit. p&gs. 558-559.
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Por otra parte, los derechos reales se
constituyen sobre los bienes muebles o inmuebles, siendo inherentes-
a dichos bienes, en virtud de que forman parte de ellos al nacer a —-
la vida juridica. En cambio, los derechos personales son aquellos —
que facultan a una persona a exigir a otra un acto de dar, hacer o -

no hacer determinada conducta.

En sintesis, se puede decir que los —-
bienes juridicos tutelados por la garantia de audiencia, son la vida
la libertad, la propiedad, la posesibn y los derechos del gobernado,
estando contemplados en los articulos 14 y 16 contitucianales, en —
virtud de que se trata de los atributos mds preciados que tiene el -
ser humano a través de su existencia, agregando ademis, que en torno

a dichos bienes juridicos gira nuestro orden constitucional.

3.- Algunas excepciones a la garantia-

de audiencia.

La garantia de audiencia no opera de -
un modo absoluto, lo que quiere decir que por regla general todo go-
bermnado frente a cualquier acto de autoridad que lo afecte de algtn-
modo en su esfera jurfdica o patrimonial, gozard de las oportunida—
des defensiva y probatoria antes de que se realice en su perjuicio -
el acto privativo; sin embargo, por diversas razones de interés gene
ral principalmente, la Constitucién General establece alqunas excep-

ciones, camwo la que se encuentra contemplada en su articulo 33, en -



el sentido de que los extranjeros que juzgue o considere indeseables
el Presidente de la Repblica, pueden ser expulsados del pafs sin —
juicio previo. También en materia tributaria existe otra excepcién a
la garantfa de audiencia, en virtud de que la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién, ha establecido que la autoridad fiscal no estd -—
obligada a escuchar al causante previamente al acto que fija un im -
puesto. A este respecto, la Corte sefiala: "...camo el fisco se encar
ga de cobrar los impuestos determinados por las leyes para el soste-
nimiento de las instituciones y de los servicios p@blicos, es eviden
te que dicho cobro tiene que hacerse mediante actos ejecutivos y uni
laterales que si bien pueden ser sometidos a una revisién posterior—
a solicitud de los afectados, no pueden quedar paraliéados por el ye
quisito de audiencia previa, porque de esa manera podria llegar el -
mamento en que las instituciones y el orden constitucional desapare-
cieran por falta de elementos econfmicos necesarios para su subsis -
tencia. Por tanto, en materia tributaria no rige la garantfa de au -
diencia previa..." Semanario Judicial de la Federacifn. Sexta Epoca,

Vol. XCVII, julio de 1965, Ejecutorias del Pleno, pigs. 28 a 44.

Desde el punto de vista doctrinario, -
el Lic. Ignacio L. Vallarta, considera que la facultad econfmico - -
ooactiva no es contraria al articulo 14 constitucional, atendiendo a
la necesidad, urgencia y premura con que el Estado debe proceder pa-
ra fijar y recaudar los impuestos que entrafian obligaciones pGblicas

individuales de caricter econfmico y cuyo cumplimiento estd directa-
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mente destinado a sufragar los gastos pblicos de muy variada indole,
abjetivo este que no se lograria con la ductilidad y prontitud que su-
consecuencia requiere, si se observara previamente a tales actos la -

garantia de audiencia.

Sin embargo, se hace notar que la misma
Corte, ha establecido que cuando se trata de contribuciones, la au—-
diencia que se puede otorgar a los causantes es siempre posterior a -
la fijaci6n del impuesto, siendo hasta entonces cuando los interesa—
dos pueden impugnar ante las autoridades el monto y cobro correspon--
diente, y basta con que la ley otorgue a los causantes el derecho de—
cambatir la fijaci6n del impuesto, una vez que ha sido fijado por las
autoridades fiscales, para que en materia hacendaria se cumpla con el
derecho fundamental de audiencia consagrado por el artfculo 14 consti

tucional .

De lo anterior se desprende que si bien
es cierto que nuestra Carta Magna, estatuye alqunas excepciones a la-
garantia de audiencia, también lo es que los afectados por las resolu
ciones que emita la autoridad sin respetar dicha garantia, pueden ha-
cer valer sus defensas en fecha posterior al mandamiento de privacién
o afectacién de derechos, argumentando no solo violaciones a la garan
tia de audiencia que consagra el articulo 14 constitucional, sino tam
bién a la falta de motivacién y fundamentacién de que habla el princi
pio de legalidad consagrado en el numeral 16 de la Constitucién Gene-
ral.
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4.- Criterio Jurisprudencial de la Su-
prema Corte de Justicia de la Na—-
cifn y del Tribunal Fiscal de la -

Federacidn.

La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibn, ha sostenido que independientemente de que la ley secundaria -
Observe o no la garantia de audiencia, toda autoridad del pais, an—
tes de privar a algln gabernado de los bienes juridicos protegidos -
por la citada garantia, debe escuchdrsele en defensa y recibirle las

pruebas que rinde para apoyarla.

La anterior consideracifén cbedece a la
supremacia que tiene el articulo 14 de nuestra constitucién sobre la
legislacibén ordinaria, por lo que, sin perjuicio de lo que pudieran-
disponer las leyes secundarias sobre algin precedimiento defensivo,-
es deber de todo 6rgano estatal acatar lo estatuido en el citado ar-

ticulo 14.

A este respecto, se citan las siguien-

tes t&sis jurisprudenciales:

"No es exacto que sblo las autoridades
judiciales son constitucionalmente competentes para privar de sus —
propiedades y derechos a los particulares, en los casos en que la --
ley aplicable asi lo prevenga. Si bien, el segundo p&rrafo del arti-

culo 14 constitucional exige para ello "juicio sequido ante los tri-
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bunales previamente establecidos", es tradicional la interpretacifn
relativa a que los tribunales previamente estabiecidos no son exclu
sivamente los judiciales, sino también las autoridades administrati
vas, a quienes la ley ordinaria confiere campetencia para ello, pe-
ro eso sf, respetando la previa audiencia, la irretroactividad de -
la ley, las fommalidades esenciales del procedimiento y la aplica—
cibn exacta de la ley. Esta interpretacibn tradicional se debe a —-
que por la camplejidad de la vida moderna seria imposible que el Es
tado cumpliera sus funciones p@blicas con acierto, prontitud y efi-
cacia, si tuviera siempre que acudir a los tribunales judiciales pa
ra hacer efectivas sanciones establecidas en las leyes." Informe de

1969 Tribunal Pleno, p&g. 216, primera parte.

A través de esta tésis, se faculta no
solo a las autoridades judiciales para que puedan privar de sus pro
piedades y derechos a los particulares, sino que también le otorga-
esas facultades a las autoridades administrativas; sin embargo, es-
muy explfcita dicha t8sis al indicar los elementos que exige la se-
gunda parte del artfculo 14 constitucional, es decir, respetando la
previa audiencia, la irretroactividad de la ley, las formalidades -
esenciales del procedimiento y la aplicacién exacta de la ley; lo -
que quiere decir que cualquier autoridad administrativa puede pri——
var de sus derechos a los particulares, siempre que se cumpla con -

los supuestos citados.

Asimismo, existe otra jurisprudencia-
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que dice: "las autoridades administrativas est&n obligadas a llenar-
los requisitos que sefiale la norma secundaria aplicable, y, ademis a
cumplir las formalidades esenciales del procedimiento de tal suerte-
que, aunque la ley del acto no establezca en manera alguna requisi—
tos ni formalidades previamente a la emisifn del acuerdo reclamado,-
de todas suertes queda la autoridad guberativa obligada a cbservar-
las formalidades necesarias para respetar la garantfa de previa au—
diencia que consagra el articulo 14 consticucional. En estas condi—
ciones, no es indispensable para el quejoso atacar la inconstitucio-
nalidad de la ley respéctiva, buesto que, para alcanzar el otorga—
miento del amparo, basta que el mismo agraviado demuestre la contra-
diccibn entre el acto cambatido y la Carta Fundamental, cierto es —
que, con arreglo a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
y la del Pleno del Tribunal Fiscal de la Fderacifn, no tiene &ste fa
cultades para declarar la inconstitucionalidad de una ley, pero tal-
tesis no impide que el propio Tribunal sea competente para examinar-
y decidir si se ajusta o no la Carta Magna un acto administrativo —
que no tiene las caracterfisticas de una ley". Amparo en revisién —
2125/59, Antonio Garcia Michel. 23 de marzo de 1960. 5 votos. Ponen—
te: Felipe Tena Ramirez. Sexta Eooca. Tamo XXXIII, Sequnda Sala, B
p&g. 37.

En esta tesis se dbliga a las autorida
des administrativas a cumplir con las formalidades esenciales del —
procedimiento, independiente de que la ley que riga el acto contem—
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ple o no medios de defensa previos a la emisién de dicho acto, que—-
dando de esta manera supeditadas las funciones de las autoridades a-

lo que se exige en el articulo 14 constitucional.

Por {iltimo, se cita la siguiente té&sis
jurisprudencial que a la letra dice: "No basta argumentar que la ley
aplicable al caso ooncreto no contenga determinaciones para oir a ——
los interesados cuando se trata de revocar o modificar la situacibn-
juridica creada en favor de ellos, para que las autoridades adminis-
trativas no tengan que otorgar a los particulares la garantia de -—
audiencia, porque sobre cualquier consideracién o detemminacién de -
leyes secundarias, existe el mandato de imperiosa obligacién conteni
do en el artfculo 14 constitucional que obliga a cualquier autoridad
a conceder dicha audiencia para afectar los derechos de los particu-

lares.

A este respecto, se hace notar que a -
través de la tésis que se acaba de mencionar, se establece en forma-
de mandato de imperiosa obligacién la observancia del articulo 14 de
nuestra Carta Fundamental por parte de la autoridad que pret ===
afectar los derechos de los particulares, principalmente cuando se -

trate de modificar la situacién juridica creada en su favor.

En sintesis, se puede decir que no s&—
lo las autoridades judiciales tienen atribuciones de privar a los —-

particulares de sus propiedades y derechos, sino que también es una-
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facultad encamendada a las autoridades administrativas, siempre y -
cuando respeten la garantia de audiencia, la irretroactividad de la-
ley, las formalidades esenciales del procedimiento y la aplicacién -
exacta de la ley, en virtud de que existe la obligacibn irrestricta-
de que cualquier autoridad tiene el deber de conceder a todo particu
lar la garantia de audiencia previa y de legalidad, antes de afectar
lo en sus derechos, desde luego tamando en cuenta las excepciones -
que se contemplan en la propia constitucién, camo por ejemplo la que
se encuentra prevista en su articulo 33, en el sentido de que los ex
tranjeros que juzgue o considere indeseables el Presidente de la Re-
plblica, pueden ser expulsados del pais sin juicio previo, esta dis-
posicibn es muy saludable para el pais si se tama en cuenta que en-
materia politica solo los mexicanos pueden intervenir en asuntos po-
1liticos del pais. En materia tributaria, también hay otra excepcibn-
a la garantia de audiencia previa, en virtud de que nuestro méximo -
tribunal de justicia, ha establecido que la autoridad fiscal no estd
obligada a escuchar al causante previamente al acto que fije un im—-
puesto, pero si estd obligada a escucharlo posteriormente a su fija-
cibn, siendo hasta entonces cuando los interesados pueden impugnar -
ante las autoridades el monto y cobro correspondiente, de conformi——
dad con lo que dispone el articulo 121 del C&digo Fiscal de la Fede-
racién, que a la letra dice: "El escrito de interposicién del recur-
so deberd presentarse ante la autoridad que emitid o ejecut5 el acto
impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a acuel en

que haya surtido efectos su notificacién..."
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CAPITUIO IV

DISPOSICIONES PARA ACTUALIZAR EL, CUMPLIMIENTO DE LA GARANTTA DE
AUDIENCIA CONTEMPLADA EN IA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTI-

VO FEDERAL EN MATERTIA ECONOMICA.
1.- Definicién e interpretacién de la Garantia de Audiencia contem—
plada en la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Ma-

teria Econémica.

2.- Pruebas que se pueden ofrecer en el Procedimiento Administrati-

VO.

3.- Cumplimiento de la Garantia de Audiencia.
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES PARA ACTUALIZAR EL CUMPLI
MIENTO DE LA GAPANTIA DE AUDIENCIA CON-
TEMPLADA EN IA LEY SOBRE ATRIBUCIONES -
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONO-

MICA.

1.- Definicifn e interpretacién de la -
Garantia de Audiencia contemplada -
en la Ley Sobre Atribuciones del —
Ejecutivo Federal en Materia EconS-

mica,

A pesar de que la Ley Sobre Atribucio—-
nes del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica se promulgd el 30 de -
diciembre de 1950, no fué sino mediante reformas a su articulo 19 pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n del 8 de enero de 1980
como quedé establecida la garantia de audiencia al sefialar en su par-
te conducente: "Las partes que tuviesen interés juridico, podrén for-
mular observaciones durante la dilegencia y ofrecer pruebas en rela—
cibn con los hechos de que se trate o por escrito hacer uso de tal de
recho dentro del témino de tres dfas hfbiles siguientes a la fecha -
en que se haya levantado el acta.", dando asi curplimiento al princi-
pio sustentado por la Suprema Corte en el sentido de que a contrario-
sensu: "toda ley ordinaria que no consagre la garantia de audiencia -

en favor de los particulares debe declararse inconstitucional. Acla—
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réndose que una ley es incontitucional cuando pugna con el artfculo
14 constitucional, y ser4 anticonstitucional cuando contenga dispo-

siciones expresas contrarias a las de la Carta Magna.

Es a través de esta garantia de au-—
diencia previa como se les da la oportunidad a las personas fisicas
O morales de formular ocbservaciones durante la diligencia y ofrecer
Pruebas en relacién con los hechos de que se trate, o bién, hacer -
valer ese derecho por escrito cuando se les levanta un acta de ins-

peccibn por infraccibn a la ley citada con antelacién.

En dicha garantia de previa audiencia
se contemplan las dos formalidades pProcesales esenciales, es decir,
la de defensa u oposicién al futuro acto privativo y la probatoria;
sin embargo, se hace notar que el témmino de tres dias habiles que-
se indica para hacer valer dicha garantfa, es muy corto si se toma-
en cuenta que cuando se trata de personas morales, por ejemplo, el-
particular a quien se le levanta un acta de inspeccifn no siempre -
cuenta con poder bastante para intervenir a nombre de su representa
da, o bien, las pruebas documentales que necesita para desvirtuar -

la infraccién cometida no las tiene en su poder.

Asimismo, cuando se trata de personas
fisicas en especial de comerciantes en pequeno, en la mayoria de --
las veces presentan sus escritos de observaciones sin ofrecer orue-

bas que desvirtuen en forma total O parcial la infraccién cometida,
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principalmente cuando la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
autoriza la modificaci6n de los precios a los productos de una empre
sa determinada, y los productores y camerciantes al moyoreo cmiten -
comnicar a los camerciantes en peguefio, o sea, a su clientela habi-
tual los nuevos precios de dichos productos, no cbstante estar obli-
gados a hacerlo dentro de los tres dfas siguiente a la fecha en que-
se notifique a aquellos la fijacién o modificacién de los mismos, de
conformidad con el pérrafo segundo del articulo 72 del Reglamento de
los articulos 22 ., 32., 42., 82., 11, 13, 14 y 16 a 20 de la Ley So
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia EconGmica. Ademds,
los inpsectores que se encargan de vigilar que se respeten los pre—-
cios oficiales, no siempre cuentan con la informacién veraz y oportu
na respecto de los ajustes que se hacen a los precios oficiales, por
lo que a veces se levantan actas en las que se revortan violaciones-
a los precios oficiales de articulos gque tienen dos o tres dfas de -

haberse autorizado.

Por otra parte, el CSdigo Federal de -
Procedimientos Civiles que es la disposicién legal que se aplica en-
forma supletoria en cualquier procedimiento administrativo, su artf-
culo 297 establece: "Cuando la ley no sefale t&rmino para la pr&cti-
ca de algin acto judicial o para el ejercicio de algfn derecho, se -

tendrén por sehalados los siquientes:

I.- Diez dias para pruebas, y

IT.- Tres dfas para cualquier otro caso."
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Como se puede abservar en la fraccidn-—-
I sehabladeunténninodediezdiasparapmebasyenelﬁltinnpg
rrafo del articulo 19 de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede
ral en Materia Econfmica, se establece que las partes que tuviesen in
terés juridico, podrén formular cbservaciones y ofrecer pruebas den——
tro de un plazo de tres dias hibiles, existiendo una diferencia entre
dichos plazos, en virtud de que para uno es de diez dfas y para otro-
es de tres dias; no se omite sefialar que en la citada fraccién I, se-
habla Gnica y exclusivamente de un ofrecimiento de pruebas, y en el -
Gltimo p&rrafo del articulo 19 en camento se trata de una garantia de
audiencia; sin embargo, en amhos se habla de ofrecer pruebas; asimis-
mo, en la fraccién II, se establece tres dias para cualaquier otro ca-
so, siendo este término el que sirvid de base para que el legislador-
estableciera la garantia de audiencia previa en la mencionada Iey So-

bre Atribuciones.

Aunado a lo anterior, el articulo 20 &
la Ley Orgénica del articulo 28 Constitucional en Materia de Monopo—
lios, establece: "Cuando existan las presunciones de monopolio esta—-
blecidas en el articulo 42 se concederd a los particulares un plazo -
de 30 dias para exponer sus defensas. Si estas no se hicieren valer o
no resultaren fundadas, se impondr&n las sanciones aplicables en caso
de monopolio"; desprendiérdose una gran diferencia entre el término -
que establece el dltimo p&rrafo del articulo 19 de la Ley Sobre Atri-

buciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica, cue es de tres -
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dias y el contemplado en el numeral 20 de la Ley Orgénica del Articu
lo 28 Constitucional en Materia de Monopolios, que es de 30 dfas, a-
pesar de que ambas leyes protegen la econamia del p@blico consumidory
sin embargo,dicha diferencia es muy explicable si se toma en cuenta-
que no es lo mismo configurar la existencia de un monopolio, que in-
tegrar una violacién a los precios oficiales; en el orimer caso, la-
autoridad debe tener la certeza de que existen los siguientes supues

tos:

~ Una concentracifn o acaparamiento

de articulos de consumo necesario.

- Un acuerdo o cambinacién de pro—
ductores, - industriales, camerciantes o empresarios de servicios, rea
lizado sin autorizacién y regulacién del Estado, que permita imponer

los precios de los articulos o las cuotas de los servicios.

- Una situacién camercial, indus—--
trial de prestacién de servicios creada deliberadamente que permita-
imponer los precios de los articulos o las cuotas de los servicios.-
Mientras que en el segundo caso, la autoridad Gnicamente debe inte——

grar la existencia de una violacién a los precios oficiales.

Por lo tanto, en materia de monopolio,
al contar el afectado con un t8rmino de 30 dfas para exponer sus de-
fensas, tendrd el tiempo suficiente para encontrar los medios de ——

pruebas necesarios para que se cancele o disminuya la infraccién co-
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metida, o bien, de deponer su actitud asumida,siendo este Gltimo el
objetivo principal que se persigue; haciéndose notar ocuve si dichas ~
defensas no se hacen valer o resultan infundadas, entonces se apli-

carén las sanciones que correspondan.

En cambio, cuando se trata de viola--
ciones a los precios oficiales, el particular cuenta con un t&rmino
de tres dias hbiles para impugnar el acta de inspeccién v ofrecer-
pruebas en relaci6én con los hechos de que se trate, viéndose my —-—
apresurado en dicho ofrecimiento de puebas; vor esta razén, en la -
mayoria de las veces no hace valer la garantia de previa audiencia
a que tiene derecho, o bien, en caso de que lo haga, presenta su es
crito después del término legal de los tres dias, o qlamb lo pre—
senta a tiempo, no ofrece pruebas para desvirtuar los hechos consig

nados en el acta respectiva.

De lo que se concluye que mediante es
ta Gltima garantia de previa audiencia, se cumple con lo estableci-
do en el articulo 14 constitucional, siendo asi como el particular-
se ve mis protegido en su esfera juridica y patrimonial, al tener -
la oportunidad de deducir sus derechos antes de que la autoridad —
emita un acto que tienda a privarlo de sus posesiones, propiedades-
© derechos, por infraccibén a la Ley Sobre Atribuciones del Ejecuti-
vo Federal en Materia EconSmica, al Reglamento de los Articulos ——-—
22., 32., 42, 82, 11, 13, 14 y 16 a 20 de la leyv invocada, y de—-

mds disposiciones legales que se relacionen con dicha ley.
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2.- Pruebas que se pueden ofrecer en el

procedimiento administrativo.

En nuestro sistema legal, el procedi--
miento administrativo que concluye con la privacién de un derecho, -
no requiere estar construido con las mismas formas del procedimiento
judicial péra satisfacer las exigencias constitucionales, sin que --
pueda usar todos los medios razonables que sean suficientes para dar
oportunidad de awdiencia y defensa al afectado por una resolucién —

administrativa.

A este respecto, el procedimiento admi
nistrativo que se lleva a cabo en la Secretaria de Camercio y Fomen—
to Industrial en materia de precios, se encuentra regulado por el ar
ticulo 16 de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mate
ria Econfmica, que establece: "ILas personas afectadas por las resolu
ciones que la Secretaria de Comercio dicte con fundamento en esta ——
ley y demds disposiciones derivadas de ella, podrén solicitar ante -

la propia Secretaria, la reconsideracién de dichas resoluciones.

En el recurso podrén ofrecerse toda —
clase de pruebas, excepto la confesional, Al interponérse, deberén -
acompanarse los documentos en que sefiale la resolucibn recurrida y -

acreditada la personalidad de quien pramueva.

Para el desahogo de las pruebas ofreci

das se conceder§ al recurrente un plazo no menor de 8 ni mayor de 30
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dias hdbiles que la Secretaria de Camercio fijard seglin el grado de
dificultad que el dicho desahogo implique. Quedari a carco del recu-
rrente la presentacién de testigos, dict@menes y documentos. De no-
presentarlos dentro del término concedido, la prueba correspondien-
te no se tendré en cuenta al emitir la resolucifn respectiva. En lo
no previsto en este parrafo, seré aplicable supletoriamente en rela
cién con el ofrecimiento, recepcién y desahogo de pruebas, el C&di-

go Federal de Procedimientos Civiles..."

De lo anterior se desprende que los -
afectados por las resoluciones que emita dicha Secretaria, cuentan-
con un plazo de 15 dias hdbiles para interponer el recurso de incon
formidad, pudiéndose ofrecer toda clase de pruebas con excepcibén de
la confesional, ademds de que deberdn de acompanarse los documentos
fundatorios de la resoluci6n y acreditar la personalidad de quien -
promeva. Asimismo, el afectado cuenta con un plazo de 30 dias para
el desahogo de las pruebas ofrecidas segfin el grado de dificultad -

que dicho desahogo implique.

Por otra parte, continua sefialando el
citado articulo 16, las resoluciones no recurridas dentro del térmi
no de 15 dias hébiles, las que se dicten al resolver el recurso o -
aquellas que lo tengan por no interpuesto, tendrén administrativa—
mente el cardcter de definitivas. Ademfs, que la interposicién del
recurso suspenderd la ejecucibn de la resolucifn recurrida vor cuan

to al pago de multas por un plazo de 5 dias hdbiles, siempre que —



100

dentro de este término se garantice su importe en los t&rminos del —
O5digo Fiscal de la Federacién, continuando dicha suspensién hasta que
la Secretaria resuelva el recurso, de no constituirse la garantia, ce

sard la suspensibn y procederé la ejecucién de la resolucién.

Ahora bien, en relacién con el ofreci—
miento de pruebas, el artfculo 93 del C6digo Federal de Procedimien—
tos Civiles, establece: "La ley reconoce camo medios de pruebas:

I. La confesién;

II. Ios documento§ pdblicos;

III. Los documentos privados;

IV. Los dictémenes periciales;

V. El reconocimiento o inspeccién ju-
dicial;

VI. Ios testigos;

VII. Las fotografias, escritos y notas-
taquigrafas y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia, y

VIII. Las presunciones."

Io que significa que son las mismas -——
pruebas que se pueden ofrecer en el procedimiento administrativo a —-
que nos hemos venido refiriendo, con excepcién de la confesional: sin
embargo, es pertinente hacer notar que el C&digo Fiscal de la Federa-
€ibn, no sblo hace excepcién a la prueba confesional, sino que tam—-
bién exceptfia a la testimonial, al sefialar en su articulo 130: "En —

los recursos administrativos se admitirén toda clase de pruebas, ex—
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cepto la testimonial y la de confesibn de las autoridades mediante la

absolucién de posisibnes".

Se considera que la exceocién a la prue
ba confesional, obedece a que el contenido de los documentos pdbli--
cos hacen prueba plena, segGn lo establece el orimer pérrafo del arti
culo 202 del citado Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual
establece: "Los documentos plblicos hacen prueba plena de los hechos-
legalmente afirmados por la autoridad...”; asimismo, la parte final -
de este articulo sefiala: "En caso de estar contradicho su contenido -
por otras pruebas, su valor queda a la libre apreciacién del Tribu-—
nal". Io que quiere decir que en principio todo documento p@blico
hace prueba plena, pero en caso de ser cbjetado mediante pruebas, el-
tribunal tiene amplias facultades para darles a 8stas su justo valor-
probatorio dentro del procedimiento. Ademds, hay autoridades que go—-
zan de fé& pblica, por lo que no seria procedente que se les llamara-
a desahogar una pru)éba confesional sobre documentos que ellas mismas-

certificaron.

En relaci6n a la prueba testimonial, —
también la exceptfia el C6digo Fiscal, en virtud de que se cree que —
por un lado se tama en cuenta la Simplificacién Administrativa, Yy por
otro lado se considera que cuando la autoridad valoriza el contenido-
Yy las pruebas ofrecidas en un escrito de inconformidad, llega al con-

vencimiento de que el particular impugna un acto porque le asiste la-

-
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razén, o bien, Gnicamente lo hace para retardar el procedimiento ad
miniétrativo; sin embargo, por regla general, la autoridad llega al
comencimientoenbasealaspmebasdoamenta]esqueleptesmta-
el afectado a través de la secuela del procedimiento.

Por otra parte, en este procedimiento
administrativo, el t€mino prabatorio es hasta de 30 dfas seqgtn lo-
dispone Vel numeral 16 de la citada Ley Sobre Atribuciones del Ejecu
tivo Federal en Materia Econfmica, estando en concordancia con lo -
preceptuado en el artfoulo 337 del tambien mencionado C6digo Fede—
ral de Porcedimientos Civiles, que a la letra dice: "Transcurrido el
témino para contestar la demanda o la reconvencién en su caso, el-
tribunal abrird el juicio a prueba, por un t€fmino de treinta dfas"

Es pertinente sefialar que la valora--
cifn de las pruebas es un factor de vital importancia en el procedi
miento administrativo, en virtud de cue de una buena valoracién de-
pende précticamente la modificacién de la resolucibn recurrida en -
favor del afectado, tratfindose de multas por ejemplo, de la estima-
cibn que se haga de las pruebas, es como se determina la revocacifn
disminucién o confirmaci6n de la sancibn impuesta.

Con relacifn a la valoracién de las -
pruebas, el Lic. Luis Martinez L&oez, senala: "...pruekas 2n la fa-
se oficiosa del procedimiento.- En esa etapa del precoedimiento tri-

butario no existe rigorismo para la estimacién de las pruebas, idén
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tico al de la fase jurisdiccional, esto es, la autoridad puede apli
car un criterio mis bien de convencimiento. Sin embargo, cuando se-
reclama en el tribunal la indebida estimacién que la autoridad haya
hechocblaspruebas,quehubiere tenido o debido tener a la vista-
al dictar su resoluci6n, la Sala debe aplicar su criterio legal por
que el inciso VII del artfculo 200 la obliga a apreciar la resolu—
ciSn camo aparezca ante la autoridad fiscal y conforme al artfculo-
201, las salas deben valorizar las pruebas conforme al C&digo Fede-
ral de Procedimientos Civiles." ( 1 )

En sintesis, se puede decir que en ma
teria de precios, el procedimiento administrativo se encuentra con-
templado en el artfculo 16 de la multicitada Ley Sobre Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica, pudiféndose ofrecer toda
clase de pruebas con excepcibn de la confesional; ademis, el recu--
rrente tiene un plazo de 15 dfas para presentar su inconformidad a-
la resolucién impugnada y un t&rmino de 8 a 30 dias para el desaho-
go de dichas pruebas; sin embargo, se puede aplicar en forma suple-
toria el C6digo Federal de Procedimientos Civiles en relacifn con -
el ofrecimiento, recepcién y desahogo de dichas probanzas.,

3.~ Curpliniento de la garantfa de -

audiencia.
El artfculo 103 de nuestra Carta Mac-

(1) Martinez LSpez Luis, Derecho Fiscal Mexicano, Cuarta BEdicién,
Edit. E. C. A. S. A. M&xico 1982, ofo. 232-
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na, estatuye: "Los tribunales de la Federacifn, resolver&n toda con—

troversia que se sucite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad -

que viole las garantias individuales.,."

Asimismo, el numeral 107 constitucional
sehala: "Todas las controversias de que habla el articulo 103 se suje
tarén a los procedimientos y formas del orden jurfdico que determine-

la ley, de acuerdo con las siguientes bases:

IV.~ En materia administrativa el ampa-
ro procede, ademds, contra resolucifnes que causen agravio no repara-

ble mediante algGn recurso, juicio o medio de defensa legal..."

De lo senalado en estos preceptos se ——
desprende a contrario sensu que las autoridades tienen la imperiosa -
obligacibn de cbservar con estricto apego a derecho las formalidades~
contempladas en la legislacibén mexicana, cumpliéndose de esta forma -

con el espiritu del legislador y los fines altruistas del derecho.

Con relacibn a lo que se acaba de seha-
lar, nuestro méximo Tribunal de Justicia ha establecido: "2613 AUJ--—
DIENCIA GARANTTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- Cuando un pre—
cepto administrativo, para respetar la garantia de previa audiencia -
establecida en el articulo 14 constitucional, establece que se oir§ -

al afectado en defensa, sin dar lineamientos precisos al respecto, de
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be estimarse que las autoridades esté&n obligadas a dar a conocer a -
dicho afectado, en forma campleta, todos los elementos de cargo que-
pueda haber en su contra; deben asimismo darle un t&rmino razonable-
para que aporte las probanzas que estime conveniente para probar sus
defensas y desvirtuar las pruebas de cargo, y deben darle oportuni—-
dad de alegar lo que a su derecho convenga, después de haberle permi
tido tamar conocimiento cabal de las pruebas existentes en su contrae
Por lo demds, en estos casos, es precisamente la autoridad la aue, -
ante la falta de precisién de la ley, tiene el cargo de probar que -
ha satisfecho los requisitos anteriores demostrando que se ha empla-
zado al afectado, que se le han dado a conocer los elementos necesa-
rios y que se le ha dado un témmino razonable para aportar pruebas y
alegar. De lo contrario se pondria sobre el afectado una carga injus
ta y muy dificil de afrontar, si no imposible a veces, pues siendo -
las autoridades quienes conducen el procedimiento en que ha de darse
al afectado la garantia de audiencia, son ellas las que pueden tener
en su mano los elementos de prueba respecto a los actos procesales -
realizados, mientras que el afectado estar§ obligado a probar hechos
negativos, o hechos positivos que aparecen precisamente en la inves-
tigacibn en que alega no haberse dado plena oportur.xidad de defensa."
(Amparo en revisién 591/1973. José L. Colima Garcia. Marzo 26 de ——
1974. Unanimidad de votos. Ponente Magistrado Guillermo Guzmin Oroz-
co. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer -

Circuito) .

Como se puede cbservar, existe la impe
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riosa obligacién legal por parte de las autoridades de dar oportuni-
dad al afectado para que exponga dentro de un t&mmino razonable todo
lo que considere pertinente en defensa de sus intereses, aun cuando-
la ley que riga el acto no establezca la garantia de audiencia pre--
via, corroborédndose una vez mds la supremacfa que hay entre el manda
to constitucional contemplado en su articulo 14 y la legislacién co~

-

mn.

De lo que se concluye que cuando una -
ley no contemple la garantia de audiencia previa, pugna con el arti-
culo 14 constitucional, en consecuencia, es inconstitucional, por la
que serd nulo todo procedimiento administrativo que no contempla la-
oportunidad de que el afectado deduzca sus derechos antes de que se-
emita un acto que lo afecte. En este orden de ideas, se considera -~
pertinente sefialar que si bien es cierto que la Ley Sobre Atribucio-
nes del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica contempla la garantia
de audiencia previa, también lo es que su plazo para hacerla valer -
es considerablemente corto, por lo que se propone una modificacién -
al articulo 19 de la ley en cita; para tal efecto, se estima que en-
vez de que diga: "Las partes que tuviesen interés juridico, podré&n -
formular observaciones durante la diligencia y ofrecer pruebas en re
lacibn con los hechos de que se trate o por escrito hacer uso de tal
derecho dentro del t&mmino de tres dfas hibiles siguientes a la fe-
cha en que se haya levantado el acta.", podrfa decir: Las pvartes --
que tuviesen interés juridico, podrén formular cbservaciones duran—
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te la diligencia y ofrecer pruebas en relacién con los hechos de que
se trate o por escrito hacer uso de tal derecho dentro del término de
diez dias hé&biles siguientes a la fecha en que se haya levantado el-

acta.

Camo se puede dbservar, Gnicamente se-
modificaria el plazo, es decir, en vez de que sea de tres dias hdbi-
les, podria ser de diez; esto obedece a que como ya quedd acentado -
anteriormente, el afectado no siempre cuenta oportunamente con los -
elementos probatorios para desvirtuar la infraccién cametida; cuando
se trata de personas morales, hay veces que el apoderado de la empre
sa respectiva no cuenta con poder bastante para intervenir a nombre-
de su representada; o bien, las pruebas documentales no las tiene en

su poder en el momento que se levanta el acta respectiva.

Ademds, se considera pertinente que en
Materia Administrativa, todas las garantias de audiencia previa, es-
tén acordes con el plazo sefialado en la fraccién I del articulo 297-
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual establece: ——-
" Cuando la ley no sefiale término para la prictica de algtn acto ju-
dicial o para el ejercicio de algin derecho, se tendrdn por sefala—

dos lo siguientes:

I.- Diez dias para pruebas, y

II.- Tres dias para cualquier otro ca—

so."

Como se puede apreciar, en la fraccién
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I se habla de un plazo de diez dias para ofrecer pruebas, mientras -
que en la garantfa de audiencia previa contemplada en la ley Sobre -
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica, se estable-
ce un t&rmino de tres dias hébiles para formular cbservaciones y —-
ofrecer pruebas en relacibén con los hechos de que se trate, despren-
diéndose una diferencia considerable entre dichos plazos. No se omi-
te senalar que en la citada fracci6n I, se habla Gnicamente de un --
ofrecimiento de pruebas, y en el Gltimo pirrafo del articulo 19 de -
dicha Ley Sobre Atribuciones, se establece una garantia de audienciaj

sin embargo, en ambos casos se habla de ofrecer pruebas.

Asimismo, en el articulo 20 de la Ley-
Orgénica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios, se
senala un plazo de 30 dias para que el varticular exponga sus defen-
sas cuando infringe esta ley, deduciéndose una gran diferencia entre
los plazos establecidos en estas garantfas de audiencia, en virtud -
de que si sumamos dichos plazos para sacar la media aritmética, ve——
mos que nos déd un resultado de dieciséis dias y medio; sin embarg,-
se considera que el plazo de diez dias hébiles para las garantias de
audiencia previa en Materia Administrativa, o por lo menos para la -
Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica, =
es el necesario para que el afectado prepare debidamente su defensa,
es decir, elabore un buen escrito y ofrezca las pruebas necesarias -
para desvirtuar los hechos de que se trate, teniendo asi la posibili

dad de lograr que se deje sin efectos el acta de inspeccifn xespecti
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va, reducir al mfnimo la futura sancién y de deponer su actitud, sien
do este Gltimo el fin que se persigue. De lo contrario, al contar el-
afectado con tres dias h&biles para hacer valer su garantia de audien
cia previa, presenta un escrito mil hecho, no ofrece ninguna prueba y
por lo general la autoridad le contesta que su escrito es extempord—
neo por encontrarse fuera del plazo a que se refiere el pérrafo Glti-

mo del articulo 19 de la multicitada ley.

Por Gltimo, diremos que Gnicamente se —
haré excepcidn a las garantias de audiencia previa gque contempla la -

propia Constituci6n, cano la que se sefiala en su articulo 33, en el -

sentido de que los extranjeros que juzgue O considére indesables el
Presidente de la Repdblica, podrdn ser expulsados del pais sin juicio
previo; esto es muy saludable si se considera que en materia politica
s6lo los mexicanos tienen derecho de intervenir en asuntos voliticos-
del pafs; asimismo, la que se sefiala en materia tributaria, en el sen
tido de que los contribuyentes no pueden hacer valer dicha garantia -
antes de que les establezcan el impuesto correspondiente, pudiéndola-
hacer valer en fecha posterior a su fijacién; a este respecto, el nu-
meral 121 del Cédigo Fiscal de la Federacibén establece: "El escrito -
de interposicién del recurso deberd presentarse ante la autoridad —
que emiti6 o ejecuts el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cin-
co dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su notifica—-

cibn...", de lo que se desprende que es hasta entonces cuando las per

sonas que se sientan afectadas por los ajustes de los impuestos, pue
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den hacer valer sus derechos. Esto es muy benéfico para el pais si se
tama én cuenta que el presupuesto que se fija para el gasto pGblico,-
se hace en forma anticipada, tamando siempre en cuenta los programas-

y acciones que se deberén de desarrollar en un plazo determinado.
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€ OF NE COLAUS T RO N B S

PRIMERA.- Fn relacién a las sanciones que aplica la Secretaria

SEGUND A.-

de Comercio y Famento Industrial, con base en el ar-
ticulo 13 de la Ley Sabre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econfmica, por violaciones a di--
versas disposiciones contempladas en dicha ley,-se -
considera necesaria una actualizacién en el monto de
las multas que en la misma se establezcen, por lo —
que en dicho articulo 13 fraccién primera, deberfn -
sefialarse multas de 12 hasta 500 veces el salario mi
nimo general vigente en la zona donde se cometa la -
infraccién; asimismo, en la fraccién sequnda del ci-
tado articulo, se estima pertinente establecer un mi
nimo y un miximo en las clausuras, en tal virtud, es
ta fraccibn deberd indicar que se podrin aplicar ——
clausuras temporales que pueden ser de 4 hasta 90 —

dias.

Por lo que respecta al Procedimiento Administrativo-
para el ejercicio de las facultades de vigilancia, -
se considera necesaria la implantacién de un C6digo-
Federal de Procedimientos Administrativos que cantem
ple en una forma integral la actuacién de la Adminis
traci6n Pdblica Federal Centralizada y Paraestatal,-

debiendo tener las siguientes caracterfisticas:
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a) Un plazo razonable para que los particulares hagan

valer la garantia de audiencia previa.

b) Mencionar cuales son los medios de prueba que pue-
den ser utilizados por las vartes en el procedi-—-—

miento, asi como la forma de su desahogo.

c) Determinar un plazo razonable en el cual debe de -
resolver la autoridad todo planteamiento que se le

presente.

d) Fijar los elementos que deben contener las notifi-

caciones que se hagan a los particulares.

e) Sefialar 'un plazo razonable para que los particula-
res se opongan a las resoluciones aue se emitan ——
una vez que se agote la garantia de audiencia pre-

via.

f) Establecer que todo quebrantamiento a las normas -
que fijen garantias de procedimiento vara los par-
ticulares, deben provocar la nulidad de la deci-——
sién administrativa y la responsabilidad para -——

quien las infrinja.

TE RCE R A.- Tomando en cuenta que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacifn, no ha establecido hasta la fecha un plazo-

uniforme para que en materia administrativa se haga -
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valer la garantia de audiencia previa, se considera —
pertinente que ese plazo podria ser el sefialado en la-
fraccién primera del articulo 297 del Cédigo Federal -

de Procedimientos Civiles, el cual es de 10 dfas.

El término mara hacer valer la garantfa de audiencia -
previa, establecida en el Gltimo pirrafo del articulo-
19 de la Iey Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal-
en Materia Econfmica, el cual es de 3 dfas h&biles, se
estima pertinente cue se amplie hasta por el de 10 —-
dias, siendo este filtimo plazo considerablemente am——
plio para que las personas que tengan interés juridico
con motivo de las actas de inspeccién que les levante-
la Secretaria de Camercio y Fomento Industrial, en ma-
teria de precios, puedan hacer valer sus defensas en -

forma oportuna.

En virtud de que en la garantfa de audiencia previa —-
contemplada en el dltimo p&rrafo del articulo 19 de la
Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mate—
ria Econdmica, no se sefiala que clase de pruebas se —
pueden ofrecer, es pertinente hacer notar que estas —
pueden ser las previstasv en el articulo 93 del C&digo-
Federal de Procedimientos Civiles, con excepcibn de la
confesional y la testimonial, si se considera que del-

andlisis que haga la autoridad del escrito de cbserva-
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ciones y pruebas documentales presentadas por el afecta
do se puede llegar a la conclusifn de que éste es o no-

responsable de la infraccién cometida.

S E X T A.- Unicamente tamando en cuenta las excepciones senaladas-
en pirrafos anteriores, en todos los demis casos las au
toridades deberén observar el estricto cumplimiento de-
la garantia de audiencia previa, desahogar con apego a-
derecho las pruebas ofrecidas y emitir una resolucién -
apegada a la verdad sabida camo resultado de su valora-

cibn.
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trial.

- Semanario Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca, Vol. XCVII. Ju-

lio de 1965. Ejecutorias del Pleno.
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