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INTRODUCCION. 

En el trabajo que nos ocupa, nuestro propasito central estar~ en­

focado en la presentaci6n de un panorama· gen·eral de las relacio-­

nes comerciales entre México y Estados Unidos durante el perlodo 

de L6pez Portillo 1976-1982, y en el cual éstas se ven incremen-­

tadas mediante la participaci6n cada voz mayor del petr6leo. Es -

decir, por las crecientes exportaciones de crudo que se realizan 

a Estados Unidos y el nivel de importaciones provenientes do 

aquel pa1s a la econom1a mexicana. 

Para desarrollar y analizar las caracter1sticas Je este nuevo 

proceso de intercamhio comercial entre ambas naciones, sin embar­

go, es necesario presentar en una primera parte el anAlisis de la 

situaci6n econ6mica del pa1s desde la segunda mitad de los sesen­

ta hasta la crisis de 1976; el agotamiento del modelo de desarro­

llo "estabilizador" durante la primera mitad de los setentas, y -

la persistencia y ahondamiento de graves problemas como: el es--­

~~ncamicnto de l~ pro<lucci6n interna, el estrangulamiento del sec­

tor externo, la creciente deuda y la inflaci6n, etc. Poste~iormen­

te, haremos hincapié en lu decisi6n tanto del gobiernó mexicano -

de utilizar el p-tr6·leo .omo instrumento econ6mico para enfrentar 

la cri~is a truv6s <le su exportaci6n, como del estadounidense, -­

por adquirirlo (ya que a ra!z del <'mharpr pctrolcr" dr 1973, "'''" 

5\1mi1listr1>F del ~cdio Oriente ~e volvi~ron :ns~guros). No "b~ta1l· 

t~, ~orno se oh~crvar~ en el trayecto <le nuestra inv~sti~~ci6n. la 
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circunstancia de exportar. grandes cantidades de petróleo crudo al 

exterior, preferentemente a Estados Unidos, implicar§ para la 

econom1a mexicana enfrentar una doble circunstancia: mayór estre 7 

chamiento en sus relaciones comerciales y supeditaciOn a los vai­

venes y recesiones de la econom1a estadounidense y en general, de 

la grave situación mundial y, por otra parte, la dependencia de ~ 

un solo mercado para la realización del crudo mexicano, tal como 

lo es el de Estados Unidos, ya que a éste se env1an las mayores -

cantidades de petróleo de exportaci6n. 

Por otra parte, se tratar~ de demostrar que el nivel de exporta-­

ciones de crudo alcanzado por México a partir de 1977, sirvi6 pa­

ra aligerar relativamente la carga de los graves problemas estruc­

turales de la cconomta nacional tales como: el défi.ci t de la balan­

za comercial de mercanc1as y del sector externo, la deuda y redu­

cir la inflación durante los afios posteriores. 

Sin embargo, los alcances logrados y cuando 'parecia que la econo­

m1a mexicana se revitalizaba y alcanzaba cierto equilibrio, los -

precios internacionales del petróleo de exportaci6n se vinieron -

abajo en 1981, afectando las ventas mexicanas de crudo al exte--­

rior. Esto, aunado a las pollticas proteccionistas adoptadas por 

algunos paises entre el los J:s t aclos Unidos, daña ron doh 1 emente 1 as 

cxport:1cioncs totales mcxicunas, las cL1:1l~s. p3rn los aílus 1981--

1982 tendieron <.1 haJar c:on~iderablcmcntc. 

St~ observará ··1uc prohlcmns como In diví"r~ificacic"'ln ,¡, .. mC"rcados. -
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apoyo a los demás sectores productivos, la enorme deuda externa y 

la incapacidad para saldarla, demostraron prontamente que el pe­

tr6lco ha sido y seguirá siendo materia insuficiente para soste-­

ner la economta y para pagar la deuda externa. Por el contrario,­

todos los problemas señalados continüan persistiendo· a pesar de -

la existencia del petróleo y de los planes que ha elaborado el 

gobierno mexicano para apoyar las exportaciones industriales. 

La deuda externa sigue aumentando y las presiones del FMI, del -­

BID, de la comunidad bancar.ia internacional y los que pugnan por 

el ingreso de >léxico al GATT, muestran que la economía mexicana se 

encuentra lejos de lograr un crecimiento económico y desarrollo -

ifidustrial independiente y que en contrapartida, éste ge refleja 

en una creciente dependencia financiera y tecnológica del capita­

lismo internacional, y a la pnr de que la sittia en una posición de -

mayor vulnerabilidad ante los cambios y vaivenes que padece la -­

economta mundial y en ésta la economia estadounidense. 



CAPITULO I. 

MARCO TEORICO GENERAL 

1.1 EL CICLO DEL CAPITAL INTERNACIONAL Y LAS CRISIS INTERNAS 

DEL MODELO DE CRECIMIENTO DURANTE LOS SETENTAS. 

1 

Despu6s de la Segunda Guerra Mundial. el proceso de acumulaci6n 

capitalista a escala internacional se caracteriz6 por el soste-­

nimiento, en el largo plazo, de la expansión relativa de la ac-­

tividad económica. 

Esta expansión económica, en el marco de un nuevo ordenamiento -

mundial de las fuerzas econ6micas y politicas hab1a logrado ex-­

tenderse a trav~s de las relaciones de intercambio del comercio 

internacional y el crecimiento del dominio financiero, politice 

y mili,ar; elementos que en conjunto, adoP.taron la forma de un -

sistema mundial continuo de relaciones de producción, de indus--

~rializaciOn y de aprapinciOn. pea p~rtc del cnpit~l in~crnacic-

nal de los cspaciu~ económicos, sociales y poltticos del mundo. 

Durante este periodo, sin embargo, uno de los principales facto­

res <le la nueva fa5c Uc acurnulaci6n de capital n escala in~crna­

cional, fue la concurrencia de grandes empresas transnacionales 

c5tndouniclcnscs y dcspu6s de otros países avanzados -europeas y 

japoncSils-. las cu;1les junto con el sistema financiero crcditi-­

cio (que sa cxpandiD rnpidamente) se habta convertido en el eje 
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de la industrializaci6n. 

Esta larga fase de crecimiento econOmico de l_os paises imperia-·­

listas que, durante la posguerra hab1a alcanzado ciertos niveles 

en la concentraci6n y acwnulaci6n de capital, empero, a mediados 

de los sesenta comienzan a mostrar s1ntomas de agotamiento y el 

inicio de una larga fase de crisis. En la explicaci6n de este -­

fen6meno concurren varios factores como: la recesi6n e inflaci6n 

mundial, el desequilibrio entre la oferta y la demanda de mano -

de obra; os dG~ir, que al acelerarse las tRsas de acumulaci6n, y 

el mismo desarrollo tecnol6gico, empez6 a darse una relativa es­

casez de mano de obra en una serie de regiones, abati~ndose los 

niveles de desempleo. Asimismo, y como resultado de los cambios 

ciclicos de.la econom1a mundial, la econom1a estadounidense ini­

ciaba el descenso de su posici6n hegem6nica, mientras que Europa 

y Jap6n sostentan un crecimiento econ6mico sin precedentes. Ejem· 

plo de ello, es que para finales de los sesenta el tipo de desa­

rrollo y patr6n de acumulaci6n de capital ya no depend1a de modo 

tan estrecho de Estados Unidos (aunque su presencia sea todav1a 

decisiva), sino que hab1a alcanzado cierta universalidad, con -­

nuevas modalidades en las relaciones entre palses desarrollados. 

Asi, la rclaci6~ entre estas naciones desarrolladas se intensi--

fica en gran medida v1a el crecimiento r!iT"lidu clcl comercio mun-­

<lial, l'rincipalmcntc etc productos mantaf:1ctt1rn<1os europeos y ja--

pone~cs y, en cnn::-ot..'!C11cncia ~nn la disminut..·i6n rclati\':1 ch ... la 

participación Je pro<lu...:tos primarios en c.'sl~ (,_~umercin. 
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Para los patses periféricos. el marco histOric.o de este transi-­

ciOn (hacia la acumulaci6n oligop6lica). se caracteriz6 por un -

intenso proceso inflacionario. "La inflaci6n de esos alios no fue 

m4s que la expresi6n de las contradicciones que cancelaron la -­

primera fase de industrializaci6n. y la reconcentraciOn del in--' 

greso. los cambios en la estructura de la demanda interna. la·~­

alteraci6n de los precios relativos frente al exterior. la des-­

valorizaciOn del capital invertido y la reducciOn del poder fi-­

nanciero del Estado• determinaron la reorientaci6n del proceso de 

industrial izaci6n" ( 1) • 

De esta manera. dicho proceso de acumulaciOn en los paises peri­

féricos. no irradi6 uniformemente sus efectos de modernizaci6n -

capitalista y bienestar social. lo que reprodujo de manera am··­

pliada las contradicciones de la madurez capitalista· en un con-­

texto de creciente denendencia. dada su intearaciOn tard1a v su­

bordinada a la econom1a internacional. 

A nesar de su dinamismo, el proceso do acumulaci6n en estos pai­

ses ha sido incapaz de integrar sincr6nicamente y nacionalmente 

el aparato productivo. y en su lugar se ha profundizado una ma-­

yor desproporcionalidad entre las ramas III (bienes de consumo -

duradero) y I (productora de medios de producci6n), 

Esta mayor desproporcionalidad entre ramas se debi6 a varios 

factores: a) Porque se limit6 l:i pro<lucci6n de bienes <le produc­

ciOn. lo cual provoc6 la continuada exportaci6n de bienes prima- -
( l) Ayaia, Jose. Cabral y R. l'opoca A. "Acumulaci6n y Crisis" en 

lnvestigaci6n Econl'>mica No. 146. I. I. E., UNAM 1978, p. 163 
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•rios para financiar las importaciones· de estos· bienes de produc­

ci6n¡ b) Porque se di6 un elevado grado de concentraci6n y mono­

polizaciCSn de los medios de producci6n¡ c) Por la integraciCSn ".­

tardia al capitalismo internacional¡ d) Por una creciente desna­

cionalizaci6n en la propiedad del aparato productivo, como conse­

cuencia de las necesidádes de financiamionto externo. 

De esta manera, la posibilidad de impulsar un proceso de acumu-· 

laci6n aut6noma y alcanzar el desarrollo industrial, se pierde -

al destinársele ·a los paises de capitalismo tardio el papol de -

importadores de bienes de producci6n (Divisi6n Internacional del 

Trabajo). 

M.1s atin, la acción del Estado en el impulso de esta acumulaci6n 

ha sido insuficiente, puesto que el volumen del gasto pOblico -­

requerido para dotar de capital a una sociedad predominantemente 

agricola, que inicia la industrializaci6n tard1a rebasa sus dis­

ponibilidades de recursos financieros. 

Atin ast, la acumulación industrial se prolong6 en la progresiva 

oligopolización de la estructura productiva y la concentraciOn -

del ingrese" bn»e para 1 n acumulacHln sustentada en la RAMA I I I. 

En cumbio, el sector primario no se capitalizó al ritmo del res­

to <le! aparato productivo, lo que generó serios obstAculos para 

mantrncr la c:ipt:icit'11 do divisas a la tasa requerida por la acu­

mulación int111st 1·ia l. 
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A pesar del intenso ritmo de acumulaci6n de capital, esta no fue 

capaz de beneficiar al conjunto de los trabajádores (como lo 

prueba la persistencia de grupos marginales; tampoco logr(I inte-•. 

grar, dentro de las fronteras nacionales, un aparato productivo 

en sus tres ramas bAsicas: y ~or Qltimo, el enorme ejercito in·­

dustrial de reserva real y potencial, no obstante permitir una -

elevada tasa de rentabilidad, no fue condici6n suficiente para • 

mantener la continuidad de la expansi6n), lo que ocasion6 que en 

los primeros anos de la d6cada de los·setenta el patr6n de acumu· 

lac:il5n descrita enfrentara los obst.Aculos que sus propias con·-· 

tradicciones crearon. 

Es decir, que para esos aftos, el ritmo de la acumulaci6n indus-· 

trial descendil5 abruptamente, resurgiendo la inflaci6n (la rece· 

sl6n de los patses del centro. durantelos·setentas, fue efecti-­

vamente por el alza de los precios de los bienes de producci6n -

que los pal.ses capitalistas perif~ricos importan, una de las 

causas de la crisis econ6mica en estos Qltimos). 

"En tales condiciones, la mavor liauidez de la economia mundial 

renresenta efectivamente una mavor oferta de canital financiero 

nara las economlas oerif~ricns. nero el destino de estos fondos 

ser~ la comnra de bienes de canitcl m~s costos en un marco in---

ternacional de recurr .. ntes cambios en el sistema monerario" í2). 

La cconomta ncrif6rica se enfrent6, ast,.n unn abundante oferta 

de cnoital financiero internacional, cuyo pngo requi~re un mayor 

(2) Op. Cit. Ayaln, Jos6, Cabral, R. Popoc.n. "llcumulaci6n y Crisis" 
Jnvestigacitln !;con6mica No. 146, I. I .1:., lJNAM 1978. p. 163. 
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esfuerzo de producci6n interno, y por tanto, una mayor transfe-­

rencia de excedente real a la economía central via pagos de la -

deuda externa, pr6stamos, exenciones, etc. A este mayor costo, -

se agrega la creciente descapitalizaci6n por el peso de la in--­

versi6n extranjera, que obliga a captar mayores mont~s de medios 

de pagos internacionales para garantizar la rcmisi6n de utilida-

des, los oagos por asistencia tecnoló~ica, el nngo del servicio 

de la deuda exrcrna, cte. Estas son las razones de fondo por las 

que la creciente industrialización perif6rica corri5 paralela a 

un mayor desequilibrio comerci::!l )" financiero en balanza. de pa--

gas y que durante la crisis, a pesar del estancamiento en la for­

maci6n bruta de capital de la periferia, ésta sigui5 perdiendo.-., 
capacidad para financiar las nuevas inversiones, lo qt1e c0ntri--

buy6 al mayor endeudamiento y dependencia extranjera. 

l. 2 MEXICO EN EL AMBITO DE LA DIVISION Il':TERNACIO!lAL 

DEL TRABAJO." 

El nroceso de acumulaci6n a escala internacional que 6B ha veni-

do analizando ~que alcanza grandes dimc11sioncs en los afias de -

po~guerra, se tradujo en los años sesenta. en cambios de n3tura· 

leza fundamental en el desarrollo del capitali~mo en M6xlcn, 

cambios que afectaron decisivamente la economía nacional en su -

conjunto y su inserci6n en la cconom[a mundial. 

Estas transformRciones-detcrminacioncs clc l~ <livi~i6n intcr11:1---

cionnl del trab¡1jo, en el procnso de ind11~triali::aci6n mC':<icann, 
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estuvieron vinculadas en una primera fase Canos 40s-SOs) con ol 

papel do la renta y ganancia agrtcola en la conformaci&n de las 

relaciones -y posterior subordinaci6n· de este sector. con ·01 -­

sector industrial. "Si fundamentalmente a partir de la renta --­

agrtcola crcci& la industria. la fuerza adquirida por aquel sec-· 

tor. la inversl&n extranjera directa y la forma c6mo el proceso 

de reproducci&n del capital en el periodo de crisis se vertebr6 

al ciclo del capital internacional. significaron un cambio cuali­

tativo importante, en cuanto que incrementaron la internaciona·-

1iz;aci6n del proceso y las decisiones de la econom1a mexicana". 

(3) 

La extensi6n de las relaciones de producci6n capitalista y las -

transforma~iones en la agricultura (Reforma Agraria Cardenista. 

Programas de Irrigaci6n y Comunicaciones y Transportes). no s6lo 

fueron.importantes en la formaci6n del mercado interno para la· 

producci&n capitalista durante ese periodo. sino también fueron 

importantes porque a partir del extraordin~rio aumento del volu· 

men de las exportaciones agr1colas (S.1. a), se p"roduj o un flujo 

continuo de divisas que permitta sostener las importaciones de • 

maquinaria y equipo para el reequipamiento y ampiiaciún de la •· 

planta lndu3trial (4), 

Tambi~n permit>ó sostener un flujo continuo de materias primas • 

y alia1entos a precios cst:ibles para la inüusr.ria en expansi6n. • 

Sin emhargo, estos cambios en la estructura del capitalismo mo-· 

(3) 

(4) 

Cabrera, Ci. l¡:nacio. "El l'atr6n de Reproducci6n del r • .,pi.tal Crisis y Pe· 
tr6leo en Ml!xico". (mmco) I. l. E.UNll.'I. ~j¡;xico 19R4. p. 2 
Rivera, Rto!< M. t C.t>mcz Sllnchez 1'. "México; Acumulaci6n de C.'lpital v 
Cris~s ?,R l~ ~~·~1 ~e ~~~.,seten~f· Teor1a y Polttica, Revista Triinestral. 
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xicano generaron graves contradicciones: en la segunda mitad de -

los aftos cincuentas. particularaente a partir de 1957, el proce­

so de industrializ.aci6n en Ml!!xico tendi6 a desaceleraF-.c :)e acuer­

do a la pro~ia 16gica de la acumulaci6n de capital. 

Esta desaceleraci6n del ritmo de crecimiento tuvo su causa fun--

da•ental en la disminuci6n de la rentabilidad general del capi-­

tal. la cual se reflej6 en la calda de la tasa de ganancia a fi­

nes de esta década. 

Durante este periodo, la finaliz.aci6n de la favorable relaci6n -

de precios internaciónales de los productns primarios, y la im-­

posibilidad de mantener un crecimiento continuo de los rendimien­

tos agrlcolas (lo cual en conjunto provoc6 una crisis de divisas 

muy aguda y con ello el entorpecimiento para la importación de -

med+os de producci6n para la industria), signific6 no s6lo un 

estancamiento de las exportaciones agr1colas en el pa1s, sino 

una p6rdida mlls o menos definitiva de su participaci6n en el mer­

cado internacional. 

En la dl!!cada de los sesenta la relevancia que hab1a tenido este 

sector agrlcola (exportaciones), para la expansi6n e lndustriali· 

lizaci6n de la economta nacional. desciende notoriamente <lchi•ln 

a varios factores que es necesario resumir; en primer lugar. por 

las nuevas tendencias del proceso de acumulaci6n mundial, sobre 

todo por lo que se refiere a la ampliaci6n de la división del 

trabajo en la industria. "Este subsectoT de exportaci6n S.l.a 
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1arantizaba la. reproducci6n del sector industr.ial y las divisas 

necesarias para reforzar al capital dinero inicial industrial -­

(C.D•). poro sobre todo para coniol"Dlar el capital constante. Su 

producci6n estarA destinada a cubrir las necesidades de manteni­

miento y reproducciOn del capital variable del sector 11 indus--· 

trial"' (S}. 

En segundo lugar. y como resultado de lo anterior, la producci6n 

en México experimcnt6 una trans.formaei6n do tndole cualitátiva.­

Particularmente desde mediados de los sesenta. so profundiz6 aQn 

mis el desarrollo desigual de la agricultura y de la industria(+) 

sometiGndose la primera a la segunda. Asimismo; el estancamiento 

del sector primario so explica, ademns del decaimiento de las -­

inversiones en el campo, por los cambios en la pol1tiea econ6mica 

de sustituci6n de importaciones-de producci6n y protecci6n a la 

industria-, y por la sobroacumulaci6n de capitales de los patses 

industrializados, quo de manera acelerada por ésta misma sobre-­

acumulación de capital (la tasa de ganancia tendi6 a la baja), -

empezaron a buscar mercados para exportar capitales. Mercados 

que encontraban, como en el caso cíe México. que ante la baja 

rentabilidad del sector agrtcola (y en general de todo el apara­

to productivo), captaba dicho capital externo para impulsar las 

actividades industriales. 

(S) 

(+) 

Cabrer:t C:. Ignacio. "'El P:ttrtin de Reproducción del C:apitol Crisis y 
Petr6\C'O en M()xico••. (Mirnco) I.I.F.. lr.>li\f.I. t-16xico 19R4. p. S. 
Si durante los 60s ln agricultura hab1n mantenido un rli¡1ido crc~·imicnto 
de una tasa promedio del 6,, p:tra los ai\os 1970-76, s6lo creci6 :ti 
o. S\ anual, en tnnt-:> que la industria la hac'ia al S.1 \ durante dichos 
ailos. {Rivera, Rtos M. Angel y G6mcz S1inchez.. "México: Acwnulaci6n de 
Capital y Crisis en la OOcnda de los Setenta'', Tcorta v Po11ticn. 
Revista Trlmc,;tr;1l. Mo 1, No. 2, Oct.-l>ic. 19110. p. \J!I 



10 

Bst.as transformaciones en la estructura del capitalismo mexicano,­

como se menciona arriba, reflejan las nuevas tendencias ~el pro-­

ceso de acumulaci6n, sobre todo por lo que se refiere a la cada ·­

vez mayor divisi6n internacional del trabajo, y en la que las --­

exportaciones de capital son dirigidas al desarrollo de la indus­

tria nacional, para expandir las exportaciones de productos manu­

:facturados y semifact.urados. "Este proceso formaba parte del de­

sarrollo general de la nueva fase de la divisi6n internacional -­

del trabajo, que entre otras factores, se sustentaba en la ex-­

pansi6n de las exportaciones industriales en diversos paises del 

llamado tercer mundo" (6). 

As1, mediante la transformación del sector exportador en los fi• 

nales de los sesenta, el pa1s dejaba de ser un exportador espe-­

cializado de productos primarios y pasaba a incrementar el mer-­

cado interno y las exportaciones industriales favorecidas por el 

ingreso masivo de capital externo. 

Estas entradas y mayores pr6stamos financieros, contribuyeron a 

que la econom1e mexicana se enlazara, especialmente con la eco-­

nom1e estadounidense e incrementara una mayor deuda y dependen-­

cia con ese pa1$, El sector industrial entonces, reflej6 cambios 

crecientes y en los pr.ineros años de la d(!cada <le los sesenta -­

(\stos se remarcaron, al mismo ~icmpo que el aparato industrial -

•anufacturcro de~~straba su ineficiencia y lenta evolución. Por 

cjcm¡>lo, la protlucci6n siderC.rgica, la <le ácido sulfí1ricn, la pro-

(ú) Rivera, lttos ~l. )' Córooz S:lnchez I'. "M.:!xico: Acumulaci6n tle C"-'lpital y 
Crisis en la D6ca<la <le los Setenta". l\cv. Tcorin y PoHt ica. Año l, 
So. ? Oct·Dic. l~lHO. p !ll. 
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duccilln de fertilizantes que habtan pasado a f.ormar parte impor-­
tante del aparato productivo, su contribuci6n a la economta in--­
terna estuvo limitada por las consecuencias de la deuda pGblica -
externa y que en grandes montos de capital producido sal1an por -
conducto de estos pagos hacia el exterior. Ademds, de que la con-. 
tribuci6n de estas ramas a la elevaci'5n de la tasa de ganancia en. 
el pats implicaban un largo periodo de gestacilln. 

Sin embargo, y sobre estas condiciones y la divisilln internacio­

nal del trabajo, ast como la e~?ortaci6n de capitales hacia MS-­

xico (902 millones de d6lares en 1968-70), fue como las exporta­

ciones industriales hab:lan venido creciendo mds rllpidamento que 

las exportaciones totales. 

Finalmente y a manera de conclusi6n, se puede sostener que entre 

los muchos factores que confluyeron -y confluyen·· en el desarro­

llo industrial de M~xico, como una muestra de la divis1on inter-­

nacional del trabajo al que fue sometido son: por una parte, en 

la transformacilln del sector agr1cola en M@xico y que al igual -

que en.los paises perif~ricos, tendi6 a estancarse por las mis--

mas eon<lic;iones impue::t:::; po:- l;i nucw .. ~ ;¡cumulaclúu oligopólica -

industrial. Un monto considerable del excedente agrtcola fue ca­

nalizado y convertido inmediatamente en capital industrial ini-­

cial a trnves del Estado, sector privado, etc., para reforzar -­

principalmente el caplt~l constante y m~ntener estable el capi-­

tal variable. El sector ngricola se subordin6 al proceso de in-­

dustrializaci6n creciente, agravando por este conducto. las con­

tradicciones que tal modelo de acumulaci6n de capital implicaba 
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para las masas campesina$, ante el tbandono del campo, y de los -

beneficios que pudo otorgarles el desarrollo industrial. 

1.3 AUGE, DECLINACION Y CRISIS DEL MODELO DE DESARROLLO 
-~-

INDUSTRIAL ESTABILIZADOR EN MEXICO HASTA 1976. 

Como se ha venido analizando en·e1 apartado anterior, el ritmo -

de desarrollo industrial y el proceso de acumulación de capital 

alcanzado en México hasta la. década. de los sesenta, se debi6 

fundamentalmente a tres factores que se expresaron en un sólo 

proceso: 1) En una primera fase, el proceso de industrializaci6n 

evolucionó con base en el auge del sector 1 (agricola). Es decir, 

á partir de este sector, principalmente del incremento del sec-­

tor 1. a (agroexportador), crecieron las. importaciones de maqui- -

naria e insumos para er sector industrial (_sector 11). 2) Preci­

samente,. del papel asignado al sector agrícola -de expoliación y 

subordinaci6n al sector industrial, para atender sus necesidades 

crecientes de capital constante y capital variable-, las expor-­

taciories de manufacturas y scmimanufacturas industriales empeza­

ron a crecer r:ipidamente. 3) Este desarrollo y mayor acumulación 

de capital en el sector industrial hasta mediados de los sesenta, 

_se debe también a la éntrada masiva de capitales extranjeros a -

la economia mexicana, con lo cual se intensifica la relaci6n de 

dependencia financiera con la economia internacional. 

Sin embargo, el modelo de acumulación reseñado brevemente hasta 

aqu1, y el acelerado proceso de industria1izaci6n alcanzado, ve--
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n~an generando una serie de contradicciones y desequilibrios en 

la estructura productiva; desequilibrios que ten·ian su origen en 

la sobreacumulacion (7) hacia la cual estaba desembocando el -­

proceso de industrialización en M6xico para fines de los sesenta. 

Esta sobreacumulación se estaba manifestando en se~tores claves 

de la industria como el energ6tico (derivados del petróleo y -­

energ1a el6ctrica), hierro y acero, el transporte y los materia-­

les de construcción (+) (cuya capacidad de producción se agotaba 

a la par que se incrementaban sus costos), al crecer los acervos 

de capital fijo (++) en la industria a una tasa alta, sobrepa--­

sando ampliamente al crecimiento de la productividad y la absor­

ción de fuerza de trabajo en la industria. A consecuencia de lo 

cual, se elevó la composición org~nica del capital y disminuyó -

la relación producto-capital. Todo esto se expresó en una per--­

sistcnte ca1da de la producción y de rentabilidad del capital en 

general en los siguientes años. 

La sobreacumulación en la industria, tuvo su contraparte en la -

reducción de la inversión en la agricultura, lo que determinó --

que las exportaciones en ese sector empezaran a declinar marca-­

damente. Alin m:is, en esta relación, hacia fin<'s de la c!!lcada ele 

los sesenta conforme se alcanzaban ciertos niveles de concentra-

ci6n del ingreso, de déficit en cuenta corriente de la balanza -

de pagos y de desequilibrio acentuado en las finan~as pliblicas, 

(7) Al r"specto, ver "México; Aclllln.tlación de r.apital y Crisis en la OOca<la de 
los St>tcnta" de Rivera Rios Miguel A. )' C;(nncz Súnchez Pec!ro. en Teoría v 
Pol1tica. Revista Trirr<'stral. ·,\ño 1, No. 2, 1980. p. 83 

(+) 1:.n estas rnmas la coutios1c16n tCicnica del capital se clevl5 considernhle­
mentc en este periodo; desde 60,000 pesos en capital :fijo por trabajador 
en la industria, en 1960, a poco m'1s de 90,000 pesos const3nt.os, diez 
~i'ios m~s- tarde. 
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el crecimiento con estabilidad de precios tendi6 a convertirse -

con rapidez en su contrario, o sea, el estancamiento con infla--. 

ci6n de la década de los setentas. 

De esta manera, la caida de la tasa de crecimiento del producto 

i'rlterno, que se traducia en la pérdida de dinamismo de la acti-­

vidad productiva, después de la contracci6n de i971, donde baj6 

en 3.4% debido a la reducci6n del gasto pGblico, observa una re­

cuperaci6n en los años 1972-1973 del 7.3% anual. Este crecimien­

to 'fue favorecido por la demanda externa (crecimiento de las 

exportaciones), y por la politica expansionista del nuevo gobier­

no de Luis Echeverr1a (léase, mayor participaci6n del Estado e~ 

el proceso de reproducci6n del capital), orientada a reactivar y 

elevar el ritmo de acumulaci6n de capital mediante la canaliza-­

ci6n de enormes montos de recursos por medio de la inversi6n pB­

bl'ica, que en ese afio 1972 habia aumentado en 39.4% con respecto 

al afio ante,rior (.8). 

Sin embare:o; y dP.b:i. <lo a la. e.cele!•!!.da inf!~ci5:i ;r.undi::.l, ... , incre-

mento de los precios internacionales a partir de 1973 (sobre to­

do del petr6leo), a la ca1da de las exportaciones y en general -

al decremento de las inversiones privadas y pGblicas (las prime-­

ras ven1an reflejando una franca desaceleraci6n: de una tasa me­

dia anual del 11.3% de 1962-1970, cae vertiginosamente a 3.1% en 

el lapso 1970-1973), nuevamente la tasa de crecimiento del pro-­

du~to interno vuelve a caer persistentemente a partir del año -­

siguiente 1974, del S.9%all.7% en 1976.(Ver cuadro 1). 

(8) Blanco, José, "El Desarrollo de la Crisis en México 1970-1976". en 
Desarrollo~ Crisis de la Economía Mexicana. Selección Rolando 
Córdera. F No. 39, p.3~2. 



Cuadro t. 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 

(Tasas de crecimiento) 

1971 1972 1973 1974 

PTB 3.4 7-3 7.6 5.Q 

FUE~'"'l'E: Banco de México, Producto Interno Bruto. 
Jnformaci~11 con~cnida rn: 
':Dcsarrc>llcl y CriRis de~ };1 E~ono1nÍ;a Mcxic~s11a 11 • 
Se1ección Rolando Cordera. 
Ed. FCE, p. 304. 

197 5 1976 

4.1 1.7 

1977 

3.2 

... 
"' 
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Ante esta situaci6n, es necesario profundizar en el papel del -­

sector agrícola, en el cual se habfa apoyado el desarrollo i·n- - -

dustrial en d6cadas pasadas y que, en los setentas contribuía al 

estancamiento y descenso de la rentabilidad productiva en gene-­

ral. 

Si el PIB agrícola que durante 1945-1965 había desempeñado un -­

importante papel en el crecimiento econ6mico del país, con tasas 

anuales de crecimiento de m:is de ·6. l ~ en tllrminos reales, a par­

tir del t'.iltimo año señalado, las· tasas de crecimiento de los 

principales productos crecieron menos que la demanda interna. En 

el período que va de 1965-1970.el crecimiento anual s6lo fue de 

1.2% y de 1970-1973 se estanca cuando s6lo crece al 0.4% anual. 

Finalmente en el período de 1974-1977 decrece a una tasa medio -

anual de casi 2 % • (Ver cuadro nt'.imero 2 ) 

Obvia decir, que el estancamiento de las actividades agropecua-­

rias y la p~rdida de autosuficiencia alimentaria est~vo asociada 

a varios factores, tanto internos como externos, y que ya se han 

mencionado en el segundo apartado de este capítulo. En lo inter­

no se explica por el mismo modelo de desarrollo "estabilizador", 

que estuvo centrado en la necesidad de industrializar al pafs, -

subordinando a liste proyecto a las otras ramas econ6micas, entre 

ellas, al sector agropecuario (principalmente el de la rama de -

alimentos). En lo externo, los efectos negativos que contribuyeron a di­

cho estancamiento se encuentran; en la elevaci6n constante de los 

precios internacionales, en compa raci6n a los precios de garantía 



C11ad1•0 ?. 
PIB Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. 

(tasas de crecimiento medio anual) 

ESTRUCTURAS 
11)70-73 1974-77 1970 1977 

1'18 6.t 3.0 100.0 100.0 

A~1·ic:ultur•a 0.4 -1.9 7.1 5.1 
G;1n;uh• 1· í a ;J. 3 3.3 4.0 3.6 
Sil v. y j'¡,s, .1. 'i 3.0 [1.lj 0.4 
Mi11c•rÍi1 J. 'i -1. 1 l. i) 0.9 

l'l'l l'tHcu y ¡•, ),0 11.4 4 • .l 5.7 
~1;1ouf.i("'turr.1·a~ "· 7 3,3 22.~ 23.4 
Coust rur.<'icín 9,1¡ o.6 4.fi 4,7 
El1·1'.l.1·i1· id;ul 11,3 7,0 1.8 2 •. 1 
(om«rc:i•• ~.H l. s 31.8 30.3 
5c1·\·jc:ins 7,3 4,4 22.1 23,9 

fuentr: llaneo de México. Op. cit. 

DIFERENCIAS 

-2.0 
-0.4 
-0.1 

-0.1 
1.4 

0.6 
0.1 

0.5 
-1.8 
J.8 

Información contenida en: Desarrollo y Crisis de la Economía Mexicana•. 
Selerción R. Cordera. Ed. FCE. p. 305, 



Cuadro 2. 
PXB Y ACTXVXDADES PRODUCTXVAS. 

(t313aS de crecimiento medio anual) 

ESTRUCTURAS 
1')70-73 1974-77 1')70 1977 

I' (IJ 6. l 3.0 100.0 100.0 

..\~1· i c:ult.ur·a 0.4 -1.9 7. l 5.1 
G;ui;ult:•r· & a 3.3 3.3 4.0 3.6 

Si lv. y l'(~S. ]. r; 3.0 o. e; 0.4 

~liu<·rí a ;;. s -1. 1 J.,1 0.9 
f>t.."l l', .. )Jc:u y 1·. ).O ll .4 4.3 5.7 
~111nufa.~r:ure1·a.;:;: 6.7 3.3 22.~ 23.4 
c,,n.;;I. ruct'""Í •Ín <;. lj o.6 4.ú 4.7 

[ 1 c·c:t. r j •· i dac!. 0.3 7.0 l. 8 2. 3 

Comc·r•:i.o <;.H 1.5 31. 8 30.3 

~CI'\' j (! i OS 7.3 4.4 22. l 23.9 

Fuent-r: llaneo de Héxico. Op. cit>. 

DXFERENCXAS 

-2.0 

-0.4 

-0. t 

-o. 1 

1.4 

0.6 

0.1 

0.5 

-1.8 
J.8 

Información contenida en: Desarro11o y Crisis de la Economía Mexi.cana". 
Sclec-ción R. Cordera. Ed. FCE. p. 305. 

.... .... 



("estabilizadores") de la pol1tica económica del gobjerno de 

Echeverria. 

lS 

Sin embargo, y debido a presiones del mercado internacional, asi 

como al estancamiento de la productividad agricola, ocasionaron 

que el gobierno elevara también los precios internos de algunos 

productos, siendo de esta manera, la forma en que la inflación -

internacional de precios se trasladaba al interior de la planta 

productiva afect~ndola de manera notable (9). 

Desde 1973, la situación descrita habia empeorado de tal manera, 

que lo que se necesitaba con urgencia· era una fu~nte con que fi­

nanciar el creciente déficit agropecuario e industrial. El re---

curso, las importaciones de alimentos y materias primas para el 

s"ector industrial-manufacturero, lo cual, finalmente se traducía 

en un mayor endeudamiento con el exterior via préstamos finan---· 

cieron y que a la postre dafiaha aOn mis, el de por si ~esequili­

brado sector externo. 

Medida en millones de dólares, se observa que en 1968 ya se im-­

portaban el equivalente a 11 millones de dólares en alimentos y 

para 1974 la cifra se eleva consjderahlemcnte a 504 millones de 

dólares. Esto sin contar las importaciones de petróleo (que ante 

(9) Parro hacer frente al estancamiento en el agro y al e:npobrccimiento de los 
sectores cnr.Ipt"sinos. el E:;taJo decretó m1mcntos de los precio~ de ~aruntía 
(de 200 a 230~ entre l"J70-l'.lif>) para el c:i:co Jd r.wiz, ><e>rge> y arroz y de· 
90 a 190~ para el trigo y fri.jol l. Estos ~ur::c>nto~ .. t:in crnhar~o. no lograron 
reactivar la prcH)UCCÍ61\ Je al imcnto~ ya qttC 1:1 j'>l'C.'dllCCifln agrÍCOla 
decreció entre 1975-1976. Lo que si lo¡!rarcm clc-\·ar, en c:inviio, fuc el 
Valor tic la fucr=a Je trabajo y eX:Jcen·:ir la< pr<.'>'Í011<.'S inrJacie>narins. 
"México: .-\cum11laci6n de Capital y Cri~i.:> L'll la Dl'..·t:ada do los SC'senta". 
Rivera Ríos ~li.~uel V G(1m(':. s. Tl"'nria '\' rcdltica. RP\ti~ta Trimestral . .\íio 1. 
No. 2, oct-<lic: 1980. p. 100 ----
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el dE:f'icit y la crisis de precios de los paises Arabos), que en -

1973 se.calculaban en casi 300 millones de d6lares (10). (El al­

to crecimiento de las importaciones de alimentos y de hidrocar-­

buros, cuyos precios internacionales en este afto comenzaron a -­

dispararse, provocaron un aumento del 57. 7t de las imÍ>ortociones -

de mercanctas y servicios). En el sector manufacturer·o, · particu­

larmente en el de bienes de consumo duradero -donde· ·se apoy6 el 

dinamismo de la economta mexicana durante los anos setenta-, 

despu!ós de aumentar a un ritmo medio anual del 16.St en los anos 

196Z-1970, entran tambil!n en un acusado estancamiento, como lo -

muestra la tasa del 0.7\,anual en el periodo 1974-1977. Este es­

tancamiento lo explica bGsicamente la rama de vehtculos automo--· 

toros, que de mantener un impulso del Z0.2' anual de l96Z-1970, 

decrece en 1974-1977 al S.3\ anual. (Yer cuadro 3). 

Otras actividades como la industria extractiva evolucionaron de 

manera harto desigual: en tanto la miner1a decrece a un ritmo -

anual del 1.1\, para el pc~todo 1974-1977, el petr6leo (inclusive 

petroquimica), comienza a elevar su crecimiento al pasar del S\ 

en 1970-1973 al 11.4~ en 1974-1977, para volverse junto con la -

electricidad, en las tlnicas actividades rolativame11te dinlimicas 

de la econom!:i. 

El comercia, asimismo restringe drfisticnmente su actividad, y l:i 

construcchó11 por igual so estanc.1 clcspul!s de nuna•'nt:ir al 9.9~ 

anual dur:i to 1970-l!li3, al o.r.~. en 1974-1!>77. (Vi>r cundro 2). 

(1 o) ,., , Cnrlos. ··t.a l'ol1tlcn Econl\mic:i en Móxko 1!>7ll-197b". llcl. Siglo 
I'• 17·1. 



Cuadro J. 

PlB Manuf act.urero 

U i f~nc·s de capital nv 
dur·ablc 

Bjeric.s de c:ap. dur•. 

-Mueohles ele: madcr;1 

-ApnraLos cléct:.ricos 

-Rlq>- de vehículos 

-Cu11st.. <.Jp vehículos 

Otras inds. 

Bj 1~11t•s J11t (~ l'Jn. 

Bit•111·s de? c-:ap. 

CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LAS MANUFACTURAS 
POR TIPO DE BIENES 

( porcentajes ) 

1962-70 1970-73 

9.9 8.7 

7.8 5.2 
16.8 9.5 
6.9 3.0 

- 23, 8 ~7•0 

10.5 9.1 

20.2 12.6 
10;3 6.8 
11. 2 8.5 

15. 3 4.4 

1:urntc: Banco de ~léxico, P1·oducto interno ••• Op. ~it., 
Información contenida en; · 
''Dcsa1~rollo y Crisis de la Economía Mexicana. 
Scleccion R. Cordera, pp.307. 

1974-77 

3.1 
0.7 
4.5 
5.4 
7.8 

-5 .J 
4.7 
4.2 
6.3 

N 
C> 
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As1, 1lurante los años setenta la ineficiencia ele la industria cre­

ció debido a la parAlisis de la tasa de crecimiento de la inver­

si6n privada; a la ca1da de la tasa· de ganancia y al consecuente 

envejecimiento y deterioro de la planta instalada. 

Recapitulando, tenemos que si la acumulaci6n de capital se habia 

expresado en el crecimiento desigual entre.los sectores agr1cola 

e i11dustrial, durante los sesentas.para los seten~as este creci­

miento desigual se remarca tambit;n en algunos subsectores del -­

sector industrial-manufacturero, tal como se acaba de detalla~ -

~n el filtimo pArrafo. 

Por otra parte, tenemos entonces que, al traducirse estos dese-­

quilibrios en una tendencia al estancamiertto de la actividad 

productiva de la economla, con mayor fuerza e~ los primeros aftas 

de la década de los setentas, (.donde el sector industrial se de­

senvolv1a incapacitado para exportar; y por tanto para generar -

saldos netos positivos de divisas -ya que dependía forzosamente 

de ellas para su expansi6n-), se impulsó como modalidad crecien· 

te el aumento de las importaciones que exigia la fonnación de 

c~pital y la producción corriente (importaciones de materias 

prim~s y auxiliares), del sector industrial manufacturero. Pero 

es precisamente esta incapacidad del modelo montado en el desa-­

rrollo del sector industrial-manufacturero (y de toda la econo-­

m1a), de continuar absorbiendo los insumos importados a precios 

cada vez más elevados, cuando el aparato productivo no producia 

las exportaciones y divisas que equilibraran dicho proceso. 
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En este esquema, no podia resultar otra cosa que el creciente de­

terioro de la planta productiva y del sector externo, y por tan­

to, la necesidad de recurrir a una creciente dependencia finan-­

ciera respecto al exterior, para sostener la tasa de acumulaci6n. 

Dependencia que se ha convertido en el principal cuello de bote~ 

lla de la economla nacional, ya que los requerimientos de divi~­

sas mostrados durante 1962-1970, y que guardaban una notable es­

tabilidad, para los años 1970-1973 comienzan a elevarse, reafir­

mando una etapa cada vez mayor de endeudamiento con el capital -

internacional. "El pago por intereses sobre la deuda p6blica ex­

terna pas6 de 217 millones en 1970 a 1.070 en 1976" (11), as1 -­

como una mayor participaci6n de las inversiones extranjeras 

principalmente de Estados Unidos. En otras palabras, que lacre­

ciente insuficiencia de las fuentes internas de financiamiento -

del modelo de industrialización, determin6 una participaci6n 

creciente del endeudamiento externo en ese financiamiento. Fi--­

nanciamiento que, para mediados de los setentas se recrudece 

porque en gran medida los nuevos endeudamientos sirven para pa-­

gar los ant~riores. 

Desde el lngulo d~ las fuentes de divisas (en el cuadro 4 se 

desglosan los componentes de los requerimientos anuales de <livi· 

sas: d!ficit industrial, pagos originados por Ja IED y deuda), -

de las fuentes de divisas con 4uc so [in3ncian dichos rcqueri---

1uit~nto~ (balanza~ ~upcravit3rias agropccuari:1~ r servicios, fi- .. 

nnnciamit"lltCl P~'.tl"rnnt lEil y enclC"udnmicntn), f'l superávit a~ropc· 

ct1n1·io, 4uc h:1ll!:1 a1>01·tado el 15.2~ de ln$ divisas obtenidas en 

,,,, . · ..... llín' Mi~llí'l 1\. y Góm~:. S. Pedro. "Ml?xico: Acurrulariñn .,,... r:1nit"ll 
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1970 (35.6\ en 1962), en 1973 y 1974 pasa a sumarse a los componen-­

tos que reclaman una fuente de divisas con qué financiarse. 

Por su parte, el financiamiento externo, que aport6 el 58% de -­

las divisas en 1970 (35.7% en 1962), llegó en 197S·ai 76.3%; el 

déficit industrial crece a una tasa anual del 14.1% durante 1970-

1973, y decrece a una tasa del 8.4% durante 1974-1977. En tanto, 

el servicio de la deuda aumenta a una tasa de 16.9% durante el -

primer lapso señalado, y se acelera para aumentar a un~ tasa de 

49,4% en el segundo lapso. 

Como se sugiere, el ritmo del endeudamiento externo se convirti6 

an un limitante financiero infranqueable. En 197~ el endeudamien­

to externo fue equivalente a masde dos veces el endeudamiento de 

1970. En ose año de 1974, el alto déficit inJus~rial externo 

frente a un reducido superfivit de la balanza agropecuaria y de -

servicios (en ese año hubo dDficit agropecuario por 197.6 millo­

nes de d61ares), arrojó un déficit en Ja cuenta de mercancías y 

servicios por 1335.9 millones de dólares. Como las salidas do la 

IED fueron 633.7 millones y las entradas apena~ 362.2, hubo un -

dGficit de divisas por este concepto de 271.5 millones. que adi­

cionado al d!ficit de mercanctas y servicios h~ce 1Jna sun1a de --

1067.4 millones. Todavia hay que surnur 1149.5 millones d~l ser-­

vicio ele la deuda~ en ese año <lC' l~?.1. el paí~ huho tic enüf'urtar· 

se co11 el exterior n fin de qu~ lu inversión cxtr~nJcrn r~irccta 

pudiera rctira1· sus gnnancias, <'n una proporcii"111 dt." 9.8'Ja de."' ~u -

c-n<lcucJumicnto de este afio. Asimismo, el scrvi\:ir1 de la deuda ---
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absorbi6 el 41.7% de los nuevos endeudamientos. 

Para 1975• el d~ficit de mercanc!as y servicios aument6 en 65.4%, 

respecto del afto anterior, y junto con el movimiento negativo -­

neto de la IED por 337.6 millones y el servicio de la deuda por 

1656.5. di6 una suma de nuevos endeudamientos por 4203.5 millo-­

nes de 46lares superior en 5Z.5t a los de 1974. Si el servicio -

de la deuda en este año se increment6 como proporción de los nue­

vos endeudamientos, ello se debió al fuerte crecimiento anotado 

del dfficit de mercanctas y servicios, pues de todos modos en -­

este año el servicio de la deuda aumentó en 44.1% respecto a --­

i!J74. 

En 1976 el d~ficit de mercanctas y servicios se redujo brusca--­

mente en 51.7%, y en 1977 reapareció despufs de muchos años un -

supcrilvit en aste rengl6n por 614.9 millones. No obstante, en --

1976 el ~~rvicio de la deuda represent6 el 61.7% de los nuevos -

cndeudamJpntos y en 1~77 los nuevos endeudamientos sirven para -

panar el ~i.5~ del servicio de la deuda de este afio (12). 

ll~· <>:<te anillisis, como se obscr\·a, los. tres años que van de 1974 

u 1976 fueron los de Ja precipitación de la crisis, asi como el 

r:m1"J?C?n el~ :tcci(tn del gobierno. c..•1 cual se hahíu reducido. En es-

tr lapso cefiaJndo, ni crecimiento del PIB se caf hasta el 2.9\ · 

como rc:-s 1 tado JeJ dccr~cimicnto del S. 7~ :inual de las cxportacio-

ne?~ y e l~crcmc11to de 0.9~ ant1nl de Ja invcrsin11 privada. ad0--

ccrcmcnto del gagto píl~lico. 

(l:!t -,., .In"~· "'El llc!<arrollo d" 111 <:ri,,;i" en M1'xicr> Hl70-J!l7ó". 
rrc•!!,2..1:.!~.~i~~~Economla ~·leXicnn:J. Selección R. l.ordcru. 



Cundro 5. 
BALANZAS PARCIALES 

REQUF.RIMIENTOS üb DXV:ISAS Y f'IUAUCIAMIE?ITO EXTERt!O 

(millones dP dólares) 

l. K<>1¡111•1•imifmto.-; anualC's de rlivisns 
(-) 
f;uma (1 ... 2) 
1. l\alan..i:a indui=;t.rial 

l';1gos m•htlnmlns J>UI' ln JFO 
_,. Sc.•1·vicio dc· la duudH 

.r1) Intcrt•:ics 
h) AnKJt•tlzncion,.s 

1 1. F1wnt1~s du divisas 
1. U:ilnnz;1s :iU[l(:r•o1vit:n1•ius 

;1) Agr•c1pm uarill 
hl Sc•1·viciu.; 

:!. Fi11anc·irnnil·11t1• c·xt,•rno 
nJ 1EO 
hl (Jt.r<1S 

~str·uct.111·.ns (;'~) 

1. Ht•qrn•1·i111l1•nt.1;s ,m1unl1·s de rlivls.n~ 
.S.1111ót ( 1 +:!, 
1. liolltmz:1 inclu.-ot.r·l.al 
-· l'at.,'l's nriglruuln.':l por la lED 
,, ~·r\.·icio <lt• Ja d1~uda 

a} lnt<H'C'!SC!S 
h) Am'>rtizaclonos 

1 f. ru1•1ll.:US dn diVi=-k"lH 
1. Balnnzas su¡mrnviLar!ns 

l1) AWf>p<!CUiU' lo'\ 
b) Sc>rvic:ios 

:.!. F:1uu1ci.nmtc>11t.o oxtt-rno 
,1) .!r'.¡) 
;,¡ \),,•o.; 

i . H1:c¡111!ri111it·nt.ris anuales <fo dlvl&ilS 
1-) 

~uno1 ( 1•21 
1. Dalam·,¡, imlustrio1l 
-· Pngo~ uriginado!i por la ltD 
: . ~!rvic;io de: ln deuda 

.a 1 lnlc.•rc...•¡..:;e.s 
h) 1'1n<.~rti7.o'.lt' j Olll'"° 

1 i. futmt.<.-h cfo di vi.sus 
t. U.'ll.'lnzns ~upurnvitnrius 

H) ~rr·n¡w.ruuriu 
hi ~··1·vici11..,; 

- . Firilllll'i;uniento «•xtct·no 
01) lCO 
h) Ot.1·n,,. 

r. Rer¡ucrinilcnt.oi-1 nnuales. clu diviRa& 
Suma ( 1+2) 
l. Jlalnnzu industr•ial 
- . l'agoA originados por la IED 
3. Servicio dn la deuda. 

u) Intereses 
h) Amort.izaciones 

U. fuentes dcdivlsas 
1. Balanzas sup<~ra.vit.arins 

a) ,\grapecuaria 
b) Sr.rvicios 

.... Financiamiento cxt..erno 
a) IED 
b) Otros 

1970 

2 557.6 
1 792.5 
1 435.0 

.157. 5 
765.1 
229.2 
535.9 

2 557.6 
l 075.3 

389.0 
686.3 
482.3 
200.¡ 

1 281.6 

1óo.o 
70.1 
56.1 
14.0 
29.9 
9.0 

20.9 

100.0 
42.0 
15.2 
26.8 
58.0 

7.8 
50.2 

5 896.8 
4 240.3 
3 607.7 

632.6 
1 656.5 

.. 850.9 
8os.6 

5 896.8 
1 398.3 
-111. 5 

1 509.8 
4 498. 5 

295.0 
~ 21)J. 5 

100.0 
71.9 
61.2 
10.7 

.28.1 
14,4 
113.7' 

100.0 
23.7 
-1.9 
·25.6 
76.8 

5.0 
71.3 

1971 

2 384.9 
l 692.3 
1 309.3 

383.0 
692.6 
236.8 
455.6 

384.9 
202.7 
418.7 
784.0 

1 182.2 
196.1 
986.1 

100.0 
71.0 
54.9 
16.1 
29.0 
9.9 

19.1 

100.0 
50.4 
17.6 
32.8 
49.6 

8.2 
41.4 

6 552.3 
4 130.9 
j 395,4 

735.5 
421.4 
266.0 
155·4 

6 552.3 
2 328.3 

681.6 
1 646.7 
4 224.0 

299.0 
3 925.0 

100.0 
63.0 
51.8 
11.2 
37.0 
19-3 
17.7 

100.0 
35,5 
10.4 
25.1 
64.5 
4.6 

59,9 

1972 

2 773.2 
2 006.9 
l 555.4 

451.5 
766.3 
261.8 
504.5 

2 773.2 
l 507.2 

502.8 
1 004.4 
i 266.0 

189.s 
1 076.2 

100.0 
72.4 
56.1 
16.3 
27.6 
9.4 

18.2 

100.0 
54.3 
18.1 
36.2 
45.7 

6.8 
38.9 

6 639.ij· 
2 602.5 
2 ¡Qú.ó 

615.9 
3 837. 3 
1 542.3 
2 295.0 

6 639.8 
2 801.5 

792.0 
2 009. 5 
3 838. 3 

327·3 
3 511.0 

100.0 
42.2 
32.9 
9.3 

57.8 
23.2 
34.6 

100.0 
42.2 
11.9 
30.3 
s1.8 
4.9 

52.9 

r111•11t •?: NAFINSA, Op. Ci.t. 
Informaci6n contenida en "Desarrollo y crisis do la economía mexicana 11 • 

Selt:cci6n R. Cordera. Ed. FCE, No.· 39, PP• 310-Jll. 

197l 

3 884.8 
2 661.0 
2 132.6 

528.4 
1 223.8 

376.5 
845.3 

3 884.8 
1 864.1 

389.7 
1 474.4 
2 0211.7 

2.Hth•) 
1 7:13.~ 

ioo.o 
68. 5 
54.9 
13.6 
31. 5 

C}."! 
21.s 

too.o 
48.0 
10.0 
36.0 
52.0 

7.4 
44.6 

1974 

4 792.0 
3 642. 5 
3 008.8 

633.7 
l 149.5 

586.5 
561.0 

4 792.0 
1 672.9 
-197.9 

i &70.a 
~ 119.1 

J(12.2 
- 756.9 

100.0 
76.0 
62.8 
13.2 
24.0 
12.3 
11. 7 

100.0 
34.9 
-4-1 
39.0 
65.1 

7.4 
57.6 

TASAS DI! CIU'.CJMIEHIO (;C) 
1910-1973 1'114-lW/ 1'110-IWl 

is.o 
14.1 
&4.1 
13.9 
16.9 
18.2 
16.4 

15.0 
20.1 
0.5 

29.0 
10.9 
J2.6 
10.6 

11.s 
18.8 

2.4 
7 " 

-J .. J 
~-4 

1970-1977 
X S 

6?.2 
53.8 
13.0 
33.1 
13.4 
19.7 

41.4 
9.7 

31.7 
58.6 
6.5 

52.1 

9.44 
8.58 
2.35 
9.96 
4.93 
6.46 

9.23 
8.40 
5.26 
9.23 
i.37 

10.05 

14.6 
6.6 

~:i 
25.!I 
J1 • .:; 
23.1 

14.0 
14.7 
10.7 
16.6 
14.6 
;.'l 

l.io,Í 
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A esta restricci6n monetaria sigui6 el endurecimiento de la res--­

tricci6n crediticia, al aumentarse los encajes legalei y conge-­

larse recursos adicionales mediante convenios especiales, y en-­

carecerse las tasas activas de inter~s. 

La captaci6n de la banca cayó verticalmente y durante los meses 

previos a la devaluación, la fuga de capitales se di6 a un ritmo 

desaforado. La reserva del Banco de M~xico tuvo un fuerte descen­

so de 333 millones de d6lares, la primera disminuci6n de todo el 

periodo. 'El 31 de a¡:osto, finalmente fue devaluada la moneda --­

respecto al dólar, en una proporción cercana al 100%, a lo que -

siguió a la firma del convenio de facilidad ampliada con el FMI. 

En resumen, el cuadro que venía configurándose hacia ln mitad de 

los anos setentas (d6ficit externo, fiscal, etc.) refleja la 

crisis del modelo industrializador que el Estado continuaba 

practicando como corolario del nivel productivo que décadas an-­

teriores la economía habia alcanzado. 

A esas alturas la ineficiencia del sector industrial era muy 

clara, la profundizaci6n de la dependencia era patente y el de-­

sequilibrio externo se presentaba manifiesto, y aun alarmante -­

desde la perspectiva <le la pol1tica estabilizadora. Las finanzas 

pDhlica~ se hallaban indu<lablemontc dcbilitaJas y hablan ¡:onern­

Ü<.' unti dependencia crccit."'nte: respecto nl capital financiero n:1-­

&.-ional e internacional; lo~ rezago~ ::;ocialcs :icumulacle~ c...,ran 

mí1ltipl"" }' pohrc=a y marginalidad campeaban en tnrno e.lo una ro-
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ducida poblaci6n beneficiaria del desarrollo, y las perspectivas 

de ascenso social para los sectores medios urbanos apuntaban ha­

cia un embudo_ Todo ello, en un contexto de ausencia de canales 

institucionales múltiples de expresi6n politica, y de de~gaste -

de muchos de los existentes y'dc ostensible rezago entre la ins: 

titucionalidad politica y la nueva estructura de clases emergida 

del desarrollo industrial, y, por ende, en un contexto de ero--­

si6n del consenso social y de la legitimidad del Estado. 

En este proceso, una de las contradicciones m5s sobresaliente y 

observable de la crisis que ha caracterizado el comportamiento -

de la economla mexicana en todo el periodo conocido como el de-­

sarrollo "cstahiliza<lor", ha sido .la agu<lizc.ción creciente del -

desequilibrio externo. 

Lo que salta a primera vista para su explicaci6n es el problema 

de las divisas porque éstas han sido determinantes en el des a- - -

rrollo de la crisis. 

Dicha tcnd•.:-ncia comenzó a n;:inifcstarse de manera notable y dt>-­

termina11Tc, ~n la dcclinaci6n ,atilatina de las expnrtacione~ 

tradicio11:1lcn y el creci1~lento exponencial de lns. impnrtnciclnl"~. 

las c11¡1ll"S en Ct')njunto condujeron al Est:ido a recurrir al t'll<.lt.."~ 

.J:tmiento CQHB' la \"LU íllÚ~ i1:1pOrtantc prtra mant:cnr~r la CSt.:tbi l i.1.1; 

e :i mh i a r i H y J l~ p n.~ e in~; ~ 

Sin ~'mhargn. Ja din;ímica i-tlherentC' al proceso, nl priv1lcl~ia1· ••l 



28 

desarrollo industrial frente al crecimiento de otros s~ctores -­

tradicionales, agot6 las posibilidades del sistema para generar 

divisas necesarias, y de una fuente adicional de financiamiento, 

la deuda se volvi6 una carga m!l.s sobre la balanza de pa_gos del -

pa1s. 

En otras palabras, la p¡r,rdida cie conpetitividad de los productos -

mexicanos en el mercado internacional; el escaso inter~s de la -

industria mexicana )' la transnacional on la exportaci6n, favore­

cidas por un mercado cautivo,y los efectos de la recesión inter­

nacional, agudizaron la crisis del sector externo. Esto, aunado 

a las presiones inflacionarias internas, se cxpres6 en el empeo­

ramiento de las condiciones donde se deoenvolvla la economlu me­

xicana a principios de la dlcada, y que alcanzó su punto m5s 

gi·ave entre 1973 )' 1974. 

En los a~os siguientes (1975 y 1976), las tendencias se habian · 

ya disparado, lo que condujo de manera inevitable al estallido 

de la llamada crisis de divisas. 

l. 4 CRISIS Y ESTRANGULAMIENTO DEL SECTOR EXTER~IO DE f.J\ ECD:-líl"II'\ 

MEXICANA. EFECTOS GLOBALES flE LA CRISIS DURA:-!TE LOS SETCS'f,\S, 

Como se ha visto en las págin<ls antC'riorc~. uno Lle los mayorc-s prt.lblcma~ 

generados por el progresivo deterioro ilc la c:ipacid:Jd producti\':t 

del modelo d<." dcgarrol lo ''cstab i l i 1.adn¡··~, durante \05 ~ctent:i~. 

fue el rfipit.lo cstancnmicnt.o del sc.:-ctrir externo y que :-.:l .. cara~t.L•· 
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Cuadro l. 

COEFICIENTES DE 'BAPORTACIOt! DE LAS 
MANUFACTURAS MEXICANAS. 

1970-1977 

(porcentajes) 

BIENES DE BIENES DE BIENES DE BIENES DE TOTAL DE 
AR o CONS. NO uso INTER- CONSUMO CAPITAL M~NUFACTURAS 

DURADEROS MEDIOS DURADERO 

1970 1.1 5.6 1.6 3.3 2.4 
1971 i.3 6.2 2.6 4.4 2.9 
1972.' 1.5 ó.4 z.s 5.7 3.2 
1973 2.0 5.5 4.4 5.9 3.5 
1974 2.3 7.0 4.8 9.0 4.3 
1975 1.6 4.6 4.0 ~-9 3.0 
1976 1°9 5.0 4.0 6.7 3.3 
1977 1.9 5.3 3.4 7.9 3.4 

FUENTE: Exportaciones valuadas a precios de 1970: SPP. Coordinación General 
de los servicios nacionales de Estadística, Geografía e Informática: 
Anuario estadístico de comercio exterior de ~o• Estados Unidos 
Mexicanos. · 
llaneo de México: Producto Interno Bruto. Inforaación contenida en: 
''Desarrollo y Crisis de 1a Erionomía Mexicana•. Se1ecci6n R. Cordera. 
Ed. FCE, No. 39, pp. 511 • 
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riz6 por lo siguiente: El acelerado crecimiento del déficit in-­

dustrial externo, es decir, la creciente incapacidad del aparato 

productivo para generar un monto de exportaciones suficiente pa­

ra financiar las importaciones que las tasas de productividad -­

exigian; los super:ivit externos cada vez menores en las balanzas 

agropecua!ias y de servicios; la consecuente insuficiencia de -­

divisas (13), que fue r~suelta en un primer momento con deuda e 

inversi6n extranjera cada vez mayores y que, en lugar de sanear 

la economia, por el contrario, la condujeron a un mayor endeuda­

miento con el exterior, principalmente con los Estados Unidos; -

el.incremento del desempleo y la· agudizaci6n en la desigualdad -

de la distribuci6n del ingreso. 

Aunado a lo anterior, la ca1da de las manufacturas (bienes de -­

consumo duradero, de capital), durante el periodo de 1965-1970 

y 1970-1975, del 8.6% y S.9t anual respectivamente en dichos pe­

riodos, adem:is de las exportaciones correspondientes que descen­

dieron del 4.3% en 1974 a 3.4% en 1977 Cv~r cuadro 1), a nuestro 

parecer constituy6 un serio factor que aceler6 la llamada crisis 

de divisas ·de 1976. Esto se expli"ca, porque después de haber s~­

do implantadas (las manufacturas) como· n(icleo· determinante en la 

producci6n industrial, al tiempo que absorb1an recursos del res­

to de la economia impidiéndole as1 prosperar, reclamaba divisas 

(13) El problema de las divisas, los coq>e>nentes de sus requerimientos 
anuales, las fuentes de divisas con que se financian dichos 
requerimientos y qu.e se han abordado en las p:iginas 
de este primer capitulo, han tenido enorme irrportancia en el estallido 
de la crisis y el estancamiento del s(!!:to:r externo de la econorn1a 
mexicana durante los setentas.· Pablo Ruiz, en su ensayo "Desequilibrio 
Externo y Politica Econ6mica en los años Setentas"'. FCE 39, Op. cit.• 
sostiene igualmente que es de vital irrportancia ubicar el papel que 
desempeñan las divisas para analizar el CO!!q)Ortamiento del capitalismo 
mexicano durante este periodo. pp. 534-535. 
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en volumen para importar medios de producción y para remitir las 

ganancias de la inversión extranjera, sin que al mismo tiempo -­

las generara, pu~s estaba prácticamente volcado al mercado inter-

no (14). 

Este desequilibrio productivo que se venia manifestando de mane­

ra notable y determinante durante toda la etapa conocida como el 

desarrollo estabilizador (en la cual la declinación paulatina de 

las exportaciones tradicionales y el crecimiento exponencial de 

las importaciones), condujeron al Estado al endeudamiento como -

la v1a m§s importante para mantener la estabilidad cambiaría y -

la misma acumulación de capital. La insuficiencia de exportacio­

nes de mercancias y servicios provocaba un creciente endeudamien­

to externo. (En 197?, dicho endeudamiento apenas rebasaba la ci­

fra de 500 millones de dólares¡ en 1973 la supera a los 2 mil 

millones de dólares; en 1974 se apr0xima a los tres mil y en 

1975 es de alrededor de 4500 millones de dólares, para incremen­

tarse en 1978 a 30.0 millones de dól~res aproximadamente). 

Paralelamente a este fenómeno, la pér<l i<ln de cor.i;ietith•i•lad de los 

producto~ mexicanos en el mercado intcrn:1cinnnl .. el escaso inte­

rés <le la industria n1~xican:1 y l;1 tran~11~rinnal en la cx¡>orta--­

ci6n, favorecidos pnr un mcrcnrlo cautiv<l y lns cft"Ct.os de la rc•­

cesi6n internacional JL~ la tlC~<..-;nla <le 111.-·. ·;os, ngudi~..iron la t..•ri-

sis drl ~c~tor ~xtcr111l. 

La~ tcnllL•n1..·i:1 .. ~ .. ·ríti1.:a~ de l'~tt:' sect0r hil"Íl'rnn i>Clltir finalmente 

(1-1) Blmn·n • .Jo~~. "'El llc~nrrolln de la Crisis l'll ~·tl•xico 197CJ-t!l7h". C"~, 
n, ... ~·•rt•n11n •· t'ri~i~ de- 1:-i Ernnni:itn f\k~xicana. ~'·l .n. Cnr' 
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sus efectos sobre el conjunto de la economta, en la recesi6n e in­

flaci6n de la misma, ahogando por este conducto las posihilida-­

des del sistema para generar las divisas necesarias y continuar 

con la acumulaci6n interna. Por el contrario, y ante est~s con-­

diciones, la "dolarizaci6n" ccintinuaba aumentando; la captaci6n 

de moneda extranjera por parte de la banca ~rivada aument6 29.7\ 

en 1975, en tanto el ano anterior habla disminuido 3.4%. El ere· 

cimiento del PIB en 1975 cay6 nuevamente (4.1\), debido en lo ---

fundamental a la vuelta al estancamiento de la inversión privada 

(·0.61), y Ja disminución de las exportaciones (-0.6;) en t6rmi­

nos monetarios. El déficit externo pasó de representar el 6.2> -

del PIS en 1974, al 6.8~ en 197.S. El índice nacional de precios 

al consumidor aumentó 151 y la deuda pOblica externa subiO de -· 

9975 millones de dólares en 1974 a 14449 millones en 1975. (15) 

En este contexto, la política restrictiva que habla implementado 

el gobierno de Echeverr1a para frenar el desequilibrio producti­

vo y del sector exrerno, resulta contraproducente aQn a pesar de 

la disminución del gasto p6blico al 2.8~ en 1976, ya que t:imhiún 

di~~r..inuycn la inv 1~rsi6n privada al 0.2~, el consumo privado 

0.5.~ .• la$ importaciones en tOrminos rc:iles, 17.7\, )'"el prnduc· 

to interno que ene hasta la tasa del 1.7~. Est~ Cr~n'> a I:• acri· 

vir.l;atl inturna por partc del Estado. t.cnf:t n~•imi~mo, et pl'npi°';.itu 

ele :ic:tuar ~ohrc el deterioro 1le In:; finnnzas pÍlhl icn:;. l.a <>~r ,., .. 

e-he~ tlcl mc..""r1.·atl(), Pxp1·C"s~<lo en el crecimiento ,Je t:i cup:u:idad 

ociosa 1'11 Jó'.J ind1J~t ri:i. fue*' tu111hi611 un freno a la acum•.alai: if"',u tlP 

cnpital >"• por tanto. a Ja producción de plusvulia. 

11!'.l Op. ~it., !llaneo, .lnsl' ·•n llc,.urrollo dt' la Crisis en M<"!xkoº'. 
!L .,~~-
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- 436.5 
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-3837-3 
-3511.0 

... 
1-1:1·.'.':fF: ~:\f l !\.5:\.. Información contP-nida <·?n: ''DeRarrol lo y Crisis de la Economía 
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De modo que por las vtas apuntadas, la baja en el ri tJT10 de la acumu­

lac:i6n se tradujo en el menor crecimiento del producto excedente 

y en J,a rentabilidad global. Estos elementos de crisis de reali-­

zac:ilSn se c:ombinaron con el desequili!;rio financiero exter.no 

(mayor entrada de divisas extranjeras y mayor deuda), y con los 

proleglSmenos de la crisis particrlar de las finanzas pl1blic:as. 

Esto, aunado a los precios inflacionarios internos, se expres6 

en el empeoramiento de las condiciones donde se dcsenvolv1a la -

economta mexicana. 

En esta forma, pose a todas las modificncione3 experimentadas -­

por la economla nacional n lo largo del periodo que hemos venido 

analizando, la estructura del comercio exterior ha permanecido -

b4sicamente igual a nivel de grandes agregados. Las =aracter!s-­

tic:as que presenta la cxportnci6n de mcrcancias, que consist1an 

en el predominio de los productos primarios, ha dependido fuer- -

temente respecto del mercado norteamericano para su reallzaci6n. 

La estructura de las exportaciones mexicanas se han mndificado,­

no obstance en estos ültimO$ ;1fios de la d6cnda de los sc~cnta5; 

algunos productos primarios ~p1e eran detcrminantt..•:=; l"n la Ul:H.;:ida 

anterior, hanpcrdiJo relevancia e incluso ha11 pa~:.do nl rcn!!lón 

tle las importaciones (m3tz. trií!º• arroz); el •l<-F~tH1so e.le Jos 

rnincrales, derivado del dcsplnm0 tic SIJ$ prt"'c.:in~ int!~rnucionalcs. 

a&Jcm:\::: del ,1e~cc-nsn Uc la~ C'Xpnrtar:ioncs d0 la:• rar:a:-; tlc Uf;ri- - ~ 

Cultura. ::.:ana1lt."l0 1a r (lCSl~:I, C'<Ct:-pto el putr\>ll ... <•, 'lllC l ... lllpie:!a a -

tener impoa·Tancia a pnrtir de 1~177. 
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Como se podr~ observar, se ha operado un proceso considerable de 

concentraciOn de la exportaci6n en un grupo reducido de produc-­

tos entre los cuales el petr6leo aporta ya m~~ del 30\ de los -­

ingresos totales de eJ<¡>ortación de mercanctas. As1, consj,derada 

globalmente, la exportaci6n·do mercanctas crece entre 1970-1974; 

a una tasa anual media del 22\ a precios corrientes, mientras -­

que entre !ste Oltimo afto y 1975, sOlo lo hace al 0.4i, lo cual 

significa el desplome de las exportaciones.(16) 

Sin embargo, en los Oltimos años (1977-78), si bien la exporta-­

ción total recupera cierto dinamismo, ello se debe fundamental- -

mento a dos factores: 1) El crecimiento de ·los precios interna-­

cionales y Z) El incremento extraordinario de la exportaci6n de 

pet rOleo crudo. 

En efecto, la exportación total de mercancías registra en los -­

dos Oltimos años (1977-1978), tasas de incremento superiores al 

30\ anual a precios corrientes, pero si se elimina el efecto <le 

los precios y la participación del petróleo, se observa que la -

oferta de exportación no se inc rcm~n'ta sens ih le mente. lo que rc­

vcl a una concc11trad:l ri~idcz que se deriva de factores difuren--

tes de loi> ¡>urament.e mon<•tarios. ¡>ara explicar lo anterior con-­

curren Joa factores como: la pol1tlca proteccioniato del gohicr-

no csta<lounidcnsc .. quc ~;e define por la m:trc~uin vi~i 1:1n..:ia >' rc..·~­

tricciOn de los prod11~tos importados, y que Je cstu mancr~ tic11-

den u dafi:ir :i las cxp'."lrtacionc-s mcxic:inus. 

(ll•) Rnlz. r-Jl>lo. "llcscquil ibrio Externo:· Polttica P:conómic;1 en los Sutc-nta:-;••. 
en fk.·~:1rrol lo ,. Cris\~ lle la D.:onomia ~·1cxicana. S~lcccilln IL \.order:a. 
~·· '·.·"l . ... 
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Por otra parte. destaca de manera más importante aGn la incapaci­

dad de la economta mexicana para incrementar su oferta de expor­

taci6n de productos no petroleros. Por ejemplo, la producci6n 

agrlcola no ha crecido en la medida requerida para satisfacer la 

de111Bnda interna, y las exportaciones ·de manuracturas, debido a -

la falta de coq>etitividad en precio, volumen y calidad y, aunada 

a la escase~ interna de materias primas, es que agudizan sus 

dificultades para vender al exterior. 

En este panorama y ante la critica situaci6n que padece el sector 

externo y en general todo el espectro de la econom!a, las expor­

taciones de maquinaria y materias primas, as! como las necesida­

des de divisas, han continuado incrementándose en los Gltimos -­

anos referidos, a pesar de las medidas contraccionistas, de lu -

devaluaci6n y de la pol!tica de sustituci6n de importaciones 

adoptadas en 1971 y 1976. 



CAPITULO II. 

EL AUGE PETROLERO Y SIGNIFICADO EN LAS 

RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS. 

2.1 EL POTENCIAL PETROLERO DE MEXICO; PRODUCCION V RESERVAS. 

SU IMPORTA~CIA EN EL PLANO INTERNACIONAL. 
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En el presente capitulo, nuestro inter~s estar~ centrado en el -

deseo de contribuir, sobre todo 31 conocimiento y a la di>'cusión 

de algunos aspectos importantes, económicos, sociales y pol1ti-­

cos del resurgimiento de M~xico como pa1s productor y exportador 

<l~ petr61co y gns en C3ntidndcs potencialmente significativas -­

para la situación energlltica mundial. 

Este intcr~s viene precedido por la importancia que ha adquirido 

el petr6lco mexicn.,o a raiz de la agudización del confl ictc• pe-- -

trolero del Medio Oriente en 1973, afio en que se inician los 

nuevos descubrimJcntos Je crudo en el Sureste del pats. 

Sin embargo, hay que aclarnr que la situación por la que f:'m[>i~zn 

a atravesar Mlooxicu t .. n los primC"ros años de la cll!ealla 1..lc los ~t..·~­

tcntn$ <lcri,·.arl:J de los nuevos hallaz.gos pctro11'fcrn~. no es nul•· 

va. Ya duranrt.· la:; prisnC"ra~ déca<la~ de-1 prc$cntc sir~lo s'" hahí:i 

mantenido c:nmo uno ,Je los grandes productoro~ y ;:xpr.,rtadorc~• e!,. 

~r11dc1 dc-trr1~ d1..~ t:~tados l1nidos (en 1920 fl.féxicri l'Xporrnha "l ~·~>·:. 

d\.~.1 total el•:- fH.~t rélll•C'I f.·rudnJ. 
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Esta evoluci6n empero, no dur6 mucho. A partir de la expropia--­

ci6n petrolera de 1938, y con la cual los recursos energ~ticos -

pasaban a ser plenamente mexicanos, el desarrollo de la produc-­

ci6n y exportaci6n de crudo iniciaba, no obstante, un proceso 

critico de decaimiento. Asi tenemos que, en dicho afto s6lo el 

40' del petr6leo nacional se destinaba a la exportaci6n y a fi-­

nales de la Segunda Guerra Mundial este porcentaje baja a 13,. 

Con esto, M6xico dejaba de ser un exportador de petr6leo impor-­

tante e incluso pasaba a ser importador de crudo para satisfacor 

las demandas internas cada vez mayores, e.specialmente para la zo­

na norte del pats. 

Durante todo este periodo referido y hasta principios de los --­

aftos setenta (en 1973 la producción mexicana apenas represent6 -

el 1\ de la mundial, y de reservas probadas el 0.6i de las re--­

servas mundiales), hubo ocasiones en que el sal4o de la balanza 

petrolera result6 negativa para MOxico, hasta que en 1976, afto -

en que se oficializan las nuevas reservas de petr6leo, rcpcnti-­

namente el panorama empieza a transformarse tanto a nivel inter­

no eJl !a cccnomt~ como su nuevo papel en el plano internacion:1l. 

lln este sentido, hay que destacar que la evolución mr:ist r:1<b a - -

nivel internacional por los principales bloques productores Je -

r<>tr6!co. "P de~cnvol1:ia .-tur:inte la mitad de los set:cnr.a <le f,•r­

mu desigual, micntr:1~ que México mo~traha una nueva din:imica • 

. <\~1 tenemos c¡uc en el periodo ele t97f,. J97~J, el ~rupo dl'!' p~1ísc~ 

"" OPl~P y t.'n el cual $C cncur.ntra MOxico, mnntuvo una imfh.>rtant" 
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dinlimica que le permiti6 incrementar su producci6n en Z3.7\ del 

total mundial, en esto México, Noruega y el Reino Unido mantu--­

vieron un activo papel. (M&xico aument6 su producci6n en casi --

83\ durante dicho periodo; Noruega en 44i y el Reino Unido 54\, 

de tal forma que estos tres paises contribuyeron con m4s del 62\
0 

del incremento de la producci6n de los paises no OPEP en este -­

periodo). 

La OPEP, por su parte, mantuvo estable su producci6n, la cual -­

s6lo so inc~ement6 en 0.8~ para el mismo periodo, mientras que -

el Bloque Socialista aument6 la suya en 13\. 

Para el periodo 1980-1982, la cvoluci6n fue la siguiente: el --­

bloque de paises no OPEP mantiene su dirección ascendente aumen­

tando su producción en 6.7%, debidd fundamentalmente a la dina--
' 

mica de Ml!xico y el Reino Unido, pa'1ses que contribuyeron con --

88.4\ de este incremento. El Bloque, Socialista se mantuvo esta-­

ble, mientras ~ue la OPEP se vi6 cJ la necesidad de reducir sig­

nificativamente ~u producción, la cual cayó en mas de 36\ con -­

respecto a 1979. 

2sta calda ~e explica en gran parte, por los efectos derivados 

del conflicrn que dcs~tO la elavnción de los prucios rlel crudo 

en los pnís<"~ flrahc~ clcsJc l'J?:ti. y q•Jc se agravú aún más. por el 

conflicto h&lico ~ntrc Irln e Jrak (importantes productores de -

petrólC'o). 

i 
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Así pues, para 1982 la distribución del mercado ºse habia hecho -

m~s equilibrada entre los tres bloques, debilit~ndose la posi--­

ci6n de control por parte de la OPEP. "En 1976 la división del -

mercado entre estos tres bloques mostraba una fuerte hegemonía -

por parte de la OPEP, la que contribuí~ con el 53.5% del total,­

mientras que al de paises no.OPEP le correspondía 24.9%~ y ~l -­

Bloque Socialista el restante 21.6%. Sin embargo, para 1982 esta 

situación cambi6 sustancialmente, reduciendo la participación de 

la OPEP al 35.7%, mientras que la de los países no OPEP había 

aumentado al 37.2% y el Bloque Socialista pasaba al 27.1%". (1) 

En este contexto -y de ahí la enorme importancia que empieza a -

·adquirir México como productor y exportador de petróleo-, es ne-­

cesario insistir en la forma como México se vincula al mercado -

petrolero mundial. 

Desde 1974, la producción de petróleo comenzó a aumentar en for­

ma incesante y prueba de e
0

llo, son los propios planes de desarro­

llo de la industria petrolera que puso_ en marcha el Gobierno de 

López Portillo, tres años m~s tarde. Si en 1972 México producía 

500.000 b.d., de crudo, para fines de 1976 alcanzaba a 900.00 b.d., 

que representaban 1.4% del total de la.producción mundial. A6n -

m~~. el acelerado programa petrolero puesto en marcha a fines de 

este afio, permiti6 ·inc·;·ementar esta producci6n para mediados· de 

1982 a 2.7 millones de b.d., (ver cuadro 1), lo que aumentó su -

participación a 5% de la producción mundial, pasando a ocupar el 

cuarto lugar mundial de. productores abajo de la URSS, Arabia 

(1) Villag6mez, Amezcua A. "México y el Mercado ~tmdial Petrolero 1976-1982" • 
. Revista Investigaci6n Econ6mica No. 164· Abril-junio 1983. ·p. 210· 
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Saudita y Estados Unidos. 

Por su parte, las reservas probadas de crudo mexicano han aumen-

tado de 11,160.000.00 de barriles en 1976, a 40,194 millones de 

barriles en 1978 y a 72,000, en °1981 (ver cuadro 2), ocupando --

uno de los primeros lugares dentro de los paises con mayores re­

servas petroleras (ver cuadro 3). 

En este esquema, el pa1s ha dejado de ser un productor marginal, 

ya que tambi!!n las exportaciones de c1·udo se aceleraron ,;i¡:nifi­

cntivamcnte. Segtín dato de la 0:-!:.J. "en 1976 Mt:xico participaba -

con 0.3, del total de crudo comercializado en el mercado mundial 

(excluycnc.lo al !Hoque Socialistal. Para 1980 este porcent:aje 

aumcnt6 al 3. l~i y se cst ima que en 1982 haya superado el / '0, <le 

tal manera que ya taPtpoco se le pu<.-Je considerar como un cxpor-­

ta<lor de pctr6lco marginal". (~) 

l:n este últ i1110 año la~ exportacjor~C~;·:llc_.an·:.~oron. 1-. 5_,_~ill'Qncs e.lo 

harri 1~~ ··li:irios de petróleo, -~-?. (~.t1~ ~~¡:~:~',¡:i~i¿~:'.un C"rcci'~!ii_cilto 
:::upcrior :il .\:.~, :inual pnra ol p~i·ífúlo:·º 

En rcsum<.~n. para t:Utl'thh.?1" mejor c•l ·p;q1cl tl<· ~·léxico <.. .. s nl·~:L·~ut•io 
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cual mantiene una estrecha relación comercial y donde las ventas 

de. petr6leo han adquirido gran importanc~a. "En 1976 México ex-­

portaba 78% de sus ventas externas de crudo a Estados Unidos y -

en 1980, 50%; sin embargo, aunque en términos porcentuales se -­

ob~erva una reducci6n, considerando el acelerado crecimiento del 

volumen exportado, tenemos que en 1982 se vendi6 casi 10 veces -

mlis de lo vendido 6 afias antes". (3) 

De esta manera, México pasa a ocupar un lugar pr~ponderante como 

pats productor y exportador de petr6leo, principalmente para Es-­

tados U_nidos, sustituyendo en un gran porcentaje a las ventas -­

provenientes del Medio Oriente. Es decir, que a través de la ven­

ta de hidrocarburos, mayormente al pats del Norte, los_ recursos 

mexicanos pasan a formar parte de la esfera estratégica nortea-­

.mericana en lo que va de la década de los 80s. En otras pal~bras, 

el proceso de diversificaci6n de proveedores y de crudo es par-­

ticularmente interesante en el caso de los Estados Unidos. Mien-

tras en 1977 su principal proveedor era Arabia Saudita, repre--­

sentando un 20% de sus importaciones de crudo, seguido por Nige­

ria con el 16%; en 1982 el principal proveedor resulta ser Méxi­

co cubriendo el 18% de las importaciones, seguido por Arabia 

Saudita con un 16.4% y Nigeria con un 14.8%. (Ver cuadro 4). 

(3) Op. Cit., Villag6mez, Anczct,m A. l'Ml'!xico y el Mercado Mtmdial Petrolero 
1976-1982". Revista Invcstigaci6n Económica. No. 164 Abril-Junio 1983. 

·p. 225. 



Cuadro 4. 

PARTIClPACIOff DEL PETROLEO MEXICANO EN LAS IMPORTACIONES 
PETROl.ERA DE E.U. 

,\~O ~mxu:o SAUDIARABIA 

19;7 :!.(l 20.0 

1u¡S 5.0 18.0 

10;1• 0.9 21.0 

l<l~O 10.0 :?.5.0 

1'.,~1 11.0 20.0 

11~~:!+ Jlj.O 16.4 

l:nt•ro/septic....·rnhtx .... 
Fl"f·XfE: Pir.t·.rolPum Economist, vat•ios números. 

Inform.1cicín contt:ni el.a f!ll Rc~vista Mexicana 
d" l PetrÓl<'<>. p. 38. 

NtGERl,\ OTRo::> 

16.() 61.4 

14.0 6J.O 

17.0 55.1 

ló.O .i<).0 

15.0 54.0 

.t.t. 8 50.8 

Tl•TAI. 1 

10•'·º 

10l'·º 

ll1l1.0 

100.ll 

100.0 

100.0 



2.2 LA POLITICA ESERGETICA EXTERIOR DBL REGIMÉN DE LOPEZ 

PORTILLO 1976-1982. 
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En 1976 el pais enfrentaba una severa crisis econ6mica que para 

superarla, requeria de un amplio programa de reactivaci6n y, en 

consecuencia, una important~ suma de divisas que financiaran este 

proyecto. 

En este sentido, el importante potencial de hidrocarburos d~l 

pais que se venia acrecentando desde 1973, junto a la evoluci6n 

iel· mercado mundial de crudo favorable-a los paises exportadores, 

permitieron _convertir a este producto en el factor determinante 

en la consecusi6n del programa y en el logro de los objetivos -­

planteados, y al sector petrolero, en el elemento dinnmico del -

crecimiento econ6mico nacional. 

Por ello, "El gobierno de L6pez Portillo formul6 un extenso pro-

grama petrolero que no podia ajustarse s~lo ~l mercado interno -

sino que, debido a su envergadura, r_equeria proyectarse al mer-­

cado externo de tal suerte que se pudiera ampliar. considerable-­

men~e la capacidad exportadora nacional de hidrocarbur~s en el -

corto plazo, y de esta manera, allegarse los ingresos necesarios 

"al programa econ6mico y social planteado". (4). 

En otras palabras, que la po11tica petrolera delineada a partir 

de diciembre de 1976, por el nuevo gobierno, tuvo una clara 

orieñtaci6n hacia el exterior, lo que se explica debido al papel 

(4) Villag6mez Amezcua, A. "México y el mercado nam.dial petrolero 1976-1982". 
Rev; Inv.Econ.l.N\M. abril-jlDlio 1983. p. 209 · · 
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asignado al petr6leo en el conjunto de la pol1tica econ6mica del 

gobierno de L6pez Portillo. 

Sin embargo, y esto es inip'ortante sefialarlo, este aspecto, en el 

cual el Estado Mexicano define. su pol-1tica petrolera y condicio-. 

nado por la situaci6n objetiva de nuestro pa1s en la divisi6n -­

internacional del trabajo! tiende a enmarcarse en las po11ticas 

generales del imperialismo norteamericano, en la medida en que -

la 'creciente subordinaci6n que la econom1a mexicana tiene hacia 

la estadounidense, condiciona las relaciones generales y por 

tanto jerarquiza determinadas políticas sectoriales como la pe-­

trolera. 

En este terreno, cobran especial importancia los c~mbios signi-­

ficativós de la política exterior mexicana. Esto es, la necesi~­

dad de una pol1tica exterior de protecci6n y uso -econ6mico y 

pol1tico- del petr6leo mexicano, lo cual no pod1a darse, en un -

mundo capit.~li:;t::. ;:gre:::i·•.ro ~ en crisis. sin una -revisi6n global 

de la política exterior. 

En síntesis, es fundamental de.j ar 
0

planteadós cuUes fueron los" -

problemas btlsicos de la política pet.rolera mexicana du1•ante los 

.inicios del sexenio de L6pez Portillo. Esto es necesario porque 

precisamente a part:l.'; de sus "efectos" en la sociedad mexicana y 

específicamente debido a las presiones internacionales (de Esta­

dos Unidos) de llevar a cabo una mayor y rApida explotaci6n de -

petr6leo, el gobiernQ mexicano y la misma empresa PEMEX, elabora-
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ron a mitad del sexenio cuatro documentos bAsicos(+) que conte-­

n1an los principales objetivos y manejo de los recursos energ6-­

ticos del pa1s. 

Los problemas b~sicos son: A) La correlaci6n existente entre una 

situaci6n ·de crisis en e} pa1s (como no se ve1a en mucho tiempo), 

sobre todo de 1971 a 1977, y la recurrencia al petr6leo como pa­

lanca de generaci6n de alternativas de superaci6n de tal situa-­

ci6n; B) C6mo la pol1tica del petr6leo encuentra marcos forzosos 

de acci6n que, en la medida en que se pretende utilizarlo para -

solucionar una problemAtica global existente, refleja a su vez, 

exacervadamente, las contradicciones y posibilidades del subde-­

sarrollo e~tructural de la sociedad mexicana; C) Posiblemente el 

aspecto mAs importante de la pol1tica petrolera mexicana se cen­

tre en la definici6n de su pol1tica exterior, de tal man~ra que 

estAn presentes logros, inmadureces, contradicciones y aun retro­

ces·os, sobre todo tratAndose de una mercanc1a con un valor estra-

. t6gico agregado, que la define como la carta de ·presentaci6n y -

negociaci6n del capitalismo mexica_no en· la recomposici6n inter-­

nacional (econ6mica, pol1tica y militar), del mundo occidental.· 

As1, el gobierno mexicano, ::.nte 1::. coyuntur::. que ::.br1::. el· petr6-

leo como instrumento con.car~cter financiero para cubrir el d6-­

ficit en la balanza de pagos, y como el' instrumento privilegiado 

para el proceso de transformaci6n estructural de la economta, -­

elabor6 planes y prog·ramas (arriba mencionados), dentro de los -

.(+) Los referidos doct.UllCntos son: El Plan Global de Desarrollo, el Plan 
de Desarrollo Industrial, Plan de Sistema Alimentario Mexicano y 
el "Programa de Energ1a. 
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cuales el Programa de Energia (publicado en 1981) establece, con 

bastante claridad y consecuencia te6rica, la ubicaci6n de la 

cncrg1a y en especial de los hidrocarburos segOn los pasos y me­

tas del nuevo modelo planteado. 

El programa define los siguientes objetivos generales especificos 

a alcanzar: 1) Aprovechar la dotaci6n abundante de energ6ticos -

disponibles para fortalecer, modernizar y diversificar la estruc­

tura econ6mica de M~xico; 11) La garantia de oferta oportuna y -

adecuad~ de energia; iiI) La racionalización de su uso y, IV) -­

Diversificaci6n de sus fuentes de generación. En otras palabras, 

el programa proyecta satisfacer plenamente la demanda interna; -

racionali~ar tanto la producción como el consumo de energia (ver 

cuadro ll; integrar plenamente el sector al desarrollo del resto 

de la cconom1a; conocer perfectamente el potencial energ6tico -­

del pa1s y fortalecer la infraestructura cient1fica y tecnológi­

ca del sector. 

P~~~ !og:~r tale~ ohj~tivos, el programa establece las siguien-­

tcs priorjdades; aumentar considerablemente la industrialización, 

es decir! la capaciJad de refinación de la industria petroquimi­

ca y el desarrollo d~ les sectores ligados a flste. Asimismo, es­

t.ihlccc la priori<.!ad 1..lol clc~arrol l•t regional para originar nuevos 

ºpolos ~e dt-sarrol 10• 1 en las ::ona~ peL1·01cras. 

C:nn 1-!ru 

Jlt"fld1· 

o con ln :111tcrior 1 el !1rnRrama .1clara los l,mitcs de la 

ón y ('l<po1·tac·it\n (2. 5 mil !0ne,· d" b.d., y l. 5 mil Iones -



Cuadro l. 

MEXICO: PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE DE PETROLEO CRUDO+ 

(miles de barriles por día) 

AROS PRODUCCION 

1970 486.6 

1'}73 524.7 

1975 8(16.3 

1977 1085.5 

1980 1936. 1 

Incluye ~rudo, condensados y líquidos del gas. 

FUENTE: SPP. La industria petrolera en México 1979 y PEMEX. 
Información contenida en "El Petróleo en el Mundo" 
(PEMEX), No. 2, oct. 1982. p. 18. 

CONSUMO APARENTE 

.486.6 

586.3 

712.1 

88J.6 

1108.4 
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de b.d •• respectivamente). Cifras que relativamente se mantuvie­

ron hasta el final del periodo de L6pez Portillo. 

Por otra parte, y es otro aspecto que se ha impulsado relativa-­

.mente, es decir, la diversificaci6n comercial del crudo que 

plantea el Programa de Energt.,:i. Al respecto, si en 1978, .el 751 

de pe~r6leo se exportaba a Estados Unidos, para 1981 la exporta­

ci6n a este pats desciende a soi, diversific4ndose las ventas a 

otros patses, principalmente deficitarios en energ~ticos como: -

Nicaragua, Cost~ Rica, Trinidad y Tobago, etc.,y otros como Es-­

pafia, Israel y Jap6n. 

Por su parte, el Plan Global de Desarrollo, en torno a la polt-­

tica petrolera, afirma "No se trata de aplicar una polttica pe-­

trolera de ~recimiento, sino una polttica de desar~ollo que se -

sirve de'l petr6leo. Por ello, su explotaci6n y exportaci6n est:ln 

condicionadas por los propósitos de la estrategia de nuestro de­

sarrollo y por la capacidad real de absorci6n de estos recursos. 

De esta fprma, el documento se compromete a "utiliZ'ar.ei.petr6-­

leo como palanca de nuestro desarrollo econ6mico y social. cana­

liz!ndo los recursos que de ~l se obtienen a las prioridades de .•. 
la polttica de desarrollo". 

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial, tambi~n estimaba que 

con el petr6leo como pivote, el pats conseguirta una .tasa de· 
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crecimiento del PIB de 8.2% para 1980; 9.5\ para 1981, 10.6\ 

para 1982 y 10\ para 1983, mientras que el déficit en cuenta co-

rriente disminuir1a tan aceleradamente como porcentaje del PIB, 

que se convertir1a en superávit para el a~o de 1983 • 

. 
Al respecto, y como resumen de los. pron6sticos de los planes y -

programas detallados hasta aqu1, se puede sostener que, delinean­

do el proceso en su conjunto 1976-1_981, son cinco grandes objeti­

vos encargados a la rama petrolera por el proceso de acumulaci6n, 

los cuales, de acuerdo a la coyuntura externa o interna se fue-­

ron medianamente cumpliendo, y al hacerlo incidieron de manera -

mültiple en innumerables asp.ectos de la vida de la sociedad y que 

en consecuencia se convirtieron en parte central de los plantea­

mientos de pol1tica econ6mica del régimen. Estos son: 1) La reac­

tivaci6n y orientaci6n urgente de la explotaci6n petrolera des-­

tinada a la exportaci6n, captando la mayor cantidad posible de -

petrodivisas para financiar una econom1a endeudada y con graves 

¡;n;blc::n:is. as! como pBra sol ventar los planes del "modelo de de- -

sarro-llo a implementar"; 2) Proseguir y aun expander la produc-­

ci6n petrolera para el mercado interno, g~rantizando un abasto -

seguro y barato de energ1a y materias primas para un "renovado" 

proyecto industrializador; 3) Convertir a la industria.petrolera 

en"cabeza de playa" del crecimiento de otras ramas de la econo-­

m1a, de tal manera que su crec~miento implique un afecto multi·· 

plicador en otras actividades productivas, insertándose este ti· 

po de crecimiento en la co~cepci6n de los polos de desarrollo¡ -

4) ·Utilizar la carta petrolera para los fines que apuntalan el -
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''nuevo modelo", sobre todo en los inicios del gobierno de JLP -­

(aunque se mantiene y perfecciona despu~s), y la incidencia del 

petr6leo en la diplomacia mexicana, que implica su reestructura­

ci6n y participaci6n activa en el escenario mundial; 5) La in--­

yecci6n petrolera al discurso de la "ideolog1a de la Revolución 

Mexicana", es decir, la reafirmaci6n e ideologizaci6n de la po-­

b taci6n mediante el discurso oficial de que el petr6leo debe 

servir primero a los intereses de la patria y por tanto, defen-­

dcrlo como patrimonio de la Soberania Nacional. 

As1, conjug~ndoso los factores internos y externos, la politica 

exterior del Estado Mexicano ha cambiado notablemente. De una --

pol1tica deíensiva a una ofensiva, de relaciones de "buena amis­

t:1d" a a 1; an zas fuertes, de la venta comercial de productos al -

intercambiar en "paquete" capital, tecnolog!a y mercancías. 

"Por un lado. las exportaciones petroleras han obligado al Esta­

do u nna redefinici6n, en primera instancia, de su pol!tica co--

mcrcial c•xtcrinr y posteriormente. >· como C"onsccucncia de !o an-

tcrior, a una readccuaci6n global de la pol1tica exterior, <JUe -

no es nt rn cosa más que la expres i6n de la ne ce,; id ad de los 

p1ant<.•amil•nto~ del nuevo modelo, un buscar sostenerse y apunta- -

lnrHe rq hase a un rcacomodo que Jo ubique en un nuevo lugar 

<IC'ntro de la divisi6n internacional del trabajo". (5) 

t:u c·~T .1~tancia. el pctrlíleo fue a11tc todo. un instr11mc-11tn dl" 

(5J 1 ·:i. n. ).J!nacin. "Crisi~ Ecnnlimica y Estrutegi;1 Petrolera en 
'''· r:u,'ldt•rno~ Polfti<..'"o~. Hc-v. Trimc~tral. í:d. Hr:1. No. 2R 

1-.l'lnin 1!1111. I'• 57. 
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carllcter financiero que contribuy6 a cubrir los drlficits en la 

balanza de pagos y en las cuentas del sector pGblico, Ademds de 

convertirse en un instrumento privilegiado del proceso de trans­

formaci6n estructural de la econom1a {en donde pasó a ser ln pri­

mera mercancia de exportaci6n, permitiendo la revigorizaci6n de 

la inversi6n estatal, la obtenci6n de divisas y su canalizaci6n 

interna, la renegociaci6n de la deuda y el aumento de nuevos ••• 

créditos concertados), con el petr6leo como base, Mexico consi-· 

gui6 diferir los dos cuellos de botella que la econom1a ha teni­

do tradicionalmente, y concederle una posibilidad de respiro, -­

tanto por el déficit externo, como por el lado del d~ficit fis•• 

cal, debido a su capacidad adicional de pago, lo que utiliz6 

-como se sostiene lineas arriba-, como aval para negociar m~s 

empréstitos del extranjero, fundamentalmente de los Estados Uni­

dos. 

2.3 LA POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS Y SU 

IMPACTO SOBRE NEXICO. 

Desde los afias de la Segunda Postguerra, México fue visto por la 

opini5n pública y el ¡:obierno norteamericano como uno de los me­

jores vecinos pnsihles. Su ~stahilidad polltica y su relativo -­

crecimicntn ccon61nico eran motivo de tranquilidad para los Esta­

clog Unidos, a tul ~rnclo que el Departamento de Estado y otra~ -­

agencia~ Jet CjC('lltÍ\"í'I nnrtC":Jl1lt.'ricano, cncar.ctados de la política 

C"Xterinr, :o:.C' dC"~cntPnÜiC'rnn un tanto r}c lo~ prohlcmas mexicanos, 

tlC"ja111.lc' a la 1.:1.\ l'n l.1 .,h~cr\':ll.,-jí,n ._·uidadosn rlc 1:1 situnei.6n po-
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11tica de México. 

En todo este periodo, el gobierno estadounidense influyó poco 

en las transacciones económicas, los movimientos migratorios, 

los intercambios fronterizos, etc. Su acción se sintió, ocasio-­

nalmente, para sacar adelante problemas de rutina, recordar, --­

cuando lo parec1a necesario, los intereses primordiales de los -

Estados Unidos. 

El panorama descrito, sin embargo, comenzó a modificarse c}esde -

los primeros anos de la década de los setenta, siendo varios los 

factores que han propiciado que el gobierno estadounidense cen-­

tre su interés en la sociedad mexicana, tanto en cuestiones po"-

11ticas, económicas y sociales, y que atafien a los intereses de 

ambas naciones. Entre ellos, la creciente desconfianza de los -­

Estados Unidos del liderazgo pol1tico mexicano en America Latina 

y Centro América (primero con el Presidente Luis Echeverría y -­

después con Lópcz Portillo); el futuro de la estabilidad politi­

ca; la capacidad de la econom1a mexicana para dar respuestas a -

graves problemas sociales, en particular los elevados índices de 

desempleo que empujan a miles de mexicanos a los Estados Unidos 

en busca de trabajo, etc. Empero, de entre estos factores que -­

despiertan el interés de Estadas Unidos hacia México, sobresalen 

el derivado de los nuevas descubrimientos de petr6leo en MGxico, 

precisamente en el momento en que Jos abastecimientos de crudo -

para Estados tlni<lo,; se agudizaron a raíz del conflicto petrolero 

en el Medio Oriente dur3nte 1973. 
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En este esquema, el gobierno estadounidense ante la urgencia de· 

obtener grandes cantidades de petr6leo para satisfacer sus nece­

sidades cada vez m~s crecientes, tendiO a modificar su polttica 

sobre el sistema politice mexicano 0 a fin de ajustar sus pol1ti· 

cas energéticas a sus mismos requerimientos. 

Las espectativas elaboradas por ~l pa1s del Norte empezaron a -­

girar en torno a la recomendaci6n sobre la mejor manera de al··· 

canzar la doble meta de preservar la estabilidad en M~xico y es­

tablecer mecanismos;. que aseguren el aprovechamiento de sus ri· - • 

quezas petroleras. As1, los estudios y proyecciones que empeza-­

ron a realizarse en los circulas estadounidenses, giraron en 

torno al establecimiento de una pol1tica de buen trata, es decir, 

relaciones ••especiales" con México, con el fin de asegurar los -

aprovisionamientos de petr6leo crudo barato y cercano. 

Al respecto, en una publicaci6n estadounidense se refleja esta -

preocupaci6n. "Existen mflltiples motivos para ese interl!s en --

los Estados Unidos por el petr6!eo me~ic~nc. En primertsimo lu--

gar, cabe recordar la necesidad urgente de asegurar aprovisiona­

mientos externos para satisfacer su demanda interna de petr6leo. 

Esta demanda -Re calcula- será para 1985, de 22.S millones de -­

harri les nl dia, mientras la producci6n interna ser~ del orden -

de> 10. S m.h.d. en otras palabr3s, para mantener el ''amcrican --

war of lifc'', hnsa<lo en un consumo <les.proporcionado de cnergéti­

cn~~ Sortc;im~ricn cl~berfi S3tisf¡\ccr mfis del 50~ de s1Js ncce~ido-

tlC'~ li<.' peotrólco ;1 tl·avOs ele importaciones". (6) 

(6) Pcllicer de Brouy, o. "l.a l'ol1tica de Estados Unidos huciu México. La 
:'\ucva.Pcrspectivn".Rev.l'oro lncrnucional. C:olcsio de México. No. 77. 
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En este sentido, no es extrafio que la relaci6n con los paises 

productores -como México- se haya convertido en tema central de 

la politica externa estadounidense. Numerosos observadores coin­

ciden en ver al petr6leo mexicano como un factor que permitirá 

disminuir la dependencia excesiva de los Estados Unidos, de la 

producci6n proveniente del Oriente Medio. 

Ya desde mediados de 1977 y debido a las riquezas petroleras, la 

banca privada internacional recuperaba plenamente su confianza -

en Ml'.:xico y se aprestaba a seguirle ofreciendo crl!di tos. "Un 

1977, PEMUX asegur6 un préstamo externo (350 millones de dólares 

de un consorcio encabezado por el Chase Manhatan Bank), y duran~ 

te 1978, asegur6 otros cuatro préstamos diferentes que totaliza­

ron 1200 millones de d6lares, siendo el mfis grande de éstos, de 

mil millones de d6lares de un consorcio encabezado por Bank of -

América". (7) 

Estos préstamos logrados por PEMEX y que reflejan en parte el 

inter6s Je los consorcios in~ernacionales por dcs~rroll2r la 

industria petrolera, se ven reforzados por la vent:. de equipo y 

tccnologta en particular, para la obras de exploración y explo-­

raci6n de los recursos energéticrs del pats. Sobre esto, en 1977 

y !97R PEMEX reconociendo su falta de experiencia mar adentro 

empez(> a movil i :.arse para contratar a la i;ubsidiari:.t de Brown & 

ltoot • p:· la :JClmini5traci6n de un proyccro con un costo estima-

B.R ... m Pctr6lco !-lcxic:mo y In" l~'-'t:1<los llnidos·•. EcL Enern 
)., 1:\~. 
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do en 500 millones de dólares para organizar el trabajo de in ge- -

nierta, coordinar la compra de plataformas de producci6n, unir -

las lineas y tubertas, y construir las instalaciones necesarias 

en la costa para comenzar la primera producción comercial a gran 

escala en la Bahta de Campeche. Igualmente, a principios de 

1978 PfilffiX adquiri6 cinco instalaciones más para operaciones ma­

rttimas y éstas fueron operadas por las compaftias Rowan con sede 

en Texas. 

Esto demuestra que en las áreas donde la experiencia de PEMEX es 

limitada, la participaci6n extranjera, especialmente de Estados 

Unidos ha sido directa. Asimismo, en otras de las activi~ades -­

donde el interés nortamericano se ha materializado es en la in-­

dustria petroqutmica -donde ha tenido mayor actividad-, es decir, 

en la fabricación y procesamiento de productos pctroquímicos 

(PEMEX) gastó en este renglón en 1978, aproximadamente la canti­

dad de mil millones de dólares). 

Finalmente, el petróleo mexicano se convirtió -como ya se ha --­

dicho en 11n~as an~eriorcs-, en un argumento muy Otil para los -

grupos internos de los Estados Unidos, los cuale< se opusieron 

al plan energético presentado al congreso por el ,residente 

James Carter. Partiendo,de entre otros, del supuesto segGn el -­

cual ocurrirá una escasez mundial de petró!C'o hacia finales .¡,.¡ 

presente siglo, el 11Ian se propon1a disminuir el con~ti1no ele pu· 

tróleo CJI los r:stados Uni,los aJcntUn<IO el dt'snrrnllo )' :llt<'rn:i·· 

tivns dt' energía. Tnles objetivos dt'l p1an <le Cartc1· <'nc<1ntn1ron 
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fuorte oposici6n en divorsos grupos, ya que sosten1an que la po­

lttica del presidente olvidaba un hecho ineludible: la disponi-­

bilidad de las grandes riquezas energéticas de México. De Ah1 -­

que ol senador Kennedy al intervenir en el congreso se manifes-­

tara "por una polttica favorable" hacia México. 

Sin embargo, lo cierto es que el desarrollo del capitalismo en -

los Estados Unidos enfrenta una serie de problemas que impiden -

al gobierno seguir una pol1tica de "buena vecindad" hacia México 

y al mundo subdesarrollado en general. Ya nos hemos referido a -

las dificultados para abatir Indices de desempleo, y la consi--­

guiente hostilidad hacia los trabajadores extranjeros, que hace -

imposible una polltica migratoria que reconozca el principio de 

la libre circulaci6n de mano de obra. Por el contrario, a nues-­

tro parecer, el problema de los indocumentados mexicanos que 

emigran h~cio Estados Unidos es un problema recurrente de la po-

1 itica norteamericana y que pone en prdctica como una medida de 

prosi6n (posible cierre de la frontera por ejemplo). para que -­

~l~xico le venda el petr6leo crudo. 

Otra medida que ha sido contemplada en los anales de la politica 

e,:t:idounidon~e hacin su vecino Jet Sur (ahora que tiene petróleo), 

~011 1:1g ¡>rl.·~ioncs e.Je tipn ccon6mico, es decir, lu polttica pro-­

tcccionista o bloques !'lacin las export:aciones e importaciones de 

'.ll'xico, ~"te en nlgCln mom<'nto llega a interrumpir Jo¡; suminis-

IJtfo. 
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Las presiones o amcna~as de tipo pol1tico o militar, es otra de 

las posibilidades dentro del esquema norteamericano, o sea, la -

intcrvenci6n militar, inestabilidad pol1tica jnterna, cte. 

Empero, esta serie de medidas y preocupaciones de los Estados 

Unidos hacia M6xico (en la nueva coyuntura que ofrece el petr6-­

lco en las nuevas relaciones), no culminan en este contexto. 

Poco n poco, durante los Oltimos años el gobierno norteamericano 

toma conciencia de 11s mOltiples repercuciones que tienen en la 

vida interna de los EstaJos Unidos los acontccimicntns al Sur -

Je la frontera. Por ella no pueden ver a N!xico como un pais que 

le interesa llnicamcnte por sus riquezas petroleras. La vecindad 

~cogr5fica y las cara~L0rtsticas Jel desarrollo mexica110 ha11 

J3<lo como resultado t1n cuajro muy complejo de relaciones de dc-­

penücncia !1~xico-r::~t~..tc.s l!ni-.los. Están pres.entes los intcrcsc-s -

Je empresarios y financieros que han invertido ~ranJcs sumas en 

la ccon0mla mcxic3nn. el \"'aloT" ele ln zona fronteriza para la ceo- -

nont!a <le lns cit1d:l·lus su1·efi3s de Estndos Unidos (ejemplo de este 

valr.~· snn la.:;. 111.:.i,¡ui la<.lt..H·ns i.. .. n el ~ortc del pal:;. en lns cuate~ 

h:.l:: :1•1a 1:~ay.i:- p:11·ticip:1'.·i0.n y g:ina111.·ia etc capital para E~t:tclo~ 

llnid 1 ·~). i:n ~21n:;:.."!~1H~1~Ci;i., (..•:;necesario conc.~cbir una pc:i\tt~\.:'.a 

!lni•al ,.,_\:1 :.t ..... xi<.ºrJ 't'lCJ :•:1~:-C' C'!l dl\"C:t'~~os ni.\·elt:~•. 11?1'• r\c .. (~")~ \.·ua-

1···~. ¡•..:rr• nn ~I (Jnii:·'· :-.•·:·ia '·'' ¡l<.:tri"•lf. .. '"; t.'h.i'.•t i'..''l pt.·1 i•rritari•• 

,1,.• 1·1 p 1 'ltti~a P.'.\t,•rior .tor.1.eamcri·.·an:1 dnrnntl• la r1lt.i~ua li1~,.-a,t:l 

l l ~· "\ ·' • .,. 1 1• :o:. :a :·111 :; ¡ 11. 1· \~ • • 11 1 r . 
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LA SEGURIDAD NACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS. 
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Mucho antes· del embargo petrolero de 1973 -llevado a cabo por la 

Organización de Patses Arabes Exportadores de Petróleo (OPEP)- 0 

Estados Unidos estaba p6blicamente comprometido a limitar ~u de­

pendencia de petróleo importa"do a niveles que no pusieran en pe­

ligro la seguridad nacional, en caso de que se interrumpiera el 

flujo de suministros. 

Desde_ el embargo, se ha considerado que el logro de este objeti­

vo requiere una reducción considerable en los niveles actuales. -

de importación. No obstante, las reservas estadounidenses de pe­

tróleo· crudo y gas natural que. pueden explortarse comercia·lmente 

por medios convensionales son insuficientes para mantener el de· 

sarrollo constante de 1 a producción y· probablemente tambilín lo -

son para detener la crisis económica ocurrida después de 1970. 

diante un incremento en la e.ficien"cia. ·se han defendido dos po•• 

siciones b~sicas para enfrentar las futuras demandas de energta 

en Estados Unidos, sin al.canzar un nivel inaceptable "de depen--­

dencia, ·en cuanto a combustibles_ importados. 

Una de estas opciones es introducir el proyecto de investigación 

y Desarrollo (I & D), para facilitar un cambio masivo del empleo 

de combustibles a base de petróleo, al uso de carbón o energta -



nuclcr. La segunda opci6n es introducir un proyecto {I & D). 

subsidios e impuestos para romper el vtnculo hist6rico entre un 

producto nacional bruto creciente y un aumen~o en el consumo de 

energ1a. ast como para fomentar el desarrollo comercial r~pido 

de fuentes de energta renovable como la energta solar. Sin em·· 

bargo. la adopci6n de cualquier de estas estrategias. es dudoso 

que tenga ~xito por su costo muy elevado y de lo cual, los Es·· 

tados unidos podrtan depender menos del petr6le de la OPEP. 

En este contexto, uno de los temas principales que ser§ tratado 

en este apartado es que el desctbrimiento de enormes cantidades 

de pC!tróleo crudo y gas natural en e~ Sudeste de .Ml!xico. hace • 

surgir 1 a pos ibi lid ad de que Estados Unidos puede reducir en • • 

for1:1a s i;.n:l t~nea su consumo de importaciones (poco seguras) de 

petr6leo de los paises de Oriente ·aunque esto no quiere decir 

que pienla importancia·, y adquirirlos de M«!xico. De tal forma. 

que M~xico ha pasado a conformarse como una zona estrat6gica -­

para. la seguridad nacional en los suministros de petr6leo para 

los Estados Unidos. 

,\ .:::onti•1uación, se trnt.·1r:l Je dotallar nt1~unos de los principa­

les fnl" l •.t?'e5 dt.•1 po 1· qur ~.JO:< i co pasa a ser una :.ona cst rat ~ni ca 

par:1 Ja t .:un•·,mía n,,1·tc3'11c•ricanu: 

:\) Pr('1.:i::am<H1tc.·, p.1rt lt.'thh.> 1h• Jns nccc5ic.J:1e.ll'H 1.·rccicn.tc.•s dr. p,•-
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t l"l\ltJot_; 1.."l"U1}11 dt~ !:~1 <itln' llni~lns r qU<" ~11 ~uministro durante -

!o:.: !-11t i1!111:: a1¡.~;-; .;,~ \'111..~lvc insci~uru a r:1i:. .Jcl cnnhar,::o árahf!, 
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oportunidad que presentan los nuevos descubrimientos de petr6-

leo en México, hace que de repente ln pol1tica del gobierno -

estadounidense si ttle a México dentro de su lir'!a es t rntl!\gica. -

Este hecho se refuerza, 

B) Al situarse México estratégicamente localizado en la fronte­

ra Sur de Estados Unidos, al cual le permiti1·ia obtener mayo­

res cantidades de petróleo seguro y barato, que de cualquier 

parte proveniente del Golfo Pérsico. Ademfts, según desde el -

punto de vista estadounidense, es m~s convenient~ compr~7 pe­

tróleo mexicano ya que el hecho de trnnsportarlo por el Golfo 

de México implica que entre las aguas internacionales, las de 

México son las m~s seguras, (es decir, que incluso disminui-­

rian las posibilidades de un boicot o ataque a los suminis-­

tros del energ~tico mexicano). 

C) Aún m~s. una tradición de mlis de cincuenta aftas de relaci6n -

razonablemente amistosa entre los dos paises vecinos, hace -­

que sea poco probable quu N~xicc deci~~ 5uspender repetinta-­

mente los acuerdos para abastecer envíos <le petr6leo a los -· 

importadorcR <le Bsta<loR UnidoR, 

U) !tl-~ico ::.e conviC"rt:e c-n una z.ona cstr3t€?gica por1ue el aumt"nto 

\.\l' ln~ importacinnc::i <le petróleo mexicano ayu<lar:í n que F.:=.t:1-

1.lns l1nidt"' lo_gt't" alcanz.nr trc!"- importante~ metas internas; 

rctlu..:ir la \'ulne1·ahil iJa<l de Hst;1Jo~ llni<l0~ a c:1usa tlc una 

~\'t·pr~~iv:1 i11tc1·rttpci61l <le l<l~ uhastecimicnto~ 1lc pctr51eo 
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del Medio Oriente, asegurar que Estados Unidos satisfaga sus 

necesidades básicas energéticas y; reducir la contaminaci6n -

ambiental. 

E) Por la independencia de México de la OPEP, lo cual permite -­

obtener petróleo barato y sobre todo el que México esté ale-­

j ado de su influencia politica de manera relativa. 

F) La localización geogr~fica de México aumenta la seguridad de 

petr61eo de Estados Unidos en dos formas: I: En primer lugar, 

México es ajeno a las diferentes fuentes de conflicto que po­

dria interrumpir el suministro de petróleo procedente del 

Oriente Medio y Africa; II: Ya que México se encuentra junto 

a Estados Unidos, las lineas maritimas vitales serian relati­

vamente f~ciles de defender en caso de un ataque o boicoteo. 

Finalmente y a manera de resumen, lo que es necesario recalcar -

es que el valor del petróleo mexicano debe medirse en términos -

de su indudable importancia estratégica y politica. Cada barril 

de petróleo mexicano tiene un valor estratégico afiadido, y esta 

circunstancia [a mas de la comercial), otorga una inusitada im-­

l"ºrtnncia a log mecanismos de decisiones "<lc.."ntro" del sistema 

polttico mexicano y <le organismos paraestatales como PEM6X. 

1~1 enorme pc~u estrat~gico de r~scrvas potenciales. oficialmente 

c~tima<l~~ por ~LP en 250,UOU millones de harrilcR (l~Rll. ya ha 

Cl'lo~ ... :ldí" al pa'is cnmo u1u~ de ln~ prioritario~ en la "li~ta dC" --
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inter!s" de los servicios de inteligencia y contraintcligcncia -

norteamericanos. El cuerpo de especialistas en seguridad naclo-­

nal estadounidense ya ha reconocido que la importancia del petró­

leo mexicano no es solamente una funci6n de su contribucj6n po1·­

centual al mercado mundial ·del petr6leo • sino una funci6n suma--· 

mente compleja. que involucra aspectos estrat&gicos, a,;1 como la 

muy compleja interrelacie!n de orden comercial, 111igrato1· io y geo· 

grdfico que hist6ricamente ha tipificado la relaci6n de ~~xico -

con el mayor consumidor de petróleo en el mundo, 



CAPITULO III. 

IMPACTO DEL PETROJ,EO EN EL COMERCIO EXTERIOR 

DE MEXICO-ESTADOS UNIDOS 1976-1982. 

3.1 DEFICIT GLOBAL DE LA BALANZA COHERCIAL DE MERCANCIAS. 

ESTRANGULAMIENTO DEL SECTOR EXTBRNO 1976-1982. 
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A manera de resumen, y como se ha visto en el apartado tres y 

cuatro de nuestro primer cap1tulo, la evoluci6n de la economta -

en general hasta mediados de la d~cada de los setenta. se carac­

teriz6 por un acusado estancamiento. Esto se debi6 a la evolu-­

ci6n desigual de algunas actividades industriales como las ex-­

tractivas; la mineria decreci6 a un ritmo anual del 1.1% en el 

per1odo 1974-1977; el petr6leo (incluye petroquimica), comienza 

a elevar su crecimiento al pasar del 5% en 1970-1973 al 11.4\ -

en 1974-1977; el comercio en cambio se restringe drlisticamente, 

y la construcci6n por igual se estanca después de aumentar al -

9.9~ anual durante 1979-1973, al 0.6~ en 1974-1977. 

También se caracteriza por el rezago del sector agrtcola y, so-­

brc todo por el marcado desequilibrio y bajo rendimiento del 

~ector manufacturero (particulamente el de bienes de consumo du­

radero), que durante el periodo de J96Z-1970, mantuvo un aumento 

<l~ lñ.R~ 10<"1.lin :anual. para dC'~11ul?~ descender en el pcr1odo 1974-

1077, tl tina ta~:' <le Cl. 7 ~ ¡1n11al. Pnr igunl, las ~xpo1·tncione~ de 

ni:tn11f1~t11rn..; tamhiC-n ~h~~cicntlen cJcl .t.Ri::. en Ul711, a ~-4" en 1977. 
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Este ineficiencia y crecimiento desigual de la industria -que -­

durante los aftos setenta aument6 debido a la parAlisis de la te­

s a de crecimiento de la inversi6n privada, a la catda de la tasa 

de ganancia y al consecuente envejecimiento y deterioro de la ·­

planta instalada-, se traduc1an en desequilibrios, es decir, en 

una tendencia al estancamiento de la actividad productiva y en -

consecuencia a la incapacidad para generar exportaciones y al-·­

canzar saldos netos positivos de divisas para su expansi6n. 

Como respuesta a esta tendencia, se impuls6 como una modalidad -

creciente el aumento de las importaciones que exigia la forrna·-­

ci6n de capital y la producción corriente del sector industrial 

manufacturero. Pero es precisamente esta incapacidad del modelo 

montado en el desarrollo del sector industrial manufacturero (y 

de toda la economta), de continuar absorbiendo los insumos im-­

portados a precios cada vez m~s elevados, cuando el aparato pro­

ductivo no producta las exportaciones y obtención de divisas -· 

que equilibraran dicho proceso. 

En este esquema, no podta resultar otra cosa que el creciente 

deterioro de la planta productiva y del sector externo, y por 

tanto, la necesidad de recurrir a una creciente dependencia fi·­

nanciera para sostener la tasa de ucumulaci6n. 

A mediados de los nno~ ~ctenta. el dcsequilihrio de la halan:a -

con1~rcinl de n1~rcnncfn~ ~~ maniíostnl1a ~ntnnc~s~ en ln incfici~n­

t•ia f' irrr~ularic.Jntl del aparato productivo para incrc.~mcntar lag 
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exportaciones y obtenci6n de divisas suficientes, para financiar 

las importaciones que las tasas de productividad exigtan, lo 

cual se traducta en la profunda crisis y en el agravamiento del 

desequilibrio del sector externo; unn de las contradicc:Lonos m6s 

sobresalientes del proceso que ha caracterizado el comportamien­

to de la economia mexicana durante las dos Gltimas décadas. 

La situación descrita anterioi·mcnte, sin embargo, para el ano - -

si3uientc (1978) cm:1ei.6 a cambiar relativamente debido a varios 

factores que es in1port:Lntu scnalar: l) Al apoyo al vigoroso pro-

grama de invcrsiencs ?Dblicas dirigidas a expandir al sector pe­

trolero, ya que sus exportaciones ventan siendo importantes des­

de 1977, y Z) El apoyo y r~activaci6n del gasto pUhlico (1) 

(.;ste aumentó a un:i ta;:a anual promedio de 13.3% de 1978 a l!l81), 

e inver;:iones prh·ad: • .;: para expandir la capacidad productiva de 

la econom1a, l:J cual, en el periodo mencionado, 1979-1981, le 

pcrmiti& alcanzar un prom~Jia de incremento del PIB de 8,4, 

unu:il. (2} 

(1) l.af: p 1Jltth:::i~ de.· .TI.~ ~i,!1.1h•rnn p:mtag ~imilnrcs. En 1977. la ill\·crsiíin 
y el J.:a~to pí1!ll h·n s•: r.unt11\:ic1·nn virtualmente ccinstantcs. l!n lo$ 
:u'\1..'~ ~ i ;.!Uil•1\l1..'~~ !!:i!Hl un prn·tn.Jo tll" <.•xpuns ión pl'esupuc:s~a1·ia :-1uc 
provucl\ tm:i rr&pi<!:i inf!:H·iñn. lla~t:a l!Hl), estos nr<lida~ <'!q\MSiV:J~ 
del ra~tn Y' 1.1:~ Íl1\'·.·r~i"":ic.: p\'"'1!,licas, üc~pul"~ de tn' TCZ:tJ!º• acclcr:iron 
l:t i11flat."Ít'll r t.•j~.·1•1;i!1.1 dl• t..•l lo e·~ <¡U~ Jos pl'C<CiOS ele rnarnrco 
11.ºr<'cit..·1·on lf•~· t·a l" ..... v 1~>-~. 1a·:. ('" JP7~l •. ~.1~. en J!lHO \• ~~~ ·~n 
tt•~H. I\ela. ll·da:-.. ..:1 ... ¡ :1 f"1,lftic:a •le l.l'!l:Crciu E~:tt.:•rinr :.1c ~!lhdt;<•". 
H•.•\·i:-;.ta C'nnK."1'Cin r:'\t•.'J"inr. !i:n\\"n dr. '.\k"•.\CiCo. \'ral11:nc.-n :.~. ~(mtiJrn :i.. :.r¡, ~p:-.:-1~.--·-·-- -. 

1..:1 :t,1;._: •• de..' Mt..;,,h.:o. "la ;\L"li\·i~la.I Lt:<i11Íl1Rh::a en 1~>8:!''. J10\.'1111-.mtc1. 
~:r.:-trs-~~1~;1·7i;1• i-x·t(~1:-rr~:.-1Gi~·-,··¡1l':\W.{fro-:--q;·¡yo·1~u·~-: •• ~íim'"rº f~. 
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Teneros que este ritmo de crecimiento que experimentó la 0conomta 

en Jicho periodo, se hizo factible, ade1J1lis del aumento ,;in pre-­

cedente de la capacidad para importar (derivada del incremento -

de la exportación petrolera -ver cuadro 1-, de donde pro~inieron 

gran parte de los ingresos para el sector pOblico), por la acti­

''ª contrataci!Sn de cr6dito externo (3), y del alza general que -

experimentaron los precios de nu.estras exportaciones (·l). 

ne 1!177 a 1981 las importaciones ele bienes se incremantnron pr·r 

ignnl, n una tasa anual de 43. S'I: en promedio, y las in\"t•r,; ion,'s 

pC.l>lica y privada fue de casi 15\ anual, lo que ilustra el l!l"an 

esfuerzo reali:ado por el pa1s para ampliar la capacid~d de "" 

planta productiva. 

(;;j f.J ajuste de la econor.lia a este notable ascenso del flujo <le in¡:1.'«c'S 
<lel e:tterior se produjo de inmediato. En contraste con lo su~eJiJo 
en otros paises exportadores de petróleo, que acunrularon enon""" 
excedentes de divisas cuando se elevaron los precios del crudo, ~K·xico 
im•irti6 los recursos del petr6leo, y adem.'ls, utilizó financinmicnto 
externo adicional por montos l'lt.:ó)' importantes. El <léficit en cu<>nta 
corriente de la balan~a de pagos creci6 2.7 vbces de 1978 a !:lfül. 
proyectando una fuerte tendencia al desequilibrio externo. 
llaneo de N6xico. "'Ln ,\ctividad Econ6mica en 198Z". llocumcnt:o. 
Revista Comercio Exterior. Banco de M6:uco. Mayo 1!1R3. :\o. ~. !'· I(•\ 

(.1 l No ~úln los prec!0~ dt:"l ¡:::'trt\lca so i1.c;·c:11-.c-ntaron pur .h:':-;. v1•l.'f.•~ y !•.':-:. 
ingrc~os. pasaron do 3.R millones e.le d"ilarcs en 197:t a ~l .. l en ¡·i . ..; ·• 
t:unhit4'n :iu:ncntaron los de otros i~rtantcs procluctn~ ·.!e t..>:,~l')rt.h:il'~~. 
co100 t.~I cnfé. l.3 plata y el algodón. y lo hicieron a un rit!~o :..:ti:,t.·r·: .. r 
al .!t• lo,; preci"" de productos de i~ortaci6n. El r<'sultad<• fu•.' rnia 
mejora lh·:lstica dL• los ténnintl!' de int:crc-anbio :]cJ conK.•t·'-·io -.·-..•t•.•riiw 
·JPI ¡iais eon t!l?~> ~- 1980., c:sto ~s. l:i rclacilha Jea prt'cic'~ cnt 1·p !· .; 
pl'odtk."to~ '.:"X~ort:tJn~ )." lo~ imp<.."rt:ulo~~ st.• vnh•ir.r,,n ~1111.:a:rl(·~tr·· f.1•.- 0 ·~ 11-,¡, . 
• 1 ~1~· :den l..U C!"l" ;'t"rlo;J,, .. 
ft:inc...·,, J"-" ~.f{\xtcn. "l.:1 .. ,et ividad T!conf11!tic:1 en 19,¡.,:·•. l>ocun:r•:u '·'· 
J.'l'Vi~t:1 l:on1Prci11 ·1:xtt"rH>T. d:tncn ti!:' \k•:<tC("I, :.?;wo ·d<' 198.:::. 
~1JnK.:;~·liír:---- -
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AQn m4s, las cuantiosas inversiones pQblicas en el campo de los 

energéticos influyen decisivamente en el. gast·o privado, al hacer 

clara el gobierno su decisilln de ·impulsar. la extraccilln y la·--­

exportaci6n del petr6leo. 

Por otra parte, el potencial petrolero y la pol1tica energética 

anunciada, facilita ron enormemente ol acces·o de organismos pti- - -

blicos y privados a los mercados financieros internacionales. -­

As1, los recursos percibidos por el sector püblico como resulta­

do de la actividad petrolera (exportaciones), tuvieron un doble 

efecto: 1) Aument6 el tamafio relativo del sector püblico en la -

econom1a (mayor participaci6n del petr6le~ en el PIB}; 2) Un se­

gundo efecto fue que, mientras aumentaron los ingresos del sec-­

tor püblico por las exportaciones de petr6leo (por mds de cinco 

veces de 1977 a 1981), las demds percepciones internas del sec-­

tor pQblico, entre ellas las em.presas paraestatales y descentra­

lizadas, se rezagaron notablemente. Por ejemplo, los ingresos -­

derivados de la venta interna de gasolina se redujeron casi 33% 

en términos reales durante dicho periodo (1977-1981); los ~eri-­

vados del STC Metro cayeron 23.5%, y por igual los correspondien­

tes a los servicios proporcionados por ferrocarriles. 

Los rezagos mencionados, en gran medida se explican, debido a -­

que la magnitud de los ingresos por la venta de petr6leo, permi­

t1an posponer decisiones de aumentos y tarifas. Esta situaci6n -

se tradujo en inc rcmentos en los subsidios reales otorgados a - -

distintos sectores de~ ccnnom1a (transportes, alimentos, etc.). 
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Esta politica propici6 una tendencia hacia un mayor desequi.librio 

estructural en las finanzas del sector público, que tendrian se--

rias repercuciones m:ls adelante. 

Por otra parte, la transformación de la riqueza petrolera en bie~ 

nes y servicios de importaciCin tuvo consecuencias de suma impor-­

tancia. Para dar una idea de la celeridad con que evolucionó este 

proceso de apertura, consid~rese que la relaci6n del flujo de 

transacciones comerciales con el exterior (importación m:ls expor­

taciones), con respecto al PIB aumentó S.4 puntos porcentuales de 

1977 a 1981. 

Sin embargo, este flujo de transacciones en el comercio exterior 

se enfrentó a una serie de perturbaciones provenientes del resto 

del mundo, es decir, en _gran medida por los desequilibrios oca--­

sionados por el alza ele los precios del crudo y su abastecimiento 

a los pa1ses industrializados, los cunles empezaron a tomar medi­

das de ajuste para hacer frente al mayror costo del petróleo. "!Ji-

chas paises rcuccionaror1 aplicando 1;1edidas restrictivas y protec­

cionis~as, con el fin lb contener 1~1s presiones inflacionarios. El 

rcsul~ado fue una severa contracción de la actividad económica 

mundial que comenz6 en 1980, continuó durante el nfio siguiente, y 

se agudiz6 considerablemente en 1982" (S). 

l~stas potiticas rcstrictivns ele lo~ paises i11clustriallzados cnt1·­

saron una importante rcdt1cci6n en los movimic11tos del comercio 

(5) Banco <le N6:xico. "La Act:ivic..!~td EconAmicn en 198:!". floc11IT1C"nto. ~ 
Corrercio Exterior. \'QI .. ')O, nTiñ-iúro .,, Mayo 1985, p. t1(1tl 
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mundial. Los efectos de dicha recesi6n hacia MGxico, se refleja­

ron sobre los principales productos de exportaci6n, siendo las -

ventas de petr6lco crudo al exterior• el principal renglOn afec­

tado (en 1981 constitu:ian ya una pr.oporci6n muy elevada de las -

exportaciones totalc·s de mercanc:l'..as, 75t). 

El precio del energético comenz6 a debilitarse desde el primer -

trimestre de 1981 y el volumen do las exportaciones cay6 sustan­

cialmente hacia mediados del afio. En dicho afio "se 2·egistr6 una 

tasa de crecim;_ent:o del valor nominal de las exportaciones pe- - -

troleras cercana a 40%, significativamente menor a la de 94%, -­

observada en promedio durante los últimos cuatro afias. Esta cai-

da se explica fundamentalmente porque en la segunda mitad de 1981 

hubo, por primera··vez en estos últimos años, una notable disminución 

del ritmo de aumento de la demanda mundial de petr61eo crudo"(~. 

De otra parte, si hasta 1981 todos los componentes del sector --

industrial -ma11ufactt1ras, construcción, electricidad, mineria, -

etc.- crecieron a tasas elevadas, al igual que el sector trans-­

portes y comunicaciones, en el plnno de transacciones econ6micas 

con el exterior se ohscrva que en el afta mencionado, 1981, en 

cn.mbio, las exportaciones de mercancías no petroleras se reduje-

ron en tElrminos nominales 1.4~, debido sobre todo al desempefio • 

de las ventas de mnntifacturas al exterior. Estas ventas disminu-

ycron 6.3"o "Ln bnj a e.le tales exportaciones ge explica por la 

fuerte demanda interna, el menor ri~mo de la actividad ccon6mica 

(6) Banco <le Ml!xico. "La Economia Mexicana <:>n 1981". Documento. Revista 
Coroorcio Exterior. Banco <le ?-16x1co. Vol. 2\1. No. 4. Abri 1 198~ 
r· :ns 
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externa, la desfavorable evolución de los precios internos en -­

relaciOn a los externos y la baja en los precios internacionales 

de algunos productos primarios". (7) 

También se vieron seriamente lesionados los ingresos derivados 

de otras exportaciones. El turismo, que hab1a significado una -­

fuente importante de divisas para el pa1s -y que resent1a ya los 

efectos de la sobrevaluaciOn del peso-, se vi6 igualmente afec-­

tado por la depresión econ6mica de las naciones industriales. 

Esto, aunado a la pérdida de competitividad de los productos me­

xicanos en el exterior y a la intensa actividad económica inter­

na, se reflejaron en un virtual estancamiento de las exportacio­

nes no petroleras, las cuales no aumentaron, como se esperaba, -

durante 1974-1981. 

Por su parte, las importaciones de mercanc1as que se ventan in-­

crementando, alcanzaron en 1981 un 25\, registrando un valor de 

23, 100 ·millones de d6lares. En este total destaca, el dinamismo 

en las adquisiciones de bienes de capltal (43~), y la reducci~n 

en el ritmo de crecimiento de las compras de bienes de consumo. 

Destacan tambi~n las importaciones de alimentos, las cuales 

aumentaron 6.5~, con un monto de 3200 millones de dólares. 

Debe apuntarse que aunque el volumen de las imporLacioncs aumcn~ 

tó en forma nntable hasta 19Rl, el ritmo de crecimiento <le las · 

compras al exterior fue ~ignificativamcntc menor que en anos 

(i) Op. Cit. llaneo de México. "Economfa Mexicana en 1082". 
p. 450 
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anteriores. A este comportamiento contribuy6 la evolución de los 

tres tipos de bienes -de capital, intermedio y de consumo- en -­

que se clasifican estas compres. 

Ante este desajuste en el nivel de transacciones e intercambio 

comercial, que hasta 1980 hab1a resultado favorable para México 

(y que fue al afto siguiente, cuando sobrevino el r4pido deterio­

ro de esta relación), tenemos que a fines de 1981, el saldo de -

la balanza de mercancias, incluyendo seguros y fletes, arrojó un 

déficit de 4814 millones de dólares, 17\ superior al de 1980. 

Los efectos desfavorables de este intercambio, que se reflejaron 

en menores ingresos por concepto de exportaciones, aunados al -­

fuerte aumento del costo del crédito externo, tuvieron consecuen­

cias sumamente nocivas en la balanza de pagos,y en la agudiza--­

ci6n de la inflación. 

Como respuesta a esta situación, hacia mediados de 1981 se adop­

taron algunas medidas corr~ctivas, con el propOsito de aligcr~r 

relativamente las influencias negativas en el déficit financiero 

del sector público provenientes del exterior. Entre las primeras 

sobresale la reducción del gasto público presupuestal autorizado 

de 4 % (a mediados de 19 81), lo cua 1 significó un ahorro de 

90 000 millones de pesos sobre la proyección del gasto total del 

afio. 

~l mismo tiempo, se introdujo el mecanismo de permiso previo para 
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un amplio grupo de productos de .importaci6n, as! como el aumento 

de los precios internos de la gasolina y el·~iesel, con la fina­

lidad de corregir la reducci6n del precio real de estos produc-­

tos ocurrida en años an~eriores. 

Sin embargo, los desequilibrios interno y externo persistieron. 

Las medidas de ajuste adoptadas fueron insuficientes y el défi-­

cit financiero del sector público a fines de 1981, fue dos veces 

mayor que el del año anterior. Esto se debió, en gran parte, a -

la reducci6n del precio y del volumen de la exportación petrole­

ra, con lo cual la situación de la cuenta corriente se deterior6 

aún más. El resultado de esta ampliaci6n del déficit público y -

de la cuenta corriente, condujeron a la contratación de d~uda -­

pública externa por casi 20 000 millones de dólares, rebasando -

de esta manera la utilización de recursos externos en este ano -

(1981), que en todo el periodo de 1975-1980. 

Para 1982, la situación económica tanto interna corno externa de 

nuestro pais, cendi6 a agudizarse debido a dos factores determi­

nantes: l) Las devaluaciones y sus efectos internos; y 2) la re­

cesión de Estados Unidos y otros paises industrializados, altas 

tasa$ de interés y la presencia de un mercado petrolero débil. 

Asi, las medidas adoptadas en 1981; de ajuste a las finqnzas 

pOhLicns, de mc11or gasto, y lus restricciones impuestas a lus 

importaciunc~ qu0 ~e c~p~rnba, redujeron el déficit d~ tu cuen­

ta corriente d~ In halanzn de pagos, fueron Insuficientes. Las -
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fugas de capital continuaron, mientras que el pago del endeuda-­

miento de corto plazo, junto con los menores ingresos de PEMEX -

(que se remarc6 a finales de 1981), presionaron las finanzas del 

sector público (que ante el desequilibrio que persistla en la 

balanza de pagos y la crisis que representaba la depreciación -­

del peso frente al dólar, se decidi6 iniciar a principios de 

1982 un período de flotaci6n del tipo de cambio, 45 pesos por· -­

d6lar). Ante esta devaluación se anunciaron ciertas medidas eco­

nómicas dirigidas a realizar ajustes a las finanzas públicas y -

por ende a disminuir la magni~ud dal dGilcit previsto para ese -

año. 

Nuevamente, en 1982 se dispuso una reducción de 3 y 8% del pre-­

supuesto federal, y se emprendieron acciones de carActer finan-­

ciero para priorizar programas como el de produccos básicos. el 

del control de precios y el dirigido a la reducci6n de los aran­

celes, los cuales se contabilizaron en 1500 articulas bAsicos, -

materias primas y bienes de capital. Esto, con el propósito de -

disminuir los desequilibrios internos y externos y más en concre­

to, reducir el déficit del sector público en tres puntos porcen­

tuales como proporción del PIB, y el déficit en cuenta corriente 

de la balanza Je pagos que habria de reducirse entre 3000 y 4000 

millones de dólares, con respecto a los niveles del año anterinr. 

Sin crnb::ir¡:o. el m::incjo del déficit presupuestal encontró dificul­

~allr~ ~l ~nfre11t:1r~e al propio deterioro de la ~ituació11 econ6mi­

ca, lns me11ores i11grcso~ fiscaJeg u los previstos. y a la clcv:•<la 
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inflaci6n que condujo a un mayor gasto corriente y de inversi6n, 

renglones sumamente afectados por las modificaciones cambiarías 

producidas durante el afio. 

Los problemas descritos en las 11n.eas anteriores, de orden fi- ~ -

nanciero y cambiaría, asr como algunas de las medidas de politi­

ca económica que se adoptaron, tuvieron consecuencias desfavora­

bles en la actividad económica en general. Según las cifras, se 

observa que en 1982, la inversión fija bruta total se contrajo -

16.8%, mientras que en 1981 se hab1a incrementado 14.7% en tér-­

minos reales. La inversión pública cayó 12.7%, mientras que en -

1981 su crecimiento fue de 15.8%. Asimismo; la. privada en 1982 -

se redujo en 20%, después de tener un crecimiento de 13.9i el -­

afio anterior. 

Internamente, la producción económica era la siguiente: en los -

primeros meses de 1982 se observó cierta recuperación en las 

manufacturas, debido en parte, a las compras especulativas de 

lo~ con~umidores 1"P.JT!~!"o~os tlc mc\ .. i.micntos déV.:iluat.orlos. Sin cm-

bargo, a la mitad de 1982 empezó a caer la proclucción. (La manu­

factura de bienes cluraderos y ele consumo di!'minuyó 11.8%, míen-­

tras que en 1981 creció 10.4%. La indu!'trin de la construcción, 

por su parte, de-creció '1. 2~. <lespu~s del .:iumento a una tasa de -

11. 8~ que tuvo el ai\o anterior. Incl11.:=-o, la extracci6n dr petrÍl­

lco después de crc>("cr en 1981 a una tasa dL .. 1 H. 7i. en 1~)8~ ~e - -

rc-Jujo n 11>·;. 
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Igualmente. las actividades como la minerta, la electricidad y -

los servicios, aunque registraron tasas de crecimiento positivas 

en 1982, éstas fueron inferiores a las de 1981. Tambian pas6 lo 

mismo con el comercio, el transporte y comunicaciones y el sec-­

tor agropecuario, los cuales redujeron su nivel de producci6n -­

con respecto al año anterior. 

En general, esta ca1da de los principal es .rubros ccon6micos se -

debi6 en gran parte, a la reducción y contracción de las inver--­

siones püblica y privada. 

En el nivel de transacciones que realizó el pats con el exterior 

observamos que durante 1982, fin del sexenio de López Portillo, 

éste se redujo sustancialmente, al igual que en 1981, debido a -

las restricciones impuestas a la actividad económica nacional -­

por el mismo sector externo. "La disminución de las compras de -

bienes al exterior fue de tal magnitud que por primera vez en 39 

años la balanza comercial registró un super~vit. Asimismo, el 

saldo de la balanza de servicios no financieros, que en 1981 fue 

negativo, resultó favorable al pa!s". (8) 

Asf, según cifras º"timada~. el dl'ficit de la cuenta corriente -

disminuy6 en 1982 en !.7 millones de dólares, casi RO% con res--

pecto al de 1981, que fue <le 12.S miles de millones de dólares. 

!:sta re<lucci6n del <ll'ficit n·fleja la magnittid del <lesequilihrin 
i 

cxternCl qut.' cnfrcntah:i lu t..'Cnnomta. l..as importaciones de mercan-

... ·ta~ cayeron ..in~ .• mi~ntra~ que las ventas de mcrcanctas al cxt:c­

(R) Ranco d<' ~~xico. "'La :\~ti\~i1 1 ;1d Económica en 1~182"'. llot."1m.entn. 
Rcvb<.tn Comercio Exterior. Hanco Uc Mi:Sxico. Vol .. 3!·. No. 5, Mayo 198~. 
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rior totalizaron 21 0.06 millones de d6lares. B\ m~s .que en 1981. 

Por su parte, las exportaciones del sector petrolero fueron ma-­

yores en 13\ a las del afio anterior (el valor de las ventas de -

petróleo crudo al exterior fue de 15 623 millon~s de d6lares. --

17\ superior al de 1981). 

En cambio, las exportaciones de mercancías no petroleras, duran­

te 19 82. decrecieron en ti;rminos nominales 6. s~. lo que implica -

una contracción real todavía mayor. Adem~s. las ventas de pro--­

ductos primarios al exterior disminuyeron 16. 7% y las de produc­

tos de las industrias extractivas no petroleras 26%. 

Sin embargo, lo más importante que hay que recalcar es que el 

valor de las importaciones de mercanc1as, incluyendo fletes y 

seguros, disminuyó 10 000 millones de dólares. Esto se debió en 

primer lugar, a que las depreciaciones del peso ocurridas duran­

te el afio, tuvieron un efecto directo sobre los precios en mone­

da nacional de los productos y servicios del exterior. En segun­

do lugar, se elevaron tarifas y tambi6.n se impusieron limites --

cuantn.tivus a la lmp1Jri.at:lón de diversos productos .. 

Resumiendo, para IY82, la balanza comercial registró un saldo -­

positivo <le 6 UOO millones de dólares, que contrasta con el d6-­

ficit Je 5,6 milus <le millones en 1981. 

D<.•!;d~ luego. 1.'l st1perrivit que rcgifitra la halanza comC"r\.':iul l'll 

l~R?. se Jcl>i~ 111~s ~• la c:11da <Je l~t~ importaciones que a los 
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aumentos de las exportaciones. 

Finalmente, el ajuste de la economia ante la escasa disponibili­

dad de divisas se logró parcialmente en 198Z mediante una severa 

reducci6n en dichas importaciones. Empero, el problema fundamen­

tal del desajuste financiero del sector pGblico p~rsistió. Parte 

importante de las dificultades en este renglón se derivan de los 

pagos por concepto del servicio de la deuda interna y externa, -

que representan una fuerte carga financiera4 

3. Z IMPACTO DEL PETROLEO EN EL COMERCIO EXTERIOR DE ~IEXICO 

Y ESTADOS UNIDOS. EXPORTACIONES DE PETROLEO E 

IMPORTACIONES TOTALES DE MERCANCIAS. 1976-1982. 

A lo largo de las últimas décadas la creciente integración que -

han experimentado las economias a escala mundial, ha otorgado al 

comercio·exterior un papel importante dentro de la estructura 

productiva de las econom1as nacionales. Este papel se dariva de 

las modalidades adoptadas por la división internacional del tra­

bajo. 

Es n:;t, que la si tuaci6n mediante la cual la~ economías ~ubdc~.,­

rrnl ladns se venian dedicando bAsicamentc a la producci011 )" cx­

port:ncitin Je bienes primnrios (t:rad:icionnlcs), y las cccJ110111ía;::; 

~c~arrollaJ~s :1 Ja <le 111anuJ"acruriJs, empezó n mn<lificnr;::;c Jl<1r 1:1 

indu:-;tri~li.!nci6n de ln~ primcr:is. Esto~ cnmhins han 1u·11pil'i~uln 

la apari...:il'ln en el cnmcrcin mundial de un considcrnhl~ f111jn dt.~ 
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exportaciones de manufacturas provenientes de las economias de -

desarrollo intermedio, como es el caso de México.(9) 

Asi pues, el objetivo de este apartado es caracterizar, en fun-­

ción de los elementos mencionados, el comercio entre México y -­

Estados Unidos (que se incrementan en gran medida mediante las -

exportaciones de petróleo), asi como determinar su incidencia en 

el interior delas estructuras productivas de ambas naciones. 

Sin embargo, "para contribuir al entendimiento de dichos cambios 

on el comercio exterior (y los efectos generados por la activi-­

dad de los sectores exportadores y el tipo de relaci6n que esta­

blecen con el resto de la economia), es conveniente analizar, en 

primer lugar, los lineamientos generales de la politica estadou-

nidense de comercio internacional que necesariamente influyen en 

la relación con Mlxico; y en segundo lugar, los aspectos especi­

ficas del caso mexicano que directa o indirectamente actúan sobre 

el ánimo del gobierno y la opini6n pública estadounidense en la 

dccisi6n a.cerca de 1a pnl'ftjca comercjal hacia su vecino del Sur". 

(10) 

(9) 

(10) 

Para analizar' las repercusiones de este proceso de cambio estructural 
sobre la composici6n y tendencias del comercio exterior de manufacturas 
en México, puede verse el amplio estudio "!ndustrializaci6n :1 Comercio 
EA-terior 1950-1977". de Jaime Ros y A. Vázquez Eñr1quez. !'Ub icado en 
la Revista de Ec:onomia Mexicana, n6mero 2, del CIDE. pp. 27-42. 
- Tanbién, ··:ornercio y Conflicto en las Relaciones ~xico-Estados Unidos. 

El unto de vista estadounidense". de Maria Celia 'loro. Revista 
omercio xterior. aneo ol. yo o. 

pp. 483-491. 

ida 
K. en cuadernos semestrales de! CIDE, No. 13. pp. 155-17 • 

Pellicer, de Brody. Olga. "Consideraciones acerca de la pol1tica comercial 
de Estados Unidos hacia México". Revista Comercio Exterior. Banco de 
México. Vol. 30, No. 10, OCt-1980. p. 1115. 
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Dichos lineamientos de su nueva pol1tica de comercio internacio­

nal fueron elaborados en la segunda mitad de los aftos setenta. -

como respuesta a los grandes problollllls por los que atravos6 el -

sector externo do la economta estadounidense en los 6lti~os 

aftos. y do los que resaltan, la aparici6n y posterior agravamien­

to del d~ficit comercial (la balanza <;omerclal de Estados Unidos. 

por primera vez;. tuvo resultados negativos en 1976. que fueron -

elov4ndose hasta llegar. en 1979. a 30 000 millones de d6lares), 

La explicaci6n sobro este d~ficit se encuentra en el aumento do 

los precios del petr6lco. sostenido por los pa1ses do la OPEP. -

CU)"a "irresponsabilidad'' en materia de precios ha dafiado seria- -

mente la econom1a de Estados Unidos. y en general la situaci6n • 

econ6mica mundial. 

Ante esta situaci6n. el objetivo fundamental de esta nueva polt­

tica econ6mica internacional fue la construcci6n de un marco --­

normativo, destinado a consagrar lo apertura de las econom1as -­

nacionales y a eliminar las llamadas "prActlcas comerciales in-­

jus~as·•. ~n esto ro"glGn resaltan las negociaciones comerciales 

cri ,,1 seno Jc·l GATT conocidas co1110 "Ronda de Tokio", que sobro 

todo rcsponJinn al anhelo astadounitlcnse de establecer dichas 

normn~ 111,~raJcs ,1~ comercio internacional. pero antoronicrido y 

~alvagu,ar,lan,lo ~us intcref:t.•~ l"Conf>rnicos. 

Al 1'C!'fH~cto. M~.,ico no fue l:t c.":<Ccpci,->n. Hn materia de com<"rcin 

la:• car:u .. ·tcrt~tit·:p; d~ la pnllti-::1 d-.~1 r.,nhierno cstadouni,Jcn~c 

st• 1·t .. flt•jaro11, i ,;11:1lm1!nt..:· 1 t:ul\'' en l~ insistcnci:1 r.n la l i'lf"ra-
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lizaci6n econ6micalllJ, como la pertenencia al GATT (lZ) (13). 

De la Ley de Acuerdos Comerciales (surgida de las negociaciones 

de la "Ronda de Tokio" en 1979) de Estados Unidos, es necesario 

abundar en aquellas partes que afectan la pol!tica comercial --· 

hacia México. Ellos son, el t!tulo sobre derechos compensato--­

rios y medidas antidumping, y el relativo a acuerdos especiales 

similares a los que existen con Canada en el caso de la indus--

tria automotriz, hasta acuerdos más complejos que bien podr1an 

desembocar en un mercado común entre los pa!ses do .~u~rica del 

Norte; Mexico-Canadá y Estados Unidos). 

En lo que se refiere al primer punto, el prop6sito fundamental 

es castigar las importaciones que causen dafio material a las in­

dustrias <le Estados Unidos porque son subsidiados en su produc-­

ci6n, o importados en condiciones de dumping. Es decir, se esta­

blecen procedimientos para imponer derechos compensatorios sobre 

articulas subsidiados o que están bajo amenaza de serlo. 

(11) Sobre la liberalizaci6n y ~.r,,rtur:> do las t:<:onomias al exterior puede 
verse el ensayo de Aníbal Pinto. "La abertura al exterior de A:m(!rica 
Latina". Revista de la CEPAL. Agosto 1 80. 

(12) Para profundizar en el tema de M6xico y el Gatt, puede verse el 
trabajo de Roe1o de Villarreal y René Villarreal. Revista CollXlrcio 
Exterior del Banco de México, Vol. 30, No. 2, febre1"0 l\18U. 

(13) Desde fines de 1976, el gobierno de Estados Unidos manifest6 su inter!!s 
en poner fin a las pr~cticns proteccionistas mexicanas y en que se 
lograra la incorporaci6n <le N6xico al GJ\TT, asi como a los códigos de 
conducta que se estaban negociando en la "Ronda de Tokio"• de ese 
organisno. La pertenencia a estos organisJTDs internacionales se 
consideraba CC111n tnL"l. soluciOn ideal que. por tma parte, institucionalizarra 
el proceso <le libcraci6n <le la econom:ía mexicana y, por otra, proporcionarfa 
un marco jurídico estable, n partir del cual se decidirta la polttica 
comercial entre los Jos pa1ses. Pellicer de Brody, Olga. "Consideraclones 
acerca de la pol:iticn comercial de Estados Unidos hacia México". Revista 
Corrorc10 Exterior. Banco de Sl6x1co, Vol. 30, NO. 10, oct. 1980. p. 114. 
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Como •odida para presionar a la mayor!a de patses a que se incor­

poren a tales códigos, se prov6 que los que no lo suscriban 

-México entre ellos- recibirSn un trato discriminatorio, ya ~uo 

s6lo bastar4 comprobar la ex latencia del subsidio a las ,exporta­

ciones para imponer !11pu•stos co11pensator!os o antidw:iping. so-·­

gGn el caso. En otras .palabras, como ya se sostuvo,ei objetivo 

permamente do Estados Unidos es establecer normas que aseguren -

el funcionamiento de un co111erclo inte?"Dacional liboral, justo -­

y no discriminatorio y que abarque a la mayorta de los palsc~. -

sin otorgar como es el caso de Mt!xicc, tratm11!entes !''"e:e:-encia· 

les para sus exportaciones. 

Por el contrario, "en virtud de la venta de sus energ~tico"• de 

la disminución del d6ficit comercial y de sus altos tndiccs de -

creci1dento económico. M&xico entrarll cada ve: mil!' en un proce,;o 

que los estadounidenses han lla11U1do de "graduaci6n", seg6n el - -

cual dejara de recibir tratamientos profercnciales para sus ex-­

portacioncs en la 111edidn en que avance pnrticipando cada ve::. m!ls 

en las decisiones sobre ta poltti.ca econ6mica internacional •(lle 

adoptan los paises industrializ.ados ... (U) 

vista '"" F.st:1dos Unidos como un punto qu" di ricu! t :a "'' ri :tl!l<'nt" · 

las I'º" ihi l idadcs de ncr.ociac i6n del <'jccut ivo con at¡twl l"s ~•·<' · 

t:acion~~ m~xican~s. 

( 14) l'cl l lcer de Rro.1)·. Ol~a. "Gonsiderac iones acerca .!~I it ka 0:0¡¡ .. •1·,· fal 
lle l::aadoi; llnido,. hacia ~rn.•·. fleviiota Ct>mC"rcico Estcrana·. ll:u1<·0 ,fo 
~t.'lx1co, \ol. :ico. RO. IO, O:ttitir<.> 19Rh. p. 111!J. 
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Ademlls la negativa de M6xico a signar el GATT y lbs respectivos 

c6digos de conducta negociados durante la "Ronda de Tokio", han 

hecho del comercio un tema de creciente importancia en los asun­

tos entre ambos patses, Al respecto, el Presidente Jos6 . ..l.6poz 

Portillo. en torno a la probiem11tica de la adhesi6n de M6xico al 
GATT ha dejado asentado con claridad en lo que serta la negativa 

de un acuerdo trilateral o multilateral entre MGxico. Canad:I y -

Estados Unidos. Sostiene. ¿cullles serian las ventajas y desvon-­

tajas de que las futuras relaciones comerciales <le México se 

realicen en un marco multilateral o bilateral? Hasta el presen­

te -concluta- el comercio exterior de M~xico con Estados Unidos 

se ha desarrollado en el marco de las relaciones bilatcralesi ya 

que dos terceras partes de sus transacciones se realizan con 

Estados Unidos. 

Por su parte, el Subsecretario del Tesoro de Estados Unidos ha -

dejado aclar:ido: "Nuestro interés estriba en introducir a estos 

patses en el sistema de relaciones comerciales multilaterales en 

e~ seno del GATT. y poder ast .regular las ex,ortaciones y sobre 

todo limitar el avance industrial de los paises de desarrollo ·­

intermedio en los que se encuentro M~xi~o. y por otra parEc, --­

.fo.rmar un mrrc:allo comr1n cnt re Ml-xico, Canadti 'i Estados Unidos''~ 

Un este mar-.:n, y a manera dtl 1·~su!nPn 1 .. no $t.? pUe'l'-"' hablar toda--

vta cit.' un con!-'cn:.:.c· en Est.;.tclng, ftnidn5 t.~,.n rt .. spccto a que~ al.!t itud 

:ldPptnr f1-C'1\tt.' a \fl'-Xit."'l en mat<•ri:t 'In cu1!1PrC"ine Cacl:a nct:>r ¡1rc-­

:-·a~nta una •. :ara dist iut:l. Sin cmh:.11·,.~o. l"~tu nn ha impt..•,lid•· la 
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prcsentaci6n de illternativas concretas para llegar a un acuerdo co­

mercial con el gobierno de México. ra se dijo que la bOsqueda Lle 

posibles soluciones se habla desencadenado en parte a ratz del -

crecimiento del comercio bilateral, consecuencia del augµ petro­

lero". (15) 

Finalmente, el entendimiento en asuntos comerciales, como se ha 

tratado de presentar hasta aqu1, es pues, un elemento clave para 

la buena marcha de las relaciones entre ambos paises, aQn a pc-­

sar de las diferencias y conflictos que existen entre una >º otra 

naci6n; una por diversificar su'mercado y sus relaciones comcr-­

ciales (México) y la otra, por extender su poder y estrategia -­

econúmica sobre los paises subsdesarrollados. 

Hemos llegado hasta aqut, con el prop6sito de presentar el marco 

en el cual se han desenvuelto los intereses econ6mico-politicos -

de la relaci6n de México con Estados Unidos en cuanto al comer--

cio exterior. En adelante, el analisis se centrar& en proporcio­

nar los datos suficientes que confirmen la magnitud del comercio 

entre México y Estados Unidos, ast como su fuerte vinculación 

econ6mica, la cual se incrementa fuertemente a ¡>a rt ir de 1 os fi · 

nalcs i.le la décnda de los setenta, como r<"SUltado del alto f'•>r·-· 

ccntajc de exportaciones de crudo mexicano " Es~ados llnidos, ;· · 

las enorme,; import:ncione" de bienes d.,. capital. tecnolog1a y 

nlimcntoK proced~ntcs de aq11c1 1>ais. 

aneo e e •x1cu. \'ol . . ., .... :-.;o. 

•! 
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Ciertamente. a partir de 1977 (al inicio del pcrtodo de L6pcz. I'or­

tillo), la relación comercial entre México-Estados Unidos empcz6 

a mostrar cambios significativos, en por lo menos tres aspectos 

distintos; el valor de los intercambios comerciales; la ~omposi­

ci6n del comercio y la importancia del tema para la relaci6n bi-· 

lateral en su conjunto. 

En el primer aspecto, y de acuerdo con las cstadtsticas mexica-­

nas, ''el valor total del comercio entre México y Estados Unidos 

se fue incrementando; paso de 2 322 millones de d6Jares en el -­

ano de 1970 a J3 353 millones en 1980, Jo que signific6 66.8 y -

65\ respectivamente, del comercio total mexicano en esos anos. -

Por lo que se reíiere a las importaciones, éstas pasar~n de 

1 426 millones de rl6lares a 7 4~3 millones durante el mismo pe-­

rtodo". (16) 

En el segundo aspecto, es decir, enla composici6n del comercio, 

se observa que a partir de 1977, el intcrc:unbio comercial con - -

estados Unidos se torna m5s critico en cuanto a mu composiclOn y 

donde el petr61eo oc11pa un g1·~n porcc~t~jc derivado <le sus ere--

cientes t~xrortacionc~ en los si~uicntes :1fios. 

f:n 1ilatc1·ia cspc«.-lfic3 de hi<lrocarburos se nprcci:J c6mo a pua·t ii· 

d\.•? auJ,:e petr(llc1·n lac:. <'Xp11rtacionc!' mrxic:1nas tendit..\rnn a .._·¡,,n- · 

(Jú) :ic-n1!"111JC": C«. .. n.-a:1~1..·~. '.Ii'.'-1..·tor. ··1~1 futuro th.•I «.:0~1!:!._cin t..'Jltr~~ 
~~t:ulo-.: ffnidns. i<t•\·i~~ra '~ornt•J"Cl() hxt1?r1or. !~:tl\1·11 1T~o. 
r;.y:-~~·,, ¡¡¡_::¡-;-·~ P· 11;11 --
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grado considerable a un s6lo mercado. Por su parte, a los Estados 

Unidos le permitía reducir su dependencia del Golfo P~rsico. 

"Así tenemos que entre 1977 y 1979 el 85\ de las exportac;:iones -­

totales de petr6leo crudo de·México se dirigi6 a los Estados Uni: 

dos. A su vez, mientras que en 19 76 el petr61eo de Ml!xico repre- -

sent6 s6lo el 1.6\ del total de las importaciones de crudo que -­

realizaron los estadounidenses, para 1980 dicha proporci6n habia 

pasado al 10.8\ y, segOn las estimaciones esta ~roporci6n se ele­

varía aproximadamente a lSi en 1981".(17) 

Sin embargo, este fen6meno de concentraci6n comenz6 a reducirse 

como respuesta a las politicas del gobierno mexicano encaminada,; 

a diversificar las ventas de petr6leo a los paises necesitados, 

principalmente a Jos subdesarrollados y ast disminuir la depen-­

dencia en cuanto a ventas masivas a Estados Unidos, dentro de un 

limite m~ximo a la exportaci6n de hidrocarburos, l. S millones de 

b . d. , de crudo. 

~fucstro <le ello, es que en 1980 ln proporci6n que se dirigi~ u! 

mercado estaclouni:!ense del total d<! exportaciones de crudo me.d- · 

cano, haj6 al ~NI aproximad3mcntc y p~ra J9RJ, de acuerdo con !a~ 

compromist>s ;-::i cst.abl<>cidos, dicha l'roporción llegli :J poco "1c11<1s 

del SO'li, ,-ohrc la h::ise de bnrrilc!': diarios <I<' crud0 ele o~ro:·t:i- · · 

ci<>n urriha m<'nciona<la. (\'cr cuadro ¡). 

(17) r.orrcdor !:snaola •. Jui:nt.·. "'Si!i,9Tlificwln l;eun(lmico dt .. l r>etrú1co lt.k'xicarw. 
en las Pcrspcctiw1s de la:> !.:.cl1•cjmu~~ Mé:<icn·J!.c;tndtts rJni .los••. en 
"'Las ll<'laciones Mih:ico-E,.tados !Inicios". r.. 1'<.>l !o y t:. Rcynnlcl,.. 
l:rl. Fi h. !':o. H, fl· l73. 
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EXPORTACIONES DF. PETROl.EO DE HEXICO POR PATS DE DESTINO 

( MILES DE BARRILES DIARIOS ) 

,, ,, COMPROMETIDOS ESTAN: 
733 so:- Suecia 70 

220 15.0 Jamaica 13 

100 6.8 FilipiaaJ.s iG 

100 ó.S Panamá lZ 

so J.8 Guatemala 7.5 
45 ;1.0 El Salvador 7 
40 2.7 Honduras 6 

30 2.0 llaití 3.5 
7,5 0.5 

7.5 o.s 'l'otal 129.000 

3.0 0.2 

FUl:~lT: D.;•l •ts t•Jabu1·:ulos rn hase a la informaciórt publicada por el Diario 
11 r:.,,·,-t ... i•••·". rl dio• 2R de t•ru•r·u dt~ 1981 .. 
n,"l·l .. 11·.u·i1911 t:lc·l 111:,! • • l. DÍ;i?- :-Oc·rr;1nu. 

b/d 
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En 1981. segQn in.formacilSn publicada en el diario Hxcelsior; a -

Estados Unidos se exportaron 733 mil barriles <liarias Je c:rudo -

(SO\} a Espafta 220 (l!i .• Ot); JaplSn 100 mil barriles diarios 

(6.80; Francia 100 mil (6.80; Canadli 50 mil (3.4); Isr.ael 45 -

mil (3.0\); Brasil 40 mil (2.7t); India 30 mil (2.0\), etc. Ade-

mlis se comprometieron 129 000 b.d., de crudo con otros paises, -

principalmente de Centro América. 

Para 1983 se vendi6 crudo a 23 patses. Los cinco principales 

clientes de PEMEX .f!leron: Estados Unidos (53.6\J; Ja:>6n (7.8,,}; 

Reino Unido (5.6\)¡Espafta (10.S~) y Francia (S.4\). A<le~5s M6xi-

co y Venezuela continuaron el convenio por cuarto año consecuti­

vo para abastecer de crudo a Centro América y el ~aribc, conoci­

do como el acuerdo de San .Jose". (18) 

Estas cifras nos demuestran que los objetivos por parte del 

gobierno mexicano de diversificar las ventas de petr6leo en el · 

mercado externo empez•ron a concretarse, pero que sin emhargo, · 

las ventas al mercado estadounidense alin contin(lan y continuar:in 

siendo iraportaratcs por lo menos en el corto y m~diunn pla:o. 

Por el lndo do> las importaciones, "Tambif!n se a;ir<'o:ia wia c:icrtn 

a¡:uJi~acilln du la dependencia de ~li.'xico tlcl 11•.•1•caJo '·:aad•rn11idc11 

se ligadn al r5pido crecimiento de la cconomia rue~ica11a n partir 

,1.,1 auge petrol<."ro. Hientras que en 1!17<> el 61'", ·h•l total il,• las 

(IR) llaneo do México. "1.a activi<.lad dt' t>~lmt en 198:'1., llor1111;Cnto. 
Rc\•ista Comercio i:icterior. llaneo de ~li.'xico. Vol. ;\·l. °"'" :.. 
'lwo l!Js.I. p. 4!'J. 
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dos. para 1980 dichs_proporci6n aument6 a un 65\ y pare 1982 esta 

cifra se increment6. a un 67•, A su vez 0 esto signific6 que Mexico 

cobrara mayor importancia como mercado externo para los Estados -

Unidos. En 1976 el 3.2t de las exportaciones totales dci mercan-•­

ctas de ese pats se dlrigi6 a Ml!xico, mientras que para 1980 al-­

can:i:6 aproximadamente el 6'f y .en 1982, el 7.2\ •. Con esto México pa­

s6 a figurar como un cliente de creciente importancia para el co­

mercio do Estados Unidos" (19) (20). 

En este contexto, el creciente intercambio comercial entre ambas 

naciones se manift>stó tambi&n a través de las expo-rtaciones de --

crudo mexicano y las importaciones de materias primas y maquina-­

ria provenientes en su mayor1a de los Estados Unidos. Ast tenemos 

que, es importante destacar el ritmo creciente de la compra de -­

los primeros hasta 1974 (ver cuadro 2 ), que despu~s se revirti6 

paulatinamente, llegando a tener en 1977 el mismo nivel de 1972, 

y por otra, el significativo y sostenido crecimiento de las im--­

portaciones de productos petroqutmicos (++J: hasta el presente. 

(19) 

{20) 

(++) 

Tello e.y Reynolds, K. "Las relaciones Ml!xico-Estados Unidos". Trimestre 
Econ6mico. Ed. FCE. No. 43, p. 174. 
Según <latos de la Revista Comercio Exterior. de febrero 19Bi, y del 
ensayo "Interc:anbio Comercial México-EStados Unidos·•, de Antonio Rubio 
S., Adolfo L6pez R. En 1979, Estados Unidos efecutu5 57% de su comercio 
exterior con los paises industrializados de econom1a de mercado. Entre 
~stos tuvieron singular importancia los mienbros de la CEE, con quienes 
realizó el 19.5t de sus transacciones globales. Entre los integrantes de 
este bloque destacaron la RFA (50%)¡ Reino Unido (4.8%) y Francia (2.7\). 
A Canad.1 correspondi6 18.0%, a Jap6n 11.4%, a los patses en desarrollo 
40.5% (entre los que se distinguieron los paises exportadores de petróleo, 
con 14.9t) y a las naciones socialistas 2.5%. p. 235. 
En 1970 las importaciones de productos petroleros y petroqu1micos repre­
sentaron 1.9% del total de importaciones de mercancfas. Para 1973 esta 
proporción se elevó a 7.5i y baj6 a 11XJnos de 4% a partir de 1976. Aunque 
este porcentaje tiende a decrecer aCm mr.s en el corto plazo. es necesario 
evitar las salidas de divisas que representan las importaciones de la 
balanza petrolera, constituidas sobre todo por productos petroqutmicos, 
mediante una politica que permita no sólo llegar a la autosuficiencia en 
este renglón, sino tanbi~n a generar divisas. Gutiérrez R. Roberto. "La 
Balanza Petrolera de M~xico 1970-1982". Revista Comercio exterior. Banco 
de México, Vol. 29, No. 8, Agosto 1979, p. 84Z. 
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IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PETROLEROS Y PETROQUIHICOS 
1970-1982 (MILLONES DE PESOS) 

l'E'l'l<Ol.EROS PETROQUIMICOS 

413.8 139.0 
878.4 163.2 

1282. 8 235.1 
3294.6 300.1 
4393. o 880.5 
347 5. 8 7!2.2 
1756.6 1658.5 
1189.0 3599.7 
3275.6 3721.6 

f[;~XIE: I,E~EX. ~emua·ia de labores 1970-78. 

TOTAL 

552.8 
1041.6 
1517.9 
3594.7 
5273.5 
4188.0 
3415.7 
4787.7 
6997.2 

1.a inCor·mari6n contenida en ''La Balanza Petrolera de M~xico 1980-82''• 
Roberto Gutiér1·ez R. Revista Comercio Exterior. Banco de México. 
Vol. 29-B, Agosto 1979. P• 847. 

·-

lQ .... 
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Resumiendo tenemos entonces que, el aumento del dGficit comer··· 

cial fue consecuencia de un crecimiento de las importacione~ de 

37.8% (un incremento de 2 209 millones de dólares en 1978), y 

que se debi6 en gran parte, tambi~n, a las compras necesarias 

para expandir las actividades de PID!EX, empresa que adquiri6 en 

el exterior 1 285.8 millones de d6lsres, cifra mayor a ln regis­

trada en 1977, que fue 668.S millones de d6lares, en su mnyor1a 

procedentes de Estados Unidos. (+++) 

A pesar de que el intercambio favorece en forma desmedida e Es-­

tadas Unidos (en 1979, de un total de 1 400 millones de dólares 

de comercio de vehículos y sus partes, 75% estuvo representado -

por exportaciones estadounidenses a MGxico), se espera que en el 

futuro esta disparidad se reduzca. De ahí que el decreto mexica­

no de 1977 sobre la industria de automotores, -un excelente caso 

de estudio- busque acelerar el crecimiento de la industria na--­

cional y reducir el efecto negativo de esa industria en la ba--­

lanza comercial, al diS'llinuir las importaciones y aumentar las --

e xpo rt a e iones . 

Esta diRposici6n es muy importante, ya que la industria estadou­

nidense de automotores pasa por un periodo dificil, de lento ere-

cirnicnto y tl~scn1pleo, susceptible para sentirse, incluso, a~ena-

:ado por laR importaciones procedentes de MGxicn. Ya en 1980, 

la~ :iartt."~ mcxicannF- de nutnmC\t'ores repr<'senraron !lCfi del tot.al 

(+++l f.n la actualidad, cerca tic- trc-s cuartng pnrtcs <h• i3 m:'JC¡uin:n·ia 
y equipo de ri::-r~x provienen dc-1 extranjero. t"ooo rs s:1hhlo. In:-> 
c-nmp:if1ía~ C'Starlc1unidcn~c:-; cnnttnl::in 1~1 parte m.1s i1111nrt:intc del 
1.k•~:irrnl l '\ tc-..:11olt\~.!i1..·r' ck lo:-> trubajos de cx:plorm.·i(m y cxplot:u."il'n 
t>fl'~·tu:1h•·:. r•n el ·11:ir y tierrt1 finnc. O¡J. C:it., <:11ti~rrcz R. Rnl'rrtn. 

~'~ 
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de las importaciones de partes que realiz6 Estados Unidos en ese 

afto, esperando que 6stas se incrementen a una tasa promedio de. -

30 a 401, mientras que las exportaciones estadounidenses al mer­

cado mexicano lo hagan a un ritmo de lOt anual en el transcurso 

de la primera mitad de la décad~ de los ochenta. 

Empero, si la industria mexicana de automotores creci6 a una ta­

sa de 14 .5~ anual hasta fines de los setenta, en !>uena parte fue 

gracias a la inversi6n de origen estadounidense. En s1ntesis, -­

las es1'ad'!:stic::s nos d;;1¡¡uestran que ~!!xico se ha convertido en -

un importante receptor de la inversi6n estadounidense y en un 

importante abastecedor de componentes para los fabricantes de 

Estados ~nidos. Aún mds, las grandes corporaciones estadouniden· 

ses con inversiones en México, ven en el mercado mexicano, una -

excelente oportunidad para incrementar y competir contra sus ri· 

vales europeos y japoneses, instalando en M!!xico industrias 

ensambladoras y exportando desde aqui partes y componentes. 

En resumen. las altas tasas de crecirniento registradas en nuestro 

comercio reciproco, Jurante el período referido 1976-1982, estdn 

influt'1as por dos factores: las exportaciones rle pet"r6leo y las • 

importaciones necesarias para Pl elevado crecimiento econ6mico -­

alcanzado en estos anos [aproximadamente a una tasa anual de B,Z\ 

durante el pcrtodn scftalado). 

:\simit'mn. tintos eomn lo!-' pr,.•:-;.cntndo~ :i le' lurgn ele este apartaofo 

hacrn ver en qu6 :1lto s,:raclo nuc~trn cc-nnomin rlcpcnclc dl' In C"st3 .. -
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dounidense.y que este tipo de relaci6n con la primera potencia -

mundial no ha revelado cambios importantes en la situaci6n mexi­

cana. ya que dentro de este intercambio comercial,. la econom1a -

estadounidense es la que se ha beneficiado mayormente. ~ para la 

economla mexicana ni el boon petrolero ni sus grandes ventas al 

exterior, han resuelto ni mucho menos desaparecido los graves -­

problemas estructurales; la inflaci6n. la dependencia tecnológi­

ca y financiera. el desempleo. etc. Por el contrario, se observa 

que este tipo de crecimiento econ6mico ha concentrado aún m~s el 

comercio exterior con Estados Unidos, es decir, su dependencia -

en la importaci6n de bienes de capital y tecnolog1a norteameri­

canas durante los Oltimos años para el crecimiento de las acti-­

vidades principales, entre ellas y en gran medida las del sector 

petrolero, petroqu1mico y manufacturas. 

Como resultado de los datos anteriores, el grado de integraci6n 

comercial y productiva que ya existe ent~e M!!xico y Estados Uni­

dos es considerable. El incremento en las transacciones comer--­

ciales asl lo demuestran, de tal manera que M6xico se hn conv~r­

tido, entre los pa1ses en desarrollo, en su socio comercial más 

importante. (En el increado mundial, ~.t&xico es el tercero en 

importar productos manufactureros estadounidenses, aún por enci­

mad~ Jap6n). Aún m~s. y dado su crecimiento potencial. MIKi~~ -

pronto !<Cr~ de vital importancin para el co~er~io exterior de -­

Estado!< llnicl<>s (y dirt::imos que ya lo e:; l"On "" incvitahl~· i111~1·<·­

~o al G.\TT, y a<lcmr1~ pusarrt a ser l"l sc!~undn importaJor dC" su.:. 

m::inufnt.~ruras. a medida 411e s.u comercio con l."'~.;l:,~ pat:; r(•bas<.' nl 
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del Reino Unido. 

Por otra parte, para Estados Unidos, México reafirma su nuevo -­

papel en la soluci6n de sus crisis energética y externa. Est4n -

dadas, por tanto, las condiciones para una mayor integraci6n, 

que ir4 en aumento irremediablemente a pesar de los esfuerzos de 

México por diversificarse. 

Lo que se persigue y que se est4 logrando, es promover la inte-­

graci6n mediante un acoplamiento gradual de M~xico a la.s reglas 

del comercio internacional GATT, y asi regular el intercam~io de 

mercanc1as para que éste se oriente en la direcci6n correcta, es 

decir, la del libre comercio bilateral entre México y Estados 

Unidos. Por su parte, M~xico tiene la opci6n deseable y factible 

de vender sus energéticos no sólo a Estados Unidos, sino tambil!n 

a Europa y Centro América, diversificando al mismo tiempo su 

comercio exterior y la inversi6n extranjera. El petr6leo y sus -

divisas le permitir4n a nuestro pais tener un mayor grado de 

flcxihilid~d en sus po11ticas de importaci6n de bienes de capital, 

inversi6n y financiamiento externo, lo cual le ayudar& a reducir 

su dependencia <le Estados Unidos, tanto en la esfera comercial, 

como en lo financiero. 

:'>.::. "\f;C:ESinAD nr: Tl!\'TSAS y !lEllJ>A µ,xT<;Tl~u •• J.A "'l\1..1\'!7.A !IF. 

PAGOS. 

En ln::. ap.srta<lClF- antcriorc-s se hn venido nnal 1 zanU.:' la evolución 
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de la ecanam1a mexicana, as1 cama el comportamiento de sus dife­

rentes sectores productivos y el nivel de intercambio comercial 

con el exterior. 

'· 
Hasta aqu1, y en base a lo vista en lo que va de nuestra investi-

gaci6n, podemos sostener que la econom1a mexicana, continOa pade­

ciendo serios problemas y atrasas en toda su estructura producti­

va: tanto en el nivel interno como en el externo. 

AOn con la presencia del petróleo y su crecimiento, --con el que 

se llegó a creer que seria la salvaci6n para lograr el equilibrio 

y crecimiento de Mijxico-, dicho.s problemas siguen manifestlindose 

en la estructura económica a tal grado que el d6ficit global de la 

balanza comercial de mercanc1as sigue persistiendo, lo cual se -­

refleja en el marcado estrangulamiento del sector externo. Esto 

es, que debido a varios factores como: la concentraci6n econ6mi­

ca en un sólo producto como el petr6leo, se ha descuidada la 

atención hacia los otros sectores de la econam1a. Esta consecuen-

cia, aunada n la todav1a incapacidad del aparato productivo de -

generar la St!ficf~nte pro~uc~i~n <le export~Cione~ (~o pctrolc---

rai;), qae hagan frcntc- :i \35 importaciones, ha impedido que la -

cconomta cYol uciont.! a las t:i:;::1s que el crecimiento exige. Rs <ic­

e ir, que- c~te :it.'sajugte y rctr~so en ta productivi<lad tanto in·· 

tcrnn y 1. ... xter11n, ~· C!lll" st• manifiesta en el nivel de intcrcamhio 

con el c.'xtcl'ior. orill(, a 111\ rnda vez mayor incremento de las --

i:npnrtnt·i,,nc~ y 1:1 c<'lltrntn<:i6n tlc préstumo-s financie\·c,s cxtcr--

nos, coa lo 1...-u~11 tt"n<lil1 a a~ncli;:.arsc la i.lCuc.la externa. 
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Las exportaciones y crecimiento de la industria petrolera, cier­

tamente lograron expandirse, pero al mismo tiempo contribuyeron 

a la agudizaci6n de la balanza comercial y la cuenta corriente. 

(20) 
'· 

Por otro lado, contribuy6 al mencionado incremento de la deuda -

p6blica y total, por~ue en gran parte las ganancias obtenidas a -

través de sus ventas al exterior fueron invertidas en importa--­

ciones de maquinaria y equipo que su expansi6n requerta, adem4s 

de los préstamos adquiridos en el exterior, principalmente de -­

los bancos estadounidenses. 

Asl, en términos generales, el per1odo de estudio se caracteriza 

por la cada vezmayor necesidad de divisas y préstamos, aún a pesar 

de los aportados por el petróleo. 

De esta manera y por lo que se refiere a las necesidades de di-­

visas, diremos ~ue en el comercio exterior mexicano, es el défi­

cit corriente el elemento que pr"siona con m~s intensidad en las 

necesidades do caplLal uxc~rno. Si ~n los aftas 1976 y 1977 dicho 

dGficit de divisa~ se reduce drlsticamente de 1 800 millone$ de 

d5lnres n s6lo RD millones, esto se dcbi6 a los efectos <le la -· 

(20) El petróleo no rc~11ltó la "panácea" esperada: no ~ólo part1c1:io en 
111 generoci6n ,¡" lns <lesequi l ibrios y ln inflacinn, sino qu" l '.l c;ai<la 
do :;.;u..co. prc-cios dur:intc el segundo sente5trc ele 19Rl puso ele m'ltllflc~to 
la tan ncgnda di.:pen:.lcncia petrolero de ~1~xico. El <l~ficit en cuenta 
c<>rriC'JltC', nl fi:i:il J" <'se año fue rle 17 7!10 mi.llnnes 1lr. 1lólnrC's. 
G1'cC"n 1 Ro~ario. "\l~xlco: Crisis Finnnciera y Ocurla nxtcrnn'". 
~cvi:;ta Comcrci,, Exter~~· \'ol. 33, :--Jo. '.:!, febrero 1~183. p. 10:!. 
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recesi6n y la devaluaci6n sobre el nivel de importaciones. y por 

otro lado. a la exportaci6n masiva del petr6leo que se vuelve -· 

importante en 1977, y que en conjunto determinaron la reducci6n 

de la brecha comercial. 

Sin embargo. los efectos en la reducci6n de divisas parece no •• 

alterarse. ya que para el afio siguiente, 1978, el desequilibrio 

vuelve a presentarse al alcanzar 75% de incremento en las nccesi· 

dados de divisas (casi 6 mil millones de d6lares). 

Este incremento, en el Ciltimo año señalado, obedece casi exclusi· 

vamente al ritmo creciente y sostenido del servic.io _de la deuda 

externa, que agravada por la devaluaci6n del peso y las condicio· 

nes en el mercado internacional de capitales, obligaron a un rna·· 

yor pago de intereses al registrarse aumentos en las tasas de 

inter6s. Lo que hizo que ~stos incrementaran su importancia en el 

servicio de la deuda al 4% y al 32% en 1977 y 1978 respectivamen· 

te. En esta medida, "los pagos por servicio de la deuda externa -· 

absorben en 1978 casi el 60~ de los ingresos en cuenta corriente, 

es decir, prBcticam~nte el triple Je l~s que aporta la exporta·-­

ci6n de petróleo en ese año, o sea, que los ingresos de la venta 

del petr6leo en ese año son insuficientes para cubrir las nece••· 

sidades del llamado servicio de la ·deucla" (21). Por !o cual, •. 

y ante las necosiJades de capital que requer1n la cxplotaci6n del 

( :?1) Tan stilo para esta empresa PE.'ll'X, el creciente volumen de sus export.acio· 
nes, su situaci6n fin3llciera r sus necesidades de expan_<¡i(ln, la h:m .,hli· 
gado a increir.entnr $U endeud:uniento cxtcmo. f:n los f1lti11os cinco afloS 

(hasta 1978) sus recursos propio~ sólo han logrado financiar 70~ rle ~u~ 
requerimientos. El resto, 30'~, ha teniclo qu" satisfacerlo con crl!dito~ de 
los mercados fin:mcicros internacional cg. Cut il!rrez R. Roher'to. "t.a 
Balanza Petrolera de M~xico". Revista Comercio fücterior. llaneo de 

,,...,, ?Cl ~" R .. A.onstn PJIH. n. k4U. 
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petrGleo. tuvo. como ya se dijo. que recurrir a la contratación 

de nuevos pr6stamos financieros en el exterior. 

En adelante, detallaremos el proceso que se siguió en est;a nueva 

faso en 1a adquisici6~ de nueva deuda externa durante el periodo· 

de estudio; el de Jose L6pez Portillo, que es cuando alcanza ni­

veles sorprendentes. 

Ya desde finales del sexenio de LEA, la deuda externa nacional -

so colocaba alrededor de 30 000 millones de dólares correspon--­

diendo al sector pfiblico ZO 000 millones de dólares y la del sec­

tor privado entre los 8 000 y los 12 000 millones. Deuda que al · 

concluir la adminis~ración de López Portillo, alcanzaba la cifra 

desorbitante de entre los SO 000 - 85 OQO millones de dólares; -

70 000 millones que serian atribuidos al sector pfiblico, sobre -

todo a partir de la nacionalizaci6n de la banca. 

A finales del gobierno de F.cheverria, el aumento acelerado del -

endeudamiento externo del pa1s se consider6 uno de los elementos 

Tcsponsables üe la devaluación y la crisis financiera nacioru1l -

de ese año (1976). Al terminar el periodo de L6pez Portillo, el 

crecimiento sin precedentes de la deuda externa -incluida la <lHl 

sector privado-, fue se~alndo como uno de los principales cau-· -

santes de la presente crisis (1982). 

Sin l"mhar~~o. ha.,.- r¡uc señalar ~uc el endcudanicnto <. .. rt.~cií"'nt.c del 

¡rnts, ><e llJ!U<liz/\ a partir <lt.• que el Aobierno ele .Jos(, l.6pcz l'or- · 
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tillo, apoyado en los empréstitos de interés financiero del ex-· 

terior (bancos, empresas, etc.), y ante la coyuntura que presta· 

ba la explotaciOn de petr6leo, adem~s de las condiciones de ex-· 

cedente de liquidez que ofrec1an dichos mercados internac~onales 

de dinero, facilitaron la recurrencia al endeudamiento externo y 

de esta manera expandir la industria petrolera. 

Los recursos, en un principio provinieron del excedente que ofre­

cinn los paises industrializados y que los llevo a canalizar sus 

inversiones en las econom1as en desarrollo, fundamentalmente por 

la vta financiera. La recirculaci6n de cantidades crecientes de 

petrod61ares depositados en el mercado de.eurodivisas, permiti6 

que la oferta de capitales encontrara clientes ideales en paises 

como México, que a mediados de los setenta ya se habla beneficia· 

do de una corriente ahcinclante ele recursos externos. Por ejemplo, 

en el mercado europeo la deuda externa mexicana paso de 5.7\ de 

los eurocréditos totales canalizados a todos los paises del mun· 

do, a 11.0\ en 1976, y hasta 1979 ese porcentaje se elev6 consi· 

derablemente, situando a ~lxi~o como el primer pais del euromer· 

cado. Sin embargo, a !'lai-t ir lle 1980 esta tendencia empezó a rno- ... 

dificarsc, la particip~1clfi:1 1h'!l curomcrcado disminu)·6, y en cam­

bio. la participaci5n de lns ~ancos ~ransnocionales -en grnn 

parte c~tndo11ni<lcttscs- 1 ~0 l3n~nrnn :1 11na feroz competencia en -

(:?2) El pes(\ que tienen la~; fucntus c~tad01mi:lcn~cs en el financiamiento 
privado y ha111 .. ·ario, a. pi.:~~ar di..• 'llll' hn di!;min111Jn, sigue siendo la fur-ntc 
indivldml m:í" im¡iortm1te ha-<"1 la :u~tnal i<lad.!ue <le lo>< 56 900 mil lene» 
d«.> d6lares adeucladns pPr M6xh"•• a la hanca tran!'nndonal a finales de 
19R1, 3S"J lo ,]ch1.." :1 ham:o:; ;)p H::.tudn~ llnidoo;, es un hecho que no cl~hc 
tomarse .l la li!~'-'rn. Cn~cn, Rn..;.nrin. ''~lóxico: Crisis r:inam.·icra V t)cucl:1 
Jht'tcrnn''. 1~evi$ta Com0n:iu Extcri,,r. 'l:n1eo ch.' \1éx1c-~l. \'ni. :<:ti. '!n. 2. 
1"!('1';¡:¡;ro 1r1~-nrr;-
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As1. la cada vez mayor participaci6n de las fu~ntes ~rivadas de 

financiamiento (aseguradoras. arrendatarios y bancos. principal­

mente). pasaron a ser los principales proveedores de capital de 

prestamo. Empero, estas instituciones ofrecieron créditos,suje-­

tos a al tas tasas de interés ·Y· a plazos de amortizaciones que - -

han tendido a acortarse, lo cual ha tenido graves repercusiones 

en la carga del servicio de la deuda h.astL:i el presente. 

Sobre esto Oltimo y a manera de referencia, tenernos que si en --

1976 la deuda nueva a plazo mayor de un afio fue &e S 506.4 millo­

nes de J6lares, la de corto plazÓ alcanz6 la enorme cifra de 

3 000 millones de d6lares. Cifra ésta Oltima que el EMI habla 

impuesto como t~pe limite (incluyendo el largo y el corto pla~o), 

p:ira el programa estabilizador durante el gobierno de L6pez nor­

tillo y que se firmarta de 1976 a 1979. As1, al concluir dic~o -

programa, las contrataciones a corto plazo ni siquiera represen­

taban 10~ de las totales, siendo éstas tiltimas de 3 492.9 millo­

nes de 16lnres, )' las de largo plazo de 20.S.6 millones. :1:1 monto 

¡:lobnl de la deuda ptiblica externa era de 29 757.2 millon1cs de -

J61ares. Fn 19SO. la contrataci6n a corto ~lnzo [48.fi millones -

Je d6lare~ cay~ a6n más, representando poco m&s del lt de las -­

con~rataciones totnlcs (4 ~SS.A millones de dólares). Sin emhar-

r.o, el a!\o sir,uiente, 1981, la sit11aci6n de morlific.S drástica---

mente. d~hido·cn ~rimcT lt1Rar n 13 catrln de lo5 orecios v v~nt:1~ 

.. 1~1 pct róll'º• )"' por tanto. fle lo~ in:~rc~os previstos; en ~C!!Undn 

1Ut:t1r. al ,IC'Splor.u~, r]e l·':'S prcCÍO$ deo otrns productos mexicanos -

•Je CX¡H'rt:tC],~n .. !!stu fl"r:ñ la C1J1ltra'taci6n de llUCV:t ,ftJuda C'Xtt~r· 
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na de corto plazo a niveles sorprendentes; 9 263.l millones de -

d6lares. poco m~s del SO\ de las contrataciones totales de ese -

afio (19 147.8 millones}. Los resultados de este incremento, se -

reflejaron en la deuda externa total del sector pllblico ,.,la cual 

se proyecto en 1981 a los 52 900.5 millones de d6lares, de los ~ 

cuales 42 206. 7 millones eran detida de largo plazo y 10 753.9 -­

millones de corto plazo. 

Par~ 1982, la deuda externa total se sigui6 expandiendo sin pre­

cedentes, en comparaci6n a los aftos anteriores,y esto se debi6 -

al mismo patr6n de crecimiento acelerado dela deuda adoptada en 

la década pasada. Asimismo, la deuda contra1da en 1982 se vincu-

16 en grado sumo al pago de intereses y amortizaciones de capital 

de la deuda ya contratada. 

En resumen, la deuda externa total se expandi6 enormemente, 

acentuando la dependencia financiera del pats frente al exterior, 

principalmente con los bancos e instituciones estadounidense$. -

mientras internamente las e ifras que muestran la profunrlidad ur 

la crisis de 19S2, son igualmente imprt:::>iunc:.nte::s: 1a inf'lnci6n -

paso de 15' en 1973, a pr&cticamcntc 1001 a finales de 1082, dc­

bi~ndose en gran medida a las devaluaciones del peso frente al 

d6lar. (~uc en un lapso de corto tiempo -dos afias-, el tipo <le -

crurbio pas6 de 5.?7,0tl hast3 cien y doscientos pc~o~ po1- dólar en 

1982). 

r:inalrncntc- la 1lc11Ja externa total del pa1.s se- incrcm ..... ntó en !!l~nn 
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medida debido a esta consecuencia; a 83 000 millones de d6lares 

al iniciarse el sexenio de MMH en 1983, y a 100 000 millones de 

dólares de deuda externa total a finales de 1985, mientras que -

el peso mexicano frente al dólar contin6a devalu~ndose al,pagar­

se casi 500 pesos por d6lar. · 
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IV .1 PROGRAMAS DE :tEACTIVACJO:l DE LA PLA.'\ITA PRODUCTIVA Y APOYO 

A LAS EXPORTACIONES }IEXICANAS. PRONAFICE Y PROFIEX. 

Al finalizar 1982 la economta mexicana vivi6 los momentos mas 

crtticos de las Glti=ns d5c:das; El aparaio productivo se vi6 

afectado por una significativa disminución ele la demanda, eleva­

do ritmo de crecimiento de precios, altos costos financieros. -­

escasa liquidez y el alarmante incremento de la deuda externa -

(a finales de ese año la deuda externa total se calculaba en 

aproximadamente 83,000 millones de dólares). 

Ast, el inicio de la estabilizaci6n econ~mica en 1977 y el ere-­

cimiento relativamente dinamico y casi continuo de la captaci6n 

interna, aunados a los apoyos gubernamentales a la hanc~ de f~-­

mento, se vieron interrumpidos en el segundo semestre de 19Sl. : 

debido al grave deterioro de la balanza de pa~os -Jerivndo a su 

ve= de la ca{dn del precio del petróleo-. lo cual orillft n que -

ta l,anca 11acionnl tuviera qu~ aum~nrar repantinam~nrc Ja cttntra-

tnci6n de deuda externa (1 ). 

( 1 ) En l:ll!2, el ílujo de ca1>tación inten1a decreció en rl!rmino:> rcale,;, ~·a qU<: 
rcprc!'Cnt:6 .:ólo 5. :>":. del f'IB. r:n cani>io, el monto de la deuda externa ,1., 
"la banca ~e 1uuJt.i¡,licó. como n~::oultudo de la Jc:valua:ción, ocasiomindC' 'l~•ca 
la relación rccur~''" !>am:nrioF-PfR ~e disp:arara hn~t':i 861.. A .. c;.imi~nn, J:i 
proporciC.n •l<.>l e- rédirn "xrerno <'n el s:iJdo rntal d" las obli!iucion<.>s hanc-a · 
ri:1!', qUt.• :a principio~ ilel Jeccnio era slllo lOt. llegó a 38~ en 198:?. 
Airerl inck, ,\.,\. "'Perfil de las Crisis llecicnres del Sist:<.>rna l'in:inciem 
'• .. vi--:•·•,..... .,,,,.:r.r:• "°"-Tt"""I"' 1.,.9',~- .. ..._r .. R:Jn\o "'" Mi"'Xl~O. (\: --nr-r---
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El elevado d6ficit pOblico que lleg6 a significar un 17.6\ del -· 

PIB en 1982. acompaftado de la sobrevaluaci6n creciente de nuestra 

moneda coadyuvaron a incrementar considerablemente el desequiii-­

brio externo -el mayor y permanen·te obstliculo al crecimHinto eco­

nómico en los Oltimos aftos-: Muestra de ello es el creciente dé--

ficit de la balanza comercial manufacturera, la cual, solamente -

en el periodo de 1977 a 1981 ascendi6 a 46 mil millones de d6la--

res. 

Esta estrategia y pol1tica de c~ecimiento han conducido a que el 

desarrollo y la actividad industrial de nuestro pa1s siga depen-­

diendo altamente de las importaciones (de materias primas; capi·­

tal dinero). del incremento de las inversiones y la baja capaci-­

dad exportadora. 

Por ello, y ante el peligro de quiebra de las empresas en 1982 y 

las sucesivas devaluaciones del peso (.la .ca1da de las tasas rea- -

les de interés -<:in cinco semanas las tasas a tres meses bajaron -

de 54<:. a 45\-¡ la persistencia de la inflaci6n a una ::asa mensual 

de 11.Z~. la m~s nltn de la historla moderna del pnts). n fines -

de ese año, "La administraci6n del presidente De la Madrid adopt6 

un programa de ajuste económico en<.:aminaJo a restablecer la c!'ta· 

bilidad econ6mica del pn1s y a construir una base ~6lida qn~ per­

mitiera 1·e3nudar un desarrollo ccon6mico sostenido". Us decir. · · 

que la ~rttica si~uaci611 en ,¡11c se cnconrralla la i11dt1stria hi:o · 

ncccsnrio discflar ~· :q1lit:ar el proj.!ramn para ln defensa JC' la 
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planta productiva y el empleo (PIRE) apoyado por un acuerdo de -

facilidad ampliada aprobado por el FMI y la ·colaboraci6n de la -

comunidad financiera internacional, a fin de atenuar los efectos 

mfis nocivos de la crisis y la inflaci6n y asegurar la so~revi--­

vencia de la industria del pals. 

A continunci6n, se presentaran de manera anallt"ica y crttica los 

aspectos m~s relevantes de los programas puestos en marcha du--­

rantce los primeros afios de la administraci6n de Miguel de la Ma­

drid (PIRE, PRONAFICE, PROFIEX, enmarcados dentro del ;;>ND); sus 

alcances y logros, asl como los instrumentos, pollticas y apoyos 

para el logro de los objetivos de reactivaci6n industrial y apo­

yo a las exportaciones, y su relaci6n con la situaci6n interna-­

cional (determinante de los nuevos cambios que se est5n operando 

en la econom!a mexicana, es decir, a trav~s de las nuevas poll-· 

ticas de financiamiento bancario internacional). 

Asl, en 1983 el programa espeClfico de ajuste microecon6mico al 

nivel de las empresas (PIRE), estuvo dirigido a garantizar la -­

~H.!pc:-viv~ncia cie la planta productiva. Sin embargo, )"' auri·:1uc di­

cho programa cumpli6 relativamente su objetivo de impedir la 

quichra de la~ empresas. la situaci6n continOa siendo critica 

pnr~• algunos sC?ctores como el automotriz. clect'rodo1T,ésticns.. 

''i~ncs de capital y equipo de ~ransportc. Por o~ra part~, ~J d~­

ficit financlt~ro d~l sector ptiblico que se \'cnia rcgistranrln a · 

fin:1Jc~ tic 1~•:;.? (17.6'.', del t>IB). y <¡uc su ~aneamicnto 1.'r:1 1111<" ·h.~ 

lus objut i\·o~ má~ impnrt:'lntc$ dcJ progr:imn de rcorg:ini:.aci{in 
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econlSmica, en cambio se redujo en 19.83 a 8. 7t .del Pil'l, y duran1:e 

1984 ha continuado la relativa mejoria en las finanzas pOblicas. 

Esta reducci6n en el dlSficit pOblico fue posible. gracias ·a un -­

incremento real do los ·ingreso.s vS.a la recaudacilSn de impuestos . 

y una reducci6n de los gastos, (en· 1983 los ingresos del gobier­

no federal aumentaron .111. 9 t comparados con una inflaci6n prome­

dio de 101.9~). y en· 1984 esta tendencia continua al recaudar el 

gobierno un incremento de '69. 9\ de ingresos durante el primer 

semestre. 

Igualmente, el programa de ajuste econ6mico tuvo efectos inme--­

diatos en la tasa de inflaci6n. Esta se redujo de 117.3~ anual -

en 1983 a SS.4% en 1984, aOn cuando el precio de muchos bienes -

y servicios producidos por el secto~ pOblico se incrementaron en 

el Oltimo año. Por su parte, el comportamiento de la balanza de 

pagos superlS las proyecciones mli.~ optimistas. La cu.enta corrien­

te registr6 un superAvit de S,545,8 millo~es de d6lares en 1983 

y en 1984 ha continuado la evoluci6n satisfactoria de la balanza 

de pagos al re~istrnrse un super~vit de 2.758.Z millc~es de d01~­

re~ en l:i cue>ntn corriente respecto del afto anterior. 

El supcrú\·ir: comercial (13,673. 5\ millones de dólares), observa­

,10 en 19S.' fue re~ultado principal del bnjo ni\•e-1 de l:i,; importa·· 

\.-ione5 (:iuncp1t' <!st:is continlian siendo significativa~, 35.S~ un -

l~R3 y 32.3 ~n JY8~), y la rccupcrnci6n grn<lual do la~ cxporta-­

cionP.5 nn !lOtrolcra~. la~ cuales se incrementnron 1\.'.!~ en 19S4 H .. 
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No obstante, y a pesar de las cifras anteriores que muestran un:i 

relativa"mejor:f.a de las fin·anzas", la gradual recuperaci6n de la 

econom:f.a en estos aftas no ha sido lo suficientemente f:i••rte como 

para abatir los dl!ficits del sector pCiblico y de la halanza de -

pagos. Las cifras econ6micas de finales de 1984 y las mismas ac; 

ciones de reestructuraci6n muestran la necesidad de redoblar es­

fuerzos, ya que persisten las tenden.cias contraccionistas en la 

actividad p?"oductiva y en las transacciones comerciales. 

Por un lado, continCia manifestAndose el déficit en la producci6n 

manufacturera, al decrecer en i9s4 1. l \ respcc t:o a 198 3. l.as 

importaciones -como ya se mencion6- aCin cuando ha sido menores • 

a lo previsto, sus flujos mensuales se han acelerado. 

Los incrementos salariales han sido moderado5, contribuyendo. 

junto con otras medidas. a reducir el impacto del programa de 

reordenaci6n sobre el empleo y la inflaci6n. 

AOn mn5, el relativo mejoramiento del d~ficit: financiero <l~l 

sector pQblico permi-ció. ciert:ament.c,. alcanz.al' cicrt.os ni\"L~lcr.. 

de saneamiento y equilibrio económico, pero amplió). a,:udi:6 l:• • 

capacidad de la deuda externa (por las altas tasas de intcr~• y 

las dcvalunciones de la moneda) de Mloxico con la comunidad ban· · 

caria internacional y bnjo los lineamientos~· presione:< pnliti..:n· 

cc•n1l\micas del t=Ml ,.. de nt'ras entidades financicr:i~ C"Xtranjcra:-; 

(Sanco ~lun•lial, l\:ink of ,\mlodca, !llD, E!cim Ilank. c~c 1. 
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Ante esto, el gobierno de Mi;xico se vió en la necesidad de imple­

mentar nuevos programas de apoyo y fomento industrial y de expor­

taciones, que permitieran hacer frente a los desajustes internos 

de la economfa y continuar con dicha rea·ctivaci6n de la planta -­

productiva, apoyando a aquellos sectores prioritarios encargados' 

en la producci6n de exportaciones. 

Estos programas fueron: el Programa Nacional de Fomento Industrial 

y Comercio Exterior (PRONAFICE) y el Subprograma PROF!CE, Programa 

de Fomento Intcgr:il al Comercio Ext~rior, los cuales analizaremos 

y criticaremos a continuación, detallando los resultados que están 

arrojando en estos dos Ultimos aftos, asl como la manera en que se 

están llevando a cabo, }' los límites de estos ante los cambios 

estructurales y nuevas pollticas que rigen en el mercado interna­

cional y ante los cuales la ecunomiu mexkana es vulnerable a di­

chas influencias. 

As1, "El PRO~Af'TCE fue implementado como parte de la estrategia -

de cambio estructural que exige nuestra econornia ante el de5equi­

librio industrial .interno y del ~cctor externo. Este cambio es---

tructur:il en la in1..lustria )" el ~omercio exterior constituye el 

cat:.1liz.uJL1r pr~ un nuevo m0dcln de desarrrollo" ( 2 ). En Ot'ras 

pnlnbr:1~, el l'RONAFICE c~;t.!l r1riC'll'tndo, en lo r¡ue e~ su propósitn 

fundamental; a conformar 1111 nuL·vo p3trón Je industrialii.aci6n )" -

c!"pL.•cial i:.:ici6n <lul comercin exterior; configurar un e~r¡uema trc-

ll<lli"Jp.icn m:ls aut6nomn; 1·acion:1l l:•.:11· la org.:1niznción indusrri:1l; -

qlll' ln 101.:ali :aci6n industrial :-;e:i tal que S<-' utilic~n plenamente 

(2) Proc.rama NaciPnal de Fo1m.•ntn [ndustrial 
,. r.~110C'rcio Ext<'rior. 198.1. 
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los recursos natu1 al es; aprovechar las capacidades creativas de 

los sectores productivos, fortaleciendo el sistema mixto y; con-· 

ducir el cambio estructural hacia una sociedad mlis igualitaria. 

El PRONAFICE seftala que debido a que los sectores de bienes de -

capital y de tecnologta, su producción y desarrollo son aOn in-­

cipientes es necesario que con el cambio estructural en la indus­

tria y el comercio exterior, estas actividades deberlin tener ma­

yor relevancia. rara el logro de lo anterior es vital, ademlis de 

las poltticas adecuadas de precios relativos y de composición y 

crecimiento de la aemanda, de una estrategia de cambio estructu­

ral y para ello es fundamental dos elementos determinantes: la -

inversión y el progreso tecnológico. Lo que se busca, en stnte-­

sis, es promover el desarollo industrial cualitativamente difc-­

rente con tasas hlst5ricas de entre 7 y B\, que permitan un in-­

cremento del PIB Je entre 5 y 6% en el mediano plazo. Para al--­

can::ar este objcti\'O es necesario que se incrementen las expor-­

taciones manufactureras (bienes de capital e insumns blisicos), 

es decir, actuar Pn la estructura productiva por el lado de la -

oferta, que permitan romper Jos cuellos de botella que impiden -

el desarrollo y ~sI Jejar de depender del exterior en la produc­

ci6n de ~sto!'t. 

l!stos Jinca!ni~11t0~} ¡1olttic;1~ Je :1poyo para la reactivaci6n in­

du~trial }" "PºY" ·1 1:1~ cxportacinncs que fija el PRO:-l,\PIC!i p:ir:i 

el r1crf.,,¡,, t~>St-1~1 :-.;g, ..;in cnb:1r~!º· ~e han cnfrcnta<l,, n scrins -­

tJh~t!\cul(\:-:. c.:01111-.: 1~1:.:. p1·1.~sionci; l i.hc-rnliz:.idoras sobre la C"conomia 
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que establecen las politicas internacionales, entre ellas las del 

FMI. 

Ejemplo de ello, es lo que se observa en el ·Programa de Fomento • 

Integral a las Exportaciones (PROFIEX), ante dichas presiones dei 

mercado internacional, en particular del estadounidens•. De ah1 • 

que y segGn las evaluaciortes, "el PROFIEX descanse menos en los -

lin.eamientos del PND y del PRONAFICE y se alinie mlis concretamen· 

te a las presiones liberadoras del sector externo del FMI; es de­

cir, que este cambio reflejado en el PROFIEX se sustituy6 final-­

mente por la exigencia de hacer rentable la actividad exportadora 

posponi~nd~se con esto las metas de correcciones de las distor~·­

siones en el aparato industrial e 3). 

AGn m!\~en el PROFIEX, como prueba de desviaci6n de las pol1ticas 

que establece el PRONAFICE y su·inclinaci6n a una mayor liberall­

zaci6n econ6mica hacia e_l exterior, se sostiene que de acuerdo •• 

al reducido crecimiento de las exportaciones no petroleras en 

1984, es necesario que la politica de fomento de las exportacio·-

nes sea continua y de sustento al impu!so de la economia, o s~~· 

.que "mientras se cumple con la ampliaci!5n de la planta producti·· 

va" es vital que se propicie la programaci6n de ampliaciones en -
'ramas y sectores qucc,.ya est!\n exportando y que para mantener es-­

tos productos en el mercado internacional se contin6en realizando 

importaciones y estimular la inversi6n extranjera en los sectores 

potencialmente exportadores e 4). 

( 3 ) Per1odico "El Financiero" del d1a 19 de abril de 1985, p. 19 
(4 ) PROFIEX 1985. p. lZ. 
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De esta manera, con el PROFIEX se hacen mlls concesiones y se fre­

nan reformas en el sector industrial, adcmlls de que se amplian -­

los esttmulos al sector privado para ganar el mercado internacio­

nal y se abren las puertas a la inversión extranjera mayoritaria 
'·· 

en llreas exportadoras donde .tradicionalmente el capital forll.neo ·-

es el Onico que aprovecha las oportunidades. AOn mlls, en el mismo 

PROFIEX se seftala que para el fomento de las exportaciones es 

fundamental agrupar las acciones de apoyo financiero internacio-­

nal, negociaciones, y aprovechar las ventajas de empresas con 

participación de capital extranjero y sobre todo ·y esto es impor­

tante señalarlo-, que el PROFIEX apoya el establecimiento de cm-­

presas extranjeras en la m~dida que ofr.czcan significativos coe-­

ficientes de exportación respecto de sus ventas. 

Resumiendo, ~i PROFIEX estfi dejando de lado las politicas econ6-­

micas contenidas en el PND y el PRONAFICE, y por el contrario da 

mayores concesiones a la participación extranjera y liberaliza--­

ci6n económica de M!xico a los lineamient6s y politicas del FMI, 

tal como lo hacen algunos paises latinoamericanos que apoyan esta 

liberalización y apertura ecan6mica: Argentina, Chile, Uruguay, -

etc. 

En el PRONAFICE, en cambio ge señala que "en nuestro sistema eco-

n6mico se rccha:a tanto el liberalismo <le mercado a ultranza como 

la planificnción ccntrolizada, como JUC"canismos adecuados pura lag 

tlccisionc.~s reln.riva~ u la oricnt:.H·ión y dcst:ino d~ la producci6n". 
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La estrategia de cambio estructural se expresa; en un nuevo pa--­

tr6n industrializador y especializaci6n del comercio exterior m~s 

articulado al interior y competitivo al exterior. Para ello, es -

necesario incrementar las exportaciones manufactureras y que 
'· aquellas que dependen de impprtaciones crezcan a tasas menores y· 

selectivamente" ya que ello permitir~ crecer con equilibrio exter­

no y de forma autosostenida. Elevar la calidad de la producci6n y 

fuerza de trabajo con el desarrollo y adaptaci6n de nuevas tecno­

logtas y racionalizar la estructura de la organizaci6n industrial 

para que permita una mayor articulaci6n entre la gran empresa y -

la mediana y pequeña que fortal~zca la economía mixta bajo la 

rectorta del Estado. 

Esta estrategia de camb.i.o estructural, seg6n el PRONAFICE, de no 

llevarse a cabo en la indust~ia i el comercio exterior, llevaría 

en el fu~.uro al crecimiento industrial fuertemente desequilibrado 

entre sus distintos sectores, reflejándose ademAs en el corto 

plazo 1985-1988 el crecimiento desmedido de las importaciones y -

menor dinamismo de las exportaciones (el superávit de la balanza 

comercial me~ic~n~ cny5 3~~ en al per!u<lo enero-abril de 1985, --

debido a menos exportaciones -las ventas totales del periodo ba--

· jaron a 7 mil 615 millones de d6lares, 9.6% menos que en los ini­

cios de 1984-, y las importaciones subieron a 4 mil 393 millones, 

39.9\ más que en 1984) e$). 

SegOn estas cifras, de continuar el incremento de las importacio­

nes -tal como está n«11rrienclo-, t•l fuerte .:léf;cit que presenta ln 

( 5) "La .Jornada" clcl dín 11 ele jmiio tle 1985.p. 11. 
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cuenta corriente seguirá, lo cual reducirA la_ posibilidad de cre­

cimiento económico y aumentará la vulnerabilidad externa. Empero, 

el PRONAFICE sostiene que para contrarrestar esta vulnerabilidad 

externa, todas las actividades de exportaci6n, en particular las 
r_ 

ramas que generen mayores divisas (bienes de capital e insumos ~-

de amplia difusi6n), tendrán mayor apoyo y prioridad con el fin -

de que sustituyan importaciones. 

Pues bien, en el PROFJEX se obser·va en contrapartida, que l!ste -­

enfatiza en mayores concesiones liberalizadoras que el PRONAFICE 

(en importaciones y exportaciones), y adema~ se marca que los 

controles a éstas tenderán a desaparece~ paulatinamente, y serán 

las empresas las que decidan qué y cómo exportar e importar. 

Modificación de politicas. 

En el PROFIEX vemos que la politica de ~acionalización de la pro­

tección ha rebasado los niveles que marcaba el PND y el PRO~AFICE, 

los cuales sintetizaban que 1~ politi~n ñe racionalizaci6n de l~ 

protección desechaba el dilema de proteccionismo absoluto o libec 

ralismo a ultran:a de la economía al exterior, y en cambio se 

orienta 3 racionalizar la proteccióri para favorecer la sustitución 

eficiente de importaciones y fomentar las exportaciones. 

Sostienen que "prctcn<lcr que una 1 ibcración súbita puede •lCarruar 

una bo11~11:a inmc<liata resultu sumamente llt1gorio''; racu6rdcsc ln 

expcricn~~ia de ulgt1?1os 11:11scs latinonmcricano~ -co1no ya se Jijo 
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ltnsas arriba- entre ellos Argentina y Chile, que apoyan incluso -

e~te liberalismo económico. 

Dada la situación interna, el neoprotcccionismo internaci~nal y -

la contracción del comer·cio l)lundial, la liberalización de la eco~ 

nom!a mexicana redundar1a contra la planta productiva nacional. -

De ah1 que la politica adecuada sea la de racionalización de di-­

cha protección que permita una industrialización eficiente y des­

pu~s fomentar las exportaciones· fundamentalmente las no petrole-­

ras en el periodo 1985-1988. Esto permitirS -segün el PRONAFICE-­

reducir el crecimiento anual de las importaciones de 42.1% en 

1978-1981 a un nivel de entre 13.3 y 15.7% promedio, entre 1985--

1988. 

En estos t~rminos, el PRÓFIEX subraya en aspectos mis de corto -­

plazo y de desaparición de obstliculos para exportar, ndemAs ali-­

mina los permisos y enfatiza en el proceso de racionalización de 

la protección, pero sin hacer hincapi~ en 'la defensa de empresas 

que producen algunos productos y materias primas. 

oe· hecho "la decisión descansa en abrir las fronteras y en prlic-­

ticamente clesmantclur la protección de todo el sector de importa­

ciones. El objetivo es que en el mediano plazo la estructura de -

protección se sustente principalmente en aranceles y no en permi­

sos de importación" ( 6 ) . 

( 6 l Periódico "El Financiero" del día l!l de ahril de 1985. 
p. 19. 
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Resumiendo y en base· a las evaluaciones• se pue•!e sei\alar que la -

pol1tica de importaciones di6 un giro dri~tico y se decidi6 fi--­

nalmente por abrir la frontera y correr el riesgo de que la en--­

trada abrupta de productos y materias primas provoque justamente ,. 
las distorsiones que se advirtieron como peligro en el PRONAFICB 

y que se quisieron evitar. 

Respecto a la politica de exportaciones. el PROFIEX subraya m~s -

la urgencia de exportar sin atender del todo decisiones de cambio 

estructural en el modelo de desarrollo industrial. Y la urgencia 

de cumplir las metas de aumento'de las exportaciones no petrole-­

ras está obligando a asumir politicas que se inclinan más por los 

resultados estad1sticos que por los compromisos de politica in--­

dustrial. 

Por lo pronto, y lo que es cierto, es que en los ültimos cuatro -

afios los aumentos de las exportaciones no se han reflejado en _in­

crementos sustanciales en el nivel del empleo y menos en la asig­

naci6n de importante>' sumas a la inversi6n. El empleo se ha estan-

cado e inclu5o hu decrecido ~l:!rme.ntemente. El PROF!B'X ~mplia los 

estfmulus fiscales y se inclina por abrirle la puerta al capital 

extranjero ma~·ori tario en empresas dctlicadlls a las ventas al extc- -

rior, y convierte a las importaciones en gancho para acrecentar -

las exportaciones, en tanto que en el PRONAPICE se cuidan las 

formas pnru no gnstnr en halde las pocas divisas y evitar distar-

sioncs cu la plnnt.a procluctivn .. 
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En cuanto a las pol1ticas de comercio bilateTnl y multilateral. -

el PROFIEX sostiene que se pretende que M¡;xico logre una inser--­

ci6n m§.s estable y eficiente de su planta productiva en la econo­

m1a mundial. y especialmente con Estados Unidos en un proceso de 

'· mayor apertura econOmica, 

Finalmente. con la elaboraci6n y' puesta en práctica de los planes 

hasta aqu1 mencionados (.PRONAFICE, PROFIEX, etc.)• lo que se est11 

llevando a cabo es la culminaci6n de una politica comercial con -

claras tendencias liberalizadoras -especialmente con el mercado 

estadounidense-, y que (;stas se·normar§.n y reforzarlin "jur1dica-­

mente", ante el eventual ingreso de M¡;xico al GATT y los acuerdos 

comerciales con Estados Unidos (lo cual estrechará afin mis las -­

relaciones bilaterales entre ambas naciones). 

Esto parece concretizarse, debido principalmente a las presiones 

de liberalizacil5n econ6mica provenientes del mismo FMI, el GATT y 

de la comunidad bancaria internacional. 

Asimismo, y sirviendo como antecedentes directos los planes arri-

ba descritos y con el eventual ingreso de M~xico al GATT, lo que 

está obligando al pais a perpcruar una politica econ6mica de 

puertas abiertas que afectará los niveles de vida de las grandes 

mayor1as, el poJcr adquisitivo de su salarlo y el aumento del de­

sempleo. 

Dl ingreso de Mlxicn ni GATT y las¡ medid~s lihcraliz~<loras cante-
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nidas en los planes PRONAFICE y PROFIBX. situ~rfin a la planta in­

tlust rial y a toda la economta en general, en una posici6n de ma-­

yor vulnerabilidad ante los vaivenes y crisis ctclicas de la eco­

nomi a mundial, a una ~ayor compet·encia desigual. y penet;aci6n de 

las transnacionales en el p~oceso productivo e intercambio comer­

cial, campo en el que sin lugar a dudas obtendrAn las mayores ga-

nancias. 

Los planes de desarrollo industrial y apoyo a las .exportaciones -

mexicanas. elaborados durante los primeros años del gobierno de 

Miguel de la Madrid, servirán de base para un mayor estrechamien­

to de las relaciones bilaterales con Estados Unidos en cuanto a -

un mayor intercambio comercial, tecnol6gico, y sobre todo finan--

ciero,. y en donde el papel del petróleo, aparte de mantener nus 

exportaciones a Ustados Unidos, sirva como aval para la consecu-­

si6n de mayores préstamos del FMI y de la comunidad bancaria in-­

ternacional-

IV. 2 CRISI.S nBL S!STEMP~ FINANCIERO MEXICANO 'l :.:UI:VOS 

PRINCIPIOS DE FINANCIAMIENTO 1985-1990. 

Si bien es cierto que durnnte la etapd de desarrollo u~tabilica-­

dort ln economtn mexicana habta ~ido capaz de sostener u11 crccl-­

mleuto aceleraJo de la prod~cci6n y que su sistema financiero 

~·r~riment6 un crecimiento sin precedentes gracias a las politi-­

c:l~ rcnlcs de un tipo Je cambio fijo~ ~asas de intcr~s ~tractivas 

y (d flíci\ acceso al crl'dito externo, también es cicrtCt tpic- ~$t"C' 
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no evolucion6 hacia la conformaci6n de un verdadero mercado de -­

capitales. Por el contrario, esta limitaci6n empez6 a recrudecer­

se durante los primeros años de la década de los setenta ( 7 ) , al 

entra~ por una parte, la econom1a internacional en un prolongado 

'· periodo de recesi6n combin~da con inflaci6n y contracci6n de las 

condiciones del cr6dito, y por otra, por las limitaciones estruc­

turales del modelo de desarrollo vigente en el pa1s. 

As1, el sistema financiero mexicano tuvo que sujetarse a una se-­

ríe de cambios importantes do pol1tica macroecon6mica: baja gene­

raci6n de ahorro interno y especulaci6n; bajo crecimiento de la -

captaci6n interna; creciente dolarizaci6n y la escasez de crédito 

a largo plazo. 

·Esta inestabilidad interna y externa prevaleció en la mayor parte 

del decenio, acentu~ndose con la crisis de 1Q76 -año en que la -­

especulación se volvi6 incontrolable, el peso se devaluó y el pfi­

nico financiero ocasion6 una fuga masiva· de recursos del sistema 

bancario-, y después mas tarde en 1981 y 1~82, con sendas deva--­

~uaciones del peso y todas las implicaciones que trajo consigo la 

caida del precio del petróleo, entre ellas el grave deterioro de 

la balan:a de pagas y la necesidad da un mayor endcudnmiunto ex--

terno. 

(7 ) En 1972 tenninó el contfnuo proceso du prufundi~ación fimmciera, uno <le 
las pilares del 1lc•sarrolla estabilizad,,r, ya que en la segunda mitad de 
ese nüo el gasto pt~1blico registró tm incremento rcpetino y mal pro~rnmndo 
que se manttn•o hasta 1975. Esto, 1D1ndo al aumento <le las tasas <le intcr(·>' 
internacionales en 1973-74, )' sobre todo en 1979, y la inflación que pnsó 
de S~1 en 1972 n 24eo.> en Hl7:1, propiciaron la int.:crtidtunhrc sohic la esta· 
bilida<l di'.' la puridad del peso, con la cansiguient.e salida <le capit:ile~ y 
la desaceleración de ln captación. "Perfil de las recientes crisis del 
sist<.'mn financiero IUCXicuno", l\. Amcrlinck A., H.r.vista Comercio l!xt'crior, 
Vol. :>4, No. 10, Oct: 1984. 
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Como resultado de estas severas crisis inflacionarias y devalua-­

torias, el desarrollo del sistema financiero mexicano sufri6 un -

grave deterioro·, aún a pesar de la estabilidad econ6mica lograda 

a parti:r de 1977 -cuando empezó a ser importante las e~.ortacio-­

nes de petr6leo y que permiti6 un crecimiento relativamente din~­

mico y continuo de la captaci6n interna-, y las reformas instru-­

mentadas en 1982 tales como: a) La transformaci6n gradual de los 

bancos especializados en instituciones múltiples que cubren toda 

la gama de operaciones bancarias; b)· Creaci6n de nuevos instru- - -

mentos de inversión en valores no cambiarios, petrobonos, certi-­

ficados de tcsoreria de la fedéraci6n,etc.; c) Racionnlizaci6n de 

funciones de la banca de fomento; d) Simplificac~6n de los meca-­

nismos de encaje legal y control crediticio y e) Nacionalizaci6n 

de la banca privada y establecimiento del control de cambios. 

A pesar de estas medidas a finales de 198Z, continuaron pcrsis--­

tiendo las po11ticas inflacionarias debido a las sucesivas deva-­

luaciones del p~so y a la caida de las tisas reales de interés, -

lo que cre6 la desconfianza del público en los instrumentos fi--­

nancieros de ahorro, y adem's en el poder adquisitivo del dinero. 

ya que el crqcimiento promedio de los precios aument6 hasta un --

61'li . 

Todos estos ínct"ras confluy~ron ~n seriz1~ <llficultndes de nhorro 

financiero, la espccul:u:-~r,n l' incertidumbre que ocnsionahon las -

constant~s nlzas de las tasns de i1ltcr~~ internacionales e infla-

c-ión, la fui~a d(\ cnritalns. cscasu liqui<lcz, etc_, hicic-ron que -
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durante todo este periodo el sistema financiero retrocediera a -­

una velocidad vertiginosa >• que en cambio, una creciente dolari-­

zaci6n de la captaci6n y el financiamiento bancarios dominaran la 

evoluci6n del sistema financiero. 

Sin embargo, cabe ·sefialar que este. fen6meno no es nuevo, ya en 

1958 el 45% de los dep6sitos no monetarios del sistema bancario -

estaba denominado en d61ares y a fines' de 1981, los depósitos en 

moneda extranjera ascend:ían ya a 13.6 miles de millones de d6la-­

res, o sea seis y media veces mRs que en 1976, la dolarizaci6n --

(ver cuadro 1 de nuestro sistema bancario se increment6 en los 

primeros afios de los ochenta y pasó a ser un muro de ~ontenci6n -

para evitar una salida más intensa de divisas del pa:ís (8 ), 

aunque apuntalando la captación en condiciones de intensa infla-­

cii5n. 

Esta estructura deformada de la captación bancaria tuvo graves --

consecuencias: 1) Se originaron distorsiones en la operaci6n de -

ambos mercados de depósito <le dólares y en moneda nacional; 2) La 

remuncraci6n real de los depositan~es en mc~cda nacional fue nc-­

gativa en comparaci6n de las t¡tJe lo hacian en d6lares, que eran -

los que recihian rendimiento~ reales más elevados. Esto originó 

el menor crecimiento de la c3ptnciGn en moneda nacional, lo cual 

provoi;6 a su vez uua gran esc.a~cz y el encarecimiento del crédito 

en ¡>esos, yu <ttJe el .,to1·gadJ ~n d61ures cr:1 accesible s6lo u l3s 

( 8) En c:;os años, si bien es ci~rto que unn altn prop<>rción del ahorro 
generado se fugó :d extt~rio r. también rue pasible retener recursos 
en el sistema h:..inc:irio a tr.:.t'.'(·s de dPpósil'o!" C'h dólares Y en n:cnor 
mcclicl:.a, en HXlncda n:H.·ionn1. "Perfil de tn~ crisis recientes del 
sistun~ financ:icrn 111c-xicw1011

, .\. 1\mcrlinck, Rt."'\"ista Comercio Exterior. 
Vol. 3·1, l'o.10, p. \160. 
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grandes empresas con solidez financiera. 

La insolvencia de la banca nacional se manifestaba claramente .al 

llegar a su límite la dolarización en 1982 (en julio de rese afio -

la deuda en moneda.extranjera de la banca nacional, privada y 

mixta. con el pfiblico ascendía a 13 459 millones de dólares, ci-­

fra cinco y media veces superior al monto de los activos interna-

cionales brutos del Banco de .Mll:dco (2 450 millones de dólares)• 

lo cual provocó que las autoridades suspendieran el permiso para 

emitir nuevos depósitos en mcncda extranjera y ordenaron liquidar 

en moneda nacional a un tipo de cambio oficial de 69.50 pesos por 

d6lar. 

Estos desajuste5 de la captaci6n y los cambios de orientaci6n en 

las políticas monetarias y fiscal repercutieron en uncrecimiento 

err!itico de la oferta y la de":anda de crédito bancario, por lo --

cual y ante dichas políticas monetarias restrictivas, se recurri6 

a un mayor endeudamiento como un instrumento que solventara ade-­

m!is, de la revalorización de loe. saldos de créditos otorgados 

en moneda extranjera, el acelerado crecimiento del déficit del 

sector pfiblico ( 9 ) (a donde se destinaban los mayores recursos -

bancarios), y el increment0 so•tanido del déficit externo. 

(!) ) SlJlamcntc en el trienio 197~-::\1 se registraron cambios importantes en 
las fuent«s ele financiamiento interno del déficH pablico. En 1978 
mfü; <le 801 pro,·ino del Banco Je :16xico }" en 1979 y 1980, provino en 
gran lT1<'dida de In banca nnc-i.,1·:11, pero la mayor parte de estos fondos 
fueron de origen exrcrno y se..' t·:.na1 i:::.aron a proyectos de inversión 
del sector parw ... stntnl. Op. ("ir., "l!l perfil de lns crisis recientes .... , 
p. 1!65. 
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En este contexto. si bien el crédito bancario.Y en general todo -

el sistema financiero mexicano estaba limitado por la pol1tica -­

monetaria en condiciones de tipo de cambio rigido, el expediente 

del cr6dito externo resultaba fácil para aliviar la escasez in---,. 
terna de fondos. Es decir, que por este medio se cubri6 la brecha 

ocasionada por la escasez de divisas y de recursos prestables in­

ternos del sistema bancario principalmente en los periodos 1973--

1976 y 1980-81 (ver cuadro 2), en donde resalta el aumento de la 

deuda externa del sector privado. 

Este creciente descontrol que ocasionaba el mayor endeudamiento -

externo, cuando sobrevino la inevitable devaluación se transformó 

en un gravisimo descalabro financiero de las empresas endeudadas -

con bancos del exterior, más el d6ficit del sector pGblico provo­

c6 que la deuda externa to.tal adquiriera perf'iles ··alarmantes y -­

que orillara al sistema financiero mexicano a tomar medidas urgen­

tes ya que estaba a puntó de paralizarse. 

Lo que se habia logrado a fin de cuentas, fue la expansión del -­

sistema financiero que, posibilitara por un lado, ·1a instrumenta­

ción de una politica de gasto pGblico de corte cxpansionista, pe­

ro esto se llevó a cabo sin crear una base s6lida de nhorro in---

terno, y por otra parte, la coexistencia de un tipo de cambio ar­

tificial con desequilibrio externo. 

,\,;:i, n partir de diciembre y a lo largo de l~l~~ F<" inició la ins­

trumentación de un programa de ajuste económico (que yn hemos de-
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~allado en el apartado 1 de este capitulo), y en donde se contem-

pla el saneamiento del s.istema financiero, as1 .como una serie de 

acuerdos con las diferentes fuentes de financiamiento internacio-

nal en un periodo de mediano y largo plazo. 

IV.2 FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL Y POLITl<;AS . 
CREDITICIAS DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO A 

LARGO PLAZO 1985-1990. 

Con el programa da rcaju~te eccn6mico·iniciado en 1983, la econo­

m1a mexicana logr6 alcanzar una relativa estabilizaci6n y control 

de la inflaci6n y del défici.t presupuestal de su sistema finan- -­

ciero (los.datos al respecto se pueden ver en las pAginas 3 y 7 -

del primer apartado de est~ capitulo). Sin emba;rgo, hay que acla­

rar que el logro de estos objetivos estuvo dete"rminado por la:: 

nuevas politicas de financiamiento ·interno y externo, entre el 

gobierno mexicano y la comunidad financiera internacional bajo la 

tutela del FMI. 

Lo que aqu1 analizaremos es precisamente bajo qué condiciones y -

lineamientos se llevarAn a cabo -o se estlin llevando- en es.tos -­

nuevos préstamos a mediano y largo plazo y de qué fuentes proven­

drAti éstos. 

Al parecer, estas nuevas pol.1ticas de financiamiento para México, 

equivaldrlin·a que la economia y su futuro desarrollo dependerAn -

ann mlis de determinantes externas que de internas, a la vez que -
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se verá más sometida a las politicas econ6micas de las naciones -

industrializadas. fundamentalmente de Estados Unidos y de insti-­

tuciones como el mismo FMI y la comunidad banca:ria internacional. 

En· si, la economia mexicana se volverá más vulnerable a los vai-­

venes ·e incertidumbre que muestra hoy en d1a el sistema econ6mico 

y financiero internacional. 

Con los nuevos principios de financiamiento de la deuda pQblica -

externa mexicana. contraída con bancos comerciales, con vencimien­

tos de 1985-1990. M~xico busca a travl!s de l!stos normall~ar !a ~- · 

posici6n del país en los mercados de cr~dito internacionales¡ 

atenuar el perfil de los vencimien·tos de la deuda de su sector 

ptiblico con los bancos comer·ciales a niveles realistas que puedan 

refinanciarse mediante transacciones normales de morcado: un 

ajuste en las tasas de interés·; mayor cooperaci~n y otorga!lliento 

de crl!dito en el futuro, ·que permita es"timular la rec"uperat:i6n 

econ6mica del pa1s en el" medí.ano y largo pla·zo. En res"umen, lo 

que se persigue entre Ml!xico y la comunidad bancaria internacio--

Uno de los mecanismos que se utilizarán- para ello, es que el con­

tinuo flujo de crliditos bilaterales y multilater·ales que repre--· 

sentarán en el futuro un porcentaje mayor, estarán sujetos a com­

promisos definitivos con cada gobierno y con las instituciones 

respectivas y con vencimientos pagader·os en los pr6ximos cinco 

afias a partir de su acuer·do éon los. bancos comerciales, 
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Un ejemplo de es tos nuevos convenios de cooperaci6n con M!Sxico, -

es el que se reali~é con la comunidad bancaria para organizar los 

cr~<litos de dinero Fresco de 5 000 millones de d6lares y de 3 800 

millon~s de d6lares que se ~ecesitaron en 1983 y en 1~84 respec-­

tivamente, y que coadyuvare~ .al relativo !Sxito del programa de 

reajuste econ6mico y de disminuci6n del d6ficit financiero del 

s<>::tor público. 

Sin emhargo, de no 11 evarse a cabo estos pagos tal como se esta- -

blece en el documento bancario, M6xico no podrfi obtener suficien­

tes recursos mediante transacci.ones de m~rcndo GUC le permitan -­

cumplir con sus nec~sidades de refinanciamicnto de recursos netos 

a<licion.:iles en l'l largo plazo. 

Adcn5s, para el !ogro de sus objetivos, la cconomin'mexicana c11 -

el mediano plazo tiene que incrementar su eficiencia mediante la 

rncion~lizaci6n y scguimicnco de las metas que se establecen en -

los progrnma~ de reajuste ccon5~icn. Con"cllo. los objetivos de -

1~ estrategia d~ financiamiento de mediano plazo contenido~ en el 

Pro~rnm~ ~acjonn! d~ Pinanci:!miento del Desarrollo, PRONAFTOE, 

l~)S4. JlCr1nitir3:1 c1lntinuar con la dcsacclernci6n de la tasa de 

i.nflació01, rcduci r el déficit <l<'l sector público a nivel~" :idc---­

\-:nados )~ for-r.nlt~rc-;· la cuent.:1 corriente de 1n halan:.n de- punos. 

::.-.tas polític:-is cli..·'.>C"rfin i:i.Ju..:.:r :::tl ahorro interno y la invor5iln1 

~, 1•:1 grncr:il ft1rralccnr ln:" f:nnn:!.as pÍll1lic:.is. c1..ln 1·.' c1Jnl el d(•­

licit clt•h0rá r(•d•Jcir:.;<-• u un rromcdic.1 de 4-4.5~; clcl P1I~ t.•n 1986·· .. 
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Otra de las condiciones para que M6xico si~a obteniendo ayuda Je 

la comunidad bancaria internacional y del FMI, es que la reestruc­

turación propuesta por el FMI (la de lograr lo m:!.s pronto posiblci 

un equilibrio económico y reducci6n de la inflaci6n y d~ la deuda 

externa), debe ser bajo sus.propios lineamientos de pol1tica ec~­

n6mica -lo que no dudamos que asl e~tA siendo-, lo cual -eria 

(seg!in afirman los miembros del FMI) "una contribuci6n importante 

a la restauración de la salud econ6mica de M6xico". Para esto 

-sostiene el FMI-, la calidad de las pol1ticns a seguir por ?-iéxi­

co en el mediano plazo serán cruciales y son raz6n para que la co­

munidad bancaria internacional ~e interese en sonuir la ovoll1ci611 

de estas.politicas en el contexto de la reestructuración propues­

ta. 

Para este propósito, las autoridades mexicanas proporcionar!an al 

principio de cada afio su programa financiero operativo, el cual 

presentaría una descripción global de los objetivos de la ccono·· 

mia mcdcana y de las politicas que se s~guirian para lograrlo. 

AnaliznnJo esto liltimo, ~e puede observar que mediante el ajuste 

tlc la ccuno~11:1 mexicana r ~\¡ necesidad de financinmicn~o externo, 

bajo lo-;. 1 i11c:imicnt.o~ pror:-uc:-to5 por el FMI, lo que en real icl:u.1 -

está pa~nnth), e' que ln econ,:.m1a tic México se ~ujeta aún nari.~ a -­

lns ¡)o11ticas e intcrcs~s internacionales de ln comtlnldnrl IJ:1ncn-­

ria inl1.'r11nci~..lnal y '-'l PMr, el cual ha mostrndo l::i clnr~1 intcncifln 

d1.• 1·C"f,~r:::1r los !">l"flCt~di·~icnto~ !'ohrc- la información y ant1li:~is con 

r<.'!'JH."c..-tl, a ln. ~it11:1ci6n c;.•c•lnl"1mica y finanr.icr.:i ele ~t0xico. Aspecto. 
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que las mismas autoridades meXicanas han estado de acuerdo en di­

chos procedimientos de evaluación de las poltticas económicas del 

pats por parte de este organismo. 

'· En resumen. las poltticas establecidas en el progrllJlla financiera 

del gobierno mexicano serlin revisadas y evaluadas por miembros -­

del FMI, y esta misma institución det"erminarll las medidas en que 

México lleve a cabo la instrumentación de los programas operati·­

vos financieros anuales. 

La aplicación de los principios "de financiamiento dentro del con­

texto del programa continuo de ajuste econ6mico y bajo el acuerdo 

ampliado otorgado por el F)!I y la comunidad bancaria internacio- -

nal, para reestructurar aproximadamente 49 000 millones de d6la-­

res del endeudamiento externo, comprenden tres financiamientos •• 

interrelacionados: 1) Se realizará un prepago parcial y enmienda 

del acuerdo de 1983 por un cr~dito de 5 mil millones de d6lares -

con M~xico; 2) La recstr~cturnci6n multia~ual de los vencimientos 

de la deuda del sector pUblico mexicano con los bancos comercia-­

les que originalmente dnbia P~r finalizada de 1985 a 1990 (apro-· 

ximadamente 20 mil 100 mill~ncs de dólares); y 3) La extensi6n de 

los vencimienros de 1987 n líl,O bajo los acuerdos existentes de · 

reestruct:urac; ón de la rle11d·1. originalmente con vencimiento en loi;: 

años 1982. :.i 198-1 ¡;ipro>:imad:11.1c11te 23 mil 6011 millones de dólares). 

Todos C"st·os fin:inc inmicntos .. ,ln requerido$ pnra nju~tnr cficicnto­

mente el perfil Jcl vencl~iento Je Ja dcttdu del sector pnhlicn me-
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xicano con los bancos comerciales, de acuerdo con niveles que 

aumentarfin gradualmente al paso del tiempo a sumas que serán pa-~. 

gadas o refinanciadas a trav~s de transacciones en el mercado 

usual. 

Do~spulls de que el prepago parcial haya sido efectuado, el balance 

de los saldos absolutos bajo el acuerdo de 1983 por un crlldito de 

S mil millones de d6lares será pagado eri 20 trimestres, comenzan­

do cr primer día hábil de septiembre de 1989 y finalizando en ju­

nio de 1994. Además el gobierno mexicano, de acuerdo a los prin-­

cipios de financiamiento de es~e crlldito, habilitará a los mismos 

bancos la informaci6n del programa :financiero operativo anual y -

del presupuesto federal elaborado por M~xico y entregado por este 

mismo al FMI. 

De la reestructuraci6n multianual que M~xico solicita a la comuni­

dad bancaria internacional de ~a deuda especificada de todo el -­

sector pOblico, que es de aproximadamente 20 mil 100 millones de 

d6lares, lo solicita a la brevedad posible segQn nuevos acuerdos 

de reestructuraci5n entre el sector pOblico mexicano deudor y sus 

respectivos acreedores, y que los pagos que realizará (cincuenta 

y dos) serán trimestralmente, comenzando en 1986 y terminando en 

1998. 

El tercer principio ~e financiamiento e~ el que Mexico solicita a 

los bancos de extender el ven'cimi.ento principal a ser cumplido en 

los afios 1987 a 1990. La suma agregada y sujeta a la presente so-
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licitud de extensi6n es de aproximadamente 23 mil 600 millones de 

dólares. El programa <le pago se realizará en 48 ocasiones trimes­

tralmente ~omenzando en 1987 y finalizando en 1998. 

Estos tres principios de fin.anciamiento que contienen condiciones 

especificas (+} para la extensi6n de vencimientos hasta 1990 de -

deuda sujeta a acuerdos existente~ di? reestructuraci6n, estln di-

rígidos a permitir la continua consecuci6n del programa de ajuste 

económico y rccupcra·::ión de Ml:).lco y a mejorar con el tiempo el -

perfil de vcncimien~os Je la Jcuda Jul sector público con bancos 

comerciales. 

Finalmente, y con el prop5sitc <l~ llevar a cabo un análisis de la 

evoluci5n de las politica~ económicas y de la misma economia, 

México llevará a cabo consultas anuales con el FMI, con el cual -

mantendrá un diálogo continuo,!}· 6cr.e último analizará los obje-­

tivos, pol1ticas y proyecciones y en general, investigará la evo­

luci6n financiera y ccon6mi~a J0l pnts an~ con afio. 

Bn fin, el FMI pasará con 0st0s n11evo,; principios de financiamicn-

to de la de11da c~tcr:13 mc:~~c:1na, ~1 del ine3r quE tipo de po11ticas 

ccon6mic::is son las 1:1J.:..~ i-c .. -orncncL.:1··11.."'S p~1rn ~téxico, pero clcsde una 

perspectiva en la r¡uc sug intcre!;cg ~e nntcpongan a los Je las --

nucioncs snh<.lcs;=JJ r11l lac.lns como ~-1éx1co. 

( +) Para ~unpliar la i11fonn:1ción nl respc:t·Lo. puede vcr!>C el documento 
integro del Su·~rctario Je llacienda y Crédito Público, J. Silvtt-llerzog 
F. 1 'Re(,~truc:-turaci6n ,]<' la dP.11~ln 0xternn <l~ .MC:-xico'', nn RC"vl:o:;ta 
clc- Comercio Exte1·inr, \Tol. 3·1, r-.!'ü. lO, oct.uhrc 1fl84. ----
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En este contexto, y ante la recstructuraci6n_y politicas finan--­

cieras en los paises en desarrollo, entre ellos Mi;xico, el FMI y 

la comunidad bancaria internacional se ver:in mayormente capacita­

dos en la regulación y control de dichas economias y del dominio 

del sistema financiero mundial en el mediano y largo plazo. AOn 

mAs, la flexibilidad de los créditos internacionales y los nuevos 

principios de financiamiento y rcestructuraci6n de la deuda, para 

Mlóxico llevará impl~cita la condición de permitir el ingreso de -

capitales de inversión extranjera, cuyo riesgo serA aumentar la -

dependencia del exterior. Esto, en el marco de las relaciones mo­

netarias internacionales que se caracterizan m~s por el conflicto 

que por la cooperación, como se observa en el tipo de financia--­

miento impuesto a M6xico, que expresa manifiestamente la lucl1a 

por subordinar intereses nacionales 3. los internacionales. 

Estados Unidos, Europa y Japón como centros avanzados del capita­

lismo mundial, despliegan estrategias r.lefens i vas y ofensivas para 

dirimif privilegios monetarios, finnncic~os y comerciales. Esta-­

r.los Unidos asume la politica ~e revaluar el dólar, considerando -

qt1c la rnanipul3ci6n de La liquid~z y las tusas <l~ inter6s intcr--

11acionales, son mecanismos rnfts efectivos para favorecer su econo-

mía, ya que ésta5 inducen a 1m:1 paulatina huida de capitales ha--

c-ia 11st:idos tJniJ.os en busca de m3yor g,nnancj:i y por lo cual, go--

hicrnos con10 l\lú.""11.:0 tienen la neccsidnd JL! recurri1· a un mayor -­

c1aleudamirnto 1...•xrL•rno. 

Por In pront'n, \;1~ nue\•:\~ p•1l1:t ic:1~ fi11:1ncicrn~ y <~1 entorno i 11--
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ternacional que presenta serios nubarrones debido al deterioro y 

caida de los precios del petróleo, y que afectan a México, obli-­

gándolo a bajar también los precios de su petr6leo -con lo cual 

los ingresos de divisas-, hacen pensar en las presiones¡ difi--­

cultades que esto representa para la continuaci6n de las politi-~ 

cas económicas de saneamiento y reestructur~ci6n de la economia ·y 

las finanzas pUblicas, y que el gobierno se ha visto orillado a -

seguir políticas contraccionistas y de reducci6n del gasto pUbli­

co, supuestamente "para no interrumpir el proceso de correcci6n -

de nuestras finanzas'', aunque crezcan por otra parte el desempleo 

y el desequilibrio económico deí pais, ya que sigue dependiendo -

del petróleo: en el lapso de los primeros meses de 1985, el 88.8% 

de los envios al extranjero fueron de crudo y petrol!feros y de -

éstos, un gran porcentaje para Estados Unidos. 

IV.3 CO~CLUSIONES Y PERSPECTIVAS DEL COMERCIO EXTERIOR 

ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS. 

La expan~ión industrial que la econom1a mexicana experimentó du-­

rante la <lécnda ele los sesenta. estuvo basada en un acti\·o procc·­

so de s1:~tituci6n de importaciones de bienes de capitnl. p1·occso 

cuyn ª>1ota.miento a finales de esa década >p las siguientes se re-­

flejn nn un pnulatino ~ insistente deterioro ciclico de la prn--· 

du~ci6r1 y el crccic11t~ d6ficit de la balun:a comercial cxte1·11:1 -­

del ~cct0r inclustrinl. Este agntan1iento de los procesos <I~ su~ti· 

t ucii'.'1n ,!e· ir:tportacionC'!Z, 1:1 caída de la~ exportacioncR 111nnufactu­

rer:1$ e11 1~175 y 1977 que rc~icnten en formo agud:i los l~f,:-cto~ 1lc 
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la recesi6n econ6mica internacional, generaron a su vez el notable 

aceleramiento del incremento de las importaciones de bienes de -­

capital a pesar de la pérdida de dinamismo de la inversi6n total. 

Además, el creciente déficit del sector pUblico, la cris~s econó-­

mica y devaluatoria de 1976, la necesidad de mayores divisas y el 

incremento del endeudamiento externo, conllevaron a que la ·econo­

mia mexicana entrara en un marcado periodo de desaceleraci6n y -­

estancamiento productivo. 

Esta situación, sin embargo -y cuando la inflación habla aumenta­

do alarmantemente, a la vez que~el ctedito internacional se cn--­

contraba saturado-, empez6 a transformarse gracias a los nuevos -

descubrimientos de yacimientos petroliferos en el Sur del pais, -

y que lo situaban de pronto como una potencia petrolera mundial. 

Es decir, que la decisión del gobierno de el•borar politicas que 

llevaron a una inmediata explotaci6n y venta del petróleo, fue -­

precisamente la crisis de 1976. 

Asi, en los primeros afies de la administración de L6pe~ Portillo, 

la rápida expansión de la explotación y exportaci6n de grandes -­

cantidades do pctr61co van a servir como colch6n para atenuar re-

lntivamcnte los problemas de estancamiento y descenso que pade--­

c13n los diferentes sectores de la economia y que estabnn a punto 

de derrumbarse. Llspec!ficamcntc, en los a~os 1077 a 198U lns cx-­

poi·tacioncs lle pctról:co que, por un lado se sitfinn co1no primcr:1 -

mcrcanci~1 de ~~¡10rt:1¿i6n (en estos :tílos ~1 pc~r6lco pasa a oct1par 

ap1·oxin1atl:1mc11tc el 70, del total de cxpnrtnci6n lle mcr~:1nc1a~), -
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y por otro, la que aporta mayores divisas, p"ermiti6 una relativa 

recuperaci6n del' PIB y un cierto logro en la ,estabilizaci6n eco-­

n6mica. La captaci6n de la banca se restablece y se inician nue-­

vos apoyos de inversi6n en el sector pfiblico. , 

Tal parece que durante esos afias la economía podía alcanzar las 

tasas de crecimiento hist6ricas que durante, los sesenta alcanzara. 

Sin embargo. esto no fue ~si. Varios fueron los factores que im-­

posibilitaron este crecimient_o continuo y que inclusive refleja-­

han los problemas estructurales de fondo que s~guían p2deciendo -

los diferentes sectores productivos, aún con la presencia de las 

crecientes export.aciones de petr6leo. 

Uno de los factores fue que en el contexto internacional, los --­

graves efectos que tuvo la economía mexicana en iOs inicios de -­

los ochenta fue la persistente crisis inflacionaria, la caída de 

la demanda y pre~ios del petróleo a nivel mundial, la elevación de 

las tasas de interls internacionales y qu~ repercutian negativa-­

mente en la balanza comercial externa de México. En lo interno, -

otrb de los factores fue que a pesar de las creci~ntes exporta--­

cioncs de petr61co> ~stas no alcanzaban para cubrir las importa-­

clones crrcientes de bienes de capital que la industria rcquerla; 

continuaba manifestfindose el d&ficit del sector ptiblico y el de 

la halanza comercial de mercancfas, ya que la planta productiva -

~e cncont1·:iba cstancad.'l y mostraba claros signos de incompctiti-­

\0ida.tl Pn el comercio cncterior. Esto se explica porque la renta -­

pctrolPra no pt1cdc sostener, ella sola, la cnrg3 finnnciera y ma-
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terial de un proceso de industri"lizaci6n medio como el de M6xico 

y menos a6n anto:_ la inseguridad y momentos de crisis por los que 

atraviesa el comercio internacional, para mejorar cualitativamen-

te la industria, además, no se invirti6 como se esperaba en ca-

pital productivo. S6lo una parte de las ganancias se invirti6 en· 

incorporar tecnolog!a, pero el monto mayor fue para aliviar a las 

empresas estatales endeu¿adas y otra parte para la misma expan--­

si6n de las actividades petroleras y el pago de la deuda contra1-

da. 

Aunado a lo anterior, el d€ficit comercial de mcrcancias que ten­

di6 a agudizarse al caer la producción de bienes durables y de 

otros sectores manufactureros de exportación (que en años ante--­

riores hab1an participado eficientemente en la evolución y creci­

miento de la economia nacional) se explica en gran parte tambii;n 

por el creciente proteccionismo ~e las naciones industrializadas 

que restring1an y dañaban las exportacion~s mexicanas. 

Resumiendo, encontramos que n partir de 1976 y durante el periodo 

de López Portilio, las politicus económicas dieron un giro dr5sti­

co al saberse los grandes Jc~cuh1·imic1~tos de pctr6lco y que estos 

hallazgos coinci<lia11 con Jo~ grave~ situaciones: 1.- la crisis -­

rccesiva y pctrol-~ra n nivel i11t1?rntlcjnnnl; y 2.- ~11 coincidencia 

con la crisis interna Uc México :1 La aparición en esos momentos -

del pe~róleo. 

Ante C"~tn situaci(111 ,. la dc..:i~iCut d1.•l gobierno. el ¡lctróleo pa~a 
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a ocupar un lugar determinante en el proceso econ6mico tanto in-­

terno como externo. Sin embargo, se observa que la política petro­

lera puesta en marcha a partir de 1976, va a convertir a México -

en un exportador neto y relativamente importante de petr,ólco y -­

derivados. Es decir, que la.composición de su comercio, los tipos 

de bienes que se intercambian, se aleja· del patr6n tradicional. -

México, con el petróleo dej& de ser un exportador de alimentos, -

como lo habta sido desde mediados de l;s afias s~senta, para con-­

vertirse en un vendedor de hidrocarburos. 

La economia entra asi en un proceso creciente de monoexportaci6n 

y petrolizaci6n económica al depender de un sólo producto: el pe­

tróleo. (En 1980, el valor total de nuestras exportaciones creció 

79~ pero las correspondientes al sector no petrolero practicamen­

te se estancaron). 

Esta situaci6n se torna m~s crítica si analizamos el papel del --

petr61co en el comercio exterior que empézó a incrementarse pero 

especialmente con los Estados Unidos, dando como resultado una --

1nayor dependencia estructural de nllcstra cconom!a c0n la de ese--

país. 

A partir del auge pctrol~ro se acentuaron nlHunns tenden~ins ~e -

la rclaci6n hilatcrol. En materia cJc exportaciones, 1ns esta<lí5-­

t leas muestran una agudi7:ación clc- ln <lcpP1Hlt·ncia de MéxiC"o <lcl ~­

mcrcaUn cst:adouniclon5e, que ~e e~plica prcl.·i.:;amc~1re pn.r Ja mnrca­

t1a. conc~ntra'ciún 1..1~ Jas ventas mexh~ana~ .JC' hi.drr\carhuros a nSl' -

país. 
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Entre 1977 y 1979 el 85% de las exportaciones totales de petr61eo 

crudo de M6xico se dirigi6 a los Estados Unidos. A su vez, mien-­

tras que en 1976 el petr6leo de Mlxico representó s6lo el 1.6\ -­

del total de las importaciones de crudo que realizaron los Esta-­

dos Unidos, para 1980 dicha _proporción habia pasado al 10. 8\, es­

timAndose que este porcentaje se mantengan o incluso se incremen­

te en los próximos diez o quince anos. Esto no se sabe con exac-­

titud y todo depende de las politicas del gobierno mexicano de 

diversificar sus ventas y adquisición de mayores mercados. Un 

ejemplo de esta posibilidad os la ~ue ya mostró Mlxico al redu-­

cir al 681 en 1980 y a aproximadamente el 50% de las ventas tota­

les de pctr6leo a Estados Unidos y en cambio ampli6 sus ventas a. 

pa1ses de Centroamlrica y Europa. 

Estos alcances logrados~ al parecer fueron relativos ya que el -­

comercio entre Mlxico y Estados Unidos continuar& siendo impor--­

tante, aOn a pesar de la diversificación de mercados que Mlxico -

ha logrado. La prueba de ello cstfi en que" en 1984 y 1985, las ven­

tas totales de crudo a Estados Unidos han vuc1to a :::i.dq11ir:!r los -

niveles alcanzados en 1979, es decir, entre SS y 88~. 

Por el lado de las iinportn~lones tambi~n ~e nprecia una creciente 

agutlizaci6n de Ja clcpendencia ele ~l~xico del marcado cgtadouniden­

St! ligada al rápido creci.mieHto de l:i cconom1a mexicana 3 partir 

<lel uuge pctrul~ro. Mientras que en 1976 el Al~ del total de los 

impo1·tucioncs de mL•rcn.n ... ·ía::; di} .Méxicf\ provino 1lc los Estados IJni­

c.los, para 19Rll djcJ1u pn>por~inn aumC'ntó a un flS.41'. A su vez, 
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esto signific5 que México cobrara mayor importancia como mercado 

externo para Estados Unidos. 

En conclusión de todo lo anterior, tenemos entonces que el papel 
' jugado por las exportaciones.de petr5leo implic6 una doble ten--· 

dencia en la persistencia de los desequilibrios tanto de la pro­

ducci6n interna como el déficit de su cuenta corriente del sec--

tor externo: La petrolizaci6n de la cconoraia y una mayor depen-­

dencia de su comercio exterior con Estados Unidos. 

La magnitud del comercio entre Héxico y Estados Unidos pasa a ser 

uno de los datos que mejor nos indica la. fuerte vinculaci5n econ6-

mica que existe entre los dos paises y que a pesar del interés -­

del gobierno mexicano por diversificar sus relaciones ccon6micas 

externas, el mercado estadounidense tiene y continuar5 teniendo -

el peso dominante en el comercio exterior de Mlxico. 

Creemos entonces, que el establecimiento de este tipo de rclac:io-

nes no variará enrre ambas nacioncg y que por el contrario tende­

r§ a reforzarse debido 3 las presiones y dccisionc~ dP. tipo po1~-

tico-econ6mico, y apoy511dose ~n i1tstrt1mcnto~ y organi~nos por 

parte de Estados Unidos para el logro de sus objetivos tales co-­

mo: el FMI,, el ingreso al G . .\'J'T ·~l la persistencia de qttc M~xico ~·-~ 

3dhi!.!ra a :;u~ políticas económii.::.as y la mnyor influcnC"ia ,1'-~ In c.~~,. 

rnunidnd bancaria lntcrn~'cion:ii en el manejo y contrcl~ Jl""l finnn-­

Ci3micnto y ele 13 dettda cxtcr11a <lr M6xico. A011 mn~, ~ost~ncmos -­

que el ,gra<.lo dtl intl·~raci6n ClJffi~~r<.'"'ial }~ prncllh:tivn c¡u~ }•a cxistC"' 
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entre M~xico y Estados Unidos es considerable, y que est§n dadas 

por tanto, las condiciones para una mayor integraci6n, que irA en 

aumento irremediablemente a pesar de los esfuerzos de México por 

abarcar mercados europeos y de América Latina. Lo que se,busca y 

en esto Estados Unidos está ¡¡umamente inter.esado, es el de faci-­

litar o promover la integraci6n de· nuestra economia mediante un -

acoplamiento gradual a las reglas del comercio internacional; re­

gular el intercambio de mercancías para que éste se oriente en la 

direcci6n correcta, es decir, la del libre comercio basado en las 

ventajas comparativas que le redi tCie una mayor ganancia a la eco­

nomt a estadounidense. 

De ahí que, y por razones de estrategia productiva y comercial, -

M~xico debe de reforzar sus políticas econ6micas encaminadas a -­

depender en grado menor del petróleo como sostén de la economía y 

del comercio exterior, y en consecuencia reducir su dependencia -

de Estados Unidos.Esto es, fomentar sus exportaciones no petrole­

ras y entre eilos las del sector agropecuirio, tan importantes -­

para sostener el crecimiento industrial, tal como ocurri6 durante 

los sesenta en que alcanz6 ·n0t~blc3 inci·~1nen~os. Con este impulso 

en las exportaciones no petrolc1·as~ el país puede apoyur algunos 

sectores claves de su economia y emplear mfis eficientemente su -­

dotaci6n particul3r de factores, es decir, exportar productos m5s 

intensivos en el u~o "" mano de ohr:i.. y reducir los riesgo:. que -

implica lo dcpc-ndcncia cxccsi\·n tl0 las oxport-acioncs de hidrocar­

buros como fuente' de <llvisa~. 
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Seria un grave error que México en base a su riqueza petrolera -­

descuidara o no apoyara el desarrollo de su potencial exportador 

no petrolero, el cual continfia siendo desaprovechado. Aón m~s. y 

partiendo de un verdadero proyecto nacionalista que implica reha-.. , 
biliar las articulaciones int.ersectoriales y ampliar y diversifi-· 

car la base productiva y en donde al Estado le corresponde recu-­

perar y reactivar su papel de impulsor de nuevos estimulos a la -

producción, la expansi6n petrolera debe estar contenida en un 

programa de desarrollo para la sociedad mexican~ en su conjunto y 

que éste defina el comportamiento de la actividad petrolera, y no 

que sea ésta la que deba jalar y 'determinar el comportamiento del 

conjunto de la economia. Esto se re~firma porque a la fecha, no es 

ni con mayores producciones ni el incremento de las exportaciones 

de petróelo que le ha permitido a México acceder a mayores y me­

jores niveles de desarrollo, ni mucho menos lograr el pleno em---

pico y la elevación de las condiciones de vida de los trabajado-­

res del campo y de la ciudad. 

En otras palabras, históricamente México ha dependido en forma 

persistente de Esta<lus Uni<los; hoy en dia, dos rcrceras pnrtes de 

nuc~tro ~omercio exterior y de la inversi6n extranjera dependen ¡Je 

ose pais. Uc aqui que la estrategia de México en lo que resta d~ 

los ochenta -como otra alternntlva para su desarrollo económico-, 

detlo transcurr·ir por dos vias: l.- Racionalización de importocio-

ncs y creciente apoyo a las ~xportacioncs no petroleras; 2.- ~~xi­

co, en bn;;t~ :-i cst.c impulso y fomento a l:i:-; :.ict ivicl<Hlt's inllustrin­

lc:-> d~bcr:i ir :Ht$tituycndo. en los ochenta, :1 la~ cxport:tc-ionc-s 
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de hidrocarburos, de manera permanente y creciente hasta llegar a 

constituir el principal componente de las exportaciones. 

Para el l·ogro de estos objetivos, es vi tal que México cuente en -

las ochenta can una pol1tica. agresiva de fomento a sus exporta--.­

ciones industriales y agropecuarias. Esto se hace necesario por-­

que el petrlSleo mexicano sºe agotarli probablemente en los próximos 

20 6 30 años. Por eso, México debe prepararse desde ahora para 

atrontar tal situación, lo que implica no caer en la trampa de la 

monoexportaci6n. 

En lo referente al déficit del sector pablico, su reducción es un 

element~ clave de la estrategia econ6mica y financiera tal como -

se subraya en el PRONAFICE. Es decir, que aunado a una pol1tica 

de cambio realista, contribuirli significativamente a lograr los -

objetivos previstos, o sea la reducción del déficit que presenta 

la cuenta corriente. AOn mlis, combinada con una políticá flexible 

de tasas de interés, deber& inducir una recupe~ación ~atisfacto-­

ria del ahorro interno y la inversión. 

Sin embargo, y como van la cconom!u y lag finanzas del país a me­

diados de esta década de los ochenta, (marcados desequilibrios -­

económicos por la inestabilidad en los precios del petróleo a ni­

vel internacional. que hnn caído alarmant:cmcnt:e durante el año -­

de 1985 y los primeros meses de 1986 y que han afectado nuestra -

economtn -r~dl1cci611 del gasto prcsupuestal. desempleo. inflnci6n, 

incremcntl."1 d(.• la Jeouda cxternn v'ia r-1 aumento Je Ja::> t:asn:s Je in-
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ter~s internacionales. etc.-, es poco probable que descienda el -

d~ficit del sector pfiblico y del sector externo y que por el con­

trario, tiendan a incrementarse. Igualmente, lo m~s probable es -

que M~xico no pueda acumular los suficientes dólares par~ cumplir 

con el pago del servicio de la deuda en el largo plazo. tal como· 

se detalla en el documento acordado con la comunidad bancaria in­

ternacional y el FMI. Las explicaciones que hacen dudar en su re­

alización son: la incertidumbre creada por la inestabilidad de -­

los precios internacionales del petróleo, la inestabilidad de las 

tasas de inter~s por las constantes devaluaciones y el descenso -

de la demanda de petróleo por párte de los paises industrializa-­

dos. 
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