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I N T R e u u e e I o N 

EL ACTA ADP.IINISTRAT .J.liA. 

Que .ss.el acta administrativa.- Es el documento administrati­

vc; que util.iza la autoridad para hacer constar las t:al tas, desotJe- -

diencias, VJ.D.Ltaciones._a J.as Conc:!iciones General.es de Trabajo, .que el. 

trabajador o~igina con au canducta._en el. desempel'la del trabaja, y 

que· .~irv_e ·par!! que la.e. au.taridades. administrativas de la Insti. tuci lín 
-· . . _, .. 

t~rigán pl.asmáda en un dac1.:111enta, l.as anamaJ.!as a, desobediencias en -

que 1n~urri6 determina.da trabajador con motivo. de su trabajo • 

. Coma funciona.- Es el doc1Jmenta adlllin:Í.etrativo que .sirve de b.!!, 

. se a _las;. actoridedes, para. dis.Í::iplinar a un· trabajador,. can fÚnr!amen 

~a·~.:i .i.~ Ley Federal _de l.aa Trabajadores al. Servlcia del E~tado; Las 

Condiciénea Genera;tes .de Trabajo y el.· Reglamento Interior de la Iris-

·ti tuci61l. 

· .. Su ut.i:i..idt.d.- Le sirve a las autoridades· administrativas para 
. . . 

diacipl.inar .. ª las trabajadoreá qu~ hayan violada .las condiciones - -

Generales de Trabaja y/a la Ley Federal de las Traba~adares al. Servi 

cio del Estado. 

Perjuicios que acarrea al Trabaj~dor.-

Primera la inquietud de na saber como funciona y que efectos, -

produce. 

Segunda el hecho que se vean desplazadas de su trabajo, ingre-­

soa, .hasta en tanta la Dirección, General de Asuntas Jurídicos, emite 

su dlctámen, para la cual. el trabajador puede !;er removi'do a acupar­

el. misma pue~to en ·otra Dirección, Departamento u Gficina, en el. - -

tiempo que smemitido el. dictamen, él cual puede ser: 



l.- De terminación de.las efectos del nombramiento (Saja). 

2o- Turnar a la Direcci6n General de Administración de Perso­

nal (a f~n de imponerles una medida disciplinaria, ya que su cand~c­

ta na es causal suficiente para e~itir el dictamen de cese) y consi_§ 

te en. 

Amonestación verbal 

Amcnestaéión pública 

Nota mala a su expediente 

Suspensión por 2, 3, 4, .5, a, 15 dÍas (sin goce de suelda). 

Cambia de adscripción a otra Di.recciÓn. 

Que puede hacer el. traca jaca ir para evitar el levantamien­

to. del acta admini~trát:i.val 

Cumplir ·car le dispuesta en la Ley Federal de las Trabajada-­

res al Servicia del Estado y.en las Condiciones Generales de Trabajo: 

Cuan.da el trabajador haya violada alguna de las dispasicicmes 

anteriores .y se le haya levantada el acta administrativa; deberá re­

currir a la representación sindical a fin de que ésta abogue por 

.conducto de su representante, ante las autoridades correspondientes, 

con el objeta de dejar s:l.n efectos Legales dicha acta y en su caso­

recurrir a la Direcci6n de Relaciones Laborales de le Secretaría .~-­

con el propósito ce exponer ahí las motivas que tuvo el ·trª~a~ácti;ir:·-

de referencia para incumplir dichas disposiciones (de l'a Ley Fede-

ral ·de los Trabajadores al Servicio del Esi;ada y Consejo General del .. 

Trabajo) y dadas las circunstancias solicitar la reconsideraci6n de­

la Baja (en el caso de que ya haya sido emitida). 

Consistiendo la reconsideraci6n en dejar sin efer:i.u alguno,­

los. hechos motivo, de la ac~E, reincorpÓrandose al trabajador a ocu-



par el puesto que tenía antes de que se le levantara dicha acta. 

Por otra parte, consideramos que la acta administrativa es ifil 

portante, porque las Autoridades Administrativas de la Dependencia -

-en cuestión, hacen uso de ella por ser_ la única forma de que dispo-­

rien para dist:iplimir a los Trabajadores de base sujetos a su mandato, 

ya que no disponen de ninguna otro instrumento legal para dar de ba­

ja a dichos Trabajadores; resultando un poco discriminatorio por par 

te nuestra no tocar a los Traba.jadores :de confianza ya oue ~atas se-

·_ rigen por contrato de honorarios y desempeñan funciones de supervi-­

s16n~ ádemas de que no est~n contemplados en, la exposición de este -

trabajo. 

Asimismo,es necesario comentar que el ·objetivo _del. presente -

.. -· · . trab~jo és dar a -conocer ·al trabajador bur6cratico ·de: la Secretaria.;;, 

_de Salud, el camino que sigue la ·acta administrativa cuando es ins-­

trumentada por alguna 1iviolacién" a las Condiciones Generales ·de Tr~ 

bajo,· as! como la secuela-de trámites para que 'sea d:!,11taminada (par­

la Direcci~n General de Asuntos Jurídicos) o en su defecto sea emit,! 

da _una Opinión ·(por la Dirección General· de Administración de Persa-

nal) de acuerdo a la gravedad de la "violación". 



e A p r T u L o I 

"EPOCA CDNSTITUCIONALISTA. 

En e-sta éµcca es necesario hace1· na~.ar un hecho de gran trascen­

dencia en donde la Cámara de Diputados de la XXVI Legislatura Feceral 

Cm•Íeb:r·aca el 11 de r.cviembre de 1912) tiene lugar 1..:n detate en e.l que 

el diputado José ·Uatividad Macías,. abraza cc_rí fe:r.vor la defensa de la 

lucha de las clases laborales señalando.lo siguiente:' 

"Los obreros tienen ·ra~br~, los otreros nc:o puedep l'iVir con el -
" ... 

n;!.&e .. -i;, salario ·-que hoy ganan en les f€ibricas y es necesario que emi::fe-

cerrc: s por darles, aunque .no sea toda la parte que les con &Epc:inda, s.!· 

nci una rr·Íniml!I parte dO ella", 

En- el año de ·1913 y a consecuem::ia de una .traición nilitar el -­

usu~pador Victoriano Huer.t.a r.:ata al Presidente ris la -Repi:iblica.Fran-:-­

ci scc 1-~ ~:adero y ál Vicepresider:te José Marí_a Pino Sulirez, desenca:J~ 

~ándcse un. movimiento ·arrr ado en c~ntra ·del ~sesino. y usurpador E jcc:u­

tivo Dori· Victoriano Hue;!'ta, inic:1.ándose· om este lrcmeinto la R
0

eVoluci6n 

Const"i tucionalista encabezada por; Don Venustiano .Carranza al amparo -

del 1lamadc "Plan ce Guadalupe" por medio del cu"al se cesconoce como 

presidente. de la República al General Huerta, descc:?.nociéndose tam~ién 

a los Poderes Legislativo y Judicial de _la Federación, nombrándose -

como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista a Don Venustiano Ca~ 

rranza, derrocada Huerta abandona el país y el 24 de septiembre de --

1913 Don· Venustiana Carranza pronuncia un ciscwrso en el que tr,,'"'!R--­

!ll:t t~or primera vez el ideario social de la Ret•oluci6n Conoti tuciona­

li sta er los siguientes términos: 

"Sepa el pueblo de México que, terminada la _lucha armada a que: 
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convocó el Plan de Guadalupe, tendrá que principiar formidable y ma-­

jestuosa la lucha social, la lucha de clases queramcs o no y op6r.gan­

se las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas sociales tendrán que 

imponerse en nuestras masas ••• tendremos que removerlo todo; crear -­

una nueva Constitución cuya acción benéfica sobre las masas nada ni -

nadie puede evitar ••• " 

"Nos fel ten leyes que favorezcan al ~ampesino 1¡ al obrero, pero 

ea~as· serán pralu1lyada5 ·µü~ ~llc::J ~!=~~~, .Pt!~~:rtr) "!"e el1os serán los 

que -triunfen _en esta lucha reivindicatoria y social" 

.La revoluci6n Constitucionalista se fue transforman~o de políti­

ca _militar en social; pero tras el derrocamiento de Huerta la revolu­

ción se dividió en tres fracciones ·a sai:ie"r: 

La primera encabezada por Venustiano Carranza al frente del Ejé,;: 

ci. ;o Consti tucionalista; la .. segúnda encabezada· por Franc:isco Villa Jg_ 

fe de la División del rJ01•te y la t::irccr:: !mcebezada por Emiliano Zap-ª 

.ta con núcleos agraristas el sur de l.a RepÚbl.ica·. 

Posteriarménte y por decreto del. 12.de Diciembre de 1914, Don V~ 

nuetiano Carranza dota el país de una legislación laboral, as{ se diE, 

taran leyes del trabajo en 12 diferentes Estados de l.a Re~ública has~ 

ta 1916. Por lo que la Constituci6n de 191? la lucra de los trabaja­

dores al Servicio del Estado no fue T'ácil, ya que se prolongó por. mu­

eras anos, partiendo de la terminación de la etapa revolucionaria co!!. 

tinuando en el periodo de reconstrucción y consolidación de los go--­

biernos revolucionarios, que permitieron la emisión.de la voz popular 

y de los dive1·sos grupos que formen la nacionalidad, implantándose a,;: 

ti~ulos proteccionistas para los trabajadores asalariadas y aún cuan-
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da quedaran excluidas de dicha pratecci6n los Servidores del Estado -

ya se señalaba la conveniencia de reglamentar en forma especial las -

condiciones de los Trabajadores del Estado repercutiendo positivamen­

te el 12 de agosta de 1925 en la Ley General de Pensiones Civiles y -

de Retira (antecedente de la Ley del 1.s.s.S.T.E.) <1> 

Es necesario hacer hincapié que ~esde un principio ya existían 

Organizaciones, Alianzas, Agrupaciones de trabajadores que se crearon 

can el fin de protegerse de las arbitrariedades que comet!a el.Estado 

con los prestadores de servicias ya que eran víctimas de. los vaive.nes 

políticos de aquel tiempo en donde l.a clase burocrática· al igual qUe 

otras sector~2 e==1üiiadas Dei pais eran prácticamente las más afect~ 

dos, pues las leyes eran promulgadas o derogadas .de un día para otro, 

e inevitablemente los empleados públicos en ocasiones frecuentes se 

quedaban sin cobrar sus erralumentos no solo por quincenas s:ino. por m~ 

ses, además, corrían el riesgo de ser despedidos en 1<ada cámbio de gg 

bierno o golpe de Estado, así que el· acontecer hist6rico de este mov! 

miento puede ser definido en cuatro grandes períodos: 

El primero se inicia en 1825 cuem:l;:; la iuacián Mexicana empieza a 

vivir con libertad y se redacta la primera Constituci6n al término de 

la revolución en donde se inicia una lucha en la qu.e existía la ines­

tabilidad política y ya existen signos de que los trabajadores al Se,!. 

vicio del Estado pugnarán por una organización y desearán que se re-·· 

conociera su labor. 

(1.) Testimonios Histéricos.- Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores 
al Servicia del Estada.- ·µa9a. 38 y subs. 
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El Segundo Período.- Se fija en 1938 en donde el país consolida 

s~ es~abilidad política y se consigue que los ideales clasistas de 

los servidores p~blicos sean reconocidos por el Estado as! aparece la 

candici6n jurídica del "empleador" el Gobierno que protege y cuida de 

la salud de aquellos que laboran para él. 

El Tercer Período.- Se inicia en 1960 y prosigue hasta noviem-­

bre de 1982 con las relaciones entre el Estado y sus servidores desa­

rrol.lándose dentro de un marco constitucional. 

Trabajadores al Servicio del Estado dirigen sus acciones a 11.evar los 

núcl.eas de bienestar de sus agremiados, capacitándolos cada.vez más. 

para mejorar los servicios que ofrecen al pueblo mexicano. 

As! dentro de l.os primeros pasos se encuentran como antecedente 

· ~~ de l.as organizacionei;; ·sindicales La Organización: Mutualista del 5 de 

junio de 1853 con el.· nombre de Sociedad Particul.ar de Socorros Hu---~ 

tuos, en la cual. el 16 de septiembre de 1872 y a la muerte del Presi­

dente .Jufirez se· comienza. a organizar el."Gran Círculo de ()breroanque 

ademfis de. sus peticiones laborales propugnaba por despertar al pueblo 

del letargo en que sacía; fundar1do asociaciones, estableciendo cajas 

de ahorro, abriendo escuelas financiadas con los ahorros de los trabE, 

jedares y transformando los cuarteles en talleres, siendo la primera 

organizaci6n general. de carácter sindical, en donde el peri6dico "El 

Socialista" fué su 6rgano de prensa. 

Durante el gobierno progresista del Presidente Miguel Lerdo de 

Tejada en 1875 se consti tuy6 la primera "Asociación Mutualista de Em­

pleados P~licos" antecedente más lejano de la organizaci6n formal --
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del movimiento de los Trabajadores al Servicio del Estado; el 5 de 

marzo de 1876 se funda la Confederación de los Trabéltladores de los 

Estados Unidos Mexicanos, que viene a Fortalecer el principio de --­

unión entre los trabajadores, estas asociaciones y confederaciones 

sufrieron las cambios imp·uestos por el crecimiento económico y no P.!! 

dían resis1;ir la dictadura política instaurada después de 1884 al r~ 

torno de Porfirio Díaz al poder. 

A fines del Parfiriato y a principios del siglo XX se dan las -

primeros Fermentos sociales al~ntados por el pen.samiento revalucion.!! 

i·lu· y l::i¡ru..ilt.:é:illt:ii;.cs Utt l.út:t iu:ti·mtffuJt:i ñl«.:oé:u.·Uu~ .'/ E11.1.·lquc= F:-lu1.·t:n1. :-~ún y~ 

que trataban de organizar el nueva proletariado industrial. Y" sus en­

derredares, extendiéndose a las partidarios del naciente movimiento 

obligándolos al exilio de San Luis Missauri en Estadas Unidas en da!! 

de fundaron el -"Partida Liberal ·Mexicario" identificándose con esta 

idea los sobrevivientes ~e la Sociedad l't.ltualista de.Empleados.PGblJ:. 

ces para· l_uchar en cantra de la dictadura· del PorFiriato. 

En 1906 el Partido Liberal expide su programa y manifiesta pu-­

blicada en el periódica "Regeneración" convocando a las obreros e la 

unión, a la organización y a la lucha contra la dictadura Parfirista 

extendiéndose primera entre los mineros del cobre de Cananea· en Sang, 

ra y en diversas zonas de la frontera can Estadas Unidos. 

En 1907 dos movimientos obreras hacen crugir y cuartear defini­

tiv·amente la ·estructura del gobierno dictatorial siendo uno la huel­

ga de Cananea y la "Rebelión Obrera" de Ría Blanco, respectivamente 

las que le ponen fin. 

En la actualidad y del análisis de las primeras luchas, es evi-
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dente que los dirigentes sindicales trataron de hacer =espetar les -

derecho·s natural~s del trabajador que se apoyan en principios numa-­

nos indeclinables y son razón de la función sindical que tiene ~ar -

objeto: LISERTAD V JUSTICIA. 

El 20 de noviembre de 1910 estalla la revolución proclamada en 

el "Plan de Sa;-; Luis" de 5 de octubre de 1910 en donde, en la campa­

ña de Don Francisco I. Madero por alcanzar la magistratura despierte 

el entusiasmo popul.ar invocando J.as principias de "SUFRAGIO EFECTI-­

vo, l!O REELECCION" ofreciendo promulgar leyes para mejorar la situa-
. . (2) 

ción del obrera elevando su nivel intelectual y moral. 

La'revaluc:..611 se 1:onvierte en 3oblet'na a ;:iartir del 6 de noviem 

bre de ·1s11 en que Francis:::o I. Madero pr;:itest6 ca-no Primer Magistr_!! 

do de la Re~ública siendo su primer acto revel.adar el prop6sito in-­

terve11:::tc:ns:i sta en los :::onflictos de trahaj·J; la c:;:-aación del Depa.!: 

tamento del Trahajo dependiente de la· Secretaria da Fomento, Colani­

zaci611 e In3ustria para intervenir en la solución equitativa de los 

conflictos entre _el capital y. tra':lajo, teniendo vigencia a ;:iartir 

oel ~3 de diciembre de 1911 par decreto del Congreso de la Uni6n, en 

;:ioco tiempo esta oficina resolvió más de sesenta huelgas en favor de 

los trabajadores y auspició la celebración del primer contrato de 

condiciones de trahajo y de tarifas de la industria textil, siendJ -

listas las t..ntenciones so.ciales del Presidente Madero; le~ cuales fu~ 

ron supera3es en J.a XXVI Legislatura del. Congreso de l.a Uni6n, prim~ 

re que invocó el socialismo marxista a través de una interpretación 

ecaná:nica de la historia, destacando el diputado José Natividad Ma--

(2) Trueba Urbina Alberto.- Derecha Procesal del Trabaja.- Editorial 
Parrúa.- México 1980, pags. 5 "1 seos. 
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cias al abrazar con fervor la defensa je la lucha de 1as clases 1abo­

rale s, al se!ial.a::- lo siguiente: " Los obreros tienen hambre. Los --­

obreros no pueden vivir con el. misero sal.ario que hoy ganan en l.as f,! 

brices y es necesario que empecemos por darles, aunque no sea toda l.a 

parte que 1es corresponde,, sino una m!nima parte de e1l.a11 .<3 > 
La gran Assmbl.ea Legisl.adora de l.a ~evol.uci6n tuvo su sede an -­

Quer~taro 1 convocada por el. Primer Jefe del Ej~rcito Constitucional.i.Ja 

ta "I el en=argado del. Poder Ejecutivo de l.a Uni6n Don Vem.1stiano Ca-­

rranza, al. plasmar en una nueva constituci6n 1os principios sociales 

de l.a Revo1uci6n =onstitucionalista o sea la continuación de la Mevo­

l.uci6n de 1910 en d:Jnde el·punto de apoyo es el decreto de raformas y· 

adiciones del Pl.an de Guadalupe (12 de diciembre de 1914, expedido en 

Veracruz). 

En el. año de 1916 el. Congreso Constituyente inicia sus 1abores y 

concluye el. 31 de enero de 1917 1 fecha de que la Constitución Po1iti­

ca de los Estados Unidos Mexicanos es promulgada tutel.ar y reivindic.!! 

toria de los Trabajadores donde l.as normas procesales son original.es 

pues no tienen antece~ente .alguno en preceptos de derec!;o prüce_<>al e,! 

vil, ni en ning6n otro derecho procesal, consa~r&ndose pues este pre­

cepto constitucional a l.os ladras de la el.ase obrera en cuanto a la -

duración máxima de l.a Jornada de trabajo, estipul.ando el. sal.ario mini 

mo, obligando al. patr6n a ::>bservar en su establecimiento la tligiene 1 

salubridad y medidas adecuadas para evitar accidentes, asimismo se -­

contempla el derecho de los trabajadores de ir a la huelga consideré~ 

dala licita cuando tenga por objeto con3eguir el equil.ibrio entre los 

diversos factores de la producci6n 1 reformas que significaron garan-­

tias µara los tra~ajadores. 

(3) Historia del M:Jvimiento Sindical de los Tra~ajadores del. Estajo. 
FSTSE.- México.- 19E2. 
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Posteriormente, al integra~sa loa "Batallones ~ojos" alianza en-

tre al Gobierno y los trabajadores, en un do=umento s~scrito por el -

Gobierno Constitucionalista de Don Venustiano Car~anza y la gran erg.!! 

nizaci6n deno.11inada "Casa del Obrero Mundial" conForman una deFensa 

ce la revoluci6n comprometi~ndose por una parte el Gobierno a expe~ir 

leyes en Favor de los trabajadores a Fin ce cumplir la resolución ex-

presada el 12 de diciembre y los olJreros de la Casa .'lundial a acele-­

rar el triunfo de la revolución constitucionalista e intensiFicar sus 

ideales en los qua aFectan a las reFormas sociales, evitando e~ lo P.E 

~i!::!t: Cl dCZ ¡'QífH::&UllBn_i;O ce Sang~e r ·hacienaO una propaganda activa para 

ganar la simpatía de todos los trabajadores ja la República Mexicana, 

y unidos :1acer eFectivo el mejoramiento que p~segu!a.1, cantándose er:, 

tre. :Jtros, los servidores del Estado, la Unión de Ca:= teros de· la Ciu­

dad de MéxLco, los trabajadores de la Casa de Moneda, Ú1 Asociación -

de Telegraf'istas Mexica:ms y los Trabajadores Tra.1viarios. 

F:n el año de 1918 comienza a eurgir toda clase üe e:r.=riones ::12 

sindicatos que adoptaban diversos nombres y ectructu_raa, allanzi=z q~e 

se convierten en deFensoras de los dere:::ho:s de sus miembros, re,=laman 

do la injusticia de los ceses masivos, atraso en el pago u;, salarios, 

lo raquítico de &stos y la ~ecesidad de obtener pensiones y jubilacio 

nes; no· se pagaba el descanso semanario, no se di:;fiutaba ae··~t;,<!Cio­

nes sino s6lo je dos o 3 días en la Semana Santa, r.o había límite en 

la jornada de trabajo, no se ~agaba tiempo extra, se carecía de los -

servicios médicos dándose el caso de que cua'1da 5e enf"ermaba el i:rab!! 

jador no se lé pagacan los días y 
...... __ : 

C:.• ----

liares q~edaban desamparados, no existiendo le¡ o instituci6r. ~ara --

proteger a loa deudos. Por este consiceramos aue l~c causas q~e =~e-
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ron origen y mayor impulso pera que los trabajadores se rebelarán/pr~ 

venían de las cr.ueles co.,diciones económicas, sociales, políticas del 

trabajador impidiendo tambi6n el desarrollo eficiente de les funcio-­

nes pú~licas cuya realización de atribuciones era solo posible garan­

tizar con un personal experimentado y bien remunerado. 

En el año de 1922 se constituyen los primeros sindicatos de tra­

bajadores del Estado, el de Maestros en el Puerto de Verecruz y el de 

los Trabajadores de Limpia en la Ciudad de Ml!xico, surgiendo en este 

m1smo año en el Puerto de Verecruz la primera huelga del sector. pÚbll:, 

'?º 1 'debido principa1mente a loe ve!"i!:!!? ~e~2c d:: gdcudo• wlsrna que fue 

encabezada por Vicente Lombardo Toledano esto es propicio para que la 

fundación del Sindicato de Maestros üeracruzanos afiliados a la Conf.!_ 

deración Revolucionaria Obrera Mexicana (C.R.O.M.) por conducto de la 

Federación Local de Mar y Tierra estallarán nuevas huelgas en los --­

años de.· 1925 y 1926 ºculminando este :novimiento victoriosamente obte-­

niendo dos triunfos históricos: Primero: El que el Estado reconoci.!_ 

ra su carácter de patrón respecto de los servidores públicos y el que 

la huelga, principal arma de los trabajadores fuese adoptada como 

instrumento de lucha por los empleados del servicio público, quienes 

empezaron a exigir en todo el país la protección de sus derechos, re­

dundando en la conquista de prestaciones iniciales que concede el Go­

bierno del General Alvaron Obregón siendo 6stos: La expedición de un 

decreto estableciendo la pensión de Retiro exclusivamente para Maes-­

tros y la "Inamovilidad de los Trabajadores" medidas que no se gener.!! 

lizaron ni se ?Udieron llevar a cabo. 

El Sindicato de _Trabajadores de Limpia de la Ciudad de M~xico, -

presenta una reclamación originada por un cese masivo, que en caso -
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de no ser atendida y resulta favorablemente hubiera determinado la -­

huelga general, dando ejemplo de su decisión a trabajadores de varias 

dependencias, mismo que empezaron a organizarse en sindicatos. 

Por lo que el entonces incipiente movimiento sindical de los se.!'. 

vidores pCiblicos fue duramente atacado por· algunos funcionarios reac­

cionarios que veían en peligro la unidad de los trabaja~ores, pese a 

e~tas agresiones sufridas 6 tal vez por ello, el espíritu de lucha se 

fué fortaleciendo representando un gran triunfo y co~o recompensa a -

dos largos años de lucha continua y desigual enfrentamientos con fun­

cionarias que con el espíritu antirevolucionario combatieron estas º.!'. 

ganizacianes poniendo.en juego todos los medias a su alcance como la 

acci6n directa y el encarcelamiento. 

Con la creciente intranqUilidad de los trabajadores pCiblicos --­

preocup6 hondamente al Gobierno por l.a que el General Plutarco Elías 

Calles (creador de instituciones y artífice de nuestra Instituto Poli 

tica y con su antecedente el Partida i\lacional R.evolucionaria (PNR) e_!! 

te!Jlece ~n 1925 la Dirección General de Pensiones Civil.es y de Retira 

(constituye~do el antecedente del r.s.s.s.T.E.) otorgando beneficios 

mínimos que no alcanzaban a todos los trabajadores 0. adem6a, no evita­

ba el malestar ocasionada por loa cantínuas ceses en todas las depen­

dencias gubernamentales por la que afreci6 a los trabajadores la pen­

si6n de retiro a las 55 años de edad y 35 años de servicio, ;.- otorQ.!!n 

do beneficios mínimos que na alcanzaban a todos los trabajadores. Ad~ 

más no evitaba, el malestar ocasionado por los contínuos ceses en to­

das las dependencias gubernamentales por lo que ofreció a los trabaj_!! 

dores•la pensión de retiro a los 55 años de edad y 35 años de servi~­

cio, se otorgaban préstamos a corto plazo de tres meses de salario, -
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con un plazo de 12 meses para pagar y con intereses del 12% anual; 

cr,ditaa hipotecarios que s6la llegaban a 15 mil pesos y se autoriza­

ban el 67.2% del valor del inmueble para cubrirse el préstame a diez 

años y los intereses anuales eran de 9%, reflejándose con estas pres­

taciones importantes conquistas que aún no tenían el carácter de aplJ:. 

caci6n generalizada, por lo que estas tentativas de seguridad fracas~ 

ron por no. constituir un sistema integra.l, sino s6lo un esfuerza ais­

lado que satisfac!a una parte de las múltiples necesidades de· los tr~ .. 
. bajadores del Estado, por lo que, a partir de la creaci6n (1925) y 

hasta ;947 é~ta Ley bulJ.·~ úlv~:&.'t:it:tti moúificaciones tenC:iieni;es en su m.!!_ 

.ver parte a extender la magnitud de las prestaciones, incorporando al 

r6gimen de seguridad social a mas trabajadores y dependencias del se.E, 

tor péiblica. 

En el ámbl to poli tico un gr_an acont_ecimie.nto tiene lugar el 4 de 

marza de 1929, siendo el nacimiento dal Partido Nacional Revoluciona­

rio cuyo ideal básico consisiti6 en conciliar los intereses y distin­

tas criterios problemáticas que ~en!an las organizaciones clasistas, 

partidas políticos nacionales y regionales que actuaban en todo el ts. 

rritorio nacional y las que lo hacían s6lo en las Estados y ~nici---

.Pies. 

Siendo Presidente el Lic. Emilio PGrtes Gil (1930).decreta que -

los trabajadores el Servicio del Estado otorguen el equivalente a sis. 

te d!as de salaria al año a fin de costear la orgenizaci6n de este -­

Partido (Partido Nacional Revolucionario) esgrimiendo como justifica-

ci6n que son gentes que laboran para el Gobierno y perciben un emolu­

mento por su trabajo y en cÓnsecuencia son loa más obligados a servir 

con lealtad a loa intereses sociales, econ6micoa y políticos del rég,! 
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men, 10 cual viene a confirmar que desde siempre los servidores públ.!_ 

coa han militado en las filas del partido de la revolución. 

Siendo Presidente de la República el Lic. Pascual Ortíz Rubio, -

el 28 de agosto de 1931 se aprueba la Ley Federal del Trabajo, estip.!:! 

lándase en su artículo seg .. undo que las relaciones entre el Estado y -

sus servidores se regirán por las Leyes del Servicio Civil que ee ex­

pidan v para poner un ejempla, así el 14 de julio del mismo año se e~ 

pide el. Reglamento que fija el Estado del Personal de la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Públ.ico, trayendo cama consecuencia nuevos bro­

~~s tsndi~~tEs a la organización de los trabajadqres pugnando par un 

estatuto que garantizará sus derechos. 

Como una repercusión a l.a establecido en la Ley Federal del Tra­

baja se considera antecedente del. Estatuto .Jurídico el "Acuerdo" so-­

bre Organización y Furicianamienta del. Servicio Civil..publicadoe1.12 

de abril. de 1934 del G~nera1 Abe1arda L. Rodríguez quien ostentaba la 

primera magistratura "del país, en donde este acuerdo: contemplaba al.g..!:! 

nas normas protectoras para las servidores públicos por le :::uol· este 

hecho se considera su antecedente del Es~stuto .Jurídica de'los TrBba-

·jadores al Servicio del.os Poderes de la Uni6n "El propósito fundamen 

tal. de l.a revo1uciém armada, atento a las necesidades palpables del 

país fue reivindicar a las el.ases trabajadoras que se encuentran opr!, 

midas y explotadas por las absorciones irracionales y antipatrióti--­

cas, ya que el mejoramiento físico, la elevación espiritual y la pro­

longación de la vida del trabajador, sea el Estado quién debe contri­

buir en forma construída pol.íticamente a su mejoramiento por lo que 

hasta ahora está vigente el precepto constitucional de que el Presi-­

dente de la República puede nombrar y remover libre~ente a todos los 

l 



- 13 -

funcio~arios y empleados de la administración, siempre y cuando el 

nombramiento no esté determinado de otro modo en la constitución y 

otras leyes, resultando repugnable usarlo omnimodamente, por eso des­

de septiembre de 1932, dí instrucciones a los Jefes de las Dependen-­

cías del Ejecutivo que sólo por causa justa se den de baja a los em-­

pleados de la administración". 

La aplicación de este acuerdo en las Secretarías de Estado, De-­

partamentos y demás dependencias quedará a carga de Comisiones que se 

denominarán del Servicio Civil y serán integradas por cinco persnn~s: 

.Un representante del Jefe de las Dependencias que fungirá como Presi­

dente; dos vocales ::¡ue serán precisamente los dos Directores, Jefes· -

de Departamento, Oficina o Servicio decanos dentro de la Dependencia 

de que se trate, y de. dos representantes de los empleados además ca~ 

da Comisión ·del Servicio Civil. podrá designar un ·abogado q:Je no ten-­

drá voto en las juntas que se celebren. 

Los servidores del Ejecutivo se co~siderarán divididos según la 

í.ndole de sus f'unciones y para efectos del Servicio Civil en catego-,.. 

rías de: a) Profesional, b) Subprofesional, c) Admin~strativa, d) Ed.!::!. 

cacional,·e) Servidumbre, f) Oficina. 

El cuadro de falta de garantías en su trabajo qJe deja inermes 

a los empleados públicos, a merced del capricho de las facciones poli 

ticas y de sus representantes, sigue provocando la reacción de inqui~ 

tud e inconformidad que poco a poco se van materializando en peticio­

nes concretas surgiendo las organizaciones de segundo grado que bus-­

can formar fuentes comunes de sindicatos para defender los derechos -

fundamentales de los trabajadores naciendo así la Alianza de Drganiz~ 

cianea de Trabajadores del Estado, en los meses de Junio Y Julio de 
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1935 siendo presidente el General Lázaro Cárdenas en un discurso que 

sirvi6 de gu1a a los trabajadores dijo: " ·El Estado, dentro de su es 

p1ritu social, pugnará por la ·unificaci6n de las masas que tratan de 

mejorar, reconociendo los justos derechos a organizarse de los traba 

jadores oficiales al igual que los que t.ienen las empresas privadas" 

ésta declaración ser1a el impulso para la formaci6n de sindicatos de 

los servidores püblicos. <4 > 

Las: agrupaciones nacientes ca...rec1an de un programa coman, muchas 

de ellas eran de absoluta extracci6n pol1tica, otras hab1an sido for 

madas por altos empleados de las .dependencias .pübl·icas· para halagar­

a! Presidente Cárdenas y eran manejadas directamente ,.por las Oficia-

11as Mayores de las Secretarias de Estado o Departamentos Administr~ 

tivos y carec1an de una orientación precisa en cuanto a sus fines p~ 

ro coincid1an esencialmente en la necesidad de que el Trabajador del· 

Estado se le reconocie~a un m.lnimo de derechos entre los cuales des­

tacaba: el de una personalidad jur1dica, el derecho de organizarse,­

su inamovilidad en el puesto, su derecho al ascenso y mejores condi­

ciones econ6micas. 

El movimiento continu6 su proceso de evaluaci6n y conquista un­

poco más estructurado y se corisolid6 con la grave recesi6n econ6mica 

registrada en el mundo a partir de 1929, situación que se prolonga -

hasta finales de la década de los Treinta y en México en 1934 siendo 

un año de crisis que provoc6 el cierre de fábricas y comercios, en-

el sector pablico se sinti6 también el fen6meno y lo demuestra el -­

despido del 60% del personal en las dependencias del Gobierno Fede--

(4) Testimonios Históricos, Cit. Pág. 48. 
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ral y en algunos casca llegó haata el 75% .ya que no había recursos -

cou.que pagarles a los servidores públicos, 6ataa dramáticas circuns­

tancias influyeron en los tr¡;ibajadorea a organizarse primero en gru­

pos y después en uniones, posteriormente en sindicatos y éatoa en -­

agrupaciones, y en el a~o de 1933 ae entrevistan can el General Láz_!! 

ro C6rdenas Presidente de la RepÚblica a _f'in de exponerle sua_ probl_g 

mae y divisian1911a, hac16ndalee él le f'armal promesa de que de lle--
. . 

. ger 111 _poder pramulgf1d11 una by que al igual· qu~ la i:lel tr~bliJa P1'!! 

tllgería_ a loe Trabajadores del Eateda, hat:1¡¡Í1da notar que en .'ate In.!,· 

.di1J°ef.l!rvÍtcen1: .. !f·'~:;::!.t::::!:: ¡¡¡¡¡..;iii.:.11-iti 1..1c. AdE;ir~ L6pez Matéae:i:¡ue en 

au candlci6n de luchador y alndlca~ist11 lllcha pa~ ia creac16n : de 111 

. ley bí.a'Gcr6ticil • .láipul1111 él Estatuto .Jurídica~ 

En ilete añll s~ rmelizan. lss .. pdmeraa re!J!'ionee d~ ~i:11-C:á~os, 
estru~turadaa' eón el ab.jeto de organizar la A.lienza. de Org~izacio-:-.:.. 

• '" • f ,• •' "• • • • ·~· r 

. ni!scd.t" TrabtijiidanS- de~. Estada CA.a. T~E. > teniá~da ,su sede an las '-- · 

Calles de Chi~alp~aca y de~pü6s .. Arcas de Bellin~ siendo li¡is):1rim.!, 

ra~ a f'undadorae dependencias gÚl:JerñsnP.ntelee:l:::. dá W.mpiil; Agua·Pg_ 

table, ·T~Úeres de Maestranza, Parques y Jardines, Penitenciaría. del 
. . . 

D.F.;, Pavlmentae. y Calzadas, Materiales de Guerra, T&l.leres Gr6f'icoa 

de 111 Naci6n, Casa de Moneda, por esta el 8 de julio de 1935 ee f'e-­

chl! :=marabls pare tÍJdoe estos eindicetaa. 

Las principales .postuladas par la que luch6 esta Alianza f'ueran: 

1.- Incluai6n de los. Trabajadores del Estado en la Ley Federal 

del Trabaja. 

2.- Ref'armas a la Canstituci6n para que loa Trabajadores de Ms-

teriales de Guerra pudieran organizarse, ya que se lea con-

aiderabs coma miembros deL Ejército. 
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3.- Jornada de e horas diarias de trabaja. 

4.- Pago de tiempo extra. 

5.- Atenui6n m~cica y aU111inistro de medicinas. 

e;.- Vacacian!'f&• 

7.- Descanso obligatoria del ?a. dia. 

a.- Slllaria insalubre. 

9.- Suspenai6n de ceses cada fin de ano.· 

Na solamente ~e luch6 por los postulados anta:r.1ii~•rite,~.~~cS:~: 
·dos, sino qu:Í también en contra de •1!:?~~ ~!:tulans···de Sié:reter!a y. 

~ D•~'!!!'-~-·;iiií~~s aut6nma,~~ "~u¡~na~ se ap0n!8n. ~ená~ntw e. t~lllifé•'d•' : 
. BUS SUbBl tamos B. que·. las trabajadores ~·· Organizar6n. lln sindÚiato~.• .·· 

. EÍ. 1? de Junio de 1936 se f'unda la AÜanza de Inf'ar.ter!as de 

• servidores ci~1 Estada ~~~ncio. su m611 f't!8:t:t¡; pre~cupact6n ¡, p~clsllr 
.11in a~tesuramiilntas P,Ítra· cari~ absaluta:'r1entid~ de re~ponsBÍ.íilida~<la 
~aaict6ri qÚe debla a~unir .el emp~eeda en :1a lucha saciai< moderna. 'il 

ei<Jlresi6n de su. sent1.r para ei logró de su me.1ilrto!ll!er:t;:; cií:ima 

asalariadt.1 y :::u a¡:iar1'aci61'.' ~l c~j ..... ta de. rue~~iss positi~ae 
. . . '' 

act~an en la alevaéi6n moral., intelectual y material de las cla-

ses humildes, siendo la plata1'arma de· su lucha. 

PRIM::RA.- Le Alianza de Infanterías de~ servidores. del Estada 
. .. . 

·ee 'CrlE6 ·para defendttr los daréchas del gremio del· leal empleado de 

Gobierno y· j!illll6B ~ctuará como perseguidora por preocupaciones de.ar­

den pol!tico, de ningún empleado que lleve su f'unci6n con lealtad y 

patrio ti ama. 
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SEGUNDO.- La A.I.s.:::., pro.::lama la lealtad\' el sostén de las -

instituciones pol!ti~o-sociales legalmente constituidas como deber y 

su forma definitiva de todos sus agremiajos, pero al mismo tiempo; 

para el bien de los servidores públicos y de la sociedaj e~ general, 

desterrando de su seno toda acción de política militante. 

TERCERO.- Lo A.I.S.E., al proclamar que aus componentes deben 

ser aquellos empleados cuyos sueldos.no pasen de l20u.OO mensuales 

no excluyendo a quienes por ascenso merecidos reciban actualmente m~ 

yores per9epciones. 

CUARTO.- La A.I.S.E., sin descuidar la intensa labor de organ,!. 

zaci6n que está atendiendo, ha iniciado 1a la realización sistemáti-

. ca del mandato contenido en el postulado númerá 19 y, por lo tanta, 

mientras otras organizaci~n inician la persecusi6n de emP,leados y.· ~B. 

da clase de · intri11as poli ti queras, nosotros luchamos medfa;ite ·el ei..§. 

tema cooperativa, por el· mejora~iento económico de todos los agremi,! 

·dos. 

Hubo quienes pensaron que las mujeres constituían un fre~o para 

·al a\lai"lce progresista de la sociedad, bien pronto tuvieron que admi­

tir que la participación decidida de los grupos fe~eniles de la bur.fÍ 

cracia, daría¡-¡ la pauta pare de~ender sus derechas, como es el casó 

de "Evaluc16n Femenina de Economía Nacional" que se extendió en el 

resto de las Secretarias. 

Nuestro proceso revolucionario ha hecho posible que la lucha de 

clases y sus organizaciones estructurales sean parte del amplio cua­

dro jurídico del Estado nacido de la revolución y cuando la mayoría 

de las agrupaciones adq~irieron cierta fuerza, se fo:rmé un Comité de 

Solidaridad de las Organizaciones de Trabajadores del Estado, el --­

cual después de una :::orta e>eistencia convocó a un gran Congreso füa--
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cional pro-unidad de los Trabajadores al servicio del Estado (1936) 

en el que participaron entre otras agrupaciones la Alianza de Orga­

niz~ciones de Trabajadores al Servicio del Estado, La Uni6n Nacio-­

nal de Empleados de Gobierno, La Uni6n de Trabajadores Federales 

S.C.O.P., La Uni6n de Empleados y Obreros de la S.H.C.P.; formándo­

se en éste Congreso la Central Sindical que seria posteriormente la 

Federaci6n Nacional de Trabajadores del Estado, aprobándose sus Es­

tatutos en los que participaron todas las agrupaciones de obreros,­

ernpleados al Servicio del Estado (federales, estatal.es, municipales 

de la .Reptiblica) , rechazando la pr""t~!!ci6:n ;:l;¡; .alyuúos 1.egisl.adores­

para expedir la ley del Servicio Civil que legalizara la penuria y­

fál ta de independencia de los servidores p~blicos, ya que con ella-

se impediría la existencia de la organizaci6n sindical. Aparte de -

la tenaz labor de organizaci6n y proselitismo desarrolladas por lo­

.que éste Comité coadyuv6 en la elaboraci6n del" anteproyecto del Es­

tatuto Jurídico que tras estudio y modificaciones fue aprobado per­

las Cámaras del Congreso de la Uni6n. (5.) 

Pronto la Federaci6n Nacional de Trabajadores del Estado se -­

afili6 como organizaci6n fundadora a la Confederaci6n de Trabajado­

res .Mexicanos (C.T.M.) que también se estaba formando en éste año -

(1936). 

El Presidente Lázaro Cárdenas consider6 necesario atender con-

prontitud las peticiones de los servidores p11blicos, asentando: 

La facultad legal para nombrar y remover libremente al perso-­

nal administrativo refiriéndose a su antecesor Rodríguez, trayendo-

(5) Historia del Movimiento Sindical de los Trabajadores del Estado. 
Cit. Pág. 86 y 'Subs. 
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un justo entusiasmo entre loe servidores públicos; lo necesario ante 

todo promover la reforma constitucional respectiva, con el objeto de 

que el beneficio sea general para todos los servidores de las Depen­

dencias que constituyen el Gobierno, limitando entre los veinte y -­

sesenta años el período ~ás adecuado y propicio para los servidores 

públicos de la Nación, logrando con ello disminuir el número de los 

aspirantes y mejorar los servicios públicos. 

El 30 de julio de 1937 tiene nacimiento el S~ndicata Na~ional -

de Trabajadores de Hacienda enca~ezado por Jesús Quintero Rueda en 

d!:!m::!c e:: su ¡:;;;·¡mera convención asisten 166 delegados, siendo inaugu­

rada por Joaquín Barrios Rivera en su carácter de Secretario General 

de la F.N.T.E., en este año se agudiza, las diFerencias, aseando de,!! 

pl~egues y algunas con Fuerza ?olítica gubernamental, en el _que por 

vez primera se recurre al Estatuto Jurídico de los Trabajadores _al -

Servicio del Estado. 

Posteriormente .la Federación .Nacional de Trabajadores del Esta"'.' 

do organiza un mítin: e1 pril!!!!ro en la historia de los Trabajadores 

del Estado en la cual se apoya el gobierno cardenista a F!n de que -

el·Estatuto Jurídico se elevara a la categoría de Ley en la que se -

obtienen los siguientes resultados: 

1.- El Presidente cumple su promesa, enviando el proyecto del 

Estatuto Jurídico al Congreso de la Unión. 

2 .- La reacción de la F .N. T .E. fue inmediata y citó al Comité 

Ejecutivo y a las organizaciones miembros para que se nom­

brara la Comisión Técnica Jurídica encargada de coadyuvar 

en la elaboración de un anteproyecto del Estatuto Jurídico. 
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3.- La Comisión Técnica Jurídica de la F.N.T.E. coadyuva a elab.9_ 

rar el primer anteproyecto del "Estatuto Jurídica" can el -­

proyecto en las manas de las dirigentes de la F.N.T.E. ini-­

cian un arduo peregrinar siguiendo al Presidente Cárdenas a 

fin de que hiciera auya y autorizara la primera Ley Titular 

de las Trabajadores del Estado. 

4.- Seg.ún se consigna en el Diario de l.os Debates de la Cámara 

de Senadores el 23 de noviembre de 1937, l.a Secretaria de G,!! 

berna:::i6n remitió el. proyecto del E st·a.tuto .Jur!dicc da· los -

discusiones de este proyecto.y hasta el. 21 ·de diciembre de 

1937 se aprueba por unanimidad pasando a 1a C6mara de Diput.!! 

das para los efectos constitucionales; e1 22 de diciembre de 

1937 es enviada el proyecto de Ley del Estatuto .Jurídico a 

la Cámara de Debates. 

En 1938 se suceden múltiples manifiestacianes de empleados públi 

ces a fin. de.expedir el Estatuto .Jurídico ya que había ariginada·aca-

!aradas diacusionS! s, y las encontradas puntos de vista de diversas -­

grupos can 1as le~is1adorea generaran una apasionada controversia ql.l!! 

dividi6 a la opinión pública a tal grado que a1gunas opositares prap.!:! 

sieron l.E desaparición de toda norma jurídica.que garantizara loa de­

rechos de los trabajadores q~ienes deberían conformarse con recibir -

un salario q~e les garantizara la inamovilidad de aua empleos, sin em 

bargo, hubo una fuerte ofensiva por parte de lea editoriales, articu­

las periodísticos y en las tribunas parl.amentarias en la que por fin 

las legisladores apoyaron la iniciativa sosteniendo que diého ordena­

miento se fundamentaba en los artf.culoa 5o. y 123 constitucional Y --
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que· independientemente de las finalidades públicaa del Estado éste 

mantiene una relaci6n de tra!Jajo con sus servidores lo q•.Je era preci­

aa reglamentar mediante un ordenamiento legal que garantizara la trEI!!. 

quilidad y seguridad de sus propiaa empleados y en esta forma la fun­

ci6n administrativa se re.alizar!a con toda regularidad y eficiencia. 

El B de junio de 1938 el P.A.R.M. apoya el proyecto presidencial 

sobre el Estatuto Jurídico para las Empleados del Gobierno y el Lic. 

Luis I. Rodriguez Presidente del Comité Central Ejecutiva declara: 

11 El debate que se ha sostenida en la Cámara de Diputados, con -

inotivo del estudia que se. realiza sobre el proyecta del Estatuta·.Jur.!. 

di.ca de loa Trabajadareá al Servicio.del Estada, merece int•réa espe­

cial para liste Camitli debido que se· trata de· .precisa:t' en 61 la forma 

de atorgar nuevas derechas y m6a a;npliaa can qui atas· a ia clase tr"aba-:-

· jadora que representan una fracción considerable de nU!!stro.sector 

obrera." 

Por lo ·que taca:al Partida de la Revaluci6n Mexicana manifiesta 

que sus principios son promover la expedición de ordenmnientas que -­

CO!!!Pl=ntcn l.c; Ley F~der11l del Trabajo," e .inf'luir pare q.Je liste se ..; 

reforine y para que la Conatituc16n.m1ama .ee modifique en concordancia 

con loa anhelos. ·inmediatos de la clase proletaria, dictando una línea 

de conducta a sus orga~iamos directores. 

Surgimiento de la Federación de Sindic"atos. 

M::Jmento histórica aquel de octubre de 1938 en el q.Je surgió la -

organización sindical en la que hoy militamos, en donde se logró est!!. 

blecer las bases del movimiento democr6t1co y' revolucionario con el 

fin dé satisfacer las ne~esidades más apremiantes de los trabajadores 

burocráticos, ya que la fracción III del Articulo 55 del Estatuto Ju-
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rídico señala como obligaci6n de los sindicatos "formar parte de la -

Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, úni­

ca central de los mismos que sería reconocida por el Estado". 

Con base en esta disposiciá;i la Secretaría de Gobernación convo­

có a los Sindicatos a constituir la Centra1 Unida de los Trabajadores 

al Servicio del Estado, misma que se cele~ró en la Ciudad de MSxico 

·del 29 de octubre al ·10. de noviembre de 1933, en donde el Lic. Igna­

cio García Téllez (Srio. de Gobernación) emitió un mensaje en repre-­

sentación. del General Lázaro Cárdenas (Presidente de la República) en 

las sigui.éntes té'.Mn,_n~s" 

"··· a la t="ederacián. de Sindicatos.de Trabajadores si.Servicio 

del Estada, q·..1e aqúí aurga, compete velar celosamente ·el ejercicio -

de las conquistas sociales de las trabajadores que no conduzcan a la 

a;¡i tació:i estéril, a .luchas intrascendente a entre empleados, ni mucho 

-~e.nos quebra;ite la la'gítima autoridad política, técnica. y moral de 

la~ titulares de las dependencias oficiales, sino par el contrario 

contribuya al cumplimiento de sus deberes, vigorice le eut.crid;:id de 

sus superiores, supedite_ sus conflictos al fallo previo de los arbi-­

tros e identifique a todo el importante secor burocrático al ritmo C,!! 

herente. de los funcionarios de la Federación" 

Le:na: "Por un Estado al Servicio del Pueblo".,.propuesto por el C. 

Carlos Casillas Romo dirigente sindical y empleado postal, en o para 

a.u interpretación se busca dar especial énfasis a la expedición .de la 

Ley Fu~damental del Estatuto 3ur!dico que se proyecta de un sol hacia 

efuera mostrando sus beneficios a los Trabajadores del Estado. 
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Tribunal de Arbitraje. 

El lo. de abril de 1939 se instituyó el Tribunal de Arbitraje, 

su creación originó polémicas, como ln de~uestran algunae editoriales 

al aparecer en sus diarios "Por ser inconstitucional y encerrar gran­

des a~erracionea que redundan en perjuicio de la buena administración 

de justicia del Fuero común, el estatuto jurídico debe desaparecer --

junto con el tribunal de Arbitraje y todas las agrupaciones de emple~ 

dos al servicio del Estado • 

"El Tribunal de Arbitraje no tiene porque erigirse en el gigante 

de la Justicia Administrativa. v ougn.;::- P!:?!' !¡;¡::; ;¡>t:.auluciones tomadas -. . 
por las máximas autoridades de la RepÚblica~ como es la misma Suprema 

Corte de Justicia, el tribunal Superior de cada Entidad Federativa -­

Y los titulares de cada Secretaría 'de Estadon. 

Paralelamente a ésta instauraci6n. surgió la Gomisión. Substanc.ia:­

dora creada para ventilar los conFlictoa entre los trabajadores de la 

. Suprema Corte y loa Tribunales .del Poder .Judicial, integrándose can·~­

un representante de la.Corte, un representante de loa trabajadores y­

un. ~ercero· con el _carácter de arbitro nombrado por ambas partes. 

Gestión del Presidente Manuel Avila Camacho. (1940 - 1946) 

Su periodo gubernamental coincidi6 con la Segunda Guerra Mundial, 

y se.le llamó Presidente de la lilidad Nacional ya,que 0 en imponente 

ceremonia pública celebrada en la Plaza de la Constitución reunió a 

los expresidentes Plutarco Elias Galles, Emilio Portes Gil, Pascual 

Ort!z Rubio, Abelardo L. Rodr!guez y Lazar~ Cárdenas, con el objetivo 

· prim~rdial de tener antecedentes para emitir el nuevo Estatuto Jur!q! 

co, hacer reFormas a la ley dé Pensiones, las cuales tuvieron una tr~ 

yectoria política que trataremos de explicar. 
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El 5 de Enero de. 1941 se realiz6 el Conseja Federal, ésta sesión 

fué representada par las representantes de los sindicatos Federales -

·quienes ~onecieron de la renuncia del Secretario General de la - - -­

FSTSE Sr. Francisco Patiña Cruz y del Secretario de Actas Sr. Antonio 

Merchand, res~ltando electos el Profesor Cándido Jara~illa y el Sr. -

Félix MartínezJquienes respectivamente ocuparan las cargas desocupa-­

dos al frente de la FSTSE¡el Profesar Cándido Jaramilla se enfrentó -

al peligro de la desaparición del Estatuto Jurídica expedido por el 

General Lázaro Cárdenas, en donde dispuso que se insistiera telegráf,i 

cemente con el Presidente de la República can el fín de que se les ~­

concediera una entrevista a los miembros del C:amit~ Ejecutivo .de la -

F.S.T.5.E. y sindicatos federajas,con el objeto de scrneter a su consJ:. 

· deración diversas· problemas y conflictos planteados po'r los titulares 

de varias dependencias oficial.es, lo cual na fué pasible, par la que­

se. efectuó el .Primer mitín el 13 de Enero ·de 1941 ·en ·iá Pieza .de ar-"". 

mas can el objeta de defender el Estatuto Jurídica asistiendo el Ofi­

cial Mayor de la Secretaría de Gobernación Adolfo Ruíz C:artínez, va--

rias delegadas dB agrupaclanes ob~e~as y d!put=doo en dende exp~esa~-. 

ron que na permitirían reformas ¡Jl. articulado, realizándose pasteria,!: 

mente das mítines más con las mismas características una el 3 de Fe-­

. brero de 1941 y el otra a fines del misma mes, éste último frente a -

Palacio Nacional.en donde el Profesar Jaramilla,·expres6: 

11 ••• Si es preciso hasta a las barricadas irán las trabajsdore s­

del Esta::lo para defender sus derechos ••• " 

Sin embargo ante el peligra de la desa?arición del Estatuto Jur,! 

dice se logra que el General Manuel Avila C:a:nacha expida el "Nuevo -­

Estatuto" e~el que se conservaron las principales bases de protección 

a las empleados pú~licos. 
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Dando origen a que se volviera a intentar la regulaci6n de los -

derechos y obligaciones de la burocracia, as! el proyecto de Ley ela­

borado en esa época, se pretendía lograr la estabilidad en el empleo, 

reconociéndole al trabajador su antigüedad y competencia para los mo­

vimientos escalafonarios. El resultado del estudio de la comisi6n ba-

jo el rubro de "Proyecto de acuerdo a las secretarías y demás depen-­

dencias de·l Poder Federal sobre el Estatuto Jurídico de los Trabajad~ 

res del. mismo" fue enviado al. senado, previendo una serie de Reformas, 

turn6 el proyecto a la Cámara de Diputados, quien desech6 las Reformas 

propuestas por la otra Cámara, y a su vez propuso las suyas, ratifi-­

cando por último l.a Cámara A.lta El Proyecto. Fue. el 5 de Dicie;,.;:,¡·;;,.cie 

1938 ·cuando se public6 en el d.iario oficial el Estatuto de los:Traba.,­

jadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n. 

Sin embargo se generaron una serie. de problemas a la Administra­

ci6n Pública, lo que di6 .lugar a la expedici6n de un-:nuevo Estatuto -

que. contempl.aba ál.gunas deficienciás del ~riterior, g1.Ú'rdando ~in em-­

bargo l.os mismos .J..ineamientos· generale·s. Este Estatuto fue decretado­

por el.. Gral. Manuel Avil.a Camacho el 4 de Abril de 1.94i reglamentar.do 

l.a fracci6n J:J: del art1cul.o 69 Constitucional, para limitar la.Facul.­

tad concedida al Presidente de la Repabl.ica al nombrar y remover li-­

bremente a los funcionarios y empleados de la Federaci6n. 

El. Estatuto del 4 de Abril. de 1941, preve1a en' cuanto al.derecho 

de Asociaci6n Profesional, l.o siguiente "Art. 45.- Los Sindicatos de­

~rabajadores al Servicio del. Estado son Asociaciones de Trabajadores­

Federal.es dependientes de una misma unidad burocrática, constitu.ídas-

para el. estudio, mejoramiento y ·defensa de sus intereses comllnes". s~ 

l.o puede haber dentro de cada unidad burocrática un sindicato repre--
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sentante de la mayoría de los trabajadores, en consecuencfEt no es po­

sible la existencia de agrupaciones minoritarias. 

Posteriormente y después de enconadas luchas se efectuó el pri­

mer Congreso Ordinario del 28 de Julio al 19 de Agosto de 1941 en el 

Cine Regis, eesignándose como secretario general al Dr. Grabiel Gal_!! 

viz (Agricultura) qi!ien se preocupó por consolidar l.a existencia de­

la Federación de sindicatos de trabajadores al servicio del. Estado,­

que constantemente estaba amenazada por fuerzas y funcionarios enem.!, 

gas del.a Revolución y fué una de las cabezas que dió"participación­

activa al. sexo femenino en la dirección de l.as organizaciones áindi­

;:;aJ.zs ;¡ U.1éi conquista t:ué l.a consumación de l.os horarios corridos --

que originalmente eran de las a.oo a l.as 13.00hra. y de las 16 a 18-

.30 hrs. 

El. Dr. Gal.aviz se mantuvo" al frente de la Federación de aindie!!. 

tas de trabajadores al servicio del. Estada par dos a~os, eata~do la­

tente el probl.ema política sabre el control de la Federación ya que­

desde su nacimiento siempre se constituyeron das grupos para integrar 

"el siguiente Congreso y e.l. f'uturo o::ontrol de la dirección pa1itica,­

por la que, l.a Secretaría de Gobernación para sanjar este problema -

nambr6 al. Lic. Fernando Casas Alemán a fin de promover pláticas de 

aveniencia entre los dos grupas en pugna, siendo hasta el. 13 de Ju-­

lia de 1943, en que el Presidente de la República las citó y Exhortó 

a que ae unieran, l.agrando as! cancil.iar l.as desaveniencias que eXiJ:! 

t!an, nombrar al profesor Rafael Herrera Angeles, Secretaria General, 

mismo que canaol.idó l.a burocracia Nacional, siendo su participación­

significativa en la lucha de los servidores Públicos, puesto que lu­

chó con todos l.os contingentes de la rsTSE a fín de que se respetaran 

todas l.as conquistas Revol.ucionarias consagradas en el. Estatuto Juri 
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dico. El 12 de Noviembre de 1943 al realizarse e1 primer Congreso Ex­

traordinario resulta electo el c. Ruffo Figueroa como secretario Gene 

ral del Comité Ejecutivo Nacional, quien procur6 bajo su reinado la -

unidad de los sindicatos federados y su comité, siendo el primer Se-­

cretario General que logra terminar su periodo, inici~ndose as! una -

vida Institucional en la FSTSE, fund~ndose las primeras academias de­

capacitación Administrativa en los distintos sindicatos federados, o~ 

teniéndose aumento en los salarios, se construyen las primeras colo-­

nías residenciales para empleados federales entre ellas Ciudad Jardín, 

se promueven Reformas a la ley de Pensiones buscando hacerla m~s ope­

rante en mayores y m~s directos. beneficios ~dra la burocracia, desta-

cando el acuerdo de que terminarán de establecer los comités coordin~ 

dores en las principales ciudades del país, órganos que son piedra.-­

angular en la estructura de la Federación de Trabajadores al servicio 

·del Estado. ( 6 ) 

(6). Historia del Movimiento Sindical de los Trabajadores del Estado 
·cit. P.'ig. 135 y Subs. 
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Gesti6n del Presidente Miguel Alemán Valdez (1946 - 1952) 

Su sexenio gubernamP.ntal se caracterizó por imprimir un gran des~ 

rrollc industrial al país, así come la ejecuci6n de importantes obras­

!materiales algunas sobre camines, presas, puertos aerecs y marítimos­

hospi tales y un ·gran estimula a la Cultura superior, destacando .!Ü he­

cho dn la ediricaci6n de Ciudad Universitaria. 

Durante es.ta época el proceso .irreversible de la lucha sindical 

continu6 irrerrenable con posterioridad a la creaci6n de la Ley de pe!!. 

sienes civiles de· retiro, siendo ésta ley creadora de la primera ins~ 

al ritma de .las demandas presentadas por los trabajadores del Estado,­

sienrlo bien importante las rerormas introducidas a éste ordenamiento 

j~rídico en 1946 sobresaliendo su contenido· Revolucionario. 

En el segundo Congreso ordinario de la FSTSE, rea1izada en Novia.!!! 

bre de 1946 resulta electa el Sr. Ar:nando Soto Ruíz, coma Secretario -

General del Cami té Ejecutivo Nacional quien dentro de au ge5ti6n repr!!, 

. sentativa construye el multit'amiliar "Miguel Alemán" en donde las ren­

tas·· de dichos departamentos eran sumamente bajas y al alcance de las -

posibilidades áe loa trabajadores del Estada. 

En el año de 194? se presenta el proyecto de la l~y de pensiones­

registrándase un avance de mayor trascendencia para las trabajadores -

respecto a la ley ante:dor, sin embargo en las años subsecuentes se ge­

neran nuevos t'actores derivados del crecimiento cada vez mayor del se.E 

tor pú~lico y la necesidad de ampliar la política del bienestar buro-­

crético. 
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El 16 de Julio de 1948 se efectúa un Consejo Extraordinario en la 

FSTSE en el que se nom~ran a los e.e. Mario Pérez Rasete y Norberto -

G6mez Salís, ocupando las cargas de Secretario de Previsión Social y de 

Prensa y P~apaganda respectivamente~por dimisión de las titulares. 

M6• ajF,l~n-';e por ;nativos ce· .;:alud renuncia ts:n~ién el Lic. Antonia 

Bernal no~brsn en su lugar al c. Juan Rosales Martiarena, en estas fe-­

chas se obtuvo la implantación de la ley de pensiones para t~do~ lo~ -­

trabajadores al ser\/ic.lo del Estado, ya que en principio sola era apli­

cable en beneficia de las trabajadores de la educación y se gestiona -­

l.a obtenci6n de terrenos para el desarrolla de vari.as col.onias buracrli-

tices. 

El 11 de r~aviembre de 1949 se realiza el tercer Congreso Nacional­

Ordinaria asent&ndose en el. Acta un acuerdo referente a l.os trabajado-­

res al servicio del Estado refiriéndose- específ'icamente a la necesidad­

de agregar un articulo a las Estatutos can el sigui.ente texto. "Ningún -

trabajador miembro de un sindicato federado podrá ser mol.estado, perse­

guido, cesado o sancionada en.cual.quier forma por raz6n de sus opinio--

nes o a~il.iación palí~ica y dP. sus creencias religiosas" la interpreta-

ci6n de este artículo nos refleja la situación er6tica en que viv!en -­

los trabajadorei;i en estaf!poca, asimismo en el desarrolla de éste Con-­

greso se rabl6 de l.a necesidad de luchar por la constitucionalidad del-
. ' 

Estatuto .Jurídico, en el cual el Ingº .Jesl'is Robles Hart!nez, px·opuso --

como punta trascendente luchar para que cada dependencia del gobierno 

Federal tuviese ·reglamentadas las condiciones general.es de trabajo. 

Con el fin de regir las destinos de la FSTSE se nombró al Sr. Al-­

fonso Martínez Dom!nguez coma Secretario General, desarrollando y obte­

niendo para la burocracia l.as siguientes colonias: Héroes de Churt.:busco, 
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Xiatépingo, ~1 Re1oj, Justo Sierra, Unidad Made1a,- E1 Roseda1 y 1a Ci.J:! 

dad buroc::rática Presidente A1em€m "Centinela" en e1 Distrito Federa1,­

inici€indose posteriormente 1a construcci6n de c::a1anias para 1os traba­

jadores de1 Estado en los Estados de Puebla, Cuernavaca, Veracruz,. Ac,!¡! 

pu1ca, M:lnterrey, terminandose la construcci6n de 1os mu1tifami1iares­

en Nueva Laredo Tamau1ipas y en ciudad Juárez Gtühuahua. Se Trabaj6 --- . . 
también arduamente en materia de Educaci6n y se acard6 ayuda:r,- a· 1a ·c,am 

pafia _de a1fabetizaci6n,habiendo cooperado en un día .. de hi;tt¡~r~;itÍ:Í_~a-á,.,.'."' 
~ . .":': - ~- ,·.;.t,-

1os trabajadores p~b11cas, 1levándase a cabo un Pª"c~Vf;:i:1Jª.~"~:· cúaf;,f,~á.:. 
firmado-pe~ 1as representantes de 1a central y _ei_·~~~#~~-~~~~~-~,':'.~@:::-. 
de Educaci6n l'Gb1ica Üc. Gual Vida1, paeteriarmente:: se emlt~ :-~:;~¡;~~;; .:· 

:· . . ._· . - .. :,_<·.~-·;·" __ -·.:_:·.::·_:·;~--·-:!·:~:}t:}:;·~;-/:,:.~:7i:.:. ,"' 
da presií:lencia1 en. e1 cua1 se había aceptada 1a cance1aci6n_ :dá1 ~r1bu.;. •,. 

:~ .~:;:::•:·~:.::.:::: •:':.' c:~:.:·;::::~¡~~fo~~~: .. ··. 
, : sus registras par 1a _¡;¡ecretaria de1 Trabaja, cam~ ~"~~-d~ci.~~:d,~;-tf,I';~1.d_~--u_•~--~;-~;; 

tria.- ._ ,_,, .. "' . 

Así pu~s, e1 1a de Noviembre de 19SO se reun'e _l{~_pailsej~!~~~-1~ai 
· en E!1 que es aprobada el reg1Elll'.enta de los cam1tés::ca~rdii-i'8Cí;J'~~¡;·,¿f:¡ta-ii'..i 

- . . ,. .. '" -- .. . ". -~,,~~:'f. -~- •. : : .: ' -

ta1es y regionales, par e1 cual se da vida instituciarliif·a e·atas-arga..: -~ -·:,. 
! :•,;·",_ . •, ·.·,, .'. ~.'::?; ... .',, '.'.:··--"'." 

nismas que cimentaran y proyectaron 1a·_estructura.,detia ~5.TSE ·a 1a.-.,.-:;· .... . '" .·· ' ... -· .. · -· ·-· ,,: .. ' . 
.-.. . "~:. 

cua1 y a petici6n de 1as organizaciones sindicale.s. r;le distirit~s;_eecr_e- .. · 
··:-··- ,· .. ··:-·"" -·-

tarías de Estada, se estab1ecieron tiendas si~dica1es' q~e'ma~-t~r~--­

f'ueran administradas par e1 Gabterna Federal Pªi,:ª Vef!der a las >tríiba.l!, 

dares las artícu1as de p:t:imera necesidad a precios irif'eriares de''1os .,. . 
; .·\ 

de1 mercada, asimismo se crean guarder!as para cada una de las ,flepen-­

dencias gubername¡1ta1es can e1 objeto de que tengan un local en donde­

pudieran atender a BUS hijas desde ·su nacimiento hasta BU edad esca1ar; 
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se expide tamb16n ·le Ley en favor de las veteranos de la Revaluci6n­

caneider6ndolas cama servidores pCiblicas • 

. El .5 de. Diciembre de 1951. el .Presidente Miguel Aiem6n inaugur6-

el Haspi tal de San .Jacinta para loa trabajadores ,del Estado y· el Ed_! 

ficio de la FSTSE en las callea de Lucema No. 55 (En la fecha:· del 

XII aniversario de la Pramulgaci6n del Eetetuta·Jur!dica) el 1.3·de 

Diciembre del mismo año se forma le primera 



- 32 -

Gesti6n del Presidente Adolfo Ru!z Cortines. ( 1952 ·- 1958) 

·su Gobierna.se caracteriz6 por el Mane~o de los Presupuestos Fe­

derales con l..8la gran austeridad, además del hecho significativo de .E. 

torgar el derecho al. voto a la mujer, mismo que ha servido para valo­

rar en su exacta dirnensi6n la participaci6~ que representa la mujer -­

en todas las áctividade.s del pa!s. 

Al 'reunirse .. el cuar.to ca.ngre ~o Nacional Ordinario el 31. de Marzo 

; d~ 1953:v s.er. inaugurado poi ei Lic~ Ang~l CarbaiS::i,, eri su.carécter­

·, :de. Secretaria de· Gab~rn~c16n,,y;en represe~~aci6nrJeÍ..pr~sidepte··l:ié.la 

.: .. :·. :·.~-,~!e.ti~~~~~! ;.~~ce_. !L!9~i:~~.~.~~~can{t.~.(~I!º~~;,ª~ i~~~~~··.d.~:~19~~~~. 9·~c:~!~a:~i.:º. 
·':q(?:~i~~~~i'; ~iC~~:·F'~~di.~~~ ·Ag~ir;~ ·~ú~9'i1a ·.q~ierll~g~1

15 .qu~~-~:i,·~~í~aci :~:·:_·. · 

··· h:···~~~~~r::~~j~:r:::;t;7:.:,j~~:t::1:::~~i~~~t·:: 
. . ~Y me sede Cliciernbti:! ;Ce~iableri1~rtdaee .tambi~n .,los sabi'.esuel~os po~• ZlJTIB de 

" .. : .. ;' ... ·-''<. . .•.·:;_. . ... t, ': •ji'; . ! "· . . < 

#'. '';f ~l,~"::{~~1~~·r~;z1~~;}~~~~·:1~~:r~!Iftf~~::;:~:~~!t~ , 
.· ·\ies,j. cre~daei 6· éle .P1r;1;mb~~;;cie· .. 19s4;:·1a cüEli iri~~itu~r~tt;-~ed~:L~a ·c1e 

-:.~~~~~2·:} e1~~~·v 1~1q·tl~·t{~~i~·~.:}~~·ciGa·i , r-~,*~P~.,-~·: .P~-i:~ ¡;;_~~~ga~_·).:~ª:::<~tj~~-v_ue~~~.:~ c;f:~i_o~:-~~:~rn;::_;b,5 · 
";''.':. '.·· 

•. L-.tt::sa:i~:~~~a::~~::~t~~:c,arnpensaá cana1,stent~s; en m~~ciones. llonar! -

5~ .:i:iesarraúa. ei. P.r~g!'~ª de. farn'iacias federal.es p~ra ·las .traba-.,. 

· jádores al ·serviciO' del Eetadá 1 que venden ·.s~~, prad~cta~. exclusiyamen­

te a ·las ser\Íidores del .Estada: can descuentos Fiuc~~a'ntes entre el 45-

Y: 55% del valar fijado p::ra .el pCib;ico ei:i general. 

En plena .del Carnid Ejeéuti~o Nacional c~lebr~do el 3 dé Dic1en-­

bre de. '1954 se nombra el Lic. Rosendo Arjona Uribe coma Seer.etario del 

presupuesto y escalaf6n en sust1tuc16n de Ji.Jan Rojas Hidalgo. 
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Se lleva a cabo. el quinto·Congreso Nacional.Drd1nario0 el 23 y-

24 de Marzo de 1956·en el que se elige como Secretario General al c. 
: 

Abelardo de la Torre Grajales que J:lurante sus tres años ·de 'gesti6n -

hizo po!lible la retabulaci6n ,de sueldos en toda l.·a RepC.bl.ica, crean­

do .el sabre_sueldo en el Distrito Federal, instsl.a mis f'armacias, 

descongela sueldos y aumenta el-salario un 15%. 

Er1 .. el año dé 1957 en .l.os Estados Unidos de .Norteam6ric~ se rea.,. 

.i1za<e1 Congreso• d,e _ l.a. Federaci6n Americana de emple':ldos':·cl~i )3obier..: ·:~ . 

-:~~~, ~~,~~~~~·,~. ~:: .q~~ -~~:l[ii~-~~~,~-.-~.~P~:~n.~~~~1;e·s ºEt 1a,' Fl:!d&r~c160)d~,-; ~ifl~_-:.:_ ::.:· 
.. ·., .• ~!-f\~~~;.~:'ª~::T,;~i:,~~°"'l'!".'":'."'1 .. !'l:¡;~h~,!7J".'~,~1-~-;f!!rl".'fq~!:i~D1:?:::'.~~~¡~~7.: . .,.•\:: .. ' 

:~~- ':'"i~ad Pbrera, orgañiBlllD qu~ •agrlq:iaba a lás m6s• im¡:Íi::irtarites cen~~ , . 

'~r~es, d~ ;tr~b,,j~d~re\d,el p~isf,1;\feder~ci~p:~~ .is~'dic~f~~;.d~ Tr_!! .>' 

: ' bajildor~.s al Ser.vicia del Eatad~i~ afili6 al ElJO,: sieH~IJ ~.E:ite,• al.--

:ant~~~de~~~ d"1~e~iº "de. ia. que·.···· /h'ª_•.·.·_;,_~~é.rrocemas· r::.IJ" e.1 •ra111 b_•_._·~ •. -· .. • .. ··• .. :.~---·_~.-,._··.L_·,_ .• • e:~~gre.,. _. ;:,· ' 
··~ .. "' . __ .•:'.,.s'. ';>o:'._ .. :,'·.• ...... e··::._·.1·.·_·.·.·._,_·_'.·._t·.··-~r·.;,;í;.a:_'J·;.o;,.·_-.·.· .. • .. :;_:···· .. ··.···.'_.·· .. -•._;··.·,·.··.·.·.·.'_.:·'.·. ': · ''· ·-~ !' . ·.' · ;•f · ; ..::; - ... ' aw - - r ,:··~\·; ... ~ ·-;.. . ;i·. ,-.;,:· .. ·~:_'.J.> ,._. ,/-':- ~:r·. ::~.;;-~:.:·· '.~'.:.j.:~,· 

. ' . • <. :< Par·:~ntervenc16~ "~e . la· F;e+r~ci~ de si;dici,~:tos de,_'~*4i~~~;~ari~· ' ,, 

:~!: '.s~r~i.c,1~ :d!i ''E e~IÍdDí. ent~a. eri Vi!;ID~ 'en el mes ;:de .. agaeti:i..:~: ª~~~11~".I .•.. 
· ~j~~~ii;ri~~riá. ~tiiii 11~i~ri1.~. -~···• ci~~\;i:~~g~r1~~·:.~.'..ff~h~~I! ~·~· ·c:~~;~ai~riciti~ ....... . 
·mis .de· cien mil:lanes d!!· pesas 6~ta P1'estaci~n9 ·la: cuai: eá,;•iFct,b~da 7:: 
· con :ji:ibilo par las trabajadores BÜrocr6ticas:.. ·· ' · -·' 

·:, 
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Gesti6n del Presidente Lic. Ado1fo L6pez Mateas, (1958 - 1964) 

A. consecuencia dél -triunfo de1 pueblo en· l.a Revol.uci6n Mexicana, 

resulta el.ecto el 4 de Jul.io de l.958_.el. Presidente de l.a Reptlblica _Lic. 

Adolfo L6pez Mate9s, quien en su vida ·más relevante destaca su condi-­

c:i.6n· de. luchador y_ sindical.ista convencido de las neces.idades de l.os -

trabajadores, burocráticos ya que milit6 dentro del.as filas de la buró 

· crácia y fue un precurso:a;. muy. destacado del estatuto j~richco, el· 

:~ual ~t~VCI '.coi:iyic~iCl11es Revoluci()na,r:tas pr"afun~am~nte é.'lri-aiqadas y_. :una- . ...... -· 
;' \ :;briÜante actuacic5n ~n· los principios .del. réqiJÍlen cardiniá.ta.', .:"cuando·--· 

: : ... 7,, -. . ' -'<o' .· . : ,,'" ·=. __ , ' , _·_ ·' ·:-. < , ,. :.:- . :-:;' .. ·_. i.'~ ·. ,· .. •. _: ... ::. ;,:;.: :::-~::-, . . :·· -<,' :. . : 
d'. ;1aboraba.jen:-::lá. secretaria: de:.Edúcacic5rí --Pl1b1-iria'•·'~nne"-''""'"'-·::. .. 1,.,n1i'i.".'~~--~1····· ---' 
-::~·";.'".;":< • .- -k •••• ,-.. • .... -~·-.~ ·' ..,__, ·--~- ~ _ _.,,• ... -:~·- ., .. ~-----'-,. ~.- -··:--,..O-·--y~7,· ._,,,. 

_,nac1.m.ieíito•f cons0Údacid1Lde _;la _Fede;i;acic5n de :'.'Sindici~tcis:~;de ·~rabajad2. ·-·-, '}..:.:,:.: -.. ' ' ... <: ~· . ; ·, -- - :': '·.'<. "'.-:' .... ,~'¡', 

,,·:.·t~f;X-Ss ·a·í sf!J:.Vic:i.o dei :·EStado. ,:.~,--, -~~:. 
:"~'. ~~·~:;:~,;:-·; . .. ;~~-:':.. ~ .. :... .·.:...~ .,.';: ;~·:';:.'·:;. 
,.,'~.b~k:·."" - ' ' 

''.'. .. ,,, .. · Dentro ~de 1é:>s ~!lef~c.ios. ~-~ qtorga ~·;._-te pres1.den'te;~;. ib":i' trél:b~~!.' ¡:~' 

'.~i:·.·,~~.r~-~>'.~~~~-~~-~~-~~-~-ª·/~~;''~~~;0entr.~~1;;~t·fy:~'.;:~;~dm~~f~1J."'1~,:-~--~,·¡~~~?~:rfj,~· .. +,~c;r~~~~.~~e';··~. 
-X\~~~'~ par~'::".·~nco;p~r~t;< ~~~ ;':d~~ec}?.5>~·· .. :91:i:CoCr4ti~o~-: ~:~¡_a_ :·co~·st·~t~cí.~P- Pci~.t~·~-~.: · •; 

<,(· ca de';:i:o~; e.~~do"s JniJos '.Me:ieiC:~oS: ·a iiavéil cíe:, i1e creac1.'611.¡i'~i.: insti tu'- .. 

,; ),~~~; d~ ~~~i'f.~~d,-,i,,s_~:~t~~-~!I s~c~~~~~;(~roioe~_!-;,~~~ ~ lo~~:~;~~~:j~do~~s-:;: 
infortunio.de fas enfermed~des·: as!-::cbtrto la ve]e~; y ia:' .• muerte 

. . ·. ~ ·. . 

c~ad~vai:.'ci~ a _el.evar sus niveles/de vida~ de b~enelltar.;y, eií s~gun~~ l:u": ·_ 
. .;, 

9~r ai' el~V,ar . t:!i ista~ut:o Jurtdico á ra~qo de I.e"y; á1 :f.nciuir en ei a~ 
'. ·~1¿uio·~i23 có~sút'~c:iori~i·dei ap~~fado nei•; ~r cuai rig~ ias reJ.ac:_iones 

.del Estado cori ·,su~ -~rAbaj~dores por. conducto· de _la Ley Fedc;iral. de · 1os -

Trabajadoresai··servicio del. Estado y __ qar~ntizar·en fo~a definitiva 

.• ios derechos jur!i'!icoa y econc5micos de los servidores ·.pdblicos. 

Al. efe'ctuarse el sexto_ Congreso Nacional Ordinario en 1959, se 

nombra al Sr. R6mulo Sánchez Mirel.es Se_cretari.o General del Com:i.té Eje­

cutivo Nacional, l.oqrando grandes beneficios en la Historia del. sindi--
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calismo burocr&tico ya qu.e logra el beneficio de la Ley del ISSSTE dg 
sapareciendo la antigua Ley de Pensiones civiles· y de retiro del 12 -

de Agosto de 1925, surgiendo en su lugar la Ley del Instituto de 5e9_!! 

ridad y Bervicios s~ciales de los Trabajadores del Estado, con carác­

ter de organismo . pliblico ·. descentralizaáa, can perscinalidad jurídica ~ 

y patrimonio propias. consagrando 14 prestaciones que en su amplitud­

cumplen en s.u contexto con las.Bnhelos de l.as trabaja'dares al servicia 
- • • • • - • < • • •• -· • • • ,_ - , ~- • 

~ éle1 Estada, al dÍ.éf-~utar de. loe bE!~efi.cios que entrafl~: 1a. segúrida.d;;. 
. .-·-· . . ' -. 

social ·Y. as{, elevar :su riiv_el de ,y~da, a .i.·cantemplar :.las:. sigúientes ""."'.'. ,,_ ·.> 
.,, ~- • ., .' -,, "'>·-.·-~· • - - - . ~ .. _" _.,. .. . ",. ,.. :. , . . " . -· -

:: ___ "---~~~.;,;;.~~-·-~4-~•u.J•::.~··:_ 
.. . -

"--~~~-~~~"'."'-··---·:.'·~·-:··· ,. 
·:' ·I.- ·s~gu1'.a~·~e ~nfe~dad~a "ª:IJ~fe~ia'nei~ílEi v de niate~1.dad~ 

_, .· : .. ·'"t.:-.\-~- :__ "•' 

Segu~ <.de accidentes . de·. trabajo Y' l!hf~md~d~s pri:.'te'.sÍ.analii!s~ 
>'·.;.- • ' • • ,• .; : '.-· ·. '.:··\ . ... ~:: --. i- _·. .,;."_~e : " '· >,: .. ·. 

Sertihiíi de ,reediica~i6n> y· re11daj>~~~1·6~Ld~ inV°6J:f-d~~./ . . ·" 
--~-... :.· :· .. ·. _.. , ··,.·,, .. _~. ·· ..... , ·::>--~·::; .. -.-·.'r:""":~ ···.·,~'.·,:··,~.---~.,-.!) .. :.»:. ·.-:· '.: .. ~"- ·~.:·.:.-

ServiciJs qúe e~~ven'. l~~:'riivei,~9 !"~~· gía&.{~iiti"~~;d~~, P~,1.1~.A? 
· .. c~ y :eJ:~b~11111ia.. •. . · ·· • ---.•. · ·_ }C . .. ' ~:. ,,. 

v.- Pranioc~~"ª!" que_llll!Joren Ía presta~~~". ~6cn~~~ ~ cUlt~ral• y 
actrie~ ias .formas de :5c.ciiabiiid.~l:j;~~i 't'rabajadQr . y de~ s~: ~Bllli:~;,, 
lia •. 

Cr6d1.tóe. ¡>ara la adc¡,Llisici&l . im ~pra~ied~d de_ casa e "a . terrenoi~· 
pa~a la ·cari~trucci6n d~. l.as m!.smas deetinadl!ls. _a 1a hl!lbit;aci!5n• 

f~iiiar del trabajad~r. 
·:" 

VII_ • ..: Arrendamiento de habitaciones econ6Ínicas pertenec:Í.entes·ai :in_!! . ~ . 

tituta;, . 

VIII.- Pr~stamos Hipotecarios. 

IX.- Jubilaci6n. 
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X.- Préstamos a corto !>lazo . 

. xr.- Seguro de Vejez. 

Xrr.- Seguro de .. Invalidez. 

xrrr.- Seguro por causa de muerte. 

XIV.~ rndemnizaci6n.Global. 

Por lo que, la incorporaci6n de los .servidores ptlblicos al rf!!gi­

men de se.guridad y servicios sociales de trabajadores del Estado tuvo 

como co·nsecuencia el lleneficio. inmediato de las garantías sociales --· 
,', ., . 

.. oto'rg.daá a ios trabaJadore~ me~icanos y . ia: proyeccidn y_ trascenderi;...~ ·~. 
~¿:i~e si:i~<conqu¡stas·a otras Naciones.· i.~::. ; .. 

.::-·::_x,~ FfS!deraei6ri -de:''sind.icatós de Trabaja.d~f~s al. s.ervicio del. Est~ 

l:>ajadores.• 

Ef Estatuto .Jur!dico ·de l.os tz'.~bajadore~ ial: servicio del. Est.adc~_ 

. al ser eievadó a la'éatégodad~ No~a eoristituC::ional. del.a Naci6n, 

"'col0c6ltis.derec}los.de los s~r~idores delEst~dQ por enctm~ de tódá 

l.ey r~gl.~"'.ntari~; :tn;prUniAndo~~ uíl gran impul.so al movimiento 

calistad.e ios trabajadores al·servici;, del Est~do, siendo una formi-
·- - - .. . 

·dable arma JÍir1:dica pol.!tica e institucional. puesta en manos respon--

sables y conscientes· del.a marcha de la nacl.dn; dejando l.a clase' tra­

bajadora de ser un mero grupo de empl.eados o de presi6n para encon---

- .-
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trar su lugar dentro de una organizaci6n socio-jurídica para llevar -

adel.ante el programa integral ·de nuestra Conati tuci6n como norma fun­

damen~al y·de apoyo a las.leyes. 

En el primer Congreso Federal Extraordinário celebrado el 31 de 
. . 

oc.tubre de 1961 se conoci6 la renuncia .del Lic. R6mulo Slinchez Mire--

les 1 .• ocupando. su lugar el. Ing • .Je.sC.s Rables Mart!nez com.o Secretario 

!ierleral del Comité Ejecutivo ·Nai:iomil.~quie~ logr6 ante.el Presidente. 

~~ {9 ,Repc.tiuca Úc~ L6p~z ~tecia ·l~ e~pédiú6n ··de nombramientos de ..:. .. -··_,. : -,.-. '. " . ' ._' ·'·. . 

base para l~·~ trabajadores ca...;tratadas a Íista de raya y la regula---: 

. i; :ci~~ di~i~fi:~~;ádos d~ b~;ef pa;a~·f~;,t;~~-~·ia~~re.s a'~p~;,u~;;~~fiÓa, .. 

· cal1tinu111da can. el programa· de habit11ci611 para ias bur6i:rataa, cóm¡:Íl~ 

m;~tando ~1- crlidita dé pene¡o~~~ •. formula el. pi:ayecti:t ·para estable.cef · 
------.:-.;-,. _ .. :· .·:. :.: . ~ :· - ·, ··'. .• . :::;. ·.- .· ; ~- -- , .. ,- . - :' . ~: ' . ' . . , .. ' 

.el•!InstitL&tCI dE!. Capaci.taci611 ·~e _los, B!JJ,'.OCr"tas .interviene e,n l~. pone.!;L 

i;~-~?i.·P~.~~e:;t~~~'.·~( 1~.;~~,:~;-,~~~.d~.J~~~ ;~º:~(~;j•l.~o~i ~~-•:E~farivo e~:..:._< . 
. donde ·.se deataca la ¡:iommcia!relativa a la Ley Reglamentaria de la --

. i~~cci6TI .·9.· del'. Artfoul~ : 1~3 .. ~ó~~~1t~~1~~1·; •. ~~eeci6n . d;l Instituto· 

d• Ca~'ac:Í.ta~16n-.d~ laa:r~-.ma.1~daréa al !:¡e~~i~ia deiE,s1¡ai;Jo, li:igr6ricla~. 
. . .. ·-··· ~ - - . . ~ - . .. . -· -· 

ee el Objetivo anheladoétÍa! l~B. trab11jad1Jrés l;JurocrÍltiCOB el 28 de di.,. . 

ciembre de 1963, cuand~ ··~ · pramulg6. la. ~y Federal. de loÍ3 i:rabajada--
• • • · ... '• .• - ' . ..r: .- ,· ... ' 

. r~s al Servicia ilei E~tada ri!glanent8r1a dd Apartada s del Art!cúllJ ·· 

123Coristituc1cÍnelabragisiida aieatatuta de.l.os Trabajadores al Sarv! . . . ·:"'" . 

. el.o de la.a Paderés de· la u~i6n 9 public~ctá en. el. Diario Oficial el 17 . 

d~ abrÚ de 1941, cim lo cual termin6 la cansoli.daci6n de otra impor­

tante i::f!nql.data de la Revaluci6n Mexicana,. al quedar plena y defini t.!, 

vamente amparados los Trabajadores del Estado, obteniéndose las si--­

guientes prestaciones;·en sus catorce fracciones: 

a) Los derechos fundamentales· de los servidores· públicos, gsran­

· t1zando ia jornada máxima de trabajo. 
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b) El periodo de vacaciones, se establece en los presupuestos -­

respectivos.;; ·. 

c) El respeto de los salarios minimos vigentes. 

d) El trabajo igualitario sin distinci6n de sexos. 

e) La existencia de los reglamentos escalafonarios, permitiendo 

_las ascensos con.base en los conocimientos v las aptitudes 

loé trabajíido;i:eé. ·. . 

· f) La 'abli~aciClrí .i:lel Estado de c;il~r e~éLieias de adíitint~1;~i.,~io~ 
. pCll:ÍÚca. para la: capaci tacian .:de traba.1adorae~ 

--·;·•:· 

·deréctía ·da· huelga.· , .. ,. . 
. ,,·;. 

;' ·. . ' ' 

El derecho e}ª asocillci~p col~ct:ive: pare .la defenaa' 

iritereseie • c~es de !Dli trebejadares del EstadO.• 
: - . "· ,_ -· .. :·,.:, '-;_ ,.. ",. ·;_,·4·.,_. . . ·- ·. -·. ~-- -. •'·;'." 

. '-;'., --~· . ., 
. : :1) La(•inan:ciY:lÚdad>de las.~trábejai:laresi'en' sus ~mpleos~c,~~ 
.. , __ ~-·,' .. _:/··'.·· •"·-.· ,., ·· ,,,-:~·'?;-~/';.. ·:··;;-~;;;..:·_ ·r-.--'.·-·::~·:, ', ···:·''-· ·· -~ ·--~ _·, 

------(?)Nadir Muskus Sofia Maria.- La Administración Nacional. Régimen.-
·Salarial. en General de los Servidores PÓblicos.;;- Tesis_para obt_!! 
rier el .titulo de abog.ado.- Bogot& Colombia, 1984.Pág. 70 y·subs. 
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ETAPA ACTUAL 

Gesti6n del Presidente Lic. Gustavo Diez Ord6z. 

1964 - 1970 
. . 

El sl!ptiino Congreso Federal ordinario de la Fe.deraci6n de Sindi-

catos de. Trabajadores al Servicio del Estado se realiz6·a1 9 de'mario 

de 1985 bajo la Presidencia del C. Manuel Contreras Carrillo.en este 

Congreso se,eligi6 el.nuevo Camitl! siendo designado cama s•cretario 

· · Genil~111·ei Lic. Antonio, Bernal :Tenorio • 
... 

Par. 11cúerc10 .. del Lic. Df.~i' Drdaz· del la. de saptiainbJ;;e de 1965; - · ;.. ·y:J)~ 

;cc3:;;¿z~~~~~~~~~(~~f ~::~~E~~¡~;~~~ 
de/la. A8'gurlldoJ.'11··Hidislgó9· s;.;~~ .··estableciendau·':t., seg~;por:.1~·:_!3Lll!iª ;.'.¿ •. ,;:;('~A 

,~;~!~:.~¡~;¡ft1~4kí7~~~?j~~ii,¡(i~~ 
estabilidad ·'y. eÍ amparo eéon6fti1co .di! l~ -;¡nllilÍ del .. trilt)11j11do~; d~C~l!I .. •· ~ , ,,· :~:;~: 
. i;:~~Íik ~ª ·8,.,c(á~: cr;. i .... ~~::t~e en . ei f!gu~~-~id·º·;.} ª .. ·.:.'•.··.····~ q~~d~ ~-5:~=( · ' · :.;:;; 

~ :-,~·· ·~~~:;:~~~f 
. bre dw(:k,ck,· g~avllllie~. ·· · -,--.. ·' .. '. < . ... . ;·_· ·-1 . - ' ·.• •· .~.-, .• 

El .1cj.,í:Je, flibrerii 'de ~966 nace el organiíÍiÍIG de. mayor anpÜtud en.> 

· 1.~· hintoria de~; modmiento . á~rert1,. "'e~icano :l~n~o: ':~~e~::~1 6a~~~~~o )!.i·~; 
xÜ:an~•::del · Tratiajá' cÓn ·la. 1fit~graci6!1. d~. 32 fe~~ra?i.anes . y; Si!ldica~.¿; : 

'• , _· . . . _, . ' . . '. '... "<~· ' 
tos formando un sola-· f'rente de· lucha para: coordina~ .sua esfuérzcis en;' 

apoyo de las. demandas de io.s trai:iajadoreé, siendo su primer preside,!l 

te el· Lic. Antonio. Bernal ·Tenorio, actuai S~t:reterio General de. la ; · 

F.S.T.S~Eo 

~f· • 

·r::.i 26 de julio de 1967 se f'unda la asociaci6n civil denominada 

Precursores del Estatuto .Juridico de los Trabajadores al. Servicio del 
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EstadoJsiendo su objetivo primordial lograr el mejoramiento econ6mi~­

ca, ·aoc.ial y cultural de los socios y sus t'amil.iares. 

AJ.\.ef'ectuarse el octavo Congreso Federal. Ordinario el 20 de mar.:. 

za de· 1968 en el. teatro· .. !' 29 de diciembre· '! bajo J.a presid~ncia del. -

Licó' Artt.iro L6pez· Partil.lo se el.ige por 1.r1animidad al Secretario Gen.!i!. 

r~Ldel Comit6· Ejecutivo Nacional al. :prot'esor Ec:J..;ar Robledo Santiago• · 

Y que por ariuerd~ del VIII Congreso Federal f'iguran por· primera vez 

los. secretarios suplentes del ·Cami t~ ·Ejecutivo Niici~nal por ~~da~i:a~• . 
. " , .:· ; ~.- , . " .' . " -... - > • ' - . - ·. '•. . ·- - ' ... ' - ·-" •. ' . 

. go y 'p~r; c~isi,~n: a di~~~ci6n ri~ci~n·isi~. . ' ... {_.::. ·'· - ;, ·;: \'~:t~ '> 

l~;é.::;·=~=~~if:t~~~~~r::~~~tsz~:r::i~~~~=;,: ·· ···· 
;'._~ ?i'.~ s~:~uto;tz¡{f: la:ksegu~~d~ra Íiidel.ga s'' A' la i16~~4la d~::b·~~-t'icia 

~~1~1";;~~t~;~~i~1;::i~~~~;i~t~~1~ir~;;;:>1::~:. 
:, ;, -;: /.sindicatos·., de TJ;~t,tjadores .. al Servicia )fel E stadC!; ;;!Íe autor1za'':1n"!~l!I- .. •,e o:'::::-?f:: 

:.~1~':J~·;·:~~$~=~~:1·::::¡:~ ::~~=:~""~:k.:r~:·r:-·;~. ··•·• 
' - .~. 

· ·}tut~;_,de Serv1c:ios de Sl!Íg¡Jridad Silc.iai :de: lo.a TrábaJédares .ciei.Esta'da 

(?urente l.a. gest16~' de~ p'raffi!BDr Edg~r Sant:ÚÍgo se termina dé re;.. 

guler!zar l.a -~1 tuac16n an6inala que s~ re~istrBba en l'os comÚ6s coar­

·. dinadores, estatales y regional.es ya que 'exist:larí algunos caso.e en --. 

. que hab{an. durado en f'uncianee mh ele. 1d afias. 

En el af'lo cie 1970 se reune un Conseja Extraordinario~ en virtud 
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de que el Profesor Robledo Santiago 1'~ designado Director General 
' ._ . . 

del l~s-.s.s. T.E. substituy6ndola en su cargo el Pro1'esor Dagciberto 

Flores Betancourt quien ostentaba el cargo d~·,secretario Gene.ral del 

"c::.E.·N. de nuestra cenira1.·:· acordando ·conservar ·e'l ·m~sma cam1t6~ o --

sea na hacer cambios en las puestas. 
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Geeti6n del Presidente Echeverria Alvarez. 

1970 ... 1976 

Durante su periodo el pais avanza considerablemente en lo que se 

-refiere a. la reforma agraria y a la reforma administrativa. 

, .Al efectuarse el onceavo Congreso Federal Ordinario en 1971, re­

euita electo, para ocupar la Secretaria General_ de la F"ederaci6n de 

Sindicatos de Trabajadores del Estado. CF" .s.T ~s.E.) ~i sr. Gilbert¡;, . . ..- - .. ' '. . '. ·-. ' . 
· )Acev.es All::oée~; ·1naugurando. las actividildée ·del F.;o:v. r~s-.s.s~ T;.;E• 

:C' ; . ~ : • 

. / Y~ Lic_j .. f:r,:h.e~err~I! • IUvar~z. 
• -¡~;· N•-

i(,:,,..:.:_'.;,t:~ -,, :'~··-·'--'~-~· .• :,2_L:;.,,., ........ :-· .. ,; •. --'····--; . ;,,,_,,\;, ,._ - ·• ·· 

"·"·''"· .··•· •··· ~l.Ogranda'el.sr;. Aceve.s iiié e:igúimntes conquista&: F;l 26 de)~.:...;." 

\:·;f1ia:;de;·.19~1;:\~ c~ea· 11~· Centro N~cianai .. •de Capacit~1'1 . ,., 

.. -.,/:<c .• N~d.t~~l;dap~di•nte ~~i-. ·r~·s~'s.~.·t~É:-~ ~ienda ~~ ~~~ti~•·pri~;~iái 
··)'.,{~"·'·.'p~;~~~~}V , ~?:,~r~ina~;~"-~~e .. e~t,~dadi!e:···~~H.c:a~ •. ª~· ~t7r~~;i,~-~~-~.···-~~r-~ 

•• <r: ai:is•:'sem:inarios·,y.;;,act;ividades."da· fa.1'1riaci6n.:iidniirii11trativ•can;1e1·f'in , .. ·;'; 
::!~-.-~·:;~':, ::.> ~\;}f/~l~:~~.t?r:·.~-~:~~?;(: =:~ ;'.~;:/: ·L' . .,_!: é.:-{-~:~:.-::~;- .. ::·,:::< -;·,.,::.:~-~ :: ;. !\ ::§_·:Y,{~:- ( :. -; ,-:::·;; :/N-.~::;;::; ,._:· :-,~~):· ~-\_ '.: ;_~_ .. i_~!:_ ~ _- ~ -:~'.~.d~-:~:' ~-- ,.'._~·, .. ;:~. ··'.< _._, -. ,·: '.: -,:· --~~~?-~:·,~: .-:(-:·· ~~-. --
'co].<:;de··:canseg·uiri:la eficitificil( y. efic~cia:del peHDllal ~ederal', en benéfi . 

(¡;~,j{'.[~¡~, ai11i:;'~~d.~ctivi~~d de ia:'.ll·mn~rii~~r~ci6~;· p~i1.:.~~: . . . -
· /,·0~;:.;~~~\:::~ ~~t.Lt.h.U&-~·:u~:=i~~t'L&e·atarga.·i111.al3~ica~Í:~l:i·:121i :so~r_ .. _·_ •. ·· ·auitiCiD~ -~;;;:· 

·"-~ 

. .. par 'zána cie yida" cara a trabajadores d; arganillmas dÍ!acerit:raliZaclaa; 

<~i ?ª dé_·enera de .1~7~ ~~ expid~ ~1- ~~pr.eta.que,, esf.~blece <ia rerailna 

··:amninistrativa pa.ra_ el ··a1ÍCÍ~ar.c11ntral_.del .G~biemÓ_·f~deral,' a~gan!!ll_ 

. respeta de 'pagas de io'a salarias minimaa de la~ se:rVidaree. p6bli~s •... 

sin cantempl~rloe can. el s,abresuelda par zona de vida' ~ara; se Eiata--

. blece ~1.:aiilario m~nima ría~ianal especial para las empleadas t6enicaa 

y adniirliEltrativoa, y _- otorga la preetaci6n de sobre suelda e par 3!1}¡; -

a traba_jadares obrera,• de .base y a lista de raya. 

:.~:~<: ·:- ~~ ~~~~~t~: 
',;¡1'. . ··::·;:~~<=-
", -r:- · · .. :,:,» 
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El 27 de diciembre. del mi5ma aMa se crea la camia1,6n de recursos 

h1.m1anos del Gabierna·Fede~al., avaclindase.als resiizaci6n de un inve!!. 

tario de recursos humanos tanta en lae dependencias del sector cen--­

tral como en loa organismos descentralizadas·. 

En el mea de agosto de 1972 se instituye la confederaci6n de ju­

bilados y penaianados por el. I.s.s.s. T.E. ¡, de Hacienda, _eatatalRs, m.J:! 

nicipales~ _A.C. y se modifica el. cat6logo de empleos del. _Gobie:r:na Fe'­

deral redu9i"1dose a ten s6lo 17_niveles •. estableciendo dif~renci.a~';;._ 
·- ,· 

mf.n:l.mas cia 11C1q:oa entre una v oti-a.\categor!EI~ •· · 
~;·:::· ; . ~ -

,t;.·0"fa:2e d·a,.dii;;ieiil>re de1 1n1~ anau:érea··e1'tonda i:i~~.i~_vl'v1erlí:l~L ..•. • 
.:. -~·::-.-~~:...~:.o':io.:.,;.,..;, ..... ~···· ·-~·,¡~· ..... : ..•• ;_,.· .. --·--· ··- •.• -~· ; .•. ~··--·-·· --:.,~_- .. "':'·::·:~·-::~·~:::~·:.:.-' -· '"'_' - .~-· ---,-:-·.--·· - . ;';-:··· 

de1·: i::s:srs~i ~E~ ísbao:i'bierido el Gobiamo' Flideral. ~1 pág'o del. s" áolir• ·. 
,. • -., ·., ,:- - ~ : :.' . '._.·.: "': - ·-.:· '•- ·, ·.: 1•; . 

· lalvsúei.ctiÍ'a tl681C:::i:ls de sus trábajacb~;s cÍino. aportai:li6ri .;ÍneÍ'iauai' pará . · 

~o~~trillr _dicha. f'ando ¡, . con · lB /f.~nái·i~~d '.J~. ·iog'rar \1ivi'~nd~~'.:tii~;t~ii" ~ 
depor;~~a.'~.~ ~ati~i6n- ~e·~~ F;.~.:T~,~.~E •. ~ ~~f~Jf_een ?:es •~r1'¡':~~~ _t~r!~· .. 

. ;j,~~~~~,;~~-·'!ri~s.s6~~f ~E~''ct:irl, ;~~.ótM{~'. ~~a,r,!=~~·i.~n~_•t;el!rn6·_:_cs·._·,mt.·.cul.):~-t1mu:'rial!111J;~· 4t.·:;;:;:C ·~- {· .. 
:iUGBZ._~-;;:--~ue.<~~~-:~ M6~iCD·'.;y,;.~tJ;ñ~:,~dea·~·ai,_·~ f:dl! ·pa~ .;' ,,.~ , 

<. - .'": .: ;. ..~., • •\,;', 

trtíba,1iaiio1'ea, .crÍtlindaee~ aáf. ''rufÚSSSTE~ 
,-· - - ,, . ·... . . . . : - ·;. ,?'. . . ·;': -.-- . . ·:_ '.i ;y ' .,.- \:.·~-; 

~.;~~~-:a iií' acu~rdd :~r~-~~n~~'t~-;~f iii.íl1isri~~ lel:Miiíana i,Btia.:.: "·' . 
cin~o df.as de trabajo por dos de deacánao para loe .. rvido~aa 

ped?Úc~~~ ;p~lic~do)m el"Dil!lrio:ancliei ¿¡e l._aF'ederaci~n el: 2a/de .cify 
~1~re· .. -e1~::-;·:19721 -~á~ati'túyenélCf/ sin.- li.tga~~ ~-:_ d~d~a- cJtra ~~·nqu¡at~,--;de -• 

- .,., :_. . . · .... - - ~ ,, ' . ' ·- . . . . . - . ' . -~ - . . . -. ·- -·-. ,,. ,.. ... _. -

loa: trábajlÍdor•~ al Ser\Íicio. del:. Estado•··. redi.s'Ídándo: en b~nefiC~IJ:_ de ~ 

, lo!ilrar . una/nÍajor . uti.Úzaci6n .• ci~ las r~cur~~. h~anos,. · parnd. til!fldo un~ 
majar conviv.mcia familiar_. 

En.el.'mea.-de julio de 1973 aieni:to presidénte del C.E.N. dei·P.R.;· 
' .. . 

I. ei' Lic.· ".:iesGs Reyes Herol~s en la inauguración del V Consejo .Fede• · · 

ración _de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del' Estado pronuncia.· 

- ...... 
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las siguientes palabras: 

" Los Trabaja.dores al:. Servi'cia del Estado dE,iben seguir siendo 

··un grupa estabilizador del desarrollo integral de M6xico, ayudar a 

remover, a prescindir de· las :casas malas y· de conservar y acrecen­

tar las .buenas, dentro de los cáuces y moldes· serlaladas par nues--

···~······· 

tra Const~tuci~n, y la legisl.aci6n revaiucianari~ que de ella der,! 

·va~ a veces ~nt!!\1.os problemas. inmediatas es f'&cú .. olvida~ l.a al-~. 

··· ;:;~i~t~i~~ibit~ii~~~I~Jfir~2t\~ 
; ... ,~i[(:~~jl~[il!i~::~~¡.?~?!jE~-'.·.······ 

:/2'E;~·s~p1;ie~rl!!~.•19'}5'1ú,'tJ:l!~_te .. de .. le. Seer.atada-General de~'.f~'~;~'-: 

·t:~i~:~¡~~~iB~4~~ ... ~º·b::j:e~;t;~ª:~.~dre:~:r.:ei;ª;~t;•:i.:.·t,;uci· .•• 1'.~~.·.·.•.:··l·.~-~ .•.•. '.p~ •. ~d:i·~d?ª:t~ 
: CQnBuma nBCESBric)~ SSimiema' cQn ei . . . IOA 

... ;~&:~"'.:::~·j•.:S:~::r.:::;: ~;:::::":~~-: ~·~~: . 
seetiemt:lre con sueldas da há~á S~,000.00 m~nsuale·~. ei:22% a los: 

clenib de 15,iloti.oo y, se les aumenta s1~000~00 par plEii'Ei··as!' como· 

ei dei;;e~pate de é:ategorias~ En, .diciembre .de ~ste mi6mo ~año se lo­

gré que los trabájadores qué. laboren el dia domingo obtengan un P.!! 

ga adicional de un 2s% sobr-e· su sueldo ¡;iresupue atal del· i:t!.a ordin,¡i 

.:, .--:.:·; ··~-'·_·-·~· ·~-=--'-..-.---· -·· .... : ..... -.. · ....... ___ ,, ___ ,.,, 
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ria de trabaja; se crea un arnpli.a programa· detÍ.ominad~ F .S. T .s.E. ·-
Sindicato CONASUPD que h~ce llegar a las Trabajadores del 'Estada, 

-. . ' . . . 
articulas de'primera necesidad fJ prec1i;;s bajos. lagdndase tambi~n 

una prima adici~al del .25% sotire el suelda presupueátal pare las - · 

.periodos de vacaciones se clesif'lca e m6a:de '120 mil trabajadores· 
: ,' ' . . . ··•·. 
e lista de supern...-rarios que labaraben tanta.en el sector :cen---

tral coma en las. argard.91De deséentral1zadas ·y de 1JarticipacJ.6n e.! · 

tata1;. · 
- :;-

' :,t,>~. 5~. e1 .~B dé,~·Bta de. -j9'15 se 
· -~ ·.. ~)~J~ac1·anes "Y· ·pao~B-~Q!li!B.-j:te ~:_..., .. .;.~<.•~~Un 

.,:.; 

t:'t'·''':-· 

:·1 ·, "' . . . - ~~.-.: 

.····•.· •/, ~1- ·.. •< .. :··. \d '18;~~~~},~~~bLi~-~¡jl!¡a;d~ 

é'.2~1tt~Jgi~Ji~ii~;:::±~·:~i 
··~aposo 'de : le ::;t~bejedcra que~ se. encue~~ré' en et nii~ :~ª~ 

· · · i~~º 6 q~{;~~~ s~: aflas\1. 'éiep~n~iit!!º~~~~i~ame~·ie 
< ~). ;A• la~ f'emiliares que dependan en' f-o:mla total. del ti<abaja--- -', ...... ; ... ' . . . '•. ·-·-- . . . 

' '':~ar, as{ cmna.'el padre, y laimadre,. el mi:into .de· la jub,lla'."". 

ci6n 6 ;~nsl6n áe deterriti11a;& .de conf'armldad can. el pr~ni~ 
- dia dei. s~elda blisica, disf'rutad~ en los tres años inme-:-' 

d~atas anteriores, etc. 

..... 
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En el tercer Congreso Federal Extraordinario se eliqe como se-­

éretario General de la F.S.T.s;E. a~ sr. Daniel. Espinoza Gal.indo, 

·quien lucha por que se· 'reforme la Ley Federal. de J.os 'l'rabajado'res al. 

·Servicio del. Estado, logrando que se incrementen los prl!st:amos· .. hipo-

tecarios hasta por, la suma de $200,000.00, exenci6n del :Impuesto Fe­

deral a J.o·a. :Inmuebles adquiridos o construfdo's por J.os tr~bajadores-" 

para su :habitaci6n par un val.or .de hasta $400, ººº· 00 c~n foní!~s adl!I.:!_ 

· .. · .. ~i8tr&do~~:··:Poi11.e1.·:r_.S·.·s·.S .~.E·•; -~io:s .emPieados de ·S.~rV,1.cios Fed~"X.a1eS~ 
;-,<• •-"' -e• ' •-'; ~- - - "<• ' '-•.' • ""' ""•• -·-•• •· ·• ' 

' :,• ' que' ~eai:ú:!E!n~'J.abOres p~rmanentes corresparid1.entes a , ÚabajadorE!s de'." ' 
-_ ·_: :.. :. . " n..~<- "; .. '. - :. '·· ... -.. '"\ ... ,.,~ •.. ' .:· •. -. ,_ -. . . - .. , .,.,,_ ., . " _:-~' .. . : ;,._ . < • • ·•'"', - ' ' ' •• ·_,_ ·- '· - ... ·' --- • - ' ' •• - .- • • .-.--.,.< .. ;.~. -·'"º ' ... ' . ·" .' -

··. ~:·"·L~~~i3LP!!~~f.~~:; ~- º-º~P.11.~-~~ie.<>i!~~~-:~~~ ~~~~~-~~.ii~~i. ~~:·:2'!~ ¿~~~i~1_ó!_~-::::¿.:_-¡;,~ 
. :e;,:,·~. -~;abaj;d;;;~;:'.t~nttrlri" d~~é~ho á. :un .· ac¡~I~ardti'-.ll~i" d~-ti~- ~~s>de 's~l~"'- :.: ·,. 

~E:,,;it.-~~f~fa: ~:¡:~:::1,t~:.::,:::t;:z:.i:s~º~z~.;~ ·~'"; . 
... . ..;_';,:·_, ' , , . -- ··' -· , - . ·. . - . ;. -~,.'··· . ·~ ... -~·.•.-_'.:.' 

• • •~,· ,_~. >'. < ' ; >, • • <., • > '! .::.: .~;;..::. ~ '" ".-\,', .. '. ;,'!;:·:.: r 

f'~~~~~i~~MÉ~t1;~~f~~~if Iii~~~;ir~,~ 
1 ·;: ~:,:·: ::'~:";:O::<:·._. ·.Y. ,~,,:.-.,.:. , ·-- -- ---~-:LV ,-,.·.~·~~~ .. "; ,;;·.~~'.::'.(_. '., 

"' '', ': qlÍe cuando: 'el: trabajador '.incurra en alguna ae:.J.as;'cau-leil a'c;tue se- , ' 

O:':~~fier~'.-ia ~· frÍl~c:t~~ ·~; el.; jef~, ~11,~d~n; ~e 'ia: ofi.~iru:/P.ró·~~~~~a a J.i 

vanta~'ac~ áchn¡n:tstrativa con i·~tervenci6rÍ d.;l trabaj~d~;·;·y·\m re-­

,: .. :. ~~esent,Ari_f.e;~~l:·. s:tndÚ:ato· re;_Pe~.ti.;,o ;~ el· Ar,tf~1:~;;Ú, h~¿~~ cche:~\le : _.;.. 

, :·:~ando._.un.:,trabajador sea .;trasl.adado de una '.Póblaci«Sn a'oti:a, ia d.é--
·- ·,·· . 

Ji;éiidencia fe~-''<iue preste sus serviéios. dad a conocer previuen~é al- · 
. . . :---

,trabajador J.~s causas ~el.· trasl.ad~ y 'tend~4 l.a obli.9acidn de sufra.;.."' 
' , , 

_CJ,ar ·J.os,·qastos é:1e vi~je y mudanzá.• del. mobiiiario .de cása, excepto --

cuando éste sea solicitado por el trabajador. Si el. traslado es por 
- . ·- . - . 

perfodo '~yor de se'is meses el t~abajador 'tendrá derecho á .que se 1e 
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ctibra:'previamente 1áa gastos que origine e1 tremeparte de menaje de 

casa indieiiensab1e para 1a instalac16" de su c6nyuge y de sus ram1-

1iarea Bi11111Pre que est6n baja au depe~denc1a ecan6mica. 

El l.a. de septiembre de 1976 se otorga u:i aumenta a la bura~rif­
cia,· baja ias siguientes' candic1.anes: 

.:Para categ~r!ae can. sua1ik. presu~uastal baEle. h.a~ta de 110~000.00 
Ímu1ílüaie~~!·e1 .25%·,v.:.de S~D,OOOáDD.en ··itlel1S1te~e(.2~; en este; mi~ .. 

e!'.11/: s~·· Ínet.Í~L!!'e. 11f ·~.bes~; SimÍ!.c;:.;;; .de. :l~s i ,..cticij.~di:Í:t'.E:s d;o:l; Ecitad¿ll~ 
.. -·.,~ .. ,::: ... ~~ ... ..:~·~_·:::X~:.: . :~~ .. ~:.:.~¿~ ~ .. _:·.'..:...,,,_~~:~ ·~:.·-·-. -. -· ___ .:., ... : _:·. ~··-;'"< __:·:-~ --':._ - ...... _., ~--·· .. ,,. . - . - _ •. ,, . ..:.~<:.~-~:_, : . .:.. _, .'. . .: __ : .. · 

.:2~:L:t;Rtt·::;tl~ª~~:~:.~t:=~
1

~~t~.·~:~n~~;~t~~::¡dz·.~~~::· 
t~éÍ i:.-a:&.ina c:IÍl!-•1ae· tareas m6s l~diiatas•anciibilzllda. 'a. 1110de:ml~llÍrii~ 
~struc"~~-{taa·.·~i&t~e~· de •aperaci6~·)y~a~·:.J¡~~~~¡<de ~;;~·j:~ ~ú~ ·-

••. ;.~~l;:;i'.y·•J}:;• .. ~~~~!~~~~.f~ts~¡;•~{~:·}r~11f}~.•i":);~Et~.·~~}·i~'.·.~~e.~e~{~;~·.!~~~~~~~d· 
' '. ' ~· '' ' ñiexicáná:, rúe dÍJi:aila' 'de un,' si atenía: j:llurali ata jiar 'la: reforme' palt1:léa' 

.'.;.·.o . "· -···'·". ,. .:.- - · .. ' . '. ' , . -- -' . . . ··. ;:'·-. 

··,, ;::.,.::·~~- ;. • <..· 

" 

,-·- · .ia .-r~it~i¡~¡;-·. can ~--~-~~-•. ·ri:Je-st~ .E-·st•~·~:::de_· oeJ;ep·t'!~-~:;i\íiQar~~~--;'_í~-~-/fiJ~~~ 
~ª{~.\~~~a:~Dt:.;~~rl~~~~.:.~aftii3cr61:i~aa;.•.qu• .• ~br¡~'.·~·~>.•glt,l..;ar.y,::r.~~!J.-:-­
'iiuestr&::.:1'iiti'.lrl! convillenc:t.a scÍciaÚ Pasteriamnte iá 1é'y ele 'arQ'llÍÍ1-·. 
· zeci~~'~ •. !(Praye~tas: dectarale~ abre ,,las ca~ces ~~cr~tlc".'11. ~~~~7°~ 
1as CILÍ~<h~;!;., de e~pre~erae. 1aa ci1J;raas ca~~lentes ele RxP;;Si~~ ··:;,; 
~~ •• h~ t3Í:arg1.da eri f:16xic.a \¡ 88 pudieran regiat~ar;para tianten'e1er en 

1as·eiécclanes de jul.la de 1979 si.anda .las sigúientes partidae: --­

P~R~I~r P.Á.N., P~C.M~:. P.P.s.' P.s.;r.' P.D.M.• y P.A.R.M. 

Eri,ei af1a de 1979 s1.enda Sacret~ria General del c.E.N., el Dr. 

Carlas 'Riva Palacio logra: Un despegue ecan6mica de S12s,ooo.oo en­

tre las categar!es para·desempatar aquellas que fueron alcanzadas.-­

por'las incrementos de las salarias m!n1.mos; la exenc16n del ·5c:p; ele 

las impuestos B la· Vivienda y cr6dita unitarias· adquiridos mediante· 
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el fondo de la vi.vienda del I.s.s.s.T.E. as! como J.os convenios res­

pectivos establecidos tanto por el D.F •. como por los gobiernos de -­

l.as distintas entidades federativas para el logro de 6ste beneficio; 

el incremento a la prestacidn del aguinaldo anual hasta llegar a 40-

d1.as de salario.; la amp1iaci6n del seguro de vida a $100, 000. 00 por­

~uerte natural, $200;000.00 por muerte en accidente y $300,000.00 

por muerte colectiva,.sin costo adicional para los trabajadores del­
(8) 

(8) Historia del Movimiento Sindical de ios Trabajadores del Estado, 
Cit. Pág. 186 y Subs. 



Gesti6n del Presidente Lic. Jos6 L6pez Portillo. 

(1977 - 1982). 

El 5 de Diciembre de 1977 can la presencia del Lic. L6péz Porti­

llo, se inaugura la Galeria Histarica de1 movimiento Sindical de los 

Trabajadores del Estado, 'en donde la historia nas permite .conocer las 

hechos del Sindicalismo, l~s sindicato.s Federa~s han prestado espe-
' ' 

cial interes al aspeéta hietadca de los Órigenes .de la .~ederaci6n, 

,y.· de. los propios ar~anismos slndicale.s¡ lo~ )~ul! _ ha.n. qÜeda¡;jÓ · de~stx:a­
.· do por:'1a asistencia. f1'ecue~te a .est~ m~e~t~a his~orica d~ todas l~s. 

"-.. ~c~mit~s ~~.1ec~t~váé ~~~-c~nfa~~I~a ~-u~~;.;s ~ir~~~rl~es.::' .:. • :~:~'-•~-
.. ·. · ~i· 26. de -Septil!~re de ~~78 ;~~ i~agura ·.el In~t¡;ut~ · ~~~:i~na¡"·d: 

Capac1téci6n Pol!tié~~Sindical.," slendo, su abjeti...llo I~ ·capa~lt~i::i6n·. 
' ,,.. .. .. ' . 

-· 

. ,Y. .. supe~aci6n de. '1as cuadros ~!,rigentes de fos Sindica~~ª: de , , 

,;a·ia F'STSEé 

. ,, ~~:el ana de 1979 se logra la in :~áuraci~~· ~e 'i~~' ~Ji-¿Ú~;.;~ih· 
;;:'C''escalopadae• al hacer ef~ctiva ~l:reco'tiacimienta de Íá' 15ntigüedad\. ··,_;_, .· . . . . .. . . ' 

antigúei:iád 'que á1.1M1ntan i::anside~ablemente ·.las· salarios dé ·.llJs trabis.1,!! : 

dores principalmentl! a las jubilados á pensi~nados puyas .inc¡;emepi;IJs · 

'benefician en meya~i·m~dida a quienes diSf~utan de ias ,l:Íajali pensia; 

r1e_s y se ._da la. grl!lt1f'icac16rl ariual a j::Jeri~iÓn_13d:os y-.J~bii~có~:-por ;e¡·'. 

eq;Jivalente de 40 veces la cUota diaria de iás _pensiones; se eleva 
. .· . 
. el manta de las créditos Hipatécarios de $200,000.00 ha.eta el limite 

mliximo,de 1s20,oóo.oo as! cama ~l establet:iniiento de amortizaciones 

.según las aumentas salariales para facilitar a:los trabajado.res la 

sdquisici6n de viviendas. 

En Noviembre de 1979 el Presidente de la República llama en. su 
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Gab1.nete al Dr. car1os Riva.Palacio, como Director Gener:al del ;J:SSSTE, 

tomando. ·au lugar -~n el FSTSE el Lic. Pedro Ulloa Lugo, el cual conser 

va el mismo Gabinete. En dste ~ismo año el Lic. LCSpez Portillo fun--­

da la Acádemia de Derecho "de los _Trabajadores al Servicio del Es.tado-. 

con el, objeto de revisar permanentemente la normat:i.vidad Jur.1dica de­

los Servidores Pt\blicos y servir de foro, a efecto de que ah.1 se pudi~ 

se expresar y canalizar todas aqudllas .inquietudes_ fundadas .en.dere-'."" 

cho· y·.ieg.it~ar a~pi.racion~s·. 
. . 

...... ·. _ =~:~t~i-~~~~~~~-:~~e ~i;:~~fé(~G:.~ ~~-~-~~~::~:j:~_:•~ .:~~·-;~~--~~t~=~~:~~~~ e . 
cipn paraY:moae;r:nizi1~::-.losE;.e~~C:if:>B-Pt1t;)l:icos :c¡ueyse• ofrecen• en• Favor. ,.... 

d~Í i>Jei;"i¿, de .M@~1.co·, -. bus;:~dc)< formubs•.que J:O'qren ·ú~·:ma~or ,'ef:i'.ct;~: , , 

.i .(:ia y>ef,:L~aci11!· a -·~1.~. :~e ~ie,,~~ .:i~s 'niW¡·,!i' ',d·e-.,,i~a ~ele_ ~ºª· Trabajacio-'-;­

·~~~ _B~~g<:iaticos .-.~·;:fin. cie :~~;~~-i:r .· --~h·~bje-~i y~~._11nt;eFS.o?ent~ li~:i;i~. ? 
er:Lt!o~~ .;cJ\. üs.o ·st'kreaüza- _u11Tcienso ent:re .. 1os ·lliferen.t:é;organism0&•sin 

-,_ /'.f.~,~-<~:~::)/~,\~i~-;};.:r.·_::_ . <·:~.;.-; .. ;_~:')Ti,~~-:~¿·;;:~\"}:~·; '~-';,L ·~- ~--.::_:-:/~):. />{<.i·:.>: :-:-, >·:. ~ ;.;:'.;,~~~·''.'.-~-:: ~- _\'.~:/'.:-"·; ~~ ·::;_~ 0
'0". ~:-\~~-:\;:/ ~;L :,:~/J:r:r\)Y~ < ._':;·~:~~~-.>:~: -~~;~~;::··\:• :~,?;;,:~ 

"d:lcal:es·'otorgandó' i;>C>r; unanim:Ldad'.<el votó' para' , elegir ;como· secretar:lo- · ·. 

' ; (;en~~~A-i~f!l . C; E;.~.-. _;;:;,. ~1c\~t~¡~::~c>~~ ¿rlínt:e~~:;~f!g¿;~i~"~b~~~i~n~o:. e~ ' ~- . 
·. bt!neficiO ;de 1.()8_:'.S,~~~<IC>~~~~:;.~~~~"tíos;,:,créar .. lc:>s .-.comit4!~' M1.xtos .d!!< '" ... 

;,apa:ctt~rildn teniendo comb meta la víneulac:f.6n de·:1a ca:~a~itac:i.6n 
Admini~trativa: f!º ,i~s• progri!lJllas boncretos de _trjibajo d~· éada depeíi-:--- · 

d~nc:L~df!l Sec~or Cen,i;raly oj;;~a~i.skos aescentraÚzados, as! como 
,•,,-, -'.• .;' ., - •" e ¡ • • ; 

d1spo11é::r,'·de Íos mt!"cari1l:irn:os ~ara i.á evai~aci6n ~- cie ios_ p:tograma~. de 'ca"'"··· 

pac1.taci6n, noinbrandc>: comisiones para crear el. programa de acci6n_'re-
' . , 

formar tanto la 'declaraci6n de principios como Estatutos de nuestra -

Gobernacidn, cl.µllpliéndose dicho mandato_ .meses más tarde, con l.a cele­

braci6n- de un ConsejoNacional'Ordinario, en:donde se acord6 que· el- -

Inst.ituto Nacional.·de capacitaci6n Pol!t.ico Sindical y Administrativo, 

deber.ta ser sostenido en planes de trabajo, real.izándose sendas refoE_ 

mas en cuanto a la reglamentaci6n del func1onamiento de los comit~s -
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coordinadores estatal.es. 

En.el año de 1982 y toéante a los aume~tos salariaÍes, se .llev6 

a cabo un aumento de emergencia del 27%.en el año de.1981, y de un -

30% en febrero de 1982, que fluctu6 entre.el. 10, 20 y 30% para restf 

tuir el poder de· compra de los.salarios, mismo que se hab!a perdido­

por efectos de la devaluaci6n de la moneda el 17 de febrero de 1982. 

'. En 6ste mismo .año el Lié •. Í.6pez P~rti~_10 º.torga ~ ios ser:¡,ido -

r~s· de,}a rev()luci6n "El seguro~· de retir~". mismo que· iu.,c~orttr~:ado-, 
.. i;)f?;-:1~ .. J\SE!guradoJ::a: llJ,dél~9() .Y. que_ pag~r!a_ l~ ~antid_a,d -~~-.$~00,_~~-º .0_9-. 

~-~;t1:r del .lo. dEiE~ero de;19S1. alt~~b"aj~orque se r.e~irase en -
... -... - ·. . ,. . .' 

forma definitiva del ser:vicio A.Ctivó; ·· 

' Por otra parte; en el año de ~981 ;hab.t~¡ ~edad¡; e~tab1eCi~ ~Í: -. , 
}iago.esca1onado 'd~ :sal.ari:Os ~~ñ.'e1. ob:feto deque loa ~;r~~jadÓJ;e~ ,"'.~/ 

··· ';W1pud~,·~~\~~~~-.c~~ras de .. J.os. a~t1culoil;_p~g~l9ar:tós'•Ein::~#'.~a) que·.J1.c>).:."":;,;,· 

'existiEt~e tanta demanda, pudiendo asi, a.d~ix;ir dn. btJ1~o . aglomÉlr~'."" 
. . ~ 

miento. su me~canc!a~ logrando as! que.-~1 ~:i~culant~ ,CJ: sea ·la masa 
·- ., . 

: safarial., se .otorgara. ccin unos d!as de:.· ant:lcipai::i6n cada qüiricená. ';..;...;;: 

a fi~ dé tratar de irnpedir que el. proc~so inflacionario ·se desarrC>-,.. 

:Úase, as.1'. tnismo se l.ogr6 ·un incremento sa:1arial. del.32~68% en los·-
, ... >.: •. ' . . 
gu;i.rygueni~s, que,_apenas ten!.an ~os: añ~s de. e~istencia, siendo estos, 

la'. ca11tidad de dinero que recibe el trabajador que· h~y1 .. :~~est~~o 
·sus Servicios al. Estado , por más de 5 _años, as! las cosas· ·también· le-

son;e,ntregados al.os trabajadores del Estado. pcir vez primerá, los 

premios de Administración Pdblica, los cuales fueron entregados a· 

inas de ll. mil servidores ptiblicos, con sumas que al.canzal::>an·l.os 

$50,000.00 y $75,000.00 mensuales. 

Otros aspectos que des.tacaron es la creación del himn.o de la 
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FSTSE, · el cual fue encab.ezado ·por el Director Juvenil Lic. V.tctor ve­

la~co posteriormente le .toc6 al Lic. Luis. Jos~ Doran tes Segovia, vi-­

vir el momento Hist6rico al lado del Presidente darlo a conocer. 

Y el d.1'.a lo. de Septiembre de 1982 el Lic. Jos~ L6pez Portillo­

nacionaliza la bánca, .decreto publ.icado el 2 de Sept.iembre de 1982 en 

e1·n1ar.io Of.icial de 1a·Federac.i6n, fecha en que entr6 en vigenc.ia,. "'." 

lo qúe s.irvi6 para dar un paso más ·eri· la·consolidac:t6n de los·princi,.-

p~~~,,.REtY?lüc:ton~ri:os, ., .. 
-.... ,;···: -

··~: ·:~,:~.':.Por ···,ir;s~i.:51{ del c6m1t;@,:E::fecutivo .Nllc:=.i~lla~ ·?.~·~:~:te:Jl11smé>~.ª~.º 
'' ·.::~~~:t~:q1;1e ~i~i:~s~m ·p0ri~a: eJi.sei'.v1c.to' ·Wi PantetSn para beneficio ae. 

, lós Servidores Pdbl.iQos; logrando as.1'. ii.éabar con las lácras que ~"'sa"." .· 

;:.{·<~~f~ ,·.~~~~ l~s · f~nd~'ias d~' lo~ t~~baja'dores · ~~lle~t~:s • 

~;\;:±: ~r:i:=~~:t!t~~z~::~=:;"~::Et~a:¿?¿}~=~&~; 
·~i'.;;/,{~.~~~ ... 10~ .proptc:>s. Trabaja'dores que Jos e~taban ~cµparido a 'R_rE¡ci,?s' ~12Y, .­
,.k ·naj<?:~cy d~ris.idiii4itd~·ios ·~()dci~ ¡~~ p¡.~()~ ~e habJ:~~ ·h~~ho con ~~~il6~ . 

.. ~i~~ci-~ fin .de que·.disfrutaran de· una .vi.(;ienda propi~~ ·por'otro iad.o, ·· 

. ·.~·~·· Fs~sE o~tÍen~Cdel .Presic!ente ·de la ~~®1ica el oto~q~;n1erito. • d~. 
12n aumento Gene.ra1 de $7SO,;óO al .¡nes,- inciuyéndosele' en el sa,lá:ilo -.; · 

Si5J'tiiendo los l:ineamientos del Patronato Nac.ional de Promotore.s 

Vol~ta~~os. qu~ encabezaba la Sra. Carmen. Romano de L6pe:í: Portillo, ..... 

se procede a realizar diver~os programas de trabajo en pro del mejo-­

r'arn.iento 'econ6mico y social· de los Trabajadores, entre los que .figu-­

ran J.a organizaci6n cada año de. los festivales: D!a del Niño, el d!a­

de l.as Madres, el d!a. del Ail.ci:ano, con la' entrega de regal.os y jugue-
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tes, llevando a cabo estos eventos la sra. de L6pez Portillo en su 

car4cter de Presidenta de dicho patronado. 

La estructura de la FSTSE, está integrada por los Trabajadores 

del Estado, los cuales por voluntad y· convicci6n son parte indivis! 

ble del actual sistema pol!tico que vive México, porque desde el pu~ 

to de vista ideol6gico, muestra formaci6n es nacionalista y revolu--

· Cionaria, de acuerdo con el proyecto Hist6rico que ha encaminado·a -

·'.la: senda. del progreso de. México. 

.. 
. :·s:·.::; · Siendo por. ~sto que. éste mov.~'.lliei:itó Hist6rico conmemor_a ya más 

, ... ' ':;ie:,¡~ años ·de existeDc:f:a 1 • misma ~¡¡_.; , C~~:::;!.cer~.!"f'.)Rc ~e por .. S~: ~ClCt°r.:i,na 
, e ideolog!a se ha convertido ep una ~uerza Polttica :Y social en .,J)e~~ 

>.:.ficio. de l°-•.s .. trabajadores ~U:rocriitl.cos i. •·y ·puesto que los Trabajado•­

,_,re:s al ,Servi:c:ló del.: Es.tado' tenemos conciencia de.· nuestra .respÓnsabi­

,. ;'. ··~f/l.i~!d y. ,voéacÍ6n de SerVÚ~p, nues:t:i;-o cClmpromiso. es con el puebJ;_o y-· 

.. ':-;.n~~stra tarea esenci~l; -~ª ;a~rvirlo ~ára coaélyuvar ~;~levar. l.~ ¿;¡Ú:i,-. ..:. 

'vida. de todos. los Mexicanos. 
'· . '. ; . :_ '. 

:, . 

Él proces·o de c;:ónsoíidación de. la. ~STSE y de sU:S .sindicatos ha - . . .. . . ' - . " ' . - . "" .. ' .. ' . . : "'·,. . ~ . ' 
·sido d~ro y di.f1cil, 11,ada entre .los: Servidores .P11bl:icos ha-'sido;fa--

: cii, el' objetivo permanente de es~a central .es y debe ser l;¡_ unidad.;.;. 

.entre los S:i:ndt¿;atos, 'l.a dt:!fensa de los ·intereses ~e los -~~abajado--- -.... - .. . . ... . 

.. res del Estado y la .Autonom!a. Sindical. 

Las conquistas lograda a partir de 1983 año. en que fue .expedido;· 
·:·,· 

.el Estatuto Jur!dico y-hace nuestra Federaci6n son mal.tiples y de 

gran trascendencia, se ha. avanzado en' los terrenos econ6micas '.· po 11-'­

ticos :Y sociales, el Comité Ejecutivo Nacional, considera que la 

11nea ideológica de quienes son Brazo Ejecutor de la ol;>ra de los. go- :· 

biernos Revolucionarios_, es _siempre la misma y va de acuerdo con el.-
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rumbo que toma el pa1s en cada régimen presidencialista, el otro el~ 

mento, para alcanzar el crecimiento que tenemos ha sido a consecuen­

cia de su sólida estructura que le ha permitido crecer sin crisis -­

graves en su devenir Hist6rico, mi.sma que heredamos.de los precurso­

res y creadores de nuestra organización sindical. 
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Gestión del Presidente Lic. !-Iiguel de la Madrid Hurtado. 

(1982 - 1988) 

El Presidente de la Rept1blica en la toma de posesi6n protesta 

"Hacer guardar lá Constituci6n y las Leye~ de la Rept1blica" siendo 

sus propósitos fundamen·tales, combatir a _fondo la inflaci6n, prot~ 

ger el empleo y recuperar las bases de un desarrollo justo y efi-­

ciente, y quienes laboramos al Servicio del Gobierno Nacional ha-­

bremos de dar cumplimiento.· 

B_ajo ~sta_s c1rcunstancias y estando a principios de, s_u --:­

cuárto año •de Gob1erno, nos r:esul ta 'un poco a.i~~~il. hacer_, una en~ 

--_, , ... 

bvi.~Sí:,. ya: quf;! han 1ntervenido en. éste sexenio·. varias: cosas de 1n'--

dole--Pol!tico como. l.as ·bajas tasa~ en.e1 .petr6leo, y otras ·de fu~i 

za iiiayor, ~Ómo el. s1s~o que azotd lá ciudad de' México; lC)s d1as --

19 y· 20. de septier.ibre de ·1905; en con:;ecuenc_1a no querf::!r.tos ser .. in,-. 

... justos.al plasmár en'un~s c~~ntas l!neas, 10 que creemos de su Ad;_ 

ministración por eso lo· dejaremos al cr1 terio de· :cada uno· de. no so-· 

tros,. dedicándonos simpie y llanaiiiente a ,tratar de: comentar los .:.._ 

beneficios que han recibido los Tr~bajadores Bur~6ráticos (espe-,-'"­

cialmente de. fa Secr~tar!a de Salud) , .en ~stos .cuatro años de Go--

bierno, a. pÚesto en· el Plan Nac1onal de Desarrolio 198.3-1988, se -
- . . '· .... : .. - . :.Ji">(··.1_: .. 

establece corno uno de sus.·objetivos- 1.a organización y mode.~niza---

ción de las estructuras de la Administraci6n Ptlblica _Federal tene-

mos, que: 

En acuerdo publicado en el. Diario Ofic1al de l.a Federa--­

ci6n ei lo de Septiembre de 1983, se otorga un incremento absoluto. 

de $3,000.00 mensuales al sueldo presupuestal con su correspondie~ 

te repercusión en el sobresueldo, al personal al servicio del r::jc;::utivo :::--ade -
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ral de los poderes Legisl.ativo y Judicial, a partir de ésta fecha. 

Y al personal obrero de base, a lista de raya y eventual, se le 

cubrirá el incremento en las tarifas correspondientes. Para el pers2 

nal docente adscrita a la secretar!a de Educación Pablica, al que se 

le cubran sus remuneraciones con base en cuotas por hora, el aumento 

será de $85 .. 00 por hora-semana-mes. 

El sueldo presupuesta! del: personal correspondiente .al grupo 

diversas enseñanzas y ot:rns ·consignados en ~i .ciJ.t.1109 0 .. de Émpleos 

d~ la Federad6n .y cuyo importe' sea: irife~ior á lÓ;; $15, 900. oo ten---. 

·· Clrán un :i.ncre~ento del: 17% sobre s1( sueldo pr~supuestal ~. su corres- ' 

.. ¡;i':>ndiente repercusi6n ·~1 sobresueldo. 

. ' 

As!misJllo .~l persÓnal' .que dura?lte él p:resen.te_,.año. se le. haya con 

c~dido un régimen especiai •'pa·ra, regularizar. la estructura· (je; l3\ls re­

:-";, , nltjneraciones en su beriéficio directo· y al adscrito al servicio: Exte"" 

. ri'or Civil <? Militar ·y al· grupo de Servicios Especial.es en el Extra!!_ 

je~o' 'no J.e son aplicables éstas disposici.ones. 

Por J.o' qul!!, al personal de las entidades que rigen sus relacio­

nes laboralesp_or el apartado "B" del art!culo ·123-Constitucional y­

que tradicionalmente reciben el beneficio del incremento acorda.do por 

el.'·EjecUtivo F~deral los. d!as lo de Septiembre y que no estén suje-­

tó~ a la estructura de remtineraciones de la Administración Pllbl.ica -

centralizada~ ~~ les aplicará el aumento, sobre sus tabuladores esp~ 

·cial.es. 

Las dependencias ·coordinadoras de sector conforme a las instrus 

cienes que sobre el particular gire la Secretar!a de Programación y­

Presupuesto, promoverán lo necesario ante los órganos direct.os 

de las entidades paraestatales cuyas relaciones laborales se rigen -
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por el apart.adc "B" del artículo 123 Constitucional, a f'in de que sus 

trabajadores reciban los aument?s correspondientes. 

La Secretaría de Programac:i.6n y PresupL.:esto tomará las medidas 

que resulten receaarias para el debido cuir·~limiento de estas disposi­

ciones, quedando f'acultadapara interpretar s~s dispusiciones para 

ef'ectos administrativos. 

Por otra parte, en este año se·lleva a cabo la desccncentraci6n, 

Adrr.inistrativa siendo una de las modalidades organizativas de l.a ad.,-.. 

miniátráci6n pública, l.a cual su 'n11!!!l.idad ·es dotar a órganos Acimi-;:. 

ni'straUvos de unfnnbito de: compet~ncia tjúé les permita actuar·:~on 

·.· flex~bÜidad, oportunidad y ~oncu::imiento. técni'cii''ta en benef'icio de 

'la productividad y ef'icacia del aparato público, los áruení:ís Admini:.§. 

~:i:rativos ,desconé:entrados. no son entidades paraestatales y,pos~én _:.,. .. 

pét''!Oral.i_dad .Jurídica• y Patrimonio: propias,. estos. Órganos se maiii;.--: 
' ' . ! . 

f'iestan a travh de la personalidad.,_del E!3tado. ·' 

A los 6rgEmo~ desccncentrado se ,les dota de- Autonomía ;~cn~i::a 
pero no .de Aut~nomía Orgánica, es decir, siguen sujetos a.l ~~de~. je-

,· . -

rlirqiJido. dé la Administración· de lÉI ~Úe f'orman parte, · qui~n _puad.e 

anular, corregir y sustituir. los actos qui; .. emitan. 

La Autonomía Técnica. de estos árganos p'ermi te distinguirlos" de 

las delegaciones regionales y f'uricional.ee d~ las dependéncias y ent.f 

dades', que: están subordinadas a la .:iei·arquía de· la· org.aniZaciári. --­

Las Delegaciones gozan de dif'icul tades que le: han sido conf'eridas 

discrécionalrr.ente por el superior, quien.cL.:ando lo estime convenien­

te pL!ede avocarse ai Ejercicio Directo de estas f'acul tades. 

~n otras palabras, la Delegación no construye instancia inexcu­

sable, el. Funcionario Delegan te est.á facl!l ta do para ejercer su poder 
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de mando determinando la voluntad del Funcionario Delegado. 

Por el contrario, en el órgano desconcentrado las atribuciones 

se definen por actos Normativos de mayor jerarqu!a, Ley-Decreto-Re­

glamento, el superior o el Titular de la Dependencia puede solamen­

te emitir acuerdos que detallen esas atribuciones o establezcan pr~ 

cedimientos y criterios en Ejercicio, y éstos acuerdos deben publi­

carse en el Diario Oficial de la Federación y en su caso en los pe­

ri6dicos Oficiales de las entidades Federativas para que surtan 

efectos plenos' en :virtud. de que· afectan las competencias que otor-. 

~~ª11 ias leyes .Y con ello a: los Gobernadores 

cionales· - Regionales y los organos Administrativos Desconcenti-ados 

es 1a Autono~f·a Técn:ica de la que están revest.Ídos éstos 1lltimos,· ·_:, 

en la Déiegac'ión es. posible la avocación, est,o es, que el supe:rior-: 
~ '' .. ,. 

· - éjérza,directarnente las facuÚades, delégadas y en. los 6rgaiios des;;;':' 

. c~~centiadÓs es preciso ~sperar qu~ a~t1len .· pri~~:ro é~tos' para que­

el sup~rior jerárquico anule,.· sust.i.t~ya o modifique el a:cto. emitido • 

. : ' ' ' 

re_glameúi:o o''i.m decreto delimita¡'¡· la· con\;;;. 

pe¿:mcia del órgano· .para que cuente .. con Autonorn!a para CW!lplir ·sus­

:qn:es con oportunidad Y. ef .ic iencia. 

La .. desconcentraci6n as! concedida puede .acomodarse a· dos ti--­

·pos: .La Tarritorial y la Funcional las cuales dentro de 1.a secreta­

r.ta de SaJ.ud abarcan: 

Por función.- Administraci6n del. Patrimonio de Beneficiencia -

P1lb1.ica, Centro Nacional de 1.a Transfusi6n Sangu!nea, Escuela de S~ 

1.ud Ptib1.ica de .México, Gerencia General. de Biol6gicos y Reactivos,-

Junta de Asistencia Privada. 
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De los enumerados anteriormente trataremos de explicar en -

t~rminos generales algunos. 

La Administración del Patrimonio de la Beneficencia Pdblica, 

fue creada como 6rgano Administrativo.desconcentrado en el Regla­

mento Interior de la Secretar!a, Publicado en el Diario Oficial -

de la Federaci6n el 31 de Agosto de 1977, e1 Gobierno señala que­

desde 1947 se le reconoce a la Secretar!a la facultad de Adminis-

trar los bienes qtie constituyen el Patrimonio·de la Beneficencia­

Pi:lblica, el documento de creaC:i6n-fueel Reglamento-Interior de -
. . 

la S.S.A., fecha de creaci6n'..,. 26 de Agosto de_ 1977- (P.D:o.F. 31-

. Agost<?:_él,e .197.7 > , antec;:ecjenf:;.,., .-:: rcz.- ,ai:.:ueróo ·pul;>licado el 7 de­

d_e: .1947, se reconoce a laS;S.A. la facl.Íltad para Adminis•.:_­

.trar J.:ós bienes que cc:mstituyen eJ. Patrimonio de la· BenefiéenC:ia-

' Ptlblica, éya que por acuerdo, del 12 de Enero de 194S te.n!a dicha .:.. 
. .. . . . . ·: .. ·· - ; ·,·:::._·.,_·. _: ,· 

._,facultad :la• extinta Secretar.ta· _de ·1a · Asistenc_ia P1lblica_, .· ti¡;io de-

. desconceritráci6?l. - Por>funci6ri, ; Objeto~- L6gr~r gUe la Administra 
.,.:. ,· :""··.--: . ;---' .. · . . ' . -· 

~idn debieries y valores de la_Beneficerié:ia Püblica¡ asícoino sus 

Pr~supuesto'~ se.an utilizad.os correctamente, AtrÍbuc.iones. -, Admi.ni .2. 

trar'. y ~c;,trolar los bie.nés muebles ~ inmuebles.y .derechos que -"' 

constituyen el Patrimonio de la .Beneficencia Püblicá; distribuir­

los recursos financieros que le concentre la Loter!a Nacional y -
. -. . . 

·Pron6sticoos Deportivos; enajenar los bienes obsoletos del. Patri·--

monio. :_ · Organo de Gobierno. - Directo_r General. 

Organo Consultivo.- No tiene,Organo de control.- No tiene, -

Adscripción.- Oficial!a Mayor, Reglamento Interior.-.No tiene, -­

Manual de Organización.- Si _tiene, Manual de Procedimientos.·- -Si­

Tiene, Manual de Servicios al Público.- No tiene, Estructura Ad-­

ministrativa.- Direcci6n General, Direcciones de Area, Jefaturas de Departamento, 
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Jefaturas de Oficina y mesas, Unidad Jurídica propia.- si tiene reg! 

men articulo 123 Constitucional.--Apartado "B" segan articulo 8 de -

las condiciones generales de trabajo de la s.s.A. normatividad Jur!­

dica, labor aplicable.- Constituci6n, L.F.T.S.E. Ley de premios, es­

t!mulos y recompensas civiles, Ley ISSSTE, reglamento de seguridad,­

e Higiene en el trabajo. Reglamentos de escalaf6n de la s.s.A. y co~ 

diciones generales de trabajo de la S.S.A. Sindicato.- Secci6n IV. -

S.N.T_.S.A.,. Trabajadores de confianza.- Director General, Directores 

de Area; _Jefes de Unidad, Jefes de Departamento, Jefes de Oficina, -

Asesores, .Trabajadores de·ease:·Todos aquéllos que no estén-compren­

Aidos .en los de confianza¡, suspensión y terminaci6n de l.os·efectos -

del n~~bramierlto .:.. s~ apH:can las · ~ausas que establecen ~~s c~ndici2_ 
·nes general.es de trabajo de·la.S.S.A. y la L.F~T.S.E·~, comisi6n mixta 

.:·de escalaf6n.- No .tie_ne,. sin embarg.o se aplü:a el reglal\lento de esca 

laf6n de la s~s .A. comisi6n mi;i.cta /de Seguridad e Higie~e en el trab!_ .· 

jo.- Si tiene, vacaciones.- 2 per!odos anuales de.10 d1as cada.uno,­

en .forma es~alonada; extraordinarias al. personal docente unper!odo-

w.di.cicnwl .de-- 10 d!as no ~tórgc1ndt?sál.e ·a los que .. :;=,isnen .labo:i:eS, ad---

.mi'nistrativas control de asistencia;. - Reloj marcador de Jefes de. 

Departamento para abajo, premios, estímulos, y recompensas~- se apl! 

ca la Ley de la materia y las condiciones Generales de trabajo de la 

s.s.A. 

Por territorio.- Servicios coordinados de salud pGblica en las 

.entidades Federativas y Servicios de Salud Pablica en el Distrito 

Federal. 

Los servicios coordinados de salud pGblica son 6rganos Admini~ 

trativos desconcentrados, que cuentan con Autonomía Técnica y la 

competencia que las atribuyen los acuerdos de coordinaci6n, los 
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·acuerdos de desconcentraci6n y las disposiciones aplicables, tendrán 

consejos internos los cuales serán presididos por los Gobernadores 

de los Estados cuando éstos convengan con ello, asimismo, participa­

rán los ~efes de las Servicias Coordinadas de salud pública, en los 

subcorr.i tés de salud y seguridad Eocial de las cami tés de. planeaci6n 

del Desarrolla de las Estadas. 

Para mayor informaci6n sobre este tema consúltense los Diarios 

Oficiales del día 16 de Marza .de 1981. en J.a referente a la· Secreta-­

ría de Salubridad y ~siatencia. 

do can· fecha 14 de Septiembre par el cual le concede .. a las· Trabajactg 

res Burocráticas, del D.D.F. y de las Fuerzas l;\rmadas un aumenta por 
·' ' . 

84,000•00 de aumento las cuales: pasarían a farnlsr parte del suelda, 

can efectos a partir del. 10 de .septiembre de 'este año. 

V é1.:21 de Enero d~ 1985 emite otra decreta por el cual envía 

a la ~epresentac16n Nacional la iniciativa.de Reformas a las.articu­

las 26 y 39 de la Ley Orgllinica de ia Administraci6n PC.blica Federal 

a fin de cambiar la clenom1naci6n de la Secretaria de Salubridad y -­

Asistencia por la de "Secretaria de Salud" y de adecuar el referirlo 

articulo 39 a las atribuciones que la Nueva Le~· General de Salud ha 

conf"erido a dicha Dependencia, es necesario comentar que la Direc--­

ci6n General de la bene.ficiencia pC.blica del D.D.F. y el Departamen­

to Autónomo de Asistencia Social Infantil se fusionaran en el año de 

1937 para dar origen a la Secretaría de Asistencia PGblica a la que 

la Ley de SecretErías ~ Departamentos de Estada de ese año le confi­

rió la organización y prestación de Servicias de Asistencia PGblica, 

la Administraci6n de los fondos destinados al efecto y la organiza-­

cián y control de las Institucic•r·es de Asistencia Privada; después -
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de muchos intentos y hasta llegar al 3 de Febrero de 1983 se public6 

en el Diar.io Oficial ·de la Federaci6n la adici6n de un nuevo párrafo­

tercero al art:l'.culo 40 Constitucional, el cual eleva a rango Consti­

tucional el derecho a la protecci6n de la Salud y previene que una 

Ley Reglamentaria definirá las bases y modalidades de acceso a los 

Servicios de Salud, culminando as:!'. un largo proceso dirigido a que 

la salud fuera contemplada de manera integral en la norma fundamen--

tal en beneficio de todo mexicano¡ el 7 de febrero de 1984 se publi­

c6 la Ley.General. de Salud, reglamentaria del.párrafo aludido y en-­

tr6 en .vigor· el lo di;! Ju.lío del mismo año, estableciendo los meca---

. - . ~:!,=-:i!!. ·i;:~~nicos, J.':1.r_!dicos y adminiEJ.trativos p_a:i:a la. consolidaci6n' -
·.. . .· ·· ... ·:. .- ... 
de un sistema Nacional. . de Salud· que haga posible que el nuevo DeCreto .. 

Constitucional. sea .disfrutado d.e manera cabal: en el m:is corto plazo, 

previendo el ordenamiento que la Secretar!a:de Sal.ubridád y_Asisten­

cia actdé como . coordinadora del Sis.tema Nacional .. de s;üud, que. in te;..;. 

grari•los sectores soci~l'y privado y toda dependencia ~entidad.pd-­

bl.ica que preste Servici~s de Saiud~ <9 > 

: . . Por otra parte, el 4 de. Septiembre de 1985 el Presidente de l.a­

Repdblica emite un acuerdo por el. que facilita a la. Se~retaria de ·-­

Programaci6n y Presupuesto y a_l Departamento .del D. F., para .que oel~ 
. . -

. bre~ respectivos convenios con la Aseguradora Hidalgo, S • A •. · a fin de 

.establecer ·nuevas bases para el Seguro de. Vida eolectivo, en benefi­

cio de los Trabajadores.al. servicio del Estado, las cual.es la suma -

Aseguradora por cada Trabajador será de $480,000.00 cuando éste falle· 

· ciere de muerte natural¡ $960,000.00 cuando fallezca por muerte ac-­

cidental ¡ $1' 400, ooo·. 00 cuando fallezca en accidente colectivo, sien 

(9) cuadernos de divulgaci6n Legislativa editados por la Dirección -
General de Asuntos Jur:l'.dicos de. la Secretar!a de Salud, Vol. I, -
Ndm. 19, Año 1983, págs. 9 y Subs. 
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do el imp~rte de la prima principal por cada trabajador asegurado de 

S97.00 que se integren 1600.00 a cargo de cada trabajador requerido 

y $91.00 a cargo de la federación o del D.D.F. en su caso, teniendo 

una vigencia a partir del lo de Septiembre de este año. 

El 2 de Septiembre de 1986 1 en su informe de Gobierno correspon 

diente al 4o año1el Presidente de la RepGblica autoriza a los Traba­

jadores Burocrlticos y a los miembros de 1as fuerzas armadas, un in­

creme.nto •absoluto de 15 1 000.00 mensuales e· 1as. percepoiones totales 

·de este personal, y a1 personal docente de la. Secretaría de Educa- -· 
' . 

·::::!6¡: '.~~b!.i'C~ .!::t!'..:'ee_-!'!!!!!~~e?-·i!!!~!~~~- ~,. r.•Jb.,.An· e!1.:·_báse en :cuota ... oar .. ha-· 
. . 

re, .el aumento t~tal sera de' 1200.00 hora-:semana--mes; quedando ex- -

cluidos de este·beneficio el personal ciasif'icado coma Servidores 

PÍlblicos superiores y de ·mandos medios, desde el. nivel de 'jefe. de D~ 

.. pártame~to O PU!O!Éltas equivalentes,·pera estas ef'ectos las dependen;.. 

':cias · coorélindaras de se~tor,· ~f'orme ·a .11ls '11lstrucciones. que ·sobre 

el pa~Úcula.r ~ire l.~ Secretar!á de Programa~i~ ~-Presupuesto, pro­

maveran 1111 neceáaria_ante los organos de Gobierno _de les entidadeé 

p'Elraestataies mencianadas, a f'in' de qué los. trabedaodres reciban e.!!, 

te aumenta_, el . cual tendra sus ef'ecto a partir. del 1o. de Septiembre·• 

de 1986, asimismo faculta nuevamente a 1a Seci;eteria de Programaci6n 

y Presupuesto. y al Departamento'del D.F. para que celebren respec­

tivos 'convenios con la .Aseguradora Hidalgo S.A. a fin de e.s:tablecer 

nuevas bases para el seguro de vida colectivo en beneficio de los -

trabajadores al servicio del Estado, acuerdo que fue emitido el die 

2 de Septiembre de 1986, los cuales se sujetará'n B las siguientes -

bases: 

La suma Aseguradora por cada trabajador sera de 1960,000.00 -­

cuando este falleciera por muerte natural. $1 1 920,000.00 cuando fa--



llezca por causa de accidente $2,880.000.00 cuando Fallezca en acci­

dente colectiva; siendo el importe de la prima mensual por cada tra­

bajádor Asegurado de $ 338.00 que se integrarán $ 12.00 a carga del 

Trabajador Aseburado y $326.00 a cargo de la Federaci6n o del D.D.F. 

Por otra parte y en ac1..:erdo publi·cado en la misma Fecha, se Fa­

culta a la S~P.P. para que en nombre y representaci6n del Gobierno 

Federal y al D.D.F. contraten can la Aseguradora Hidalgo, SoA., en 

benef'icia del personal civil de la.Federaci6n y del· propio Departá-­

mento respectivament!=r un segur~ calec,tivo papaaHzsble en el. qua 

Quedar~n"~.'.~~~~·te'girfn,::t·-.r-.~~--.~e:t~ ::Cgt.:~w·~· ·-:;~·&::a.s -.~·,;:;,; J~i~·a0~·JaCtai:e-; civi~es 

que presten 'sus serviéias en las d~~endencias del Ejecutivo F~deral, 
en las· poderes Leg:!.siativos Y. Judicial de la· FeideracHin. y en el o.o. 

. . . 
F. cuarido 'tel'!gan· nciml:iramiento legalmente expedido iJ por e~tar~ in-"."-

·clu:!.dos en lista .. de raya cómo trabajadores· temporale's, para cíbra d.!S, 

,::t.erminada'~ o~por. ÜemPD fl'jo, cUalquiera q~~ sea la edad, sexo u 

.. ocup~cf6~ del :t;rabajado:r lj e:irí necesidad de .examen médico~ Quedando 

,exclu~ivo de este seguro, el personal ,Que :PrE!ste servicios m~diante 

·· contratci''suje'!:o a la. Legislación común o que perciba .sus emi:Jluinen--

tos p~r honorarios o f->aberes. 

El ·seguro colectivo capitalizable, otorgará las siguientes Ge-. 

·neral:ea: 

I.- Suma Aseguradora Básica por fallecimiento de cada trabaja­

. dar S1 •ooci,ooo.ao cuando se trate de muerte natural, y de doble o 

·triple indemnización, en caso de muerte accidental par muerte en 

accidente colectiva respectivamente, y 

II.- Fondo de. capacitaci6n que se generará mediante las divi-
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dendos que se constituir:in por la inversi6n de la reserva matem:iti-­

ca y la reinversi6n de los propios dividendos, el cual ser:i admini~­

trado por la Aseguradora Hidalgo, S.A., a cuyo saldo podrá ser reti­

rado por el Asegurado, a la separaci6n del servicio activo, o por sus 

beneficiarios en caso de fallecimiento, siempre que el asegurado 

cuente con una antiguedad m1nima de un año dentro del seguro. 

La prima será de $1,000.00 mensuales por cada trabajador Asegu­

rado,. cuyo importe total será cub;Lerto ·por el Gobier.no ,Federal,. del­

D.D.F., seglln .":1 ·casó~. 
. ','" .; ·, 

Ei. ~Óbiérno E'.ederal y ~l~ D.D.F-., har&n mensualmente .. entrega 
.. 

a la Aseguradora Hidaigo• S.A. de un e~t~ro a cuenta de la ¡>rima tp­

tal, cuyo ; importe estará_ basado Ém .. ·el. ritÍmero de Asegurados que se _;.. 

encuentren.en-activo _al llde Diciembré·d~1 año inmediato ante~i~r',-. 
dividido entre.12.meses, debiendo ajustarse a1'final del-año el pa-,­

go de l.a~·;primas,·. Pc;,r·~·lós trabaj~dÓ:r;es que se ha~an inco~poi-ado º· 

separado"del servicio eri el.año\C:o~respondiente. 

(Para mayor ilustraciÍ5nal respecto, consdltese el. a~uerdo pt1-e.­

blicá.do en: el D.D.F., d~i 2 dé septiemb:r:e de 19S6, .bajó el rubro --­

secretaria de Procjramaci6n y Presupuesto, AcÚf!rdo.). 

Y por t1ltimo por. acuerdo .de l.a misma fécha, bajo el mi.smo ru~-­

bro el. Presidente de l.a República· faculta a .. l.a S.P.P. y al. ó.o.F. -~ 
. • ...... . 

para que celebren respectivos convenios con l.a Aseguradora Hidalgo -

S.A. a fin de establecer nuevas bases de retiro en beneficio. de ios-

trabajadores al Servicio del Estado, los cuales pueden ser consulta­

dos, en el D.D.F., de fecha 2 de Septiembre de 1986. 

Por lo que toca al. sismo que azot6 a la ciudad de México el 19-

y 20 de Septiembre de 1985, diremos que el Sr. Lic. Miguel. de la Ma-
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drid liurtada,. presidente de la RepCiblica Me:d.carra, obtuvo del FDVISS 

STE l,R42; uiviendáa; del Infonavit 2,985 viviendas; FDVI/Banoa 972 

viviendas; Auris 807' viviendas, Pemex 160 viviendas; _C.F .E 2::! vivien 

dae ISSFAM-FOVIMI 13 viviendas; at1·os 7_7 vivi_andas tota1- 6,887 vi­

viendas; lee cuales can el prc1pasita de evitar mul'biples tr&nites y 

garantizar. juridicamente todas loe derechas de iae damnificadas, .. Ae 

firmara Lrl BDlD contrata de CDmpr-venta y .. abterici6n de crfiditD dD!!t 

de se ~stlllbl9ce: La venta Ubre de grev."1..nes y i:eepanalllbUidad a 

- loa b".".~f'1cl,ariof3 1'.lli~Dcidae_del Pro!Írmna;,<e1 precia da van'ta de-. C.§·-· 

• d,a 'vivienda_ riül!v• ~~ª de· ~,"B96~~oo.o~: inÚ••v~~d~ i~ ~~~u~~ié1~~'- -

7r~~~~t~m~-~~=~~~~~~~;: 
---·engancila_-n1,anLÍIÍUplldíie1 i:an un phza.~e a án~e··y~d1a·¡, .;L~ p~s1b1Í!·•-

~ti~~~~¿~~it.~~~~~~~T~~~~~~~;~i;i~;~:~:• ·.··· · . 
~~gi,¡1~~:te d~ ';: hf!1:>,e,r;::r~cibid~:--l!!':v1\11ení:la·te::i."ª~ª· . \ , 

cüan~ri se :t#'~~q;-~e- 1'ep~r~c1~11;1; meriares:v de rl!tiidl111taci6~: d~ 
v1~;: iíia ~i,~~~~~?e ~~!!c~h!:'.~::;~ -~¡ ~r~~-1#::.::!i: ·J:¡¡: Q~.t'ª a~ :¡;¡a.:¡¡¡_ -

·;c¡jsa, ~ na~rei:iaz~ra''1a cántidacl de si-,160;000.00 p~ra ~~~ar~cia~­
"nea nlímOrea da 1 ~.~~s.000.00 p~ra reh8bll¡~a~i6n. le_fCl~a de p~CI .. 

~ ' ',. .. . :·::...:·, --. ·. . , - ''.": ·. :· ~ : ... ··--_ ., ' -- :;· .. _,... .:.,. . .. - . 

~ aetcliÍ caaaeS.ra.del 2a-; dl!'lsillarla min~ma maneualcan·ur:i irite...: 

· .~~11'cs~i)1~ .ila;krllp~~acicn:.E!s-i".~a~a; y:p;ra i~~.reht1b~i~t~~16ri.~·~----
vivieni:!a,- l119nsualldades equival~ntee al 25% del ~alarlD minima Y·Un 

1ii.:té~es del 16% con ún plazo de a af'loa in~iuyenda ia traslaci6n de. 

dcininia.· 

RerÍavaci6n - hab1 tacianal ee obliga a construir en el inmueble 

e1\reg1men de propiedad en condominio asi co~a su ~nscripci6~ en el 



Registro PCsbli.co.de la Propiedad y a otorgar a los compradores su 

. escritura pCsblica de compra"".venta, a c~ri.r los g11staa e impu11atoa 

que se originen en motivo de las escrituras pGblicas, tanto én la 

canstrucci6n del.r6g1.men da la propiedad, coma de 111 aaeri.tura in­

dividual de ·las. viviendas. , 

El contrato de compra-venta en abonos ae elevuli a escritura 

. pGbl1ca, m~tra ~ 1011. e1guiant1111 90 dl1111 1111turel.H 11 la f'echll .dll · 

.. ·.· .. ~tregs dlÍ,,lás vi~iem:ielÍ, y loe Campl'llda~11 e. .abUg., ·ii 'aa rin .. .;. 
•. ' ' -- . - . - . . :. - . ·' ·.< - . ' ···' -- . - - - - . ~- - - _,, ~-:- . - - < - ' - - •• ' -

d~~tro d8.lt~ ·~í~zo. Laª .c0ft1lr11dart!s. se CJbl1g11r6n a\destinilr .tLi.;. :;,<· 
.·:1.· ... :j~~~··.~~~~-~~+~,~·¡~;:~#:~:1~1:1~·::;·.~~;!~~+~i~-+~~ai..;J·~:·.1·".'.::/': .. 
·.· .,, ··c~n"•au·r1un11111• ·a.no atorgar a·.tercara11.• llu .um·a di.llf'rute por.:.·· ... 

. ;;,:i,1~~;~~.:~~t.~tt:t :;~=~,~~¿ 
.. ·.·.~.'.j¡j~f ~d~~,3¡~2~fü~}ª~-,;· 

~·· ·.! 

·. .. :',;'.:f.~: '·.:'.•Lll · f?~.~iit•e~i;¿aián~~·· ~~r &~~~~gnitü,~ .:~ par :eer ·~~' .tariia. cia. ·· ··' 
''.·~~v~i:fi6n ·N~~i¿~a1; se ·p~l°"gil~lipar··1~.~a~~-10 ·irré:íortiinte···as 

.•.".J.arlfl c~ ilnt'ua~·a~, vi¿~~· v.a~f'onne ~rdenaila p~r~ 1;;;-Au'iciú~ 
-· ', 

a :las damnif1.c11dos~ 

, ... ,., 2."". Caa~dfnac,t6n de 111 acci611 p6bJ.ica 1 aaciltJ. '~·¿tumo a las 

'pfioridadea de ;re9!Jnstruccit.i de v:lviéni:ias 9 • hasp1.talas9 escuelas, 

moriuinéntas, templos; comuni.éac:lCJnes. sletemas de agua potable y el 

~estatJlec:l~enta da.· serviCioá. ·p~licas J • ..:. Famento ... cle la descentr,!! 

11.zác:l6n de los diversos aspectos de la vi.da Nacional, tanto del 

sector PCiblico como de los Sectores Privados y aoci.sl atendi.enda 

el eqú:llibrio urbano y la integración Regi.onal. 4.;,.·Pramoc1.6n·de 
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fuentes.de Financiamiento y consideracil5n de estratégias y priorida­

des para la asignaci15n de recursos que demanden las tareas de re 

construcci6n 5.- Formulaci6n de las readecuaciones necesarias a·los-

planes y programas del Gobierno de la Repablica, ubicado eficiente-­

mente las tareas de reconstrucci15n .en l.as pol!.ticas de desarrol.lo -­

Nacional., Sectorial. y Regional 6.- Promoci6n y organizaci6n del.a -

movil.izaci6n y participaci6n social. en las tareas de reconstruccil5n~ 

7.- Pr~moci6n y uso adecuado y oportuno del auxil.io internacional. -­

a·~·-~ Sisteinatizacil5n de. l.a> experiencia de enfrentamiento a l.os probl~ 

mas ·:Provócados por el sismo Para fo~ular. programa~ preventivos de' -

:: &:i.'i;;~c!.c~es .:i-. éme~~ericia y ?-..-:: Observancia de. un eie;c:rúpuloso, efi--. 

ciente'· y honesto uso de los recursos • (10Y" 

Por otra parte tenemos la preocupaci6n del Lic ~· Mi.que'i de la 
.· . . . 

Madrid :en la modernizaci6n administrativa eri la cuai toma ,comofun.;;.-

· .. d~.it:o l.as Leyes . de Secreta:r:1~s y Depiú:tam:erítos de Estado pramügadas. ·· 
.. ··~- -,>r.:· . . ,. . . ·-:~. 

á partir del 19i 7 doride se .eréari, postericíi:iltente .• l:a éréciénte nece..;.-

.siaad.· de integ~ar a1 aparato centra:l del: paraestatal. aá or¡gen ·~ lá­

!.~y- ()rg4nica d~ la Adininistra~i6n Pt1bÜca Federal. ia. que con sus re-;­

. foófuis y .acciones ·del 29 de Ó,i.~iembre de 1982, est:~lcce .. las ba~~s -

para 1a modernizaci6n administrativa del instrumento .funciamental·del 

Ejecutivo; a fin ·de respónder a.las necesidades y demandas del pue-­

bio"M.exicano, certific~ndoseésta moderniza~i6n administrativa a. l.a-
' '•. . ·- ,. 

q~:iaci6n d~l. proceso Cle cambio en el ámbito de l.a administraé::i6n -
.. . __ ..,;.;._ __________ _ 

(10) cuadernos de divulgaci6n legisl.ativa editados por l.a direcci6n­
Genera:l de· Asuntos Jur!dicos de la Secretaría de Salud. Cit. -­
P4gs. 25 y subs. 

••• 

\.<, 
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a trav4s de los cuales los organismos o instituciones pablicas 
incorporan nuevas formas deorganizacidn y funcionamiento, ·tec­
n6logicos f!sicos y sociales, as! como comportamientos que le­
perrnitan alcanzar los objetivos actuales con más eficiencia -­
y productividad. 

La modernizaci6n administrativa tiene como propositós": 

1.- Racionalizar las estructuras y sistemas de la admi­
nistraci6n para que el Ejecutivo Federa'! con un instrumento 
eficiente, agii. y ·flexible que sea aC:(:irde ·a las directrices y;.. 

requerimientos de .. la planeac::i6n Nacional se desarrolle • 

. . "., -· ~ .. 
2. - Re formular, ·· adecu~r: ·y fortaJ.ecer · e.L·'.esquema :de orga'."'.'. 

· nizaci6n y coordinaci6n ,seétorial, a fin de articular e inte--" . 

. grar laacci6~.d~la AdminiStraci6n Ptlblic~ Federal y lograr 
que las entidade_s paraesta,tál.es se constituyan en áutenticos. 
i~strumentos para el logro de los.programas se,ctoria!e~, y··en­
cjeiieral. de las estrstegias y pol.it.icas. de la. pianéaci.6n Nacio-: 

<: nal. .del desarrc>Ú:c! .• 

3 • - Establecer, con la partic ipaci6n de las. personas. 
de ia:s repre~entaci.ones sindical.es, las basesq~e permitan el-

. ··· .. desar~ollo de. S~?:"'J'.idor~s ptfü1foos cap"l~e,s, con vocación de_ ser 
V:icio•y compré>m~tidos con l.as metas ná.cionales, .y que at~av4s 
de .. la realización de su trabajo puedan lograr ·su superaci6n. -­
personal y-cumplir su.responsabilidad de eficiencia y honesti­

dad para con el Estado y la Sociedad. 

4.- CorÍsol.idar la eficiencia, productiviúad y transpa-­
rencia en el m~ejo de los recursos pdblicos, a fin de que la 
administración pdblica se constituya en ejemplo, y punto de -
a·poyo para la renovaci6n moral de la sociedad, reforzando con· 
el.lo-la legitim"idad del Estado y su funci6n rectora del desa­

rrollo nacional. 
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5.- Fomentar la descentralización administrativa y la desconcen 

traci6n territorial de la Administración Pública para promover un de­

sarrolla Nacional más. armónico y acercar las decisionee. al lugar don­

de se originan las problemas, con el objeta de que los Estadas y Mun! 

-cipias de la Federación participen can mayar intensidad en el procesa 

de desarrollo y en la satisfacción de las necesidades sociales en el 

§mbi'to de su_ responsabilidad. 

6·~- Incrementar la capacidad de servicio .y atención. €!gil, efi.;.-

·.dad, el éje~cicio ele sus derechos, el cumplimiento de si..s responsabi­

lidades V~. la. realizaci6n · de sus actividades· can una mayor productivi­

dad •. 

. ?.~· Con ~estos objetivos, 'c~n ·el cpnjunta de atribuciones. y can 

la voluntad política que·: ha empeñ~cla el- Presidente de la República eri­

al proceso mÍ:Jdemizadar, la VMAPF' (Unidad ce Modemi:Zac.i6n Administr,!!. 

tive Púbi1.ca Federal), se. prop_ane propiciar la congruencia y vincula­

ci6n de- la organizaci6n de las si,..-terr.as dela-Admin_i.straci6n PCibiica 

Federa1,. can el programa- inmediata de reorganización ecón6mica y con_ 

el plan principal de desarrolla, síntesis de los fines, estrategias 

accil:mes prioritarias de. la presente admini stracióri ·comprendiendo dos 

pragra"!ªª a saber: 

I.- Organizaci6n: Este programa tiene como objetivo racionalizar 

las estructuras, propiciar la.congruencia entre estas y las atribuci.E. 

nes 1 funciones y programas de las dependencias y entidades de la Adm! 

nistraci6n Pública Federal por Sector, así como la conformación de m~ 

canismas de coordinación y apoyo a las acciones de sectorización, 

descentralización y descancentrac~6n administrativa. 



- 71 -

II.- Sistemas y desarrollo administrativo.- Este programa pre-­

tende promover, orientar y simplificar el desarrollo de los sistemas 

y procesos de administraci6n internos de las Dependencias y entida--

des, a fin de racionalizar los recursos disponibles, buscando perma-

necer permanentemente el atirnento de la calidad y cantidad de los ser 

vicios pabliccs que se proporcionan a la poblaci6n, celeridad en los 

trámites y buen trato para el usuario. (11) 

(11) Peri6dico editado por la Secretar!a de desarrollo urbano y eco­
log!a a consecuencia del sismo sufrido en la ciudad de México -
19 y 20 de Septiembre 85. 
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CAPITULO II 

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS. 

Entre el Estado y sus Servidores existe una relación Jurídica de 

trabajo, regulada por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 Constitu­

cional, que con toda exactitud establece los derechos y las obligaci,g 

nes de quienes lo integran, con la importante particularidad de que 

su contenido se interpreta f'ielmente en la f'unci6n normativa, admini~ 

trativa y social del Estado, por lo anterior es necesario hacer. resal:, 

.t~r que esta· Ley tuvo sus crigenes en el estoti.Jto .Juridica que nae:ii{.} 
· .. ' - - ' ., . 

6~~·,!.!n ,!:;:¡:~:::-::;t:t·úo .¡:;c.;.·c. s•Üva_guaráar J.os Legi.timas Derechas del Sec-
- - ' . . -; . . 

'tor·Bu,rocráti.co frente a· l.o_s Poderes de la Uni6n, ya que antes de su 
- . , .. I 

_.existencia .los -trabajadores carecian en _absol.utc del. instrumento· ef'e_g__ 
. . . 

tivo y def'ini tivo para hacer valer· la existencia y cumplimiento de . . ' 

uria serie 'de prestaciones, no s·~l.~mente Le-gaies y también Humanas a 

·. qt,ie 't~nian,p'é;efho, sino tar'Tibién para plantear al Éstadó la obliga- -

ci.Sn. de satisf'acer las necesidades m6s ·apremiante's decsus Servidores, 

por ello es que a PElrtir de ese momento nace l.a' respetabilidad y com-
__ > , ,· : 

prensión hacia la Burocracia. 

V pue'sto. que la mira: del· Estado, a travéz de sus, representantes 

es buscar el equi1ibrio erí· sus f'unciones administrativas, da toda· 

clase.de facilidades para-la:unidad de sus.trabajadores a ef'ecto de 

que pueden reclamar sus derechos, entendiendolos con un sentido des-­

provisto de Demagogia y señalando a todos los Sectores de la Sociedad 

que el Estada no tiene otra f'inalidad que ls de proporcionar los mej_g 

re.e Servicias a la poblaci6n estimulando a sus Servidores a mantener 

la "Trilogía de" Servidor.es Públicas - pobladores - Estado "En bien 

·de México". 



- 73 -

E~bozando concretamente los origenes de de los Derechos de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, empezaremos e analizar que se 

entiende por trabajador el cual conforme a lo establecido en el art! 

culo 3 de la LFTSEr 11 Es toda persona que preste su servicio físico, 

intelectual o de ambos generas, en virtud de nombramiento expedido 

o por figurar en las listas de raya de los Trabajadores temporales". 

Por lo que empezaremos dividiendo a los Trabajadores en das grupas, 

que son los de confianza y l.os de base; los primeras na los tratar.!:l, 

mos en,· virtud de estar excluidos de. la .. Ley, caJJf'.orme lo .estableci!:fo 
-;: .. 

_vicio·. d~l Estada~.· 
- ,,_ ;'• --· --·-- _-

y iciértrabajadores cte'base aan aquell.as·a ·quienes se.' les ha.co!l 

-f'erido un IJCÍmbraÍnien:ta, han rendida la'pratesta de Ley, otor!¡lada?ca.!:! , 
...-~· - . - . 

ci6.n ,en su caso, t'aniado posesiÍ5n del<cEirgo y quiene~, adem6s t!~IJÉirfU1 

ser Me)(foefríos por rtai::iiíiiefrto y solo pi:idran. sér sutiati tuidlls por ex:.;;"'. 
.,~f;.• . -. - ,: \; - . '.- ' 

. tranjéras í::uando no. exi;¡tan Mexicanos: qU,e pued¡,jn d~sarrallai';'ei: S,er"'" 

'vicio resee'ctivo;,. siend(l.faccltad del tÚuler decidir sobre.di~ha 

substi tu~i6n ~ye1o1do ia 'Í:lplni6n del Sin~icato. 

Los extranjeras independientemente dé sa1;isfacer los requi.sito's 

de Admis.i6n que contempla o requiere el titular dé; l¡¡¡ Sec~etaríei; d!l, 

.bera aí::x·editar. su carre.ctá calidad migratoria y 'estar autorlzadd p'or 
- -

la .. secretaría de Gobernación para el desempeño de aci.tividadea'.·relllüíi.Ji 

radas. 

Las prafesionistas i:!eberan comprobar que ~uentan con l~ aut.ari­

zaci6n de la Del.egaci6n General de ·p.rofesion'ales, ·_en las caeos' que 

corresponda, para ejercer la posesi6n de que se trate. Y conforme a 

lo que establecen las condiciones generales de ~rebajo vigentes en 
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la Secretaria de salud (28 de Marza de 1965) debiendose entender por 

nombramiento el acta en virtud del cual se formaliza la relaci6n Ju-

ridica Laboral entre el titular y el trabajador y par el que se obl.! 

gen recipracamente al cumplimiento de las disposiciones contenidas 

en el misma, en la Ley, en las presentes condiciones y las que sean 

conforme al usa y la buena fe: 

Para efectos de las presentes condiciones las listas de raya se 

cansÍderaráñ cama nombramientos colectivas pera surtiran efectos en 

·forma individual para cada uríá de .las en ellas .incluidas. 
. . . 

Las ·requisitas para. Gbtenar al nc.r..l:lr=ii:mtc. sen:' 

·1~:.. Preaentar''aaiicltud en la fiirma afic1al qÜei ál a're~tí:í se'd!!.~ ' 

termine; . 

. ·:u.- .Tener par la menas 16 anaa cumpl:Í.dae en el momento de 1a. 

· .••. ; dealgnel!:j'.6n r 
. . ' . . . ; . 

~: .·11;.• .. Ser Í:1e .naciianal1.dad • fo1ex1cana 1 salv.a. el· casa prevista IJOr 
«\;; 

ar~ic~i°. 9 tlE! la Ley; 

· CArticLíJ.a 9.-. Las trabajador.ea de base deberan ser de ~acianal_! 

·.·dad .: .. ~~;.::an~ y a~;·::.:,;::=~r~ ~~-··!!~!!ti tuidoa~_por·. ex~rmij~~e cuando ·. 

na e>Ciatan Hexi~anos q~e puedan. deaarrailar el Servicia respectiva.· 

La suet1tuci6n sera. decir:lida· por el ti_tular de· la dependencia ayénda 

al Sindicato>. 

IV.- Tener la escolaridad a las conocimientos· y .cub.r.ir las re-­

. quiel:Ílaa que se~alen las catalogas Generales· de .. puestos del Gobierna 

Federal e Institucional: 

v •. - Na padecer enfermedad tranE1111isible o inaapacidad que le im­

pida deeempef\ar el puesta a que aspira; 

VI.•Lae mayares de 18 anos, deberan acreditar que han cumplido 
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o r.;ue est6n cumpliendo con el Servicio M:l.litar Nacional; 

VII.- Constancia de no 1nhebilitaci6n expedida por la Secretaría 

de la Contralar!a General de la Federación. El cumplimiento del pre-­

sente requisito se deber6 comprobar~ en su casa, con los documentos -

correspondientes; 

VIII.- No haber sido separado del empleo, carga o .comisión ofi-;.. 

cial ¡:¡ar alguno_ de_ ios moti.vas previstos en lai;i. frEicc19nea I 'Y V :de -

la Le_y, a ·na ser que· por el. tiemPa tranacurriÍ:l_a que no aer6 •menar de..;· . 

-cÍ~~ af'losa partir d.e la. causa' de j1eparaci6n, LB Secretar~;. ,.,.1,,~ ~!!!'! 
.. es. de acep~arse ai a~i~~te i y 

IX.- Adem6s de l.oá anteriores requisitos, los _aspirant~s debe--­

r"1 sustenta~ y aprobar ios'exáMin~s·qué.a juicio de la Secretaría se 

estimen .necesarios plira el. deaempef'lo dei. púesto;,; 

·.· .. _~a' pi'ot'~sionísl.es, ~~f!tni~ éie .·_l.os ·· r~quisi to~ gjn~1'~ies ·d;ii~r~ ... 

·presentar el tf.tÍJl.o _;expedido por slgtrts insti tuci6n éducatiiti:it legal-..;; 

mente autorizada y . c6dula de. ejercicio expedida por le -de¡:;i~_dencia CIJ!!! -. 

peténte;,; 

_CUISldO un aspirante haya cumplido cQn los réquisitc:Js y se lec ha­

ya desi"gnl!do peíra ocupar el puesto correspondiente, firmarli su nombr,!!. 

mienta"y:acreditar6 estar inscrito en el r_égistro de persi:inal F~d~ral 

y en el Registro ·:Federal de cioritribuyenteá. 

Los nombramientos deber6n contener: 

a) Nombre, Nacionalidad, sexo, edad, estado civil, domicilio 

b) Los servicios que deban prestarse, J.os que se determinarán 

can J.a mayor precisión posibl.e (cuando se trate de trabajadores que -

deban prestar sus servicias indistintamente en las diferentes ·pabla--
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ciones de la Rep6blica, as! se expresará :n su nombr~miento). 

e) El ctirécter del nombramiento, que puede ser: def'itütivo, int~ 

rino, provisional, PO:!' tiempo fijo o por obra determine1da~ 

d) La duraci6n de la jornada de.trabajó. 

e) El sueldo y dem&s prestaciones que habr~ de percibir el trab~ 

jador, y 

f') El lugar .donde prestar& sus servicios. 

c:;uando un ,trabajador sea. trasladado de uná:poblaci6n ·a otra, ia,,,;; 

dépendencia E?n que pre ate sus servicios ,dar,li~ a conocer. pr~vi~ente ;al:. 

·. trabaJador · 1as. cau~·as,. del t:ija_ll:l.l!lr'.!º: v tF.!f1~1:~:.1 "'_ 6~lio;:~i:i~ti ~d~ ~~:.:f:e."',,-,":;: ; .. · -· ' 

g!'lr l~s",~astos de viaje y me~age ele casa, .~xcept~ cuando el traslaGO"'." 

. se tlubiere solici.t~do por el trabajador. si .el traslado eEI 'por. per!o,;,;· 
', : «' . • 

Cill inayor .. c:ie seis meses, el trab~jador te~dr&' derecho a que se. le cu-"' .. ';. ' . . . . , 

br"lri pr!i!ViBmente :cios.: geistos que origine el. transporte de niénage de CJ!.'. 
,-; 

:., sa ind+siJeneaJ:Íl_e para la. inatalttcf6,1'1 de su copyuge y de sus• familia;;_'-. 

res. en -l!neá recta áscendente 1 desc~mdente o colaterales :en segundo 

gradci, ::siempre que estén biÍjo si:i dependencia econ6mice. Asimismo ho 

t~ndrli derectfü a quiFáe · 1e cutiran lo~. g~sias. ~e jrasi~do ci~ ·~~ c6Íiy~,,,;;H .. ' 
ge y parientes. mencioriados anterior~ent~ si el traslado se: debe a so-

iii:i tui:! del trabajador. 
'. 

. . 

. :. S6J.a. se puede ordenar el ... traslado de uri trabajador ·por las siguien; 

tes causas: 
' :. 

I.- Reorganiza~i6n o necesidades del servicio debidamente ju~tif! 

cado; 

II.- Por desaparici6n del centro de trabajo;. 

III.- Por permuta debidamente autorizada; 
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IV.- Por Promoci6n; 

V.- Por encontrarse·en eminente peligro su vida;· 

VI.- Por enfermedad, previo dictámen m~dico del ISSSTE o de cua.!, 

quier otra insti tuci6n o ,m~di.co que autorice La Secretar!a, si en el­

lugar no hubiere servicio de dicho instituto; 

VII.- Por su presi6n o reajuste de ~rogramas o partidas presu-­

puestales. 

VIII.- Como sani:.:ián que le fuere impuesta 
. . 

IX.- Por failo del tribunal.. federal · de ·conciliaci6n:V-

:·_:·-· '·" ·.-· -· . 

X.- A pet1!=16n delos ~ralJajaoores y'.eiempre que medien causas -

que. a juicio de la Secreta~!a ia ame=·iteri~ 

. ~XI • ..,. Cllando ~l. trabajador,. sufra un accidente· o enfermedad prof!!,. 

• · '_s.!or"Íal . y . quede impos~bili tai:fo p~ra de sempefiar el tr~bajo q¿e i~~ÍEI \;; 
·:aigril'!da1 para qué~ de eer posibi~. ~~· Íe: d~ ~i~a ocup~~i¿k'~e a~~e~~~. 
Eí · ª!-! s ·aptitudes; 

XII • ..,. En. el cásci. de que __ el J~f!!\ dé le 
,_ _,,:~_ 

pecti~EI ord~ne la ~rom~si6n é!el .trabajador qufi diere ma~ivo ª. la· ter-

. minaci6n de los ef'ectas del n~mbramienta, a :a_f'icina di stirita. de aqu~­

lla en que e~tuvi.era pre~tanda sus servicio_s dentrc: de la misma enti­

dad federativa; cuando ~sto sea posibl_e, hásta•: que sea resueltci en d!!, 

finitiva el conflicto por el .tri~unal. 

Los nombramientos serán definó.tivos a temporale3 y su expedici6n,. 

se hará conf'orme a los movimientos escelaf'cinari·os que procedan. 

Se en~iende por: 
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Definitivas.- Aquilillas que se expidan pera cubrir puestos perm.!! 

nen tes .. 

Temporales.- Loe que se otorguen con ef'ectas eventuales y que -

pueden ser. 

e) Provisionales.- Son aqufillae que se otorgan para cubrir pue.!! 

toe vac1111tes menares de seis meses y las que se expiden:.ª las trl'Úlaj.!! 

dorea· que eupllS'I a:loeq:¡ue ee encuen.tran en '1os casas _seffaladae en:el 

penlíltlmo p'Arre,a del a~tfcula 46 _de la. Ley; 

... !Jj 'interinas.o"- Para. ocupar puaetae vacantes hasta par seis me-' 

e) Par. tiempo f'ija.,.. AqL16llos que dejan de tener· efectos eri ·la . · 

· .f'aí::ha en que se "~tertii1n111 en . ei mJ:emo; 

. :Él) PDr obra::~teÍ'nd.nadá~.:.'''.iÁqulillos cuyas erectas céaefi aÍ ccm'"'.',.. 

é:1ulr la obre que motiv6 aú expedÍ.ci6n • 

. Cana1der11111Da. nl!icR.saña . hBcRr el. cu!nerrl;!!l'1.o .. qL'!! n:!.ngC...., ~.trel:!!!j!!- • 

dar p0Í:lr6 enÍpezar a prestar sus áe~vicios si previsrriente no se le ha 

8)CJ!RdldD él' nombrand.erita correspondiente,· as! c0mo qua las nuevas in-
. . -. . --

. greaáa; y las P1'Dl!DcS.anea deber6n operar :lnvariablemer:ite las días pr1.- . 

. iiiiiira· y d1.eciaeia de cada mes, Y. que táClo. nál!'bramiento que ae expida, 

quedllri: etn. ef'a'cto si el trabajador na se presenta a tomar paseei6n -. . . . 

· . dml empleo .conferido· dentro de 1.-i plaza da cinc~ dias contadas a par-

-:t1,,; m la t'echa en que le sea comunicada su designaci6n; ·este plaza -

podr6 ser .. ampliaclo a juicio de le autoridad competente, cuando cir--­

cunstEr1cias especiales as! ~o requieran. (12) 

(12) Lara Saenz Leancio.- Cuestiones Laborales.- Secretaría del Traba 
jo y Pravisi6n Social.- MÉ!xico.- 1984, y condiciones generales -
de trabajo de la Secretaria de Salud (28 de marzo de 1985). P§g. 
70 y Sube. 
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La Inamob111dad. 

Conforme el articulo 6 de la. L_.F. T .s.E., loa .. trabajadores de nu.!. 

va ingreso ser6n inernovib~es, deepu6s de haber Ct.lllplido seis meses de 

servicio ininterrumpibl~s, sin nota desfavorable en su expediente, o­

perando solo esta.dispoaici6n laboral tan solo en loa trabajadores d.!, 

signados can el car6cter de base mis no en aque11os r;:eaoe en que el -

, trabajador tenga namb~~ierito provision~l o lnt~rino, aunque én .. !!lllbos 
-··-- ' . 

casoei, existe la posibilidad de que tra11ecurridE1. ese lapso el trabaja-

. rin,. a~tanQa .la basift~'8ci6n en le .Pl"!z!I que acúpe; siempre IJ. ~u~dc -

h~a ·"ªt6 'vacante·,.1:1·~.a di!! nueve i:r;aci6n, o tlllinbiin que el titu;i.ar-
. . 

de· le pleze sea p:i-amovido e ocupar .. otra que lo· beneficie v en su caso 

la plaza. que est6 acup.-ida· quede v·acárite, otras modalidades p~eden --
- ~ . ' -. . . ., 

B~r-··~~·~ :El. .t~tular .e~1'A di-efrutando. 11ii ... una lic~tíCi~ par tiemPá-. :inda- · 

f'inldó~'PDr ~ia m~ms, p~r incapec1,~11d.~6dic11, ~ar pel'llliao~ ~~~. a~i.1-
.. ¡:Íal!. ~ri puesto de el•c,ci6n ~opuiar .en ot~e i:lep.~nderic¡a 'y no. r~~~ris~. al 

terminarsele hta, en e atoe caáae el tr&bejadar que. hubiere. est~da a­

·cúpanda'.esa plaza, gaza d~l. ::!e:i.;echo· de pref~rencie ~ara adjudlc~ree 
... ·. . . : - . 

le par el sola hecho'i:!e haberla tenida por mlis de seis meaee. 

El·.nonibrilmienta provisional ea· el que se contrata a fin' d~ que -

un trl!lbejador · desempel'le .el trabaja por u!Uiempo determinada (ménor -­

de seis -nieeies) porqu6 pudiese darse el caso que.· Íos titulares de· di-­

cha plaza hubieren incurrido en elgunee de les. siguientes ce,ueíss: 

a) En faltas de probidad u honradez, o e~ actos de violencia, e­

magaa·, injurias o malas tratos contra ·ai.:s jefes o compal'leros· o· contra 

los familiares de unos u .otros, ya· sea dentro· o fuere ·de las horas de 

servicio; 
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b) Por destruir iritenciona.imen.te edificios, obras, maquinaria in~ 

trumentós, materias primas y demás objetos rel.acionados con su traba--

jo; 

c) Por revel.ar l.os asuntos secretos o reservados de que tuviere -

conocimiento con motivo de su trabajo; y 

d) Por concw:rir_ habitualmente al. trabajo en e_stado de embria---­

~ez o baj~ l.a infl.uencia de al.g1Sn narc6tico o droqa enervante. 

El. ti.tul.ar de. l.a deiendenci~ padr4 su~pender, l.os efectos; del. nom-
·· . ., 

bramiento a1. con eil.o est4 conforme el sindi~¿to corres¡:;ondiente, Si Ca 
-~· . ' ·. . .. , ·, . ·."· . . . . .. · .-

só contf~':fo, el. t:it"1l.ar í;>Odr4 demandar l.a'.concl.usi6n de l.os .efectos del. 

. nombr~en~o ante el.. 'l'ribUn~i. Federal de~n~il.i~ci6n-Y ~~~trajeí ei­
~al. prc>Vee:r4 de'pláno 911 incidente por separado la suspensldn delos:i 

.efectos ~l nombrami.entO sin ;perjui.cio de éqnt:inl,Ulr el. P1:ººE!~imient~ -

.. '.~ J,~·pr,*iJ:l&l.• ~IÍ~':de~~:uiar_ en.def.:l:nit'iva la:pr~cedencia o i!Dpr!:?; 
···].':·"'· 
cedericia d~ l.a term:i~ac;:i6n de -l.~s efectos d~l nombramiento. 

,i;.os trabajadore~ c~mprend¡dos en los ar~~culos 63~ 64 y 65 de la;.;· 
.·,;.. ..... '.,, 

L.F_.T.S.E. eón l.os·que astan designados a'cüDrir;;¡;¡;azas vacantes y pu~ 

den ser ·removidos· l.1.bremente por·. el. .. ti tul.ar./ pueden ser nombrados· para 

oÓ~r pJ.azas por JD4s' °cie seis' meiÍes qUienes ser4n movidos por rigurOflO 

-~sca1af45n. En caáo de controversia sobré 'la naturaleza de los sezv1Cios 
. . 

_de un trabajador, si el..titular .. a1eqa que l!ste tiene ~l. carA~ter&,; ~ 
. ·visiÓJ1&1, .:d.e~rll acreditarlo en el. juicio l.aboral re,spe~tivo. 

: ·LO~" trabajadores por honorarios, son aquc!ll.os trabajadores que -­

prestan sus· servicios ai Estado medÚmte un contrato civil, y desemi;;e-­

ñan requ1armente func~ones de vigil.ancia, fiscal.izaci6n, o de oonfianza 

estand9 regidos en caso de controversia por el. C6digo de Procedim:ientos 

:.civ.UAls para el. Distrito Federal, o sea, su rel.aci6n l.aboral está regi-
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da por un contrato dei:iaminedo prestación de aervicioa. (1°3) 

Duración de 1a Jornada de .Trabajo. 

Cesde 1e 6pace de 1oa gremios se aceptaba que·la jarr:iede debería 

concluir el ponerse el sol pero 6ste sistema dej6.de tener vigencia -

· en 1e Revaluci6n Industri~l, Ashton relate que las fabricantes de cl!!, 

vas, seg~ afirme.Thamee Attinod en 1812 trabajaban de lee.cuatro de­

la mañana e liní .diez.de la noche (La Revoluct6ri,·Industri'il1, BrevÚi¡rlo 

>dei" f'~~do de cul.~ura; Hlixica, 1954, P~ 1~··n a~ribuype11da:S.1e a Robert 

~~: ~¡ .. h-~e~~ .. s1 da · IÍ~ : primer · p·atr&i~ que: 1~i.rit6~'. :.~n·.-. ~~: ;~~·t~~Í.B -de. NBw :. : 
: •.. _.__:. .. _:._ ___ - . ~ - _._ - ~- . --· . . . .. __ , .. - . - ·- '· . 

Ltiinarlc~el es.táblece:r una .11mitacÍ6~ de.la. jam~da ·de tr~aJa, deapí.165 

. de 'i ~ ,nivel de arganizaciane~ ~lndicales y at:in de pragrns pollti;;. 

cás Í!apecialmeilte en Alemania C14l. Se 1ntent6 C:adl'! vez .ca~. ~yar ~rí;,; 
. - - - \ .-~; - . - ' 

: .·· -· . 

_fasis ~· fijac~6,n de .111 jamada m~imel en la f'1jac16n de· la :jarnad&-' 

m~niil, en la f'1jaci6n de prlncipl~ÍI de 1ia 8agunda iñte~Ílc1~ai ~P.a-' • 
• ·.¡..,·<.:· \, .: ·. __ -. ·_ :_. '.. - . '. . . ·- - .. _' ,. - - , : " . . . . . - ··' ···::" -~:: • -

rla:18a9>'se_propuea la f'ijaci6n de únajamada.m6~ima de trabajo de~ 
a~ho .. hor~s pa~a l.os adultas y de seis horas pare quienes tuvi~~an.de• 
ri!!t!!~~ = die::i::::!i:: ;::."lea• El ¡:;¡oin~i¡:;1¡¡ :'wi:iáinllriiiill Óll 1~ jami.l:iit,.'ae trj 
baja· se encuelltra en . .loe acanteé1mientos eusc1¡tadas el 1g de mayo_ lle-· .. 

. . . 

1886 en la lucha de _las ob~eros Norteanericeinas por la imPl~~ia.c:L6n~.".'.> 
de ocho· horas, en donde 1ee coE1t6 .,_ le vida 11 Augue1;a Sples,, ·Albl!i:ta 

R. ·.Par8oíis, Ado~f'a Fiecher, Gearge Engel, l,..úis Linga, y la iillertad· -. . . 

a Miguel Schwar~ Samuel. F:ielden y Osear 10, neebe. 

(1J) Mauzel:ie N:icos P.- Drgen:izac16n y Burocracia.- Edic:ionee praven­
ze.~ Barcelona.- 1967. p4gs. 79 y subsc. 

(14) De le Cueva Mari.o.- Derecha Mexicana del Trabajo.- Tamo I.-~ditg 
ri~l Parr6a.- M6xica,- 1974. P~g. 596. 
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·-· . Por .. lo. que nuestra Consti tuci6n de .. 1917 tomando en cuenta estos ª!!. 

teceder.tee y la huel.ga _de cananea incl.uye en la primera fracci6n de;J. 

art. 123 Constitucio_nal. l.a duraci6n m6xima. de la jamada de trabajo., 

siendo de a horas, quedando excl.uidas de liste l.!mite loe trabajadores -

de talleres f'amiliares Y .. las que tuvieran a su cargo funciones de vigi­

lancia, d1recci6n a confianza, quedando admitida la pasibilidad de que, 

deoi10 alcanzar 'acha horas. de. tJ;'ª~EljD .diariBs en determinadas d!as 1 . ee -

'éam(iehslll'!a e~ atrae de l!''mislÍla sl!lllaria~. Reglamant6ndase especialmenti! 

el trilba.1a en :cqui¡:¡a ll.ag~dose·a· llwnitir un trlil;Íaja de' 56 horas a la ..; 

emmlf:lt --~Í.Ía:i.érlda ilrnpU.arse·· en CHDB:i:le siniestra, D. fleCeeldacles urg~n.:..::· 

tes deC:1. empresa.: CD~rec~ Melli~ano dal Trabajo, .Maria de la Cu~\111• 
T~I P.. S97) 

. • L~·-']amada de t1'abª~ª l,!!I pode,iiios -def'inir, que "Es el tiempo duran­

. te· .1·r:~i: ~l treba.:i~dcir eiit6 a diapasici6n~del patr~ri para p;i~ta~~-~i:.-· •. :·· 
. ~-, -·. '>-'· - ' • F. t -:-. ' •• •,_. :-•• ' :: 

.· tftbilJa~} · · · 

·L"a cla~ificac16n de la j9mada; es "baelrldaEie en la. parte del d!a 

· , an #: lli'; de~-~liii. -~· .ii:vidtt- ~ 1t~e f'.Órn11Í_s •. Diúrna~ niixta . y nocturna. 

cantempllftd~~ '!oambiEñ:1.11a jamadas. dé, manares; ilimitadas, ordinarias, 

s1.qutend~ la obr.a i:!e MSnud Ala:z11e Olea i;:res{llOe m~s oportU:na indi- . 

. vii:luad.i~~r con canceptcJe y prech~r las dlferenté·s clases~ as! éncantrA 

.nas que•::,. 
La ;,ameda··D1~11i.~ Es la comi]rendida entre las seis·, y las vetn~e­

haras· (art. 60) el mhimo legal de.duraci6n es de ochÍ:l_hórae (art~ 61) • 

. .lomada ·Mixta.~ Comprende periodos de las das jornadas diurna y no.E, 

turna, siempre que el periodo nocturna sea menor de tres horas Y medi~,~ 
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si comprende m6s, se reputar6 jamada nocturna. (art. 60) su dura--­

ci6n -m6xima ser6 de siete horas y media. 

~ornada Nocturna.- Sus límites san de las veinte a las seis ho­

ras (art. 60) y .tiene una duración m6xima de siete haras Cart. 23 -­

'Ley Buracir6tica) (art. 61) • 

. :iJarnecíB-Reducida.- Los menores de dieciseis !ll'las no pueden tra-.. 

b"'j~ m6s -dÍ! .seis horas diarias (art~.·177) en a_lglSlaS actlVidedes u.E. 
gentes. .Ls de las tripulac1ones aeran6l.lticás, ta~ifn. _sesÚmit~ 

L:1ameda ínáXi.niB par. aba.10 ,¡:. 1~s ~{Mi.+.•!- l!!~!!_,l __ !?~_·_ (e~t~'-:2Z_'.-Ó~'._•·~ · -· ~ ·:-':'"-- . :", 
' - --

- - . 

la· -

. ~omaÍ:IÉi0Especia1.- .si d principia cansti tuciDrlal ;cofiaigi:ia la. -

duración m6x1ma de la Jornada diaria, b ley. parmi~e .... 8 Ja.i.neidii diª' 

-~!~·mayar ~l CDn:lilla• Be cO.uiglJe el ~pasa del dia ~6t11Ída en la ta,!. 

-cualcjLÍ~~r- 'otra rriaélaiü:ílld aqui.vaiente. Cart• 59>. · .-
• ' ' ·,._~,-, ·, ~ '·;o! ; ' •• • ' ' ·, '·' .:, ... , • • ; ¿' '"' •• :'.; - . ··"" ,-',_;--.: 

Jom~da l'.Ü.mi tilda.- -Parece ~l:Jca ,·¿angru.;¡te por 'los priíÍCip:los .., · 

const1tuc1onale~ al aceptar que puada''existir una jl:lrnadÉi :Ui~¡tada;; 
~"---ª~argo llFI .lo~.trab~j•Í:D~~- ~#icas 111 l•!f .(.ri.,..,3JJ{!!!6!!:!_.i::­

exig~ que diarrüten de rej:Joeos eut'icientes para tomar sus ailn\entas 

y deacBÍlaos durante la noche. 
- - . 
·Jamada Extraordinaria·.- Conforme si articulo 66, es la_qulE! se 

___ prolonga ni6s. 8116 de sus Hnd.te~ leg11les por .cir~u1 Eitiúiciae_ 111xcep_cig, 

nales que no _podr6n exceder' d~ tres horas diarias ni de tres veces -

consecutivas en. una semana (art. 68), ·ad tambi6n debemos seffslar 

:les Jornadas emergentes, continua, escalonadas. (15) 

(15) Freyre, Rubia 3avier.- Las Organizaciones sindicales, obreras -
y Buracrliticas contemporáneas en Mlixico.- Universidad Métropol.!, 
tana.- México 1983. p6g1nas 114 y sube. 
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En la L.F.T.S.E., solo se contemplan 3 tipos de jornada a saber: 

Diurna, completa o mixta y vespertina, las cuales comprenden de las 

8:00 a las 15:00 Hrs.: de las 8:00 a las 15:00 y de las 16:00 a las 

19:00 Horas y de las. 16:00 a las 20:00 Hrs., de Lunes a Viernes en 

las unidades administrativas y en las unidades médicas se acondiciona 

el. horario de acuerdo a las necesidades .. del servicio, abarcando las -

24:00 Hrs. del dia, ·sin importar que fuere entre semana,.. sábados, 0o­

Íllin9os, · :dias. fe.stivos, o sea, se l.aborai:i ·l.os 365. dias del. año, adap~­

t~~.(!o ·. h;:i:.'~!'!~s o j",:?"."'~ª"'"' ;¡,. .,.,..,o},,. jo qu~ va ·desde 4. a. 10. horás' dia--­

ri.as; dependiendo d~l.a funci.6.; que des~mpéñen: resultando dificil de : <'. ·:~ ~ ' - . . ·., 
reso.l.ver cuando se p~esenta un conflicto laboral con éstos dltimos 

;. .-· . . . 
trabajadores, ya'.que no existe fundamento legal que ·contemple éste ti 

pÓ .·de' :jornadas y s.<510 esta iieñalado _ en · 1a . Léy por tiempo extraordina­

~~o y en ias _ci~ndi.c'iones generales de trabajo por nec'e'sidades :del 

s.Si:Jicio, por lo qti,~consideramos que. la Ley debe análizar·y furidame!!. 

tar és'l:élª jornadalJ •. · 

sueldos y dem!s prestaciones que debe percibir el. trabajador~ 

La /idea del' Sueldo o sal.ario es un punto fundaníental del·. derecho, 

puesto CJUe se irítegra en la relación laboral, siendo el. objeto ind:u:e:. 
to·que constituye el: aspecto social y econ6rnico, el directo es el 

que apl.:ica el. trabajador con la fuerza de trabajo. 

El salario.visto desde el. punto de vista jurídico se endiende c~ 

mo el. objeto indirecto de la obli9aci6n en una relación.sinalagmática. 

Para.el liberalismo "El salario es igual a la cantidad de art1-­

culos necesarios para alimentar y vestir al trabajador y su familia". 

Para el capitalismo, Barassi resume las diferentes tendencias que 
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se ponen de manifiestio en la determinaqi6n del concepta de retri.bu­

ci6n de ·acuerdo a SUB propias. palabras a).El sal~ri~·no es mfis que el 

precio del trabajo; b) Es el medio de sustento del trabajador; c).Es 

l.a parte reservada al. trabajador sobre el capital del empresa:t'io,.diJ! 

tinto del capital t~cnicp y anticipado por ~ste último sobre el res4!, 

teda de la venta del. producto; anticipo (descuento) posible por el ah,E. 

rro acunulado por el empresario; d) Es la compenaaci6n equitativa del.­

trabajo. 

La Ley Federal. del Trabajo vigente ha venido a.establecer.- un.con 
,- ,, ·-

c~)Jtc que.sin .tener un valor definitiva· al menos tiene lA vfrtt:":! ::k ~ 
. presar un deber ser ·C¡úe no B~;;,ptada Umites que pi.Ídieran apoyar una -

ca~cepci6~ restringida al mc:ido, por lo que la L.F.T.s.E •. en eu. art!~,!! 

l.a. 32 establece· la def"inici6n de salaria· "El sueldÓ o salario. que se ": 

asigna en.eÍ,catfilDgo general.de puestos del·gobi.emo feÍ:!er~l~ consti-· 

'e tuve la ret~ibuct6n bhica presupuestal que .debe pagarsial trabajador· 

. a c;~io d~ las sHv.icios prestados." El cual ~st6 deternÍinada en , a.u - . 

· alcS'lce ·.no como una cantrapreataci6n ·paralela el· servicia· sino cama ~­

in.strLimento de jllstic:l.A eoc:!.=l. 

Hari exis.tida· grandes dudas a lagunas ·de i:¡ue si el salario a ·retr,! 

buci6n se estima como una obligaci6n en cuanto a contenido y efecto de 

la .relaci6n de trabajo, ~ste problema e~ige uri planteamiento riguroso de 

trátiaja. ·Éste problema exige un planteamiento que atender6 a la natura­

leza misma de la relaci6n laba~al, establecifindoae como un v!nculo•con­

prestaci6n de permanente1 que no se actualiza en sus obligaciones esen-­

ciales, sino bajo ciertos condicionamientos espec!f"icoa. El patr6n y el 

trabaJa.dor tienen ese carficter por la existencia misma de la relaci6n -

sin que ello necesariamente implique un trabajo continuo y una remune--
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raci6n constante ya que sei ·considera trabajador aCin concluida la jorn_!! 

da y después en cuanto al curso o término de ésta no esté prestando -­

sus servicios por lo que a su vez la inasistencia del trabajador el l!!, 

gar de su trabajo releva al patrón de la obligación de cubrirle el sa­

lario, sin que par ello se desvirtCie la existencia de la relación de 

trabajo, aceptando y contemplando la Ley la obligación del patrón de -

suspender' el. salario Cart. ·106) lo que comprueba_ que puede subsistir -

. -_la 'felaci6n. de trabajo sin· pago de salario. 
·-

~· ~n -~~-~e.·:·a ·lo.'~alitBriar~.codemos· ~~_J:_~~~ --q~e !:!.?: :::::lwi-~w. H4'- t::oc n~ces_!! 
( _r!.E'mente una .éontraprestaciÓn por el trabajo, pues .ré~ulta en ocasii:J.;;.-. 

ríe's 8610 _una· ablig~ci6n nacida de la relaci6n de trabajo, estribando 

su éausa baja ciertas. condiciones• Íegalea y contractuales en las. qué 

. el.· patr&i- padrii .·eligir Bl se~vicio. -pera .eventualmente .• el: trabajÉid~~ 
":;~z:-~orjr!a. que.dar re~e~ado. de lfÍ· i,~n~acl6n de p'ii~star :e1i~érvicia, ~{Jn. _.:;, 

conservando su Derecha de cobrar- sU. salario devengado a consecuericiá .""'. 

·dé los días trabajadas. 

Loa at:i:i.b.:itoa del ~aria san: 

a) Detie_ser remunerador, 

b).Debe_ser, por lo menas equivalente al ·m!nimo, 

c) Debe .ser suficientel 

d) Debe ser determinado a determinable, 

e) óebe cubrirse . peri6dicaínente, 

f) Debe pagarse en moneda en curso, 

g) Debe haber reciproéidad entre el aalerio y el servicio (16) 

(16>° Alonaa·.Garc!á, Contrato de Trabajo.- Vol. II.- Carbanellas.­
Hlixica.- 1979. 

. : 
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CLASIFICACIDl\I DEL SALARIO 

a) Por su naturaleza 

b) Por la formula de -
valuaci6n 

d) ·PDr la causa que la 
origina. 

{ 
Solo en efectivo 
En efectiva y especie 

d) A precia alzada {

a) Par unidad de tiempo 
b) Par u~idad de obra 
e) Por camisi6n 

a) De cualquier otra forma 

~,'.,"C"-ritó 1• C ·-·"' ~\: r::~:~: :::: ........... ~·~"":' ..... ·-,"' .------ ~-... .;_·-~·~···-
Prafe~il:li-ial~ 

cuanta·a1 

f~jaéi6n. 

Ordinario .. 
Extrai:rdinarió 
Exc~pcion~l (Gratifica.:.. 

Salaria Remun_!t . 
radar~. 
Legal 

Individua1 - ' . •, 

Pi:i'r· .. contrata 

colectiva. de 

trebeja 

" Par 'c~ntrai:u 
Ley 

Par resal.uc16n 
' . 

de las Jarites-
· de canciiiaci6n 
y 'Arbitraje. · 

ci6n especial anual (agu.!, 

neldo). 



e) Por los factores 
qull lo integran 

· f')! Por. l,a aportunid~d 

... dei'.pago 
_,, __ 
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Nominal o tabular 

Por cuota diaria 

. Integral. 

Semanal 

Quincenal 

el. Lector requiere de. m6s infa.rmaci6n respecto de ·la claái-' 
:¡--•- . -

f'i.caci6fLdel sBiarjar consultese Derecho del Trabaja~ Ir', Neetor de: 

Bú,en;,:.:F'agS,;' l.81. y S.;;S.);, 

-.:;:·,: ~~ri~e~ta.-~,.- ."El··~-s81ar:lo ·-'4!n1mD Be· ~1a·:.cant1dad ~e-riar·¡ qUé­

c~bir en> efectiva el trabaja~ar par los•; S~rviciás ~rest~dr.is .E!n una 

.Jamada· de. tra!l~.1011 • 

El Salaria· Mínima debe ser. ·Búficiente para. satisfacer ·1as nece-· .. 

aidadee No1'111a1ea de un .Jefe de Familia en el orden. social y cúlt.ural 

y para proveer a la Educaci6~ obligato~ia loa Hijos, clJnceptci mera--

. mente Ú'tC::pico que estuvo acorde cuando· se regl~mento en el Art!cúJ:o 

l23 Constitucional. .el concepto qué en nuestros d!asresÜlta por de-­

m6s anticonsti tucionisl y en ocasiones una: burla,· ya que en la actua"."' 

lidad.el Salario Mínimo Vigente no alcanza a satisfacer las necesid~ 

(17 ,) De BuenL Nestor.- Derecho del :!;rebajo II..- Quinta Edición actual,! 
zeda.- ~ditorial Porróa.- M6xico 1983. 
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des Mínimas de un Padre de .Familia, y deberie implantarse el respeto 

a la fracci6n VI del. Art. 123 C::onstitucional al. contemplar "El Sala­

rio Mínimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se consid!!, 

re suficiente, aten.diendo a las condiciones de cada regi6n, para sa­

tisfacer las necesidades Normales de la vida del obrero, su educaci6n 

y Placeres Honestos, considerandolo como Jefe de Familia, su formula 

·de implantaci6n lo previo el articulo 123 C::onetitucional,. mediante 

c.omieiiarie~ Municipales·· de integraci6n tripartita peri taris en cuanto 

•El ~il!nmras representantes de las tr~bajadÓres y de .los patrones;, en · 

tente de '1a Autoridad• Hi.lic~pal.~ quedando . subarciiriacias estas ·.caiñiaio;;; 

nea a i~~ 'Junt~s de C::anc1li11~i6n y A~bi tra.1~ re~pectiilas. 

En loé antecede~tes del Salaria. encontremos que las. días primera 

• de O~t':Jbre de lo.a años impares las .:Junta~ de C::cmci1iaci6n \¡ l;\rbi traje • 

in~~~rab~ ·las carriisianl!s pa~ elecci6n s~~t~~i~ ·~<P~~ .• ·IJl!sigl"1.~~i6n .di! 

ias pro¡:iias,Júnt;as. pre•.•ias las 'investigaciones reEÍpectivas qi.ie•~ebian 

· .. ·· rendiÍ- ~u dictamen en 161 plaza de. 30 d!as 9 propa~iencia ei Salario M{-
.. , .. ·,. . .. 

riiina qÜi hebrla de re¡:iir en el Hun:iriipiá ¡:íraceciienda a· rljo:arli:i; las 
.. 

.:Júntas •• ~1Gobem11dar Del .:Jefe de1·0.;o.F •. atendiendo siempre a rBZ,E!. 

nea m66 pgi! ti.ces ~ue l!conarilicaEI o dé inte.res social. 

Lai;; ::enes econom!cas, este .concepto vino a substitÚir al ·de. "Re­

·gi6n" el'~ cual se contemp1aba .antes de l.a Refarma .. a la Ley Federitl. del 

trabajo de 1962, par la·que la necesidad de establecer. el Salaria Mí"­

nima en las zen.as econáínicas se puso de relieve en la exposici6n de 

motivos del Lic. Adolfo L6pez Mateas existiendo en ese .entonces once 

zonas económicas, y se emplazan a fijar Salarios Mí"nimas Profeáiona~ 

les (Art.123 fracci6n VI) af'irmando, de la OJeva, que son "la canti-­

dad menar que puede pagarse por un trabajo que requiere capacitaci6n 
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y destr'eza en una rama determinada ae la Industria, del campo, del -­

comercio, en profesiones, oficios o trabajos especiales y cuya misi6n 

es elevarse sobre los Saiarios Mínimos Generales para constituir el -

Mínimo remunerador de la profesión. 

Por lo que en la actualidad la cuantía del Salario no podrá ser­

disminu!do durante la vigencia del· presupuesto de egresos a que co -­

rresponda y en la que a. todo, el trabajador que preste sus servicios.'al 

~i¿ierno se le otorgar& i>or . cada cinco años .de s_erv-iC:ios · prest~dos 
hásta l:lega:r:. a ~eintic:tnco:),Íná . prima. con ccmple~,;ntp· al saiariÓ la 

.. c~.i . .izc.;;t.a.;;~~ ·"".:¡ lea ·· c~tia~Ó ae ·S°7 Sü ~ üü <pes~s. m~ns~aies:.~¡x;r ic:>;;;; pri~­
-:.' :·~~i:~ia c¡~co. ·'8ñ0,8 de ··se·~.~Ci:O·~ prestadb~, sub1~Dcio·-~·e. ·url· s.Q -~ ·~s·•:·pa·-~. 

·· .. ~~' ios años siguientes i \os• cuales pasarán a.· fortÍulr. parte' del s~e¡d~_: 
•:·.;. ·-· • 1 

:: pre~upuestal ~i.endo ~ste ia renwneraC::tdri ordinada•:Señalaiia. en l.a de~ 

si9i:iac.ii5n o nombramiento.d.~1 tr8.J:>aj;;.d~r. en relaci6n cci~:1a plaza o -

. ;,:i~,·,.;~& qile •'ci;e's~~eñé~ co~· suj'~ci6n al ca~4l_o~~. de ~n:~ieo'~'y al ií{s- "'~ . 

tr;cti~o~· . 

. Pf'!ra. ·1.~ -· ~~-l i•::i~ei~n: d~l:~: pr~9!-!pue_~to de eg~e~o= ~ ·· t~-nb:!."~n-·«CÍ _ tr~ba~ 

. ·jadbr' f~ndr4 derecho al. sobresueldo. qtie es la re~uriefaci6n adic1.onai­

. conce~ida al trabajil.dor en atenci6n a la.s circunst,anci~s<de irisalub.rf 

dad.ocarest1ade la vida del lugar en quepresta sus·s~x:vicios'y de.:. 

. üna.:·e:ampensacic5n que es la cantidad adicional a:i ~n1eido. pres~~~~.stal~ 
o al sobresuel.do que la Federa:é.i6n otorga discreciÓnalmente ·en cuan.:.,... 

to a su.monto y·duraciCSn.a un trabajador.en atenciCSn.a las :responsa--
. . . 

bil'¡dacies .o trabajos extrao~dinarios relacionados con su cargo o .por-

los servicios· especiales que desempeñe y que se cubra con cargo a !a­
partida espec.1fica denomin~da "Compensaciones Adicionales por Servi--

cios Especiales". 
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S6lo se podr4n hacer retenciones, descuentos o deducciones al Sa 

lario de los trabajadores Burocráticos por las siguientes causas (Art. 

38). 

I.- Deudas contra1das con el Estado, por concepto de anticipos 

de Salarios, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente 

comprobados¡ 

II .• - Cobro de cuotas Sindicales o· de aportaciones de fondos· para 

la Constituci6n de cooperativas y de cajas de áhorro,· siempre que el -
. . . ' . . 

trahajador;':hubiere manif,estado previamente, de. una .manera expresa., .su-

conformidad 1 -

.. . :·~· -.:rir·;;:....~_n.;. .. ,;.,,,.ntn" nrderuodns: !?,Or -e1- :rsssTE "con motivo de· obl.iga­

cion~s; .contra1das por los trabajadoJ':'eBJ 

. :IV•- Descuentos .·ordenados po_r Autor.idad Jud.Ícil!ll 'competente~ pa'.'" 

cambiar aÚ.m~ntos qu~ :ftieren exigidos al. trab<ijador 1 

' :V.-:-,_~b~ir obl.ig~ciones 'ª cargo de· l.os tz::abajac:lores en las qu~-.,.. 
,•:. h~y'' c6r1~~1\~i~o, -?~eriv~d~s- él~ l.~· adquisié::itsn o 'd~l. us6 .d.e ~~bi:tacio..;;;;;;;;•;-: 

'· nes l.~ga.lm~iite -conside:Íiadas como b~~tas', ·siempre· que l.a af ectacÚSn : __ · 
. . . . . .· ' . . . . ~ " . ··. . - . . . . . ' . . . 

_se 'hagá mediante fide3;domiso en. Institúci6n Nacional. de Crl!~ito auto-'-

- r.izada af ~:fecto J, y 
. ·-. .. ,· 

._.• VI.- Del. pago de'abonos·para cubrir prds~s-provénientes.del -

fondo de :la\;ivienda destihados a .ia ac1quisici6h, construcci.6n, :repa..;;'.'" 

-:r:aci"ll• o mejoras i:ie casa habitaci6n o el. pagc:>-c:le pasivos adquiridos 

..... por·dfltOS conceptos. Estos descuentos deber4n haber .. sido aceptados 

Ü.bremente por el. -trabajador y no podr4n ex.ceder del. 20%_ del. sal.ario. 

'El. monto'total de los descuentos no podrá·exceder del. 30% del. im 

porte del Sal.ario total, excepto en los casos a que se refieren las 

fracciones III, IV, v, VI. <19 > 

(18) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales_ de l.os Trab~ 
jadores del Estado 2a. Edici6n actual.izaci6n.- Editorial. porrGa­
México, 1984. 
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Los trabajadores que tengan más de seis meses consecutivos de -­

Servicios disfrutarán de dos períodos anuales de vacaciones, de diez­

d1as laborales cada uno, ·en las fechas que la unidad Administrativa -

de su adscripción designe y conforme al calendario escalonado, dejan­

do guardias para la tramitación de los asuntos u~gentes para las que~ 

se'utilizar4n los Servicios de los trabajadores que no tuvieran Dere-

cho a vacaciones, cuando un trabajador no pudieré hace:¡: uso:de las 

vacacionés en los per!odos señalados opor·necésidades~dél servicio,­

di.sfrufu~ de ellas durante los 'diez :d!as siguien_tes a la fecha. en --
._ .·.·: .. ·.'" ,.--:-·-·--~~ -~<-.. -::.... • ~ · •·~·-.:~'.,:.·~-'-·..;.··-··;:. ___ .;,_:.::_~·-._.,~---'·-·r . .,_ •. ___ ,_ .... j." .. , .. ,..·J'.:._.,__._.;_;~·...:.--·3-·----~·-· .!1:-.:..._:: 
'JU'!=~-· úa.l'c&·:, ué_bé&fiC:&-'.:::C~~~ ~~ ~~-~~ca ~~~~·-~.¿~~!-'~-~·~~ _...__.L_---U.-4~~.&. '-'~W--- '-'lo:o _5;;-..~. - ~t;;,.. ~-

can:so, en ning6r1 caso '1os ·trabajadores que labciren én perj'.odos ,de va­

caciones. tenddn Derecho. a . doble p~go de sueldo, es neces~i-io o::rnentar 
. . ~ · .. _ ' . - . - . . . '. 

que se puede lla9er us_o de_ ~os per!odos· de vacélcion:es juntos, en aqu~-

Üos luqares' éri donde 'seél didc::ü la comuriicaci6n, en dónde el cal:or- .. 

. . ·. aic~cei''t~peraturas altas ·a la~: ~omJ)~:a o cu~IÍdo ~l.. Jéfe .'de. ia ~~icina : 
dE! Recursos aWU.nos de su a~scripci6n se. los: aú.to.rice. 

. . 
r.os d'.las de descanso obl.igátori0 ·son: el 1.o de_ Enero •. el S. de Fe 

· brero, el 21 de .Marzo, el io de. Mayó, ei 1.6 de septiembre, el 20 de - · 
' . 

No!'iembr~,. el. :J.o de Dici_embre de cada seis años, cuando corresponda--

a la 'l'ransmisi6n del P~er Ejecutivo Federal, el. 25 de'Dici~re, el­

lo de Mayo para las Madres, el d!a.de su"onom4st1co, y los trabajado­

res recibir6n su Salario 1ntegro y cuando se pague por unidad de obra 

se'promediar!a el Salario del 6ltimo.mes, as!mismo los trabajado-

res que presten Servicios durante el d!a domingo, tendrán Derecho a 

un pago adicional de un veinticinco por ciento sobre el monto de su 

sueldo presupuestal de los d!as ordinarios de trabajo, cosa que en -­

la. actualidad no sucede. 

El Sal.ario, no es susceptible de embargo Judicial. o Administrat:!:_ 
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vo fuera de lo eetabl.ecida en las seis fracciones que anteriormente -

relacionamos y ea nula toda cesi6n de Salaria en favor de ".;E•rcerae --

personas. 

Los trabajadores tendran Derecha a un aguinaldo anual que estará 

comprenBida en el presupuesto de egresas, miamo que debera pagarse --· 

la primera parte antes del d!a 15 de Diciembre y que sera' equivalente 

a un mes de.Salario cuando menos y la otra dentro de la primera quin­

cena del mes de Enero del año entrante, el cual no tendrá deducci6n -

algunl!, ·dictando el ·Ejecutiva Fe'deral las normas conducentEfs para fi­

jar las· p:rapa:rcicnes y el p=cedimiento p_a?:"e :!.os pagos en· el cesa de-. · 

que, el trabajador ·hUbie~ prestada sus se'rvicias menas· üe. Ufl,· taiiu, u -

sea, .se fijara :1a parte práporcianal a que :tenga DerécÍiá ·el ;.trabaje-"." 

dar. 

VIVIENDA. 

< Esté Derecha ~·ata carrtl!lllP'iacio en iEi' tracci6n XI' in,::isíi f.) del 

apartada B del articulo 123 C:ó~~titucionEli; e inciso h) de la frsc--­

ci6n :vI deJ:.~rt1c.Lila ·'•3 de la L.F;,T.S.E. y ~el Articulo.100 y 55,. ,de­

la Ley del .ISSSTE, iás cuál.es tienen· par: objeta. 

Establecer y operar un sistema de .fimmciainiento· que permita a -

las trabajadores Burocráticas abtenercrl!ditos barstos.suf'icientes m,!i 

diente prestamos con garantia hipotecaria en primer lugar soJJre if'!mU,!!.. 

bles urbanos, por una Sala vez, a los tracajadores que sean titulares 

de dep6sitos canstitu!das a. su favor par m6s de seis meses en el Ins­

ti1.úta para le adquisici6n de terrenas a fin de que construyen en - -

ellos viviendas o conjuntas hebitacianales. 

Coordinar y financiar programes de construcci6n de habitecianes­

destinedas a ser adquiridas en condominio por loe trabajadores cuanta 
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carezcan de el.las. 

rechos adquiridos por cual.quier t!tul.o, y de la inversión de éstos. 

HORAS EXTRAS 

El. articulo 123 Constitucional en su fracción X apartado •s" 

contempia.l.as horas extx-aordínarias. 

J:.8~ nc:>i-..... "';,;t:~~= :~:':i~4:~..;· cuando 
. . . 

se. presentan circu11s~cias ex-.-
traord.inarias que .a Juicio ·de la áutoridad:deban awienblrse.las fu,.;. 
ras de la' jornada y· se abonar& como Salarlo por el. tiempo excedente 

un ciento. por ciérÍto más de lo ·~ijlldo, para las horas. norma.les, en;.-­

ninq~n ~~so el. trabajo extr.~orcÜ.nário podd exceder ~e tres horas di!, 

ri"as ni de tres vééés conseeuti.vas en una 'senUina, los. "8~ores .de die­

c¡sei.s añ~s no ser~n admitido~ ~n ésta el.ase d~ trllbajo. 

La.::Jcrnada extra«?rdinaria·at~nt6 a l.~~ textos legal.esimp1ica· 

los siguientes factores. 

Que. deba prol.on!J.árse la jornada convenida que ~ necesariamente-. 

debe de ser l.a Jornada Legal.·· 

Que l.a prol.ongaci6n .se deba··ª circun~tanc:Las extraordinarias. 

Que las circunstancias extraordinarias sean motivadas. por una 

necesidad patronal. 

Que l.a prol.ongaci6n de. la jornada no exceda de tres· horas dia- -: 

rias, ni de tres veces en una semana. 

El. ejemplo que podemos dar en el. primer punto es que no podrá -­

e~tenderse que hay jo~nad~ extraordinaria cuando el trabajador no pr5!_ 

'. >.· . ·., .. _._._._ 
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-langue su jamada de trabaja, sino que realice un trabajo dif'erente -

en la manana ea au><iliar de intendencia y en la tarde desempena f'un-­

cianea administrativas en otra dependencia. 

Aclaremos que la jamada extraordinaria ea el resul.tada de esta­

.blecer el salaria par tie!"Pª• la 1a1idad de tiB111Pa, la unidad de tiem­

po determina la percepci6n del trabajador y en el caaa del Sal.aria -­

por abra a par destaja,. la que determina. la percepci6n. del. trllbaladar 

·al .producto, y na el tiempo illllPleada en hacerla,_ la limitaci(ín legal 

. ' - apera a6la 11n el sentida de' que, en una j~~ada _Íagal. el tr~ajadar· -

.deber! tan a~ J,a aportuñida:! de geneÚr Lrl~ S~e~_o, adec4a_da a .:&U. cate,;;; 

gai-ii:i y·nünca-nriinf'eriar IÍ1 m~nlwia. ·,·' l..a'pralang~~i6n da la.jornada: 

; lega;L dar6 apaJ..tL11id•d al, deat~jiB~:a para incre~n~az<. ~u':pi'aduc~i&i • 
pera na,!láy d1spasici6n que imponga. la iiib11gaci16n de duplicer. ll!í t~r.! · 

1'a ·d,11 mataja despu6a ele la. jarnadll ~ª~ a legal,' ele 11!1 m1snia ~e­
ra que ei trabajador bajo ninguna circwístancia padrl:'•r_ablig~dca a 

-, ,: -·. ',;_ _. 

iabarar fuera de su horaria noimal.. 

Naaatrae estamos cansr;:ientaa que na .. • pu.de obligar al trma.l!, 

._r1a.- e !.~ó:!:e:-. h=:::-=s aAti:eio, ya que .111' u"'1tac115n ~- la jamada par~ ··· 
. . ' 

.gLJI! 1a1 ijrincipia eupH111D que es el. da eHgurar a cada sér humana _las 

horas normales de -trabaja, ya ~ la Ley Fedéral del. Trabaja aplic¡¡.;. 

da en f'arma eÍJplet.::iriÍI. de la buracr&tica contempla _ias nuiive horas -

extraordinaria e par s~iin·· 1.11& cuales . el. patr6n deber& pagar al. tr_a' 

bajaitm: an·Un cien_ par cianta nils de au Saluia. 

Las horas extras en la L.F.T.S.E! eet&n·cantempl.adas, pera los· 

trabajadores buroc;:r&ticas na hacen caso de ese Derecha porque las -

autoridades adminietrativaé na las pagan. 

En la .. actualidad .. se. pre13enten .. 1:11!1BQB en _que las autarid!'ldes -

de mandas medios (Jeres de Departamento) obligan al trabajador a 
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quedarse después de su hora de. salida con el. objeto de que "salga" -

el trabajo, y el trabajador se ve obligado a quedarse porque en caso 

contrario se haría acree~or al levantamiento de una acta administrati 

va por desobedecer l~s 6rdenes de un superior, haciéndose acreedor a-

la terminaci6n. del nombramiento, en el apartado "B" ;· y visto desde 

la Ley Federal del Trabajo seria rescisi6n de contrato por parte del­

patr6n. Ya que no toman en cuenta éstos trabajadores de mandos medios 

que no.se puede cc:>mparar ~~ ningtln aspecto el•s~eldo;que ellos·deven-
- .. ·,. 

gan ª.Jos sue_l.dos>raqu1tic0s ~-~ las person:_as que estilrii bajo ~uf Órde-· 

nes', puesto que l.a: mayoría de éstas personás {mándcis.' medios) éstan.;..,....; ... 

puestos por "dedazo!' ·sin· saber. en consecuencia la fwici6ri>que va:n a .,.., 

:desempeñar. 
. . . . . , 

De aquí la ·importánc~a de' que .tiene que quedar reglamentada- f, 
• ., •. ·• . . ··,i 

en :fqrma tem:i.nante ias horaEI, extr'as en el. aparta4Q -•B" del art1CU..,...;...: .. ; .·· .... ·: _,·. . ' . 

l.o 123 Constitticionaldebiéndóse:tomar en 'cuenta labil.ateralidad .;.._~ 

qué exis,te en l.~ reiaci6n del trabaj;, {Estado.:.Trabája'dor) y l.a nece-­

sÍ.da:d del trabajador de poder :aument~r su ingreso a fin de oht~ner :.."" .·. 
·.· :_ .. ·: . "' 

un nivel. de vida más despreocupado de acuerdo a .sus· necesidades 

prioritarias. 

ESCALAFON 
. '-.DeJ:echo dé los trapajadores Burocráticos coritem¡;>lad,o en la 

fracci6n VIII del .articulo 123 Constitucional apartado B en el que 

·est~ble~e que los trabajadores. go~aran de éste derecho a fin de que -. 

sean ascendidos en su puesto tomando en cuenta la funci6n, sus cono-­

cimientos, aptitudes, antiguedad, prefiriendo en igualdad de circuns-· 

tancias a quien represente la anica fuente de ingreso de su fami- - -
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1ia. En el apartado 11 A11 del artícu1o- 123 Constituciona1 y e;i :1 a.:'ti 

cwlo III fracci6n I de 1a Ley redera1 del Trabajo de 1931 se encuen­

tra el antecedente del Derecho de preferencia ya que así se conocía, 

fe1;ha en que se sstablecilí en fa'Jor de la.a trabajadores msxicanos,-­

respecto de quienes no lo ,fueran, tsniendo este Derecho los trab.aja­

dores que hu':lieran servido satisfactoriamente c1m .anterioridad Y. de 
' . ' 

los .Sindicalizados no importando que no existiese relaci6n e:itre Si!!. 

di~ato y Patr6n, no estando . ~poyada. dicha prefet'encia en un disposi""'.. 

tivo; •por '10 -~ue_ t~vo poc~ apÜcacián. 

. Las -condiciones 'que ;Be •. p're_aentaro:i para un - surgimie;{to del o_!i 

' rE!cho .. de preferencia o ant~gllédad. en re1aci6n al nacimientci de una -
. . . . . . 

nueva r~laci6rl de trabajo eón dos: 
- . . ~ .. . 

1.,... ,qüe' 110·/:existe 1:o~trato colectiva de. trabajo o de existir, 

qu~ no te~g~ :~i6üsul~ :le '.~dmi~Í6n, fijaridá la Ley una. cond1p:t6n CoJ!•c -

~Íemerit~ria que ,haya igualdad :le ci~c~s~ancias smtre l:m candidatas, . ,. '· ·. . . . ' ' -

ya que de. no ser as!; el p~tr6n' pcidr6 emplear al qué ¡::ior sus espec~i! 

les C:Í..rcunstá..,cias· lé convenga .ín&s. · 

En realidad, no existiendo un sistema legal de cli¡ssificaci6n 

'.de mbitos.o ccifuo ~e llama en ia L.F.T.S;.E. éscalaf6.; dom:le se.debe. 

tom3r en cuenta el I'BqUiSi to . de igueldf!d. de: .CiTC:.Jll Sta.,Cif!Sr categO,;;_ 

r!a, horaria', conocimientos reprea:mtando IG1 as¡:iecto.-obligatorio, -

pori:¡ue se pueden eludir f'acilmente. 

En las casos de E!scEilaf6n a trav~s de la repreaeota::i6n Sind!. 

·cal se óeben de reunir las siguientes requisitas. 

a) Ser de na=io:ialid3d Mexicana. 
b) Haber prestado sus Ser\/icios satisfactoriamente. 

c) Tener a su =argo una familia y na tener otra ingreso. 

d) Perténecer al Sindicato. 



- 98 

Relacionádt' al :inciso a) es nec::eeerio comentar que lo: naci,g 

r.alidad es fac::~or impor~ante para el patr6n ya que ~a es lo mismn -

contratar a un mexic::mn ::¡ue venga del extranjera legel oue- ilegal -

estribandc. ~a diferencia de que el primero cob~ara bien sus hona~a­

rios por los conocimientoR t~-:rico-practi::os que tonga '/ por su es­

tancia en el pa!s, adem6s de que ~sta debe estar aprobada por la S.!!, 

cretar!3 de R.olad.ones Exteriores y en el aeg1i1do caso no y si le 

conviene porque sino tiene J:a documenteici5n corres¡:iondiente no po 

~r~ residir en e~ pe!s IJ Sllfl honorarios. sera.'1 bajos, ademfls ·de que~ 
- ~,.: ...... ~-'-- ___ ..,·_,._. _ _;.a,._-_, .. - ,__ ~--· 
~:- ... ,...~_ ......... •• w ..... '"""'''-,,.¿·a"cu:~1::1 _por ser ni!í;iái .. 

En -relaci6n.•. el inciso b) la meyor!a de. 1<!s veces _se ingresa 

a una ~ecretar!a. de E atado con el. cer6cter de -prnvision.al· y ·transe.!:! 

rridoa·seis mesés contados a p¡;¡rtir_ dE!cla f'echei en que apárei;:e en 

el nombramiento presumiblemente se puede decir que ya se adquirio 

ia- !:iase, la•cual ~e obtiene.por el simple transcurso del tie~po 
siempre :y .. cuando antes de ese fecha no se ·reciba elgtin Óficio convi 

niendu y una nota mala o la teririinacHin del nombl.-e:ntito h::b!.a~do 

trarscúrrido dicho plazo podr& ser promovido a onupal'· otro puee:to 

el cual puede. presentarse- bajo las M potesis, que el trab_ejsdor 

·lo.solicite o q~e el Jefe inmediato lo proponga, aunque tambi~n 

existe el riguroso escalaf6n. 

En relaci6n al inciso c) si el trabajridor SI? le comprueba -

que tiene otra fuente de ingreso se le descreta9 ya que tinc la ma­

nera o pasib11.idad de sufragar sus ga::itos, teniendo otro trabajo 

aspecto qu2 se me hace injListo porque el trabajador rfe:be buscar 

la f'orma de superarse. 

La pertenencia a un Sindicato, factor que se utiliza siSio 
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cúando, ya han '!:ranscurric:!o lo!O seis meses r!e que hAblamos e11 l!neris­

a.-:teTio'rrrn, transcurrido este período el trabajador se puede adherir 

el Sinrliceto aunque en su nombramiento figure ~J con el cerácter de­

·prov:l.siona!, \/ el Sinc1ica~o se enca,.gcra rle tramitarle la l:asi fice -

ci6n ante las autoridades corresponrlientes si el ingreso del trabaj_!! 

jor al Sindicato, ln hace en forma consciente· y responsable. 

El procedimien.to. par3 ocupar las vacan.tes y puestos de 11U!?VO 

creaci6n, la Li:y F.ederal del Trebejo contempla dos v!aa: La primera-

: eri, ~!.!~' l!:t"1 +.!'o;hAjArl':'reR D<·tiaf!nten une: ~oÚc':-t~-~ e la. emp~eaa'. lndican. 

do su domicilio, n~~ii:malidad, edad, estacla ~ivil, int'~1'11!ando si 

prestaron sus serv¡cios con anterioridad y porque.tiempo, Ía natura;... 

leza ~él trabajo, si ~ert~riecier6~ e un Sindicato, su funci6n 1 1.a .' 
-· - . 

cuai va a· dar 'e la;·bolsa de· trabaj:i de la.empresa y cuando 
,- ... - . 

', ran los. Servicios de estti p~rsána se le '!'lláridá :Llamar.;· 

La segunda . i;:e requiere ,de l!n poder. de nAdivinaci6n" 

nisni:J, ya que b,ae'tél presen,tarse a le empresa a, estable,cimlento en 

moment,, de ocurr:!. t: la vacante o c!"earse el , puesto cow;irobando lL! ca.!:¡ , 

ea en que funde súcoltcitud, por esto, la igualdad de condicinnes 

!!S,un P.scollo,dit'icil de E:uperar• 

Fer lo que toca el Derecho de pref'erE"nci a en l.as dependencias·,, 

. Euroc:ráticas, rara voz ,exl~t,e este Derecho ,y3 qL'e las autcíT."idades' 

ad111i~istrativas de la dependencia que tienen· acceso a esta informa -

ci6n soben de 1.a vacante de une plaza ~. l~ creaci6n de un puesto se~ 

lo comunican a sus femil.icres, tNb:•Jadores inmer!iF1to!! que 1es ten 

gan c=nfianza y en el ~enor tiempo ci~sibl.e se ocupa la pl.aza, sorne 

tii!indosó' al aspir·~r:•.e t<~,r;1r2s veces a exámen dP. cnno::imientos rela 

cionados al puesto que •1aya a desempef,z.::, por lo que, para ingre~er, 
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a alguna dependercia guberncnental se debe uno de valer de recomenda- C1> 

cianea y en consec11Fncia no se cumple lo que establece· le Ley de J.a -

Materia. 
[; 

PEP.TENErJCIA AL SINO~CATD. 

Derecho de los trabajadores regJ.ameAtado en la fracci6n y del 

art~culo 123 Conntitucional.apartcido "B". 
; . 

La 'i:iei:~ra Sind:tcata. fue tomada·_ del f:rances~;encontrando .. suB"-
., . ' ·:,, '· .. ' . ····· 

antecedentes 'eri Gracia y' Bé'ma di:! ai:uotc:Ío. e Gr2c~ e ebel~~n · de;rivandn ;.. e 
,,.:..-_ ~-;: .. - :.. .. -. .•: - ,- ' ' ... 

. d!l·• Griego_SundtÍc; que s:lgníf:ica · io'.just'i.cia ·::.emuni liiiri~:. •º -b:i:Ein .¡'c;t;.;. :-

.d~ Adi¡iiTiis~raci~n v· atem::16n de 'úna c°"1U.,idei:i.;· ~ete ~ut~~ nos aefiáia..; _ · 

·que le 'palabra "S:!.ndica1•i aparece- µar vez primera .. en~·una F"ederaci6n.·-. · __ ,: . ."'. . . : ·: .··- . ,. . .·.- - -.- - .·. ' 

'.parisiense ;e~ el, afio de 1810 sirviendo_ pare denominar a las organi:ze­

patrona1es. _ .. -- _,._~_· ·_ ~ -- " . 
;,. :':·-·.·.,;'' 

Su:e~gnif:t~ad9 e¡;j.c0.,f~so 1 en cuanto al margen del Derecha L!!, 

ba;el tiene -..ina· connatsci&:. .M~rc~til p~apia vJ;9. En J.as·Estados uni;_ 

. :·: Cik.~_'_·Je .. rJo:rte~.,~-~icii ._los. -,o:r;~_.i::;rn::s · obi-!!·~os t!!!!!!'! .,.el f".t~:r~. ~~'.' uni~!t en 

lugar. dei s1.:;1::11i:ato. 

En:.nuestra idioma r~f'leja umJ Im!tituci6ri de def'~nsa de las 

grupos eociele)ii (trabajadores) y na perece que las dif'icultedes ·que· -
. . ' -

representa BU USO en otros .ciUdades influya 2. fin. de determinar. BU .C!!,111 

bio terminol6gica, ¡;icr la qúe·pera rio~atros la palabra Sindic:ata la -

podemos def'inir co~ ~Toda un16n librei de personas que ejerzan la mi.!!, 

m11 praf'ési6~ u oficio 9 u prof'esianes u af"icios conexos,. que se cons -

tituyan can car~c~er µermanente can el objeta de defender loe intere­

ses profesionales de sus integrantes o para mejorar sus condiciones -

economices y sociales. (19) 

(19) Acoeta Harraquin, JUlian.-.El Sindicalismo Burocrático.- Criti -
cae y comentarios, T~sisl M~xica 19?9. 
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De aqu! que exj.sta lDlB clasificaci6n de Sindicatos de Trabaja­

dores y de patrones. 

Los Sindicatos de J.os Trabajadorr.s se dividen en: 

G'.remiales.- Los !'armados por Trabajadores de 1S1a. misna p;;:'ofe -

si6n, oficio o especial.idad. 

De empresa.- Los formados por Trábajadores que presten sus se~ 

vic.ios en una mi51!1a empresa. 
. . .. -· - . - ·- .. . 

De :¡bdústr!a .... LOo formadcis pár T~abajadare~ que prestel"! ,sus 

Gerviciaa· en una o varios elllllresas_de 11(m_isma ·rama indUstr!al 1¡,_sta 

eri dcc cÍ .m6s entidades Federativas. 

.... ·;.' 

De·· Df'iéioa Varios•- Las· f'orma:cioa' por Trabajadaréoe ·. de ~iverFlaa- · 

_.,.· 

y· solo podr&n :;anstruiroe ,cú191do en·:e1. MurÍtCipio _de .. qu"e~ ::._ 

mfojmo de Trabaj~dores' d~ -una.:miBm8' prafesi6n sea menor-:-. 

····. ,· ·. 

La¡¡¡';si.ndicatoa de loa Patrones' se dividen en: 

Lacalea:O- Las ;s:1.i.:ii11catos los qlJe .~ forman .. en una o v~ria~ ac;.,·, 

.tividades ·viscac'ii:Jnal.es.,-.Los Sindicatos· -f'ormados por patrones _de una .. 

a .)/arias rÉlmBEl de activ!dqde.s de distintas .entida~es ·Federativas'! . 

Pcr 1o ::¡ue toca a J.a _Apoca en que est~s vlviendo es necesa :-

. ri[J que Pf!r.tar.i0s del. punto de vi.eta :iue. el; derecho a la· sindic'Bíiza .:__ ,. -

ci6n es eMnciaJ.mer,te, CDlllD J.a clasific~. Ric!]rd lln Derecha de af'ilia -

ci6n sindical. de corte individualista, siempre supédi teda ei' interfis -

colectivo, de eh! que la Cnnstituci6n PoJ.!tica de los EE'tados Unidas-­

Mexicanos en su art!_culo 123 contemple· en la f'racci6n XVI del · 

Apartado 11 A11 quE" tanto J.o~ ~breros como J.os empresarios tendrlm Dere--

cho para coiigarse e~ defensa de sus respectivos intereses, formando -
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Sindicatos, Asociaciones Profesionales, etc, criterio que esta regl!!_ 

mentado en la L.F.T. tenie~do como proposito ls defensa de la lucha­

de clases, llegando a la conclusi6n de que el Sindicato sólo puede -

entenoerse como un Derecho colectivo por las siguientes razones: Las 

que atienden a su Naturaleza, en las que la Constituci6n de un Sindl, 

cato es en te~minos de la teoría General del Derecha, l.11 Negocio --­

Jurícico colectivo ya que exige la concurrencia de por lo menos 20 -

Traba~adores en Servicio activo o de tres patrones, ésto nos indica­

que ee jurÍdicamente imposible ejercer individualmente el Derecha --

el Derecho a constltuir sindicato. 

:::=::i,;..;;·,dubt. J."t.co:i•uer que la finalioao esencial. del. Sindicato 

consiste en la celebraci6n de contracto colectivo de trabaja, exi- -

gietr"do una pluralidad de trabajadores y condicionando a que el Sindl, 

cato representa a la memoria del interes profesional de la empresa -

y cuya perdidad produce la titularidad del contrata. 

Razones que atienden a _su origen.- Historlcamente las Sindica­

tos son el producto del desarrollo capitalista, nacen en París e In­

glaterra y en su =iCre trade uni6n, expresan la ideal del conjunta­

de unidad de·las trabajadores fuerza que les permite equilibrar su -

poder can los empresarias. 

Razones que atienden a su desarrollo Histórico.- El sindicali,.!! 

mo antes de ser una Institución Juridica, en su agregado Humano pro~ 

beb1emente.inconsciente de su finalidad fuera de la de presentar en 

su desarrollo· y en su desesperación una voluntad colectiva frente al 

patrón, siendo en realidad el sindicalismo un producto de hambre - -

masa, que pierde su individualidad a fin de integrar un ente calectl, 

ve-social, surgiendo posteriormente el Derecho burgués que viene --
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a reconocer ger.eral.mente por l.as buenos, la real.idad social. del. sin­

dical.i smo y poderlo de form!'ls Juridicas y atr:!.buirl.e el r.1€iximo ha. -­

nor de su incorporaci5r a la ncrma Constitucional hacifindolo con su-

a~ento individualista. 

P.azones que atienden a los fines del sindicaliE'l!lo centro del 

contexto de la l.l:c.he de clases.- E!:: necesario hacer mención al Dere­

cho nacido. en el liberalismo ya que se inspira en la. libertad como -

elemento ambisntal indisp~nseble y en la voluntad como factor esen 

cial en la creaci5n de resultados jur!~icos. El acto Jurídico que 

expresa una conducta trascendente. solo es concebible en le P""~~"' '·'2 · 

luntarists que excluye cualqu~er motiv~ci6n ajena dolosa, de mal.a ffi 

o violenta y rechaza al error y al Estado de Necesidad trat&idase 

pu2s de un Derecho hecho para el hombre y por el hombre. 

Las el.ases puntualiza Lewin, son equipos de hombres oan los -

que unos pueden atribuirse el. trabsjo de otros gracias a l.s diferen­

cia de lugar que ocupan en un determinado, oistema de la economía 

social (2!l) 1 

!::n le rn;:dida en que el hombre pertenece a una clase puede ª.E. 

ceder en el. sind:!.cal.ismo ya que su indi•Jidualidad resul.ta secundaria 

y le convierte dicha i::on todo tipo de r~rnervas en un ser fung:!.bl.e, -

substl.+.uib!.e por otro de la misma especie y calidad (ndscripcHín en­

el sindicato) su voluntad sol.o ee v&l.ida pera integrar una voluntad­

colectiva, en una Gltima instancia el hombre ee el destinatario fi -

nal del Derecho, dicho en el fenómer.o de la luc~a de clase no ee el-

(20) Glezarmans y Simenovo \! .- Clases de lucha de clases.- Colección 
?o. Grisal.bo, Mfixico .1968. 
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hombre sino el trabajador o ever.tualmer:te el patr6n. en el absurdo -­

sindicalismo patronal a quifin se cirigen las normas, en vez de ser -

un sujeto determir.ada el titular ele las Derechas Sociales, la eE la­

categoria, el obrera, campesino, trabajador intelectual el Buraci•áta. 

Par la que la Libertad Sindical debe entenderse como un Derg 

cha clasista, colectivo, destinada solamente a una categoría de relg 

vancia social y sin embargo en la medida. en que la clase social es -

sumamente de individuas las caminos de acceso al sindicalismo exigen 

L:na condi:cta individual de decisi6n que implique el. ejercicio de. un-

DERECHO DE HUELGA. 

Derecha de los trabajadores contemplado en la fracci6n X del 

artículo 123 c.or.stitucianal apartada nsn en la Ley Federa;L de los 

.Traba.)aciores al Servicio del. Estado en sus artículos 92 y subaer::uen- · 

tes. 

"Huelga.- Ea la suspensi6n temporal del trabaja cama result,!! 

do de una coalici6n de tmabajadares, decretada en la. forma y tfirrninos 

que la Ley establece". La huelga coma fer.6mena social se emplea cama 

una mecida de. presi6n, para intentar.una mejora a bien en cumplimie!!. 

to de las condiciones de. trabajo y en este caso tendrá carácter 1ab,!! 

ral. La huelga es un instrumer.to de presi6n que implica de alguna m,!! 

nera la respuesta a la fuerza coactiva del Estada que se expresa me­

diante e1 castigo a las conductas contrarias al arden. El Estada es­

capitalista o er vías de desarrolla se interesa por mantener el ar -

den ecan6mico~ acadfimica, político y en la huelga es un acto contra­

ria a lo establecido. 

En nuestro país la huelga ha merecida diferentes tratamientos 
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ya que ha sido considerada en una interpretaci6n arnp1ia del Art. 925 · 

de1 C6cligo Penal de 1871 como un delito. Durante 1a revoJ.uci6n, Ca -

rranza llega a sancion~r1a con pena de muerte para meses despu6s --­

p~omulgar la Constituci6n que le atribuía el car6cter de garant!a 

socia1 1a Ley la conviert~ en acto Jurídico con nuestras de eviden 

tes deficiencias Legislativas, pP.ro la interpretaci6n ineresada 

de 1as conductas socialF: por los gobiernos de la renovaci6r. vue1ve-

a transformar e1 Derecho en de1ito denominando1o disoluci6n social. 

Correspondiente al Lic. Adolf'o L6pez Mateas el dudoso privilegiado 

y a los trabajadorEs ferrocarrileros 1a condic56n de víctimas= 

E::: :;¡:¡:;¡:¡::;a;¡;i¡;¡ 4.,., entencernos . .Í.a dif'eriincia que existe entre 

Derecho a la huelga porDerecro de hue1ga, pareciendo ur: juego de 

palÉlbras pero no lo·es·as! 1 que el Derecho a 1a huelga es un Derecho 

social anterior a· toda regulaci6n .Juric.ica, puesto que en la etapa 

de nuestra historia en que el. trabajo no mereci.a .la preocupaci6n 
' ' . >: 

del let;islador, era de· manera que el patr6n depositario de la :fuer 

za 'eccin6mica· pod!a decidir libremente sobre su empresa, por lo que 

la huelga consti tu!a la reacci6n ratural defensiva, _de 1os trabaja 

dores.:ante la injusticia, ocurriendo~esto de una manera. ejemplifica­

tiva en la. huelga de r!o Blanco en 1907 cuando 1oe trab¡jjadorei,; es 

p6ntaneamente se .niegan a volver al trabajo, convirtiendo su acti 

tud en una conducta activa, din~mica expresando ·su deseo de suspen 

der e::. trabajo en una negociac16n. 

El Derecro de Huelga.- encuentra su fundamento en la.norma gs 

crita, derivada del reconocimiento que hace el Estado a la existen 

cia d~l Derecho Social, por lo que definimos que el Derecho a 1a 

huelga es un Derecho legal, esta dicotomía es obvia que tiene im ---
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plicacianes serias ya que puede sustentar una t~ais anarquista de 

rechaza al Estada, pero este puede ser consciente de ella y en esa 

medida prefiere convertir ese Derecha es un instrumenta Jurídico 

de valar formal eficaz siempre que na se encuentren en juego sus in 

tereses directas y en todo casa sometidas a su central. De aqu! que 

el Derecha a la huelga es instrumenta de rebeldía positiva y pase a 

ser socialmente un trlimi te administ:cativa en la primera etapa y ex 

cepcianalmente Jurisdiccional cuando en nuestra pa!s se pone en ma 

nas de la autoridad de la decisi6n respecta de su imputabilidad. 

ejercita dentro de 
0 

l.a Adm:1nistrai;:i6n PCibU ca can apoya en el. art!cu 

la 123 apartada B Constitucional, y. se halla reconocida en contra 

del Estada, pues sal.amente se ra adm:it:ida respecto a las empl.eados 

pCiblicae que. tengan la categar!a de base,.q.iedanda exclu!cias de este 

derecha las miembros del. ejercÚo y lá Armada Nacional. 

Tantii~n quedan exciu!das laa personas que desempeñen en l.as 

Entidades.Fe~erativaa puestos de.confianza, coincidencia la act:ivi 

dad de las Funcionarios PCiblicas, caracterizándose por la facultad 

de formar y exterior~zar l.a voluntad del Estada .11 por el carácter re­

presentativo de este, por la anterior no puede decirse que l.a huelga­

aea contra el. Estado, ya que será contra una dependencia • 

. La Lei.• (Articulo 123. Constitucional Apartada 8 1 fracci6n X) 

señala que podrá hacerse uso de este derecha cuando se violen de ma 

nera Gereral y sistemática loa Derechos de los trabajadores, siendo 

difícil de determinar cuando existe uia violaci6n, a que el Derecha 

de huelga de los empleados pCiblicas procede en casa de que l.a viola 

ci6n de Derechos tutelados se haga de manera repetida y con 1a rela 
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ci6n a todos loa individuos, por lo. que, cuando esa violaci6n ea so­

lamente en relaci6n a un individuo no existe la generalidad requeri­

da, ni por consiguiente la calificaci6n aiatemática, en conaecuen 

cia ea difícil para no decir imposible, que se presente en la vida 

Burocrática el eje~cicio de este Derecho. 

La huelga ·de los trabajadores al servicio del Estado puede -

ser General o parcial. (21) 

Ea Ger.eral cuando ·1a Política General del Estado, comprobada 

con hechos sea contraria a loa Derechos fundamentales que la Ley les 

. con.cede a. los -!;1•abajadorea del Estado~ debienril"I "'" t~! ce:::::·!':::::::::::- -­

la comprobaci6n ante el Tribunal. Federal de conciliaci6n y Arbitraje 

porq~e se haga preai6r. para frustrar uia huelga parcial.¿ 

En el estatuto de 1941 en su articulo ?D decía: 

La huelga parcial es la que se declara. en contra de.un grupo 

de ·funcionarios de une Ciudad Burocrática por cualquiera de las si -

guientes causas: 

1.~.Violaci6n.f"recuentemente :repetida da este estatütD. 

II.- Negativa sistemática para comparecer.ante el Tribunal de 

Arbitraje. 

II:I -~ Desobediencia a las resoluciones del mismo tribuial" 

Por lo que es de. conc:luirae que la Huelga en el Derecho Burg_ 

crático es difícil que se presente ya que la declaraci6n de huelga 

la define como la manifestación de la voluntad de la mayoría traba 

jadorEi o Eean las 2/3 partea de la dependencia afectada. 

CLASIFI:CACION DE LA HUELGA. 

(21) Tapia Aranda Enrique.- Derecho Procesal del Trabajo.- Editorial 
Veluz, México 1978. Pág. 408· y suba. 
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Hue1ga inexistente.- En caso de que 1a hue1ga esta11e an~es­

de los diez días. de1 emplazamiento, e1 tribunal dec1arar& la inexis­

tencia de la misma, fijando a 1os trabajadores LD1 p1azo de 24 hor~s­

para que regresen, sino quedar&n cesados sin responsabi1idad para el 

Estado. 

Hue1ga ilegal v delictuosa.- Cuando 1a mayoría de los hue1 -

guistas ejecuten actos violentos contra 1as person~s o las propie 

dades. 

Term1naci6n de la Huelga.- I.- Por avenencia entre las par -

tes en conflici;;o;. 

II.- Por resoluc16n de la. asamblea de trabajadores tomando -

por .acuerdo de la mayoria de 1os miembros; 

III .- Por decl.aracián de. i1egal.idad o inexistencia. 

IV.- Por l.auclo .. de •la persona o t;ribunai· que 9 . a eolicitud de 

l.as partes y con la conformidad .de i!stas 9 se avo.que al conocimiento~ 

del asunto. 

LA HUELGA EN EL PODER JUDICIAL. 

Es el mismo p1·ar edimiento que establ.ece la Ley Federal de los 

Trabajadores al. Servicio del Estado, nada m&s cambia .en que se debe­

de seguir ente la Comisi6n Sustanciadora del Poder ~udicial para el~ 

efecto de que resuelva el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de -

la Naci6n. 

PRESTACIONES SOCIALES. 

Derecho contemplado.en e1 artículo 123 Constitucional ápart_!! 

do 8 fracci6n XI incisos a), b), c), d), e), f) 1 en concordancia 

con las fracciones I, II, III, IV de1 artículo 10. de 1a Lev del 

ISSSTE y los capítulos II y III de la Ley Federal de los trabajado 

res al Servicio del Estado. 
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El cual ero un beneficio para los trabjadores, conocido por 

las dependencias donde prestan sus servicios, el cual es extensivo 

a sus familiares, entendi6ndose por trabajador.- Toda persona que 

preste sus servicios· en, las Dependen: 5 as o Entidades Federales, me -

diente designaci6n legal o nombramiento, o por estar incluido en las­

listas qe raya de los Trabajadores temporales, can excepci6n de aque­

llas que presten sus servicios mediante contrato sujeta a .la Legisla­

ción comGn y a los que perciban sus emolumentos exclusivamente: con 

cargo a la partida de honorarios; Dependencia.- Las. unidade;: Adininis-· 

ral; al. igual que las éie los Estados y ·Municipios que se incorporen -

al r6gimen ·de la seguridad social de. esta Ley: 

Por pensionista.- Toda persona que la_Ley· le reconozca ese C,!! 

r€icter:· 

Par familiares derechohabie'ntes ao.- La esposa, o ·a fal.ta de -

esta9 la mujer can qüién el trabaja.dar' o pensionista ha vivido .. como -

. si l:::: fu:::ra :::!ursnte los ch1co años anteriores o: can la que .tu\tiere 

hijos,.siemP.re que arpbas permanezcan libres de matrimonia, si el 

trabajador o pensionista tie11e "arias concubinas, ninguna de ellas 

tendrÍI Derecha a recibir la prestación; l~~ hijos menores de .18 años, 

de ambos o de una solo de los hijos solteras mayores de 18 años hasta 

la edad de 25 previa compri:ibaci6n de que estan re~lizanda estudias --­

de nivel media superior, de cualquier rama del conocimiento. en.plan -

teles oficiales a reconocidas V que na tengan un trabajo remuneradc;­

las hijas mayores de 18 años incapacitadas física a.psiqu!camente 

que na puedan trabajar para abtene~ su subsistencia, la .que comproba­

ran mediante certificada m~dica expedida par el Instituto por medias-
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Legales procedentes; el esposo o concubinario de la trabajadora o pen. 

sionista siempre que fuese. mayor de 55 años de .ecad o este incapacit~ 

do fisica o psiqtri.r.r-r.:mte y dependa econamicamente de ella; los aseen. 

dientes siempre que dependan economicamente del trabajador o pensio-­

nista; los familiares anteriormente descritos tendran Derecho a rec:i­

bir los beneficios del trabajador o pensionista si reunen los siguien. 

.tes requisito.e: 

a) Que el trabajador a pensionista tenga Derecho a l.as presta--

cienes siguientes Medicina preventiva; Seguro de enfermedades y. ma· -

_..,h.,h .. , ................ .C.-. ,P.1 _ ...... _ •• ___ .... _.. .. --- . ,_..:.- ~--
--~·-""."--- ........... _ ... 11 -• .-w-.w'"' y uH~••"',""":-, .cc::~u•u uc::: _.,,,.-.a.t:.= 

gas .de trabajo; seguro de jubilaci6n; Seguro de retiro por edad y 

tiempo de servicia.13; seguro de· invalidez; segura por i::ausa de muerte, 

segura de cesantia en edaa avanzada; · indemnizaci6n gl.abal; servicias 

de atenci6n para el bienestar y desarrol.1a infantil.; serl(icios de: in-
. . 

. " tegraci6n a JubÚadas y Pensicmadas; arrendamiento a venta de habi:ta-

cianes economices pertenecientes al instituto; prestamos hipotecarios 

para la adquisici6n en prapiecad de terrenos y/a casas, construcci6n, 

reparaci6n, ampliaci6n, ~ mej~ras de·las mismas, así.coma psrs el pa­

ga de pasivas adquiridas por estas conceptos; prestamos a mediana -­

pl.azo ; prestamos a corta plazo; servicias que contribuyan a mejorar­

la calidad de vida del servidor pCiblico y familiares derec:hohabientes; 

servicios turisticos¡ promociones. culturales, de preparación t~cnica, 

fomento deportiva y recreaci6n y servicios Funerarios. 

b) Que dichas familiares no tengan por si mismos Derechos pro--

pies a .las prestaciones señaladas anteriormente. 

Además de las anteriores prestaciones los trabajadores de la -­

Secretaría de Salud tendran las siguientes: 

Desempeñar las funciones propias de su puesto, salvo en los ca-
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sos que par las necesidades especiales o par situación de emergencia 

se reqwiera su.colaboración en otra actividad; percibir las sala 

rias que les correspondan pu¡· r•~ desempeño de sus labores dentro de­

la .Jamada Ordinaria; obtener los dacumen1.c;s neceearios para el ga 

ce de las prestaciones y servicias sociales que otorga la Ley del 

ISSSTE;disfrutar de las alimentos en l.ss unidades administrativas 

cuyos manuales internas de operación a1;1! lo establ.ezcan; ser trata 

das' en forma atent_a por sus superiores 9 iguales y subalternos; die 

frutar 'de. las Licencias y .Vacacione'a que fijan la LEÍV V esta.e cÓndi­

cioriea¡_·.obtener licenc:.ias can y sin goce de sueldo. de. conformidad 

can lo establecido en estas candi.cines; cambiar. *-adscripción par 

permuta, par razones de salud o de car6cter familiar en .las t6~~inÓs 

de estas condiciones;. ocupar el pue·ato que desempeñaban, fil. reinte -. . - . -

. grarse aki;;érvici~ despu6s de au~encie .por :enfermedad,. m13terriidÉld o"". 
,' o··: -; . -· ' 

U.cencia otorgada en los ·t6rminos de Ley; continuar:· ocupando ei em ...; · 

pleo 1 carga O comjsi6n al obtener libertad caucional¡ siempre.y CUB,!l . . 
di! no se trate de proceso. pór delitos oficiales; obtener permi.sos ·· 

para cumplir con sus i;ibligaciones sindicales en elecciones, carigre 

sos, asambleas y reuniones sin perjuicio de 1~1 pH!"'1.121:itÍnn.a;mal del 

servicia recibir vestuario o equipo especial cuando las funciones 

del puesto lo justifiquen; se.r 6!dos por conducto de la re pre. sen ta"". 

ci6n sindical en asuntas relativos al servicio; renunciar a su em 

pleo, cuando as! con•1l"n¡:;1J a sus intereses, sin más limitación qwe· 

permanecer en el servicio hasta hacer. en'.rf!i;.a rle los expedientes 

documentas, fondos, velan-r· o bienes dicha administración a guarda -

esten bajo su cuidada. 

ATENCION l'EOICA :SSSTE 

Su fundamenta se encuentra· contemplada dentro de la fracción 
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XI del. Apartada 11 811 del. articulo 123 Ca.nstitucianal y en las art!cu-

1as 28, titulo quinta de la L.F.T.S.E y capituloa III, IV, V de la -

Ley del ISSSTE. 

La atenci6n medica a que tienen Derecha J.as Trabajadores del -

Estada, se presenta en las siguientes casas: cuando e1 Trabajador -­

suf'ra un accidente, enf'ermedad praf'esianal, enf'ermeclad na prafesia-­

nal, maternidad, jubi1aci6n, invalidez, vejez, o sus derechohabien-­

tes. 

CuandCÍ un· trabajador obtiene una enf'ermedad~ no prof'esional 

tiene Derecha a: La asistencia mfidice - quirúrgica, f'armáceutic:ía y. 

hospital.aria que son necesarias desde el comienzo de la enf'ermedad~ 

y durante el plazo· de 52 semanas, determinando el reglamento de ser'." 

vicios medicas que se entiende por esto C.ltimo. Cuanda1a enf'ermedad 

de ~n. trabajador ·1D,'incepacite pa:i-a .el trabajo tendra licencia con ..,. 

goce de· sueldo, a can medio sueldo canf'orme al articulo 85 de L~ Ley 

d.e1 ISSSTE, si a:l vencer la Licencia con ·medio sueldo continú'a °la -

in:~pecided• ss 1~ con~~dere el trebejedor Licenoie sin goce de aue.!. 

do mientras dure le imposibilidad de reanudar e1 trabajo' en el cual 

el Instituto cubrirá"al asegurado un subsidio en dinero equivalente­

al 50% de1 sueldo que percibie el trabajador al ocurrir la incapaci­

dad, debiendo avisar al. Instituto tanto la Dependenci.a (Secretaría) 

como el trabajador ele la enf'ermedad. 

Tienen Derecha a etenci6n medica la esposa, o a f'elta de esta­

la mujer con quien ha vivido coma si la f'uera durante las cinca años 

anteriores a la enf'ermedad, o con la que tuviere hijos, siempre que­

smbos permanezcan J.ibres de matrimonia, si el trabajador a pensiani~ 

ta tiene varias concubinas ninguna de el1as tendrá'der~cho a recibir 
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pensi6n, Y todas l.os·oerechas habientes señalados en líneas anterio­

res, en. el mi~o orden y con l.ss mismas candicones. 

Para la Hospitalizaci6n se.requiere el cansentimieri'a expre­

Gc del enferma o de sus familiares, a menas que en las casas graves­

º urgentes se jnponga cama indispensable esta medida, en casa de in­

cumpl.imienta del. enfermo o la orden del Instituto de someterse a Ha.§. 

pital.izeci6n a cuando se interrumpa el. t:ratamienta sin le autoriza -

ci6n debida, se suspendera en s.u ceso :el subsidio. 

Para las efectos de la Ley .s.erán rep.utada: 1.11mc accidentes -

de trabaja las que se realicep rn1 las. circunstancias. y can .las cara_E 

ter!sticas. que específica le Ley Federal del. Trabaja:, as! como aque­

ll.as .que ocurren al. trabajador el. trasladarse de su domicil.io al. lu­

gar: de trabajo y viceversa • 

. . Lás accidentes que sufra ·el. trabajador, deberán ser tliénica"." 

mente cal.ificados pqr el. Instituto y si el afectado esta descon~orme 

propondrá una terna de especial..istas para que se ·elige uno, quien 

ret1alverán en forma def'1n1tiva y su dict&nen será inapel.ebl.e y por 

lo tanto será obl.igatorio pare el interesado y el Instituto. 

Las incapacidades a que. tenga Derecho el trabajador a cc;mse­

cuencia de un accidente o enfermedad ser~n cubiertas por lai• e11'.ide-

. des bajo las condiciones a que se refiere el art!cul.o 85 del estatu­

to del.os trabajadores al. servicio de los poderes de.la Uni6n y por­

el Instituto desde el. d!a. en que cese la obligaci6n de estas entida­

des hasta que. termine la incppacidad, debiendo someterse el trabaja­

dor a J.os exámenes trimestres que establer:en la L.F. T. en la inte 

l.igencis de que no ~xcedera de un año despu~s de iniciada una incap!!_ 

cidad cuando se termine si el trabajador esta apto para volver al --
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servicio o bien procede declarar la incapacidad permar.ente la cual -

se calculará conforme a la tabla de valuaci6n de incapacidadee de la 

L.F".T. atendiendo al sueldo básico, en la cual se concederá al inca­

pacitado una pensi6n igual al sueldo integro que venía disfrutando -

y sobre el cual hubiere pagado las cuotas correspondientes, decreta­

da la: incapacidad permanente se le concederá al trabajador la pen--­

si6n respectiva con carácter provisional por un per!ado de adapta~-­

ci6n par dos años en este lapso el instituto y el trabajador 'pod.rán­

solici tar la revisi6n de la incapacidad con el fin. de aumentar Cí 'di,!!. 

mlnuir .. la ciuantia de la pensi6n, transcurrido ese periodo se.co~sld~ 
' ' ' 

rara como definitivo y su reviei6n sólo podrá hacerse.una vaz al.afia, 

salvo prueba en contrario. 
' ' ' 

Cuando fallezca el trabajador a consecuencia de un. riesgo prof,!Jf 

áional, los derechohabientes conforme al articulo 89 de. la' Ley de.3. ,.;; . 

ISSSTE y en ese orden gozarán de la pensión integra ·a: s~Ü el: 1olJ%,/dei · 
• • ' - 1 • 

sue'ldo del trabajador al momento de ocurrir el 'fallecimiento, dismi-

nuyendo dicha·pensiéin en· un 10% el segundo año y así sucesivamente -

en los subsécue11tes alias hasta llegar a la mitad de 'l.a pe!"s:Lón oriQ.! 

nal. 

Cuando fallezca el pensionado por incapacidad permanente ee 

aplicaré en forma igual que el anterior y si le muerte e_s· orig:i.néda­

par causas ajenas a la incapacidad permanente solo se entregará a -­

las derechahabientes como única prestación el importe por seis meses 

de l.a cuota disfrutada por el pensionista. 

No se consideran accidentes o enfermedades profesionales: 

a) Los que ocurran encontrándose el trabajador en estado de 
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embriaguez y bajo la acci6n de narc6ticos; 

b) Los que provoque intencionalmente el trabajador; 

c)· Los que. sean resultado de un intento de suicidio, efecto de 

una riña en que hubiere.participado el trabajador u originados por -

algún delito cometidos·par.éste; 

d) Las .que sean débidos a fuerza mayor extraña al trabajo. 

La mujer trabajadora o la esposa del trabajador, pensionista;­

cµ!'lcubina tendrán derecho a: asistenc;ia obst~tri.c:a ·a par.tir ·del. d!a­

en' que el il")sUtutá i:fttifique el estado d~· enibarezo y ia cerfaf1ce­

ci6n sef\alar6 la f'echa probable del parta, ayuda pára lectancia1 CUB.!!, 

da· segCm d:Í.ct6in~n mfidii::a existe incapacidad f'!sica pare amamanta~ -

a 'su hijo,'.· éste ·ayuda ser6 praporélanade en especie hasta por un• la.e, 

. so de seis :meses con paeter:!.aridad el nacimiento y se.entreg~d B la 

madre y ie falta de.ésta: a la persona -_encargada de alimentar ei ni-.,.. 

f'la; una canastilla d.e maternidad cuyo casto. serli señalada per!odica­

.rnente po'J' ':!l i~~tituto, siendo nec:es~rio que el derecho· hab:Í.:~nte ha'­

ya mantenido vigentes·sús derechas durante.los seis meses anteria--­

res al parto; go~ar6 de 3 meses de descenso, i.rao antes·de le f'eche-

, y dos posteriores a la f'echa del alumbramiento con sueldo í.'ntegro -­

respetluidosele BU lugar, plaza, adecripci6n 1 y cuando se.reincorpo-­

re a su trabajo previos los trámites.administrativos, gozar& de dos­

per!odos para amamantar a su hijo de media hora cada uno, así coma -

de una hora de tolerancia en la hora de entrada a su trabajo por con 

cepto de guardería. 

El derecho a las pensiones surge cuand:J·el trabajador se encuen 

tra en los supuestos consignados en la Ley, y el expediente deber€i -
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quedar integrado en un plazo m&ximo de 120 días contados a partir de 

la fecha en que el instituto reciba la solicitud transcurrido el 

cual e¡ instituto otorgar& la pensi6n en un lapso de 15 d!as, en ca­

so contrario el instituto estar& obligado a efectuar ~n pago del 

65% de la pensi6n probable que pudiera corresponder al solicitante. 

Cuando el instituto realice pagos indebidos por omisi6n o ---­

error se resarciré ~l propio instituto con cargo a su presupuesto, -

todas ·las pensiones que conceder& el instituto ser&n por cuota dia-

Tienen derecho a la jubilaci6n los trabajadores con 30 años 

a m&a de servicios .e igual tiempo de cotizar al i_nstituto cualquiera 

que sea su edad, dance derecho al pago del 101J!(, del sueldo reuuladar 

el cual· se hace tomando en cuenta el sueldo de tres años anteriores 

El la fecha de le jub:Úaci6n, y su percepci6n comenzar6: a partir del 

d!a siguiente a aquél en· que el trabajador hubier~ disfru~ado del Cil­

timo suelda por haber causado baje1 lee pensiones y jubilaciones nlJ!!. 

ca eer&n mayores de 20 veces la cuota m!nima vigente en el inetitu-­

to. 

Tienen derecho a le pensi6n por vejez los trabajadores que ha.:. 

biendo cumplido 55. años de edad, tuvieran 15 años de servicios como 

m!nimo e igual tiempo de cotizaciones el instituto. Computíindose -

loe años de servicio en un solo puesto alÍ'I cuando el trabajador ten­

ga varios, toda fracci6n de seis meses se considerar& como un año -­

completo. 

Pensi6n por invalidez.- Esta se otorgar& a los trabajadores -­

que se inhabiliten f!si9a o mentalmente por causas ajenas al desemp~ 

ño de su cargo o empleo,si hubiere contribuido al instituto cuando m,!! 



- 11? -

nas durante 15 años, comenzando el paga a partir de la Fecha en que -

el trabajador cause baja motivada por la inhabilitación, apegándose 

para tal efecto a la tabla del articula ?? y ?9 de la Ley del ISSSTE. 

Na se concederá la pensi6r. por invalidez cuando: 

a) El Estado de inhabilitaci6n sea consecuencia de un acta in--

tencianal del trabajador u originada par algún delito; 

b) El Estado de invalidez sea anterior al nombramiento del tra­

bajador. 

I. La salicitud·del trabajador o de su representante legal. 

II. Dictamen de. LD1D o varios m~dicas designados par el institu­

to que certifiquen el Estado de invalidez. 

La pensión .Por invalidez se. suspenderá cuando: 

a) El pe:isian:!:sta o solicitante esté desem¡:¡eñando cargo o ern--­

pleo en alguna entida•· u organismo pública. 

b) En caso de ~ue el penaionista D solicitante se niegue injus­

tificadamente a someterse a las investigaciones que en cualquie~ tie.!!! 

po ordene el instituto o se resista a las ~edidas preventivas a que -

deba sujetarse. 

Esta pensi6:i será revocada si el trabajador recupera su capaci­

dad para el servicio, debiendo su entidad restituirlo en su emplea, 

sino lo hace el trabajador seguirá percibiendo su pensi6:i con ~argo a 

la entidad que corresponda o haya eatado adscrito, ya sin nin~una re.§. 

pansabilidad psra el instituto. 
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QUINQUENIOS. 

Este es un deracha establecida en la Le·!/ Federal de las Trabaj~ 

d;:n.'es al Servicia del Estada J.a erial se le otorga al trabajador que -

preste sus servicias al Estad~ par un período ~ayer de 5 años, ascen­

diendü a J.a cantidad de $1,soo.oo mensuales 

Cuando el trabajador tiene 10 años de servicias prestadas inin-

terrumpidamente le carrespa,den ~uinquenias, 15 años 3 qu~nquenias,. -

así sucesivamente, hacienda la observación de que al segunda quinq•.Je­

nia na le corres¡::ianderá la cantidad de $3,ooo.oo sino· el 50 e 60% de_. 

$1,5DJ.OD y así se calculará para. los años p1J9teri!:!re=,; ·.:!;.!¡¡¡-¡i:Jü a 

se::L' un estímulo q;.1e al Ejecutivo '.=ederal otorg·a a sus trebajad.:ires 

p_or sus servicios y años prestados. 

PERMISOS ECONOHICOS. 

Derecho de los trabajadores contemplado en el _artículo 125 fra.E, 

ciones I, II, III, IVr V, VI, VII, de las condiciones gene:¡oales de .,.­

t:i;atiejo vigentea· en le Se;::retería de Sal.ud (29 .Marzo 1935). 

Permiso Económico.- Son los d!as hábiles que puede disponer el 

t~abajador, sin asistir a sus labores, los cueles se le co~p.Jtar6n -­

como tiempo_ efectivo de labores, pagándole su sueldo íntegro, los cu~ 

les pueden a!:Jtenerse p:;:-evie autorlzaci6n de:?. jefe inmediato y ente -­

las administrativas; escuchando en su ::aso la opinión del. sindicato. 

I. Hasta po~ 15 días al año, a quienes tengan de 1 a 5 años de 

antiguedad; 

II. Hasta por 16 días al año, a quienes tengan de 5 años un día 

a 10 años de antiguedad; 

III. ~asta por 18 días al año, a quienes tengan de 10 a~as un -
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día a 15 años de antiguedad; 

IV. Hasta por 19 días al año a quienes tendan de 15 años un día 

a 20 años de antigüedad; 

V. Has~a por 28 días al año a quienes tengan más de 20 años de 

antigüedad; 

VI. 5 días por una vez, al trabajador con antigüedad de 1 a 5 

años, q.Je contraigan ·rnátrimonio y por 10 días, cuando la antigüadad 

exceda de .5 años al reanudar labores el trabajador deberá exhibir el 

acta de ma~rimonio, eÁpa~id~ por el Registro Civil 0 y 

VII. Hasta por dos días para la atención de· asuntos particula­

res de urgencia, siem;:ire que no .exceda ·de seis veces al año ni más -

de dos veces en un mes, .. i.r.distintamente del día que.se trate.· 

En ningún casa estas permisos· se· concederán en. períodoe¡ inme­

diatos a vacac.i.ones. 

En relaci6,, can las Fracciones I, II, III, IV, V, se deberán 

solicitar po? la menos cu• 15 días de anticipación 0 y empezará~ a 9.!! 

zarlas los días primero o dieciseis de cada mes, cantándose par d1as 

naturales. 

Relacionado a las Fracciones VI y VII se disFrutarán cualquier 

día de la semana y se solicitarán con 3 días de anticipación •. (22) 

(22) Condiciones generales de trabajo de la Ser:retaría de Sal.Jd. (V.!, 
gente a partir del 28-III-85).-pág. 44 bis. 
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CAPITULO III 

OBLIGACIONES DE LOS TRABA.JADORES 

El fl.Q1damento legal de estas o~ligaciones se encuentra contem--­

plado en el Artículo 123 Apartado S Constitucional, en los Artículos 

134 de la Ley Federal del Trabajo; 44 de 1.a Ley Federal de los Traba­

jadores al Servicio del Estado y 9B y subsecuentes de las condiciones 

generales de trabajo de la Secretaría de la.Saludo 

Empezarernos por hacer una claslficac16n de las. obl.igaciones, así 

·tenemos que existen de:i dar, hacer, de.no hacer, CülnPlejas y del ·d~-­

ber de fidelidad. 

I.- Las obligaciones de dar, co110 es 16;:iico suponer y l.a pal.abra lo 

dice 9 son las que ios tratiajadores tienen la ·obligaci6n de hacer,· es­

to es 9 realizar dentro del trabajo contratado, y.en general son las 

obligaciones de devolver la que previamente a título' .de instrumento: 
. . 

de·trabajo hein.reclbido de.la de¡:iende;ic:!.~. empresa 9 en que prestan: __ 

sus .servicios y de aquí que. s6lo pueda inenc:!.onarse io que establece -

la f'racci6n VI del Articulo 134 de la L.f". T. consist::::;rt2 Em restituir 

ai patrón ios materiales no usados o en su defecto devolverlos con el 

desgaste normal que se present6 a consecuencia de su uso el trabaja-­

dar sea cambiado de adscripci6n o renuncia. 

As!. como coadyuvar con lá eficacia dentro de sus atribuciones-~ 

en.la realizaci6n da los programas que vaya a implantar el patr6n o 

Estado, guardando en todos sus actos completa lealtad a estos. 

II.- Las obligaciones de hacer: comprendidas en el artículo 134 de -­

la Ley rederal del Trabajo. 

a) Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apr.e, 
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piados y en la forma, tiempo y lu~ar =onvenidos. 

b) Dar aviso inmediato al patr6n 1 salvo c'aso f"ortuito 6 fuerza 

mayor de las causas justificadas que le impidan asistir al trabajo. 

c) Prestar auxilio en cualquier tiempo que se necesite, cuando 

por siniestro o riesgo inminente peligren personas o los intereses ~­

del patr6n o de sus compañeros de trabajo. 

d) Integrar los organismos que establece la ley, fundamentalmen­

te. comisior1es mixtas a nivel empresarial. 

a) Comunicar .al pa~r6n las enfermedades contagios.as: '1u"'· r~r::!ez:­

· can 1. tan prol)to tengan conocimiento .de ellas. 

f) Comunica·r al patrón de las def"iciencias que adviertan, a .f:f:n 

de evitar daños y perjuicios a los intereses o· vidas· de s.:is coinpaRe-.;.. 

ros de trabajo. 

·Trataremos de enumer;ú• "tas obligaciones que .. t.¡e~e~ los trabajad,!! 

res de la Secretaría de Salud •. 

1.- Cumpli.r, can .las 6~denes que a.e dicte~ pere co~p:r::b::r. su gsisten­

.cia o f"irmar ~as listas correspondientes. en· su caso. 

· ·2.- Presentarse a sus labores aseados y vestidos decorosamente, el 

perso.nal que lo requiera deber{¡ usar. el unif"orme y equipo que en su. 

caso proporcionará .la Secretaría. 

3.- Ser respetuosos y atentos con sus superiores, iguales y subalter-

nos; 

4.- Abstenerse de hacer extrañamientos o amonestaciones en público a 

sus compañeros; 

s.- Desempeñar su puesto en el lugar que les sea señalado, dentro - -
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de su adscripción; 

6~- Permanecer a disposición de sus jefes, aón después de su jornada 

normal, para colaborar en casas de urgencia a siniestra que pusieran­

eri peligra la vida de sus compañeras a superiores, e:!. establecimiento· 

o cualquier bien de la Secretaría; 

?.- Obedecer las Órdenes a instrucciones que reciban de sus superio­

res en asuntos propias del servicia. En ningún casa estarán obligados 

a acatarlas, cuando de su ejecuci6n pudiera.desprenderse la .comisi6n­

de iJn delito; 

preparación· y· efici1S1cia~ 

9.- Tratar con conrtesía y diligencia :al pÚb1ico.; 

.10.- ·Permanecer erÍ el serv:icio hasta hacer entrega de los' expedientes 

documentos, fondos, valores .. o bienes ·cuya adri1if!istraci6n o ·guardá'es-. .·· .. ·.··· ' ... '.,;· ,. . . . '· 

terÍ a su cuid~do, de ~cuerdÓ ~on las disposiciones apHcables y· coÍi -

.sujeci6n en su ca.so, a los. términos en que sea resuelta la remoci6n, 

separación o acepta,ción de su renuncie: 

11.- Presentarse a sus lBbores al concl.uir la"1icencia. que por cual­

quier caua·a se ·1e hubiere concedido, en la inteligencia que de no ha­

cerlo, desde esa fecha comenzará a computarse. las faltas de asisten-­

cia para los efectos que haya lugar; 

12.- Presentarse en el.lugar de. su nue,va adscripción que le. señale la 

Secretaría, en 1.r1 plaza no mayor de seis días hábiles, contadas de la 

fecha en que hubiere concluido la entrega de los asuntos a su cargo, 

salvo que se le's aplique o reduzca ese plazo, pare la que se tomarán 

en cuenta las dificultades a la urgencia del traslada; 
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13.- Procurar la mejor armonía posible entre las unidades aclministr,5!_ 

tivas de la Secretaría y las demás depe.ndencias y entidades, en los-­

asuntas oficiales; 

14.- Camur,icar de inmediata a sus superiores cualqi.;ier irregularidad 

que observen en el servic~a; 

15º- Natif'icar por escrita a la unidad administrativa su adscri.pción:­

y sus cambias de domicilia; 

-Í6.- Re.sponder del manejo apropiada de doc_umentos, correspon.dencia, ·"." 

val.ares, y: efectos que les sean confer:idos con. motiva del desempeM_o-~ 

de· sus funciones~ 

ú.- Tratar 'con cuidad~ y conseiver en buen estada los miJEbles, mliqu.!_ 

na~ y C.tiles. tjue se les.propCÍrcianeri )::1ara el desempeña de sus. f'unc:i.a~. 
ne.a, de ·tal manera que solo sufran el des9aste prcpi.c. de· su use nor.,.-. 

ma.l; 

16.- Re6par1'cler_ á sus superiores inmediatas de los é!esperf'ectas que -

sufran·:las :articulas que formen parte de su equipa de trabajo y qUe-

·· se encuentren bajo su resguardo; 

.19.- Reintegrar dentro del t6rmino de 15 días, los pagos que se les­

hayan hec.ha ·indebidamente; 

20.- Emplear can le mayor economía los materiales que .les fueren pro­

porcionado pera el desempeño de sus fU!iciones; 

21.- Avisar .a sus superiores de los accidentes de trabajo que suf.ran 

sus compañeros; 

22.- Cumplir con las comisiones que por las necesidades del servicio 

se les encomienden en lugares distintos del que esten desempeñando--

habitualmente sus laborea; 
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23.-:. Residir en territaria nacional, excepta cuenda las aFicinas de-­

su ade:cripci6n na este,.; ubicadas en el mismo; 

24.- Dan a canacer a la Unidad Administrativa de su adscripción cuan­

do esta la requiera en el mamenta en que ocurra un cambia, las datas 

de carácter personal indispensables para el cumplimiento de las dis­

posiciones legales y reglamentarias en materia de trabaja y previ -­

si6n social. 

III.-Las obligaciones de no hacer, siendo enumeradas par la Fracci6n 

XIII :del ·Artíci.il.a 134 de la · L.F. T .. y· san: 

a) Guardar escrupul.llsamente Cno Í:fivUl:gar) l.os secretos tl!cnicos 1 

comerciales y .Í:fe f'abricaci6n de l.DS produc:tos O asuntéis qÍJe tenga -­

la empresa, en los asL.:11tos reservadas, cuando su diúulgaci6n pueda -

oca.siona". perjuicios a l.a empresa; 

·b) Ejecutar::actos que puedan. poner en pdigro su pra¡:iia seguri:.. 

. dad ·1a de ss. compañeros de }rebajo a de terceras.personas, as! coma.;.· 

·la de. los establecimientos o lugares en donde se desempef'le el traba­

jo; 

c) Faltar al trabajo 'sin causa justificada o sin· perin~so; 

d) Sustraer· de la empresa o establecimiento .:;'tiles de trabajo 

o materia prima elaborada; 

e) Presentarse al 1:rabajo en estado de. embri.aguez. a embriag.arse 

dentro del trabajo sin el permiso del patr6n; 

F) Presentarse a su trabaja bajo la inFluencia de algGn narc6ti­

co o droga enervamte, salvo que exista prescripci6n médica, en tado 

casa en trabajador deberá poner el hecho en conocimiento del patrón 

presentando la prescripción médica; 
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g) Portar armas en el lugar del trabajo, salvo que este lo exija; 

h) Suspender las labores sin, e~torizaci6n del patr6n (salvo que -

sea consecuencia de una causa justificada);. 

i) Hacer colectas en el establecimiento o lugar de trabajo; 

j) Usar los útiles o herramientas suministradas por el patr6n pa 

ra otro objeto distinto de aquel a·que esten destinadas; 

k)'Hacer cualquier clase de propaganda en las horeia de trabajo -

dentro del establecimiento • 

. p¡,,. -otra parte las obligac,,ane_a d_e no hacer o. prohibiciones de 

· trabiaj~dores _en la Secretaria de Salud so~: · 

l.- Realizar dentro .de su horario de_ trabajo, labores ajenas a 

las propias del nombramiento; 
. ' . . 

2~::. Aprovectiar ~cis Servicios del· Personal en Asuntas partipula--· 

rea, a·jeni;is ·a 1:ºª ,de .la Secretarla. 

3 • .,. Desatender su trapajo ·injustificadamente.,· áun- cuando perma­

nezcan en· su sii;ia, é'SÍ .. e= q!st-raerae. o·.a sua.co¡npañeroa en.lectu-:­

raa,. p·iaticas a_ actividades _que ~a tengan rela~i6n can el trabajo; 

4.;.: Ausentarel! de sus Laborea dentro de su jornada, sin el perm_! 

so c_orreapondiente; 

5.- Omitir o. retrazar el cumplimiento de lea obligaciones que --

lea imponen las Le\•ea y estas condiciones; 

6.- Suspender la Ejecución de sus Labores total o parcialmente, 

durante la Jornada de trabajo, salvo aquellas cas~s que· preven la -­

Ley y estas condiciones, 

?.-· Instigar al personal de la Secretaria a que deje de CL'111plir 
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con sus obl.igaciones o a que cometa cual.quier otro acto prohibido -­

por l.a Ley y estas condiciones, 

B.- Fomentar por cualquier medio que sea l.a desobediencia a la­

autoridad; 

9.- Cambiar de funciones o turno con otro trabajador, sin l.a 

autorizaci6n del. Jef~ respectivo, o util.izar l.os servicios de una per 

sana ajena a su trabajo para desemepeñar sus labores; 

10.- PerníLti~ que otras personas sin autorizaci6n correspondie:i­

te para el.lo, manej_en - - l.a maquinaria, ·aparatos; vehículos confia-,;. 

i:!oe a· eu ·cuidado;-_. 

11.- Proporcionar .informe's o datos a lo.a particul.ares. ·sobre la 

· Secretaría, . sin la autorizal:'.i6n· mecesari·a; 

· 12.,- So~icitar, insinuar, .a· prohibir gratificaciones u obseqÚios 

.de particulares; ~~- rel~ciÓn con el· Despacho de Asunto.a Ofi.cial.E!B; · 
,. _,. . . .. 

13.- Hacei: propaganda reÜgiosa· d~ntro de los recinto~ ofici~-

·1ea;· 

111 ",.. Hecer · ci_oiectas cualquiera que sea. su f'inal.idad; 

15.- Otorgar.a efectuar rifas en horas de l.abores; 

16.- Prestar ·dinero habitualmente, con o sin intereses a sus CD.]. 

pa~eros de labores; 

i.? .- Hacer prfstamas con o sin in te res cuyos sueldos tengan que­

pagar, cuando se "trate de cajeras-, paga::lores, habll.:1.tadoe, tampoco -­

podra'n retenerlos pÓr encargo, o comiei6n ·de otra. persona, s~n previa 

indicaci6n de la autoridad competente; 

J.8.- Hacer tarjetas o firmar listas de control. de asistencia de 
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otros trauajadorea con al propósito de encu~rir reta:doa o faltas. 

19.- Alterar o modificar e~ cualquier forflla loa registros de -­

Control de Asistencia o cualq~ier otro documento para uso dificil; 

20.- Permitir que s~ asisten=la sea ~eglstrada por otra persona 

no autori.zada para t?ae efecto; 

21.- Realizar dentro de las horas de trabajo ventas o compras ~ 

de toda clase de objetos, alimentos o merca.:leri.as·; 

22.- Hacerse acompañar durante la Jornada de·trabeja de pereo--

n~s ·que no labti.ren en la unidad .administrativa de la Secretaría; 

23.- Sustrae.:- del. establecimiento 1 oficinaa . a tal te.- util"!s r1e-

.. trabaja, ma"!;eria prima· o elebor;,,;c:la,· ali~entos en cualquier. forma o ~ 
medicamentos sin la autarizaci6n dada pa.r escrita par sus sLiperÚ1r~s; ~ 

24.- Portar armas .dÜra11te las hQras de laborea, excepto los ca;;. 

sos en. que por rezón de las. funciones encome~dadas esten autorizadas: 

para;ello; 
-\-· 

25.- Penetrar en l.as o~icinaa 1 establecimien:tos a talleres . .fue.;.· 

ra de su jornada de trabaja, sin la ·autori'zsci6n del .Jef'e de la Uni­

dad 1{amlnistrativa respectiva, excepto en los casos señalados en 'ea..: 

tas condiciane's; 

26.- Desatender las disposiciones para prevenir la realtzac16n­

ae _ r~~sgos profesionales; 

27.- Dejar el servicio para iniciar el disfrute de vacaciones -

o licencias que hubiesen solicitado, sin haber obtenida la autoriza­

ció.1 reapec·tiva dada por escrita; 

28.- Celebra~ reuniones o actos de carácter. sindical o de otra-
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indale, dentro de las recintos oficiales, calva las casas especiales 

en oue cuenten o:mla r1nus 01cia dsl .Jefe dE la unidad Admiristrati11a; 

29.- Tomar al:!mentce dentro lfe las ::if'icinss en las horas de tr.!! 

!:laja¡ 

30.- Efectuar dentro de las oficinas de la Secretar!a festejas -

o celebraciones de c•.1alquier lndale, sin cantar can la autarizaci6n 

respectiva • 

31.- Ca,1currir a sus labores baja el. efecto .de bebidas em!:Jria-­

. gantes,.nár.::Óticas o dragas e¡iervantes, salve q'-le en este GlÜma ca­

sa· m.edie prescrip.::i6n medica para su consumo; 

32.- Introducir a cÚalquier 1'.nidad Administrativa de la Secreta­

rla para su consumo a Comercia bebidas embriagantes, .narc~ticas 1 a --
. . . . 

drogas enervan'!:es; 

33_.- Ser procura.::iares a gestares ·cte· ¡:¡articulares. en ·asuntes -­

relacionados c~n la Secre~ar1a,. aGn fuera .je las~ horas de labore.a¡ 

3!;..- Raaliza¿i actos ira1io~aies en- el cen-&ro dE! ·t2'abaja; · 

35.- Realizar actos.escandalosas u otras hechas que de i;ilgu:ia -­

manera menoscaban su buena reputaci6n, :1.ndispe11sabl: para pertenecer­

al servicia je la Secretarla; 

36.- Prola:igar las descansas de treinta minutas; 

37.- Hacer uso inde!:Jido .J excesiva de las t·eléfanas¡ 

38.~ Desatender las avisas tendientes a conservar el asea la se-

guridad e higiene; 

39.- Hacer usa indebida a desperdiciar el material de oficina -

de asea a sanitaria que suministre la Secre·~arla¡ 
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40.- Usar los util.es o herramientaa que se l.es suministren para 

objeto distinto de que esten destinados; 

41.- Destruir, sustraer o traspapelar cualquier do~umento a eK­

pediente; 

42.- Hacer us~ indecido de l.as credenciales o identificaciones-

qje les expida la Secretar!a y ostentarse como ~uncia:iarios sin se_! 

l.o, aai coino emplear el. l.ogotip:i o escudo oficial.; 

43 • ..;. Cornpro:neter con su imprudencia, descuido o ne,gl.igencia l.a­

segurida.:i. del l.ugar do:ide se.desell1Jeñe el·trabajo o bien del.as per,-

sanas que .. ahi se 2ncuent~en; 

4 ... ,.. Causar dafjoa o :1estruir intencional.mente:edificios, insta• 
. . . 

l.acio11es, o~ras, maquinaria, instrumentas, mÚebl.es· ,. t.itil.es, de trab,!! 

ja,, materias primaa y demás que ésten al'servié:.io ·d.e l.a Secretar!a~..;~ 

45~.:, Da~' refer2nclas ca., ca~acter ofoicial·sobr~ el. comportamie!!. 

to y servicios de e11Jpleados que. hubieran te11ido a aus ordenes; y 

.46.- En. .General• asumir a realizar cualquier act.i tud qua se 

op:mga a. l.as dispasi.ciones contenidas en l.as Le~es y estas co:idicio-

nes. 

IV.- Las obl.igaciones complejas. 

Estas o::il.igaciones se integran con todo .tipo ·de. l.as enunciadas­

anteriormente, o sea de, las de dar, de hacer, de no hacer, siendo -

c!ifÍcil. precisar para cada categoria los factores de integraci6n ya­

.que de l!stos dependen l.as si tuacio:ies co.11plejas tales como: 

l..- Cumpl.ir con l.as disposiciones de las normas de trabaja que-

l.es sean aplicables. 

2.- Observar l.as medidas preventivas, e higienices que acuerden 
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1as autoridades competentes y las que indiquen las ca,dicianes gene­

rales de trabaja para seguridad •; pratecci6n de las trabajadores. 

3.- Desempeñar el servicia baja la direcci6n del patrón cuya 

autoridad estarán su~ordinadas en toda la concerniente al trabaja. 

4.- Observar buenas costumbres en el desempeña de su trabajo y 

durante el tiempo de servicio que duren en su fuente de trabajo. 

5.- Someterse a las reconocimientos Médicos previstos en el re­

g1amento interior de trabaja y demás normas vigentes en la emprese¡ -

a fin cie ::ampraliar que na producen en l.a empresa enfermedades canta;..' 

giosas e incurab1es. 

v.- El de~er de fidelidad. 

Este deber·. expresa 9:que~la obligaci~n ·'que todo ·trat:Jajador debe ..; 

tener para -can el patr6n. -:sea o no deposi tari.o de su. confianza para 

actuar en el trabajo y aun p~~a con 1as compañet'OS dB-t~Bbajo, ya-~ 
que l.a oficina l.a podemos considerar coma' un segunda cargo, puesta -

que l.a maya~ parte del día l.a pasamos en 1a oficina, aunque ·ia niagnl:, 

tud de este ·deber es difícil. de medir, ya qúe puede consistir _en· l.a 

prestación del. servicio en forma pobre y honesta desplegando el. tra­

bajador su capacidad e interés por la tarea, siendo las p=incipales 

obligaciones de este deber: 

a) Guardar los secretas de l.a empresa; 

b) Abstención de actos de cornpetencia1 

c~ Obligaci6n de trabajar eficienter.i~nte, 
d) -Obligación Humanitaria de asistencia, 
e) Obligación de actuar can honestidad. 

Habiendo hecho una clasificaci6n general de las obl.igaciones, -

empezaremos por analizar las que establ.ece el. articul.a 44 de la Ley 
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Federal. de los Trabajadores al. Servicio del Estado en concordancia 

con el. 134 en su fracci6n IV de la Ley Federal del Trabajo, siendo é.§. 

ta la de desempeñar las labores con la intensidad, cuidado y esmero -

apropiados sujetándose a la Direcci6n de sus Jefes, Leyes y Reglamen­

tos respectivos. 

Este .tipo de obligación se compara en términos ;:ienerales con la 

·diligencia, ·responsabilidad, sentido común que tiene el. trabajador P.!! 

ra real.izar· l.as 6rdenes .que reciba· de sús sup.eriores, en los cual.es -

de~e acatar ·y resol.ver con··ia· intensidad· y 'diligencia ·que· se ut1l.iza­

para resol.ver sus probl.emás. 

Bajo este orden de .ideas ten~mos que la diligencia puede sl!r ob­

jetiva y subjetiva, entendiéndose por l.o primero en ·cuan::ló r.esul.ta im 

posible desvincular enter,amente l.a prestación.· de l.a persona· de• quien 

•.. tia .~e realtza:.-la · y l.a segunda porq(J~. en la dil.igené:i~ '-son tomados en 

cuenta0. para'suval.oraci6n positiva factores independientes: del. pres­

tad::ir del. servicio, 'aunque en este caso qU!O!da re::::ogiC:Ío en l.á determi~ 

nación de. las t'acul. tades y peculiari.dades del. trabajador que ::teben -­

ser conocidos por el., patr6n, coilociéndose a consecuencia de l.a rel.a-­

ci6n de ~rebajo. 

Actuar dil.igentemente equi1,1\;ll.e a. pre atar 1"1 trabajo o servicio 

con el interés de l.os asuntos propios, poniendo toda la atenci6n y 

prea1:upaci6n de la dedicación expresiva de una obligación forzosa, 

esta diligencia na es de 1;arácter genérico sino específico viviendo 

detérminada por l.a especialidad ~abitual del trabajo, en un sentido 

más exacto, ~odr!amas decir que esta diligencia ha de estar acorde -­

con la ,,aturaleza de la obligación, las circunstancias de la pet'sona, 

del tiempo y del 1.ugar aplica·c,:jo al. objetivo su actividad pro- - --
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fesional s.in más in.tel"rupciones que las determinadas en la Ley, los­

reglamentos de trabajo, el contrato, los usos y la costumbre. 

Resul tanda necesario hacer resaltar la diferen·cia qu~ existe 

entre impericia y falta de diligencia, en donde la primera se refiere 

a inteligencia y· l.a segunda atiende a la vol.untad del sujeto para -­

realizar el. objetivo deseado. 

Esta obligaci6n estriba en la obediencia que .tiene sé! raz6n de­

ser en el v,[nculo. que liga a ambas partes, cu·¡as. prestacio;,es neces,l 

. tan··;.de un.a atenci6n especifica ¡:iara su cumplimiento adecuad:i por los 

!::stando implicito·dentro de:esta obligaci6n el.deber de obedie!!, 

cia por ¡Jarte del trabaja::1.or 1 el cual tiene dos fort¡las: La forma de­

car~ter normativo que· se traduce en el em;:ile~ y cumplimiento de ·1e~ 
~·-.· ,; . 

ordenado por los .reglanientos de trabajo; siendo .de indole subjTti~a, -

·v. personal; y el ségundo. en virtud de la cuál i;iL trabajador .ha de _,;;; · 

obedecer las ordenes o instrucciones delJefe inmediato. 

OBSERVAR SUENAS COSTUMBRES DENTRO ~EL SERVICIO. 

Esta obligaci6n por parte del trab~jadar estriba en la necesi~-

·dad de no incurrir en de·aobediencia gra•J!: y reiterada. o en co:iductas 

desordenadas en donde el. trabajador sera un directo responsable de 

tod.a tipa de actos, lo que naturalmente supa.,e que es el principio 

de la comisi6n o pluralidad de acto.a tales que denigran su compol"t!!_ 

mienta. La ca~sal eapecificamente se articula sabre.l.a base de.la 

imputaci6n de acciones u omisiones injustificadas del trabajador, es 

decir de la co:iducta asumida por éste, cuyo efecto sea lmposibili tar, 

la continuaci6n de la aclara.::i611 ele tra!::Jajo. 
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Estas actas del tx•a:iajadar se conjugan en función de las .arde-­

nes a instrucciones que reciba en el ejercicio de las funciones cuya 

desempeña se le han canf'iada, ·estas órdenes a instrucciones á ser -­

comprenden na s6la las.que directamente se impartan al empleada sino 

también las que estuvieren contenidas en dispasici·ones .de carácter -

general, de las cuales el trabajador.deberá tener conocimiento en r.§_ 

zóri de. sus funciones, comprendiendo. La norma can criterio amplia 

la que es aplicable y. explicable ya que toda la gama de _actos median, 

te las .. ciJal1:rn, de modo .directa .ª indirecta, individual ó ~erieral.~ -- . 

verbal. cJ eScri to:' ~1 trah,.~A~O.~ ~·j~~~t;?_~· ~1 pod~7: ~::::-. ~~=!.;!.·~ l:ü ~~t-~·.:;i. 

dad laboral. del empleada. coordinándola· con" l¡~ actividad de otros ca­

ma parte de su poder mlis genérica de organizar el ·:trabajo de _la. ofi­

cina, empresa a dependencia • 

. La:desobediencia grave y reiterada es pues·úna,cauaal que.se 

Üga .indisol.ub:Le~enté. i:ii e~pebí f':i.ca cumpÜmiento ·de. Úi" p~estación 

del. salario y por consecuencia del ··contrato a nolllbramlento expedido. 

poi'. la autoridad, por lo que, este ámbito particular, ex!Jlica ¡;¡unque 

no. justifica. la existencia de los Derechos regl.amentarios .de un tra­

tamiento tan individual como· el de l.a. noI'!lla que considera que .- .las 

agresiones e insultos de -que el trabajador haga víctimas.a ·sus supe­

riore~,: iguales o subal ter:ios dentro del.. l.acal o· _f.:iera de ~~te 6 do.!:!. 

de tengan sü relación can el.trabaja. Por l.o· q~e l.as acciones u om,!. 

sienes del trabajador constitutivas de malas costumbres deberlin ser 

ap:!:'eciadas- valoradas con l.os efectos de prec.isar su gravedad· ai.Jnque 

la conciencia corriente de las exigencias u obligaciones que impon-­

gen l.as autoridades administrativas deberán ir acorde a un atendar -

de vida, a l.as canc~pcianes vividas .de la que as valor, deber, -­

obediencia, según una actividad o situación dada, apuntando a un --
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criterio de "conducta razonable" ya que el trabajador en su fuente -

de trabaja debe inspirar confianza, honorabilidad, respecta a sus -­

compañeras de trabaja y al pública en general. 

Se ha dicha que la conducta de toda trabajador debe ser tal que 

la haga acreedor a la confianza de sus superiores en todo sentida, -

ya que sólo así pueden encdmendérsele tareas propias de su función. 

En relación a la conducta desordenada supone una clara e ineq~i 

vaca proyección de la relación contractual del trabajo sobre la vida 

privada de;,J- prestad:ir de servicios. No se. trata ·d2 que la subordina­

'c:1.6n del. empleado, sea áel poder áirectivo del patrón y .trascii<ricic1. ·¡,. 

su vida privada, sino ciertos actos que componen su vida los cual.es 

·son jurídicamente relevantes de los fines a determinar su comp:irta-­

miento contractual justo, en otras palabras, se trata de s.aber si el 

empleado se obliga no solo a ejecutar su prestación laboral espe;:;Íf_! 

' 'ck, sino· tambi~~ a observar una conducta a;:;adémica a las buen.as cos~ 

tumbres en su v:l.da privada que sea excluyente de "desacreditarlo mo­

iralmente" enc.ontr~ndose entre ellas. el no hacer proposiciones inde­

corosas a sús compañeros de trabajo, faltarles al respeto dentro o -

fuera de ·las áreas de trabajci, absteniéndose de todo acto injurioso. 

CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES QUE LES IMPONGAN LAS CONDICIONES GENER.B, 

LES DE TRABA.JO. 

Obligación contemplada en el artículo 44 fracción III que la -­

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado~ en el artÍc!! 

lo 134 de la Ley Federal del Trabajo y en el artículo 48 de las con­

diciones generales de trabajo, de la Secretaría de Salud. 
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Adem€i3 de 103 Derechas que les confieren las Leyes a las Traba­

jadores Burocráticas, se establecen otras tantas en lea candicianes-

generales de trab·aja de la Secretaría de Salu:I a sa!ier:· 

l.- Desemp<:ñar las funciones propias de su puesta, salvo en las 

casos en qw~ por necesidades especiales a par si tuaci6n de emergen-­

cia se requiera su colabaraci6n en otra actividad; 

2.- Percibir las salarias qJe les correspondan, par el desempe­

ño de las labores dentro de la jornada ordinaria y en tlempa extracl,!'. 

dinaria; 

carres;:ia;idan • derivadas de riesgos de· tr.abaja ; ... 

4.- nbtener las dacumen:tas:necesarias para. el gac"e de las ·pres­

taciones y servicias ·sociales que rJtorga la Ley del ISSSTE. 

5 .- Recibir . apoya par~. reali~ar ios tramites. ant_e otras: depen~;.;. 
. den::ias obligadas l~gaimenté a ·~tar~ar '~~estacianés ecanamica~ y - .:.. 

asistenciaJ a·s; 

6.- No ser suspendidos o separadas de .. su emplea sino POI'. las-

'causas previstas eri ias ·artic.ulas 45, 46 de la Le·,¡ Burocra'tica. y e.n'-

estas candicia;iss; 

7.- Permanecer en su lugar de a.dscripci6n, salva· las ·;::asas señ.!! 

ladas eil el artículo 16 de ·la Ley Burocrática ,¡ 142 de. estas candi-.;, 

cienes. 

Articula 142~- Se entiende par camb.ia de ad3cripci6n· el hecho -. 

de _que un trabajador sea ·transfe:;:-ido de u;ia ·unidad adr.ilnis"trativa ·:le 

la Secretaría a otra, a bien dentro de la misma :.midad administrati­

va cuando implique el traslada de una pablaci6;i a otra o ::ambio de -

pagaduría. 
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B.- Disfrutar de les al.imentcs en l.as unidades adrninistrativas­

cuycs manual.es inter11cs de cperaci6n asi l.c establesca,,. 

9o- Ger tratados en forma atenta y respetuosa ocr sus superia-­

res, iguales y subalternes~ 

lO.- Recibir les premias estim·.ilcs y recompensas conforme a las 

disposiciones Legales respectivas ~ a estas condiciones; 

ll..- Participar en l.cs movimientos escalafcnarics y ser prcmov,i 

des, conforme a las disposiciones a~licables; 

12.- Disfrutar de les descansas y vacaciones q:-ie fija la Ley --

y estas condiciones. 

13.- Obtener licencias :::en y -sir. goce de suelda de ccnfarmidao- · 

ciJn le estableciido en_estes condiciones; 

1~.- Permanecer en su lugar de adscripci6:i, salvo las cas~s se-

ñal.:ado_s. por la Ley y estas condiciones; 

15.- Cambiar de e~scripci6n par permute, por razones de_ salud,'."'_ 

a de care'cter familiar en los terminas de :esta;; cc:idicio;ies; 

·16.- Ocupar el puesto. que desempeñaba, ~l reintegrarse al ser-­

vlc:io de¡)pu~:::; d:::. eusenoie por enf'ermeded, maternidad· o licencia, - -

otorgada en terminas de la Ley; 

l?.- Continuar ocupando el emplea, carga a comiai6n al_obtener­

Libertad caucicnal, siempre y cuando no se trate de procese por del! 

tos oficiales; 

. 18.- Obtener permisos para cumplir con sus obligaciones sinjic,!! 

les en elecciones, co;-igreaas, asambleas y reunio,,es, sin perjuicia­

de la preataci6n normal del servicie; 

19.- En cases de incapacidad parcial permanente se les implica­

desarrcllar sus labores habituales, ocupar un puesto distinto que --

puedan desempe~ar de acuerde a las necesidades del servicia; 
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20.- Recibir cur.sos de capaci tacián, adiestramiento o especial!_ 

zacián, asimismo tener la posibilidad de ser propuesto como candida­

tus para la o~tencián de becas, en los términos de los reglamentos -

respectivos; 

21.- Tener registrados en los expedientes las notas buenas y ID!!. 

ritorias a que se hayan ,echo acreedores; 

22.- Recibir vestuario y equipo esper.tal cuando las funciones -

del puesto lo justifiquan; 

23.-Participar en las actividades social.es, deportivas y cult,!! 

ralea.que organice la Secretaría y el Sindicato; 

24.- Ser oidoe, por conducto de la representación sindical en -

_¡;isuntos ·relativos al. servicio; y 

_2s.:..·:R~nunciar a su empl..eo~ cuando .así- convenga, a sus intere-..; 

·_ses, ·sin m;!ís l.imi tacián que permanecer en el servicio hasta entrega 

de-_ l.os. expedientes, 'docume:-itos, fondos, valores, o bienes cuya admi­

nistración o guard~ estén a su cuidado, de acuerdo con las disposi-­

ciones aplicables y pon sujeción, en su caso, a los términos que re­

sulten de la remoción, separación o a~eptacián de su renuncia. 

GUARDAR RESERVA DE LOS ASUNTOS Cl.llE LLEGUEN A SU CONOCIMIENTO CON MO­

TIVO DE SU TRABAJO. 

Artículo 134 fracción XIII de la L.F.T. y 44 fTacción IV L.F.T. 

S.E. 

La doctrina habla de un deber de fidelidad, tal vez sin darse -

cuenta de que proviene de épocas definitivamente pasadas y de no --­

contraria a las ideas de igualdad, libertad y capacidad de los trabE 

jadores, el diccionario de l.a real. academia define a la fidelidad C.9. 

mo "Observancia de la Fe que uno debe a otro" concepto que en últi--
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ma instancia se remonta a las divinidades y de verdad los señores 

feudales pretendian ser coma reyes denominandoseles 11 Las r2presentan 

tes· de dios en su feuda" pastura que no disgustaba a las empresarias 
asi concebido el deber de fidelidad ni existe ni padra existir ni --

siquiera en ~l trabaja domestica, par la que hizo bien la legisla-­

ci6n en na usar ese termina. Pero este apuntamiento na debe inducir 

a la conclusi6n de que las efectos que se desprendieran en el pasa­

do por el deber de obediencia han desaparecido, ya que cuando habl~ 

mas de la rescisión de la rela:::i6n de trabaja mencional!IOS entre - -

ellas y la .Ley F.T. Las contempla a las faltas de probidad y honra­

dez y es aqui donde se refugiaron le Jurisprudepcia y la Doctrina•-

Por lo que, en el pro~edia de este ca~itulo ya hicimos una en.!:! 

meracián a los Derechos y a las prohibiciones de los trabsjadares,­

los c;ual.es tienen su fundamenta solido, ya q:..ie, la fidel.idad expre­

sa aquel.la obligación · quE todo trabajador tiene, sea o no- deposl ta­

ria. de la confianza del patr6n, al actuar en su trabaja oen su vida 

privada, en te'i-minos generales que no cause 'daños al patrón. 

La magnitud. de este deber es difícil de medir, puesto que pu~ 

dé consistir en le presteci6n del .servicio en forme probe y honeste 

desplegando el. tra~ajador .su capacidad-interes en la tarea, mani-­

festáñdo13e. también en. el. respeto hacia el pa.tr6n; en la no divulga­

cián .. de aquellas informaciones o comqnicaciones de qus tuviera con.!! 

cimiento .con.motiva de s:..1 trabajo y qu2 su divulgación pudieren ca.!:! 

serle perjuicios a1 patrón • 

. La fidelidad tiene sin embargo un limite, el cual consiste an­

que cuai"lda haya conflicto de intereses. entre el patr6n y el trabaj_!! 

dar este ultima tendra derecha sin menos__caba del respeta debida a-

plantear clara y terminantemente su recla;11a:::i6n, tanta actuando en-
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el seno de una representación s'indical com:i mediante acciones indivi­

duales. Poniéndose en jueg:i por regla general recursos patronales que 

aducen sensiblerías y deslealtades, cuando se plantean estas reclama-

cienes, .Pera na pueden ni deben ser tomadas en cuenta. 

Las obligaciones que manifiesta este deber san: 

Guardar las secretas de la empresa. 
- Abstención de actos de competencia. 

Obligación de trabajar eficientemente. 
Oblig.ación Humanitaria de asistencia. 
Obligación de actuar can honestidad. 

Las cuales na reouieren de 1m P io"""," -.... -·~·r.--' se --

explican, y pudieren tomarse en su interpretaci.ón-genlirica adecuándo­

las al Derecha Burocrático, aunque si existe la pasibilidad.que en -­

este Derecho Burocrático aumenten por la función p6blica que desempe- . 

ña el-tra::iajadar. 

EVITAR' LA E~ECUCION DE ACTOS QUE PONGAN EN PELIGRO SU SEGURIDAD-V LA 

DE SUS COMPAÑEROS. 

Artículo 134 fracción XII de la Ley Federel del T~obojo y 44 - -

fracción V de la Ley.Federal de los Trabajadores al Servicia del Est,2_ 

da. 

Vista esta obligación desde el punta de vista de- los trabajos de 

· emergencia, san servicio-s distintas de las trabajos normales que se -

desempeñan en una empresa, las cuales tienen la obligación de prestar 

las traaajad:ires, cuando par siniestra a riesgo inminente peligren -­

las persanas,las bienes de las trabajadores, del patrón a la existen­

cia misma de la em~resa fuente de empleo. 

La Ley hace referencia a estos trabajas en el artículo 134 frac-
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ci6n VIII al imponer a las trabajadores la obligación de "prestar -­

auxilia en cualquier tiempo" y eh el 65 autoriza la pralanga;::ián de­

la jarna:!a "par el tiempo estrictamente indispensable para evitar -­

las males" en estas das preceptos nas encontramos can un deber ~tica 

transformado en una abligaci6n jurídica, en la ¡:irimera hipatesis -­

substituyen a las actividades que corresponden a cada trabajajar --~ 

y .en la segunda un trabaja ad!.cianal, en a:.enci611 a esta dif'erencia­

el artículo 72 na señala ninguna retribuci6n especiaIJ pues la que -

se presenta es una situaci6n de emergencia, pues la qje se presenta­

es una si tua_i::i6n de emergencila en donde se de un"! ! . .!'tili:::::c!t:r; da 

energia par parte de las trabajadores distinta a la normal, pera 

con autorizaci6n Legal; en cambio impone la Ley el pago de.un sala-­

ria por el trabaja adicional, sin contemplar estas situaciones en 

forma especifica, ya que toda la carga y responsabilidarf.recae en el · 

_patrón, pera existen circunsta.,cias es¡:ieciales que recaen sabre los­

trabajadores y se encuentran en un estada de Indefensi6n. 

Soatuviendose en el pasada en diferentes ocasiones que la solu­

c.16n adoptada ·violaba la f'racci6n XI del artículo 123 constitucional 

que dispone que el tiempo extraordinaria se pagara con un ciento por 

ciento más del. salaria de las horas de jornada, sin embargo la c.omi­

~~~n hi~o .las pr~meras criticas, respondio que los trabajos emergen-

tes no eran el trabaja extraordinario mencionado en el texto consti­

tucional, porque na era.una prolangaci6n de.la.actividad normal de -

la empresa, sino una emergencia dirigida a salvar la vida de las - -

personas en peligra¡ a la empresa, las bienes de ella y de las traba­

jadores, actitud que si bien sirve para evitar una perdida al empre­

saria es también la conservación de una fuente de trabaja, en otras-

palabras: es un deber de humanida:! y su resultada es benefico 
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para todas. 

Par la que la preataci6n de estos trabajas ea una obligación -­

Jurídica y su incumplimiento grave, implica la ~ialación de un deber 

é'tica fundamental y puede encontrar su sanción en el artículo 47 - -

fracción XII de la Ley F~deral del Trabajo. 

fJa se taca a fonda el pt.rnta q:Je trata.Tiaa, en virtud de que con­

sideramos que par si mismo se explica, aunque seria necesaria su re• 

gulación especifica la Ley Fejeral del Trabajo ~ar las riesgos que -

implica los servicios prestadas. 

ASISTIR PUNTUALrt::NTE A SUS LABORES. 

Regulada esta obligación por loa articulas l34 .. fracci6n I y 44-

fracción VI, de la Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los Tr,!! 

bajadores al Servicia del Estada. respectivamente. 

Esta abligaci6n a carga del trabajador esta reglamentada en las 

Le)leS y es un principia de disciplina que impera en toda relación -­

de trabaja dentro de' una empresa a jependencia del Ejecutivo, la - -

cual esta intimament·e relacionada con la jornada de ·trabaja con sus -

respectivas tolerancias las cuales fueran conservadas ca~a una can-­

quista más. 

Definiendala dentro del plana buracri{tica podemos definir que -

la jornada de trabajo es el tiempo por el que_ el trabajador esta -

o':lligada a permanecer a disposición de la Secretaría d .. acuerda car.­

la Ley, las condiciones generales de trabaja, su nombramiento, y las 

necesidades del servicio. 

La jornada normal de trabajo sera de siete horas de lune~ a --­

viernes, sin que en ningun caso exceda de las quince horas del dia,­

La jornada sera continua, sin e~bargo en casos especiales los señal!!. 
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ran los manua1es internos de operación de las unidades administrati­

vas, que por lñ psrticularidad de los servicios que presten los re-­

quieren, la Secretaría de acuerda con el sindicato podrán autorizar 

que la jornada sea par periodos ininterrumpidas e interr:JTnµidas can 

una duración total de siete '1aras, desarrollánd1:ise par regla general 

de lunes a viernes. V las horarios continuos abarcarán de las ocho a 

las quince y de las siete a l.as catorce a de l.as nueve a 1as dieci-­

siete horas y discontinua de l.as nueve a l.as quin:::e y de l.as dieci-- . 

Tratándose de. trabajadores en l.as Entidades Federativas que par 

l.as condiciones geográficas y climatol.6gicas requ~eran de un horario 

distin,to .a l.os señalados con anterioridad,. l.os f'ijará l.a autoridad -

oyendo la opinión del. s:l.ndiéato y si se raquiere de horarios especi.!!. 

l.es debido a que 1os servicios no puedan ser :l.nterrum~:l.dos o porque 

l.a Jornada no se pueda desarro1l.ar dentro de 1as siete a 1as dieci--

cesidades del.. servicio y escuchando l.a opinión del sindicato debien­

do ser registrados ante la dependencia competente del Ejecutiva Fed~ 

ral.. 

Su control. de asistencia se sujetará a l.as disposiciones que -­

determinen los manuales intemos de operación de las entidades admi­

nistrativas, efectuándose al. inicio y consecusi6n de l.as l.abores. 

El. sistema de control de asistencia puede ser el de tarje~as -­

de registra o de reloj marcador, l.as cuales los trabajadores debe­

rán firmarlas dentro de los prime:;,·os tres días del periodo corres­

pondiente y cuando par cual.quier circunstancia no apareciera el ---
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nombre de un trabajador en las tarjetas de control de asistencia, es­

te debera dar avisa inmediato a la JeFatura de personal de su adscri.E. 

ci6n, quedando apercibido de que en caso de na hacerlo la omisi6n se­

ra considerada coma inasistencia. 

Para el Registro de entrada las trabajadores gozaran de una tal.!!. 

rancia de quince minutas cortadas a partir de la hora que tengan señ.!! 

ladas para el inicio de la Jarnada~excepto aquellos que disfruten de­

horario especial. y la salida de efectuara precisa y·exactamente a la 

hora fijada. 

Si su registra de entrada lo efect.f"a deépués de las quince minu­

tas pero antes de los cuarenta siguientes a la hara señalada para el­

inicio de las labores se considerara. retardo menar, después de esa 

hora urg. B.40. Na se permitira la entrada al trabajador salva que 

exista autarizaci6n de su Jefe inmediato en cuya caso se considerara­

retarda mayar• 

Se considerarán cama faltas injustiFicadas de asistencia del trj! 

bajador los siguientes casas: 

l.- Cuando no registre su entrada; 

2.- Si el trabajador abandona sus labores antes de la hora de SJ! 

lida reglamentaria sin autorizaci6n de sus superiores y regresa unic_!! 

mente a registrar su salida; 

3.- Cuando no registre su salida; 

4.- Cuando el. trabajador con jornada discontinua, na asista du-­

rante el turno matutina y sola se presente en el turno vespertina; 

5.- La inasistencia de una tarde para los trabajadores exclusiVJ! 

mente can horario vespertino; y 

6.- Para aquellas que cumplan Jornada continua, se considerara -
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una Falta de asistencia por cada dos Faltas en turno vespertino. 

NO HACER PROPAGANDA DE NINGUNA CLASE DENTRO DE LOS EDIFICIOS DE LUGE_ 
RES DE TRABA.JO. 

Prohibición contempJraca En el artículo 135 Fracci6n X de la Ley 

Federal del Trabajo en concordancia con el 44 Fracción VII de la 

Ley Federal de los Trabajadores al Ssrvicio del Estado. 

Esta Fracci6n por si sola se explica, exigiendo una obligacián­

de no hacer 6 prohibici6n enunciado que debe entenderse de manera -­

general y que necesariamente se debe aceptar por parte del trabaja--

, · dar, teniendo su uni. i::~ ecep::::!5n an lo 4ue se refiere a 1as act:ivida-

des Sindicales, a las cuales tienen Derecho todos -los trabajadores 

y estan previstas en la Constituci6n, Ley:s,contratos, reglamentos,­

etc. o sea, es la unica propaganda que es aceptada en la Fuent.e de --

trabajo por las autoridades. 

-ASÍSTIR A LOS INSTITUTOS DE CAPACITACION PARA f':E.JORAR SU PREPARACION 

V EFICIENCIA. 

Derecho contemplado en !.os a:.-ticulos 132 f'racción XV y 44 Frac-

ci6n VIII de la Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los Traba~ 

dar.es al Servicio del Estado, respectivamente. 

Empezaremos por decir que los patrones y las unidades edminis-­

trativas de cada dependencia pertenecientes al Ejecutivo Federal ti~ 

nen la obligación de Formar e integrar las comisiones mixtas de cap.!!. 

citación y adiestramiento, así como las comisiones mixtas de seguri­

dad e higiene en el trabajo, teniendo estas comisiones por objeto -

respectivamente, vigilar la instrumentación y opersc16n del sistema­

de capacitación y adiestramiento implantado en la empresa o dependen 

cie, imponiendo medidas para prevenir y vigilar que se cumplen tales 
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capacitaciones, las cuales esteran compuestas por igual número de r~ 

presentantes del patr6n y de los trabajadores. 

Los trabajadores realizan un servicio público que por s~ propia 

naturaleza cebe ser de la más alta calidad, intensidad y eficiencia. 

Debiendo entender por intensidad, como el grado de energía y --

decicaci6n que debe poner el trabajador . para lograr dentro de su-

jornada de traba~a y según sus aptitudes un mejor desempeño en las­

ac~ividades encomendadas que no sera mayor del racional y humanamen­

te posibl.e_pueda desarroll.ar. 

A la calidad como el conjunto de propiedades que debe imprimir­

el trabajador a sus labo_res, tomando en cuenta la rapidez, pulcritud, 

esmera, presentación en la aplicación en la apl.icación de sus conoc_! 

mientas y aptitudes; y a la eficiencia como el grado de responsabil_! 

áad ql!e tenga el. trabajador para actuar de la manera más correcta -­

cuando se le presenten algunas imprevistos. 

En la Secretaría que estamos comentando a lo largo de esta expg 

sición, existe un programa general de capacitación y superación pro-

fesianal y ti!icnica, l_a cua!.tiene como objetivo promover con la partJ:_ 

cipación del sindicato la formación, capacitación y adiestramiento -

de sus trabajadores el incremento de sus conocimientos y logren des.!! 

rrollsrse en el desempeño oportuno y eficiente de la act•vidades que 

tienen encomendadas, así como su vinculación con el procedimiento --
de promosiones que lograrían alcanzar si demostraran tener los cono-

cimientos ºádecuados 1 así como lograr un mejor o mayor ingreso económico, 

el cual determinaria la dependencia o su ~efe inmediato. 

La elaboración del programa mencionado en lineas anteriores 

esta a cargo de la Secretaría y su aplicación compete a sus unida---

des adm1nistrativas dentro de sus respectivas ambitos territoriale 
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o ~urisdiccionsles, con sujeci6n e la normetivided impuesta por le -

Direcci6n General de ~dministraci6n de P.~rsonal, debiendo vincular­

se este programa con los propositos del servicio civil de carrera --

en el Sector Salud. 

Por lo que, para la formulaci6n del programa General de Capaci­

tación y 8..Jperaci6n·Profesional y Técnica se elaboraran programas -­

Fepecificos, tales coma: 

Del personal de atenci6n del primer ni\el. 

Del personal de atenci6n del segundo v tercer nivel. 

Del personal de supervici6n y control sanitario. 

Del pi=.L·sobaJ. administrativo. 

Del desarrolló del personal. 

En la elaboración de las programas de formación, capacitación,­

adiestramiento, inducción praf'esianal y técnica se cans:Í.deraran de ,.. 

acuerda a las necesidades institucionales y prii;iridades de la admi-­

niatraci6n de personal, a efecto de establecer una linea de uniform.!, 

dad programatica respecto a la capacitaci6n medica y paremedica, l~­

copacitación en materia de regulación sanitaria, la capacitación ad­

ministrativa y el desarrolla del personal, tenienda_a una motivaci6n 

permanente en los· trabajadores, con el objeta de hacer participar -- . 

a las unidades administrativas centralizadas, operativas, descancen­

tradas, cansideranda que existen aspectos importantes de la natura­

leza, que la Secretaria presente una imagen adecuada por conducta de­

sus trabajadores los cuales permitiran mejorar la calidad de las se.!: 

vicios y c1.1T1plir con-la cobertura de los mismas. 

Debiendo entenderse por formación, todas aquellas acciones sis­

tematizadas que se sustenten con elementos especÍf'icos de una disci-



- 147 -

plina, teniendo por objeto que el trabajador de la Secretaria pueda­

prepararse para ejercer funciones de mayor complejidad y responsabi­

lidad. 

Por capacitaci6n.- Todas aquellas acciones que se realicen, em­

prendan o promuevan para que los trabajadores desempeñen sus puestos 

de acuerdo con los requerimientos del Servicio que préstan. 

Por adiestramiento.- Todas aquellas funciones encaminadas al --

desarrollo de habilidades y· destrezas pcu:·c; :l::: :::tem::Hm Adecuada del­

uso y ·mariejo de equipos, maquinaria, instrumentos, etc. 

Por inducción.- Todas aque1ias acciones encaminadas a la prepa­

raci6n de los trabajadores, a fin de contar con los mejores recursos 

y máximos conocimientos en relación ·al puesto'que desempeñan. 

Debiendo impartirse esta capacitaci6n y adiestrarr:iento duránte 

las horas de labores, salvo que atendiendo a l~ naturaleza que po-

dria impartirse de otra manera, asi puede darse el caso de que el.­

trabajador dese.e capaci terse en. una ·actividad.distinta de la ocupa­

ci6n que desempeña, en cuyo supuesto tal capacitaci6n se realizara­

fuera de la jornada de trabajo y por cuenta propia.del trabajado~ 

Estando obligados los trabajadores que reciban los cursos de -­

capaci taci6n y adiestramiento por parte del patrón o de la Secrete~ 

riH a: 

a).- Asistir puntualmente a los cursos, sesiones y demás activ.!, 

dades que fo11raen parte del proceso de capacitación y adiestramiento; 

b).- Atender las indicaciones de l-:s personas que los impartan, 

así como cumplir con los px·ogramss respectivos, 

c).- Presentar los examenes de evaluación de conocimientos y -­

aptitudes que les sean requeridos IJ quienes losapr•.ieben tendrán der<: 
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cho a que la entidad instructora les el(jlida las constancias respect!_ 

vas, mismas que será~ autentificadas por la Comisi6n Mixta de Capee.!, 

taci6n y Adiestramiento de la emrresa o dependencia a la cual perte­

nezca, ~aciendo del conocimiento de la unidad coordinadora de e~pre­

sa, capacitación y adiestramiento por conducto del correspondiente -

Comité Nacional, a a falta de éste, a través de las autoridades del 

trabajo, a fin de que aquéllas las registren y las tomen en cuenta 

al formular el padrón de trabajadores capacitadoa. 

Los trabajado.res y patrones tendrán el derecho de ejercitar an'-' 

te las autoridades laborales las accione~ trn::!:!.•::!.duclzs ü. coli:ui;lveis 

que deriven.de esta obligación. 

Para mayor información sobre este· tema, consúltese la· L.F.T. ~­

capacitación· y adiestramiento y en general este cap!tuio.está basado. 

en 1eis Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaría de Sálud --

(Vigentes.- 26 de Marzo 'de 1985)º 
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APENDICE 

TIPOS DE ACTAS AD:-lirJISTRATIVAS 

Instrumentación de.Actas Administrativas: 

Se entenderii por Acta Administrativa, el Documento en el cual 

se haran constar las violaciones de carácter Jurídico-Laboral, en que -

~ncurren los trabajadores de base con m:Jtivo de la relación de tr~'Ja 

jo entre éstos y el titular de la Secretaría de Salud. 

Se entendera por levantamiento de Acta Administrativa, la dili­

gencia que se realiza ante el titular de la Unidad Arlmi.ni e'tr=.ti·.:::: <lE 

la adscripción del trabajador afectado o ant_e la persona que se desig -

ne para tal efecto, son el objeto de hacer cunstar las violaciones 

(irregularidajes) en que incurrió el tra~ajador afectado. 

Las personas que deben inter11enir en l.a Í:lilige.1cia del levanta­

miento de Actas Administrativas sori: 

a) El titular de la unidad administrativa de la adscripción del 

trabajador afectado o la. persona que, designe la autoridad para· tal 

cfacto, o sea, ante quien deberá instrUmentarse el acta: 

b) Dos testigos de car:Jo cuando menos para su j .. 1doneidad, sien­

do las personas a quienes les consten l.as v;.olaciones (irregularidades) 

en que haya incurrido el trabajador afectado: 

c) Dos testigos de asistencia, como elemento formal indispensa­

ble para la validez Jurídica del docuemento: 

d) La representación sindical, según el caso (consultar el art,i 

culo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 

tado, en concordancia con los artículos 33 y 39 de lae Condiciones 
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General.es de trabajo de la·Secretar!a de Salud) en la cual la repre -­

sentaci6n deberá ser citada cl!anda menee con 24 horas de. anticipaci6n­

la no as.istencia de la representación sindical no invalida el acta 

siempre. y cuando exista un conocimiento funcional (citataria memoran 

dum) de su ci taci6ri, el cual c!eberá anexar.se al acta en ariginsl. 

Artículo 38.- En los caeos de abandono de emplea, abandono de-· 

labores t~cnicae o repetida falta injustificada a labores t~cnicss 1 
en el centro de trabajo del empleado, ante la presenc:i.a e intervención 

del ~efe del trabajador, de dos testigos de asistencia y cuando sea 

:P~!:r1 °'!.::: :::l:: :l.¡:¡ ihj;¡¡,;a.·vomcián ae.l. propio trl!bajador y. de el representan 

te·.del sindicato, 'se. procedera a levantar el ·act13 respectiva; en. es. 

ta· se asentaran las dec_iaraciones de .las testigos a qu1enes les cona -

ten los hechos, en su caso, ia ausencia dei trabaj~dor, Jos datas con­

cernientes a1 peligro a que estuvieron sujetas las bienes,. salud o . -

. vida de las personas, l'a suspensi_ón a deficien~ia del. s7rvi'cio; o 

bien de :lás v1¡1ces en que· el'. trabajador incurrió. en repetida falta ,... 

injustificada, y en. general, datos y pruebl!ls que· ac_rediten la ireaula­

ridad 'que le aea imputable. 

En el caso de qui! el trabajador. y el representante_ sindical se 

encuentren prese_ntes, tendrán la oportunidad de alegar _lo que a su de­

_recho ·convenga y.presentar en .el acta las pruebas de c:p..1e dispongan. 

EJ; acta ~er6 firmada por quienes intervengan y si se negarán a hacerlo 

se 
0

hará constar tal raz6n en su contenida sin que esto la invalide.· 

Los dictámenes que se dicten por las 1,ausas a que se refiere. 

este articulo, se notificarán al sindicato.· 

J\rtícu_lo_. 39.;.; ·En las casos a que se refiere la fracción V del 
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Artícul.o 4S :le la Ley 1 el jefe. ::!el trabajador o superior pro::ede t'á -

a levantat' el acta· a que ee refiere el .. a'l:'tÍculo 46 Bis del. citajo -­

Ot'::le;iamie:it:i legal, debie:i:la ;¡irar l.os citadas cor.respondientes, --­

cuando 11enos coi_ 'Jeinti_cuatro hoi-as de a.1ticipaci6,, .·al representan­

te· sin:lica~ de la se::clfr.l respectiva· y ai trabajadot' pot' este condu,E. 

. -t;'o. Eti estos citat::irlos se prec.isará objet::i, fecha, hora ·y. l_ugar .de;.. 

.•. _ terminad::is para l.a ::elebrapi1h • d~ l.a · dil ige:i:::ia. 

e) -Se entenderá afectando; a.qi:.1ie:i ·se :::itará·p~r ~ona'.l~~á 

de la rep:i:esent_aci6':'1 sir:id.icél. en ias mismos térintnos q~e a. ésta, ca­

be señ~l.ar q~e l.a inasistencia del. trabaja:lor tampoco inval.ida el. a.E, 

ta, siem;lre 'que ·e><ista ei docu;n_ento fehacie':'lte (citatorio, memoran--

-_. · dum, tel.egrama~ de su· ci tátoria. 

f) Ser6:i testigos de_ descargo 1.os ciua prop:1ga e_l. ·tra?ajador-­

af_;;ct;:do; los ci:.1al.es deberán decl.a~a-~ en' el. mismo acto de la instriJ­

mentacL6n' del. acta administrativa •. 

El .acta ·administrativa instriJ~enta~a deberán anexarse en su -­

caso, los documentos probatorias (tal'e-s ca-na:· Tarjetas "o 'listas de ;.. 

asiste:icia 1 certificados de hechos ~mputa~l.e~ al trabajador-afectado, 

etc.) que _config·.iren las decl.araciones ·de l.os testigos de cargo ·y de.,!i! 

qar.go,· así como del. trabajador -afectado y de la ccrrres;:ion::liente re¡:ir~ 

sentaci6n sindical. 

La instramentaci6n de actas administrativa;;· procede e:i lás ·si­

.giJierites. caeos: 

Abandono de Empleo.- se conf'ig'.lra cuan:lo el trabajador deja ....; 

.. de :asistir al desempeño -de :3us iabores ;:i:ir más. de tres días c~nsecu-

ti.vos, sin a'.liso ni· causa justificada, en un lapso de 3::J días. 
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Siendo necesaria enun::iarse que por esta cau•a, na necesaria -

mente. se requiere citar al trabajador afectada ni a la representa--­

ci6n sindical, debido a que el primero no se encuentra presente y el­

seg~ndo carece de instrlJ':'llentos jurídicas justificables del abandono -

de emplea en el. momento del levantamiento del documenta (Acta Admini~ 

trativa). 

Ca•Jsal ·del a!Janda:ia de emplea por seis faltes a 'litis na ::ansec.!:! 

tivas dentro del t6rmina de treinta días. Por.6stc causal invariable­

mente deberá· ci terse a .la. r'!'fl'"'!!!<:!'1'!:~:::!:~;; o;.Lnclical y par ca1du:::ta de -· 

de eata al ·.trabajador afectada. 

Causal .de abandono de. empleo por la. inasiste:icia :1esde al pri­

mer día; tam!Jii&n recibe el nombre de insubsistencia de nombramiento y . 

·se presenta cuEnda e_l trabajador no tO"lla pasesi6:i material del emple;i 
, .. '· ·-

. Jdispaniendo .de :cinco días. ~- partir de la f'echa en que se le ca11•Jniqu_e) 

áe deberá ci ter a la representación sindical y ._par su candu::ta al tr.!! 

bajador afectada. 

Causal de atiandano de emplea, cuando ~:i trabajador na reanude­

la. asistencia a sus labores. sin avisa a causa j~stif'icada, dentro de 

las setenta y das horas siguientes al t6rmino de un perlada va::a::ia-­

nál, de :ma licencia le9al_mente a~tarizada, de :..ina licencia legalmen­

te autorizada, de una.incapac1da:1 expedida par al ISSSTE o se la con­

clusi6n de ~uspensi611 de los efectos del na"tlbramiento. En este casa 

no necesariamente, se requiere citar al tra!Jajador af'ectada ni a la 

representaci6n sindical par los motivos exp~estos. 

En el abandono de labores técnicas y/a repetida falta injusti­

ficada s labores técnicas; entendiéndose por abandono de labores téc-

nicas, el retiro injustlf'icado a sin autarizaci6i de un trabajador --
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a la negligencia en el desempeño de sus labores, dentro del horaria -

de les mismas, cualqui'ra que sea el tiempo , si su ausencia o negli-­

gencia pone. en peligro la salud o la vida de las personas, los bienes 

a su cargo a ~ien que cause la suspensi6n o deficiencia ·de un servi-.,-

cio. 

so, labores técnicas las asignadas a aquellas trabajadores que 

ostenten tít1.1la prof'esicnal 'o dipla11a de técnica ::J auxili:ar, asi cama 

aquellas q:.Je sean peri tos en una ciencia, arte, -oficio a industria, -

cuya desem;ieño no pueden efe:::tuar trabajadores que no tenga_loe¡ cono­

cim1éntos~ la habi:Údad o experi.enci~ ne:::es~ricis. 

La repeti_d"! falta· injustificada a la!Ja.res. técnicas se ccinf lgu"."'· -

re cuando .el trabajador. deje de -asis_tir al deeem::ieño de las mismas -­

po~ m5s de cuatra d!as, aú_, no :::onsecutivos sin permiso ni causa_ jua..: · 

tif'icada dentro de. ~n periodo del' treint~ dí~s~ 

Por lo que re'specta a la situa:ii6n Ju.ríd1co-laboral ·del traba­

jador;· las autoridades que instrumentaron el acta administrativa, de;. 

berá11 co;iservarla en. su 'p:ider por un periodo de quince diaa, contados, 

a partir .. de la fe.::ha en que_ se 1nstrurnent6, co:i el o':Jjeto de que tan­

to el tra?:Jaja::lor co:no la re¡::irese.,tac16n einc1al, en su casa, estiin en 

aptitudes _f!e just1 ficar _'el a•Jsenti smo del trab.ajad~r, na o':Jstante --­

de q.ie ya exista el acta Administrativa levantada, y que conjuntamen­

te al Acta Administra".;iva se haya girad::i ;il 11 Aviso pre·Jia d_e suspan-­

si6n de pag::i" Con el c':Jjeto de dar cumplimiento previo del reglamento · 

de la Ley de la Tesorería ::le la Federaciá~, que establece: 

"Las oficinas administrativas de las dependencias del ejecuti-
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va y las de adscripción de perso:Jal co;n:.micarán oportuname::it2 a las - . 

pagadurías o agentes y a los cajeros ha~ilitados encargados .de la ji.§. 

tribuci6n y e:itrega de :::heq•.ies, así como a la ji.recci6n ;¡e:ieral de P!! 

gos, loe pagos que no deban·hacerse cuando ::icurran casos de falleci-­

miento, cese, suspensión ·de sueldos y funciones, abandono de empleo o 

consignac16n judicial, renuncia, licencia con medio sueldo, licencia­

sin goce !1e. sueldo, suspensi6n de. pensio.,e.s y becas, salarios, honor,!! 

rios, cDl!lpen·saciones o cualquier ;:itra prestaci611 o remunera:::i6n por .:. 

.servicias persa'"!ales cuando na 'iab!a s:i.d::i devengada total o ¡:iarcial-­

mente.: !\l ~fec~o. gharán bajo .su responsabilidad, antes de ia-~e:it.!'e~e 

:;:.:!n:::¡¡¡¡;,ijl, Je iiáJ.es cheques, l.ln'a .orden. p;eve~tiva de susp~11si6.i de ~aga .. 

,:in previsi6:i de ciue par ·J;'etraao dé ordenes, se hubieren expedido los:... 

cheques\, p~dlerán entregarse indebidamente. 
. . ·. . . 

La retenci6n d.el pego de .la. l'emuii~rac:i6n principal, imp11cará-

tamb16n . la d.e iás. complementarias. éorrespondien~es." 

Por la· que, el "Aviso previo, de suepeñs:i.6n de pagas: es prace­

dente cuando un trabajador inc1.irre en abandona de. emp~lc, y~.·sea por­

trea .ralt~s l:cmsacÚtivas, por ~l .acumulámi~:itci de··seis fa.itas !1 "116s;..; 

anunc·1ando no sean .consecutivas dentro del t6rmino de treinta ·ctías, -

por. abandono de l~~res t6cni~a~, etc •. v debe ardena:;:-se par las autor,! 

dades administrativas de .la adacripci6, del trabajador ··af'ectado;e:i -

forma · escri. ta y· dirigida . al pagador habili teda corre spa,,diente; cuan de 

se l.evante ·acta a:iministrativa par abandono de e:npleo. solo deberli -­

ord•narse is reanudaci6n .de pagos y l.a entrega de cheques retenid'::ls -

cuando el trs~jador a la representación sindical con docu:nentos fe~!! 

cientes hayan compro~ado a l.a autoridad el. a:.isentismo del trabajador. 
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Transcurridas las.quince dí.as a que hicimos menci6n con ante -

riaridád, la autoridad administrativa ante quien se .instruinent6 el Ac 

ta, deber& turnarla a la Direcci6n General de Asuntas.3ur!dicas de la 

Secretaria de Salud, a f!n de que 6sta emita su dictámen mientras tan 

ta, la unidad administrativa emisora permitirá al acceso del trabaja 

dar a su cer.tra de trabajo para el desarrollo de sus _funciones, toda 

vez que la instrumentaci6r. clE un acta na.ocasiona.la suspensi6n o ter 

minaci6n de las_efectasdel nombramiento, ni ;ta de p~gas de sueldas, 

excepci6n _hecha, i:le la quincena a quincenas en las que el trabp_jador 

-falta a sus labores y ~que.motiva el avisa pre11ia _de suspensi6n de pa 

gas, de conformidad. con el a~ÚculÓ. 92. de la Ley de . ia Tesorer!B de 

la Federaci6n. 

Dictaminada ei acta.administrativapar excepcl6n la o:l..recc:L6n...; 

de A~unt~s 3uriiu:cos (can físidmnenta en el. articula. 14 free 

ci6~xvu del. Reglamen-ta:~ntericir de la Secretar!~ de Sa1ud, .CP.o.:D.F 

16 de· Agosta de .1985); el acuerda nCunera 57: ar"!;í.cul,a segLKida fracci611 

I _<P~o.o.F ~>¿a Maya 86) y loa articulo a 29, 31, 33, 3lt, 35, 39. y .79 -

·_de:. l.as Can_dic:Í.anes Generales de Trabaja vigentes en la 5ec¡-atar1a d;;; ·­

Sal.Lid (de 28._de Febrero de 1985, teniendo vig·encia a partir. del. 2.9 de 

Marza de 1985). 

Articulo 14.- La direcci6n General de Asuntos 3ur1dicos,. tiene 

competencia para: 

Fracci6n xvn.- Dictaminar en definitiva, en cacrdinaci6n can 

la Direcci6n General de Administraci6n de Personal., las actas adminis 

trativas, que e;e l.evanten a les trabaj.adaret•, de la Secretaria, con 

motivo de l.a violaci6n de las disposiciones laborales aplicables; 
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Acuerdo número 57.- Por el q11e se delegan fan,.Jl. ta:les .a l.os -

directores de control. sanitario de l.a publicidad de la Direcci6n G~ 

neral. de Control. Sanitario de Bienes y Ser~icios; de asuntos canten 

ciosos y administrativo3 y de l.egisl.aci6n y consul.ta :le l.a Direcci6n 

General. de Asuntos 3uridicos. 

Art!cul.o Segundo.- Se .del.ega~ en el. Director de Asuntos Canten 

·ciosos y admi~istrativos de l.a Direcci6n General. de Asuntos 3ur!dicos 

la3 siguientes facul.ta:les: 

Fraci::i6n. I.- Dictaminar l.as actea administrativas que instru-­

menten a l.os servi.dores pÚbl.ii::oa de l.a. secretaria, en ~l ambii;'u l..t;;:¡,. 

ral incluyendo al cese de lo_s efectos del no.libramiento; 

Articulo :31.- Para la debida interpretac:i.6n de la· fra::ci6:i I -

del. articulo 46 de la Ley, se antederl! po.r ¡;¡bandono de empleo: 

I~- El hecho. de que un trabaja:lor falte ál desempef\o .. de sus -

labores que tres dias consecutivos9 .sin aviso ni causa justificada; 

!!.- El·hecho de que un trabajador, sin permiso ni causa j~s-

tif'icada, acumule seis faltas a m&s, a6n cuando no sean consecutivas, 

dentro.del t~1'illina de treinta diaa; 

III.- La inasistencia :le un trabaja:lor desde el primer dia -­

tr_at6ridose de manejadores d~ fondos, valores o bienes de la Secreta­

ria,. siempre que la ausencia haya sido motivada por la comisión de -

a1gón delito contra los intereses encomendados a su cuí.dado, y en la 

general.idad de las casos, cuando ingrese por primera vez; 

IV.- Cuando el. trabajador no reanude la asistencia a sus l.abo­

rea. sin aviao ni causa justificada, dentro de l.es setenta V dos ho--
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ras siguientes al tfirmino.de un periodo de vacaciones, de una licen -

cia legalmente autorizada,. d~: Lila incapacidad expedida.por el ISSSTE­

o de la conclusi6n de suspensf.Sn· de los efectos del nombramiento. 

Artículo 34.- Son llliJares tficnicas las asig'nadas a aquellos 

trabajadores que ostenten titula profesional o diploma t~c:nico o au 

xiliar; as! como aquellos que sean peritos en una ciencia, arte, ofi­

cio o industría, cuyo desempeño na pueden afectuar trabajadores que 

no tengan los conocimientos 9 .la habilidad o experiencia nenesarias. 

Articulo 35.- La repetida f'alta injustH"icada a ·labores tficn.!_ 

cae se con7":..gura cuando el. t~abajador deje de osist:l.r al des.empeño 

de 1es !fti.:9!!!es.· pe~ :r:!:::· de· CÍlei~~ü U!cu.2, fiúf¡' no cona~cut1VDS 1 sin permi-

so o causa justi.f'icada, dén'€~ii de un periodo de treinta d!as. 

Articula 39 .- En 1#.í:!:s-~iaa~ a que se refiere la . f"racci6n 

dE""l artículo 46 de la ley,.é~:jefe del trabajador o supervisor proce­

derá a levantar el ac'!;.a a qüÍ!!. se ref'iere ~l art!cula 46 Bis del cita­

do ordenamiento legal, debiel"l_dci girar los. ci tatorios ci:lrrespondiente·s 

cuando menos con 24 horas -de_cjmticipaci6n, el representante sindical:.. 

de .. la secci6n respectiva y ·.al" t~abajador par conducto de esta.· en 

estos se precisará objeto_ fei::ha, hora y. lugar determinados para la C.!, 

lebraci6n de la diligencia. 

Artículo 79.- Se cansiderarfin como faltas injustificadas de -

asistencia del trabajadar.1Cíi3". ·siguientes casos: 

I.- Cuando no registre· su entrada: 

II.- Si el trabaJadQr abandona sus labores antes de la hora -

de salida. reglamentaria aiií·:.a.utarizaci6n de superiores y regresa Cllli­

camente a registrar su salida. 
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III.- Cuando no registre su. salida¡ 

IV.- Cuando el trabajador con jornada discontinua, no asista­
durante el turno matutino y solo se presente en el turno vespertino: 

V.- La inasistencia de una tarde para los trabajadores exclu­
sivamente con horario vespertino; y 

VI.- Para aquellos que cumplan jornada discontinua, se consi­
d~!:'¡;oir..8 ·Una falta de asistencia por cada dos' Faltas en.Turno Vespert.:!:_ 
no. 

Comunicará la terminaci6n de los efectos del nombramiento al -
trabajador por conducto-.de ·1a Autoridad Administrativa de su adscriI!_ 

- .xi6n, ·y éste podra tramitar por conducto de 1a representaci6n sindi­
. ca1·- o ante la oficina .de Relaciones Laboral.es de la birecci6n Gene-­
ral de Administración de Personal la reconsideraci6n del dictámen de 
su'terminaci6n de los efectos del nombramiento.emitida por la Dire.=_ 
ci6n General de Asuntos Jurídicos •. Se entiende.por reconsideraci6n.­
La condonaci6n que emita la Direcci6n General de Asuntos Jur1dicos -
del Cese, el cual se consigÚe a petición de la Dirección General de 
Administraci6n de Personal o por conducto de la representaci6n sin­
dical. 

Por otra parte, si del estudio que realice la Dirección Gene-­
ral dé Asuntos Jur1dicos del Acta Administrativa en cuesti6n, se de~ 
prende que la actitud asumida por el trabajador no es causal sufi- -
ciente para emitir su baja, la turnará a la Dirección General de Ad­
ministración de Personal con e1 objeto de que imponga la medida dis­
ciplinaria que en derecho proceda,procediendo esta.Autoridad a comu­
nicar a las Autoridades Administrativas de la adscripci6n del traba­
jador la imposición de determinada medida disciplinaria, ordena~ 



- 11 -

do en ese co~unicado la ~ibere~ión de los sueldos retenidas, para que 

ae entreguen a su destinataria. 

En el supuesto, de que del estudia realizada por la Dirección 

General de Asuntos Jurídicas del Acta Administrativa de referencia ae 

desprendiera quP. hu~o violación á lo establecido par ia Ley de ~~spo~ 

sabllida::les de las ~ervidares· rúblicas, la turnará a la Contraloría -

Interna de la :ie::retaría, con el objeta de que finque el pliega pre-­

ventivo de repansabllida::les en contra de quienes por acción u omisión 

haya., violada .dichas d_isposiCianes. 

Asimismo, turna·:ia el Acta Ad:ninistrativa a la Dirección Gene-­

ral de Asuntos .Jur:Í:dicos y_ de la misma se desprendiera que .,uba vio-­

lación a las artículos contemplados en. el Código Penal, se· procederá• 

a elaborar.la.denuncia correspondiente ante la Procurad~ría General de· 

la f¡epública •. 

Por otra parte, la Oirecci6n General de Asu~tos Jurí11cos brin­

da a3esoría a diferentes estados de la República, a consecuencia :le la 

descancentraci6n administrativa ordenada por. el !Presidente de la Rep.Q 

blica (Lic. Miguel de la Madrid Hurtada) ya que les delegó· facUltades 

de autanamíá. 
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ESQUELETOS DE ASTAS AuMINISTRATIVAS. 

Los tipos de Actas .Ad~inistratives que -~ontempla la Secretaría 

de Salud para dar por terminados los efectos del nombramlentc de un -

trabajador sin responsabilidad para el Estado son cinco a saber: 

I.- Abandono de Empleo (Tres faltas o más consecutivas) en un 

término de treinta días). 

II .- Abandono de labores técnicas (Inasistencia del trabaja1jor 

técnic~ por más de cuatra días no consecutivoa, en un lapso de 30 ~~ 

d!::::::). 

III.- No reanudación de labores en 72 horas (al.término de un· 

periodo de vacaciones, de _una licencia legalan1te autorizaja, de una­

incapacidad expedida ~ar el ISSSTE). 

IV.- Insubsistencia de.nombramiento (se presenta, cuando el -­

trabajador no toma posesión del empleo conferido dentro de los.cinca~ 

d!as de la fecha de BU comunica~i6n.) 

V.- Por via1aci6n a alguna de los incisos del artículo 46 fraE_ 

c16n V de la Ley Burocrática (par resolución del tribunal Federal de­

conc1liac16n y arbitraje, cuando el trabajador incurra en faltas de -

probidad y honradez, faltare por más de tres días ·consecutivos a aus 
. . . . 

labores sin causa j•...1stificada; por restricción intencional de bie--

nes relacianajos con el trabado ; par cometer actos inmorales; por r!!_ 

vela.r asuntos secretos; por comprometer can su imprudencia la seguri­

dad de la dependencia; par desobedecer reiteradamente y sin justific!J. 

ci6n las ordenes de sus superiores, por co,currir al trabajo en Esta­

do de Embriaguez; por falta de probidad al cumplimiento de las con-
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diciones general.es de trabajo; por prisión que sea el. resultado de­

una sentencia Ejecutoria). 

MODELOS DE ACTA ADMINISTRATIVA 

Qué se empl.ea en las fracciones II y V 

En la ciudad o poblaci6n de _ _.!=---- Municipio de ---'2""--­

del. Estado de --"3 ____ • siendo 1as __ 4 __ del d!a -.....:5=---- del -

mes de 6 de:'.: afio de 7 en el 1ocal que DCUP!iL.;.._a __ 

y ante la pr2sencia del (la) c. 9 que actúa con 1os decla-~-

rani::es y testigos de asistencia que firmim al margen y al.·calce del 

presente dacumento 0 se procedi6 a l.evantar la presente Acta Admini_!! 

trativa en contra del (la) c. _ .... 1 .. 0 ...... __ clave __ .-1:,l:._ __ para 1oa-

efectos Legales y Administrativos, a que haya ].ugar.----------~----

En tal virtud, estando presente el (la) c. _ __,1::2=----dli!--..!L.. 

afias de edad, con nombramiento de _ _.1.4.;.... __ adscrito (a) a. _ _.l~S~'--

con domicilio particular en las calles '.de __ ..::1:.::6:...... __ , quien aper-

cibido de las penas en que incurxen las falsos declarantes y.prote.!! 

tanda conducirse can verdad ante las Autoridades Administrativas d,!1_ 

clara: que sabe y le consta que el (la) ·c. __ .....,:1:,7.:_ ___ • adscrito, 

Ce) __ 1-.a..._ __ quien presta sus servicios en este lugar 0 ha incu--

rrido en las siguientes irregularidades: _____ ....,:1~9-----~-

causando los siguientes perjuicios __ .. ].9. J:l·.:::i"'s'----' que lo ante- -

rior le consta porque presta sus servicios en -~2~º=------ que-

es todo cuanto tiene que declarar. V, 1eida que fue su declaración­

la ratifica en sus términos y la firma al márgen y al calce para --

constancia.--------------------------------------------------------
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Retirado el testigQ ·anterior comµaret.L? el (Jia) e:. 21 

de ___ _y ____ años, can domicilio pel'ticular en ____ 2=3-

con nombramiento r.e ---·--2-4.;..... __ adscrito (a) a ___ 2_s ____ quien -

declara bajo protesta de decir verdad y apercibido (a) de las penas 

en que incurren los declarantes ante Autoridades Administrativas --

que sabe y le consta que el (la) e:. ----~2~6 ____ adscrito (a) a 

21 quien presta sus servicios en este lugar, ha incu--

rrido en las siguientes irregularidades ________ 2_a_1 ________ _ 

Que la anterior le consta porque preeta sus servicios en la -

misma, 29 que es todo cuanto tiene que declarar y le.!, 

da que fue su declaraéi6n, la ratifica en sus términos, firmando al 

·.márgen y el calce para constancia. _____ ...;. __________ -____ ..; __________ _ 

Aé:ta seguido, enterado el afectado .. de los cargas que existen-· 

en au contra, conforma a lo declarado por las anteriores personas -

cuyos dichos han quedado asentados, comparece el (La) c. 30 

v rinde la siguiente declaraci6n: ----------------------··· --------

Manifiesta que su nombre es el que he quedada escrito, de --

31 anos de edad, con domicilio en ___ 3_2 ___ ~, con nombr!!_ 

miento de ____ 3_3 __ _ clave---~-' Registro Federal de -

contribuyentes ___ 3_5 ___ ~ adscrito a ___ 3_6'--~- quien presta --

sus servicios en 37 apercibido de las penas en que in-

curren los que declaran con falsedad ante Autoridad Administrativa, 

dice: que 38 

------------------------------
Al respecto y con el objeto de corrcborar su dicha manifie..§. 

ta al afectado que. :;:¡;ofrece como tei:tigas de descargo a las C:C:. --
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____ _2..9. --·. -- y 40. 

QL!e es toda ct.:anta tiene aue declarar y leída que Fue EU de­

clEración, la ratiFica en SL!E términos y Firma al márgen y.al cal-

ce para constancia. -------- ------· -- . ----· ---·------------· .. ------

Er EegL!ida, preeer.ta el (La) c. 41 quier Fue - -

aFrecida cama testigo de descarga par el aFectada man~Fiesta la --

. siguiente: ____________ 4.;,;2;:...... _________ _ 

Acta continua, preser.te el (La) C.= 43 quien f'ue-

44 

En segt.:ida el.C. 45 que es el representante 

sindical respectiva, maniFiesta lo siguiente. _____ 4_6 _____ _ 

Determinación.- El suscrita 4•7•·-------~ 

Determina: Na rabiendo más que hacer constar en la presente 

Acta Administrativa', túrnese "la Dirección General de AsL.:ntos .Ju­

rídicos 0 para los Fines Legales y Admiriistrativos a que haya lugar. 

Con lo que se dio por terminada la presente acta que Firman los 

que En ella intervinieran, ante la presencia de los testigos d.e 

Asistencia que dan Fé del Acta. 

-----~------

49 
AFec:tada 

51 
---r~e-stl~g-o--.A~s-irs-t..--e-n~c'I'a'"" 

Funcionario 

50 
Rep. Sindlcal 

52 
lesTI:Qo As1stenc1.a-

NOTA.- Hacer relación de Anexas: canstar.cias, tarjetas nombramie~ 

ta, actas, etc. 



- 16 

Observación.- En el Acta Administrativa por abancono de la­

bores técnicas, no se designan testigos de descarga por razones -­

obvias. 

"INSTRUCTIVO. 

l.- Se anotará el nombre del lugar donde se levanta el acta. 

2.- Se anotará el nombre del Municipio al c~al pertenece el lugar 

dond~ Be levantó el acta.· 

3.- Se anotaré el notr.bre de la en-cidBci fecier'atlVa cor·r·espond!antz. 

4.- Se anotará can números arábigos las ha1·as y minutos en que se 

levanta el acta. 

5.- Se anotará el die én que se levantó el acta. 

· 6.- Se anotará el mes correspondiente en que se levanta el acta. 

?·.- - Se anotará el afio que corresponda. 

a.- Se anotará el nombre y tipo de unidad, centra a dependencia -

donde se levante el acta. 

9.- sé anotará el nombre y cargo de la persona que actué como fu!!. 

cianario al levantar el acta. 

10.- Se anotará el nombre y cargo de la persona a quien se levante 

el acta. 

11.- Clave ·de la misma persona. 

12.- Se anotará el nombre del declarante o primer testigo óe hechos. 

13.- Se anotará la edad del declarante con números arábigos. 

14.- Se anotará la categoría o representación.que tenga el declara!!, 

te. 

15.- El nombre de la dependencia, centro o unidad ce trabajo a que­

está adscrita el declarante. 
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l.6.- Se anotará el domicil.io del declarante, calle, número, col.o­

nia, poblaci6n v entidad federativa. 

17.- Se anotará el nombre co~pl.eto del incut?ado. 

18.- Se anotará el norrbre de. la dependencia, centro o unidad de -

trab-ajo donde trabaja el inculpado. 

19.- Se anotará la decl.are.ci ón del primer 1.e1'.tigo de hechos de -­

cargo, esto es, e1 testigo declarará que el. inculpado ha fa! 

tacto a sus labores durante 6 éiías riü Cü;o::::::::~ti•.•.o" en ~ -lap-. 

so de JO dfas anteriores a _l.a sexta falta, señalando las - -

di.as; o bien~ que el incul.pada se aceent6 dentro de su hora­

ria de l.abares técnicas, sin autorizaci6n ni justificación -

al.guna, señal.ando la manera·.en que ·puso en pel.igro el. funci.s. 

namiento de. maquinaria o equipo, o l.a ntenci6n de·· personal. -

o causó l.a deficiencia o suspensi6n de un servicia o puso 

en peligro la sal.ud o vida de.personas; o también el tipo de 

imprudencia, descuido .o negl.igencia del inculpado y sus con­

secuencias; o en qué consistió la falta de F~Dbided u honra-

dez de que se acusa al inculpado; o cuáles fueron los ama-

gas o las amenazas, a l.as injurias o loe malos tratamientoe­

en que incurrio el inculpado .contra sus jefes o compañeros -

o contra los familiares de unos y otros, ya sea dentro a fu!:_ 

ra de las horas de servicio; o en qué consistieron las darlos 

intencionales a edificios, obras, máquinaria, instrumentos;­

materias primas 6 demás objetos rel.acionados con el trabajo, 

que causó el trabajador inculpado; o en qué consistieron los 

actos inmorales, l.a revel.aci6n de secretos, la desobediencia­

rei terada1 la concurrencia al trabajo en estado de embriaguez 

o drogadicción habituales en que incurrió el. inculpado, o, --
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por Último, se debe declarar detalladamente sobre cuál es la­

falta camrpobada a las Condiciones Generales de Trabajo en que 

incurrió el trabajador a_quien se levanta e1 acta. 

19-8.-Se anotarán las perjuicios que caus6 el trabajador, tales co­

mo daños, omisión de trámites a procedimientos, desprestigio, 

al servicio Y a la unidad de trabajo, poner en peligra la sa--

20.-

lud, vida o bier.es a su cargo a la suspensión del servicia - -

equis, etc. 

Se anotará la dependencia centro a unidad de trabajo. donde la-

bora el primer testigo de hechos, que debe ser· la misma del-

inculpado, a bi~n 0 se debe explicar.detalladB!Tlente por q~é 

z6n le constan los hechos-imputados al inculpado. 

21.- Se anotará el nombre completo del segundo testigo de·hechos. 

22.- Se anotará la edad del declarante. 

23.- Se anotará.el número, calle, colonia, población y entidad fede-

rativa del damicilio'd2l dcclersnte# 

24.- Se anotará la categoría a representación del declarante. 

25.- Se anotará el nombre de la dependencia, centro o unidad trabajo 

a que está adscrito el declarante. 

26.- Se anotará el nombre completa del inculpado. 

27.- Se anotará el nombre de la dependencia, centro o unidad trabajo 

donde labora el inculpado. 

2a.- Se anotará la declaración.del segundo testigo de hechoso cargo­

esto es, el testigo declarará que el inculpado ha faltado a sus 

labores durante 6 días na consecutivos en lapsa de 30 días ant.§. 

rjcres a la sexta falta, señalando días; o bien, que el inculp.§!. 

do se ausentó dentro de su horario de labores técnicas, sin au-
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torizaci6n ni justificación alguna, señalando la manera en que 

puso en peligro el funcionamiento de maquinaria o equipo, o la 

atención de personal o causó la deficiencia o suspensi6n de su 

servicio, puso en peligro la salud o vida de personas; o tam-­

bién el tipo de imprudencia, descuido. o negligencia del incul­

pado sus consecuencias, ·Ó en qi.:é consistió la falta de probi-­

dad u honradez de que se acuse al inculpado; o cuáles fueron -

las amagos a las amenazas, o ias injurias o lUt> 111c:.tlí:i~o t¡;·ata-

mientas en que incurrió el inculpado contra'sus jefes o compa­

ñeros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro -

o fuera de las horas de· servicia, o en qué consistieron fas -­

dañas intencionales a edificios, obras, maquinaria,.instrumen­

tos~ materiás· primas o demás objetas ·relacionado·s con el trab_!! 

jo, que causó el trabajador inculpado; o en qué consistieron.­

los actos inmorales, la revelación de secretas, la desobedien-, 

cia reiterada, la concurrencia al trabaja en estado de embria­

guez o drogadicción habituales en que incurri6 el inculpado, 

o, por último, se debe declarar detalladamente sabre cuál es 

la falta comprobada a las Condiciones Generales de Trabajo en­

que incurrió el trabajador a quien se levanta el acta. 

29.- Se anotará la dependencia, centro o unidad de trabajo donde 

labora el .segundo declarante. 

30.- Se anotará el nombre completo del inculpado. 

31.- Se anotará la edad del inculpado. 

32.- Se anotará el número, calle, colonia, poblaci5n y entidad fed,g_ 

rativa del domicilio del inculpado. 

33.- Se anotará la categoría o representación que. tenga el afectado. 
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34.- Clave de la misma persona. 

35.- Registro Federal de Contribuyentes del af'ectado. 

36.- El nombre de la dependencia, centro o unidad de trabajo a la -

cual está adscrito el inculpado. 

3?.- Se anotará el lugar donde presta sus servicios el af'ectado. 

38.- Se anotará la declaración del inculpado. 

39.- Se ano ... á el nombre completo del primer testigo de descaxgo -

40.- Se anotará P-1 nombre completo del segundo testigo de descargo. 

go dedesago. 

42.- Se anotará la declaración del prjmer testigo de descarg • 

43.- ·Se anotará el nombre completo del segundo testigo de descargo. 

44.- Se anotará la declaración del segundo testigo de descargo. 
... 

45.- Se anotará el nombre conipleto del re pre sen tan te sindical res--

pectivo. 

46.- Se anotar·á l.a declaración del. representante sindical. 

4?.- Se anotará el. nombre del. f'uncionario qué l.evanta el. acta. 

48.~ Anotar f'irma, nombreJ cargo y domicil.io particul.ar del. f'unci,!! 

nario ante quien se l.evanta el. acta. 

49.- Se asentará l.a firma del. af'ectado a quién se l.evant6 el. acta• 

50.- Asentar l.a firma y cargo del. representante sindical.. 

51..- Asentar nombre, domicilio particular y f'irma del. primer testigo 

de asistencia. 

52.- Asentar nombre, domicil.io psrticul.ar y firma del segundo testi­

go de asistencia. 
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MODELO DE ACTA ADMINISTRATIVA 

QUE SE EMPLEA Eí\: LAS FRACCIDr;ES I, III, IV. 

En la ciudad o población de ___ 1"---- Municipio de 2 

del Estado de 3 ; siendo las 4 horas del día 

5 del mes de 6 del año de 7 en el 

local que ocupa 8 y ante la presencia del (La) --
9 quien actua con 1cs decl.arantes y testigos de asi.§. 

tenci:: que z:o~--
_, 

•11a.a.·y~n y al calce·del. presente 'documento, se 1 .6..to.tUQ ..... 
procedió a levantar la presente Acta (de abandono de empleo, por no 

reanudación de Laborea en 72 horas, por insubsistencia de nombra--

miento) en contra del. (La) c. __ ~1-0""---
para les efec~os Legales y Administrativos.a que haya Lugar. 

En tal virtud, estando presente el (La) c. 12 

de 13 años de edad, con nombramiento de ___ 1_4~~~ 

adscrito (A) a ----=1~5:..-_ •con dcmicilio particular.en 16 

apercibido de las penas en que incurren l.as Falsos declarantes y 

protestando conducirse con la verdad, declara: que sabe y le consta 

que el (La) C. 

Quién presta sus servicios en este lugar (Ha Faltada al desem-

peño de sus labores las días ----1~9"---- del mes de 20 

Debió haberse presentado a reanudar sus Labores a las 21 

horas del día __ _..2 .. 2.._ ___ del mes de ___ 2_3 __ -- • ha omitido, 

sin justifiaación, ni Autoridad alguna presentarse a iniciar sus-· 

Labores como ___ ..;2:..;.4 ____ , no obstante que por oficia número --

25 de fecha 26 suscrito por el C. -

27 se le ordene tomar posesión material del empleo 

de que se trata en un plazo de ___ ...... 2 ... a _____ , causanc!o con su -
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irresponsabilidad graves perjuicios al servicia) sin haber obtenida 

autorización de la autoridad y sin justificar su ausencia, causando . 

con su irresponsabil.idad g'raves perjuicios al servicia consistentes 

en _______ 2..._9 _______ , que la anterior l.e cansta parque presta sus ser-

vicias en el misma l.ugar que el. (La) c. ____ ---'3~º=-----~ que es tada --

cuanda tiene que declarar y leida que fue su declaración, le ratif! 

ce en sus términos, firmando al .márgen y al calce para ·constancia.-
. . 

-------------------------------------------~-------~--~-~---~---~--

de ----'3;..;:2 añas de. edad. con dom:i.cil.io particular en ___ .. 

__ .. 3.-3 __ can nambramienta de _. ___ ·3._4 _____ adscrita (A) e - . - .. ;: 

35 quien presta sus .. servicios en este lugar, .declare -

bajo protesta 

·.'-'., :~·. 36 

37 

do a reanudar 

de decir verdad ,que sabe y 

'(Ha faltado al d.esempeño 

:. del mes de 36 

sus Labares· a las 

l.e 

de 

39 

consta.que el .. (La)C~ 
sus labores las diaá -

debió haber.se present!!_ 

horas del.die 

40 del me E; de 4l. ha: omitida, sin -

justificación ni autoridad alguna presentarse a iniciar;sus Lebo-

res como ____ 4_2 ______________ ...,. ___ 4 __ 3_· ______ , no obstante que por 

oficio nCsnero _____ 4_4 ___ _ de fécha 
. h 

45 suscrito.por 

el c. _______ ~4~6'------ se le ordeno tomar posesión material del em-

pleo de que se tmata en un plazo.de. _____ 4_7 ______ , causando car. su 

irresponsabilidad graves perjuicios al. servicia) sin haber obteni­

do autorización de la autoridad y sin justificar su ausencia, cau­

sando con su irresponsabilidad graves perjuicios al servicia consi_§, 

tentes en _____ 4~B __________ , que la anteria~ le consta parque pres 

ta sus servicios en el mismo lugar que el. (La) c. 49 

que es toda cuanta tiene que declarar y leida que fue en declara--
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ci6n; la ratifica en sus términos firmando al márgen v al calce pa-

ra constancia - ---------------------------------------------------¡ 
Constancia.- El personal que actua hace constar que se tuvo --

a la vista el (La) 50 de control de asistencia en donde -

aparece que el (La) C. 51 no ha firmado ni registrado su 

asistencia los días _____ 5"'2---~ 

Determinación.- En virtud de que el (La) c .. ____ 5""3 ___ fai ta-

a sus ·labores los días ------~-4---~ út=l m2.~ =~ ____ 5'-5 ___ c'on. e:L-

consiguiente perjuicio al servicio ______ 5;:.;;::6 __ ~ infrigiendo las 

disposiciones contenidas en los artículos 31 Fracciones l. III, IV de 

les Cc.ndiciones' Generales de ':!rebajo de la Secretaría de Salud y 46-

FracciÍín _ I de la L,ev Federal de los 'Jlóabajadores'. al ¡:ervicio del: 

Estado reglamentaria del apartado 'B 1t1ei. artículo 123 Constitucional- . 

el suscrito 57· determina: Por los conductos acostumbra-

dos turnese por .. cuai;lruplicado la presente acta Administrativa a la -

Direcci6n General de Asuntos .Jurídicos p_ara los efectos Legales v -­

Administrativos a que haya lugar, dandose· por terminada la presente-. 

a las 58 horas de la misma fecha de su. iniciaci6n, fi~ 

mando al margen v al calce los que. en ella intervien.ieron - - - - --

59 
Noii.~cargc~domicilio v firma· 
del fLncionario ani.e quien ·se 
levanto el Acta. 

Testigos de Cargo 

Nomtre, cargo, domicilio V firma 

de los declarantes. 

60 

Idem. 
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Testigos de Asistencia 

El 

---·-- .. --- --- -- -
NOTA~- Nombre, domicilia, firma las testigos de Asistencia.- San pe_!. 

senas que deben estar presentes en el levantamiento del Aci.a­

y firmar para avalar que las autoridades na ejercieran pre- -

s!6~ ==bre las.declarantes, sin este requisita_ las actas na -

tienen val.idez. 

INSTRUCTIVO. 

l..- Se anotará e1 nombre del. l.ugar do.nde se l.evanto el. acta. 

2.- Se anotará el. nombre del. Municipio a1 cual pertenece el lugar -­

donde se levanto el acta. 

3.- Se anotará el nombre de la entidad Federativa correspondiente. 

4.- Se anotará con número arabigo las horas y minutos en que se - -

levante el acta. 

5.- Se anotará el dia en que se levante el acta. 

6.- Se anotará el mes correspondiente. 

.?.- Se anotará el año correspondiente. 

a.- Se anotará el nombre y tipa del centra o dependencia donde se --
levanta el acta. 

9.- Se anotará nombre y cargo de la persona que actua cerna funciona-

ria. 

10.-Se anotará el nombre de la persona a quien se levanta el acta. 

11.-Cl.ave de la misma persona. 

12.-Se anotará el na~bre completa del declarante. 

13.-Se anotará la edad del. declarante can número arabigo. 

14.-Se anotará la categoría que tenga el que declara. 
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15.- Se anotará el nombre de la unidad o contrcl al que esta adscri -

ta el declarante. 

16.- Se anotará el domicilio del declarante, calle, nCimero, colonia, 

poblaci6n y entidad Federativa. 

17.- Se anotará el nombre completo del inculpado. 

18.- Se anotará el nombre del centra o unidad donde trabaja el incul­

pado. 

19.- Señalar.especificamente los días de inasistencia artículos 1,2, 

3, 4, 5, etc. 

20.- Anotar el mes y año de las inasistencias• 

21~- Anotar l.a hora de entrada del'. tlE!abajador. 

22.- Anotar el dia del mes en curso. 

23.- Anotar el aílo correspondiente. 

24.- Anotar l.a categoría que se le. haya designado en su nombramiento. 

25.- Se anotar§ el nCimero del oficio por el que se le comunico la fe-

cha de toma de posesi6n del empl.eo. 

25.- Se anotar§ la fecha del. mi6mo. 

27.- Se anotar~ el nombre del funcionario que le comunico la pÓsesi6n 

del empl.eo. 

28.- Se ana~ara el plazo para tomar posesi6n del empleo, el cual pu~ 

de ser de 5 a 15 di as contados a partir de la.fecha que aparezca 

en e~. acta, de designaci6n. 

29.- Se anotaran los perjuicios que causaron sus inasistencias. 

30.- Se anotará el nombre del trabajador afectado. 

31.- Se anotará el nombre del segundo testigo 

32.- Se anotará la edad del decl.arante. 

33.- El domicilio particular del declarante. 

34.- El carácter del nombramiento. 

de cargo o de hechos 
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35.-El lugar al que esta adscrito. 

36.-Se anotará el nombre del trabajador afectado. 

37 Se anotará especificamente las días que f'slt6. 

38.-El mes y año correspondientes. 

39;.-Se anotará la hora de entrada del trabajador af'ectadc. 

40~.;.e:1 die carnepandiente.al_al'la. 

41.~l ~as ¡¡¡,-_:,~·ur~a y a~o. 

1t2.-s •. anotar~ l.a categarie ·-qu~ -e• le haya designada en ; sú ·ncmbrne­

~•nta. 
43 • .;S• ano'tará la catagaril! que_ se _le haya designado en su. nombra--

miento~ 

44.-se anotará el Na. de oficio par el que se le ci:imunico la f'eciía.;. __ 

de toma d• _ poses16n 'del" emplei:i. 

45•-Sa anotará la fecha del.mismo. 

46.-s. 111notarll el nombra del funcionario que le comunico le poset.i6n 

del.empleo~ 

47.~Se anotará el.plaza para tomar pasesi6n del empleo el cual pue­

de ser de-5 a 15 días cantadas a partir de la f'echa que apares­

ca en el oficie de designación. 

48.-Sa· anotarán los perjuicios que causar6n sus inasistencias. 

49.-Se anotará el nombre del trabajador afectado. 

50.-Sa onotar,ll el rmgistro, la tarjeta, el libro donde registre su­

entrada y salida al trabaje. 

51.-Sc anotará el nombre del trabajador af'ectado. 

52o·•Se anotarán loa días que falto el trabajador afectado;, 

53.-Se anotará el nombre del trabajador af'ectado. 

54.-Se señalarán los dias que falto a su trabajo. 

55.-El mes correspondiente. 
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56.- Los perjuicios que causo a su servicio. 

57.- Nombre del funcionario ante quien se levanto el acta Administra-

tiva •.. 

58.- Hora .er.i. que te;-mine. el Acte Administrativa •.. 

59.- Nambre, cargo, domicilio particular,. y rirma del f'uncionario an 

te quien se levanto.el ac~a. 

60.- Nombre, cargo, domic_ilio, y rirma de loa teatigoa de cargo o de­

hechoa. 

61.- Nombre, dainic111o, __ f'-1m_ de .loa u.tlgo• d. Hlettincta • 
. . ·. •'.'."-

FORMULARIOS DE OIC:TAMENES. 
- . 

·- Deepu'8 que las. d11'árante's LClidiidaá Adnilnl~trativas tuman. aue 
~ ., . . - .. 

actas a l:a -01recc16n Gmnaral de AsUl'ltae .Juddicos _de-· l.e. Secrt!t_e._r~i!i· -de~ 

Esta emite su dic-t;á;rien bajo cuatr~,_ supu.iatá~ B saber: 

I.~ Te;rminac1~ de los ef'ectae del nomb1"amientlJ (C:eae). -

:::I.- Or1c1o a la contraloria interna para el f'inCl!lllienta del 

-pliego preventivo de responsllbilldedes. 

III~~ Df'1c1o a la 01recci6n aan~~ dm Adm1n1strac16n de Perag, 

nal, para la 1mpos1c16n .de una niedida'disciplineria. 

IV.- Df'1c1o a le Oirecc16n Gener.al de Admin1strec1~n de -Perso­

nal, considerando la baja (Cese) del trabajador af'ecta 

cio. 
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Dirección General de 
Asuntos Jurídicos.-Dirección 
de Asuntos contenciosos y Ad 
ministrativos.-Ofna.Adminis":: 
trativa.-Laboral. 
No. de Exp. 

Asunto:Se emite dictamen de cese. 

·1:n cnn'tr:!st!!;!f??1 ~ ;!..! ·IJf"icio !'!c. f"!;!ch:=::di: ·~:t d:i1.::..· 
año ~n··-curs·o~ por_.'media· .. del cua1··scílic~:ta el dictarrien deeSt'Bbirec 
cilm G_eneral de Asuntos: Juridicos, en relacifm al Acta Admini.stratT 
va de fecha , instrumentada en el local que ocupá· 1·a Direc 
cibn del centro de salud T-III-A "Gabriel Hernández" dependiente a7: 
la .Direcci6n General a su digno cargo, en contra del c. · ,le.;. 
comunico lo siguiente:· · · · 

.Después de.analizar el act~ de referencia, esta Dirección a mi 
cargo, . con ·las facultades que el delegó el. C .secretario del ramo en 

; el artic_ulo segundo fracción· I de su.,ácuerdo níanero 57 µublicado·.;._ .:. ·:· 
en el_ Diario Oficial de la Federación del 28 de .Mayo de 1986 1 emite 
el siguiente: 

D I C T A .M. E N · 

El·C. incurrió en ia causal de cese establecida.en 
el ert!culc ·ltS F~ecc:!.6n !·· d~ li! Ley Fede~el de !.os T:rebej~dc:-co ol­
Servicio del Eatado, asi como en ras articules 29 1 33 de las·candi­
ciones Generales de trabajo, vigentes-a· partir del_ 29 de Marzo de -
1985, al haber, -faltado al desempeño de sus Labores Técnicos los -­
dias del mes de en virtud 
de que dicho trabajador teniendo categoria de enfermero 11J" al no -
presentarse a desempeñar las funciones propias de su profesión que­
le fueron encomendadas ceus6 perjuicio al Estado, ya que eses Labo­
res se consideran inaplazables por su propia naturaleza, edemás de­
que resultan irremplazables por no poderse substituir con trabajadg 
res que carezcan de esos conocimientos técnicos. El abandono de esas 
Labores lesiona seriamente el servicio de interés público que esta­
Secretaria presta consignado en el derecho a la protección de la B.!!, 
lud como garantia social, razón por la cual debe tr•.mitarse desde -
luego la baja en el puesto que ocupa el trabajador afectado. 

Asimismo, se solicita informe a esta Dirección del último pago 
realizado al trabajador antes mencionado. 

Copias ____ _ 

Atentamente 
Sufragio ~fectivo. NJ Reele~ 
ción. 
El Director de Asuntos canten 
ciosos y Administrativos. -Lic: _____________ _ 
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Dirección General de Asuntas 
JUridicos: Dirección de 
Asuntos contenciosos y Ad~i­
ni stretivos.-Dpto .Asuntas -~ 
Laborales 
Dfna.-Adva-Laboral 

No. de Exp·----~ 

Asunto: Relacionado can el c. -------México D.F., A. 

c.c.P • .,,......_...,._.,.... __ 
Contralor interno·de 
La Secretaria de Salud. 
Dirección ___ ----

En ate.nción al ·.oficia neimero i::le fecha de -
~.,,..-_,._,,,_, .... del año. suscrita por el c. 
Delegado Administrativa de la Dirección General ""'d-e""""c,...o-n""'t,...r-o""i.-"'d-e"" ... i""n-s""u-­
mos para la salud, por medio del cual·solicita el Dictamen. de:este­
Direcci6n General de Asuntos Jurídicos, en relación al.acta 'Adminis 
-trative de fecha levantada en J.a Delegaci6n Administra-= 
ti va de la Direccion General de· control de insumos para la :sálud,en·. 
contra del c. , expreso a usted 1o siguiente·: : · 

Por considera.r que el asunta ·a estudio, es de su_ competencia,­
adjunto al presente le envió el acta.de referencia lo anterior,---· 
con fundamento en los articulas 2;3,46 Y. 47 de la Ley Federal·. de-.­
responsabilidades tle · ios servidores públicos, e fin de que 0 de ser­
procederte se instruya ·el procedimiento de responsabilidad edminis­
teativa y se.apliquen las sanciones que se pravé en los articuJ.os -
53 y óO de la.citada Ley. 

Poe otra parté, cabe señalarse que si del conocimiento de los,­
hechos que se m_encionen en el acta · se desprendere alguna reE<pons_!! 
bilided penal, deberá formularse le denuncia, correspondiente, de -
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 61 del ordenamiento·Legal que 
nos ocupa, pera lo cual nos-ponemos e sus ordenes. 

Anexo 1 en. 3 ·fojsá. 

Copies __ _ 

Atentamente 
Sufragio Efectivo, ~b Reelec-­
cián. 

El Director General 
Lic. ___ ---------
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DirPcci6n.General de A~untos 
~ur!dicos.- Direcci6n de 
Asuntos Contenciosos y Admi­
nistrativos. - Opto. Asuntos­
Laborales Ofna.- Adva. Labo­
ral. 

No. de Exp. ___________ __ 

Asunto: Relacionado con el C. 

Mlixico, o. F., a 

C,; Lic. 
Director de Rel.aciones Laboral.es 

Dirección -------------

En rel.aci.án al oficio nCnnero de fecha -----,....,,_ 
del. suscrito por el. c. .:_dele-
gada; Administrativo de las oficinas del. c. Secretario del. ramo, por -
medici del cual. envia para au dictilimen .. el. acta Administrativa· de:.fe -
cha · instrumentada ·en contra del.. C.­
___________ ai respecto le comunico l.o siguiente: 

, Hecha el. an6lisis del. acta de.refere~cia, áé_conatato que"l.a-
conducta realizada por el. trabajador. gue nos ocupa, no amerita que - · . 
ittt6 Direci::i6n dictamine el. cese, razón. por l.a cual. deber6 apl.icarse­
una senci6n di scipl.inaria, ·remi tiendole · para tal et'ecto el. acta de que 
nos ocupa, y aes esa ·Direcci6n quien apl.ique l.a. sanción qoe en Dere -
cha procedo. 

Lopias ------

Atentamente· 

Sufragio Efectiva.Na Releccián 

El:Director de Asuntos Conten­
ciosos y Administrativos. 

Lic. 
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Dirección General de Asuntas 
Jurídicas.-Direcc5.ón de Asun 
tas cantenciasos y Adminis-':' 
trativas Dpto.-Asuntas Labo­
rales Ofna.-Advo.-Labaral. No.de Exp. __________ _ 

Asunto:Relacionada con el c. _______ _ 

México D.F., a 

C.Lic·--------------
Directar General de Acrninistración 
de Perscnal. · . Dirección ___________ _ 

En contestacion al oficia nÍlllera .de fecha_. __ 
del año , suscrita par el c • 

..... ------__,.• Director de Delegaciones Laborales· d'_e_e_s_a...,.D'"'i_r_e_c-c"'i""ó-n 
General a su digna cargo, por el media del cual salic.ita e:·esta --­
Dirección General de .l\suntos .Juridicos,. sea' reconsiderada. la baja-' 
dictaminada en centra.del C. · 
Le comunico lo siguiente:· -----------...,..-------

En princ.ipio esta Dirección a mi cargo, Dictamina el cese 0 de· -
las efectos del nombramiento del C~ ,· en virtud de­
que en el Acta Administrativa instrumentada. en su contra 'quedo de-'.'" 
mostrado, el abandono de emplea en que incurrio el mismo. · 

Ahora bien, en merita.a la sallcitud pl::::nteeda por el Director 
de .Relaciones Laborales, esta Unidad Jurídica par esta única véz --· 
reconsidera el Dictamen de cese de fecha recaida·--
en el acta Administrativa de fecha , 
can la observación de que se deberán cubrir las Salarias dei traba­
jador que nas ocupá a partir de que reinicie materialmente sus --­
Labores. 

Copias ___ _ 

Atentamente 
Sufragio E~ectiva,NJ Reelec­
ción. 

El Director General Lic. _____________ _ 



e o N e L u s I o N E s 

1.- El Acta Administrativa es el documento en el cual se hacen 

constar ias violaciones, por parte de los Trabajadores de las -

cóndiciones Generales de Trabajo y los actos u omisiones de ca­

rácter jur~dico-laboral en que incurren los Trabajadores de Ba­

se con motivo de la relaci6n de Trabajo entre ~stos y el titu-­

lar de la Secretar~a de Salud. 

2.~ Se debe entender por levantamiento de Acta Administrativa, 

, el documento, en el que se hacen constar las irregularidades 

.. que cometen los Trabajadores con mot:,i.vo de s'us funciones las·­

cual.es están descritas en las Condiciones Gerenciales. de Traba 

/ jo y 1a Ley Burocr4tica • 

. 3.- Para que la Acta Administrativa surta sus efectos legales 

pl.enos se requiere la presencia de,la autoridad administrativa 

a~te quien se levanta; la presencia y declaraci6n de cuando m~ 

nos dos testigos de cargo (personas a quienes 1es constan las­

irregularidades o violaciones a las Condiciones y a la Ley) : -

la presencia de dos testigos de asistencia (los cuales sólo es 

tamparán su firma); la presencia del Trabajador que acredite -

ser representante sindical (quien difundirá, acusará 6 se re-­

servar4 el derecho para con el Trabajador) el cual declarará y· 

firmar4 el documento (Acta Administrativa) para darle validez-

al Acta que se instrumenta. 

4.- Con el objeto de que los Trabajadores de la Secretar!a de 

Salud conozcan sus derechos y obligaciones a que está sujeta -



su re1aci6n 1abora1, 1as Autoridades Administrativas deber!an·­

de 11evar a cabo pl~ticas, f6rwns cada tres años (Vigencia, -­

Condiciones Genera1es de Trabajo), en que se har!an de1 conoci­

miento de 1os·Trabajadores 1os derechos y ob1igaci~nes, a 

fin dg evitar 1a instrqmentaci6n de dichas actas, ya que 1os re 

su1tados ir1an en perjuicio directo de 1a base Trabajadora. 

s.- E1 conocimiento por parte del Trabajador de 1as Condicio--

•nes Genera1es de Trabajo vigentes, ayudar!a a la secretar1a a­

su mejor desenvoJ.vimiento dentro de su esfera jurfdica-adminis­

trativa-1abora1, :ya que sab~fa ~ste a que atenerse y en conse-­

cuencia medir sus ·al.canees. 

6.- El desconocimiento por parte del Trabajador de J.as Condi-­

ciones y la Ley, origina que J.a Autoridad Administrativa Campe-
. . . 

tent'e (Direcci6n General.. de. Asuntos Jurfdicos), emita un dict!'i-

men de cese de J.os efe.ctos ·del. nombramiento, vio1ando en perju!_ 

cio del Trabajador l:a garantfa de audiencia consagrada en J.a 
. . 

Constituci6n, ya que se 1e friega a1 Tra~jador el. derecho de 

s~r o1do y vencido ºen juicio .seguido ante Autoridades Competen-

tes. 

7. - Al emitir e1 dict!'imen de cese de J.o·s efectos del. nombra-"--

miento la Autoridad Administrativa Competente 1o hace en el. "su 

puesto" apoyo jurfdico, que consagra 1a Ley Federa1 de·los Tra­

bajadores al Servicio del Estado en e1 comentario de1· art1cu1o-

46 (por v!a de excepci6n), vio1ando en perjuicio del. Trabajador 

e1 beneficio que 1e otorga e1 art!cu1o 14 Constituciona1. 



8.- El cese por vla de excepci6n desde el punto de vista del exp~ 

sitor es una figura jurídica que debe estar regulada por la -

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en 

artículo exprofeso, en el cual se detallarán lo~ supuestos ba 

jo los cuales puede proceder. 

9.- En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~tado­

y en la Ley Federal del Trabajo se debe de regular Asta fi~u­

ra juríd1."ca, con el objeto de que se imponga una sanci6n a - -

quien la ~iole, debiéndose aplicar en caso concretó y no por­

simple analogía o por mayoría de raz6n. 
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