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’uorA PRELIMINAR

De acuerdo a La tesis oficial del gobLeano de Jean -

'Claude Duvalier, el objetivo de su polltica econdmica era dc re

AaLvea Los problemas que dificultaron el desanrollo econdm&co -
delt pafs a §in de complementar La gestidn gubeanamental - - - -~
. 1957-1971. Eso dejaba entender clarxamente que fa estructura po-
2Lftica que describinemos y analizaremos en el primenr capftuto -
de este trabajo, no sugninta ningdn cambio. AL contrario, debla
'conszazula La platagorma sobre La cual se pretendla edificar La
estauctuna spcio-econdmica del Haitl de £os dzLimos 15 anrocs. En
otnas palabras, La. oligarquia encabezada poa 2os terratenientes
cuyos intereses estdn perfectamente tigados a Los del impenia--
‘tismo, hubiena puesto en aplicacdibn su modelo econémico. Esta -
‘tentativa eatuvo fundamentada en £a ideofogfa semi-feudal post-

independentista, misma que ha estado presente en toda £a histo-

nia def Estado Haitiano.

En cfecto, en el proceso de involucdbn pollftica LEe-~

vada a cabo durante Los aiios sesentas, el gobieano de Francois

Puvalier neadecud Laa bases polltico-sociales del Eatado de - -

dcuendo a sus compromisos con fas facciones mds retardatariasd - -
de. fas . clases dinigentes (La burguesfa comercial y Los terrate-

nientes) y un reducido grupe representativo de iniereses extndi o

jeros (genenalmente norteameaicanos.

Es de reconocer que a4 bien es ciento que Los objetd
vos econémicos §ifjados pox el Gobierne en cuestifn nunca fueron
alcanzadoa, eflo no praovoed por tanto La desintegracibn pollti-
ca a. . nivel def consenso entre Los diversos grupos de poder que
habLan intenvenide en La deteaminacibn de Ra polltica econdmica
seguida entre 1971-1985.

. Lo antenion nos LLeva a estudiarn el proceso mediante
el cual el proyecto polltico haya podido prevalecen durante ese
Lapso a pesan def fracaso en el Leaneno econémico. Para ello, -
hemos considerado imprescindible anatizanr £a naturaleza de Las




“acciones delf Estado insenias en el ejencicio de au polltica --
econdmica, siendo &sfa el aama fundamental para maniener el --

e@uélibnio de podenr favorable a fas fraccionesd de £a clase di-
rigente que La dormulan.

Nuegstra inquietud es encontaar,en base a instrumen-
. tales anallticos el trnasfondo polliico que ha seavido de Ledit-
motiv. a grupos de poder, castas polfticas v fracciones ofigdr-
quicas en £a concrecidn de sus aspiraciones. AsL trataremes de
definin por una pante £a natunaleza polltica de Ras guenzas --
que intenactdfan en ¢l campo de toma de decisidn de politica --
econdmica,y por otra parte evaluar Los resultados del procesc

tomando en cuenta Las condiciones coyunifurafes en Las cuafes
tuvo su desenvolvimiento.

En cuante a nuesdroe intends de fLevan a cabo esta
investigacidn,

cllao abarca tanto La necesidad de neflexionarn -
en toano a fa neciente evolucidén polltico-social del caso hal-
tiano como la de aponiar clementos nuevos panra su comprensidn,
Eatovbe debe a que fos estudiosos que s¢ avocan a £a reafidad

haitiana no han tratado adn temas relacionados con La po€[t¢ca
econdm&ca del Haitl contempoadneo.

En base al andfisis de Los nesullados de La interac
cidn de fas fuenzas pollitico-econdmicas que constituyen  £a cuf
minacidn def proceso emprendido pon ¢f Gobieano de Jean Claude
CPuvalien en 1971, demostraremos que €ate nunca fuve La inten--
cidn de promover ef desarrollo de Ras {uerzas productivas def
pals o bien actuan en pos de un mayor bienestar parna ef conjun
to de &a poblacdidn, sino ocbrar pana mantener La cdduca estnuc-
tuna de poder favorable a Las facciones que tienen el mando po.
tLtico de Ra oligarqula.Dicho proceso se ha enmarcado esencial
mente en un contexto de ataduras af exterior nesdultante de La
voluntad de defender a Los ghupos mds retardatarios cuyos inte

heses se encuentran. Ligados a La vigencia del orden neo-colo--
nial en ek pals.




Como resultade de dicho paoceso se £Legdé a una eri-
848 polLftica que culminb con fa calfda del Gobdieanc en cuestidn
¥ que 4indudablemente ha de provocar una nreestructuracidn socdo
econfmica en el sastema semi-feudal que ha prevalecido hasta -
entonces, cso por Las Aiguienteé Arazones:

1.- Pon su gnrado de atraso, £a economla haitiana ha .
.mostrnado enoxmes deficiencias que se han caractenizado pon sit
neducida participacién en el mencado inteanacional a causa del
edtancamiento de su sector productivo mds importante, el agnl-
‘iddla; pox zffe, ne solo nepresenta cada vez menes un atractive
para Los centros capitalistas occidentales con Los que mantie~
ne tradicionalmente relaciones de intercambio desdigual, sino -

. que se visfumbraba La posibifidad de un estallido social que -
pudiena en su radicalizacibén LLevar al nompimiento con dichos
centroa. ’ »

] 2.~ Cientas fracciones de Las clases dinigentes hai
tianas han vendido resintiendo Las thrabas del sistema econbmico
semi-feudal imperante afl punto que se hablan pronunedado pon -
un modefo sustituto que xesponddiena meforn a sus intereses.

3.~ La poblacibén pon su parte anhelaba un cambio po 
’lltaco 6oc¢al que L£e ganantizana un mayor bienestarn, Lo que el
négimen Duvalierista siempre Le habla negado.

En base a Las neferencias anterliones, La tesdis com-
prende y proyecta en du paimer caplitulo ef diagndatico de £a -
problemdtica polltico-econdmica al momento de tomar 2as rien--
das del poder porn Jean Claude Duvalier y el andlisis correspon
diente de Ra naturaleza de fas fuerzas que dictaban su pollti-
ca ‘econbmica en aquel entonces.

En Los caplftulos segunde, Tercero y. cuarto se anali
“za Ed situacion de La economfa dando prionidad en ese caso al
compontamiento de Los sectonres que segdn el discunso oficial -
menecienon y recibieron mayor atencidn (el agro y La industrial;
as{miamo se estuddian Las nelaciones econémicas y comerciales - .
con el extenion.




Por d&timo, €n Zas conclusiones se gijan Las paayéc. )
c-«.anu que se desprenden del contenido anatliico’ y 4¢ hace de
manera enftica £a nesefia det 4impacto. que ha tendido en Lo aouat
] 2o paz.cuca_ y Lo econdmice £a accifn gubeanamental LLevada a-

cabo entre 1971 y 1985, :




CPIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA

ECONOMICA ( 1970)




1/1 NOTAS SUBRE LA ORIENTACION POLITICA DEL ESTADO.

Et Estado Haitiano debe sus onfgenes y su foamacidn
a £as penpetuas Luchas que Libran entne 8%, Los . Ltradicionales
grupos de presidn que han venido disputando La hegemonfa dan--
tro de La ofiganqudla; siendo €stos, pon una pante Los Lerrate-
nientes y La bunguesla comexcial. Esta LLtima se subdivide en
dos facciones con interesdcs bien definidos, en primern Lugar --
Los grandes comenciantes dedicados a realizan en ef mercado &g
caf aatfculos manufacturados genernafmente en el extendion, y en
‘segundo Zugan, Loi grandes especuladores y expontadores de pao
‘ductos agrnlfcolas. Porn otra paite, £a bunguesda industnial que
ha enfrentado a £a olfigarqufa en su confunto, busecando gquitan-
Le ¢l contrnol del poden econbmico y polltico. En general, Los
Lennatenientes consdXitiyen La faccidn polliticamente mds {uente
de £a ofigarqula. Son qudienes han matizado el Estado imponien-
‘do proyecios poco favonables a La modennizacidn del Pals.

En e{ecto, para 1970 predominaba adn en Ba cima de
£Las fuenzas dinectrdices del Estado Haitiano, La misma cornefa-
edlén que canractenizd af programa iniciaf del duualieu;Amo: mo-~
| vdmdiento pclpitico encabezado por Francodis Puvalien a 6ina£ebi
"de £os afos cincuenta, cuya L{deolagla esitd francamente inclina . :
da hacia Los postulados pollticos de fas castas plutocrdticas,--
ﬁompueataa pon Los herederos de Los Latifundistas surgidos en
el aiglo pasado, despuds de €a nevolucibn independeniista.

En dicho programa pacvafeclan Los inteneses de Los
tennratenientes, opondiéndose asl a Las intenciones de Los gru--
pos bunrguecses principalmente proindusiniales, que pmetendtah,-
con au proyecto Libenaf, convertiase en ef veadadero hector --
tanto'en el pfano econfmico como en el politico.

) Las tentativas modeanizadoras de Ba facedifn indus--
trnial de Za bunguesfa y su nueveo didcunse, dueron refegadas --
pon el n€gimen duvaliendista, el cual se preocups desde un prdin
cipio por neondientarn y neafustan Las fnracciones de Las clases
dinigente de acuerdo a su propbaito de conservarn Las bases tig
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dicionales de distribucidn del poden poliltico.

) Por &o tanto, ef duvalierismo, viene haciendo del -
Estado un Lnstarumento para salvaguandar el Status Quo prevale-
ciente, el cual garantiza el predominio de Les terratenientes
feudales, instancia de poder que se caracteriza pon su ainase
Ldeoldgice y su visdidn netrbgrada, nrespecio al destino de La -~
nacidén.

L ]

En 1970 ef duvaliernsdime habla Logrado ya readecuan
Las eatructuras def aégdmen pollitico hadtiano, para hacenfas -
netroceden Limitdndolas dentrno de sus dimensionesd Lhradiciona--
Les, es decdn, aelomando e Lmpuncendo sus bases semi-feudates.
Es cdenzto €0 que afinma Jean luc al neconocenr que "ef Estado -
Hadtiano defiende Los intencses del podern econfmico deminante,
o sea, comercial ¢ Lndustainl, Los tLennatenientes,el impenia~--
Lismo y Las burguesdfas. Eso no sdgnifica que el proyecto polRl-
tico no haya trascendido £a naturaleza econfmica def choque de
intereses divergentes™ (1) Desde esa perspectiva se vislumbaa
el candcten de Lla polltica econdmica del duvalierismo, ya que
inevitablemente conflevd al triungo de una faccibn sobre £as -
demds. EL mantenense en ¢l primea plano dentao de La oligaﬂquta
fu€ precisa para el ghupo de Los Terratenientes pfeudales el ~-
premio que £e ha sido concedido, pon sen La base sobre £a cudl
deblea gestanse fa polfltica del poder duvalienisia.

Sin embanrgo es necesdardio precdsan, que La tesis de
Jean Luc, segdn La cual "fa burguesla comercial es La dnica en
tidad cuyos intereses estdn edtrechamente Bigados con Los del
impehialiéma(Z’eA totalmente errdnea, ya que el principal bene
jiciario de La Limplantacidn de toda esta pollitica son Los te--
rnatendientesd, en vintud de que constituyen el grupo que por ~-
convendiencia mantiene Las mismas condiciones que peamditen ne--
producin este tipo de nelaciones econdmicas con el exterdon., -
Ademds, que con una polltica tendiente a rompenr Los Lazos tra-
dicionales de intercambio con el extendiorn, se verlan obligades
a aceptan Bos cambios estructurales que de elLlo emanarfan y su
peditanse a un nuevo poder econdmico y polltico; a menos de --
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que se thansfoamen cllfos mismos cualitativamente como grupo --
soclLal.

Es impontante también hacear notaxr que e congtrol --
del poder Zanto econémdico, como polltico que han fLograde con--
yhemvam Loas Lerratenienies feudafes, constituys fa paincipat --
nestriceibn ‘pana que Los grupos buxrgueses L{mpulsanan nelacio--
,ne& capitalistas de produccidn y cumplieran Lntegramenie con -
au funcién de elase. Dado que La situacidn que prevalece entre
estas dos entes sociales, excluya fa posible concifiacidn de -
{intercses en el Lango plazo, ya que £a buagucsfa Lndustaial pa
ara desarncllarse, requiere entre ofnas coasas, de materia prima
en condiciones ventafosas, que son precisamente Los productos
que lod temratendientes venden al cxtranfero, a precios demasia
do altos para c¢f ecapital nacional. Sin esta premisa es imposi-
ble obtener una ganancia que asegune un adlitmo de acumufacdibn -
capaz de sostenern a &a inversidén Local, por Lo menos en esta -
fasde hisdidrdica. En cfecto, consdidernando ¢ nivel de desarrollo
de £as fuenzas produciivas nacionales, el bajo coato de £os --
factornes de La produccidn, zresulia vital para que 8as invensio
nes productivad puedan abastecern e sector comercial con una -
gama suficiente de productosd de aceptable calidad, para asegu-
nanfe un mangen de ganancia equiparable con £os nesultados de
venta que Los antlfculos impoatados. AL ne podenrse superan esdd
Limitantes, que Le han sido impuestas, La burguesfa industrial
se ha visto obligada a compartin el cxcedente ccondmico en for
ma desfavorable.

Lo anterior Ee resta capacidad ‘para actuar, y ha te
nido que abandonar espacio de inversidn de gran Lmportancia al
capital financieno internacional; Lo cual, gué hdbifmente apro

>vechado en £0 polltico poa Los tearnatenientes pana fortalecen
AU participacidn en La deteaminacidn de Las decisdiones en el -
dmbito polliico y econdmico aliando sus interecses con el capdi-
tal financiero inteanacional. Estos aseguraron ef fternreno que
al parecer hablan peadido, conformaron Los cuadros polilticos -
de decisdién y nregulacibn. de La sociedad; de su aceidn resulta-
non mds nestringdidas Las condiciones de desarrollo del capita-
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Lismo en Haiztl.

En cuanto a Los Lntereses pro-impendialidtas, 4su d4-
fuacion se habrd vuclto aparentemente inmejonable, al contar -
con el mercado que £a industria nacional adn no ha Logrado et~
brin, por Lo que se hablfa establfecido cada vez con mayor Enfa-
s8is8, Lo que Jean Luc canacteniza como un "puente de intercam=--
bio desiguact, nrealizado merced a £a intervencidn de £a bunrgue~

sLa comemciat"(3’

S6Lo a pantin de esta perspectiva podemos aphenden
el alecance de fa alteoriativa por Lo cual opté el impercalismo
en el proceso polltico que culminé con el ascenso del duvalie-
rismo al poden. Eso demuestra que ef £iberalismo predicado pox
Los Eatados Unidos en ecata Epoca era viable, siempre y cuando
no de presentanan situaciones inmediatas, mds favorables para
el capital ﬁinanéieao que operaba en ef Pais.

En gfecto, La alianza bunguesa (comernclantes, bur--
guesfa agrania & burguesfa indusirial) al ser derrotada de nue
vo en el plano pollitico, durante Los sucesos de 1957, vid mdind
mizarse el alcance de su proyecito de dominacidn econfmicajzaun-
que dicho proyecto nunca pudo concebirse dentro del marco de -
una ofendiva tendiente a creaxr un espacio propio en el meacado
internacional. Por e¢f contrario, a través de su discurso Eilte-
rnalf buscs siempre demostrar el candeter infalible de fa intexr-
nelacion que debe existin con Las extensiones imperialistas, -
como condicifn previa, para alcanzar sus objetivos.

En ncsumen, el desenvofuvimiento de Los hechos mues-
tra La veracidad de La explicacibn que nos ofrece Rola do Coxr-
dera Campos quien expresa Lo siguiente: "lLa politica ecqndmica'
puede concebinss como una prdetica social del poder; por senlo,
es también un proceso polltico inextricablemente matizado poar
Zd histonia, La estructuna social [(Lucha de clases), el avance
matenial (el nivel de desarroflo), £a forma de insercién en ek
mundo {el mercado mundial, dependencia y dominacidn, ete.) y -
adn La geopolltica o £La geograglfa a secas”.



° Lo anterdior nos puede servit frente a La complefi-
dad def caso especlffico de Ba problemdtica actual de £a conre
Lacibn de fuenzas en el Estado Haitiano, en Lo que concierne -
al espacio de poden. Sin'cmbaago, cuando se trata del andli--
448 de interaccion de £o0s grupos de poder en dicho campo, po-
demos necoadar una vez mds a Cordena, cuando degine £o Aigﬁieﬁ
te: "La pollitica ecconbmica, es econdmica s5Lo en tanto se di-
réige a &a esfera de La produceidn material, mercantif, pero -
¢s esencialmenie pollftica, en £a medida en que, vista como un
nesultado, Lo cy siempne, deé un conglicto entre grupos y cla-

- 4ed que tlienden a consofdidan, disolfver en su caso, equildibrios
pollticos y sociales". {5}

La sueate de £a bunrguesla (ndustrial haitiana con-
finrma La validez de &o citado ariiba, ya que per sen £a dnica
fuenza, cuya consolidacidn se finca en La edifi{cacidn de una
estructura de acumulacidn de capital a nivel Local, su proyec
Lo econdmico, choca constantemente contra una extraia simbio-
848 de Lnteneses capitaldidstas fordreos [capital ginanciero Ln
tennacional) ¢y de Los tenratendientes empeiados a mantener £as
relacionesd prec-capitalistas de proeducedidi, asdl como de un am-
plia seccton de £a burguesfa comeacial, cuya exdstencia ests -
condicionada por el funcionamiento actuaf del sistema economi

co haditdlano.

1/2 ESTRUCTURA DEL PODER DEL ESTADO

) La pirndmide del poden econdmico y pofltico de Las
clases dirigentes en generalf muestra dos aspectos fundamenta-
Lea: uno, el bloque ofigdrquico (Lerraienienies feudales, bun
guesla comercial, cxportadores y edpeculadores de productos -
agrleolas); dos, el secton modeano (bunguesla industrial y --

agrandial .

En primen Lugar encontramos que La fuenza deteami--
nante La constituye La oligarquta misma, La pondenacifn de =--
sus diferentes segmentos, consdiste en aprender en un momento
dadeo, &a habilidad que tienen algunos de eflos para utildizan




14.

La a su favor, y a tal grado que Los demds no estdn en posibdi
Lidad ‘de afcanzar. En cuante al poden de dominio en el caso -
phresente, La habifidad polltica ha constituldo un instrumento
gundamental.

De acuerde al efjercdicio de La prdcitica social de -
cada una de sus faccionesd, L£a oligarqufa puede ser tipificada
como sigue: \

T.- EL Bloque Estatal de Direccibn Polltica instan
cla primena de fa ofiganquia; esfd 4integrado ponr Lo zearate- -
nientes y pollticos profesionales de ddeoclogla semi-feudaf.Es
tos, gracdias ak apoyo de Los aepresentiantes del capital finan
cieno Ainteanacional, han fLogrado consofidanse y asegurar su =
nreno-acibn, como poden hegemdnico en ef pals.

2.- La bunrguesfa comencdial, que 84 bien es ciento,
constituye un elemento gundamental, pon su papef dentro de La
otiganquifa, no deja de ver coincidin doblemente sus .interesesd
con Loy tearatendientes, por una parte, por poseer tierras usu
fructuadas en foama semifeudal, y por otra, por Lenen intehre-
ses dinmediatos atados af modo de neproduccddn del sistema so-
cio-econdmico vigente, constituye en feonla, el aliado hiszd-
adico con que cuentan Los tenrateniendes, para mantenense en -
La dineccdidn pollftica del pals. AslL se justifddica su compromi-
40 con el Estado Haitiano y por ende, su partiedipacifn en La
emisdibn de directrices a segudir en La defdinicidn de La pollti
ca econdmica nacional.

AL Bloque oligdrquico penilenece también otno grupo
histonicamente fuente, que foamafmente integra La burguesla,-
propiamente dicha; pero que por su posdicidn polltica y por su
importancia en La Lucha porn La hegemonfa del Estade, merece -
sen consdiderado parnticularmente: Son Los exportadornes de pno-
ductos agalecolas. Con el poder que £es confiere su cacicazgo,
polltico, monopodizan tradicionalmenie £osé productos de expon
tacibn, principalmente ef café. Su actuacidn polltica se ha -
Limitado siempre a presionar a Los demds grupos para obligan-
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L0s a respetarn sus privilegios.

Este grupo, se ha establecido y reproducido pollti
camente mediante el manipufeo y el control de amplios secto--
2es de Las provincias, ejercdiendo so0bae effas un paternalismo
no menos medieval; de ahl, su poden para detentar Las hepre--=
sentaciones pdblficas institucionales (en Lo Legistativo y Lo
judicial) 2o que Les dd4 una posieci6n privifegiada para nego--
eian, chantajear y obtenen puestos de direceibn a nivel mund-
.edipal. Cualqouier actor pollitico de £as clases dinigentes se -
ve obligade a contar con el apoyo de sus apeaesentantes [cong
cidos como notafbes, o Guans don:l, 6diszaibuidua en todo el L
territonio nacionat, ‘

3.- En otra indtancia del poder econdmico y pollii
co dominante, viene el gaupo que noamalmente esatd en condicidn
de disputar La hegemonfa por su posdicidn ideofdgica. Este com

-paénde Las bunrguesdas industrial y agraria.

a).~ La burgueslfa industrial es La fraccibn que --
histbnicamente ha Luchado contra situaciones
advensas a La industriallizacdln def pals, y -
con un proyecto econdmico distinto af de Los
 grupos oligdrquicos. En 1970, habla Lograde -
controlan yara cieatos sectores de La produc-
cifn, de bienes manugacturados {artlculos de
paimera necesidad, productos alimenticios, al
gunos productos agro-industriales) Este grupo
cstd en condiciones de que se Le tome en cuen
ta en La defdindicidn de £a estrategia de La po
LLtica econdmica.

b).- La burgueslfa agraria, Zienc su ondigen en La -
-pequeda produccidn. Manejo capitales nelativa
mente pequeios, dinveatidos en unidades de pro
duceddn débilmente teendificados y ciertas - -
agroindustnias de expontacibn. Este grupo po-
co puede influirn en Las decisiones de polLii-
ca econdmica bajo ef Duvaliernismo.
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Sin embango, acostumbrada a actuar en condicio-
nes especiales, pea La estrechez del desannotfto
econdmico Local, La bunguesdla en su Zotalidad,~
parece a veces moven su capital de acueado a --
fas coyuntunas o panrece distribuirlo en aetivi-
dades divensas, Lo que dificulita caracterizar -
La natunateza vendadena de una fraccidn en pan-
ticulan. Por ejemplo: £as Casas Brandi y Madsen
dedicadas a actividades de taransgoamacidn, Lam-
bi€n son grandes inteamedianios y expoatadeonres
de productos agnfcofas. Esta muftipticidad de -
vias de inteavencidn oscurece £a dimensifn real
def poden de Las fracciones y grupos cuyas mani
festaciones econdmicas generales, parecen poco
a poco tender hacia £a homogeneizacibn.

1/3 ELEMENTOS PARA LA DEFINICION DE LOS GRUPOS DE POPER

Pana 1970, Las ctases dinigentes hablfan sufrido en -
su integracidn econdmice y social, movimienios Lnteancs substan
ciales, sin embargo, en su estructur’ siguld pacvaleciendo el -
equilibrio necesandio para el efencicio def poden de acuerdo al
poryecto hegemOnico. Podemos describin su distribucidn constitu
tiva de La sigudiente manera: La fraceilén mds numercsa sigue - -
siendo £a de 2048 terratendentes y de Los grandes intermedianios.

En segundo plano apareccen £os poflticos profesionales, |(proce--
dentes de €a pequeda bunguesla {clase media}l. En otra instancia,
adn mds reducida en ndmeno, aparece La burguesfa compradora Lin-
tegrada pon comerciantes de origen extranjeno y una parie mlndi-
ma de nacionales; y por d&timo, Las burguesfas industrial y - -
agrania. Esa configuracion no se diferencia de £a que surgid a
finales de Los aRos cincuentas, a ralz de £a chisis polftica de
cuyo vacdlo de poden se .impuso el Duvalienismo en La direceiln -
potltica de La Nacidn Haitiana.

En edecto, ef vaclo dejado por Los oligarcas implica
dos en Las Luchas pollticas antiduvaliehistas de oposddicifn tra-
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dicional ‘7)6u€ rdpidamente cubierta porn nueves elementos rela-
cionados con el grupo en ef poder. Estos son generalmente unrgen
tes def onden que recibieron tieanas cultivables en cantidad su
ficiente para inconporarse a La fracciln tearatenienite de La ~--
oliganqulfa. AL miasmo tiempo, La burgueslfa también sudril cambios
en su composicidn, ya que muchos pollticos influyenies han pasa
do a fonmar panrte de efLla y no han tardado en utilizar en deden
sa de sus inteneses de clase, métodos extra-econdmicos para Lu-~
char contra sus competidores, con £a ayuda def terrondismo de Ep
tado caractenlstico def Duvaliecrisma.

'1/4 SITUACTION ECONOMICA A FINCS Dti FRIMER PERIODO DEL DUVALIE-
RISMO.

) La naturafeza social de &as fuernzas que foamaron ef
gobieano, en £a ddécada de Los scsentas, definid el candctern po-
eLtico del modelo econdmico que adoptarcn. EL objetivo delf pro-
yecto fundamental no {uf en ningdn momenito ¢ de desanrolfar --
Las  fuerzas productivas del pals, sino dseglinar su peamanencia
en el poden,fontatecidndose polliicamente.

Un estudio def Banco Mundial mevela que La tasa ded
caecimiento promedio de& Producte Inteano Bruto (PIB) en Hadltl
en Los aftos 1960-1970 4ué de 0.2%‘7’; sin embaxrgo, el gobieano
nunca pudo conseguir au Legitimidad polltica, precisamenie pon
no aen Lncapaz de pacponexr un proyecto ccondmico nacional a La
altura de Las espectativas de Los diversos sectores sociales.

) En efecto, no podemos hablar en este Lapso de condL
ciones propicias a La confoamacidn def marco en el que deben -
neproducinse y ampliarse relaciones capitalistas propiamente -~
dicho.

La acumulacibn de capital tanto Local como extranje
ro 82 redtringdif a cauda de Las Limitacdiones propias del négi-
men de excepcidn que prevalfecid en defensa de 2os intereses po
£Lticos gubeanamentales, Por otra parte £as ganancias obtendi--
das por Los capitales inveatidos, asl como el producto de Las
rentas semifeudales §Lulan hacia £os bancos europeos; ademds,

e




£a suma de riquezas dilapidadas del Zesono pdblico por funcio-
narioes, en vez de Lnueatinse en el pals, tuvieron La misma - -
sduente.

EL ambiente de constante Tensibn polltica constitu-
yd como siempne, Ra mayor fuenza aestrnicliva para seguridad de
£as nuevas invernsiones de mediano y Largo plazo. Esta situacidn
fué tan patente en cste perlodo,al punto que peamitid al pendio
dista Graham Green, caracterizd al adgimen Duvalierndista como -~
incompatible, con toda empresa gque no dructifique de inmedia--
to'."sj Su ideolfogla esfd marcada por La Lucha permancihte, poar
La supearvivencia. Tal estado de cosas nos refleja <indudablemen
te el diagndstico pana 1970 de Los secitoaes bdsicos de La eco-
nomfa: agricultura, industria y Los servicios.

ANALISIS SECTORIAL
AGRICULTURA

En 1970, La agrdiculitura no habla sufrido todavia --
ningdn procedo de modernizacifn. A pesan de su Lmpoatancia en
La integracidn del producto nacional y ef peligro de caer en -
una aeparoducciln regresdiva. Cemo hemos venido opinando, £a po-
Lftieca seguida pon el régimen haitiano, fué en paimen Zugan, -
en favon de £os teanatenientes, mismos que se encontraron en -
Las mds altas Latitudes de La administracién pdblica nacional.

i Dicha polltica consistia en nreliteran viefas prdeti-
cas de La oligarqula del siglo pasado, es decirn, buscar incre-
mentar £a riqueza proveniente de sus tiernas, aumentando el ta
mado de sus Latifundios, £o0 que acentuaba el cardeler extensdi-
vo de La agaicultunra.

En aquef entonces, siendo La agriculilura ed princi-
pal campo donde se daba £a Lucha por el poder econdmico, a pe-
san de eflo, Las clases dirndgentes no mostraban interés para -
realizan Las inversiones necesdariad para su trans formacidn,

Las estadlsticas oficiales aseveran que enine ]965
y 1970, ef sector agrlcola crecid en el 1.3% mientras que el -

“aw
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erecimicenteo de fa poblacién fué de 1.7% en el mismo perlodo. -
Considenrando el naquitismo de diche sectoxr, podemos hablar - -

prdeticamente de un estancamiento.

Visto desde otro dngufo,el desarrollo de una aghri--
cultura de mencado no {u€ posible por varnias nazones, entre --
Las cuales sobresalen: por una parte Las atrlibufbles a Los re-

-zagos heredados de problemas inherentes af desarnollo def capi
talismo en Halil, cntre eflfas una insuficiente acumulacidn ord

génaria.

Los actores sociales Lmplicados en £a Lucha pon La
trans forumacd{on capitatista def campo haitiano, gucron acosados
ponr énemigoA pollticos que usaron aivalidades de toda Lndole,-
s0bre todo prcblemas de coloa, para fustidicarn £a permanencia
de relaciones de produccidn feudal en el campo.

. EL capital nacional agraric desde La segunda mitad

detl s8.igfo pasado, ful obfeto de una viofencdia incontenible,ha-
cidndose manifiesta £a poca consideracidn por £os esfuerzos. au
théctonos enfocados al progreso econdmico. Lo anteadlor restrin-
g4i0 considenablemente £as garantlas necesarias para £a Lnvern--
_sibn Local, mientras que sucedfa Lo contrario con £os extranfe
nos. Contlnuamente sus cultivos fueron Librados al pillaje ponr
razones pollticas, o mefor dicho como nespuesta de £0s8 oligan-
cas a su posLeibn Liberal naciente.

Poar otra parte, La concentracifn de £a rdiqueza pro-
veniente de €a expoatacidn de materias primas, Limpedla que el
rnesto de £a poblacidon dispusiera de recursos suficientes, paara
Aaatzhea un menrcade de productos agrlcolas para el consumo di-

recto.

] Las divisas resultantes de £a exportacidn de produc
2os agnrlecolas, peamitlan a Los grupos sociales de su situacidn
desahogada, consumin productos manufacturados de importacidn -
para constituirse funto con el Estado, en el principal capita-
Lizadon de tLas refaciones de intearcambio desigual con Los cen-
£ros capitalistas. Lo anterdior, aunado en esdte caso, a La esca

.o
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sa demanda de insumos de origen industrial contribuye a £a fonr-
macifn de un cuadro mercantid pobre y sumengido en ef autoconsu

mo.

1/5 CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL Y RELACIONES DE
PRODUCCICN.

La influencia del secton agrfcola en La vida social
del Pals, es inmendsa, nutre en sus mecandismos de reproduccidn -
‘el atraso del sistema polltico y de fLas relacioned econdmicas -
fundamentales de La sociedad, en {in, nos peamite captan ef al-
cance de La {deoclogla de Las clases dindigentes atrofiada en La
neafidad de sus propiocs proyectos. Pero taf maquinacidn, se rea
§irma a través de £a distribucibn de fa propiedad agrardia.

Presentamos a nontinuacdibn, La forma en que se nepan
te fa propiedad de £a tieana, segdn Genafd Bnisaon(ql. EL 67% -
de fa supeaficie cultivable pentencela a Los grandes terratenien-
zes, quienes constitulan el 1% delf total de Los propietanios. -
Sus exitensiones son generalmente mayores de 13 hectdreas. Pon -
otra parte, el 23% dividide en parcelas de dos a diez hecidreas,
pentenecientes a agricultonres medios que defentan ef 30% de Los
" xltulfos de propeidad y sobre e 10% restante, trabajan familias
campesinas en extensiones menones de 2 hectdreas y son {irdnica-
mente el 79% de fos propietanios registnados. Sin embaxgo, es -
eate d2timo estrato ef que caracteriza el agro haitiano; ya que
el sistema de renta semi-{feudal LLamado medierla (en Haitl:" de
moiltLdie"): e ia relacibn que e esdtablece entre el terratendien-
te y el campesino, segdn La cual, este d2timo aporta el trabajo
y £os indumos a La produccdidn para usufructuar Las tiernnras de -
aquel, bajo La condicidn de que ef producto debe ser reparntido
a La mitad por ambas pantes) establecido poa Los terratenientes
af no proveer af campo de Loa efementos nrequeridos para su ex--
plotacidn modenna {capitalista); nreparte su iienra en pequeias
parcelas a campesinos desempleados para que €stos Las usufauc--
tden por deparado con métodes netamenie arcaicos, practicando -
una agricultura de subsistencia cuyo fruto es acaparade a La md
Ztad por el terratendente.
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) Segun La opindibn generalizada entre algunos Lebai-
cos haitianos, La fragmentacitdn de Las tiennas cultivables --
‘efectuadas por Los tenratenientes consiituye ef mayor obstdeu
Lo a 2a capitalizaciér del campo. Esta Ldea es retomada recien
Lemente pon el estudiocse de Za recalidad haitiana, Jean Jacques
Honorat, cuando paesdenta £a problemdtica de La agatcuzt&aa hai
Xiana como una "aciividad familfian que utifiza Lécnicas airasa
‘daa, obteniendo, poi supuesto, rendimientos pnecamLOAf(’

Ademds, asevera Honorail, "ef manco estrecho de £a -
parcela no ed de ninguna manexa una afraccddn para el financia
miendo cup&&aéxata"(ll) Pan contna de esta posLcLidn, creemod -
que £a fragmentacidn en aL, no constituye €a restriceidn a La
modenrndizacién del agro, aino sus causas poflticas. En reatidad
no ha existido en el Eastado La voluntad polltica de crecar Las
condiciones pana La capitalizacidén. Dicha jragmentacibn estd -
deteaminada por Ea ausencia de tecnificacipn; el producton di-
recto al estarn desprovisto de Los medm$ necesarios para el cul
tivo de ta tienna y sufeto al sistema de mediernfa, vigente adn
en el pals, se haya téenicamente imposdibilitado para ocupanse
de una extensidn mayon de tienna cultivable. Los propietanios
amparados por dicho sistema no tienen Lnteads en Lnveatin, poa
tenenr asegunada 2a nenta sin inveasidn alguna. EEZ problema de
La . capitalizacdln del agro haitiano, Lefos de rnesumirse a €asd
meaas Limitaciones técndicas, se extiende a €a vigencia misma -
de Las Luchas por La hemonfa pofltica entre €as principales --
- fraccdones de £as clased dirigentes,

La graccion. industrial de £a buaguesla, siempre ha
enfocado su Lucha hacia La elLiminacidn de La estructura econd-
mica feudal, sea por La vLa armada, como a finales del siglo -
pasado, o por medio de intentos y expeniencias Legales a Lo --
Laago de toda La historia nacional en Las elecciones de 1957.-
La instalacidn delf capitalismo en el campo haitiano nunca ha -
podido'danae, poa no haben efiminado Las restnicciones a fa ca
nalizacifn de capitales hacia el agho, £a cual, ha estado siem
pre Ligada a una salida polltica que tenga pon objetivo una --

.o



profunda neestructunacidn del sistema econémico y polltico.

) En sua estudios &obre Las nelaciones agraria, Geral
Enrisson afdrama: ",...208 productos agrlcolas {undamentales del
mexrcado {cagé, cafia de azdecan, ete.) caen en La Sabita det po--
den del capital a pantin de La inteamediacidn®. ;Como se dd es-
te proceso?... En paimen tugar, la produccidn se realiza de - -
adcuerdo a Las neglas del sistema de mediernfa. En segundo Luganr,
apanece el inteamediario, poseedor de capital mercantif, quieﬁ
acapara fa porcifén de La cosecha que pertencce a€ campesdino. -
Aunque cuando fa nenta, se tiene que pagan el dimero al tennrafe
niente. En esie caic, ef campesino se¢ encaaga de vender La tota
Zidad de 2a cosdecha. En un tercer Lugar, cf tenratendente y el
Lntenmediandio entnegan Los productes a £o0s grandes exportadores
para Qque en Lltima instancia sean Lanzadoas af mencade inteana--
cional.

En cuants a fa produccifn agnfcole encaminada a fa
industria Locad pana su transformacidn, el proceso deserdito - -
anniba es similar. Las empresas que se han instalado en Las - -
tres dltimas décadas tampoco han mostrade preocupacidn alguna -
en este sentido. Se contentan con apoderansce de Los productos -
a traviés de sus agentes e Linteamediardios.

Las emprcesas de capital extranjeroc, Lefos de modifd
can La cstructura semi-feudal, se han adaptado al tipo de fun--
cionamiento existente en La e¢sfera de produccidn de bienes pri-
manios, mientras Les sca posible, y &sta esté en condiciones de
ofnecentes dichos bienes a precios bajos. Un ejemplo de Lo ante
nion Lo constituye el caso de La Haitian Amenican Sugan Company
{H.A.S.C.0.} empresa productora de azdcan de Loda ta zona cen--
trat de La Repdblica, 4in preocuparse nUiCa PoOr PAROMOVEL WUNG OX
ganizacién capitalista de fa producecibn a pesar de los proble--

mas que han sungido en el acopio de esta matenia paima (La cafla
‘de azdcanr}.

1/6 LA PROBLEMATTICA DE LAS AGROINDUSTRITAS.

En 1970 se vistumbra ya un nuevo hordizonte parna el
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desanrollo agroindustrial en el pafs. EL mencado internacional
ofrecla ventafas comparativamente consdiderables, que bien se -
hubienon podido aprovechan, contando con ef talento empresarial
Local y el apoyo oficial, ya que Halitl es uno de Los producto-
nes de vetiver y de toronjif. Ademds posela ya plantas indus--
thiales con Lecnologla competitiva a nivel inteanacional para

La fabricacidn de aceite esencial. Sin embarngo, apreciamos c6-
mo en el caso anterion, La dependencia del exterdion que ena el
comin denominador de todas Las actividades agroindustniales; -
sean fLas nelativas a La progduccibn de artesanfas, como Las re-
Lativas a La elabonacibn de productos semi-industriales [({nsu-
mos medios) o productos alimenticios y bebidas alcochblicas fa-
bricadas en base a La cafa de azdcan.

LAS INVERSIONES CAPITALISTAS EN LA AGRICULTURA.

23.

Como Eo hemos demostrado arniba, hasta 1970 La ca-

pidtalizacion def campo se daba s6Lo en contados casos de agri-
cultuna especulativa, es decin, £a entrega de tiennas naciona-
Les a firmas extrnanjeras que son destinadas para el usufructo
temponal. Son gemeralmente unidades de pioduccidn muy exlensas
sobrepuestas a La estructuna agraria fLocal, por ende, no res~-
‘ponden a Las necesidades de desaarnoffo econbémico del pals., Em-
pero, en paimer episdodio el Duvalienismo no promovil este tipo
de establecimiento en ¢l pals.

.- APOYO GUBERNAMENTAL AL CAPITAL PRIVADO.
La panticipacibn del capital pdbfico en este dmbdi-
Lo tanto por Lo que se refiene a Las invensiones productivas,-

como por Lo que toca a Las de ingraestructurae, fué resiringdida,

AsL permancedld Bimitado ef papel de 2os organismos gubeanamen-
‘tafes, como es el caso def Instituteo de Desarrollo Agrlcola In
dustrial (I.D.A.1.) , prdcticamente el dnico encargado de La -
promocifn de servdicdos para el secton,hasta 1970 s6fo posela -
una. fdbrica de transogamacidn de productos £4cteos en el sun -
del pafs, ademds administrativa y financieramente no tenfa Los
mediod para ofrecen capacitacidn técnica y crnéditos para des-
annollo de La vida aunral. '
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EL Estado Hadltiano que siempre ha poselfdo grandes -
extensiones de tienra, es catalogado como el ternateniente de -
. primen oxnden. Sus tierras, Las alquilfa de acuerde a un proceso
. Legal en donde se neproducen todes Los prejuicios y discaimina-
ciones comunes al sistema docial haitfiano en contra del caﬁpeéi
no. Mediante un sisatema de financiamiento £Lamado "afermage”las
mefonesd tieanas gy las fLncas mds grandes son otongados a conce-
dionarios rices, con fuentes Lazos pollticos con Los adminiAtﬁg‘
doxes reglonafes. las parcelas dridas y seducidasd son entrega--
das a Los campesinos desprovisiLos para que alff vivan sua quimg7
ras y du resignacdén. ES preciso reconocer que Las tierras edta
tales aentadas a agriculitores que cuentan con capital de niuét
medéo han constituldo hasta ahonra, La base nreal pana ol desanno
28o del capitalismo bajo ef mando del sector paivade, ya que --
aprovechando £a amplia rescava de fuerza de trabafo barata de -~
Las zonas aurales, ademds de asegurarse de un mdagen de ganan--
cia, mds que aceptable, c¢stdn en condicdién de ofrecer La gama -
de producitos pon medic de Los cuales se Lograrfa nreafiamar el -
perfil agalcola def pals. Inteaxnamente, produecdr para satisfa--
cen Las necesi{dades del consumo Local, y en el mercado intexrna-
céional; manitencr ef nivel de competdividad que ¢ requiera para
£o$ productos gque zthadicionafmente se vienen exportando.

Cabe también hacer notaxr que a nivel Locaf, otro de
Losobstd&culos a Los indtentos de proliferacidn de La inveradildn -
capitalista, £o constituye La ecairechez def mencado Local. Las
condiciones existenciales de £a poblacibn, principalmente campe
sdna que reprcsenta e¢f §7% de su totalidad, no Le peamite Zenex .
el poder adquisitivo suficiente para sostener el flujo de Las -

. trhansacciones meacantifes indispensables parna ofrecer un campo
§Entil para La rotacifn de Los productos agralcolas. En ofnra 4ins
tancia, £a debifidad det sectorn agro-industaial coniribuye al -
estancamiento de £a producceidn de bienes primarniocs por La nredu-
cida demanda de <insumos provenientes de £€a agricultura.

Pana 1970 e£ PIB del secitorn agropecuario fud de 38171
milLones de délares, es decir, alrededorn del 50% del PIB total.
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?RODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS AGRICOLAS DE EXPORTACION“'.

Las dinectrices de La polltica econdmica emitidas -
.pon Las clases dinigentes en Ros tiempos de Francodis Duvalien,-
no muedtnan intenés ponr nefonzar fa panriicipacidn del pafs en -
el mencado inteanacional, a pesar de La impoatancia que tienec -
para La ecconomlfa haitiana, captar divisas del exterdion. En gene
',4a£ se contentan con exporntan pnoductoA de probada aceptacilfn -
en el dmbito mundial en donde Lambién sc¢ han visto nelegados -~
nespecto de otnos palaes paoductores. En 1970 Las condiciones -
en Las que se nealdlzaba La paoduccidn agnropecuania se neflejaba
en La pérdida de competividad, que Let preductes agnfcolas re--
gistnaban en ef mencado mundial. Desprovisto de Tecnificacictn -
pon el efecto de Los males que adn Le aquejan [phoblemas de on-
den tlendico, social y poliltico que ha venido arrastrando histé-
ricamente) ef agro haitianc no generaba, tampoco atrala recunr-~--
4038 con cuya acumulacibn alcanzanfa subseccuentemente nuevos ni-
veles de productividad. Lo anterion £Levandla no a6lo a fonrtatle-
cen fa captacidn de divisas, sino tambiéwn, contaibuln paia el -
ensancnamiento def mencado Local. ’

A continuacibn nos redenimos a fa tendencia que - -
‘guandan. algunos productos tradicionales y Za forma mediante £a
T eude, incide ta poflftica econdmica segudida hasta 1970, sobre el
campoutamichto de £La demanda de Los bienes paimanios. Presenta-
mos a continuacidn rcferencias sobre La produccidn y consumo de
Lo0s cultivos mds representativos.

CAFE

Entre 1960 y 1970,2a produccidn de cad€ crecdil en un 17% mien-
tras que Las expoataciones aumentaron en un 12%(12)y,en el con-
"sumo Local el aumento fu€ de un 23% de este producto.




c.u A D RO NumMsM..1

PRODUCCION ¥ EXPORTACION DE CAFE
{ SACOS DE 60 KG.}

. PERTODO PRODUCCION PROMEDIO EXPORTACION CONSUMO LOCAL -
1960-61 453,000 273,500 154,000
1968-69 545,000 308,000 189,500
19?2%23 ) 523,000 - - = S

“FUENTE: C.0.N.A.D.E.P.

B paigramd que nod egaece el cuadao antendion, nat4

.6Lca nuestra posicién en Lo que se nefifene a &a regresiva pro--
duccidn de que ha sido cbjeto el modefo de desarrollo agranio -
‘haitianv, ya que a pesar del Lento crecimiento del consumo £o-~-
cal no se hablan podido cxportar af menos £os 430,000 sacos au-
tordizados por acuerde inteanacionat,

- CARA DE AZUCAR

Segdn Robext Lacombe, €& produccidn de Za Cada de -

. Azdcan en £a Haitl contempordnea, se reafice en tres ndivefes:

La pequeia producedibn destinada al consumo directo, o0 a La

- jabricacidn antesanal de pdoddctob de consume popular con
el "napddeu”

La produccidn mediana, heredada def sigfo pasado; Eata, se
ddnaliza a La pequeiia industria de transformacidn, con el
empeo de una tecnolegla muy atrasada, que produce princi-

" pakmente bebida de consumo populan {aguardiente de cada . y
non de baja catidad). !

La gaan produccddn qae trabaja en coorndinacidn con £Los gaan
des ingenios azucarenos que son tres: La Haitian Amerdican .
Sugaa Company, con una capacdidad instalada de 70,000 tone-

Ladas; L'Usine Sucriere Haitdienne. {Centnale Dessalines}’ cu

ya capacidad nebasa Las 12,000 tonefadas y L'usine de £a -
Caldas Welan, construlda en 1970, con una capacdidad de pro
ducedidn de 20,0600 toneladas.
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CUuUADRDGO NUM.2

PRODUCCION ¥ EXPORTACION DE AZUCAR (MILES DE TONELADAS)

PERIODO PRODUCCION EXPORTACION CONSUMO LOCAL
1965-66 64,8 28.9 35
1969-70 63.9 18.0 45
1971-72 61.0 9 52

Fuente: C.O.N.A.D,E.P.

la década de £0s ajics sesentas fuf definitiva para
La mama azucaxecaaz, ya que por pachblemasy de Ludofe estruclural -
{acentuacidn de La cnisdis de fLas refaciones de produceidn semi-
feudal) y el athaso de Las condiciones gencrales en que se rea-
2iza £a produccibn def dufee cuyo ritmo productivo e estancd -
totalmente, cuando pon el contaanic, crecdil en un 22% el consu-
mo Local, hecho que deteamind casdi fa nuldificacidn de Las expox
Zaciones. Sin embargo, en 1970 aparecieaon en el catdfogo de -~
Las exportaciones otrnos productos agrlcolas, como La sisal, cu-
ya prodiccién mostrd un repunte, que didé Lugarn a una mayoxr par-
tieipacion en el mercado inteanacional, abastecidndolo com un -
volumen de 4,000 toneladas. Estle cultivo,nesiste a La aridez y
‘La fatta de rtigo em el campo. EL cacac y el tabaco sigudieron -
1'en1§5te‘£ap50 una tendencia similan. T : o

PRODUCCION Y CONSUMO DE VIVERES Y CEREALES.

Pana abondar este aubro, consideramos necesanio ex-
ponex primero el caso def pldtano, cuya situaciln atrae particu
Laamente nuestrna atenciln, puesdtoc que simboliza en &a actuali--
dad ef decadente estado de £a agricultura haitiana. Después del
cienne de. Las grandes empresas extrangenas que durante £04 aifiod
cuarenta exportaban a gran escala este producto. Su cultivo fué
abandonado a padcticas de economla de autoconsumo, Lo‘que el es
tudioso de La nealidad haitiana Paul Moralf, tilama "Gaapitlaje"q3’
En esadto, por su precio en ef mercado mundial y Las ventajas -
comparativas que ofrece ef campe haitiano, resulta patente La -
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galta de talento empresarial de Los nacionales panha hecuperar el
Ltenreno pendido en edte aspecto.

En otno segundo Lugan, necalcan La evolucidén de Los
precios de Los cultives de €as fuenrzas de subsistencia, mismos -
que estdn sujetos a Las fLuctuaciones de Los meacados, y pon Lo
gene@al, han resultado siempre mds efevados que Los precios in--
Lennacionales conrespondientes. En cambio pana £0s cultivos de -
ICXpoutacidn, L0as precdios que se pagan a Los productores son bas-
Zante inferionres a Los precios F.0.8. Loy problemas del transpon
Le Yy La Anexdistencia de caminos, influyen adversamente en La po-
sibitidad de desarnoflanr estos cultivos, para el consumo unrbano.
Lec antendérn, os panticufarmente impontante en el caso del arnnoz,
el frifol y el malz, alimentos bdsicoa de La dicta diaria de La
poblacién. Desde fines de £os afios sesentas se estancé La produc
cifn de estos cuftivos, y en Lo cue toca af arnoz, se prevela ya
un decremento en su produccibn, por &a cada vez mds prolfongada -
aequia, asl como a La falta de mantenimiento al sistema de adlego
en La zona de phroduccibn arrocera mds importante del pals [(Arti-
honite).

En cuanteo a fa comencializacibn y distaibucidn de --
fautas y demds productos perecedencs, pea Las Limitacdiones del -
sistema econdmico en su conjunto, se ha perdido el internés pon -
La pioduccidn de es0s cultivos, a pesar de Zas condiciones que -
€as gavorecen.

La fafta de ingormacibn, para nuestra desventasia,nos
paiva de elementos anallticos bdsdicos, para avanzar hacda an - -
planteamiento obfetivo, como s¢ requicrhe en el caso de pacductos
bdsicos como el anroz, el mafz y La produccidn de vEvernes en ge-
neral. Los indicios def mencado, muestran emplricamente que exdis
Le un vaclo en La oferta de dichos productos, pon Las Lmpontacdo
nes que comenzaron a regisinanse, ya en esa época, sobre todo,en
Lo nefenente al arnoz. Estas degiciencias tienen su ocrigen desde
Las condiciones en que s¢ nealiza buena parte de £a produccdidn -
y ef modo de LLevarfa a La comencializacidn.
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. Se tnata en general de producitos provendientes de -~
- undidades de producc{dn muy pequedas. Su taansfoamacidn cuando -
La hay, se veaifica de manera artesanal pon Los productores mis
‘mos. Ademds no eatdn Sujefos a ningdn contnol giscal senic y se
comencializan en plazas de Las mdltiples 2ocatidades distnibui-
~das a Lo 2argo del pals.

De acuenrde a un repoate de £a CEPAL, para esta mis-
ma- fpoca y en la cual se analiza La comerciafizacion del cafe€,-
de esatima que ef pequefo productos recibe menos de La mitad del
precio F.0.B. de venta; sosiiene ademds que La produccibn se en

cuentra en manos de pequeiios productones que dependen totalmen-
fe de unas cuantas empresas comercaatizadonas, come sucede en -
el caso de 2os demds productos agrlecofas. Los cafeticultores -~
son en total 354,000. ELLos venden sus cosechas a 820 acopiado-
nes que se encargan def transponrte a une de £0s8 113 puestos de
compras de Las ciudades, que a su ver sunten por dLtimo a tan -
8680 23 cxportadones del pafas.

EL diagnbsatico de La situacibn del agrno haitiano en
1970, reveta en téaminos gencrafes Las s.igudentes caraclenlstd
cas: uso generalizade de fLécnicas atrasadas, un bajo nivel de -
onganizacidn tanto en fa esfera de fa produccidn como en fa co-
mercdialdizacibn y La peasdiatencia de xrefaciones de produccibn --
precapidalista,

"SECTOR INDUSTRIAL.

"A principios de La dlcada de fLos sesentas, el pro--
blema de La {ndustrialziacibn presentd a un nivel similar que -
en primenos afos del siglo XX, cuando fa resdistencdia popular -=
campéaina parecfa encontran el modo de destrudrn La estructura -
polltica y social ya en enidis. Frente a La vofuntad de apontanr
aé&oamaA modernizadoras, sobrevino en aquef entonces fa inter--
vencifn mifitan noateamerdicana, pana cortan ef proceso y esdla--
bfecer un orden social que nrespondiena a sus inteneses, y Los -
de sus aliades internos {£a bunguesda impoatadora y Los tennat&
nientes).
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EEL naquitismo del secton industnial es of resultado

. de £a peamanencia en La dinecicln del poder pollfitico de La na--
cibn de grupos ideoldgicamente L{dentificados, no s6Lo en su de-'.
pendencia econdmica hacia zdé‘metndpotia, s4ino también con La -
poatergacidn en La que estd aumekgida. Lo antendion simboliza --
‘quizds La idea de Cristian Ginraulit que expresa: "La originali--
dad def caso haitiano, no £a conatituye fa debifidad de ta cla-
‘s5e empneaa&ial, buebto que ed8 comdn en Aménica Latina, dino 2a
ausencia casd total de La infcdlativa caplitalista."

€4 una veadad de percgaulle, que en esitas condicic-
nes el mercado Aintenno estaba restringido. Si bien es ciento que
La obsenvacibn de Girault es correcta en 8L, este fendmeno en--
‘cuendra su explicacdibn en La histonia de £a sociedad haitiana,-
pero no en el compoatamiento coyuntunal de £a burgueslfa nacio--
naf como clase, ponque sabemos, que nunca ha pedido Limponense -~
Ldeolbgica y ccondmicamente por derrotas polliicas que sugrid. -
“precisamente en Los momentos de gestacion del capitalismo hadi--
tiano. '

Como hemos expuesio aarniba al expfican €a causa del
atraso del sccton agadcola, el subdesarrcoffo de £a industria ~-
haitiana tiene susd fundamentos tambifn en fa estauctura pollli-- -
co~-s0cial de La asccdiedad, misma que ha resisatido a £os diversos
~embates de L£a {raccidn modennistas y pro-industaiat de La bun--
guesla Local. De ahl nrechazamos, que La situacidn desastrosa --
del secton industnial nacional es debida a Ra ausencia de toda
voluntad en este sentido. Por efemplo Caistian Cinault""aﬁin-
ma, de manera no aceatada porn cieate, que "...no ha habido nun- '
ca en el pals una clase de empresaniod conscientes y dispuestos
a invertin en su modeanizacidn, adn en vinculacibn con el capi-:
- tal extranjero". Por. el contrarioc sabemos que no ha sido asi, -
ya que no se dieron en su momento Las condiciones para un des--
annollo capitalista en el pals, o bien, La bunguesfa no ha sabi
do superar £0s obstdculos que Le permitinlan imponense como cla
se dominante y hacer prevalecer sus interesdes, por encima de ~--
L04 intenreses de sus oponentes, Las divensas saécioneb de €a ~-
odigarqula.
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En d&tima instancia, el sector pro-industaial acabs

pon congormarse desempedando un papel de segundo enden, por dos
mazones: lUna, su dearota polltica §frente a La postura semifdeu--

.dal def Estado; y L£a otra, La imposibilidad de rescfvuex en su -

tiempo 20s problemas de acumufacibn onriginal, agravados pox Las

Aestrdicciones impuestas, por ef propio Eslado en el plano furl-

dico, polltico y econdmico desde ef sigfo pasado. Todo esto ha
tralde como consecuencdic el esdancamdiento de La economfa nacdic-
nal dunante todo el presente siglo. Por su pante Las fuerzas --
productivas, esidn Lefos de poder respaldar un descanroffo social
por Lo menos a nivel Efatinramehicano.

Para evaluat 2f ‘nivel de fa industraializacibén de La
Hai1l contempoadnea, basita con saber que pon el ano de 1970 2f

secton industrial nepresents ef 12% def Producto nacional bruto

mientnas que £a clase obrera era tan 4680 un 73.9% de £a pobfa-
ci6n econdmicamente activa, o sea algunas J00 mif pensonas de -

Las cuales La tencena pante, pertenccela al pacletarniado indus--
thial.

ASPECTOS DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA.

EL diagndéstico del proceso de industrializacidn na-
ciongl muesdna que para 1970, en Haltl, ef secton de referencda
~tenfa dos vertlentes bien defindidas:

la.- La industrnia nacional tradicional

7a.~ Las maquifadoras.

La industrdia nacional tradicional sec propone ababtg'
" cen a un segmento de cienta importancia dentre del meancado Lo--
cal. Enfrenta zestrnicciones de toda Indole.

Afgunas de cardetenr
econdmico y sociakl:

Los problemas relacionados con el poder ad-
de £a pobfacidn en genehal y La debifidad de La es--

thructuna econdmica que sostiene el mercado focal, otros de ca--
ndczen cultunal:

quisdtivo

el gusito de Los esthatos econdmicamenie fuer--
tes, pon consumin artleulos de procedencda extranfera obstaculs
zando e& proceso de dubstitucidn de imponataciones; manifestando
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en forma rediterada una posicibn diserniminatonia atentada en Las

"2acras hernedadas de La {deologlfa coloniat y de £a opulencia i

vial de Las casta oligdrquicas; que en contrapartida se ernique

cen saamandd'atiauza,can Los comenciantes extranfencs, dedica--

dos a La distribucidn de bienes manufactunrados en el extenion.-

Para esquivan £a anidez def terreno, £Los empresarios nacionales

aptdn por La via md&s fdeil, es decir, fabrican solamente Los ar
2Lcules por cuya naturaleza econfmica, Les permile escapar de -

£a competencia. Asf en el catdfogo de produceibn de £a industria
nacional haffamos una gama de productos de primena necesddad, cu

ya fabricacidn annrofa todavia un coste de opontunidad gavorable

al capital Local. Generalmente scn: Calzado, aceite comestible,

fabones, productos pldsticos pana ef hogar, telas para vestinr,-

utencilios para usoc doméstice, etc.

En segundo fugair, Eas Lindustrias de acexpontacifn -
vdienen sdiendo La fomma tangible mds nreciente de penetracién del
imperiakismo. econbmico en Haitl. Empezaron porn instafarse a pan
o gin de 1968 con el objeto de explotar La fucrza de trabajo banra
ta que existfa a profusién en el pafls.

Los insumos semi-acabados LLamados de intennacibn -
~temponakl, provienen generalmente de Los Estados Unidos, como ==
son: componentes efectrbnicos; materiales para £a confeeccidn de
‘botsas de. baseball y nopa £igera, etc. La polltica Estatal se -
concretaba enlabegunan La mds completa paz en Los talleres. Los
trabafadones no podlan onganizarse en sindicatos y no contaban
con - ninguna instancia fegal, pare protegense de La corrupelln -
de Los administnadones de Las fdbricas. Ademds, Las obligatonie
dades fiscales de dichas finmas, padeticamente eran inexisten--
tes. Comprendemos que el Estado Haitiano, que nunca se ha pneo-
" cupado por necalizan obras de infraestructura, vif en el estable
cimiento de este tipo de empresas, La foama ideat de sacan al -
rals de su constante depresdidn econémica, sin peamitin ninguna

trans formacidn en su estructura econdmica y socdal.

En suma, constatamos que en 1970, el sectonr indud--
trial, estaba Lefos de poden asumin su papel en el proceso de -
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modernizacidn econdmica nacdonal.

Mds adn, La via que empezd a seguir en esa E€poca -
£o Lfeva a una dependencia mayoa aespecto a Lasd metaldpolis, es
decin, al apoyarse en pante en fLas maquiladonas que son en rea
S tidad una padctica de piratenfa neocolonial, hipotecando asl -
el furuno del pals, y alejdndose cada vez mds de Lo que tenla
que sen su objetivo: EL desaxncflo de Las fuehzas productivas
Locales. ' ’

SERVICIOS.

Tradicionaimente Lo0s senvicdos han estade en Haitd
a cango del Estado. Las obras de drnenaje, de agua potable, Las
carneteras, £o0s servicios para el mantenimientoe de La salud en
genenal, La administracibn de Los monumentos histéricos ¢ - -~
otros atractivos tunlsticos, Las playas y La educacibn estdn -
bafo el control de La administracidn pdablica, Por otra parte,-
neconocemos L£0s importantes progresocs que se han regdstrado -
con La panticipacitn de organismos independiented, peao inacdi
tos en el secton mencionado. EL misenable presupuesto estatal,
donde se privilegian Los gastos militanes, obliga al gobieano
a in cediendo muchas funciones que formalmente han estado bajo
. Au responsabilidad. EL caso de La educacidén pdblica, es el mds
" patente en este sentido. '

En Los albonres de La década de Los setentas, £a ca
tidad de Los servicios que prestaba el gobieano eran muy Limi~"
tados por insufdiciencia de Los recursos asignades, el funciBna
miento de muchas instituciones de este secton dependlan de La
ayuda extranfera. En campos como La educacidn y el 2urismo, La
intenvencidn del sector padivado, parecla ya desplazar a La prg
. sencia gubeanamental

Pesde Luego L£a accidn no ha podido extendense mds
alld delf velo ideoldgico y pollLtico de L0s intercses de Las --
facciones que formulan La polltica econdmica.

En dftima instancia es de reconocen que &a vida (£
nanciera del pafs para 1970 habrfa cobrado mucha mds Limportan-
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cia que en La dfcada pasada. Muchas instituciones {inancieras -
se Lnatalaraon en Puerio Prfncipe. Se foamaron itambién grupos na

cionales de Amportancia y gran dinamismo. Ajun cuando en gene--
apoye a £a <nversibn productiva

ral sus programas de acceidn en
afie parecia ya exdistin el despen

eran muy restringidos, en esite
tar definitivo de fa aetividad
National de EZa Republica de Haitl,
do un dobfe papel: de Bance comercial y Banco de Resenva,en ~
1970 no hablfa sugaido todavla, ninguna regonma a pesar de &a --
presencda de varias Ansiditucdones {<Linancieras nacfonales y ex--

financiera en Haill. La Banrque -~
que desde 1947 ha desempedia-

Lhanjeras.

CUADRUOCS3

PRODUCTO NACTIONAL BRUTC (19469-1970)

AGRACULEUN R v e v oo e innnn S - 1 N 47.4%
MANAS e evovneerroiasnanaesnossne FO0,00000eicnsasacroesnsas 1.7%
CIndustnia Manufactulerd. ..ee 200,80 0aesennacenaeenanesl1.4%
CONLAUCCEON . v e ee s eeacnnnn. D A B -
Electricidad. . ..ovevuuauennnnn, 15,0, ... e 6.9%
Tranapoates y comundeacdones... 61.0... .0 iininmiiaanan 3.5%
Comencio de amplia escafa.....,. L S 7 10,18
Bancos Aseguiadoradsd........oo.n Y 9.8%8
PRCALAAOAAE v veienennraninn s IO e iereansnasneenns. 978
AdMANisRRCAON. e v v iovvninannse B5.0. . ciiiererneninecasee 4,68
6.4%

P - T N

Senvicdios personalesd.....

Total de produccdi{dn a precios constanites de 1984 a 1985:1,776.5
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CUADRO 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO (1970}

SECTOR
PIB PRIMARIO
VALOR - 3871.30
COEF1- .545

CIENTE

Miflones de dbélanes

SECTOR SECTOR

SECUNDARTO TERCIARTO
107.95 z16.10
154 . 300

Fuente: Banco Interamenicano de Desarwrollo

CUADRGUOS

EXPORTACIONES DE HAITI EN 1970.-

PARTICIPACION POR PRODUCTO EN

PRODUCTO CAFE

vVALOR - 18.96
% 39.3

AZUCAR ACEITE BAUXTTA OTROS
ESENCTAL

3.42 3.10 6.54 16.20

7.1 6.4 13.6 33.6

Fuente: Adminiatracibn. Genenales des Douanes.
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TOTAL

699
1.00

MILLONES DE-DOLARES- -

TOTAL

48.22

100
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VISION DE CONJUNTO

) En 1970 2Leg6 a su culminacidn ef proceso de gesta-
cibn dekl duvalieﬁiamo. Loga6 establecer Las bases para una remo-
delacidn det izgimen polltico que habafa de peapetuarse en favoa
de grupos, cuyo propdsito fué detentan el poder pollitico y hacen
de ella el .instrumento primondial pa&a‘ﬂa defensa de sus intere-
ées econdmicos. ’

EL duvalieaismo apoydndose en fa afianza de intere=-
4es del capital {financienc intetnacdienald ceon Las gacesornes mde -
népaeAehLativaA de La oliganquia, pude rncvalordizan £a viefa es--
tructurna de poder caractenizada por estanr en crisias desde Los --
principios de s4gfo. Se reondend fa hegemenfa activa encabezada
pon Los ZLerratenientes.

: En Lo econbmico 2f estancamiento sigudld siendo £La
caracerdstica principal del salde que axrojan Los prdimencs 13 -
afios de gobieano. Las namas Andustrniales habfan regisdtrado cier
Z0o desannollo {industria texti€ y de prnoductos alimenticioes), -
pero cste desarrnollfo en modo algunce fué apoyado pon La aceidn -
gubenrnamental.

AL cbschvar esta actuacibén del gobieano en ecsta --
época, recordamos a Gramed, quien define Pa pollftica econdmica
) eh Los sdlgudientes ZEaminos: “...eé una de f£as prdcticas a tha--
. vé€s de Las cuales, el grupo dominante cooadina sus interneses, -
con Los interedses generales de Los grupos aubaadinadOA"..‘rs)

A Lo targo de este capltulo, hemos podido compho--
- ban que Lo meramente econémico en fa pofltica econdmica, no es
"éu6£c£ente para que una fraceidn se adjudique £a responsabifi--
dad det manefo de Los intereses globales de una Nacidén, sin de-
fan de reconocea que ef sectorn polltico, es el que en dltima --
inatahcta, determina ef cunso de Los enfrentamientos, pon La he
gemonda po;itéca Yy econfmica.
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INTROUDUCCION.

En general fas herramientas utilizadas porn el gobiex
no como platagonrma de apoyo a su proyecto econdmico, se¢ enmarca --
dentro de una estrategia encaminada a remover en favor de Las cla-
ses dinigentes, el estancamiento que venlfa caractenizande al sec--

- ton agalcola, tradicionalmente, el paincipal sostén, de La activi-

dad econémica y fuente del podenr econdmico de fas casias de abo&egr
go.

No obstante £a magnitud del probiema, esita tentativa
- ne contemplaba ninguna modificacidn a nivel estructural, sinc que
pretendla s6Lo neactivar €a dindmica econdmica en base a una mayoa
circulacidn de nrecunsos financienos tralfdos del cxterdion. Con esa
§6amuta se pensaba asegurar el crecimiento del sector comtnciat y
crean mencado para Los productos de ta atrodiada industria Locaf;-
o sea, aumeniar fa cuantfa de Las niquezas a manejan, para satisfa
cen La gran sed de bienestan de Los cstratos dociafes acostumbra--~
dos a La opulencia; pero no se planteaba hacer uso de £as potencda
tidades nacionales en materndia econdmica e Lndustrial. :

Para instrumentar sus programas de accddn, el gobler
‘no emprendid una vintual reordientacién de £a poflftica econdmica pe
Ao &4in proponerse Lesdonarn el manejo tradicional de La direceibn -
cconfmica nacionaf. Su £ntervencidn comprende Los siguientes Linea
mientod:

1o.- Financiamiento exteano como apoyo al gasto pd--
"btico.

! 20.- Reedsdtructuracidn de fas arelaciones financieras
con La economfa intennacional, bajo Las dispos.icianes det Fondo'ug
netario Internacional.

- 30.- Promocidn de ta salida de trabajadores haitia-
nos hacia Los Estados Unidos (?), Canadd, Repdblica Dominicana 'y
otros palses.

. 40.- Promocibn de La cooperacddn econdmica inZeana--
cional a traves del apoyo de onganismos muftifatenales.
50.~ La optimacién de tas condiciones para atraer £a
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instalacibn de plantas maquiladoras de capital extranjexo.

60.~ Facitidades fiscales para Las nuevasd inversio-
nea. ) ’
‘ 70.~ Aumento de Los impuestos indirectos, derechos
y otras imposdicioned a La poblacitn civif.

. En suma, se tratd de poner en maxrche un dispositivo
cdyb objeto ful promovex un desarrollo que hubiera creado fas con
diciones para ensanchar por ef momento ef marco de £a actividad -
econdmica, sin apoatarn reformas en fas estructuras docdio econdmi-

cas del pals.

De haber promovido nefonmas, el gobienno hubdlera al
canzado un debfe propdsito, a saben: Aumentar el poderdo econémi-
co de La burguesla comercial, hecho que habrlfa de servirle para -~
atenuar £as presiones socdlales, resultantes de sus compromisos de
clase, por una patte; y pon £a otna, brindar a Los ecstratos socia
Les medios y paate del Aubpnotetaiiado urbane, &a oporatunidad de
aleanzax un mayon nived de bienestar mediante fa caeacidn de nue-
vos empleos, maniobra Lambié&n vdlida para Legitimahrse polliicamen
Ze.

: Como 3¢ puede obsenrvan, ef conjunte de Lineamientos
arniba citados, que integraxron fa csirategia de La polliica econd
mica def gobiernc en el Lapdso que nos occupa, no contemplaba en su
accionar, varnios gfactored que a nuecstro juicio, hubieran sido de
‘gran Lmpoatancia dentrc de una estrategia enfocada realmente ha--
cdia el Logro de verdaderos objetivos de desaaroflo.

Para itustran Lo antenrion, podemas mencionar et pa-
pel poco trascendente zedervado a fas empresas pdblicas, £a subsidi
2ucdbn de importaciones, La Linteghacidn del aparato productivo, -
La creacidn de infraestructuras, para un mefor aprovechamiento --
de Los recursos naturales y el desarnollo turlstico, ete. En §4n,
el andiisis del proyecto indcial det gobierno, £Lamado de "Renova
cidn Econdmica”, presentado en 1971, peamiZe nevelar, no s0fo su
deficiente integracidn téenica, sino también, su restringida vi--
&84i0n acerca de La realidad econdmica. Ahora bien, por £a naturale
za de £0s intereses pollticos y su influencia en La deteaminacidn
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de Las dinectrices aconﬁmicaa, podemos aseverar que ef planteamien

to gubeanamental, no se §ifaba rcalmente Las metas de desannollfo -

que a nivel discunsivo pretendla Lograr. La razén de ser de Las ma

niobras emprendidas en ef plano econémico, estrniba mds bien, en £a

‘necesidad de hallfan nuevas ffomulas para perpetuan ef oaden pollti
co vigente. :

ASPECTOS BASICOS ¥ FUNCIONAMIENTO.

la instrumentacién de £a pollidica econdmica poh pan-
te del gobicnno duvalienista, descansa fundamentalmente sobre doa
vertientes que se desprenden def manefo det gastu piblico. Estos -
‘conbtituyen, en efecto, una base objetiva para anabtizar Las raza--
nes pollticas que explican el destine de £0s necunsos inventidos

en ¢d LLamado proceso de "renovacidn ecandmica", emprendido desde
1971;

12-) EL gasto de funcionamiento o gasio corndiente -

.que comprende £as enrogaciones de 2os nubros nonmales del Estado -

a través de Los cuales, cubre sus obligacdiones, o sea ef ejeaci-—

. cdo def gasto conrdiente. Generalmente estd integrado por necuhsos

:pgopioa det Estade y de procedencia extranfena. Punrante el pealo-

“do estudiado, fas aponrtaciones externas reprcsentan un promedio -
det 20% del financiamiento del gasto pdbtico(t).

22-) EL gasto de desarncllo que comprende £0s pro--
- yectos de inversdidn de La promocidn gubernamental, depende de un
80% de Los necunsos gque provienen del exterdion,

. bajo fomma de - -
’_”pueatamab y donativos

, ete.; hecho que conastituye el canal me-

diante el cuafl, divensos onganismos Lntennaclionafes ejercen su £n
jerencia en La economla nacional.
tenamenicana de Desarnnolfo [AID),
arnollo

Podemos cdtarn a La Agencia In--
el Banco InzZeramenicano de Dea-
{BID) y el Banco Mundial. Los proyecios dinanciados se ca
‘racXendizan pon su falta de continuidad, ya que no forman pante de
ningdn prognrama, concebido en ef marco de Las necesidades de des-
arnollo def pals en matenia econdmica.
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CUADRO N° 6

HAITI: DISTRIBUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS DE DESARROLLO {MILLONES DE PESOS)

1974 1975 1976 1977 978 1979 1980 1981 1982 1983

AGRICULTURA 4.4 5.4 8.2 1.4 19  ceme eemm -- P

INDUSTRTA ¥ MINERIA .5 2 2 2 2 emee emee mmme ceme e
ENERGIA 3.2 3.2 5.2 23.4 20.2 --=- ces= seem  ccem moen
TRANSPORTE 3 27.8 40.8 39.4 46,8 --=- === emac oo —cne
TELECOMUNICACION '3 5.8 6.6 3.6 4.4 memm mmee cmmm ceee e
TURISMO .2 4 7 S L6 mmem emme mmme emee een
SALWD 2.6 3.2 2.6 6.2 8.6 mmm= amemm mmee mee -
AGUA POTABLE 2 1 6.6 4.2 4,4 =~-=n a--- R
EDUCACTON 1.2 4.2 3.2 4.2 9,2 mmem  cmen eeee smee —eee
DESARROLLO COMUNITARIO 4.0 4 9.0 10.6 9.4 ~-m-  ewmm mmme mmen e—ee
DESARROLLO URBANC ——— 2.6 R | mmm emme mmem cmee eeaa
PREINVERSION E INVESTIGACION 2 2.6 2.8 3.8 $.8 —eme  cmme cmmm mmme mmem

TOTAL: 33 58.2 87.4 107.0 130.4

Fuente: CEPAL (ELaborado en base a informacidn de: La Repdblfique D'Haitl)
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FINANZAS PUBLTICAS Y POLITICA FISCAL.

‘ Durante el perlodo estudiade, el Eatado ha concedido
mucha impontancia af manefo de Las finanzas pdblicas, pon Lo que -
trats de neondenarnfas. Para ello su polliica tendid gundamentalmen
e hacia La resolucdidn de un doble difema, a asaben:

12~ 1 La necesidad de disponer de mayores nrecursos -
para nealizar Los proghamad, presentados por ef gobierno, a pesan
de mostran poco aigon en La consecusdidn de Los obfetivos plantea--
dos y consecuentemente La. falta de capacidad de geatibén en el fun-
clonamiento def aparato administrative.

) 22-) La necesidad de atraea nuevas inversiones de --
ordigen extranjero, ofreciéndoles segundidad y tas mdximas {facilida-
des fiscales como consecucncia de au polltica de empleo y de su -~
compaomiso con grupos ginancdienos Lnteanacionales, como 2os que -~
tienen afinidad de .intents, Los sectones de La oliganqula y demds
instancia de decisibn def gebienno.

Ademds de Las Limitaciones mencionadas arrniba, hay -
que recoadar f£a actitud de fLa buagucsdla comencial y el grupo de ex
portadores de productos agrfcolas, acostumbrados a burlarse de La
Legislacidn fiscal, gracias a sus Lnfluencias pollLticas y dispues-
Los siempre a enfrentanse al Eatado, nrepefiendo toda tentativa de
'*pnomouen el cumplimiento de sus obfigacioned fiscales. Respondien-
do a Los 4inteneses de dichos sectores, el gobieano no tomd ninguna
acclén, que obligase a 204 gnrnandes contaibuyentes a nregulan sus --
. ‘contadibuciones al gisco. Empeno, para compensar Lo anterion, necu-
Ani8 primeno a La imposdicibn indirecta, cuando se trata de produc-
2os manufacturados; y en segundo Lugan, gravande Les productos - -
dgﬁlcolaa de consumo popular que circulan en Los medios def comen-
edio al pon menon, en donde generalmente Las imposiciones se nepi--
Zen, dunante su nrecoarnido entre el productor def Lugar de ordigen -
y el consumidorn §inal de Las plazas de Las ciudades, por Los tra--
‘mos de intenmediacidn que exdisten., Por efemplo;: Las operaciones en
Las que normalmente se ghrava ef producto, son L04 que se dan:

1.~ Entre el agriculton y el acopiadon;
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2.- Entnre el acopiadonr (s)y el distrnibudidon;
3.- Entare el dLAtALbuLdon“’g el nevendedon;
4.- Entne el nevendedon y el consumidon final.

EL panorama deascrito anniba, reffeja por supuesto -
La natunateza pofltica de Las decisdiones del Estado en matenda -
giscal, en cuante a sus compromisos de clase. Sin embango ¢s nece
sanio neconocen que dunrante el ejerncdicio del primen plan quinque-
nal (1971-1976) La situacidn fué desastrosa, ya que en este perfo
do, ef gobieano buscaba congraciarse con todos £os gnrupos de po--
.den, a gin de evilar toda clfase de falcedidn que pudiera repercu--

tin a ndvel pollrtico; Bo que se¢ justifica, por Ba necesdldad del - -

propic gobieano de mantener £a unidad de Las clases dindigentes y
asentanse mejor en el poden.

A pantin def 12 de septiembre de 1974, empezaron a
aplicarse una senie de medidas impositivas que culminanon con La
praclamacidn de una Ley Qque puso en marcha un progaama de refon-
ma thibutaria y {4iscal.

Tednicamente, sc pretendfa meforan con clfa ELa cap
tacidn y utilizacion det paocducto de £os L{mpuestos y aranceles,-
Aupnimézndo el seclor extrapnesupuesdardo, simplifican el aslste-
ma fiscal, eficientar La adminidtraci®n presupuestania 'y &bﬁnc@g
ra, neforman y centralizan ef control del gasto publice.

Los cambios propuestos provocaron fa aplicacidn de
otrhas medidas de canfeter administrativo y algunas modificaciones -
Anstitucdionales. A pantin del mes de noviembre de 1978 se unifi--
caron Los presupuestos de funcionamiento y de desarrocllo en uno
sodo,

Por otna parte, dsce efiminaron fas destinaciones e
peciales de algunos ingnesos fiscales, Los cuales son péucibidaA
por una sola entidad (Administracidn de Aduanas y Conitaibuciones)
y depositados en una cuenta dnica del tesoro pdblico.

Como nesultado de Lo antenior, ef presupuesto de -
1979-1980 inconponb ya en una sofa unidad todos Los inghesos §4is
cales 'y Los gastos coandentes. Se impuso un mayon control sobne
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Los ingnesos de Bos prodesionales y el valon de Las dacturas de -
expontacidn e impoatacidn.En el caso de £as Limpoataciones el au---
mento de Los ananceles se acentuld mds sobre Losbienes suntuarios
Yy no esenciales.

- ‘ A finales de La dé€cada de Los sesentas, sc obsenvs
una meforfa apreciable en Los ingresos cornrientes y Los mecands-
mos de necaudacldén de <impuesto al comencio extenior. Este proce-
a0 econtinud hasta 1983 y {u€ acompaiiado de £a introduceibn de --
cambios de cardceten téenico en ef sdistema tadibutanio, Lo que de-
tenminG incnementos nominafes de un 15% promedioc durante 2os - -
aifos 1981,1982 y 1983, por recaudacdones zaibutarlas prcvcnicn--
Xes def comencio exteano; hecho que repunid pon el Lncaemento de
Las exportaciones de caff, valorados a precios de neferencia. Es
ta tendencia se nevirati6 en 1984, cuando Lognb carecen, s6£0 en -
un 8% ef vafon coandiente de Las pencepcdones fiscafes, Lo que ~--
significl un estancamiendo en t&€amines ncales. Esta sdituacibn --
ful motivada a su vez por La dernogacddén del “"denecho de aduanaa"
un 10% que se cobraba por Las expoataciones de café, hecho que -
se trnadufo en una calfda del 16% de Las percepciones aduaneras. -
ﬁn'geneaal, el tnato pnrnivilegiado acorndado a ta promocién de ex-
poataciones, aunade al Eaxismo rcgistrado en el valoa de Las im-
poataciones, habla afectade relativamente Las necaudaciones §.L58-
cales; por Lo que sec tratd de acfonrnzan La imposicién dinecta a -
guisa de compensacidn. Pe todosd modos La politica de imposicidn
indirecta, constituye La principal anma def Estado. Los impues--
204 sobre ventas crecdenon en un 25% en 1984, convintiéndose asdl
en La fuente mds Aimportante de ingresos corrientes. EL gobienno
§ué avanzando en esta ELlnea hasta deerecen en octubre de 1984 un
~dmpuesto del 10%, sobre fLa compra de cuafqudien producto.

En cuando a Los Aimpuestos aduanales, &Estos fuenon
manefados segun £0s Lineamientos genernales de £a polltica econd-
mica estatal, es decir que constiiuye un instrumento de apoyo. a
‘Las medidas adoptadas en [ambitos definitonios de proceso pollti
co (de clase) por una parle y econdmico {(de facifidades especlfs
. cas para benefician a algdn agente econémico en particulanr), pon
alnra. .
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No cabe duda, La polftica arancelaria déf Estado -
Haitiano es de clase y ha side disefiada para favorecern Ros inte-
neses de Los grandes comerciantes y el capital financiero inten-
nacionali en téaminos genenales, repercutle negativamente en el-
potencial de desarrollo econdmico poa vaaias nazonedsd, entre Lasd
cuales, sobresalen Las sigudientes:

. 1).- Poa otorgar ventafads {idcales al cap&tal co-~
menciat al importan productos manufacturados f{adn en el caso de
antfculos que se producen en el pals), hecho que desalienta el -
desarrollo de La induttriia Local. E& preciso nreconoccen que Los -
precios de dichos productos son tan altoes debido alf muy amplio -
marngen de ganancias comencdiales que se obticnen, que bien tas. po
drfa abastecea La industnia Local a 2a poblacitn a precios simi-
Larnes y mantenecrse en el mercado, 84 no fuera por fa polltica --
def Eatado de segudir conseavando y defendiendo £a paimacla econd
mica de £a bunrguesla comeredial, en detrimento del potencial de. -

.
desannolfo nacional.

2).~ Las concesiones hechas en gavor de Las magqudi-
Ladoras en este campo (entre ellas Ea exencidn total de impues--
204 a La entrada y reexportaccdén de L£04 productoed) ha provocado
‘Que el capital Local haltle mayor nentabilidad uniéndose con el -
cdpétal financiero Linternacional paxa promoven este tipo de em--
presas en el pais, en vez de contraibulr a La expansdidén de La ven
dadera indudtria Local.{Sectores de producedibn de bienes de con-
sumo bdsdico, que utilizan edsdencialmente recursos nacionales).

Porn acuendo del Fondo Monetario Inteanacional, se
empirendieron regormas admindistnrativas en £os seavicios aduaneros.
Estas, se endocaron princiaplmenie sobre La nresiricceddn de fran
quicias, La nreorganizacilfn de dichos serviciod y el ofrecimien-
to de mayor garantla para Los usuarios.

] EL gobienno empezb a ordenar medidas, conociendo
éatas, su cumbre en 1982. En fonma general nepercuiienon positi
vamente en Laa f{inanzas pubficas. Por ejemplo, en 1983, el PIB

oy



crecdd en un 0.01%, Las importaciones se nreduferon en un 403, pe .
20 como efecto del control aduanero que se Lmpuso desde £os fina
Les del presente aiio, Los ingresos por demrechos acusdaron un in--
cremento del 33 §.. Lo anterndior Lefos de justificarn La eﬂicacid -
de dichas medidas, pone a La Luz ef marasmo administrativeo, que
ha caracterdizado el conztrol de Las impoatacionesd y £os seaviciosd
de aduanas en general. Sin embargo, en el Rustno 1981-1985, edav
ingrnesos aduaneros han disminufdo considerablemente su participa
cibn, en el total de Los ingresos presupuestarics, pasando de 27
a17.3 %, hecho atribuible a La mencionada pollftica en £a promo-

cién de exportaciones.

Fon et Lado de Los egredos, La carchncda de recunr--
404 se ful agudizando. EL gobierno encontrl cada vez mds dificul
tades para disponer de frecunrsod propios para financiar sus pro--
gramas y proyecod; y endosar Los gastos que signdificaron su fun
cionamiento institucional.

) Por una parte ef gasto corrdiente s4iguil expandién-
dose, a causa de aumentos en Los gastos de operacidn resultantes
de £a creacibn de nucevos ministerdlos y otras entidades pdblicas:
su participacidn en fas enogaciones totales se mantiene arrniba -
del 25% durante ¢l pealfodo estudiado,

En Los dftimos aiios, {(1979-1983) ha mestrado una -
tendencdia a La baja en su tasa de crecimiento.

‘Por oina parte, fas erogaciones con cargo al presu
puesto de desarncllo hablan sido Las mds dindmicas hasta 1978, -
generando un déficit giscal caeciente.

EL eferncicdio del gasto pana el desarrollo carecid
de una polftica de mediano plazo, a causa quizds de La inestabi-
Lidad de sus guentes (préstamos, ayuda extenior y donativos). De
todos modos, anabizando su integracidn hemos podido observar que
en &L, prevalece una falta de armonfa; es decsinr, que L0s recur--
808 son canalizados hacia proyectos divensos que muchas veces no
se relacionan entre 8L, no responden de modo algune a Las priord
dades de £a realidad Local, obedecen simplemente al interés de -

v
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Los proveedores extranferos, quienes aesuelven segun sus conve--
niencias, el clmo de La distribucicdn de este szo de erogaciones
que deblan correr a cargo del gobienno. )

Los fondos que {0 .constituyen no conitribuyen al en
grandecimiento de La actividad econdmica nacional; en su mala -~
aplicacidn, se ahoga en parte La efectividad de £a £Lamda pbl(t&
ca de nenovacibn econdmica del gob.ieano a pantin de 1971.

Durante el ejencicio def segundo plan quinquenaf -
del gobienrno haitiano {1976-1981) £La inversidn publica aumentd -
nominalmente en un 46% respecto del parimenro. Aproximadamente el
80% de dichos necunrsos fuenon desdtinados a La construcciln de --
obras de infracstructura, principalmente en Los sectores de comu
nicaciones, energla eléctrica y dgaicullura.

Con el propdsite de disminuirn el déficit giscal,se
aplicaron a pantin de 1982 estrictas medidas destinadas a conte-
nen el gasto pdblico y aumentar adin mds Los ingresos tributarios. -
Su cardcten restricetive fué motivado por el hecho de que durante
el ejencicio anterdionr [(ado de 1981} dicho déficdit fiscal repre--
sentd mds def 10% del producto <interno bruio. Con estas medidas

4e Logal reducin a 3% y dueren adoptadas en ef marco de un ajus-
te econdmico convenido con el Fondo Monetaric Inteanacional.

A pesar de todo, Los gastos def gobierno sigudiernon
aumentdndoez notablemente aiio tras afio. Paxa poder {inancilan --
nuevamente su déficit fiscal, ef gobieano acentud adn mds su de-
pendencia, nespecto del exteadlor, aecuariendo a prlatamos y dona
2ivoa.

EL andRisis de Ras estadlfsticas oficiales peamite
apreciar que desde 1974, £a panticipacién de Los recursos paove~'
nientes del extenion, venfan creciendo en forma global hasta al-
canzar su mds alto nével en 1978, cuando el financiamiento exter

.. no del programa de desarnclo nepresentaba ef 93%.

Esta tendencia empezf a revertinrse Levemente a par
tin de La presente década, pero sin mosdtrar capacdidad real delf -




'Eatada para reestruclurar eflcazmente su poder financlero; Aabng'
todo, pon Lo que se xrefierne a Los gastos de desarnrollo, dunante

Los 3 dltimos afos del duvalierismo conocdid una reduceidn calcu- f\‘

Lada en un 3.6% en L£é&rminos reales. Lo anterion es consecuencdia
de Los tineamientos de polltica {inanciera dictada en Haitl pon’”
el Fondo Monetario Inteanacional y de £a disminuci6n de €a asis~
tencia extenna.

EL déficit fiscal representd en 1985 ef 9% del Pro
ducto Inteano Bauto, contra ef 6% de 1984.

Por ne cumplir con el acuendo Kiamade con el Fondo
Moretasrdio Indeanacional, segin el cual, fué condicionado un prés
tamo de 60 millones de db6lares, Le fué prohibido af gobierno Hai
tiano Los dos terncios de £a suma indicada, ya Que segdn Lo pacta
do, debid sanear sus ginanzad, aseguran un seguimienio niguroso
de £os fondos autorizados y Limitar el déficit fiscal a 1 % del
Producto Interno Bauto. Sin embaago estas cldusulas pactadas, no
fueron cumplidas y Lo que ful peon, el d&ficit {Lscal alcanzd, -~
como hemos dicho, un 9% del PIB.

POLITICA MONETARIA V¢ FINANCIERA

. A pesar de sus contactos con €a econdmia mund¢al -
£a economfa haitiana ha peamanecido poco monciarizada. En 2a dé-
cada de Los setentas, La Liquidez monetaria fud alrededon. del &%
del producto interxno bruto. En £0s d€timos 5 afios del Duvalienlis
mo, el circulante tuvo un aumento del 22% frente a un alza-del -
21% en £os precios. Lo antenios se debe a varios factores, como

‘son:

a).- La escada indluencia del crédito bancarnio so-

bre Los precios;
. ‘ b).~ La neducida panrticipacidn de Los campesinos -
"en La econfmia de mercado aunada al bajo nivel de Los ingresos -
de £a gran mayorla de &a poblaciln; :
¢c).~ La casd nula capacidad de negociaciLdn de €a -

fuerza de trabajo; y
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d) .~ la imponrtante contraibucibn de fas donaciones
en gL §inanciamiento extenno, ete.

La conjugacebn de estos factornesd chea uha situa--
cibn, en La que el excedente econdmico puede canalizarse hacia
compras al exterior y por eso el incremento mucho mayon del di-
neao‘que provdino de La produccién no habfa presionado tanito co-
mo paxa pArovocar un procesg iqjtacianakia.

Sin embanrgo, @ principias de Los ochentas, ya dos

factores comenzaron a infludirn, para reveaiir esta sLtuacidn: 1)

el surgimiento de una pequeda burguesln urbanra, cen un paisdn -

de consumo mds diversificado; 2} ef &xodo arunal, provocando que

Los campesinos abandonen su sislfema econdmico en donde pensiste
adn ef truque, para incorporarsce a una economla monetarizada.

En genenal Eos medios de pago no acusaron mayores
'uaniacianeA; el 8% de aumento registrado por ef dinero en podex:
del padblico §ué contrarestado porn el descenso de similar magni-~
tud de £0s depdsitos en cuenta coaniente, Lo que origind una --
falita de Liquidez tendiente a detenea La actividad econfmica. -
Luego se acentud mds La diaminucifn de Las reservas internacio-
. nates netaa, pravocando una conta contraccidn de fa ofertd mone

Laria.

Sin embanrgo, elf gobieano £Logad maniener La pari---
dad cambiania (5 godades pon un ddlarn) cstablecida poa convendo
con Los Estados Unidos desde 1919. Purante ¢l mismo ade, pudo -~
igualmente regulanr el glujo monetarndic graciasd a un apoyo credi-
‘ticio at dector pdblico y a traviés de La mantencidn'dc saldos -
estables [ sin grandes fLuctuaciones especulativas en fas resen
vas inte«nacionatgd). Se confuranron asl Las operacdiones especu-

llatiuaa,y £as espectativas de devalfuacidn ante La escasez de d4i
visas,

La pofltica monetaria se fué modificando poco a -
poco, buscando ajustanse a £as condiciones predominantes del -~
. mencado {inancierno internacional. EL proceso fué contlnuo a par
Zin. de 2os setentas hasta La calda del poden de Puvaliea en fe-
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“breno de 1986, en el cual se otorgé mayor gLexibilidad a Las ta-
sas de Los depbdsitos a plaze, pasande de un 3% en 1973 a un 17%
en 1985,

Contrnaniamente a Lo que se esperaba, esta medida =~
en vez de dotan de mayon disponibilfidad monetaria al sistema ban
‘cario, alenté Las operaciones especulativas en desmedro de Las -
actividades productivas.

En general ef paqueie de medidas adoptadas en el -
‘pLano monetario fué indicado por el Fondo Monetario Inteanac{o--
naf. En efecto, ordend contrannesiar el incremento de cuasd ding
no. y otnos gactones de absoncidn def dinenc, asi como £a baja de
zeeunaos monetanios inteanacionafes netes, por un aumento del --
cenddito inferion af 10 §.

Se observa {gualmente, una heduccidn del cnédito -
al gobieano, mismo que segin necomendd £a Anstitucidn,
ra nebasan Las mds estrictas necesidades. Sin embango,

no debie-

esie pho-
grama monetario, a pesar de Las nestricciones impuesitas a Las au

‘toridades financieras, el detendioro fué acentfudndosc hasta proveo
carn en 1985, el vete def Fondo Monetaaio Inteanacdonal, sobre ef

derecho det gobiernc de usar Los fondos de Los préazamos ya auto
rizados.

Esta situacifn, segdn Los nepresentantes del goblen
no, 6ué,cau§ada, por Eas presdones de que gul objeto £a adminds-
“tnacdén pdblica, mds que pon Lalgalxa de voltuntad de observan ~--
Las inastaucciones de Los ornganismos monetaristas intennacionafes.

En nrealidad, se neconoce que independientemente de
La evolucidn de La situacdidn financiera def pals entre 1973 y --
1983, £a pollitica monetaria def gobieanc puede calificarse de --
prudente y venrnsada principalmente sobre Los sigudientes objetivoss
frenan La inflacdibn; nreestablecen el equilibaic presupuestal y -
de La balanza de pago, ete. (5)

CREDITO . .
Entre 1976 y 1982, ek carédito en La econdémia haitia-




52.

na, habta erecide en fonma condiderable. Su voldmen en té&minoAA
absolutos, casi se triplicé, al pasar de 205 milE&ones de doga--""
"Mes a 560 millones, deteaminando una expansibn significativa de -
‘la ofexta monetania. Esta tendencia fué cortada bruscamente a -
parntin de 1983, neduciendo a un 10% su tasa de crecimienio, pa-
“na ajustarse a La potltica nestnictiva que se <impfantaba. ’

E& nitmo de Los cadditos se mantenla en un nivel

1e£at¢uamen£e bajo en comparacifn a £04 afics anteriones (menos

-de& 13% promeddio), entre 1982 y 1985; aunque su estructura fué

fundamentatfmente modificada. Lo anterdor ful marcado por La ba-

ja de mds del 35 $ de fas demandas de crédito de £a administna-
Cedén central y del 30% de Las empresas pdblicas.

En cuanto al sector privado, se apreciaba una dis.
minuctdn en Ltérminos neales en el monte de sus cadditos, ademds
de un noiable Laxismo en su demanda. A nuestro fudicio, esta po-
LLtica afectd mayormente a Las empresas publicas y otras Lnasati-
Luciones como T.D.A.I. [Instituto de Desarnollo Agrfecola e In--
dustrnial) pon su papel en La promocidén de obras de infraestruc-
Ltunra o aubaecuzhxemcnxe frend el caecimiento econdmico a nivedl
global ..

: , Redpecto a La distaibucidn de €04 caedit04vy,4h -
‘canalizacidn, se puede observar, paimerc, una padimacla de £a ad
U ministracifn central, seguida porn una fuerte poracidn def secitox

‘privado, tal y como de demuestra en el Cuadro 4;4segundo, el sec
tro sexvicio ab}odbe el 52§ de tos préstamos otorgados; y Las -
actividades mahuﬂactuagnaa el 41%, mientras que £a agriculiura
_solamente recibdid el 2%, segdn indicaeidn numérica def cuadro -

Tedneo.,




CuUADRDO

7

DISTRIBUCION EN MILLONES DE DOLARES.- AROS Y SU PORCENTA

JE

INVERSION EN

SECTORES: 79-80 %
ADMINISTRACION PUBLICA 50 48.75
EMPRESAS PUBLICAS 1 2.03
SECTOR PRIVADO 20 2.1
CREDITOS INTERBANCARIOS 1 16.62
CUADPRYC

50-8t

-3 N

g

&

w

$ 81-82 $ 1 ¥4
41.23 5.3 19.76
13.62 11 25.15
12.25 1.9 0.75
35.18 7 100.8

DISTRIBUCTON DE PRESTAMOS PARA INVERSTONES EN LA ECONOMIA ACTTVA
{ EN MILLONES DE DOLARES]

SECTORES :

AGRICULTURA ¥ SILVICULTURA
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
INDUSTRTAS MANUFACTURERAS
ELECTRICIDAD, GAS ¥ OTROS
OBRAS PUBLICAS

PEQUENAS INDUSTRIAS:TRANSPORTE, COMU
NICACIONES ¥ SERVICIOS PERSONALES Y
SOCTALES.

TOTAL -

-83

12
20
11.6
5

3

1982 % 1983
3.6 4.6
0.1 0.2

80.3 80.6
0.3 6.1

12.0 18

494.5 492.7
591.8 602.2

FUENTE: Banco de £a Repuiblica de Haitl.-Anuanio de 1984 def mes de julio.

$

47.08
36.43
-4.81
73.81

83-84 3

7 18.44
0.5 1.37
2.2 9.04
20 28.40

1984 %

.01
90.4

1.3
1

494.4

636.11

K17
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Esta distnibucidn pon ildgica que panezca, se confin
“ma al analizan Za repanticion negional de Los canéditos lcomo se ---.

. 208,
CUADRDO 9
[ EN MILLONES DE DOLARES)
REGIONES : , MONTO DE CREDITO
. PUERTO PRINCIPE 703,115.5
CAP-HAITIEN 46,428.0
CAYES - : 665.8
PETION VILLE ' 400.0
JACMEL . . 10.0
PORT -DE-PAIX ‘ 7.7
SAINT MARC 0.15
AUTRES VILLES 1,536.3

210,868.4

PORCENTAJE

FUENTE: Banco de fa Repiblica de Haitl.- Anuanio def mes de fulio
" de 198 -

aprecia en el cuadro Ndm.VI) en donde resalta €a centralizacidn de
tas actividades industriales y de senvicio en La zona metropolita- -
na, o sea. Puento Palncipe y Petion Villa, con ef 96% de Los cndldi-

95.85

S 2.20
0.35"
‘0. 32
0.04
0.03
0.01
1.20

100 %




55,

ENDEUDAMIENTO PUBLICO.

Durante el perfodo que nos ocupa, el gobieano ha -
neecunnido sin cesan af endeudamiento para proveerse de Los recur
- 808 -que £a economfa nacional no puede generan y que ha necesita-

do panra financiar sus gastos coarientes y Los proyectos de desd--
arnollo; €atos, pon médicos que fueran. En 1976, aito que vié - -
anrancarse el segundo plan quinquenal, ef 50% de Bods fondos de--
vengados pon La administracidn pdblZica ecran de procedencia exter
na. Esta tendencia segdn explica La Banca Central en 1982, no ha
defado de neagirmanse porque apuntd: "fLa tasa de aefinanciamien-
20 que es Lo que en nealidad mide £a capacidad de endeudamiente
de £a econdmia, ciecid mfy deo 12.829% pex fa progresifn veloz (del
59.6%) de L0s servicios de £a deuda exteana". Empero el aio s4--
‘guiente (1983) La misma institucdidn neconocid La contaadiccidn -
" qie exitte entre La polltica de restricceidbn del gasto pdblico y
La def endeudamiento, cuando La amontizacidn de £a deuda incre--
mentd en un 140% superando &a invensidn neal y provocando una ex
pansibén del propic gasto pdbfico en un 78%. A partin de Lo ante-
rioh, se empezd a graguar un vinafe en La orientacddn de La po%£
tica de endeudamiento para £os dos d&timos afos def négimen - -
{1983-71985).

Es precdso neconocen que £€a 4ingeccddn de dichos ne
Ceursos ginanciercs, aunades a una apreciable alza del precio def
cagé en el mercado intennacional, peamiticron a fLa economla hai-
tiana namﬁea con au sempiteano estancamiento para conotc@ un sen
‘adble crecimiento de 1.8% promedio anual entre 1976 y 1980, En -
contra partida, se neforzaron sus kazos de dependencia nespecito
de Los palses capitalistas occidentales.

De tal modo, que para 1982, Los principales orga--
nismos auldnomos del Estado, entre eflos La Comisiln Metropolita
na de Agua Potable (CAMEPf, el Sisxema de Telecomundicacidn Cen--
tral (TELECO), ta Comapiila "L'electrica D'Haitl! y el Instituto
de Desarrollo Agrlcola e Industrial [IDAT), ete., hablan sufrido
La injenencia dinecta de Los organismos multifateaales "AIDY --
PMI, paincipalmente a cambio de 130 miffones de délares que recd

e




bienon pon conéepto de préstamo.

Hemos hecho notar mds anniba que La administracidn
Centaal tambidn ha sido objeto de intervenciones ALMLZQ&EA por ~ -

'_,Lu 4utnam¢b¢6n de los representantes encargados de efecutar Los

proyectos econdmicos disefados y dirnigidos por estas instituedio-
nes.

Dunrnante el ano de neferencia £a deuda pdbl&ca ex=-
teana que era de 98 milfones de ddZares en 19746, LLegd a ser 489
m¢££one5 de ddfares en 1985,

Los ‘donativeos constituyen por su paate, otro canal
a trhavés del cual se alimenta de fondos el gobierno. Censideran-
do .sus efectos negativos en fa vida nacional, no son menos daﬁi—
noa que Los prdstamos dircetos. La mayor parte de estos gondos -
son destinados a progaamas de penetracidn cultural LLamados: "De
“veloppment Communotaine” dinigides pon organizaciones hrelfigiosas
nenteamenicanas y La {glesia catdlica (CRS, Fundaci6n CARE y - -
SCH/cwa). Cabe incfulr Liguafmente, £a Labor del Estado Francés,-
empedado en La Lucha por reforzan en el pals su ascendencia cul-
Lural amenazada dltimamente pcr £a presencia de Los Estados Uni-
dos principalmentec.

; A guiza de ayuda, el gebierno grancés desembolsd -
un imponrtante validmen de hecunrsos en campos diversos (agnicultu?
ra, educac&dn, construccidn de infracstruciura econdmica y comu-
n4cac46u, ete.) AL finaf de cuentas esdta polftica, mds que de -~

. captacidn de necunsos, resulta ser un proceso gradual de apodera

"mienta de La nacidn pon Luteneses impeniales de candeten finan-~-
‘cieﬁo, econfmice y cultural, Variocs otxos palses como Alemanid;—
Tarael, Canadd, ete., han adquirido importancia en ecste terreno,
auhque en forma distinta, desde £a década de Los setentas, han -
intervenido en £a vida nacional mediante Lo que ffLaman “"coopera-
elén”.

EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA
Para efectos de andlisis enfocaremos nuestra aten-
cidn, sobre el decenio de 1974-1984, penlodo en el cual ef pro--

e
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bfema de £a deuda ha cobrado en Haitl una gran importancia.En el

quinquenio de 1974-1978, &sta ae amplid 3.5 veces a causa de £as

invensiones canalizadas en La construccidn de v{as de comunica--

" edifn. Durante este Lapso ta composicidn de 2a deuda empezd a mos
tran una creciente participacion de Los préstamos otorgados ponr '
204 onganismos inteanacionales e institucionales multilatenales,

del 11% que nrepresdentaron en 1974, pasanon af 63% en 1978 | de -~
Los Asiete palses proveedores son princeipalmente Canadd, Francdia,:
y Los Estados Unidos).

Pese al ndpido crecimiento de fa deuda en csta €po
ca ghaciad a su composicdién y a Las tasas de interds blandas, el
senvicio s6Lo representd 8.6% de Las cexportaciones [(La tasa me--
dia de dichos préstamos gué delf 3% anuaf, con un penfodo de gra-
cia que puede LLegar a Los 10 aitos y otrnos de maduracidn que pue
de sen de 30 6 40 aiios).

EL asegundo quinquenio 1979-1983, se caractenriza --
por una mayor intensific-cibn de,la tasa de crecimiento de La --
deuda acumulfada del sccton pdbfico, que a La postre debla a Lo -
que 4¢ conoce como La cnisis del endeudamiento. (La pérdida de ~
capacidad f{inanciera interna para cumplinr con £08 compromisocs ==
contraldos a nivel inteanacdional). Sin embarngo, poar su condicidn

- de pals mds atrasado def drea, La comunidad financiera Lintexna--
cional permitid a Haitf, obtener caréditos a tasas de intends -~ -
blandas y facilidades de pago. A pesax de que La deuda segula --
crecdiendo, su seavicio representd en 1979 ef 5% de Las exporta--
ciones. Lo antenion se debid a La completa amortizacidn de Los -
prestamos antiguos, ya que algunos palses como Franciae,Alemandia, -
ete. condonaron La pante que Led cornespondla.

Entne 1979-1983, Los prnéstamos de origen bilatenrnal
segulan pendiendo teareno, af grado que se establecieron en un -
20% (promeddio), contra un 80% de Los acondados por Los organis--
mos intexnacionales multilaterales mencionados arrniba. Entre tan
2o, fLa deuda pdblica de mediano plazo y plazo Largo, pasd de 248
millones de délanes en 1979 a 4446 millones en 1983, el 70% de -~
ells estaba a cargo directe del gobieano y el 30 nestante a fas




58.

empresas pdblicas.

Porn otra pante, durante el mismo perlodo se fué ate
nuando. ‘el ritmo de endeudamiento delf sector piblico.Pe 213 anual
que nepresentd entre 1978-81, se nedujo a 10% en 1982 y a 8% en -
1983, En cambio el Servicio de 2Za deuda que se mantuvo en 16 mi--
LLones anuales hasta 1982, alcanzd en 1983 Los 24 millones de do-
Lares anuales es decir, el 8% de Las exportacdiones. Lo que consti
tuye una carga de ghran impontancia para £a economla nacional. en =
&u conjunte pon su dependencia de £0s nrecunsos que nesuftan de -
Las thansacciones con el nesto def munde, considenando ademds La
carencia de divisas (déficdit de La balanza monetaria y de pagosl), -
que ha sdido sdiempne uno de sus principafes proeblemas.

La deuda pibfica haitiana, por su cstructurna y posi
cidn a mediano plazo, se va haciendo cada vez mds diffell de mane
farn. EL Estado desde finales de 1983 se empeid en buscar cdmg s0f
ventar Los servicios nealmende fuera del alcanza de Las finanzasd
pIblicas previstas pana 1985, cuande se hayan vencido Los plazos
concedidos. Se inatituyd el senvicdio L&amado "Cajfa Central de - -
Amontizaciones", Lo que segdn el propio Farantz Mexcendn, Minis--
tro de Finanzas en aquel entonces ,"era fa pruecba de que La deuda

- exteana hablfa alecanzado una dimensifn tal que su seavicio merecla

una frofunda reestructurnacidn y de medcios suficientes para endren
Zarla”,. Como se pudo demostrar en £a misma Epoeca, La creacidn del .
tal instrumento, era mds bien prueba de que ef gobieano habla op-
tado por La pollitica de nigon en materda fiscal a §in de reunin -
Los fondos a distinanse al pago de £a deuda, de acuerdo a Las ne=-
domendacidnea det F. M. 1.
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CUADRO N° 10 7
EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERTOR POR
CATEGORTAS DE BENEFICIARIOS

SECTOR CENTRAL $ TOTAL EMPRESAS PUBLICAS '$ TOTAL
1976 71.9 72.8 27.9 27.2
1977 114.9 71.1 46.38 » 28.9
1978 152.3 72.4 57.3 : 27.4 -
1979 183.8 73.8 65.0 : 26,2
1980 222.6 76.7 67.5 -23.3
1981 247.6 66.5 124.6 33.5
1982 291.9 68.7 128.4 31.3.

1983 3,2.9 69.9 134.0 3ol

(FUENTE: Banco Nacionaf de £a Repudblica en Haitl

Sin embango, el endeudamiento pdblico ha conserva-
 da'La'm£5ma estruciura entre 1983 y 1985 a pesar de habea creci- -
‘do mds del 15% en foama global anual, Los compromisos en-este —-
sentido de La Adminisitracidn Central han aumentade mucho mls ad-

pidamente que Los de Las empredas pUbficas, -0 Sea, 12.8% contra
-'2,6% nespectivamente. . :

Para este perfodo Las tasas del senvicio de Za --
deuda han verlficado un incremento hasta del 11.2%; esta evolu-
eifn ha constituldo un serdio problema para ef manejo de 2a deu-
da pdblica. Pero £a AaAtﬂicciJn fundamental ecatrniba en ef mane-
jo de Los factores de refinanciamiento, cuyas tasas han LE&egado
hasta el 48.6%.

A pesar de Las crecientes necesdidades de valonres
recibidos como deuda extenion, en esos afios (83-85) no han sen-
vido mdAvquz para asegurar ef servicio de La deuda contratada -
anteriormente, segun cuadro ndmeno X: -
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CUADRO N° 17

EVOLUCION DE LOS SERVICIOS DE LA DEUDA EXTERNA
(MILLONES PE DOLARES])

1979-80 1980-81 1981-82 1982-83 1983-84

SERVICIOS 74.8 82.3 87.3 150.0 187.4

"EXPORTACIONES DE
SERVICIOS. 312.78  245.66 278.48 295.40 . 335,64
“'TASA DE SERVICIOS 4.8% 6.7% 5.9% 7.6% i1.2%

FuENTE: Banco de La Repdblica de Halzl.

SISTEMA BANCARIO

La nueva descaipeibn del sistema bancario, ecs resul
- Lado de Las nrefoamas que Le fueron aportadas en Los dbtdimos 15 ---
71dﬁpa; Estas neformas respondienon a dos tipos de prerregativas: -
la.- Frente a Ba cvolucién de Las actividades §inanciends, nesul-
“t8 imprescindible adaptan a Las estructunas bancarias a Las nue--
vas condiéianeé, ya que durante La década de Los setentas, mds de
10 bancos extranjeros abrienon sucunsales en el pals y e creaxron
doas importantes bancos nacionalfes [Banque de L'union Haitienne y

Banque Industraial et Comencial d'Haitl], Lo que reflejd una mayon
expansidn de Las transacciones capitalistas en el pals y de La im
poﬂtancia del fLujo de divisas canalizado desde Los Estados Uni--
dos, Canadd&, Bahamas, pon £0s tnabajadores haitianos emigrantes.-
En Las Instituciones Bancanrias extranjenras, figuran Finst Natio--
naf City Banck, Bank of Nova Scotia, Bank of Boston, Banque Natio
nate de Panis, Finst National Bank of Chicago, ete. Za.- Frente a
La evolucidén de fa deuda pdblica, ef Fondo Monetario Internacio--
nat.y otnos onganismos inteanacionales de financiamients como - -
A.1.P. y el Banco Mundial, etec. exigieron una modeanizacdidn de -~
o8 seavdcdod bdncqnéoA del pals para fines de conireol y segud---
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miento de £os acuendos pactados entre ellos y eb gobieano Haitia~ -

no.

) De tal guiaa, desaparecitd La antigua "Banque Natio-
- nale de La Republique d'Haitl" que gungla hasta 1979; como Banca -
Centnal y fué reemplazada al mismo tiempo por dos institfuciones -
auténomas: Una, Banque de £a Repdblique d'Haitdl, desemepaindo su
papel de Banca Centhral y La "Banque Nationale de CAedit”", que dpg
na como Banca Comenciaf.

E& sistema bancardio haitiano comprendfa, al momento’
de extinguirse ef gobierno de Jean CLaude Duvalier, La Banca Cen-
Lrnal y £os Ldntermedianios financienos monetardios {€a Banca Comear-’
cial), y Ros intemmedianiocs {financieros ng monetarios (Banca de -
Segundo PLsc) tal es el casc de organdsmos descentralizados, como
el "Institut de Pevelopment Agalcole”™, "Bureau de Crédit Agnzcolek
y Las Casas de Cambio, como £a Haitian Transfer Express Co.,Curus
cao Traiding 04§ Haitl, S.A., West Indies Company, S.A. etc.

Como hemos hecho notar 8Lneas atrds, Los seavielos
bancarics han side dinigddos hacia el desarrollo de indusirias ma
quiladonas y La producedldn de servdicios, mds no en apoyo del cre-
eimiento de £a industria bdsica nacionaf y La agriculiura. Ademds,
‘poa Las caractenlsticas de La economla haitiana, £a banca deberla
constituin, La principal pafanca para el paqueiio producton; sin -
embango, esta funcidn es prdceticamente <inexistente, en viatud de
Las trnabas impuestas por La polltica de selectividad cerrada, de
Las instituciones indicadas y £a mala orientacicn de £La estrate--
gia global det Estado en mateaia de desarnollo econdmico.

. En cuanto a fLos recunrsos del sistema bancario, como
Lo muestra ef cuadro ndmeno VII, son notablemente insuficientes -
para hrespaldar ef proceso de modernizacibn econbmica que, para --
Las autordidades hacendanrias era posible alcanzan.

Entre 1976 y 1985 ef sistema bancario manefd un prg
medio de 400 millones de ddfanres anuales como recurdos Lnternos ,-
captados en su totatidad por e¢f sector privado y otros 120 millo-
nes como necunsos provenientes del extendiorn (principalmente com--




promisos externos a Largo plazo). A pesar de un crecimiento. nomi-
. nal sostenido de alrededor del 10% durante dicho plazo, el coefi-
“edente de Liquidez de La economia peamanece relativamente n.u.tlt.{_q'
" ‘gdido. Se puede decin que alcanzd ciento incremento en su integra-
cidn ‘en el ci_aéuito monetario, peno- hasta La fecha es Limitado. -
C{leuamemte, &a relfacidn entre £La masa monetaria y el producto 4in
terno bruto, crecid en forma Leve, determinando un alscems'o, un‘rp_o_
co mds del 1% .durante el peafodo de referencia, como se. demuedtrd
en ‘el cuadro nimeao VITI. :

CUADRO N° 12

COEFICIENTE DE LIQUIDEZ.- ANOS ¥ PUORCENTAJES

77-78 78-79 79-80  80-§1 81-82 82-83  83-84
% $ ] 3 $ t £ -

" RELACTON MONETARIA 9.99  11.05  9.91 10.65 12.58 11.45 12.10

" " COEFICIENTE DE LI- R
OUTDEZ 23.14  24.46 22.15 24.59 26.91 2578  25.59 .

- FUENTE: Banque de £a Repdbligue 0'Haitl Junio de 1985)




RECURSOS

CUADRO N°

DEL SISTEMA BANCARIO (EN MILLONES DE DOLARES)

13

RECURSOS INTERNOS :

COMPROMISOS CON EL
SECTOR PRIVADO :

MONEDA EN CIRCULACION:
DEPOSITOS A LA VISTA:
DEPOSITOS DE AHORRO:
DEPOSITOS A PLAZO:
RECURSOS EXTERNOS F.M.1.
FONDO FIDUCIARIO F.M.T.

COMPROMISOS CON EL EXTERIOR
A LARGO PLAZO:

ALOCACION DTS V UTILIDAD
SOBRE DEVALUACION

TOTAL:

DE L0S ANOS DE 1977 A

1984.

1977-78  1978-79 1979-80 1980-81 1981-82 1982-83  1983-84 1984-85
232 271 322 345 405 420 470 516
232 271 322 345 405 420 470 516
54.5 79.8 69.4 80 97.2 105.4 122 13 8
46 53 67 85 92 81 88 116
371.5 90 106 109.2 120 138 159 195

54.7 58.5 80 90 96 99 92 81
87 109.0 126.8 133.6 142 151 95 156
10 16.2 24 21 21 19.4 17 13.2
68 92 84 98 106 116 125 130.1
8.5 11.4 14.6 16.4 15.4 15 14 14
319.4 380.4 448.6 500.6 548.2 570.4 627.4 673 .3

‘g9
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NOTAS DE REFERENCIA DEL CAPITULO 11

1b- "Ministene du PLan”

Andlisis econbémico de Los efercicios del perfodo de'1976-‘

1980 "Imparimenie de £'Etat™-1981.

Zb- Los donativos se han utitizado por £0s gobiernos occidenta
Les como instrumentos de penetracién en Lo econémico y Lo cul-
. Zunaf, Pafses como Francia y Estados Unidos han buscade median
.te elio, mantenen o0 reaflirmar su presencia en Haitl ofreciendo

Payuda”™ al gobierno de J.C. Duvafier a cambios de su alineacibn.

3b- EL acopiador es pon £o general dependiente de una de Las -
causdas que acarnaen €os productosd hacda Lus centros de consumo;
puede senr Lambién un pequerio especuladonr con recunsos &imitados
conoedido y muy bien viste por £os nativos de La zona donde opera;
por La congianza que Le Lienen atra mds a Los pequeilos cultivado

nes y sdeavos que Lemen sean escamoleados porn Los especuladores u

sus agentes.

4b- EL distraibuidor es un especualdon que dispone de mediocs.por

La cireulacidn de mencancfas de gran escala.

5b-  Repoate destinado al easatudio de £a Economla de Amé&ida tatd

na y def caribe, 1984- Comisifn Econfmica para America Latina y

el canibe.
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EL Gobienno se habla propucsto al menocs -alentar el
desarnollo industrial, sin: eliminar Los obstdculos estructurales
a Los cuales hemos hecho referencia en Los capttuLoa‘pnécedenteal
de este trabajeo.

EL undLLALA de £a accidn gubeAnamental en este camgy
pa puede hacerse en base a tres elementos que Aon'

}.~ Su base Legal;

*}.- Su ondientacidn; vy, . :
%) u nelacidn con ef manefo de La pozthca
dg cmpleo.

W hy e

En cudnto at pn&mea etemento, o sea La Base Legak,
nos neferinemos en primer Lugar al esplritu def decreto de Ley -
del 4. de abail de 1977, que debia constituir el sustento formal
de 2a polltica estatal en el plLano industaial; tenfa el mismo --
fundamento que otro publicado ef 9 de septiembre de 1960, en don
de et négimen de Francois Duvalier pensd cstablecer supuestamen-
te un plan de aceddn para impulsar Ra industria. En su Antleulo
2, estipulaba Lo asdigudiente:

"Toda industria o sector de produccidn reconocddo

. pon sen viable y que satisfaga una de Las condiciones siguientes:

:,“’ﬁ' uritizan aubtanc¢a£menze LaA materias pn&maa de ouLgen -

C Local.

b).~ Utifizar sustancialmente La mano de obra Local de manera
‘tak que represente el 15% def costo de phoducc&dn de Loa

. antleulos fabricados.

c).- Fabricar antlculos que puedan ingluenciar favorablemente .
La balanza de pagos, serdn declanadas benesiciaaida. La
empresa o secton industrial cuya producciln esté dinigis-
da hacia ef mencado inteano en una producedisn del 25% y
que esxt& en posdibilidad de al-anzar por Lo menos un 50%
‘del voldmen de consumo total en QL ptazo aprobado, por -
una Comisién Especial. Ademds Los precios de Los antlcu-
Los mencionados no podandn sen mds altos que £Los anticu--

Los simifares impontadoa con sus impuestos internos.™
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Esta Ley como s¢ puede observaxr, se pnobonta gavo- .
necer y estimulan La acumulacdifn del gran capital y/o £a concen-
tracidn del capital loyal, ya que La pequeda industria Local,pon
“su naturaleza nunca podrla gozan de £as ventajas ofrecidas en --
ella; dado que ¢s8 cbvio que empresas de esta categorla no dispo-

. nen de £as esdructuras productivas para pretenden controfar en -
forma sustancial, el 50% def mencado Local. Esta polltica abnrtia
Las puentas s5Lo al capital extranfere ¢y a algdn grupo de magna-
Les nacionales que desecaran inventin en gran escafa en £a produc
cifn de articulos de consumo Local.

Estn, neafmente es una ficecién cuando se piensa en
2os problemas de infracstructura industrial nacional. EEL estlmu-
Eo consistinfa pon su parte en La recupenacibn de 75% de Los de-
nechos e impuestos aplicables a Los productos similares importa-
dos.

La Ley de 4 de abril de 1977 arelativa a £as nuevas
empresas, abrif tebricamente cieatas puentas al pequerio produc--
ducton y pretendid amplian de igual foama Las facultades del Es-
tado, para proceder en contaa de £a formacidén de ghrupos empresa-
niales nacionales nepresentativos y con La posibilidad de acumu-
Larse y fontalecerse el capital industrial Local, con capacidad
. competitiva con nrespecto afl mercade internacional; pueatb que en.
neatidad, s68c Las inversiones extranfenras estarfan en posibili-
dad de enfrentan "pari pasu® La tradicional Lnvasibn de produc--
tos de Limpoatacidn.

En Segundo Lugair, o seca La Orientacibn, La pollti-
ca {ndustraial del gobienno, se enfocaba a dos fines especlficos:
Primeno, el establecimiento de Las condiciones para manienen,tas
nelaciones cconfmicas comerciales con el extenion, pon Lo que &4
mitaba a £a Aindustria Rocal, que simpfemente LLenaba Los espacios
def mencado que el comercio de impoatacibn no Le intenrnesaba cu--
barin. Esde segmento del meacado comprende generalmente varios --
productos de primena necesidad y de consumo populanrn. Mientras et
gobiennc diaéﬁadoa de esta polltica esperaba La LLegada masiva -
de cabitata; fondneos a cuyos Lnteneses hubdlena senvido de guan~
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e dian, -a éambio de La transformacién de La aletargada industaia -
V.Lacal,'cuidanda poA supuesto que peligrara La vigencia polltica ‘
institucionalt. :

Finafmente, es menesier hacea notan que La toda--
vla atrasada .y trhadicional actividad de trans foamacidn que abas-
Lece pante del mencado con producciones muy neducidas y diversas
- que s4in ‘embargo, constituye un factor esencial para alentar el -
'capital~induatnia£, al sen menos discriminatesia Ra posicidn del
gobienno, aunque este nunca pensd protegernfo contra £a Lintreduc-
cién del capital de mayor voldmen en aamas estratégicas. Sin em-
bango en esta Ley se planted La necesdidad de una desconcentrrcibn
geogndgica de La actividad Andustanial distnibuyéndola porn £as di
vearsas zonas del pafs, contemplfaba un paquete de incentivos a 1o
das £as nuevas empresas y también a Las empresas ya establecidas
Que pretendieran cheanr nuevas plantas duera de La zona metAopr£
Xana.

v@chob incentivos, consistlan en inmensas facifida
des fLscafes, como La exencidn de impuestos durante Los primeros
15 afios "y el pago de un 30% a partin del dieciseisavo afio; ponr--
centafe qQque se aumenta, en Los téaminos de La Ley, g&adualmente
‘hasta ateanzax el 100% en el vigfsimo paimen afo. Este paivile--
gio se sumarnla a Ras facilidades ennumenadas en Los decretos del
13 de marnzo de 1963 y 3 de octubre de 1969, en donde se necalca
el afcance del proyecto def Estado en La década de Los sesentas
en La matendia, es decik, mantener ef desarrollo de fa industric
en Los engranes del coninol polltico, para que sus actones nunca
‘puedan _estan en condiciones para romper el equilibrio estableci-
do en £a estructuna de £a oligarqula, con el {In de pnoﬁacan un
cambic dinectc en su mando. Desde esta mentalidad es fdcil com-=
prenden que estas Leyes-no han sido mds que maniobras pollticas
‘tendientes a envolven La indusitria nacional en el atraso afian--
T zando La clase invernsionista en el proceso econfmico y polltico
mismo, ahogdndofa en el antinacionalismo y La inepititud.

: En cuanto al desarrollo de La industrdia ensamblado
na ‘o maquitadora,de capital extranfero, dnico capaz de explotan




‘durante el penfodo analizado, una parate considenrable de La mano
de,obaa Local vacante, desprovista de toda preparacién téendica
y profesional; desempedando sin embargo un papel de gran impohr-
‘tancia en £os programas gubeanamentales por La necesdidad de au-~
mentar Los niveles de ingreso de La poblacidn, para La intensi-
_ﬂicaciﬁﬁ de £a actividad comercial imterna.

) En suma, LLegamos a £a conclusidn de que csfa po-
LLtica no ful diseiada para reducin £os obstdculos af desarro--
L80 indusitrnial y subsecuentemente el desarnollfo de £as aclacio-
nes ‘capitalislas de produccidn, sino Que busca incrustar aldn --
mds &a economla haitiana al cincudto capitalista internacional,
lbgaando por supueslo una mayor participacidn en el mencado, pe
0 conservando su estructura y funcionamientos internos; ed de-
ein; obrar para Qque se pexpetide el esquema semifeudal qde dlrnve
de base af modefo socicecondmico haitiane, que examinamos Yy ana
‘Lizamos en este trabajo.

. Respecto del manejo de &a polltica de empleo, me-~
diante el crecimiento industrial, observamos que el gobieano --
s4in queren cambiar Las estructuras exislentes ha quenido utilfi-
zan La posibifidad de creacidn de empfeocs en ese scetor para ---
dpaciguan Las tensiones sociales de gran pante de £a poblacidn,
carentes de ccupacidn. De ahl La opcifn poa Las maquiladoras, -
que segdn La Asociacidn de Industriales Haitianos [(ADIH), peamd
Lienon resoclver en mindima proporcidn Los graves problemas en es
te campo.

En efecto, a partin de 1973, el sector industnial
ha conoecdido un impulso aén precedente. Se establecdienon, segdn
La misma Asociacibn, en su reporte publicado en 198!, un total
de 370 fdbricas en La década de Los setentas. EL 45% de ellfas -
eran maquiladoras. Con elfo se Logad crear en Haitf una planta
de 65 mil empfeos de nueva cuenta; ademds de 22 mif del secton
manufacturero Locafl.

Sin embanrgo, el nitmo de crecimiento de Los empleos
crcados en este secton, se esfancld padeticamente al inicio de -

v ..
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Los aios ochentas (81-82); pues desde 1983 y 1984 se manifests -
una negresifn de 5.7% de acuendo a Los datos de OFATMA {Oficina
de Segunos contra Accddentes de Trabajfo, Enfeamedades y Proble-~
.mas de Mateanidad}.

EL fontalecimiento del secton industrial Local en

Los d@timos tiempos no ha sido suficiente para deshacerse de Los
obstdculos que sec Le presentan. Muchos factores se conjugan para
acentuar su vulnerabilidad y convierten fa actividad manufacture
na en espacio de poden, Los problemas que enfrentan L0s inversdio
nistas Locales sungen a nalz del compromiso del Estado con La --
‘bunrgueslfa compradona leomemcial) v fa diseniminacifn que padecen.
por pante del gobienno Los Lndustriales, que no recurren a La --
"politiquellia™ panra hacer fructificarn sus negocdos.

A quisa de ejemplo, necoxdemos La disposicifn Le--
gal sobre Los nucvos establecimientos industriales pubficada el
4 de abril de 1977, misma que a pesar de fas Limditacdiones en - -
cuanto al apoyo al capital Local no ha sido aplicada en foama --
equitativa entre Lnvensiondidtas nacionales. Mientras que cientos
elZementos del mismo sector gozan de prnivilegiec que son una bunla
para el {isco, otros son obligados a abandonar La actividad por

‘Los constantes abusos de Los agentes del gobiernc o porgue a ve
ces con. ta complicidad de estos detimos Los productos nacdionales
aon desplazados pon antlfculos intrnoducidos itfegalmente afl Pals -
{ es08 provienen gencralmente de La Repdbfica Dominicana). Lo an
tendion ha provocado 2a protesta piblica de fLa Asociaciln de In--
dustriales Maitianos (ADIH).

En este hecho se patentiza La expfotacidn de Ea mz
no de obra haitiana vacante, mediante La instalacifn de maquila-
donas. Pues estos negocios con La bendicidndel gobierno, han pnrgo
Liferado rdpidamente, Los establecimientos de este género se cog'
virtieron en Las actividades mds propicias para utilizarn La fuen
za de Ltarabajo femenil, La cudf por su exiraccibn artesanal, re--
suftd excelente para el tipo de trabajo que se requerfa: La cos-
tunra {industaia textil, bolsas de mano, zapatos de mujer, borda-
do} bolas de base ballf y La aplicacidn del trabajec manual en el

. oo
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montaje de aparatos efectidnicos.

° Los factores que provocaron ¢l desanrollfo de La in-

dustnia ensambaladora son: fLa concentracibn de La. fuerza de traba .-

fo y su bajo precio, La ceacanfa con Los Estados linidoas, Las facs
- Lidades fiscales y el propbsito del gobieano noateamerdicare de Ln
LeAvendin para apoyar £os planes demagbgicos del rejuvenecdido go--
bierno Duvalienista a §<in de Lograr pon {in su Legitimidad.

Es de npconocenr que ef valea agaegado en Hadiif, poxr
La industria ensambaladora se traduce en entradas brutas de divi-
sas de procedencia extranfera, mismas que de han venide aumentan-
do considerablemente, sobre todo, de 1973 a 1979. Sin embargo al
no existin una pollitica integhradora en {favor del desarnollo indus
Xrnial, que concibiera Las maquifadoras como palanca al foataleci-
miento def mearcado Local y por ende, como apoyo a £a expansidn --
del sector Lindustrial nacdonal. Estas no han sido mds que un Lns-
Zrumento de penetracidn en mano de Los Estados Unidos, ya que Los
recursos gfinanciernos obtenidos porn medio de Las transaccdones re-
sultantes de su ginanciamiento en ef Pala, han servido en gran --
_parte para aumentan fa £importacidn de productos manufaciurados de
origen norteamenicano.

En un estudio publicado en 1981 Los industriales --
Haditianos, neconocen que a pesar def dinamismo de este secitor (La
sa de crecimiento anula del 35% del valonr agregade), estd siendo
mds vulnerable su exisatencia por divernsos motivos, entre ellos --
L0s que a continuacidn se descaiben:

1}.~ ASPECTO CONTRACTUAL: La industria ensamblado--
ra, a difernencia de otras actividades econdmicas, no controla £os’
preciod de Los artleulos finites. Su funcionamiento estd bajo con
trof absoluto del "Comenditaine" (2) que puede suspender cuando -
"Le convenga el abastecimiento de Las pantes. EL industnial en Hadi
tL, interviene en el proceso de produccidn s6Lo para contratar La
mano de obaa y controlar La calidad delf trabajo y asegurar el per
fecto condicionamiento de £a obra, proveyendo ef manrco Lind{ispensa_
ble para su efecucibn. :
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a).~ LA COMPETIVIDAD:

A pesan de Las condiciones fisdcafes y La manc de -
obau barata, £as casas matrices muedtran mayor Lntenfs en mandaa
. procesar sus productos en otrnos palses; ef costo de. oportunidad
de ta clase de inversiones en Haitl, sigue siendo desfavorable -
‘en companracién, con palses de La zona como son: Repdbfica Domindi
cana, Pueato Rico. Lo anterdionr se explica pon La débif capacidad
de negociacidn del pals en términos globales; no puede ofrecen -
mds que £a mano de obra banrata.

CUADRC N° 14
VALOR AGREGADO POR LAS INDUSTRIAS DE ENSAMBLAJE DE 1970 A 197%
{ EN MILLONES DE DOLARES)

70 71 72 73 74 75 76 77 78
EXPORTACIONES

. NETAS........ 43 49 48 61 72 91 124 151 N.d.

VALOR AGREGADO
POR UNAS INDUS
TRIAS DE ENSAK
BLAJE........T 6 8 N 15 29 26 32 35 43

VALOR  AGREGADO
EN § DE EXPOR-
TACIONES DE --
HAITI. 14¢ 16% 23% 25% 40% 29% 263 24% N.d.

 FUENTE:. Asociacidn de Industniales Haitdanos.
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ASPECTOS GENE#ALES DE_LA PRODUCCION MANUFACTURERA.

EL sectoa de La industria de la transdfonmacdibn co-
"nmoci6 durante Los dRLimos 15 afios un notable dinamismo. La inven-
44i6n bruta total pasd de 98 millones de dblLares en 1973 a 343 mi-
ttanéa en 1979; aunque como 23 el caso de La industrnia de ensam--
. blaje, su nitmo se eatancd y decrecid en £0s aifos ochentas; pues
en 1973 a 1979 creci6 en un 8.7% phromedio anual, mientras que el
erecimiento def PIB fué de un 3.2 % en ef mismo pendodo.

La actividad industrial ha ido desplazando a La --
aghiicultuna en cuanto a su participecidén global en Las expohtacig
nes, durante dichos afoa. Comprende fundamentalmente fa produc---
‘edfn de bienes para el consumo focal: bebidas, ropa, calzado, de-
tengentes, prnoductos alimenticioca, electnicddad, acedlles esencia-
Les, telas, materiales de construccibn y otaos productos para el
uso domfstico, A estos se agregan fa produccidn de Las industrials
de neexpontacidn (maquifadonrasl}. C




PRODUCCION

FOSFORO
CERVEZA

BEBIDAS
GASEOSAS

AZUCAR
MELASA

BAUXITA

CEMENTO

CALZADO

CIGARROS

DETERGENTES

HARINA DE
TRIGO

JABON DE
TOCADOR

JABON PARA
LAVAR

ACEITE CO-
MESTIBLE

UNIDADES 19777
CAJAS 24,352.0
MILES DE 5.262.,6
BOTELLAS

MILES DE 51.6
BOTELLAS

TONELADAS M. 49.5
MILES DE

GALONES

MILES DE 629.7
T/M

MILES DE 253.3
T/M

MILES DE 305.5
PARES

MILES DE 919.3
CAJETILLAS

MILES DE —-———
KGS.

TONELADAS 69.2
MILES DE 1.1
TONELADAS

MILES DE 10.4
TONELADAS

MILES DE 12.6
TONELADAS

CUADRDO

PRODUCCION INDUSTRIAL

N UMERGO 15

{EN_ VOLUMEN

8 1978-79

37,099.0
5,370.3

79.7

9.0

613.9
238.5
391.6
1,005.6

533.6

1879-80

38,807.0
5,303.2

73.8

53.9
6.7

a14.4

z24a3.2

795.3

1,063.8

578.6

84.8

13.7

18.9

1980-81

37,056.90
5,629.2

63.8

51.6
3.5

480.4

240.7

528.4

852.

513.3

120.8

12.7

24.5

)

1981-82

39,442,0
5,605.6

62.4

5.7
2.7

622.4

206.0

588.3

964.6

586.4

84.4

12.7

17.1

1982-83

37,533.0
6,066.1

72.9

48.0
1.9

224.5
$19.2
932.2
692.4

118.4

12.8

12.7

1983-84

43,599.0
4.354.2

72.4

43.0
1.9

230.0

538.0

938.0

935.5

113.8

‘rL



continuacién
PRODUCCION

SAINDOUX

ACEITES
ESENCIALES

CLINKER
ELECTRICIDAD

TELAS EN FI-
BRAS SINTETI
CAS.

TELAS DE AL-
GODON

FUENTE: Banco de la RepGblica de Hait{

UNIDADES

MILES DE
TONELADAS

MILES DE
TONELADAS

MILES DE
T/M
MILLONES DE
KILOWATS.

MILLONES DE
YARDAS

MILLONES DE
YARDAS

CUADR RO

N UM

PRODUCCION INDUSTRIAL (EN

E RO
VOLUNEN )

1977-78

001.9

1978-79

1979-80

768.0

1980-81

208 .4

147 .3

354.7

712.5

16

1981-82

233.5

177.3

377.8

572.6

1982-83

3.0

386.0

200.8

393.1

732.0

1983-84 .

7






T7.
POLITICA DE PROMOCION A LA AGRICULTURA

La . agriculiuna tradicionalmente, nama troncal de La eco

7h6mia haitiana hablfa sido en Lo discunsiveo, el mds impontante instrumento
;cznﬁél que éantaba el gobienno pana avanzar hacla el deasa:anrnollo econdmico.
’Sin embanrgo, se contradecda Luego, al sentencian que habaria de consenvarn -
" en 2o polltico el midmareaquema que Le peamitid at vuﬁatienibmo mantenease
f‘qn el poden hasza entonces. Ea decin que no se atreverfa a hacer nincdn --
facanbig en Las estructuras socdo-politlcas que paecisamente obstruyen La --
‘pobibilidad de modennizar el campe haiiianc., De xal'uzutud; Las pﬁczencio;
'ﬂhik_dcz gcbienno de tfevan ef progreso econbmico en £a zona runal, se edifd
~carfn sobre bases paLichameﬁt¢ fatsas.

B En efecto, por su naturoleza polliica {sus compromiscs -
dc cLabe)eL gecbierne de Jean Claude Duvalier nunca adoptd medidas para aemo
'#zla& Las estructunas poblticas y econbmicas que prevalecdieadn en el campo.
'At‘contnaﬁéq, Luch8 por peapetuar en €£, los razgos que han caracteadzado -
siempre um marco de atraso en donde sobrcsafen hechosd comoe La existencia de
QelacianeA de producedidn precapitalistas, tramos de intenmediacion que - -
L @‘ecta,et nzvet‘da ingreso de Los pequeros pnoducto&za; La detencibn de - -

'Hbgéﬁgipaake de tierra cultivables pon el estado, La existencia de Latifun--

“dios funto con un gran ndmero de campesines sin tilerna y finatmenite una - --

'ﬂﬁadccidh impontante de La poblacibn aunral vive apartado det mencadb.Empe&o,

- ZaLJpaﬁﬁnama no podala cambiarse, sin afectar categbricamente Los intereses N

;H;ytéiltéanaxanientea feudales Quicnea desde 1957. constituyen el sosten --
'éol?t(co mds seguno del duuqlizninmo, Ahoua bien, ademfs dé Los compromisocs
i‘paltticoa inteaxnos, es menesten ccnaidenaa otro elemento deteaminante ¢n;-4
:i‘La ‘oumulaca&n dz paltt&ca gubeanamental como Ro es La caAl total dependenc4a:

64nane¢¢na hacla ol exten&oa.
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En este sentido como Lo hemos seiiafado en el capitulo 11, el onlgen de
Los recursos presupuestales que se venla usando en Los programas de --
'deaaaaolto, supone un condicionamiento del destino de tales §ondos.

- E§ dccin que pon La nestringida capacdidad de negociacibn del gobierno
"~yﬂau visibn anexionista de La economlay acepto, canalizar ek apoyo extea
‘no. en actLuLdadea que JuastLcaban el control directo de £04 oagaan--
noa acnetdaaed Anteanacionales, en aquellas actividades Que pon Aupueato
“no significaban pasocs en adelante, en proceso de desanrollo nural nacio-
Jnat '

De acuendo a Lo expuesto anriba, consideramcs que el ahd{idi;
E d¢ 2a accibn del gobicano en ef campo, comprobaba dos premisas fundamen-
. tales panarla comprensidn de au polltica econbdmica global. Paimero se - -
trata de La paimicia de Los Lintereses pollfticos de Los secitores ﬁepmeaeﬂ
1¥ad64 en ef poden, sobre Los dntereses eccondmicos de La nacibn; Aeguth,
La necesaria alianza de Los tearatenienies con el capital fimancierc - -
inzennacional'pana mantener La hegemonla del poder polftico, Lo que Lhscrdl

“be al gobierano de referencia en £a LLnea tradicional ‘del Estado haitiano.

" Poa to ante&&oa, L mbvil pollfiico de Las clascace dirigentes en e¢f meddio 1 '=

'fnuaat fué hasen peaduaaa Las esthrucfuras pelliicas y econfmicas que ham --

penmLtkdo dominan el sector mds importante de La poblacdién. (zL campeb¢uado[jj e

" 'De tal. goama, baso el gobieano de Jean’ Ctaude Duvalien, se Aeplodujcudn --

"Los miamos viciod que caracteaizfaon el campo haitiano an:ca¢oumente.

Al nespecto apreciamos en Lo polltico un reforzamiento del cacicazgoe de -
. Los grandes propietanios y de otros notables ya desanitos en el capitito -~

f]icbmo base de ta funcidn de regulacién y control polltico en el interion-

~def pafs,ta ausencia de todo esfuenzo insdtitutional tendientes a mesofLvex. -

tos problemas de tenencda de Ea tierna de Loa panczla&ioA, La pendistencda .

de expropiacibnes neallizadas pcr magnateds en turno, La pensdistencda de La
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'paL(£4c¢ dcaca4m¢na£on4a de auaendamLGto de Zas t&aﬂ&dé del Estado, con

La qu¢ Ac busca’ ampL4¢4 La eatructura socdal tnadlc&onal eAtabLecha en

_gl;aguo en general,

s A Lo Largo dzL presente capttuto tratanemos . de eu;denc;au el
uadno antealon mediante elementos anallticos Yy en (onma detaltada, cuando
fc;;tgqucmaa Lo acealizado en cuanto al desanrollo aghopecuario durante laa-

14 aRos de mando de Jean Claude Duvallen.

LA TENENCTA DE LA TTERRA

i A Uno de Los problemas que intencionalmente ha &cjado sigempne -
1?@ éédéwet Eatado haitiano, en La tenencia de La tierra y el gabiéﬂnb de.
:j;?C. quhlien identigicandose con ta postura polftica histéricamente = -
‘ﬁ;zaggdg,,nb mostrd ningdn intenes por Leevarlo a ta via de La resolucdibn
1in4¢iiuéioha£. Es necesario hacer notaa que esta posicién del Estado fud

zaddptada para anteponerse a tas presiones campesinas pauu-Logaau La

‘agnanc4pacL6n econOMLca de quienes vivian del cuftivo de La tieana ¥ el -
fd:uecho d¢ aaoc&axae L&bugnenze pa&a ¢Lla, €ate ha sdido la verdadera razdn
ch nov¢r4¢nto campesino de p44nc4pLoA de aiglo que cutnlnd con La- anaetdn‘

inotteameu;cana en el paLA. AaL pues, el obfeto de La puesencLa estatal -

:‘¢n ¢L campo ha sido aiempre La dc contrarcstar esta demanda del caupzALnado

7'y ae ha unido desde entonces con ol exzaanjgao para meedinla.

Tl - Sin embanrgo, a pesar de La impoutancid del problema agrario §
itnaaQbién ta necesidad de apoxtan refoamas que pudiesen cambiah en Lo econd,

el gobienho. como hemos seflalada tineas

- mico La funcion det medio aunal,




80.

‘ 7a£u¢a, ha aczptado el Legada dejado durante el primer perfodo def ----

o }duvaLLeuLAno { 1957-1971 ) es decin, mantener La misma configunacidn que
se anuAd dunante La ocupacddn., Segdn un eaxudia a caago de La Onganiza-
7ie46u de. LcA NBcLollb Unéidas {O0.N.U.) La occupacifn nou:zamca;cana 6nena -
V-La czpauaidu de La pequeda propiedad campesina, y por £o tanto de La = -
?agn;cultuua perc no &mp¢d4c que después se¢ divdidienan tas grandes pnopLe

3f’d¢dzb atraves de Los nepaatos heneditanios igualitanics (7).

- Pana La aplicacdifn de Las noxmas sobre deaechos sucesonios
A:pi?#eﬁienieb def cddige Napoleobn nesultaron Lne&&cacea en el caso halldlane,
éuovocaman una'atom{zacé6u de Los teanencs al punte que Los herederos - -
‘ﬁo,tuvienan intends en cultivarlos, Este procedo de parcefacidn fue mda
qudo;antca de £a LLegada de J.C. ngalieu af poden entre { 1950 y 1971k)
"gegdn Weaigigh'(é), s4in embango, al mismo Ldicmpo se¢ observa una tendencia

a £a reconstitucibn de Los tatifundios en Los afos 70, es decixn con La .- -

"inaxdtdctdn def duvatfierismo en el poder  varias son-Las causas que expli

Vjcankadtc proceso dunante el periodo catudiade.

. ausentes y especuladores.
nLn_cohpaa gnadhn{ de parcetas colindantes a campesinos pobﬁzé.
: Laradquidicidn ilegal de supernficies impoataniea pon pensonas Ligadas
con‘el~gobienno que viven en La ciudad peno que Las ﬁtiﬁizan péau -
sacar rentas semi- feudales.
La visién del gobiearno del problema agranic ha sido uno de
”ﬁvgogtaapcctob medulares del mﬁnejo de su polltica econfmica, puesto que al
;;9 atacar La eatructuna de propiedad existente en el campo, moatﬂd aceptar
ol

La ¢nt4¢§a por panie del Estade de extensiones de mds de 500 hectdneas, <. 0ilF

. en concesifn o arnendamiento a empnesas extranjerds, prRopietarnios = =ciiveocl
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T‘el'esqucna henredado y con ello orientar su acelonar politico-econbmico én
a dependencia respecto del extranjero. 0 sea al no neformar sustancial-
"pinte el potencial ¢cqn6mico mds amplio (sector agropecuaric) con Qque - -
"cu;ntu La uacidu‘paaa podea supenrar Los obitdculos al desarrollo, se Limits.
. “en aeproducin el caquema que caracteniz8 el campo durante Los gobieamos -

: pu;cedcntes. Lo anterion ha temido impactos decisivos que peamiten definin

', . pollticamente y econfmicamente La actuacibn del gobieano.

Durante el - penlodo que nos ocupa, 3.5 millones de habitan-
tes es decin el 78% de La poblacién viven en fa:zona runal; o bien La - -

‘magon pante de £0s recunsos humanos dei pals se diilizan en La agaicultuma

donde el sub-empleo fLuctuo entre el 0% y 50%. Lo anteaior ebs el resullado
mds palpable de Los problemas de tenencdia de La tierra descritos arniba, Los

efectos de tales problemas sobre el pals son inumernables.

‘ . Segdn sefala el infoxme del Banco Mundiat en 1980 La painci
pat debitidad de fa economla haitiana radica en su secton agrlcola y &ste -
es a La vez ei mds impoatante, poir Aepresdentar Bad cos quintas partes del -

prQduczo int¢Anp bruto gLobal. EL mismo Banco Mundial apunta que La $itua-
~edén de Ra temencia de La tieana en que 47.6% de quienes La trabajan tienen
’,hu;lto& de menos de 1 heetdrea y ocupan el 14% de fa supeaficie cultivable,
”én'gantaapoAiciqn al 5% que se emcuentaa en manos def 03% de Los propieta-
'Cploe, a ello se debe agregan queruma pante no calculada del fondo agrario,-
" paopiedad déL,EAtado no esta siendo utilizada por mazones pollticas.

T En §£Ln, el gobieano de J.C. Duvaliern hﬁ heche suya La = &
~po£lzica antf-progresista que tradicionalmente ha Lfevado a cabe el catado
‘haitiano pon cqnéideaanlc Lesivo pana Los intereses de fLas clases dinigentes, .-
rzL acceso a Las tiennas pon pante del cam esinado en genenal, razén pon Lo .
;cual.ha cohthucdo Limiiando el uso ‘de tas tiernas disponibles pentenecien-

. tes al Estado pana inveasiones especufativas del capital extranfeno.
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: . Presentmor a continuacion algunos datos aludivos a La «tmenc,m. de
La :diemra en ol medio nunal :

Cuadno 17

PARCELACTON DE LA EXPLOTACTION CAMPESINA

No de explotaciones Supengicde Supengicie

de una hectdrea ) Total Total .
En 1950 176 497 88 249 ha. . 0.50 ha.
En 1971 361 985 184 844 ha. 0.51 ha.

Fuente: Geonaes Ang?adc, Mor paus d'Halld, Action Sociales, Puento Principe, 1977.‘,
Cundro 18

_ DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS SEGUN TAMARD

Cantidad de Explotaciones - Supengicie Total

C o TamaRe Vafor Valonr
 Canreaux a Neimeno ) Acumulado Carreaux H Acumutado

-0.08 16 820 2.7 2.7 850 0.1 0.1

-0.16 36 050 5.9 5.6 4 495 0.7 0.3

-0.25 107 080 17.4 25.0 27 410 4.7 4.9

26-0,38 28 485 4.6 30.6 10 220 1.5 6.4

.39-0.50 104 890 17.0 47.6 51 045 7.6 14.0

0.51-0.78 68 260 11.1 58.7 49 270 7.4 21.4

0.79-1.00 76 010 12.3 vi.o 74 585 1.1 32.5

1.01-1,55 . 65 920 - 10.7 81.7 89 710 13.4 45.9

44 340 7.2 88.9 85 320 12.7 . 58.6

9 260 1.5 90.4 21 160 3.2 61.8

27 370 4.4 94.8 75 0lo 11.2 73.0

8 440 1.4 96.2 30 070 4.5 77.5

4 300 0.7 95.9 17 150 2.6 80,1

7 810 1.3 98.2 37 200 5.6 85.7

" - 6 440 1.0 99.2 39 310 5.9 91.6

.. 1.76-10.00 2 660 a.4 99.6 22 610 3.4 95.0

'10.01-15.00 1 285 0.2 99.8 15 480 2.3 97.3

w:15.581-20.00 590 a.1 99.9 10260 1.5 98.8

mdezﬂ 00 - 300 0.1 100.0 8 240 1.2 100.0

JYotal 814 710 100.0 100.0 469 395 100.0 100.0

-'f‘pp_quopnan Ki sofi nan bar nan peyi d'Ayti (Botton-up Develoment .in Haiti)
Inter-Amenican Foundation, N* 1, octubre de 1979. Robert Maguinre.
a/ 1 eaveaux = 1,29 ha.
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Cuadro 19
HATTI, PROPGRCION DE POBLACION RURAL EN RELACION A LA POBLACION TOTAL EN PORCENTAJES
1950 - 1980.
© 1950 a/ o197 g/ 1973 a/ 1976 b/ 1980 ¢of
871 79.7 79.0 76.9 75.9

a/ IHS, en "Haiti. Dossien 1976%.

b/ Estimacisn del Banco Mundial, 1979.

o/ Chlculo basado en una estimacidn que sitfda £a pobfacibn urbana ex 1.4 miflones con
retacion a. una poblacién Lotal de 5.8 millones (rapid 1982). :

CONDICIONES GENERALES DE LA PRODUCCTION AGRICOLA

Para estudiar el aspecto de £a produccidn agrlcola y du impaclo 40-

cio-econfmico globak, es necesanio aeloman el marco ifustrado en los cuadros 18 y 19,
) Los cuales hacen referencin a La distnibucidn de Las explotacioncs agnfcofas y {a pro
porcidn de 2a poblaci6n aunal en nefacidn a la pobfacidn total. ELLo nos peamite eva-.
Luan el nivel Léoiico de fa produccidn, mismo que se traduce en este caso en rendi---
mientos pobres de Los principales cultivos. Ademds es posibfe denotar alll La presion
demogrdfica asfiriante en fas superficies cultivables (575 habitantes por sz segdn -
el infeame del Bance Mundial de 1982) {3), asf como ea disminucifn de tales supenfi--
ciea [0.25 hectdreas) disponible por habitante linforme def Bance Mundial 1982). Mien
ras tants exiafe una nofable sub-utilizacidn de Las tierras de baja productividad y
una sobre explotacidn de Los altos rendimientos, dentro de este marco el wso de €a --
Liera esta tecnicamente sujeto a La erosibn de €a misma, sin embarge, a fLas caracte-
Alsticas técnicas bdsicas que explican el bajo nivel de 2a prodiuccibn se deben aghe--
ga/z' otros de naturaleza social igualmente negativas, nos hreferimos en este caso al --
proceso de parcelaictn de Los Latifundios permitidos y protegidos por el gobieano, --
hasta su calda, por efemplo La misma prdctica que desde el siglo XIX ha signigicado -
el cierre de toda posibilidad de tecnificacibn y capitalizacién del campo, o sea, per
mitin £a posesidn de ticmras pon parte de Latifundistas que encargan su administracibn
a terceras personas sin proveerle Los medios para su culiivo. Desprovistos de herrna--
mients apropiada, Los campesinos sin tierra se encangan noimalmente de una parcela ml
nima y ef dueio de una extensidn mds o menos grande (13 hectdreas) multiplica el niame
no de siervas que La trabajan, ademds de £os siervos en foama generaf nunca tienen --
contacto directo con et dueiio veadadeno, sino que &ste elige a otros que sirven de in

- termediarnios entre €8 y Los trabajadones de La tierra {cuadro N* 17},
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. En otno caso, necordamos Lo sefalado en el capliufo anterion; a saben, fa canalizacidn de
casi La totalidad de Los rnecursos disponibles del siatema bancanio nacional hacla £a acti
vidad industrial y solo el 3% se canulizaba hacla la agricuftura, eso deja entender clara
mente fa dntencidn de Los encangados de inmstrumentan La polltica econdmica del pals, de -

. defar abiertas Las puertas de Za teenificacidn y modeanizacidén def agro haitiano al capi-
- tal extranjeno y reaginman ef esquema de dependencia sedafado anteriomente. EE gobieamo -
ha persistido en esta polltica a pesarede La cada ver mfs grave situacién social de £z po

blacifn en general y La incapacidad def campo de cumpltin dentro de ese sistema con el pa-

pel envangado en La polltica estatal, es decin que £as estructuras econdmicas y pollticas
que posibilitaba a af ciudad vivir def campo ya no eaa efdicaz, 8im embargo, mds que una -
decinifn de candctenr econdmico, el conservar este esguema que fuvorece fa dependencia del
pals hacia el capital ginanciero intennacienal, ha constituldo una ganantla polltica que

marca La disposicibn del estado de colaboran con dicho secton a cambio del apoyo que este

" e puede brinder para mantener La hegemonla del poder polltico.

EVALUACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Durastte ¢f perlodo catudiado (1971-1985) destacan thes momantos en La -
evolucibn de La produceidn agrlcola, primero sc nota una sensibfe disminucién entre 1971
y- 1975 y en scgundo Lugar un proceso de recuperacién entre 1075 y 1979 y {inalmente una
recalda a partin de Loa 80 con signos marxistas hasta 1984, Veamos a contlmuacidn cf com
pontamiento de fas paincipales Lineas de produccidn agrfcola en e pals en el perlodo se
Aalado, nos referimos a fas productiones neales, zralces y tubfrculos, Leglmbaes y Ea pro
duceibn grutleofa.

PRODUCCION DE CEREALES

La produccifin de cencales se cumpone de mafz, songo y de awroz funda--
mentalmente, acusa entre 1970 ¢ 1979 una taza compuesia de crecimients del 1.3%. Para el
. mismo perlodo el malz y e¢f arnoz aumantaban su produccibn en un alimo igual o superior -
at crecimiento de fa poblacibén. Sin embarga, pon fa inregulanidad en el crecimiento de -
£os demds productos en ese caso 2L 30190 que presenta una disminucién compuesta de -1.1%
se vif mewmar cf efecto que se pueda Lener en fa cosecha de dichos productos. Finafmente
se observa una calda gencral en Las producciones reales a partin de 1980, Lo que ha pro- )
. voeado una mayon dependencia del pals hacia ef extranjero, ya que dichos productos son -
. (undam.nmlu en La dieta de Ba poblLacifn como Lo muestra el cuadro 20 y 21.




CUADRO 20

HAITI. INDICA TEURS DE LA PRODUCTION AGRICOLE ET DE L'ELEVAGE

25,

Panduc&'.nh des principales
cul tunes

D' "exportation

" Caf€
Colon
Cacao

Dz edrsommation intenne

Riz

Malz
Mitlet
Hanieots
Bananes
Canne &

Production

sucre

de L*é&Levage

Total viandes

viande d
viande d

e bouef
e ponrc

Viande de chéure
Volaille

. Autres

Ocﬁﬂa

uctions

w

Miliiens de Lonnea

1950

da O O

1982

124.1 115.8
186.2 175.7
125.2 117.8

52.6

50.3

519.7 504.1
640.85440.0

59.4

18,0
43.9
4.1
3.4

17.7

1983

18.6

1984

af

18.9

Taux annuels de croissance

a/

1981 1982

-22.5 -3.0
"-3.6 -5.1
-35.1102.3

~3.5 -3.3
-3.8 -1.9
-3.5 -2.5
-3.5 -1.0
~-3.5 -0.5
~3.5 -0.1

-~11.9 15.9

3.3 6.5
-20.5-16.3
-53.7
355.9

1.6 -0.8

1983

5.0

1984

N'Q“
4 00~

-~
) = =3 08

e e ¢ e ,
nim = Quwn

-55.6

XEY)
vesa

1.9 -




CUADRO 2T

HAITI. EVOLUCION DE LA PRODUCCION VEGETAL DE 1950 A 1979
{En miles de toncladas metrleas)

P_)wduw,s Fuentes 1950 1955 1960 1970 1975 1979 ‘3;8— ;3;8- ;3;g-
Cereates $22.0 438.0 460.0 532.0 444.0 599.0 1.6 1.2 1.3
Arroz paddy CEPAL/DARNDR 42.0 4.0 50.0 83.0 108.0 122.0 - 3.7 4.8
Malz CEPAL AID 206.0 216.0 227.0 240.0 201.0 288.0 - 1.1 2.0
Sorgo CEPAL/DARNDR /A1D/DARNDR 174.0 176.0 183.0 209.0 135.0 189.0 - 0.3 -1.1
Rafces y tubérculos 202.3 207.6 214.0 203.6 245.3 276.0 0.7 1.7 2.0
Patatas CEPAL/BIRD/FAQ 0.3 0.4 1.0 6.6 7.3 10.0 - 12.3 4.7
Batatas CEPAL/AID/FAOQ 79.0 81.0 83.0 74.0 73.0 97.0 - 0.7 3.0
Name CEPAL/AID 19.0 19.0 20.0 20.0 25.0 23.0 - 0.6 1.5
Mandioea CEPAL/AID 104.0 107.0 110.0 130.0 140.0 146.0 - 1.2 1.3
Azidcan

Cafia de azdean CEPAL/FAQ 4185.0 4 612.04952.0 3244.0 2802.02900.0 - -1.2 -1.2
Luguminosas ’

Guisantes CEPAL/ATD/DARNDR 34.0 35.0 37.0 40.0 44.0 52,0 - 1.5 2.9
FW 844.2 861.2 905.6 774.0 - 710.0 -0.4 -0.59 -0.95
Guineo CEPAL/AID 465.2 417.2 189.0 189.0 192.0 198.¢0 - 2,9 -0.5
Pedtano CEPAL/DARNDR 379.0 444.0 488.0 585.0 - 512.0 - 1.0 -1.5
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. PRODUCCION DE RAICES ¥ TUBERCULOS

En confunto esos productos (fame, camote, mandioca, yuca, mazombel, etc.
" de un total de 230.600 toneladas mEtricas en 1960 aumento a 245.300 tonefadas métricas en
1975 para ateanzar en 1979 Las 216.000 toncladas métiicas, Lo que significa una taza anual 1
" compuestn de 1.20% en dicho Zapso. Esta produccifn se ha mantenido hasta La calda del r8gi
’ m duvatienista, a pesar de quepana este mismo Lapso se habla bajade considerablemente La -
' ’pwducuan de ceneales como hemos aefalado arniba. Eso no ha adectado La po{Luo‘n de Los -
especuladores de Los productos alimenticiosquevo fanpromovido esta Linex de productos ,pu--
di8ndose sustituir Los anteriones con efLos.

PRODPUCCION DE LEGUMINOSAS

La produccién y consumo de Leguminosas en el pais eb condiderable, sin -
embango, su distaibucidn se hace generalmente en mercados semi-aunales y cincudtos comen--
ciales poco controlados, razén pon La cual £as estadlsticas de ventas de veaduras y odros
guisantes 801 poco conocidos. A elLlo cabe hacea excepeifn en cf caso de £os {rijoles que -
presentan segGn Wengledich (4) un crecimiento del 2.9% entre 1970 y 1979.

PRODUCCION FRUTICOLA

Lla praduccibn grutlcofn @8 diveasa, asin embargo sobresalen afguncs pro-
ductos como La pifa, Los mangos, los pl&tanss y guineros y aguacates, ete. 2n foama gene-

- onek mo se dispone de infonmaciones confiables acexca del consumo de-dichos productos & ni

" vel nacional ya que buena parte de La produceibn s usa para 2 subséstencia de £os pro--
.- ductores 0 se intencambidn en foama de frueque en el Lugar de origen y el n.éto se mui
‘buye a thavés de una ned de mercados "sobae auedas® en poblaciones pequeiias en dphde se.-
o8 acaparan Los acopiadones y distribuidores de Los menrcados bc,bmdiknoa. Pa{m el caro de
Los plitanos ta tendencia histénica es de disminucisn comstante, Las estadlsticas oficia-
Les aepontan una taza compuesta de 1.0% anuat desde 1970 a 1980, En :cﬁm'mq absglutos el
voldimen de produccibn ha pasado de 710.000 toneladas m&tricas, en 1970 a 639.000 tonela--
du métricas en 1980. A partin de Los 80 se ha agudéizado £a baja de produccidn de pldta--
nos' en general registrando consecutivamente entre 1980 y 1984 bajas de 3.5%, -0.5%, -1.1%:
k -1.8%. ‘LaA mangos y Los aguacates Lombi&n han decrecido en &u voldmen,: Los Muoa en --
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cuna taza negativa de 0.9% y Los segundos en -1.7% durante el mismo perlodo (mangos de -
319 mLLanu de unidades han caido ha un total de 290 milLones en 1980, y Los aguacates
de 87 mittones de unidades en 1970 han bafado a 53 milfones en 1980].

PRODUCCION DE ORIGEN ANTMAL

Segln Wenleigh La contribucibn de La produccidn de origen animal a La
ofernta alimentandia en ¢f marco de La explotacifn campesdina gina en toane a dos produc-~
Zos. fundamentales carne y Leche * {5} En primer Lugar agrega el mismo autor que La crian

| za onganizada es mds bien marginal, adn cuando zmaq algunas explotaciones y se ha de
Sannotlado necientemente Lo crianza de aves en gonma industrial por efemplo Los es fuer-
205 que- ha hecho fa DARNURqé)m«’apwmoc.édn de La crdanza mediante el catablfecimiento --
qwiona.e de algunas explotaciones dedicadas a este nubro. En segundo fugar £a produe--
‘edfn campesina contitugye La base de 2a produceisn {nterna de carne, feche y huevos; a -
pantin de zonas de M,ianza‘svcomo La meseda central, fa Llanuna de calles, fa Llanura ~-
del nonte y otras zonas montaiosas desforestadas.

En kealidad siaue siendo muy débil este sub-sector de Pa agriculiura
nacional. Eso es una manifestacién real de fa gifosogfa del campesino haitiano que ma-
nefa y concibe a £a crimnza de ganado come un fondo ahonno asf, no piensa en multipli-
car fas cabezas de ganado existentes y tampoco en Acemplazanfas por produceddn nueva =
de ganado pero con et sentido de notacifn que conllevaria a La acumulacibn de magor AL
queza. En ese sentido La consenrvacifn def ganads priva scbre fa crianza. Lo anterionr - ‘
Liene que ven también con £a concepeidn de que La actividad pecuaria es basicamente —
complementaria en ¢l medio aural. A Las condiciones axriba desendtas se suman xesiric-
ciones como La sequla, Los ciclones, €as enfermedades epizobiicas y por dltimo &a fal-
ta de control sobne ef sacnificio de ganado, En suma, estos elementos impiden ef Mecﬁ.
miento de Los necursos pecuanios. A pesar de que nesulta imposible medin el aleance de
La avol.uu'.dnv de Los recunsos en Ros (Rtimos tiempos, una observacibn emplrica en Las -
zonas productoras peamite concluir que ha habido una constante disminucifn de dichos -
Aecursos eﬂ Los dltimos 35 afos. (Cuadno 22). Consecuentemente La produceidn total de
carne disminuye a pesar de un mdximo de abrededor de 50 toneladas métricas producidas
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-en promedio 1969-197. En cuanto a Lo Leche y Los hueves su produccidn ha aumentado de
19 a 20 toneladas mé&tricas y de 1.6 a 2.9 toneladas métricas, nespectivamente ent)te -
1969/1977 y 1979. Ve acuerdo con estimaciones de £a FAQ (wio 1982), '

CUADRO 22

HAITI. EUDiUCION DE LOS RECURSOS PECUARIOS ENTRE 1950 ¥V 1979

{Mites de cabezas)

Recursos pecuardios 196971971 1979

Cabaklos, asnos, mulfas 589 &91
Bovdnos 800 1 oa0
Porcinos : 1 525 650 .
Ou.inos 13 87
LCaprinos 1 134 997
Aves 3 913 5 006

MERCADO DE ALIMENTOS
Para ef andlisis del meacado de alimentosd en Haitl, €o haremos es-

tudiando en fonma separada La composicidn y constitucién de La demanda y por otaa -
parie pante ef origen y ia composdelln de {a oferta. ‘

40S PRODUCTOS DE_EXPORTACION * 17)

7’ Uno de Los puntes de ineidencia negativo de 2a accibn del gobier-

no de J. C. Duvalier, es haber asistido a £a calda de La pacduccidn de expontacifn
C34n desanrollan Los csfuerzos que el caso requerla. Quizas fa notable éncapaddad -
} administrativa del poder duvalierista ha decepceionado a Los analistas mds old de -

- Lo ‘espesado, pero en rxeatidad Los efectos de La pelltica econfmica de Los dltimos -
‘ 15 ados (1971-1986) en el agro se pueden clasificar como una dnvolucifn en €a histo
ria del desanrollo del agro haitiano. Para empezar se puede identificar el reducido
ntimeno de productos exportables: algodén, cadé, cacao y- henequén. A pesar de Las --
~v¢ij comparativas de fas cuales gozaba Haitl en el pasado. Las expontaciones --
haitianas de es0s productos han conocido un dramdtico decrescendo a pesar de que La
demanda de esos productos haya aumentads para el méismo Lapso, mds que en capacidad
- 8¢ puede tambifn hablan aqul de inrespondabilfidad.
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En ek caso del azdean, el pals ha pasado de ser exportadon a imponta
dor de azdcar y sus denivades y este proceso en vez de enderczarse se dul empeorando
dinnemediablemente y no han habido pollticas correctivas fendientes ha subsanan efdcaz
mente dichas desviaciones.

’ EL café se ha mantenido como el principal producito bdsico comerciali |
zade ‘en el mencado mundial. Constituyendo La fuente de divisas mds impontante del ~--
pals, ademds ¢85 una gum de. eriples pard numerodasd {amifias, Sin embango, La impon--
tancia de Haitl en et mercado sundial def caf es casi insignificante, con una panti
cipacddn del 1.2% def voldmen global. EE problema del eslancamiento de este producto
es deWa a desviaciones de onden estructurat que tiene gue ver lanid con ia produc--
cibn como con La distribucdda y comeacislizacibn def phreducto. En téamincs genenles -
s¢ puede aseveran que a nivel de £2 produccibn dc. cultive del café se hace en condi--
ciones de marcada dificultad p.n €as reforiones de produccibn semi-feudal y de una ¢4
Lwelura de pequeda propiedad ‘inadecusda para La producedbn a gran edcala. Ademds Las
condiciones técnicas de La produccidn del café son arcaicas, no pueden asegurar La -~
competitividad a nivel {nternacional y tampoco meforas en fa regeneracidn de Los cul-
Livos que afto tras ado ven menguar sus cosechas. A nivef de fa distribucifn y comen--
cdalizacdn se observa que las varniaciones en £os praecics del mercado internacional -
no beneﬁcjxm de ninguna manera a Los productores pea el margen lfan bastfo que repre-- .
Aantan Los impuestos y ganancias comerciales en du precdo de mercado. AsL ef agricul-
fon haitiano termina por perden el interes en culdan sus planties de café y Loy neem-
plaza d_upuu de argin cataclismo (Los grecuentes ciclones y Las zonas def caribe), -
por otnos cultivos y eso ha ocurrnido principalmente en Zos dltimos 10 alos coms conse
cuencia de La falta de sensibilidad socdal, pollftica del gobieano de J.C. Duvaliex. -
fou otra parte hay que admitin que ef cadé como parte importante de fa cultura haitia
mi ¢ de 2a vida familiar, ha visto aumentado su demanda intenna en Los dLtimos. aitos,
€40 ha adectado, hﬁ impactado negativamente al nivel de Las importaciones no precisa-
mente pon problemas de precios sino m&s bien por fa facilidades que ofnece £a comer--
ciabizacibn Local en cuanto que el nivel de calidad del producto es menon y se comenr-
dabézé L{',blw;v;ewte ;:Ltjte el productorn y el consumidor mecdiante un regates de precios
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Que en £a pos-tempornda favonece gencaalmente al productorn. (vea cuadros 23, 24, 25).

Otros dos productos de exportacidn que merecen sen Lomados en cuen-

ta som el algodSn, ef cacao, ef primero (ek afgodon), ha contribuide dunante casi to-
do el pertodo estudiado, ha contribuide sustancialmente a elevar el valon de fas ex--

portaciones glogable, aunque practicamente no ha crecido en volﬁrngn, el segundo, el -
.eacao, ha conocido poco a poco un aumento considerable sobre Todo en Los 80.

En téminos globales Los productos de expontacidén han bajado en ---

cuanto .a voldmen. A pesar de que en momentos, Loa preciod Internaclonales han erecddo

"~ cuando el cagé subla de precio en ¢f mexcado inteanacionnk se negistraban fuertes ba-

.+ fas en La produceibn, por ejemplo en Los 80 ne se ha podido regresar al nivel de pro-
T duceddn de 1978-1979 {ecuadne 201,

CUADRO 23
Exportations de cagé pear pays de distination

- Exencdse 1376-1977-
{sacs de 60 kgs.)

Froncid..........78 490  29,6%

UeSehunrinannss. T4 884 28, 3%

Belgica..........44 598 15, 8% ,
1£aid, .. v .. 37 114 14,08  Fuente: T.H.P.C.A.D.E.
Palses bajos.....15 050 5,7% S

OLAOS. vevennnnn. 14 686 5, 6%

CUADRO 24

Estimaciones del consumo nacionat de eafé

. : - POPULATION CONSUMO NACTIONAL CONSUMO
DATES . (eatimation de 2£'awteun) {en tonnes) ’ FUENTE

1969 . - 4 800 000 15 000 3.1 04icina Panamericand
o “ dek Cage - .

1976 5 100 000 16 000 3.1



CUADRO 25
>HEQ§!&§§9§¢_§°}!SF§Q & BRODUCCION_DE_CRHFE
TRRNGS EXCORTACION CONSUMO PRODUCCION
1955-1959 + 24 972 69 11 0600 31 35 972
1967-1971 + 18 996 56 15 000 44 33 996
1971-1975 + 18 647 55 15 500 45 34 147
L1875-1877 ++ 2% 313 57 16 060 43 37 313

FUENTE:

+ MEDIA SOBRE CUATRO AROS
++ - MEDIA SOBRE DOS AROS

PARA LA EXPORTACION,
ADUANAS .

2L CONSUMO,

CUADRO 26

ESTIMACION DE C. GXIRAULT

EXPORTACIONES DE CAXhL DE LOS PAISES AMERYCANOS (1977)

( EN MILLARES DE SACOS DE 60KGS.)

92.

ADMINISTRACION GENERAL DE LAS

PRODUCTO. NACIONAL PORCENTAJE - -

Fuente:

ORDEN PAIS
DE EXPORTACIONES
01 BRASIL 15 560 43.B%
02 COLOMBIA 6 290 ©I7,6%
03 MEXICO 2 735 7,7%
o4 EL SALVADOR 2 667 7,5%
0s GUATEMALA 1 985 5,6%
06 ECUADOR 1 454 4,2%
‘07 COSTA RICA 1 072 3.0
08 . NICARAGUA §76 2,4%
09 PERU 705 2,2%
10 HONDURAS 730 2,0%
./



CUADRO 26 93.

EXPORTACIONES DE CAFE DE LOS PAISES RAMERICANOS (1977)
{ EN MILLARES DE SACOS DE 60 KGS.)

ORDEN ' PAIS PRODUCTO NACIONAL PORCENTRIE
DE EXPORTACIONES

11 REPUBLICA
DOMINICANA 610 1,7
12 HAITT™ 421 1,2%
i3 VENEZUELA 298 ‘ 0.8%
OTROS PAISES 221 0.6%
TOTAL 35 743 f 100,08 -

FUENTE: FOREIGN AGRICULTURE CIRUCLAR ( COFFEE), JULY 1978.
) CUADRO 27

EXPORTACION DE CAFE

EJERCICIO ) VOLUMEN VALOR‘

{SACO 60 KGS.} (DLLRS E.U.A.)
1971-1972 311 919 1% 092 892
1972-1373 323 445 20 930 323
1973~1974 309 883 24 377 699
1974-1975 297 862 18 863 534
1975-1976 445 625 45 492 047
1976-1977 264 822 64 826 959

FUENTE: I.H.P.CA.D.E.
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DEMANDA DE ALTMENTOS

La demanda global se caracteriza por un proceso de diferenciacién
de natunafeza accial. Lo antericn tiene su base esencianlmente en el hecho de que se
cl.uigi_q_ue £a pobtacibn global en situacion de ciudad por un lade y de campo pox --
otro, sin embargo, ae puede observar una sub-diferenciacisn en La demanda de La C,U_ﬁ
da& que se explica pon ta distancia econfmica que hay entre Los estratos sociales -
citadinos.

En términos generales La demanda alimentaria nacional se descompo
‘ne en tres pandes: 1.- La demanda unbana de familias ricas; ?7.- La demanda de £as -
clascs populares; 3.- La demanda campesina. :

1.~ Las famifias nicas urbanas se alimentan de acuerso a un mode-
Lo de consumg oceddontad [alimeatss dmpeatades de Cstados Unides y de Francdia & fa-
bricados en el pals de acuendo al gusto occidental). Los alimentos consumides por -
este grupo compucsto generalmente por miembros de La oligarquia y ¢racciones de £a
pequeda bunguesfa acomodada. Son por otaa parte paoductos locales sin elabonacidrs
carne bouina, pollos, hucvos, Leche, hontalizas {tomate, zanahorala, papa, remolacha
Lechuga, beorros y guisantes). Pox otra pante Los alimentos importados y 2os Ltrans--
fonmades pox La industria de sustitucidn Local: juge de grula en conseava, mexmeda-
das, cereales, sopas, etc. Este grupo de consumidores adquieren estos productos en
supesmercados y de vendedores ambulantes que Los atienden a domicilio [4rutas, ven-
dunas grescas, etc.). Cabe mencionar que esas personas recdben mp&én productos de
sus propledades en el campo sobre todo fautas, y otros productos de temponada. Sin -
.embargo, ef supermecado es su fugan paiv.ilegiado de abastecimiento por nivel de hi-
 gdene, fa calidad de £os productos y poa ofras razones de conveniencdz, comodidad ¢
- prestigio al hacer sus compras en dichos centros. 2.- La demanda alimenticia de Las
cfases populanes comprende generalmente pnodudtod pobaes en protelnas de ondigen ve-
getal, su consumo e basa en malz, el mijo perfa, el arroz, afgunas fautas (manges,
pldtancs, aguacates, etc.) y tuberculos. La camne se comporta en cuanto a La dieta

populan comp un bien superion, su endebZe consumo es compensado en eso0s esinatos ao
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ciales pox una elevada cantidad de grasa que $¢ usa en La composdicidn de salsas y en
Las ciudades costeiias por ef pescado. EL uso de carne es reservado para situaciones
especiales {domingos y dlas festivos}. Un elemento fundamental en La dieta de estos.
eatatos es el frifol, su consumo es frecuenie pon asociarnse con el malz y arroz.
Por negla genernal Las {amilias de Las clases populanes se abaste--
cen de productos alimenticios en puedios de vendedones ambulantes que s& Ainsialan en
£a vdéa pablica, dichos productos son taaldos a La céudad a través de una red de dis-
" taibucifn a carge de fas tradicionafes “Madames Saras". V pon otra pante acuden a --
centros como mercado central-depdsdito de La zona Croix-Boasafes, mencado de varios.
vV atrod mercados seanidindovs en dosde se venden en detaile o al poa mayor. PWQI&
mente exdiste cn fas ciudades una aed de tiendas que ofrecen a eaos estratos produc-
Tos thansfonmados de importacibén o de origen focaf, aceite comestibfe, azdear, hari
na, bebidas alcohbficas, cigarios, ete. En t&minos generales La demanda de alimen-
Los de Las clases populanes por €a <wviegularidad de Ros ingresos de dichas clases -
e restringa y provoca distorsiones que afecta el equilibric antre fa oferta y La -
demanda y pox consiguiente £a fifjacidn de precios. 3.~ Lla demanda alimenticia del -
campesinado se satisface pon una taza efevada de autoconswno de productos de ordgen
vegetal y de productos complementanios que ne se encuentran disponibles en Los fuga
" nes de ondigen. Como hemos sedalado anteaionmente Los preductos cultivados pon el --
cmipubw e destina en buena proporcifn a su propio consuno, segin seiala wwmh
La comercializacidn de una parte o de La fotalidad de £a cosecha es en segundo Lugan
consecuencia de un cdloulo econdmico detenminado en importante medida para £a opor-
tunidad de &a venta o La valorizacisn de un gasto. la condicidn de £a fenencia en -
Ld‘que. :/w.baja el agaiculior (pequeiia propiedad, medierlal es <gualmente determinan
te %(8]. Cabe hacen notar que el campesino guarda para su subsistencia parte de La -
produccibn que de antemano sabe que no sexd acepiado por no nesponden a as normas _
de ca.&dad def meacado. En el régimen alimentario delf campesinado se basa Qerﬁuﬁa@
emnte en tuberculos y halces (yuca, mandioca, fame, camotes) Legumbres (Larnman, ver
dolagas, cafalo, pais conge), Los cereales {(arrez, malz, mifo) y ctros vegetales. -

" EE comsumo de carne y de pescados es Limitade. EL campesino usa La carne conserada
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.~;g,{ ‘om ,,,',,fuw g un nivel bajo de higiene'y fa carne gresca en Los dias 'aucui'udail': o
: St dia dc_ mmcado du puebto mis cencana. Lo antendion se explica pon Las. comh.u.onu L
ucnu:mwtz Mmzadaa de La v-wta. campesina, al uso de electricidad es nulo'y Las con

'dxwm c&ma,towgam.s sdon poco prpou.aA pwm La cuMe)waan :{z Las cannes, VTR
,apua«ta.s uewodomaucoa. e ' o
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" IMPORTACTON DE ALTMENTOS.

‘Cron’:o nesuttado de 2a potltica de desanxolfo agnlecola seguida durante
el pendodo de neéf)u;nu:a. EL pals ha Senido que recuwrrin en goama -~
s4n pn.e.c:uien«te al extenrdion para satisfacer en parte La demanda inter
na de alimentos. Las estadlsticas disponibles reflejan dos momentos
especlficos que marcan el proceso de deteriono de la capacidad pro--
duci&a' del campo haitiano. Seglin un informe def Banco Mundial pre-
lbzrpta.do en mayo de 1278 2f primesr momenteo va de 1970 a 1975, cuando

Las importaciones registrharon un checdmiento anual del 23%, y a par-
tin de 1977, aio en el cual se produfo una gran sequia, se fuvo que

reeunmnin a Ba impokitacibn masiva de cereales, productos fdcteos y --
azican. Desde esa gecha el pals dejd de ser definitivamente expornta
don de dufce. Esta cnisis dund 2 afos aproximadamente y a parntin de

1979 tas importaciones de paoductos comestibles s4i bien tuvieron un :
‘costo mayor en valox absofuto pon ef crecimiento de £os precios a -

rivel intenacional, fueron representando cada vez menos en el total

Hdn_ £as impontaciones.

Pa)m el perlodo de 1979/85, fas impontaciones de alimentos tuvieron
‘un’cnecimiento cuya tasa anual compuesia fue alrededon del 21% se--
 gin La AIR.{9) sin embango ef Aitmo de crecimcento se fue intensifi-
cando inmrevensiblemente, por ejemplo de un total de 11.7 millones - -~
de dsganes en 1970/71 pasaron a 53 mitbones en 1979/80, como mues--
| tha ef cuadro 26. De acu.e)«.dp a Lo anterion Las impoitaciones de --
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alimentos representaron en promedio un 32% de Pas impoataciones tota

Leal

Loa atimentos imporntados pueden clasificarse en 2 ghupos Las comesti
bles indispensables {fos que generalmente produce el pals, pero cuga
‘ofenta no es sugiciente pana satisfacen Za demanda) son principafmen
te cereales y sus preparados, productos £&ctecs, huevos, frutas y'--
horntatizas, azidear y preparados de azdcar y de micl; el segundo gau-
po Lo constituyen Los comestibles no esenciales (son producios reser
vados pana el consumo de familics de aftos ingresos}, esta integrado

bdsicamente por cannes y preparados de carnes.

Pon otra pante es de neconocer que el pats en geneaal ha cafdo en La
dependencia absoluta por La institucionalizacidn de £a polltica de -
N Mutencéa'haoéa Halti promovida por cientes organismos internaclond
. Les (A.T.D., FONDATION CANE, SI:;RVICIO CRISTIANO, CATHOLIC RELIEF SER
UICE), que con La complicidad def gobieano han mantenido un §fujo de
ayuda alimentania que sinve de canal para fa penetraciSn cultural en
ef campo haitianc a La eliminacién de fa agricultura campesina en --
clentas zonas del pals. La asdistencia de urgencda que en £os afos -
de. cnisdis habla solicitado el gobiewno se fue transformando en poll-
tiea institucional y de @nddu permanente, al tiempo que panece --
LLevar el propbsito de borrar en Las nregiones afectadas ef hdbito de
cultivar £a tienra. Ademds, La dmpontacifn de alimentos exige una -
- Anteapretacibn pofltica pon sen una practica a cargo de intzwnedia-—
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#ios que pertenecen a fa adpula directive del gobienno. (Coinciden
aqul Los. intereses del capifal finamciens internacional con Eos de
Las castas poltlticas feudales Locales).

CUADRO 28

MAITP EVOLUCION DE LA TMPORTACION DE ALIMENTOS POR GRUPUS, 197017! A 1973179
. Tasas de Creced

1970/1971 1978/1979 1916/77 1975/79 miento

S Cantidad Vaton Cantidad Valon antidad Vaton  Cantidad Valon
.. Cereales v prepa

xados de cernea-~

Les 29 004.5 2 697.3 63 976.7 14 935.¢2 91 65&8.4 12 159.9 10.4 23.8

{Aceites vegera-

Los - fifos) (1o 012.8) |3 284.8} (18 005.7) {12 493.1) {15 629.2} {10 $54.5) - {7.6) (18.2}

Productos thc---

‘deos y huevos 4 994.4 2 115.9 8 530.0 8 333.4 9 018.7 8 504.4 6.9 18.7

{Acedites ¥ gra--
sas de ondgen ~-
animal = . {8 034.8) |

~

003.4) (10 470.8) {5 910.4) (11 433.7) [5 125.4) (3.4) (14.5}

» moduwa prepa~
‘aados . alimenti--

7 cdos diversos 1 026.4 544.5 4 1465 4 740.8 3 900.9 3 253.7 le.1 31,0
Faum Y hoaxac_a.: ) :
965.3 487.6 2 982.1 2 572.2 Z 873.7 2 113,9 15.1 23.1
e Azntcm. ¥ pmpww. :
‘dos a base de -~ B -
azdean y de miel 272.8 242.3 10 079.3 3 232.7 5 211.7 1 860.6 - 57.0  38.2
" Canne Y pagpara-
dos: de - canne 318.4 298.0 422.5 855.5 429.9 176.1 3.6 141
".Subtotat 1 6 385.6{38%) 34 669.8(44.6%) 34 768.6 © 13,5
i Subtotal 2 a/ 11 673.8{69%) 53 073.3(68.3%) 5 048.5 20.8
Totat ' 16 928.8(100%) 77 708.4(100%) 21,0

" Fuente: AGD/Capital Comsult, S.A., 1982 TE).
alSubtamL 1 mds aceltes vegetales fijos y cu:eutu y grasas de origen a:wnat.




EXPORTACTON DE ALIMENTOS..

Es una p’u!c&.m que nos remite a Las consideraciones hechas sobre La
! ausencia de todo négor en cuanto al manejo rdet comencio extenion hai
aanb y La ﬁdca Toialf de contnof gubernamental sobre foa grupes de -
comenciantes que negocian con 2a preduccidin agilcola wacdlonal. Lo -
a_nfe/d.ca cobra validez, 44 consideramos Las debifidades expuestas on
Los nenglones que tratan sobre fu (mportacién de alimentos. Las ex-
po’ytacj.onu reducen afin m&s Las disponibilidad alimentaria interna.
Apante de £a porcibn dirigida hacia fas antillas cercanas, méisma que
e fustifica ponr diriginae a emighrantes haltimncs; el nesto de €a co
aniente de exportacidn de productos agropecuarios constituye un he--
cho considerando fas nazones expuestas arriba. Sin embargo, hay que
| heconocer que Las expontaciones tienen una evolucidn tendiente a fa
- baja en-Los detimos 15 aitos, poxr efempfo Los ceneales {arroz, ma.tzf
s0ng0) ha disminuide ‘ef volilmen exportado, ya en toar 80 se um&.&zl@n -

en forma u.pofzddicq. simplemente.
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. CONCLUSTON.

En suma, prevaleeis en La pofftica del gobieno fa defensa de £os in
Leneses pollticos de La oligarquia. Pon ello, no se insinumentaron

med@du que pudiesen alteran el onden establecido en ef medio nural,
A pesar del utancami.mta generadizado, £a amenaza de una mayor de-~
' gradacibn de La vida rural {desempleo, exode nunal, marginacibn so--
cial, enfermedades ete.) y 2a perdida cada vezr mds acentuada de te--
anenos en el abastecimiento def mercado mundial; no ha sido priomi--
dad el resoluen 208 probiemas de tecnigécacifn y capitatizacién def

campo. Por el contrnanio hemos vistfo que 8080 una parte Lwisoria de
" fos cnéditos otorgados por el sistema bancanie nacionaf es canaliza-
da hacia La actividad agropecuaria.

La preocupacién del gobienno ha sido mas que nada velar para evim
culquien brote de insobordinacitn de fa poblacifn campesina a £a po-
LLitica estatal. Dunante el perlodo de referencia se han neforzado -
Lo@ cuenpos policiacos que somenten al campesinado al oaden pollitico
. dominante. Quizas £as condiciones bbje,duaa expuestas a £o Larngo de
edte capltulo explican esta actitud, pexo en realidad fLa presencia -
" qubeanamental a significado retroceso en el agro. Pon ejemplo, a ---
ralz de fa existencia de una plaza que atact al gqnada porcino en el
AM def pals, Los agentes de La mificia duvalienista, bajo dndenes -
_de 2a embajada norteamericana de Puerto. Palncipe, £a A.1.D. ¢ ef pro
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pio gobienns Haitiano Llevaron a cabo una casta operacibn mediante
La cual Lograron eliminan por completo en 1987 Los puencos criados
madic;éona,&nzn.te. Este hecho agravs Las condiciones de existencia
de £os agrnicultornes, quienes come hemos serialado se dedican de ma-
nefa marginal a £a erla de animales. Todo deja indicar que esa --
accifn fue planeada con ef {in de que fa produceién de carne de --
puenco dea negocio de industriales, ya que inmediatamente ha habi«
do La intervencidn del capital financiere internacional, ginancian
do establecinientos modexncs que producen caine porcina en gran es '
cala, aqui resalta de nueve La complicidad del esta Haitiano, de--
fendiendo Los intereses extranfero en detrimento de La base produc

Liva naclonal.

Pon otna parte notamos que a pesar de La neproducceildn regresiva- ex
el cultivo de algunos productes que condoaman La dieta nacional, -
est0s no han side neemplazados porn otnos sustitutos naturales de. -
produceibn Local, como Las halces y tubbrcules aceptados ‘ya en e
gusto de Los nativos y serlan muy rentables 3. fuesen producidos a
gran escala. Esas potencialidades han s.ido aprevechadas ya que ~- ‘
2os Lnteamedianios y especuladones han preferido recuwrnin a a dm-
pontacidn de Los ceneates de consumo tradicional y denivados de --
carne por uqe su comercializacibn Les ofrece mayon consume de ga--
nancia. La politica estatal tampoco ha buscado neorientar sistema
abimentanio nacional, y elevan en ese sentido el nivel de bienes--
Lan de La poblacibn, asl como reducin £a dependencia def exterionr.
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Lefos dg blwmouu l.a expansifn de La agniculturna nac,éo'na.c opts pon
aceptan Los postilados def Fondo Mowetanio Internacional, af penmi
Lin Ba impontacién deliberada de Los principafes artfeulos que se
_usan para L2 subsistencia de La poblacibn e inclusive 20s que en -
) Vatﬂuv‘u'.nob globales tienen ertajaA comparativas, au produccibn es -
- sacrhifdcada para facilitan La obtencién de ganancias més elevadas
por pante de Los .{impontadones lcaso del arroz). ODunante Los 14 --
afios de gobiewna de J.C. Duvatier L& agnicubtura Haitiana ha segul
do ne:aédndobe a Los aspectos téenicus ¢ ecwndmdeod ol pwito de su
gLaionomfa en forma gfobal parece nesponder a La descripeidn que e
habla hecho cien afos artes (en 1883), el 448040 Haitiano Lovds
Joseph Januien quien asevens : ef modo de apropiacidn de Ras Tie-
M.aA que s ha mantenido en Haitl, af durnar demasiade, ha causado
perjuicios, ha conducido a obstdeulos en el trabajo agnlcola, que
puede decirse, son razones sociales y no polliticas, ideas econdmi-
cas y no constitucionales, £as que han paralizado hasta L£a fecha -
el auge del pals porn paralizan el &ibre desarroflo de €a agriculitu
na. (10) o ' .
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Desarrollo Agrodndustrial

EL apoyo del gobierns a fas agroindustrias fue Leve, ademds La persis
Tente cnisds de La producedidn primaria hizo que se canalizara £a pno-
duceisn al consumo directo por £os altos precios que Loghanon '.imponeji
el cincufo de especuladores y distnibuidones. " Loa organismos guberna
mentales padcticamente no han crecido, en particulan el Inbti,tu,(o de
Desarnrollo Agrlcola e Industhial "IDAI" ha sucumbido Eaj'c Las cangas

buroendticas, fa {neficiencia administhrativa y La coraupeidn.

No obstante esta situacibn ha habido ciertos intentos de parte de pe-
queioa productores, come son La planta para £a fabricacitn de punre de
tomate en ef municipio de Aquin ¢ vaiias plantas para ol empaque y ex
portacin de mangos cstablecidos cerca de Puerto Paincipe; fracasaron
por La falta de 54‘.nanc€aéé6n y ka politica impositiva que axgisia y -
hace quebran fas pequeiias empresas. Sén embargo, £as plantas indus--
trializadonas que orlentaban su produceldn exclusivamente en el merca
do internacional tuvieron €xite. €stas han aprovechado de £as exten-
sas pRantilfas de hicrbas que no se usan en £a alimentacdién (yfang —
ylang, vetiver) y el &imén que tampoco es fundamental en £a cb.e.ta na-
cional, para La extraccidn de aceite esencial. Gracias a £a riqueza

de Las matenias primas utilizadas, el pals mantenfa su competitividad

en el mercado mundial principalmente en Los Estados Unidos. Haitl Lo - '

ghb ocupar en Los setentas el tercer fugar en £a exportacibn.de aced-

te ecsencial.

A pantin de 1984, se cref el Banco Nacional de Desarwoflo Agnlcola e
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; mdxuma.t como un intento para b.unda.m apoyo éuwxue)w a Za planta
,aguoudu.st)wu pero sobrevind en 1985 La caisis pofltica em fa pow—— e
; v.utc.ca hm_uam. F7:3 institucddn uzaba atin . en su fase de upMenta :
vuo’n pmu.e.ndo en mmcha programas pifotos de coruta pza.za. _ '

CUADRO N° 29

HATITI

VVENTAS DE ACEITE ESENCIAL A ESTADOS UNIDOS

PARTICTPACION

. VOLUMEN - EN LA OFERTA

ARO _ (MILES DE LIBRAS) ' GLOBAL

1974 . 230 LIBRAS 19%.

1975 161 LIBRAS » 188 .

1976 219 LIBRAS 233

1977. 207 L1BRAS 158

1978 199 LIBRAS 129

1979 - 231 LIBRAS © 138

1980 160 LIBRAS ; R 1 1

‘1987 149 'LIBRAS ‘ PR F-; ROERAURIRE R
TUreggi v 5 104" LIBRAS : - e B s
‘1983 202 LIBRAS ~ - - c 158 .

s FUENTE : IMPE(NAL (Impuualw. y Expontadoh.a. Na.u.omd.)
México 198




En cuanto a fas agroindustrias tradicionales que producen alimentos,

" no han podido crecer a La par que 2a demanda; 'u et bca«i de £os deni.

uado.s de &a cafia de aztear, satvo el "Szundoux" cuyo vatox ﬂ.gllegado s

muo un’ crecimianto sostenido dwuzwte casl tada el pwado de a.eﬁe—-

rencia, Lo que afects negativamente a fa industria de bebc_da.a v 2a -
produceibn de aceite comestible que tuvo una expansidn notable en --
Los setentas, fue cayeudd en Los ‘ochentas hasta en un 35% en 1985 co

mo consecucncia de Las importaciones que autorizé ol gobiesno.
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NOTAS DE REFERENCIA DEL CAPITULO 1V

de- Agrioultina campeuna en Haitl,-Onganizacitn de Naciones Unidas. Ca
| pLeuto 11 pag. 61 '
R. Wergledich

ic— Obra cwtada Captftulo 11 pag. 66

3c~  Haitf- Ingorme econbmico. 1983. Banco Mund—caf

4c-  Agricultunn campesina en Haitl - O.N.U. Capftufo 111-pag. 72

R. Wengfedich

Obra citada Capiiufo T11. pda. 75.

EL concepto de productos de expontacidn se xrefiere a Los que constitu
una fuente tradicional de divisas (eacao, cagé, algodsn, azdcanr, u.sa.u
aungue. en £a actualidad el pals no £os estf exportando.
7e~  Agaicwltura campesina en Haltf - O.N.U, Capftulo IV, pag,93
R. Wergledich.
8e- Vlnﬁonme anual sobre Haditlf, 1986 - Agencia Internacional de Desarrolblo
{41D). ' o , _ ; , '
9c-  Esta cita-es tomada del Libro "La Economla Haitiana y su Vea de Desamro

280" - Editorial Nuestro Tiempo - 1974 Capttulo 11 pag. 43. '




CAPITULO V




‘CONDICTONES DE REPRODUCCTON DEL COMERCIO EXTERIOR

Comurmmente, obseavar ef modo de Adman’&fbde La economla Hauéana.

- con el MeAca.da Mundial, da tugan.a aﬂuzma.c,wnu como £a de Cmtwn
: Gumul,t quien asevens : "Haitl vive de sus LXPOWCLOILM".(‘)NO obs - &
Lante La veracidad de tal opinifn, creemos que para {ines explica~
«ﬁ‘.v'o.ﬂ. a.'. neeesarios profundizen ef andfisis tedrnico para moA::um -
£as formas de Suje cibn que han causado La debilidad de su mercado
<ntenno. Como dice Alonso Aguilar "la clave del problema parece - .
estan en La forma en qie Los palses subdesarnolados se desenvuel-
ven en ef Mercado Internacional”, y poa su parte el Progr. Pa.uAVB_a_

k ~nan al comentan £a nelacidn Mercado Tnterno-Mercado Mundial, en a
fase imperialista agrega : "Todo mercado que aparecerla no se con-
ViAtLS en mercado inteano de €808 palses, aino que a Lravés de.‘ Loa

. tratados injustos, se transformaba en un apéndice del mercade capd
uxLubta occidentat”.

En el c@o especdfico de Halti, vemos que esta situacibn ha Logha
do minan 2as bases de La acumubacin del capital autfotons median-
te et juego de fa division de funciones en el macro-sistema capita.
| Lista; es esta una mistificacion de a divisifn internacional def
i ‘t‘n.abaj'o., Este proceso puede explicarse en base al papel def Esia-
do en £a evolicifn def mercado intewno (£as pughas por £a he_gen’no--b :
nla entre Los grupos de poden han §avonecido a connientes netarda-

.
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<onia como ‘ea Duvalierista, tas cuales han obstaculizado ek desamro
to de tas fuenzas productivas Locales). Los §ines pofiticos del -
qubéuno cha;:abrm con Las necé&idadu de acumulacién delf capital na
_edonal. la posibilidad de expansisn def ‘secton productivo apdrece
como £a pabibéudadkde amplian el poder econfmico de Lav burguesda,

' Lo que. e pewmitinla naturalmente ganar terreno en Lo paL&;i.co Y -
nompen e equilibrio en el bloque esiatal de poden mismo que'bt et
Viiva!;éewﬁo ‘davorece a Los terratenientes feudafes, Los comercian-

tes y La clase politica de idcofugla feudal),

AsL el mencado interno eb sufeto a Lrabad pollticas y es 'Soniada a
‘ funcionan en condiciones de monopolio, sin conocer La £ibre eompe—¥

tencia, Lo que altera fa dindmica econdmica interna global.

Elin‘,tmu por Limitan el potencial polltico de Los seclores Lmpul- -
" dones del desdrrotio de as fucrzas productivas, ha Levado af go-—
biWa apoyarse cada vez mas en £a burguesia compradora para abutg_;
cex el mercado £ocal. Ademds se orlo una especie de mico-monopoLi
- zaeifn, mo.u'ﬁada por La polltica de otorgamiento de pwmab de <m-
pqntac.ébn, en donde cientas casas tiemen Lo extusividad de ciertos
' productos en el mercado por Lo que puedé); mane far L«I'_bn.wnanxe’la -
plceoéo&, Sin embango; el favonitismo de que beneficiaba un ghupo -
de conuuanm relacionados pollticamente el gobieno a fa anan----

qula en el mereado y al chantaje peamanente de distribuidones e im-
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. portadones por fa ausencia de competencia. En estas condiciones, se .
afeja cada vez mds Ea posibilidad de contan con una ‘industria estua-

t6gica y La internacionnlizacién del mencado interno constituye o -

via mas adpida para L2egan a La dependencia absofutn.

La éa/t/uutegia det gobiwuw en cuanto al manefo del seetor ext&m& ha -
qido concebida en ef manco de fa estrategia def capital 'watglé/nb -
aw,muanaz ; su instaumentacidn no se funds sobre La copacidad -~
econdmica y ginanciera intexna, 4ino dobre La regenenacidn de £as i-
§ormas de nefacionanse de La cconomla nacional con el eclerior. - Se B
esperaban recursos financicros del sistema financiero internacional B}
para revitalizan ef mencade {ntewe exosionade per el intercambio de
sigual ¢ hacen que cumpfa su partl en La divisibn de (unc.i.ohu det ~ ‘

comencio mundial.




ANALTSIS DEL FLUJO IMPORT-EXPORT

EL manefo del Sector externo consiituge uno de Los aspectos 6uhdé
mentates a través del cual se puede apreciar &a esencia pot.(.ti.c’a
~de La polltica econbmica del gobieano, permite entender por que -
£as decisdiciones tomadas en el marco de La estrategia tendiente a
amolian Las dimensiones de fa economla nacional no tuvieron e --
propbsito de reforzan Las estructuras internas de produceidn de -
bienes desiinades a cubrin 2a demanda que debla incrementarse me-
diante fa imyeceidn de recursos que se recibieron def exterior. -
MEs tuvieron pon objetive facilitar La impontacdidn de dichos bie-

nes, gavoreciondo al sector comemeial.

Adn cuando 8¢ contemplaba aumentar al mismo tj.e:ﬁpo Las exportocio
nes, nada se hizo para aevitalizan La produccitn de,articulos que
tradicionatmente exporta el pals, Los cuales se encontraban en el
centro del programa de capiacién de recursos del gobiemnc.  Es de
cin, el combhio qQue hipotéticamente plantes en La estrategia Lama
" da de™enovacibn econdmica”s pesan de ser poco ambicioso, gincaba
sus bases en fa foama que caracteriza histéricamente La insercidn
det pals en el mercado internacional. Simpfemente se pretendla -
nenovan £a dependencia respecto al externior pero en un marco mis

provechoso para £os intereses de £a oligarquia.
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IMPORTACTONES

Segfin su naturaleza, hemos observado dunante el periodo estudiado,

que Las impoataciones pueden agruparse come siguc. : ‘

A}l Tmportaciones tradicionales : sc nefieren a Las adquisiciones de
productos suntuatios destinades a Las clases dominantes o £a adm.. -
nistracidn pdblica son : aparatos electrdnicos, peafumes, auxnmdf :
vifes, Licones, combustibles y armamento.

. B} Imponrtaciones de insumos medios = son productos Aenimwxugﬁotum-—
dos destinados a Las maquiladoras e indusiria alimenticia {mate--
niafes pana congeccidn de bolas de beisball, productos quInuZ;oa,
artlenlos diversos para manufacturas, ele.).

C) Importaciones extracndinanias : abarcan ‘LOA productos destilados
a satisfacer fas necesidades coyuntunales condistentes en produc-
Los que generalmente produce el pals, cuya demanda rebasa en £a -
" actuatidad Za oferta interna.  Son en este caso productos alimen-
Licios (acelte comestible, arroz, azdeanr, tabaco,'a«fc.). ‘

Evaluudn de Las impontaciones .- EE compontamiento de laA unpolota»

c,umu ha estado Aun,to a fas decisiones gubunamermaeu y en otha ~
{instancia a algunos f§actones wondmabeu que han provocado cambios
q'ue_ nebasan quizas £os LOnites de o planeado. En efecto, enthe —--
1973 y 1977 se ha registrado una intensificacidn de Las expontacio--
nes, o sez un aitmo amual de crecimiento de atrededon def 32%, se --
. triplics ef valonr de €as mismas y su voldmen ‘checils en un 808, Lo . .
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anterion se explica por fa demanda de maquinaria y equipo para La
construceibn de obras de infraestructura {carreteras def sur), La
necesdidad dbauzewe de alimentos para compensar £as carencias -
que se padeci{an a causa de ka sequla que afectaba el noreste dd

pals durante ef mismo perfodo y el incremento en Los precios de -
Los combustibles. A partin de 1378 caa Lendencia se nevdiitild pon
cayéndose £a tasa de crecimiento a un 7.5%. Sin embargo, en 1979
volvieron a creer cambiando de gi{s{onomfa por ¢f Lipo de pwduotb.s
que Pas integné cobraron mavor dimamismo £as compras de matenias

primas e insuros destinados a La iugll.wbula de nreexpontacién. Co-;
mo nod Lo muestra el cuadno 29, Los aumentos bruscos se negisira-
non en Los nenglones de bienes de consumo {alimentos y bebidas} y
arntlculos manufacturnados Los cuafes crecieron en 50% y 1105 ned--
pectivamente.
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EXPORTACTONES

'__A peson de 2a impontancia que Lo fue asignada en of disedio de f£a pg
- LLtica econfmica en cuatiﬁbl, Las expoataciones no I;an Véanac,éda e&

‘ .énuz-ammto q;ze s ‘proyects para el perlodo estudiado. Lo‘ an/telu'.olt,.
es conaecuencia de fLas Limitaciones propias de £a economla Haitiana
£a deficiente polltica gubernamental en £a materia y £as condicio--

nes que prevalecieron en ef mencade internacionaf.

Durante ¢ pealodo estudiado se puede obdervar por un fade que se -
fue reduciendo el cuantum de £as cxpontaciones tradicionales por La
debilidad del sector primaric. Solfo permanecieron el grupe de pro-
ductos de origen agropecuario, como son el café, el cacao y La car—
ne de éouz §inas provenientes de cornates de engonda de capu:al ex’
tranjero. '

Desaparecieron en Listas de expontacifn productos como ef azdean, - .
-8a bauxita ¥ atros. ‘ '

Por. otro Zado £as exportaciones procedentes del Secton de trhansfon-
macidn de vieron regonzades por antfculos que reexportan £as maqui-
-tadonas, antleubos eféctricos, antloulos para vestin, bolas de beis -
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Hbal.kt, ete.). Ademds se negistnd un Ae.nuibté crecimiento en Las ex
vpomulonu de . amcCculoA de fabricacibn antesanal (principalmente
m;wOA de henequén) y preductos agroindustriales (upzua.bnuﬁe,
aceites uenualu de citnonefle y vetiver).

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES

EL estudio de La evolucibn de Las exportaciones muestrz que el --
proyecto gubermamental fue inmcapar de incidin favorabfemente en -
Los nesultados del intercambio con ef exterdon. En efecto, dwran
e ef perlodo que nos ocupa fa expansidn del valorn de £as exporta
ciones provino de una mejora cn Los precios de Los principales --
productos nacinales comercializados en el mercado mundial, £o0 que
q(e» ninguna manera puede consideranse como obra de Los dimigentes
Haitianos. Pon efeﬁplo entre 1973 y 1977 Los precios de Los pro-
ductos de expontacién {café, cacao, aceited esenciales, etc.} se
Aincrementanon en un 268% promedio mientras que para ef mismo Eapso
el quantum expoatado disminuyé en un 33%.

vEn §onma generak, La evolucin de fas expontaciones entre 1971 y
7973 puede di.uidiMé en dos penfodos mancadamente difenentes. EL
primero se m@ctuéza pon un intenso crecimiento del valon de Lo
exportado ¢ sea un 38% promedic anual entre 1973 y 1977 ¢y e!.yae'—-

gunde de 1978 a 1980 y muestra una pronunciada baja nespecto al -
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perlodo antenion y el terceno de 1981 a 1983 y una Ligera Arecuperacidn
entre M2 y 1983. Durante Las Gltimas fases destaca un apreciable au-
mendo de £as exportaciones de productos de exportacifn neciente entre
ellos el cements, La neexportacidn de partes ensambladas en el- pals -
vy artesanta. »

&n Mwe genenates La estrwuwctura de fas e.xpoufnc.éanu no ha cambia
do entre 1971 y 1983, AL nespecto podemos obseavar que el cadé siguio
siendo el principal pmodu.c,ta de exportacibn a pesar de que por una --
pklate varios productos primanios (cacao, carne vacuna, ete.) Ium mefo
xado. considerablemente en participacién en Los ingrnesos por este con-
" cepto y ¥ pon. otia Los productes no tradicionales laceites esenciales,
wutuanta..s, ete.) han recibido mayon apoyo por parte de Las autorida-
des Locales. Cabe xccalear que el caf€ en 1980 represents el 42% de
Las exportaciones. merced a wi extraoxdinanio aumento del volimen ex-
pd-’btmio. EL paié Lognd cub’u& por primera vez £a cuota de Vexpofutac,id'rkt
que £e fue asignada por La Oaganizacidn Internacconal del Caf€, s4n -
embargo a consecuencia de una reduceidn det 174 en Los precios del --
mercado mundial no de aprovechs en todo de £a magna cosecha de este -
afio {un ‘incremento del 57% respecto al anterion)'. En otro oaden de -~
ddeas, el cagé haitiano digue vendiendose a sus compradones tradicio-
nates, (Francia, Bélgica, Estados Unidos) y £a comercializacifn del -
grano aé mueve congoame a £0s caprichos de €stos ante La incampe/i

cia y La falta de poden de negociacibn de £os representantes naciona--
Les, como es tradicional.”
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Relacionando £os nesultados de Las exportaciones con Los propdsitos de
Za polltica econdmica, observamos que Las bases de &sta se mostraron -
‘incofistentes al chocar las carencias del desarrolfo econdmico inteano

contra Las nestriccdiones del meacado internacional.




CUADRG 3¢

HAIT1 : IMPORTACIONES DE BIENES
MILLONES DE DOLARES

1975 197¢ 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

BIENES DE CONSUMO

ALTMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 33 47.1 41.3 33.1 50.3 74.5 71.9  68.2 82 89 80
HIDROCARBUROS 12.9 t7.1 23.6 25.1 28.2 54.0 64.6  46.8 71 77  48.2
ACEITES ¥ GRASAS 7.9 15.0 16.7 13.4 17.9 28.6 27.5 26.0 31 34 35.4
PRODUCTOS QUIMICOS 11.9 14.8 16.0 20.6 28.9 36.0 35.1 33.2 40 43 39.7
ARTICULOS MANUFACTURADOS 28.7 31.4 34,1 40.6 40.1 9% 106.1 62.2 86 93 87
BIENES DE CAPITAL 8.2 35.0 40.2 48.9 43.6 75.C 75.0 71.0 86 92 76.4
OTROS 20.0 40.6 36.3 28.3 35.2 20.5 19.6 19.4 35 38 28

TOTAL 142 201 208.2 220.0 244,27 399.0 399.7 365.0 455 490 394.7

FUENTE : CEPAL lsobre La base de <infommacibn oficial)

‘024



CUADRO 31

HAITI : EXPORTACION DE BTENES, F(OB

Miggones de E.sl/mc,twmb/
dofarea {porcentafe)= Tasa anual de crecimiento
19827 1983 1984a/ 197@“’1’9’{5"“1‘9545/ Y987 1982 1983 1984a/
Total 177 187 215 100.0 100.0 100.0 -30.3 17.2 5.4 15.0
Productos agrleofas 16 103 110 51.9 0.1 514 -52.2 22.2  35.2 7.7
Café 36 52 54 22.8 42.1 25.1 -63.6 8.5 46.2 2.5
Cacae 2 5 5 6.0 2.1 2.0 -24.4 -35.3 113.6 -2.1
~ Azdcar - 1 13.2¢/ 3.0 0.2 - - - -70.6

Fibra de henequén 2z - - 3.9 0.7 0.1 -68.1 273.9 -89.5 -
Aceite esencial ) & 8 5 6.0 2.5 2.6 -9.3 16.3  35.1 -27.3
Carne 2 - - 0.8 0.2 131.1 -58.2 -465.5-40.0
O0tr0s 28 35 45 - 8.9 21.1 -3.1 13.3 23.2 29.3
Productos con gramguicia 48 47 63 22.3 25.3 29.3 0.2 -11.9 -2.1 32.8
Pequedia {ndustria 36 37 42 14.7 9.8 19.3 2.8 64.5 3.1 12.5
0tros productos 17 - - 11.1 4.8 - 21.2 37.3 - -

FUENTE: CEPAL
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CUADRO 32 rez. Lo

CUADRO VIT, HAITI - Destino de Las exportaciones
1941-63 y 1971-79

{Porcentases)
Pals Promedio ) Promedic
Destinatarnio 1961-63 1977-79
- Eatados Unidos 52.4 Cg4.1
c.e.e.") 6.8 29.3
Japbn 4.8 0.3
Canad& 0.2 . 1.5
Medio Ordiente - 0.1
Palses /Legianaéuz) 1.8 2.1
0Lnos palses 4.0 2.6

1} Comunidad Econémica Europea : 86(94.(:4:, Dinamarea, R.F.A.,. Flla.nua,r b :
1 :

rlanda, ltalia, Palses Ba.;oa Redno Unido.
2) Palses miembros del BID. -

FUENTE : FMI, cintas direction of Trade, diciembre de 1981 in BANCO -
lNTERAMERICANO DE DESARROLLO, Progreso Econdmice y Social en
América Latina, EL sector votvuw Informe 1982.




EXPORTACIONES DE BIENES

VALOR
VOLUMEN
VALOR UNITARTO

IMPORTACIONES DE BIENES

VALOR
VOLUMEN
VALOR UNITARIO

RELACION DE PRECIOS DEL
INTERCAMBIO DE BIENES

FUENTE : Fondo Monetario

HAITT

1973

17.0
-0.2
17.1

Internacional (efaborado en base a {nformacién oficial)

BALANCE DEL COMERCIO

1974

25.6
7.4
35.8

CUADRO 33

1975

13.5

25.6
12.1

12.0

1976

35.6
-2.4

38.9

EXTERTOR

1977

24.4
~24.3
64.1

29.3
19.7
8.0

1978

8.9
1t.o
~-1.9

3.8
-3.3
7.4

-8.3

1979

~8.0
~3.9

~4.2

6.0
-5.0
11.6

1980

56.3
35.3
15.5

45.0
27.3
13.9

2.6

1981

~30.3
-25,5
-6.4

12.3
8.8
3.2

-10.3

1982

15.5
14.4
1.0

-17.4
-22.7
6.9

1983

9.0_
13,7

-4.1

5.8
3.4
2.4

F

2

!



CUADRO 34

124.
HAITT : BALANCE DE PAGOS
{MILLONES DE DOLRES])
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Satdo en cuenta cornienie -84 -97 =140 =271 =210 -244 -263
0 com 98 -T17  =17% =327 =236 277 ~790
Exportaciosn de bienes de o
seavicio 211 213 308 241 ® 273 277 303
Bienes fob 150 138 215 151 177 187 215
Seaviciod reales b/ &1 75 90 90 96 90 88"
Transportes y seguros 2 3 -] 7 7 7 8
Viajes 53 65 77 75 80 73 68
Importacién de bienes y -
servicios 309 330 484 563 519 554 593
Bienes ﬁ__ 207 220 319 398 3346 380 407
Seavicios reales 102 110 165 165 783 174 186
Trgnsportes u Aequros 49 48 £3 95 2 3£ 75
Viafes 28 33 41 31 47 39 40
Seavicio de Los factonres =15 -13 -14 -13 -14 -14 -18
Dividendos -9 -7 -8 -7 -8 -8 -2
Intereses perccbidos - 1 L 1 1 1 -
Intereses pagados -6 -7 -7 -7 -6 -7 -16
Transferencias pagadas netas 29 34 52 é4 50 46 45
Saldo en cuenta de capital 98 105 111 213 173 193 249
Traps ferencias opiciales nefas 39 3z 37 65 £ &7 78
Capital a Largo Liempo 42 &4 &5 93 13 &5 63
Inversiones directas 1o 12 13 8 7 15 5
Tnversiones bumsatiles - - - - - - -
Otros capitales a La.a.ga téiempo 32 52 52 85 59 50 58
Sectonr pdblico e/ 21 44 49 28 34 36 58
Préstamos 24 47 5¢ 32 38 47 54
Amortizaciones ~3 -3 -3 -4 -4 -11 -26
Bancos comerciales cf - - - - - - -
Prfstamos - - - - - - -
Amoatizaciones - - - ~ - - -
" 0tros sectores e/ 11 8 3 57 25 14 -
Pagatamos 17 12 10 &1 30 23 17
Amontizaciones -6 -4 -7 -4 -5 -2 ~17
Capital a conto Liempo -4 -1 -T -6 -12 16 s
Secton pablico - 1 2 -1 - -
Bancos comenciales -4 -2 -3 -5 ~12 16
Otrhos sectored - - - - - - vee
Ennones y omisiones ) - 17 83 50 43 ven
- Satdo gfobal d/ 14 8 -29 -58 =37 =51 ~14
VariaciOn otdl de reservas 2 73 78 50 37 5T 17
Oro moneda - -5 -4 4 “en e
Derecho especial de netino -3 -2 5 3
Posicion de reseava en FMI -3 -3 6 - ‘en vee es
Divisas - ~12 22 15
0tros activos - - - - “on

Prstamos del FMI - -2 -3 30 vee
FUENTE : CEPAL )




Tundamo y Expontacion de Senvicios

Adnque para ol propbsito de este trabajo mo es necesanio incluir und
seceldn especlfica para el andlisds pommenornizado del Sector de Los

servicios, es menester considerar aqul el papel del tunismo y clentos
servicios destinados a La exportacibn por su peso en el paquete de de
ciaiones téenico-polltices y su dmpontancia como canal para La capta-

cifn de necursos financiencs del extenion. Cabe también necordar que .

Los servicios en conjunto han sostenido un erecimiento promedio def -
5% awal durante et tapso que nos ccupa ¥ es ef Scotonr en donday mas -
interviene el Estado. Loa seguros, viajes, thansportes y La ned de -
tef&fonos han sido Los mis dinfmicos. '

Et turismo, a pesar del rezago que caracteriza £a rama hotelera y sus
albtos precdos, conocid una considerable expansidn bajo ef gobierno de
J.C. Duvalien. Esta tuvo trhes momentos en su crecimiento, d‘P’l—('JﬂMO
va de 1971 a 1980, Lapso en ef cunf ef ndmero de visitantes pasd de -
87000 a 300 090 aproxdimadamente; el scgundo cstd comprendido entre el
afio 1981 a 1982 y e ca)w.c,tuizado po.i una Sque'ca,Cda de Los 4ingre-
404 por Los seavicios agines como Lo mueda el cuadro N® 35; el tercen
momento ¢4 de recuperacibn pero nunca pudo LEegar al nivef de 1980, -
como qmwecuenu’a de propogandas hacistas que presentaban al pals co-
mo cuna de enfermedadés infecciosas y La incapacidad de gobieano de -
omprenden una contraofensiva a nivel internacional para evitar Los da
iio.s de tal campasia. EL fLujo de visitantes no Logrd aleanzan el ait-
mo de crecimiento que tuvo cn Los ochentas, sobre todo en ¢l nenglén

de. £os excurnsionistas que mas importante pon su Limpacto en fa exponrta
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cibn de antesanias. En 1985, La baja {ué de mds def 20% nespecto.a 19%0.
Tal situncifn nepercutis negativamente en £a balanza de pagos -y empeons -

‘el panorama. en ¢ef rengldén del empleo pon £as miltiples actividades que se

dua_/uwuan en Loano. at movimiento que negistna el tunismo.

CUADRO N° 35
- VIAJER(S 1976 1977 1978 1979~ . 1980
Pox avidn 5.9 93.0 105.7  129.5 138.5
Por barco 261.9 143.3 191.1 170.5 160.§ -
Pon. auwtombuil 5.2 4.8 5.0 2.0 5.0
Totat 293.0 291.1 301.8 303.0 304.3
" FUENTE: FMI, 1981,
CUADRO. N® 36
NUMERQ DE VISITANTES
Ejencieic Fiscal Turismo Excunsionistas - ; i
1980 - 1981 134.129 149.011
1981 - 1982 119.430° 94.720
1982 - 1983° 127.156 96.544
1983 - 1984° ' 135.429 91.573
1984 - 1985* : 155,103

98,229

FUENTE: Oficina Nacional de Turismo.
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CUADRO N° 37

EN MILES PE DOLARES

Ingnesos: Comercio, Restaurantes ¢ Hoteles.

Afios 1950-81 1981-82 1982-§3 1983-84 1984-85)"

Monto 187.168 177.266 181.729 183.084 186.747)

CFUENTE :  Instituto Haltiano de Estadlstico.




"NOTAS DE REFERENCIA DEL CAPITULO U

Pocumentacidn Francaise N* 4191 - Economia Haitlana.
- Chestran Girault {Mayo 1975}

Ténmino wsado a oficial durante £a gestidn def Gobieano de J.C.

Dux)_a&‘.ejt, para referinse ab- objetivo central de £a politica eco ST

némica anatizado en este trabajfo.
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CONCLUSTONES GENERALES




CONCLUSTONES GENERALES

 Fincada en La defensa de Los intereses del Seeton hegemSnico Que se nrex
(bund en el poder pobitico durante ef primer periodo det Duun,uvuumo,:
La polltica econémica def gobierno de Jean Claude Duvalier no ‘Zog!uf ha-
cer trascender fa idea de ampiiar fa platagorma de funcionamiento econd
mico como respuesta a Las espectativas del conjunto de Los grupos de ~-
‘ presidn. Su aceifn orientada a converntin el espacio tradicional de Las
transacciones econdmicas (el comercio de imp;wudn; acopiamiento, dis
mbu.udn a nivel inteano y expontacibn de productos agricolas, ete.) -
en un campo mé&s fentil para Los intereses de Las diversas facciones de
£a clase dirigente, se mosind ineficaz en su {instwmentacidn tdenica Y
no viabte carﬁo proyects de renovacidn econdmica y social como fue su--
o puestamente su propssdito Linicial. Pero a pesar de todo, el gobierno se
apoys en &€ para mantener ef equilibrio en el bloque estatal de poden -
hasta ver minan definitivamente £as bases pollticas del sector hegeméni
‘eo. Lo antenion confinma que el m6bil esencial de La polltica econdmi~
..ca. det gobierno no era en 8L La "xenovacifn econémica, sino evitan el
auéuébaaja.mie.n,tn de Las estructuras de alianza de clasesd que habla per
mitido al Duvalierismo mantenerse en el poden; hay que reconocer que en
' éAte sentido consiguid £o espenrado.

Aho&a bien, con ef propfsito de evafuar sus edectfos en Los plancs econf
mico y polliico, conviene retomar Las directrices que se sdguieron en -

2a instrumentacibn de 2a polltica en cuestibn, a sabenr :

1° La captacifn de necunsos del exterior a thavds de prstamos, ayuda,
expontaciones y La tranmsferencia de dinero de parte de £os trabajado

res emégrados.
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2° La captacidn interna mediante impuestos {(sobre todo al consumo}.
3° Flexibitidad fiscal.

al En Lo econfmico el paquete de medidas téenico-politicas adopatado -
Leevé a una mayon deformacibn pon varias nrazones, entre cllas: La --
acentuacddn y reforzamiento de Los mecanismos de penetracidn extran-

 jera, ta neagirmacitn de fa primicia def sector comencial de imponta .
cion an‘ detrimento del desarrollo industrial Lnteano y £a ausencia -‘7
de tode proyecio destinade a rescatan fa agricultura del atraso. ‘

Sén embargo, dunante £os primencs aiios (entre el final del pLan quj.!
quenal 1971-76 y e inicio sigulente 1976-§1), £os resultados obtend
dos panecian estar a La altuna dc 2o esperado porn Las autornidades; -
ya qye se considers que se habla creado €as condicioncs pzuw.‘quc Los
sectones representados en el estado pudieran tenet mejores perspectd .
vas para sus {ntereses econdmicos. A partin de 1981, este modelo de
cAec&nLupta ae habla dgomda. Los recursos provenientes del sistema
financienro mundial que Lo alimentaron, af utilizar para revitalizan
208 cincuitos de Ba circulacibn fueron captados via ganacias pon el
secton comeacial que £0s neexporta como capifal a £d banca inteana-=
cional. En efecto, por fa concentracidn de £a niqueza nacional, &a - -
Leamada "renovacibn econdmica” ¢ tradujo simplemente a fa ambug-f—--
cibn det convenio de bienes suntirarnios por €o que no ayuds a ﬁad-('.ﬁ_i_.
ecan La estuuctura dg La demanda social y minimizé su i:}upac,ta en £a -

posible neconstitucdn del meacade Linte/uno por no usarse en apoyo a. -
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2a producei6n de Zocal de bienes de consumo destinado a un secton B '
mas mnéuo de La pobtacion. Podemos decir en este caso que uu' ‘
acciones s0fo sérvienon para que el pals pudiera cumplin eon su -
nol en La divisitn de 6uno¢anu del meacado uute/zmuanm& es de-

" oix "comprar del extianjero y contribuir a £a colonizacisn del ca
. pitak intunncéona!.". Y eso es, como Lo hemos expueslo en el capl
C tulo N° 5, La nazdn de sex de Las nefaciones testado-capital fi--
" nanciearc internacional. Entre 1981 y 1985 £La economla- evoluciond
bajo presiones cada vez mas fuentes def Fonde Muiztario Inzwtz"—-

' : cional, organismo que exigif mayor nigotr en el manejfo de Las fi--
nanzas pdblicas y compleleo hespele per el cumplimiento de 20@ com
promisos contaaldos. En uintud de su dependencia f<inanciera, el
gobieano Ara sometdiS esforzdrdose por neordenax £a economfn de ---

acuendo con Los propsaitos de F.M, 1. y sobrepasdndose de €os inte '
neses Locales; Los cambios apontados a &a «énemwnentac,idn de £a -
politica fiacal fueron fundamentales. En csas condiciones el ---
pals pasd a sen en téaminos reales exporntadorn neto de capital a - -

pau:i/t de 1983 {capftuls 5).

‘ A nivel panticualr, el andbisis de tas nepercusiones de fas medi-
‘das aplicadas mevefa enire otras cosas : )

1) EC producto Internc Bauto fuve en un pwupw de 1572 a 1984,

un xidmo de crecimiento promedic del 4.2% anual contrn un aumenio
det an.dem de 7% det can_mn.to poblacidn pe/w, en una degunda’ ﬁaae
que va de 1981 a 1985 La economfa cayl primero ‘en un efedo negne
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84vo y fuego el PIB crecdid progresiva y Zentamente sin Lograr alean
zan el nivel de 1980.

2) EE sector agropecuarnio se fue rczagando en cuanto a su participa
cibn en el PIB. Lo anterion cbedece fundamentabmente a dos causas :

a) el atraso técnico producto de La falta de una politica de modenr-

nizaeibn y capitalizacién del campo. b) La incapacidad de amplian -
La participacién de produectos de exportacifn en el mercado mundial
como aesuliados do xzsgez conceptuales bdsicos en fa fommufacidn de

La potftica econbmica del gobierno.

la agricultuna tuve un crecimiente mwal promedio 1.48% durante el
perniodo bajo estudio y el pafs sc convirtis en impontadon de produe
tos alimenticios. La polltica de promocibn de exportaciones fue de
ficiente, nunca pudo aprovechar de Las condiciones favorables del -
mencado cuando se presente, sobre todo en Lo que se refiere a La --
planeacidn de Las ventas de caf€. 0De una aportacidn def 75% af PIB
edde poacentafe cayd hasta a un 33% en 1985,

La produccifn pecuaria gue La mas afectada, ya que suplin sus defi--
ciencias téonicas en materia de lootfenia, Las autoridades procedie
ron a La eliminacién categbrica del ganado poreino como medida para
La ernadicacidn de peste poncina que ae habla detectado en La isla.

En otno onden de ideas, el gobiemno por no Lesionar Los dinteneses -
econdmicos de £0s sectores que Lucraban con La impontacibn de ali--

mentos, no buses adaptar o mefornan el sistema alimentario nacional
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aprovechando de Las potencialidades del pals en £a materia. (Se prefi
nio impentan cexeales (arroz, malfz)en vez de Aeemp'&'zszoA plm vlve--
Aes en cuya produceibn el pals fuviera ventajas comparativas o promo-
ven La produccifn de esos granos en condiciones técnicas y econfmicas
mas rentables.

3) En cuanto al sector de transformacidn, hemos constatado que cobas
ciento dinamismo con fa presencia de Las maqtu'la&omu y el apoyo §is-
.cal, financieno y Loglstico se cred un parque indusirial cerea que ne
“cibienon estas parxa su instalacidn. A £o antenion se sumé el auge de
" fa industrta de fa construccisn sobretods en Lo que concicne fa pro-
. diceidn de cemento y mds particularmente de acero (este dbtimo produc
o cs abastecido por una empresa de capital nacdonall; ademds del nre-
punte que registraron £a industria alimenticia y La Elamada tradicio-
. nitl Local (abastece productos desiinado al consumo deméstico). En el
periode estudiado, ef asector aportd mds del 20% del PIB correspondien
te. Pana Los dos detimos aiios del gobieuwo Las upomc,('anu de £as
méqwuadow aportaron mas divisas que £as ventas del café al exterion
" Se instafaron en el drea metropolitana un poco mds de 300 pZantas in-
dustrioes de capacidad xefativamente reducida y se crearon mas de --.
) 140‘ 000 nuevos empleos. EE desanrollo del secton secundario, tuvo --
_efectos positivos en Za economia nacional por ampliar Las bases del -
mercade intervw; Los empleos creados de Las maéuuhdam diwvdehon pa
az aumentar £a demande de bienes fabricados porn La industria tow, o
abren £a perspectiva para riayaa sustitucibn de impontaciones, al tiem
po que pueds contratar una pante mds impontante de fuerza de trabago
vacante y facilita e& desarrollo del pequeiic comercio. Sin embargo,




135,

£04 compromisos politicos del gobiemno en clertes grupos de presidn
el dnternes por mantenen el poder, hizo que abdicanra de £a Linea -
5aupnab£e al desarrollo de Las fuenzas pmdumv@ para toman el ca

mino de 2a dependencia y del atraso.

4} En zC,‘dmbbtc de 2a potitica de empleo a pesar de que uno de caaa
seis haitianos, abandoné su pals bajo el gobiewis de Jean Claude Ou
valien. Ademds, Loa :Aabajadon.u emighradcs ;égui_mon, manteniendo a
sus familias, Las nemesas enviadas supunanon e valor {1984 y 1985)
2a entrada .pon La exportacién de caflé. Pero of total de emplecs. ~-
: que: ¢ Logharon ofnecen, esfuvo muy por debaso de Las neéuidadu -

" nacionales de trabajo. ER subempfeo caracterdstico de La-sociedad
4e empeoss come consdecuencia piincipalmente del descuddo que fué -

. objka,tc el agrne. Se caleula que ef peso del subempleo, el ndivel de
desocupacdidn neal ha sido en promedio de un 60%. Los esfuernzos ~--
dd'gob/;e/ma de amentan el nivel de empfeo fueron Limitados y neu-

‘ 'muzadoa pon £a patitica de apoyo al comercio de impontaciSn, Au

" polltica fiscal disminatoria nespecte a £a pequeia indsutrnia de ca

... pital nacionaf y su propio proyecto de Aou’edad.

b} Em ek plans politico, el impacto del fracasc de fa polltica’ eco
n6nuca. tuvo sus dimensiones neales. La canacterfstica fonrma de --
pondvuu el peso polltico de Los gaupos de podu, perdid objetivd-
‘dad y eficacia. La constante pauperizacibn de La nacién provocsd -
pugnas de intereses ent/'.é elementos trhadicionalmente idengiticados
"con 2a postura polltica def Estado. Poco a poco agunch gnupos se
habtan deencado mds al gobieano, participands c,adq‘vez mis en el -

desenvoluimiento polltico en favon del Duvalierismo. Estos, apna;-
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vechaban de su sudizacién para acapars y monopofizan Las actividades
de impontacidn de bienes manufacturados y explotacién de cadé y cd—
cao asf como buena parnte de La distribucidn y comercializacibn Ln--
‘terna de productos thaldos del exteniorn. En fa prdetica La alianza
de. clases en el "Bloque de Poder Polltice", se habla noto ya: Séfo
el espectro de £a represidn detenla su agonla.

Luego de contrclar parte importante del meacado inteane, y gozando
del apoyo del gobierno, convintieron al comercic en un "vehfeulo pa
ha enniquecimiento adpido"” [mas que actividad econémica habfa sido

el Libre eforcieic de £a rapiiia) e¢f margen exagerado de gaancia y -
8os altlos impuestos pusieron fuera del afeance de £a mayoria de £a -
poblacibn varios bienes que tradicionalmente se consumfan en el pafs
¢ provocaron unr crecdimiento de precios y una inffacidn incontrolable
para el gobiewno. Ademds, sectores Ligados con el goblernno imponia-
ban ifegafmente y a gran escala productos que siendo manufacturados
en ek pais, atacaban y Limitaban La producelén de fa industria Local.:
Las presdiones intennacdionafes {Fondo Monetario Inteanacionat) busca-
rm.n obligan al gobierno a neformulan su polltica e__condmica Acbre ba-
ses mas operativas, sobre todo neondenando aspeclos impontantes como es
el .come/x.ci.o de impontacibn y ef despilfarre de aecursos ginancienos a
través de La corrupedién gubernamental, sin embarngo el goﬁéc}mo no es-
tuvo en condiciones de aportar ningdn cambio que pudiera u.u:om Los
intencses de Los grupos en Lo3 que se nespaldaba para conservarn el po
den polltico. Mientras tante, £as medidas neceiadas en Lineas atras
fuvienon efectos negatives en el nivel de bienestar de La poblacidn;

Las alzas continuas de precios hundian en £a miseria a £a masa de sub
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empleados  que empezaban a reproban el Duvaldienismo y su proyecto 40

cial hasta eriginse en La insubordinacibn absoluta.

En nesumidas cuentas, se £Legd a una situacion en £a que ef gobieano
mosind carnencia de recursos pollticos para superar La crisdis resultan
‘te de asu accibn en el temeno polltico - econdmico. En una primera --
instancia no pudo nesolven Los primeros problemas derdivados de 8u. po-
LLtica en endeudamiento seguida en mds de un decenio; o aea, hacenr --
grente a La cruda realdidad de La exportaci6n de capitafes parta pagar
el servicio de La deuda externa; su incapacidad para mc(neja/t dentro -
de £as £ineas propuestas por ef Fondo Monatario Internacional, hizo -
pasan su gesiion come {nadecuzde poaa defondey plenamente Los intenre-
ses del capital financiero {inteanacLonal. Por otna parte, del gobier
no L{ncapacidad para recobrar vigencia potitica, mediante reformas ten
dientes a necomstituin dentro def Estado £a unidad de Las cfases dini
gentes en tomno a un proyecto mds aphopiade a sus interescs, abriéndo
se a fos grupos mas dindmicos econdmicamente y con una visdidn polliti-
ca menes cernada.  Pon (ibtimo, £a incapacidad def gobierno de ofrecen
una alteanativa econbmica tendiente a cambianr ef cuadroe que fowman --
2as condiciones gencrales de vida de fa poblacibn tas cuales se tradu
cen en £0 polltico en un preceso de cuadicalizacidn de €as posdciones
que pronto hubdieran aebazado ef mance de €a tradicional violencia duva
Lierista, como medio deo contrelf pelltico; en ese contexto, -el négimen -
se mostrl ya obsoleto, su permanencia en ef podex comtribuia mds.que. -
nada af reforzamiento de Los pelignos de destwcedidn de fas cstutetu--
nas econfmicas y potlticas que histdnicamente han seavide a Los:- inte--
neses dominantes.

~Quod erat demostrandum-
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