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INTRODUCCION

En 1a presente investigaczén, se pretende analizér la evo-
cidn de ‘la pPolftica Econbmica Mexlcana, durante la década de -
?vaﬁos 70 y los tres prlmeros afios de ests admxnxstraclén' pa-
a comprender por que la economfa vive actualmente en una severa':‘
:crigxs que: es. producto de 1la politica econSmica puesta en pr&cti?n

*jcnwpor el régimen.

En el pfimer capitulo ‘se analizaran los priﬁcipaieSvcohégé
.£o§ de la politicé econfmica y asi como los'objetivos de la'ﬁih
ma ‘en los pafses capitalistas y como :.ncide esta, en 1as decisio
.nes de los estados modernos. tomando ‘en cuenta que el estado sxt
4ve a. 1os interesea de las clases dominantes y que no pcdemos dea,

~1igar el aspecto politico del econfmico.

- : Después de haber analizado, brevemente los ob;et;vos de laf
ﬁéolltica econdmica, se presentarén en forma sintécica los pr;ncxf;
vales instrumentos de que se vale la misma para- comprendet su f g
aplicaciOn; y a su vez entender que la aplicaei&n de determinada-3
ipolitica depender§ de los sistemas econdmlcos, en los cuales se-;i
TQQl;xtolla,estQ para comprender esto se hace una breve compara-=-

_ciénbentie,capitéliemo y socialismo.

‘En’ el segundo éapitulo, de esta iﬁvestigaciﬁn, se preséntg




'528 1a etapa de suatitucidn de importaciones (1945- 1954), ya que-;

es en esté periodo cuando se pu51eron en juego algunas medxdas -
'inportantes de politica econbmica que permltiezon los mayores’ =7

per!odos de auge de la economIa mexicana.

deépués de haber realizado, el'anélisis del periodo'de ‘sus
5't1tuc16n de 1mportaciones en. la parte final de este apartado sa-

citan las causas del fracaso de dicha estrategla.

" ﬁnkla segvhda parte de este capitulo, se exponen brefemen-f
  te los objetivos del llamado petioao del "desarrollo'eétabiiizé-
'?dor' y la polfitica econ6m1ca que se adopto, y se hace menc;6n deL
‘::101 principales problemas que presentaba la economfa mexicana- y-ﬂ
 que no~se solucxonaron con esta estrategia, si no que se agudlzgf
ron m&s; con base en las repercusiones politico—socialea, m&s tf

":aves al 1nterior de la economia mexicana.

) Se Eoman como antecedentes histbricos, las etapas de susti
] tucxén ‘de meortaclones Y del desarrollo estabilizador, al cono-'
cer de antemano las causas del fracaso de dichas estrategxas, éﬁ
p texcer cap!tulo se estudian en forma general, las med;das de-
politica econfmica que se establecxeron en los perfodos denomind
;del. desa:rollo compartido (1970-1976) y de la alianza para la 7
:_fproduc016n (1976-1982) ; se hace mencién de los principales obje;f

tivo-, que 8e proponian cada una de las estrategias; asi como la



fqtmavdé hg;er'cumplir dichos objetivos, como se tratarian de rg

solver los viejos problemas de la economfa mexicana.

- En la parte final de este capitulo, se hace una sIntesxs <
por el Lxc. M;guel de la Madrid Hurtado, en el cual se exponen sf

ciﬁn, para sacar al pais de la crisis econfmica y de conf;anza -

por parte ‘del sector privado.

'Eﬁ la fase final del trabajo se tratara de dar una Qisi6ﬁw
dé‘COniuhto, de la economia mexicanﬁ Yy ée 103 resultadds ébteni—; -
»dos pot la misma;. en ‘la década 1970—1980 y se busca hacer algu— 
-nas’ obnervaciones que nos permitan comprender la crisis actual,

que tanto afecta a las mayorias, al pueblo en general
En la parte, dedlcada a las conclus;ones se presentan de —  
manera mny perﬂonal las alternatlvas de polttxca econdmica que_—;.
Elpero que este trabajo, desplerte la inquietud de otros -

co aﬁeros para que el estudlo de la politlca econ&mica sea’ mas—f{

un oxhortﬁ a los companeroa economistas a que nos preocupemos -

fpor analizar nuestra realxdad econdm;ca nacional y presentemos —"

vbzeve del Programa de Reordenaci8n EconSmica (PIRE) realzzado - f';

los principaleu puntos en los queé se basa la presente admlniatra”,iﬁ

puade adoptar el paIs para tratar de galir de la crisis actual. fi‘“

‘extenso y ric0'en poslbilldades para la polémlca. Adem&s hago ff. ‘




altéihativas}para‘sdlﬂcionak los problemas que nosﬂtoco,enffen——

tar, y tomat una actltud conscxente, critxca Y responsable ante

‘Ol problemas de la eronomia mexicana.






> a)

1 "7-"1‘~.>"‘-}k,‘|v>:1.=‘:17=_'1§:1qurrms_ ég R pot.;rxgzx ECONOMICA.
UEn‘geﬁéral‘las définiciones‘tiéndeﬁ A'destééat éuatro ééﬁé
vcha categorias son:

fiaf

: al estado gobierno, poder central o agentes: pﬁbl;cos res-—;l

 Las practicas o mecanismos de decisibn: Se refieren a las—:
\faccxones,‘medxos, instrumentos . y medidas’ que el gob;erno -
puede:adpptar. : :
Destinatarios sociales de las decisiones: Referido'a secto
. xes, clases sociales o grupos.

los fines obietivos,’metas,.conductas, comporﬁdmiehtos;?

Las definxc;ones que existen de la politica econdmica, alep

-.CAPITULO I

orias b&sicas que estan inmersas en la politlca econémlca, di—-f‘”"

£l centro o poder de decisifn: Dicha categcr!a se refieref

ponsables de las decisiones.

.

Propésitos de las decisiones: Esta éategorta“se refiere ‘a=~ -

- ordenar o jerarquizar el alcance de estas categorias, apcttan ST

:distintan respuestas a. lo que se debe entende:,_por poliﬁich'écg‘_j,




“En primer termino tenemos, las deflnlciones en las cuales—'“
lan prlcticas ) mecanismos Qe decxsi&n Y la categorla prop6sitos‘;

ella- decxsiones son piezas fundamentales. A.estas deflniclo-—j 

nes, se les 1lama operatlvas o técnicas z su caracterfistica’ prln‘u

cipal es concebi: 1a politica econbmica gg_ los modos de operar—;

(=4 Eglear los mecanismos que caracterizan la declsi&n.,

‘Por 1a importancia concedida a los instrumentos Y a las =
pt&cticas visibles del poder, a estas deflniclones se les 11ama~'f

ope;at;va( iluatran esta concepcifn 1as defxnicicnea:siguxgntee:

"La politxca econfmica es la manipulac;ﬁn deliberada de {“
‘ciatton medios con el ob)etivo de alcanzar ciertos fines econﬁni"

.

"La politica econﬁmica es la acci&n general del: podet polil
~t1¢0 ejercida ‘en el campo econﬁmico, de la producciOn, el inter—

:io y el consumo™. 2/

ik Algokque cafactetiza estas dafinibiones,;es el ohﬁtir la

i/ . Jean T;nbergen.*?olitica Econ&mica.- Capitulo I P. c E. 1961.

“Hlxico.« : .
/ Jean Saint-ceonrs.— La Politica Econ&mica. Int Edic. sirey
e 1973.- N&xico. , ,




>i‘¢ategor1a referente al poder de decisibfn y a los destinatarios -~
'sociales lo que ]as anlina hacla una postura economicista de la

'politica econﬁmlca. En estas definiciones el poder asocia.y apa )

rece condensado en el manejo de ciertas variables instrumentales,>
“len tanto que el aspecto social esta comprendido y se sintetiza ~‘
lep ‘ciertas dimensiones econSmicas, concebidas como fines globa——' 
les dé‘ia sociedad.

A contlnuacian sa ‘mencionan las def;niclones de la Polit;-ﬁ

fca Econbmlca gue ‘tienen como caracterxistica, el destacar princi—v

‘iig lmente el carécter politico-social de las relaciones gue dls——;

tigguen el contenxdo de la polftica econémlca.

Algunas de estas definiciones son las siguientes:

YEl objetivo de la Politica EconSmica se define en torno. a
" las acciones, de entes sociales sobre otros en el campo =

econbmico”. 3/

"na’Pbltticd Econémica, abarca la definici6n y administra-
fcién del poder que la soczedad otorga a 1as autoridades pﬁ‘;
.- plicas pata restringir o acondicionar conductas de 1os ”

‘ ;qgentgs econbmicos. 4/

:3/ carlo- Lassa. Introduccién Metodol&gica. Edit. IIPES. Mlx.1970.

7 an;que ‘Siérra. Introduccién al An&lisis de la Polftica Econs'
‘mica. MIMEO, México 1971. -




3) 'La Pcl!t1ca Econ&mica es la awuda que presta el estado a-

"'una clase en detrimento de los demas". 5/

En]ns definxclones mencionadas anteriormente, las catego-- - .. . -

r!as que tienen mayor improtancia son .el centro © poder de: deci-

vqi@n;y*lon”destznatarxos ‘sociales de esta. Es decir,tienden a -

c&hpéndiar a la polftica econSmica, como una relaci8n de fuerzas

,ééiéieég en el campo del poder.

) ~"Entendidas de esta mariera las modalldades de “estas relacioi
‘nos polltxcas y socxales son las que darfan fundamento Y explica 
rIan las pr8cticas instrumentales y los propgsitos de estas ac-—

"‘ciones sobre lo econSmico.

Estas son- las dOs corrientes que definen la Pol!tica Bcon&““

aica, pero necesarlamente esta debe ser entendida como ln formu

lacidn de dec;sxonas emanadas desde ¥ referidas aun poder gglI- 

tico constitu!do cuya . m&xima _Eg;esién es el estado.,

De acuerdo a esto 1os objetivas econfmicos de la pol!tica—”
econﬂmica, ‘estan estrechamente ligados. con 1la preservaci&n o la-
pzotecciﬁn-de la-unidad estxuctutal de las que se deaprende eae—f

péder, Ento se podria entender también como la intervencién’ derf

~5/ Jean Leduc.- Dallegmane. PolItica Econémica. Capftulo I. - s
. zatusxxx. 1973, México. -



cdel gobiexno en la economfa  para alcanzar sus objetivos; esfbuer'
. no- aclarar que no se puede perder de vista ni el aspecfoisOCiai,f

niielvecthmico los cuales van estrechamente ligados.

- LO8 gcbiernos en el capitalismo se fijan ciertos objetlvosi'

 econ6m1cos para que los pafses lleguen-a alcanzar mejores nive—- T

les de vida, en el siguiente apartado de ‘este capitulpvse_:rata

V'iégidé‘gxpoﬂer brevemente dichos objetivos.

“1.2.- 'OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA.

_ Bn esta parte de la investxgachn se trataran .de anallzar-
flos objet;vos fundamentales que. se proponen los paises capital;s.
tas. de:artollados y subdesarrollados. Partiremos de la base de-i
ia llanada Econom!a del a;enestar, la cual se encarga de definxrr
forﬂular prepoaicxones por medio de 'las cuales podemos ordenar o
3jeratqu1zar en una escala de mejor a peor, situaciones’ alternatij

4vag para una sociedad.

: Huchos de. los enunciados de la Teoria del Bienestar, eatan‘?
_ba-adol en el llamado "Optimo -de Paretto" &/, el cual consxate -
cn n1cnnzqr una situacifn tal gue no es posible efectuar cambipgi,

Béheficien‘a algunq persona sinvperjudicar a otra siemp;e én,

,6/ Teorfa MicroeconfBmica. C.E. Ferguson y J.P. Gould. EdltOtial-f
: F c B. piglna 456 y 457 . México 1983.7 o .




a bﬁlqueda de .una. asxgnachn 6ptima, hasta el punto donde no. :— :
puede aumentar el. valor del producto en un momento dado, es de-w

ir sera ‘€1 ‘punto donde se logra la maxim;zac;Gn del produrto,'-f\

nrlqs_patses capitalistas desarrollados esta- idea tiene mucha,—”

aéeptaéi&n Yy se aplica en la.préqtica, no asi en 1os‘paises sub;.

d‘larroliédds en ios.cuales:no serloéra dicha asignaciéh.

A continuaci6n se presentan los objetivos generales que se .

pet.iguen en los paises desarrollados en los cuales se confirma— 
la’ plicaci6n del "Optimo de Paretto":; eatos objetlvon han lido—j
leleccionados segun la opinién de varios economistas. x/ ptepeg~

clndose a continuaci&n dichos objetivos.

'»a) Desarrollo Ec0n6mico- Este objetivo es sumamente importan—
fte ‘en la economfa capltalista en este cbjetivo algunal ob
: nomistas confunden el crecimiento con el desarrollo econG—r
'mico. lo cual no es lo mismo puesto que elldesarrollo-im-ff
-;plicatla mejores niveles. de. vida para la poblaci&n y el ,-§ 
'f;‘crecxmiento implica el hecho de que una econom!a crezca a-i
Sana tasa alta no quiere decir que existn desarrollo econ&-f,
ifmico: algunos otros economistas dicen que se lograr! ‘un -a"
yo: desarrollo, 8i se obtiene una- m!xxma ef;ciencia técni-,
ca acompanada de una buena tasa de ahorro, este argumento-‘

es bastante cuestionable para los paises subdeaarrolladqs.'

7/ .VSase Cuadro No. 1-




'fB)bnfiééz Asiqnac;én de Recursos: kEste ijétivo implica uﬁa;ﬂ
'mayor éleccidn de los facfores de produccién, es decir eﬁ;r
Ttre capxtal y trabajo; algunos economlstas como Smxthies.

proponen que esta mejor 351gnac16n de recursos se lograra-i
a ttavés del mecanismo del mercado. otros econom;stas co-F
,mq Hxllikan proponen gue la asignaciﬁn de recursos debe:&f“i
'~ ..basarse en las preferencias del consumidor, 1d$ﬂd§é i§eag;v
.;pteiiéreé son bast#nte diééutibies; Yy me parece que estéffi
6bjetivo‘es muy diffcil de alcanzar debido a que en ei ca;11 
pitalismo el fin dltimo es la ganancia; no. importando 1as-7

posibiéa combinéciones de los factores productlvoa, ni tam

poco el mecanismo del mercado.

 .6)18stab11idad:'sé buscari por medio de este objetivo lograr
Ax,eﬁtgbilidad razonable de precios tratando con esto de”éohf

‘trolar la inflacidn y obtener el "Pleno Empleo™. 8/

”se buscar§ evitar los movimientos bruscos ‘de pregiog;'ek;

'decir se tratari de mantener cierta estabilidad interna de pre--

‘cioa con;la finalidad de que la inflacién xmportada no Lnfluya s

'en forma determinante sobre.la economfa naclonal por otra parte7

n e-te objetivo.‘ Se buscari también cierto equxlibtio entre é;

vexportaciones Yy 1as importaciones; este obJetivo es dificzl—f

8/ ‘John Haynard Reynea. “Peorfa’ General de 1la Ocupacién el Inte'
s ter&n y el Dinero®. F.C.E. 1979 Héxico. i R
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'dé:lodté; principalmence en losbpaises subdesarrollados, en los—
énilés-el desequilibrio exierno es una constante histérica de su
ptopio proceso ‘de acumulac;ﬁn y la inflacién 1nternac1ona1 repexr ;
cute en forma considerable ‘sobre la economfa de ‘estos paisea. ‘
d) Redistzibuc;&n del Ingreso: La finalidad de este objeti&b,
’ﬁﬁes conseguir una distribucifn m&s equitativa del ingteso,

T %o ;ual ;mplica también una mejor distribucién del ingreso':
'féhﬁre la poblacibn; para 1ogrér esto se tendran que atéc--:~g'
'”taf‘lop’ihtereses der las clases dominantes que se oponen - :

‘f»al}iogro de este objetivo.

" Es importante decir que en

‘ijpﬁiébs que se persiguen seran

los paises subdesaxrollados}losil
diferentes, y sBe le asignarf el

un. mayor desarrollo econdmico, -

iricier-pkioritario al logro de
‘par 7é6n-eguzr gue la poblacibn obtenga mayores niveles de vida;. " -
n:a lograr el desarrollo econémlco, en estos paises se deber!n—i "
‘enfzentar los p:ohlemas de la dependencia tecnoldgica con los -
'pa!les desarrollados para 1ograr un mayor desarrollo econﬁmico,

1o que 1mplicar! también una mayor distribucién del ingreso, ma-'

:o- niveles de empleo y mayores niveles de vida paza la pobla-

.]Eatoa tres objetxvos; desarrollo econﬁmico. distrxbuciﬁn—r
‘del 1ngte-o Y mayotes nxveles de empleo se interrelacionaran en-vf
li.,

.gre Ademis existe otro objetivo, que es el log:ar una’. mayor.»

~;hdependencia econbmica; concretamente dicha 1ndependencia,puedev




'tomar dlstintas formas como limltat sectores’ estratégzcos a: na-

:ciOnalea del paIs proh;blr la venta de empresas a extranjeros,.

:fcon el objetxvo de reducit la dependencia.

g En el: capltalismo, los paifses subdeSarrolladoé se Edméten-!
"pot medio de ia dependencia tecnoléglca a ‘los palses desarrolla—f.

.aos"y llmltan su progreso.'

Vemos de eata manera que los objetlvos que se pretendan al‘i
 Jcanzar estar&n limitados por los intereses particulares de la‘iA
;fﬁ le que 8e: encuentra en el poder, hasta agqui se han deflnldo -

‘de ‘una’ ‘manera breve los objetivos de la polfitica econémica. .

En esta parte de la 1nvestigac16n es bueno retomar los an-.-
tocodantns de la intervenchn del estado en la economia. para lor
nl ditemo., gque el estado en la crisis del 29, toma -un papel -
- { nayot intervenciGn en la econom!a, pr;ncipalmeﬁte a través deﬁ
_;nodidas adoptadas por el presxdente Rosevelt y a través de -
pol!ticc del New Dell o (Nuevo Trato) se nota la influencxai-

dol John Haynatd xeynes. HistGricamente en el afio de- 1929, ellé_

lpitali-mo atraveaé por una severa crisis y se rompe completa——,
fnto con el liberalxsmo econémico. Como dice Swezzy "el’ estado
k,entra en accién (dentro) de la esfera econdmica para resolver 4f5

 ,prob1enll planteados por el desarrollo del capxtalismo 9/. Es =~

"9/ Swzzy Pml 'motta del Desarzollo Capitalista. Fd. Etz . MBX. 1977,p.275.




obv;o eomo dice Paul Matcick “la intervenc;én del estado aumenté

la produccién 'Y asi amplla el apazato productxvo.
~Cr§andp‘1as condiciones materiales generales de produccibn.

. Determinando vy protegiendo- el sistema legal de la sociedad :

»bcgpifaliéta.

‘-‘Regulando el confllcto entre el trabajo asalariado y el ca ..

pital, ¥ en su (defecto) la represifn de la clase obrera.‘{:'”

’A;L_La'pﬁpﬁecCién‘dél capital nacional Y su expansifénen el -

. mhzﬁﬁ,éapitalista mundial®. 10/

3.- INSTRUMENTOS O MEDIOS DE LA POLITICA ECONOMICA.

. in-trumentos o medidas de politxca econ&mica, vienen a
ser: Ias formas ‘en que se concreta la polftica econ6mica y la parf

que‘afecta los intereses y la posicién de las personas, p:g 

v clales’aociales. Los instrumentos de politxca econémica -

son nny diversos por lo tanto se han sintetizado en la parte £i-

nal de élte capttulo si hacemoa una’ breve recapxtulaciﬁn diremolr

on insttumentos de’ 1; politxca econ6mica 1os siguientel.

10/ Huttxck Paul Marx y xeyness. "Los Limltes de la Bconom!a Hix"
‘ta . Bd. ERA. Mxico 1978, p. 152.




16 -

Laa diﬁerantea clases de impuestos, las inversiones y los~-

gaston pdblicos, el ctédlto que otorgan las 1nst1tucxones estata ,'
iel,v 108 préstamos externos, los precios, 105 salarlos vy las ta-
‘tifas que cobra el gobierno por los servicios que se recxben,, -‘:~J
'el tipo de. cambio y la tasa de interés cuando son fljadas o requff
ladaa por el gobierno a travéa del Banco Central las cuotas’ de—f

expo:tacién e importacibn, “las prestaclones - beneficibs de la-. e

msaguridad social®. 11/

La capacidad de la autoridad pdblica para autorxizar, -pro=-

fhibir o acondic;onar, porx eJemplo, la instalacidn de estableci-—'
:mientos industriales, la czrculacién de mercancias, la explcta-—
‘ciQn de‘los recursos naturales; estos dos dependeran de la auto—'
';6ﬁ1§ alcanzada por el estado. Cada instrumento significa ganan
,cias o ventajas para algunos sectores de la poblacibn y ae 1as
empresaa y pérdidas o ventajas para otros, los instrumentos que
bﬁﬁcan obtenet mayor bienestar social, tienen caracter coyuntu--
vl y buscar&n atenuar un poco las tenslones 5001a1es que el pro

vpio proeeao de desarrollo ‘ha generado.

1\ En otras palabras en todo instrumento siempre hay implIci—

to un heneficio para algunoa ¥ un sacrificio para otxos.;

/ Faderico Herschel.- Politica Econﬁmxca.,zdlt SXXI. México‘
: 1973. Capitulo IV, p. 85.



Se puede decit entonces que los instrumentos son capacida

poderes conferidos al gobierno para dirigir u orientat la-

1v1dades econdmlcas.

A,Cbmo surgen de los: procesos de negociacién y de la contra— -

po-ieiﬁn de inte:eses y de fuerzas politicas adversas, 18 regla

netul es que se estructuren a favor de los grupos de mls poder.,

o El resultado del ‘proceso de politica econﬁmica ser&n los =
1os que experimentan 1as actividades econSmicas o el funcxo—}
aniento de loa 1nstrumentos y de las propias negociaciones que—-f

a,de lograr la polItica econ6mica.

ichos resulcadoa as! como tamblén los instrumentos que B

> nocesariamente se responde a las. mejores alternat;vas.b' =

'La utilizaciOn de ‘los- 1nstrumentos de polItica econdmica—;

pendo de las condiciones especificas de la economfa y: de la so“

iidad en cada’ paiu, del momento coyuntural ‘en una nituacidn co"

reta y de la eficiencxa del aparato adm;nistrativo . 12/

/- Lecturas de Polftica.- Autores varios. DivisiSn de Bstudioa—‘ff
'superiore-. Facultad de Bconom!a. (UNAM) pag. 39, México D.F.
“1902. : ST :
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Ea fundamental considerar el conjunto de lnstxumentos uti-:

ﬁlizados en. un momento dado para lograr los cbjetivos de la polI-f~
‘7tica_econ6m1ca, y no hay que perder de vista la relacién que se-'v
Qa'gntgg amboq;‘para escoger la mejor altqrﬁativa segdn la infég'
mﬁciﬁﬁ érop§rcionada al final de’éste~capithlo; existen cinco -

\clasiflcac1ones de los instrumentos; segfin el campo de aplida?‘—f

'.A;czén 3¢ los mismos.

a) Finanzas P(blicas: Los instrumentos clasificados en.este~; .

campo' son loé ingresos y gastos pfiblicos gue realiza el eg

_tado; este campo de aplicacifn de los instrumentos sers -
' £undamenta1 para realizar camblos en la dlstrlbuc16n del —f;

ingreso, princxpalmente en 1os pafises subdesarrollados.

- Es 1mportante también destacar el peso que tlenen los cré-,“

ditos obtenidos del exterior para continuar el cambxo ha-_ﬂ
‘cia el desarrollo econémlco siendo una contante en los paf
‘ses suhdesartollados el endeudamiento externo y el déflcitf'

de las finanzas pﬁbllcas.

.fB)jDinero y Crédito: Los principales instrumentos gue compo—;r‘
k nen este campo de apllcacidn de los instrumentos en la eco‘.
ivnomia son: Operaciones de mercado ab;erto, instrumentos -

que- afectan la tasa de interés y la emisién de dinero; es~:
. tos ihstrﬁmentos son importanﬁés para el ﬁréceso de acumu-—

laci®n de capital en escala ampliada éues se podr&n obté-fy‘




gher'créditqs bancariocs bastaﬁte bajos’ que pérmitirsﬁﬂﬁn‘;-
V:ﬂczecihieﬁtb de la inversidn privada. ¥ de'esta}maﬂerq,géJQf

nerar mayor n@mero-de empleoé.
““‘g)” Tipo de Cambio: En este campe de la polftica econSmica 967:

_lo hay dos instrumentos que se utilizan'para afectar el i ..

po de cambio, uno es la devaluacién, y otro la revaluaciﬁn.‘

efectuados en los sistemas monetarios internacionales.

‘VLikaplicaci6n de alguno de estos dos instrumentos estar§ -

ﬁjété & las modificaciones que sufran las economfas con las cda'

c-bilidad de las decisiones que se tomen dependers de las posi——v
clones pol!ticaa del grupo en el poder y los resultados ser!n de :

fi‘itivos para la marcha de la economia.

.‘di'Ingttuﬁéntos de chﬁrol Directo: Los princiéales instr¢-§; 
ihehtdn de este tipo son: los contrxoles al comercio qxée—u-*_
“fiptzda:la_divisa extranjera y de la imigraci6n, control =
 dé’b£ecios el cual comprende, control a precios de bienes- 
4 lervicios y controles salariales, otzos controles de 1a-
econom!a inte:na entre- los cuales podemos contar controlea

de las ;nversiqneg, as§gnac16n de materias primas, contro;_

estos dos instrumentos dependerin de las condxciones intet“f-

':nacionalea de la economfa y especificamente de los caqbio-5,~””‘

1es los paises sostxanen el mayor xntercamblo comercxal: la aplx Lo




20

"’ de explotacifn de recursos naturales, racionamientos de ;,
bbienésfdejcogsumo ytconiroleﬁ de calidad. Son diyersos -
1109 coﬁtfoles que buede utilizar el gobierné paia afecth;f'
determinado aspecto de la economfa pero exlste el 1nconve-‘?
 niente debido a las dlferenclas entre las clases socialeg-:

: lo que dxflculta su apl;caci6n.

_él‘Cambios Institucionales: Se buscari gue el gobiernokréa;i-

ce‘élgunas reformas en su aparato institucional afectando-:
_directaﬁenterlas condiciones de produccibén 'y distribucibn-'

del producto social.

Los instrumentos como se ha visto hasta.ahora, suelen.’sef.

’1uuy diversos y algunos de diffcil aplicacibn sobre todo para lo

"gxar los objet;voa que se pxopongan los paIses subdesarrollados
'y estar&n condxcionados por -1a coyuntura h;st6r1ca dn cada pa!s

“en’ particular.

Es importante sefialar que el gasto piblico es el instrumen
Ento mis importante del que se vale el estado, para influir en la— N

"economta y tener una mayor intervencién, modificando 1a dlstribu~

':cién de los ingresos que percxbe el estado y adecuando 1as nece-;*”
‘vlidades de la econom!a,’ea a través del mismo -gque se auxgnan S

'prioridades para lograr el crecimiento econbfmico, 'y es un‘ing:gg

::mantq fﬁndamentalyque utiliza el estado para realizar sus élane§ 5-
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édhémiéos.: El mane;o del gasto. pdblico por parte del estado,'—
a sido de. vxtal 1mportanc1a para la economia yva gque por medio -

Qe 61 se entimulan dreas’ estratégicas.

_' A través del gasto pblico, se promueve la inversidn priva
dl, bu-cando acabar con las deficzenc1as del aparato productivo.
-I‘tamhién por medio del gasto pGblico gse crean; escuelas, ’i-—,
viendas, instituciones de seguridad social y otro tipo da obras-
gp.pene:igib.social.

~ CARACTER POLITICO - IDEOLOGICO DE LA POLITICA ECONOMICA.

Pnra oonocer este caricter de la polftica econmica se re-

’tonan en eata parte de la 1nvestigac16n ideas de algunos autcres

una caracterfstica sumamente notable de-.las ideolagias,

jut!dico-politlca- burguesas es su ocultacifén como expresiﬂn po-z

:llticn'de cla-e que es operada por el hecho de que esas ideolo--‘
so presentan explicitamente como ciencia, defornando su eon .

unido" 13/

aue convertida en 1deolog1a y accidn, se:l la que de manera ab

13/ Wicos Poulantzas. "Poder Polftico y Clases Sociales en el -
Bltado Capitalistn' ‘Siglo XXI. México, 1974, s .

cre-la-~qua destaca en primer lugar la de Nicos Poulantzas: e

'Bn la sociedad capitalista la conciencia dominante de una- j"




u-oluta manejari la politica econbmica- en su ‘exclusivo benéficio;-
81 eonocxmiento de la politlca econSmica, se reducir& al- segui——‘

:miento de esa ideclogfa dominante que expresa permanentemente -Li:

flos intereses conscientes de la clase en el poder’ tal como d;ce—

Jean Leduc—Dellagmane.

“hl estado se. convierte en instancia dominante y en ese ' -
faentido su gestitn przncipal es la defensa de la ideologia bur-=:
-:gueua: la 1ntervenc16n del estado se ‘Justifica para mantener el-"”

“_equilxbrio econbmico en beneficio de la burguesfa™. 14/

Los que permite distinguir una polftica econémlca, de cuaik
Qquier otra ser!an, las 1ntenc10nes. las preferencias, los intere:
e _en fin la ideologfa de los que participan en ella y estars o
'inflpidg por;las pricticas polfitico-econbmicas. Ahora bienylan
'661o§1é, se puede definir come la ciencia o estudio de las-.. f?:
.ideas o incluso actltudes estrechamente relacionadas, caractéfiéi

'ticas de un grupo o comunidad.

f& La palabra ”1deolog1a ‘se empleari casi siempre para refe—_;

title;a una eafera particular del pensamiento; esto es, 1o$'mar~ 

iltal cuando hablan de "ideologia de clases", se refieren a las:

jideal que sobte el proceso econfmico tiene cada’ clase.

‘/ Jean Leduc Dellagmane.— pPolftica Econdmica Burguesa. Edlt.(;:f
. siglo xxI -Cap. II. México, 1976.
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1deas y actltudes caracteristxcas de un grupo o comunidad no eg-

de origen reciente, Marx 'y Engels la usaron en este sentido Y- su'
empleoc.as cada vez mfs extendido en la medida en que tambi&n es-~-

qldvinfluéhéia de las ideas. En la sociedad capitalista el esta-"-

 deté:minadas por las necesidades de produccifn del capital en be
ﬁ:;e££cio,de lé clase burguesa. La politica econfmica ha reconoci
-do. etapai que histbricamente son diferentes; las clasificacionéi
5m&s ‘frecuentes destacan una secuencia de la politica econ&mlca -

_Marxzsta, liberal, intervencionista y reformista.

" La primera de ellas se situa en los siglos XVII y XVIII en:
os*ﬁaises’de'zuxopa Occidental, la segunda se identifica con el

imperxo Lngléa del siglo xxx y la tercera se refiere a la mayo—— ‘:

‘iqicia’gn la década de los 30s; mientras la cuarta concierne,a -
is;mddalidddes de la pelitica econfmica en los palses aubdgsa--f

fdl;ados'y se ubica en la segunda pos—gherra: lo gue distingueF ”
v-ervadas al estado, es decir, éstas polfiticas estarfan respon- -
diendo en su momento a los grados de intervenciﬁn que el estado~ -

fha tenido en ‘la vida econfmica de las distintas sociedades. -

De acuerdo a este criterio tambié&n se puede decir que la -

' La palabra "xdeologia usada para ‘hacer refexencia a 1&8 R

fﬁqfeipresa’intereses particulares, qgue en Gltima instancia est&n "

~:1a de: los patses capital;sta a partir de la crisis mundial que- 

 uﬂ£ étapi de otra ser&n las. funciones econfmicas que estdn re-;“’
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‘diferenciacién entre &stas etapas se reflejan en el estadoiy en-

;las formas de concebir la problematlca econémica._

1.5.- DIFERENCIAS ENTRE CAPITALISMO ¥ SOCIALISMO.

" “En esta péxte de la investigécién, se buscara senalar el -

problema de deflnlcxdn que exxste en torno a si es planeac;Gn o=

fplanificac16n algunos autores usanlndlst;ncdmentuestos term;nos"'

fyg_sea para aplicarlos a la sociedad socialista o capitalista.

o Tenemos que sefialar que la plan;ficac16n surge como lnstruf’:ﬁ
;mento de la politlca econdmica del estado socialista; que 1nten—'fv“
Qta la-construccién del nuevo modo de produccidn. A este tespec—~
jto ya afirmaba el Che Guevara que "La planxficacién econdmica na‘ :

fcional 11eva a conscruir is/

S La planlflcacl&n se plantea como una categoria econémica
'-ocxal que debe cumplxr los objetivos del desarrollo de la econof

1a socialista.‘

Esta ‘surge con la nece51dad de construir lo que se planteaf

'ba como la ptimera sociedad socialxsta ‘que pretendian iniciar {:-Y

lol bolcheviquea en 1917. Por su parte ia econom!a capltaliata—f'7

'15I ‘Véase Cervantes J. Luis Int. a la Eco.- Polftica de la Planx
T nificacifn Econ6mica Nacional. Ed. FCE. M6xico, 1978. p&g. = '
19. -
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,alzdbééivar los avanceés de la planeacién, inventaron una carica- ..
;kfg:Qe‘ésta, con técnicas y objetivos diferentes en su aplica--

cién ‘la llamada programacién capit&lista->

: Es f&cil observar como la planeacién tiene sus 11m1tes Yy -
4ieatos se reflejan en las deficiencias e incoherencxas que 1lega—v

a:cometer 1a planeacidn lndlcatlva, ya que su programacidn no in

enta o no puede controlar todas las variables de la econom!a, EA
'nota Eundamental a la economia planlfxcada" 16/
‘La‘econom!a capitalista es la forma m8s desarrollida de -

;economIa de mercado que se caracteriza especialmente por la -

exiltencia de un metcado de trabajo- en tanto que los medios de-

dec;r la clase capitalista .12/ Y ‘estos: hacen valer sus medxos:;
de producchn con el fin de apropiarse de la mayor parte posible

de la producc16n bajo la. forma de plusvalia.

'-'La programacisn capitﬁliata surgic como consecuencia de lgf'
scesidad de una‘nueva'politica econémica que abarca a las éhpig e

ai privadas como un todo, principalmente en los problemas éIcll

 16/ Bettelhaim Charles »planificaci6n Yy Crecimiento Acelerado'
‘Bd.- PCE. MBxico 1977. p8&g. 9.

 £1I,Cervan;es José Luis. op. cit. p&g. 52.

;ya Bcttelheim decfa: "Que la economia de mercado se opone de ma}~-;n

p:oduccidn son- acaparados por una clase social restringida; es -




;eoﬁ_de 1a‘ec6n9m1a, gue se presentan mas seqguido. La ?rOQtamagf"

©i6n es el resultado de las investigaciones econométricas desa-- -

#oll@dh-:dufhhte'1a ségundé'gderra‘mundialt pues se tfatéba:déé'
zeiéiver‘problemas de producciﬁn, pero 9610 llegb a racionaiizafﬂ
;la uctxvidad econémica de las empresas prlvadas Y a una 11m1tada'

;intervancién del estado.

‘  L:En ;$’étapa‘de la poétéﬁerfgyél déSarrqlio‘dé ia écoﬁomié
;‘apitalxata se vifb amenazadeo por 1a profunda crzs;s general Y. és
‘é aumentG las tendencias de 1ntervenc16n de los estados capita—7'
~listas en su economia, aunque algunos aflrman que es a: partir devf*:

sta etapa cuandc se acelera el incremento de las: tendenc1as Moi3

‘ polxstas de Estado <18/

lﬂﬂay que reconocer que en el capltaliamo el empresario ac-f?

ua con plena 1ibertad, de acuetdo a ‘su propio inte:és. pot 1o =

nl el eomportamiento de 1a economia es anarquxco, independien-“‘
'temonte de que con los’ programas Y. planes,'se puede acelerat -] ;
atardar el desarrollc del capitalismo. De lo anterior se des——:l
p:ende-~'La planeac;dn no es una simple técnica,‘sino un modo def
uncionamiento de cierto tipo de sociedad (por lo tanto) no’ pue—‘
”hlber planeacién mis que en una. sociedad donde lean zenlxza-

ai 'o e t‘n en vIas de realizaci&n las condxcicnes del socxalis

18/ V&ase Martinez Mendoza Antonio. Sobre la Naturaleza de la
‘Planificacién capitalista. Economia’ Palit;ca Vbl. xv No
_Bsx I.P.N:. Héxico 1981, p!g. 101. ) : :

2




m§“6 pb; 1o menos de su construccién”. 19/

La planlfxcacidn econémica nacional, es el resultado ‘de la

ucci&n consciente de los hombres, condicionada a_las 1eyes econ6”

_1c§s.‘ 5610 la planificacifn del desarzollo podra asegurar un
volﬂmen de- inveraiﬁn productlva, lo bastante elevada para permi—'"
tir:un cracxm;ento de 1a renta nacxonal, mayor al crecxmiento de
 pob1aci6n,'coadyuvante a elavar el nivel de vida en todos los as
pe ctoa de la poblaciﬁn,'siendo una. de las tareas fundament les

la PlanificaciGn Centralizada.

Estos dos sxstemas econfmicos se oponen en cuanto a la

‘ptopiacLGn privada del producto soczal.

ASn 1a econom!a socialzsta, los trabajadores son pxopieta—-
] colectivos de los medios de. produccifn y no hay. mercado de-'*

abnjo (en el funcionam;ento y desarrollo de esta econom!a), <k

os'mecnnismos ‘del mercado han cedido Eundamentalmente su lugar'f'

la planificacidn que determinan las condiciones de la Reproduc

‘1on SOCLalista . 20/

_ 8§31mante la planificacién econSmica debe su origen a la -

"19/ . Ernesto’ Che Guevara, Obra Revolucionaria. EdigorialVERA. Mé-
“xico; 1967. pS&g. 96, ST - ) - }

20/ Bettalhaim C. ob. cit. p&g. 10. Edit. F.C.E. M8xico, 1975.
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;economia soclalxsta Yy su radio de ‘accibn se esté amp11ando a . to-

;do ‘el mundo, 1ntroduciéndose ‘incluso en los paises capltalxstas.

‘En el socialismo dice Lange, "la principal fuerza motora PR

;delvdesarrollo consiste.en satisfacer las crecientes neceszdadesf‘
(,naturales de 1la poblac;én y la planificacifn de 1la producci&n de ;.
;vglorea de. uso, es el instrumento que sirve para realizar &sta —:_
“tarea.  En cambio el objetivo en la sociedad capitalisﬁa, es"lg;'
‘prqdﬁcci6n de valores de uso, en la medida gque garantice ‘la iea—

"lizagién de valor y por tanto, la plusvalfa". 21/

e Es gvidente que estoé dos sistemas econémicos se oponen yé
o sea bOr‘la naturaleza de las relaciomnes de propiedad o por 168:45
:mecanxsmos que determinan el funcionamiento de cada sistema, esFi
decir, el metcado se opone a la planificacibn y al beneflcio 1n—t

: 'dividual, se opone a la satisfaccifn de las necesidades'soc;alea.

En la sociedad capitalista la economia esti subordinada 34"
*10: propietatios pr;vados o burgueses. En la sociedad- socialisffv
Tta 1a economia est8 subordinada a los trabajadores Y estos la -

—Qcontrolan a través del estado.

La inte:venciéh estatal en el mercado capitalista tiene un

'::21/ Oscar . Lange. Ensayos sobre Planificacifn Econémica. Ed
. Ar;el




sriééer"dual, -] sea "la dualidad del caricter de 1a propiédad -

capitalista estatal radica realmente en la po"ibilidad de que se‘,"‘

'ie utxlice no en beneficio de los xntereses de ‘los” monopolios, -

ino‘en,beneficio de los intereses nacionales'. gg/,

’ La 11amada planiflcac16n indicativa se reduce a programas- '

proyectos financiados por la inversién pﬁblxca y con el esttmu;;

'10 y promoci&n de: empresas Y act1v1dades privadas, de pretende‘

rarquizar programas econﬁmicos;

'22/ . Martinez- M.A. ob. cit. p&g.’ 13.




CUPDRO 1.- OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA SEGUN LA OPINION DE DISTINTOS AUTORES

OBJETIVOS BASICOS SMITHIES MILLIKAN BOULDIRG CHENERY TINBERGEN LEEF JOHANSEN SCHILLER
Desarroilo Econtmico crecimiento Maxima Progreso Ingreso Gasto Real Crecimiento Econd-- Ingreso Real
ondmico. Eficiencia Econtmico Miximo Maximo mico. Elevado Con-- Maximo. B
Técnica por Habitante Per-Capita. sumo Privado.
Eftcaz asignaci6n de  Asignacidn de Asignacitn de  Estabili-  Atenuar ries- Satisfaccidon de -
cursos, cursos por_ Recursos basa dad Econt  gos de fluc-- las necesidades co-
el Mecanismo— da en las pre mica. tuaciones del lectivas. Uso efi--
del Mercado, ferencias deT ingreso. Esta ciente de los recur
Consumidor, - blecer Yimi-- s0s naturales. -
Nivel de Em-- tes aceptables
pleo ideal. al desempleo.
Estabilidad Nivel Elevado Minimo Desem- Estabilidad - Ocupacidn Plena Elevado Nivel Elevadn Nive'l de
y Estable de pleo. Econtmica. y Equilibrio - Ocupacidn. Sansfac Ocupac b
: Ocupacion, Es Monetario. torio balance de = Equﬂlbrio Hune-
:uhﬂhiad Ra- comercio exterior.-
zonable de - Nive) estable de -
precios. precios
Hanténimiento de la Tanta libertad_ Mecanismo de Pre
Libertad Econtmica. cm\n sea posi-- clos.
Redistribucitn del Distribucion__ Optima distri Justicia_ Mejor distri- Hejnr distribu- Influir sobre la - Distribucidn Jus
. Ingreso. Equitativa = bucion del Tn  Econbmica  bucidn del ip cibn del ingre- distribucitn del in ta.
- del Ingreso. greso, greso. s0 entre grupos greso.

y paises. Eman-
cipacibn de gru
pos no privile=
il

glados.
Otros Objetivos. Conservacitn Libertad. Hanten(mientn - Sindicatos Li--
de Recursos = de )a paz so- -

Naturales y - cial internacip
Culturales. .

FUENTE: Esquema basado en Donald S. Watson. Polftica Econdmica.
Edit. Gredos, Madri
Tomado de Polftica Ecoﬂmica Federico Herschell, Edit. Siglo XXI.

ot
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.- g mnus'mm;zncmu DE MEXICO- 1945. EL PERIODO Dr. sus'rrruf'

cz ON DE xupon'mcxonzs

5?En esta parte de la 1nvestigaci&n, se pretende analizar el'
per!odo -de - sustxtuc16n de 1mportaciones, ya que es en éste perIo :
. do cuandc el estado se fortalece para tener una mayor 1nterven--:-
'czén en la economta, conv;ttiéndose en-el prxncipal promotor de—f'

,1a 1ndustrializac16n, adoptando mediaas como-

S a) La nacionalizaci&n del pet:&leo en. 1938, durante la admi-—fft‘

n;stracxén del General L&zaro C!rdenas, esta medida contriﬂ*

: bu;ra en qran forma a subsxdxar a’ la 1ndustrxa nacional y-uﬁ
A'por otro lado impl;caba una mayor soberania sobre nuestzos‘

 tecursos naturales.

'tSe crean,también instituciones fxnanc;eras que tenian por—
objeto alentar la 1nversi6n pr;vada pot medio de* pz‘-tamol
vy crédxtos para financlar prayectos de inve:s;Gn..Dentacan

“dola’ activmdad de NAFINSA,‘en ese renglﬁn.

”‘Durante el petIodo cardenxsta, se lleva a cabo el mayor re{?.;““

: parto agrario que reglstra 1la’ histo:;a de. nuestro pa!s"

.La politica cardenxsta, impulaé el desarrollo del capita——J

ilismo nacional a través de ’ subsxdios y est!mulos fiscales a la -,"1“
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: ﬁyéxgiap privada, en este perfodo el estado toma un papel acti-
vplehflaleqonomié.' La instrumentacién del modelo de sustitucién
J;de5importaciones se'implant6 en México por 1la poiitica cardehis-

'ta qne anta la neces1dad ae incorporar a la vida econémlca a di—v

Lveraos sectores marginadcs coadyuvara a la ampliaciGn del merxrca-

‘do interno 'y sienta las bases del proceso de Lndustrlalizaci6n R

que habr!a de definir los rumbos de la economia a partir de’ los—;,; ”

"anps_cua:entas.

: El perIodbvde sugtitucidn de importaciones, ébri6_la op~ 4‘ju
éiénlgﬁra la economia mexicana de producir internamente lo*qua~fj
élégﬁéba,impoftando, hasta éntesrde ese perfodo; ééﬁasrimporta;“
iéhésfé}an en su mayorfa bienes de consumo no dufadero, que ad;:

dﬁ}finnfbfincipalmenge los miembros de la burguesia nacional;

’ Para que se lograri implantar &ste modelo de desarrollo, -
nflufd en forma determinante la seguhda guerra muhdiallmodifii-; 

cando sustancialmente la estructura industrial por el volﬁmen de:

conpraa que el gobzerno norteamerlcano asignaba al paIs, en de--j
~cit,giendo lon Estados Unidos, el principal socio comercial de =.
fnueltto pa(s, al ‘entrar esté en el conflicto ‘bélico se Buspende-_k ;
V}el inte:cambio comercial a nivel mundial, por lo tanto, -se puedefﬁw

_afirmaz que 1a guerra convergxd con el proyecto de deaattollo inﬁ

laduntrial auténomo.
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La austxtucién de 1mportaciones 1n1c1almente fue el resul- ,f

tndo directo de 1a escasez. de 1a oferta en muchos tipos de bie--

: As! hasta 1945, ‘1la produccxén del sector industrial, en la
cu&l se llevﬁ a cabo la industrializacién fue el sector . de bie--.

nea de conaumo no duradero, el cual se convertirfia en el princi—, 

;Bn ara- de laﬂ bondades de la sustituclﬁn de 1mportac;ones.‘en—

América Latzna se abrieron'las puertas al capital externo perni-

que ‘@ encargaron de producir los:. bienes que  se 1mporta— -

23/

Esta situacxén repercutirta posteriormente sobze la econo—:
nIa nacional, por la gran salxda. por concepto de remesas de e

lusvalia que “éstas empresas realizaban hacia sus paises de: or1— 

Bn el periodo de sustltucién de importaciones el estado as
.nuy impottante, puea por medio de instrumentos de tipo fiscal y-
~de_comercio,exterior, como exenciones y aranceles proteccionis--

fﬁi;;5se ptbtegi& a la.industria nacional facilitando la acumula--

/ “Comercio Exterior. Vol. 31. No. 8, pig. 864~875. México, -
Agosto 1981. - o

pal nbautecedor del’ mercado xnterno,res importante sefialar que -[i, 

tiendo 1a entrada virtualmente 1ncondlczona1 de empresas extran-'f
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-éiﬁh de capital pero ésta pnlitica propiczaria el creclmiento =
: de una industria ineficiente y poco competit;va en el mercado lnf b

_ternacional.

‘Al iespecto el profesor Wilkiens dice que "en ésta etapa -

;el gasto pﬁblxco jug6 un papel determinante, para financiar el -

fdesarrollo econﬁmico soc1a1 de M&xico; en los afios cuarentas elrr
L;gasto pﬂblico actfo como factor dec;slvo para consolidar el nue-

A.vo patrsn de desarrollo. A pesar de gue la relacién entre gastO‘ﬂ‘

7}pﬁb1ico ‘total y PIB se mantuvo alrededor del 3% de 1940 a 1950,-
su. estructura se modific6 de acuerdo con la estrategla de xndus—

itvtziqlizac16n, con alta prioridad para los gastos econdmlcos .gi[“

El gasto de presupuesto federal realizado en 1940, ototgd—

1as actividades econ&micas, el 61 9% del total, 19.7%" a 1as~so~~'
:ciales y 42, .2% a las de admlnistracién. Para 1945 el . prxmero astk
;cendiﬁ hasta 41.49%, mientras los otros dos se reducIan a 17%; y 'fﬁl
 41.6§‘respectivamente. Al finalizar la década, en 1949 el" gasto m
vséﬁhiédfxep;esentﬁ el 56.7% del fota;, el social 11.9% y e;’ag}"

‘ministrativo 31.4s.

E1 gasto pGblico se distribuy§ fundamentalmente en comuni- "

icionel:y transportes, y fomento agricola, ganadero, foreé&al;Q

4/ James Wilkiens. FThe,Nexican Revolution Federél Expendltute-lf
and Social Change Sinces, 1919" University of Calaforny i
“Press 1970, Califcrny Press. 1970.
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lhdﬁitrial yvcomeicial(

o Béto‘se explicars porque la invexrsisn éétatél-en los priﬁe

roh aﬁos de la década de ‘los cuarentas, se canalizé hacia congs-—
ttucciﬁn en obras de irrxgaclén para apoyo de la agricultura de-:

xportac;én, localxzada en el norte'y noreste ‘del pais; en ‘cons-
lizar ‘el auge del comercio, de la produccién pecuaria Y de"-

ciertan 1ndustrias como la textil.
téa, absorvieron entre 1940 'y 1945, mis del 75% de dicha 1nver--f.

ia y del 60% para comunicacxones y transportas.  Pero a partir-

se . reducen los recursos destinados a comunicaciOnea Yy -

< vn industrial estacal reciben grandes sumas de inversibn’ con-—;
1rtiéndose -en los nuevos sectores en que la politica econ&nlca-

basar& au impulso al crecimiento de la producc16n interna.'
‘El opoyo gubetnamental al crecxmiento de la producciGn 1n—?
tetna trajo comc ‘resultado un desarrollo sustancial del sector -

paraestatal, acelerado sobre . todo a pattlr de 1945.

.‘Analizando otro aspecto importante que es, la polfitica def 1

truccién de . caminos, carreteras, puentes Yy puertos buscando asI-f"

Ambos tenglones, agricultura, comunicaciones y transpor__‘;

ﬂidn, con una participacién media del 15% para la rama agtopecua ;1‘

tanaportes,el sector de. energia eléctrica, petréleo y de produc,ﬂ‘




ngrenos del estado durante el. periodo en estudlo se caracterizo
tia altaa tasas de ganancia, cambiando solamente la forma en  -ﬁ*
f'i;c realizo dicha proteccién.

v_gdo las manufacturas al haberles concedido regimenes pzeferen-—f

,tipo de actividad ¥ en consecuencia una elevada capacidad de -

»ghorro.para las empresas dedicadas a esa actiV1dad“. 25/

urantc los afios ‘de 1940 a. 1950, para los cuales el total de im-;
ltos dizectos que pagé la industria nunca fueron superiores =’

ll dt de los lngxesos fiscales del gobxerno federal.
El hecho de una baja carga 1mposit1va a los ingresos del -
cial, alta- tasas de impueatos a las exportacxones espec;almente"

en'los ancs de auge durante la guerra. - La otra fuente de 1nqre-‘ 

’4l0l en que se bas6 1a politxca fiscal fuerdn los impuestoa ihdi-

*La Politica Industr1al en el Desarrollo Econémico de’ Méxi— :
- co%. Nacional ‘Financiera, México 1971. p&g. 222, - :

~en‘todo momento por garantizar al cap;tal acumulado en la Lndus-,:;,;

"En el caso de M§X1CO la Politica Fiscal parece haber alen:.J'

'ciales con tespecto a otras actividades econémlcas»y al haber fa{-:”J

vorecido en sumo grado la obtenci6n de “altas utilidades de ese - . -

'LLa politxca de proteccifn a las ganancias industriales se-

blotva en la baja carga xmpositiva a que se sujeto 1a industria;~"

lectot industrial obligﬁ a buscar otra fuente de ingresos por la‘fgnﬁ

’.filcal, prxncipalmente mediante impuestos al Sector comer-;-“




~?gétos pripcipalmente por las cargas impositivas é;la importa-

ci6n, a la producci6n, al comercio y a la explotacién de rééurgAVI,

sos naturales.

"La baja tasa impositiva se refleja. tamblén en’ la reducida
pnrticipacxén. De los ingresos fiscales en el producto nacional,
partlcipaciﬁn gue durante ld d&écada de los cuarentas, 1940—1950.

-nunca fue superior al 10.5% 26/. Originando frente .al crecien—'

te qasto pﬂblxco, déficit presupuestales crdnicos. :

. La forma de fxnanczamiento del déficit, junto con el txpo—

'de galto pﬂblico realizado en esos afios contribuyé al crecimien :

‘to de los precios, el sector pﬁblxco se allegG recursos con me

diol intlacionarios, para invertir en obras de infraestructuxa

es decxr en la formac16n de capltal. pero esaa mxsmas~obras.co x
ei§u§nron un factoz xnflaclonarlo imvortante, ya que por un iado
inndaban factores y generaban gastos y por el otro presionaban

a.capncidad productiva, todo lo cual se tradujo an costos cre

cloneqp".wgll‘

La enttada de capitales- extranjeros durante el perxodo de=--

la -egundn guerra mundial permitio, al estado combxnar el crédi— .

,25/ Barry N. Siegal "InflaciGn Desarrollo. La Experiencia»dé- g
‘México”. CEMLA, 1960, p. 119. ; PRI

‘2f/ Leopoido SolIa -*Inflacifn Estabilidad y Desarrollo: ‘El cA-o;:
da México” *Irimestre E‘conﬁniao. Vol. XV, No. 139-168, p. 936. >
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”<to del Banco de México mediante emisién monetarla, con la emi- -.

”‘“li6n de tftulos y valores de recursos monetarios para el gasto

1;pdb11co.

“an embazgo al finalizar la guerra la salxda de los capi

‘Vtales extranjeros, especxalmente en los afios 1947 Y 1948. obligo

ety recurrir en mayor medlda a la creacién de clrculante Y présta

flmol del exterior™. 28/

Durante los tresvprimezoé'aﬁos de 1a décadé'enité 1940 Y

‘,ﬂ1942, la invers;6n estatal recurrid . fundamentalmente a créditos—

‘Ainternos y externos ¥y a los recursos de los organismoa y la- emv

’presas gubernamentales.

Esta situacifn hizo posible, una politica de inﬂultrializ
tciGn que permitio la expansidn de 1as industrias existentes de

jla década anterior en la creacxén de nuevas ramas industri 133”

conceneradas en la producci&n ae b;enes de conlumo y manufaetn-

(-rnq,lxgeras.dependxentes de la 1mporgac16n de biene; qugapAtal

El estado lmplemento una pol!tica de exancionel fiscal

‘lan imyortaciones de bienes de capital Y. materias primal pa

1»indu-tria; el resultado fue-un r!pido crecimxento de 1a 1inworta

28/ F.A. Prosos y 'Radl Santill&n. “Teorfa General de?lnlfdm-nzn
T Publicas™ el Caso de Héxico, 1962. p. 218,
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é;ohét} especialmente en los afios 1946 y 1947, a lo cual contri- ?

:tab@eq Y produciendo el déficit e n cuenta corriente, que ser§,-
“una'csnstante de la-balanza comercial en los afios posﬁeiiores a1 

{pét!édbfde sustitucién de importaciones.

La 1ndustrializac16n sustitutiva de importaciones,. asumida
7‘como estrateg;a de crecimiento y colocada en el eje de la polttx.
‘ca econ6mica diaenG para su consecucifn un instrumental altamen—

fe proteccionista para fomentar la industria, lo. cual 1ntrodujo—k

,de ttabajo por parte de la industria, mientras la politica guber_ 
,nnmantal favorec!a a las ramas de manufacturas ‘que mostraban ma=~"
yor dinamismo, precisamente en las m&s- intensivas en el uso de ="

fcnpital.{

S La politxca econﬁmica diseii§ tambi&n sucesivos ajustes sa-
arialel, pagos de las empresas al IMSS; impuestos para educa- -
ci&n lobre la ﬁémina de las empresas, grav&menes a los salario.-»
y al roparto de utilidades, que llegaron a encarecer artificial-b

n.nte el ttabajo, desde €l punto de vista de los empteaarios pe-

qdcﬁol y medianos fundamentalmente.

‘“La industrializacifn, dice el ptoféqot Angeles lo que sus

lgiﬁuyﬁ'on_elta etapa fue una corriente de importaciones de bie--

6u£6'id'inf130166 interna, al abaratar en térm;nos relativos 103 ,f;

bienes de . importaci&n encareciendo por su parte los bienes expor','”

"distorsxones que tendieron a reducir la capacidad- de absorcién - ":3
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fﬂ‘§ de5C°nuumo final por otra de capital‘externo,kuna estfaﬁegia
"r otrn que coinczdian con la de gran canital en virtud de. que-,
podia aprovechar mejo: el mercado interno 'y otras ventajas compa-
:atival con el pais de origen, como la mano de obra baraca y.la-

pgllt;ea proteccionista.,fiscal y financiera que br;ndaba la ecgﬂ

,néﬁi&‘mexicana"‘ 29/

- Ante esta situacifn el patr6n de expansidn industrial adop

”tgdd a partir de los afios 40, se sustenta sobre un mercado estre -

cho cuya demanda estf a cargo del consumo de los grupos sociales
aﬁiéléle media alta y alta; es decir las capas de‘la'sociedadk -
nl'!beneficiadas con la concentracién del ingreso, se estaba'fog .
lando, an mercado interno que se encontraba paralizado por la =
gudp concenttaciGn_dgl ingreso propiciado con el modelo de sus-.

tiﬁhqi&n de:inportaciqnes.,

,fxnfei'casq de México la polftica fiscal parece haber- alen-'

las manufacturas al haberlas concedido regimenes preferen--

-] qiel“éon'respeCto a otras actividades econSmicas y al habef.fg,

vﬁf@cldd.pn sumo grado la obtencifn de altas utilidades de éq._-;'
;bo de actividad y en consecuencia una gran capacidad de.ahdtrdv“

bqg; las enmpresas dedicadas a ellas.

ﬂ29/ Luis’ Angelel. “Cris;s’y Coyuntura de la Economia ﬁexicana"- '
; Edit. El’ Cuballxto, México 1979, p8&g. 38 y 39. ) ’
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“No b;be duda que las manufacturas han sido el principai be
néf;éia;iq‘déuia politica impositiva y del tratamiento préféreﬂfj‘
éiai7i'lo§fih§zesos del. éapital, acentusndose este hecho por ei-.

dinamismo compa:atzvo del sector manufacturerc con la produccién,"
gricola, es declr, la politica econSmica propxcxd el crecimien-
to dol aector 1ndusttial ‘en detr;mento del sector agricola el .
“cual ae desculda en forma bastante clara generando problemas pos

teriores.

‘"Los redImenés»impdsitivos, unides "a las medidas proteccio—

% ltas han creado hist6ricamente un clima muy favorable para 1a-

expannicn de 1a9 actividades industrxales, asegurando un rspxdo—

roceao de. formacxﬁn de ahorros y de capitales atrayendo la 1n——v
etsian extranjera. De.esta forma se ha hecho viable la expan—-
ai&n de 1a base productxva, industrial, aunque al mismo tiempc'-

‘yan quedado rezagados a segundo plano objet;vo relac;onadOS'-"

n"a distr;bucaén del .ingreso, el ensan chamiento del mercado —f
nterno‘y e1 desarxollo regional equilibrado, creando con esto‘f.

serxoa problemas a la economia mexlcana.

LAS DECADAS DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR Y EL FIN DE UN MO‘

DELO DE DE SARROLLO

: La estrateg;a de cteclmxento econémlco que’comienza a. =7

-trumentarse "hacia- fxnales de la década de 1os cincuenta, cons—w

- t tuye una salida al modelo de sustxtuc16n de 1mpoztacxones que—j‘
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se'hablan implementado en décadas anteriores como estrateg;a de—
'crccimiento industrial ¥y que requerIa de tecnologlas m&s comple-

ap,y,por lo tanto de grandes recursos de cap;tal.

““1 La esttategxa consistid en actuar sobre los factores econﬁl
col que determinan el ahorro y segén palabras ‘del Lic. Antonxo'~
_Ortiz Mena def;ne el desarrollo estabilizador como: “el esquema—
de.cteclmzento qua COnnga 1a géneracibn de un ahorro voluntario .
xéteciente y 1a adecuada asignacién de los recursos de 1nversx6n—~fﬂ
'¢ con al £in de reforzar los efectos estab;llzadores de  la expan——f;
 :16n econfmica, en vez de los desestablllzadores que conducen a-~

'c!clo; requrrentes ‘de 1nflac16n-devaluac16n". 30/

La p011t1ca econfmica enunciada bajo el concepto de desa—?'
rrollo entabilxzador, puesta en practlca se propuso - como objeti—
n “delarrollo“ del pals por la via capitalista y por 1o tan?c
se impulsarfa un "desarrollo™ que tendiera a° elevar 1as utili>

adel ywen,qeneral las ganancias del capital.
; . Los bropcsitod de estévmodelo eran losvsiguientes:,'

fi:4 Crecer m&s r&pidamente.

fnstehbrilas presiohes inflacionarias.

30/ Antonio Ortiz Hana.,'Désa:rollo Estabilizador. Una’ Década de
llttateg;a Econfmica en Mé&xico". en Inv. Fiscal No, 47 = = =~
o 5sH.C.P, México, Nov. de 1969, p. 23.
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15.— Elevat los ahorros voluntarios.

ﬂd.- Elevar la inversiﬁn.

'5, Hantener el tlpo de cambio. .

. Estos objetivos surgen de la propia naturaleza capitalis;énf
;éé ﬂﬁestto’desarrollo y para lograrlos sa‘dgbé dar un gran prbcg 'A
"so de acumulac16n de capital, que lleva en gi mismo, 1la édeizaQ.li-x
' ci6n de los conflxctos soc1ales propiciados por la gran concen=--—
'ftraciGn del 1ngreso que se da en una sola d;reccx&n es decir be-:

o neficlando a los duencs de los medios Qde produccxén.

Esta politica econémxca opera sin mayores obstaculos, pues'

el movimiento obrero fue quebrado y sometido durante los anosk -

f1958-1959; también en este perfodo se da una relativamente alta-
,productividad en el campo. Lo gque permxtxd mantener estables -
lds pre—ios con una fluctuaczén 1n£1aczonaria durante el per!odo
‘quaﬂnunca pasa del 5% (véase cuadro dos). Ademds’ med;ante la ti

: jaciOn de precios de garantia se. logrd transfer;r el excedente -'

"del campo a 1& ciudad Y aprovechando en &sta una mayor product;—
vidad:vmantiene niveles crecientes de acumulacidn, °in embargo
lon inauficientes para lograr el rapldo crecimiento del. producto;

“nncyonal, lo que se con81gue recurrxendo a los emprestitos ex 

'ttaujcro- y dando paso ‘a la 1nver516n extranjera directa.- (véase
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’  La imagen global de los arios setenta muestra aparentemente

erfcrecimiento de algunos indicadores econﬁmxcos; de los cuales-.g

podtlamos mencxonar el més importante de ellos gue es el PIB.f‘

,e,durante este per!odo crec16 el 6% vy 7% anual. mxentras que -
10l pxecios se’ manhuvxeron relativamente establea, creciendo so-"ﬂ
10 en 108 dos per!odos de 2.0 a 2.9 por ciento anual.' ‘A mismo-r:é
t;enpo el tlpO de cambio permanecia fijo a $ 12 50 pesos por dG*'
X ; lo que ayudaba A c0nservar la estabxlldad de precios al evi
tar'nn numento del costo en. las ;mportac;ones; este tipo de. polI

ticn ae’ estabilizacién gener6 los siguientes problemas.

i a) Tasa de desemplao elevada Y c:eclente, originada por el in
' u cremento Qe la productLVLdad agricola Y manufacturera, asi
“como el rapido crecim;ento demografxco experimentado desde

: flos anos cuarenta.

» Pres 6n cteciente a favor del reparto de tlerras, debldo'“

al eatancamiento'del ingreso rural,,la concentracién de la
!ttierra en granjas comerciales a-expensas de 105 pequenOSV—

ytgrratenientes y promesas incumplidas ‘de la zeforma,agra-

;Deterioro de 1a dxatrlbucién del ingreso, debido al cteci-”k

»fniento desptoporcionado de los ingresos y agudizaciﬁn dol

f-,conflicco -social. -
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w_d)-presiones en busca de aumentos salariales, gue resultaban-
" cada vez mis diffciles de obtener, debido a la corrupcién-

" ‘de los lideres sindicales, de las centrales obreras.

 ;§)'Ba§e anfmica de ingresos del sector pGiblico, dadas las de-.
-‘@;hdaé Qrandps ¥ crecientes de gastos qotrientes de capié—‘y
'/tal del gobierno, producidaskbor el ripido crecimiento~def_;

- mogr&fico, la urbaniiacién y el desarrollo.

i /VEn suma podemos decir gque la capacidad productiva durante-'
;108 anos xnflac;onarlos de los afios 1940 y 1950, permitid la- co
;tinuacidn del crecimiento en los afios sesenta con mayor estabxl

dad de precxos, Y.el sector pr;vaao siguié respondlendo a 1os 1n

ntivos de 1os beneficxos. pero el patxén de creclmiento no se-
fadecuaba a 1as crecxentes necesidades soclales del pais, ni las
‘polxtlcas que lo promovian: etan capaces de asegurax el manteni

miento de las comxliciones mismas de que dependia .84, éxxto.' La -

‘poLIt;cp econfmica de “desarrollo estabilizador”, no estaba re-
,qoiﬁieﬁdor}os mdltiples problemas b&sicos afrontados por/uéx;co
4.19ﬁh6l:de Ibs cuales gse ﬁan mencionado anteriormente. Su Sdiu-
'c16n eficaz hab:!a requerido grandes cambios” de la polttxca tti—:

.”butaria y de gasto p@blico. La apariencia de estabxlldad h;zo -

"fque 105 gobern-ntes pospusieran las necesarias reformas de la po S
;litica fiscal y del’ txpo de cambio, pues sSus beneficios parecian-'

‘incxerto- y los gobernantes temfan que toda alteracxdn del sxste;?r




econdmico, asustara al. sector privado e. hlclera hulr al cap;—“*

al _nac:.onal y extran)ero.

;Podemos declr que las premlsas en gque descansa la. politlcaf?

1era en el desarrollo estab;lizador sons

No se puede ‘ni se debe desalentar la 1niciativa de los” em—£.~
;!presarios partlculares con’ impuestos dlrectos Yy en forma -
i ;ptogresiva, lo. que impllca no transformar la poTStica fis-‘

,Laweﬁésiﬁn fiscal se. debe combatir‘por'medios pérsdasivca.

.Elﬁrostenimiento del sistema flscal debe déscansar - Bééic‘
mente,'en los consumidores, traba:adores Y productores de

;‘ajos Y medianos.

'“El ingreso y el gasto pdblxco ten[an que estar centraliza—.

i{dosr

'~;Lan tarifas y precios de los bxenes Y serv1cios producido

por 1.- emptenas estatales b4 paraestatales deben favotece

ﬁiniciattva privada nacional Y- extxanjera.~i

,,fff;i bqﬁcg‘y»el sistema finéﬁcigro del gobierno sélo;débqnt—f«
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cpmplementar Y de hecho subordinarse a los bancos particu-

Elares.

g): Como los ahorros internos son limitados, tiene gue descan—
sarse crecientemente en el financiamiento exterior para - :

. acelerarse el desarrollo.

fhf Toda la politica financiera debe servir en realidad dentro -
" ‘de los lineamientos del Fondo Monetario Intefnacional,;aug—-

que para ello se acelere el endeudamiento.

'7i) La libertad de cambio es intocable y debe sostenerse a to- - |

da costa la vinculacifn del peso con el dSlar.

fTodas estas ptemisas, propiciaron a toda costa 1a subordi=

nacién de 1a politlca econSmica, a los designios del gran capi--
tal nacional y extranjero los cuales durante el perfodo vieron —f?
atisfechos sus deseos de lograr una mayor tasa de ganancia y -
‘fueron los puntales pata el crecimiento econSmico de ese periodo['
el milngro mexicano come algunos 1o llamaron fue dxficzlmente -
‘sontenxdo por los gobernantes mexicanos hasta prlncipios del 70,
sta politxca de desarrollo agudizo m&s los conflxctos sociales-
de 1a aociedad mex;cana, y tomando su m&xima expresidn en el ano
vdek1968, gue es cuando se agudiza la represlén,y]os rovimientos -

sbciales estfn a la orden del dfa, este tipo de polftica econémi .




L ca, fue errSnea desde . cualquier puntd de vista, pues no se hx—- i
cieron transformaclones profundas al slstema impositlvo mexicano, "

buscando soluczonar el déf;cit del sector pﬁbllco por medio del-,

-financiamiento externo y agudlzando mis las condlclones de: depen4

dencza de. nuestro pais.

Podrfiamos decir que la economia mexicana mantuvo su tasa =

?aeﬁcrédimiénto durante este perfodo gracias a costosos préétambs;:"
que serian la causa de gque el ‘1lamado "milagro mexicaﬁo" se‘hané,bv”k
tuviera durante la dé&cada de los sesentas, pero estaba generandd,

detarioro en los niveles de vida: ‘del pueblo mexicano pues los ini{

vgresos que se generaban en el pats no eran repartidos en forma = .

aquitativa, lo que originaba graves conflictos soc;ales, que de—

1m9v;g}gnt99_populages de ‘1968 y 1971.




‘CUADRO No. 72

INDICE DB PRECIOS 1958 - 1970
(BASE 1954=100)

Indice de Precios
al Mayoreo :

100
129.5
137.5
150.9
» -150;2'
174410

vunawss NAPINSA "La EconomIa Hexicana ‘en Cifras":“
- nsxioo 1974.. :




. CUADRO: . No.

41uvzasxou Exwan»usna ‘DIRECTA

‘,ﬁxoxros DEL EXTERIOR

Rnnzéns,ns LAS EMPRESAS C/INVERSIQI EXT.
rnmzhzszs soaxz Daunas OFICIALES

“AROS ' INVERSION EXT. ' CREDITOS DEL

DIRECTA . | EXTERIOR
1§é§t' 125.6 , 21.5
1§§§;f 1091 ©101.6
1967 - ss.e 2239
1968 116.8 - 136.6
1985;\],' 195.8 468.2

1970 . 200.7 . . 324.2

k Padi 11a Araan.

MILLOWES DE DOLARES)

REMESAS

174.8
‘203.7
216.1
265.7 .
315.8
257.5

FUBN'I'E. PERIODICO EL DIA 5[1)(/76, COHBNTARIO ECONOHICO. Bnrxque

“INTERESES.
DEUDAS OFI

‘51,

CIALES.

62.2

6202

121.7
160.7
174.6
'229.2




E LA POLITICA ECONOMICA ‘MEXICANA.
) l,-,—; ‘,1,9.8“5.’ S




LA POLITICA ECONOMICA MEXICANA Y EL CRECIMIENTO .DE LA o

ECONOHIA MEXICANA (1970-1976) .

En 1971, se propuso la estrategza de desarrollo llamada de‘ ”;

aarrollo compartido, .la cual se implementd en base al-ob:etivo <

,“de'c:ecer en foxma sostenxda, incrementando la participachn de--'

' la poblacxﬁn en los beneficios del desarrollo.

Para reallzar esta estrategia el estado se proponfa redu—-i?

“wcir los deaeq0111brios sectoriales y geograficos a través de una

mayor atenciﬁn a las &reas deprxmldas. Para lograr estas metas-'

»el gobierno del ‘Lic. Luis Echeverrfa Alvirez, propuso a la na—s—v

gxﬁn el siguxepte Anteproyecto.

Anteproyecto de lineamientos para el programa de desarro-—

11 econémico y eocial "1974-1980' " 'Las metas que - se propon!anf

n) Log:ar un czecimiento del 3. ey anual de- 1a poblaclén econ6

. Lnicamente activa remunerada 'y la generac16n de un mayor nﬂ

“‘mero de empleos.

b)~¢facimiento'de1 Producto Interno Bruto, a un ritmo ae;igi;‘v
 ”anua1, coh una tasa‘'de crecimienté de 5%, en los produétos'

:,fagzopecuarios y con un lncremento del 5.5% en 1la exporta-- S




ci&n de vdic_hvja,' ‘sector .,
La invetsi6n total para . 1980 deberia ser ‘del 23% del px:o—-_’,‘

"'tueta del 26‘, en el sector agropecuario en 1980.

Jﬂnea del niglo.
;Para Eortalecer la exportacién de manufaeturas, sekcted‘du&j

IHC!) y la diercn subsidxos a los expoztudo:ea mexicanos a tra-~. -

vil'da los certificados de devolucidn de impuestos. tambi!n ge -

hicieron modificaciones a 1ag distintas fracciones arancelatian-'
'redefxnieron los princios para otorgar licencias da i-porta‘

todo e-to con el fin de inczementar las expottaexones.”'

‘e genetazon subsidios diferenciales para descentralizar —;,
ptoduccibn industrial y se increment:ax:on los recur-o. pﬁbli—- s

- tinudon al canpo. Pero todas astas buena- mcdidan toma—-“

contianza en e1 inversionista privado, si a &sto anadimos la re-

pre.i&n por parte del gobxerno a los movimientos populares, qua-

"ducto interno bruto y se buscaba que la. i.nversi6n pﬁblica- A

j’neduczr el c!-'ecimiento demograf:.cc, ax. 2. 5% anual pa:a £.\.—J.-' N

'ante elte periodo, el -Instituto Mexicano de COmezcio Exterior -y,}

por el gobierno de Echeverria no serian suficxentel paza .._Vf,'
“1a economxa mexicana de su crisis, pueu nuestra economta -ii,

vivin unn etapa de eatancamiento econdmico lo cual pzopicio de--:
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qestaron en 1968 v 1970, en &stas cond1c10nes era dificil quevx'

conom!a mexicana lograra un cierto desarrollo; por estas cau'

nonia en 'base a expandir el gasto pﬁblxco. para que por la via—
el_ ncremento en: la demanda, reactivar la producci&n mediante —‘;
1 ﬂo de la capacidad instalada ociosa y de esta manera generar"

mayor oferta de empleos™. 31/

attollo estabilxzador, argumentando que durante’ este periodo-
,.° una gran concentrac;dn de la rlqueza al xnterlor de la .
dDVletiO! problemas de establlxdad al régimen.
Bl—iﬁdié}dor‘econﬁmico que sintéticamente aa cuehta del -

p:olongados Y cortas :ecesiOnes o crisis: recurrentes, es el Pto—f

Interno Btuto.

1_31 PIB expresa en forma dlrecta, la generacidn de riqueza—
n ou funci&n de capical soezal, quiz& su tasa de crecimlento en:
lmn'diga poco sobre. la especifzcidad de la coyuntura econ6-;

mica, pero expresa el modo de comportamxento Y por-lo tanto la -

31/ ‘Carlos Tello Hacias. "La Politica Econﬁmxca en México 1970 -
T 1976' Bd Siglo XXX, p&g.,53. México, D.F. 1977, .

01 gobierno mexicano, decidi& sacar de la recesxén a la eco-:,;

1 nuevo gabxnete, atacaba constantementé la. boliticavdelAJ j

conomla mexicana, agudlzandose las tensiones sociales, p;ovocagf'\r

ado - de delazrollo -de la aetiv1dad productiva de sus ascensos —‘f
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iéhdéﬁciavde la actividad productiva, permitiendo al menos ubi=—
;Egt‘ia faée del ciclo ecopémico‘como forma natufallde cohporta--‘
;hiento del crecimiento o sea de la reproducéiﬁn ampliada de capii
;tal en nuestro pais; si analizamos el comportam;ento del ‘PIB, en
‘ baIe a los datos del cuadro No. 4, durante el periodo 1970~1975,
}‘qncontraxemoa una tasa medlia de incremento de un 5.7% ihfa;io; a
, i;:p¢dia de los afios anteriores; 1959-1970, fase prolongada de -
‘récuperaéi6n y ascenso de uno de los ciclos mas largos y esta- —
fbles de 1a posguerra. En términos absolutos el producto bruto -
‘{se eleva de 29,600 millones “de pesos en 1970 a 390,000 millones~
QQ_pesos a preclos corrientes en 1975, La tendencia del periodo
‘qnél;iado se hace evidente como una fase de crisis en elrcompér-

:ééﬂiehﬁo del ciclo econBmico, se presenta como una forma'de'iela

'cidn ¥ dependencia de la economia mexicana respecto al metcado -

nternnciannl Yy en patticular del norteamericano.

Las estad!stxcas oficiales descomponen al sector industrial
en varias ramas dadas las formas especificas, en c6mo se genera—
kfalvPIB_aq1>como la finalidad del mismo. = Manufacturas, Mzner!a,

.ietrbléq y Deriﬁados, Petrdquimiéa, Construcci6n,y Energia §16;—

En consecuencia es pertinente analizar el peso especifico-
;.de.dada,xama en la a@structura global del PIB. Los cambios de su

‘““‘estructura daran cuenta de las tendencias del aparato productivo




CUADRO No. & -

"‘ﬂiﬁ'r'(‘uillones de Pesos 1960)

1870 171 1972 1983 1974 1975

‘296,600 . 306;800 329,100 354,100 375,000 390,3@9

: m-z c:isisy Coyuntura ‘de ";.a_E'canmiya‘.' pedro "L_Gpeiv'rD‘Iaz”.‘ii :
PCE. M8xico 1979. pSgina 14i ‘ ' :
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é;cpﬁdro'lcs sectores mas reptesentatiboa del sector ihddscrial

gundo 1ugar el petrfleo y sus derivados. De acuerdo a los datos

pr ‘entados. podemcs decir que la participacifn en el sector An-.
375. . Eételcémbio en su participacibn estars en funéi6n de los~-
scacando la particxpacién del sector estatal en ‘la ptoducci&n-'
energétxcos- cumpliendo con los principios de la econom!a mix
_‘t:a y .subs:.dios a la industria.
A continuaclﬁn, se trataran de analizar los ob]etivos que= .’
e ptopon!a la estrategla del desarrollo compartido y que se. =
‘enuncian‘en segulda. '
l.e)*cgeblmiéntd econ6mico con redistribucifn del ingreso.

) Fomento a la descentralizaci6n.industrial.

:‘thencidn dxrecta y masiva a los problemas de- 1as zonas ecof‘j

Zrndmicas deprxmidas.

Canalizacién de mayores recursos hacia los mecanismos que-: -

VCpmpleﬁ"una”funciGn redistributiva (sistema.de séguridad,—h-

V‘asévcuadro_uo. 5). De acuerdo a los daﬁos prgsentados‘én eséi;pV :V

éh él'PiB- son en orden de 1mportancia las manufacturas y en se~"

dustrial,camb;o rad;calmente siendo de 34.5% en 1970 y»36% en ,-‘;7

montos de inversién tanto pfiblica, como privada vy extranjera. —il"




'CUADRO WNe.'s

Sector S
Induatr;al».

Pet:éleo
d

UENTE- Crisxs y Coyontura de 'la Economia Mexlcana, Pedro prez—
bnxaz FCE p&gina 21 :




soc;al para los trabajadores uxbanos Y rurales, pzogramas-:u
‘bﬁde aalud pﬁblica. v1v1end§ ¥ organxsmps _pﬁblicos.de comggg

'Iqializaci&n).
fdel;tica fiscal con sentido redistributivo.

4_fF0k£élécimjénhokde las finanzas pGblicas o_auméhto dé la -

‘captaci®n estatal de 'los recursos gue genera ig'comuﬁidpﬁl

) Hbdérni?aci&n del sistema tributario.

) Reforma al aparato administrativo para evitar la evasién'-:’

v{aezihpuestos.
Revisi6n de la polftica fiscal de fomento industrial. =

Revisidn de 1os precios de bienes y servxcios proporciona—s"‘

':dos por el sector 1ndustrxa1.~

‘neordenamiento de las transaccicnea internacxonales o dxs—~

,‘minuc15n del desequillbrio ‘en ‘el sector externo.

" 1mpu1so a la exportacifn tanto de materias primas como de- ‘i

“}5art1culos manufacturados.




fbivérsifiéaqién“de productos .y me;cados-"'

' ‘pesarrcllo de la infraestructura y promocitn ;uiiéticé.

-} Revisién de algunos aspectos de 1la politlca fiscal y aranJ“

celarla con ‘la idea de ptomover la eficacia productxva.

: Impulso ‘a’'la investigacién’ cientiflca para proeurarse nive o

: les crecientes de autonomia tecnplégica.

_Procurar la instalacién de plantas 1ndustr1a1es de tamanosi o

;‘acordas con la dimensx6n de los mercados nacionales.

7‘,Aumento en los niveles de producci6n en el sector prxmarlogf

basicamente agr!cultura Y mlneria.

: ,¢5§%f?l ééb?e_él eg&ﬁdéamienté éxtefné.
aégéegggéuio a ia;iﬁpq;técié? suncuari§. 
‘;kéézg;éizaciGn Yy reactiﬁagién delksgctorv§?¥1§éla;

fcbﬁgihuaciGn del,reﬁéyta agrario.

l‘ufokﬁdlegimiento delﬁejido y modificacifn de sus!fo;@éﬁidéff‘f
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© organizacién productiva.

) Transferencia al campo de un mayor volGmen de recursos fi-

“nincieroé, tanto pGblicos como ptivédos.

:Estbs'objetivos se pueden'resumir en las tres p:eocupacio-
: nes fundamentales del réqlmen del Lic. Luis Echeverrfa Alv&:ez.

as cuales aran por una parce el fortalecimiento de las transac-

ciones ‘con el:exterior, lo cual se demuestra con la creaciﬁn delﬂ,
IECB y la modxficacx6n de algunaa fracciones arancelarias. ~Ei -

.propéaito era que -por medio del 1ncremento de las exportacxones,
i tenuara un'pocp el desequilibrio externo, para analizar el -

inportahienco,delvsector externo (véase cuadro No. 6).

De ncuetdo a las c1fras que arroja esté& se puede apteciat—/’
e'durnnte el periodo 1970- 1976, crec16 en forma consxderable‘-"

‘pues el déf;cit que se presentaba en la balanza comercial parav—

1970 era de “1210.9 mxllones ‘de dﬁlares y para 1976 es—(

el periodo considerado, a pesar de los esfuerzos del régi-
”nfde Echeverrta por dismxnuir dicho déficit; lo cual se podrlaf.

r‘como aun fracaso de 1a estrategia de desazrollo adoptai~

Gticxt ctecxé haata 3024 2 millones de dsla:es, por 10 tantol»"

podemos decir que el déficit en la balanza comercial creci& du—— _j'




:ﬁefiqdé Total

1365.8
1666.4
2071.7

3062.4

1289.6

- 2853.2

- .-3655.5

"CUADRO No. 6

“'COMERCIO EXTERIOR Y PRIVADO 1960-1985

.. {Millones de D&lares)

Exportacidn

" pGblica Privada
211.3 1078.3
246.8 1118.8
295,5 1370.9
308.2  1763.5
'614.7  2238.5
896.7 2165.7
892.0 2763.5"

Total

2500.5
2423.6
2963.7
4165.7
6545.7
7128.8

1 6679.7

guﬁﬂfﬁ:_éancb de México. Indicadores Ecﬁnémidos,

ﬁAFINSA}jFLé Economfa Mexicana en Ciftas“.uéxicb‘1986}f
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Impoxtacién o
Pdblica Privada -

557.6 1942.9 ¢
453.2  1970.4

645.3 2318.4
1222.7 2943.0°
2201.9 4343.8 .
2558.3 4570.5

2186.8 = -4492.9 |
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,iob;aﬁos‘de 1971—1916, obligan confrontar el grad6 de cum-— -
‘liniento de 1os objetivos del crecimiento en relaci&n dxrecta a
a efectiv1dad de las diversas formas de accibn tendlentes ‘a 10-

r dichas metas.

Durante el periodo 1971-1976, el PIB 1ogr6 niveles de cre—'

ento del orden del 5.4% a precios de 1970 como promedzo‘ '-31

nua}, regig;rando en el primerc 'y €Gltimo afio los niveles mis ba

'bi1aé‘créciﬁiento, inferiores al aumento de 1avpob1aci6ﬁ: eh el
inmo periodo Y tomando como base 1970, los precios al mayoreo -
.3 kvludad de ‘Mé&xico registraron una media de creclmiento del-
4.5! anual no obstante los programas anti-inflacionarios pues—-

en acci&n. Junto al problema inflacionario que contr;buy& a

ag dizarylos problemas de desempleo y pobreza, el pals enfrento— 7

fiscal uumnmente th;b;da, as{ como un creciente déficit comer——:
cial,wy ‘una salida especulatlva de capitales, por lo cual el secf
tor’ pdbl;co, decxd;o adaptar una flotaci6bn regulada en el tipo -
cambio de nuestra moneda junto a otras medidas complementa—b-"

rias que superaran la.crftica situaci6n econfmica. .

‘LA ‘DEVALUACION DEL PESO EN 1976.

i Xos gobiernos anteriores a: Echeverrfa, e incluso su mismo-
ébbiérhb; consideraron muy inportante nmantener un tipo de cambio

‘iijo;fparé de esta manera fomentar las exportaciones mexicanas vy

teciente enﬂeudamiento externo, en virtud de una pol!tica f},f o
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ixsdéhss qﬁe las imPOriaciones>que requeria el proceso produccivo—
po resultaran muy costosas para 1os empresarios; és*a era uwna ma
nera de subsidiar a los 1nvers;onistas privados; pero la realx--
i;dad fue otra pues las exportac;ones no fueron incrementadas 'y -
iwlos gastcs por.  concepto. de 1mpottac16n de maguinaria y equipo e—
insgmos';ntermedxos,fueron mayores, lo que repercutiria sobre la
: xbalapzafcdﬁeréial; propiciando un crénico desequilibrio externo~ .
Cada,vez’mayor; que obligaba a tomar otras medidas. ILa nece;i—-
1dad'de devaluar el peso para reducir él grado de desequilibrib -

3 ha sido un tema popular en los debates desde los afios setenta.
'Al igual que en los paises en desarroilo, la discusifn se-

portacxones, los cambios de los precxos relativos dentro Y fueraf

del paIs conocldo ante la termlnologia de los econOmistas como

.el Gptxmxsma o. pés;mxsmo acerca de la el&sticidad.

'la especulacién privada contra el peso se habia convertldo en’ =
deuda externa, por lo tanto se anunciaba al pafs gue se abandonar

,ba el tipo de cambio fijo. Adem&s se argumentaban a favor de la -

,control de cambios. "La tradicional libertad de cambios que ha-
:caracterizado a la economfa mexicana y del gue se ha hecho un -

principio dentro de nuestra politxca y del que se ha_hecho un - = .

f,centra en el grado de- sens;billdad de las exportaciones y las 1m‘v f;

“BY SecreCarlo de Hacienda y Crédlto PGblico, reconocia que BRI

pol!txca de libertad cambiarla y de rechazar definitivamente el~ j';:




pfiﬁéiéfo dentfé de nuestfa polftica econfmica. 32/ el-Secreta

:lo"leﬁalo gue no se resolveria, por lo pronto a establecer otror
: po de cambio fijo ‘del pesc mexicano frente al délar estadouni--
benle;linp gque  se dejar;a flotar de. tal manera que las fugrzas -

lel mercado, actuen para indicarnos el nuevo tipo de cambio.

‘A 1a flotacién requlada de: 1a moneda .que se introducia des
Vrde vexntidos ‘afios de estab;lxdad cambzar;a‘ se le anadxa un 
»paquete de medidas complementarlas "destinadas a controlar pre—-‘
cipg,(ajusteg salariales, 'a’evitar utllidades controlar precios,

ustésisalariales, a evitar utilidades excesivas y a proporcio—v_;

nar un monto estrictamente adecuado de crédito a los sectores pd

vbl co- y privado“ 33/ Para derivar las mEximas ventajas posi—’—7
tua 16nw;amb1aria.

‘Las medidas compiementanias.incluian: aumento de.los~im¥v% .

ré&ﬁcéiﬁn5sélectiﬁabde'aranceles a la importacifn; establecimiéﬁ7

4de las talas. ‘de interés, a los pegquefios ahorradores, ajustes al

progxama de gasto pdhlico, fortalecimiento de los mecanismou do-f

‘__2_/ S H.C.B. Numérica. Mxico Sept. 1976, nim. 24, phg. 49.
g_‘/ Ob. cit. p&g. 50. - co
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reduclr al mInlmo los efectos desfavorables de nuestra sx“rrv

ue tos a. la exportacibn de mercancfas, supresién de los CEDIS,f vt

to de un impuesto ‘sobre utllxdades excedentes, puesta en pr&ct1—~‘.;

ca. de un sistema de crecimiento regulado de crédito, elevacidn -l




677

~c6n€folldé«pfeciosésostehimiento de los precios, de venta de la-

CONASUPO y ajuste en las percepciones de los trabajadores al ser.

,icxo del estado.’

"Bh»éd dltimo informe de gobierno, el presidente Echevetria

nalé: '”Cxertamente podiamos seguir sosteniendo el tipo de cam

io actual con nuevos f1nanc1am1entos externOS o contrayendo la~-"
factividad econfmica y el nivel de empleos en el pals para rédu-—

1: nuescras impottacxones, pero en las actuales c;rcunatancia.;'

‘polltxca seria inadecuada e xnaceptable para una admxnistra—
:CIGH con sentido soclal, eliminamos ahora los factores 11m1tan——

ten que estahlece ‘el actual tipo .de cambio para que la politxca—v

'de reeltructurac16n econSmica nac;onal y de generacidn de empleo,f

a apoyarse en el aumento general de- 1a actxvxdad productiva.-

1 tipo de cambio actual ya no es conc;lxabla como 1a fue en'el-j

. pa ado con nuestras metas“ 34/

Como resultado del abandono de la parxdad ija de nuestra-
moneda ae thieron diversas manifestaciones ideongicas. Para -
PAN (Paztido Accifn Nacional), la flotacién del peso sxgnifi-‘f'

abu que ahora y desde hace muchos afios, la paridad oficial del-.

'pelo hab!a sido una paridad politlca, no.la expres;6n monetaria-

'concreta del intetcambio comerczal.

34/ E1 diavz'de sep. de 1976. "Testimonios y Dccumentos. '
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: “El pals se encuentra en rlesgo de una crxsls econ6m1ca mufm
chi ‘mas grave; de 1o que se acepta por el acentuado desequili—i—;

brio en la balanza de pagos™. 35/

: “El Partido Popular Soeiallsta, planteo la necesidad de. sa'

Xi de la esfera del d61ar para permxtxr la entrada de czédltosi_

otros paises Y poder 1mpulsar su industria (la de México) que'v¢k
termine con el monopolio de las empresas transnacionales que S

exilten en el pais e impiden su desarrollo 36/

. El ?art;do Socxalxsta de los Trabajadores, prec;so que laSs;VTf
causas de la flotacién de la. moneda fueron la evasisn fiscal y -’;w'm

fuga de capitales por el sector pr;vado.. El. Part;do Comnnxs—i

€ ‘Hexicano, manifestﬁ que "la devaluacibn aumentar!a la especu-: ,
‘idn y no garantiza de ninguna manera la repntriaciGn de los'-”
capxtnles que 1a gran burguesia ha sacado del pais, anadxendo

‘1 costo de la devaluacxdn del peso no era una simple medida

’lla que pretende basar el financiamlento de 1la inversiGn conf

ct&dztvl‘del exterior, apcyando la Lndustrialxzacién en la- ccm

'de bienes de capital que se baae en la desaforada explotac{

o- ttabajadores” 37/,

35/ 1 dia ‘37 de sep. de 1976.
36/ Excelsior 8 de sep. de 1976, Méxiqo.
gll‘zlgq!a 3 de sep. de 1976. México.
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Para dlversos funcionarios del. gobierno v del Partido Revo"

jlncionarxo Instxtucional la flotacxén del peso marcaba el’ f;n —i;f
‘de tcda una época en el desarrollo econémico’ nacional. " Para el- -~
,ecretar;o de Gobernaclén, "La disposiciSn gubernamental de hé--'h
cef flotar el peso acabo con el miteo del desarrollo establllza--
-;dor que era la: permanencia 1nm6v11 del tipo de camh;o ,anadxendo’

que_se‘despeaaba elrcamlno para la pr6xima adminlstracién".

Para el Secretario de la Presldencia "la paridad monetaria-

N representaba ni el honor, ni la dignidad, ni el escudo nacio-~ '

 ng1"sino un lnstrumento en manos del Estado" "por lo gue la flg’
;tacién del peso debe considerarse como ‘una t8cnica financiera .—.

Hpuesta en practlca en el momento oporxtuno". 38/

Los empresarlos aunque desconcertados ante 1a medida, tam—:
bién manlfestaron su opinifn, a través del director del Banco de
VConercLo quien sefialo "que ‘era lndispensable abandonar el. tipo -
,de'bambio fijo, y Que no se debe malxnterpretar la medida. Si_,é o
~reaccionamos con calma y sin precipltaciﬁn el a)uste se podra

 absorver“ 39/

"Aprovechando la devaluac16n Yy ante una eventual y aun - no.

\definida alza en: los salarios, ‘el comercio hizo los a]ustes‘en

-38/ B} dfia 2 v 3 de sep. 1976. M&xico. g
39/ José prez Port;llo Discurso en su toma de posesién. México
P 8
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: precios que estuno pertinentes y los abusos se presentaron -

de’ i.nmediato .

Bl Snimo especulativo se instalf de un sclo golpe y se em-l‘

. pezaron ‘a adelantar compras de blenes de consumo.

! Al mismo tiempo que ‘se daba la reetiquetacitn de mercan- -
clus el mov.unicnta obteto organizado inicio sus planteamxentos -
:en to:no a‘un a)nste genexral de salar:\.o. Ya gue en su Glt:.mo uxj -

'fotme el Pres:.dente Echeverz!.a hab!a anunciado un aumento aala—-"'b‘

:‘ial para los traba)adores al servicxo del estado y las fuetzas-/

‘amadas, pax:a recuperax el podex: adqulsit:.vo de los traba]adores

De hecho tomando en cons;\deracién el grado de ptotacc:.én -

.tva, ia sobreevaluacldn del peso frente al d61ar hizo que . -': T

el tipo de cambxo fljo subs:.diara progresxvamente las import:ac:.oi

8. Y. qravara 1as exportaciones cuando se requeria hacer lo con-
t'x;'x"io._ Al tenerse: que -recurrixr a los préstamos del exterior )
la inversi6n extranjara y al capital a coxrto plazo para finan

cia.rv eqe»déf;czt'de mercanqias Yy servicios. se comprpnnet;a e:}\;f—-

nl‘inédiaxio plaﬁo éun ‘mids el saldo de 15 balanza de‘ pégds ‘eh:’cueh

tn’oortiente, por ‘el servicio gue esta deuda provocaba B por la

ut:uidade‘ que temitinn a su pai. de origen los 1n\vers:.onista

_oxtranjeros. . EJ. endeudam;ento externo que ha contrxbuido a fi-—-‘ﬂj_

':‘nam:uu: en- pax:te a los gastos e inversiones pﬁbllcas, asi como
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1 déf."cit comercxal, se ha traducn.do en altos pagos y deucapita g
zac16n de la economia por lo que e el estado t;ene Que incre-—fv -
: dicho endeudanu.ento para contrax:restar el efecto neqa\:ivo“f
cl pago de a.mox:t:.zacz.anes e _xnte::eses; ocasionando -con esto una:
ycr: dependenc:.a financiera. L.a polftica econGm:Lca del per!odor_‘,"

970 ‘9776- no logr6 sacar ' a la econcmia mexicana de los proble-—A' :

ms ya que tenta hasta antea de 1976, el desaxrollo compa::;do ,—~ o

como eutrategx.a no resulto como se esperaba.

Resumendo podenios aflrmar que;. en relacién con los objeti— %

vosvdecluados la politica. econdmica, esta lejos de ser un éxn;o’ B

,eralizado. El _gobierno de Echeverrfa ofrecfa una elt:at;egia- o

de »desqrrollo.

-i"I.a”nue'{i; politica ecof:6mica" del gobierno rechazada‘de' pa:
' a el desartollismo y tenfa como objet:.vo principal-‘ io’giai‘ il
equi.librio presupuéstal, asegurar el equil:.br:l.o de la balanzq”
zcial y d;smu\uf.r el ritmo de endeudamiento externo y aumenhf
o de’ 1as expottaciones, estas dos 1deas eran segdn el gobietno-,

a: clave para lograr el equ:.lxbrio externo.

Al examinaz el periodo 1970-1976, podamos considerar el pe_ :

t!odocomo’ "Desestabilizadoz" El gobierno de Echaverriu hab!a—'_“’

redado 51n duda innumerables problemas el reconoce: Gstos pro--

'bl,omal_ no~bas_t.aba, era necesario implementar una serie-de n,\edvi—:-i ;
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~fiscalea y financieras necesarias para alcanzar los 6bjeti--f

vos huscados, de un crecimiento econém;co nas igualxtarxo e 1nde

pendiente.' Adqmas al dejar a; q1timo los ajustes del cipo de -3
;cthio:se peidio la Ventaja que podia haberse ganado y Sih embagll"

) ‘18" inestabilidad econ6mica se acrecento.-

En'1971 el‘gobierno, decidif moderar el crecimiento de‘iaég;

conomid para cisriruir las dxf1cu1tades fxnancleras del gobier—f‘

no Y aliviar ‘el déflclt comercial. Pero contlnuar con esta s;e-i
ftunci6n signzf;caba posponer el aumento del empleo y 1la rédidtri”
5uci6n del ingreso, -algo gue era sumamente necesario. La conse
encza xnmedxata fue elevar la tasa de crec;mxento aumentando —;

e; gasto pﬁbllgq, pero esto elevd también el déflcit presupues——f.f-

E1 gasto pﬂbls.co aumento al 9.07% del PIB entre 1971~ 1975.3"

para el ELnanciamlento del gasto pﬁbl;co se habrian requerido  4‘

randes reformaa fzscales. La nueva politzca econ6m1ca no - resol.
flos deloquilibrlos y agudizo mas las condic10ne5 ‘de dependen{

cia de 1a economia mexicanu.

- LA POLITICA ECONOMICA PARA DISMINUIR LA CRISIS (1976-1982)

La pol!tica econ6mlca,con que arranco ‘el régimen, de’ L6pez

Portillo ha -ido oficxalmente definida con una frase administrat
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'éb#sig. - con ello se quiere significar que el gobierno de L&-

"pqgiPétﬁillo inici6 su mandato en,dna'circunstancia econémica, - S

particularmente diffcil.

: Aﬂministrar 1a cr;sis signlfxca reordenar en un plazo. rela -

tivamence corto 1aa condiciones gque permitan disminuir el ritmo-z'

inflacionarxo, conjurar la. amenaza de cambios viclentos. en la % e

paridad cambiarla, buscando reducir la magnitud del desequlli— -
brio_extgrno y el déficit fiscal, especialmente. se buscaba diami
'h§§?‘91 §ndeudamiento externo; y restituir la fluidez a un traba i

! d§ éiéceso de acumulacidn de capital.

Es prec;so aclarar, sin embargo gque esta doble tarea .no ré”

p:eaenta un problema exclusxvamente técnlco, la forma de abordar“

atrogn 1neludxb1es consecuencias, sobre las relacxones que en 

e contexto econbmico, social Yy politico se desarrollan entre =

as dife:entes clases y sectores:que integran la colectivxdad y-f\

lobre la ubicaciﬁn del estado respecto a cada una de ellas.

JL$ pbl!tiéa ecohﬁmic;‘eaﬁuvo piesidida por tres liheasxdéf‘

accibn.

;i)5Conétruir la éliania para—la’produdci&n.
b) Liquidar la economfa ficcién.

c) Ejecutar una’ profunda reforma admxnistratxva.
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lto_del eqnilibrio externo, asf como proamover - en elcorto plazo, un

hmonto en el nivel de actividad econsmlca y abatir el desemple&

La Alianza para la Produccién, implicaba unygomprdmiso de;f
obiezno, el secﬁor nriﬁado v los trabﬁjadores‘al’primero en ﬁh- S
maﬁejo eficaz y austero del gasto pEblico, y en una polftica’‘eco
"namica tributatia, monetarla-czeditlcxa congruente con los obje-‘,:
,tivo- de la alianza; al segundo en una disposicién a 1nvert1r en‘

ramas social Yy nacionalmente necesarxas y a incrementar la p:o--

:ol en una dxsposicxén a moderar sus demandas de salarios..

" En rigor la Alianza para la ProducciSn supone el someti-'=' -
':hdo; al objetivo de "“restaurar la confianza del sector. pri—v'
ado para de esta manera reincorporarlo a 1a actlvidad econdmicabr

6b:§]hhl base ‘de unidad nacional®. 40/

Habt!n que. observar como cumplxo cada uno de los -ectores- o
’nprometidos. En primer lugar la colaboracxén de los dir;gentes

indicl;esiha sido en los hechos, 1a de una moderacién y congela~'

40/ Jb-& IS8pez Portillo. Discurso en su toma de posesiGn.
M&xloo 1979.

La prlmera de ellas fue concebida pr;nclpalmente, como un-;v;lf

nstrumento para combatir 1a LnflaciGn, apoya: el restablecimien L

:duc316n, la exportaclén ¥ la generacifn de empleos y a .los terce'f“

iehé;bdeiia aééiGh gﬁﬁérnaméntal y de los sectores iaboraleévor>ipf'




niento de los aumentos salariales que ha arrojado una. disminu— -
16n en e1 nivel de vida de- 1os aaalarlados, POr un lado, pero -
‘t ‘otra’ parte contrxbuyo a elevar la tasa de ganancla y la ex-—‘

_ticc16h dé-p1usva1Ia por parte de los empresarios.

: El éstado‘por su parte ha manejado la austeridad en ei.géij
al acelcrar por sus prop1os medios la recuperacién econﬁmicaj;;"
ncluso bajo el supuesto de sanear sus finanzas ha liquxdado em-f

pze-aa de su propxedad, asf como ha propuesto la 1nversx6n en’ -

';nuevo- pxoyectos productivos, degandole el campo libre & la ini-'
~ciativa .privada, adenis de hacer: inmensos’ sacrificios flscales -

,n'a:as de ‘subsidios e incentivos para los empresarios.

En sUMa . NOS encontramos con que. se ha vuelto a la manipula =
6 ‘da un supuesto interés nacxonal, gue se s;tﬂo por enc1ma def

s intéxeses Y- Las condiciones de clases. ‘De esta’ manera la' .
Alianza para 1a Produccifn es vista por el sector prlvado comoﬁ_ !jﬂ*

Fn rcgrelo a la colabotacxﬁn de clases del alemanismo, esto eu

como un buen pretexto para que los empresarios, aumenten ya de

.pgg'ii sus alt!s;mas ganancias. 41/

: Pir§‘1978, el director del IMCE (Instituto Mexxcano de Co-
¢marcio Exterior), ‘el organismo creado durante el sexenio Echeva

frtista para incrementar las exportacxones mexlcanas declaraba.w

;_l[_Saucedolklta. Economta Informa. No. 45. México 1978.




Héxico no tiene nada . que vender, porque no hay produccidn Y estai
1tuac16n no se superard a corto plazo. Explico el-: pxoblema.
no. es ofrecer si no que no hay produccibn. -Asf{ se iluétfa la -b
'ﬁestu que los empresarlos dieron a la Alianza para la Produc;
ciGn.I_El resultado de la Alianza para la Producciﬁn, fue‘totalr;

‘mente negativa.pues los gmpresarios,todavia tenfan desconfianza>

'Ié:hamiﬁigtfécidn{ por lo éﬁé no respondieion a los incéntirf,

voiybgkecidOs;

El afio de 1977 comenzo en medio de profundos desajustes £i
1nlnciex:os como resultado de las secuelas posdevaluatorias, que‘—~
Falgunos-sectores calificaron como dercrisis coyuntural.. AnI a:-
la dificultad de dar los primeros pasos de una nueva adndnistra-'
ciGn lexenal, se agrego la subita’ agravacidn.de las actividades-

durnnte el primer aamestre de 1977.

~La politica econdmica, se orzento a’ ptoblemas de corto pla

decir a tratar de sortear 1a crisxs. Brevemente, los p:o’

lona :que preaentaba y presenta la economia son los’ siguientes:y

o

a) La tendencia al estancamiento de ia acklvidad econGmica <

producto de la falta de confianza del inversionista privn-

'glé.-

,B)1L§'incapacidéd del complejo exportador para generar- nive=<'




‘1les adecuados de divisas.

}q)~La debilidad flnancxera del Estado para hacer frente a 105'

l/‘requerimxentos de acumulacitn.

‘vﬁ)?El estancamiento de la capacidad productlva Y empleadora -

P del sector agropecuarlo.

Una gran magnitud de desequzlxbrlos sectoriales, regiona

"les y sociales en que opera el s;stema.,

A estos problemas que conforman una d;mensxGn con caract

vrIaticas estructurales, habremos de agregar la manlfestac16n in-‘, -

ediata de aquellos a grandes rasgos, esto es' PR ﬂ fi

‘—'Una 1n£1ac16n galopante, producto de la devaluaclﬁn pero -
:'obre todo de la estructura monopSlica de nuestra produc-

cldn Yy de 1a gran intermedxac;én.»

>;§h§ §éjA del é;larib regl.

;i%,;’#q @x%stencié de‘una deuéa externaiéigapte§c§; ,
 ¥@.— Un‘deaémpelo y subempleo, que toca ya 105 limite; de la‘es:

tabilidad socxal que requiere el sxatema capitallsta paxa-

" msu. funcionamiento.
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: Hasta los ‘afios sesentas fue moderada la tasa de. 1nflac16n—
mexicana, no varxando m&s de un 3.5% anual, pero a partir de -
973 se diapara el Indice de precios al consumidor con un 12% Qe
"ecimiento, 23.7% en 1974, 14.9% en 1975 y 16.1% .en 1976. En =
Eg_dltimo el fndice de precios al mayoreo aumento al 23.3% en~ .

giaéi&n a 1975. 42/ -

‘A rafz de la devaluacisn del peso, 1a especulacién desata—'

'da provoco un alza del 36% (en los bienes de consumo pOpular)

-uno y ademss 1mpuesta por el FIM, la’ disminuci6n del gasto pﬁbli'
co ocurrzda en 1976, habra gue agregarle la de 1977, pero el he-—
o de que ‘en los Gltimos afios la dln&mxca de la inyersi&n haya—;

ecaido en el sector pﬁblico 11evo a una dismlnucidn del creci--
. También se limito, la emisién de circulante, perc‘la'mla'—:
miento de"- salarzos con lo que. el reaultado fue que los trabajadofﬁ‘
fvieron reducidos su poder de compra a través de dos mecanis—
l@qs;principales.

_!1;67qu6r p;qducti#idad.\

742/ Banco de México. Indicadores EconSmicos. México 1978.

Para combatir esta inflacifén se adoptd como medida nGmero— - =

;mportante fue que gse recurrio para variar, a un virtual congela i




”2;-’Baja del salario real.

En 1976, el salar;o real general tuvo una dxsminucién xres-—.

 ‘pecto a 1975 del 1.2% y en 1977 representaba un aunmnto de 12.5% -

ffcon respecto a'1970; mientras que los precios eran 104 3 veces-‘fv
'”maycres desatando con esto presiones inflacionarias graves, como
'rcsultago dg esto los salarios participaron con el 31% en 1960 Yy B
L}el 29% en 1970 (Labra Armando Para un Desarrolle Democr&t;co, Po i

- pular Independiente) .

Pbr otro lado podemos afirmar gue el recuperar la “"confian- ,-f
o za emptesarial, fue uno de los principales objetivos de la admi--+ .7

Lnlsttacx&n Lépez Portilllsta, de hecho esto es condicibn prevxa—-x‘

' para que. se reanude la inversién privada a est& respecto, el cog'f
,gelamlento de salar105 signiflco abaratamiento de la fuerza de -

'yzabajo y_por lo tanto ~ aumento de la tasa de ganancia.

_t&mbién se continuo con los subsidios al sector privado ~é‘

sponiendo el saneamiento de las finanzas de las empresas pargé

»#staﬁglés.

o a "Se restablecxeron los CEDIS y se ampliaron las facxl;da-—~l
_des pata la exportaczﬁn. Al mismo tiempo se alento a la 1mporta- -

'fcién de bienes de capital, concedxéndose eumchxes anmtahmdas”‘S/;’

43/ Angeles Luis “Crisis y Coyuntura de 1la Economia Mexicana. .
- H&x;co. Ed. Caballito 1978.




. ,Aunada a esta gsituacisn de fﬁcilidades e incentivds al séc .
tor émpresérial, en aras de sanear las finanzas pGblicas se em~-.

prende la 1iquidac16n de empresas del sector paraestatal.

Eato significa que el Estado abr;exa ‘nuevos campos de in-— .’

,versi&n al capxtal pr;vado (nacional o extranjero) 'y al mismo. -

p#@yéctds de inversifn gue sean rentables. y que significérian"4”\’

,dompeténcia a las empresas privadas. '

lo¢ principé1es est&; . la reestructuracién de los instrumentos de. - -

-ahorro ofrecidos al pﬁbllco por el sistema bancario; medlante -

'una elevac;dn del rendimiento neto de los dep&slcos, la diaminu- o

to :diferenczales asociados al monto de los depdsitos, simults- - .

neamente Be querza desdola:izar al pafs.

Se creo, un nuevo réq;men de encaje legal, implement&hddaé

una tana de encaje legal Gnica para los pas;voa en moneda naclo—

:ftl espiritu.que animo la polftica monetaria~crediticia,: =
éd;fdégménifiesto en las siguientes disposiciones. Por ejemplo

las facilidades gue el gobierno otorga a la banca privada y mix—

tiampo con su pelitica de auteridad, indicaba gue no emprenderé;tf"'

“‘rambi&n se realizaron ajustes al sector finandierxo, entre- © 1

cién;simult&nea de su lzquidez y la elxminacién de los rendlmiq21 "




diferir el pago del monto de recursos, con que se les -

. ‘“finalﬁente apareéieron como instrumentos novedosos - de pro-
mocién del ‘ahorxo’ Y la captachn financiera estatal, las monedao,
He plnta, los- petrohonos Yy posterxormente los certlflcados de laf‘

telOterIn (CETBS).

Pod:zanns resumir los primeros resultados de la polftica de

estabilzaci&n gobierno-EMI,de la siguiente manera:

“- La devaluacidn monetaria al encarecer los productoa al con‘
'-umidor y las importacxcnes, acelerco 1a cafda de la produ
;cién contribuyendo a crear mayores ptesiones inflacion&— -'

X fJ.BB .

La liheracién de precios provoco inflacién galopante: y con
:centracién de ‘las utzlidades en manos de -los monopoliol ;éﬁ'f

ftranlnacionales.

- EL eontrol salaxlal ha provocado una transferencia e in-
- gre-os del seccor t:abajo, al empreaarial, repercuti‘ndo

"&en lou niveles de vxda (consumc de alimantos, lalud y vi-




'v»viéﬁda) de las clases populares. sosténér esta’ politica

salarlal ha sido posible, debido al control del mov;mientof
- obreto Y a la represifn en contra de las luchas nacional;g

tas.

‘El'cierre en'1977,~&e al menos 22 empresas paraestaf#lés -
el anuncxo de la liquidacién de otras" 73 y la contracc16n
"de la inversxén del estado en la conomia, fueron medidas

que favorecieron a la oligarquia financ1era-nac;onales,g‘w

al capital extranjero defendido por el\FMI.rf

‘Al no responder, la inversifn privada a'la seiie de.concé'
aiones recibidas, continuo la especulaczﬁn y 1a construc-
eién dal -gasto pdbllco, aumentaron el desempleo y sube

» pleo de" la gran mayor!a de mexicanos.

- El detrimento del salario real, a pesar de ser dram&tico,,
no alcanza los pavoroscs nxveles gque observamos en- e1 gran'
nﬂme:o de txabajsdores que reciben xngresos inter;orea al-
salario minimo nominal .y que junto a los desempeladoq,;y:f

'aubempléédos, abarcan el 60% de la fuerza de trabajo.ﬁfik‘

Esta'pauperacién de las clases populares, este debil;ta-?é<

miento del. Estado, esta desnacionalizacién de la eéénéhi;, f?

esta'brivatizacién y este nivel de represifn a loévmdyi-;-



¥ los

10.-

o 'ollgltqulna nacionales.

'mientos populares, han lesxonado gravénenes de soberania‘-'v

- _nac;onal Yy derrumbado dramétlcamente todos los Lndicadores_“'*

sociales.

»En lugar de atender el mercado. interno, se d& un giro absgff

luto hacia el sector externo y se incentiva' o las empresas .

_.productoras de blenes suntuarlos, destinados al reducido ey
‘['mercado de las clases de ingresos altos. Esta situacifn -
"'ha reducido la demanda efectiva y ha consolidado la’estté—ﬁfTT

. chez del mercado interno, perjudicando a los. pequéfios y me ..

diancs industriales que producen para el mercado interno.

- Se habla de reduccidn del déficit comercial, pero esto sa~ -
' hb ldgrado a través de la recesidn disminﬁyeﬁdose la'impor*“
-7tancia de bienes de capital: ¥ manteniendo la planta produc-7=?'

S tiva domlnada vy dependlente de exterior.

~La politica empresarlal nonetarla del FMI, al fomentar 1a-?V
lrecesidn y la inflacidn, adem&s de lesionar los salar;os Ty

' el ‘nivel de. empleo, elevar el grado de monopolio de: 1a ‘@cQ

nom!a mexicana, favorece al capltal extranjero y a las — '

“”En'1977, los empresarios vieron aumentadas sus utilidades-

asalariados.se ahogan entré'la'pobreza'y'el hambre:- la in--
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f qéi@n’hacéfque las,trabéjadores financieg las utilidadeg.

g Es valido decir que las medidas de pol!:ica econfmica adog
‘t_das, repzesentaron la puntilla al’-"bDesarrollo COmpattxdo lo—"
cuai cancelé de un golpe 105 propésxtos ae redmstxibucidn del in
'qzélo y ‘de generacién de empleos, puesto que se trataba de medi—'"

dat de politlca econdmzca de recesidn en la recesidn.

35:1978 se da un ligero fepunte en la tasa de ctecimiento?"’”“

—dal PIB, ptoducto del aumento del gasto plblico es decir: de la. -{

ninversiGn que el estado realizo; los planes gue se h;cie:on de-—,

lndian del snpuesto que el inversionista privado- 1nvert1r1a susi

ecutaos en la econom!a mexicana. Hatm pnxnmmadanetas suceszvas—g, <

jue defxnen al Plan Global de Desarrollo, en tres etapas bianua-l

'103 prxmeros afios,. superacién de la crisis; los sxguxente--

consolxdaciﬁn de la economfia y los Gltimos crecxmexnto ace—~

44/

gEn*btras.palabras se crefa que el perfodo de consoiidaCidn Lo
é;ﬁéﬁtaﬁiécta’con la confianza empresarial.” ‘ :
Se establec!an las prioridades nacionales, alimentoafy‘~ff":?

_Yenetgéticos, sobre todo el segundo- aspecto cobro vital 1mpor~-

f'tanc;axen las’ decisiOnes posteriores y en el comportamxento de —"

!i/,Plan Global de Desarrollo S.P.P. MSxico 1980.




las exportaciones mexicanas. Gomo se ver&'mss adelante al anali~

';zar 1a balanza comercial.

rar el deterioro, vencer la trampa gqgue nos 1mpuso la 1nsuf1c1en-k
'5c1a y las deficicnclaa, pdra romper el cIrculo vic1050, de no =

producir ‘1o que nece51tam05 por falta de recursos; es decir alen'
,’tax al inVer51on15ta prlvado._ ‘La politica monetaria ha mantenl—
'do éon instrumentos suficientes y experlmentados el crecimiento~-

-del dinero c;rculante, sin deformaciones ..

) Se sostuvo la libre convertlbllidad del peso. EI1 tipo de-

kcambio cuya paridad ya no es objetivo. responde adecuadamente a-f’

l1as: condlclones de competencza internacional de. nuestra- econom!a.

: Se logro: acumular reservas por 2719 millones de dGIAreg de
‘reaervas primarias y m&s de 1823 millones de reservas secunda=- =

éiis; no obgﬁantg los pagos anticipados que se hicieron al FMI.

i ~La palanca del desarrollo fue la explotaci6bn de yacimien-- o
ntoa petroleros, lo que ocasionS un cambio en la tendencxa del - -
Jcrecimiento anual por sectores (cuadro 7) donde se puede obser—-

=var que el sector petrolero crecio al 19.1% y el no petrolero al

.28

j’I.-fn la etapa llamada de consolidacidn,—se pretendfa restau—’f~{




En 1975 el PRI elaboro el proyecto del plan Bfsico de Go==.
;bierno 1916—1982 mismo que acepto L&pez Portxllo al ‘ser designaf

oAcandidato a: 1a presidencia de 1la Repﬁblica, ademﬁs se pranun—“

'10 por el Sistema Nacional de Planeacifn.

Lbs:objetiﬁos del Plan éran; a) 1ogtar un desatrollo Inte o
gral polttico, eéénﬁmido,lsbcial>y cultural, b): ccnsolidar la—;f?‘
ﬂindependencia nacxonal, e) luchar por el empleo productivo y reil";
" -.a) aumentar los ingresos reales de 1a poblaci&n ocu

ada, e) implancar politlcas de bienestar en base al derecho al—-

'Eh‘pdliﬁica interﬁacional; se'planteaba‘estabiecex ﬁn'hﬁeh“
ozden econémico internacional democratizar los organiamos 1n“:'
te n‘cionales, contat con una 1atinoamericanismo revolucionario

lque la 1nteqrac16n ' solidaridad de. 1os pa!ses an do

1o glos puntos mas lmportantes de la estrategia eran: -

;?ézfe;cionai 1# democracia sécial-
. f?ortalecet el federalxsmo
J,Impulaa: el pluraliamo politico.y
‘; %'31 derecho a la informacidn.
‘1§eucont1nuar la polttica de planeacidn familiar.

 ‘iFomentar la industrla para crear empleo.




"-Impedzr v1olac16n de salarios minimos.

‘Fotmular un’ Plan Naclonal de Productiv1dad.

'lﬂgntene: inalterablerla relacién prqcxos-salé;ioé;
inéréméhtar 1as'condici6nes'de seguridad eﬁ la induséri&:
;El derecho de 1os trabajadoxes ala capacxtaciﬁn y educa-
;c16n.
i;Eliminar el consumo superfluo e incrementar el ahorro y la
A:,tasa de inversidn. o
}Iné;ementar'1oskingreséé &el estado y‘jerérquizar‘sué“eété
.ﬁsﬁéteptat ei’desakzollo en recuréos‘prppios.
”féuﬁo?éihgt;la,éh&eési#n pﬁsiica a las hécesidadééipééioné-

Hantener en el perfcdo 1976 1982 una tasa anual de crecx-‘

'ﬂniento del PIB del 8%.

j"Lograr un‘desar:ollo xegional‘equilibrado.

Dar prioridad a‘'la producciOn de alimentos, de materias 7‘
i*ptimaa para la industria y de excedentes angcolas exporta"

”;bles.

'Alcanza: en la’ producc;dn agricola una tasa anual del cre-,u"'

'kclmiento del 4. 8% anual




n;— El proceso educatlvo como lnstrumento de consolidaciGn delr

’i;proyecto politico consagrado en la constituclﬁn de 1917
‘Consaqrar en - la constitucldn el derecho a la salud-'

,rVEIaborar un programa nacional de vxvienda b4 desarrollo ur- :

'-bano.

HConsolidak la existeﬁcia.de un i691men democritico y'de 1i" -
'snﬁeréédQS‘poiIticas, bfopiciando'el diflogo y 1la autbcritié"‘
:CA‘e incluso no s6lo respetar, sino estimular .la expresiSn

fiadé‘las disidencias.

;Ei plan basico, estaba muy'lejos de ser un plan de desarrb"g
en el, no se.especificaban objetivos ‘'y metas como los -

‘ios para alcanzarlas, mis bien es una larga 1ista de buenoa-— 

81 plan ‘b&sico se concibe como indicativo y se,ﬂac!a. El-'

ﬂ'requiere de una planeaclﬁn democr&txca y parcipativa que -,/

-~

Si partimos de 1o anterior es f8cil deducir, que el’ sector

45/ Plan Bfsico de Gobierno 1976—1982. P.R.I. Méxlco.
A Septiembre 1975, pig. 3.




zxvado nunca estuvo de acuerdo con’ 1a politxca oflc;al y por lo:
tanto no xba a cumplxr con’ su parte haciendo a un lado la inv;ta'b,vf

’cién de que, “1a solucl&n somos todos“

Ante esta s;tuacién que prevalecia en la econom!a en 1976,

a nueva admxn;strac;én se planted-una nueva escrategla de desa—l

cllo que permltlera raconstruir la base econdmlca, hacla un~'f ST

1stema productlvo, eflcaz y eficlente, que permitiera equ;li-
'io de los factores de la Produccxén partiendo de este modelo,

a . deflnleron tres etapas como estrategia.

31.--superac16n de la Cr151s-
’(bnsolxdac;én de la Economia.
' Crecimlento alto y -sostenido, con 1n£lac16n controlada y -

;Ldecreciente.

se}defihieron'dos prioridades.

(el Secto: agropecuarxo y

‘_2-- Energéticos ‘como recursos para administrar’ la crisis.i; "

Eatas dos prlorldades se mantuvieron durante todo el nex

,nio al respecto sobre el creclmlento de 1a agricultura (véase
Tcuadro No 7. donde,'se observa an crec1mxento de dicho seccot y

: podenos afirmar que la explotacién de recursos, pettolaros ha si-




da.iaﬁpilanca fundamental del desarrollo. En este &mbito exter-

no’ 1a polttica de energéticos de M&xico se expresa en el plan -

mund1a1 de energia.

»El rltmo de expansifn de los energétlcos se ha determinado

global‘de desarrollo.

°f' Los planes y programas anteriores al PGD, iban dirigidos a-

mnrco tradic10na1 al convertlrse un programa integral gue preten

de desarrollar la. economia mexicana.

: ?pr otro lado se afirma que la evaluaci6én que se puede”eé-

rar—d§'la ecbnomia en’los pfdximos 20 afios, se cumplir& siem—-

s,es una ilusan pues el empresario nunca se solidarlzo con el

plan,»uunque supuestamente pretendia ser un plan nacional ¥y no -

los'sectorea de la Bociedad.

de la pol!t;ca econ6mica en el PGD.

"f La politica de deuda p@blica suponfa la determinacién de: -

90

de'acuerdo a los objetlvos nacionales, en funcién de la politlca

inversxones pﬁbllcas y es egte aspecto donde el PGD rebasa egte-

pre y,cuando haya solxdarldad alrededor de el cuestibn que sabe-?
ldlo Qe qobxerno, en base a la concertacibn de acciones entre -

De manera general podemos mencxonar los pr;ncipales asPec-'




CURDRO No. 7

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION POR

Producto Internoc Bruto

Sector Petrolero

Sector no Petrolerxo
Agropecuario

Cultivos para Consumo Interno
Cultivos para Exportacién
Ganaderfa e Insumos Ganaderos
Manufacturas

Bienes de Consumo no Durables
Bienes de Consumo Durables
Bienes de Inversi6n
Electricidad

.Construccibn

Comercio

Servicios

FUENTE: Sector Agropecuario, S.P.P.
1978.

Econotecnia Agricola No. 9.

1978 1979 1980 1981
8.3 9.2 8.3 8.1
16.9 18.2 23.6 17.6
8.0 8.9 7.9 7.8
6.1 -3.0 7.2 6.5
6.9 -20.9 30.0  16.7
1.5 -8.7 -6.4 -d4.4
2.3 2.6 3.1 6.1
9.0 10.1 7.0 7.7
5.0 8.4 5.5 5.9
18.4 15.2 9.0 13.5
22.6 14.8 10.4  15.1
7.9 10.3 6.5 9.0
12.4 13.0 12.3  11.5
7.8 12.1 8.4 9.2
7.3 8.7 7.9 7.1

Sistema de Cuentas Nacionales

o ) -
NUNOU SO WDSOS DO ®
0 d WD OO N UL N

=

para 1977 y

16
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”'1églméhtos de deuda externa, buscandose diversificar las fuentes

e'finaﬁciamiento interno, para evxtar financiamiento inflaciona
rio; en la realidad no hubo tal politxca de deuda pﬁblica, por ~

el,contrar;o el Estado Mexicano se endeudo, de tal forma gue aho:

‘ra somos de los palises mas endeudados del mundo.

" La polttica anti-inflacionaria buscaba lograr un control y
vuna tendencia decreciente de la lnflaclén, polftica gue no se -
"tcristalizo, pues la inflacifn fue cabalgante durante todo el se-

V“xenio, dispar&ndose a niveles sin precedentes durante 1982.

Algunos economistas consideran que el detonadoi qgéiagudi—
'Aiq la espiral inflacionaria, que culminé con la devaluaciSn del~
mi7'déffebrero da 1982, fue el alza de los precioé de la gasdlin&]~-
ﬂéua aevhabia calculado un efecto inflacionario del ;.8§ en‘ -
1981, ¥ en enerc de 1982 se disparo hasta el 5%, caso 1n5611tq;~"

’en la historia de nuestro pafs. ‘ ) =

Es necesarid decir que a partir de 1979, crecimos a una ta
s ﬁa‘superior al 8%-anual, pero este crecimiento, tan elevado auna
V{dq‘é una mala pianeaci@n financiera de la economfa mexicana, re-
kﬁétéutio en una tasa de inflaciﬁn muy alta casi Qel 100% para‘ti
:;néslde 1982, esto ocasionf que en la medida que la inflaci@n es-
" ‘mayor en México, en comparacién con la de Estados Unidos; se va-

bryaqumulando una diferencia de precios bastante grahde, deprecifn-
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abse §au1atinamente nuestra moneda y cayendo en una constante -~
:'déyaluacisn de la misma, dejando fuera de competencia a los ar;—fv'
éiéulos mexicanos en .el mercado internacional. bRe@uciéndosé‘def '
 é§tA manera las‘exportaciones y aumentando por lo consiguienté‘4""f
1las 1mportaclones, produciendose de esta manera un fuerte défl-- 
'cit en’la balanza de pagos. A su vez esto ocasionaria la prol;—f
figgac16n del qontrabando, la fuga de capitalés, la disminuci6n ;
‘ﬂéqlis divisas extranjeras y una creciente dolarizacibn de la -

“economfa y especulacién.

Y ‘ante este panorama, tan sombrio, el gobierno mexicano, = .’

 tuvo que optar por la devaluacién del peso y el preszdente decla,‘;
ro'que "El Banco de México sufrio un asalto contra sus reservas-ﬁf
'ﬁépeﬁa;ias Y ‘optamos por retirarnos del mercado monetario, pués—r M
déédg-;os.tieﬁpos en que se gastaba el estado moderno,  la moﬁedaffﬁ

‘es-uno dé los derechos fundamentales de la soberan!a".—igj

, j Pero esto no fue todo, la historia se volvio a reﬁet;r’elnwff
» de agosto de 1982, pero con una nueva modalidad "el’ tipo de.>;f"
?cambxo dual" minicaricatura de_unfcontrol de cémbios y sobre tg.¥
bo se dxsfrazo, ia devéldaci&n que era la segunda de ese aﬁo} -

;pue- México entro al club de los ciclos devaluatorlos.

46/ ‘Secretarfa de la Presidencia de la RepGblica "Informes de GO
[ b;erno 1976-1982"%, L )




Podemos decir gue: M&xico sigue inmerso’en el cfrculo vicig(‘“

‘tarfa de Comercic; que no realiza un control efectivo de los pre

'iqfdefla inflacién—devalﬁaciﬁn; ante el beneplicito de.la Secre- = -

acids, precisamente'esta deficiencia, comprueba una vez m&s que - ;

:1Imites, debido al car&cter clagista del estado burgués.

; En materla de empleo, el PGD, proponia la creacisn dé opox
itunidades yoa partlr de que estallo la crisis en 1982, el desem~
leo aumento en forma considerable con lo cual se deja de cum- -

’pl;r,con la creacibn de empleos.

: En cuanto a la distribucién de la rigqueza, esta se agudizo
,Gﬁ;ﬁaéfy'ei mercado internco se reduce también dando paso'akla,—'

&gisfa¢¢i¢n de las necesidades de la burguesfa nacional.

- Bn 16'referente al sistema Alimentario Mexicano, se habla-

ba delque se- lograria una autosuficiencia alimentaria Yy resulto—

que para 1983, se importaron b8sicos para la poblacidn.

Uno de los grandes obst&culos al SAM, es ‘la falacia de. la—'

Refo:mavhgraria . la cual nunca ha funcionado.

Por otro lado, no se vinculo la educacién con.la produc—. -

5c16n .como  se dec!a- a pesar de los CONALEP y otras escuelas t&c~

?p;ggs.

la intervencldn del estado capitaliszta, en la economia tiene sus
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:Pambien-‘en el PGD, se proponia, impdlsaf la creacifn de -

-tecnologia adecuada a nuestro recurso, con e1 £in de elimxnar -

,nuestra dependencia tecnolbgica lo cual no se logro.

‘Se dec1a que se” meulsaria, ‘la. produccibn de productés b&-

.sxcos a prec;os accesibles para la poblacifn y el resultado fue-
1o contrarlo, pues la ;nflaci&n parecio ser el sello oficial del -
“{gobierno, asf como la falta de confianza del inversionista prlvg?

Cae.

. En el plaho del turismo, esté se convirtib en elitfsta, - =
édn'xaféreaciﬁn de centros turisticos altamente lujosos como -
_(Cahbdn,'MaeQa;‘Ixtapa, etc.) a los cuales obviamente no txenen—i:

acceso grandes masas de poblac;én.

Segﬁn los aspectos anterlores, podemos decixr que la politx
ca econGmica y la planeacifn todavia parecen 1nconslstentes y f-‘

;»contradictorias. Por una parte se busca aumentar el empleo de =

ka fuetza de trabajo y consolidar 1a capacidad productiva del’

’paia.ﬂ Pox ot:a parte desde principios del- sexenio se plante6
nqne uno: de los Ob]etlvos bisicos de la polfitica econGmica a me--{
: dxano plazo serfa el abatimiento de la inflacién. Hoy,vemos qnef“
vila manera como se ha conducido la politica econfmica ha hecho “; 

: éhe éstos objetivos sean contradictorios y no se logren cumpiix.




PIRE (PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA) .-

Al 1niciar la adm1nlstrac16n del presidente Mlguel de ' la‘-L -J;
Hadrid Burtado, la. ‘inflaci6n, la inestabilidad cambiarla Yy la es: ;
caaez de dlvxsas, proteger el ‘emplec, el abasto 'y 1a planta pro—]'.
“ductiva, asi como recupera: las bases de un desarrollo gusto, ','f
con cstoa propdsitos se elabora el PIRE, basado en los puntos s;v

'guientes.

. Disminuci6n del Crecimiento-del Gasto PGblico.
 Protebci§n del'empleb mediante cuatro lineas de accibn. .
 ;)}¢:&&:16h de empléos en el campo.

':b)‘Creaci6n de empleos en las zonas deprimidas en 1as pxxn'-_

:i'cipales zonas urbanas.
'~éiiPrograma de empleo a los pasantea (SPrv1cio Soc;al).

a ﬁ?rd@rama de protecci&n a la planta productiva.

AfContiruacién de obras en pxoceso con criterio estricto de—-

.selectxvxdad.~,

fReEorzamxento de las normas. que aseguren dlscxplina ‘ade4'

cuada, programac16n,eficiencia 14 honradez en la ejecuciﬁn—

del ga-to pﬁblico.

;‘Protec016n Y. estImulo a 1os programas de’ producci&n, xm— 

"fportacién y a lstrzbucién de alxmentos bisicos para la alx-

;_mentacién populat.
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'jhumento de 105~in§résos pﬁblicos-oara ftenar'el crecimien—

'_to del défxcit ¥y consecuente aumento desproporcxonado de -

o fla deuda.
,anglizaci6n de créditos a las prioridades del desarrollo-—
* nacional. '

.ngoriEntaciGn del mercado cambiario bajoc la afinidad y'so—r“

“beranfa del estado.
‘Bstrubthracién de una nueva administracién piblica federal.

fACcuaI bajo el principio de rectorfa del estado dentro dei e
;reglnen de economia mixta Y consagrar la. const;tuc;éﬂ gene;*f

;ral ‘de la repﬁbllca.

‘A partir de 1982, estos diez puntos se han venido inétru?—':lﬁ

- y la polItha antx—lnflaclonarla del regimen, se esta -

licando con toda su dureza per:udicando a las clases popula—

.que-han.v;sto dismxnuir sus ingresos y sus niveles de vidg,; ‘“

de#,O(:b lado el aumento a los productos b&sicos y servi-—- o

ci ifﬁé}aunhht#do 1§7in£iééidn en forma considerable.

. En su primer afo de gobietno MMH. podenns evaluarlo en- los

cuatzo puntou sigu;entes-

Ai{fc0nse;0ar y fortalecer las instituciones démocrlt;cgs./J
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;Vencer la crisis.
fRecnperar la capacidad de crecimiento.
  In1c1ar los cambios, que requiere el.paisken sus estructu-

_.ras econbmicas, polfticas y sociales.

: Bl przmer punto mencionado anteriormente, se ha dado en -

tres direccionas- el respeto absoluto a las garantfas que otorga
la Ocnstxtucxén, ‘el 1m@ulso de la descentralizacién de la vxda -
7nacional, mediante la redistribucién de la competencia a los ea-
tadcn y municipios que les- permitira mayor independencia ‘econémi
»ca y politxca, con pleno respeto de su autonomia dentro del mar--

co del faderal;smo
. .con la planeaci6n democrdtica, se han abierto nuevos espa-

daa llegando a acuerdos especificos que conjuntan las voluntades

~§nte el»sector pfiblico vy prxvado, en el marco de la economfa mi§: 

"En cuanto, al segundo punto “vencer la crisis, podemos de~
&it‘qua'en la'feducci6n'de la inflacién juega un’ papel fundamen-
Etdlfel,saneamiento de ‘las finanzas pdblicas, la moderacién j la -

* estabilidad del mercado cambiario.

cOn ¢1 propésito de corregir el déficit del sector pﬁblicq.

cioa para .que los diferentes grupos socxales, expresen sus demangn'
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durante 1983, se llevaron a- cabo ajustes en precxos ¥ tarifas, éﬁi'
estos a)ustes tuv;eron en el corto plazo un gran 1mpacto en el -
‘nivel de precios, adn ‘cuando contrlbuyeron a combatlr 1a Lnfla-- 
cidn, esta reduccién dei déf;cxt f;scal no 1ogro sbsorver las. neff

casidades del gasto piblico.

= Vencer la crisxs B1gn1fica en esenc1a gque el Programa Inme
Lata de. Recuperacidn EconGm;ca (PIRE), se centraba. en la bﬁsque(
dalde med;das'eqonGmxcas, para'defender desde el punto deyv;sta-_*‘
Tfihééqierd; a las empresas que registraban un endeudamiento'eicg

sivo sobre todo en dSlares.

La crlsls ev;dentemente, expresa una serie de problemas de
.tipo estructural que demandan un proceso amplio, 1argo pero a’ la,"

ez’intenso, de recomposxcidn estructural vy la creacién de nue--;;

vas a:t;culaclones de. los puntos que ‘resaltan mﬁs en la crisxs‘—

,es el que agrupa a las xnstituciones, fuerzas, agentes polit;coair

putir de los cuales las dec:.siones se toman y 1uego se ponen-‘-

Recuperar la capacxdad de crecimiento significa que la- conf

Eianza del inversionista privado se debia restablecer sobre ba
seo sﬁlidas ya que las medidas de nac1onalizac16n de ln banca me
—xicana tomndas en el’ ﬂlt;mo afio de la admlnlstracxén 1L.6pez Port1 

ﬁ;l}ilta,,hicieron perder la confianza del_lnverslonista mexicanos
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como 8e pretendia lograr establecer la confianza en primer 1ugarv
algé que coadyuvo a restablecer la confxanza, fue el mantenlmieg'
to de salarlos. bajos por medlo de 1la flgaclén de un tope miximo
por parte del gobxerno. En Méx;co el tope miximo se fija a tra-
v&s‘de 1a~negoc1ac16n entre el gobierno federél v las confedera-

ciones ‘afiliadas al PRI, principalmente la CTM.

Los resultados de estas negociaciones establecen la pauta—
aumento salarial y la disciplina laboral se hace cumplir por—’

1a’ CTH. en 1982, solo estallaron 430 huelgas de las 12 000 anun—

El incremento salarial fue de 40% en total, cuando la in--

flacxdn fue .casi del 8l% esto es bastante notorlo de la politica

d”'contenciGn salarxal impuesta por el FMI, otra de las medidas—~

establecer, la ‘confianza fue: la absorciGn .por parte. del 9o
_,bierno, de 1as deudas en dﬁlares contraidas por empresarioa pri-

.vhdos pero esto no fue suficiente para recuperar la capacldad de

ecxmxento de la economia, pues el programa de eatabil1zac16n,
 no‘ha podxdo conseguir la repatr1acx6n de las grandes sumas de -
vcap;tal, que salieron de Méxlco en los dos dltimos afios de la ad

vministrachn anterior.

" La péréistente falta de confianza por parte de los inQér—-

"'axonistas se-refleja en la reduccibén de la anersxdn przvada-du- ;

:rante 1983.




CEL flujo de inversifn externa dxrecta dlsmxnuye hasta (so—-

o 124 mxllones en 1983, comparado con los 680 millones en 1982,

‘011 millones en 1981. El 60% de este flujo de capitales fue =~ '

‘de: origen norteamericano, 8%, alemdn, 7.2% japon&s y 5.2% de ém;'r

'p;esas‘egtableczdas en .Suiza.

Sobre el cuarto punto, se impulso la creacifn y conserva=— -

c16n de 1a 1nfraestructura agrfcola, apoyada en-la construcciéﬁs

de obras destinadas a la infraestructura agrfcola y ganadera, =

asi como los problemas prioritarios para la poblacién durante la

‘campana del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

L Sin embargo a pesar de todos los elementos cons;derados al‘ et

programa de eatabillzaczén de MMH, ha sido un éXLtO al grado de-

que. muchos observado:es han quedadc sorprendldos: pero el costo-i

social ha sido muy alto para la poblac15n-

'  Pero ‘el precxo de. la estabilizacifn ha sido muy alto, una-;
profunda recesxén, deducciones dr&stxcas en el ingteso zeal y en

los. nxveles de wvida y una abrupta: pétdida de concenso Dopulat def7:

‘lal 1nltituczones polIt;cas del pafs; producto de los abusos y -

corrupcién de la admxnistrac16n xbpez-Portillo, los obJetivos f'; 7'>

materia de empleo han estado le)os de cumplirse y las condi== -

.ciones de vida del pueblo mexicano se han deteriorado cada dfa -

Amas; o por lo que podemos decir que es ‘el pueblo quien paga las-




coh-qéﬁéhcias de Ia';»_xeablizaciléh de una pgiit_ica de ajuste. .

“El.regimen de MMH, »prbcura reanudar el cfecimien’to econﬁmi.’
tan rapidamente como sea posible, pero el crecimlento por 51-_'

mismo no es suflciente. - Los tecnécratas del nuevo gobierno de-—r

neam ﬂacar a México de la misma situacién y su conjunto ‘de v:n.e—- -:j'

os problemas y e...to requerxra una reconstrucc:.&n de-la economia’.-

da" alcanee mayor,' ‘con el sector estatal a la cabeza del proceso. g
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IV.- CONCLUSIONES.

" En este trabajo se estudlan los prlncipales aspectos de la
?politica econdm;ca desde el punto de vista teérlco asi como su, -

aplxcac16n .en. 1a economia mexicana. -

-.En lo referente al aspecto tebrico, podemos decir gque la —l:
'politica econbmica debe ser entendida como la formulaclén de. de-
‘1cisi0nes emanadas de un poder politico central cuya méxlma expre'
-iGn es el estado y es dentro de el donde se encuentran represen
‘tados ‘los 1ntereses de la clase en el poder y por lo tanto las -
idecisiones que se tomen benef1c1aran a esta clase, per1udlcando-:“U
ayla clase que no tiene poder econfmico,. por lo que se da una -

:pugna de Lntereses de clase al interior de la soc;edad.

:gaciGn que los p:lnclpales objetxvos de la polttxca econ&mica i
lon' 1ograr un mayor desarrollo econsmico, eficaz aslgnaC16n de-
.tecprsos, estabilidad, red;str1buci6n del 1ngreso, mayor lndepenVEJ
'ddﬁéii.eéOh#mica, estos objetivos tendrén dzst;ntas prior;dades-l
v"h“idﬁ péises desarroliados y subdesarrollados, ya que en el se-
ﬁjgnndo grupo de pafises el objetivo de lograr una mayor 1ndependen;k

’cia econdmxca es vital para gque se logren desarrollar.

Para lograr los objetivos anteriormente expuestos se utili

Sﬁ desptende ‘del anilisis efectuado en la presente xnvestibﬁf
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:q:in,loé'instrumentos; los cuales vienen a éer las formas en -
q“é se concreta la polftica econdmica y es la'parte que afecta -
los intereses Y la posicifn de las personas, empresas y clases -

-ociales.

o Los 1nstrumentos de acuerdo a su campo de apllcacién gon -
os,siguientes- Finanzas Pdblicas; Dinero y Crédito, Tipo de Cam

-bio, ;ns;tumentos de Control bPirecto, Camblos Instxtuclonales.
Es importante destacar que los instrumentos que se utill——,”
an dentro .del campo de las Flnanzas Pﬁbllcaﬂ; son los. gue tie—— -

naq ma- impacto-dentro de la economia.

*despues de haber mencidnado los instrumentos, se pasan a -

:analizar,las diferencias entre el sistema capltalxsta y el socia,

nla difarenc;a mis importante es la forma de apropxacx&n -

cl»p:oducto soc1a1 ya que en el capltallsmo la apropiaciﬁn es -
rivada dobido a’ que hay una clase propietarxa de los med;os de-‘

oduccién,y en el socxal;smo los medios de produccién son co‘!g

Znicos ‘se oponen ya sea por . la naturaleza de las relacionea de =
pzopiedad o por los mecanxsmos que determinan el funcionamiento— :
‘de - cada sistema, es decir el mercado se opone a la planxf;caci&n

'y al beneficio 1ndividual se opone a la satisfaccién de las nece

bi:éfiﬁbl por: lo tanto la apropiacisn del producto social tam--‘,‘“

:10 es; por lo que se’ puede afirmar estos dos sistemas econé,';‘
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sidades sociales.

“Para anallzar la apllcac16n de la politica econfmica en ME
ico, se toman comc ‘antécedentes hist6ricos la etapa de sustitu-.
cidn de 1mportaciones y el desarrollo estabillzador, va que en. =

eatos periodos cuando el estado empieza a intervenir en la econgo

B En la etapa de sustltuciGn de lmportaciones se‘trata de . -
aprovechar 1a coyuntura internacxonal, provocada por-l& segundar
guerra mundial que abria el mercado norteamericano a la exporta—
‘cién de productos mexxcanos, para lo cual el estado creo toda -
una estructura arancelarxa y flscal marcadamente proteccxonista,
primero‘para ‘fomentar la exportaciﬁn Yy segnndo para Bustxtuir.;g
b.aciones prlnczpalmente de’ blenes de .consumo no duradero. -
ta”proteccién a 1a industria nacional proplcio el crecimiento-‘ :

de una' ndustrla ineflciente ¥ poco compatltlva.

'lttlca econﬁmlca, se _baso en la establlidad del tipo de Camhio‘
Len: un moderado crecimiento de los preclos en* esta estrategia -
ﬁque la- deuda externa del sectorx privado recayera . sobre el secf

'externa, este fue el costo de la estabilidad econGmlca,'aunada a

”Posteriormente en la etapa de desarrollo estabilizador, la':k

politxca £1nanc1era incentlvo al inversionista privado, e hi-;f

r'pdblico provoeando con esto un.gran crecxmiento de la deuda—;




©.106

epgbfnq da una gran concentracién del ihgreSO'alvinteriqr de la-
éébhﬁmia mexicana, &ulminando con el rémpimiehto de 15 ésﬁabiii-"k
aa&rsociai en los no gratos acontecimientos de 1968‘y 1970, don=-
'dé'ne demostro ‘el descontentc de 1la sociedad mexicana. con el re-

gimen en- turno.

- Al-fipalizar el regimen del Lic. Gustavo Dfaz Ordaz, se ~

roﬁpefdon.el'modeio del desarrollo estabilizador y .sSe propgne =

,uhd nueQA~éstrategia a la que se le llamarfa el desarrollo com—-

Aphttiad}.enrlé cual el nuewo presidente Lic. Luis Echeverrfa“ Al—

ﬁiéé;'pretendia distribuir los frutos del desarrollo a través —
mejotar la distribucl&n de la riqueza para conseéuir.esto se~ -
'p:opusieron reformas fiscales de fondé, perc astas no fueroni ;ﬂ;
tadas por loes empresarios privados y se presentaron problé—;f;

map con el nuevo gobxerno.

Los prxncipales ejes de la polfitica econémxca en este pe—-t;
Iodoxfueton. el fomento de las exportaciones, la generaci&n de-w‘

mpleos, el fomento a la descentrallzacién industtial, reorgani— -

aciﬁn y ‘eactxvacién del sector agrfcola, asegurar el equili- -f;”f

fio de 1a balanza comercial.

Durante el periodo del desarrollo compartido- no - se’ logra—f
~ron cumplir estos obgetlvos y el endeudamlento crecio en forma -

considerable dado que el financxamiento del - gasto pﬁbl;co era fi. -
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naQCiado‘con éstos fécutsds y el estado en esta etapakho-logro -
lé;#éér s§§'£inanzas p@blicas por lo cual enfrento problemas de -
éiﬁaﬂéiamienéo. ‘ ‘ '

Péré él perfodo i976—1982 toma el poder el Lic.'José L6-—
pez Portzllo instrumentindose la politica econ6mica denominada -
:para admin;strar 1a crisxs, en la cual sus lineas bdsicas de ac-
‘c16n fueron. la alianza para la produccidn, 11quidar la economfa
vjii;ciQn Y ejecutar una profunda reforma administrativa. La pri-
’ﬁéfaxae;gllas buscaba combatir la inflacisn, apoyar al réstab1e4
E£miéhg§,del equilibrio externo asi como promover un aumento en—.
té;?nj?eilde aétividadkecon§mica y abatir el desempleoc; es decir-

;a-aiiﬁnza para la produccidn supone el sometimiento'derla agc= -~

{'gbefpamental'y,de los sectores laborales organizados al ob

jetivo de restaurar la confianza del sector privado, lo‘cual an;‘
luéédio y~165 objetivos de 1la alianza,para la produccifén no se =

lograron cumplir y los problemas de endeudamxento externo. falté‘

de ;nversiGn y déficit de la balanza comercial contlnuaron, con-

lo cual el gob;erno no encontrd la sal;da a los problemas de la-b

oconomia.

Al iniclar su perfodo, el Lic. Migﬁel de la Madrid'ﬂurtado,
ne xnstrumento el PIRE (Programa Inmediato de Reordenac16n Econg
'mica)aen el cual se proponia, recuperar la capacidad de creci- -

' 1hiento;y la confianza del sector privado, proteger la planta ptg




ductiva y el empleo, podemos aflrmar qua este programa no Euncio

la capacldad de crec1m1ento ‘no se recupero, s;no que su-
£ io‘un gran deter;oro, 1a xnflaclén no se controlo Y se conti—-~

\ la polItica de- control salarial y el d5f1cit del sector-_

ico. axguxo creclendo desmesuradamente. HEREE “v, ? S

Al fracazar esta eatrategza, ‘se ins trumenta el PAC (Progra

ma de Aliento al Creclm;ento), el cual se anunclo como un . progra
‘ antireces;vo que busca. salvar a la economfa mexlcana,'en di—-
cho'proqrama se pone espec;al énfasis en el financiamlento de la -

verszdn prlvada, por 'lo cual se propone modificaciones a las -

talas de interés y algunos nuevos ‘instrumentos de captacién, co—f‘4

do: esto se hace con el £in de estimular el ahorro 1nterno Y de—-:’
ponder menos de ‘los recursos del exterlor. se buscax-! t:ambién

zedﬁcir 1a inflacién y prcteger el empleo.v

nﬁnica_impuesta por el FHI, en-la cual destaca de manera impor-

la contenciGn de: 1os salarios lo que permitira que segﬂn

ceoria,'tener menores niveles de lnflaciﬁn.




'ALTERNATIVAS DE POLITICA ECONOMICA
. Propongo como alternativas las siguientes:

- Realizacldn de una verdadera reforma fiscal, para adécuar— B

'los grav&menes impos;tlvos a las necesidades de financ;a-—

.mlento del gobiernc federal, impcéniéndc contribuciones ma=.

' yores avqulenes ganan mas, para lo cual se necesita imple—
mentar un impussto que grave el patrimonio de las personas
- fisicas y morales, y gque dicho impuesto tenga un carScter-—

progresive.

Modificar las tarifas de los servicios pGblicos, gue pres-

ta el estado; principalmente energfa elé&ctrica, agua y =
otros servicios principalmente; los subsidiados pé:'eiréq-

“ tado, a la industria pfiﬁada, Ya que no es justo que el -

vffpueblo pague lo mismo que los empresarios privados, los -

cuales tienen un mayor poder adquisitivo.

Aumentar los impuestos sobre autom6viles nuevos y los pa--

gds»de tenencia a autom6viles de 1lujo.

. Modificar la ley del IVA y desgra&ar los productos b&sicos
Vo sea. ampliar el nOmero de articulos que no llevan impueg

to, al;Qalor agregado, para que de esta manera. se proteja-
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la ‘economfia familiar; adecuando la politica de subsidios a

los productos sticos a la realidad econSmica nacional.

La polftica de gasto pGblico se determine en forma racio--
fw nal, para atender los principales problemas nacionales -
asignando prioridades como: Alimentacién, ttébajo, vivien—
dé Y educacifn, tomando en cuenta los diferentes aspéctés—'
’,tanéb internos como CXternos que afectan dicha paﬁtida.

/Bsto se lograri si se realizan planes y programas, acor-—

des a las necesidades reales de la economia.

En materia de financiamiento externo, se propone que el -

" pafs se unifique con los pafses de Amfrica Latiné Yy se faré 1—"'

ma’ un orqanismo internacional con representac;onee de cadn‘"

”pais, para negociar al mismo trato para todos ellos en lo-;.
_referente al pago de intereses y princzpal de esta’ forma.-.i

.8e podran lograr mejeres condiciones de financiamiento.

‘Canalizar mayores recursos a la educacién e investigadién? -

cientlfica, con la finalidad de tener 1os reéursos'humanoé:‘ﬁ

lnecesarios que permitan el desarrollo de nuevas tecnolo—_—»

gias para hacer al pais menos dependxentg del exterior.

Creo que la polftica de tipo’ de cambio, no ha respondido ‘a

la idea de incrementar el volﬁmen de exportaciones y 81 hn{fy

influxdo en la disminucidu de 1la reserva mone;ar;a‘del qu'




ﬁy?deknéxiéo,'pot lo cual se debe fortalecer €l ahorro :in-

_ ternc y estudiar estfmulos de tipo fiscal a la exﬁoxtéc1§h§

ibdas_estas medidas, sérén'dificiléé de aplicar en el sis=.
tema: capitalista, por 1o cual la solucién seria un cambio de sis

tema’ econsmico.
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