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I:NTROOUCCI:ON 

En.la presente investigaci6n, se pretende analizar la evo

.-.J.Úcil5n _de la l?ol!tica Econ6mica Mexicana, durante la d~cada de -

' io.i años 70 y los tres primeros años de estll administraci6n1 pa

'ra c:Omprender por_que la econom!a vive actualmente en una severa 

que es producto de la pol!tica econ6mica puesta en prS.ct!:· 

el r6gimen. 

En el primer cap!tulo ·se analizaran los principales conC:ei?.>·;;/ 

de la pol!tica econ6mica y as! como los objetivos de la mis;_-

pa!ses capitalistas y como incide esta, en las decisi2 

nea.de ·los estados modernos, tomando en cuenta que el estado si~ 

ve a los intereses de las clases dominantes y que no podemos de~ 

ligar el aspecto pol1tico del econ6mico. 

Después de haber analizado, brevemente los objetivos de la. 

·.-.pol!tica econ6mica, se presentarán en forma. sint6tica loe,·p~Í.nci_: 

pales instrumentos de que se vale la misma para comprender su 

aplicaci6n1 y a su vez entender que la aplicaci6n de determinada 

de los sistemas econ6micos, en loe cuales se

e·atll para comprender esto se hace· una breve compara-'

entre capitalismo y socialismo. 

En el segundo cap!tulo, de esta investigaci6n, se present!! 
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í 
··r4 l.a etapa de sustituci6n de importaciones (1945-1954), ya que-

· es en estf!! per!odo cuando se pusieron en juego algunas medidas 

importantes de pol!tica econ6mica que permitieron los mayores 

auge de l.a econom!a mexicana. 

Después de haber real.izado, el anál.isis del per!odo de .. su!!_ 

tituci6n de importaciones en. l.a parte final. de este apart.C\do· 

citan las causas del. fracaso de dicha estrategia. 

En l.a segunda parte de este cap!tulo, se exponen brevemen-

te los objetivos del llamado per!odo del. "desarrol.lo estabil.iz.!l,.. 

dor• y la pol.!tica econ6mica que se adopto, y se hace menci6n 

los principales problemas que presentaba l.a economía mexicana 

que no se solucionaron con esta estrategia, si no que se agudiz~ 

m4s7 oon base en las repercusiones pol.!tico-sociales, m4s 

·;qraves al interior de la economía mexicana. 

Se toman como antecedentes hist6ricos, l.as etapas de 

de importaciones y del. desarrol.l.o estabilizador, al 

antemano las causas del. fracaso de dichas estrategias, en 

se estudian en forma general, las medidas de~ 

que se éstablecieron en los períodos denomin~ 

dos, desarrollo compartido (1970-19761 y de la al.ianza para l.a ...; 

·producci6n (1976-1982); se hace menci6n de los principales obje- < 

t;ivoa, que se proponian cada una de las estrategias; as! como la 
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forma de hacer cumplir dichos objetivos, como se tratarian de r~ 

~l.ver·· los viejos problemas de la econom!a mexicana. 

En la parte final de este cap!tulo, se hace una s!ntesis 

del. Programa de Reordenaci6n Econ6mica (PIRE); realizado 

el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, en el. cual se exponen -

principales puntos en los qua se basa la presente administr!.: 

: 'ci6n, para sacar al pa!s de l.a crisis econ6mica y de confianza -

'[~·,::~ · - por parte del. sector privado. 

~'i~l· : 
::~~-· 'En J.a fase final.. de1 trabajo se tratara de dar una visi6ri-· 
·";'.~·::;.' 
""<" -. de conjunto, de l.a econom!a mexicana y de los resul.tados obteni-
}2{:;¿~:- ... 
·:i::::· 1.: ':.dos p0r l.a misma; en l.a dlicada 1970-1980; y se busca hacer .algu-
.,~." ,_ ,, ·. 

}~¡'{~)?; _ naa ·observaciones que nos permitan comprender la crisis actual.,-' 

,,,,.~,~... :.;.que . tianto afecta a las mayorS:as, al. puebl.o en general.. 

j.:s-~:-:-; 

~;{ ·· .. · :.:·· ·:En l.a pai;te, dedicada a las concl.usiones se presentan de 
~;{,;, ' 

~rg.\.',; ~ner<ll muy personal. las al.ternativas de pol.!tica econ6mica que 

:::.puede: adoptar el pa~s para tratar de sal.ir de l.a crisis actual.. 

Espero que este trabajo, despierte l.a inquietud de otros -

:;:,,~¿- :;'~mpañeros para que el. estudio de l.a pol.!tica econ15mica sea maa,:.. 
. ¡,~ :-/: ·; ',. . 

·'.'.' .,, _ :eixt:énso y rico en posibil.idades para la pol.limica. Ademas hago 

un' eXhortlS a l.os compañeros economistas a que nos preocupemos 
.;:;,,, _:. 

/:•,:-- - ·pc)r_ anal.izar nuestra real.idad -econ15mica nacional. y presentemos 



para solucionar los problemas que nos toco enfren--
' ' ' 

una actitud consciente, cr!tica y responsable arite- ,, 

probl:'emas' de 1a econom!a mexicana. 



CAPITULO :r 

, ",, 

GE.NERALES DE. LA 
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CAPITULO :I 

•l.- DEF:IN:IC:IONES E!_~ POL:IT:ICA ECONOM:ICA. 

·En general las definiciones tienden a destacar cua~ro cat!. 

que estan inmersas en la politica econ6mica, di-

son: 

El centro o poder de decisi6n: Dicha categor1a se refiere 

al estado gobierno, poder central o agentes pdblicos res-

P<>nsables de las decisiones. 

b).Las prllcticas o mecanismos de decisi6n: Se refieren a las.;, 

acciones, medios, instrumentos y medidas que el gobierno -

puede adoptar. 

De•tinatarios. sociales de las decisiones: Referido a sect2 

res, clases sociales o grupos. 

d) Prop6sitos de las decisiones: Esta categor1a" se refiere a·

lo• fines objetivos, metas, conductas, comportamientos~ 

Las definiciones que existen de la po11tica econ6mica,·~al.-. · 

ordenar o jerarquizar el alcance de estas categor1as, aportan 

distintas respuestas a lo que se debe entender, por pol1tica ec2 
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n6111ioa. 

En primer t~rmino tenemos, 1as definiciones en 1as cua1es

lae prActicas o mecanismos de decisi.6n y 1a categor1a prop6sitos 

son piezas fundamenta1es. ~ ~ definicio~

.!!!!!_, ,!,!.~~operativas 2 t~cnicas ~ ~ caracter!stica prin 

· \ ./ciPal. ~.concebir 1a pol!tica econ6mica 22!: ~ ~ de operar-

2 .f;!DIPlear .!!:!.!!. mecanismos que caracterizan la decisÍ6n. 

Por la importancia concedida a los instrumentos y a l.as .· 

visib1es del poder, a estas definiciones se les llama

o¡Íerativa, ilustran esta concepci6n las definiciones siguiente9i 

"La pol1tica econdmica es la manipu1aci6n deliberada de 

medios con el objetivo de a1canzar ciertos fines econ6m! 

•La ,pol1t.ica econ6mica ·es la' acci6n general del _pode_r pol!, 

ejercida en el. campo econ6mico, de la producci6n, el. inter-

Algo que caracteriza estas definiciones,· es el omitir la··-· 

.JeanTiiibergen. Pol!tica Econ6mic:a.- Capitulo l'..F.c.E. 1961. 
M6xico. · · 

Jean saint-Geoura.- La Polttica·Econ6mic:a~ Int. E4it. sirey· 
1973.-Mfxico. 

.J ¡ 
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categorf.a referente al poder de decisi6n y a los destinatarios -

sociales. lo que las inclina hacia una postura economicista de la 

econ6mica. En estas definiciones el poder asocia y ap~ 

rece condensado en el manejo de ciertas variables instrumental~s, 

tanto que el aspecto social esta· comprendido y se sintetiza -

·ciar.tas dimensiones econ6micas, concebidas como fines globa-

les de la sociedad. 

~ continuaci6n _!!!. mencionan ~ dofiniciones de ,!!!. Pol1ti-:. 

~ Bcon6mica que tienen ~ caracter1stica, ~ destacar princi

pal.mente el carScter político-~ de las relaciones que dis-

tinguen ~ contenido ~ .!.!. política econ6mica. 

Algunas de estas definiciones son las siguientes: 

"El objetivo de la Poll.tica Econ6mica se define en torno a 

las acciones, de entes sociales sobre otros en el campo 

econ6mico" • ~/ 

2) ·"La Poll.tica Econ6mica, abarca la definici6n y administra-·· 

ci6n del poder que la sociedad otorga a las autoridades p~ 

blicaa para restringir o acondicionar conductas de los 

ágentes econ6micos. ~/ 

carloa .. Laasa. :tntroducci6n Metodol6gié::a. Edit. JLPES. Mlx.1970. · 
E~ique Sierra. :tntroducci6n al AnSlisis de la Poll.tica Econ~ 
mica. M:tMEO, M~xico 1971. 
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3) •La Pol1tica Econ6mi.ca es la ayuda que presta el estado a

úna clase en detrimento de los dem4s". ~/ 

Enllls definiciones mencionadas anteriormente, ias catego-

que tienen mayor improtancia son el centro o poder de deci

destinatar ios sociales de esta. Es decir tienden a -

a la pol!tica econ6mica, como una relaci6n de fuerzas 

el campo del poder. 

Entendidas.de esta manera las modalidades de estas relaci2 

nea pol1ticas y sociales son las que dar!an fundamento y explic~ . 

. rtan las pr4cticas instrumentales y los propósitos de estas ac-

c::iones sobre lo econ6mico. 

Estas son las dos corrientes que definen la Pol1tica Eco~ 

. pero neces.áriamente esta ~ ~ entendida ~ !.!. formu

~~~i6n de decisi¡mes emanadas desde ~ referidas ~ .!:!!!. ~ floú~ 
.·~ eonstitu1do cuya mhi.ma expresi6n es el estado •. 

De acuerdo a esto los objetivas econ6m,icos de la pol1tica

estan estrechamente ligados con la preservaci6n o la

protecci6n: de la-unidad estructural de las que se desprende ese~ 

Esto se podr1a entender tambiEn como la intervenci6n del· 

Jean Leduc.- Dallegmane. Poittica Econ6mica. Capitulo x. · 
alit.SXXX. 1973, MA!xico. 



.del gobierno en la economía para alcanzar sus objetivos; 

aclarar que no se puede perder de vista ni el aspecto 

el econ6mico 1os cuales van estrechamente ligados. 

Los gobiernos en el. capitalismo se fijan ciertos objetivos 

eC:on6micos para que los pa!ses lleguen a alcanzar mejores ni'lre--

· 1ea de vida, en el siguiente apartado de este capitulo se tr<ita~:: · · 

de exponer brevemente dichos objetivos. 

1. 2. - OBJETJ:VOS DE ~ POLJ:TJ:CA ECONOHJ:CA. 

En esta parte de la investigaci6n se trataran de analizar-

objetivos fundamentales que se proponen los países capitali_!! .. 

desarrollados y subdesarrollados. Partiremos de la base de-· 

J.a 11.íilaada Economta del Bienestar, la cual se encarga de definir,. 

foriauJ.:ar .preposiciones por medio de l.as .cuales podemos ordenar o· 
de mejor a peor, situaciones al.ternat!_ 

Huchos de los enunciados de la Teoría del Bienestar, estan 

basados en el. l.1amado •optimo de Paretto" &/, el cual consiste • 

.• Ji.alcanzar una situaci6n tal. que no es posible efectuar cambi.o~ 

alguna persona sin perjudicar a otra siempre en 

Teor!a Microecon6mica. C.E. Ferguson y J.P. Gould. Editoria1-
J'.C.E. p.lgina 456 y 457. Ml&xico 1983. 
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bdaqueda de una asiqnaci6n 6ptima, hasta el punto donde no 

el valor del producto en un momento dado, es de~~ . 

. '.:cir ser:l el punto donde se loqra la maximizaci6n del producto, 

en' los.paises capitalistas desarrollados esta idea tiene mucha' 

aceptaci6n y se aplica en la práctica, no as! en los paises sub-· 

desarrollados en los cuales no se loqra dicha asignaci6n. 

A continuaci6n se presentan los objetivos generales que se. 

·.··.:.:,.::_·.,"~raiguen en los paises desarrollados en los cuales se confirma-
,.,.",::..,'.' 

del "Optimo ae Paretto": estos objetivos han sido~· 

segun la opini6n de varios economistas. 2/ preseE 

dichos objetivos. 

á) Desarrollo Econ6mico: Este objetivo es sumamente importan

te en la economta capitalista en este objetivo alqunoa eC2_ 

nomiatas confunden el crecimiento con eldeaarrollo eéon6-

mico, lo ·cual no es lo mismo puesto que el desarroilo · im-- · 

,Pliéarta mejores ni~eles de vida para la poblaci6n y el 

crecimiento implica el hecho de que una econom1a crezca a

una tasa alta no quiere decir que exista desarrollo econ6-

· micoi algunos otros economistas dicen que se loqrar4 un IÍ:!_ 

yor desarrollo, si se obtiene una mSxima eficiencia t~cni~ 

ca acompañada de una buena tasa de ahorro, este arqumento

es bastante cuestionable para los paises subdesarrollados. 

V6aae Cuadro No. 1 
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b} Eficaz Asignaci6n de Recursos: Este objetivo implica una~ 

mayor e1ecci6n de los factores de producci6n, es decir en-

tre capita1· y trabajo; a1gunos economistas como Smith:les,-' 

proponen que esta mejor asignaci6n de recursos se 1ograr4-

a trav~s de1 mecanismo de1 mercado. Otros economistas. ·co-

mo Mil1tkan proponen que 1a asignaci6n de recursos deber4~ 

basarse en 1as preferencias del cons;.imidor, l..:is dos ideas

anteriores son bastante discutibl.es, y me.parece que este"" 

objetivo es muy difícil de a1canzar. debido a que en el ca-· 

pita1iemo e1 fin dltimo es 1a ganancia; no importando las

poaibles combinaciones de 1os factores productivos, ni 'taJ!! 

poco el mecanismo del mercado. 

e) Estabilidad: Se buscarll por medio de este objetivo lcigrar

estabilidad razonable de precios tratando con·esto de 

tro1ar la inflaci6n y obtener el •Pleno Empleo•. J!I 

Se buscarll evitar l.os movimientos bruscos de precios, es .~ 

.se t.ratar.!i de mantener cierta estabil.idad interna dé pre-:. 

l.a final.idad de que l.a infl.aci6n importada no infl.uya.

fo.rma.deteradnante sobre.la economía nacional por otra parte

eate objetivo. Se buscara tambi.Sn cierto equi1ibrio entre 

iáa exportaciones y las importaciones; este objetivo es difícil-

Johri Haynard Keynes.- •Teorta General. de la Ocupaci6n el Znt~ 
ter•s y el Dinero•. F.C.E. 1979, ~xico. 
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ele .lo•ira.r principalmente en los pa.1'.ses subdesarroll.ados, en l.os

~a1ea el. deaequil.ibrio externo es una constante hist6rica de su 

proceso de acwuul.aci6n y la infl.aci6n internacional. repe~ 

. ·, c'llte en· forma considerabl.e -.sobre l.a econom1a de estos patees. 

dt Redistribuci6n del. Ingreso: La final.idad de este objetivo 

es conseguir una distribuci6n más equitativa del. ingreso,

l.o cual. implica tambit!in una mejor distribuci6n del. ingreso 

entre l.a pobl.acil5n¡ para 10<¡1rar esto se tendran <¡Ue afee-- , 

·tar loa intereses de· :las el.ases dominantes que se oponen -. 

al. l.ogro de este objetivo. 

Es importante decir que en l.os paises subdesarrol.l.ados l.os 

diferentes, y se l.e asignar& el 

un mayor desarroll.o econ6mico,-

conaegui:i; que l.a poblaci6n obtenga mayores nivel.es de vida¡. 

desarrol.l.o econ15mico, en estos países se deber.in-· 

tecnol.6qica con los 

desarrol.lados para l.ograr un mayor desarrol.l.o econ6mico,

.illlpl.ic~I tambit!in una mayor distribuci6n del. ingres~, ma.

niveles de empl.eo y mayores nivel.es de .;,ida para l.apobla--

Estos tres objetivos1 desarrol.l.o econ6mico, distribuci6n

'ingreso y mayores nivel.es de empl.eo se interrelacionaran en

ai. Ademls existe otro objetivo, que es el. l.ograr una mayor 

independencia econ6mica1 concretamente dicha independencia puede 



tomar distintas formas como limitar sectores estratl!!gicos .. a na--· 
', ,., -. .. 

. cional.ea· del país prohibir la venta de empresas a extranjeros, "". 

cC>n el objetivo de reducir la dependencia. 

En el capitalismo, los países subdesarrollados se someten~ 

por medio de la dependencia tecnol6gica a los países desarrolla~ 

aos:y l.imitan su progreso. 

Vemos de esta manera que los objetivos que se pretendan a! 

limitádos por los intereses particulares de la 

poder, hasta aqu1 se han definido -

.de una manera breve los objetivos de la política econ6mica • 

. En esta parte de l.a investigaci6n es bueno retomar los an- · 

l.a intervencidn del estado en la economta; para lo.· 

que el estado en la crisis del 29, toma··un papel-.•· 

en la economía, principalmente a trav.Sa de.· 

adoptadas por el presidente Rosevelt y a trav4s de 

del New Oell o (Nuevo Trato) se nota la influencia 

dei John Maynard lteynes. Histdricamente en el año de 1929, el 

. ;:'capitalismo atra.;,es6 por una severa crisis y se rompe completa-.,; 

can el liberalismo econ6mico. Como dice Swezzy "el'estado 

en acci6n (dentro) de la esfera econ6mica para resolver 

planteados por el desarrollo del capitalismo~/. Ea 
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ciomo dice Paul Mattick "la intervenci6n del estado awnen.t6 

as! amplia el aparato productivo. 

Creando las condiciones materiales generales de producci6n •. ·· 

Determinando y protegiendo·e1 sistema legal de la sociedad 

capitalista. 

3.- Regulando el conflicto entre el trabajo asalariado y el e~ 

pital.1 y en su (defecto) la represi6n de la el.ase obrera. 

·4.:... La protecci6n del capital. nacional y su expansi6n en el 

marcio capitalista mundial". 10/ 

•'f\'c_•: 

~~>!:<-··. ;~·:1:·~3.- XHSTRUMBH'l'OS .Q MED:IOS M ~ POLITICA ECONOMICA. 
;;l:; ... .-.:_;~·:_ 

'i'.~~.;·'. ::·.<" 
Lo• in•trumentos o medidas de pol.!tica econ6mica.. vienen a 

·•·er las formas en que se concreta la pol.!tica econtsmica y la pa_!'. 

~Ú, ;e>;t4, :que. afecta los intereses y la posici6n de las personas, empr_!! 

!.~/:;''~[•···y cla•es social.es. Los instrumentos de pol.!tica econ6mica -
(r~;C :. :;_;. ~=. 
•;·:.o,· .. llOn muy di.versos por lo tanto .se han sintetizado en la parte fi-

~~:g:~ ~r::de e•te capttul.o si hacemos una breve recapitul.aci.ISn di.remó• 
;.'··, . . .. 

'.',,,,. .·; •'que{ son instrumentos de la pol!tica econ6mica ios sigui.ente•: 
·: -~"~~:r·. 

~~~'.e~:::~ 
•>·¡.;,,. iO/ Mattick Paul Marx y Keyness. "Los Limites de la Econom!a Mi~ 
;."''·"·i:.•, .. ~ ta•. Ed. ERA. M8xico 1978, p. 152. 
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'1iaa diferentes clases de impuestos, las inversiones y los

gastos pdblicos, el cr6dito que otorgan las instituciones estat~ 

'ies, los pr6staJ110s externos, los precios, los salarios y las ta-

ri'fas que cobra el gobierno por los servicios que se reciben, 

el tipo de cambio y la tasa de inter6s cuando son fijadas o reg~ 

... ladas .por el gobierno a trav6.s del Banco Central., las cuotas de

-: exportaci15n e importaci6n, •1as prestaciones o beneficios de la-. 

seg\iridad social" •. !!./ 

La capacidad de l.a autoridad pdbl.ica para autorizar·, -p.ro.;. 

o acondicionar, por ejempl.o, la instal.aci6n · de estableci--. 

industrial.es, la circulaci6n de mercanc!as, l.a exp~ota-

cil5n de l.os recursos naturales: estos dos dependerán de la autó

nó.m!a alcanzada por el. estado. Cada instrumento significa ganan. 

ci,as o ventajas para aJ.gunos sectores de la poblaci6n y de las -

empresas y p6rdidas o ventajas para otros, los instrumentos qué'.-
- . -

btiscan obtener mayor bienestar social., tienen car:Scter coyunt.u~-

y buscaran atenuar un poco las tensiones sociales que.elpr2.""'-:!:: 

proceso de desarrollo ha generado. 

En otras palabras en todo instrumento siempre hay impl!ci,;. 

beneficio para algunos y un sacrificio para otros. 

Federico Herschel.- Pol!tica Econ6mica •. Edit. SXXI. ~~iC::0,~-
1973. Capitulo Y.V, p. 85. 
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,-_Se puede decir entonces que los instrumentos son capacida--: 

al. gobierno para dirigir u orientar las 

econ6micas. 

ComO surgen de los procesos de negociaci6n y 'de la contra

de intereses y de fuerzas poltticas adversas, la reqla'

g~neral. ea .que se estructuren· a favor de los grupos de m&s poder~· 

El resultado del proceso de política econ6mica ser&n l.os ~ 

~ioil .·que experimentan· las actividades econ6micas o el func~o-:-
- <:-e:~_ ' 

}0.:·, :, ' - n..¡ento de l.os instrumentos y de l.as propias negociaciones que-

•:'•''' : )!l~- de l'ograr la pol! tica econ6mica. 
~:.~:-:~,::' 
:;·,_· ;,~·~ 

Dichos resultados ast como también los instrumentos 
;1;.:cr:.:-',~~-,. ... .. 

[;{'~:-~/~lijan~ se det:erminar!n a tra~s de una lucha de poder en la 

z;·-: jriv~n las ideoiogtaa e intereses de los mas fuertes, por lo 
{[/;-:~/;._::~:-
~~t':t~.>to ~ nece~a~iamente se responde a las mejores alternativas • 

. •x.a utilizaci6n. de ·los- instrumentos de pol!tica econ6mJ.ca-

~:\~~~;;.:,.::~-·~ -~~p_tlftde. _-4~ laá condi~ionea espec!ficaa de la. economta 

'.;(hi:·: ciedad en cada pa!a, del momento coyuntural en .una aituaci6n 
",·_,·;·:_,_·:· 

'.:~.:~:,;_._~..-· ;··cr~ta'. y de 1a eficiencia del. aparato adnliniatrativo". g/ 

Polltica.- Autores. varios. Diviai6n de Bstudioa
Facultad de Economía. (VNAMI p,g. 39, Mllxico D.F. 
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Es fundamental considerar el conjunto de instrumentos uti-

:·lizadoa en un momento dado para lograr los objetivos _de la polí

tica ec:on«Smica, y no hay que perder de vista la relaci6n que se~ 

_da entre ambos, para escoger la mejor alternativa segdn l.a infoE_ 

niaci6n proporcionada al final de ~ate capítulo: existen cinco 

clasificaci.ones de los instrumentos; seg!In el campo de aplica

ci.Sn de -los mismos. 

a) Finanzas Pdblicas: Los instrumentos clasificados en este ~ 

campo son los ingresos y gastos pdblicos que realiza el. e~ 

tado; este campo de aplicaci6n de los instrumentos aer4 

fundamental para realizar cambios en la distribuci6n del 

ingreso, principal.mente en los países subdesarrollados. 

Es importante tambiGn destacar el peso que tienen los cr~~ 

di toa obten:Í.dos dei: exterior para continuar el cambio _ha:--_. -
cia el desarrollo econ6mico siendo una contante en los pa! 

ses subdesarrollados el endeudamiento externo y el dGficit 

de las finanzas pdblicas. 

b) Dinero y crGdito: Los principales instrumentos que compo--: 

nen este campo de aplicaci6n de los instrumen.tos en la ec~ 

nom!a son: Operaciones de mercado abierto, instrumentos 

que afectan la tasa de inter6s y la emisi6n de dinero; es

tos instrumentos son importantes para el proceso de acumu..: 

1aci6n de capital en escala ampliada pues se podr!n obte--

·-.,; 
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· ,ner cr.Sditos bancarios bastante bajos que pe:rinitir4n un 

··crec~iento de l~ inversi6n privada. Y de esta manera qe

nerar mayor ndmero de empleos. 

Tipo de Cambio: En este canp:> de la pol!tica econ6mica 86~ 

lo hay dos instrumentos que se utilizan para afectar ei_ tiº 
po de cambio, uno es la devaluaci6n, y otro la revaluaci6n, 

estos dos instrumentos dependerán de las condiciones inte~ 

nacionales de la econorora y espec!f icamente de los cambio• 

efectuados en los sistemas monetarios internacionales • 

. La aplicaci6n de alquno de estos dos instrumentos eatár4 -

las modificaciones que sufran las econororas con laa cu~ 

lea :Los paises sostienen e1 mayor intercambio comercial; la apl.!_ 

decisiones que se tomen depender& de las poai-

cionea pollticas del qrupo en el poder y los resu1tados ser4n d~ 

:finitivo• para 1a 111Archa de 1a econom!a • 

. d) xnatrumentos de Control Directo: Los principa1es instru-- . 

. mento• de este tipo son: los controles al comercio exte

rior .de la divisa extranjera y de la imiqraéi6n, control 

de precios e1 cual comprende, contro1 a precios de bienes

y aervicios y controles salariales, otros contro1es de la

economla interna entre los cuales podemos contar controles 

de las inversiones, as_!c¡naci6n de materias primas, control 
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de exp1otaci6n de recursos natura1es, racionamientos de 

bienes de consumo y contro1es de ca1idad. Son diversos 

1os contro1es que puede uti1izar e1 gobierno para a~ectar

determiriado aspecto de 1a econom!a pero existe e1 inconve

niente debido a 1as diferencias entre 1as c1ases socia1es-

1o que dificu1ta su ap1icaci6n. 

e) .Cambios Xnstituciona1es: Se buscará que el. gobierno real:!.· 

ce alqunas reformas en su aparato institucional afectando

directamente 1as condiciones de producci6n y distribuci6n~ 

del producto social.. 

Los instrumentos como se ha visto hasta ahora, sue1en, ser 

dive~sos y a1gunos de dif1ci1 ap1icaci6n sobre todo para 1o-. 

grár los objetivos que se propongan los pa!ses subdesarro11ados

·.y estarln condicionados por la coyuntura hist6rica dP. cada pa!s

. en pártic:ular .• 

Es importante señalar que el gasto pdblico es el. instrume~ 

ml11 importante del que se va1e e1 estado, para influir en la

econom!a y tener una mayor intervenci6n, modificando la distrib~ 

.c:i6n de los ingresos que percibe el estado y adecuando las nece

sidades de la economía; es a través del mismo que se asignan 

prioridades para loqrar e1 crecimiento econ6mico, y es un instr~: 

-nto fundamental que utiliza e1 éstado para realizar sus p1ane15· 
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econ6micos. El manejo del gasto pdblico por parte del estado, 

sido de. vital importancia para la economía ya que por medio 

de 'l se estimulan &reas estrat~gicas. 

21 

A travds del gasto pdblico, se promueve la inversi6n.priv~ 

da, bu•cando acabar con las deficiencias del aparato productivo. 

•Ast. tambi6n .por medio del gasto pdblico se crean¡ escuelas, vi--

:; ·;. viandas, instituciones de seguridad social y otro tipo de obras-
,~:~< 

4e beneficio social. 

1.4.- CARACTER POLITI:CO - I:DEOLOGICO ~ g POLITI:CA ECONOMI:CA. 

Para conocer este car&cter de la polttica econdmica se re

en esta parte de la investigaci6n ideas de algunos autores 

las que destaca en primer luqar·la de Nicos Poulantzas: 

·:s;' <qu_, d.ice ·•una éaractertstica sumamente notable de las ideoloqtas 
.-¡.'J. .. ;: 
.k;J: :'jurt4:i:co-poU.ticas burquesas es su ocultaci6n como expresi6n po-

¡;;;::"c'11ttica de clase que es operada por el hecho de que esas ideolo--. 

;~~~··;,:91~• s.;¡ presentan expltcitamcnte como ciencia, deformando su CO.!!_ 

:;;·; tenido• ~ ll/ 
' '·/;/·--

::;.~;i:-,.. Bn l.a ·aoci.edad capita1ista la concienciá dominante .de .una-

•... "" ·' ciase é:onvertida en ideologta y acci6n, ser& la que de manera a~ 

,!!/ Micos Poulantzas.- ªPoder Polttico y Clases Sociales en el -
Estado Capitalista". Siglo XXI. México, 1974. 
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1a po11tica econ6mica en su exclusivo beneficio.· 

de J.:a.po11tica econ6mica, se reducirá al segui-

ideo1og!a dominante que expresa permanentemente 

los intereses conscientes de la clase en e1 poder tal como dice

J~an Leduc-De11agmane. 

"El. estado se convierte en instancia dominante y en ese 

sentido su gesti6n principal es 1a defensa de 1a ideo1og1a bur-~ 

9ueaa1 1a intervención del estado se justifica para mantener el-

equi_librio econ6mico en beneficio de 1a burgues!a". .!.!/ 

Los que permite distinguir una po11tica económica, de cua~ 

otra ser1an, las intenciones, las preferencias, los inter~ 

1a ideolog!a de los que participan en ella y estar4 

·influida por las pr4cticas pol!tico-econ6micas. Ahora bien la .. 

-idéolog!a, se puede definir como 1a ciencia o estudio de las 

o incluso actitudes estrechamente relacionadas, caracter!~ 

de un grupo o comunidad. 

La palabra "ideolog1a" se empleara casi siempre para refe

a una esfera particular del pensamiento; esto es, los mar

' x.i•t~~ cuando hablan de "ideo1ogta de clases", se refieren a laa 

·. · i·d;,a& que sobre e1 proceso económico tiene cada clase. 

Jean Leduc De1lagmane.- Po11tica Económica Burguesa. Edit. -
'Siglo XXI:. Cap. J:J:. México, 1976. 
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La pa1abra "ideo1og!a" usada para hacer referencia a 1as -

y actitudes caracter!sticas de un grupo o comunidad no es

reciente: Marx y Enge1s 1a usaron en este sentido y su 

., emp1eo es cada vez más extendido en J.a medida en que tambi~n es

'. 1a ·influencia de las ideas. En 1a sociedad capitalista e1 esta-

do expresa'intereses particulares, que en Oltima instancia est!n 

determinadas por las necesidades de producci6n del capital en ~ 

neficio de 1a clase burguesa. La po11tica econ6mica ha reconoc~ 

do.etapas que hist6ricamente son diferentes¡ 1as clasificaciones 

mls frecuentes destacan una 'secuencia de la pol!tica econ6mica;

Marxista, 1iberal, intervencionista y reformista. 

La primera de el1as se situa en 1os siglos XVII y XVIII en 

paises de Europa Occidental; la segunda se identifica con el 

·imperio ingl6s del siglo XIX y la tercera se refiere a la mayo-

ria de 1oa paises capitalista a partir de la crisis mundial que

inicia en la década de los 30s; mientras la cuarta concierne a - , 

las .. modalidades de la po11tica econ6mica. en los pa1ses subdesa-

rro11ados y se ubica en la segunda pos-guerra; lo que distingue

• una etapa de otra ser4n las funciones econ6micas que est4n re-. 

servadas .al estado, es 'decir, l!istas políticas estar1an respon- -

.diendo en su momento a los grados de intervenci6n que el estado

ha tenido en la vida econ6mica de las distintas sociedades. 

De acuerdo a este criterio tambi6n se puede decir que la -
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diferenciaci6n entre 6stas etapas se reflejan en el estado y en

las formas·de concebir la problemática econ6mica. 

1.5;- DIFERENCIAS ENTRE CAPITALISMO ~ SOCIALISMO. 

En esta parte de la investigaci6n, se buscará señalar el -

problema de definici6n que existe en torno a si es planeaci6n o

.. ··planificaci6n algunos autores usan indistintamente estos térmir.os 

.ya .sea· para aplicarlos a la sociedad socialista o capitalista. 

Tenemos que señalar que la planificaci6n surge como inst~ 

mento de la política econ6mica del estado socialista; que inten

·:ta la construcci6n del nuevo modo de producci6n. A este respec

to ya· afirmaba el Che Guevara que "La planificaci6n econ6mica n!!; 

· .. .,cional lleva a construir". 15/ 

La planif icaci6n se plantea como una categor!a econ6mica 

cumplir los objetivos del desarrollo de la econ2_ 

socialista. 

Esta surge con la necesidad de construir lo que se plante!!_' 

como la primera sociedad socialista que pretendían iniciar 

bÓlcheviques en 1917. Por su parte la econom!a capitalista-

V6ase cervantes J. Luis Int. a la Eco.- Pol!tica de la Plani 
nificaci6n Econ6mica Nacional. Ed. FCE. M§xico, 1978. p!g. :: 
19. 
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.. al.·obaervar 1os ·avances de la .planeaci6n, inventaron una carica

tura .de tl!!ata, con técnicas y objetivos diferentes en su apl.ica-

'·ci6n l.a l.lamada programaci6n capitalista. 

Ea f4cil. observar como 1a pl.aneaci6n tiene sus 11mites y -

estos se reflejan en las deficiencias e incoherencias que 1lega

·-_·. a cpmete.r: la planeaci6n indicativa, ya que su programaci6n no _i!! 

'tenta o no puede controlar todas 1as variables de 1a econom!a, .:. 

ya Betteiheim dec!a: "Que la econom!a de mercado se opone de ~ 

· · · nera fundamental a la econom!a pl.anificada". 1:.§_/ 

•x.a. · econom!a capita1ista es la forma m4s desarrol1.ada de 

·la :eeonom!a de mercado que se caracteriza" especialmente po~ 1a 

existencia de un mercado de trabajo: en tanto que los medios de

son acaparados por una clase social restringida1 es -

d&cir la clase capitalista•. 17/ Y estos hacen valer sus medios · 

producci6n con el. fin de apropiarse de la mayor parte posible 

1'' > de· la. producci6n bajo la forma de plusval.!a. 

La programaci6n c·apitaliata aurgio como consecuencia d~ la 

una nueva pol!tica econ6mica que abarca a las empr,!!_ 

como un todo, principalmente en los problemas c!cl~ 

Bettelhaim Char1es "Pl.anificaci6n y Crecimiento Acele~ado•. 
Bd. l'CE. Mdxico 1977. pAg. 9. 

17/ Cervantes Jos~ Luis. op. cit. p69. 52. 



26. 

'·. cioa de l.a economía, que se presentan mas seguido. La programa-

de l.as investigaciones econom4!!tricas desa-

segunda guerra mundial, pues se trataba de:-

reaolver probl.emas de producci6n, pero s6lo lleg6 a racionalizar 

econ6mi'ca de l.as empresas privadas y a una l.imitada 

del estado. 

En l.a etapa de 1a postguerra el desarrol1o de la economía

. capi.ta1ista se vi6 amenazado por la_ profunda crisis general y IS!!. 

·te aumént6 l.as 'tendencias de intervenci6n .de 1os estados capita..: 
.. >. • , ' • • 

tist~11 en au. eoi:>nom!a, aunque a1qunos afirinan que es a partir de 

cuando se ace1era •e1 .incremento de l·as: tendencias "'!:!. 

.. de Estado". 18/ 

reconocer que en el. capitalisnío el empresario ac-

l.ibertad¡ de acuerdo· a su r>ropio interf!s• ·por 1o -

de l.a economía es an4rquico, independien

programas y p1anes •. se puede ace1erar o -

desarrollo del. capita1·1smo. De lo anterior se des-

•t.a p1aneaci6n no es una simpl.e tácnica, sino un modo de 

'f~ncionamiento,de cierto tipo de sociedad (por lo tanto) no pue_~ 
·de h~r planeaci6n m4s que en una .. sociedad donde ·sean realiza-·-· 

o ~~tán en vías de rea1izaci6n·1as condiciones del .sociális~ 

v41aae Martínez Mendoza Ántonio·; Sobre 1a Naturaleza de la 
Planificaci6n Capitalista. Economía Po1!tica Vol. xv. ·No •. 2. 
BSB I~P.H~ M6xico 1981• p4g. 101. 
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por lo menos de su construcci6n". ];!ll 

La pfanificaci6n econ6mica nacional, es el resultado de.la 

consciente de los hombres, condicionada a las l.eyes·e.;,ri~· 

S6lo la planificaci6n del desarrollo podrli asegurar un _: 

deinversi6n productiva, lo bastante elevad~ para .. permi.;..' 

--tir .uri crecimiento de l.a renta nacional, mayor al. crecimiento de 

poblaci6n, coadyuvante a elevar el. nivel de vida en -~dos los ª.!!.".-.;:,,: 
pectoa de l.a pobl.aci6n; · siendo una de las tareas fundament·1~'lea 

. ~ ... ' 

'cht-la-Planificaci6n Centralizada. 

Estos dos sistemas econ6micos se oponen en cuanto a la 

privada del producto social.. 

- Bn l.ai ecónom!a socialista, los trabajadores son propieta--
t;u,": .,
;:~_·-~- (, -r.ióa c0lectiv0a de los medios de producci6n y no hay mercado' de-
,,'-.'·.'·: 
~r;?: ---· trabajo (en el funcionamiento y desarrollo de. esta econom!a>, 

;:,,:.:· -.:;'.::-.~•J.os. mecanismos del mercado han cedido fundamental.mente su .lu9ar 
:/f'?·~:,<.-\,-. 
·;<--· a la planificaci6n que determinan ·1as condiciones de la ReprOclu~ 
'.'.':~_;, 'L. .~·:. 

·~~-:-.· · :éifSn SociAiista•. 1J!/ 
;_;?_:::.~:·.-..··' 
'•'\· 

Realmente la pl.anificaci6n econ6mica debé su origen a la -

Ernesto Che Guevara, Obra Revolucionaria. Editorial ERA. M6-
xieo, 1967. p&9. 96. 
Bettaihaim c. ob. cit. plig. 10. Edit. F.C.E. MASxico, 1975. 
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·· eéonom!a socialista y su radio de acci6n se está ampliando a to

.do ··el. mundo, introduci6ndose incluso en los paises capitalistas. 

En el socialismo dice Lange, "la principal fuerza motora·

del desarrollo consiste en oatisfacer las crecientes necesidades. 

naturales de la pob1aci6n y la planif icaci6n de la producci6n de 

val.ores de uso, as el instrumento que sirve para realizar 6sta -

tarea. En cambio el objetivo en la sociedad capitalista, es la

producci6n de_ valores de uso, en la medida que garantice la rea-

l.izacidn de .valor y por tanto, la p1usva11a". ll_I 

Es evidente que estos dos sistemas econ6micos se oponen ya 

por l.a natural.eza de las relaciones de propiedad o por l.os -

que determinan el funcionamiento de cada sistema, es

mercado se opone a l.a planificaci6n y al beneficio in-

se opone a la satisfacci6n de las necesidades social.es. 

En l.a sociedad capitalista la econom!a est' subordinada a

loe propietarios privados o burgueses. En la sociedad social.is-_ 

ta l.a econom!a est4 subordinada a l.os trabajadores y estos la 

-_.c:ontrol.an a trav6s del estado. 

La intervenci6n estatal en el mercado capitalista tiene un 

Osear Lange. Ensayos sobre Planificaci6n Econ6mica. Ed. 
Ariel. 
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., ·carácter dual, o sea "la dualidad del car.S.cter de la propiedad -

_captt:~l.istá .estatal. radica realmente en l.a posibil.idad de. que se 

'le util.iee ·no en beneficio de los intereses de los: monopolios, -

··sino en·_beneficio de los intereses nacional.es". El 

La ll.amada planificaci6n indicativa se reduce a proqramas

proyectos financiados por la inversi6n pablica y con el est!~. 

·lo y proriloci<Sn de e111Presas y actividades privadas, se pretende .;. 

jerllr~uizár programas econ6micos. 

M~A~ ob. cit. p4q. 1.3. 



CUP.DP.O l.- OBJETIVOS OE LA POLITICA ECONCJIICA SEGUN LA OPINIOll DE DISTINTOS AUTORES 

08.JETIVOS BASICOS 
Desarrollo Econfmico 

Ef1caz asignac10n de 
Recursos. 

Estab1l idad 

Manteni11lento de la 
Libertad EconOlllica. 

Redistr111uciOn del 
Ingreso. 

Otros Objetivos. 

SHITHIES 
Crecimiento 
EconOmlco. 

As 1 gnacHm de 
Recursos por 
el Mecanismo= 
del Mercado. 

Nivel Elevado 
y Estable de 
OcupaclOn. Es 
tobll ldad Ra::" 
zonable de -
precios. 

OlstrlbuclOn_ 
Equitativa -
del Ingreso. 

Consel"'VactOn 
de Recursos =" 
Naturales y -
Culturales. 

MILLIKAN BOULOING 
M!xlma Progreso 
Eficiencia tconCmico 
Tl!cnica 

Asignacllm de Estab11 i-
Recursos basa dad Econ~ 
da en las pre' mica. 
fercncias deT 
Consumidor. -
Nivel de Em--
pleo Ideal. 

M1n1mo Oesem-
pleo. 

Optima d1strl Justicia 
buciOn del I!! E.conCrntc'i 
gres o. 

libertad. 

FUENTE: Esquema basado en Oonald S. Watson. Polltica EconOmlca. 
Edlt. Gredos, Haddd. 

CHENERY 
Ingreso 
M!ximo 
por Habitan te 

Atenuar r-1es-
gos de fluc--
tu a et ones de 1 
ingreso. Esta 
blecer 11m1-=-
tes aceptables 
al desempleo. 

Est•bl lidad -
EconOmlca. 

Mejor dlstrt-
bucl!Jn del I!!_ 
greso. 

Tomado de Polltica EconOmlca. Federico Herschell. Edl t. Slq lo XX!. 

TINBERGEN 
Gasto Real 
H~xlmo 
Per-Caplta. 

Qcupaci 6n Plena 
y Equll I brlo -
Monetario. 

Tanta 11 bertad 
cerno sea posi-::" 
ble. 
Mejor óistrlbu
clf>n del Ingre
so entre grupos 
y pa1ses. Eman
e! pacl On de gru 
pos no privne= 
gl ados. 

Mantenimiento -
de la paz so- .. 
c1al 1nternac1o 
nal. -

LEEF JOHANSEN 
Crcc1miento Econ6-
m1co. Elevada Con-
sumo Privado. 

Sat1sfacc16n de -
las necesidades co
lect1 vas. Uso ef1-
c1ente de los recur 
sos naturales. -

Elevado Nivel de -
Ocupac16n. Sati sfac 
torio balance de ;: 
canerc1o exterior. -
Nivel estable de -
precios. 

Influir sobre la -
d1strlbucl6n del i!!. 
greso. 

SCHILLER 
Ingreso Rea 1 
Hbimo. 

Elevado Nivel de 
OcupaciOn de - -
Equll i brlo Mone
tario. 

Mecanismo de Pre 
cios. -

Oistribucilln Jus 
ta. -

S1nd1catos Ll-
bres. 

.... 
o 
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LA ·:i:Nt>US'l'RJ:ALJ;ZACJ:ON ~ MEXXCO 1945. ~ PERJ:ODO DE SUS'l'J:'l'U 

. J:MPOR'l'ACIONES. 

En .esta parte de 1a investigaci6n, se pretende analizar el 

de importaciones, ya· que es e~- é_ste .per12 

fortalece para. tener. una inayor , iriterven•-

ci6n en 1a economía, convirtUh\dose en el principal. pxomótor dei

. ':,l.a- industrializaci6n, adoptando medi.das ~mo: 

La .nacionalizaci6n del. petx6leo en'. l,938, durante la admi-~ 

nistraci<Sn del General L.§zaxo .C!rdenas, esta· medida cc)ntr.!_ 

buir& .en gxan forma a subsidiar a la.,_in~~~tria na_c¡oru~J.·y
por .. otxo lado implicaba una rnay()r . soberan1a sobre nue&-txos. 

recursos naturales. 

se ·crean. tambi~n instituciones financieras que t;en1an.por-·:. 

obje~~- alentar la inversi6n_ privada por medio de. prestamos 

y·cr41di.tos para financiar proyeé:~os de inversi6n. oeistac~ 

d.e NAFxNSA, en.ese rengl6n. 

Durante ei perJ:odo cardenista; se _lleva a cabo el mayor r!?_ 

pa:rto agrario que registra ·ia historia de. nuestxo pa18; 

La ¡>alttica cardenista, i~puls6 el desarxollo del capita-

naéional a t'ra.;,ds de ·subsidios· y est1mülos fiscales a la 
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.inversi6n privada, en este per!odo el. estado toma un papel. acti

en l.a econom!a. La instrumentaci6n del. model.o de sustituci6n 

imPortaciones se impl.ant6 en México por la pol.!tica cardenis

que ante l.a necesidad de incorporar a l.a vida econ6mica a di-

sectores marginados coadyuvara a l.a ampl.iaci6n del merca

y sienta l.as bases del. proceso de industrial.izaci6n -

.que·habr!a de definir l.os rumbos de la economía a partir del.os-

años. cuarentas. 

El. período de sustituci6n de importaciones, abri6 l.a op-

ci6n para l.a ecónom!a mexicana de producir internamente lo que 

·-_se eatába importando, hasta antes de ese período; 6stas importa

ciones e'ran en su mayoría bienes de consumo no duradero, que ad-: 

principalmente l.os miembros de la burgues!a nacional.. 

Para que se l.ograr.! impl.aritar ~ste model.o de desarrollo,· -: 

influy6 en forma determinante l.a segunda guerra mundial. ·modifi-

cando sustancial.mente l.a estructura industrial. por el vol.t'.imen de· 

gobierno norteamericano asignaba al. pats, es de-

Estados Unidos, el. principal. socio comercial de -

n\Íest~ pata, al. entrar est6 en el confl.icto bél.ico se suspende

· .. el. intercambio comercial. a nivel mundial., por l.o tanto, se puede 

afirmar que l.a guerra convergi6 can el proyecto de desarrol.lo i~ 

- dustri.al aut6nomo. 
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La sustituci6n de importaciones inicial.mente fue el.resul

directo de la escasez de la oferta en muchos. tipos de bie--

As!. hasta· 1945, la producción del sector industrial, en la 

ae llevó a cat>? .la industrialización fue el sector de bie-~ 

de consumo no duradero, el cual se convertiría en el princi~ 

pal .·ab-.tecedor del mercado ·interno; es importante señalar que -. 

"Bn arail de· ·;ia.11 bondades de la sustituci6n de importaciones, en-

.·,:,~2'~.,i~ri~a _Latina ~e abrieron· J.:as puertas al capital externo permi-

;~!~~ s:~ ::~. ::::r::::-::-:::.~::n::i::~.~ .::-::·:.::::n= 
·Esta 11ituaci6n repercutir1a posteriormente sobre la econo-

(é!:/'.// :·.~alta naCi.o~8l, por la gran salida, por concepto de remesas ·de 
·:·:~:?~~~~\~.~. 

·. :pl.usvalf.a que· tSstas empresas realizaba."1 hacia sus paf.ses de. or1-

gen. 

Bn el per!odo de sustituci6n de importaciones el estado as 

imi;iortante, pues Por medio de instrumentos de tipo fiscal y

de comercio.exterior, COll\O exenciones y aranceles proteccionis-

·tas, se prote9i6 a la industria nacional facilitando la acumula-

Comercio Exterior. Vol. 31. No. 8, pSq. 864-875. ~xico, 
Agosto 1981. 
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ci6n de capital, pero 4'!sta P')l!tica propiciar!a el crecimiento -

de una. industria ineficiente y poco competitiva en el mercado in 

ternacional. 

Al respecto el profesor Wilkiens dice que "en ~sta etapa 

gasto público jug6 un papel determinante, para financiar _el -

desarrollo econ6mico social de Mt>xico; en los años cuarentas el~ 

gasto.pdbiico actlSo como factor decisivo para consolidar el nue

vo patr6n de desarrollo. A pesar de que la relaci6n entre gasto 

ptlblico total y PXB se mantuvo alrededor del 3% de 1940 a 1950,

su .. estructura se modific6 de acuerdo con la estrategia de indus

tr.ializaci6n~ con alta prioridad para los gastos econ6m.icos".~/. 

El gasto de presupuesto federal realizado en 1940, otorg6-

actividades eéon6micas, el 61. 9\ del total 1 19. 7\ a las S~-

y 42.2% a las de administraci6n. Para 1945 el primero a~ 

hasta -tl. 4%, mientras los otros dos se reduc!an a l 7i y -

.41.6\ respectivamente. Al finalizar la dl'!cada, en 1949· el gasto 

·. econdmico. :z::epresent6 el 56. 7% del total, el social 11. 9\ y el a!!_. 

miniatrat:ivo 31 • 4' • 

. El g-to plSblico se distribuy6 fundamentalmente en comun.i

cáciones y transpqrtes, y fomento agr~cola, ganadero, forestal,-

James Wilkiens. "The Mexican Revolution Federal Expenditure
and Social Changa Sinces1 1919" University of Californy 
P.ress ·1970, Californy Presa. 1970. 
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· · · > industria.l. y comercial.. 

Esto se expl.icará ¡;>arque l.a inversi6n estatal. en los pr~ 

.año.a de l.a· dl!icada de los cuarentas. se canalizo hacia cons;..

en obras de irrigaci6n para apoyo de l.a agricu.ltura de

del pa!s¡ en cons-

de caminos, carreteras, puentes y puertos buscando as1-

e1 auge del. comercio, de la producción pecuaria y de 

l.a textil.. 

AIÍlbos rengl.ones, agricul.tura, comunicaciones y transpor--

1940 y 1945, más del 75• de dicha inv~r-

con una participaci6n media del. 15• para la rama agropecu.!_ 

del. 60• para comunicaciones y transportes. Pero a partir

redueen l.os recursos destinados a comunicaciones y • 

el.·sector de energía ell!ictrica, petr6l.eo y de produ~ 

industri~l. estatal reciben grandes sumas de in~erci6n con-

::virti8ndoae en l.os nuevos sectores en que l.a pol.!tica econ6~ca
producci6n interna • 

. El. apoyo gubernamental. al. crecimiento de l.a producci6n in-· 

·trajo·como resultado un desarrollo sustancial. del. sector.

paraestatal.,· acel.erado sobre todo a partir de 1945. 

Anal.izando otro aspecto importante que es, l.a pol.!tica de-
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estado· durante el. per1odo.en eátudio se·caracterizo 

garantizar al. capital. acumul.ado en ia indus-

ganancia, cambiando sol.amente la forma en 

"En el caso .de M6xico la Política Fiscal parece haber ale~ 

.las· manufacturas al haberles concedido regímenes pr..:feren:..:.. 

otras actividades econ6micas y al haber f~ 

.voreci.do en sumo grado la obtenci6n de altas utilidades de ese 

tipo de ~ctividad y, en consecuencia una el.evada capacidad de 

\.- . ahorro para las empresas dedicadas a esa actividad". 25 / 

.. La' pol1tica de protecci6n a las ganancias industriales se

obaerva. en la baja carga impositiva a que se sujeto la industria 

l.oa :años de 1940 a 1950, para los_ cuales el total de im

directos que pag6 la industria nunca fueron superiores 

'4• del.os ingresos fiscales del gobierno federal.. 

El hecho de una baja carga impositiva a los ingresos del -

oblig6 a buscar otra fuente de ingresos. por la 

principalmente mediante impuestos al Sector comer- -

tasas"de impuestos a las exportaciones especialmente 

años de auge durante la guerra• La otra fuente de ingre

en _que se bas6 la pol.!tica fiscal fueron los impuestos. indi

"La Política :Industrial. en el Desarrol.l.o Econ6miéo deM6xi-' 
co". Nacional Financiera, M6xico 1971.. p&g. 222. 



natura1es. 

3_8 

1as cargas impositivas a 1a importa- ~

a1 comercio y a 1a exp1otaci6n de reeur--

•La baja tasa impositiva se ref1eja tambi~n en 1a· reducida

De 1os ingresos fisca1es en e1 producto naciona1, 

durante l..ii dt;cada de los cuarentas, 1940-1950, .. 

nunca fue- superior al 10.5% 26/. Originando frente .al crecien•. 

;te gasto pGblico, d~ficit presupuesta1es cr6nicos• 

La forma de financiamiento del. d~ficit, junto con el. tipo

de qaato pGblico real.izado en esos años contribuy6-al. c~ecilllien

to de los precios, "el sector pdblico se al.laq6 r~cursos con-me-· 

- dios inflacionarios, para invertir en obras de i~fraestructura _ -

···ea -c:Íecir en la formaci6n de capital, ·pero _esas: mismas- obras· conii" 
··.· .. .. . . -· - - ~ ---
- - ti_tuyeron un factor inflacionario importante, ya que por· un-,1.ado 

y generaban gastos y por el otro· presionaban 

la. capacidad productiva, todo 1o cual se tracfujo·-~en c0sto11 ~ • .,..-

26/ 

La entrada de capitales extranjeros durante el per!Ódo dei

aegunda qúerra mundial permitio, al estado combinar e1 crl§d:i.-·_ -

Barry N. sieqal •i:nflaci6n y Desarrollo. La Experiencia de
M6xico". CEMLA, 1960, p. 119. 

t.eopoldo sol!s •i:nflaci6n Estabilidad y Desarrollo: El cáao-
de M4xico". "Trimestre F.oonánico. Vbl. XXXV, No. 139-168, p. 936. 
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t;o del Banco de MAxico mediante emisi6n monetaria, con l.a-ellli- -

•i6n de t1tul.os y val.ores de recursos monetarios para el.. gasto -

p4bl.ico. 

"Sin embargo al_ final.izar la guerra la sal.ida de loa C:api~. ' 

tal.es extranjeros, especia1mente en l.os años .1947 y· 1948, o~l.igo: 

a recurrir en mayor medida a la creaci6n de circulante. y p~d--tal .. ·.-

mo• del. exterior". ~/ 

D_urante los tres prllnéros años de la dl!!cada entre 1940 ~ .-

1942, la inversi6n estatal·recurri6 fundamentalmente a cr4ditos~ .. -- .·.·.: 
·-.. ~'"•':· 

internos y externos y a 1os recursos de los org.ani;smos y la• ein- · .. ,, 
',.¡. 

-.· .. presas gubernamental.es. 

Esta aituaci6n hizo posible,· una pol.!tiCa de indust~iili'ii:_!.'--., 
;.; 

cil5n que permitio l.a expansi6n de l.as industria~ existentes ae : . ..::.-
·.'.,.\.: 

l.a d6cada anterior en 1a· creaci6n de nuevas ·ramas indu•tria1e•;:.--'c · 

concentradas en la producci6n de bienes de. COn8UmO_ y . ~nuf~~t\J:;..~ 
. '····· ;· 

:ras' l.igeras, dependientes de la importaci6n de biene• de~ c:apital.:•· '·' 

-.;;-
. :.·· ··¡- . 

'El estado implemento una pol1tica de exenciones .filllcal.eil a· - •. 

l.as: importaciones de bienes de capital. y _materias primala· píÍ:ra''l.a'. :. . . . ··-:···,\-:-

. :i,nduatriar el :resultado fue un r&pido crecimient.o -de l.as imlÍio~t~): 

lll F.A. Proáos y Ratll Santill&n. •Teor!a General' de'~Pi:n;.iusa•;: 
Publicas" el. Caso de Ml!xico, 1962. p~ 218. · · · · · , •. ' 
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especial.mente en los años 1946 y 1947, a lo cual contri

inflaci6n interna, al abaratar en términos relativos loa 

de importaci6n encareciendo por su parte los bienes expo~ 

y produciendo el déficit e n cuenta corriente, que ser&,

una c:Onstante de la balanza comercial en los años posteriores al 

de sustituci6n de importaciones. 

La industrializaci6n sustitutiva de importaciones, asumida 

estrategia de crecimiento y colocada en el eje de la pol1t! 

eeon6micá diseñ6 para su consecuci6n un instrumental altarnen

proteccionista para fomentar la industria, lo cual introdujo

d,istorsiones que tendieron a reducir la capacidad de absorci6n -

de trabajo por parte de la industria, mientras la pol!tica gubeE 

las ramas de manufacturas que mostraban ma-

precisamente en las m&s-interisivas en el uso de~ 

La política econ6mica diseñ6 también sucesivos ajustes sa

·lariales, pagos de las empresas al ZMSS; impuestos para educa- -

sobre la n6mina de las empresas, grav&menes a los salarios

reparto de utilidades, que llegaron a encarecer artificial

trabajo, desde el punto de vista de los empresarios pe

medianos fundamentalmente. 

uL& industrializaci6n, dice el profesor Angeles lo que su~ 

esta etapa fue una corriente de importaciones de bie--
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de consumo final por otra de capital externo, una estrategia 

.otra que coincidian con la de gran capital en virtud de que

el mercado interno y otras ventajas comp.!!; 

'.:.r.ativaa. con el pats de origen, como la mano de obra barata y la-

pol.1tica proteccionista, fiscal y financiera que brindaba la ec~ 

Ante esta situación el patrón de expansión industrial adoe 

,.:>tado a partir de l.os años 40, se sustenta sobre un mercado estr!!_ 

cho· cuya demanda eat.ll a cargo del consumo de los grupos sociales 

··de cl.áae media alta y alta: es decir las capas de la sociedad 

:.·aaa,beneficiádas con la concentración del ingreso, se estaba· f.o!. 

:•mando, ·un mercado interno que se encontraba paralizado por la 

· a9Uda con"8ntraci6n del. ingreso propiciado con el. modelo de sus

de importacio.nes. 

·Bn el caso de M6xico l.a pol.1tica fiscal parece haber al.en

manufacturaa al. haberl.as concedido reg1menes preferen-"'

··con reapecto a otras actividades econ6micas y al haber f.!!; 

l.a obtenci6n de altas utilidades de ese -

y en consecuencia una gran capacidad de ahorro 

dedicadas a el.las. 

Luia Angelea. "Crisis y Coyuntura de l.a Economta Mexicana" -
Edit. El. Cabal.lito, M6xico 1979, pllg. 38 y 39. 
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·¡: · No cabe duda que las manufacturas han sido el. principal. ~ 

'..J ::'neficiario de 1a pol!tica impositiva y del. tratamiento pre.fereri-. 
~:i'i..: 
:'::·~ ·. c.ial. a los .ingresos del.. capital, acentul!.ndose este hecho por el:-

;,;i:'; dlnamismo·· comparativo del. sector manufacturero con la producci6n 

.¡:-
. ';::f~-- : 

es decir; 1a po1!tica econ6mica propici6 el crecimien

'de1 sector iridust;rial. en detrimento del sector agrícola el 

en forma bastante clara generando problemas po~ 

~;i::iores.: 

Los reg!menés i.mpositi.vos, unidos·a las medidas proteccio

ni.ataa han creado hist6ricamente un cl.ima muy favorable para la

expan~i<Sn de'l.~s actividades industrialés, asegurando un rl!.pido

P.roceao· de formaci6n de ahorros y de capitales atrayendo la in-

'•;~,,:""" '.-~e~B1csft extranjera. De. esta forma se ha hecho viable la expan-
-"":~i'.·-¡:•: 

·sUSn,.'de ·1a base productiva, industrial, aunque al mismo tiempo ~:?>\~: 

:.~::;._ :h,~~an q~~dado rezagados a segundo plano objetivo· relacionados 
~-°:! .. /:.:~.!'··:· 

;i:y.~.''. .'.Cilon.:la .distri.bué:i6n del. .ingreso,. el ensanchamiento del mercado 

:(·'•:.·.:·interno· y el. d.esarrollo regional equilibrado1 creando con esto 
¿~\:~~-~:"~_.>··.:· .-· . -. . . . ' <<·J·. serios problemas a 1a econom!a mexicana. 
·ftJ.~)~~,:.,. . - ,· - . 
• ~--<:' !· , ' -

(\:(:~.-~}~2•- LAS .. DECADAS O.EL DESARROLLO ESTABILIZADOR Y EL FIN DE UN MQ 

".:'~~:f;··~:- ·. DELO DE ·DESARROLLO_. 
~-.. ::,:¡:.-,:·· -
··«·::,-. 
;~}:~;·: · :LM .Eiatrategia. de .crecimiento econ6mico, que comienza a 

.',:.:,,<¿' ·:,¡~~t~U-ntarse ·hacia· finales de lit. dl!!cada de los cincuenta, cons-·· 
e:··.~-·,:-·: ! . 

: . '. - .. , . ~ 

,. ti:tuyie una salida al ~delo de sustituci6n de importaciones .. que-
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en d~cadas anteriores como estrategia de

y que requer1a de tecno1ogias m&s comp1e

-_--.'.jaa ·y por 1o tanto de grandes recursos de capita1. 

La estrategia consisti6 en actuar sobre 1os factores econ~ 

que determinan e1 ahorro y segün pa1abras de1 Lic. Antonio 

Mena define e1 desarro11o estabi1izador como: •e1 esquema:

qua conjuga la generaci6n de un ahorro vo1untario 

·c:recie~te y 1a adecuada asignaci6n de 1os recursos de inversi6n

con e1 fin de reforzar 1os efectos estabi1izadores de·1~ expan..:

ai6n econ6mica, en vez de 1os desestabi1izadores que conducen a

de inf1aci6n-deva1uaci6n". ~/ 

_La po11tica econ6mica enunciada bajo e1 concepto de desa:-

pr4ctica se propuso como objeti~ 

"deaarro11o" de1 pa1s por 1a v1a capita1ista y por-1o.tan

i.nlpu1aar1a un "desarro11o" que tendiera a·· e1evar 1as ut~1!_-

y en general. 1as ganancias de1 capita1. 

Lo• prop6sitos de este mode1o eran 1os siguientes:_ 

1.- crecer mas r&pidamente. 

-itetene.r las presiones inflacionarias. 

>.int:Oni.o Ort1z Mena. •0esarrol1o Estabil.izador. una: D6cada de 
B•trategia EconASmica en Mdxico•. en :tnv. Fisca1 No. -47 
S.H.C •. P. MISxico, Nov. de 1969, p. 23. 



3.- Elevar 1os ahorros voluntarios • 

. 4·.- .Elevar 1a inversi6n. 

s.- Mantener el tipo de cambio. 
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Estos objetivos surgen de la propia naturaleza capitalista 

nuestro desarro11o y para lograr1os se debe dar.un gran proc!!_ 

de acurnulaci6n de capital, que lleva en si mismo, la agudiza

los conflictos sociales propiciados por la gran concen~

del ingreso que se da en una sola direcci6n es decir be

neficiando a los dueños de los medios de producci6n. 

Esta pol1tica econ6mica opera sin mayores obst~culos~ pues 

el movimiento obrero fue quebrado y sometido durante los años 

1958-1959; también en este per!odo se da una relativamente alta

productividad en el campo. Lo que permiti6 mantener .estables 

,.los· precios con una fluctuaci6n inflacionaria durante ei periodo 

nunca pasa del 5% (véase cuadro dos). Adem~s mediante la f! 

precios de garanti.a se logr6 transferir el excedente - .. 

a la ciudad y aprovechando en Asta una mayor producti-

vidad,· mantiene niveles crecientes de acurnulaci6n, sin embargo· .. .;.·:· 

.aon insuficientes para lograr el rSpido crecimiento del producto 

1o ~e se consigue recurriendo a los emprestitos ex:; ':'.-. 

· tl:anjeroa y dando·. paso· ·a la inversi6n extranjera directa. (VAase~· 
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La imagen· global. de los años setenta mues.tra aparentemente 

el'.crecimiento.de algunos indicadores econ6micos1 de. los cualeá

¡;iodriámos mencionar el m4s importante de ellos que es el PIB, 

.::.:· ·;:_)jue · ~ur.ánte. este per!odo creci6 el 6% y 7% anual., mientras que 

:.J.oil pr.ecios se· mantuvieron relativamente estables, creciendo:.so-_' 

J.ci_en los dos periodos de 2.0 a 2.9 por ciento anual. Al mismo-

'tiempo el tipo de cambio permanec!a fijo a$ 12.50 peS()S pord6-
. . . . 

'iar, io_que ayudaba a conservar J.a estabilidad de precios al ev!, 
... ·- ' -·· 

_. ·tar un aumento _del costo en las importaciones; esta tipo dé :Pol!-. 

.. _.tic& de estabilizaci6n gener6 los siguientes problemas. 

- a) Tasa de desempleo el.evada y creciente, originada por t;'l i!!. 

cremento de la productividad agr1col.a y manufacturera; as!· -

como el rllpido crecimiento demogr4fico experimentado desde 
• '; • 1 

los años cuarenta. 

_Pres_i6n _creciente a favor del reparto de tierras, .debido -

·'al estancamiento del ingreso rural., la concentraci6n de. la . 

.• t.ierra. éll granjas comerciales a expensas de los· pequeños· -

-. terratenientes y promesas incumplidas de la reforma agra-- ., · 

ria • 

.. e)_ Deterioro· de la distribuci6n del ingreso, debido al. creci-:

lllie.nto desproporcionadó de los ingresos y agudizaciCSn · d~l

conflicto social. 
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d) Presiones en busca de aumentos salariales, que resultaban

éada vez m4s dif!ciles de obtener, debido a la corrupci6n

de los l!deres sindicales, de las centrales obreras. 

e) Base an~mica de ingresos del sector público, dadas las de

mandas grandes y crecientes de gastos corrientes de capi,..

tal del gobierno, producidas por el rápido crecimiento de-. 

mográfico, la urbanizaci6n y el desarrollo. 

Cn suma podemos decir que la capacidad productiva durante

años inflacionarios de los años 1940 y 1950, permiti6 la co!{ 

·ti.nuaci6_n del crecimiento en los años sesenta con mayor estabil.f 

y el sector privado sigui6 respondiendo a los in 

de los beneficios; pero el patr6n de crecimiento no.• se-

a las crecientes necesidades sociales ·del pa!s, ni_ las-___ .. · 

que lo promov!an eran capaces de asegurar el manteni.;.·.;.,

laa condiciones mismas de que depend!a su éxito. La -

polttica econ6mica de "desarrollo estabilizador", no estaba re-

•olviendo los múltiples problemas b4sicos afrontados por ~xiCÓ~ 

·. algunos de los cuales se han mencionado anteriormente. Su solu

ci6n eficaz habr!a requerido grandes cambios de la polttica tri.;. 
. . . 

· butaria y de. gasto p1lblico. 
. . 

La apariencia de estabilidad hizo -

que loa gobernantes pospusieran las necesarias reformas de la ~ 

l1tica fiscal y del tipo de cambio, pues sus beneficios parectan· 

inciertos y los gobernantes tem!an que toda alteraci6n del_ sist,!!.. 
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econ6mico,. asustara al. sector privado e hiciera huir al. capi·

naci~nal. y extranjero. 

Podeinos decir que l.as premisas en que descansa la pol.!tica 

·.~:·financiera . en el. desarrol.l.o estabil.izador son: 

<a)· No se puede ni se debe desal.entar. la iniciativa· de l.os ·em

presarios partictil.ares con impuestos directos y en forma ·

proqresi va, l.o que implica no transformar la po.t!tica fis

cal. •. 

La .ev.asi6n fiscal se debe combatir. por medios persuasivos. 

Bl·sostenimiento del. sistema fiscal, debe desc<insar blisic!!_ 
.··, 

merite¡. en l.os é:onsumidores, trabajadores y productores de.

. inqreaoa bajos y medianos. 

ingreso y el. gasto pdblico ten!an que estar centraliza

dos. 

Las tarifas y precios de los bienes y servicios producidos . 

: por .l.-··empreaas e.atatal.es y paraestatal.es deben favorecer·" 

-'1. ·1a'"iniciativa privada nacional. y extranjera.· 

f) :y¡a: b~ca y el. sistema financiero del gobierno a6lo deben 

'· :·· 
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complementar y de hecho subordinarse a 1os bancos particu-

1ares. 

g) Como 1os ahorros internos son 1imi.tados, tiene que descan

sarse crecientemente en el financiamiento exterior para 

ace1erarse el desarro11o. 

h) Toda 1a polttica financiera debe servir en realidad dentro 

de 1os lineamientos del Fondo Monetario Internacional, au~ 

que para ello se ace~ere el endeudamiento. 

i) La libertad de cambio es intocable y debe sostenerse a to

da costa la vinculaci6n del peso con el d6lar. 

Todas estas premisas, propiciaron a toda costa la subordi~ 

de la polttica econ6mica, a los designios del gran capi-

y extranjero los cuales durante el pertodo vieron 

lograr una mayor tasa de ganancia y 

puntales para el crecimiento econ6mico de ese pertodo; 

mexicano como algunos ló llamaron fue dif!cilmente 

los gobernantes mexicanos hasta principios del 70, 

de desarrollo agudizo m4s 1os conflictos sociales

la sociedad mexicana, y tomando su mlixima expresi6n en el año 

1968, que es cuando se agudiza la represi6n. y los movimientos -

est4n a la orden del d!a, este tipo de pol!tica econ6mi 
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ca,, fue err6nea desde cualquier punto de vista, pues no se hi-

.. ·:·ciaron transformaciones profundas al sistema impositivo mexicano, 

buscando solucionar .el d~ficit del sector pGblico por medio del-
·:. - .-. ' ·. · .. ' 

financiamiento externo y agudizando mis las condiciones de depe.!!_ 

Podr!amos.decir que la econom!a mexicana mantuvo su tasa -

crecimiento durante este periodo gracias a costosos pri:;stamos1. 

que ser!an la causa de que el llamado "milagro mexicano" se man-

. tuviera dúrante la d~cada de los sesentas¡ pero estaba generando 

,deterioro en los niveles de vida del pueblo mexicano pues los ·Í.!!. 

.. ·IJresos qúe se generaban en el pats no eran repartidos en forma '

lo que originaba graves conflictos sociales¡ que de-

los· movimientos populares de 1968 y 1971. 



No. 2 

:INDICE DE.PRECIOS 1958 - 1970 

(BASE 1954=100) 

Indice de Precios 
al Mayoreo 

100 

129.S 

137.S 

150.9 

160.2 

174.1 

2.5 

2;4. 

1.8 

2.9 

4~3 . 

NAF:tNSA •1.a Econom!a Mexicana en Cifras•.· 

Mfxico l974. 

so 



CUADRO No. 3 

C/:INVERSJ:Q l EXT. . .. : .. : - ·., ' 

.JHl'ERESES SOBRE DEUDAS OF:ICIALES 

rNVERSJ:ON EX'l'. 
DJ:REC'l'A 

125.6 

109.l 

.88.6 

116.8 

195.8 

200.7 

M:ILLONES DE DOLARES) 

CREDJ:TOS DEL 
EXTERJ:OR 

21.S 

101.6 

223.9 

136.6 

468.2 

324.2 

REMESAS 

174.8 

203.7 

216.1 

265.7 

315.8 

257.S 

:INTERESES 
DEUDAS OFJ: 
C:IALES -

62.2 

62.2 

121.7 

160.7 

174.6 

229.2 

PERJ:ODJ:CO EL DJ:A 5/J:X/76. COMENTARJ:O ECONOIUCO. Enrique 

Padill.a AragCSn. 
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En 1971, se propuRo la estrategia de desarrollo llamada'd!!_ 

compartido, la cual se implement6 en base al objetivo -. 

crecer en forma sostenida, incrementando la participaci6n de

i;loblaci6n en los beneficios del desarrollo. 

Para realizar esta estrategia el estado se proponía redu--, 

cir los desequilibrios sectoriales y geogr4ficos a través de una · 

4reas deprimidas. Para lograr estas metas

.el ·gobierno del_ 'Lic. Luis Echeverr!a Al.v&rez, propuso a la na-. -

c:i.6n el siguiente Anteproyecto. 

Anteproyecto de lineamientos para el programa de desarro~-

-Las metas que - se proponían.,- • 

crec:imiento del 3.4& anual de la poblaci61\ E!con~ 

_11,ii::amente activa ·remunerada·y la generaci6n de un mayor n~ 

mero. _de empleos. 

Crecimiento del Producto Interno Bruto, a un rttmo del 8&

anual, . con una tasa de crecimiento de S&, en los productos 

agropecuarios y con un incremento del s. 5% en la exporta--_ 



'-: -.'\ .;· 

•(:>< ,_ 
·-•'•j ·~ - ' 

?.t?;{".· 
~:-,::-· -

sector. 

La, inversi6n total. para 19.80 deberla ser del. 23• del. pro--, 

interno bruto y se buscaba que l.a inversi6n pdbl.ica

del. 26•, en el. sector agropecuario en 1980 •. 

d)· Reducir el. 'crecimiento demográfico, al. 2. S'á anual. para fi:

nes del. a'i.qlo. 

,Para' fortal.ecer l.a exportaci6n de manufacturas, se creo dJ!,. 

.-~~.' .. _,~-·~ante e•te perf.odo, e,l instituto Mexicano de ComerCio Exterior~ -

"' ,, '\(:~) y •• dieron subsidios a l.os exportadores mexicanos a tra-.' 
\-:..::.,·.-· 

'·'·",· '.9'Í..de los certificados de devol.uci6n de impuestos, tambi'n se -

X:h};:'·~ieieron modificacioneB a l.as distintas fracciones arancelariaa-
'"'.,,,,,,,.~.,-·-'"',·"· - .. . ., 

~'.j,~:, '.:~c'.Y ••~redefinieron l.os princios para otorqar Hcencias de .import~ · 

~~:~E: ciésn; todo ••to· con el. fin de incrementar l.as exportaciones. 

Se qeriel::aron subsidios diferenciales para' descántral.izar. -

['P:';,;:::,:';):.t,,.;~~11cci6n i~dustrial y se incrementaron los recursos pdbl.i"-_; 

~~·J·~i i>'mi! .d~atinadoa al ca111po. Pero todas e.•tas bµenaa medidas :toma-

,,<.;>· · :·:4u ¡M)r· •l. 99bierno de Echeverr!a no serian suficientes para •a

~:::?,Y(;~ar •• l~:eoonoida mexicana de su crisis, pues nuestra econom!á -
.~/-'- f;·. 
;,• i', , vivia una etapa: de eatancainiento econ6111ico lo cual. propicio des-

¡;;,:.;:. i '<cc>nfianza en el. in.;,ersionista privado, si a Esto añadimos la re-

··.preai6n por parte del gobierno a l.os movimientos populares, que:.. 

• ~- -> :; 
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~;:·:~·~~;ae :·gestaron en 1968 y 1970, en ~stas condiciones era diUcil que 

::.... . ·1a: économta 'mexi.c_an,a loqrar4 un cierto desarrollo; por estas ca.!:!_ 

;¡;;. ;> ''~ el gobierno mexican0, decidi6 sacar de J.a recesi6n a la .eco-
;..:~_;-. 

"i1 :;<'noata'.en ."base. a· expandir el. gasto pl1blico,. para que por la vta-

''{{ dei .incrementó en l.a demanda, reactivar la producci6n mediante -

::'. ... :: ·~·!.1 u.O de la capacidad instalada ociosa y de esta manera generar 

':"~, .': :·:una ·mayor oferta de empl.eos". ll/ 

El nuevo gabinete, atacaba constantemente la política del.~ 

:·. \.'éleaarrollo estabiU.zador, argumentando que durante este per1odo-

·•84!. .dio una gran concentraci6n de la riqueza al interior de la 

~L~ ;.'.:~; .. ··.~ ·~.~zlOmta m~ic~na, agudiz:S.n~ose 1as tensiones socia1es, provoca!!. 
:~{( 
_,.,, ••.. ·o )20 aerios. problemas de estabilidad al régimen. 
·,~:;;'. ·::<:. .· 
-~';:;;:;,. . 
'(',!'.~,.¿~';';~· ... - ·:.;:··._;:. 

2¡;:;,·.:"·· El :in<iicador "econ6mico que sint~ticamente da cuenta. del 

~~~[.'·.':.·;~~~·de deaarrollo de l.a actividad productiva de sus .ascensos 

,}?S,/:'.~~olong~doa y cortas recesiones o crisis· recurrentes, es el Pro-·· .. ;~· -., ._,. 

~/~,.:~./~.':.'~.~: ~u~t:Ó · ·Xnterno . Bruto·. 
~n::·;c ·:· 
::,';'.:/."''• 

El: PJ:B expresa en forma directa, la generaci6n de riqueza-. 

lJf}·(··· en ilu funci6n de capital socia1, quizll su tasa de crecimiento en 

;~.:~~~- .. ':'. •l Bliama · d.i9& :Poco· sobre la especificidad de l.a coyun.t.ura .~~ri6• 

'\ .... mica, ,pero expresa el. modo de comportamiento y por lo tanto la -. 

31/ :Carl.os ·Tell.o Mac!as. "La Pol.ttica Econ6mica en M4!xico 
19.76" • .Ed.: Siglo xx:x:, pllg. 53. M6xico, D,F. 1977. 
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tendencia de la actividad productiva, permitiendo al. menos ubi--

fase del. cicl.o econ6mico como forma natural. de comporta-

miento del. crecimiento o sea de l.a reproducci6n ampl.iada de cap~ 

·tal. en nuestro pa!s¡ si anal.izamos el. comportamiento del. P:IB, en 

base a l.os datos del cuadro No. 4, durante el periodo 1970-19.75, 

encontraremou una tasa media de incremento de un 5.7% inferior a 

1:a media de los años anteriores: l.959-1.970, fase prol.ongada de 

recuperaci6n y ascenao de ~no de l.os ciclos mas largos y esta

blea de ia posguerra. En t~rminos absolutos el producto bruto 

se.eleva de 29,600 millones.de pesos en 1970 a 390,000 mill.ones

de· .pesos a precios corrientes en 1975. La tendencia del periodo 

anal.izado se hace evidente como una fase de crisis en el compor

tamiento del ciclo econ6mico, se presenta como una forma de rel.!_ 

cidn y dependencia de la econom!a· mexicana respecto al mercado -

··intérnact~nal y en particul.ar del norteamericano. 

Las estad1sti.cas oficial.es descomponen al sector industrial 

var.ias ramas dadas las formas especificas, en c6mo se genera

P:IB as!· como la finalidad del mismo. Manufac·turas, Miner!a,

y Derivados, Petróqu!mica, Construcci6n y Energta Bl.llc-

En consecuencia es pertinente anal.izar el peso espec!f ico

de cada rama en la estructura global del PIB. Los cambios de su 

estructura daran cuenta de las tendencias del. aparato productivo 
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e u A D R o No. 4 

(~llones de Pesos 1960) 

1970 1971 1972 1983 1974 1975 

306,800 329,100 354 '100 375' 000 390,300 '. ' 

J?0SOS. 

crisis y Coyuntura de _·la Economía. Pedro USpez o:taz. 

J'CB~ Ml!:icico 1979. p&gina 14. 
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cuadro No. 5). De acuerdo a los datos presentados en es

.cuadro los sectores mas representatívos del. sector índustrial 

el. PXB; son en orden de importancia las manufacturas y en se

lug ar el petr6l.eo y sus derívados. De acuerdo a los datos 

presentados, podemos decir que l.a participaci6n en el. sector in- ·· ;; 

dustrial. cambio radica1mente siendo de 34.5~ en 1970 y 36% en 

197S •. · Este cai:ibio an su participación estar~ en funé:i6n de .los

de inversi6n tanto pdblica, como privada y extranjera; 

déatacando la participaci6n del sector estatal en·la·pi:oducéi.6n_; 

enerq6ticos 1 cumpliendo" éon los príncipios de la econom1a mi~ 

y .subsidios á la industria. 

A continuaci6n, se trataran de analizar los objetivos que

la estrategia del desarrollo compartido y que se 
en seguida. 

l.""'.") Crecimiento econ6mico con redistribuci6n del inqreso. 

Fomento a la descentral.izaci6n industrial. 

Atencidn directa y masiva a los problemas de las· zonas e02. 

R6micas deprimidas. 

Canalizaci6n de mayores recursos hacia los mecanismos que

cumplen· una· 'funci6n redistributi.va (sistema de seguridad 



\ .:~· . 
i~r>,> 'Sector 
· ·: · .. J:ndustrial 

7{,·:.::;:~·. 

?(:. •···" A) :·Mllnufac 
\'t :".",' ·.:·;::turas.
{7:_>.·~{ 

1910 

100 

34.5 

22.8 

3.8 

0.5 

1~8 

e UAD R.0 

.!21! .!2ll 

100 100 

34.1 34.8 

22.7 22.9 

3.8 3.6 

o.59 0.69 

1.9 1.9 

No. 5 

.!211. ll2! 

100 100 .. 

35.3 35.8 

23.2 23.2 

3.6 3.9 

0.59 0.6 

2.0 2.0 

Crisis y Coyontura de la Econom!a Mexicana, Pedro 

Diaz FCE •. p&g:Í.ná 21. 
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social. para l.os trabajadores urbanos_ y rural.es, proqramas

d:e sal.ud pt1b1ica, vivienda y organismos _ pllbl.icos. de éome!:: 
ci.aUzaci6n) • 

• -4.) · Pol.!tica fiscal. con sentido redistributivo. 

'Fortalecimiento de J.as .finanzas públicas o aumento dé. la-~:_' · 

captaci6n estatal. de l.os recursos que genera 1a comunidad. 

2.i:.) Modernizaci6n del. sistema tributario. 

Reforma al. aparato administrativo para evitar la evasi6n ~ 

- , de _ ilnpuestos. 

dCÍ. l.a política fiscal de fomento indus·trial. 

Revisi6n de los precios de bienes y servicios_ proporciona-

dos por el sector industrial.. 

:3 _~ )_ _ Reordenamiento de 1as transacciones internacional.es o· die.:.:, 

- minuciCSn· del desequilibrio en el sector externo. 

' - ' 
_Xmpul.so a l.a exportaci6n tanto de materias primas como de-

ar.t!culos manufa.cturádos. 

. :~ ' 
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Div'ersificaci6n de productos y mercados. 

Desarrol.l.o de l.a infraestructura y promoci6n tur!stica. 

Revisi6n de al.gunos aspectos de l.a pol.!tica fiscal. y aran

cel.aria con l.a idea de promover l.a eficacia productiva. 

Í:inpuiso a l.a investigaci6n· cient!fica para procurarse ni11.!!. 

l.es crecientes de autonomía tecnol6gica. 

Procurar l.a instal.aci6n de piantas industrial.es de tamaños 

acordes c:on la dimensi6n de l.os mercados nacional.es. 

Aumento. en los niv.eles de producci6n en el. sector primario, 

basicamente agricultura y minerta. 

control. sobre el endeudamiento externo. 

oeeest!mul.o a la importaci6n suntuaria. 

Reor9anizaci6n y reactivaci6n del. sector·agrtcola. 

;: 

cOntinuaci6n del reparto agrario. 

··: 4~2.) .Fortal.ecimiento del ejido y modi.ficaci6n de .sus formas de-
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or9anizaci6n productiva. 

Transferencia al campo de un mayor vol.amen de recursos fi

nancieros, tanto pdbl.icos como privados. 

Estos objetivos se pueden resumir en l.as tres preocupacio

fundaniental.es del. r69imen del. Lic. Luis Echeverr~a Al.v4re~~~ 

eran por una parte el fortal.ecimiento. de l.a•· transac

:.,,·.::·. __ -· ~~10Des con el exterior, 1o cua1 se demuestra con ~1a creaci6n del 
<.~~·.·: ;·. 

;;·,· .. : IMCB y· l.a modificaci6n de a:t:9unas f_~acciones arancel.arias. ·El. -

.. .\;~ :~' ; 

-,_:,-

ae:·atenuara un poco el. desequilibrio externo, para anal.izar'el -

comportamiento del. sector externo (v~ase cuadro lib. 6). 

t;J·:: 
n "~ 

De acuerdo a l.as cifras que arroja est6 se ¡¡>uede apreciar-· ... ;~;~\'~ ~ 
.:,.'ú¿;;'".,L. :.:~~·. 
'.1';: .. :i, ·que durante el. ¡¡>er1odo 1970-1976, creci6 en forma considerabl.e 
.~'~''.'"::~:.-, ·f 
l\~'.·'.:. :: .p_uea el. d6ficit que se ¡¡>resentaba en l.a balanza comercial. para 

"''" ··''el. año .. de,, 1970 era de 121.0. 9 mil.l.ones de d6l.ares y para: 1976 es

~/'11:> .te· d'ficit creci.6 hasta 3024.2 mil.l.ones de d6l.ares1 por. l.o tanto 
,,-;..'.;::~::~ . 

:;{6;: 5''.;po&;mr::ie 'decir que el d6ficit en la bal.anza comercial. cX:eci6 du-..: 

•:· :,i..'nt~-.el. per1odo considerado,· a pesar 'de l.os· esfuerzos del. r6gi-' 

~{Jfa::: :~~.de Bcheverrta por disminuir dicllo ddficit, lo cual se padrta 

~íi"':t:,. '~neiderar como ,un fracaso .de la estrategia' de desarrol.lo ádopt.!:, 

,Y•·''' ··do. 
··ú<~, 

~~~~:¡· ,· -

::~,· ;·.· 

~w·. ,_ ,._-_ 
;,~ ::,-.__,.,_-· ,\'l 



e u A o R o No. 6 

COMERCIO EXTERIOR Y PRIVADO 1960-1985 

(Millones de D6lares) 

Exportaci6n Importaci6n 
Total Pllblica Privada Total P6blica 

1289.6 211.3 1078.3 2500.5 557.6 

1365.8 246.8 1118.8 2423.6 453 .2 

1666.4 295.5 1370.9 2963.7 645.3 

2071. 7 308.2 1763.5 4165.7 1222.7 

2853.2 614.7 2238.5 6545.7 2201. 9 

3062.4 896.7 2165.7 7128.8 2558.3 

3655.5 892.0 2763. 5 6679.7 2186.8 

Banco de México. Indicadores Econ6micos. 

63. 

Privada 

1942.9 

1970.4 

2318~4 

2943.0 

4343.8 

4570.5 

4492.9 

NAFINSA, "La Econom1a Mexicana en Cifras" M~xico. 1986. 
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años de 1971-1976, obligan confrontar el grado de cwn

de .los Óbjetivos del crecimiento en relaci6n directa a 

·diversas formas de acci6n tendientes•a lo-

dichas metas. 

l>Urante el per!odo 1971-1976, el PIB 1ogr6 niveles de ~re-

>'-'<cimiento del orden del 5.4% a precios de 1970 como pr·omadio 

''.?!/·.,anual, registrando en el primero y 11ltimo año los niveles m4s b.!! 

;':'.:(··jo• de crecimiento, inferiores al aumento de la pobl.aci6~; en el. 
>..i;, •·• • 

~::~:-·:.:J.111~ periodo y tomando coino base l.970, los precios al. mayoreo -
'f~.-·~. 

;:\~.:··:en·. la ·ciudad de M6>cico registraron una media de crecimiento del.-
~· o 

",;;;~X .14.S• .anual no obstante l.os programas ant:i-infl.acionarios p\lea--

·": .. ·:::'·to• ·en acci6n. Junto al probl.ema inflacionario que contribuy6 a 
"t:' 

;~;;;:v~i¡udi~ar l.os problemas de desempl.eo y pobreza, el pa!s e~frento-
:"~';·;·•-::;~~~ creciente endeudamiento externo,· en virtud. de una P,ol1tica ····' 
~J;f)~~t· 
})>:!'.\fiscal- sumamente inhibida, as! como un creciente d~fi.cit comer-... 

;~!:~~:r.·~i.~1, y una saiid.a especul.ativa de capitales, por ~o cual el se~ 
;:'!:~:~"'.::·:.~r p11b1ico, decidio adoptar una f1otaci6n regulada ·en e1 tipo -

i~:i~; .;::·'&.,. camb~o de nuestra moneda junto a otras medidas complementa- -

:?~~;;:;_::.:ria• que superaran la crS.tica situaci6n econ6m:ica. 

;:~%' .... ,:' .· ~. 

s:: i.2.- LA DEVALUAC:ION ~~fil! 1976. 
·.:-; 

t.os gobiernos anteriores a Echeverr!a, e incluso su mismo

gobierno, consideraron muy importante nÍantener un tipo de cambio 

f.Íjoi ·para de esta manera fomentar· las exportaciones mexicanas y 
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. ademas que l.as importaciones que requería el proceso productivo

-· ··no resul.tarán muy costosas para los empresarios; ~sta era una m.!!_ 

nera de subsidiar a 1.os inversionistas privados; pero la real.i-

. · '.dad· fue otra· pues 1.as exportaciones no fueron incrementadas y 

-los gastos por concepto de importaci6n de.maquinaria y equipo e

insumos intermedios fueron mayores, lo que repercutiría sobre la 

balanza c0mcrcial; propiciando un cr6nico desequilibrio externo

cada vez mayor, que obligaba a tomar otras medidas. La necesi--

dad de deval.uar el Feso para reducir el grado de desequil.íbrio 

ha sido un tema popular en l.os debates desde los años setenta. 

Al. igual. que en l.os paises en desarroll.o, la discusi6n sa

grado de sensibilidad de las exportaciones y las i~ 

J.os cambios de l.os precios relativos dentro y fuera 

··.~e1··.pa!s 'conocido ante la termino logia de los econom.Í.stas ·corrió··..; 

el." 6ptiiuismo o p6simismo acerca de la eliisticidad. 

El Secretario de Hacienda y Cr~dito PabJ.ico, reconoc!á que 

espe'cul.aci6n privada contra el. peso se había convertido en 

externai. por l.o tanto se anunciaba al. pa!s que se abandon~ 

tipo de cambio fijo. Ademlis se argumentaban a .favor de la 

cambiaría y de rechazar definitivamente el~ 

"La tradicional. l.ibertad de.cambios que ha~ 

caracterizado a J.a economía mexicana y del. que se ha hecho un 

·principio dentro de nuestra politica y del que se ha hecho un 
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·principio dentro de nuestra pol1tica econ6mica. 32/ el Secret~ 

ri:o.aañaio que no se resolverta, por lo pronto a establecer otro 

'-'_.··~·. ·:~i.¡)O ·de. cambio fijo del peso mexicano frente ai d6l.ar estadouni-

···-:.:.·' ,~·denee,-eino que se dejaria f1otar de ta1 manera que las fuerzas 

:-:dei: mercado, actuen para indicarnos el nuevo tipo de cambio. 

A l.a flotaci6n regulada de la moneda que se introducia de~ 

de veintidos años de estabilidad cambiaría: se le añadia un 

de medidas complementarias •destinadas a controlar pre-

.:C:i.oil, ajustes salariales, ·a·evitar utilidades controlar precios, 

.ajustes salariales, a evitar utilidades excesivas y a proporcio

··.nar un· monto estrictamente adecuado de crédito a l.os sectores p~ 

b1ico y privado". 33/ Para derivar las m4ximas ventajas posi- -

nd:nimo los efectos desfavorables de nuestra 8! 

.Lás medidas complementarias incluían: aumento de. los im- -

la exportaci6n de mercanclas, supresi6n de los CEDXS,

selecti~a de aranceles a la importaci6n; establecimie~ 

un in\puesto sobre utilidades excedentes, puesta en pr':cti

un sistema de crecimiento regulado de cr4dito, elevaci6n -. 

las tasas, de interés, a los pequeños ahorradores, ajustes al 
;=._·,.· .,· . < 

programa de gasto pt1blico, fortalecimiento de los mecanismos da-• 

s.H.C.'1;>. NUm«!rica. M§xico Sept. 19761 nflm. 24, p&g, 49. 

Ob. Cit. pág. SO. 
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· ~ntro1 de precios; sostenimiento de l.os precios, de venta de l.a-· 

\? ·éoNMOPO y ·ajuste en l.as percepciones de l.os trabajadores al. se E_ 
\,:'. 

;,. 'vicio del estado~ 

·En su dl.timo informe de gobierno, el. presidente Echeverr!a 

:.:::~:.&eña16: ."Ciertamente pÓd!amos seguir sosteniendo e1 tipo de c~ 

.,~bici actual.. con nuevos financiamientos externos o contrayendo l.a

. a~tividad econ6mica y el. nivel. de empl.eos en el. pa!s para r•du-

··cir .. nuos.tras. importaciones, pero en 1as actuales circunstancia•; 

·::, ::.esa pol.!.tica serta inadecuada e inaceptable para una administra-
.,.,, 

cidn con sentido social, eliminamos ahora l.os factores l.irnitan--
, ~:" 

'" ... tes. qUe establ.ece e1 actual. tipo de cambio para qµe l.a po1!tica
~·.:~·; .. · 
'i:: ,·:.c:!e·ree•tructuraci6n econ6mica nacional y de generaci6n de emp1eo, 

'.·~:deba apoyarse en .el. aumento· general. de l.a actividad productiva.

~~)::é;zr· tipo de· cambio actual. ya no es conci1iab~e ·como 1a fue en; :!".1-

;;;r~.:>: l?ªll!ldO con nuestras metas". 34/ 

Como resu1tado del. abandono de 1a paridad fija de nuestra

mi>.ne!la. se hicieron di versas manifestaciones ideo16gicas. Para -

,,;i " ei' PAN (Partido Acci6n Nacional.) , 1a f1otaci6n del. peso signifi'"" 
'/···; 
_:~.·::". 

·· .; caba que ahora. y desde hace muchos años, l.a paridad oficia1 del.~ 

· · l>eso háb!a sido una paridad pol.!tica, no la expresi6n monetaria

c:oncreta del intercambio comercial.. 

E1 d!a 2 de sep. de 1976. "Testimonios y Documentos. 
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"El. pa!s se encuentra en riesgo de una crisis econ6mica m~ 

grave, de l.o que se acepta por el acentuado desequili- -

l.a balanza de pagos". 35/ 

Partido Popular Socialista, planteo l.a necesidad de s~ 

la 'esfera·.del d6l.ar npara ¡;>ermitir l.a entrada_ de· cr4!iditos 

;~"' ·.,,ae otros pa.!ses. y pod~r impulsar su industria (l.a de ~xico) ·que 

.:,:;>'' . terllÍine · óon. el. monopolio- de las empresas transnacional.es. que 

:¡< · · exiaten: en el pa!s e impiden su desarrollo". 36/ 

El. Partido Socialista de los Trabajadores, preciso que las 
. . 
c1ausas de la fl.otaci6n de la .moneda fueron la evasi6n fiscal. y -

l.a fuga de capitales. por el sector privado. El Partido Comunis"'" 

-.ta Mexicano, manifest6 que "la devaluaci6n ·aumentarla la especu...: 

)'._:J.:acidn y no garant'.tza de ninguna manera la repatriaci6n de los 

~'.\ó;~~'.;:9api.táies:c,iue la gran burguesla ha sacado del pa!s, añadiendo 

···::::.·que el. .. cost.o de. la deval.uaci6n del. peso no era una simi>le ,med;l.da .. 
·~·; 'v:.~- -

:·.:· :monetáriai si no el certificado de bancarrota de una pol!tica. "'" 

,t·;·_j./ ~eli_a que pretende basar el financiamiento de l.a in.;,ersi6n con 

~m::·,::C::~aditoa del exterior, apoyando la industrializaci6n en la cóm-"" 
~\:·;> . : ' ·,. '.· . ' 

1\íi::S ~r~:'de bienes de capital que se base en la desaforada explotacidn, 

i{;:C'ése los.trabajadores". 37/ 
·;,· ,._·"', 

;f}\~.· ... ~ •' 

.lll El d1a 3 de sep. de l.976. 

36/ Excel.sior 8 de sep. de 19761 ~xico. 

El .d!a 3 ele sep. de 1976. México. 
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Para diversos funcionarios del gobierno y del Partido Rev2 
• • < ~ : 

l.Úcionario :Institucional.; l.a flotaci6n del peso marcaba el fin -

de ·,toda una época en el desarrollo econ6mico nacional. Para el

de _Gobernaci6n, "La disposici6n gubernamental de ha--

fl.otar el.· peso acabo con el mito del desarrollo estabiliza-

que era l.a_ permanencia inm6vil. del tipo de cambio "añadiendo 

se.despejaba el. camino para la pr6xima administraci6n". 

· Para el. Secretario de la Presidencia "la parida.d monetaria 

representaba ni el honor, ni l.a dignidad, ni el escudo nacio

nal,· sino un instrumento en manos del. Estado" "por lo que la fl2 

del peso debe considerarse como una t~cnica financiera 

en pr:!.ctica en el. momento oportuno". 38/ 

Los empresarios aunque desconcertados ante la medida, tam

.marii_festaron su opini6n, a través del director del. Banco de 

,Comercio quien señalo "que _era indispensable abandonar el. tipo· 

de"é:Bmbio fijo, y que no se debe malinterpretar la medida. Si 

,reaccionamos con calma y sin precipitaci6n el ajuste se podr! 

, .~rO~~ando .la devaluaci6n y ante una eventual y aun no -· 

los salarios, el comercio hizo los ajustes en -

Bl d1a2 y 3 de sep. 1976. ~xico. 
Jos~ L6pez Portillo. Discurso en su toma de posesi6n. ~xico 
1970. . . 
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.. lo•. precios que estimo pertinentes y los abusos se presentaron -· 

El Animo especulativo se instal6 de un solo golpe y se em..,. 

de bienes de consumo. 

Al. mismo tiempo que se daba la reetiquetaci6n de mercan- ·

.el. .. mov.i.llU.cnto. obrero organizado inicio sus planteamientos 

a un ajuste general de salario. Ya que en su (U.timo·. i,!! -

Presidente Echevérr1a hab1a anunciado un aumento sala-

riai para .l.os trabafadores al. servicio del estado y las fuerzas

ariitadas; para recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores •. 

. . De hecho tomando en consideraci6n el grado de protecci6n . 

. e'feétlvá, la sobreeval.uaci6n del peso frente al d6lar hizo que 

~ipo: de .cambie fijo subsi.diara progresivamente ·las importaci2 

Y. gravara l.as exportaciones cuando se requería hacer l.o: con.:. .. 

. A1 tenerse que recurrir a los préstamas del exterior, a. 

la inversi«Sn extranjera y. al capital. a corto plazo para finan-. 

de mercanc1as y servicios. se. compromet1a en 

mediano plazo aun más el. saldo de la bal.anza de pagos en. cuen. 

cÍ:>rriente, ·por el servicio que esta deuda provocaba .y por.· la• 

. utilidade• que remit1an a su pata de origen los inversionistas. - . 

El. endeudami.ento externo que ha eontribu1do ·a fi-

a los gastos e inversiones ptlblicas, as!como .. • 
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;:/' ··:.~í-~,'d_a.iicit colne.rcial.~ se ha traducido en al.tos pagos y deac~pit!!. 
::.º:-
; · .. , •·. l.iz:aci6n de la econom!a por l.o que e el estado tiene que incre--

,.;.:, cmentar dicho endeudamiento para contrarrestar el efecto negativo 
::tL.: 
i:{i: del. pago de amortizaciones e intereses, ocasionando con e'sto una-

d:M_ 'lllAYor dependencia financiera. La pol1tica econ6mica del per!odo 

(.~i;;,;:J1g70..:i976: no logr6 sacar a l.a economía mexicana de los. proble-

;·'·~';·'·U& yá· que ten!a hasta antes de 1976; el desarrollo compartido -· 

:...~k} ;.:"~:oe:m.o-eatrategia no resulto como se esperaba. 

· ·. Resumiendo podemos afi'rmar que;. en relación con los · ob:let!, 

declarados l.a pol.1~ica econ6mica, esta lejos de ser un éxito 

El gobierno de Echeverr1a ofrecía una.estrategia-

•r.a nueva pol.1tica econ6mica" del gobiern,? rechazada de P.!!.' 

el. de.sarrol.l.ismo y ten1a como objetivo principal; lograr -

asegurar el equilibrio. de.ia ba.lanza 

y dislllinutr el. r1tmo de endeudamiento externo y aume°'"' 

exportaciones; estas dos ideas eran segdn el gobierno

par.a lograr el. equilibrio externo. 

Al. examinar el. per!odo 1970-1976, podemos considerar el. ·p~ 

El gobierno de Echeverrta habta

sin duda in~umerables problemas el reconocer •atoa ~ro~ 

-··.-•Mu•• no bastaba, era necesario impl.ement.ar una serie de 111edi--
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'fisca1es y financieras necesarias para a1canzar 1os objeti--. 

buscados, de un crecimiento econ6mico mas igua1itario e ind~ 

Ademas a1 dejar a1 dltimo los ajustes del tipo de 

· «·cainbiose perdio la ventaja que podia haberse ganado y sin embaE_ 

·cjo ía· in-estabilidad econ6mica se acrecento. 

En 1971 el gobierno, decidi6 moderar el crecimiento de ia-· 

para disminuir lns dificul.tades financieras de1 gobier-. 

comercial. Pero continuar con esta si--_.· 

posponer el aumento del empleo y la redistri. 

g\ic.~on del ingreso, algo que era sumamente necesario. La conse

fue elevar la tasa de crecimiento aumentando· - .. 

pGblico, pero esto elev6 también el déficit presupues--

·gasto pablico aumento al 9.07\ del P:IB entre.1971-1975, 

financiamiento .del gasto pdblico se habrtan requerido 

reformas fiscales. La nueva po11tica econ6mica no re&o.!." 

deséquilibrios y agudizo mtis las condiciones de dependen. 

-de ·1a e·conolll.ta mexicana. 

~ POL:IT:ICA ECOHOMJ:CA ~ DISMINU:IR ~ ~ (~-!2!~) 

La pol1tica econ6mica con que arranco e1 r4§gimen, de L6pez'· 

ha sido oficialmente definida con una frase administrar 



13 

Con ello se quiere significar que el gobierno de L6-

,~,r_-_,:-- _pez- Portillo inició su mandato en una circunstancia económica 

Administrar la crisis significa reordenar en un plazo rel!!: 

·· .- .-_tivamente _corto las condiciones que permitan disminuir el. r!tmo-

. inflacionario,. conjurar· l.a amenaza du cainbios v.io1cnt:os. crí ia 

¡.>,arld~d cambiaría, buscando reducir la magnitud del desequili

externo y _el d~ficit fiscal, especialmente se buscaba dism!. 

el endeudamiento externo; y restituir la fluidez a un trab!_ 

do proceso de acumulación de capital. 

Es preciso aclarar, sin embargo que esta doble tarea no r~ 

un problema exclusivamente t~cnico, la forma de aborda~ 

arroja;ineludibles consecuencias, sobre las relaciones que en 

CC)ntexto económico, social y pol1tico se desarrollan entre 

la• diferentes clases y sectores que integran la colectividad y

aobre la ubicación del estado respecto a cada una de ellas. 

La pol1tica econ6mica estuvo presidida por tres lineas de~ 

-&)-Construir la alianza para la producci6n. 

b) Liquidar la econom1a ficción. 

e) 'Ejec:utar una profunda reforma administrativa. 
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La primera de ellas fue concebida principalmente, coma un

combatir la inflaci6n, apoyar el restablecimie.!!_ 

equil.ib:i:io externo, as! como pratDVer en e1 corto plazo, un 

en el nivel de actividad econCSmica y abatir el desempleo. 

La Alianza para la Producci6n, implicaba un compromiso del 

y los trabajadores al primero en un
~t?~;'{c·:-.:· 

~.·.;.:.:.".',;·;.·,· ... ·.:.·.··.·.:_-nejo eficaz y austero del. gasto pt:blico, y en una pol.!tica ec.2_ 
, . n6mica tributaria, monetaria,, crediticia congruente con J.os obje-

tivtia de .la al.ianza; al seqlindo en una disposici6n a invertir en 

ramas social. y nacional.mente necesarias y a incrementar J.a ·pro-

~;.- :·.·· ducCli6n, 1a exportaci6n y J.a generaci6n de empl.eos y a J.os terC!!_ 
~-{!'•'< 

~;•·::; .ro• en una di.sposi.ci6n a moderar sus demandas de sal.arios •. 

~~~-.• "-,: :_¡_·:.~?'. 
En rigor la Alianza para la Producci6n supone el sometí- ..;· 

:1':~'.'..\F;.''.::'.- :m:Lerlt~· de- 1a acci6n gubernamenta1 y de .los sectores laborales-º!: 

:::::.¿'.< ·9~aado-a al. objetivo de "restaurar la confianza del sector pri
~~\~t'{-.:·_ ... 

de esta manera reincorporarlo a la actividad ecion6mica· 

base de unidad nacional". 40/ 

Habr~a que observar como cumplio cada uno de los aectores

.·;:, .. ·c0111pro-tidos. En primer lugar la colaboraci6n· de los di.rigentes 
};:,~' 

•;:~indicaléa ha sido en loa hechos, la de una moderaci6n y con9el.!!_ 
<::-.(':·· 

·~/ Joad USpez Portillo. Discurso en su toma de posesi«Sn. 
Mllxico 1979. 
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de los aumentos salariales que ha arrojado una disminu-

los asalariados, por un lado> pero 

'parte contribuyo a elevar la tasa de ganancia y la ex~

de plusval1a por parte de los empresarios. 

El estado por su parte ha manejado la austeridad en el 9ª.!!. 

al.· acelerar .por sus propios medios l.a recuperaci6n econ6mica: . 

el supuesto de sanear sus finanzas ha liquidado em

de su propiedad, as! como ha propuesto la inversi6n en 

proyectos productivos, dejandole el campo libre a la ini

privada, ademll.s de hacer inmensos' sacrificios fiscales 

de ·subsidios e incentivos para l.os empresarios. 

En suma nos encontramos con que se ha vuelto a la manipul.!. 

inter~s nacional., que se sitGo por encima de 

'.intereses y .Las condiciones de clases. Moe esta manera:.la 

la Producci6n es vista por el sector privado cómo 

regreso a la colaboraci6n de clases del alemanismo, esto es 

pretexto para que los empresarios, aumenten ya de 

p!)ii:· si· sus alt1simas ganancias • .!!/ 

Para 1978, el director del IMCE (Instituto Mexicano .. de Co

, ;mercio Elc.terior)_, el organismo creado durante el. sexenio Echeva

rrista ~ara incrementar las exportaciones mexicanas declaraba: 

.Saucedo Rita. Econom!a Informa. No. 45. M6xico 1978. 
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~~;-~:· .. 
·;~'.{\,. 

t~\<·' 
'·-';, -~·: ··Mt!xico no tiene nada que vender, porque no hay producci6n y esta 

···ituaci6n no se superarll a corto pl.azo. Explico el probl.ema,.;: 

no·. es ofrecer. si no que no hay producci6n. As! se il.ustra la 

negativa pues l.os empresarios todav!a ten.tan desconfianza.;: 

la administraci6n, por lo que no respondieron a l.os incenti,--

. El año de 1977 comen'%ó en medio de profundos desajustes. f.! 

}i?f>.· ~nanC:ieros como resultado de las secu~las posdeval.uatorias, que -

·Íli9un0a sectores calificaron como de crisis coyuntural.. Aat a -

·.1a dificultad de dar los primeros pasos de .una nueva administra-
·:'-.:··'·,-
j~t:~:_,·: ~~~~~ aexenal, se agr~go 1a subita··agravacidin de 'las ac~iVidá.deS-

La i;>ol!tica econe5mica, se oriento a problemas de corto .pl.~ 

'."~{'.,. :'.: :8-'º,: ea deci.r a tratar de sortear la crisis. Brevemente, los pr~ 

:&·>: blemaa .que presentaba y presenta la econom!a son l.oa · aiquientea 1:- · 
~·~ >.-.·;..: 

a) La tendencia al estancamiento de la actividad econC5miéa "" 

producto de la falta de confianza del inversionia.ta priva-· 

do. 

b) La incapacidad del complejo exportador para generar niw;.;-



les adecuados de divisas. 

La debilidad financiera del Estado para hacer frente a. los, 

requerimientos de acumulaci6n. 

El estancamiento de la capacidad produ.ctiva y empl.eadora 

del sec.tor agropecuario. 

Una gran magnitud de desequil.ibrios sectorial.es, regi~n~~-· .. ·, 
les y social.es en que opera el. sistema .•. 

A estos problemas que conforman una dimensi6n con caracte:_ 

habremos de agregar l.a manifestaci6n iri-
~. '... . - ' 

mediata de aquel.l.os a grandes rasgos, esto es: 

Una inf1.aci6n galopante, producto de l.a devaluaci6n ¡;>ero -

.llobre todo de 1.a estructura monop6lica de nuestra produc.,-..: 

ci6n y de la gran intermediaci6n • 

. :u.'.'"··una baja del salario real.. 

La existencia de una deuda externa gigantesca. 

i:v.- un ·deeempelo y subempl.eo, que toca ya l.os l.tmitee de .la e.!. .. 

tabil.idad social que requiere el sistema capitalista para

su funcionamiento. 
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.Hasta los años sesentas fue moderada la tasa de. inflaci6n-.• 

de un 3.St anual, pero a partir de 

!ndice de precios al consumidor con un 12t de 

23.7t en 1974, 14.9l en 1975 y 16.ll en 1976. En -

el !ndice de precios al mayoreo aumento al 23. 3·¡· en-

A ra!z de la devaluaci6n del peso, la especulaci6n desata

provoco un alza del 36% (en los bienes de consumo popular). 

Para combatir esta inflaci6n se adopt6 como medida número

. uno y adem&s impuesta por el FIM, la disminuci6n del gasto ptlbl!. 

;":'. :.·eo ocurrida en 1976, habra que agregarle la de 1977, pero el he-

, ~cho ~e que en ios d1timos años 1a din~ica de la inversi6n haYa

:':·:: .'>reciaS:do en el. sector pdblico llevo a una disminuci6n del creci--

Tambidn se limito, la emisi6n de circulante, pero la m4s -

se recurrio para variar, a un virtual congal~ 

• m'iento de salarios con lo que el resultado fue que los trabaja~ : 

.rea.vieron reducidos su poder de compra a travds de dos mecanis-

· • .. moa principales: 

. _l. - MA)'.or producti vi.dad. ' 

Banco de ~xico. Indicadores Econ6micos. Mi!xico 1978. 
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2.- Baja del salario real. 

En 1976, el salario real general tuvo una disminuci6n res

pecto a 1975 del 1.2% y en 1977 representaba un aumento de 12.St 

con respecto a: 1970¡ mientras que los precios eran 104.3% veces

mayores desatando con esto presiones inflacionarias graves, como 

rcsul.t.:ic:!o de esto los salarios participaron con el 31% en 1960.y 

el 29% en 1970 (Labra Armando Para un Desarrollo Democrático, P2 

pul.ar Independiente). 

Por otro lado podemos afirmar que el recuperar la "conf ian

za empresarial, fue uno de los principales objetivos de la admi

nistraci6n L6pez Portillista, de hecho esto es condici6n previa

para que se reanude la inversi6n privada a est~ respecto, el c~~ 

gela.'lli.ento de sal.arios significo abaratamiento de l.a fuerza de -

trabajo y por lo tanto aumento de la tasa de ganancia • 

. Tambi~n se continuo con los subsidios al. sector privado 

··.po•poniendo el saneamiento de las finanzas de las empresas para

eatatal.es. 

"Se: restablecieron los CEDXS y se ampliaron las fa·cil.ida·.;._ 

.. des para la exportaci6n. Al. mismo tiempo se al.ento a la importa.;. 

ci6n de bienes de capital., concedi~ndose exenciones aranoel.arias".43/ 

.!!_/ Angel.es Luis "Crisis y Coyuntura de la Economla Mexicana. 
Mlxic::o. Ed. Cabal.lito l.978. 
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Aunada a esta situaci6n de facilidades e incentivos al se2 

aras de sanear las finanzas pablicas se em-

la liquidaci6n de empresas del sector paraestatal. 

Esto significa que el Estado abriera.nuevos campos de in-

capital privado (nacional o extranjero) y al mismo 

con su pol.!tica de auteridad, indicaba que· no emp.renderá

de inversi6n que sean rentables y que signif icarian 

empresas privadas. 

Támbi~n se realizaron ajustes al sector financiero, entre

principales est:!l; la reestructuraci6n de los instrumentos de 

ahorro ofrecidos.al. pablico por el sistema bancario; mediante 

elevaci6n del rendimiento neto de los dep6sitos, la disminu-

aimult4nea de su liquidéz y la e1iminaci6n de 1os rendimie!! -, 

diferenciales asociados al monto de los dep6sitos, simult'

se .queria desdolarizar al pa!s. 

Se creo, un nuevo r~qimen de encaje legal, implement,ndose 

;;::,;':':' una_ tasa de encaje legal llnica para los pasiws en moneda nacio~ 
'~~; iiai. 

Bl eap!ritu que animo J.a pol!tica monetaria-crediticia, -
.:. -' 

~uedo demanifJ,esto en J.as siguientes disposiciones. Por ejemplo 

~las facilidades que el gobiern:i otorga a la banca privada y mix-
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diferir' el pago del. monto de recursos, con que se les 

momentos cr!ticos de 1976 y l.a absorci6n del Banco Cen

riesgo. cambiario de algunos pasivos en·moneda extranje-· 

Finalmente aparecieron como instrumentos novedosos de pro

monedaa 

los petrobonos y posteriormente l.os certificados de la 

(CETES). 

Podriamos resumir los primeros resultados de la pol!tica de 

'estabilzaci.15n gobierno-l'M:t de la siguiente manera: 

·.l..- La· deval.uaci6n monetaria al ·encarecer los productos al Co!! 

. aumidor. y las importaciones, acelero la ca!da de l.a produ,2.~

ci6n contribuyendo a crear mayores presiones inflaciona= .,,,.·, · 

riaa. 

La .l.iberaci6n de precios provoco infl.aci6n qal.opante y C:O,!!; 

centraci6n.de las utilidades en manos de los monopol.ioa 

trananacionales. 

Bl. control. aal.arial. ha provocado una transfer~ncia de .. in~ 

qreaoa del. sector trabajo, al.· em¡¡ireaa.~.ial 1 reperc:Uti.iinc!Ó

. ·en l.oa niveles de vida. (consumo de alimentos, .aal.ud .y vi-

·,.,"· 



vienda) de las clases populares. Sost.ener 

salarial. ha sido posible, debido al. control. del movimiento 

obrero y a la represi6n en contra de las luchas nacional.i~-

tas. 

4.- El cierre en 1977, de al. menos 22 empresas paraestatales_·

el anuncio de la l.iquidaci6n _de otras 73 y la contracci6n

de l.a inversi6n del estado en la conomta, fueron medidas 

que favorecieron a la ol.igarquia financiera. nacional.es_ y 

al. capital. extranjero defendido por el..FMX. 

s.- Al no responder, la inversi6n privada a la serie de 

siones recibidas, continuo la especul.aci6n y la 

ci6n del gasto pabl.ico, aumentaron el. desempleo y 

pleo de la gran mayoría de mexicanos. 

6.- El detrimento de1 sal.ario real., a pesar de ser dr~tico,

no alcanza los pavorosos nivel.es que observamos en el gran 

nt1mero de trabajadores que reciben ingresos inferiorea·a1-

aalario mtnimo nominal y que junto a los deaempeladoa y ~ 

aubempleados, abarcan el 60% de la fuerza de trabajo. 

7.- Esta pauperaci6n de 1as el.ases populares, este debi·lita- . ...; 

miento del. Estado, esta desnacional.izaci6n de la economta, 

esta. privatizaci6n y _este nivel de represi6n a los _·movi-
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mientas p0pul.ares, han lesionado gravémenes de soberanta -

'nacional. y derrumbado dramáticamente todos los indicadores 

sociales. 

8.- En lugar de atender el mercado interno, se dá un giro abs2_ 

luto hacia el. sector externo y se incentiva·~ las empresas 

productoras de bienes suntuarios, destinados al reducido 

mercado de las el.ases de :ingresos al.tos. Esta situaci6n 

ha reducido la demanda efectiva y ha consolidado la estre-' 

chez del mercado interno, perjudicando a los. pequeños y m~, 

dianos industrial.es que producen para el. mercado inte'rno. 

9.- Se habla de reducci6n del. dGficit comercial, pero esto se

ha logrado a través de la recesi6n disminuyendose la impo~ 

'tanela de bienes de capital y manteniendo la planta produ~ 

ti.va dominada y dependiente de exterior~ 

La polttica empresarial. monetaria del. FMJ:, al. fomentar l.a

recesi6n y la infl.aci6n, adem~s de lesionar los sal.arios y 
el nivel. de empl.eo, elevar el. grado de monopolio de la eC!i' 

nom1a mexicana, favorece al capital. extranjero y a las' 

ol.lgarqúlas nacional.es. 

En 1977, l.os empresarios vieron aumentadas sus ,util.idades

los asalariados se ahogan entre la pobreza y el. hambre la in--
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flaci6n hace que los trabajadores financien las utilidade!J. 

Es vAlido decir que las medidas de polttica económica ado~ 

-tildas# representaron l.a puntil.la al·- "Desarroll.o Compartido", lo-
' . 

c:iual' c::ancel6 de un gol.pe los prop6sitos de redistribuci6n deJ. i~ 

,_,:·:.i·qreao· y de _gene_raci6n de empleos, puesto que se trataba de medi

d~• de po11tica económica de recesi6n en la recesi6n. 

En 1978 .se da un ligero repunte en la tasa de crecimiento~ 

·_del PJ:B, producto del aumento del gasto pdbl.ico es decir de la -
(•, ··\' 

:_::_,_,·inversión que el. estado realizo; l.os planes que se hicieron de.:..:. 
,--é"." ;-.;j 'pendian del supuesto que el. inversionista privado·invertir!a .stis ,.· 
r~;'._.,:'::rec::ursos en l.a econom1a mexicana. "Herros programado netas sucesivas-

;:::~;:,':"' _q~•·-·definen el. _Pl.an G_lobal de Desarrollo, en tres etapas bianua-· 

t~,~~:~;-;;~;fes,_ loa primeros años, superación de la crisis; los siguiente•-_· 
:;~: ., ~: ·~ 

;cr:,··, ,·. '_c!oa;_· oo'nsolidaci6n de la economta y los úl. timos crecimeinto ace--. 
f;~~~-~ 
¿S$~:i"' :1erado. M/ 

En otras palabras se cre1a que el per!odo de consolidaci6n 

réatablecta con l.a confianza empresarial..· 

Se establec!an l.aa prioridades nacionales, al.imentos y 

ener<¡6ticos, sobre todo el. segundo aspecto cobro vital. impOr--

tancia en las· decisiones posteriores y en el. co111Portamiento de -

!!/'Plan Global de Desarrol.l.o S.P.P. ~xico l.980. 

1 
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·l.as exportaciones mexicanas, eorno se ver.S:Wi& adelante al anali

zar l.a·balanza comercial.. 

E·n la etapa llamada de consol.idaci6n, se pretendía restau-· 

.rar el deterioro, vencer la trampa que nos impuso l.a insu.ficien

y l.ás deficiencias, para romper el. c!rcul.o vicioso, de no 

producir l.o que necesitamos por fal.ta de recursos: es decir alea 

inversionista privado. La política monetaria ha manteni

instrumentos suficientes y experimentados el. crecimiento~ 

del d~nero circul.ante, sin deformaciones. 

se áostu'VO l.a J.ibre convertibilidad del peso. El tipo de

ya no es objetivo, responde adecuadamente a

.:l..aa".eondiciones de competencia internacional de nuestra econÓm!a. 

Se l.ogro acumular reservas por 2719 millones de d6lares de 

reservas primarias y m4s de 1s2a mil.l.ones de reservas secunda- -

rias~ no obstante l.os pagos anticipados que se hicieron al. FMI. 

La palanca del. desarrollo fue l.a explotaci6n de yacimien-

.. toa petroleros, lo que ocasion6 un cambio en 1a tendencia del 

'crecimiento anual por sectores (cuadro 7) donde se puede ob1;1er-

var que el sector petrel.ero crecio al. 19.1% y el. no petrolero al 

8.2 •• 
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En 1975 el. PRX el.aboro el. proyecto del pl.an Bfsico de Go-

- biérno l.976-1982, mi.&mo que acepto L6pez Portil.l.o al. ser desi.gn.!!. 

';:. ':.do_ candidato a l.a presidencia de 1a Rept1b1ica,. ademS.s· se pronun-
~ ;;-

"'i:::io. por-el Siatem4 Nacional. de Planeaci.6n. 

t.Os ·objetivos del. Pl.an eran:. a) l.ograr un desarrol.l.o !nt~ 

Ck:·· CJra1,. J;>Ol!tico, ec.>n6mico, social. y cu1turai, 

e i' indepénden~i.a nacional.; e) 'l.uchar por el. empl.eo productivo \·-r~ 

_b) con&ollclar l.a-

{'..~' c.¿·11111nerativo, d) aumentar los ingresos real.es de l.a pob.l.aci6n o~ 

}';·.'.;_._p~da, e) 

,-,,.-. .tr~~jo. 

~'.·~:~{--

implantar pol1ti.cas·de bienestar en base al derecho al-

' ,-.;;;,;- . '~;.,. 

l&t :.:..:~::, ·::=::~~. ·:.:::::::::::::::.:::-:~· 
~"t{;l;f,~~rnlll¿ionales ·· ~C::ontar con una l.atinoamerica.niamo re.;,ol.~ciona.rio~_ 

-~~-~.:~·;,:;:{·: •• '~·:. '·. -.. -·' , • -' '-~ > - - - - ¡ ,· ., 

i'/qüé"buaque ,la inte.graci.6n y solidaridad de los pa!ses ·en 

Perfeccionar la democracia social.. 

Fortalecer el federalismo. 

~ Xmpulaar el pluralismo pol!tico . 

. - El derecho a la_ informaci6n. 

continuar la pol!tica de planeaci6n familiar. 

Fomentar la industria para crear empleo. 



un Plan Nacional de Productividad. 

Mantener inalterable la relaci6n precios-salarios. 

l:ricremeritar las cond.icio,nes de segur.idad en la industr.ia .• 

o·El e derecho de· los trabajadores a la capaci ta.c;..i6n y educa.;.-. 

ci6n. 

Elim.inar el consumo superfluo e incrementar el ahorro 

ta;¡a de invers.i6n. 

Xncrementar los ingresos del estado y j·erarqu.izar 

·•os. 

sustentar el desarrollo en recursos propios. 

subordinar.la inversi6n pllblica a las necesidades 

lea. 

Mantener en el período 1976-1982 una .tasa an.ual de creci~

del PXB del 8%, 

un desarrollo regional equilibrado. 

-~Dár prioridad a la producc.i6nde alimentos, de materias 

primas para la industria y .de excedentes agr.tcolas export~ 

bles~ 

Alcanzar en la producci6n agrícola una tasa anual del cre

cimiento del 4.8% anual. 



Ei proceso educativo como instrumento de consolidaci6n· 

: proyecto pol1tico consagrado en la constituci6n de 1917. 

cónsagrar en la constituci6n el derecho a la salud. 

Elaborar un programa nacional de vivienda y desarrollo ur

bano. 

- é:Onsol.idar l.a existencia de un rl!gimen <lemocr!tico y de· l! 

·bert~des poltticas, propiciando el di4logo y la autocr1ti-

ca e incluso no s6lo respetar, sino estimular la expresi6n 

de las disidencias. 

El plan b4sico, estaba muy lejos de ser un plan de desarr~ 

'J~;i} llo pue• en el, no se especificaban C:,bjeti.;,.os y metas como los 

f(,~Y;~ /·~ió~ para alcanzarlas, Jds bien es una l.arga lista d.e buenos 
.~:<:~ 
.:-~< .. ,·<-- .a.e.eoa: :revOl.ucionarios., con obj~~ivo_s. regioncil.es, sectori~es ._y~ 
7f~~\·:::·: 

:: .. ;.:,_, 
~ ~· ·,~· 
,,,._;.; 

-_:." 
,-;;:o.,;:~,.- . ;_· 

Bl. plan b&sico se concibe como indicativo y se_.Jlecta: El-

tcJ'/patis •requiere de una pl.aneaci6n democr4tica y parcipativa que -

;:::;;: ::.:re•pete. la• garant!as indi.;,idual.es• y sociales; est4!. plan es im-. 
'·'.··. 

l: ... ~.: ~-- P:9ra~i.vo· pai;a. ~i _sector ptibl.ico e indicati_vo para e.l aec·tor pri-

/.'.·:.>t·.' ~-~~~~o•·.- 45/ 

f'. 
Si partimos de lo anterior es f&cil deducir, que el. sector 

Plan e&sico de Gobierno 1976-1982. P.R.r. Mdxico. 
Septiembre 1975, p4g. 3. 
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priy.ido nunca estuvo de acuerdo con ·1a poiítica: oficial y por lo 

.tanto .no ... iba a· cumplir con su parte haciendo a un lado la .invit~ 

- .. , . ·Ante esta situaci6n que prevalec1a en .la economía .en. 1~76; 

·~ueva administraci6n se plante6·una nue.;,a .estrategia de desa~ 

:··;,.:·.:,•·.· ,rrbl.10 ·q:tJc permitiera reconstruir la base econ6mica, hacia un 

;~p:·, ~>'ili'stema. productivo, eficaz y eficiente, que permitiera equil.i;;. 

. .:.~ ··-- ·:~ ··_ ~~10-· ~a·· 10S fa:Ctores de 1a Prodúcci6n partiendo de este modf3lo,--

;•e•,:•···· ·.Be definieron tres etapas como estrategia. 

l.-.superaci6n de la crisis. 

2 •. -·iOtmsolidaci6n de la Economía. 

Crecimiento alto y sostenido, con infl.aci6n .controlada y .

decreciente. 

se: definieron dos prioridades. 

Sector agropecuario y 

Energe!iticos como recursos para adininistrar la crisis. 

Batas.dos prioridades se mantuvieron durante todo el sexe-

cuadro No. 7) donde, ae observa un crecimiento de dicho sector y 

~pOdemoa afirmar que la explotaci6n de recursos petroleros ha si-
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,la' palanca fundamental del desarrollo. En este Smbito exter

pcil!tica de energ~ticos de M~xico se expresa en el plan 

El ritmo de expansi6n de los energ~ticos se ha determinado 

nacionales, en funci6n de la pol!tica 

LOs planes y programas anteriores al PGD, iban dirigidos a 

> inver,siones pllblicas y es este aspecto donde el PGD rebasa este

convertirse un programa integral que prete~ 

Por otro lado se afirma que la evaluaci6n que se puede,, es

ec:Onom1a en los pr6ximos 20 años, se cumplir4 siem-

haya, sÓlidaridad alrededor de el cue:iti6n que sa.t>e

ilusi6n pues el empresario nunca se solidarizo con el 

;<,)~lan,:, aunque supuestamente pretendia ser un plan ,nacional y 'no 

';'9610' de, gobierno 1 en base a la concertací6n de acciones entre 

('.:los sectores de la sociedad. 
,·: .. • 

_De manera general. podemos mencionar los principales aspec

,,:¡to• de ,la pol!tica econ6m.ica en el PGD. 

La pol!tica de deuda pdblica suponía la determinaci6n de -



CUADRO No. 7 

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION POR SECTORES 

-· 1978 1979 ~ .!.2J!1. 1977-1981 

Producto Interno Bruto 8.3 9.2 8.3 8.1 8.1 
Sector Petrolero 16.9 18.2 23.6 17.6 19.1 
Sector no Petrolero a.o 8.9 7.9 7.8 8.2 
Agropecuario 6.1 -3.0 7.2 6.5 4.1 
Cul.tivos para Consumo Interno 6.9 -20.9 30.0 16.7 6.4 
Cultivos para Exportaci6n 1.5 -8.7 -6.4 -4.4 -4.6 
Ganader!a e Insumos Ganaderos 2.3 2.6 3.1 6.1 3.5 
Manufacturas 9.0 10.1 7.0 7.7 8.4 
Bienes de Consumo no Durables 5.0 8.4 5.5 5.9 6.2 

Bienes de Consumo Durables 18.4 15.2 9.0 13. 5 14.0 

Bienes de Inversi6n 22.6 14.B 10.4 15.1 15.6 

Electricidad 7.9 10.3 6.5 9.0 8.4 

Construcci6n 12.4 13 .o l?. 3 11. 5 12.3 

Comercio 7.B 12.1 B.4 9.2 9.4 

Servicios 7.3 8.7 7.9 7. l. 7.8 

FUENTE: Sector Agropecuario, S.P.P. Sistema de Cuentas Nacional.es para 1977 y 

l.978. 
Econotecnia Agr!cola No. 9. 
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_1.o_a móntos de deuda externa, buscandose diversificar 1.as fuentes 

~e financiamiento interno, para evitar financiamiento infl.acion~ 

rio; .en 1.a real.idad no hubo tal po11tica de deuda ptíbl.ica, por -

· el. eontrario el. Estado Mexicano se endeudo, de tal forma que ah.e, 

ra somos de 1.os pa1ses mas endeudados del mundo. 

La polltica anti-infl.acionaria buscaba lograr un t"Ontrol.· y 

una tendencia decreciente de 1a inf1aci6n, política que no se 

_crist'al.izo, pues la inflaci6n fue cabal.gante durante todo e1 se;.. 

xenio, dispar~ndose a niv~1es sin precedentes durante 1982. 

A1<JUnos economistas consideran que el detonador q~e agudi

la espiral inflacionaria, que cu1min6 con la devaluaci6n del

de febrero de 1982, fue el. al.za de 1.os precios de la gasol.ina, 

que se habla cal.cul.ado un efecto inflacionario del 1.8% en 

y en enero de 1982 se disparo hasta el 5%, caso ins6lito -

historia de nuestro pa!s. 

Es necesario decir que a partir de' 1979,, crecimos a una t~ 

superior al 8% .anual, pero este crecimien.to, tan elevado aun.!!, 

a una mala planeaci~n financiera de la econom!a mexicana, re

en una tasa de inf1aci6n muy alta casi del 100' ?ara f~ 

nea de 1982, esto ocasion!S que en la medida que l.a inflaci6n ea

mayor en M6xico, en comparaci6n con la de Estados Unidos; se va

acumul.ando una diferencia de precios bastante grande, depreciln-
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dose paulatinamente nuestra moneda y cayendo en una constante 

·- devaluaci6n de la misma, dejando fuera de competencia a los ar-

t!culos mexicanos en.el mercado internacional. Reduciéndose de-

esta manera las exportaciones y aumentando por lo consiguiente -

:las importaciones, produciendose de esta manera un fuerte défi--

cit en la balanza de pagos • A su vez esto ocasionaría la proli-

... feraci6n del contrabando, la fuga de capitales, la disminuci6n 

de las divisas extranjeras y una creciente dolarizaci6n de la 

economía y especulaci6n. 

Y ante este panorama, tan sombrio, el gobierno mexicano, 

tuvo que optar por J.a devaluaci6n del peso y el presidente decl!!. 

,ro que "El Banco de México sufrio un asalto contra sus reservas

y optamos por retirarnos del mercado monetario, pues

tiempos en que se gastaba el estado moderno, la moneda 

los derechos fundamentales de la soberan.ia". 46/ 

Pero esto no fue todo, la historia se volvio a repetir el-

agosto de 1982, pero con una nueva modalidad "el tipo de 

•.cambio dual" •. minicaricatura de un. control de cambios y sobre t~ 

;do. se disfrazo, la deváluaci6n que era la segunda de ese año, "" 

·;pues _M6xico entro al club de los ciclos devaluatorios. 

~/ Secretaría de la Presidencia de la RepQblica "Informes de ~ 
bierno. 1976-1982•. 
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Podemos decir que M~xico sigue inmerso en el círculo vici~ 

la inflaci6n-devaluaci6n; ante el beneplácito de la secre

de Comercio; que no realiza un control efectivo de los pr~ 

precisamente esta deficiencia, comprueba una vez m&s que -

del estado capitalista, en la econom!a tiene sus 

al car&cter clasista del estado burgués. 

En materia de empleo, el PGD, proponía la creaci6n de opo~ 

; tu.nidadas y a partir de que estallo la crisis en 1982, el desem

aumento en forma considerable con lo cual se deja de cum- -

con la creaci6n de empleos. 

En cuanto a la distribuci6n de la riqueza, esta se agudizo 

mercado interno se reduce también dando paso a la -

de las necesidades de la burguesía nacional. 

En lo referente al sistema Alimentario Mexicano, se habla

que se iograrl:a una auto.suficiencia alimentaria y resulto

.. 1983, se importaron básicos para la poblaci6n. 

Ono de los grandes obstáculos al SAM, es la.falacia de la

. •Reforma Agraria",. la cual. nunca ha funcionado. 

Por otro lado, no se v:tnculo la educaci6n con la produc- -

ci6n ·como se decía;· a pesar de los CONALEP y otras es.cuelas t~c.;. 



Tambien en el PGD, se proponta, impulsar la creaci6n de 

·t.;cnologta·adecuada a nuestro recurso, con el fin de el.iminar 

dependencia tecnol6gica lo cual no se logro. 
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Se decia que se impul.saría, l.a producci6n de productos bá

a precios accesibles para la poblaci6n y el resultado fue

lo contrario, pues l.a in.fl~ci6n parecio ser el sel.lo oficial del. 

gobierno, ast como la falta de confianza del inversionista priv~ 

En el. plano del turismo, est(; se convirti6 en elitista, 

la creaci6n de centros turísticos altamente lujosos como 

(Canctin, Maeva, !xtapa, etc.) a los cuales obviamente no t.ienen-' · 

acceso grandes masas de poblaci6n. 

segfln los aspectos anteriores, podemos decir que la pol1t!_

econ6mica y l.a planeaci6n todavta parecen inconsistentes y 

Por una parte se busca aumentar el empleo de 

1.a.· fuerza de trabajo y consolidar la capacidad productiva del. 

Por otra parte desde principios del sexenio se plante6 

los objetivos básicos de la polttica econ6mica a me~

diano plazo serta el. abatimiento de la inflaci6n. Hoy vemos que 

la· manera como se ha conducido la pol.!tica econlSmica ha hecho 

que estos objetivos sean contradictorios y no se logren cumplir. 
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(~~ INMEDIATO ~ REORDENACION ECONOMicA) • 

Al iniciar 1a administraci6n del presidente Miguel de la -

la inestabilidad cambiaria y la e.!. 

divisas, proteger el empleo, el abasto y la planta pro-· 

as1 como recuperar las bases de un desarro1lo justo, 

prop(Ssitos se elabora el l?IRE, basado en los puntos c.s!_ 

Disminuci6n del crecimiento ·del. Gasto Pt:ibl ico. 

Protecci6n del. empleo mediante cuatro lineas de acci6n. 

a) creaci6n de empleos en el campo. 

b) Creaci6n de empleos en las zonas deprimidas en l.as pri.!! 

cipales zonas urbanas. 

~rograma de empleo al.os pasantes (Servicio Social). 

Programa de protecci6n a l.a pl.anta productiva. 

Continuaci6n de obras en proceso con criterio estricto 

áelectividad. 

Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina ade

cuada, programaci6n, eficiencia y honradez en la ejecuci6ri

del. gasto pdblico. 

~) Protecci6n y estimulo a los programas de producci6n, im-

portaci6n y diatribuci6n de alimentos b4sicos para la 

mentaci6n popular. 
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Aumento de los ingresos pablicos para frenar el crecimien

to de1 d"ficit y consecuente aumento desproporcionado .de -

la•deuda. 

· Cana1izaci6n de cr~ditoft a las prioridades del desarrollo

nacional.· 

Reori·entaci6n del mercado cambiario bajo la afinidad y so

beranía del estado. 

Estructuración de una nueva administraci6n pllblica federaL 

Actuar bajo el principio de rectoría del estado dentro del. 

regimen de econom!.a mixta y consagrar la constituci6'"l gen~ 

,ral de la repdblica. 

partir de 1982, estos diez puntos se han .venido instru--

11Mantillll<lO. y la .pol!tica anti-inflacionaria del regimen, se esta -· 

con toda su dureza, perjudicando a las clases .popula~

han visto 'disminuir sus ingresos y sus niveles de vida. 

Por otro lado el aumento a los productos básicos y servi-

ha aunientado la inflación en forma considerable. 

año de gobierno MMH, podemos. evaluarlo· en los.· 

.··1> .. eonaer;,ar y fortalecer las instituciones democráticas. 
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Vencer la crisis. 

Recuperar la capacidad de crecimiento. 

Iniciar los cambios, que requiere el país en sus estructu

ras económicas, pol!ticas y sociales. 

El primer punto mencionado anteriormente, se ha dado en 

_tres_ direcciones; el respeto absoluto a las gar=tías que otorga 

1a,00nstituci6n, el impulso de la descentralización de la vida.

. nacional, mediante la redistribuci6n de la competencia a los es

• tadoa y municipios que les·permitira mayor independencia económ.!. 

y política, con pleno respeto de su autonomía dentro del mar

ta. 

del federalismo. 

Con la planeaci6n democr~tica, se han abierto nuevos espa

para que los diferentes grupos sociales, expresen ~us dema.!i 

llegando a acuerdos específicos que conjuntan las voluntades 

el sector pdblico y privado, en el marco de la economía mi~ 

En cuanto, al segundo punto "vencer l~ crisis, podemos de

cir qua en la reducci6n de la inflaci6n juega un papel fundamen

tal· el saneamiento de· las finanzas pdblicas, la moderación y la 

estabilidad del mercado cambiario. 

Con el propósito de corregir el d6ficit del sector pdblico 
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se l.l.evaron a cabó ajustes en precios y tarifas,. 

ajuates tuvieron en el. corto pl.azo un gran impacto en el. 

.de precios, actn cuando contribuyeron a combatir ·l.a infl.a--. 

esta reducción del déficit fiscal. no l.ogro &bsorver l.as n~ 

del. gasto pGblico. 

Vencer la crisis significa en esencia que el. Programa Inrn~ 

· 'diato. de Recuperación Económica (PIRE) , se centraba en la b(lsqu~ 

da de medidas econ6micas, para defender desde el punto de vista

.financiero, a l.as empresas que registraban un endeudamiento exc~ 

·. sivo sobre todo en dCSl.ares. 

La crisis evidentemente, expresa una serie de problemas de 

estructural. que demanda·n un proceso ampl.io, l.argo pero a: l.a. 

inténso, de recomposicH5~ estructural. y l.a creaci6n de nue--, 

articulaciones .de los puntos que resal.tan mlis en la crisis -

las instituciones, fuerzas, agentes pol!ticos 

cuafes l.as decisiones se toman y luego se ponen-,·: 

Recuperar.la capacidad de crecimiento significa que la con 

del inversionista privado· se debía restablecer sobre ba-• 

que l.as medidas de nacionalizaci6n de la bánca ~ 

·xi'canatomadas en el. dltimo año de la administraci6n L6pez ·Port_! 

l.1iata,. hicieron perder l.a confianza del. inversionista mexicano: . . 
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se pretendía lograr establecer la confianza en primer lugar 

q'ue coadyuvo a restablecer la confianza, fue el manteni.mien_ 

to de-salarios, bajos por medio de lá fijaci6n de un tope mliximo 

'parte del. gobierno. En M6xico el tope m:iximo se fija a tra

:'_.v6s de la negociaci6n entre el gobierno federal y las confedera

afil.iadas al PRI, principalmente la CTM. 

Los resultados de estas negociaciones establecen la pauta

aumento salarial y la disciplina laboral se hace cumplir por

CTM~ en 1982, solo esta1iaron 490 huelgas de las 12 000 anun-

El incremento salarial fue de 40% en total, cuando la in-

fl.aci6n fue casi del 81% esto es bastante notorio de la po11tica 

eontenci6n salarial impuesta por el FMI, otra de las medidas

..... r~stablecer, l.a confianza fue la absorci6n por parte del g.2 

las deudas en d6lares contraídas por empresarios pri

esto no fue suficiente para recuperar la capacidad de 

crecimiento de la economía, pues el programa de estabilizaci6n,

conseguir l.a repatriaci6n de las grandes sumas de -

··.capital, que salieron de H6xico en los dos d.ltimos años de la a~ 

anterior. 

La persistente falta de confianza por parte de los inver-

sion_istas se refleja en la reducci6n de la inversi6n privada-du-

1983. 



El flujo de inversi6n externa directa disminuye hasta (so~ 

·124 mi°llones en 1983, comparado con los 680 mi.llones en 1982, 

E.l 60% de este flujo de capitales fue 

.de.origen norteamericano, 8%, a.lemán, 7.2% japonés y 5.2% de em-

Sobre el cuarto punto, se impulso la crcaci6n y conserva-

de .la infraestructura agrícola, apoyada en la construcci6n

destinadas a la infraest'ructura agrícola y ganadera, 

los problemas prioritarios para la poblaci6n durante la 

campaña del Lic. Miguel de la Madrid Uurtado. 

Sin embargo a pesar de todos los elementos considerados al 

.\programa de estabili2aci6n de MMH, ha sido un éxito al gradó de~ 

·~,'(:,,·. : c¡ue: muchos observadores han q1.1edado sorprendidos J pero el costo·-. 

precio de la estabilizaci6n ha sido m1.1y al.to; una-· 

recesi6n, deducciones drásticas en el. ingreso reai y en 

raiveles de vida y 1.1na abrupta ·p~rdida. de concenso pop1.1lar de:· 

instituciones pol1ticas del pa!s; prod1.1cto de .los abusos y 

de la ádministraci6n L6pez-Portil.lo, .los objetivos 

de empleo han estado lejos de cumplirse y .1.as condi--· 

. cianea de vida del. pueblo mexicano se han deteriorado cada d!a -

por lo q\le P,odenios decir que_ es el pueblo quien paga las-



··' :L~na~C:Uencias de 1a -rea1izaci6n de una po11tica de ajuste. 

E1 regimen de HMH, procura reanudar e1 crecimiento econ6m!_ 

,,,. co ·tan 'rapidamente como sea posib1e, pero e1 crecimiento por si

.;, :.··S:·.ii.ime ~o es ·suficiente. LOS tecn6cratas de1 nuevo gobierno de-
~.;:~,- '.;:; :., '. 

'aean '_aacar a M&xico de 1a misma s:l.tuaci6n y su conjunto de vie-,,. 

probÚunas· y'esto i::equerira una reconstrucci6n de 1a_ eéonomía 

a1éance ma~r, con e1 sector estatal a 1a cabeza de1 proceso" 
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·xv. - CONCLUS :IONES. 

· En este trabajo. se estudian l.os principal.es aspectos de l.a 

econ6mica desde el. punto de vista te6rico ast como su -

apl.icaci6n .en 1a ec0nom!a mexicana. 

·.En l.o referente a1 aspecto te6rico, podemos decir que la -

econ6mica debe ser entendida como la formulaci6n de de-

emanadas de un poder polttico central. cuya ~xima expr~ 

ai6n es el. . estado y os dentro de e1 donde se encuentran represen 

tados 1os intereses de 1a el.ase en el. poder y por l.o tanto las · -

que se tomen beneficiaran a esta el.ase, perjudicando

que no tiene poder econ6mico, por lo que se da una 

pugna de intereses de clase al interior de l.a sociedad. 

Se· desprende de.1 análisis efectuado en la presente irivest,! 

gaci~n que 1os principal.es objetivos de 1a pol.!tica econ6mica 

: a.on: lograr un mayor desarrol.l.o econ6mico, eficaz asignaci6n de

re.cursos, estabil.idad, redistribuci6n del. ingreso, mayor inde.pen. 

econ6mica, estos objetivos tendrSn distintás prioridades

pa!ses desarrol1ados y subdesarrollados, ya que en el se-. 

gando grupo de pa!ses el objetivo de 1ograr una mayor independerr 

cia econ6mica es vital. para que se logren desarrol.1ar. 

Para lograr l.os objetivos anteriormente expuestos se util! 
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loa instrumentos, los cuales vienen a ser las formas en 

la pol!tica econ6mica y es l.a parte que afecta. 

la posición de las personas, empresas y el.ases 

Los instrumentos de acuerdo a su campo de apl.icaci6n son -

'sigu:Í.entes: Finanzas P<ibl.icas, Dinero y Cr~dito, Tipo de Ca!!,I. 

:·•:'•;.e ' .. bio, J:nstrumentos de Control. Directo, Cambios Institucional..es. 

@;:;·~-· 
~ '.:;. 
!>••;.P Es importante destacar que l.os instrumentos que se utili-'"'. 

~~;·.:-.... · zan dentro del. campo de las Finanzas P1'.ibl.icas, son los que tie-
~~"i: ~. ,. ... 

ti~;~;·~·· ·nen mas impacto dentro de l.a econom!a. 
~¡.¿·,;·<'" 

~';;-:,e::.· 

~~~'.,::i,:~iiz:8:::s d::e:::::a:e:::::a:: 

los instrumentos, se pasan a -

sistema capitalista y el. soci~ 

propiedad o por los mecanismos que determinan el funcionamiento

de cadá sistema, es decir el. mercado se opone a l.a planificaci6n 

. y al beneficio individual. se opone a l.a satisfacci6n de l.aS nec~ 
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aidades sociales. 

·.: .. ·-

Para analizar la aplicaci6n de la politica econ6mica en ~ 

·xico, ,se.toman como antecedentes hist6ricos la etapa de sustitu

~:;, ,:~i6n .de importaciones y el. desarrollo estabilizador, ya que en -

'<·,···.estos periodos cuando el estado empieza a intervenir en l.a econ~ 

",:, ,, m1a. 

En .l.a etapa de sustituci6n de importaciones se trata de 

aprovechar la coyuntura internacional., provocada por la segunda

guérra mundial que abría el mercado norteamericano a la exporta-

· 'ci6n .de productos mexicanos, para lo cual. el. estado creo toda 

:una estructura arancel.aria y fiscal marcadamente proteccionista, 

f-_~ ·primero' para fomentar la exportaci6n y segundo para· sustituir i!!! 
'.'>" ·; ·:portac1ones principalmente de bienes de . consumo no duradero. 
-·.:·--;~ 'o ·:.'.'-!. _.· . 

BllÍta .. protecci6n.a la industria nacional. propicio el. creciiniento-
•. ·.<"_.,_ ' ._ . 

;~;:.:~r:• c:t!. una,'iridustria ineficiente y· poco compatitiva. 
~i~~:::~~> ·: 
::~>+· Posteriormente en la. etapa de desarí:c;illo estabil.izador, la 

~iP :-. :-~l~tica eco~mica, se baso en l.a estabil.idad del. tip0 ~e Cambio 

~< '·;.y en un moderado crecimiento de l.ós precios en esta estrateg1a -

.f~'iy "la poi~tic'a financiera incenti.;,o al inversionista priv'ado, e hi

·~}-;( .~: ao- que. la deuda externa del sector privado rec~yera sobre el _se.!:O 

\, :. 

;:.<-

tor 'pdblico pro.;,ocando con esto un. gran crecimiento de l.a deuda-

externa, este fue el. costo de l.a estabil.idad econ6mica,· aunada a 
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del ingreso al interior de la

econom!a mexicana, culminando con el rompimiento de la estabili

..... , ·dad social en los no gratos acontecimientos de 1968 y 1970, don

·.·~··. :4& ·se demostro el descontento de la sociedad mexicana con el re-

Al. finalizar el regimcn del Lic. Gustavo D!az Ordaz, se 

con el modelo del desarrollo estabilizador y se propone 

estrategia a la que se le llamar!a el desarrollo com-

. ·.partido, en la cual el nuevo presidente Lic. Luis Echeverr!a · A1-

> v&rez, pretend!a distribuir los frutos del desarrollo a través -, 

:o'.:de ... mejorar la distribuci6n de la riqueza para conseguir esto se

· propusieron reformas fiscales de fondo, pero estas no fueron 

privados y se presentaron proble--

. éOn .el nuevo gobierno. 

·.Los principales ejes de la pol!tica econ6mica en este pe-

fueron: el fomento de las exportaciones, la generaci~n de"." 

el fomento a ia descentralizaci6n industrial, reorgani

~eactivaci6n del sector agr!cola, asegurar el equili-. -

de la balanza comercial. 

Durante el per!odo del desarrollo compartido; no se logra-

cumplir estos objetivos y el endeudamiento crecio en forma -

que el financiamiento del gasto ptiblico era f!: 
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estado en esta etapa no logro 

pab1icas por lo cual enfrento problemas de 

Para el periodo 1976-1982, toma el poder el Lic. José L6-

Porti1lo instrumentándose la pol!tica econ6mica denominada -

administrar la crisis, en la cual sus lineas básicas de ac

fueron: la alianza para la producci6n, liquidar la econom!a 

y ejecutar una profunda reforma administrativa. La pri

ellas buscaba combatir la inf1aci6n, apoyar al restable

del equilibrio externo as! como promover un aumento en

nivel de actividad econ6mica y abatir el desempleo; es decir

alianza para la producci6n supone el sometimiento de la ac- -

y de los sectores laborales organizados al o~ 

restaurar la confianza del sector privado, lo cual no-

1os objetivos de la alianza para la producci6n no se -

cumplir y los problemas de endeudamiento externo, falta 

y d~ficit de la balanza comercial continuaron, con

gobierno no encontr6 la salida a los problemas de la-

A1 iniciar su per!odo, el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, 

instrumento el" PIRE (Programa Inmediato de Reordenaci6n Econ~ 

el cual se propon!a, recuperar la capacidad de creci- -

la confianza del sector privado, proteger la planta pr~ 



empleo, podemos afirmar que este programa río .. ·fun'cio 
" .. . ·.-

la;capacidad de crecimiento no se recupero; sino que su-· 

9rari deterioro, la inflaci6n no se controlo y se conti-

la polJ:tica de control salarial y el. d~ficit del sector- · 

..• ,,.p•u>.&..Lc;:u aiguio creciendo desmesuradamente. 

Al .fracazar.·esta estraterria, se instrumenta el PAC (Progr~:, · 

~\~: ~~::.::::l::::::~::~:~:l :~:~:::::::~::::~: 
~)~·it)li:i'Versi6n pri:;,ada, por lo cual se propone modificaciones a l.as -

¡/" }~:, t~•.as, de iríter~s y al.qunos nuevos instrumentos de captaci!Sn; to

;;'c;<,;: .. , .·::do· esto· se hace con el. fin de estimular el ahorro interno y de--

;~;~~:r;:-:;:.:::::::::.:' .:·:~::: ae buscara tambi•n 
fhfa~.~-~ ., .. 

es un programa que no toma en cuenta l.os factores ex

y aique supeditado a las recomendaciones de polJ:tica eco~: 

el. FMI, en l.a cual destaca de manera impor-

de lo.s salarios lo que p~rmitira que segdn 

inflaci6n. 
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ALTERNATIVAS ~ POLITICA ECONOMICA 

. Propongo como alternativas las sig~ientes: 

Realizaci6n de una verdadera reforma fiscal, para adecuar

los grav4menes impositivos a las necesidades de f,inancia-

miento del gobierno federal, imponiendo contribuciones ma

yores a quienes ganan mas, para lo cual se necesita imple

mentar un impuesto que grave el patrimonio de las personas 

f~sicas y morales, y que dicho impuesto tenga un car4cter

progreaivo. 

Modificar las tarifas de los servicios pablicos, que pres

ta el estado; principalmente energía el~ctrica, agua y 

otros servicios principalmente; los subsidiados por el es

tado, a la i'ndustria privada, ya que no es justo que el 

pueblo pague lo mismo que los empresarios privados, los 

cuales tienen un mayor poder adquisitivo. 

Aumentar los impuestos sobre autom6viles nuevos y los pa-

gos de tenencia a autom6viles de lujo. 

Modificar la ley del IVA y desgravar los productos b&sicos 

o sea ampliar el nOmero de art!culos que no llevan impue~ 

to, al valor agregado, para que de esta manera se proteja-
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la eoonom1a familiar; adecuando la pol1tica de subsidios a 

los productos bSsicos a la realidad econ6mica nacional. 

5.- La pol!tica de gasto pablico se determine en forma racio-

nal, para atender los principales problemas nacionales 

asignando prioridades como: Alimentación, trabajo, vivien

da y educación, tomando en cuenta los diferentes aspectos-

tanto interno& ~omo externos que afectan dicha partida. 

Esto se logrará si se realizan pl.anes y programas, acor-

des a l.as necesidades ·real.es de la economía. 

En materia de financiamiento externo, se propone que el 

pa!s se unifique con l.os pa!ses de Amtlrica Latina y se foE_. 

ma un organismo internacional con representaciones· de cada· 

pa1s, para negociar al mismo trato para todos ellos en lo

re~erente al pago de intereses y principal de esta forma 

se podran lograr majares condiciones de financiamiento. 

. . 
Canatizar mayores recursos a la educación e inveatigaci.:Sn-

cient1fica, con la finalidad de tener los recursos humanos 

necesarios que permitan el desarrollo de nuevas tecnolo

g!as para hacer al país menos dependiente del exterior. 

creo que la pol!tica de tipo de cambio, no ha respondido a 

la idea de incrementar el volamen de exportaciones y si ha 

influido en la disminuci.:Sn de la reserva monetaria del Ban 
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co de ~xico, por lo cual se ·debe fortalecer el ahorro in

terno y estudiar est!.mulos de tipo fiscal a la exportaci<'Sn. 

Todas estas medidas, seran difíciles de aplicar en el sis;;. 

por lo.cual la soiuci6n seria un cambio de si.!. 

• -~· <. 
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