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INTRODOCCION

. Kl presente estudio tiene como objetivo y/o se propone enalisar —
los aspectos polfticos y socisles, que 2 mi criterio han propor--—
cionado al Estado mexicano contemporéneo, uns dosis de legitimi——
4nd que le ha permitido mantener la estabhilidsd pol{tica y social
en el pafs.

El enfoque que se le treta de dar & este trsbejo es de una orj
‘entacilén mapxista. No obstante en el marco tedrico, debido a las—
categorfas sociopolftices sbordsdas se relscionan corrientes de -
pensamiento como sons el marxismo ckfmiceo, el estructurel-funcio
nal y el nuevo marxismo expresado en las idess de Gramsci en cuap
to & su conceptualisacifén del Eatado.

Por otra parte, obligado por 1la mmplitud del tems que me propu
se investigar, no pocas v fue n rio insertar en el texto-
‘48 la obra citas que permiten spreciar cGu 2laridod las icess de-
los aistintos autores en los cusles me funasmenté, y con ello tra
tar de no deformar su idea originsl. Asimisamo, cusndio se estimd -
conveniente se da un comentsrio personal acerca de las aseveracio
nes o tewis de los autores consultados.

Adicionalmente a lo anterior se reconoce que existe una canti.

4dad importante de estudios referentes a 1la politica, el poder, la
democreacia en el Estado mexicano y en general con temas afines a.
.propbsito de mi investigecibn; en consecuencia este estudio es —-
bésicamente una labor de recopileciln, orgenizacibn y enflisis —-
del propésito de la presente investignciln a fin de formular un -
anélisis polftico y social de lom aspectos releventes y fundaman—
tales de la legitimidad del poder polftico en el Estado mexicsno.
Asf, por 1la natureleze del objetivo de la investigecién, &stes no-
pretende ser un estudio de le legitimided del hkstado en los dife-
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rente perfodos preeidencieles desde 1917 (fecha en que coinciden
verios historiadores pare ubicar sl México contemporéneo) haste-
el prasente. De este modo, en este trabajo el orden cronolbgico,
i bien no carece de importsncia, pasa B un segundo término; ya-
Qque no me interesa tanto hacer una descripcidn sucesiva de heww-
chos histbricos, sino mds bien enfatizer en aquellos wucesos y —
situnciones espec{ficaa de carfcter politico, social y econSmico
que 8 @1 juicio fortaslecen (o traten de fortalecer) la legitimi-
dad polftice y socisl en el México contemporéneo.

En relacién a les hipbtesis planteades en este trabejo de te-
#is, tenemos gque fueron las siguientes: 1la primera partid de que
el gobierno del Estado mexicano logra tener aceptacibn en la me-
dids en que meneja inteligentemente su sistema politico y hace -
orser & la pohlecifn que los principios de la Conestitucibn de -
1917 y por tanto de la Revolucién ain estén vigentes. bsta hipb-
tesis tiene cilerta velides porque efectivamente los dirigentes -—
del Estedo mexicano han encontrado-y aplicado procedimientos que
permiten & los conflictos interclaeiafas dirimirase o cuando me--
nos atenuarse. La segunda hipbtesis era que la mayorfie de los ~-
ciudadenos mexicanos espera quée un cambio en la scociedad mexica-
na se realice via las "buenas acciones del gobierno%, sin que la
participacibn popular sea una condicién necesaria pars generar -
el camdio social. Al respecto puedo decir que en el transcurso -
de la investigacibén se encontrd que la poblecidn no ha sido, ni-
e8 totalmente pasiva y que la gatisfaccibn de algunas demanass y
avances sociales se han obtenido en gran medida por le presidn -
de las mesas trebejadores hacia el gobierno; por lo tento la su~
posicién plenteede inicialmente no resulta del todo vélida.
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La tercers hipbtesis presentaba 1la idea de que mientras més abiexr
ta sea la estructura de cleses, mayor serf ls spatfa polftica de—
la clase trebajadora (a lm luche de clases), y a 1la inversa, mien
tres més rigida sea la estretificaciln en una sociedad mayor serd
la posibilided de Que las clases trabsjsdoras desarrollen vigoro—
samente sus propias formas de actividmd polit:iéa. i anterior ———
afirmacibn es cierta porque cumndo no se da umne movilidad social.
o8 decir, posibilidades de los individuos para ir mejorendo sus—-
niveles de vida y bienestar, éstos se organizan en forms autdnoma
fuers del control y la manipulascifn estatal; de shi el surgimien~
t0 de sindicatos independient.as', diversos grupos de presiln, so——
ciedades cooperativas, ligas de comunidmdes agrarias, etc.
Referente al cuerpo de ll‘ obhre, estd conformado de siete capf-
tulos y unas conclusiones finsles. KL primer capftulo da cabida -
al marco tedrico conceptusl, que como dije anteriormente, se con-
Jugsn en 41 variss corrientes de pensamiento mocial; en este epar
tado se treatan conceptos como el de kstado, legnliosd y legitimi-
and, ideologla, estadbilided politica, entre otros; a fin ae enten
der mejor el protleme que nos ocupa, ya que al utilizar estos con
ceptos en el trencurso de la investigeciln ya nade més se hece re

- ferencia 8 ellos, y se evite la descontimidea de idesas que impli

omrfs el estarlos explicendo sl momento de heacer 2lusién s ellos,

En el capftulo segundo se anslizan algunos preceptos de la -——
Constitucibén de 1917, destacendo gque es con elle que el Estado me
xicano toma unas nueva fisonomfa; es en 1la Constitucidn donde ias-
instituciones polftices creauss desde 1917 & la actuslidard susten

tan gren perte de su legitimided. Iguslmente la Constitucibn se -

convierte en un instrumento ae poaer por perte del gobierno, lo -
cual no sucedf{a snteriormente. De_esta forma, se examina 1o refe-
rente 8 las garantias indivicusles y socisles, observendo que son
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vigentes desde el punto de wvista jurf{dico e ideolbgico. Be seila-
-la asimismo, los alcances de los artiqu.l.os 27 y 123 constitucio-
nales. Ademés se da importencie a los fenbmenos del caudillismo-
¥ caciquismo, que en su momento fungen como factores de poder en
torno & una movilizacibn de masas, 2s{ como Al clero, el ejérci-
%0, la comuniaad empresarial y los resgos importantes de las ba-
ses jurf{dices del presidencielismo en kéxico, Todo lo anterior -
se considera como parte de un proceso de legitimacién.

En el capitulo tercero trato los aspectos fundamentales del -
sistems polftico mexiceno, se comienza por hacer la distincién -
entre régimen politico y sistema polftico. En esta parte pongo -~
énfasis en que el partido "oficial™ no es un partido en el senti -
clésico del término, hay que reflexionar sobre su papel, sobre -~
,.“ aparicibn coyuntural, su funcién con la estabilidad polftica-
¥ la sucesiln presidencial. También me propongo enslizaer un poco
ol sistema presidenciealista, donde se observa que &l jefs dcl -
ojecuttvo e8 el méximo representante de ls mdministrecibn pibli-
oa, o8 jefe de Estado, jefe de gobierno y del partido en el po—-~
der, el PRI; sin embargo su poaer de decisidn ¥y ejecucibn no es-
monolitico (que depende 88lo de é1). Asinismo se pretende esta——
blecer que los orgenismos de control social (los sindicatos) y -
~las organizaciones ideolbgicas refuerzean el sisteme de aomineci-
6n burguesa; estes Gltimas por medio cel sistema eaucativo y los
medios de comunicacibn mesiva principelmente la televisibn.

BEn sl capitulo cuarto se examina cémo se constituyd en sus --
‘¢érminos més esenciales y permanentes, el "contrato social popu-
ligta" que contribuyb 2 le consolicacibdn de la estebiiiaad polf-
tica y social de »néxico, en la que el Eastado constituye el eje -
en torno &l cuel giren los més diversos intereses sociales. Igu-

aimente se describen y explican les diferentes etapes por la que



ha pasado el partido "oficisl"™, y la experiencia de la expropia-
.¢18n petrolera. También se analiza la reforma agraria impulsada—
por el presidmnte ildzaro Cérdenss y en consecuenctia la movilizs-
0ifn campesina que implicd esta politice sgraria. Deriwvado de lo
anterior, se pone de manifiesto que sl régimen ael cardenismo he
redd a sus sucesores una organizacibn polftica perfeccionsaa ins
titucionalmente y un trato directo con grupos obreros y campesi-
nos. .

En el capftulo quinto se estudia la participacibn del Astado-—
en la economfa y la eéstructuracifn del tlasmndc "régimen de econo
mfa mixta®, con le finalidmd de propicisr 1ls unidsd nacionsl y -
conciliar intereses de clase en torno ml proyecto de desarrollo-
econbmico. Asimismo se enslisa la funciln del kstedo en el &mbi- -
to de 18 seguridad social y su justificmcin de su sctivicad & —
través de las empresss plblicas; tsauila se sxponc cufles Zon --
los alcances y limitaciones de 1 mccifn de tutela estatal hacie-
‘lm mociedad.

- Respecto al capitulo sexto se satashlecs cudles son las geners
lidades del funcionamiento del Estado mexicsno en el perfoac de-
1970-1976, cufles son sus beses de sutonomfs y hegitimidaa .dci-_-
al, cuél he sido el carficter de le crisis polftica y econbmica a
‘medimcos de la década de los setenta. Conjuntemente se considera
la reforma politice de 1977 como une reslidad que trasciende su-
condici fn electoral, pero que si bien fue provoonda en gran medi
da por la presifn ae las mesas trabe jadoras, no les pertenece ——
completamente ya que fue propuesta e implantada desde el poder -
del Zstado. Se analice tembién le justificecibn del Plan Global~
de Desarrocllo (PGD) 1980-1982 y el decreto de necionaslizacifn de
la bance privada, que en slguns forma se considers como una meadi

dm. de legitimacidn en un mamento de efervescencie social, o si -




se quiere como una medids &e emergencisa enticrisis y falta de -
credi-bili‘dad en el gobierno.

S Finelmente en el capi{tulo séptimo se considera bésicamente -
eu‘}ea son las inatituciones de ia democracie mexicana {(en su -
forma de liberalismo polftico). En este sentido se tomsa en con-
sideracidn la legamlidénd de le actividad estatel traducida en el
‘estado de derecho®; es{ como los principios de libertad politi
ca, iguslded ciudaoana. Se ds especial importancie al proceso -
de representeciones populares, menifestadss en las elecciones.-
Ademéns se abordan, sunque de manera conciss, la separacién de -
poderes para garantizer el control gubernamental, el control ju
risdiccionsl de los gobernantes, el proceso de reformes a la -
Constitucién y las reformas que em 1983 se hicieron e los arti-
culoss 25, 26, 28 y 115 constitucionales. Adicionslmente se exa.
«Ibnina el proceso de consultes populares gque sirvieron de beseé pa
re la "planeacién democrdticam™, propuesta por la administracidén

de De la Madrid parn tratar de legitimar le activided guberna--
mental.

-CESAR CONTRERAS MORLAN.




I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

X.1. SOBRE EL CONCEPTO DE ESTADO.

Ba La actualidad la presencia & injerenciz 4=l Estado se hace paten
%o on oami todos los &mbitos de la vida social. Como entidad regsl el
Estado ssaterialisa parte de su existencia en un conjunto de institu
'Qioncl politicam, como son: el Eobiermo, el mparato administrativo,
el instituto armado y 1la policia, el poder judicial, el gobierno —-
subcentral y las asambleas parlamentaries. De acuerdoc con el autor
Ralph Miliband, "el término "Estedo” designa & un cierto nimero de -
instituciones varticulares que, en su conjunto, constituyen su rea-
11684 y ejercen influencis unas en otrms en calidad de partes de —-
aquello & 10 que podemos llsmar sisteme del Eotndo".(l)

‘®Miliband distingue entre el sistema del Rstedo y el sistema poli
tico, este Ultimo abarca muchas 1nsfituoionon. tales como loa parii
.dos politicos, los grupos d¢ presién que afectan o influyen en el -
' sistema del. Estado. Los miembros de esas imstituciones tienen algin
poder, no obstante, no son los dc-tontadoros reales del poder del -~
Estado. Es la llamada élite del RBstado la gque concentre sl poder y
osa élLite se forma por los miembros que ocupan las posiciones més -
" Gsstacadas de osda una de las instituciones del sistemn de Estado.
Segin Leén 0111“2) 1la tesis fundamental que Milidband quiere defen-
der en relacién con el papel del Estado, en las sociedades capita--
Listeas avanzadas, es que primordial e inevitablemente el Estado es
el guardidn y vrotector de los intereses econémicos dominantes en -
ellas; su misidn y propbsitos "resles™ son los de garantizar su pre
‘@ominio continuo.

(1)Miliband, Ralph. El Estado en la sociedad capitalists, México,
Sigto YXI Editores, 1981, p. 50.

(2)OLivé. Leén., Estado, legitimacidn y crisis, México Siglo XXI Eqdi
tores, 1985, o. 62.



En la teoria merxiste-leniniasta el Estado se considera comos "Up

érgano de dominacifn de clase, un Srgenc de ppresién de uns clase -
por otram, es la creacién de un orden que legmliza y afianza eata —-
opresifn, amortigusndo los choques entre las clases...3i el kstado-
@8 un producto de ls inconciabilidad de-las contradicciones de cla-
80, #i es uns fuerza situamds por encima de la sociedad y que se "di
vorcia més y més de la sociedad”, resulta clero gque la liberscibn -
de 1la clase oprimide es imposible, no 3610 sim una revolucibn vio—-
lenta, sino también ain destruir la mé&quina del poder estatal crea-
da por le clase dominante”. (3) Sin embargo es obvio que no basta -

con afirmar que sl Eetado es el instrumento de opresién de las cle
ses dominantes; el desconocimiento del paepel y la realidmd del kesta
‘do ha conducido 8 que continusmente se cometan errores polfticos de
gravedad, porqus naturalmente no basta con denuncier al Eetedo como
instrumento de poder .de fgﬁ clases dominentes y creer que c©on €80 -
®se ha solucionado todf:. El papel del EBstado y su estructura deben -
ser analizados y expuestos con concreciSn. De esta forma el anéli-~-
sis gremscimano constituye actualmente uno de los inastrumentos més -
pPreciz=os para analizar a1l Estado y las Gerivaciones en el combate -
oclasista. Asf, consideraré al EBstedo, en une concepcifn integr: —-—
del mismo, como unidad de lLos planocs superestructursles; Soéiedad

Politica y Sociedad Civil. Creo conveniente distinguir entre le no-
cién de Sociedad Civil en karx y 1a aocibn que tiene Gramsci de -——
ésta. Marx ubioa & la SBociedad Civil en el nivel estructural, mien- .
tras que Gramsci la considera en la instencia de la superestructu--
ra; es decir, ™Marx entiende la nocién hegeliena de Sociedad Civil,
domo ol conjuto de las releciones econdmicas, y Gramsci la interpre
ta como el complejo de 1a superestructure ideolbgica". (?)

(3) V.I. Lenin. ElL Estado y la Revolucibn, en Obras Escogiass tres
tomos, Moscl, ER, Progreso, 1978, ¢. II, p. 295.

{(4) Pertelli, Hugues, Oremsci y el Hlogue Histbérico, kéxico,
Siglo XXI, 1982, p. 13.



Para Marx la Sociedad Civil es el conjunto de la estructura eco
nbémica y socisl en un ‘perfodo determinado, como se mencion§ antes;
la concepcibn gramsciana de la Sociednd Civil es radicalmente difs
rente eon tanto que pertenece a la superestructura. De esta forma-
se pueden establecer dos planos superestructuraless el primero gue
se® puede entender como Sociedad Civil, el cual camprende: " el con
Junto de los organismos vulgarmente llamados privados y que corres
ponden & 1la funcidn de Hegemonfa que el grupo gobernante ejerce en
toda la sociedad”, (5) y un segundo plano denominado Sociedad Polf
tica o0 el Estado en sentido estricto que "corresponds & la funciébn
de "dominio directo™ o de comando que se express en el Estado y en
el gobierno Jurfidico". (6) I

Eata Sociedad Politica se concretiza en el aparato de Estsdo, -
el cusl es bésicamente esa orénniani6n masterial s8in la cual no —-
existe ningin poder de Estado, como afirma Etienne Balibaer: “Decirx
que el aparato deé Estado o= lz2 orgenizascién de la clese dominante-
es decir que 8in el aparsto de Estado —fuerza armada, administraci
6n, aparato judicial, que imporga el respeto al derecho, y todos -
los aparatos ideolbgicos del Estado- la2 clase dominante (hoy la -
burguesia) jamés podr{s logrer unificar sus intereses de clase, —-
conciliar o splastar sus contradicciones intermas y llevar sdelan-
te una polftica unificada respecto a las otras clases de la socie-~
asa” (N A su ver H. Pertelli aduce le siguiente: “la seeiedad pe-
Litiea agruna al cenjumte de las aetividades de la supserestrustura
que dan suemta de la fumeciém de ecorcibém. Ea ese sentide es uma —-

(5) Portelli, Hugues, Op. cit. p. 14.
(o) Ibidem. p. 27.

(7) Balidber, Etienne. Sobre la Dictacura del Proletariado,
México, 3iglo XXI, 1977, p. 77.



‘prolongecidn de la Sociedad Civil; al enalizar los distintos niveles

de la fopaoiGn de un sistema hegembédnico, Gramsci sefinla que €l —w-
momento politico militar es la prolongaeg.én y concretizacién de la -
direccidén econdémica e ideolégica que una clsme ejerce sobre la smocie
and. La funcidn de la Sociedad Polfitica es el ejercicio de la coer--
oidén, la conservacién por la viclencia del orden establecido®.(8) =n
1a concencién gramsciana del Estado a la Sociedad Civil se le asigna .
1e funcién de Hegemonfa y direccién y & 1a Scciednd Politice el —
aspecto de dominacién y coercién. El Estado entonces ejercerf domi--
nio y direccidn lo que implica que no 88lc tiene funciomes de coer—-
cién sino también de consenso.

Es preciso definir el conceptc de Hegemonfe inherente & la nocién
a9 Socicdad Civil. "La&pegemonia aparece como la potencimlidad de un
frupo social pars dirigir (ideoldgica y culturalmente) a los grupos
sooiu;.ns alisdos, pero a través de su orgenizacifén en aparatos de —-
naturelese predominantemente politica'sg) BEn ese sentido la Hegemo-—-

. ni{a polfitica es. el punto Ge coniattoc cntre la Socieded Civil y la —-
Socirdnd Politica, entre la fuerss y el consenso; "le Hegemonie es -
1a unidsd de la direccién politica, mtelectual, moral y del dominio

" "politico y econdmico que ejexrce una olase social Bobre toda la eocie

4sd. La direccién se ejerce por medio del consenso y sl dominio por
medio de¢ la fuerza, wvariando las relaciones entre smbos elementos de
acuerdo oon las condiciones histéricas, & la coyuntura por la que --
atrevieam una sociedad determinada y a la correlacién de fuerzas ———
existentes entre las diferentes clases sociales™. (10)
(8) Portelli, Hugues. Ov. cit. p. 28.

(9) vTortantiero, Juan Carlos. Los Usos de Gremsci, Polios Edicio——-—
nes, n.p, 186,187,

{1D) ¥ayam, Oarlos., "El Concepto de Estado en los Cumdermos de la ——
Chrvel ™, en Oumdernos Politicos Mim. 33, México, Ed. Era, ———
julio-sentiembre de 1982, p. 8.



Para el sutor A. Saldivar, dentro de un sisteme social de domina--
cibn se puede destecar la Hegemori{s de una ciase o de una fraccibn
de clase. Le Hegemonim presupone no s86lo el predominio en el terre
no econbmico, sino de manere fundamentel en el terrenoc cultural ¥y
polftico. "lLa supremacfa de un grupo social se manifiesta en dos -
momentos:s como poder de dominacidn y como direccibédn intelectual y
moral de las clases subordinadas", (11)

De todos Los problemas y aspectos relacionados con la Hegemonia
uno ee egpeciaslmente importante, en tanto que en cierta forma im—-
plica a todos los demés. Se trata de la Hegomonfisms en términos de -~
las relaciones entre Sociedma Polf{tica y Sociedad Civil, en térmi-
nos del Estsdo, como realisecifén de la Hegemoniam de una clase 80—
cial, en este sentido el =sstado es el conjunto de actividasdes préc

_ticas y tebdrices por mecio de las cumles un grupo sociel realiza--
su iogemonia sobre el resto da la sociedad, EL grupo social hege—-
ménico puede estar compuesto por una sola clase o fraccibn de cla-
-8@ o por varias cleses o fracciones de clase. Xl -ejercicio de lia-
Hegemon{a combinerd fuerza y consenso parg crear una nueva civili-
sacién ¥y une moral adecusdas & las necesidades de desarrollo de la
Q-trﬁéturn econdmica y por consiguiente & los intereses de las cla
ses dominantes. Este concepto integral (de fuerza y consenso) repre
senta uns critica a las posicicnes que exasgeran la importancia de-
alguno de los dos componentes en detrimento de otro, una Ge estas-
reducciones conduce & considerar al ketado exclusivemente en térmj
nos del consenso, de la direccidn intelectual y moral del grupo do-

" minante sobre la sociedad. La otrs reduccién lleva a concebir al-

Estado Gnicemente como eperato represivo, como instrumento de po--

(11) Gramsci, A. Notas Sobre hequiavelo, la Politica y el mstado
hodernmo, en Obras, t. ¥., bhéxico, Juen Pablos, 1975, p. 13
Citado por Américo 3Saldfvar. Ideologia y Poiitica del mstado
mexicano (1970-7v), bhéxico, 3iglo axl, 1981, p. 24.

’




der y de dominio, por eso el ejercicio de la Hegemonia a nivel es-
tatal requiere cierto equilibrio de compromiso entre el grupo he—-
geménico y el grupo sobre el cual se ejerce la Hegemonia; de otro-
modo, ei no son tomedos en cuenta les intereseas de los grupos sub-
alternos, si el grupo hegembénico 86lo conserva el dominio pero pi-
erde la direccién, si su fuerza no se apoya en el consenso, enton-—
ces se produce una crisis de Hegemonia. ElL grupo dominante tiemne —
Gque ser adirigente pars poder ser realmente hegeménico, de otra for
ma es s86lo detentador del poder politico pero sin legitimacién his
térice. "Un grupo social cjerce su Hegemon{a sobre el resto de la
sociednd en dos formas: como direccién de los grupos sociales alia
dos y afines y como dominio de los grupos sociales anatagénicos, .-
El ejercicio de la Hegemon{s requiere no sé6lo del consenso pasivo,
®#ino del consenso activo de los gobernmoos, es decir, implica un —
-elemento voesitive de voluntad crendore, que no s uns simple scep-
tacibén técita de la direccién, sino que constituye una fuerza ac--
tiva para lograr la identificacién de intereses entre dirigentes y
.dirigidos, entre gobernantes y gobernados™ (12). Referente al Esta
do como unidad formada por la Sociedad Civil y la Sociedaa Poifti-—
‘" om el autor Carlos Maya ergumenta: " el nstado estd formado por ——
dos planos superestructureles que designan el espacio social donde
se realize la Hegemonia de un grupo socisl. La Socieiad Polftica -
corresponde &l dominic directo que se expresa en el Lstado-Gobier-
no; estd constituida por el aparato coercitivo del Estado y es el-
instrumento para adecuar la Sociedmsd Civil s 1la estructura econb-—
-mica. Por su parte, entre la estructura econfmice y la Sociedad Po
1ftice se ubica la Sociedad Civil, que corresponde & la direccibn-—
- de un determinado grupo sociml sobre toda la socieaad, expresads-_
en las organizaciones llsmedae privadas, y es el émbito en que el-—

‘(12) ¥aya, Carlos. Op. cit. p. G.




Estado desarrolla’susfunciones pedagdgicas de tipo positivo, & -
treavés de lam cumles tiende 8 crear un nuevo tipo o nivel de civi-
lisacién, la Sociedad Civil constituye el contenido ético del Es--
tado. Mientres el Estado es el lugar de 1a unicad histérica de las
clases dirigentes, las clases subalternas tienen su lugar histéri-
co en le Sociedad Civiln.(13)

En la teor{m marxista se piantea como objetivo de toda revolu--
016n socislista le sociedad sin clases y la desaparicién del Esta-
403 8l respecto lenin afirmabas "sblo em la sociedad comunista, -—
cuandc se hayan roto ya definitivemente con la resistencie de los
énpitalistas, cuando hayen dééaﬁarecido los capitalistas, cuendo--
no haya clases (es decir, cuando no existan diferencias entre lo6—
miembros de la sociedad por su relacifn hacis los medios sociales-
de produccién), sélo entonces deamparccerd el Estado". (14)
Oramsci en tanto que es maerxista sostiene la tesis de la desapari-
¢ifn del aparsto estatal, de la Sociedamd polfticma, porque la mismg,
segin Gnm&ci;eaté destinada a desaparecer puesto que es utilizada-
para la desaparicidn progresiva de lasc antiguas clases dominantes:

v‘l Eatado y el derecho ya no son indispensadbles por haber agotado-
‘su razén de ser, la Sociedad Politica es reabsorbida por la Socie-
' amd Civil., El autor Garlop Maya & su ves srgumenta queé una ves Con
vertida la clase proletaria en Estado, cuando haya conquistado el
poder estatal, el nuevo Estedo se desarrollard pasando por dos fa-
ses: una que es llamada fase econbmico-corporativa, y otra que es—
la fase ético-polftica. "iLa fase econbmico-corporativa es la fase-
del predominio de le Sociedacd Polftica sobre la Sociednd Civil, o~

sea de la primacfa de la fuerza sobre el consenso. =8 nueve clase—

(13) Ibiaem.
(14) V.I. Lenin. Op. cit. p 367.




dominsnte usard la fuersa pars transformar la estructura econfmicas
y las relaciones sociales de produccién. Los elementos superestrug
tureles serdn todavis wuy limitados y deo cardcter provisional y de
lucha: tanto para impedir que la vieje clase dominante ys desplasg
da vuelwa al poder, Como parsa asegurar la existencia de ls nueve -
clase dirigente. EL elemento 1deolSgico serd esencialmente de ——
oritica del pasado, por 1o que laz nuevms lineas de desarrollo & —
este niwel serdn iunicamente grandes trasos que habrd que modificar
de acuerdo con el desarrcllo de una nueva estructurs ecénémicl Yy -
politica en oonltruoci6n'.(15) “La fase ético-politice os lea fase
ds aguilibrio entre la Sociedad Politica y la Sociedad Civil, la -~
justa combinacién entre fuerza y consenso, donde la fuerze se ——
‘apoya en el consenso y éste tiende a absorber la fuersa. En esta -
fase tiens lugar 1la completa realizacién la Hegemonia del grupo di
rigente y se desarrollan todas las -upereatructurnn".(la) En fun--
6ién de 1s ides expuesta por este autor, durante la fase ético—pg
1itioa 1as tareas fundamentales de la classe dirigents serfian las -
de construir un nuevo orden intelectusl y moral, crear un Duevo ——
tipo ds sooiedad, luchar por una culture superior suténoma, en su-
=8, realisar una revolucién intelectual. Asimismo, Carlos Mays ma-
nifiesta que: "une tercera fase més alld de 1la ético-politica, -
8610 es alcoansable en el socialismo desarrollado consistente ya no
on ol equilibrio entre Sociedad Politica y Sociedsd Civil, sino en
la sustituciém de la primera por la segunda, o Sea, on la realiss-
0ién de la Hegemonfa perfecta. A esta sociedad en la que el momen-
to de la fndrln ha quedado précticamente asimilado en el momento -
_d-l consenso, porque los antagonismos socialem han desaparecido, -
Cramsci 1la llama sociednd regulada. Esta sociedad tendrd que apare

(15) Maya., Carlos. Op. cit. p. 10
(16) Ibidem. p. 11.




oer cuando el Estado haya cumplido plenamente su funcién, cuando -
haya alcanrado su fin dltimo, que es su propia destmcci&n‘.(l")’

' Le sbolicién del Estado serd posible cuando la s30Ciedad entera -

—a absorbids por la nueva class dirigente, cuando ls Sociedad Qk—

wil:absorba a la Sociednd Politica, cusnds el consenso triunte ——

sobre 1la fuersa ¥y la dirececibfn mobre el dominio.

(17) Maya. Cerios. Op. cit. p. 12.
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I.2. DEFINICION DEL ESTATO MEXICANO,

De amcuerdo con al autor Octavio BRodr{guez Araujo 12 peculisri-
ldad del Estedo capitalists mexicano poérevolucionario, ¥y particu-
lermente hacte el gobierno de Cirdenas inclusive, se expresa o ma
nifiesta en tres tipos fundementsles de relcibn y que son:

a) "Una relacibn de predominio polfitico, sobre ls burguesia, que-
se menifiesta no s8lo en el monopolio del poder por parte de lo-
que se he llamado "burocracis ecl{tica”, sino también en el papel-
dirigente que el Estedo ejerce sobre la econom{an, mediante sus —-
aparatos econbmicos y su idecologim, que mhs gue representar direc
tamente los intereses de le burgues{e, responde & lLas necesidades
nismas de la burocracim politics.

b) Une relacidn compuesta por elementos, tanto de mlienza como -
de control, entre el Estado y las clases populsres, Las relacio--
nes de alisnza por el mentenimienio del nivel dec vido de los sec-
tores de la clase obrera, la mejorin conptante de las cleses me-—
dias y la manipulscién con le disiribucién de tierras a los campe
sinos. Las releciones de control por medio de le integracibn de —
las organizaciones de masas s8) Estado y el arbitraje obligatorio-
del gobierno en todos los tipos de negociaci&n. A

¢) Una relacibn de dependencis negociada con Ekstados Unidos, prin
cipealmente que se expresa en el interCambio de concesiones recf—-
procas en el papel de intermediarioc que desempefla el Estado, en-
negociaciones entre los intereses extranjeros y necionales y en -
politica internacional concebida principalmente para legitimarse-
“en lo interno". (18) Estos tipos de relacidn vienen al ceso por-—

que las diferentes etapas en la evoiucibn del capitelismo condu--

(13) Rodrfguez Araujo, Octavio. ig Reforma Politica y los Parti--
dos Politicos en MNéxico, kéxico, Siglo XXX, 1982, p. 22.
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cen a orgsnizaciones distintas de las relaciones entre las clases;
adicionalmente, las instituciones del Estado capitalista adoptan di
_versaé modalidades en funcibdn de las distintas formas de relacién.
que mantienen las cleses sociales. De ests modo el katado como con
densecibdn de fuorzes socisles en una relacién especifica més o me-
nos institucionelizada, viene a conformer un hloque de clases, ¢co-
mo momento histérico de conformacifbn de la dominsciédn, en donde -
burguesia, pequefia burguesis y proletariando definen su modalidad.
Pare el autor Américo Saldfvar (19) en el Estado mexicano se da
una situacidén en la cuasl las fracciones y clases que constituyen -
el "bloque de poder econbmico™ nmo cuenten con el ejercicio directo-
del podexr polftico, asino que\ lo ejercen por medio de un grupo s8o0CL
al que es la burocracia poliﬁca;(zo) en ese sentido se puede he——
blar de una delegucidn o una especie de reduccién del poder politi
:’qo,p“pnﬂe'de las clasen o fracciones de c¢lass dominante en favor -
de una fraccifn "dirigente™; no owsianis que la clese predeminante-
‘en el terreno econfico no ejerce el poder de manera directa, no -
significa que no mantenge &sta el daminio, en Yltima instancia, del
- Rstado y del blogue de poder. Karl Ksuisky afirmaba que: "la clase
capitalinte impera pero no gobierna, aunque afiadid inmediatementes:
se contenta con reglr al gobierno”. (21) Anérico Saldivar comside~
ra el Estado en general y sl mexicano en particular como: "el mar-

{(19) Saldfvar, Américo. Ideologfa y Politice del Estasdo Mexicano
(1970-1976), México, Siglo XXi, 1981,

Este autor concibe a la burocracia polftica mexicana como
el grupo socidl dirigente y pol{ticamente hegeménico del -
Estedo, sin que colincida estructuralmente con la clase -—
econbmicamente dominsnte ni con su fraccién predominante.
E3s decir, e¢s aquel grupo especiel encargasdo de la direcci
fn y asdministracién directa del Eatado y el gobierno.

(21) Citedo por Relph Miliband. Op. cit. p. 58.

(20}
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co institucional en el que s¢ expresa una determinads dominacidn
Yy direccién de clese. Sin ser éste un dblogue monolitico, estaris
dirigido por un determinsdo grupo social estructurado orginice-—
mente en torno & un proyecto comin, siendo el Bstado, & través -
de 1la burocracia polftica su portador y mantenedor". (22) Reto-—
mando la idea del mutor liguel Basffies, diré gue se han dado di-
versas interpretaciones scerca del kstedo mexicano; algunos 1o -
conciben como un Estado neutral respecto a las clases sociales;w
otros 1o definen como un kstado comprometido con determinadas —-
elases sociales; por Ultimo hey quienes lo consideran un bkstado-
contradictorio. Veamos lo que arguments M, Basfiiez referente a -
los enfoques del Estedo neutral y del Estado comprometido. "Reg-
pecto & le relacibn que existe entre el Estndo y los actores con
tendientes, por 1o menos se pueden encontrar cuatro intexrpretaci
ones diferentes: 1) Prank Tannenbsum y Robert E. Scott, en sus -
obras; Mexico: struggle for peace and bread, y Mexican government
':I.n transition, respectivamente, ven 2 la politica mexicana como..
una confrontacién entre alemanistns (industrialistas/derechistas)
y cerdenistas (agriculturistas/izquierdistes). EL papel del ksta
do - en ese contexto puede calificarse como el de una arens neu
tral, teniendo una poasicién imparcisl respecto a esos grupos.

2) lLa neutralidad del Estedo es tembién sostenida —munque sobre-
bases distintes- por Padgett y Needler (The kexican Sistem, y Po
litics and society in Mexico), quienes ven sl Estado como un ér—
bitro meutrel entre los grupos y las clases sociales. Padgett --
describe a los sectores obrero, campesino y popular, empresarios

'y gobiernos locales como envueltos en la competencia social. -
Needlex afiade a los militares. Todos los sectores buscan el arxbi
traje del gobierno en sus conflictos en une especie de politica.

Sonapartiata. o seg un Estado situndo por encima de las clases,

(22) Saldivar, AméricQ. Op. cit. g 32
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3) Hensen Roger describe a 1la polf{tica como confrontacién entre
les &lites politicas y econbmipas, por una parte, y los secto——
res campesino, obrero y popular, por 1la otra. El Estado mexica-—
no ectin en su opinifn, como una institucidn ccomprometida con -
les élites. 4)Le natureleza comprometida del Estado también es

mentenida —punque sobre otras bases nuevemente- por R. Vernon,

paera 61 1la politica mexicana es le confrontacifn entre dos 81li-
tes, la piblica y la privada, que necesitan buscar el apoyo de

las masas, El sector piblico encuentra dicho apoyo en las masas
obreras, campesinas y populsres, en tanto que el sector privado
lo obtiene de los empresafiéa y de las clases medias. La naturse
leza comprometida del Estado que sugiere Vernon no es con las —
élites sino con las masaa®. (23)

Por otra parte, la concepcién del Estado mexicano de naturaleza
contradictoria me parece gque es la que mAs se acerca & la renli
dad asctusl; ya que rechazs las posiciones de un itstado neutral,
como la de un Estado socinlmente comprometido con une determing
da clase social, smen é&sta capitalista o popular. El autor Arnal
do Cérdova safials guc ol Estsdo mexiceno aparentemente estable-—
ce un compromiso de manera simultfinea con la clase capitalista

Y la clase trebajadora. Al respecto afirma: "El régimen politi-
co mexicano, régimer populista por obra de una revolucidn, es —
también por supuesto un régimen clasista. Este carficter aparece
claramente, no tanto porque una clase se encuentre en el poder,
8ino porque el poder del Estado promueve de un modo especifico

1os intereses de una clasey la clase capitalista., Es cierto que

que el Istado mexicano ha sebhido interpretar y hacer suyas las

(23) Baséiez, Miguel. ua lucha por la hegemonfia en kéxico,
1968--1980, México, Siglo XXI, 1985, p.p. 36.37.
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aspiraciones de las masas, que 8l dar satisfeccibdn a esas espira
qignos se han forjado un amplio coneenso y que el desarrollo de
¥éxico es concebido, como el modo en Que cade vez en meyor medi-
ds, seguird satisfaciendo esas necesidades, Lllo ne obstante, ~
las aspiraciones de las masss han sido limitadsas de por s8i o el
' mismo Eetado se ha encargadc de 1limitarlas". (24) Una interpreta
eibn me acefted& al enfoque contradictorio del kstado mexdicano,
Be encuentra em le obra de Sergio Zermefio; "México: una democra-
cia utépica% en 1m cuel el sutor considers al Estado mexicanoe co
mo la orgenizecibp hegeménica establecida dentro de los limites-—
de dos marcos estructuraless capitalismo tardfo, y populismo ez~
tructuraly &1 sargumente 1o Siguiente: "Ikn tanto el actor dirigen
te cstetal no va, en este caso, 8 remolque de ningin otro proyec
_«£0 gueds colocado en une situecibn bastante ambigua: por una payr
te es el garante de le cohesibdn de¢ la formamcibn social nacional-
Y, en esa medids, asegurs los principios de orden y represibn; -
por otxa parte estA obligado & mantener el principio de ilegemo—-
nfa -indispensable también pare el logro de la cohesidén nacio---
 nnl- Y para ello se ve continuamente empuindo a emprender la mo
vilizacién, a romper lo establecido (ya sea. el proceso de inous-
trislizecién, la reforma agraria, la nacionesrizacibn de los re--
cursos maturales)., Asf{ pues, en el populismo estructural dos fun
ciones, totalmente contradictorias se rsunen en lacesfera del &3
tado.rde manerg més concentradse que en ninguna otre parte: orden
¥ movilizacién., Pero més 8llé de la contradiccidén inherente de

eptas dos funciones un principio fundamentsl explice su coexig--

(24) Gcgraova, Armaldo. La formacibn del poder polftico en wéxi--
¢o, Kéxico, Era, 1981, SP/15, p. 62.
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tencie: la necesidad 4e un Estado fuerte y hegeménico, ante 1la im
posibilidad de las fuexrzas proplemente sociamles parsa cumplir con-
sste papel en el capitalismo tardfo y en una sociedsd ademfis hete
rogénean, A4ébil y deaserticulada™. (25)

El problema que se plantes M. Basffier sl anslizar le concepci-
én contradictoria del Eatado mexicano ess jPor qué el Estado mexi
cano algunas veces parece ser un katado de 8lites y en otras un -
Eatado de mases? El sugiere que la explicaciénm & ests paradoja pa
rece redicar en dos puntoss 1) los marcos estructurales producto-
de 1a racionalidad y légica econbmica del sistems capitelista, ¥y
2) los marcos estructurales que resultaron del proceso de forma-—
cibén del Estado mismo y de la burocracia politico-militar a cargo
de &ste. "En sume, el Ekstado mexicano parece mentener una relaci-
én contradictoria con la sociedad, lo cusl puede ser explicado —-
por los resgos estructurales del kstado (origen popular y compro-
@miso con un desarrollo econbmico capitalistc) més que términoe de
compromiso de clase%, (26) En base nl enfoque del Estado mexiéano
como eodtrsdictorio, éste asume mlgunas veces un carfcter popular
otras veces un carédcter elitista o también presentando une forma-—
autdnome, en ese sentido considero que la sutonom{a reletiva del
EBatado se da en relacibn 8 las cleses dominantes, ys8 que con las-~
clases subalternas mantiene una relacién de dominio; &l mismo ti-
empo que el Estacdo se erige como representante de 108 grupos sSu--—
bordinados a través de su actividad tutelar hacia los sectores 8o
cisles menos favorecidos, despliega sobre ellos uns actividad co-
ercitiva y no pocas veces arbitraria. Todo esto nos lleva e plan-
tearnos la cuestién de que si el Estedo mexiceno es wun Esta———

(25) sermefio, Sergio. Kéxico: una democracie utépica, kéxico, Si-
glo XXX, p. 320. Citado por M. Baséfiez, Op., cit. p. 45.

(26) Besédiiez, Miguel. Op. cit. p.p. 46,47.
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do democrdtico o bien es un Estedo autoritario., De este forma el-
Estado mexicano results ser muy aingu;ar en el contexto latimoa—-—
mericano, Singular porque sigue siend6 el dnico Kstado de orienta
cién capitalista surgido de una revolucién y que se mantiene has-
ta el dfa de hoy. Asimismo es un tanto paradigmdtico por su extra
ordinaria base social, su institucionalidad y su cepacidad para -
resolver y conjurar (hasta el momento) los conflictos socisles. —
Su récord de estsbilidad polftice es excepoional: desde 1920 no -
padece ningin golpe de Estado; la dltime gran rebelidn militar le
enfrenté en 1323 y la vencid sobreviviendo. En 1929 y 1938 hubo -~
otras dos, perp.tan débiles y tan poco significativas desde el -
punto de viste polftico y militar que no representaron ningin pe
ligro serio para la estabilided y le fortaleza del Lkstado. Es tam
bién un Estado que desde el principio se fundb en una politica de
masas, con una amplia representatividad popular y con un amplio -
programa de polftica social que sus gobermantes han puesto en may
cha cuando han querido y les ha convenido. El de México es un su-~
téntico Estado de derecho, con unsistema juridico institucional, -
88lido y permanente; la legalided no siempre es respetada ("la -
ley se hizo para ser violada") reze un entiguo proverbio jurf{di—-—
¢o, pero es le fuente indiscutible de la institucionalidad del —-
sistema polftico y de las decisiones de gobierno. Sin embargo, —-
pése a ser un Estado con uns emplia base social, con un sélido —-
consenso popular, con une institucionaliaed jurfdica que llega'de
la Revcolucibn mexicana y que constituye su més rice y segura fuen
“te de leogitimidad social, el Estado mexicano estd muy lejos de —-
' ser un Estado democrdtico. Se trata de un prbducto de la historia
Y+ en particular, del modo en que desde los &arios de la luéha arma
da fue asumida ¥ paulatinamente institucioneslizada la politica ae

masas, Ko podie ser de otre manera. EL carlcter del bstado que —-
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surge de una revolucidn y la direccidén que impone a la sociedemd
depende, esencialmente del tipo de liderazgo y conduccibn de las -
masas en le lucha revolucionarie. Lu Revolucién mexiceana tal co—

mo se consumb, no podfa sino dar lugar a un kstedo sutoritario y

gntidemocrético, muy & pesar de la presencia de las masas como ~
actor protagénico de la nueve poiftica y, en general de les nue—
vas relaciones sociales. La Revolucifn pudo dar lugar a un kEsta-
do democrdtico, pero resultd que en el curso de los "gobiernos -
de la Revolucién' la idea de democracia lLlegh a ser rechazada -
por los dirigentes estatales, los cuamles optaron por un cstado -

autoritario con democracis limitadsa.




18

1.3, LEGITIEIDAD Y LEGALIDAD

Todns las socicdades en las diferentes etapes de su desarrollo
histérico llegan & conformar un conjunto de ideas, de orecncims y
de volores sobre la imegsen y naturalezsa del poder; de maners que
le legitimidad del poder polftico se he de determinar de acuerdo-
a la identided que guerde con ese sistema de volores, de ideas y.
de creencias que le sociedad ha configurado scerca del poder. Nin
gin poder es legitimo en sf; sino que sc le atribuye ser legl{timo,
pucde darse el caso que dentro de un mismo grupo social existan -
dos concepciones de legltimided enfrentadas, tal como ocurrfa en
Europa en el siglo XIX, la legitimidad mondrquica como expresidn.-
ideolbgica de la vieja aristocracia feudaml; la legitimidad demo-—
crdtica liveral apuntalads por la burguesfa. Al presente podemos-
hablar de una legitimidnad burguesa y de una legitimidad proleta--
ria socialista. De esin forma un sistema de legitimidad se apoya-
fundementelmente en la ideologfa, dada ideologfa ha de tener su
propie imagen, modelo,. acerca de lo que debe ser la naturaleza ~-
y ol ejercicio del poder convalidaﬁo como bueno de acuerdo & la —
predominancia de la ideologfa. La legitimidad es el fundamento —-
que sirve para el sostenimiento del Estado, que hace posible la -
obediencie de los individuos &1 orden social y politico dominante,
mientras que la legalidnd se determina por le identidad entre el
poder y el sistema normativo jurfdico wvigente, es decir, el dere-
cho positivo. Asimiemo en el lenguasje polftico se entiende por le
galidad un atributo y un requisi to del poder, por el cual se dice
que un poder es legal .o actie legalmente o tiene caricter de le—-
gal, cuando se ejexrce en el dmbito o de acueréo con las leyes eg
teblecidas o de algin modo aceptades. Bn relecién a €sto Norberto
Bobbio seiala que: "se puede usar la legalidad s propbsito de 1l@—
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titularidad: un poder legftimo es un poder que 8¢ ejerce de acuer
do a las leyes. Lo contrario de un poder leg{timo o8 un poder "de

hecho; lo opuesto & un poder legal es un poder arbitrario; se en-

tiende por principio de legalidmd, el principio de scuerdo con el

cusl todos los 6rgancs del Estedo o sea todos los Srgenos gue -

ejercen un poder plblico, se oonsideran gue actuan dentro del ém-

bito de las leyes, salvo en casos excepcionales establecidos ex—-
presamente, y legalizndos también por el hecho mismo de haberse —
establecido expresamente., El principio de legalidad tutels el —--—

ejercicio discrecional del poder, pero excluye el cjercicio arbi-

cuando por éste se entiende un acto realizado de scuerdo-

trario,
EBn otros tér-

con un juicio exclusivemente personal de situacién,
minos es poder no sujeto a réglas. No obstante que el principio -
de legokidad se considera como uno de los puntos de apoyo del Kks-

tado constitucional moderno, del llamado "Fetado ds derecho’, es
los principios de la polf

tan entigao como la expeculacibn sobre
(27) Paxra Poulan-~

. tica y sobre las diversas formas de gobliermo’.
tzas 1la legitimidad de un sistema polftico implica lo siguiente:
"pusde &esignarse por legitimidad de las estructuras e institucip
nes polfticas su relacién con la ideologfe dominante en una forms
cidn: més particularmentg, la legitimideg recubre el impacto espe
¢cificemente poiftico de le ideologfa dominante, Esto tiene su im-
portancig, si se le refiere al sentido que la ciencia polftica mo-
dernae atribuye a esa nocibn de legitimidad — o la "cultura polfti
ca"~ indica para ella, por reglas general, el modo segin el cual -
iaa.estructuras politicas son aceptadas por todos los agentes de-
un Qistema. La legitimidad de las instituciones politicas signifi
card, pues, su insarcién en le funcionalidad del sistema regfda por

(27) Bobbio, Norberto. Diccionario de Politica, México, Siglo XXI
1984, t. IL., p. 890,
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los fines, objetivos y valores scciamles, e indicard su aoaptaci&x'
por los mctores integrados, por medio de dicha mceptacibn en un -
oconjunto sociaml", (28) Une definicién de 1o que es la legltimidad
puede referirse a: "el etridbuto del Estado qgue consiste en la

existencia de une parte relovante de la poblacibn de un %rado de

consenso tel gue asegurc la cobediencism sin que ses necesario, sal
VO en caso0s mergineles, recurrir s la fuerza. Por 1o tanto todo -
poder tratpo de ganarse el consenso para que se le reconozee
legftimo, tranaformando la obediencia enm sdhesidn. La creencia en
le legitimidad es pues, el eslemento integrente de les relaciones-
de poder que se desprrollen en el #mbito estatal”. (29)

como

Yo coneldero que si analizemos al Esdedo desde el punto de vig
ta sociolbgico, podemos apreciexr que el proceso de legitimsecibn -

no tiene como referencie el EBstedo en su conjunto; sino sus diver
Bos aspoctos: la comunidad politica, el régimen y el gobierno; la
legitimacifn del Estedo es el resultado de una serie de elementos

dispuestos p niveles crecientes, cada unc de los cuales concurre-—
en modo relstivemente independiente a determinarlie. Ahora daré ——

los criterios explicativos de esos elementos; empezandc por la co
punidad politica ésta es el grupo socisl con base territoriel que
" revne & los individuos ligados por le divisibn del trabajo polfti
co. Este aspecto del ¥Xstado ©s el objeto de la oreencia on la le-
"&ltimidad, cuando en la poblacibn se hen difundido sentimientos -
de identificacidén (identidad) con la comunidnd politicea, en el Es
tado nacional la c¢reencia en la 1egi1:imidad se configurs predomi-
_pantemente en términos de fidelidad & la comunidesd politica y & —
v lealted pacional, Una csracteristica importante de la comunidad -
politica es gue sobrevive & lo largo de su desarrollo histdrico a
pesar de que en su historia hayan cembiado verios regimenes poli-
(28) Poulantzas, Hicos. Poder Politico y Clases Socimles en el bé_
tado Cepitaliste, México, Sigle XXI, 1980, p.p. 284, 2385.
(29) Bobbio, Norberto. Op. cit. t. II., p. B92.



ticom. En relacifn sl régimen es al conjunto de instituciones que
regulan 1la lucha por sl poder ¥y el ejervcicio del mimmo y de los -
walores que animan 1l vida de esas instituciones. La carmcterfsti
ea funiamental de¢ la sdhesifbn al régimen, consiste en el hecho de
que los goberuantes ¥ su polftica son sceptados en cuanto estdn -
legitinsdos en los sspectos fTundamentesles del régimen, preacindi.-
sando de las distintas perscoms y de lss distintas decisiones polf
ticas. De ahf que el que legitima ¢l poder dsbe aceptar también -
sl gobiernoc Qque se forme y actie en conformidad con les norames y
valores del régimen, a pesar de que no lo spruebe o hasta se opon
M ol mismo y 2 su politiea. Esto depende del hecho de que exista
un interés comncreto gque mancomuns les fuersas que sceptan el régi
nen: la conservaciln de las instituciones que rigen le lucha por
ol poder. ’

Respecto -l gohicrno es &l conjunto de funciones sn que se copn
oreta el ejercicio del poder poiftico: ‘normalmente cusndo la fuer
sa del gobierno demcansa sun la determinecibn institucionoal del po
der, pare que se califique como legftimo bmata que sate Gitimo se
baya formado en conformided con las norums dal régisen y que ejer

) s el poder de acusrdo & essas normas, de tel maners que se respe—
ten determinados valores fundmuentales ds 1m vide poiftice. En to
dos los roa(-en_os existe, sn mayor o menor grado,uns Gosis de per
sonslizucifn del poder, como consecuencis dés la cuml los hombres—
ne olvidan 1ss cuslidpdes personsles del jJefe o los dirigentes -—
bejo 18 funciln que sjercen. Asf pues, pienso que la nocibn de le
&gitimidad se deduce de un sistena de wvelores Gceptedos por los mi
embros de unk sociecand determinsda; de este modo existe una cier-
ta idesa de le forma, de 1ln netureleza y de le estructurea que debe

presentar el poder pare ser reconocido camo bueno y v£liao en sf

mismo, inaependientemente de los actos concretos gue reaiice, es
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decir, como podexr legftimo®

Adicionalmente afirmaré que la legitimidad del Estado, es una
situacifn que no se realiza nunca en la historis, sino como aspi
racibén, y que, por consiguiente, un Esfado serd més o menos legl
timo en la medids en que realice el valor de un . consenso manifes
tado libremente por parte de una comunidad de hombres auténomos-

Y conscientes, 0 ses en la medida en que se acerque 8 la idea —-
limite de la eliminacidén del poder y de la ideologi{a en las rela
ciones sociales,

* né parece acertada le aseveracifn de k., Duverger el

respecto, cusndo afirma que es legftimo el poder cu
ando corresponde & eses representaciones colectivas,
a) sistema de valores, 5i el poder existente se con
sidera de esta forma legftimo, se le obedece espon-
taneamente, naturalmente. Pero si se le considera -
ilegitimo se tiende, por el contrario a oponerse a
81, y entonces no reposard ys mas que sobre la fuer
za. (tomado de: Sociologfa Polftice cod. Ariel, Bar-
celona Espafa, 198%).
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1l.4. CONCEPTUALIZACION DE LA POLITICA Y DE LA CATEGORIA DE
MEDIACION POLLITICA.

ElL concepto de polftica es extraordinariamente amplio y abarca cual
quier género de activided directiva suténoma. Para M¥ax Weber la po-

lf{tica es senciliamente "la direccién o le influencisa sobre lo Qi--
reccibén de una amociecifn polf{tica, es decir, de un Estado". (30)

En una primers instancie yo considero & la politica como una relaci
6n entre gobernantes y gobernedos, y2 que en todo grupo asi sea és-
te grande o pequeiio, estebdble o sf{mero, se da lm diferenciacibdn en-
tre los que mendan y los que obedecen, sntre loc que toman las deci
siones y los que resulian afectedos por ellas. Asimismo, pienso que
la'polftica es una prictica socisl en donde se hace patente 0 se po
ne de menifiesto el ejercicio del podexr politico, entendido éste co
‘'m0 una releciln sociel en ln.que’ el sujeto detentador de dicho po--
der, ejerce uns funcibn de sutorided de carficter legitima. A su vez

el sutor X. Blunschli la entiende comos "lg vide consciente del Ro-
tado, le conduccibn de loa msuntos pubilicos, el arte préctico del~
gotexrno”. (31)

Siguiendo a M. Daverger (32) la polftica es la ciencie del poaer,
del gobierno, de la eutoridad, del mando, en todas las sociedades —
humanes ¥y no solemente en la sociedad nacionel o kstado, De este ——
forms podemos considerar por un lsdo, & 1& politice como ciencia del
poder, y por el otro, como ciencisa del Estado. uvesde el punto de vis
ta cientfifico 1la nocifn de polftica como ciencia del poder es mds ——
adecunds, por ser mfs opcracicnal que le otra en virtud de que permi
te la verificecifn de sus hipbtesis de base; sl respecto Iuverger

afirma: " si se estudian de manera comparads, el poder en todos los
&Zrvpos humanos se podrdn descubrir les diferencias de naturaleze en—
@c el poder del Estado y el poder gue-se da- al interior de los —-
_otros grupos, en al- caso de que existan. Por el contrario si nos -

(30) Weber, kax. ElL Polfticc y el Cientffico, dadrid Espafia, Alianze
Editorial, 1981, p. 32. ;

(31) K. Blunschli. Katurslezm y carfcter de le polftica, en Revista
de Admén. Pab. Ko. 41 enero~marzo, 1980, INAP. p. 15S.

(32) Duverger, kauricio. Socioclogfa Porftica, Bercelona bspaia,
Ed. Ariel, 1931.
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limitemos 8 eatudiar el poder en el maxco "sdio del Estado®, im-
pedimos su comparacifn con el poder existente en los otros gru—-—
pos humanos y, por ende, no podremos tel vez comprobexr que la di

ferencia de natursleza, que 3e hea formulado s, priori, mo se da -

en 108 hechos®, (33) Sobre el concepto de politica Poulamtzan dig

tingue entre la superestructura jur{dico-polftice del Ebstado, lo
. que 61 llame lo polf{tico y las préctices polf{tices de clase, lo-
que puede llemrse lm polftica. "EL problema de lo politico y la-
polftica se enlaze en Warx, Engels y Lenin, con el problema de —
la historia, la posicifn merxista a este Trespecto depende de las
dos proposiciones fundamenteles de Marx y Engels en el Manifies—
to Comunista y que sons a) toda lucha de clases es una lucha po-
1ftica y, b) que est'a lucha de clases e¢8 el motor de 1la histo-—-
ria"...(3‘) “la préctica polftice es el motor de la historia en
la medida en gue su producto constituye finalmente la transforma
cién de la unidad de une formacifn =ociel en sus diversas etapas’
'y fases. Esto, no obstante, no en un sentido historicista: la -~
prictivws polftica es ls que tiansforma, ls& unidéd, en la medidm-
en que. su objeto constituye el punto nodsl de la condensacién. de
las contradicciones de los diversos niveles de historicidades —-
propias y de desarrollo desigual".(35) As{ pues ung definicién -
general de la politica desde le perspectiva merxista se centra -
precisamente en la concepcibn de la préctice polftica, ésta tie-
ne por objeto el momento actual, produce les transformaciones, o
enh Su caso 18 conservacibn, de la unidnd de una formacién social,
—~pero en la ¥nica medide exacta en que tiene por objeto estratbgi

co, especifico, las 'eatructuras politices del cstedo; es decir,
(33) Duverger, bkaurice Op. cit. p. 24.

(34) poulantzas, Nicos. Op. cit. p. 34.
\35) lbidem. p.p. 39,40.
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la prdctice-poiftica es la préiction de la lucha de cleses por y en
el Bstado y en la sociedsd en su conjunto.

Por 10 que sBe refiere a le mediacibn polf{tice tenemos que: 7 Es
ta importante categorim filoséfica gira en torno s un plantesmien—
40 central: la posibilided de que las contradicciones antagénices
logren conciliarse en un proceso dialéoctico; ssimismo la Wisqueda
tebSrica se centre en los fen&nenos llsmndos de legitimided polfti-
o8 como posibles expresiones de una medimcidn de las contradiccio-
nes de clase, en la teorf{s politicas este problema politico reviste
la forma de 1la contradiccién entre la sociedad y el Estado, entre
le base esconémice y la superestructura polftice®. (38) m 1é persgo
nal considero que la cuestibn bdsica que se plenten y pretende re-
solver le categorfe de medimcién polftice, es si puede aparccer el
poder "polfitico” de 1a clese explotadora como un poder que expresa
tembién los intereses de la clase explotade; la medimcién de la es
fera wociocecon&aicn y de la enfera polftica no es otra cosa que --
\Vma;ilusiGn ideoldgica y engafiosa de le realidad social. "lLe media
o18n como fenfmeno politico, es-une foerma de expresidn de la auto-—..
nomfa relativa del Estado. DPiche emutonomfa cumo es sabido, es en —
realidad un producto del cepitalismo modernmo, una conquista de 1la
burguesia., El Estedo precapitelista no requiere de manera tan cla-
ra 1a separacifn de la economfa y la polftica, le anutonomia es una
pecuiisridad del Estado b\irguéa modexrno'. 7 Pienso que s8i vemos
8 lu mediacibén como fenbmeno pol{tico, &sta eparece eatructurada -
en determinados aparatos estateles, al igual que le represifm y le
violencie requieren de organizaciones encarnadas en el ejérecito, -
el sistema judicial, etc. Pars el caso del Kstsdo mexicano un -
ejemplo es la llamsda “"burocracia polftica", que como vehiculo ~

(36) Bartra, Roger. EL poder despbtico burgués, kéxico, Ed. Ekra,
1978, SP/60, p.p. 1}, 12.

(37) Ividem. p. 95
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de mediscién tiene una de sus principasles funciones lograr el con
sentimiento de los subordinados al proyecto econbmico y politico-
del bloque dominante. ElL Estedo y el grupo dirigente han mantenido
la inicietiva en todos los cempos: el econbmico, politico,sociel,
- ceultureal; gracies & lo cual debe su legitimidad, no sélo frente a
las fuerzas que constituyen el blogque en el poder, sino tembién -
frente a les clases y grupos dominados. Para ello ha combinado in
teligentemente las posiciones de consenso y convencimiento, con -
aguellas otras de coercibén y fuerza.

Sigamos con lo que argumenta R. Bartra acerca de la mediacibn-
polftica; "en el interior del Estado surge una verdmoera estructu
ra de mediacién: por ello decfa Marx que la mediacién es una apa-
riencia (o una ilusién) de concilimcién de clmsses gque adquiere —-—
existencia. Para que una ilusidn tengm existencia debe haber un -
aparato polftico cuya funcibén sea la de convertir las expresiones
de los oprimidos, en férmulas jdeolbgicas aceptables para la clase-—
dominante; pero no sblo éstoj debe tratarse de un aparato que lo-
gr.'transformar las exigencias politicas y econémicas de la clase
explotadora en una actividad més o menos reformisfa aceptable pa-

(38) karx distingue el problemea de la -

ra las masas dominadas".
mediacidén como el resultado ilusorio o engafiocso de la relacidn an
tagbnica entre las cleses y el kstado; de igual manera ubica el -
fenSmeno de la mediacién en el contexto histérico coyuntural, co-
mo fenbmeno ideolégico cuyas caracteristicas dependerdn de las pe
culiaridsdes de la relacién concreta que se estableéca entre las-
¢clases sociales y el poder polftico. En su obra: "Critica a la Fi-

losofia del Estado de Hegel', Marx afirma sobre la mediamcibén lo si
& 1

(38) Bartra, Roger. Op. cit. p. 100.




guiente: "Entre extremos resles no puede haber medimcién, preci-
samente porque son extremos resles, Por lo demds, no necesitan -
medincién, ya que son de natursleza contradictoria”, (39)

Este argumentacién de karx demuestra dos cosast la primera, el
absurdo de una mediacidn entre dos extremos resles, ya que day —-
por hecho que existe uns mediacidn real y verdadera es aceptar —-—
que las dos clases fundamentales del modo de produccién capitaelis
tﬁ f{burguesfa y proletariado) pueden coexistir de manera perpetus,
permanente, ad infinitum. Si bien e8 @ierto que estas dos clases-
mantienen uns relacibn dialéctica, es decir, existe proletariasdo-
porque hay burguesfay viceversa; pero la e¢lase burguesa no puede-
subsistir sino es a costa de 1z explotacidén del proleteriado. El-
capitalista no puede existir como tal, sin ampropiarse de ls plus-
‘valia que generan los trebajadores; en cembio &stos (Gltimos si pu
eden existir min los tspitolistmss,; sin eer explotados. Le segunda

... cosa que se demuestrz con la argumentacidn de Marx es, la Teubica

ei6h del cardcter inconcilimble de las contradiciones de clase, -

yn que las cleses fundamentales de la sociedand capitalista 8on —--
opuestas y antagbénicas.

(39) Marx, Karl. Crftica a la Pilosoffa del kstado de Hegel,
México, Ed. Grijalbo, 1978, p. 110
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1.5, PEGOCGRAGIA ¥ REPRESERTATIVIDAD,

Claus-0ffe en su artfculo “Las contradicciones de la domocra—-—
cie caepitalista® afirma que: "hay srmonfe inherente en el régimen
del capitel y las formes democrféticas burguesas y que estas Glti-
mas sirven para defraudsr a las masas. kn consecuenciz no tiene -~
ningin sentido el preguntarnos que es 1o que hace e 1la democracia
compatible con el capitslismo ¥ cufiles son los limites de esa com
patibilidad; la democracis aparece Simplemente como la disposi—
cién més efective y segura para el dominio de la clase capitalis-
ta, ya que la misma forma de organizacién del Estado democrético-
urgués parlementarxrio es intrinsicemente enemigr de los intereses
de la clase obrera™ {40) Referente al papel que desempeila la demo
craciae burguesa del Estado cepitalista, el sutor Stanley Noore, -
quien baséndose en las criticas de Lenin a la democracia cepita--
lista, argumentz: "la democracie es ls mejor coberiura politica -
del capitalismo; en el Estado imperialistas la proteccién del capl
talismo requiere ls abolicibn de la democracia. Parte de la expli
cacidén reside en el sefialemiento dé que el imperialismo es un c8-
pitelismo perasiterio en decadencia. Es un sistems socisl que bha
sntrsdo en contradiccidn con les condiciones de su propio desarro
1lo, entre elles le competencia econdmice y la democracia polfiti—
ea.'m resto de la expliceciln reside en el sefialamiento de que,—
‘m través de todo el periodo de su coexistencia la relacibn entre-
capitalismo y democracie han supuesto tanto confiicto como armo--
nfa. El movimiento democrfitico es més amplio que el movimiento —-~
democrdtico-burgués. Tiene més posibilidades que las de proporcio
nar la mejor cobertura politica del capitalismo., Bs cierto que la

{40) Offe, Claus. Les contradicciones de la democrecia capitalis-
ta. En Cuadernos Polfticos No. 34 octubre-diciembre, 1932,
Eéxico, kd. Era, p. 8.
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democracia parlamentaria es la forma de gobierno més adecusda pars
el dominio de 1la burguesfia. Es cierto también que la democracia re
volucionaria es la forma de gobierno més adecuada para el dominio-
del proletarimdon. (41)
la forma demngbgice que asume la democracie en las sociedades bur-
guesas; sin embargo lo que s interesa es anslizar el concepto de

Los autores que cité nos dan una idea de -

democracia en sus modalidedes de "democracia real” y '"democracia -
formal". A mi criteric el aspecto formal es una cuestidn decisiva,
¥ya que 8in este aspecto llamedo "formal™ no hay democracia; shora-
bien, contrastar la democracia real con la democracia formel es ha
cer una comparacifn equivoceda, por lo siguiente: podemos hablar -
de democracia representativa por un lado y de democracis participa-
tiva y directs por otro, pero mmbos son formales en la medids de -
qQue no hey democrscia sin el esteblecimiento de normas, leyes, for
mas y decisiones democréticas en todos los procesos. Efectivamente
no hay democracia por muy participativa que sea y tampoco "democre
eia directa” sin un aspecto formal. El problems real que se puede-
-bordar es la relacifn entre democracia representativa, la democra
cia como se ha ido desarrollando en los modelos moaernos basada en
le representacifn parlamentaria, y & la democracia basada en gru--
pos 16cnlea autogestionarios, es decir lo que podemos llamar demo-
‘eracia directa; en los pafses modernos no se puede excluir del mo-
' delo de democracia la representatividad; el autor Carlos Pereyra -
sugiere al reapecto que: "La sustituciln de la democracia formel -
represestativa por la democracia sustancial directa ha sido un jue-
&0 de palabras para ignorar pLurip'artidismo, autonomfa de ciertas- )
organizaciones socisles, libre difusibén de ideas e informacibn, --
libertades polfiticas, garantias individuales, tolerancia & la disi-

dencia, o sea, el contenido efectivo de la democracia, cuya reali-

(41) Moore, Stanley. Critica de la democracias capitalista, kéxico,
Siglo XXI, 1981, p.p. 92,93.
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dad no desaparece porque ge le lleme formal.

Sin duds alguna las formas propias de la democracia represen—
tativa no son suficientes para obtemer la perticipacién de la so
ciedad en la gestifn de la cosa piblica. Esas formes tampoco defi
nen caneles idéneos pars que la poblacién vigile la actuscidn de
los Srganos de gobierno. Perecen indispensables gl lado de estae@
mecanismos que propicien la participacién de la gente, en su ca-
lidad de proauctores, consumidores, usuarios, etc. En cualquier-
caso por amplia que se2 la red de organismos autogeationarios y
por extendido que esté el Ambito de la democracia directa, no —--
hay razfn alguns pare que la ideologia sociclista se oponga a la
democracia formal representative. En vez de excluirle para dar pa
80 a una pretendida democracis directa sustancial, habria que --
orientar los esfuerzos tebSricos y poilfticos en la via de pensar
Yy construir su- complementariedad”., (a2)

Por lo que se refiere ma la representatividad polftica obaserva
nos que Max Weber considera cuetro tipos de representacién y que
son: la representatividad estamentel, le representacién vincula- -
da, la representacién apropiada y la representacién libre. Los -
criterios explicativos que aduce Weber son los sigulentes:

1) le representacidn estamental (por derecho propio). No es re--
presentacidén en 1la meaida en que se le considera como modo de —-
sustentar y hacer valer dnicemente derechos (apropiamdos) propios
(privilegios). Pero si tiene czrdcter de representacidén cuandp -
la repercusidén del esentimiento a un acuerdo o concesién eatamen
tales tienen efectos que van més alld de la persone de los privi
legiados, afectando a las capas no privilegiadas, nosdlo de 1o8 ==

(42) Pereyrs, Cerlos. Democracias y Revolucién, en NEXO3 No. 97
enero 1986, p. 18.
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8iibdi tos sino también de otros que no ostentan derechos estamenta
les, en cuanto que por 1o regular la vinculecién a los convenios-
de los privilegiados se supone como evidente o tame el cardcter -
de una pretensibn expresa; 2) Representacidn vinculada: conforma-
da por representantes elegidos (por turno, sorteoc u otro medio eg
mejante), cuyo poder representetivo estd limitado tanto pars las
relaciones internas como les extermss por mandato imperativo y de
recho de revocacidn, y ligedo al asentimiento de 108 representa——
dos. Estos representantes son en verdad funcionarios de saquellos-
a quienes representan; 3) Representecifn apropieda: el dirigente —
tiene apropiado el derecho de la representacibn, esta forma sSe en
cuentra en msocimciones de dominacién  patrisrcales y carisméti-—
cas de las més diversas clases. Kl poder representetivo tiene wun
émbito tradicionsl; 4) En el ceso de 1ls BRepresentacién libre, el

representente, por regla genersl "elegido" (eventualmente “"desig-
nado"”, formaslmente o de facto, por turno), no estd ligado a insti
tucibn alguns, sino que es sefior de su propia conducta 8510 necesi
ta stenerse con cardcter de deber morsl,a lo que son sus propias-
condiciones objetivas; pero no a tomsar en cuenta los intereses ~-—

particulares de sus delegantes”™. (43

Por otrya perte considero —-
que el sentido de ls representac:8dn polftica esté en la posibili-
dad de controlar el poder polftico atribuido a quien no puede ——-
ejercer ¢l poder en persona, en consecuencia se puede considerar-
@ la representacién, como un peculiar mecanismo politico para 1la
reaiizacién de une relacién de control entre gobernantes y gober-
nados. 3in embargo hoy el fenémeno de la representacibn politica.

debe ser consideraao como un hecho global més que como una serie-

(43) Weber, irax. Economf{as y Sociedad, xéxico, P.C.L., p.p.
235, 236.
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de releciones de representacibn, reciproceamente independientes, -
instauradas entre los representantes y sus circunscripciones elegc
toreles. Segin Maurizio Cotta, “en el praceso representativo se -
pueden ver en prActica dos secuencias-—-tipos 1) electores-partidos-
represontontes individusles, 2)electorea-representantes individug
les-partidos. En le primera secuencia, hoy la més importante, la
relecibn primaria Se establece entre el partido y el elctorado; -
es directamente la’imagen pardista’que se¢ presents al ju;cio elec
torel y es sobre ellas que se ejerce el control., kn la segunda se-
cuencia son en cambio lo9 representantes individuales quienes —--
constituyen el canal representativo entre el electorado (especia&
mente & nivel local) y les partidos (es decir, sus Orgenos centra
les de la elaboracibédn de la imagen partidista), En ambos casgos, -
de cualquier manera, el papel de 1908 representantes debe estar rg
lacionedo al de los partidos. EL nifcleo fundemental de la repre-—
. @entacién estd en la "reoponoshilidad" peribdica & que estén suje
fos los actores poirfticos en competencia (los partidos). Bespénsg
bilided quiere decir llamado & responder, a rendir cuentes de sus
acciones entre aguellos gue tienen\bl poder de designacibn. kn -
sintesis se podrfs definir a la representecién politice como un
Bisteme institucionalizado de responsabilidad poli%ica, realizada
a través de la designacibn electoral libre de ciertos organiémos
politicos fundamentales (en su mayorfa los parlamentos). (44)

(44) Bobbio, Norberto. Op. cit. p. 1431.

.
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1.65. IDREOLOGIA.

In la compleja multipliciacad de usos del términoe, se pueden de
linerar dos tendencias o tipo generamles de significados, respecto
& los cuales . Berio Steppino (45) ha propuesto llamer significado-

"débil" y significado "fuerte" de la ideologia. En el primer ceso
ideologfa designa al género o a unm especie variasdamente defini--
dn, de los sistemas de creencias polfticas: un conjunto de ideas
Yy valores concernientes al orden politico que tiehe la funcidn de
. guiar los comportamientos polfticos colectivos. En el segundo ca-
80 tiene su origen en la concepcidn marxista de la ideologia, en-
tendida como falsa conciencia de las releciones de dominacién en-
tre les clases, y se diferencia claramente del primero porque man
tiene en el propio centro, diversamente modificada, corregida o
Vaiterada por los distintos sutores, la nocibn de falsedaa: la ——-
',1deologia es una creencia falsa., En el simificado débil, ideolo-
gla es un concepto neutro, que prescinde del eventual carfcter -
mistificante de las creeencies polfticas; en el significedo fuer~
' te; ideologia es un concepto negativo que denote precisamente el

" cardcter mistificante de fmlsa conciencia, &e una creencie polfti

.- ecm. Para N. Poulentzas, la ideologfa "no consiste simplemente en

+.un sistema de ideas o representacioness concierne también 'a un ——

sistema de prédctices materisles, que Be hace extensivo a los hébi
tos, les costumbres, €l modo de vida de 1los mgentes y se molden —--—
asi como meteria vinculante, en el conjunto de las précticas soci
gles, incluides las prédcticas polftices y econbmicas. iLs iaeolo~--—
,‘gia se encarna en eperatos ideoldgicos del Lstado que desempefian

el papel de elaborar, inculcar y reproaucir esa ideologia, lo .-

(45) Bobbio, Norberto. Op. cit. t. I. p. T785.
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cual tiene su importancia en la constitucién y reproduccibn de -
1as divieién sociel del trabajo, de las clases sociales y de la -

dominacibén de clase”, (46)

Kl autor Stanley Moore nos dice que: -
‘®Lenin aplica el sustantivo ideologfa Vinicamente a teorims -a una’
amplie variedad de teoriams correctas o incorrectas—; Wkoarx y bne—-
gels 1o hacen a teorfess incorrectas de un tipo especifico. La —--
ideotogfns es la teorfims que refleja la reslidad en forma incorroec-
ta, invirtiendo las relaciones reples de ser y de pensamiento".(47)
En una certa a F. Mehring del 14 de julio de 1893 hngels escri
bia: "“Lm ideolopfa es un proceso que opera por el llsmado pensa——
dor conaciente, en efecto, pero e3s una conciencia falsa. Las ver—
daderas fuerzas propulsoras que lo mueven, permanecen ignoradas —
para él; de otro modo, no seria tel proceso ideolbgico". (43)
Pienso que la ideologia es la forma tipica de la «.onciencia sg
ciel, el mede como los hombras, de acuerdo con sus condiciones ma
"terimles de vida y con su participacién en el orden social, conci
Sen tales condiciones y determinan su actuacién en dicho orden. -
La ideologia forms parte de la vids socisgl misme, es un dato inhe
‘rente a la sociedad, independientemente de las formas que aaquie-
" ra, de los valores gue sustente. Asimismo, es un wodo de ser, en-
tre otros, de la vida de los hombres en sociedad; no es un hecho-
individual sino un fendmeno colectivo del que los individuos son-
. agentes o portadores y del cual forman perte en cuento tales; ———
constituye en sume, un tejido de relaciones sociales gue, es & l&a
- vez, ideml y prdctico: ideal en tantc que su contenido estd dedo-

por ideas, representaciones, valores, creencias; prdctico porque-

(46) Poulantzas, Nicos. Estado, roaer y Socielismo, kéxico,
Siglo XXxx, 1530, p. 27.

(47) koore, Stanley. Op. cit., p.p. $4,95.

(43) Karl larx y P. ctngels. Obras gscogidas en dos tomos, iosecd,
Ed. Progreso, t. IXI. p. 499,



3s

teles ideas y valores forman un ¢Sdigo para la conducta de los -
hombres en sociedad y una gufa para la sccién. Marx decfa que la.
ideologf{a son formas de conciencia socisl y que corresponden a lo
que €1 1llambé superestructura jur{dico-politica, la que a su vez —
se levante sobre la estructura econdmica de la sociedaa: "el con-—
junto de las relaciones de produccién constituye la estructura -
econémica de la sociedad, la bese real sobre la cual se eleva una
superestructura jurf{dica v politica y & la que corresponden detexr
minades formas de conciencia sociel. ElL modo de produccién de 1le
vida materiel condiciona el proceso de la vida social, politica e
intelectual en general. No es le conciencia social lo que determi
ne su ser; por el contirario su ser es lo que determina su concien
cia". (49) Considero importante tomar en cuenta las acotaciones -
que hace Gr@msci 81 problema de la ideologfe, 61 argumenta que el
elemento de error en la consideracién del wvalor de las ideologias
se remite al hecho de concebir como ideologia indistintamente a,-
1la sobrestructure necesaria de una determinada estructura y a las

elucubraciones arbitrarias de determinados inaividuos; as{ pues,-
el sentido peyorativo de la palabra se ha hecho extensivo, lo cu-
8l modifica y neaturalizs el anflisis teérico del concepto ideolo-
gla; Gremsei afirma que el proceso de error se soluciona cuandos

"1) se identifica a la ideologia como distinta de la estructurs, _
y se afirma que no son les ideologfas las que cambian le estructu
ra, sino a la inversa; 2) se afirme que wuna cierta aclucién polf{-
tica es "ideolégica”, o seg, insuficiente para cambiar la estructu
ra sunque, ella crea poderla cambiar; se afirma que es indtil; 3)

se pasa 8 afirmar gque toda ideologf{a es "pura" apariencia ingtil

por lo tanto'hay que distinguir entre las ideolorfas histéricamen
te orgénices, que son necesarias para una cierte estructura; e —-

(49) darx, Carlos, Contribucién a la Crf{tica de la tconomia Polf-
tica, ¥éxico, Ediciones de Cultura Popular, 1579, 9. 1l2.
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ideologfas arbitrarias racionalmente "gueridas'". En cuanto his--
téricamente necesarias, tienen una vaslidez misme que es "psicold
gica": organizan a las masas humenas, forman el terreno en el cu
al los hombres se mueven, adquieren conciencia de su posicibn, -
luchen, etc. kn cusnto "arbitrarias"”, no crean més que mbvimien-
tos individvales, polémicas". (50) En releciédn a 1la ideologia el
autor Anarldo Cérdova nos dice: "A un sistema econbémico social co
rresponde un sistema ideolbgico dominante, y en las sociedades -~
de clase son les ideas de le clase dominante". (sl)larx Y Engels
eseribian en este.sentido que: "“iLas ideas de la clase dominante ,
son las ideas dolinantes en cade época; o, dicho en otros térmi--
nos, la clase que ejerce el poder materiel dominente en la socie-
ded es, al mismo tiempo, su poder espiritual dominante., La clase
que tiene a su disposicién los medios para la produccién meteri--
alydiSpone con ello, al mismo tiempo, de los medios pare la pro--
Guccifn espiritual, lo cual hace que se le sometan, al propio ti-

empo, por término medio, las ideas des quienes carecen de 10S me—-
" dios necesarios pera producir espirituslmente. Las ideas dominan-—
tes no son otra cosa que la expresién ideal de las relaciones ma- =
teriales dominantes concebidas como ideas; por tanto, las relacig
nes que hacen de una determingda clasc, 1o clase dominante son tam
bién les gque confieren el papel dominante a sus ideas. Los indivi
duos que forman la clase dominante tienen también, entre otras co
sas8, la conciencia de ello y pienssn en torno con ello, por eso,.
en cuanto dominan como clsse y en cuanto determinan todo el émbi-

to de una época histérica, se comprende de suyo que lo hagan en

(50) Saceristén, iranuel, Antonio Gremsci, Antologfle, MKéxico,
Siglo XXI, 1980, p.p. 363, 364. .

(51) Cérdovae, Arnmldo. Polftica e ideologfia dominante, en Cuader.
nos Politicos No. 10, Kéxico, £d. Era, 1976, p. 38.
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tods su extensibén y, por tanto, entre otras cosas, tembién como-
pensadores, como productores de ideas, que regulan la produccién
; distribucién de las idess de su tiempo; y que sus ideas sean, -

por ello mismo, las idees dominentes de le época.".(sz) El. msutor

Arnaldo Cérdova manifieste que: "™ El que les ideas que expresan —
los intereses e una clase lleguen a dominax en la socieded, es- -
decir, el que sus ideas se presenten, por una parte, Como 188 ———
ideas que expresan los intereses genexales de la sociedad, o sea,
como idefs generales, Y el que ellas mismas sean aceptadas por la
sociedad, constituyen un resultado, histbdricamente determinado de
la lucha de clases en la sociedad moderna, cepitaliste, y & la —-
vez, lo forme en que especificamente se d= la lucha de clases en
el teireno de las iceas. De esta forma, el porqué, el fin y fun--
cibdn de la ideologfa, es en sintesis, que la ideologfs existe pa-
rs dar expresidn general o, si Bse vrefiere, para uresentar leos in
terepes de une clase social determinaas como los intereses de to-

" da la sociednd en su conjunto™. (53) Retomando esta dltima idea
de Arnaldo Cérdova, &ilré que le lucha de clases es una lucha de -
intereses que se libra cn el pleno de la polftica, en el terreno
econdmico, y en gran parte como une lucha ideoldgica, o Bea, como
lucha por conquistar pare 1os propios intereses, el consenso de -
la sociedad, Asf{ pues, la ideologfa dminanfe tiene gque plantear-
se como la expresidn general de los intereses de upa clase o, lo
que e8 lo mismo, como los intereses de una clese que pretenden --

ser la manifestacién de los intereses genersles de 1a sociedad,

{(52) Marx Xarl, Engels P. La ideologi{s alemana. Irad. de #ences-
lao Roces, Ed. Pueblos Unidos, Xonteviaeo, 1950, p. 2o.

{53) Cérdaova, Arnaldo. Politica e ideologfa Gominente, en Cuader—
nos Polfticos No. 10, iéxico, kD, Erm, 1576, p. 37.
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Para el autor A, Saldfvar, "la ideclogias y los valores de la -
clese dominante penetran e través del proceso de socializacién —-
a que estdn sujetos los individuos en la integracién social y de
su posicibn en les relaciones de produccidn. Sin embargo, la ideg
logla de clase no se encuentra en estado "puro", ye que, por un -
ledo la ideologia de la clase dominante permea a 1la ideologia de
los grupos y clases subslternas, garantizando su *fidelidea" ideo
l6gica y oscureciendo las expresiones ideolégicas propias de -
otras clases, y por otro 1la ideologia domimbente debe recoger ele
mentos y aspiraciones de las clases dominadas y presentarlss como
preocupaciones propias, con gines de control y wmanipulacidn. Ve
tal suerte el llamado proceso de socializacién y de “aprendizaje}
8e convierte en una funcién necesaris e indispensable peras el man
tenimiento institucional de la sociedad y el orden establecido.
Durante dicho proceso se enfatizen e inculcan los valiores preaomi
nentes, haciendo que la gente se convenze de le necesidad de tal-
orden, tomendo le definicién y las expectativas que sobre el mis-
mo han sido dadas por el grupo o clase dominante. .As{, les clases
subordinadas llegun 8 Creer -y acepter- que la desigualdad social-
es un fenbémeno natural y universal; que le sociedsd mexicena es -
ung sociedad abierta, pues ofrece las mismas oportunidades para -~
%0dos, sin distinciones étnicas, de euad, ni de sexo, etc.; que -
el modelo de economie mixte es ls mejor alternetive para lograr -
un desarrollo rédpido y equilibrade del. pafs, etc. " (54) De esta-
forma en base 8 1o gueé._dicé  A. Saldfvar, la funcibén de Lo que se
denomine ideologia dominante es hecer que las clases subordinadas
internalicen, hagen suyos, los valores culturasles que legitimizan

un determinedo tipo de relaciones pogiticas, de produccidn y de -
desigualdad, es decir, a que acepte sin cuestionamientos, su situg
cibn sociel y econbmics de carécter aesigual.

(54) 3alafvar, Américo. Op. cit. p.p. 48, 40.
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1.7. OONSENSO Y ESTABILIDAD POLITICA.
Por lo que se refiere 8l consenso diré que, ningin poder tiene -
une legitimidmd absoluta, para algunos ha de aparecer bueno pera-
otros malo. Cugndo el sistema de legitimidmd tiene'una aceptecidn
muyoritaria, o sea, cuando la disidencia o un determinedo poder -
estatal es menor, se dice que hay consenso politico. Zl consensc-
se evidencia en la exdstencis de creencims gue son més o menos sm
pliamente aceptadas o compartidas por los miembros de una Bocie--
ded., 3i se considers la potencial existencie del consenso, es de-
cir, la varieded de los fenfmenos relativos a los cuales puede -
subsistir o no un acuerdo y, por otro lasdo, la intensidad de la -
adhesifn de las distintas creencias, se hace evidente que un con-
sendo total es mlgo dificil de existir adn en unidades sociales -
minimas y, por tanto impensable para sociedades complejes. Ll su-
tor Giacomo Seni expresa gque: "Desde el punto de vista de la poli
tica, podemos pues distinguir dtilmente entre consenso relativo &
las regles ‘fundamenteles que dirigen el funcionamiento del siste-
ma; es deciy, lo que se denomina con le expresifn: reglas del jue
go; del consenso que tiene por objeto ciertos fines o instrumen--
tos perticuleres. Asf{, en regi{menes democréticos le aceptacibn en
gran escale de les normas que regulan las releciones entre el po-
der ejecutivo y legislativo cee dentro del primer tipo de consen-
80, mientras que el acuerdo sobre algunas cuestiones particulares
de politice interior o exterior cae dentro del segundo tipo®. (55)
Es importente anaslizar el significado de le existencia de wun
- alto o bajo gredo de consenso para une sociedmd 6adan. Se pueae rg
presentsr inmediatemente lass consecuencias de un be jo grado de =-

consenso, imaginando los resultados de una situscibn en . que la .

(55) Bobbio, Norberto. Uv. cit. t. I. p. b2.
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motivacién del comportemiento de les individuos estuviese confing
de exclusivamente a dos cosas, . o 8l temor de coercién o & la --
persecucibn de sus intereses particulares. La existencia de valo-
res amplismente compartidos se coloca, por lo tento, como un ele-
mento fundamental de solidaridad; constituye, por asfi decir, un-
aspecto importante del tejido conectivo de una sociedad, Una fun-
cién del consenso es la de contener o reducir el recurso a la vigp
lencia como mecenismo de resolucidn & las controversias. Kl con~-
senso puede ser visto como fsctor de cooperacibn, como elemento -
que refuerze el sistema polftico y ayuda a2 une sociedad a superar
mohegntos de dificultad, como por ejemplo, en casos de guerras o

crisis econémicas., Referente a la estabilidad poliftica, es un con
cepto que habituslmente se le ha relacionado més con el momento -
de la conservacibn que con el momento de cembio; un sistema poli-
tico es considerado a menudo esteble, Jjustemente en cuanto es ca-
paz dgmmantener el status quo. El autor lLeonardo Morlino nos dice-
que: Ffb necesario buscer una definicién idbnea para evidenciar -

que la estcbilidad es un estado del sistema en un intervalo de ti
enmpo dado. La estabilidad es el resultado de la determinamda dispgo
sicibn de‘iog elementos del Sistema. De esta manera, la estabili-
dnd puede ser definida como la posible capacicad del sistema de -
durar en el tiempo. Asf, un sisteme debe ser considerzdo estable-
qvn cuando, en un momento dado y sobre ie base de un sistena de‘indi—
cadores, s racionalmente previsible que durard en el tiempo". (58)
Este mutor considers que l8 definicién dada de estabilidad es un-

“tento genérica, por lo que es preciso hacer algunas especificacio
nes. Primeramente, que la estabilided no se icentifica con el —-

”eﬁuilibrio estable; y que al habler de equilibrio es negesario --

’(56) Op. cit. p. 600.
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hacer una resefie de este concepto e identificsr sus distintas fox
mas o tipos., En virtud de ello L., Morlino ergumenta: "se dice que
‘sistema estd en equilibrio cuando se encuentrs em una situaci-
én de reposo debido e que la interaccidén de las fuerzas opuestas,
es decir, cuando ningune variesble (del sistema) cambia su posici-
én- 0o relacidn respecto de las otres varisbles. Por otras parte hay

que diferenciar entre equilibrio estable, inestable e indiferente,

Se tiene equilibrio esteble cuando el sisteme, después de haber -
sufrido cuelquier disturbio exterior, tiende & retorner el prece-
dente estado de quietud. Se tiene equilidbrio inestable cuande el
sistema, siempre por la intervencidn de un disturbio exterior, se
encuentra en un equilidbrio precario que lo predispone & esumir —-

otras posiciones, conformes o no con lss precedentes. Je tiene —-

eauilibrio indiferente si el sistema asume unea nueva posicién des:
;puia_de le intervencién de cualquier factor oxterior" (57) uos mgk
tivos que aduce el autor para invalidar la identificacién entre %, ‘
estebilidad yjequilibrio esteble son: a) la nocidn de equiiibrio-

ostable'no lleva lejos, ademé&s de no perecer sucqptible de ser —-
operativa por la distencia que separz estes concepciones fisices-
de la realidad sociml y b) el equilibrio estable privilegis el —-
statys quo, en cambio, un sistema pers ser estable, es decir para-
persistir en el tiempo, debe ser capmz de cembiar adapténdose e-
los desaf{os que provienen del entorno; s8lo une contfnua adenta-
cién a8 la reelidad siempre cambiente permite 2 un sistema sobre-—
vivif. Pera el ceso de lg estabilided del r£stedo mexicano, Jorge-
G. Catmieids comenta: "ua lerge estabilidma del pefs proviene de —
una juiciosa mezcla de democrecia minima pero real —elecciones, -

poy lo menos formsles, una cierta libertad de prebsa, unge relasti-

(57) Ibidem. p. 601. - .
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‘wa tolerencia de la mmyorfs de las forwas de oposicibn- con su au-
toritarismo real y no tan minimo fraude electoral, freno a cualqui
‘er erfitica excesiva al presidente y al gobierno, cooptmcibn, co—--
rrupcibn ¥y represiém en ese orden, de la oposicibn insuficientemen
“te leml. EL PRI lleva casi seis decenios en el poder, pero ningin-
bpresidento me ha sucedido & 8f{ mismo. Bl ¥inico electo pars un se--~
gundo mandato, Alvaro Obregén, en 1928, fue asesinsdo entes de asu
wir su cargo. Asi, munque ias caras ¥ los ceminos del poder cambi-
: en -no las ideas— la llameds clase politica ha seguido manteniendo
las riendas del poder". (58) Por mi parte considero evidente que -
1z estebilided perdurable del sistema politico mexicano, porsf mis
m2 no garantiza que las relaciones de poder sean aceptables pars -
la sociedad en su conjunto. Sin embergo, el itstado mexdicanco he lo-—
gﬁldo conciliar 1la estabilidad polf{tice con la libertad, la “igusl
dnd” y el cembio polfitico; el punto de partida lo dan ciertess para

--dojas eentrales del cistems polftico, el cual ha sido caracteriza—

" 4o on.algunas ocasiones como un sistema democrétice y en otres co-
. moO represivo, como participativo o dindmico, o como inmutable, plu
raliste o sutoritario. '

(58) cCatadedn, Jorge G. México en la orilla, en NEXUS No. 98,
México, febrero de 1986, p. 29.
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Ix. BASES JURIDICAS LE LEGITIMACION Y PACTOR:sS DE POLeR
EN EL ESTAIO KEXLICANO.

2.1, La Constitucibn de 1817 y la consolidacidn del cepitaliamo
en México,
Para comenzar el enflisis de la legitimidad del poder del :tstado -
en el México contempordneo, me remitiré a un suceso histdrico fun-
damental como lo fue la revolucién mexicana iniciada en 1910, en
lo personal pienso que el triunfo de ésta, dio pauto a una restruc-
turecién y reorganicsacién del nstaco mexicano, Se da unsa nueva re-
lacidn entre el katedao y le socieded; el conflicto entre iss clsa-
ses asume otre modaiidad., Estc se debe & yue ia eatructura econbmi
ca sufrid camnbios y consecuentemente &n la instancira superestrucgg
el sSe expresan otra; formas de dominaciénf* Bn otras palabras, sl
producirse un cambio en la basse econdm:ica, ke de repercutir dicho
cambio, ‘en el conjunto de les ideas, teor{as, cp;nionea,‘inétitu——
ciocnes y régiqen politico gque conforman la superstructura. En el -
dmbi to jurfdico la Constitucién es la rectora, nunéue see cen teo——
rie, del quehacer polftico en Xéxico. As{ puedo afirmar que en e.
consenso popular se sustenta parte de la legitimruea del poaer po-
“1dtico forjado por im revoluciér mexicana, asi como también en el
hecho de gue se exalte en la podblaciédn un sentimiento nacionaiista
y patridtico que proviens de las luchas que han permitido "iiberar*
y transformar a héxico. Asimiamolla vigencia de la Constitucidn es
el fundemento béasico de la legitimided del poder polftico. De este

- » Es importante no cazer en el economicismo, pensando que el
aspecto econbmico es el Unico factor determinante, del ce
venir histérico de una socieazd; la conformacibn de la su
perestructura no es un meroc reflejo de la base econbmica,
sSino que aquélla también influye sobre Lz infreestructursa
menteniéndose una relacién reciproce entre estructura y -
guperesatructura. Ji bien el marxismc afirma que es ia ba-
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modo es coﬁ‘La Constitucibén ae iS1l7 cusndo el rstaco mexicanoc toma
unsg nueva fisonomia, la Constitucibn se convierte en instrumento -
ae poaer, lo que no sucedfa anteriormente., As{, todo acto de gobi-
erno, independientemente de gue afecte a la poblacibdn en general,

a un sectoxr de ella o al mismo grupo que conforma al gobierno, de-
be estar en concoraancia con el oraen juridico esteblecido en la -
ley. Por otra perte el marco jufiuico de la Constituciébdn proporcig
na un contexto propicio en la consolidecién del cepitalismo en b.éxi
co, en &l Ambito de una expensidn del imperialismo. Se ha discuti-
do en torno al per{ovdo histérico donde podemos ubicar el eatableci

miento ael capitrlismo en iéxico; consiuero que s5i bien durante el

se econbdmica la que descmpeda una iunci&n aeteriinente en
Gdltima instencie, en reiacién a is. superectructura, no nig
... &a . gque esta Ultime también desempeng uns infiuencia impor
tante sobre la base econbmice que La'ha'generado. kngels -
en - una carta a J. Bloch de septiembre de 18%0, afirmabda:
"la situacidén econdmica es la base, pero los aiversos fac-
tores ae la superestructura que sobre e.la se levanta -las
forias politicas de le lucha de clases ¥y sus resultaaocs,--
las constituciones gue, aespués de ganeoa una batalls, re-
dacte le ciase triuntsnte, etc., ias formas jurfaicas e in
cluso los reflejos ce tooas estas luchas reesies en el cere
bro ae i1os participantes, ias teorf{as politicas, juridices
filoséficas, las idess relig:.osas ¥y el aesarrolilo ulterior
de éstas nasta convertirias en un sisteme ae dogmas— ejer-
cen también su infiuencia sobre el curso de ies lucnas aig
téricas y determinan .predomincntenerte en muchos casos sSu
forma. 3Son los hombres guienes necern su historia, pero ia
hecen en primer luger, con 2rregio a premisss y condaicio—-
nes muy concretas, sntre ellas, son les econbricas les jue
deciden en Ultime instancia, pero también cesempedan su pa
pel, aunque no sea decisivo, las condiciones poilftices",

En karx-ingels. Ubras kEscogidas en dos tomos, xosecqy,
kd. Progreso, t. II, p. 490.
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porfiriato ‘l. erea una incipiente infraestructura para el dessrrollo
econfmico, como por ejemplo les vies de ferrocerril y se empieza &8
dar el fenlmenoc de la inversibdn extranjera, no es en ese perfodo his
t6rico donde se puede hablar de uns consolidacidén del capitslismo en
México. Tembién se puede afirmar que es en los afos 30 cuando el ca-
pitalismo reslmente empiezs 8 tener suge en nuestro pafs. As{ en ei
'p.;‘iodo que comprende de 1930 & 1950 (eproximedamente) se comienza &
dar l® expansibn ael ceplitaiismo mediante un procesc de industriali-
;acibn Y una creciente inversidn extranjera. Ahoras bien, cusndo h@--
blo de consolidacibdn del sistema capitalista, me refiero a que les
condiciones sociales y sobre todo la coyunture politica que vive Mé-
xico en 1917, propician que no ses factible que se regrese & uns es—
tructura semifeudel, o0 & une economis predominentemente de t_ipo pre-—
‘empitalista como existim durante el porfiristo, ya que en esa §pocs
"' le economfs mexicena era en gran parte agricola; ys no se pusde dar

un retroceso & tei forma de organizoci én socioceconbmica, porque du--—

- yante 1@ lucha armada de la revolucibn de 1910 emerge la clase obre-
re, que al leao del campesinasdo, se convierten en un factor importan
te pars el logro y consecusibdn de laé demandas populares que procla-

7:mAba el movimiento revolucionaric., En el aspecto jurfdico para que
el capitelismo se reafirme o consolide como modo de produccidn domi-
pante, e8 mecesario que se libere le fuerza de trabajo, eS qecir, =—-
qQue el trabajador, el obrero, en el &mbito del capitaiismo, tenga la
livbertad Ge vender m quién quiers su fuerza de trabajo, en este caso
8 cumlquier capitalista, Asfi el trebajador se encuentra como un hom-
bre libre de tods relacidn de propiedsd con Los medios de produccién

- _teniendo dnicamente paras subsistir su fuerza de trabajo, la cual ven
dﬁ 8 cambio de un salario. Todo esto hace que seas un imperativo cre-
-l:' una legislacidén leboral que regule las relaciones entre trebajadp
res y patrones tanto en el pleno individual como en el colectivo, &
fin de lograr un equiribrio entre los factores de la produccibn: ca-
pital y trabajo. Es en ese sentido que la Constitucibn mexicana de
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1917 en ¢l articulo 123 da Llas beses parm legislar en materie labo-
ral, garsntigando los derechos y estableciendo obligaciones tanto -
de 108 trabajadores como de los patrones, legitimando de este modo
las releciones de produccibn capitalistas y sobre todo legalisendo-
las via el derecho positivo. Asimismo la legislaciln laboral que —-
emite el Estedo, garantiza 1ls existencia de la clase trabajacora co
mo objeto de explotacibn. in el nivel del mercaco la relacidn entre
capital y trabajo, parece ser una relacién entre sujetos bésicamen<
te igusles; cuendo que es esencialmente una relacibn de dominio y -~
explotacibn.

Dado que le sociedad capitslists es une socieonnd de clilases y de-
bido al constante conflicto ciasista, aunado 8 18 necesidad de que
ellos sean contenidos como condicidn de la preservacibn de la base -
de e%2 sociedad, eiL Estado vie ia legislacifin laboral, asume funcio-
nes que envuelven la creecifn de les condiciones generales pars la-
explotacibn; la regulacidn de ios uivales oe salerios y el intento
de la supresidén de la lucha de clases.

En otro aspecto la Constitucibén Politica de los Estados Uniaos -
Mexicanos, no es 8610 lo que dice su nambxre: una constitucidnm polf-
tica, los Constituyentes de Juerétaro inscribieron en la carta mag-
na preceptos no sblo politicos sino tembién socisles més propios ae.
148 leyes ordinarias que de los textos comstitucionsles, &sf inclu-
yﬁ'on»l.nl cuestiones socisles y no s6lo ies normas politicas entre
los fundrmentos juridicoe del nuevo istado, particularmente sn los
artfculos 27 y 123. Este hecho proéujo un efecto singuler y durede-
rot el programe de la clese obrere y 6o 108 asalariados en el marco
s la sociedad capitalista no quedsa fuers del nhstado, camo cuestibn
de grupos y de intereses privados, sino que se incluye dentro ae -~

los fundiamentos jurfdicos de la nacifén y 1o mismo sucede con el pro
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programp, O la aspiracibn histbrica de los campesinos: la posesibn
de tierras. De este m;)clo la lucha pof les conquistas de los trabéja,-
"dores y leas luchses sgraristas pars la diatriimcién de tierras a.l. -
campesinado, ademfs de ser cuestiones sociales, se éonvierten en -~
asuntos juridico-polfticos por mandzto constitucional y en temas —
centrales de la nueve poiftica de masas.
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2.1.1. Les .gatentf{as individuales en.la Constitucién de 1917.

No es mi propbsito definir o deacribir cada uno de los arsficulos de-
la Constitucibén mexicans que se refieren o las garantfes individus—-
les, 8ino méis bien, hecer un andlisis general de éstas como una for-
ma de limitar el poder del Estndo ante loa particulares, garantias -
que contienen un matiz ideolégico que legitims el poder del Estado ~
frente s la sociednd, Aunque es evidente que esta normsatividad se da
como un deber ser, en contraposicibén a lo que se observa y sucede en
18 reslidad social. En una primera instancia garantia es algo que —-
protege contra un riesgo; también tiene la acepcidén de msegurar, pro
teger, defender o salveguardar. Kediante las garantfaé individusles-
ls poblacidn hace valer sus derechos frente al poder del kstado; son
pues, como dije aﬁteriormonte, los limites de la actuacién del Lsta-
do frente & los particulares. Igualmente lps garanti{es individuales-
congisten en el respeto @ los derechos del hombre, mismos que estén-
constitufdos por 1la .facultad de los individuos para disfrutar de la
igualdad, de le libertad, de la propiedad y de la seguridad. ..as ga—
ranties individuales reconocidess en Kéxico estén contenidas el el —-
Titulo primero, Capfitulo I de 1la Ccnstitucibén Pesderal.

Para el caso de kéxico las garant{as individusles se clasifican -
de la siguiente manersm: a) garsntf{ss de igualdmd; b)de liberted; -
c) de propiedsd; d) seguridad jurfdica. Respecto & las primeras sSe -
dice que la iguasldad consiste en Qque variss personas cuya situacidn-
coincida puedan ser sujetos de los mismos derechos y obligaciones, -
no debe haber diferenciss ni distinciones entre los hombres como ta-
les; en nuestra Constitucidén los preceptos que se refieren a la igu-
aldad son: wc3 artfculos lo., 20., 40., 12 ¥y 13.

Referente a las garant{es de libertad, tenemos que es la libertead
una facultad que tienen los individuos pars ejercer u omitir alguna-
activided, cede persone es libre pere realizsar los fines que més le
agreden, slenpre y cusndo estén dentro del orden eétablecido. Adicio
nalmente & 1o anteribr, ls libertad implice una idea de sutonomia;-

.
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sutodeterminacién por parte de los individuos, es decir, hacer o de-
Jer de hacer alguna actividad por conviceiédn propia de manera consci
ente y responsable. Los artficulos constitucionales que se refieren a
la libertad son: 3o., 40., So0., 60., 70., 30., 0., 1O, L1, 24 y 28
este ltimo trata, entre otras cosgs, sobre la libre concurrencia.

&Zn relacibn a las gerantias de propiedad, este derecho de propie-—
dad estd gerantizado en el artfculo 27 constitucionai en el primer -
pérrafo el cual textuslmerte dice: "La propiednc de las tierras y -
aguas comprendidas dentro de los limites del terrotorio nacional co-
rreeponden originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de eiless s Los particuleres consti-

(1)

tuyendo la propiedsda privada' zgte articulo preserva el derecho
de propiedad priveda de un factor importante de la produccibn agrope
cuaria, la tierra, hace suponer que todo ciudadeno mexicano puede pgo
seer une extensidén determinada de terreno tel que le permite la ex—-—
plotacibén del mismo en forma lucrativa, es decir, rentable. For otra
parte el artfculo 27 constitucional es punto de partida del régimen
agrario en héxico, que durente el cardenismo tuvo connotaciones popu
listas. Por lo que tcca a las garentfes de seguridad jur{dica, obser

- vamos que la vida piblica mexicana estd sucedida de un gran nimero -
de actos en que se relacionan ¢l Estedo y los individuos; para que el
Eatado no arrastre con su actuacibédn a los particulares, es necesario
Que se ajuste a una serie de normas, reglas o circunstancias preesta
blecidas, de esta forma toda actuacibédn del Ekstado que no observe lo
que le ley ordena, no serd licita, o sea, carecerd de validez, As{,
el individuo goza de seguridsd frente a la actuacibdn ael cstado, se-
guridad consagraaa en los articuloss; 14,15, 16, 17, 13, 19, 2o, 21,
22 y 23 constitucionales; asimismo es importante referirnos a la ing
titucidn jurfdica del “Juicio de Anparo" el cual tiene sus fundamen-
tos legnles en los articules 103, 105 y 107 constitucionales, -

(1) Constitucién Politice de los Estado Unidos sexicanos, iéxico,
.7 Bde Perrima, 1983, p. 22.




asf como en la Ley de Amparo y 1ls Ley Orgfnica del Poder Judicial de
p¥ Federaeién.‘Los juristas definen al Juicio de Amfaro como un me-—-—
dio de control de la constitucionalidad, confimdo & los Srganos ju--
risdiccionales y pars efecto de que se protejmn las gmrantf{as indivi
dusles cusndo son violadss por una ley o un acto de putoridad, en -
ene sentido el Amparo es un juicio o proceso pars la proteccibn de —-
las garantias individusles gue consagra la Constitucidn y que el go-

bierno debe respetar.

2.1,2. wos aspectos sociales -de la Constitucidn de 1917.

Asf como la Constitucién, en las garantias individuales, proporcionsa
¥ preserva una serie de derechos fundamentsles, propios e intrinsi--
cos de l& libertad y la dignidad humona, también en los articulos 27
y 123 se cristelizean dos de las principasles gerantfas sociales; con-
ducentes & promover la superscidn y salvagusrds de los campesines y
Loa'fr}bajndores, en funcién de que ellos constituyen grupos mayori-
tarjios de memor cepacided econbmica. Ambos srticuloes, 27 y 123, sig-
nifican dos de Las grandes aportaciones de la Revolucién Kexicena, -
para tratar de acabar con las grandes desigualdades econlmicas, s0——
oisles y culturasles o tembién psra emortiguar los choques entre la —
cluse dominente y la clese oprimide, mediante la idea de dar & la —-
propiodnd o al empleo de la tierra, una funcidn de beneficio social-
Y 8l trabajo un sistema de proteccibn; estos aspectos de la Constitu
cién estdn orientados a hacer menos visibles las contradicciones en-—
tre las clases que existen en el seno de uns sociedad de orientacidn
capitalista como lo es Kéxico.

Un aspecto que me parece importente en cuento & mi trabae jo del s
tado mexiceno, es el refercvrte al art. 41 constitucionsli a sartir —-
. del pérrafo segundo en sdelante ; el cusl da las beses jur{dicas pa-
-ra la participacifn de los ciudadanos er el édxbito de 1la politica a-
través de los partidaos polfticos; de este modo el cstedc admite o to
lere gue exista la oposicidn o disidencia lo que le permite legiti-—
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marse, en la medide en que s¢ piense gque el gobierno emanado de ls «
revolucidén de 1910 sigue en el poder norque gozs del consenso de una
perte considerable de la poblacién. El articulce en cuestidn nss aice-
lo siguiente: "Los partidos politicos son entidades de carfcter pi--—
blico; 1ln ley determinard las formas espec{ficas de su intervencibén-
en le ley electoral. Los partidos polfiticos tienen como fin promover
la participacifn del pueblo en la vida democrética, contribuir e la
representacidn de la integrascién nacionel y como organizaciones ae -
ciudadrnos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio cer poder—
pliblico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postu—-
lan y mediante el sufragio universal, libre secreto y directo.

Los partidos polfticos tendrén derecho el uso permanente & l1os me
dios de comunicacién social, de acuerdo £ las formes y procedaimien--
tos que establezca la ley...wos8 partidos polfticoe nacionales ten---—
drén el derecho a participar en las elecciones nacionales, estetsles

(2 . .
) Cbservamos en este articulo la importancia gue «-—

Yy municipailes”
tienen los partidos polf{ticos para configurar le representacién na—-
cional, y por afiadidura, una representscidn nacional politice e ideo
l8gicamente diversificadn; esto es, el pluralismo politico por lo-
.que se refiere 8 la Cimara de livutados; el gobierno reconoce asf{ la
existencia de varias y distintas corrientes de oninién nacionel, cu-
ye promocién, interracibn ¥ organizacién compete & los partidos que

estadblecen el nexo entre el ciudadano y el pécer ptiblico. Finarmen—
te en relacién a la lecitihidaa de la Constitucidédn de 1917 el Juris-
ta Ignecioc Burgoe afirme: "...en el ceso de le Constitucién ae 1917,
resulta que este ordenamiento constitucionsl si es lesf{timo, ya que

se ha ajnlicado desde su promulgecidn y se sigue aplicendo ininterrum
'bidamente para regFir la vide de l&a nacibn, tenieénuo, adends, una rea

lizacién normal por lz expresa adhesibdn que racis &L asumen ios go--

(2) Ibidem. p.p. 43,44.
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o ﬁornldoa en sus constantes invocaciones contra los abusos y arbitra-
riedades del poder piiblico. Una Constitucibdn es legftima, esto es, .
'roconogg.da no sélo como situacibdn de hecho, sino tambifn como ordena

" . miento jurfdico, cuando le fuerza y la sutoridad del poder constitu-

yente en que desncansa su decisibdn es reconoccida". (3) La legitimi--

dad dc le Constitucién de 1917, tembién reside en que es 8encionads
‘‘tanto por gobernantes como por gobernasdos, lo que le da validez jur{
‘dica plena.

; 2.L§. Alcanée ¥ proyeccibn de los articules 27 y 153.

fff-ﬂqterente el articulo 27 de la Conatitucién de 1917, encontrasmos el
i,principio de que la propiedad de las tierras y agues que estén den--
‘tro del territorio nacional, corresponden originslmente & la nacién.
"De €1 se derivan dos consecuencias importantes: una es que el nstado
}q trevés de las leyes ordinarias, puede imponer a le propiedad priva
da. les moumlidades que dicke el interés piblico; este nuevo concepto
ﬁa;prqpiédad establece que su ejercicio debe redundar en provecho de
kﬁbdos. Gon tel objeto, el derecho de usar, disfrutar y aisponer de -
un pedpzo de tierra tiene como condicién primeramente, atender a las
necesidades humenas, buscendo el beneficio social por encima del in-
~¢erés perticular. ia otra consecuencia que se puede establecer es la
A-db determinar qué bienes peritenecen s lo necidn; de esta forme se es
teblece gque la nacidén tiene el dominio airecto sobre determinadas zo
-n@s, entre ellas el subsuelo, ¥ por Lo tanto, de todaas las riquezas

'Que'encierra. Con fundemento en dicho principio Wéxico pudo reinvin-
;_dicar para si la riqueze petrolera, que esiebe en menos de particulg
'.rqg, en su mayoria extranieros, y nacionalizar por decreto Gel 18 de
marzo de 1538, ess importante fuente de rigueza nacional. tn térmi--
nos genereles el alcance y proyeccidn del srticulo 27 constitucionsl
se refiere a lo siguiente:

dad privada. En atenciédn 2l interés plblico o sociel el =ustedo es—

- La propiedad de la nacidn, modrlidades y prohibiciones a le propie

'(3)_Bﬁrgoa. Ignacio. Derecho Constitucionsl, &d. Porria, lud2, p; 332
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t4 facultado parsas

8) imponer al derecho .de propiedad, a través de la ley, lss modali-
daces que dicte el interés piblico, un ejemplo de modalidades im
puestas &l derecho de propiedad son: la prohibicidn absoluta de
vender inmuebles 8 extranjeros, dentrxo de determinmdms zonas; la
prohibicidén de arrendar, vender o gravar tierras ejidales; epc, .

b) éxpropi®¥ bienes propiedad ae particulares por causa de utilided
piblica (para realizar obras piblicas y de beneficio social) me-
aisnte el pago de la correspondiente indemnizacibng;

c) prohibir o limitar el ejercicio del derccho de propiedad & aeter-—
minadas personas fisicaes (extranjeros) y morales (corporaciones,-
asociaciones y sociedades).

~ Explotacién de 1los recursos neturales, .

Al respecto el articulo 27 sefinla que las aguss del mar territorial -
¥ le zone econbmice exclusiva, el z6cslo submarino de las isles, -~
la plataforme continentel y el subsuelo pertenecen e ls necibén, —-
quien es propietaria de la riqueza gue encierra, Los bienes antes- -
mencionados asf como el especioc mérec no pueden, por ningun concgp'
to, forwmar pérte del patrimonio de los particuleres; 8in emburgo -
el Estado estd facultado pera otorgar concesiones, de acuerdo con-
lo establecido en les leyes reglamentarias, procurando siempre el-
mayor beneficio pars la sociedad. Asimisemo, la importancie de los—'
energéticos pare la vida moderna es decisive; por eso, el petrélec’
los hidrocarburos, le energim eléctrica y le energia nucleer inva- '
riablemente aeben ser explotados y edministrados por el Estadd. k
~ Reforma Agraria: el artfculo 27 siunte 1as bases de la reforma —-—-
egraria tendiente 8 realizar el anhelo de que el caxpesino tenges -
el disfrute de ls %ierra que trabaje. Ademfis es conveniente selaw.
lar que la reforma agraria no s86io comprende el reparto de %tie «w——
rres, debe dotar también el campesino medios pera explotarla a fin

de que su labor sea econdmicamente wmés prouuctiva y de este modo —




54

elevar los niveles de vida de la clase rursal,

El artfculc 123 conjuntamente con el 27 constituyen las més impoxr
tantes y pregresistas reaslizaciones sociales de la revolucién mexiga
na, el articuloc 27 contiene le nédxime de que la tierra debe ser de —
quien la trabajm; en el artfculo 123 la idea fundamentel consiste en
impartir la mds plena proteccién el trabajo del hombre., EL artficulo-
elaborado por el Constituyente de Quer&taro regie sdlo para los tra—
bajadores contratados por perticulares, los empleados del Estado no-
quedaban protegidos por la Constitucién. Para enmendar tal deficien-
cia el Congreso Feaerel aprob$é en 1930 el estatuto de los trabajado-
res al servicio de los poderes de lg Unidn y el 21 de octubre de —e-
1900 se adicionaba el articulo 123 con el apartado B que contiene —-
los principios rectores de la relacién de trabsjio entre el rcstado y.
los servidores péblicos. ElL articulo 123 establece les gorantfas més
importentes para los trabajadores yue junto con los campesinos cons-
tituyen en la sociedad, une clase econdmicamente aébil., Teles artfcu
) los tienen garsntiass constitucionales para evitar que puecan ser vigo
. ladas por leyes ordinariss o mediaes auministrativas.

En 1978 se realizf una reforma al artfculo 123, la cual declara -
el derccho al trabajo, es decir, que cadaﬁiersona deritro de la edad-
que establece la ley, *tiene el derecho & trabajar para es{ obtenexr ni
veles de bienestar que le permitan vavir dignamente e igualmente ceon
tribuir ai bienestar social. Frente a8l derecho de caeda quien de go--
sar del trabajo y de percibir sus beneticios corresponde una obliga-
cidn, un deber del Estado y de la sociedad en su conjunto: procurar -
que esta delaraciédn se cumpla. Actuslmente el artfculo 123 vigente -
contiene dos apartsdos. En el apartado A se regulan y Se norman les-
relaciones entre trabajadores y patrones (privedos). kl spartado B -

~®® refiere & esas mismas relaciones cuando se establecen entre los -
poderes de la Unién o el gobierno del Digtrito Federal y los8 ser~
vidores piblicos; el apartado 4 ds lss beses jurfdices de Lo que es-

e
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la Ley Federal del Trabe jo y el sportado B fundamente a 1l Ley Fg
deral de los Trade jadores al Servicio del Estsado.

2.2. Los factores de poder.

En eate punto considersré los fenfmenos del caudillismo y caciquis-
mo que en su momento fungen como fectores de poder en torno & una -
movilisscibén de las masas, as{ como el clero y el ejército, en tan-
to contribuyen s le legitimaciédn del sistema. También es importante
pare los fines de este trebeajo destacar los fundamentos jur{dicos-
Jel presidencislismo; asimismo en el cepitulo tercero se hace refe-
rencis & la relscién entre caudillismo y presidencislismo. aAsi pues,
por factores de poder entiendo los divexrsos elementos que se dan en
la dindmica socisl, que determinen la creacidn constitucionsal de un
cierto momento histdrico y condicionan la actuacidn de los titula--
res de los &6rganos del Estado en lo que se refiere & las decisiones
que §stos tomen en el ejercicio de las funciones piblicas que tiew—
nen encomendadss. Fara Pernonde Lessslle esta categoria se refiere-

a lo siguiente: "Los fectores realcer de podex que rigen er el mevno de ure —
sociedal enm e88 fuerza sctive y eficaz que inforua todas Tas leyes « institu-
olyms jurfdicas en la sociedad en cuestidn, héciepdo jue no puedin ser evr sus -
tercie née que tal y covo son™.(4) -

Bs claro que, & peaar de que la naciédn sea una unided reel, no -
estd constituida por una colectividad monolftica. Dentro de ess so—
ciedad coexisten y actian olases, entidades y grupos socieles; 81 -
interior de la dinémica totsl del pueblo, Be des una actividad orien
tada & conservar, defender o mejorar su posicidn dentro de ia socie
dad como um todo colectivo, Los factores de poder inciden y se re--
gistran en el émbito econbmico, religioso, cultursl y politico; Pa-
blo @onzélez Casanove afirna que: "loe verdmderos factores de poder
en México han sido y en ocasiones siguen siendo a) los caudillos y-
caciques regionales y locales; blel ejército; c) el clero; d) los -
latifundistss y empreserios necionales y extranjeros. Se trats en to

(4) 1essalle, Pemando. ;€ eps wme Conetiticidr? Euenos firzes sreenting, Ed,.
Siglo Veivie, 1980, 7. 41.
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dos los casos de instituciones que han infiluido o influyen directamen
te en la decisién gubermementel". (5)
En el andlisis de estos fectores de poder en el perfodo posrevoluci-
onario, veremos como algunos han ido desapareciendo o al menos han -

perdido ‘su influencia decisiva en le polftica nacional.

2.2.1. Los caudillos y ceciques.

Agquf argumentsré que durante el perfodo de Calles, mediante la —-
profesionalizaecibn del ejército que busca implantar normas naciona--
les de obediencia, sustituyendo 2 las personales, se acentia el pro-
ceso de control de caudillos y caciques. Kl gobierno posrevoiuciqna—
rio tiene como una de sus funciones este control de los caciques, ae
sus “"partidos"™, de sus aliados, de sus presiacentes municibales. lo o
curl no implice sino indirectamente le desaparicién de los ceciques;
por eso si el gobierno central controla el csudillismo al mismo tiem
po establece con éstos unas espeoie de “contrato porftico", si les —-
quita poder, la fuerza de mando, les otorge oiro tipo de poacfcs Y-
de¢ concesiones. También es relevante el papel ael PWR (Partido imcig
nal Revolucionario) a este respecto, ya& que integre y controla & 1los
V"parnidos“ regionales y personasles de los csuaillos de la revolucibn
de.osta forma el PKR no se constituye solsmente como una cémera de-
compensacibdn de ceciques y caudillos para regular sus disputas, hfs-
quebeao es un eparato destinado a subordinar y, fineslmente a susti-
tuirlos como instrumentos de regulacién entre el rstsao y les masas,
por un ledog, y entre el kstado y las clases poseedoras por el otro. -
ks ademés una respuesta pol{tica pragmética de los go%ernantes a le
necesidsa impostergable de unificer polfticemente al pafs, de crear-

un canal nacional de participacién pare las mases y los sectores mo-

(5) Gonz#lez Casenova, Pablo. La democracie en héxico, México,
Ed. Ere/sP 4, 1980, p.p. 45,40b.
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vilizados por intereses percieles, regionelies,
les,

locales o sectoria--
disminuvendo el peso (la friccidén) del interés privedo de loas
caciques como medimdores y sumentando el peso del "interés genersl",
Veamos ahora cual fue la impertencis del fenémeno del csciquismo en
Léxico y su relecién con les formas de control politico. &40 que se-
denomina ceciquismo en México es, "Una forma de control polftico en
zonas rurales, carscteristica de un pariodo en que el capitaiismo -
penetra modos de produccifn no cepitalistes, en términos gensrsles,
se define al caciquismo como un fendmeno de mediscibn polftice ca--
racterizado por el ejercicioc informel y personal del poder para pro
teger intereses ecordmicos individuasles o ae una feccibn".

La importancia del ceciguismo posrevolucionerio es que se presepn
ta como une forma de dominecidédn polftica corresponcients a la arti-
culecién de un modo de produccidn canitalista con un modo de produg
cibén no cepitalista, sl hablar de caciguismo nos referimos el proce
80 de intermediacibn polftica que reguiere la implentacién del cepi
taliswo en un meaio no cepitalite, es aecir, o8 une especie de sub~
’deserrollo o subcepitelismo devendiente del imperieiismo. .

Con le Revolucién mexicens le burguesis se consclids en el poo;r—
pero con el gpoyo de las masas campesinas interesaces en la tram
formacién ae le estructurs esraria. rate elisnze obliga a la cla
dominente e sptisfecer psrcisimente 1les

reivindaiceciones campesi-—

nas peroc 3in perder el control sobre el procesoc politico. Por 1o --

que toce & 18 relacifén entre el ceciguismo y l& estructura de clas-

sea tenemos Qque: "s8i los cecigws funcionan como intenneéinrioq'pg

liticos entre un modo de sroauccibn capitelista y un nmodo de pro

duccién no capitalista, no se Gebe & une necesidnd nistérice en aba
tracto sino al hecho Ge que, le mayorfs de las veces ellos mismos -

son los agentes econdmicos de la penetracién ael cepiteirismo. ba.ls -
(o} Bartre, sdoger. et. al. Ceciguismo ¥

v poaer polftico en el kéxico’
rurel, iéxico, sigle Afi, 1985, p. 35. :
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transformacién de la econom{a natursl en econocwfs mercantil simple,-
io-' cAciques ban desempeiiado el papel de intermediarios, haciendo -~
ceirculsr de adentro hacia afuers las mercancfas de la comunidad y de
afuera hacis mdentro iss mercanci{ms capitsiistas, quedéndose con el
plustrabsjo extraido & los campesinos s través de este proceso. E. -~
modo de produccibn merceantil e individualists en que se spoyan esatas

formas de dominacidn econbmics, perwite les formes de dominacibém po-

1{tics caracteristices del caciquismo debido al bajo nivel de conci-
sncis de clesse Asocisda a sste modo ae produccidn. Para dar legitimi
dad & las formas de control que han protegido y permitido la reproe-
duccibn de le acumulecién origineris llevada & coho en forma violen~
te por los cmciques, su podexr politico se ha integrado &l sistems —-
formel u oficial de poder sancionsdo por una supuesta democracia be-

sada en olocciono-".(?) En cusnto & la legitimacidn del control, la-

‘investigadors Luiss Paré sedsle: "KL cardcter seudosocialista de 1la
ideclogiea revolucionaris, necesario pars movilizZar a les omsas campe
sinas y obreras, representabs para la nueva burguesfie que amanipulata
este ideolog{s el peligro de una verdadera participecién popular. —--
‘Ante esta posibilidad no hebfs més que dos alternstivasi aificultar-
la penetracidén de las instituciones necionales en 1ls vida de la comu
nidad y, en el caso de que me lograran introducir, cowo sucedid,
ejercer un control efectivo sobre esass inetituciones,

Para eliminar-
el peligro de intercembios directos entre el pueblo y las autoridfi--

des gubernsmenteles, el cacique surgid§ como el intermediario entre -

le comunidad y el kstado necional, Adosificando la comunicaciébn, tan-
‘to de arribe hecia abejo,

grama No.

como Ge abajo hacia arriba".(s) En el dis—
1l se trata de representsr 1la posicibén intermedia del ceci-

que entre los grupos sociales y le estructurs politica nmcional.-

Por lo tanto, después de mnelizar algunos aspectos referentes al cu‘;

) Ivddem. p.p. 36,37

) Paréd, Luisa. Caciquismo y estructura de poder en la sierra Norte
de Puedble. En Bartre Roger, Op. cit., p.z. 52,53,

7
(8
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llismo y caciquismo, pienso que si blen es olerto que sstos fenbme
nos han desapArecido como sistema nacion’l de gobiernc, heredan -
ung forme de relaciones peracnales del parentesco, compadrazgo, el
nepotismo, que subsisten en uns estructure distinta y se mezcla, -
como eetilo, cortesia o como formm de conocimiento polftico con las
nuevas costumbres y mgrupaciones del México modernc. Por dltimo, -
cabe mencionar que los municipios son iguélmente factores de poder
pero sl particulaxr se trataréd con mayor detalle en el capf{tulo sép
timo del presente trabdbajo.

2.2.2. El Ejéreito y el Clero.

Por 1o que se refiere sl ejército vemos Qque en 1la historia del Mé-
xico independiente los militares han desempeflado una gran injeren—
cis en ¢l poder politico; pero despubs de los afios veinte, el por-—
centaje de los presidentes militares fue superado por la inclusién
de 108 presidentes civiles. Pienso que en el periodo posrevolucio-
nario el ejército tuvo un papel de sums importancie por lo siguien
te: Los caudillos posrevolucionsrios no lo son simplemente por su
atraceibn o cuslidedes personales, 8ino sobre todo porque ®on je-—
fes militares. En un pais donde el nuevo Estado fue organizado pox
los jefes del ejército revolucionario, nadie es jefe ni caudillo -
si;no es militer. Fl ejército rebelde y victorioso es la inatituci
6n fundadore del Estado, los cacicazgos posrevolucionarios se van—
formando a partir de loe nuevos Generales y de lag Jjefetures mili-
tares regionales. Kl caudillo por antonomasie, Alvaro Obreghn, es-
ol jefe militar invicto que elimina ain piedad a quien se cruza en
su ocamino en los afios veinte. Su sucesor, Calles, fundador del PNR
o8 "jefe méximo" del pais porque 1o es del ejército y de los cua——
tro grandes electores de la época —~Cédrdenas, Cedillo, AmBro y Alme
sén- son todos ellos caudillos militares con mando de tropa. En ——
ese sentido es posible afirmar que son los jefes del ejército, y -
el ejército posrevolucionario ya depurado gue e¢sté detrés de ellos
y del "jefe méximo" quienes funden el PNR desde el poder y como —
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partido del gobiermo. El ejército es 1a institucién polftica y 1la se
de real del poder; aunque tembién hagan politice los politicos, los-
dirigentes sindicales, 1os cmaciquesn locales, y cuantos desde arriba-
o desde mbajo, participen er las ligas, sindicetos, &sociaciones ‘em-
presarisles, agrupaciones religiosss y otras egrupeciones existentea.
El PNR se forme como 18 medimcidn entre esa polftica que todos hmcen
¥ 8quella sede militer del poder polf{tico. KL PNR nacié como el "bra
" %0 politico”™ de la orgenizacibn exmada, del ejército y sus jefes, —-
los caudillos militares, Sin embergo hay que precisar que el PNR no-
e8 una dependencia del ejército, eino algo mucha més complejo, una -~
mediacién del poder emanado del ejército; los politicos-militares —-
son los fundadores del PFR y &éste a8l oficier como mediador entre el
poder de ese ejérecito posrevolucionario y la sociedad y sus turbulen
cias, adquiere unm sutonomfm propis de todo medisdor que opern entre
dos fuerzas obligmdas convivir y negociar. Peblo Gonzdler Casanova —
nos dice en relacién s le desupariclidu dsl militar come &l principad

personnje de la politica mexicana que: "HEl control de los militares-
¥ su sctuacién se debe sl impulso de los propios militares. Son, en
efecto, el Genersl Camlles, ol General Cdrdenas y el General Avils Ca
sécho quienes ponen en préctica una serie de medidao pars controlar-
los, La profesionmlizacién de los caudillos y los jefes militares em
piesa con Cmlles, Bu ingreéso obligado ml partido, como uno de 108 --—
.ssctores que lo integren; incrementa el control y la disciplina polf
tice; le desesparicibdn del sector militar dentro del partido y su fu—
8idn con el ‘llamado "sector popular” es un paso més del control, que
tiende 8 impedir los distingoms entre civiles y militares dentro de -
1a polftica”. (9)

Otro mspecto de)l control de los militares es que los jefes parasi
tarios del ejército se van sburguesando, ante una disminucibén del po
der politico del ejbrcito, me dan facilidmdes, concesiones, pars que
los jerarcas militares se conviertan en empresarios, emprendiendo ne
negocios particulares, 1o cual les resta belicosidad pare dedicarse-
& Sus asuntos privados, negocios que son smpliamente fomentedos. kn-
relacidn con otros peises de América Latina, los militeres de México
tienen mucho menor poder parsa vetar ¢ influir en la polftica civil, -

(9) Gonzdéles Casanova, Pablo. Op. cit. p.p. 51,52
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o para exigir elevedes retribuciones a cambio de no intervenir. En—
México se destina a loa militeres unz parte mucho menor del presu-—-—
puesto que la gastadas en el mismo rubro por lea mayorfa de los paf——
ses de Américe lLatipa, Lo anterior no quiere deocir que los milita--~
res en México carezcen de funciones. Significe que estas funciones-
sirven al sistema civil, en lugar de presentar una amensza para el
mismo, Los militares vigilan que no haya amenszes contra le estabi-
lidsd. Son brazos de presibén contra quienes representan desaffos im
portantea contra el régimen (guerrilles, organizaciones de cempesi-
nos y obreros y ocasionslmente estudiantes), Los militares toman —-
parte también en ciertos proyectos para el desarroldlo de la infraes
tructure. Su alisnza con el gobierno es fuente de legitimacibn de -
ambos grupos. '

Por lo que se refiere a la iglesia anteriormente camo gran terzra
teniente y con suficientes recursos econbmicon, ejercfa influencia-
sobre les decisiones pol{ticas; durante el gobierno de Calles las -
" relaciones entre Eatadoe iglesia se tornan esperss y conflictivas.—
Después con el gobierno de ¥. Avile Cammcho parece qﬁe el ;:le'ro' V-
elve & recupersr terrenc en tal forma que representa una de’ las fu-"
erzas més vivas y actuantes de le polftica mexicena, y constituye ~-
uno de los grupos de presién més poderosos y diversificados, al que
los gobernantes deben tomer en cuente en sus decisiones, unas veces
como aliedos frente & las dem&ndas populares que hacen peligrar ° -\il
fuerza 0 sus intereses, otras como enemigo que intenta ‘d;erroeaigjihqf;}
y sustituirlos."Hoy dfa la presencia de 1la iglesia pa‘x.'_éce,igxxdx":'»ob
las rfgidas restricciones constitucioneles. Existen aem:l.mu‘i.oe‘,i-ol’é-E
cuelas dirigidas por le iglesia, universidades de orientacibn reli-
glosa y sacerdotes que salen 8 le calle vestidos como tales. Loa og~
pleados de gobdierno tienen vecaciones de primavers, que més bien se
deben considerar o curiosamente coinciden con las llemadas vacaoi.o-;.
nes de Semana 3anta. Todo ello ocurre porque la iglesia ya no es -
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una amenars pare el régimen. De hecho lm iglesia funciona dentro de
los objetivoe del rxrégimen; sus actividades mon prueba patente de —-
que sxisten lidbertades politicas. Ea més, como aegin Marx la religi
8u as una flor que mdornc lse cadenss de la opresién, una flor que-
" desvis 18 atencién de les masas de su situscibn material, sun cusn-
do no se lo sdjudicars le responsabilidad de crear dichas cadenss,-
el régimen comprende que le iglesia puede ser un contrapeso BUY «-
Gtil ante lss fuerzas gque impulsan al régimen hacia una orientacién
wés "isquierdista™ o sl menos mée democrética".(lo)

2.2.3. Los fundamentos jurf{dicos del presidencislismo mexiceno.

Estos fundamgntos los encontramos principalmente en los art{culos -
80 ul 89, de la Conatitucibn Pol;iticai el articulo BO de nuestra -
carta magne dice quei "se deposita el ejercicio del Supremo Poder -
Bjecutivo de 1la Unidén en un solo individuo que se denominsrd ‘presi
dente de los Estados Unidos Mexicanos'". La expresibn supremo poder
. Q;‘ocutivo es unz reminiscencia de otras épocas en que Be acct'stumbr6

de supremos 8 los poderes. Asf{ en los elementos constitucionales de

Reybn se mencione el ‘supremo congreso', y en la Constitucibn de —-
Apatzingfn se babia de ‘supremo congreso' y de 'supremo tribunal de
Justicia‘'. Lo curioso es que actuslmente s8blo se hacg énfasie en d4i
cho adjetivo respecto del poder gjccutivo, habiendo desaparecido en
1o referente al poder legislativo, pero subaiaéiendo en la eiprosi»
6n "Suprema Corte de Justicia", Hoy en dfe calificar al poder ejecu
tivo, y por tanto sl presidente, de supremo implica gque €1 es la —-
e\iepido_ ‘de 1la pirdmide administretiva y polftica. EL poder ejecuti-
vo ea 86lo y Unicemente el presidente de la repiblica, en este sen~
tido el artfculo 80 dispone que el poder ejecutivo es unitario. Pi-
enso que en México, la cualidad de un poder ejecutive fuerte, obede

(10) Levy Daniel y Székely Gabriel, Estabilidasd y cambio: paradojas

del esistema politico mexiceno, México, El Colegio de Kéxico, -
1985, p.p. 66,67
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ce en gran parte a. las facultades que constitucionalmente se le --

otorgan sl presiadente  de la repiblica. Dichas fecultedes se encuen-

tran expresas en el articulo 89 constitucionnl, entre las que sbbre
salen las siguientes:

«~Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de le Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa su exacta observencia.

~Nombrar y remover libremente &8 los Secretarios de sstado, al Procu
rador Genersl de la Repiblica, al Gobermador.del Distrito Federsel,
@&l Procurador General de Justicia del D.F.; remover & los agentes-—
diplométicos y empleados superiores de Hacienda y nomdbrar y remo—
ver libremente 8 los demds empleados de 1e Unién, Asimismo, sunque
no estd expreso en la Constitucidén tiene la facultad de nombrar -
y/o designar a los directores de los organismos descentralizados y
empresas paraestatales.

«Nombrar con la aprobacién del Senado, los Coroneles y demis oficis -
les superiores del Ejército, Fuerza Aérea y Armede nmrcionales, con
arreglo a las leyes. '

=-Disponer de la totalidad de la Puerza Armnda permanente, o ses, el
Bjército terrestre, Armsda y Puerza Aérea nacionsleg; de este modo
el presidente es el jefe nato de la Fuerzas Armedasn.

Otro factor que contribuye & la existencis de un poder ejecutivo
fuerte, se encuentra en lea Ley sobre atributiones al bjecutivo federal
vo en Materia Econfmicm, la cual es el documento legislativo més im
portante sobre el intervencionismo del Kstado en México, descartan-
do, por supuesto, lom preceptos relativos de la propia Constitucién,
¥ giendo el punto de partida de un nuevo orden jur{dico sobre la natu
raleza de las relaciones del Estedo con las actividades comerciales

0 industrieles.
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2¢2.4. 1o comunidad empresarisl.

Después del perfodo de le lucha armada, del movimiento revoluciona-—
rio iniciado en 1910; era evidente que la reconstruccidn de la aco-
nom{a necionmsl requerfe la implantacidn de une forma de produccidn-
a nivel industriel. Esto no significa qusc hasta antes de 1920 nNo =
existieran actividades de tipo industrial en México, s{ exstian -
pero en pequeiia escala y esteaben en menos del capital extranjero —-
principalmente. Lo que se necesitaba crear era una planta industri-
al propis, una industris nacional, y no precisamente como empresasp-
del Estedo, sino como empreses privadss pero de mexicanos.

Se buscaba creaxr una burguesfe nacionsl gque contribuyera &l desg
rrollo econbmico del pais, en los términos del régimen de economfa —
mixta que establece la Constitucibén, De este forma, el kstado taubi
én asume actividedes de caxrdécter econbmico ¥y estructura un; sprie -
de orgenismos para fomentar el desarrollo industrial, como por ejem
-plo: el Banco Nacionalrde Crédito Agrficola, en 192b; la Necional Fp
panciera, en 1933; la Comisién Federaml de Electricidma, en 1933, en
tre otfos. As{ pues la comunidad de empresarios mexicanos se desaf—
rrolls con el apoyo del Estado, es decir, el Estado propicia le com’
posicibn de la burguesis que va B ser factor importante para el de-

sarrollo del pafs. A su vez, Anérico seldfver® distingue entre bur-
guesfa "tradicional®” por un lado, cuyo origen se remonte a firales-—
del siglo pasado y principios de éste; la cusl mentiene un empiio =
mérgen de sutonosia frente al gobierno. Por el otro, denots le exis
tencie de uns "nueva burguesfa" nacida sl calor del proteccionismo-
estatal a partir de la décmda de los veinte y gue xentiene relacio—
nes més estreches con el Estado.

Considero que le clase empresariel, tanto de la "hurguesia tradi
cionel" como de la "nueva burguesia” vienen & ser un elemento nés -
del nuevo bloque de poder econfmico del rstado mexicano contemporé-
neo, Jjunto con el bkatedo "empresarioc' y las transnacionales. e es-

te modo; nos econtramos ante una forma de desarrollo donde baticimante

% sa1dfvar, Américo. Op. cit.



66

se observa que el tipo de relaciones socieles predominantes es el
capitelista. iebido a este descrrollo econbmico, la econoania me-
xicana ge divide en un sector piiblico y en un sector privado, la
perticipacién de este sector privado abarca un porcentaje muy --
grande del Producto Interno Bruto; esta importsncia de la empre-—
se priveda, mexicana y extrenjera, le permite tener una fuerze -
extraordinarie en las aecisiones econémicas. Organizada en confe
deraciones, céAmares, asociaciones, constituye el més novedoso y-
vigoroso grupo de presibn, al que el gobierno debe tomar en cuen
te en sus decisicnes econbmicas y politicas, Por su parte el go-
bierno tembién ejerce un control sobre las organizaciones empre—
sariales; Lorenzo beyer al respecto afirme que: '"la grande y me-
" disna empresa privada es orgarnizeds y cooptade nor el gobierno.
Parsa tal fin se expidid en 1936 la Ley de Cidmaras de Comercio e
Industrie, que dejdé a la Confederscibn de C4dmaras Industriasles -
(CONCALIN) y e la Confederacidn de Cédmeres Nacioneles de Comer—-—
cio {CONCANACO) como las organizaciones formales 2 través de les
cuales el Estedo recibfa las demandas de este sector y con cuya-
colaborecidn elaborer{am aquelles polfticss que mfectar:sn directs
mente sus ectividaces., A la vez se ebrfa la posibilidad de con--
trolar las mcciones de este sector a través de las organizacio-
nes formales'. (11) »
Por otra parte, el hecho de que la Constitucibn concede al &8
tado lLos derechos excilusivos de propiedad y explotacibén de los-
recursos natureles ael subsuelo, impone una limitecibdn a‘la pro-
pieded privada cosms que no es comin en muches naciones capitalis
tes. cl kstado controla la eﬁerg{a eléctrica, el petréleo, los -

sistemas de comunicecién, los ferrocarriles, los fertilizantes,-

(11) Yeyer, lorenzo. et.al. &l cstedo Mexicano Contemporéneo, en
Lecturas de Politica jlexicane, México, =l Colegio de séxico,
pP.p. 20,21.
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gran parte de la produccidn siderirgica, las fuentes del erédito
¥ otros insumos estratégicos pera le produccibn.

3in emdbargo el
control estatel se hz cannlizado en gran

medida pars apoyar ai

sector empreseriel y no para competir con &1, sino més bien, 10—

mapoya por medio Ge la creecidn de les condiciones materiasles ge~

nerales de le producciédn (“infraestructurs"). As{, "ki. Estaco ng
cido de la revolucidn hae aesernefindo un papel muy importente en
el proceso de crecimiento econbmico e E—; vee gque ha aantenido la
estebilidnd polftica: sin embargo el sector priveac ha expresaco

en miltiples ocssiones sus queiss contra el kstado. jCudl es el

origen y evolucidn de les organiseciones que representan el sec-

tor empreserial? Uno de los primeros actos del nuevo régimen
constitucional de 1S17 fue promover orgenizacicnes de enpresari-

o8 que participeran en el proceso de reconstruccién econdmica.

El 3 de noviembre ce 1917 se constituyd La Conifecaeracién ce Chma

rag Laciongles ae Comercio. Poco menos de un €10 uvearués Los —-

proauctores inoustrisles formaron le Confeceracidn de Cameras in
dustriales,

estas cémeres unides a 1s Cuore Nescronel ce s In--

dustria de la Transformecién (CANACINTzA) furasda en 1541,

reci-—
"bieron en un princinio el apovo ael :istado.

mmpero La CONCANACU
¥ le C.RCAMIN adquirieron gran nutonomia y,

con el tiempo hen -~
criticado las politicas del gobierno.

Otres organizaciones nacie
ron independientemente del Zstado vy hen criticado al gobierno ca
da vez gue han consicerado sSus intereses lesionaaos por alguna -~
medide estatal. iLa Asociscién de Banqueros, lLe Confederacibn Pe-
tronal de 1= Reptiblica kexicana (CC;PARMEL), el Consejo Coordina-
dor Empresarial (CCs) y le Asocciscibdn de Instituciones de Seguww

ros, cseben todes en ests importante cetegoris, sunque la Asocia~

cibén de Banqueros se haya visto, evidentemecnte, afectasas por la

expropiecibn de la bance privede en 1532". (12)

(12) Levy ieniel Y 5zéxely Gebriel, Op. cit. p. 85.
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En términos generales, el sector privado es el sector que ha

podido organizarse con mayor independencia del régimen, 3Sus in-

tereses hen sido fsvorecidos por el régsimen en mayor medida que

los intereses de los trabajadores, los cempeSinos o las clases-

medias, inciuso smunque estos tres sectores sean parte formal --

del partido polftico oficisl. También existe una interaccién ——

constante de los organrismos dei gobierno y los diversos repre—-—

sentantes de la comunidad empresarial, tento en las reuniones -

de las orgenizeciones emprescrisles cono dentro del marco

ae ~——

las estructures formeles estavlecides por el gobierno para dis-

cutir ciertas politicas econbmicas, Por lo regular la flexibili

ded y la negociamciédn han normado las relaciones del Estado y lia

comunidad empresarial porque ambos hen compartido algunas
bAsicas pere la sociedad. Ls még puedto que ambos desean
vivir, la competencis por e) pocer se ha mantenido dentro
ertos limites, es decirx ni el rmstado es un instrumento al
cio entero del capital, ni &ste tiene un control completo

el pkstado.

metas
sobre
de ci-
servi

sobre
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IIXI. ALGUNAS CONSIDBRACIONES BASICAS ACERCA DEL
SISTEMA POLITICO MEXICANO.

3.1. El surgimiento del Partido Nacionm! Revolucionsrio PNR como -
unificador de las diversas facciones de lucha por el poder.

Comensaré§ este punto citando la forms en que Hnilio Portes Gl
en agosto de 1928, resume el proyecto presentadoe por Plutarco Eli
as Calles para la organisacifén del partido oficial. "Después de -
muches reflexiones sobre la grave situscién que se ha creado de-
la inesperads muerte del Genersl Obregbn, he meditado sobre la ne
cesidad de crear un orgenismo de carécter polfltico, en el cual se
fusionen todos los elementps revolucionarios que sinceramente de
seen el cumplimiento de un programa y el ejercicio de la aemocra-
cia, Durante més de 15 afios nos hemos debatido, lo8 revolucionari
os, en luchas estériles por encontrar 1ls fSrmula pera resolver —-—
los problemas electoralas. Todo ne sido inabtil.Hsmos viste gque -~
las ambiciones incontenides de muchos ha arrastrado &l pefs a lu-
chas srmades que nos desprestigian y nos convencen que hemos erra
do el cemino. Yo erec que la organizacibpn de un partido de caréfc-
ter nacionsl serviréd para constituir un frente revolucionario an-
te ol cual se estrellen los intentos de la reaccibn. oe lograria_
@ la vez encmuzar les ambiciones de nuesatros po.l.(txeoa Ciscipli—-

" pindolos 81 progrema que de antemano se aprobera. Con tll organis-
mo se evitardn los desbrdenes que se provocan en cada elecciém ¥y
poco a poco, con el ejercicio democrético que se vay® realizendo,
nuestras instituciones irén fortaleciéndose hasta llegar a la im-

plantacibén de la democracia", (1) Con le realizacibén de este pro-

(1) Emilio Portes Gil., Quince afics de polftice mexicana, kd., Bo--
. tas, México, 1941, citedo por Armmldo Cérdova en la formmcibn
del poder politico en kéxico, México, LRA/SP 15. 19381,
P.pP. 37,38.
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yecto polftico, como smnunciarfa Calles posteriormente se abandong
ba de ;anera definitiva el "régimen de caudillos" para entrar al
"régimen institucionsl™, habfa llegado el momento del estableci--
miento de un real partido necional orgénico. EL autor Luis Javier
Garrido refiriéndose 2 le formecibn del PNR nos dice: "EL PNR fue
fundsdo en marzo de 1929 como un frente de los "revolucionerios".
en el cuel se resumfan 143 partidos de 28 estados de la repibli--—
ca., Para julio de ese afio, la organizacibn abarcaba ya 1300 “par-
tidos" regionales y locales. As{ pues, el PNR iniciel es como una
"confederacidn de partidos caciquiles”, "el centro formal de nego
ciscibédn de los principales dirigente politicos mexicanos™ y ("una
espocie de confederacibén de los ceciques posrevolucionurios").(zz

Segiin Lorenzo heyer (3 el objetivo de esta organizacibn no se
r{a el de competir por la toma y preservacibén del poder frente a
otros partidos, sino el de proveer de un mecsnismo 8 través del--
cual se resolviersn pacificamente las miliiples controversies -——
existentes al interior del mismo grupo gobernante, especificsmen-
te aguellas provocadss por la transmisibn del poder a nivel locel
o nacional. A su vez Arnaldo Cb6rdova 8l respecto afirme que: "alL-
principio, el partido oficial no podfa ser el organismo rigidamen
te centrelizado en que devino luego, Se trataba de reunir en un -
80lo blogque fuerzas dispersas, le mayorfa de carécter locel y  de
pendieontes bien de caudillos militares o bien de caciques. Mis —-
que un partido, el PNR comenzd siendo una verdedera coalicién de-
fuerzas bajo el mando de un Comité Ejecutivo Nacionel a través —-
del cusl se imponia la amutoridsd de Cailes", (4)

(2) Gerrido, Lwis Javier. El Partido de la Revolucién Institucio-
nelizada, Méxdco, Siglo AXI, 1832, p. 97.
(3? Meyer, Lorenzo. et. ml. El ctstedo mexicano contemporéneo, en

Lecturas de politice mexicens, México, kL Colegio de México,
p. l4.
(4) Cérdova Arnaldo. Op. cit. p. 38.
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En hase a lo expuesto anteriormente se puede decir que la apa-
ricibén del PNR como unificador de las diversas facciones en lucha
‘por el poder del Estado, tiene un paspel coyuntursl importante que
‘fue el de lograr le cohesidn de las diferentes fuerzas polfticas-
disgregndas de I{ndole local y/o regional supeditadas & caudillos-
o caciques. De este forma las masas formalmente afiliadas al PNR,
eran mases manipuladas por los caciques municipales y estatales, -
qQue no mostraban una afeccién particular por el PNR. Hate & su —-
vez al utilizer en su tftulo la palabre "necionml"™ y &l identifi-
carse con los colores nacionales Prrendic %t adends el "aglutinador®-
.de toda la necifn. Otrs caracteristica importante del 'PNR, es que
n;ce como un partido formado desde el poder, por quienes dirigen-
el Estado, y no como un partido gue se originas & psrtir de un pro
&xane para llegar & slcanzer ‘el poder. En su propdsito declarado-
desde su fundacifn de pasar del "gobiermo de los caudillos" &l ——
 Frégimen dé lss inztitucidnes" , el PNR se postula como un instru
‘mento de la modernizacibp de Kéxico: pasar de la autorided carie—’
métics 2 18 sutoridmd legal o racionsl; de las releciones de de——
' pendencisa personal encarnadaes por caciques o caudillos & las rela
eio_nea- de ciudadeanos libres e iguales expressdas por las institu-
eiones, las leyes y el partido. ) '
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3e2. . b8 politica mexicana.

La polftica en M&xico referente a la forma de ejercer, . trans-
mitir ¥ organizar 61 poder politico gira'en torno sl fartido oficial,
en esse sentido podemos mfirmar que México ha desarrolledo una ins
titucibdn politica a8 {ravés de la cual los conflictos se refinan, -
moderan y solucionsn; tembién es cierto que la institucidn, el —-
partido oficial, ha terminado con la fragmentecién del poder en hé
xico y ha tra{do sobre af suficiente legitimidad como para desa——
rroller métodos autoritarios destinados a resolver loa conflictos,
métodos que reciben aceptacibén general de parte de algunos seg-
mentos importantes de ls sociedad mexicana. En estos &spectos pri
mordiales, estructurales y funcionales, de la vida politica, Méxi
co posee una "politica institucionslizsda". Por otrs perte en el
&mblto politico *Burgi 6 un nuevo sistcne carascterizado por el per-
sonalismo y la afluencia ascendente de las lealtades, lo que limi
ta severamente la capacidad y/o la decicacibén de parte del polfti-
co mexicano para representar los intereses de Los supuestos elec-
tores, ya sea de caréicter geogrifico o ds sector. Como se sasbe --
dentro del PRI se hacen desde arriba las selsecioncs para casi to
dos los puestos electives ¥ no electivos; dentro de los sectores
del partido, los dirigentes también escogen & los lideres. obre--
‘rosS y campesinos que han de ascender de entre las filas del parti
do. Asimismo, los que son 2dmitidos reciben de arriba sus Srdenes
¥ya.que sus posibilidades de progreso dependen mis de las selecciones-
hechas desde arriba que del apoyo que puedan recibir de abdajo.
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Roger Hansen al anslizar el papel del partido oficial en la po
1f{tica nos dice: "La Coalicién BRevolucionaria®™ utilize al partido
oficial paras controlar la politice mexicana en dos distintos nive
les. Ep el primer nivel, el PRI es empleado como un mecanismo pa-
ra obtener la mayoris en les elecciones municipales, estatales y
nAacionales. En el segundo nivel, se utilizsa para coantrolar los di
vernos sectores del partido mismo; la estructura del PRI permite-
el acceso de grandes grupos organizsdos que pueaan proporcionar -
&l partido mayor{as electorales, sin concedsr 8 esS0O8S grupos nada
que pudiers llemarse razonsablemente una "representacibn efectiva®
La élite politica efectivemente permite un considerable plurslis-
mo en la politica mexicana; se tolera & los otros partidos e in—-

(5 Aunque claro en relaci

¢luso en algunos casos son alentados".
6n a esto dltimo, pienso que una competencia de partidos efecti--
va, real y honesta no serfs adn tolerada o aceptada.

Refiriéndose & las relaciones personales que se aen en l& poif
tica mexicanas los autores Deniel Levy y Gabriel 3Szédkely, argumen-
tan que existen cammyrillas les cueles son grunos formados en tor-
no & figuras polf{tices meculares, en l& que 3us miembros comprdng
ten su lealtad con el l{der y no con la ideologia de su preferen-
cia. “La lealtad sliente la cohesién de la organizacién por unma -

muy buene rasbn: le mayorfe de los funcion&rios, incluso en los-

'Eeto autor se refiere a una 8lite politica o gobernante,
esto es, aquel conjunto de grupos y lfderes cuya promi-
nencia polftica directa o indirectamente ligede con la -
lucha revolucionarie y con las victorias que se obtuvi--
eron en ess lucha. katos son los hombres y grupos que de
bido & su conexién con la revolucidn tienen alguna in—-
fluencie, 0 cuando menos esperanza de tener influencia -
en la toma de deciones del sistema polftico mexicano.

(5) Hansen Roger D. La Polftica del Uesarrollio Mexicano, kéxico,
Siglo XXI, 1978, p. 161.
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niveles bsjos, deben su puesto a alguien. La movilidad de un in--
dividuo depende de su camarilla. Aquf estd pues un nexo primordi-
a) con e}l temd de le circulacién de la &lite, Uno es leal & Bu cg
marille y espera que 8sta tenge su oportunided. Si el lider ascien
de es probable que ¢l grupo también lo hmga. Las camarillias estén
fundamentadas en una jererquia de relaciones verticales". (e}

Las relaciones politices en Kéxico se caracterizasn por le sdu-
lacifn y el servilismo, las relaciones personales son importantes
en le polfitice, pero en México son especislmente importanyes. Los
sutores antes mencionados aducen ques “Ld movilidad se funda en -
negociaciones hébiles y en intercambio de fevores. No se basa en
un récord de politicas autbnticamente genuinas y populares. lLa im
portencia de las negocieciones sobre los equipos de trabsjo ha —-
c‘onducido a8 revisar le afirmacibn trsaicional de gque la estabili-
and de México se funda en instituciones sélidas. Por otrs parte -
la movilidad de las cams8rillas Se da de acusrdo a ung serie de rg
glas y de maners estructurads y nadio puede llegar a la cumbre b_g
litica siguiendo rutes no institucionales. Baste decir quo la es-
‘tebilidad de México estd parcialmente fundeda en instituciones -
que facilitan los compromiscs relacionados con la polftice y espe
cielmente con los equipos de trabejo y que en es0s COMPromisoes --
descense la estabilidad"”. N

(6) Levy Dmuiel: Székely Gebriel. Estabilicad y cambio: parsdojas
del sistema polftico mexicano, México, El Colegio de México,
1985, p. 143,

(7) Ividem. p.p. 143, 144,
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3.3. Las piezas centrales del sistems politico mexicano.

Empezaré por dar un.a acepcidn genorsl de 1o que es un aiatema_ po—
1itico: por lo tanto, esta categorim se refiere a cualquier conjunto
d§ instituciones, de grupos y de procesos politicos caracterizados -
por un cierto grado de interdepasndencia reci{proca. El sistema polf--
tico Be refiere a la interrelecién, a la imbricacién de las relacio-
nes de poder realmente existentes on una sociedad; su diferencia con
ol régimen politico 3 que émte se define camo el conjunto de insti-
tuciones juridicas que van a regular y reglamentar la distribucién,
ejercicic y transmisién del poder del Estado, asi como definiyx la for
ma de lucha por congquistarlo o mantenerlo si es que se detenta. De -~
este modo, el sistema designa la esencia o materim de la forma Jjuri-
di.oo—lega.l: las formas de poder existentes y actuantes de hecho; el
régimen me refiere a 1la forma jurfdico-legal, o sea, la forma de —-
v_a-ncho del sistema politico.

: Al sbordar el andlisis del sistema politico mexicano, observamos
q’i’xe éste se fundamenta en dos aspectos esencieles: el sistema presi-
dencial y el partido politico dominante, lo cual no asignifica que —-
sean los tinicos elementos del sistema polftico; por el contrario, —-
" eryisten ot‘roa factores que contribuyen al funcionamiento del mismo come
" son: la propia Constitucibén, los Poderes de la Unién, los sindicatos
'y ol ejéreito, instituciones no gubermamentales como las transnacio-
nales y grupos de presién, entre otroa. Asf{, el sistema politico me-
xicano, como afirma Jorge CarpizZo en el texto 'El Presidencialismo -
loxicnno".r que & pesar de todos sus defectos, viclos e injusticias,
ha dado a nuestro pafs varios decenios de estabilidad polftica, un -
mobierno civil, cierto nimero de libertades (que Be ejercen hasta —-
cierto Lfmite) y algunas posibilidades para 1la realizecién personal,
es decir, ha promovido la movilidad social.

*c.:-pilo Mc Gregor, Jorge. El Presidencialismo Mexicano, México,
. Siglo XXI Editores, 1979.
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Segiin el asutor Miguel Brséfiez (8) la estabilidad del sistema.
politico mexiceno depende en mlguna medids de su capacidad psra -
promover & las masas con moviliadad Y beneficios socisles, median-
te una hébil edministracién en materis educativa, agrarie, labo--
ral y electoral que se traducen en los artfculos 3o., 27, 123 y-
83 constitucionales. Con esto se obtiene un consenso hscia abajo,
es decir, de lbs grupos subalternos. Otras caracterfsticas de ti-

-po instrumentsl contribuyen a 1la estabilidad del régimen oomo ——-
son: las elecciones libres; presidentes civiles, partidos poifti-
cos. Asimismo es importante pare la estabiliond del sistema polf-
tico les précticas de control y menipulacibn estahblecidas por los
distintos gobiernos de lm vevolucibdn sobre los sectores del parti
do oficial, as{ como los rasgos clientelistas del sistema, el pa-
trocinio polftico y la corrupcibn; en relacibén a este dltimo &s--
pecto el politologo laniel Levy apunta: "Aunque resulte técnica—-
mente factible, disminuir iz corrupeién generalizada en Kéxico po
dria socavar la estabilided politicm. Algunos aspirantes a cargos
politicos esperen que les llegue su turno pare 1& corrupcién y el
poder. iLa corrupcidn disminuye la posibiliamd de un intento serio
de cambisr resdicalmente la polftice, en la medids en que los ifiade
res tienen que ir mscendiendo haebilmente, siguiendo las regias —-
del sistema tal y como estAn". (9)

ElL sistema polftico mexicano no puede concebirse como autorita
rio ni como pluraliste, es m&s bien una mezcla de estas dos cate-
gorfas. ia complejided en s{ de este sistema polfitico pibrido nos
indica que la estabilidad no estd fundada exclusivamente en el -
pluralismo o el autoritarismo. No es totalmente pluralista porque

(8) Beséfiez, kiguel. .a lucha por La hegemonfa en kexico l9u8-1980
héxico, Siglo X«LI, 1685,

(9) Levy dsniel; székely Gebriel. Up. cit. p. L39.
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se observan algunses imperfecciones sutoritarias, tal ea el caso -
de la facultad discrecional del presidente, para vetar leyes, -—-
designar gobermsdores, designer & los miembros del gebinete (sus-
colsboradores mé&s cercanos en el ejercicio del poder ejecutivo), -
entre otras. Tempoco es esencislmente autoritario porque permite-
rasgos pluralistas, en ese sentido los intereses de los grupos se
toman en cuents en los cembios de funcionerios y polfticas. bl --
proceso polftico estf sujeto en Kéxico a 1éds regles que en otros-
pafses, y a pesar de ello es m&s flexible. 58 un proceso civil, -
no militar, y permite sistemfAticamente més camnbios de personal Yy
de polfticas; la rotacién de los funcionarios no es s8blo mayor —-
sino también més tranquila que ls mayoria de los pafses autorita-
rios. kéxico ha encontrado su propia solucién para reconciliar el
cambio poiftico y la estebilidad politicea. Las democrscias plura-
listas enfrentan este demsf{c por medio de elecciones regulares,-
competitives y fundadas, cuendo menos parcislmente, en un aebate-
publico sobre cuestiones poiftices. kn Kéxico el cambio polftico-
he alentado la estabilidad polftice, les regias se han institucio
nalizado; no hay discusibn en cusnto al momento opcrtunc de cambio
de ifderes, es minims la posibiiidad de que los gue ocupan C&rgos
desafien la autoridad del nuevo licerszgo. Le rotacibém amplia y-
regular ofrece eportunidades pars obtener poder y riqueza y alien
ta a los mexicenos ambiciosos & competir pacificamente dentro del
sistema. En nuestro pais el poaer Ejecutivo se cambis sexensalmen-
te, escojo este poder por ser el de mayor relevancia, hay un cam-
bio en base &8l principio de no reelececidén, se dan asf{ un cambio Yy
a la vez un continuismo, cambio porque es una persona O grupo de-
persones diferentes ias que asumen el poder, y continufsmo ya gue
pérmanecen leas instituciones poifticas del régimen. No obstante -
podemos hablar de una especie de reeleccién, clero no se reelige-
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el miemo hombre, pero sl el partido dominante, en oeante caso el --
PRI que viene & cristalizar desde su fundaciédn uno de los propbsi
tos de le Revolucibn mexicano: resolver el problems politico de —
1a sucesidn presidencisl en forma pacifica. ¥} hecho de que las -
sucesiones de 1940 y 1952 hayan s8ido hostilizedas por le violen—-—
cia, no desmerecen la idem de que el cambio del poder Ejecutivo -
cada sexenio se realice bajo un clima de paz social.

3.3.1.. KL partido dominante.

Aqui considero importante enfatizar que el partido oficial no es-
exactamente un pertido en el sentido clésico del término, es de--
cir, el partido considersdo como une organizecidén permenente de -
un sagrupamiento humano unido por una identidad de opiniones acer-
ca de la vide politica y conssgrado a ccnguister el poder com ——
técnicas mAs o menos semejantes., En México el partido en el poder
no se formbd en tase a un programa para congquistar el poder, sino-
que fue creado desde el poder del kEstado por los dirigentes mili-
tares del perfodo posrevolucionario; ademés la nocibén de "partido"
significa tomer parte o ser partidario ae algo, en este caso to--
mar partido por una determinade clese social; sl partido oficial-
no se e puede identificer con los intereses de una clase especi-
fica, sino mAs bien parece representar & todes les clases, adicio .
nalmente no sdopta la ideologfe de una clase social en concreto.. -
An{ el partido dominante reviste la forme de un partido de masas,
el cual se caracterize por la distancie social muy grande existen
te entre los miembros del circulo Intimo y la muchedumbre de los
pertidistas. Los primeros se hallan a nivel intelectual y técnico
de las sociedmdes modernas, mientras que los segundos, tadavie es
tan bastante lejos, permeneciendo més cerce del nivel de les so--
ciedndes arcaicas, o sea, munque la base social del partido sean -

les mesas, las cleses populares, éstas como tales no tienen una ig
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fluencia y/o participacién resl y efectiva en los procesos demo—-
créticos.

El partido abruradoramente predominante en Eéxico, como sugle-
re Don Daniel Cosio Villegas, + (10) desempefid inicielmente al —-
fundarse en 1929 con el nombre de Partido Nacionsl Revoluciona———
rio; 1la funcién de contencr el desgajamiento del grupo revolucio-
nario; instaurer un sistemm moderno de dirimir las luches por el
poder y dar un alcance nacionel a la accibén polftica-sdministrati
va pere lograr les metas de la Revolucién mexicana. Una de las —~-
grandes ventajas del partido es que consiguid asegurarse como ba-
se para s{ a dos grandes sectores de la sociedad mexicenas los ——
obreros y los cempesinos, en la mediaa en que logrd organizarlos-
no s6lo hizo prosélitismo con un gran ndmero de ciudadanos sino -
que conté con los votantes més organizados y activos, kstae dltimse
funcibn es una de las de mayor importancia y duraderas gue aesem-—
pefia el partido: legitimer ias elecciones de to@os los candiaatos
& puestos de eleccidn popular. "

El pertido oficial se propuso ser el aglutinador ae todos los
intereses opuestos de personas y grupos para evitar le escisibén -
natural dentro del partido mismo. Buacé dar‘coherencin 8 la scci-
6n polftica-administrativa de las sutoridades oficiales, sobre to
4o las federales, viendo y tratanao de resolver los principales -
problemas del pafs en su‘conjunto, Y no como cesos locales, aisla
dos, independientes unos de otros. Adoptenaoc 10 gque vino a llamar
8e "El Programa de la Revolucién iexicana'.

‘La supremec{e del PRI en la politice mexicana durente cincuen—
ta y siete aflos es sorprondente., Hay que explicar este fenbmenc —
negando la posibilidad de gue se realice un recuento justo de los

(10) Cosio Villegas Daniel. £l sistema pol{tico mexicano: lae po-
sibiliaoades de cambio, México, Ed. Cusdernos de Joaquin Mor-
tiz, 1981.
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votos, o0 ser, que el PRI gana en las elecciones porgque comete -
fraude electorel; no, el PRI gana le mayor{a de votos sin fraude,
¥ 8i incurre en fraude es para aparcntar una mayoria abrumadora -
_en las elecciones, Asimismo se hace 1la acusacién de que algunos -—
de Los partidos de la opogicién existentes, son menejados y finan
ciados por el gobierno, para aar la apariencia de que se efectia

una competencia real y no una farsa electoral."El PRI se ha cons-
titufdo en una orgenizacién polftice dominmnte pero no autorité--
ria cuya funcién es sumar y equilibrar los diversos intereses re-
presentados dentro del partido gobernante, mientras el actual par
tido oficial continte hallando una férmula que satisfaga & la ma-
yoria de las asociaciones de més fuerte influencia, y deje insa-—
tisfeches a las menos que sea posible, no sblo la funcibn de su——
mar intereses, sino el mismo proceso de toma de decisiones, resi-
dird en el partido y no en el gobierno formal'"; lo antes expuesto
lo afirma Robert E. Scott, en su obra, Mexican Government in T!aé
8itifn, & esta posicibn el autor Prank Branderburg le hace una --
er{tica en el sentido de que "el partido oficiml no puede dar con
tinuamente satisfaccién a los intereses, pues en el sisteme poli-
tico mexicano esa funcién se ha realizado en otra parte... y en -
cuanto al proceso de toma de decisiones, si en verdad residiera -
en el partido oficial y no en el convenio intimo de le Femilia Re
volucionaria y el gobierno formal, es probable que desde hace mu-
cho tiempo México se hubiera convertido en un kstado obraro?.~(11)
Por su parte el autor L. Vincent Padgett en su libro The Kexican

Political Sistem, concibe &1 PRI més como una coreacién de la red

organizedora ejecutive, que como un equilibrador independiente e
importante de los intereses y demandas en competencia, Asimismo -

(11) Branderburg Frank. Making of Modern Mexico, c¢itado por Han~-
sen Hoger D, Op. eit. p.p. 139,140.
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hace énfasis en varias funciones bésicas que desempeida el partido
oficiel, entre ellas faciliter la comunicecién politica y promo--
ver que se llegue B un acuerdo general dentro de la élite y sus -
diverasas organizaciones; a’in mds importante es la forma en que el
PRI sirve pare dar legitimided sl continuo control que le Coalici
én Revolucionaris ejerce sobre la polfitica mexicana, Ademéas este-
autor agrega que: "la mera existencie del partido hace parecer me
nos arbvitraria la seleccibn de los nombrados pars la presidencia-
¥ loe puestos politicos menores, sunque el partido mismo no desem
pefle un peapel importante en esas selecciones; como instrumento ~-
electorel, el partido tambibén proporciona un buen sistema para -
scatar le norma de le perticipacién electoxral™. (12) Roger Hensen
partiendo de estas interpretaclionss que scaoveces, contradictori
88 y al mismo tiempo couplemmntarias de las funciones de uno de -
los elementos del sistema polftico mexicano, el PRI, expone . dos-
modelos simplificados de las funciones del partido oficial en los
siguientes términos: "¥l primer modelo describe &l PRI como un re
presentante efectivo de los grupos de sector que lo componen, en—
la luche para determinar quién obtiene qué, cufndo y cbmo lo ob-—
tiene. Aungque destaca el poder de la presidencia, también consice
ra que el PRI y sus grupos de interés estdn situndos en el centrc
del procesoc de toma de decisiones, desde donde las demandas del -
partido se reflejan en las politicas gudbernomentelesa. &l otro mo-
delo presenta a México gobernado por una pequeda &lite surgida de
la yevolucibn, encebezada por el presidente de la rveplblica, el

eusl en esencia utiliza al PRI para faciliter su continuo control
sobre los destinos de México. kn este modelo Se¢ considera que el
partido estd controlado por la Coalicién Revolucioneria y sblo es

(12) Padgett . Vincent. Mexican Political Sistem, citado por
Hansen Roger d. Op. cit. p. 141.
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responsable ante ella. La principal funcién del PRI es doxr legiti
midad y poner en préctics las politicas de le &lite politica go--
bernante, més que formular las suyas proples". (13) Rogerxr Hkns.n—-.
s8¢ hece la pregunta de cuskl de los doe; modelosn eorresponde méa g
la realidad de ia poli{ticas mexicann, 81 considera gue si se toman
en cuenta los 2fics comprendidos entre 1940 y 1970, todos loa indi
cios sugieren que es mejor considerar al PRI como un eaparato por-
medio del cual la Comlicién Reveolucionaria ocontrola s 1ls politica
mexicana, més que como.un orgaenismo destinado & representar y sa-
tisfacer las demandss de los grupos de intereses que 10 componen,
Y que el primer modelo resulte sin validez por el hecho de gque la
mayorfa de los grupos que han compartido los frutos del crecimien
to econbmico, no estén representados en el partido oficisl., Algu-
nos grupos de especial importancie son la Confedersacifn de CémB——
ras Industrieles, la Confederacibén de Cdmaram Necionales de Comer
cio, ¥y la Cdmera Racionol de la Industria de le Trensformecidn, -
son organimmos gque tienen una posicibén semioficial y ejercen una-
amplie influencia en los mas diversos cf{rculos gubernamentales.
El peartido politico oficial, compuesto formalmente por tres —-—
grupos bAsicos: campesinos, obreros y sector popular o grupos de
la clase medie integrados en las orgenizesciones, Confederacibn-
Nacionel Campesina (CNC), Confederaciédn de Trabajadores de México
(C1x), Confederacibn Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)-
respectivamente, han desempefiado en Eéxico un papel clave en el -
proceso politico. kxiste un nexo claro y directo entre el PRI y-
el gobiermo, aunque los dos sean diferentes. El partido se encar-
&8 de efectuar movilizsciones para legitimar al gobierno, es de—-
cir, que lm tarea més importente ael partido es contribuir a la-
legitimidaed ofreciendo una base ideolbgica pars este apoyo, en —-

(13) Hensen Roger P. Op, cit. p.p. 141-143,
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lugsr de ser un medio pare exigir que se cumplan les demandas de
los varios sectores del partido. Lo snterior no impide gue lLas -
organizaciones Qe ma.sas del partido, indivi duslmente exi jan de-—
mandas, el grupo de polfticos que controla las instituciones del
Bstado es el que 88 encarga de formular les principales polfti--~
cas, mientras que los polfticos que controlsn el partido desempg
dan un papel secundario en ese proceso.

Por otra paerte el PRI es un partido paradi’mét'»co que ha decir -
de sus apologistes es un partido mayoriterlio; esungran frente sm--
plio de las fuerzss que histdricamente coinciden en uns serie de
objetivos. Y el primer objetivo eé conservax el poder, no como --—
propiedad de une persona, de un caudillo o de un grupo, sino més-
blen conservar el poder como instrumento de cambio social y de ~-
avence de uns corriente histbrice; el psrtido ha encontrzdo la --—
forma de mantener dichs corriente y resolver las contredicciones-
internes por el camino de la mnegociaciébn, del entendimiento, da — .
las leyes y las instituciones. Ademés el partido se Propuso garan
tigar la existencia de México como pefls soberano y asegurar ia es
tabilided polftica para que los conflictos no se resuelven & cuar
telazos, o golpes de Estado, bsos objetivos el PRI los ha cumplido,
& 57 afios de su creacibn el PRI sigue en el poder, pero no comc -
partido de una persona ¢ de un grupo sino como la expresidn de un
proyecto nacional. El PRI ha propiciado las reformes electomio--
fundamentales; la exiatencia de los deméds paertidos, el voto de —-
las mujeres, el de los jévenes, le smpliacién de 1la representaci-
6n minoritaria, la existencis de partidos plursles. S5in embargo, -
es importante hacer este cuestionamiento jel PRI es el partido ——
que también comete fraudes electorales y postula candidatos anti-
democréticos? Yo creo que sf, eso es también el partido oficial -
que se vele de eatos métodos pera seguir dAominando; y esto sucede

porque kéxico es un pafs que como muchos otros presenta feilas en
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su democracia, 12 cursl puede mejorarse pexo por shors se hace la
democrecia posible, la que se puede dar en un pafs con tantos rg
zagos culturales, socieles, econbmicos y la escasa perticipacién
politica del pueblo mexicano, es decir participacién en la discu
#8ifn ¥y en 1la resolucién de los asuntos de la comunidad.

3.3.2. El sistema presidencial.

ElL Dr. Jorge cérpizo en su obra, "El Presidencialiemo Mexicano™,.
nos da uns serie de caracteristicas de lo que es un sistema pre--
sidenciel, las cuales son las sigulentess "l) EL poder Ejecutivo-
es unitario. Bstf depositedo en un presidente, que 68 al mismo —--
tiempo, jefe de Estado y jefe de gobierno; 2) el presidente €8 -~
electo por el pueblo y no por el poder uegisletivo, lo que le aa
independencia frente a éste; 3) el presidente nombra y remueve li
bremente & sus secretarios de Estado; 4) ni el presidente ni los
secretarios de Estado son politicemente responsables ante el Con-
greso, ademés, tempoco son miembros del Congreso; 5) el presiden-
te puede estar afiliado a un partido polftico diferente al de 1la
mayorfe cel Congreso (para el ceso de héxico no esa es{, siempre -
ol presidente estd afiliado al partido gque tiene una mayorfie de-
curules en el Congreso); 6) el presidente no puede disolver el —-
Congreso, pero éste no puede darle un voto de censura". (14)

Una vez viatas estas capacteristicas del presidencialismo argu
mentaré que en Xéxico, el presidente tiene amplims facultades —--
constitucionales y posee algin poder discrecional, es el méximo -
representante de la Administracidédn Pdblica Federal, sin embargo -
su poder de decisién no es monolftico, depende muchas veces de fag
tores externos que constituyen una limitacién al pocer presidenci

(14) Carpizo ¥c Gregor Jorge. il presidencialismo mexicano, méxi-
co, Siglo XXI, 1979, p. la. ‘
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8l, el primero de ellos es el tiempos ya que su perfodo dura seis.
aflos y es constitucionalmente imposible que se puedn reelegir. Tem
bién estf el poder judicield Pederal que conserva cierta independen
cin y que proteje de 1ls violescién de los derechos humenos en el pa
{8, a través de la institucibn jur{dica del "amparo", juicio que -
he demostrado un relativo {ndice de efectivided. Asimismo eztén —-
108 grupos de presibn, siendo diffcil poder precisar hasta donde —
sus presiones han sido efectivas, por lo que se ha opinado que en-
México, en virtud de nuestro sistemas, 86lo conocen y pueden meair.
les presiones los grupos gque las reaslizan y el presidente gue Llas
sufre, Don Daniel Cosio Villeges al referirse el temz en cuestibn-
‘afirma qQue es un hecho que el poder presidenciel no es absoluto, -
pero piemnso que no debemos conformarnos con aceptar o reconocer -—-—
80, el problema estd en la aiploraci&n de la naturanleza de ese po
der, y delimiter los caempos en que cusl llega 2 lo omnimodo ¥y ===
otros en que resulta limitesdo. En relacién & ésto 8osio Villegas -
dice,'El presidente tiene o tome la inicietiva, y les personas 0 --
grupos 2 quien puede dafiar el ejercicio de ese poder regceionan en
favor o en contra de la medida gue el presidente ha tomsao 0 pien-
sa tomar. Es decir, el poder del presidente es iniciativo y el que
puede oponersele es puramente reactivo, hecho éste que le da al —-
presidente una ventaja inicial que puede resultsr considerable y -
‘eun decisive, Las caracterfstices de estos dos poderes syudsn 8 sg
falar campos en el gue el presidente rara vez encuentra limitacio-
nes, aigamos el de 18 polftica exterior, en que dificilmernte puede
desperter la oposicién de personss o grupos. tn cembio si se pien-
‘"~ sa en el crédito pliblico, los impuestos o una politica de selaxri--
o8, el poder presidenciasl se ve limitado por el de las personas y
grupoa a quienes afecte cualquier mediua de este género" (15)

(15) Cosio Viilegas, Daniel. La sucesién presiaencial, Wéxico,
Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1975, p.p. 42,43.
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Pienso que ls correlacidn de fuerzas entre el presidente y los gru
pos econdmica y polfticamente fuertes tiende a ser cambiante. Cuan
do prevalecfa la desorganizacién sociml a causae de la revolucién, -
el poder del procidente crn més oxtenso, es decir, tenfa monos li-
mitaciones, sin embarge a medida que se estructuran diversos gru——
pos de interés y de presibn, el presidente se enfrenta & mayores —
restricciones en el ejercicio de su mutoridad. De esta forma diver
808 grupos presionan el presidente para que tome su decisién en -
determinado sentido; lo que es muy diffcil de precisar es hasta —-
donde presiorsn y haste que punto el presidente se deja presionar,
0 hasta donde puede tener en cuenta esas presiones y no prestarles
mayor atencién. Existen igualmente restricciones de cardcter interxr
nacional, ya que México es un pafs econbmicamente dependiente y ——
desde el exterior se pueden tomar medides que le afecten gravemen—
te, tales como la restriccibn de créditos y préstamos del exterior
para finenciar inversiones productivas, la fijacién de altos aran-
celes a sus artficulos, aplicacién de politicas econdmicas sugeri-—-—
das por los paises y organismos finencieros internacionales acree-
dores, Igualmente conviene tomer en cuenta otras dos posibles limi
taciones al poder presidencial: las orgenizaciones no controleaaas—
¥ la prenssa; la primera en atencién al nacimiento del sindicalismo
independiente, fuera de las centreles obreras Aadictas al PRI y al
&godbierno, y que en principio pugna por un cambio en les reglas del
Juego de la organizacidn y actividades sindiceles. La segunds més-
que una limitacién constituye en algunos casos, valga la expresién,
una molestia, como las pédginas editorimles de algunos periédicos,-
varias revistas, aunque su nidmero de lectores no sea muy grande,
Por otra parte, refiriéndonos al papel que desempedia la institu
cién presidencial en el sistema politico mexiceno, el autor Arnal-
do Cérdove argunenta que si el poder Ejecutivo fue fortalecido pa-
re preaentarse como el camino més viable para que el Lstado asuma~-
el papel central en el desarrollio de déxico es porque resulta dudo
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80 que cuslquier otro tipo de organizacibn politica, democrética -
representativa, parlamentaria o miljitariste hubiese tenido la capa
cidad para dar al pef{s la estasbilidad polftica que lo caracterizsa.
Segin Arnaldo Cérdova, "Lkl Estedo mexiceno se constituyd sobre la-
btase de una integracibén dirigida pol{ticamente, ilegando a abarcer
la mayor parte de los sectores organisados de le poblacién y adop-
tando los intereses de estos sectores como programa, modificable -
segin las circunstancias y segin la correlacién de fuerzes existen
tes, y como motivo inmediato, pronto e impostergable de su accibn,
En la conformacibn del sistema mexiceno de poder, su legitimacidn-
por medio del derecho, el dispositivo formalista pero legitimador-
también de la representacibn politica y le separscibn de poderes -
no alcanzan a definirlo por sf{ solos, pese a estar contribuyendo =
organizar y e consolidar este sistema de poder que e da en torno-
a un gobierno fuerts”. (263 B qué forma funcions el presidencia-
lismo en México y ademés jpuede considerarse como un trasunto reng
vado del caudillismo? & eBtos planteamientos Armezldo Cérdove sugie
re, citando a un sutor llamado #illiepm Ebenstein, gque el presiden-~
te de kéxico no tiene mbsoluta libertad en le eleccibn de Los ai+e
tos funcionarios administrativos, debe considerar las peticiones -
de los l{deres del partido oficisl; sdemds de que en xéxico no 8¢
acostunbre atecer directa y piblicamente sl presidente en turno. -
Arnaldo Cérdovae mclara que ‘estas dos observaciones resulten sntegd
nicas si no se les relaciona debidamente., kn base a lo anterior, -
considero que més que tomar en cuenta las sugerencias de los lfde-
res del pertido, el presidente pone mayor énfasis a las presiones-
u opiniones de 108 grupos externos que no estén ligedos o bien se-
relacionen indirectamente con el poder ejecutivo y el partido ofi-

cisl, pues los primeros estéin précticamente controlados. in cuanto

(lo) Cérdova Arnsldo. Op. cit. p.p. 47,48.
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a la "regla" de que la figura presidencial es intocable, daxr una -
explicacién o respuestis a este hecho requiere un anilisis particu—
lar del fenémeno. Pare nuestro propbsito baste considersr gue en -~
México, para los que estéin dentro del gobierno en los més altos ni
veles polftico«-administrativos, las buenss relaciones polfticas —
con el presidente son important{simas para el logro de sus aspira-
ciones en su carrera politica. Por otro lado s8i los que atacan al
presidente son de la oposicibén y remlmente representan slgin peli-—
&ro para la seguriaad del gobierno, se hacen patentes métodos rew-
presivos de diversa fndole contra los disidentes; por el contrario
#si no tienen le capacidad para poner en peligro la estabilidad del
régimen, se les dejard que critiquen, que censuren, tal vez se lLes
emcucharé, pero no se les hace caso.

En torno al problema del caudillismo y presidencislismo Arnaldo
Cérdova afirma: "in el fonds coudilliismo y presidencislismo, su e«
tendencia es separarse y distinguirse netamente. Se dan como ete—-—
pas de un mismo proceso, donde 8 veces son coincidentes. Son dos -
categor{as histéricas radicalmente diferentes, sl menocs en los pai
8en latinocamericanos: el caudillo es una figura propia de las s80——
ciedandes traedicionsles; el presidencislismo se sitia en los movi-—-
mientos sociales de modermizacidn. Por otra parte ia lucha contra-
el ceudillismo es reelizade por los propios caudillos en los momen
tos cleve del proceso de la orgenizacibén politice del pais. Ila —-
transicibn del caudilliesmo al presidencialismo debia de correspon-
der 8 1la eliminacibén o la transformaecidn del cerisme del cauaillo,
fundado en el poder de hecho, para que el poder se institucionali-
zara como presidencialismo constitucional". Q) Partiendo de lLos
argumentos de A. Cérdova diré que en ls medida que el poder presi-
dencinl se depersonaliza, es decir, lo importante no es ya le figu

re del presidente, sino méAs bien el cargo, la institucidén presiden

(17) Ibdidem. p.p. 49-53.
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cial; se sustituye la imposicibén sutoritarisa, por el trato, propio
de la negociecibédn y discusibdn de intereses, sunque no excluye la -
posibilidad de usar la fuerza para conservar el control. &ate ins-—
titucidn logra combinerse con formes de relacibn poiftica como son
por ejemplo, uns sustencigl imprepsracibdn politice de lms masas y.-
el trato, tan deleznable (inconsistente) en un sistema politico mo
derno del compadrazgo y el servilismo precisamente porque también-
eonstituyen formaes de dominecién y manipulecidn de masas. @ 18 —-—
forma en que opers ese poder institucionalizedo sobre la base de -
este tipo de dominecién, se encuentra el punto cleve del sistema -
polfitico mexicano: "en primer lugar este sistema aparece como uns-
aljienza institucionalizada de grupos sociales orgenizados como po—
deres de hecho; en segundo luger, el presiaente ha sido promovido-
constitucionelmente con poderés extraordinarios permenentes; en —-
tercer lugar, €l presidente aparece como &rbitro supremo & cuye re
presentatividad todos los grupos zometen sus diferencias y por cu-—
¥0 oconducto legitiman sus intereges; en cuarto luger, se manticne-
¥ 8e estimula en les masas el culto, no s86lo &8 le personaliasa ael
presidente, s8ino al poder presidencieal; en quinto luger, se utili-
gen formas tradicionales de relacién personal, el compandrazgo y-
el servilismo, como Iormaes de depenaencia y control del personal —
politico puesto sl servicio ael presidente y de la asdministracidn.
que encabeza', (18) Arneldo Cérdove (19) siguiendo con su anflisis
del presidencialismo en béxico, aduce que las reformes sociales —-
aplicadss en cada perfodo presidenciel son una opcibn para conju—-
rer le disidencia de los sectores de la oposicibn, o bien estos re
fbrmas se utilicsen para dar satisfeccibdn e les demandas que pue
ésn presenter las diferentes clmnes socieles. A opinidén del autor-

las mesas acobardades por le posibilided de perder cuanto se les -

(18) Ividem. p. 57
(19) Ividem. p.p. 57-bl-
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ha concedido o ser objeto de represalies, no se hen reeducado po--
1{ticamente y 8sigue dandose en ellass un culto empesinado a la& auto
ridad del poder (presidencial), La polftice de la omnipotencia pre
sente en toda referencia a les realizaciones del gobierno es sufi-
ciente para que 1las masas populares no aean capaces de trascender_—
con le accibn el marco politico-inptitucional en que se encuentran
enmarcadas. Todzs altermativs de cembio es desprestigiesda de sdbito
ouando se la confronta con el poderfo presidencial, ¥y en esto ayu-
da de la maners méAs eficaez la enorme capacidad del gobierno para -
movilizar globalmente ¥y casi de golpe toda la sociedad institucio-
nalizeda y bajo su mando cilrecto. Yo piensc que le mecénica del au
toritarismo es tal que, cada vez Qque debe ponerse en juego, exige-
que le movilizaciédn del poder sea completa, Esto resulta natural -
en la medida en que el autoritarismo se aslimenta justamente del re
conocimiento que le viene de abajo, reéonocimicnto que se hace més
necesario cuéndo se da una wmovilizacidnin del psder contrz tods opo-
sicidén de cierte envergadura zl sistema. Lkl mantenimiento de estes
formas son necesarias, ya gque &stas dan permanencia y legitimided,
en Qltima instancia, a las relaciones politicaes autoritarias. wl -
poder institucionnl se vuelve autoriterio en rezén dei conjunto —-
inspitucional que lo conforma, en efecto, més gque la eficiencia ——
del poder son sus dimensiones gigentescas e irresistibles las que-
promueven la conciencia autoritaria de las masas y esas dimensio--
nes las da la institucionalizecidén del poder. Explicando un poco -
esto dltimo de institucionelizacién del poder me referiré e la no-
cidn de institucibdn; por €stea se entiende a un conjunto de normaes-
socielmente sancionadas, o0 & una especie de modelos de reiaciones,
‘mobre los que se calcan contectos concretos en virtua de los cus—-
lees eates releciones adgquieren el cardcter de estabilidad, perma--
nencia y cohesibn, de manera gue cuendo decimos que algo se insti-

tucionaliza nos referimos &8 que aoquiere les caracteristices antes
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mencionascAas y gque estéd adem&s dentro um oraen preestablecido.

A mi juicio todms estas carascteristicas del presidencisiiemo se
han ohservado y se observan en le vida polftica de Kéxico, pero---
creo que €3 importante lograr paré la legitimidad del =Zstado, que-
cade dfe un mayor nimero de funciones y tareas esté en menos de —-
distintos grupos, inetitucio;xes ¥ personts. Que no Se concentre —-
tanto el poder porque eso siempre serdé peligroso. EL gran poder --—
presidencial junto con el PRI, han cumplido uns funciédn importante
ademds de que obedece & motivos culturhles e histbricos. En mbxico
tanto la institucién presidenciel como el PRI han sido los pivotea
de lea estebilioced polfitice. Graciss e ello se ha podido avanzay, -
oomo sociedad, con cierta solidew. Adicionaimente la fortaleze de-
" 1s institucifn presidencial no obedece & un capricho del presiden—
te en turno, ni la creeciédn del PRI fue une invensibdn diabdlica de
Calles. Amvas instituciones, presidencia y PRI surgen de puestra -
propie culdtura. Durente muchos efios, aun antes de las conquista, 1la
gente identificd al Tletosni, =l jefe, con algo mdgico y con el po
der. Feroc ya besta. Hubo un tiempo en que lo importente ers centra
lizar y consolidar m le sociedad en su conjunto, a través del rKi-
Y su sistema presidencial.., Ahora 1o importente es, ye sin riesgo -
de disgregacidn, desconcentrar el poder, dar vigencia sl federalis
ﬁo, fortalecer a loe Estados, & los municipios, s les organizacio-
nes civiles, a 103 partiaocs polfticos,




92

3.4. Los orgmanismos de control socisl (sindicatos).

Evidentemente en ¢3te punto no es mi propbsito desarrollar un estu-
dioc sobre el sindicelismo o el movimiento obrero en kéxico; lo que
aqui pretendo establecer es que lLos sindicetos en el contexto del
Estado capitaliste desempedsn una funoidn legitimadora para el ré-
gimen social existente, en base g que los sindicetos adguieren un
. earfcter de entidades piblicas y son concebidoa como instrumentos-
de orden piblico. Haciendo una visibn retrospectiva tenemos que du
rente la etapa del kstado libersl los sindicatos son combatidos y
haste prohibidos; posterionnente en la fase del Estado capitalis—
ta monopolista los sindicatos son tolerados y se integran al siste
ms de poder Adel Estedo, en ese sentido se pueden identificer dos -
arandes corrientes integracionistes de los sindicatos; una busca -
asociar @& los sindicatos y & lass asociaciones patronales con el g
tado, mediente la consulta y/o perticipacibn de éstas em las deci-
siones piblicas, etribuyendoles ciertos derechos -en aquellias eequ
ras en las gue el Estado lea reconoce competencia. Otra segunda -
promueve la institucidn de un sistema piblico fundedo en la repre-
sentacibn corporativa que reemplace —-totel o parcialmentes 8l 8u-—
fragio politico sobre la base territorisl. El mutor Juan Felipe ue
2l nos dice que los sindicetos al convertirse en instituciones de-—
orden pdblico, ocasions que estructurslmente, se multipliquen los-
lazos que vinculan al Eastado con los sindicatos, y sgrega: "la re-
forma corporative o semicorporetiva del Estado busca, entre otras-
bosaa, hacer que los sindicatos sean un instrumento de coleboraci-
&n de pacificacién, de armonfa social; pero como le lucha de cla-—
" mes contina, lo més que logran esto0s enseyos renovadores“del Eate
do, es legalizar el conflicto, institucionselizarlo, hasta cierto -
Punto mentenerlo dentro de 1os mérgenes tolerables que nNno escapen-
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inmedieteamente de)l control eatatsl. En esas circunstancies, el poder
puiblico pretende fungir como Arbitro conciliedor entre los diferen—-—
tes agrupamientos de interés, consulténdolos parm el disefio de su —-
poiitics genersl".(zo) También es importante observar que lm evolu——
0ién de las posicioneas de lm burgues{a y del Estmdo respecto del sipn
dionlismo obreroc: legalisaciébn y/o institucionslizacién del sindica-
1ismo, definicidn de sus funciones canalizadoras, filtradoras y Jje——
rarquizadoras de las demandas reivindicativas de los trabajadores; -
sientan las beses materiales para la burocratizacidén de los sindica-
tos y sus organismcs directivos. Avarece de este modo, una cerrada —
estructura dirigente y una planta de funcionarios sindiceles perma-—-
nentes vy especimlizados, gque se constituyen en la columns vertebral
en términos mociales, que liga al Estado con loe sindicatos.

Para ubicar de algunsa manera ¢l tipo de sindicalismo que prevale-
¢e en México, me referir§d = le tirologfa gue maneja el autor Jusn Fe
1ive Leal, ¥y que son fundamentalmente dos: 1) el sindicslismo anti--
capitalista, y 2) el sindicelismo de conciliacién. Respecto al pri--
mero, éste se manifiemsta como una critica sistemitica f de princi—--
pios al régimen capitalista. Concibe a ls explotacidn y & la opre—~-
8i6n de que es objeto la clsss cbrera como un aspecto central y cons
titutivo de la produccibén capitalista; por lo que tel situscibdn sbélo
puede ser eliminade mediante la socializacidn de‘los medios de pro—-
duccidén, y de le conquiste del poder del Estmdo por los trabajado—--
res: esto no quiere decir que la defenma de los intereses de todos -
saquéllos que son explotados entendidas como reivindiceciones econdmi
cas no tenga importancia, ye gue éstas no son un fin en si mismes, -
sino que son, mds bien, punto de partida para la orgsenizacién, movi-
tigacidédn y concientizmecidn de los obreros, con mirass & un cambio ra-
dicalmente revolucionsrio, En relacién al segundo, el sindiceliemo -
de conciliacién, este tipo de sindicalismo inserta su accién den--

(20) Leal, Juan Pelipe. México: estmado, burocracia y sindicatos,
México, Editoriml "El Cabslliito*, 1985, p. 121.
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tro de los marcos del propio sistema que, & lo més, busca reformar;
en ese sentido la defensa de los intereses de los trabajadores ae
desarrolla en base B la colaboraciém con los patrones y el bstado.
Se muestra dispuesto a subordinar las  Yreivindiceciones obreras —en
tanto intereses de grupo- gl “interés general de la nacibn". Enton
ces para el sindicslismo de conciligcecidn le luche social es vista-
como ung simple divergencir de intereses y no como una lucha entre
clases sociales finslmente mntagbnicas. El conflicto puede dirimir
se en el contexto de la negocifcidén de intereses, De esta forma el
sindicelismo de conciliacibén mgnifiests una voluntad de colabora--—
cibén lerl y un claro compromimo polfitico. Para el caso de México, .
con la creacidn de la CT en 19356 las masas trabajadoras en su "ms
yorie" quedan integradas a este tipo de sindicalismo oficisl, in--
merso en una amplia legislacién iaboral gque no ve més allid de un-
simple reformismo econdmico, se puede afirmar que en niestro pais-
el sindicaelismo es de cardcter conciliador. Sin embargo existen al
gunos sindicatos ne afiliasdos a la CTM, comsc por ejemplo: la. Fede~
racién de Sindicatos de Trebajadores al Servicio del nstado la -~
(PSTSE) que forma parte del sector ﬁopuLar del PRI e incluye 8 ls&
burocracia del gobierno y a los empleados del sisteman educativo na
cional auspiciado por el Estado. Otros sindicatos importantes no -
; adheridos a la CIM son los de ferrocerriles, el de los empleados -
‘ de teléfonos y el de los electricistamsa; estos sindicatos més que -
tener una funcién legitimadore para el Estedo esumen una posicién-
eritica hacis el gobierno y en ocasiones representan seriss amena-
Zas contra la corrupcién y el control estatasl del movimiento obre-
ro. Asi, el Sindicato de Trabajadores slectricistas se he conserva
do como una organizacibn independiente 2 pesar de la represibn ——-
ejercida en su contra en reiteradms ocasiones, rl Sinaicato de Trag
be jadores Perrocarrileros rezlizé une serie de huelgas gque conduje

ron, &' mediados de la décsdaa de 1Y30, a la necionalizacibén de ios-
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ferrocarriles, y entre 1958 y 1959, exigié aumento de sslarios, =
participacién en le edministrecién de lm empresa y la autonomia de
los trabajadores con respecto al control estatal. Asimismo a fina-
les de la década de 1970 el ejército reprimié el esfuerzo del Sin-
deato de Trabe jadores de Teléfonos por lograr una mayor democrati-~
gacibn, Podemos observar que lass releciones entre el bstado y los
trabajadores han sido conflictivas. Desde luego la disidencia de-
e8t0os sindicatos independientes no aignifica que la caracter{stica
més sobresaliente de los trabe jadores sea precisamente su part%ﬁi—
pacibn independiente y 86lida en el proceso politico del pafs, ni
que el corporativismo no siga siendo en Kéxico el patrén de las -
relaciones entre ei katado y los trabejaores. S{ guiere decir, sin
embargo, que algunos sectores del movimiento obrerc ham demostrado
cierts capecided, sungue 1imi£ada, para actuar & manerz indcpondi
ente del Estedo y del partido oficiml, pars perseguir sus propios-
intereses, cabe reconocer que mientres los trabejadores organiza-iy
dos continien siendo un sctor politico con fuertes mnexos con el =g
tado, su participacién polftica se mantendrd seguramente dentroc de
ciertos limites, manteniéndose la reiacién de alianza y control en
tre Estado y sindicatos: igualmente la mayoria de los trabejaaores
qQue no pertenecen a las organizaciones continuard marginada. Asi--
hismo los trabe jadores que han declarado en fechas reciente su in-
dependencia del control estatel, siguen siendo demasiado pequedos-
para producir un cembio significativo en las relaciones entre Estg
do ¥y Trabajadores,
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3.5. Oramnizaciones ideolégicss y medios de comunicacidén social.

En este Ultimo punto del capftulo tres de la presente investigacién
pretendo establecer que, 1lms organizaclones ideolégicas junto con
los medios de comunicacién sociml refuerzan a8l sistema polftico y,
que en las dos Ultimas décades se da uns pugna por mantener le di-
reccibn ideolégica de la sociedad entre tres smsectores que identifi
camos como sector piiblico, sector privado y sector disidente. A4sf-
en la teorfe merxista le categorf{s de mparatos ideoldgicos del Ks-
tado (AIE) se refiere a un cierto niimero de realidades que Sg pre—
sentan al observador bajo la forma de instituciones precisaes y ep-
pecializadas, El teérico marxista Louis Althusser propone una cla-
sificacibn de los diferentes aparatoe ideolégicos del Estado en ——
los cusles vemos que algunos pertenecen a l& esfera estatal y otros
al énbite juridico de lo privado, porc ambss desempeiia el papel —
de elaborar, de inculecar y reproducir la ideologf{sa de la clase dof
.ninante; entonces estos aparatos smon: "loa AILE religiosos (el sis-
tema de les distintas iglesias); los AIE escolares (el sistema de
las distintas "escuelas" pdblicas y privadas); los AIE familiares;
los AIE jurfdicos: los AIE politicos (el sisteme polftico, sus dis
tintos partidos); los AIE sindicales; 103 AIE de informacién (pren
sa, racio, televiasibn, etc.); los AIE culturales (literatura, Be-—--
- llas Artes)”. (21)
que desempeflan una funcibdn ideolégica dentro de la sociedad és am-
plie y plural; de este modo, como ya se¢ Aijo en el marco tebrico -
de este mismo trabajo, la ideologia que tiende a difundirse es ’la
ideologfe de la clase dominante con el propbsito de preservar el -
orden establecido, es decir, crear las condiciones gque hagan posi-
ble reproduccién de la dominscién. Para el caso de héxico, ie con-

Podemos observar que la gama de instituciones -

(21) Aithusser, Louis, .a filosofia como arma de le revoiucién,
héxico, Cumadernos de rPasasdo y PFresente No. 4, 1982, p. 110.
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cepcidén contradictoria del Estedo, o sea, ls idem de que éste par-

te de un origen populsr pero el mismo tiempo comprometiéndose cone
un desarrollo capitalista, hace que sl presente no sea vAlido con-
ceptualizar al Estado mexicano como un instrumento de la éiite eco

némica, 0 como instrumento de las masas, ni mucho menos como una -

arena o drbitro neutral. Zl eutor Miguel Baséiiez argumente que: -
‘"ol beneficio de hacer explicite la asctitud contredictoria del &=
tado es que ello desteca la importancia de la ideologf{a, sobre 1la
- base de que §sta emerge como una fuerza poderosa de cohesidn soci-
al que parte de le Revolucibdn mexicanm. ks asf que la politice en
Béxdico, més que aparecer como basnda en una clase socisl o en la -

fuerza de una familie o de un partico politico, parece descasar en

le fuerza de cohesibn de un conjunto de interpeluciones ideolbgi--
oas: distribucién de le tierra, sindicalismo, eaucacidn y mo
reeleccidn,

las cusales oAn a M&xico los resgos ae ser una sociedaa
hegembnica. As{ pues, la polftica parece alinesrse a 1o largo ae —
1a lucha por logrer ¢ mantener el lidernzgo ideolégico. ks deeir, o
més que gobierno deir pueblo "democracia', =zéxico perece ser el ca—
80 de un gobierno de la hegemonia ideolédgica "hegemocracia" “.(22) .
Siguiendo m este sutor podemos establecexr que en Eéxico se han
configurado, a partir de 1903, tres sectores que luchen por obte--
ner la direccién ideolbégica de la sociedad y que son: el sector pa
®lico, el sector privado y el sector disidente. As{ pars el caso -
d;l sector piblico le forma en que 4rete de estabiecer su direcci-
6n ideolbgica consiste en cooptar el movimiento estudientil de ——-
1908, a través de la apertura de canales tecnocriticos de movilidad
polfitica y le adopcidn de un discurso polftico redical. Tal coopte
cibn produciria un efecto ideoldgico en los estudientes y profesio
nistas descontentos, meaiasnte un proceso de socializacibdn dentro -

del mpareto estatal, ésto permite sl sector piblico recobrar su le .

(22) Baséiiez, higuel. Op. cit. p.p. 14,15.
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gitimidad desafisdm y reforzar su hegemonfs sociel. Por su parte-
el sector privado se abocéd inicialmente a controlar el manejo y —
orientacibn de la televisién en MKéxico, asi como penetrar em el -
apareto estetel. Le televisidn aparece como un medie fundzmental-—
del sector privado para atraer a las clases medias urbanes y en -~
general 2 1la poblacidn que es suceptible dc ser manipulade via la
televiaibdn, as{ como para reforzar y d&ifundir su direccibn ideol$
gice potencisl. La penetracidn gl aparato de kstsdo & su vez po——
drfe proporcionar un camino menos penoso para esegurar sus intere
ses en las deckgionea piblicas. Por su lado el aeétor disidente, -
peY8 avanzar en su direccién ideolbgica intenta: primero, no sblo
controlar 8 los estudiantes, sino a las universidades mismas; se-

gundo, asumir un liderazgo més abierto no s8blo en less universide-

des, sino fuers de ellas, mediante la formacibn de partidos poif-

ticos y més concretamente, sindicatos independientes, (23)

En relacidn a los madics de difusibn mesiva, considero que es -
inportente puntuslizer en la modificacibdn constitucional gue ga--
rantize el derecho a la informacién, dicha modificacibn se inscri
be en el marco de la reforma polfticas pese & que ésta no fue pen-
- snde pare alterar en forme salguna la estructura de poder que pri-
v en los medios de informacidén masive ni para establecer una plu
ralidad de emisores de los mismos., Le reforma polftice se presen-
6 ccmo le coyuntura propicia para que le fraccidbn progresistak&l
&oll erno colocara 3 los medios de  difusibén en el terreno de la discu
a8ibn y lograr la insercifén del derecho a le informecidn en 1l ~—-
constitucidn, con mirms & recuperar el control polftico que el ks
tado mexiceno ejercid sobre los medios informativos hesta el pe——~
riodo cardenista. kl hecho de que se¢ elaborera un proyecto orien-
tado & que el Ekstado mexicano asumiera un papel rector en los me-

dios informativos, recreativos y educacionales, no sélc busca el

{23) Ibvidem. p.p. 11,12. {(Introduccibn).
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control de éstos por ser portadores de pautas culturales, Bino —-
porgue los medios de difusién masiva Tresultan hoy indispensables -
para el ejercicio del poder polftice y para la legitimidad sociel-
de todo Estado. La investigadora Patima PFernindez argumente ques -—
"pare la fraccidn del grupo gobernante que sciole la pnecesidad de
democratizar los medios de difusibn masive, la modificecibn consti
tucional significé la posibilided de instrumentar umna serie de me-
didas tendientes & la recuperscién de la hegewonis que hace casi -
cincuente afics se dio en el fimbito de 18 informacién masive y que-
hoy resulta necesaris parsa legitimar les reformes gubernamentales.
La monopolizacibn de los medios informativos -—especialmente los me
dios electrénicos- por parte del capitel monopblico nacional e in-
ternscionfl se traducen en una amenaza latente parse las reformas o
ajustes que se estén llevando & cabo dentro del sistema politico -
mexicano”,. (24) De esta forma, la prensa, raairo y televieibn, son-
importantes vehiculos ideolbgicos;: para el ceso de ios medios Of
difusibn electrénica \radio y televisibn) a rafz de la inflexiﬁi
dad de ios empresarios ante los intentos de regulecidn porxr parti'; =
del Estado, aunado a l8 organizecién empresarial para la difusién. ~
de sus mensgjes, se han convertido desde 1940 y més especificamen-
te desde 1970 en instrumentos ideolégicos del capitel monopblico -
nacional, més que en instrumentos de legitimacibn del Loatrdo mexi-
cano., Aunque esta funcibn la puede estar cumpliendo la televisidn-
Y la radio estatal IMEVISION y el IMER, No obstante que el rstaco-
‘por mandaeto constitucional tiene le facultea de controlar estos ——
medios de comunicacibn, otorgs a los particuleres une concesibn —-
_pare manejar este tipo de medios informativos; esta concesifn se -
otorga & través de la Direccibdn General de Radio Televisién Y Cing
matografia depenaiente de le Secretaria de Gobernacibn, por lo tan

(24) Pernéndez, P4tima. =zl derecho m le informacibn y los medios
de aifusibn mmsive, en kéxico hoy, Gozélez Casanova Pablo y
Florescano Bnrique (coord.), kéxico, sSiglo XXI, 1983, p. 330.

3
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control de éstoa por ser portadores de pautas cultursles, sino ——.
porque 1os medios de difusifn masiva resultan hoy indispensables —
para el ejercicio del poder polftico y paras la legitimidad social-
de todo Ekstado. La investigadora F&tima PFernindez argumente ques —
"para la fraccién del grupo gobernante que sefinle la necesidad de
democratizar 1o0s medios de difusién masive, la modificacibén conati- -
tucional significé le posibilided de instrumentar une serie de me—
didas tendientes & la recuperacién de la hegewonia gque hace casi -
cincuenta gfios se dio en el &mbito de 1la informacifn mBsive y que-
hoy resulta necesarie para legitimar les reformaes gubernamentales.
La monopolizacién de los medios informativos —especialmente los me
dios electrbnicos- por perte del capitasl monopblico nacionsl e in—
ternacional se traducen en una amenazae latente psxa las reformas o
ajustes que se estén llevando & cabo dentro del sistema polftico —
mexicano". (24) De esta formas, la prensa, raaio y televisién, sqg-
importantes vehfculos jideolfgicos; para el ceso de ios medios VJW
di:usién electrfnica (radio y televisiémn) & rafz de 1la inflexiw
dad de los empresarios ante 1los intentos de regulacidén por p&riv
del Estado, aunado a la orgenizeciédn empressrisl para la difusidn-.
de 8us mensez jes, se han convertido desde 1940 y més especificamen-
te deqdc 1970 en instrumentos ideolbgicos del capitel monopblico <
nacional, mé&s que en instrumentos de legitimacibn del Estrdo mexi-—
cano. Aunque esta funcidn la puede estar cumpliendo la televisidn-—
¥.la redio estatal IMEVISION y el IKER. No obstante que el ustado-
por mandato constitucional tiene la faculted de controlar estos --
medios de comunicacidn, otorga a los particuleres une concesidn -—
. pare manejar este tipo de medios informativos; esta concesibn se -

otorga a través de le Direccién General de Radio Televisién Y Cine
matografis depenaiente de la Secretarfa de Gobernacién, por lo tan

(24) Fernéndez, PAtima. &l derecho a le informacibén y los medaios
de difusién masiva, en kéxico hoy, Gosflez Casanova Pablo 'y
Florescano Inrique (coord.), kéxico, Siglo XXI, 1983, p. 330..
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-

to la televisn privada debe dedicar, por ley, el 12.5 % de su —-
tiempo de transmisién a difundir mensajes del Estado, evidentemen
_to ésto no sucede; sin embargo considero gque la televisibén priva-
da al desplegar un discurso menipulador y enajenante contribuye—-
ea forma importente a que las masas se mantengan apoliticas, apé-
"ticas, para reslizar un procesoc de concientizecidn social, es de-
cir, existe una colaborcién del consorcio televisivo privado (Te-
‘levisibn Via Satélite "TELEVISA") para mantener a las masas bajo-—
control. Asimismo la empresa TELEVISA por medio de su programaci-
6n tiende & convertirse en un proyecto politico como productora -
de cultura de masas, ésto conviene al kstedo que a pesar de todo-
e8 un tatado clasiste, que obedece & un proyecto capitalista.

El caso de la prensa es distinto al de la radio y 1n_televisi-
én ya que el control estatal es més amplio, ya sea a través de -
la propiedad directa o de mecanismos de control y censura estable
‘cidos en las etapas de consolidacién del kstado y que aiin resul—-
tan eficaces. A excepcién de algunas entidades federales 108 w—-
potiédicos diarios estén estrechemente vinculados con al zparato-
3ﬁbernamental. La relativa libertad de expresifn y concretemente-
los diarios y revistas constituyén un importante elemento legiti-
mador dentro del sistema polftico mexicano, un tanto por la parti
cipacién directe del eperato burocrdtico y de la maquinaria corpg
rativa del Estado en los peribdicos, as{ como por los mecanismos.
de éontrol que pare dichos fines ha es%ablecido el Estado desae -
el cardenismo. Por otra parte con la prensa escrita se hace evi.-

dente que en México existe cierta libertad de expresién; ya que -
algunos peridaicos y revistas como Proceso, Siempre, La_Jornaaa,-
Uno més Uno, expresan un punto de vista critico de la realiaed na
ciovnal, Pero ésto no significa tanto peiigro para el régimen ya -
que el nimero de lectores es minimo en relecidn al grueso de la -
poblacién que se informa & través de la radio y le televisién o -

bien que lee otro tipo de publicaciones.
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iV, 1L0S RASGOS CORPORATIVISTAS Dhis ESTADO MEXICANO EN
EL CARDENISERO.

#n ests capftulo anaslizaré bdsicemente, cémo se constituyé en ..
sus términos més esencinles y permanentes, el contrato social popu
lista que ha consolidado le estabilidesd polftica y social de wéxi-
¢o, en la que el Estado constituye el eje en torno &l cuel giran -
los més diversos intereses sociales. Igualmente se analizaré ~
que el régimen del cerdenismo hered$ g sus sucesores una organiza—
¢ién polftica perfeccionamas inatitucionalmente y sobre todo ung ~—-
problemétioa de gobierno que incluye un trato directo con 108 gru-
pos obreros y campesinos,

4.1. Il& traveafa dGel pdrtido- oficial: PNR, PEM, PRI,

Desde mi punto de vista pienso que la largs marchs hecia iLa insti-
tucionalizaci&n definitiva del poder gque cubre desde 2l fin de la
revolucidn (luche armeda) en 1920 hasta wadiados= de los sios 40, -
esté marcade por la luche del poder centrsal, pers someter, subordy

‘‘nar, eliminar s los caciques y sspirantes =a cauailioe'surgidos de
'1s misma lucha armeda revoiucionaria ¥y por hecer surgir de la fisvo
4ransicionel, pssionsl y personsl del cesudillo, la figura permanen-
te, equilibrada y “racional" del estedista. Este ciclo tiene como-
se sabe, tres protagonistas que se van engendrendo y negando suce-

- sivamente: Obregén-Calles-Cérdenas, ¥ un personaje conclusivo dona
de se desvanecen ressbios de caudillo y se reefirman 108 rasgos —-
del estadiste: k. Alemén. El linaje de los nombres de los jefes —-
coincide puntuslmente con el lineje de los nombres y contenidos de
Bu partido: PNR-PRi-~-PRI.

La transformacidén ael PhR en PRX (Partido de la Revolucién kexica-
na), con sus cumtro sectores -el obrero, el campesino, el populer.

Yy el militar- no es sino la culminacidn en el partido oficial de-—
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ese proceso gque ha ido teniendo lugar antes en le sociedad. Me re
fiero al hecho que durante el gobierno de Cdrdenas se dm una eta—
pe decisiva en ls expresidn corporativa de la participacién polis=
tica. Cérdenss introduce un fector nuevo en las disputas ael gru-
po gobernente, le movilirmcién de los grandes sindicatos naciona-
les ya formados o en vies de formecibn., Los trebajadores ingresan
e 1la resolucién de los grendes conflictos polfticos necionales no
como ciudsdanos individuales, sino como mesa organizedm a través-
de sus sindicatos. Calles es tomando por sopresa por este viraje y
Qqueds parslisado. e mayorfe parlamenteris calliste es hechada ‘a.
un ledo y desintegrade, Los jefes militares calliatas son depura-
dos y los gobernadores destituidos. La figura inms$ituclionsl del -
presidente ne eleva por encima de las fuerzes en pugna y estable-
ce una relacidén directe con los trabajadores & través de sus orge
" nizaciones y con el ejército a través de ios jefes leales a CArde
nas. Pero este mccidn, une vez mfis, como lo hebia sido antes el -
PNR, es antes gque nada une respuests del poder a exigencias ya —-
" presentes én 1= soci edad; le derrota de falles es posivle porque-
'céfdenas sace el conflicto de las cumbres de las instancies uiri-
gentes del PNR, y lo ileva & le cesile. .8 figura de Cérdenﬁs fue-
véhcarnlndo pura Xos arabajedores, una perspectiva de transi.ciones
‘favorables e sus intereses resistidos por el conservadurismo Ce—-
llista. A partir de entonces,ls participascidn politice a través -
-de los sindicatos reconocidos por el kstado edquiere una configu-
) racibn yue, aun desdibujada y esclerosada, conserve hests hoy sus
rasgos esencieles y sigue siendo una de las cleves de la prolonge
us hegemonfa del PRI.

Asimismo, se presenta entonces como el mediador, el gestor y -
el canal de participaciédn pol{tice orgenizadms de todos esos secto
res, no en cuanto individuos, sino en cuanto corporaciones que —-
. asumen la representecidn colectiva de intereses sociales determi-
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nedos. Sobre este ordenamiento corporativo de la conflictivioad--
social, el gobierno arbitra y regula y el presidente se presente .
a la vez como el simbolo de la nacidn, el jefe del Lstado y el je
fe indiscutido del partido. kn relsmcibn & lo que estoy exponiendo
el autor kiguel Bessiiez afirmas "us creacidn del PNR en 1929, el-
rompimiento Calles-Céracenas en 1936 y la expropiaciédn petrolera -
en 1938, constituyeron los hechos sobresslientes de la consoliaa-
cién del kstado mexicano contemporéneo. a8 hegemonia del rstaao -
alcenzé la cima en 1938, y el arreglo constitucional establecido-
por Cérdenss es bésicemente el mismo que prevalece hoy. Una prepo
tente presidencis (més que el presidente en si mismo) rige sl pa-
{f® mediente cinco grupos de institucioness partiao polftico ofici
&l, Congreso, Ejecutivo, Judicigl y empreses piblicaes. Dentro de-
eate mecanismo de relojerfa, el partido oficial resultd esencial-—
pere la estabilidesd polftica, El PNR (posterrormente PRk y luego-
PHI) reflejeba bdsicamente el arreglo de las interpeiacrones ideg
1é6gices: un sector pera los trabajadores, otro para Los campesSi-——
nos y Gos pars les clases medias —-sector :miiiter y burocracia, -.
Unos custro afios después el sector militar fue suprimido y s8blo -
permanecid el sector populer, el srreglo institucional que apare-
ce en el diagramo siguiente permanece hoy dfa.™ (1)

(1) Basaflez, Kiguel, La luche por la hegemonfe en héxico 1968 8o,
Kéxico, Siglo XXI, 14948y, p. 181.
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BEntre les rezones de le persistencie y subsistencia del PRI no -
hay que contar sélo el apoyo que recibe del bstado, sino también-
ou capecided de mentener, Bun deteriorado, el papel de medisdor -
contenedor y gestor de eass demandss por su misme relacidén orgéni
ca con el gobierno y el kstede, & través de la CNC y sus colatere
les para los cempesinos, de la CTk y sus similares reunidas en el
Congreso del Trabzjo pere los obreros y también de le CNOP y sus-
agencias pare los sectores populeres urbanns,. Asimismo el partido
oficial, -y no 86l0o el cstado~ tiene una relacidn privilegiada .-y
controlae lo08 dos polos corporativos de la violencia posible, €l -
ejército (violencia de las srmas) y ioe sinuicetos (violencia ae -
las meses). El PRI es a pertir del alemanismo, ls institucioneli-
zacidn ordenadas de esas relaciones, passdas la turbulencies de —-
los e:ios ‘20 y superacas las movilizaciones y el radicaiismo de —-
' los aios 30. Pero 1la explicaecién del arraigo duradero en la socie
dad de esa forma partiderie no puede buscarse en le voluntad ofi-
cial o en los estatutos del PRI, sino en la remlidad social bajo-
la cual se produjo y conformd el ingreso & la participacién poliu
ticn de esa Aociedad en los afios gque van desce.-el estallido de Lnk

rovoluci&n haste las grandes reformas cardenistas,
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4.2. La adopecién de un cierto matiz populista en el cardenismo.

Bn México durente la époce del presidente Lézaro Cérdenas, los ~
vinculos con 108 obreros y los cempesinos indudablemente mantuvie
ron preminencia aobre lgs relaciones con los otros grupos socif--
les. En la base de la doctrina de axmonfa de clases estaba una —-
preocupacibn permfnente y prioriteria por le legitimecibn de las-
eatructuras y lass directrices del poder pol{tico centrado y persg
nificado en Cérdenas.

En 108 afios 1934~1940 Cdrdenas ya econtr$ preparado el sistema
Bstado—-partido-sindicato; incluso as{ trato de perfeccionarlo. No
obstante que el gobierno cardenista fue de una baese popular (popu
lista), el Estado mexicano en esn época no se constituye en un Es
tado populiste carﬁcterizado; Bs cierto que retoma algunos aspec—
tcs del populismo, pero no es netamente un "rdgimen populista®. -

El sutor Octavio Ianni afirmp lo siguiente: "una de las peCu—-
liaridades A&l Estado populista es la combinacibén 'sui generis' de
" los sistemas de movilizacién y control de les masas asalariadas -
urbanas —-cuando no también rursles— con el aparasto estatal, espe-
cificamente el poder ejecutivo. Diferentemente & lo que ocurre en
la “democracia representetiva™, cusndo tiende a haber una separa-
cibn clara, sunque no abeoluta, entre el Eetedo, el partido del -
gobiernoc y, por lo tanto, les bases populares de éste; en el popu
lismo ocurre una combinacién singulur entre el Bstado, el partido
gubernamental y el sistema sindical".(z) Por otra perte, estoy de
acuerdo con el asutor Octevio Ianni(*) en torno a que el katedo po
pulista, al contrerio dcl socialiste o el Lkstado fascista, no es-

(2) Ienni, Octavio. La formacibn del Eatado populista en Américe—
Latina, México, Ed. ERA SP/30, 1984, p. 138.

(%) Ienni, Octavio. Op. cit. p. 139.
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el resultado de un agravamiento excepcional de lsse contradiccio—-
nes y luchas entre la burguesfa y el proletariedo. Surge de las -
contredicciones genersles en el seno de la clase dominante (bure-
guesins asgropecuaria, comercial, financiera & industrial) en com-
binacibn con los antagonismos entre esas fracciones y las otras -
clases sociales, en la crisis de la economfa primarias exportado——
ra. En México donde el proceso revolucionario fue bastante comple
Jo, envolviendo précticamente & todas les clases socieles, el car
denismo no llegd a ser el producto de las luchas entre la burgue
sia y el proletariado urbano y rural, sunque ese antagonismo estu
viese presente en la situscibn. Cuando Cérdenes asume el ﬁoder en
1934, el csmpesinado y el proletariado estaban bajo control, esto
es, la burguesfas, los militares y la clese media ya habfan contro
lado ei poder, habiendole dado al aparato estatal los rasgos con-
venientes & sus intereses de clase. Como su poder no ere suflicien
temente fuerte adoptaron politicas y/o medidas de corte populista.

Segin Octaevio Ianni los elementos de tipo populista del carde—
nismo fueron entre otros, los siguientess "se dio una movilizaci-
&n de las masas sunado & La configuracién de un partido politico-
policlasista, de masas y reformiste; se hicleron reformas éignifi
cativas en diferentes esferas del sistema polf{tico-econbmico, deg
de los aspectos relativos a los movimientos de capitales naciona- .
les o extranjeros, heaste las mismas relaciones de produccién; se-
cambi b la propia fisonomfa del aparato estatal ¥y, €omo consecuen-
cia se modificd la relacibdn del Eatado con la aociedad".(s)

Por otra parte, considero importante plantear algunans ideas rg -
ferentes a la categoria de populismo, para dar un elemento tebri-

co al punto que estoy esnalizendo., De este modo a veces se identi-

(3) Ianni, Octavio, Op., cit, p. 20
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fica al populismo como la movilizacién del pueblo (de las masas)-
bejo una cetegoris demegbgica. Sin embargo, el populiasmo implica-
condiciones especificas que propician su incorporacifn a la vida~
politica de una sociedsd. De mcuerdo con Gino Germenis ™el popu—-
lismo constituirfs un tipo particular de movimiento social y polf
tico -calificado por el sautor como "aberrante”- que seris produc-
to de le modalidad asincrénice asumida por los procesos de transi
cidn de le sociedsd tradicionsl & la sociedad industrial. El popu
lismo no seria otra cosa que la especi{fica modalidad de expresibn
politica de las masas populares en situsciones tales que éstas no
han podido desarrollar una ideologis y una organizacidén auténoama-
de clase; por otro lado, el populismo directamente ligado 2l pro-
ceso de desarrollo econSmico es definido como uns forma particu--
lar heterdnoma en que se verifica el trénsito de la sociedad tra-
" @icional & la sociedad moderna“.'?’ A su vez Octavio Ianni educes
“En cierto sentido el populismo es umn movimiento sntiideoldgico;-
- puede emplear el lengueje socialista, pero evits ligas con movimi
entos internacionales como el socimalismo y el comunismo, &aunque -
procure usarlos, El populismo es una ideologf{a de rebelibn contra
vel sistemn, més que una doctrine de gobierno, es un movimiento —-
que hace incapié en la mccifn por la acci6ﬁ, dificil de encajar -
en la gama polf{tica izquierda—derecha".(S) Ahora bien, estricta--
mente hablando el populismo no es un tipo particular de organiza-
cibn, ni tampoco un régimen estatal. Es en cambio un fenbmeno de—
orden ideoldgico que puede estexr presente en el interior de movi-
mientos, organizaciones y regf{menes de muy distinta base social y
orientaciones politicas muy divergentes. Lo que hace a un discur-
80 populiste es su peculiesr forme de articular las interpelacio--—
nes (exigir que se cumpla la ley) populer-democrédticas <tal co——
(4) Diccionario de politice. Bobbio Norberto, kateucci Nicols,

(coord,), kéxico, Siglo i editores, 1984, t. II, p. 1233,
(5) Ianni, Octavio. Op. cit. p. 47T
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mo un Conjints sintético antagénico respecto a la ideoclogia dominantg.
Por otre parte considero importante enfatizar sobre la naturaleza-
Iorigen y composicién) del PRE para caracterizar el *populismo’ en
México, ese cembio del PNR en Partido de la Revolucidén Mexicana w=
ligaba fntimamente a las masas trabajadoras al Estado de la revolu
cién, organizandolas en una fuerze polftica en nombre de la cual -
8e iba A gobernar en lo futuro. Me parece oportuno citar sl respec
to una mseveracidén de Arnaldo Cérdova; "La elienza desce le época-
de Cérdenas, se concibe como unidn y compromiso entre el Estado ¥y
las organizeciones mediante 10s cusmles ciertos puestos piblicos, -
curules, subsidios y prestaciones para obreros, tierras o c¢réditos
para los campesinos, se otorgen 8 cambio de actos de adhesibén al -
Estado o de fidelidad para el régimen. kn el trato queds incluida-
B8in duda, toda clase de recursos ofrecidos por el juego poiitico -
directo, desde la presién y la amenaza velads, hasta el escamoteo-
de los términos de las negociaciones y la compra o el soborno de-
los represententes obreres y cempesinos", 6) Pienso que Cérdenss -
resolvié eL conflicto social en el senc de le direccién delL rmetado
romp;pndo las reglas del juego establiecides en 1929 con la funda--
cidn del PNR., En vez de dejar el enfrentamiento encerrado en los -
marcos del aparato polftico—estatal -bdsicemente el FNR y los al--
tos mandos del ejército~, CéArdenss introdujo en la dispute un fac-
- tor imprevisto para sus adversarios: se alib con la movilizaecidén -
obrera iniciada desde antes de su presidencia, la apoyd desde el -
Estado y a la vez conquisté su mapoyo para lanzsr ml nuevo movimien
to obrero, reorganizado y en ascenso, contra la fraacidén callista-
de la burguesfa y del sperato estatal en el turbulento ado de 1935
' ‘@afilo de las dos huelges por afa, de la sindicelizecifn en mesas, de

“las grandes manifestaciones obreras y populeres; se decidid el des

:-(C).Gérdova, Arnaldo. Le formacibn del poder politico en néxico,
: . kéxico, ERA/SP 195, 1581, p. 43.

N
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tino de kéxioo y se afirmbd con el sostén obrero, la orientacibn -
del Eatado que sbrirfis el camino en 1936 2 la vasta reforme agra—-
ris y en 1938 a2 la expropimcién petrolerm. in ese proceso de ofen-—

siva popular, reformas sociales y conquistas obreras y campesinas-—

¥vino envuelta también la subordinscidn poiftica e institucional de
1a organizdci6n obrera al Estado, cuyo elto precio posterior fue -
la indefensibén de los trabmjadores ante el viraje derechista y an-
tiobrero del poder estatal s partir de 1940 y el ssalto del ‘'‘che--
rrismo" contra sus sindicatos en los afios sucesivos. Asimismo el -
cambio de las reformas socinles en permanentes y habituales se hi-
2o en México via le organizacibén de todos los sectores sociples, -
pero fundamentalmente de las masas populares, ésto condujo a-la —-
srredicecidén del juego individualista en les actividedes sociales.
Por medio de la organizacibén, no ser{sn ya lLos intereses individus

les8, cgoistes ¥y disolventes, sino los intereses de los grupos, los

que dictarfan la politice en México; la reorgenizacidén ael partidoc

oficial en 1938 es producto del proceso de organizacibdn de los trg
bajadores fomentease por Cédrdenas desde 1933 & nivel nacionel. 5i -
bien es cierto que los sectores del partido, obrero, campesino, po
pular y militar no formabsn un grupo homogéneo e integrado gue lo
identificara como un bloque bien definido en elL contexto social, -
sin embargo, el cardenismo en el poder habia logrado por 1938 que-
las fuerzas principales que hebrian de constituir cada sector se -
zndepandizaran de los viejos grupos politicos que se fundabzn en -
‘la politica personelista y msccionaran en concorasncia con la estra
tegia gubernamental de todos y cada uno de los actos en que ésta -
se traducias, Arnaldo Cdrdova argumenta lo siguiente: *uos sectores

del partido tenfan una buse soccial indiscutible; representaban el-

pueblo organizmsdo y el nuevo partido, el Partido de la Revoiucidn- .

Nexicana, no surgia precisamente como un pertido de meses, sino co

mo un pertido de corporaciones, en el gque sus uniasdes de base

B
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eran las corpora%épnea. mientras que 10s individuos resultaban ele
mentos secundarios. Eren las organizaciones (las masas orgeniza ——

dms) las que constitufan el partido®. 1)

£ienso que desde su Cam-
paila electoral, Cédrdenas no s8lo se comprometid con las masas tra-
bajedores a realizar las reformas sociales que la revolucién habia
preconizade, sino que las llemd también g organizarse y a luchar -
por s5{ mismas en delensa de sus derechos, entusiasméndolas nueva--—
mente en la luche revolucionaria. lesde los primeros dias de su go
bierno esas masas pudierocn ver que el nuevoc gobernante cumplis lo
que habie prometido. in su sexenio repartid casi cinco veces més -
-tierra gme todos los regimenes revolucionerios anteriores. Destru- -
¥4 lLos emporios del pocer y la rigqueze de los terratenientes revo-
lucionarios que se habian pagado sus servicios a la causa epoderdén
dose de viejos latifundios. Concertd una slienza gque ya no se di-
solver{a mds con el nuevo movimiento obrero, & la cabeza del cual-
"se encontrabe un hombre de izquierda, Vicente Lombardo Toledeno.
Sometié al poder del Estado a la clase empresarial, eatregd las em
piesas que 3sus dueifios no gquerian trabajar ales obreros y empleados
" de les mismas, y finalmente expropié los bienes de las compedifas -
petroleras. Con el régimen Ge Cirdenas el rstado mexicano volvié a
ganar la adhesién de las meses trabajedoras. Asimismo Cérdenas —-
“transformé el partico oficial, convirtiendolo en una formidable -
‘méquine de administrecién de masas. ksto Wltimoe ocurrid cuendo Cér
;Qenqs.convocé. a principios de 1938, m une gran convencifn de las
fuersas revolucionarias para reorganizar el partido oficial y ha--
cer de 6l un férreo lazo de unién entre les masas trabajadoras y.
el 'kstado de la revolucién. EL nuevo pertido dejé de ser la simple
fusidén obligada de los diferentes grupos militares revolucionsrios
;bara'convertirse en un euténtico partido de masas, y sobre todo, -
un frente de masas, pero de masas organizedas. Cérdenas tenia‘pre-

* (1) Cérdova, Arnaldo. Le polftica de masas del cardenismo, béxico,
: SP 26, 1970 p. 143. SRR
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sente que el Estado podfa llevar e cabo su cometido sblo si enta-
blabe relaciones con ‘orgenizeciones porque en la organizacién se
resumfia la fuerza de los diferentes elementos sociales. KL nuevo-
partido oficial no fue un partido de ciudadanos, sino un partido-
de orgenizaciones. Sus miembros fundadores fueron las orgenizacio
nes sindiceles de obreros y empleados, l8s ligses campesinas y las
uniones de clase media y 1o0s militares, asociados en sectores cor
porativos, verdsderos estamentos politicos gque desde entonces, ——
precisamente fueron llemados, *'sector obrero”, "sector campesino”,
"gpector popular"” (clases medias) y "sector militar"” (unos afios ——-
més tarde fue eliminado el sector militer)} as{ pues, la poiftica--
en adelente, ge llevar{a a cabo con ggrupeciones de masas, pero --
éstas estaben casi todas dentro del partide oficiel y asi siguen - -
hasta el presente. '

Adicionalmente puedo afirmar que en 1938 cuando el PNR se convir--
tié en PRM se contabas ya con todos 1o0s elementos para que 8us nue
w2z funcioues fueran un éxito compieto: Las orgenizaciones bésicﬁs
. hegemSnicas en cada sector social, un esp{ritu corporativo que in-
formaba toda le politica mexicena y cierto matiz popvlar del parti
do, habrien de garantizar la definitiva institucionelisacién dei-
régimen de la revolucidn, La polftica individualists pasé a un se-
3nndb plano, precissmente como elemento de la pélitiea corporgati—— -
" vista, de manera que 108 sectores pasaron & ser loa verdaaeros su-
Jetos del juego polftico. Asf{ ls orgenizacidn de los trabajadores-
¥y la transformacién consecuente del PNR operd el cambio y el :ata
"do, finalmente, encontrs sl pueblo que necesitebs para legitimarse
en la smociedad mexicana. El pueblo se orgmnizaba o m#&s bien era or
ganizedo y, €ste a su vez orgenizaba el Estado ; en &€sto se resume
el esfuerso polftico del cardenismo. Sin embargo, no se puede des-
zonocer que se trataba de una ficcién que de pronto la sociedad —-
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aceptadbe como verdmd, y en primer lugar squellos que resultaban 4ai
rectamente afectados: los trebajadores. No obstante considero que-
 debemos tener presente que a lo largo de tode la historia moderna -
loe procesos a través de los cuales el’nstado legitima su poder ——
son siempre ficticios. Se.trata de justificaer, ente todo, la proce-
dencia social del Estado y su representatividad también sociel. ua
Justificecidn del poder polftico hey que buscaris en el seno mismo
de lp sociedad y 8 través de ella demostrar gque se constituye como
ung potenciam a la par necesaria y querida por la propis sociedad.

La experiencia vivida por México de 1933 a 1933 no hace sino exhi-
bir la forma en que aqui se cumple con esc requisito de legitima——
cibn sociaml que es inmenente m todos los Estasdos en la actualidad,
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43. La nacionalizacién de la industria del petrSleo.

Deade mi punto de vista el cardenismo es la etapa de las grandes--
reformas socisles en Léxico, 3simismo en base a una posicibn nacipg.
nalista el Bstado mexicsno se hace cargo de empresas que esteban -
en manos del cepital extranjero, empresas que resultarfan fundamen
tales para el desarrollo econbmico del pais. Considero importante-
el acto de expropiscién petrolera que se llevd a cabo en marzo 13-
de 1938, sobre todo por el gran aspoyo popular que se dio a esta me
didn o decisidn estatel; el decreto de expropiacién fue motivo de~
movilizaciones de mases que manifestabon una relevante adhesién al
régimen cardenista. Claro también hubo grupos minoritarios que 8e
opusieron a le exproplecidn petrolera, pero en términos generales-
el pueblo mexicano sacd a relucir su espiritu nacionalista, unga --
prueba de ello fueron las colectes popuiares gue se realizaron pge
ra afrontar el pago de las indemnizgciones & los empreserios ingle
' ses y norteamericanos quienes principeslmente explotaban los recur-
sos petrolerocs de México.¥ Por otra parte la inicietiva de expropi
ar esa fuente de riqueza como es ¢l petrdleo, tuvo elementos poli-
ticos que permitieron sl Estsdo tomar una decisibn de tal magnitud

* g presidente ChArdenss se mostreba congratulmaoc por el
apoyo popular al decreto de expropiecién, en un discur-
80 pronunciaedo en la ciudad de héxico el dfea 27 de —-
abril de 1533 manifestaba: "por fortunes el pueblo de-~-
México comprendid inmediatamente los efectos saluda —-
bles de le resolucién del gobierno y externd su opini-
6n en una forma plebiscitaria y entusiamsta que no tie-
ne precedente en réxico. Las grendes manifestaciones -
de los esatudientes universitarios, de los obreros, de .
los campesinos, del ejército y del pueblo en genersl, -
realizadas undnimemente en toda le Repiblica, fueron -
por su nimero y entusiasmo, de las que harén época en
la vida civica del pafs; y sus jornedas que posterior-
mente se lleveron & cabo en esta capital promovides —-—
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@l respecto el autor Octavio Ianri mduce: "mn una convencidn obre~
ra realiseade el 20 de Julio de 1936, se organiza el Sindicato Uni-
co de los Trabajmaores de les Empresas Petroleras. Es un aconteci-
miento importente en el cupdro de la polfitica cardeniste de unifi-
cacibn del movimiento sindical; y como prueba de la vitalidad del
proletariado, frente al divisionismo deliberedo y sistemético de-
de las direcciones patronales. En seguids, lo0s trabajedores sindi-
celizedos del petrfleo formulen y presentan loas dieciocho puntos -
de sus  reivindicaciones & los dirigentes de las emprezas norteamsg
ricanss y anglo-holandesas. Esas reivindicaciones incluyen tanto-
la peticién de nuevos niveles selariesles como garantias de diss fe
riados.,, descanso remunefado, asistencia en caso de accidente en el
trabajo, etc. Al recibir el pliego los dirigentes de las empresas,
difiereh las resoluciones, y luego se niegan a atender 1las ryeivin
dicaciones. Alegan dificult;des econdmicas e incapacidad finencie-
r8. En consecuencia 108 trabajadores se aceclaran en huelga el 2% -
de mayo de 1837. Al mismo tiempo se crea ls smenmzf de una huelga-
genernl de solidarided, orgenizaeda por otras centrales sindicades
les"™. De esta forma pienso que CArdenas se apoyd en el meimiento-
obrero, y en particualr en la orgasnizacién sindicael y el movimien-
to de huelga de los obreros petroleros, para lievar adelante l8 ng
cionglizacidén. ¥4s bien fue lm iniciativa y la presién de la huel-

exclusivemente por las mujer mexicens y efectuadas

con el concurso sucesivo del elemento femenino y

de los nidos; y la ectitud insélite de los catdli

€03 mexicenos, que por primera vez en la historia

del pefs, se presenteron sin egoismose & contribu-

ir e le obra de la redencién nacional. Tomzdo de:

Lfzaro Cérdenas: ideerio polf{tico, uéxico, ERA/SP
ko, 17,.1984, p. 45.

(8) lanni, Octavio., El rstado capitsliste en la época ae Cérdenss,
: México, ERA/SP S1, 1935, p.p. 103,109.
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&8 ¥y la movilizacidn de los petroleros 1o gue transmitil al gobier
no la seguridad pars &fectuar la expropiacién. En los dias posteri
ores al decreto de expropiacifn 86 suceden manifestaciones de en
tusiasmo popul8r, aunado & las reacciones polf{ticas, diplomfticas-
¥y econfmicas de gobiernos y empresas extranjeras; el autor Octavio
Ianni nos dice: "kl dfa 23 de mar<o se realiza una gigantesca mani
festacibn obreram, dirigids por Lombardo Toledsno, en solidaridad--
con el acto del presidente Clrdenas. Probablemente ese es el mo——
mento de apogeo de 1la polftica de masas del gobierno Cdraenas. Ah{
se agrupan algunos elementos importantes del cardenismo:; naciona——
lismo econbmico, reafirmecién de la soberanfia del Ekstmdo nacional,
intervencién del poder piblico en ssuntos econdmicos, articulacién
eficaz entre el poder ejecutivo y el sistems sindical®™. (9)
Considero importante tener'presente que las estatizaciones lle-
vadns a cabo durante el cardenismo no exrsan meaidas socialistas, ya
que no rebvasaban los marcosa del capitelismo ds wstaco, CArdenes no
se proponiam abatir el capitalismo, se proponfa abrir campo & su de
serrollo sobre beses més equitativas y m&s humanams, eliminar las -
formas peores de la explotacién imperisliste, expander el mercado-
internc y las bases de desarrollo de un capitalismo nacional., Se—-
- gén Arnaldo Cérdova: '"parea CArdenas el desarrollo de Kéxico no se
dabe ni como deserrollo capitmliste ni como desarrollo socielista-
en el sentido marxista. Le revolucibén perseguia la comstruccibén de
uns sociedad iguelitaria, pero no debfa desembocar en una organizas
cibn comunista de la economia y la politica. Ni capitalismo ni co-
munismo: tel ers le aspirecién tevolucionaria".(io) Aé!, aparte de
su aspecto legitimador las nacionalizeciones en general realizadas

durante el cardenismo, y en particuler de la industria petrolera -

(9) lenni, Octavio. Op. cit., p. 1ll2. -
(0) Cérdova, Arnaldo. Op. eit., p. 177.
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tuvieron une gren importencia peara coadyuvar al proceso de acumuls
cibén de capital & nivel nacional., Yo comparto la idea del sutor -
Octavio Ienni de que vista en el contexto de las deméis politicas y
decisiones nacionalistes y estatizantes es innegnrble que la nacio-
nalizacién de las empresas extranjeras del petréleo revela las im
plicaciones que a continuecién se expresan: “"in primer lugar, se -
reafirma la soberanfa del Bstedo burgués creado en México después-
de la revolucién: las empresas son indemnizadas, el gobierno crea-
el monopolio estatal del petrdleo, los trabejadores son inducidos-
a subordinarse & la poli{tica de unidad nacionel, la politica se su
bordina a la economfe. En segundo Lugar, sSe rearticulan y emplian.
las fuerzas productivas manejadas por el gobierno, reduciéndose el
poder decisorio de las empresas y gobernentes extranjeros; esto -
es, se reformulen las relaciones de dependencia y se crean nuevas-—
condiciones para la difererlcigcién y expansién del sisteme econd-
mico nacional. En tercer lugar, las expropiaciones y nacionaliza—-
ciones de tierras, ferrocarriles y empresas petroleras coniieren -
.al kstado la posibilidad de introducir nuevas modalidades re “"Ifle-
cionelizacién" en la organizecién y dinemizacién de les fuerzas -

1Y)

establecer que derivado de les estetizaciones realizadas en este -

productivas y relaciones de produceién'. Me parece importante
perfodo, sunado a los acuerdos sobre las formas y los montos de ——
les indemnizaciones a los propietarioa de los bienes exbropiauos,—
®e 33 uns especie de reformulacién de la propiedsad privada. Igusl-
mente 86 reafirma el principio de propisedad privada en el marco de
un& nueva concepcién de la propiedad pidblica: interés social, razo
nes de Estedo y soberanf{s nacionel. EL cepital privado pasa a ser-
aceptado y estimuledo en las dreas y condiciones estableciaas por-
el nuevo Estedo nacional. El nuevo zstado nacional corresponde & -
une nueva estructuracién de las relaciones entre las clases socié-
les, la sociedad y el Estemdo. Pinalmente sefialaré una caracteris-

41D Ianti, Cctevio., Op. cit., p. 113
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tica importante del perfodo cardenista gue consiste en que les -
clases sociales son llevadas & un compromiso politico articulado a
partir del aparato estatsl. En esa situscién el rstado es llevado-
a actuar ampliamente, dinamizando o rehaciendo las relaciones de -‘
produccibn en el campo y en la ciudad y ebriendo nueves perspecti-
vas el capital industrial y monopolista.

44, & reforma agrarie y la crecifn del ejido.

10 gque me intereza enfetizar en este punto es la importancia de -
las movilizaciones campesinas en torpo & uns lucha por ung mejor -
- distribucibn y tenencia de le tierra. As{, para realizar una refoxr
ma agreria acorde con los intereses del :rstedo burgués era necesa-
rio encuadrar 8 les masas campesinas en el aparsato estatal, es deo-
cir, institucionalizar sus demandas y reivindicaciones egraristas-
de manera que no escaparan del control estatel. Cérdenss adopt§ du
rente su mendatc sSexensl una linea propis frente a la problemftice
‘sgraria, &1 vefa sl ejido como le base de la nuevs estructurs BoCi .
8l y econémica del agro, pero sin cmer en las posiciones radiceles
de muchos de 108 sgraristes que exig{en la liquidacibdn de le propi :
edad privada en cuslquiera de sus menifesteciones., &8 decir, Cérae
nas postuladbe una inmedieta aceidén antiletifundiste, propiciando y
fomentando principslmente el deserrollo de los eiidos, pero respe—
tando la existencia de le pequefin propiedad priveds . El autor -
Tzvi Medin expone en relecidn s la redistribuciln de tierras los
-_ig\n'.entes datos: "Durante su sexenio presidencial Cérdenas repar—
ti6 17,009,139 hectdreas, & un promedio de 2,934,856 hectéreas -
anusles; en tanto los diferentes gobiernos de la revolucién hevian
repartido haste ese momento un totel de 10,035,303 hectéreas  con-
un promedio anual de 504,293 hectéreas. svidentemente los casi 18-
miliones de hectéreas repartiaes por Cérdenss no reestructuraron —

r
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por completo el programas social y econfmico del agro mexiceano, que
segin el cenao.de 1930 contsba con mfs de 15 millones de hectéreas
con predios con una extensién entre 101 y 1000 bectéreas, con més-
de 39 millones entre 100L y 10,000 hectéreas. Las promesas de Cér-
denss de solucionar el problema agrario en el trancurso de 108 ~—
aflos quedaron evidentemente en el marco de la utopia“.(lZ)
Considero necesario tener presente que la reforma agraria lleva
da a cabo por CArdenss en el campo mexicano debe comprenderse en -
el contexto del proceso generel de cambios que se dieron en los ai
ferentes planos de la ectividad necionnl. Kl reparto de tierras tu
vo lugar paralelamente & un enorme despliegue econdmico por partef
del Estado que establecié amplios servicios de crédito, posibili-—
tando capital, mequinaria agrf{cola y ,asesoramiento técnico ademéds-
de una enorme inversién en obras de infraestructura. Asimismo, -es—
preciso tomar en cuenta qub la “revolucién'" en la tenencia de la —
tierra y el gran despliegue econdmico se dieron sobre el trasfondo
de uns nueva estructuracidn polftica; que reflejaba los intereses-
de nuevas fuerzas socieles en el poder, Asf{ la ascencidn politica-
de Cirdenas impliclé una concepcibdn diferente, dado que reflejaba -
un nuevo elenco de fuerzass Bociales: obreros, campesinos y clases-
medins se vieron alineados en una unidad politica de apoyo al gobi
korno cardenista, en pro del asdelanto del proletarimdo, de la refor
'ma sgraria y de la defensa de loes intereses de gran parte de la —-
burguesia nacional frente 8 los dominantes intereses extranjeros.
Segin argumenta Arneldo C6rdova(13) 1o que CArdenes deseabe era
‘que el sector ejidml se convirtiera en el factor predominante de -
la economfa agraria, de manera que por sf{ solo fuera el proveedor-
seguro y confiable de todos los productos agricolas que el pafis ne
cesitara. Y desde el momento en que el ejido Bse volvie par-—--—
(12) hedin, Tzvin, Ideologfa y préxis polltica de iézero Gérdenaa,

kéxico, Siglo XXi, 1985, p.p. 1lv0,161
{13) Céraova, Arnmldo. Op. cit.

N
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te integrante del Estado y de la economfas piblica, el problema vol
vid siempre, una y otra vez, sl sSostén que el propio Estedo poc‘l.ia-_
prestarle. De modo que la misma promocibn estatal del ejido actua-
be continusmente a8 favor del compromiso del poder piblico con los-
ejidaterios y le uaién cads vez més indisocluble de &stos con squél,
El autor antes mencionado sostiene ques "la reformas sgreria rena—-
¢t como un gran proccaso de reestructuracibén econbmice ael campo,-~
¥ 8 la vez, como un gigantesco plen de organizacibn de la mess 1u-
ral desde el punto de vista econfmico y sociml, Le sccibén del Esta
do penetrd haste los més oscuros rincones de la vida campesina, ——
convirtiendole en parte de la vida del Estado; el ejido se hizo fi
nalmente palanca y continente del nuevo orden rural, brazo podero—
80 que garantizaba le aeccibn y la vigilancia del EBEstado en el cam-
PO, y fragus en le que se forjeben le pez y tranquilided que l& re
volucién habia prometidqo el pafs". (y4) Asf{, pienso que en térmi——
‘nos de cooptacidén del campesinsdo por parte del ratado, ya desde -
la época de CArdenass la orgenizacibdn ejidel dio origen & una enor-
me burocracia campesina que va desde los comisrrios ejiaales hnasta
les lLigas de Comunidades Agreriss y la Confederscién Necional Ceam-
pesine. Este burotracia que toma la representacifn del cempesinado
en los trémites legales; es a la vez un instrumento de dominacibn-:
politica del Estado sobre aquél, Asimismo se dedbec recordar que la
reforme agreria se llevé & cebo paralelamente & ls orgenizacidn —-
dael campesinado en el marco de ls CNC, en ese sentido la organiza-
cifn de los cempesinos g través del ejido y del sistema de crédito
ejidal, era la bese mAs segurs pare comvertirlos en unes fuerza to—
mible puesta al servicio del régimen Gae la revolucibén. Creo que —-—
aparte del deseo de hacer de ellos agentes econfmicos eficaces dei
régii:en enstablecido, Cérdenms queris trensformarlos en un verdade-
ro agente polftico, que mdemés spoyare incondicionelmente al gobi-

erno revolucionario en cualquier circumstencia o situacibn.

Y} Ibidem. P. 104.
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4.4.1, Tierrxa y movilizacibn,

Pare el autor Roger Hensen, en un sentido polftico el program& de-
la reforus agrerie en Kéxico ha tenido varias consecuencias profun
‘ damente estabilizadoras, entre las cuales se pueden seflalar las sji
" guientes: "primero, los campesinos que recibieron psrcelas de tie-
rras se transformearon de disidentes polfticos en partidarios de --
cuslquier régimen que les permitiers conservar sus tenencias, por-
pequefias que fueran. Segundo, el programa de redistribucibn dio es
peransas 8 todos squéllos gue todavie no se beneficiaban directa--—
mente con él; ain hoy, medio siglo més tarde, ese esperanza toda——-
via no se ha desvanecido por completo, puesto que cada nueva 8dmi-
nistrecidn polfticae se compromete pliblicamente & cumplir la refor-
ma agrarie y repartir tierras durante todo el tiempo que esté en —

el poder"™. (15)

Pienso que hay une cierte relacidén entre el progra
ma de reforme egraria de la revoiucidn con ¢l éxito del actuaml sis
‘tema poli{tico mexicano, en le medide en que les politicas ejideles
la paz social y la estsbilicad polftica se presentan unidas. &8 dg
cir. son (o fueron), en gran parte todas elles facetes de un mismo
fenbmeno histdrico. As{, es muy probable gue la estabilidad polfti
ca esté muy relecionedas con la musencia de graves tensiones socif-
les e incluso con que exista alguna posibilidad de expresibn, dis-
ponible para la mayorfs de la poblacibn, & la que le importa sobre
todo preserver los logros ye obtenidos, sunque §3tos se hayan con-
vertido m&s o menos en ilusorios, desde un punto de vista econbmi- -
co. Por otra parte, snslisendo un poco lo relacionedo a la institu
cionalizacidn de la reforms amgraria, citeré lo gue opina Roger Bar
. tra gl particular; "aAnte la estructurs sgreris el Estado burgués -
se enfrenta el complicedo probleme de ssSegurar la continuidad de -

{(15) Hemnsen, Roger D. Le politice del desarrollo mexiceno, Xéxico,
Siglo XXI, 1978, p. 229,
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una estructure en proceso de transicibn, es decir, el rstado mexi—
cano frente al sector agrerio refleja exactemente las contraaiccio
nes de una estructura cuyo proceso de desarrollo hacia el capita-—
lismo es indispensable para la burguesfa, pero que en les condicio
nes concrefas de strasso en que se produce puede provocar el undi--
-miento de todo el sistema polftico. EB neceserio controier aicho -
.proceso, Ifrenarlo incluso, para mantener ligads a la tierre una --
parte de la poblacidén rural, Con la reforma agraria, mediente el -
sostenimiento del sector ejidal y minifundista y a través del con-
trol politico de las masas rurales, £} Estado mexicano lLogrsa asegu—
rar la reproduccibdn de las relaciones de produccidn en el campos
agsegura el estado continuo de violencia, lucha y despojo, tipico -
del proceso de mcurulacibn primitiva permsnente. Pare ello mantie-
ne con extrsordinsrie habilidad un doble juego poiftico: el popu--—
lismo que setisiace parcislmente les demsndas campesinas, y la ae.-
fensa de los intereses de la gran burguesis agreria“ (x6)

Unea observacidn importante que puedo hecer en relecibn & ia ~-
idea de R. Bartra expuesta enteriormente es que, el populismo y --=
preservacién de lo0s intereses de la burguesia yural no son simple—
mente dos lfneas polfticas que se entretejen 2 lo largo de la his-
toria agraria de México. Constituyen cos estructuras politices ai-
ferentes cobi jadas bejo un dnico sisteme politico. Una de elims es
1a estructura del poder politico directo de la burguesia, que se —-
‘expresa en el poder de la burguesfs egrerie que maneje y/o menipu-
la candles oficieles y privados; la otrxra la podemos ceracterisar co
mo una estructura de mediacidén la cusl se manifiesta y esté conati
tuida por las orgenizazciones e instituciones revolucionerias que -

"defienden' el campesino, como son: la Confederacibm Nacional Cam-

(16) Bnrtra, Rogor. et.al. Caciquismo y poder polit;co en el séxi-
co rural, néxico, Siglo XXI, 1yBS5, p. 26.
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pesing, les Liges de Comuniosdes Agraerias, entre otras. Esta es—-
tructura de mediacidén tiene su origen en la consolidacidn del -—-
partido oficial realizrde por Calles y en la institucionalizacién
de 1la participecién popular y campesina en el Estado, asegurada —
por CArdenms. les masas populares rureles pieraen demasiado ——-
pronto esta participacidn en el poder, la cuel deviene en un siB-
tema burocratizedo que cepta en cierta medida el spoyo (forzsdo o
espontdneo) de las clases pobres y manipulas le situacién en fun--
cibn de las necesidades e intereses de la clase en el poder, El -
alto gredo de institucionelizascidn (legal o informalmente) alcan-
48d0 por este estvructura de mediccibdn explica en buena meaiam la-
femosa estabilidsd del sistems politico mexicano, por lo menos en
lo que concierne al sector agrario.
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V., CONSENSO POLITICO Y PUNCION ECONOGKICGA DEL BESTADO
MEXICANO. :

Después de enalizar en el capftulo anterior, algunos aspectos im-
portantes del perfodo cardenista que contribuyeron a que se con-
solidara la larga estabilidad politica del pais; pesaré a la des—
cripcibén y andlisis de los elementos o factores econlmicos gque =
mi Jjuicio desempefian un pepel importante en el procaso de legiti-
macién del Estado mexicano.

Vuelvo hacer la aclaracibn aqui, que este trabejo no sigue pre
cisemente un estricto orden cronolbgico, porque a mf no me inters
sa tanto'hacar una descripcidn secuenciel de sucesos histéricosg,—
sino més bien destecar squellos hechos politicos, econbmicos y 8o
ciales que fortalecen o (tratan de fortalecer) la legitimidad del
poder politico en el México contempordneo. Hecha la aclaracién en
el presente capf{tulo se abordan temas como el de la participacibn
estatal en el dmbito econbmico, que como sabemos en nuestro pniq.
dicha participacidn empicza o edgquirir importencie pars el gobie;
no a partir de la décade de lom veinte; se cresn asi por ejemplo:
el Banco de héxico en 1925, la Nacionsl Pinanciera en 1933, etc.

Asimismo, se comenta sobre la seguridsd sociel que reslizan ai
versas inatituciones y orgenismos del sector piblico, especialmen
te después de los afios cuarents, Otro aspecto importante es ia —-
funcién econfmica del Estedo mexicano ea el referente a la empre-

sa piblica, al particular me ebocard 8 lo relacionado con 1s fun- "

eibn social de la empresa piblica; que implica hablar ael régimen-
de economfe mixta estipuledo en la Constitucibn de 1917. As{ pués
vemos que se hace &énfasis en categorfas de tipo econ&mico, pero «

siempre relaciondndolas con los objetivos polfticos del Estado.
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5.1. La participaciédn del Estado on 1ls Economia.

Aquf me ocupo de snalizar le participecibn del Estado en la econg
mfa, Qdonde observamos que esta intervencibdn estetal da lugar ol -
llamado régimen de economf{s mixta y que tiene como una de sus fi-
nalidades conciliar intereses de tipo econdmico y de este modo ge
nersr un consenso en torno a un proyecto comin & toda le sociedad
mexicena: desarrollo econbmico.

Referente Bl intervencionismo estatal en el plano de la econo-
mis me parece importante pars los fines de este trabajo, deatacar
el sspecto polfitico que implice la intervencién del Estado en el-
&mbito econbmico, yr sea participando directamente en la producci
6n a través de lms empresas pdhlices o simplemente regulando el -
proceso econdmico via la pbliticae econfmica o por medio de diver-
s8as disposiciones de cardctexr legsl; el Estado se convierte, al -
mcnos en 1os pafses de un desarrollo capitaliste tardfo, en el —-
rector de la economfa ampliando de esta forma sus funciones mera—
mente politicas. Podemos afirmar que al asumir actividades econd-
micae, orientedas hacia ls satisfasccién de necesidades de. grupos-
socinles econbwmicemente débiles, es lo que le permite tener al Ea

" tado el cardcter de “agistencial®”, obteniendo asi{ un epoyo politi
co de las masas que s8e “beneficien" con su mccién, Pienso que al
8ituarse el Estado en un intervencionismo permanente se aboca no-
solerente 8 reducir el impacto de 18 crisis, sino también B garan

" tizar un crecimiento econfmico estable. illo requiere a su vez ——

proporcionar al Eatado bases s86lidas de iniciativa propia y de --
control de la iniciativa privade, lo que ha implicedo lo siguien-
tes aspectos:

«~La creacibén y estructuracién de un sector econbmico bajo gesti-
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én directa del Estmsdo, lo cual se logra mediante nacionaliszacio
nes, la creacifn de empresas piblicas, aumento del gasto pibli-
co y de las inversiones del sector pdblico; de esta manera el -
Estoado estimula y sostiene la capacidad adquisitiva del mercado,

—Plgneacién y expansibn de un sistema de¢ transferencies socisles
(seguridad socisl, presteciones fariliares, subsidios) que sos-
tienen la mese de ingresos & hacen que una parte importante de-
éstos distribuida entre los msalarisdos escepe s las fluctuaecio
ones del ciclo econbmico.

- Exiatencias de un sistems bancario y crediticio donde el Estudo
dispone de una serie de controles financieros que amplian sus-
posibilidades de eveluscifn e intervencién y le dern informaci-
6n sobre 1la evolucidén econbmica permitiéndocle detectsr y ate-—-
nuar sintomas de recesidn, estimuler y dirigir les inversiones
privadas.

El autor Nicos Poulantsas nos dics en tornc 2l intervencionismo
estetal que: "Estas funciones econdmicas del Estado son de hecho -
expresiones de su pepel polftico de conjunto en la explotacidn y.
dominacibén de clase se articulan constitutivemente & su papel re~-—
presivo e idedldgico en el cpmpo de la lucha de clases de una for-
macibn sociel, No es posible separer les diverses intervenciones y
sus espectos, del Eetado, considerando la posibilidad de un traslg
4o efectivo de las "funciones econbdmiicas" a unos aparatos suprana--
cionales o superestatales, no manteniendo el Estado nacional sino-
més que un cometido represivo o idecldgico: todo lo demés se trate

‘& veces, de delegacién en el ejercicio de estas !uncionos".(;) Asi,
partiendo de esta aseveracibén de Poulantzas, considero que el oObjs
tivo del intervencionismo de Estmco es beneficiar a la clase capi-~

(1) Poulant.as, Nicos. Les clases socisles en el capitalismo actu-
al, México, Sigle XXI, 1981, p. 7.
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talista en su conjunto dentro del sistema econbmico, de lo cual.
podemos dcducir que no existe una contradiccidn resl entre econo-
nfa capitelista y participecién del Eetado en la vida econémica,-
la contradiccibn se ubicaeris més bien entre los fines que el kEsta
do aparenta perseguir y los intereses que de hecho estd protegien
do. Por otra parte la intérvencién directa del Estasdo a favor del
capitel se hace necesarie cade vez que le aplicecibén de lo econé-
mico implica el recurso sl empleo de la violencias organizade, cu-
Yo monopolio leg{timo €sté en manos del Estado capitalista. Aqui-
los procedimientos ideolbgicos aparecen con mucha meyor significa
cibn: materializando la ideologf{a, que le atribuye le representa—
cidn ocel interés general y ocel bienestar comdn por encima ae las-
clases, ocurre gque el Estado asume directemente funciones econfmi
cas, ocultando sl mismo tiempo & les clases populmres su verdade-
ro contenido clasista. No obstente, si el pepel del Estado con res
pecto a las masas populares no puede reducirse a un engaiio, & una
simple mistificacién ideolégica, tampoco puede reducirse al de un
Estedo benefactor con funciones pursmente sociasles. El kLstado or-
ganizse y reproduce la hegemon{g de clase fijando un cempo varig--
ble de compromisc entre les clases dominantes y les cleses acomina
das, imponiendo incluso a menudo a l&s clases dominsntes ciertos-
"sacrificios" materisles s corto plazo & fin de hacer poaible la
reproduccibn de 1la dominacibn & largo plazo. Por su parte Poulsn-
tzas educe: '"no existen de un ledo, funciones del Estado favora—-—
bles a las masas populares, impuestas por elles, y, ae otro 1ado,
funciones econfmicas a favor del capital. Todas las dispoaiciqnes.
adoptadas por el kstado cepitalista, incluso las impuestas por —-
las masas populares, se inserten finalmente & la larga en una es-
trategie a favor del capital o compatible con su reproauccién am—

“'pliaua, El rstado se hsce cergo de les medioss esenciales & favor



128

de le acumulaciédn ampliads del capitel y les elabora polfticamente
teniendo en cuenta la.relacién de fuerzas con las clases dominadas
¥ sus resistencias, o sea, de modo tal que esas meaidas puedan,-mg
diante ciertas concesiones de la clase dominante (las conguistas--
popularesa), garantizar la reproduccidn de la hegemonfa de clase y._
de la dominacibén del conjunto de la burguesf{a sobre las masas popu
lares“.(z) Considero importante sefimlar que el carfcter del wstado
8igue siendo determinado por las relaeciones capitalistas, esa decir
que los L{mites de las mcciones del Estado siguen en donde el pro-
ceso de acumulacién de capital es amlcanzasdo en su fundamento y don
de todas 'las releciones capitalistes mismas son puestss en duada.
Eato es, le intervencién® tiene por objetoc perpstusr la relacién -
capi tal-traba jo y no una activided econd . ica socislmente neutra. .
El Estndo es en ese sentido la sancidn ¥ la perpetuacibdn de la se-
paracién entre los productores y los medios de produccibén lo gque -
hace no s6lo gerantizando la propiedad privada sino tambien proau-
ciéndose y reproducidéndose como conjunto de sparatos separados ae-—
las masas y caracterilados 61LloS miSmOS pOT Un EZraddo Prosunciado -

de divisién del trebajo.

(2) Poulantzas, Nicos, Estado Poder y Socialismo, »§xico. Siglo —-—
XXi, 1980, p. 225.

* "le funcién del Estado en reélascién ol proceso de pro-
duccidn capitalista es no s8lo reguladora, como con-
secuencia de su funcién basada en su forma particu--
lar de existencia, de hecho el Estado ayuda sl capi-
tal & alcaniar su existencia promedio como capital -
total. ElL Estado asegura las condiciones genersles —
de produccidn encarghndose de todos aquellos procesos
que no pueden sey operados sobre una bese capitalis-—
ta." Tomado de: Problemas del intervencionismo de Es
tado, por Elmar Altvater, en el Lkstado en el capita-
lismo contempordneo, léxico, Siglo AXI, p. 114.
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S5.1.1. Bl régimen de economie mixta.

En primer lugar citaré algunas de las caracter{stices que identifi
can al régimen de economie mixta, el cual surge en la décsda de -—
los treintas como respueste al colapso de las economias purass de -
mercado; asi este tipo de economies mixtas se basen en: 1) recto--
r{a del Estado en la direccibén del sistemas econdmico; 2) creacibn-
de un sector piblico estratégico; 3) existencias de empreses priva-
das nacionales y extranjeras; 4) Areas econdmicas planificadas o -~
publiciteans; 5) fAress econdmic¢as concurrenciales o privatizadas;.-
6) sceptacidn parcial y regulada de los mecanismos Qe mercado; —-
7) liberacidén parcial del comercio exterior; 8) proteccidén estatal
de sectores atmsados ¢)servicios piblicos en salud, seguridad so-
cial etc.; 10) libertad individual empreserisl.

Considero que en el =stado mexicano el régimen de economia mix~
ta aparece & partir del régimen cerdenista ya que en términos de -
pura eficacie productiva, la clase cepitelista debidamentc contro-
lada y dirigida, bien podia asegurar un funcionamiento adecuado ——
del sistema econdmico del pafs: todo deperafe del papel que el Ks-
tado se decidiera a desempeiar. México podfs renunciar al capita--
lismo, 8sin renuncier a la clase capiltalista. El capitaslismo al que
" ®e renunciaba por supuesto, era ese tipo de economia que se cifra-
'ba en el privilegio de los poseedores de la rigqueza, en la sujeci-
én sin limites de la sociedad y de su kstado a los intereses de —-
unos cusntos. ;Qué sucederia con el capitalismo? Una expresibén lo-
resumia con toda satisfacecidn: la economfis mixta, ni capitelista-
ni comunista, con lLos caplitalistas, pero también con el Ekstado, du
Ao de su propio sparato econémico y con su régimen tutelar de los
derechos de los trabajmdores, como condicién de existencia de 1los
cepitalistas; ¥y entre los capitaslistes y el Estado o, 8i se prefig
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re junto a ellos, todes y cade une de las restantes clases socia--
les con intereses propios pero colaborando en la obras comin; que -
e8 indistrializacibén del pafs y desarrollo econbmico. Pienso que —
enste tipo de régimen econbmico ha servido pare afimnzar la estabi-
lidad polftica de ¥éxico, le existencis de tres sectores en la ecgo
nomfa: el piblico, el privado y el smociel permite la expresibn y -
la defensa de 1038 més diversos intereses gque se asn en la socieaad
mexicaena, evitando que los antegonismos sociales degeneren en fo——
cos subversivos pars el régimen, sin embargo, este modelo de econg
mia mixtae no ha impedido que el desarrollo econbmico de héxico deg
de le décads de 103 afios treintas hasta la fecha, tenga las carac-
terfaticas de ser: un desarrollo dependiente, fluctuante, desequi-
librade y concentrauor del ingreso. Asimismo Pablo Gonzflez Case-
nove afirma que: "las desiguéldades que a nivel internecional se -
observan en el mundo capitalista slcenzan en el irnterior de réxico
un orden de magnitud semejante. Al lado del crecimiento de féabri--—
" eas, tecnologfas, polos de desarrollo, berrios de cimses acomoda--—
dasa, érecan los “*cinturones de miseria'", las Zonas y clases —Q
paupérrimes, superexplotauas o desempleavms. uLe explotecibn misma-
de la naturaleza, el crecimiento desordensdo de lss ciudades, con-
iglomeracionea de pobres y enormes cdﬁcentreciones de sutombdviles;
el eacaso desarrollo de los transportes y servicios pidblicos, todo
e8 la imagen de un dessrrolio extremademente desiguasl, que combina
las més antiguas formas de explotacibén y dominecién con las méis mo
dernas, 36)o la combinacién de esgs deaigualdndes, su ordenamiento
en un sistema econdmico, politico y social “sui gene}is1 explica la
larga estebilided del pais”, (3)

(3) Gonz&lez Casanova, Pablo. £l Estedo y los Partidos Polfticos
en México, wéxico, Ed. Era, 1935, p. B9.
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5.2. . La seguridad social.

ima seguridagd sociml es una de las formas en gque se manifiesta la -
intervencibén del Estado en esuntos econbmicos, la seguridad sociel
comprende un amplio y diversificado nicleo de actos y polfticas gu
bernamenteles, cuys meta primordiel es otorgar proteccién a 108 —-—
treba jadores y a otros grupos de bajos niveles de ingreso, contra-
riesgos que se producen en una sociedad industrial, tales como de—
sempleo, escasez de vivienda, servicios médicos y de senidasd, Ser-
vicios educativos, etc., derivados de una inequitativa distribuci-
6n del ingreso en toda sociedad capitslists. Le seguriaad sociml -
va aunada a la ides del Estado benefactor {+elfare 3tate) en la ——
que el gobierno acepta gque constituye su responsabilidad el bienes
ter bésico de todos los ciudadanos que forman la nacién, y que es-
ta responsabilidad se plasma en Leyes y reglementos y por lo tanto
- 8e hace formal, explﬁcit& e irrenunciable. Referente & las funcio-
~;Vnev:u del Estado dg bencficio el eutor Luciano Pellicano afirmes; “rul
" Eetedo no se limita 8 ejercer 1las funciones de guredidn ce la --—
. propiedad privade y de tutor del orden piblico sino gque, por el —-
contrario, se hgce interprete de velores -ia justicie distributiva
1a smeguridad, el pleno empleo, etc.-, que el mercado es hasta inca
paz de registrar. Los trebajadores ya no son abandonados s s{ mis=
mos frente 8 las impersonales leyes de la economim y el Ebatado si-
ente el deber ético-politico de crear una envoltura institucional-
.. eon el cual ellos estén adecuedamente protegidos de las perturba——
ciones, que caracterizan la existencia histbrica de ls economia ca
pitaliste. —-hés adelrnte agrega el autor entes citado que; el desa
rrollo econdmico ya no se regule exclusivamente por los mecenismos
espontdneos ael mercado sino también, y en ciertos cesos sobre to-
"do, por les intervenciones econbmices y soccieles del zstado gue se
-ha concretado esencialmente en los siguientes puyntos:
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- Expansibn progresiva de los servicios pdblicos como ls escuele, _
la vivienda, la asistencia médica;

- Introduccién de un sistema fiscal basedo en el principio de tasa
cién progresiva; )
-~ Institucionalizacidén de une discipline del trabajo orgénica, di-
rigida a tuteler 109 derechos de los obreros y mitigar su condici-
6n de inferiorided frente a los empleadores;

- Redistribucién de la riqueza para gerantizar s todos los ciudada
nos un rédito minimo;

~Erogacién a todos los trabajadores ancianos de una pensibn para -
asegurar un rédito de seguridad aidn después de la cesacibn de la -
relacidén de trabajo;

- Persecucién del objetivo del pleno empleo con el fin de garanti-
zar & todos los ciudadenos un’ trabajo y por tanto una fuente de in
greso", (4) Deade mi punto de vista pienso que la politica del rcs-
taco de beneficio y de la progremecifm econdmica no va xds =21}£ de
una "racionalisacibén” del mistema capitalista, es un mouo aisfrazg
do para consolider ulteriormente el aomipic de la clgse ae 1la bur-~
guasfa. El autor Benjamin Retchkiman réspecto & la seguridea soci-
al nos dice: "por mucho las medioass gubernamentales mAS importal—-
tes usadas para disminuir le desigusldad del ingreso, hen 8ido -
los programas de ayuda y binestar. Varios servicios socisles, ta-=
les como atencibdn médica, educmcidn y el mentenimiento del ingreso
en le forma de programas de seguridad social, han mitigeaao la ad—-
versidad econémica de los grupos ae bajos ingresos. cstos progra~-
mas elevan directamente los 1ngresos monetarios de los desemplea—-
dos, los ancienos y 1los incepecitaaos; tarbién aumentan potenciel-
mente el consumo de los grupos de este tipo, proveyendo algunos —-

servicios gratuitos o con costo nominal'. (5)

(4) Bobbio Norberto, Matteucci Wicola. (coord.). Diccionerio de Pg
1{tica, 2 tomos, Néxico, Siglo iAX, 1584, p.p. o©l2,0l3 t. I.

(5) Retchkiman K. Benjemin. Aspectos rstructurales de la hkconomie
Piblica, kéxico, UNAM, 1275, p. 226.
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Para el caso de héxico existe una emplia gama de instituciones y -
organismos que prestan servicios sociales a los trabajadores, obte
niendo éstos bienes y servicios que son subsidirdos por el gobier-—
no. De estn forme el Estado mexicano compense el escaso poder ad-—
quisitivo de le clase trabajadora para que éz=ta no llegue a un es-
tado tel de pobreza gque la impulse a pugnar, & luchar por un cam--—
bio social que vaya en contre de los intereses que protege el Esta
40, los intereses de 18 clase dominante. Pienso que tods 1la activi
dad del Estado a través de la seguridad social aparte de mantener—
en un equilibrio los conflictos entre las clases conlleva en s8f e—
misma un aspecto de legitimidad social para el poder estatal. BEn-—
tre les principales instituciones con que cuenta el rstado para ——
proporcionar servicios sociales & sus ciudaaenos estén el Institu—
to Kexicano del Seguro Social (Ik33) jue desde su crescibn en 1942
proporciona servicios de szlud & los trabejrdores de las empresas—
‘8¢l sector privado v de les emoresas de padicipation estatal, ademés—
Gltimamente ha hecho extensivo este servicio a ciertos trabajedo-—
res del campo -casndelilleros, henequeneros, tsbacaleros, ABZUCHIE-—
ros—; el Instituto de Jeguridad y Servicios Sociales de los Trabe—
jadores del zstedo (ISSSTE), el DIF (Desarrollo Integral de la Fa-—
milia), la misma Jecretaria de Salud, proporciona servicios médi--
cos en zonas rursles ¥ dreas marginamass del pafs. Asimismo desta——
can otroas organismos como el INFOKAVIT (Instituto del Fondo Kacio-
nal pars la Vivienda de lLos Traba jacores); el FPONACOT (Fondo Nacig
nel de Consumo para los Trabajsdores; la CCKRASUPO que se encarga —
de 1lp distribucién de productos bisicos m precios por debajo de su
costo real y que pone 8l mlcence oe 103 grupos de bijo ingreso. Ve esta
forma, como afirma el sutor Juen F, Leal "el Estado presta una aten
cibén muy importente al "gasto social" para contener los cadae vez —

1kméa amplios movimientos contesterios de las clases dominsadas, con
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el objeto de legitimar el poder piiblico y proporcionar una abundan
te ¥y barata fuerzas de.trabajo 8 los patrones™. (o)

n la sociedmd mexicana un aslto porcentaje de la poblacién per-
eibé un ingreso iguael &l salerio mfnimo, o quiz& dos o tres wveces-
01' salaric minimo, el cuel no es suficiente pare que el trabe jador
Yy su femilie satisfagen plenamente sus necesidades de diversa indo
le, Tembién les femilias de la llamada “clase media™ con el simple
ahorro de sus ingresos no pueden cubrir los geatos que se destinan
a obtener los bienes y/o servicios que proporcionan un bienestar - .
integral, viéndose cbligndas a recurrir al sisteme de seguridad so
cial, de esto dltimo se deduce que el sistemsa de seguridad social-
no 68 exclusivo para las cleses de escasos recursos econbmicos.

Por otra parte tomando en cuente el sistema tributerio de kéxi-
co donde destaca la exencién de impuestos al salario mfnimo, puede
admitirse que los modernos programas de seguridad socisl tienden a
ser en reaslided un medio de redistribucidén del ingreso con proyec-
‘eién hacie ebajo, ve decir, & bensficiar o loo cconlmicemente dAébi
les, s8in embargo esta redistribucién se lleva a efecto & partir ce
los estratos de ingresos bejos y medianos, que son los que ceden -
recurscs en una transferencie horiszontal, existiendo muy poca opor
. tunidad de afecter a los grupos de ingresos medios, altoa y muy —-
elevados tenitndose usf{ una redistribucién vertical.

(6) Leal, Juan Felipe. México: Estagdo, Burocracia y Sindicavtoa,
Néxico, Ed. "rl Caballito", 1485, p. 107.
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-

5¢3. 'la funcibén.social de la emprése piblica.

La historie del Estado mexicano en su etepa posrevolucionaria re—-~
giatre como fector determinante de su formacibn, el surgimineto ¥y
erecimierito de la empresa plblica tanto en el niimero de organismos
piblicos, como en les ramas de sctividad en las que se desempeilan.

El artfculo 27 de le Constitucidn de 1917 proporciond las bases
jurf{dicas sobre la que se ha levantado el complejo de organizacio-—
nes paraestatales por cuyo conducto el Estado ejerce sus derechos
soberanos en la explotecién de los recursos naturales del territo—
rio nacional, y preste los servicios piiblicos. Considero que la em
presa pliblica en México constituye un fenémeno histérico enmarcado
en el devenir social, que.imprime caracteristicas propias al Esta-
do surgido como catalizador de ese devenir. Por ello es importante
analizar y estudiar el fenémeno de 18 empresa piiblica como elemon-
to del proceso histéricd de le mociedad mexicana. La empresa pbli
‘ea mexicana es resul tedo del devenir histérico, pero es también -
factor determinante en dicho proceso, que se sitéa primordialmente
en el dmbito de la mccibén del Estado mexicano.

Desde su mismo origen, la empresa pdiblica encierrs caracter{sti
cas de naturaleza politica que la distinguen raadicalmente de la eg
press privada. in efecto, la empresa piblice se sitie en el &mbito
dé la accibn de gobierno, y constituye un instrumento de polftica.
- del que dispone el Estado pars su accién en el seno de la sociedad
civil. Pienso que el carécter politico de la emprese piblica se --
origine en la misma decisién que la crea; porque el kataao, 6rgano
pol!tico por excelencia, es quien decide su creacién. Pero también
el Lstedo, ml crearla, le marca 1os objetivos que deberéd perseguir
los cuasles coinciden con los objetivos planteados por €1 a travéa-
de su accibn. Le empresa pdblica mexicena ha sido creadas a partir.

de una o verias de las rezones gue a continuacién se apuntans
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a) Reasumir el dominio directo y el aprovechamiento de algunos bie
nes para garagntizar la independencia econémica y la capecidad -
de decisién polftica.

v) Interferlf en le produccidn y distribucibén de bienes para asegu
rar el mbasto & 1la poblecibn,

¢) Ascgurar el establecimiento y la permanencia de la infraestruc-
tura necesaria pers el desarroiloc de las actividades econbmicas
culturales y sociales,

d) Actuar pera lograr los objetivos que establecen lose programas -
de desserrollo.

e) Rescatar y mantener unidades de produccibdn y de servicio, y ~-
fuentes de empleo.

f) Allegsrse mayores recursos aparte de los fiscales y crediticios
para el desarrollo de la economfe.

Por otre parte el Esteao se sirve de les empresas paraestateles
para cumplir a través de ellas, alguxuss de Bus obligaciones hacie—
le 8sociedad. ks por ello que la empresa piliblica posee un sentido -
social que la inspira, la legitima y orienta en su desempeilo coti-
diano.* En tal sentido el mercentilismo y el lucro queasn fuera ae
los objetivos de le empresa pdblica, m&s no su rentavilided aunque
&8tn, pora ser determineds, exijis instrumentos y criteriuvs &iver--
. 808 & 108 que utilizen 188 empresas puramente mercantiles o priva-
das. '

tl sentido sociel que le empresa pdéblice imsrime a todas sus —-
acciones, es su elemento conatitutivo; el beneficio sociai que per
siguen fundimmenta la accibdn polftica uel cataco que les constituye
dirige y ademéds cooraine de acuerdo & los fines que la sociedad -
misma le ha conferido. S5in embargo, este beneficio social se con--
creta en resultanos visibles, en bpienes y servicios & los que en -
principio toaa la poblacidn deberd tener acceso; en otres palabras
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el beneficio sociel que persigue la empresa piblica en forma di--
recta o indirecta, se’ traduce en resultados econbdmicos para benefi
cio de 1la poblecidn en el marco de la economia mixta que prevalece
en nuestro pais, El merce cotidiano en que se desempefian las empre
8as paraestatales mexicanmes es el de une economie nixta, donde se-
incorporan & ilas fuerzes del mercsdo libre y de competencie que ri
gen todo el sistemea capiteliate. Este merco imprime une nueva dir-
mensién a la empresa piblica mexdicana: la constituye en instrumen—
to estatal para influir en las fuerzas productivas y conducir el -
conjunto de mctividedes econbmicas. La empresa piblica €3 un ins--—
trumento inveluable en mancs del Estado, y este se sirve de ella -
para cumplir con su papel de rector de la economia nescional tal co
mo se asentd en las recientes reformss constitucioneles gue entre -~
otras coses establecen: "I Estado planeard, conduciré, coordinaré
¥ orientarf 1o zctividad econbmica nacional' {Art. 25 constitucio-
nal), para lo cual entre otras cosas, "...contaréd con los orgenis-
mos y empresas que requiera pera el eficasz manejo de las édreass es-
tratégicas & su cargo Yy en les actividndes de manejo de cardcter -
prioritario...". (Art. 28 constitucionalj, ie este moac la emprese
piblice se ha convertido en uno de los principales instrumentos ——
con que cuente el Ekstedo pare conducir, la sctivided econémice na-

cionel con sentido social, tal como lo especffica el mismo artfcu-’
lo 25 constitucional,
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$.4. Los limites tuteiares de la administrescién piblica.

Le administraciédn piblica dentro del nstado capitalista tiene una

funcibén de dominacibén polftica y direccidn administrativa, o ses,

no tiene una caracteristica propia 8ino gue adquiere las ceracte- .
risticas del propio Estado burgués. lie interesa poner énfesis en-

el especto de direccidn muministrativa donde se observa que la ad-
minisatracién piblica lleva a8 cebo actividedes tales como: educaci-
6n, vivienda, servicios pGblicos, salubridaa, proteccién al empleo,

a través de un conjunto de instituciones de caricter centralizado

o deacentralizado. As{ la administracién pdblica cumple una funci--
én tutelar haciae las clases sociamles més desprotegidas, es decir -
les otorga ciertos beneficios para que alcanocen un nivel de vida -
aceptable. Sin embargo esta sccidén de tutela es més bien una fun--
cién de administracibén de la pobreza de la mayoris de la poblacién
porque si en verdad se tratara de eliminer la pobrezs de loa trabg
jadores explotados, entonces la actividad administrativa del csta-
do estarfa orientads a la sbolicibén del trabajo msalariado y de la&
explotecibn AGe que es objeto. Eliminar le miseria y las condicio--
nes de vida del trabajeaaor tanto del campo como de la ciudad, im--
plica abolir la relacidédn de explotacidn entre capital y trabajo, -
cambiar las relaciones de produccidn, y en consecuencia, modificar
toda la superestructurae polfitica e ideoldgica gue se levanta sobre
ellas y de le cusl forma parte el propio bkstado, y como sabemos ——
ningﬁn Estado se ''suicida" o acaba con si mismo. Siguiendo al su-——
tor Omar Guerrero (M
taliste y por extensién también en héxico no es positivamente efi-

le administracién publica en el cstado capi-

caz. Su efectividad no resuelve definitivamente los problemas creég

dos por el capitelismo. s negativamente eficaz porque no resuelve

(7) Guerrero, Omar, La Administracién Pdblica en el rstado Caplta—
‘+ista, Bercelona rspa:ia, Ed. Fontamars, 1y81.
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positive ¥y realmente los problemas, sino que negativay formal y su
perficialmente, se limita a lo sumo e administrarlos a paliarlos,
Toda evaluacibn del rendimiento gubernemental debe considerar eate
hecho: le eficacia de la maministrecién piblica no se puede valo--
rar en términos de su bonasa en su orgenizescibn interna, de sus -
buenos prop6sitos en sus progrumss y proyectos, y mucho menos en el
costo de ella misma, sSino por la solucibn resl y efective de lLos -
problemas socieles, entonces se deduce que l8 saministrecidén pdbli
ca capitaliate es ineficaez. O, Guerrero argumenta: "Las depenaen--
cias de la sdministrecién piblics abocedas & la solucibn del paupe
rismo, le mendicidad, la capacidad we compra del obrero, y otras --
més, sl no resolver los problemas sovciasles, pasan a encargarse de-
su administracibn, Con la smaminisiracién piblica los problemas so-
ciales pasan a ser una institﬁcién nacional, que Scn aaministrados
¥ mentenidos dentro de los l{imites tolerables del ccnflicto de clLa
see. (08 problemas sociales, como institucibn nacioral, entran al-
engranaje de 1ss rutinas sdministraetivas y se llegen a convertir -

en banderas de gobernantes y partidos poifticos". L8)

As{ el Estado se ve en la necesicad de mentener la inconformi—-
. dad de las clases dominadms dentro de niveles controlesbles median-
te una polftice de tutels y servicio para los gobvernados; de esta-
forme, se crean 1le legislecibn e instituciones tutelares del traba-
jo, las instituciones asistenciales, de seguridad social, vivien--
-da, ptotéccién al consumidorj entre otrae. Adicionalmer.te, la socie—
dmd requiere ael suministro de une verisda gama de servicios que,..
por un lado, sSe desprenden de la interaependencia de las clases -

sociales, y del otro, de la concentrascién de atribuciones en manos
del Estado. Aunyue es0s servicios tienen el carfcter general, es — 

decir, que son prestedos en beneficio de la sociedad, adquieren un

(3) Ibidem. p 190.
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virtusl sentido de subsistencie para las cleses explotadas. Le es-

ta‘manera el acceso al transporte subsidisdo, a le energf{s eldctri
ca abaretada y & otros servicios mantenidos por debajo de su costo
se convierten en una férmula compensetoria, un paliativo & la mise

riednd de las clases explotedas. Considero gque el Estado meydcano,

pese a todas sus caracteri{sticas de :zstedo benefactor sigue reapon

diendo a los intereses de la clase dominante., En ese sentido y re-

planteando lo gque expuse sl principio de este punto, no existe due
iidad algune en el Estado; no tiene un ledo "bueno™ (el sociel) y

unc melo’' (el represivo), todos los sapectos de la intervencibn del

retado son intrinsicamente represivos, inmanentemente orientados -~

contre la lucha por derrocer el capitalismo., Finalmente citaré lo

que aduce el autor John Holloway K. al respecto: '"no se puede ha--

blar de une dualicmd de la neturaleza de la aaministracidn pGblica,

segiin la cual algunos aspectos de la administracidén revelan carac-

teristicas de lo dominacidn clasista, mientras otros son sencilla-

mente una expresidn neutrs de le direccibn administrsiiva, necesp-— -

ris en cueslquier sociedad.-Tel perspectiva ignore la importent{si~

ma cuestién de la forma de la actividad administrativae, ls forma -~

en que incluso la intervencidn asdministrativa més aparentemente ——

inocua cetegorizs le realided social y tiene un impacto sobre las

formas de la lucha social. El Estado no tiene una columna verte —-'

bral neutra, técnica gue deje de reflejmr su naturaleza de clase;

precisamente por estaer basado en una ambstraccibn de les relaciones
de produceidn, ceda uno de los aspectos de la actividad del Estado

estd impregnedo de su cardcter de clase". (9)

(9) Holloway K., John. Funcsmentos tefricos para una Critice mar—-
xiata de la Administracibdn Piblica, kéxico, Instituto Nacionai
de Aaministraciédn Pablicea (INAP), 1982, p. 37.
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vi. EL BSTADO MBXICANO Y LA HEDEPINICION DE L& LEGITIMIDAD
POLITICA Y SOCIAL.

6.)1. Bases de auktonomfs y legitimidad social sn e) perfodo 1970-76.

Considero que derivado de las luchas demoerfticas del movimiento-
estudiantil de 1968 y sobre todo en la culminacifn represiva del
nismo, el Estado mexicenc afronta una dimminucibn gradusl de su —
legitimidad. De este forme durante la década de los setents se -
dan releventes fendmenos polfticos orientados a la ro@npod.dﬁl_ de
una legitimidad que se hebia visto seriemente deteriorads.

Por lo que se refiere a la especificidad en el dmbito econbmi-
¢o del Estado mexicano, puedd decir que r finales de la década de
los sesenta y principios de los setenta, los problemesa de la acu-—
mulac)én de 1o riqussa con %éxico se agudizeron efectando de mane-
re distinta a las diferentes cleses socisles. Como medida de emer
gencia se configurd en esos aflos le llamada "polfitica ael desarrg
llo compartidd, que inclufie en sus lineamientos revitalizer le -
imagen del Estado como rector de ls economia. Pera el autor Améri
co Seldiver (1) el carécter y la esencia del Estasdo se explica &
. travéa de las miltiples funciones gque éste debe cubrir, nocesaiiq.a

para toda 1la sociedad, en aras de la buens marcha del pafis. Pero-
.lpocinlhonte se reitera le defenss que éste debe hacer a las cls .
ses populares, en cuanto ellas son las més desprotegidas y care—-
cen del poder econdmico.

Asimismo, el Estado mexicano sin dejar de hecer sentir su pre-
sencia en la economfm, enfatiza su actuacidn en el émbito superes

(1) Saldfvar, Américo. Ideologie y politica del Estado mexiceno -
(1970-197c), México, Siglo XXI editores, 1981.
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tructural; es decir, en la direccién polfitica e ideolégica de la
sociedad. Bn situaciones de crisis, el Estado refuerza su inter-
wvencién simulténesmente en lo econdémico, polfitico e ideolégico.-
El Estado no es tampoco ajeno a las clases socielss 8 sus luchas
Yy contradicciones, por lo que desempeiia un papel importante en -
su unificacién y estimula su crecimiento y desarrollo, especial-
mente pare la clase dominante ¥ '

La intencibn bédsica del régimen de Bcheverrfa fue el reducir-
las tensiones sociales y aumenter, o al menos conservar, los mér
&enes de legitimidad estatal; que en mayor o menor medida se lo-
gré a pesar de la cerrads oposicién y del rechazo a su politica-
proveniente de los sectores econémicamente dominentes. Se trata-
ba agquf, fundamentalmente, de una lucha y un conflicto de induda
ble vertiente coyuntural contra el discurso, la intensién y las-
formas del ejecutivo, méde qQue el contenido mi=amo de 1= peliticm-
estatal, El presidente Luis Echeverrfies sostenfa que la interven-

cibn estatal en Lo econdmico no sélo obedecim a le necesidad de
arbitrar y regular la vida econSmica nacionsl, sino porque el Eg
- tado presenta una racionelidad econémica diferente a la del sec—
tor privado, en ese sentido, L. Echeverria afirmabe que: "Ante —

aquellos gue critican y condenan la particippcién del Estado en

* La clase burguesa no es una unidad separada del
Estado, sino que por su accién de la libre com-
petencia surgen y se constituyen continuemente-
nuevos contingentes de productores capitalistas
que Be integran en le capacidad econémica del -
régimen. En el plano jurfdico, el Estado condu-
ce a la superacién de las divergencias internas
de clase y loms desacuerdos entre los intereses-
opuestos, unifica & las capas y fracciones y ~~
modela une imagen de la clese en su conjunto.



143

la economie, respondemos que en un pafs donde la poblacién y -
les necesidades crecen en forma acelpra?a... que padece ademés
grandes desequilibrios sectoriales y‘regionalea asf como una -~
injustea distribucibén ael ingrese, no esipédible*leﬂalar 1f{mi-——
tes a lep gestibn econdmica del Estado™. (2) En teorfia durante-

@) perfodo de Echeverr{s el eje de la sliansa y el pacto sSoci-

al y el desarrollo econémico deberfa estar signade por el Esta

do, loms empresarios necionales y loe grupos populares. El bus-

car el apoyo en s36lo una de las dos clases constituye un greve

error polfitico; de ahf gue en el discurso estatal me invoque ~

indistintemente 2 uno y otre sector. En ambos estd presente el

preblema de la legitimidad; también se buscéd el equilibrie -

praguético y la mediecidn.

Segin Américo Seldivar, ﬁara el cemso de Héxice con un nivel
de dessrrollo medio, dependiente, pero con un considerable gra
Qo ds sstabilidad politica, la fortalezs dal Estads y de l2 —
clase o grupo dirigente mo se explica s8lo ni bdsicamente, por
su capacidad de imponer decisiones de fuerza; exiasten otros re
curaos y mecanismos por medio de les cumles el Bstado puede —--
conquistar en lo fundsmental el consenso y la aceptaciéan de au .
sistema de dominacién-acumulacién, tante per parte de les cla-
ses dominantes como por parte de lae clases subelternas. En ——
torno a los elementos que le permiten & la burocracia polftica
dirigente un grado considerable de autonomia respecto de y en
relacién con la clase econfmicamente cominante, A. Saldfvar se
fiala tres elementos que sons
"a) el sector paramestatsl de le economfa; b) la legitimidmd Yy
el consenso¢ que logra conquistsr el interior de la clase domi-

(2) Luis Echeverria Alvarez. VI Inferme de Gobierno 1976, en =
Saldfvar Américo, Op. cit. p. 67. .
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nente, y sobre todo, en ¢l seno de lae clases subalternas, he-
gemonie que ebtiene gracims & la creacibn y difusibn amplia de
les ereencias y valoros de les ideologfe cominente; c) la facul
tead del uso legitimo de la violencin, 1l coercibn, el contrel-
sindical y polftico sobre las principales orgenizaciones Qe —-—
los trabe jadores™ 3) cono eneta el amautor G. 0’Donnell: "las —
institucienes estateles e jorcen poder cuando rospaldan sus de-
cisiones cen le cepacidad de imponer severas sancionez (no aé-
lo coactives) en caso de ne ser obedBCidnB".(4)
Pienmo que es innegable la capacidsd de las instituciones pelf
ticas estetesles pare menteneras &l frente de 18 direccibn pelf
tica del blogue de poder; de trl menere que dicha capacid=ad ae
direccién constituye una fuente inciscutible de peder y de au-
tenomia estatel. Ello se debe tentoc a les propies institucio--
nes como 8 la aceptscién consensual que recibe de la n?g§edad
"l -

accidn piblica directa cumple funcienes de gcurulecién de capi

a su deminio de clase., Paras el auior Juan Felipe Lcald

“¢81 y funciones de legitimacidn del orden vigente. Entre las -
empresas y organismos pGblices que desempefian un importante pa
pel leritimador, estén aquellos gue se aedicen e ls atencibn -
médice, 1a segurided socinl, la educacibn, la vivienda, el con
_sumo y la alimentacién populsres". En funcidn de le antes ex—-
v pueste puede argumentar, que sunque la dialéctica de 1la legiti

mecibn es muy compleja, las empreses Yy organismos que asumen -

(3) seldfvsr, Américo. Op. cit. p.37.

(4) O'Donnell, Guillermo. "Apuntes pares una teoria del Estado"
En Lstudios Secialea Centresmericanos, Nim. 20, Comsta Rica
1978, citmdo por A. Seldfver, Ibidem.

(5) Leal, Jumn Pelipe. México: Estado, burecrecim y sinaicatos.
Méxice, 1385, Edicienes "kl Ceballite®, 1985, p.p. 110,111
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una funcibén legitimadoras cumplen dos propdsitos fundamentales al-
mismo tiempo: en primer luger, producir, reproducir y capacitar a
todos los niveles la fuerza de trabajo; lo cual significa hacer -
ung transferencia indirecta de una serie de recursos del Estedo &
los cepitelistas, y en segundo término, ccnsolidar la paz social-
mediante dicha transferencis que, Jjustamente por ser indirecta ¥y
por pesar por el fisico de las personas, hece las veces de un ce-
leidoscopio, cuyas imdgenes ideolbgicas se componen y descomponen
una y otra vez, legitimando el orden establecido.

Asimismo, concuerdo con el eutor Juan F. Lesl cuando sostiene-
que: "en términos polf{ticos el sector piiblico de la aconomfa es -
uno de los elementos centrales que garantizan la asutonomia relati
va de la burocracia politica, frente al gran capitel, nacional y-
oitranjero".(a) Poxr otrxra parté, creo convenisnte destacar que ni-
el Estado mexicano ni su burocracie politica constituyen simples—
agentes al servicio de los capitalistas y €l desarroiio econdmi——
¢o, 8ino que ambos cumplen importantes y complejas funciones de - .
legitimacién y de mediscibn en la estructura de poder, de clases-
Y en la socliedad en su conjunto.

En relecién al cardécter de la crisis polf{tica y econfmice pue-
do decir, que é&stas pudieron superarse, o mds bien, se pudd eVi--
tar que acabera con la estabilidad del sistema; ya que el ulteri-
or fortalecimiento del Estado mexicano se hizo, en parte, sobre —
la base de una representacidn més orgédnica dentro del Lstado y --
sus eparatos de los diversos grupos sociales, as{ como de una me-
yor articulacidn e identificacién de 1la polftica econbmica con -
los intereses de la fracci’/n de clase que detents un esignificati-~
vo poaer econbmico, como lo es el gran capitel representado, fun-
danmentalmente por el capital de las empresas monopblicas, naciona

les y extranjeras (empreses de carfcter transnacional); en este -

(6) Leal, Juan Felipe. Op. cit. o.m
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mentido la crieis del gobierno de Luis Echeverria no signifi-
cé una crisis verdsderamente preocupante parma el sistema polf
tico y en consecuencia del Ekstado. Pienso que durente el sexg
nie 1970-76 la criseis de legitimided ec 4o en mayor medida na
sie "arribe" que hecis "abe jo”, o sea, en relmcidm con las —-
clasea subordinades; més bien sl enfrentaziento se dejo ver -
entre gobierno y empresaries. Le autora katilde Luna ergumen-—
te sl perticular lo siguiente: "Isdo fque loz aparatos de re—-
presentacibn, intervenciln y sdministracibén estatal no esta-—
ban muy difercnciados, los conflictos entre los empresarios y
el gobierno en torne & la intervencién estatal se tredujeron-
tanto en unA crisis sdministrativae en la que no sdle se cues-
tiond la centidad sino texdbién el mismo modo de intervencibn-
estatal, como en problemass de representacién pars sl capital-
privado. ifts manifestaciones mAs importantes de estas ruptu--
ras fueron las siguicntess le creemcibn del Consejo Ceordina—-
dor Esnpressriel en 1975, la llamade crisis de "credibilidad™

® de "confianza™ y la fuge de capitales en 1976, Con le cresa-
cibén del CCE tuvo lugar la transformacién de un corporatisme-
estatel en un corporatismo "societal" o privedo, es decir, la
formacidén de organizaciones al mérgen de la tutela del Esta—-
ao". ‘T) pinelmente airé que el cerécter de la cxrisis econbmi
ca todavia no es fmctor suficiente para que se desarrolle la-—
conciencia politice, menteniéndose en buena parte la2 lucha —
per reivindicacicones salgrisles y la democracim sindical. A
pesar de la incoriformidsd observade durante el pexr{odo, se —-
mantiene la estructura corporativa en el esqueme de dominaci-
8n y no se pierde la mdhesién de la clase obrere incorporada-—

{7) Lunn Ledezmz, Fatilde. "Les transformeciones del régimen-—
pelftico mexicane en la décade de 1970". kn Revista Kexi-
cana de Sociologfm, Kéxice, FCPYS-UNAN.
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a sus sgrupaciopnes y a kus aparstos de Estado. Es en este sen
tido que la criaiﬁ politice ¥y econbmice pme conduce a la iua?l
tucibn radicel de un régimen por otro, sino sdle a ajustes ne
ceserieas dentro del bleque de poder, con predominie en leo fum
damental del desarrollo concentrador. Igualmente se mantiene-
la democracia representativa y agquellas formas de actuacién -

polftica que no rebasmen los limites permitidos por el sistewna.
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6.2, El significado de le reforma polftice de 1977.

Como antecedente inmediato a esta reforma politica de 1977, duran
te el sexenio 18970-76, concretamente eén 1971 y 1973 se decretaron
dos reformas y ediciones & diversos articulos constitucionales —-
que en su conjunto formaron 1o quoe se denomind Nueve Ley Federal-
Electoral, La coyunturs que se presentabad sn ose meozento era gue-
como ung secuelsa de la represibdn y derrota del movimiento estudi-
entil-popular de 68, la severa porsecucién politice y policiaca -
contra los poartidos y hombres de izquierda se habfa desatedo una-~
ola de acciones armades, secuestiros, terrorismo y movimientos gue
rrilleros de sutodefensa, Dadas las circunstancias el Estado te——
nia la preocupscidn de procurar que la rebeldfa y las protestas -
se encauzaran adecuadsmente por vias normales y legales, no vio--
lentas; ye que en términos del sistema la guerrilla y el movimien
to armado son considerados como formas ileg{timas* de participaci
§n polftice; por eso a finmles de 1971 el gobierno de Ekcheverrfa-
vefe la necesidad de buscar en el plano politico y con medidms le
gislativas el reacomodo de las fuerzas en tensibén. Para ello jun-
to a las reformas que ge venf{an reeslizendo de menera paulatine en
en la esfera de la vida econfmica, tocaba shora el turno a la ac-
eibn poiftica. Asi{ pues, en ambas reformas se¢ mostraba preocupaci
6n estetal en el pleno polf{tico e ideoldgico amplianao su influen
cie y funciones. El autor Américo Seldivar supone que: "en situa-~
cién de inicioc de una crisis econfmica y del deterioro de la legi
timidad estatal, se¢ reduce de un modo considerable el campo, el -

espacio para las reformas burguesas, incluyendo las de cardcter -

*

En el régimen constitucional mexicano no se adnite el dere-
cho 8 1la revolucidn violenta. También les guerrillss como -
movimientos eislados no son aceptados por la sociedad, por-
que o8 86lo un grupo pequefio el que la realiza; caso distin
to es cusndo participa el pueblo "entero" y entonces egsta--
mos frente & un movimiento popular armado & nivel nacional;
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politico. Tembién se puéde afirmar que en esos periodos la accidn-
del proletariado y de las claeses subalternas por lo genersal se ori
entan preferentemente hacias demandas y peticiones predominsntemen-
te econfmico~reivindicativas. Las reformas polf{tico-electorales im
plementadas en el perfiodo 1970-76 hablan de la necesidad por parte
del kstado y su burocracia polftice de recuperer la pérdida gradu-
al de legitimidad".(s) Con la KNuewve Ley Federal Electoral se consu
ma la reforma politice promovida poxr Echeverr{ia, pero considero -
que era evidente que la intencién estatal se orientadbe menos a la-
creacibn de nuevos partidos que a8l fortalecimierto de los ya exis-
tentes. Por eso la reforma polftica de L1977 se aboca bdsicamente a
fomentar el incremento de opciones politicas (partidos) para la -~
cuidndanis 21 mowento de ejercer su derecho de voto, en las conti-
endas electorsles; se hacia necesario uns "aspertura democrética",-
y& que las elecciones de 1976 pars le presidencia de la repiblica-
el vacio de representatividad no pudo ser remontedo pese a 108 ——
grandes esfuerzos gubernamentales. Como se sabe en 1976, el enton-
ces candidato del FIRI a 12 presidencia de la repiblica, José udpez
Portillo no tuvo candidatos opositores y al mismo tiempo sSe agrava
ba grandemente el problema del mbstencionismo. Octavio Rodriguez —
Araujo en torno a dicha reforma politics nos dices "le reforma po-
1{tica significa, por un lado y formalmente, el propbsito de smpli
ar las libertades politicas y en consecuencia, la mayor participa-
cibén de 1‘. ciudadania en las cuestiones pablicaes, en los asuntos -
del paie en general. Por otro lado, consiste en el esfuerzo guber-

(8) Saildafvar, Amérimo. Op. cit. p. 149. EL sutor entiende por
pérdida de legitimidad el momento de la crisis que se asQ
cia con 1la quiebra de los instrumentos de dominacidén y de
consenso usados en la época del desarrollismo y debilidad
en las funciones unificadoras de la ideolog{m dominante.

este movimiento es ilegal para el régimen, pero legf{timo
para el pueblo que no encuentra otrae forma de cambio so-
cial més que por la via violenta.
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mamental por recupersr i apoyo necesario para mantener la legiti
midad de la representacién polftica en términos de liberalismo y
renovar les formas de control polftico ejercido principalmente so

bre las clases trabejadoraa“.(g)

Estoy de acuerdo con sl sutor -
(10)

Octavie Redr{guez cuando sostiene gque 1ls reforma polftica de-
1377 aspirs tambiér s malvar los limites democrétices del desarro
llo cepitalista mexiceno, en el contexto del desarrollo capitalis
t8 mundisl. Ello mupone varias premiSss que son: en primer lugsr,
copciliar le austeriudsd econémica, que repercute en las masas8 ~-
principalmente, con el mantenimiento de las tasas de gsnancie y -~
de la acumulecibédn de capital en un dmbito &e mayor liberted poli-
tica -dentro de las institucienes-; en segundo luger, la posibili
dad a corte plmzo, y desde el punto ae vista del gobiernmo, de en-
caugzar a la opoeiciém, acumuleds y gemerade por la crisis de e¢se-
momento, 8 través de instituciones cuye amctividad es previsible——
mente controlable; finalmente desde la perspective del gobiarns, -
supone la removacidn del juego politico que mo ha podido dar al -
conjunto de los portidos registrades.

Puede hablarse de que existe una continuidsd entre ls reforma -
polftica &sl régimen de Echeverxria y ls de 1977 de Lépez Portille
segiin Sergie Garc{as Ram{rez, el propio iLuis Echeverris afirmabas
"lea reforwma electorzl busca incorporar & un meyor nimero de ciudas
danos y fuerzass socieles al proceso pol{tice institucionel. Su —-
propémito es amplisr la representatividad del poder pdblico, con-
solider en el plano legal les nuevas tendencias de la democracia-
mexicana, alentar ls& participecibém de laa minoriass y, en general,
legrear que todas las manifestaciones tengan expresién en los Jrgg
me3 de la voluntad populsr”. (11)

(3) Rodrfguez Areujo, Octavie. iLe reforme polftica y los partidos

en EKéxico, Siglo XX1 Editores, Mé&xico, 1982, p. 49.
(10) Ibidem.

(11) carcia Ramfrez, Sergio. "l reforms politica”. En ninea (drea
ne tebrico cel PRI) Ne., 23, 1976, p. 13.
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Considero que la reforma pelitica anunciesda en 1977, surge de la
necesidad de combatir la falta de credibilidad em les resultades
electorales y de abatir considerablemente las irregularidades —-
qiu vician 1la expresidn de la veluntad poepular menifestada a tra
vés del vote. lLa reforma pelfitica se materieliza em diciemdre de -
1978 con la aprobecién de la Ley Pederal de Organizaciones Peli-
ticas Y Precesos Electorales ( LOPPE). Ekm 1977 el gevierno de —-
Lépez Pertille, colocezdo al centro de uma sguda crisis ecerdmica,
resolvid iniciar un procese de reforma politica que acelerara -
sblidamente la evelucién polftica nacionel, que ensanchare les -
pepibilidades de la representacién pelftica y captara el compli-
cade mesdice ideolégice nacional, Prente a la dificultad gque emn-
trafiabeam las circumstancias, el gebierne lopezpertillista afirmé
que rechazaba la alternativa de endurecimiente, que comduce a la
rigidez. La reforma polftica desembocarfa en consecusencis, en un .
terrene hasta ese memento ne conocide: 1z unidad dewecrdtiocs del
peis, baje el supuesto de un limpio juege electoral que permitie
ra 8 las minorfas, llegado el caso, convertirse en mayories. ixs .
la premesa del fim del fraude, la manipulaciém y la prepetencia-
&ubernamental en el campe electoreal.

kn un discurso pronunciado en Chilpancingo Gro., el lo., de —-
abril de 1977 el entonces Secreterio de Gobernaciém Jesis Reyes—
Heroles (+) se refirié a un pafs de unidad democratica, en el —-
Qque la mayorfa prescinda de medios encsminados a constreiir a —-
las minor{as e impedirles que puedam ceavertirse en mayoriass.

Asimismo enfatizb en los riesgos que se correrian si el gobi-
errno adoptaba uma posicién rigida, en esa ocmsién declaraba: "ea
durecernos y caer en la rigidez es exponernes a2l fécil rempimien
to del ordem estatel y del erden politice nacienal...cusndo ne -
se tolera, se incita a no ser tolerado y se atona el campo de la

L iy
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fraticida intolerancia absolute, detodos centra todos. uLa inteleran
cia serfa el camineo segure pera volver a kéxice bromco y vielento,
El gebierne de Méxice sabrd introducir reformas peliticas que rea
licen 12 unidand democrética del pueble, sbercande la pluralidsmd -
de ideas e intereses que lo configura. Mayorfs y minorfas consti-
tuyen el todo nacional; y el respeto entre ellas, su convivencie-
pacffica dentro de la ley, es base firme del dasarrello, del impe
rie de las libertades y de las posibilidades del progreso y del -

avance social", (12)
Paera el gsutor Peblo Gonzdflez Cesanova la reforma polfitica fun-

damentalmente buscaba: "reorgsnizar a los partidos de oposicién,-
al Estado, y al partido del Estado, agquélles imsuficientemente re
presentadeos por el PAN y el PPS. ElL PAN (Partido de Accidn Nacio-
nal) signified unas oposicién legsl y funcional frente a le anti-—
gila mccifn derrotada, cuyes sobrevivientes encontraron en ese par
tido la forma de expresar sus ideas y de presionar por sus interg
sgz con um lengucje liberal, catdlico y legal. El PP (después Par
tido Populer Socislistea) representd le oposiciédn polftica y legal
de las fsccienes sindiceles inconformes con el control edministras
tivo de los lf{Geres ebreros, y estuvo encabezado por aguélles més
comprometides con la poLIticé sindicsel cardeniste que fueron dbb;
litados y desplezados por gobiermos crecientemente comprometidos-
con la gran burguesfa y el capitel monopblico., Im les dUltimos -—-—
allos esos partidos dejarom de encusdrar e una oposicidém significa
tiva a2 le que se intente enceuzar y legalizar, El PCN, el P3T y -
otres partidos con la reforma polftica tendrér. acceso a la luchas
electoresles y parlementeriss, han de representar, segin se espera
le nueva oposicibn legel y Gtil de une izquierda en ascenso que -

se hallaba peligrosamente en un partido sin sus plemos derechos,

(12) PROCESC No. 455, julio 1935, p. 8.
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o fuera de tode purtide, 51 PIM (Partido Dembcrate Mexicano) cum-
plird un papel semejsnte pars las facciones ae la derecha 2 la —-
que aunca logré encumarar el PAN. Ls reforms polfitice aiseiads —-
per los ideclogos de ls democrecis socisl se preocupabs por reor-
denar la eposicidn no s56lo para seguir ocupanco el *“centro"; sino
pare logrer que la clpse obrera vuelva a cumplir su pspel de unm-
fuerza capaz de impedir que la crisis econém:cs derive em un régi
men fasciste, de facto. Em esta perspectiva, la reforma politica--
bha msido un primer paso que tiende 8 scercar g les partiaos que re
presentan, aesde la oposicidn de izquierda, los intereses inmedis
tos e histéricoes de le clase obrera. Al jugar esos particaos un @<
nuevo papel en el sistema electersl y pelfitico, éate sumenta sus-
ceneles de comunicaciédn y se vuelve mis flexib.e y vivo, mientras
aquéllos operen como motor de cambio em el sindicalismo oficial, -
Y en el partido oficiml, a mede que sumente l2 presemcia en ellos
de ' la cisse obrera". (13) A su vez el sutor Javier ubpez roerene -
al cuestienarse qué cs lo gque bumsca la reforme polftica, srgumen—
ti le siguiente: "més y mejor democracis pers un peis diezmade eri
per el atraase politico y la imdigencim social ae le mayor parte -
de sus habitantes., Alcanzerd sus objetivos e conaicibdm ae que el
sistema enprenda, parslele y simul téneamente, otra aerie ae refor
mas profundas que desaceleren la gravisira concentracida ael ine-
€rese y establezcan condiciones de squidad que hagem posibiLe real
mente, la tome de decisiones fundementmles £l nayor nlmero de me-'
xicenoa a través de sus corrientes a.fs representstivas, asegurar—
que la vidae socirl ses regfidm por las instituciones, fortalecer -
en sume, el Estade de derecho. Fero fortalecerlo no para el sute-

ritarisme, sino para ls 1nduccidn del cembie democritico, de moue

(13) Gomzélez Cesencve, Peblo., Ll istmoo y ies Partidos Polfsicos
en México, Ed. rre, kéxico, 1985, p.p. 151, 152,



que lm represién ses sustituida per la compremsién de los grupos
centestarios dol sistema. Er la cancelaciém de las tentaciomes -
® la clandestinidad y en el enriquscimiento de las epciones pe-
l{ticas del ciudadano, l& reforms politice encuentra su razén ae
sepn. (14)

Desde mi punto de vista pienso gue lp reforma politica se --
plaxtea como una respuesta necesaria a la presidn de lss masas -
traba jedoras a8 través de acciones miltiples, unes veces organiza
das otras de manera esponténes que fueron ddnaose en todos los--
sectores de le clase trabajadora, es decir, la reforme polftica-
no es uns mere concesidén gque el Estado otorgs por benevolencia
a las clases subalternas. En eate sentido ls reforma polftica es
tembién une victorie importente, més de ninguns manersa detiniti-
va, ae afles de lucha por aniquilar un sistema politico que ha si
do generalmente autoritario, incluso bajo sus formas populistas.
Creo conveniente seflalar que le reforma poiitica se puede intsr-
.pretar cowo una integracibn de ls oposicibén a los cauces institu
cionales pera que, con los liiites expresos fijcdos constitucilo-
nalmente, los partidos ae oposicién puedsn caneslizar la inconfor
midad activa en los mercos del control politico. Por otre parte,
no es ael todo eventurado cecir que la ampliscidén en nimero e in
fluencia plentee la disminucidén del poder del partido gubernamen
tal y del mismo presidente de le repdblica, y gque paraddjicamen-—
te, une forme de conservar el poder y la sutonomias reletiva del-
rstado en su csrféicter cada vez menos peculiar, bonapsrtiste sin-
bonepertismo, serfa fortsleciendo y centrelizanco el Congreso, -
dando;e‘nna aparienciaea plural aunque doxineda, obviemente por el

"partido oficial., Adicionalmente la reforma poiftica en cusnto no

(14) Lépez Moreno, Javier. gwué es ls reforma poiftice? Ahéxico,
UNik, 1980, p.p. 1-3.
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podfa quedarse en la simple inclusién de nuevos pertidos, aspecto
por lo deméds relevante, sinc gque tendris que smpliarse s una reesg
tructuracién del PRI, principelmer.te en los sectores obrero y cam

pesino. Diche reestructurscibn terndxrie que moverse en funcidn ae-

una mayor democratizacibn interne y un acrecentsmiento de laa es-
pectatives polftices, que provoquen la participaciér real de sus-
miembros (lo que supone establecer vinculos x«fs resles con las di
ferentes instanciss del poder y la sociedsd, lo cual Xo llevaria-
a disminuir su‘dependencia del gobierno, wxfs no del =stado). Se -
entiende que una reforma polftice como 1ls de 1977 se orientarfa -
con el tiempc e restarle fuerza o influencia sl PRI, con 1o gque -
no debe interpretarse que se pretenas hacer peligrer su hegemonis
Y predominio meyoritario. En otros términos,se trztarfa de inclu- -
ir nuevos pertidos, porque los existentes hasta antea de la "aper
tura democrétice", habisn eviaencisdo incapacidec virtual pa'f‘a -
oponersele gl partido gubermementel, as{ como inempetencia_pﬁra-
ofrecerie opciones politices 2 une pobliecibn crecientwentevincog
forme con la situacién que en ese zomento presertaba ¢l aesarro—-
llo cepita:ista en kéxico. &n sume, le reforme polftica no exciu-
ye el enfrentemiento directo de clzses, pero si pretenae aesviar-
lo hacia la psrticipecibn polftica, en este caso, squéiis se redu
ce 8 perticipacifén electoral; asimismo el aiscurso politico se re
fiere a la incorporacifn de las "minorfas™ en la representacibn -
politica, pare que deintro de los 1{mites de le ley ¥y en las ins——
tancias establecidas pueden dirimixr su inconfcimidad. Precisemen-
te la reforma politica puede corsidersrse como la institucionali-
zacidén ae le inconformicad y/c disidencims, de la oposicibn y del-

enfrentemiento clasista.



156

¢.3. El auge petrolero y el Plan Global de lessrrollo (PGD), como
directriz para el crecimiento scelerado y sostenido de la —--
economia mexicana (1980-1982).

Unn vez snalizaede la reforma politica de 1977 trataré un aspecto-
econbmico del gobiermno lopezportillista, que se refiere a un plan
econdémico que incide en 1la economfia nacional pero con uns vigen--
cia de sb6lo dos afios. De este modo & veces la estabilidaa politi-~
ce. de un gobierno se asocia con el hecho de que se esté dando un
desarrollio econémico satisfactorio y este se puede palpar a tra--
vés de indicadores econbmicos como son: el incremento del Produc-
to Internoc Bruto (PIB), el ingresc per céfpita, la aisminucibén de
la tasa de inflacidn, el sumento de la cepacided de demenda de —-
los consumidores, la baja del nivel de desempleo, etc. En Eéxico-
durante los mfos de 1979 y 1981 se vivia una época de prosperidad
sconbmica, debido principalmente a la bonenza petrolers, incluso-
se dec{a que el pais debia prepererse pars administrar la rigqueza
ya que se tenfas como base de ess supuesta riqueza, & 1la exploteci
én de las nuevas reservas que se habian descubierto.

Desde mi punto de vista el Plan Globsl de Desarrollo toma una-
forme ideolégica para consolidaxr el consenso del pueblo mexicano-
hacie el Estado. Asf, el discurso oficieliste declaraba que el -
PGD conformabe una etspa en el proceso de crear un Sistema Nacio-
nal de Planeacidn (Bunque en México no hay ni he habido reel y -
efectivamente Planigicacién econdmi ce Nacionalf'que permita orien
tar el desarrollo del pais sobre bases de mayor racionalidad y =~

’ﬁhra el autor José wuis Cecefia (+) el hecho de que en

México no hay ni ha habido planificacién econbémica -
nacionel, es cierto porque no s8lo porque esa es una
caracteristice inmanente del sistema socialiste, sino
porque ni en la “versibén capitalista®" de la planifica
cibn econbmica cabe incluir los intentos ae planificsa
cidn que se han dado enm México, ya que la planificaci
6n econbmica adolece de fallas tan notorias comos 1la
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Justicias, dicho plan postulaba como objetivos bésicoss reafirmar ¥y
fortalecer la indepeniiencia de México como nacidn aemocrética, -
proveer & la poblscién de empleo y mfnimos de bienestar; promover
ol crecimiento amlto y sostenido y mejorar la distribucién entre -
las personas, los factores de la procucciln y laa regiones googr!‘
ficas. De esta forma el gobiermo de iopez Portillo se¢ orientd a -
una estrategias que permitiera reaznudsr el crecimiento sconémico y
restaurar un clima de confianza entre el rstedo y la burguesia; -
1a clave de esta estrategis fue pymover fa exphtacion masiva 9@ los  Cam-—
pos petroleros descubiertos varios ailos aamtes en el Sureste del -
pafs, Asimismo se llevd adelante la Aliesnsa Para le Produccibn, -
si@ific& un supuesto pacto de unidad entre el Estado, los empre—

garios y los trabajadores, la cusl se tradujo en une polftica ae

topas ssalarisles impuesta e estos Gitimos por le olignrquia inter
na y el Pondo Koneterio Internacionml. Con &3to se pretendfa y an
buens medida se logrd, el incremento de los mérgenes de ganancia-

.de los capitelistes mediante la reduccibdn de los ingresos reales-
de las clases populares. ’

propiedad de la mayorfis de los medios de produccidén -~
es privada, capitalista, 10 que impide la puesta sn -
préctica de los planes ya que ello depende de la deci
#ién de lom poseedores de los modios de produccibn; -
se basa en uns concepcifn a plazo medio (sexenios) en
vez de uns a lergo plazo (8 quince o veinte siios) por
lo cupl no hay la perspectiva, ni el tiempo para pa-—-
sar de simples paliativoa o parches que dejan peor =a
le economia; su punto de partida es lo polftico en -~
vez de lo econdémico, no se ha construfdo un sistema-
integrado de plenificecibn, compuesto de planes nmcio
‘nales, regionales y loceles -—punque algo de €ato tie-
cumplido los objetivos del plan-, ademds no exiaste ~-
continuiama en la plenemcidn ya que cads sexenio se -~
cambien planes y progremas de dessrrollo.
Tomado de: Ceceda Cervantes, José& iuis. ie Planifioa-
cacidén Bconbmice Nacionel en los paises atrssados de-

orientacibn capitalista, UNAK, Mkéxico, 1583, p.p. 233
234. Subreysdo m{o.
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La autora Matilde Luna, en relacién a la Alianzs Para la Produci-
&6n nos dice: "contrastendo de menera particular con la Comisidn
Nacional Tripartita del régimen anterior (el sexenio de kcheve——
rria), que recslcaba le discusién y los pronunciemientos sobre -
temas de cardcter necional que fueren més alld de los intereses-
sectorinales inmediatos, asf{ como los aspectos distributivos, le-
Alianza Para la Produccién se fundd en una "moderacié " de los -
aumentos salerieles™. (15) Creo conveniente tomar en consideraci.
én lo que argumenta el autor Arturo Guillén, en relacién el Plan
Global de Desarrollo: "en 1978 se inicid un proceso de recupera-
cidén cfclica. El producto interno crecid en 1978 y 79 a tasas su
periores sl 8% y la inflacién se logrd sbatir ligeramente & ta-—
ses superiores al 20%. En este contexto de una supueste superaci
én de 1a c¢risis, en mayo de 1980 se dio a coxnocer el Plan Global
de Desarrollo 1980-~82. El Plan fue preparado por le Secretarfa -
de Progremacidn y Presupuesto y en un sentido estricto no es més
que una sintesis de un conjunto de planes sectorisles elaborados
con anterioridad y en forma sisleds por distintas dependencias.-
Entre esos planes desteacans el Plan Nacional de Desarrollo Urba- -
no,lel Plan Nacional de Desarrollo Industriel, el Plenm Nacional-
de Desarrollo Pesguero, el Plan Nacional de Empleo, entre otros
més“.(l's)
Por otre parte, los antecedentes inmediatos del PGD se encuen
tran en el Plan 1974-80 enunciado por Lépez Portillo quien fun--
gfla como Jecratario de Hacienda y el Plan Bdsico 1976-82. A de-—
cir de sus mutores el PGD estd orientado por el proyecto histéri
co surgido de la Revolucibén de 1910-17 y que establece un régi--

(15) Lune Ledezme, Matilce, ies trensformeciones del régimen po-
1{tico mexicano en 1la Gécada de 1970, Revista iexicana de -
Sociologia, UNAk,

(16) Guilién Romo, Arturo. Planificeciédn econémica a la mexicena,
Ed. Nuestro Tiempo, México, 1923, p. 175.
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men de economfa mixta regido por un hkstado popular revolucionerio
que alcanzd el poder a2l término del conflicto armado.

En el Plan Global de Desarrollo se afirma 1o siguientes "EL pro--
yecto nacional implfcito en la Constitucibn tiene como uno de sus
supuestos bfsicos un sistemna de economis mixta. Le revolucibn -——
transformé el concepto de propiedad, preserv§ iss libertades eco-
némicas y le confirib al Estado responsabilidedes de rectoria y-
gestibén econémica, todo sometido a criterios rectores del interés
de la nacién. Con ello el proyecto revolucionario postula le -
transformacién de la estructurs econlmica y sociel y los objeti--
vos mismos del sistema econémico...El proyecto nacional, admite ~
en consecuencie, todas las formas de propiedsd y sus combinacio—~
nes, 1o que origina une econcafe mixts —nacional, pdblica, priva-
da, social, comunel, ejidel, cooperstiva-~ en la que participan —-
las iniciativaes piblica y priveds, todas a psrtir de une funciéa-
sociel original y superior".(l’” :

il capftulo de filosoffa polftica ael plan del cual estén ex-—

trafdos los conceptos anteriores es, como afirma Jorge Carribn, -
la ideologfa de le burguesie mexicana convertiua en filosof£a§18>
ln jdeologfan del Estado mexicano separado de la clase dominante,
la del régimen econbmico-social ni capitaliste, ni socialista, in
f1declogfe del Estado revolucionario que rige el proceso econbmico.
y polftico de Bcuerdo con los intereses de la necibn en su conjun
to: en fin la ideologf{e con que ha "gobernado” la burguesfia mexi-
cana durante més de seis décadms. &l PGD se dice, estd encusaradao

(17) Plan Global de Desarrollo 1980-1582. kéxico, SPP, p.p. 03,04

(13) Jorge Carribén. "Reflexiones sobre el Plan Globasl ae .esarro-
llo 1980-82", Revista: Problemas ael desarrollo, México, enerc
abril 1530, IIkc., UNAK, citeao por Arturo Guillém Op. cit,
p. 176,
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dentro de los procesos de reforma econbmice, po}ftica ¥y adminis-
trativa que hen sido impuléades por el presidente JLP y que se -
consjderan instrumentos permsnentes de la Bevolucién Xexicana, -
Alvigual que con los otros planes enteriores y con 1o que aconte
Ce en- todos ios pefses cepitalistas, el PGD es ae cardcter indi-
‘cativo. Pienso que el PGD se utilizd como instrumento de legiti-
macidn socisl del Estado, ya que el hecho de gue se Blcsnzaron -
tesas promedio de crecimiento del 8% de 1979 & 1981 no se debid
e la aplicecibn del PGL, sino 8 la explotacibn masive de los re-
cursos petroleros que en ese entonces se podfian colocar féecil y
favorablemente en el mercedo imternacional, con precios ligera--
mente superiores a Los 30 dls, por barril. Acemés el PGD se dio-
8 conocer a 18 opinién piblica cinco meses despuds de gque supues

tamente deberis de entrar en opersciébn.
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6.4. La nacionalizacién de la banca sune decisibn histérica?

Deade mi punto de vista pienso que la nacionalizacién de 1ls banca
privada fue una especie de forma de legitimscién sl gobierno de —
José Lépez Portillo en los Ul ti:os meses del sexenio 1%70-1982; -
ya que en esos momentos la crisis econlmica que hasta la fecha -~
(mediados de 1986) persiste, comenzaba & agudizarse y el descon--
tento de le poblacidn ers notorio. En esas condiciones la naciona
lizacidén de lo8 organismos de intermediscién financiera vino & —-
calmar loa dnimos de las cleses populares e incluso los partidos-
de izquierda apoyaron la decisién gubernamental, realizando con--
centraciones masivas en la plaza de le Constitucién en apoyo & ia
medida tomada por el régimen seliente de JLP. Evidentemente fue -
ung medida de legitimecibn hacia ebajo, es decir, hacia las cla-- -
ses subslternas, mds no fue considerada aaf por Los grupos finan- ..

cieros nacionanles quienes declararon que la medida gubernamental-

contradecfa el Estaedo de derecho que existe en Kéxico, porque ar-,“-A'

gunentaban, que el decreto se hizo sin la intervencibén del Congre
80, evidenciando la prepotencia del poder presidencial donde el -
poder Ejecutivo es el intérprete de la Constitucidn.

Por otra parte, puede pensarse que 1ls8 necionalizacién de la --
banca tuvo una trascendencia histérica como 1la expropiacibén petro
lera de 1938. Para Prancisco Bdez, profesor del Centro de Estudi-
o8 del Desarrollo Econblmico de iéxico,le mecionslizacién de le --
bancae priveda y el establecimiento de un control total -de cambios
en la economfe mexicena constituyb: "un importante paso hacie 1la
recuperacién de la soberanfa nacional y hacie la conversibn del -
Estado -més alléd de las formalidades-, en el auténtico rector - de
' 1a economfe. En un sentido histérico mfis axplio, constituye la .re
ouperacién por parte de los mexicanos, de su destino nacionsl. a
nivel econbmico coyuntural, indica ls conclusidn del ciclo especu
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lacién-infiecidn-devaluaciédn, que tento ha afectado & nuestra so-
ciednd. Se trate, entonces, de un paso que no debe ser concebido-
simplemente como una decisidn presidencial, sino como una decisi-
én de 1la necidén, y en especial como una decisién de le clase tre-
bejador-".(lg) Yo creo que le nacionalizacién de la banca no se -
éompara con la expropimcién petrolerz del perfiodo cardenista, es-
ta dltima tuvo una trascendencie de mayor magnitud. Si bien con -
el decreto del ' de septiembre de 1982 se afirme la soberanie so-
bre 1los recursos financieros, este misma soberanfa es cuestionads
con le reprivitizacién de 1a banca en un 34~ de las acciones tota
le8 de la misma, mediaa que fue pdoptada por el gobierno de De la
Madrid. Para Rodolfo P. Pefia el apoyo socisl al gobierno por esta
medida fue fugaz e inconsiastente; &1 afirma ques "el apoyo sociel
®e obtuvo, porque en Yltimo enélisis le nacionalizecibédn de la ban
ca y el control integral de los cambios eran viejas demandas de -
importantes sectores socisles & los que se escucha como lluvia en
el tejado. Pero fue un apoyo como tenfa que ser, dados 1oS nive--
‘les reales de conciencie socials acritico, ideologizado y finfle~
mente effmero. En 1982, en el marco de una crisis de larga gesta-
cién y con causas materiales y determinaciones estructurales muy-—
- precisas, estallaron contresdicciones clasistas sobre las que nada
quizo decirse porque 8¢ habria derrumbado un aparato ideolégico -
casi sexagensrio y se llegd a la conclusidn, después de una cuidas
dosa ponderacibn de otras salidas, de que no yuedaba més remedio-
que expropiar los bienes de la benca, nescionslizer la fecultad de
prestar el servicio pliblico de crédito y cortar de golpe con le -
insolente confianzas en sf{ mismos que alardesben los banqueros @ -
la cebeza de un dloque ‘de poder emergente. 5i en la bese sociel -

(19) Bdez R., Francisco. in tconomfe Informa No. 97, kéxico, Fac.
de Economfa, UNAM, 1982 (suplemento).
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pese al defectuoso estado de conciencia, pudo lograrsgse un respal-
do lo suficientemente amplio para desaslentar y dessctivar las reg
puestas catastrofistas de los afectados, el gobierno, en cexbio,-
més alléd del radicalismo verbel, procedil con amdigliedndes. No ex
trafa su fuerzz de le megnitud nisma de le medias, sumida ésta en
la intermedircidn y la espontancidaad, sino en lz reduccién de esa
magnitud para no producir demasizdes alarmas; se envolvid en una-
eapecie de precticismo empfrico que confirid s la nacionalizZacibn
el cardcter de un simple recurso técnico anticrisis, de un episo-
dio abierto y cerrasdo en 8f mismo. No se aceptd le evidencia de -
Que la nacionalicaciédn de la bence podia y debfa insgurar un pro-
ceso de medurecién de la sociedad, un nuevo prcyecto de desarro--
110, una fase mds elevada de la democracis nacional“.(ZO)

Pienso que la nacionslizascifn de la banca fue una tipico medi-
da reformista pars devolver le credibilidad en el gobierno lopez-

portillista, considero que fue un acto con car&ctex‘- més de orden- - -

politico que econémico; ya que si realmente sc¢ pretendifa realizer
cambios en el aspecto econlmico, en el contexto del mismo impulso
reformsador se hubiera sdoptado un sistema de medides afines prOp_j._’
cimdoras del cambio estructural (entendido &ste como una modifica
¢ién de las relaciones sociales de produccién favorable a la cia- .
se trabejadora), pero eras evidente que el proyecto de una nueva -
sociedad, al que el actoc convocaba, sencillamente no estaba con--
templado en 103 plenes del gobiernmo. $in embergo, hubo afirmacio-

nes ccmo: "La estatimacibén de la bancea es un golpe definitivo a -
le actividad empresarisl privada y une senai clars de ia entrada-—
del pafs al socielismo".(21) Yo respondo e este aseveracibén lo si

guiente: es cierto que lm nacionalizecidn efectuada por un zstado

(20) Peia,Rodolfo 7. "Dos aiios de bance necionelizaam". PUNTO hLo.
96, septiembre 1984, Kkéxico D.F., p.p. 12,13.

(21) Comercio Exterior. Vol. 32, Kim., 11, p. 118c, citaao por car
los Tello ). Le necionalizacidn de 1la banca en béxico, 3Siglo
XX1I gditores, kéxico, 1984, p. 131.
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proletario construye el sociaslismo, pero también es cierto que lea
nacionalizacibdn rezlizeda por un &stedo burgués, sostiene y refu-
erza el capitalismo, y esto dltimo corresponde sl caso de Léxico,
asf que es ingenuo pensar yue con 18 necioneiizseifn de le banca,
el Estado mexicano estnba tomando un ceuce socielista.

En relacibédn 2l epoyo que recibid le nacioneli:secibdn de la ben-
ce, el eutor Cerlos Tello argumenta: "El anuncio de los decretos-
de necionaliczscibn de la banca y del control generalizedo de cam-
bios, provocd las més diversas opiniones. Desde luego la mayoria-
de los comentarios fueron fevorebleé. Précticemente todos ellos -
destacaban yue o) deterioro de la situncidn econdmica habis llega-
do & tal grado, que el Estedo decidid tomer les medidas necesari-
as gue, por lo demfs, estaban a la sltura de la mejor traedicidn e
‘historia social y polf{tice de aéxico, Por ello les medidas logra-
ron el ppoyo mayoritario de le sociedeq, justamente en el moinento-
en que muchos sostenfan con frecuencie yue el nstado heofa perai-
do los hilos fundementsles de ls rectorfe econdmice, en perjuicie
de las clases populares, &l afs 3} de septiembre de 1532 més de me
dio millén de personas se relinen én la plaza de le Constitucién -
pare manifester su spoyo e la nacionelizscibn de la bence y el €3
tablecimiento del control de cambios, Los principales dirigentes—
obreros afirmen que les medices tomedss demuestren que en héxico-
ménda el pueblo". (22)Dt este modo conle nacionalizecidén de la ban
ca privada en Néiico, el ibstmdo recupera momentfneamente le credi
bilidad de la poblecibn, menifestando el entonces presidente ae la
repﬁblica. José LSpez Tortillo, que el zstedo no poofe permitir —
e\ BVance de s8itucciones criticas que amenacen con defios graves al

interés naciorel, ssimismo efirmebe yue como he 3ido constatsdo -~

(22) Telio Macfes, Cmarlos. Cp. cit. p.p. 130-132.
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en la historie de México, en los momentos criticos y dif{ciles -
el Estmnco esté con les mayorias.

Por otra parte, cuando el presidente Dle la Kadrid anuncid la-
reprivatizacibn parcial de la banca en un 347" el gobierno jus-
tificd esta decisién sosteniendo que no se tratebe de dar marche
atrés a 1la nacionaslizecién de le bence, sino por el contrario, -~
se buscabe aemccretizar el sistems bancerio, por lo que con 18 -
f8rmuls "democratizaciédn” se aceptS la disminucibn del 34X de la

f

propieaad bencarie, ya que como se decia en la versién oficiel,-.
no se tratadba de un retroceso porque nedie poarf tener més del -
1% del 34% de la propiedad desestatizads, el control estetal de
la banca queda gareantizado; fueron estos los ergumentus de la --
desestatizecién parcial, Otres opiniones qgue se expusieron en fa-—-
vor de la reprivatizacibén de la bence fueror: la del Senador --
Rail Solano Lozano, "le medida es atinaum y positiva. No se tra-
ta de dar injerencis a grupos privados, sino une mayor ogerativi
dad & le bance. Eeté clero gue 1la venta deé &cciones es nominati-

va, clase”B", que otorge derechos petrimoniales a los poseedores
pero no injerencie en la direccibén o manejo de la banca".(23)

*

La iniciativa presidencial que reabre la participsacién de
los particulares en 1sf bancea nacionalizZada, establecs que
el capitel de les ahora Sociedades Nacioneles de Crédito-
esterd representado por t{tulos de crédito que se uenomi-
narén Certificados de Aportacién Patrimonial, loa que se
dividirén en dos series., Una identificada como "A" que —-
8810 puede ser suscrita por el Gobierno Federel y que re-
presentard en todo momento el bu» del capitel de la socie
dad, Otra serf le serie "3", que amparard el 345 reatante
del capital y que podré ser suscrita por el Gobierno Fede
rel, por entidades de le Adnén. Pdb., por gobierncs de —--
las entidades federrtives y municipios, por los usuarios
del servicio piblico de Bca. y crédito y por los trabsja- v
dores de las propias So¢. Necioneles de Crédito. Ninguna
persona fisica o moral podré tener més del 1% ae las &cci
ones, (Ver: Ley Reglementaria del Servicio Pdbiico de 3Bca.
¥y Crédito. D.O.P., 14-1-85).

(23) PROCESO No. 322, 3 de enero de 1583, p 11,
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Por su parte Fidel Veldzquez se apresur$ a decir que a pesar de la
veriante le nacionalizacidn queda en pie porque el gobierno manten
aré su predominio.(za) A la vez sus correligionarios en el palacio
legislativo controlados por Juen José Osorio emitieron este comuni

cado: "“los diputedos del sector obrero wotamos consciente y razona
damente en favor de este proyecto, por considerar que democratiza-
la funcidn bencaria y es congruente con la reeslidad econbmica, so-
cial y politica del pafsa".(25) Al ser tomada la nacionalizacién de

le banca como uns medida de emergencis, de \ltimo momento, para ——
fortalecer el consenso social hacia el gobierno debi$ de hacerse -
un replanteamiento de la decisién de nacionalizar la banca; de es-
ta forma & cuatro meses de publicarse el decreto de expropiacidén —
bancaria, la administracién de De la Madrid "rectificé" el rumbo y
anuncié un viraje de 34% en la benca nacionalizada. Finalmeante yo-
no me abocaria tanto & condenar les ambigiiedades y retrocesaos de -
1a bance nacionalizada; que atendiendo e la tradicibn constitucio-

nel de naciopalizar sectores econbfmicos estratégicos para el desa—
xrrollo del pafs, fue diferente a la expropiacién petrolers del car
denismo; 1la cuel tuvo una capacidad de legitimacién mks amplia y -
duradera. Pudo observarse en ese perfodao el fervor nacionalista de
las diferentes clases sociales que spoysban 21 presidente Cérdenas,
El caso de la Nacionalizacifn de la banca se da en circunstancias-

metancialmente distintas. Lo que se debe cuestionar es que un ac-
to como el de la necionalizecién, com todos los ajustes ulteriores -
. cualquiera que meien. Be eisle como episodio coyuntural y no se —
inscribe en un proyecto social discernible, merecedor del crédito-
Yy de la voluntad de ejecucibn de los aectores mayoritarios cuya —-

marginaecién del ingreso subsiste, lo mismo en tiempos de auge que-—
en tiempos de crisis o emergencias anticrisis. Lo que Se cvestiona 'es
que después de una audacia como la de nacionslizar la benca -;oieg
tamente obligeda- no se trace al fin la lfnee divisoria de un moae
lo de crecimiento en franca y probada decacencia, no se rompa con-
antiguss ideas y ataduras ni se afine 1 percepcifén histérice.

(24) X bidam.
@3) zbidem.
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VII. EJENPLOS BASICOS DEL KSTADO DEMOCRATICO-BURGUES
EN MEXICO.

En esta parte del trabajo pongo énfasis en los aspectos te8ricos de
cardcter polftico e ideolégico en que se sustentan los bEstados; don
de impera una democracia inspirada en los postulaacs de l& Revoluci
én Prancesa, la cual fue primordislmente una revolucién burguesa.

As{ pues, el Estado mexicano adopta el liberalismo pol{tico cu~-
yos principios los inscribe en el texto constitucionsl; por consi--
guiente todos los gobiernos 'revolucionarios" se han declarado de——
fensores del sufragio universal, de la no reeleccibn, del nstado de
Derecho, de la justicia sociml y de la democracia. Esta litima "con
siderads no solamente como una estructurs jurfdica y un régimen po-
l{tico, sino c¢fmo un sistema de vidae fundado en el constante mejora
miento econémico, sociel y cultural del pueblo"., Iguselmente, en 1lo
referente &8 las elecciones se hace la proposicién de que por la fog‘
Bk de realicarse el proceso electoral, las elecciones estdn dejando
de cumplir con su papel de legitimar sl régimen; consecuentemente -
e8 necesario replantear los objetivos de la reforma politica cosa -
4quo implica buscsr una solucidn edecusdas, para que la ciudadania -
sienta que el votaer en les urnas s{ tiene sentido.

Por otra parte hego referencia a las reformas constitucionales -
que entraron en vigor en 1983, y que de alguna forma sirven de pla-
taeforma alyarloy programas y acciones del actual gobierno, como por-
ejemplo: la pleneacién democrética, la rectoria del Estado en lie
economfs, principaimente en los sectores estratégicos; la descentra-
lisacién polftica y emdministretive (descentralizaciédn de le viaa na

cional), etc.
7.1. El consenso polftico derivado del aspecto legal del kEkstado.

En relacién sl problema del Estado de derecho, frecuentemente se ka



108

bla de que cuando un gobierno utiliza la fuerze, le violencia ¥y no
pocas veces la represifn para someter y subordinar a la poblacién,
se dice que es un kstado de hecho o de facto; este es el caso de -
las dictaduras militeres., As{, en contrsposicidén al kstado de fac-
to tenemos al Estado de Lerecho donde se dice que el gobierrno es -
legftimo y legal, que ejerce el poder conforme al orden juridico -
establecido, es decir, es un kEstado que respets el orden constitu-
cional y se apoya en la razén del daerecho. En otros términos, es8 -
un Estado de Lerecho aquel que estd sujeto a normes juridices que-
10 organizan y rigen su sutoridad. Lkl autor Francisco Porrds al re
ferirse sobre el significado de la sumisién del Estado al derecho, ~
nos dice que debe hablerse de dicha sumisifn en este sentido: ""si-
por derecho se entiende una norma superior que se imponga al iLsta-
do en virtud de su propio velor, norma superior que se deriva del-
derecho natursl mea una regla de dereche, o tien, proveange ess noxr
m8& del bien piiblico, sin lugar a dudas efirmemos que el =&stado es-
td sometido al derecho. Toda su actividad ha de desarroilarse pre-
cisamente dentro de los canales selialados por esas normas, COMO —-
una manera de ser que deriva de su naturaleza"(l) A su vez Arnaldo
Cérdova en torno a la nocidn de rstado de Derecho en Kant nos dice
10 siguiente: "3in el derecho no resulte posible ninguna conviven-
cia, pero 88lo porque la convivencia se cifra en la oposicibn purg
mente natural de intereses privados individuales, presociales. Por
ello el derecho se plantea como la idealidad social de aquella con
vivencia, que no supera sino que restaura el estado de naturaleza-
de los hombres privados., Por ello también el derecho necesita pre-
senterse como la sociabilidad que sSe impone al asocial estado de -
matureleza por medio de le fuerza, que de esta manera resulte une-
fuerza calificeds y aceptads por todos. il 6rgano del derechoc no -

(1) Porrie Pérez, Francisco. Teorfa del Estado, kéxico, rd. Porrie
1932, p. 307.
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inscrita en el dmbitoc del deber ser, propone que el hkstado es el

1o8

pueds residir en ninguno de squelios intereses naturales y privados
®ino en una instancia superior: el rstado, el monarce, el principe,
que esté en condiciones de hacer suyos los intereses de toda la co-

(2 Como se puede observar la tesis del Emstedo de Derecho,-

“representante de la aocie.dad", que €8 la instencia donde les cle—-
ses socieles van 8 airimir sus conflictos. Ademds se dice que el 8
tado se subordina al derechojy no obstante este orden jurfdico se —-
identifica més con los intereses de les._clases dominantes, d.bido a
'qua como el Estedo es la fuente formel de validez del derecho, y -~

mientras existe el Estado se da une dominecién de unas clases sobre
otraes. Intonces rl afirmar que el Estado actisa conforme ai derecho,

‘8e trata de hecer creible para la sociedad tal afirmaciém con el ob

Jeto de generar un consenso de las clases subordinadas hacia el bs—
tado, o sen, que se macepte la dominacibn.

v Asimismo pe piensa que el derecho’ axcluye la poaibilidad de -
utilizer la fuerzs, sin embargo considero que nc sucede asf, ya que
en fltima instancia el derecho siempre se ha sustentado en la fuer-

sa, o gfs especificeamente en le cbacciGn, tanto que si ésta no se -

. ds, la norms jurfdice deja de serlo para convertirse en precepto mo

ral. El derecho legitima el poder y sobre ls hase de que el derecho
®e® constituye en 18 volunted de le nacidn, viene a ser por tanto el
nfs formidable instrumento en manos del Lhstedo pare aplicar la fuer
s & cuantos sea necesario, para mentenerse sobereno. Los med_.ioa ex
tralegales de govierno son medios que por muy frecuentes que lLle —-
Zuen & ser, no son Iformas permanentes o continuas de dominacién. A

este rspecto, es notorio como los gobiernos posrevolucionerios de -

-México busearon siempre le inatitucionalicacién del poder y la jus-
tificacifn de sus ectos por medios jurfdicos y adn ehors las decie-

siones gubernementsales de trascendencia se hacen bajo la égiaa de -

‘ls Constitucién.

C2) Cdrdeve, Arnalds. Sociedod \ £5icde €n @l Pwado meduing, Hitce, Ed. Grideibo, Q6. £ 148,
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7.1.1. Liberalismo polftico: libertad, igualdad, fraternidad.

Los principios 1deolégicos de libertad e igusldad han sido las -
banderas de laes revoluciones burguesas, el principio de libertad -
dice que todos los hombres nacen iguales oponiéndose al derecho su
cesivo de lm sociedad feudal; iguslmente este principio significa-
que ceda individuo tiene libertades inherentes a su condicidn de -
persona, de este modo se tienen libertades civiles como la de ne—--
‘dle puede ser privado de su libertad, sino es, por medio de una or
den de una autoridad competente; ls inviolabilidad del domicilio,-
libertades religiosas, libertedes familisres. También existen li--
bertades politicas como: la libertad de prensa, de organizaecibn, -
de expresibn, de asociacibn., Sin embergo, todas las libertades po-
1f{ticas como civiles tienen un cerécter restringido debido béisica-
mente 8 las condiciones socieles que viven los individuos, es Ge--
eir, a las condiciones de clase, 8 la debilidad sconbmice de ia ma
yorfa de los sectores de la poblacifn; por ello, i no existe una-
democracia econdémice le democracia polftica y jurfdice son una me-
ra utopfa, en otras palebres, si los ciudadanos no gozan de una 1i
bertad socioeconGmica que los excluye de las carencias, el hambre-

¥y las enfermedades, las libertades de cardcter polftico resultan - B

quisé superficiales. En cuanto al primcipio de¢ 1ls fraternidad, es-
evidente que no puede haber fraternided entre clases sociales his-
téricamente antagbnicas.

Para el caso de nuestro pais en primer té&rmino mnalizaré lo re-
ferente 2 la liberted pol{tica. De este modo, en México las reglas
que rigen la expresibn individual y 1a accidn organizada son muy -
diferentes. Daniel Cosio Villegas he descrito le situacidén en los-
términos siguientes: "Ha existido una libertad casi absoluta en el
nivel individual y, en la esafers plblica, diche libertad ha sido--
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cansi igusl de amplia; pero el fracaso ha estribado en la forma de-
oanslisar esas libertades hacia la participacién politicl".(3)

De esta forma en México, & nivel de las organizaciones la parti
oipacién continlia siendo restringida, pero el panorama cembie ocusp
Qo se analizan les libertades de los individuos; ya que el régimen
mexioano no se siente amenazado por algunas libertades personsales—
qQue no consentirfan muchos regimenes autoritarios. En cuanto a 1a
libertad de expresidén puedo decir gque existe gren campo pars la 53
presién individual, Un mexiceno se puede persr en la esquing de --
cualquier calle y heblar casi de cualquier coss, 8in que el gobierp
Bo lo reprims. Puede decir 1o que quiers en la messa de un restaun--
rante, en un camifn, etc. Sin embargo, la libertad de expresiln en
Mixico empiesa & perder su nitidez conforme va perdienso su carfic-
Sor de acto individual y va adguiriendo una forwa colectiva, de --
grupos, Qque pudieran representar una salternativa organizada contra
el gobierno. Existe tanbién una libertad de reunién sl gresdo de -—-
que las manifestaciones ya no son s8lo actos esponténeos, sino que
cuentan con un®s base orgenizative mayor. Frecuentemente hay mani--~
festaciones en México, no todas de cardoter predominantemente polf
tico, ni todas las manifestaciones polftices expresan disidencia,-
aunque son msuchas las que sf{ lo hacen. Le represién adguiere mu---
chas formas, desde la organizaciln de contramanifestaciones, 1la in
filtracién, la contrataciln de golpeadores hasta el empiec de la -
policia o incluso el ejéroito para reprimirlas; as{ pues la liber-
tad de reunifn no es respetada plenamente, pero sun as{ se trata-
de ejercer, Asimismo, 1la libertad de los medios de comunicacién, a
semejanza de le de reunifn, llema la atencién por les ambigliedndes
que se presentan en el nivel de las grandes libertades individua-
les y de las restringidas a las organizaciones. A primers vista, -
parece que México ocumple con los requisitos necesarios pars la 1li-

(3) Levy, Daniel Y Szérely, Gabriel. Op. cit. P 104
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bertad de los medios de comunicacidn. Por ejemplo existen muchas -
fuentes: El Dfm, Excélsior, Novedadea, ElL Universal, Uno més Um;.—
Ia Jornada, El Heraldo, etc. Méxioco también hace grla de una canti
dad impresionante de reviates, de estaciocnes de radio y televieibn
¥ casas editoriales. El gobierno es uno de los duedos de los medi-
o8 de comunicacibn, sunque la gren mayoria de los medios son de --
propiedad privada, sbélo en algunos casos el gobierno ejerce la cep
sura abierte y la libertas de prensa s8e proclama profusa y consti-
tucionalmente. Ila libertad de prenss en nuestro paf{s ea relativa y
se ejerce con diferentes gredos en los medios impresos y en los —-
electrénicos, as{ por ejemplo, los peribdicos y revistas general——
mente pueden criticsr més abiertemente &l gobierno, més no asf{ 1la
radio y 1s televisifén, ya que ‘estoa medios de comuniocacién llegan~
& un nimero mayor de personss. For otra parte, sl gobiernoc ejerce-
un control sobre 1os medios esocritos en 1o medida que el papel uti
l1lizedo pars sus publicaciones 1o obtienen en su mayoria de la ea—-
‘presa parsestatal PIPSA (Productora e Importadora de Papsl S.A.),-
muchas veces si las crfticas al gobiormo son demasiado duras éste—
puede retirar el subsidio & los peribdicos y revistas gque lo ata-—
ean y cuestionan su actuacién, hasta que aquéllos adopten una poé_i_
eifn que convenga & los intereses del Estado, © &l menos que no da
fie su imagen.

En torno & la igunldad polf{tica, ésta se caonsagra constitucio--
nalmente para todos los grupos y cleses socisles, sin embergo, de—
maners esquemfitica vemos que existe un sector menos poderoso y un
ssctor mids poderoso, en el primero se ubican los tradbeajadores y —-
los campesinos como actores politicos; que por regla genmerwl han - .
gozado de poca libertad o efectividad parsa presentar sus demandss-
al Estado. Estos grupos han ternido que aceptar los resultados como
producto del sistema corporstivo sl que pertenecen, conscientes de ‘
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que la oposiciln orgenizada entrefin el gran riesgo de una represi—
én abjerta. Una de las grandes paradojas de la polfitica obrerm y -~
campesina de México es que ha incorporsdo 8 tales grupos al siste—
®A 5in‘que qoten de poder xeal, Por su parte para el sector mé&s podero
so, 188 reglaes para 18 clese media y los grupos empresariasles (in-
cluidos grupos industrisles, comercisles, agricolas, se seguros, -
fabriles y exportadores e importadores) son diferentes. Batos gru-
pop tienen mucho mmyor poder politico independiente y mucha mayor-
libertad pars trazar sus propies politicaes, aun cusndo contradigan
dles polfticus del gobierno, Las comperacionecs bdsicas, entre los —
grupos més y menos privilegisdos indican que hay una gran brecha -
enire les disposiciones constitucionales y las reslidades del po--
der politico. El gobierno mexicano tiene mfs sutoridad politica sg
bre los empresarios de le gque realmente usa y los empresarios tie-
nen wids poder politico dsl gue podria sugerir la simple lectura de
1a Constitucién. las mesas de Méxdco, por otra parte, gozan de me—
noes poder del que sugiere le Constitucién.

Aai.nil-;w, la supuesta igualded polftica de los ciudandanos mexi-
¢anos en cuvestionada por las diferentes relaciones o formas de trg
to que reciben los distintos grupos socimles pox parte dsl gobier-
no. Asf, las diferencias en el uso combdbinado de la represidnm, el -
control, las aliasnzas y la negociacidn; que caracterizan las rela-
ciones entre el régimen y las diversas clases sociales, son un elg
mento esencisl pars el logro de la estabilided polftioce por parte-
del régimen. Con el que hemus llemado sector més poderoso, el gobi
erno generalmente ntilize le negociacién y le slienza pars ddrimir
los desacuerdos que puedan surgir; en cambio con el sector menos -
poderoso se vale del control politico sobre las masas, en OCABiO--
nes de las relaciones de alianza y negociacién y cusndo ee necesga-
rio hace uso de la represidn, como quedd demostrado por los suce—-—
sos de octubre de 196B y junio de 1371.
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7.2. Algunas instituciones jurf{dico-polfticas de le democracie
mexicansa,

T7.2.1. Representaciones populares basadas en elecciones libres.

Podos lom ciudadanos mexicanos, a decir del articulo 35 constituci
onal tienen el darecho al voto pars elegir a sus representantes Yy
tanbién 8 ser votados para ocupar cargos de eleccidn popular.

Lo que aquf trato de destascar es el hecho de que las elecciones
eontriimyen 8l proceso de leglitimacién del Eatado. La autora Sole-
éad Lozeza refiriendose & las eleociones en México afirme lo sigul
ente: "las elenciones son una fuente legitimadora de las formas de
organizacién del poder, de autoridades y de palfticas gubernameontg
les; son ademfs instrumentos de socislizacién politica y censl de-
comunicacidn entre gobernantes y gobernmdos, 8in embargo las elec-
ciones no son los verdaderos mecanismoa de designacién de los go——
bernantes, sirven para seleccionar &8 un sector del personel politi
€0 pero on sentido inverso a como operan en los regimenes democit-—
ticos: en lugar de que el procesc ocurra de abajo hacia arridbe fun
cions a la invarsa".“) Tiene razén Soledad Loaﬁ-a al decir que el
proceso de eleccibn no se desarrolla de ebajo hacia arride, 'ya que
o8 evidente que el sufragio universesl, el voto directo del ciudadp
no, en sumf, ls voluntad popular no es respetade totelmente y se -
cometen una serie de irregularidades y anomal{as en los comicios ~
electorales, por parte ds las autoridades gubernamentales. Asimis-
mo la autora citadas anteriormente argumentas "Los escrutinios nexi
canos también han desempefindo une funcibn estabilizedora, son ex---
presifn -si se quiere limitada- de reivindicaciones politicas y -
vdlvula de escape de tensiones socialem. Todas estas funciones se-—
acumulan, @& veces 8e confunden y se sobreponen unas & otras. Su ip
portancia relativa es desigusl porque depende del clims polftico -

(4) Lomeza, Soledad, ;Pars qué sirven 1las elecciones en México?,
en Nexos No. 90, junio 1985, p. 13. .
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genersl en que sa desarrolle cadas consulta slectoral, de suerte-
Quo algunas de ellas tiendan 8 prevalecer coyunturalmente sobre-
lesa demés. Dursnte un largo periddo las elecciones eran importan
tes sobre todo porque legitimaban sl sistems segin los cénones -
democrdticos. Bn un perfode posterior, fueron importantes en pri

mer lugar porque neutralizen fuentes potenciales de oposicién an

tisistema, sin dejar de ser un refrendo democritico & decisiones

que habfen sido tomsdas de sntemano. En términos genersles 1los -

procesos electorales en México reflejan punto pof punto el siste

we electoral pare el que fueron disefladas. Bn un merco de poder-

polfitico centralizedo y de no participacién estructursl, son un-
mecanismo de oontrol social del Estado".(s)

Considero que fltimamente las elecciones y& no son tanto un -
elemento de consenso paras el gobierno,
limpiss ni honestas,

debido a que éstas no son
8ino por el contrario se hace evidente el -
tr!uda electoral, A diferencia de perfodos anteriores en los que
el voto era en 8f mismo unis adkesibn sl sistems en su conjunto, -~
que se sumsbe a los efectos de otfns fuentes de legitimacién, —-
las elecciones locales recientes (en Chihushus, Sen Luise Potosf,
Kuevo Leén, Coshuila) y la de julio de 1985 para. diputados fede-
rales me han coavertido en puntos deslegitimadores del sintema, ~
Dadna las circunstancias es necesario instrumentsr une reform& -
politica que replantee el papel de la oposicién y del propio PRI
enn el proceso electoral mexicano, para que las eleccionea comien

eén B dejar de ser lo que estén siendo; un elemento de deslegiti
macibn creciente del gobierno y vuelvan a ser 1o que debiersns -
un factor de legitimmcifn de los representantes politicos de la-
sociedad:. Por su parte el autor Héctor Aguilexr Camin sostiene lo
siguiente: “Se hrce necesario una nueva reforms polftica, ya que
le implantada en 1977 fue una‘reforma pars la izquierda’, shors-

10 que més preocupa es le disidencis de la derecha. Toda ha cam-
(5) Ibidem.
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biado sgresivemente en el pafs, menos sus modos polfticos: el PRI
sigue actusndo como si fuers el partido corporstive de los afios -
cuarenta o cincuents, padre y pastor de las huestes mfas o menos -
despolitizades, Mientras que la realided es que hay uns nueve ma-
yor{e social, y no me xrefiero sl slogen pesniste, que reclsme sue-
derechos civiles, democrdticos y de participecién fuera de los —-
moldes corporativos y autoritarios".(e) Estoy de acuerdo con Agui
lar Camin cuando afirma que de darse unsa nueva reforma pol{tica,
deberie cambiar la estructurs de la Comisién Federal Electoral, -
. organismo que no fue tocedo sustancislmente por la Ley Federal de
Organizaciones Polftices y Procesos Electorales (LOPPE), 1ls gue -
deberia regirse con un criterioc de proporcionalided, porque los —
votos de los partidos wvalgan lo mismo.r"tienen el peso de los vo-
408 que obtienen en l& urnas”, As{ una nueve reforma polftica da-
ria a las elecciones credibilided y & los partidos presencia real
¥ podria revertirse el que las eslecciones sean un proceso de des-
legitimacibn., A su vez Jusn Molinar Horcasitas sduces "El hecho -
de que desde antes de las elecciones se denuncie el fraude es por
que efectivamente 1o hay, y una de sus expresiones estf en los re
cursos que algunes Jdependenciss dol sector puiblico destinan el -J
PRI y a sus cendidatos para sus cempaflas politicas. Por eso es ur
gonte reformar el sistema electoral, fundamentalmente en las rela
ciones PRI-gobierno, y& que esto ocesiona que las elecciones no -
sean competitivas y lea oposicidn asegure que hay fraude. Y el PRI
e8 mayor{a con o 8in fraude. No gahan porque hecen fraude: genen-
¥ hacen fraude pars eparentar un triunfo absoluto y abrumador"s7)

En base 8 lo que expone el autor Jusn Moliner, pienso que la -

(6) Proceso Nim. 455, julio 1985, p. 13.

(7) PUNTO Nim. 141, julio 198%, "la ley electoroal beneficia al
PRI", p. 10
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impiesa electorsl harf{e que el PRI pase de ser un pertido del -
- Estado a ser partido mayoritario, ye que 8l PRI le interess con-
servar su hegemonfa pero & la ves tenoi oposicibén. Considero que
en términos generales, el sentido predominante de las elecciones
en Méxieco, ha s8ido la legitimacibn, el refrendo plebisciterio a
decisiones, métodos y préctices antidemocréticas. Las elecciones
han representndo la posibilidad de que los ciudadanos expresen -
un "apoyo di!uao". 8l sisteme sun cuando pudieran estar en desa-
cuerdo con polftices y gobernantes especificos. En ese sentido,-
las elecciones han desempeiirde unsa funcién secuncaria en el com-
" plejo fenbmeno de la legltimaciédn, porque principslmente, las —-—
elecciones hen servido para dar una base legsl & los mecanismos-
autoriterios de que dispone el régimen para designar a sus gober
nantes, a8 los "representantes™ de la sociedad.

* David Easton distingue entre “apoyo especffico® y
*apoyo difuso”. El primero es el que loes ciudada--
nos otorgan al sistema como resultado de una soci-
8n-en particular. El segundo es un fenémeno de ma-.
yor duracién, contribuye al acervo de “buena volup
tad polftica" y a 1la disposicibén de los ciudadanos
para tolerar actos gubernsmentales contrerios & de

" mandas y deseos individusles, En el caso de Méxlco
les elecciones federales, estatales y municipales-
son uno de los msientos de legitimacidn del propio
sistemn, La movilizamacibn electorsl y la participa-
¢idn resultante son interpretadas como un 8poyo 8-
determinados partidos y candidatos, es decir, como
un apoyo difuso al sistema.
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Te2.2. Separacibn de poderes como garantf{s del control
gubexrmamental .
Esta teorfis de¢ separuciln de poderes tiene sus orfigenes en John -
Locke, que distingue entre el poder ejecutivo, ol poder legisleti
vo y poder federativo, Locke ve en la separsacibn de poderes la —-
forma de evitar gue los gobernentes hagan del poder una tiranfa y
un despotismo. A su vez Montesquieu considera que debe heber un -
poder ejecutivo, un poder legislativo y un poder judiciml, segin-
dicho autor, el poder debe frenar al poder; entre los poderes de-
be haber un equilibrio, un control recfproco, los tres poderes de
ben ser iguales en grado. En su obra "Montesquieu: le polfitica ¥y
la historia"s'” Louis Althusser nos dice gue la separacibén de po-
deres €8 un mito, un modelo tebrico pursmente imaginerio, ya que-
si cads poder actie en una esfere propias con Srgeno rigurosamente
distinto 8 los otros brganos, es contradictorio que se den inje—-
rencia® del poder ejecutivo sobre el legislativo y el judiciel,
Por otra parte, es8 cierto que al menos formslmente, ninguno de
lo® miembros que componen un 4rgano puede pertenmecer a otro. De -
esta forma tenemos que ol ejecutivo se inmiscuye en el legislati-
vo puesto que el titular del ejecutivo tiene el derecho de veto.
ASimiswmo, el leglislativo puedsc on cierta medida ejercer un dere—-
cho de inspeccién sobre el ejecutivo, puesto que controla la aply
- omoibn de lus leyes que ha votado; y también, sin que sea cuesti-
6o de "responsadbilidad ministerial"™ ante el parlsmento, puede pe-
dir cuentas a los ministros, En este sentido, dice Althusser, no-
®e trata de una separacidp de poderes, sino de combinacibn, fusi-
&n y enlace de los poderes. No obstante, exiaten situaciones en -
las que quedan excluidas 1as injerencias entre los poderes, .2 —-
primersa combinacibén excluida es gue el legislativo pueds waurpar-
los poderes del ejecutivo y la segunda exclusidn se refiere a 1a

" (7) Althusser, Louis, Montesquieu: la polftica y la historia,
: Barcelona Espafim, Ed. Ariel, 1979, p.p. 119-125
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dstentacién del poder judicial por el ejecutivo.
BEn México existen los tres poderes & que se ha hecho slusién -

sn este punto, pero & diferencia de lo que dice la teoria de que-

dedbs haber un equilibrio entre los poderes; el poder ejecutivo --

tiene una supremacfe sobre los otros dos poderes, ol presidente -
gosa de facultedes constitucionales que le permiten tener injeren

cia en los otros poderes, por ejemplo, tiene el derecho de inici-

ar leyes ( artfculo 71 constitucional), el derecho de veto ante -

proyecton de ley que promueva el legislativo, el de nombrar y re-

mover A los miembros de la Suprema Corte de Justicia. Ademés ejer
ce facultades discrecionales (potestad gubernativa en las funcio-
nes no regladas), lo que viene & confirwar la fortaleza del régi-

men presidencialista, tema que que traté en los capitulos segundo

¥y tercero. Un ejemplo de la Buperioridad del poder ejecutivo es -

1la decisibén de reducir el Presupuesto de Egresos de la Pederacidn

oin consul tay 21 lggislativo; A su vezs é&ste puede llamar 8 ren—-

dir cuentas & los Secretarios de Estado, por medio de las compare
cencias ante el Congreso de 1a Unién. Como podemos observar, la—
"separecifén de poderes” en México es muy flexihle 1o que permite-

a1l gobierno en su conjunto tener la dindmica y versatilidad que -

requiera cada situacién concreta.
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Te2.3. Control jurisdiccionml de 1los gobernantes.

El Estado mexicano, como ya dije al imicio de este capitulo, t8mbi
én es un Estado fundado en los principios de las democracias libe-
rales, y como tal existe al interior de &1 un ordenamiento juridi-
co jerarquizado, o :86€8,. s grren €l poder del kstado splican su
autoridad con "estricto" apego a las normes, 8 las leyes y por tan
to los gobernantes tendrén que supeditarse s los ordenemientos, pa
ra justificar sus acciones snte 1a sociedad. De este modo aurante-
el presente sexenio, una formr de ejercer el control sobre el de-—
sempeiio de los gobernantes y en generali de los servidores piblicos
e8 en base & la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pibli—-—
cos, y mediante las actividadeg desplegadas por le recien creada -
Contralorfa General de le Feaeracidn. As{ loz funcionarios pibli--
CO0S WAayores y menores, tiemen lm ohligecidn de presentar unas decla
racién anual acerca de su modificaciém patrimonial. De esta forma-
se trata de lograr que los funcionerios piblicos deserpefien sus ——
Cargos con probidad y desterrsr el vicio de la corrupcibn. Asimis-
mo en Kérxico se maneja la situmcibén de que también los funcionari-
o8 y gobernantes son objeto de um juicio procesal ante los tribuna
les correspondientes, en caso de haber incurrido en fraudes & le -~
nacién, Todo ello se presenta com un mat{z ideolégico de que la ley
es &generel y obligatoria para todos lLos mexicanos, sin daistincién
de su posicién social, ni de su jerarqufa en su puesto administreti
vo o politico en caso de temerlo. Asf, se infunce en 'la poblacidn-
la idea de que el orden jurfdico, el derecho, si es respetaic y que
el principio de justicia basado en 1s igualdasd de los inaividuos -
ante la ley, es una caracteri{stica del kstado de lerecho que priva
en México.
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T.3. EL proceso de reformas a la Constituciédn como medios de
adecuscidn de la misma, a las condiciones cembianteas de
la sociedad.

Por las cambiantes necesidaces del pafs le Constitucibén puede ser
adicionada o reformeda, pero pars que las reformas y adiciones —-
se incorporen o se lleven 2 cabo en el texto constitucional res—-—
pectivamente, se requiere que el Congreso de la Unién por virtud-
de 1las dos terceras partes de los legisladores presentes, acuer—-—
den las reformes y adiciones y ademds que éstes sean aprobadss —-
por le mayorfa de las legislaturas de las entidedes federativas -
que en su conjunto conforman le Federacibn. El congreso de le Uni.
én o la Comisibén Permanente en su caso, hardén el cémputo de ilos -
votos de las legislaturas y la declarsacién de haber sido eprobé--
das las adiciones o reformas. As{ lo expresa el artficulo 135 de -
la Constitucién

El hecho de que se pueds modificar la Constitucién contribuye-
& le legitimacibn del orden jurfdico, ya que constantemente sur--
gen demandas de la sociedad les cumles deben canalizarse por.viaa
legales y la 8olucifén que se les de debe estar en el é&mbito de —-
lo8 principios genreles de la Constitucién. De este modo 8i la ——
Constitucién no fuera objeto de cambios en su contenido podria --
darse el caso de que ésta resultara, con el paso del tiempo, inade
cuada por no corresponder al desarroilo social. )

Por otre parte, puede pensarse q\ie mediante reformas sucesivas
pueds derogarse de hecho la Constitucién vigente, es evidente que
é8to no sucede, ya que el érganoc creado por la Constitucibn para-
reformarla, sdlo tiene competencie pars modificar les leyes cons-
titucionales pero no las decisiones fundementales, es decir, el -
marco de principios que sustentan la Constitucién y el régimen -
del Estado mexiceno; ya que aquélla, segin el discurso oficialis-

ta: Proporcionsa les bases jurfidices del proyecto nacional surgido
de la revolucibén mexicena,
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7.3.1. Reformus 8 los artfculos 25 y 26 constitucionales en 1983.

Con estas xeformme bechas a la Constitucibn, el Estado refuerss-
Jurfdicamente el régimen de economfae mixte, msimismo reitera su
rectorfsa sobre la cconomf{a nacional para cumplir con sus Objeti-~
vos de distributr equitetivemente el ingreso, ssignar racionsal—-—
mente 108 recureos disponidbles y estabilizar la economfe & efec~
to de mejorer el nivel de vids de la poblacién, De este modo en-
el articulo 25 de la Constitucibn se dices “El Estedo planeard,-
conducird y orientard la actividsd oconbmics nacionsl, y llevaréd
& oabo le regulscibén y fomento de les actividades que demande el
interés general...Al desarrollo econémico nacionsl concurrirén -
ocon responsabilidad socisl, el sector pidblico, el sector social-
¥ o) sector privado®. Por otre parte, en el erticulo 26 comstity
"tiomnl se encuentra el fundsmento legal, la base jurfdica del —-
‘Plin.llcionnl de Desarrollo (FND) pueato eén morcha en el presen-
te sexenio. Dioho srticulo dice, entre otres cosas: “Lkl Estado -
organizard un sistems de planeacién demoorética del dessrrollo -
nacional”. Asi, eonnidero que 18 planeacidn democritica & que se
refiere el goblierno se reduce 2l hecho de que todos los sectores.
socisles pueden participar en le elsborsciln de programas y 8l--
ternativas y/o soluciones que coadyuven sl desarrollo nacionsl.
Sin embargo vemos que no todor los sectores tienen la misme -
capacidad pars influir en las decisiones gubernamentales, es de-
eir, pars que sus demandss sean stendidas ‘-atisractori.‘nonto. on
este mentido, la "pleneacidn democrftica™ o8 cuestionable, sobre
. todos porque lo que sucede en la realidsd no cqrr-apondo & 10 ——
que se estipula en el plan y programss de dessrrollo, existe uns

&rén incongruencia entre lo gque se dice y las scciones que Se —-
1levan s cabdo.
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T«3}.2. Reformas a los srtficulos 28 y 115 constitucionsles en 1983

Con 1a nacionslizmoibn de le barce, tema que fue abordado en el -
capftulo sexto de este trabajo, se hizo necesario reformar el ar-
ticulo 28 constitucionsl donde se dice que el servicio pdblico de
beanca y crédito serd prestado exclusivamente por el KEstado. Sin -
smbargo, 1o que 8 mi juicio parece relevante es la delimitecién -
que se hace de la participacibdn del Estado & ciertas actividades-
econfmicas, llamedres actividades “"estratégicas y prioritarias". -
De esta forma en el mrtfculo 28 se expresas "EL Estado conterd --
con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo-
de las frecas estratégicas & su cargo y en las actividades de ca——
rdcter prioriterio, donde de BcLerdo con les leyes participe por-
of o con los sectores sociel y privado”. Asi el Estado se limite-
& una serie de actividades como msons 1la industria petrolera, la -
petroquimics bésica, la investigacibébn y oxp}otaeién de fuentes de
energ{s nuclear, la siderirgics, los ferrocarriles, las de comunj
oaciones via satélite y transportes, astilleros, la produccién de
sasdcar; les tradicionales a cargo del Estado como la emisibn de -
monedas y billetes, corrcos y telégrafos, teléfonos, construccibn
de carreteras, puertos, presas (infraestructura). De igusl maners
el Estado seguird esumiendo las actividedes denominadas de carfic-
ter sociel, como less que reaslisa & través de sus organismos des—-
centralizados como el IMS5S, el ISSSTE, la CONASUPO, entre otros.
Deja pues, un campo més amplio fundamentalmente &l sector privado
¥y la pruebm de¢ ello es que Gltimamente hs liquidado, fusionado, -
trensferido y vendido empreeas parsestatales; de més de 1000 que-
exist{ian en 1982 actusimente quedan entre 600 y 650.va reserva —-
del posterior redimensionamiento del sector paraestatal. Por otro
ledo el sutor Arnaldo Coérdove afirme ques "Las reformas a la Copng
titucido (a los artfculos 25, 26 y 28), aprobedas en diciembre de
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1982, chocan abiertamente con el espiritu del articulo 27 aproba-
do por el Conatituyente de 1917. De amacuerdo con esas reformas ya-
no tenemos dos tipos de propiedad jersrquizados entre s{, sino —--
tres tipos de propiedad iguales y autémomos entre s{: ya no exie-
te el derecho fundador de la nacidén y sus derivados, sino tres de
rechos de propiedad que son: el derecho de propieasd del Estado,-
el derecho privado y el derecho de las colectividades o derecho -
social".(e) De este modo, el kstado tiende £ la reprivatizaciém -
de la economfe, es decir, & una polf{tica econémica que sea congru
ente con un proyecto de desarrollo neoliberal?

Por 1o que se refiere al articulo 115 constitucional, éste —-
atribuye & los municipios nuevas facultades que en cierta medida-
lom convierte en factores de poder, que s8e vienen a B8gregar 8 los
que se comentaron en el capitulo segundo del presente trabajo; sn
estc sentido los municipios se hacen acreedores de una participa-

" cibn del presupuesto federal que serdé cubierta por la Federacién.
Asimismo, tienen la capacidasd legal para proporcionar divoraqs -—
servicios pdblicos, asi como para formular, aprobar y edministrar ‘
la zonificaciédn de planes de desarrollo urbano y municipsl. Con -
las atribuciones antes seMaladas 1los municipios adguieren mayor -
sutonom{a en los aspectos econémico y politico-administrativo, tgo
do ello para corresponder & la pol{tica de "descentralizacibn de-
la vida nacional® propuesta e impulsada por la aaministracién de-
De la kadrid. No obstante, en la Constitucidn se impone una dispp
sicién que & mi juicio limita el libre accionar de los ayuntamien
tos; al particular observamos que en el mismo artfculo 115 de la-

Constitucibén se dice: "Las legislaturas locales, por resolucibén--

(8) Cérdova, Arnaldo. “ElL poder del Estado", en Economfa Informa, '
México, Fac. de Economfa UNAk, Nim, 109, octubre de 1983.

# Al respecto vedse: Carlos Tello y Rolando Cordera, !6:100 ils
dispute por la necién, perspectivas y opciones del desarrollo
Kéxico, Siglo XXI Eaitores, 1934, p.l49 ss.
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de las dos terceras partes de sus integrantes, podrén suspender -
ﬁyuntamiontos. declarar que &stos han desaparecido y revocar 0 —-
.suspender el mendeto de alguno de sus niiambros, por alguna de lms
csusss graves que las leyes locales prevengsn, siempre y ocukndo -
sus niembiros hayan tenido la oportunidasd suficiente para rendir -
las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan". Esta
disposicibén permite dejnsr en claro que #i uu municipio determina-
‘40 actis de menere que contradiga los principios e intereses de -
le entidad federstiva, o bien de la federacidn, puede sBer declars
40 nulo como sucedid con el municipio de Juchitdn Oaxace, que ba-
jo 1la direccién del Partido Sociamlista Unificado de México (P3UM)
¥ Ge la Coordinsdora Obrero-Campesina-Estudiantil del Itsmo, la -
COCEL, presentaba un problema subversivo para el régimen; para —-
eviter que me dieran situsciones aimileres 8 las de Juchitén, el-.
sbbicrnc decidi§ suspender las funciones del ayuntamiento de izx--
" quierds en ese municipio.
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7.4. La consulta popular como base pars la planeacién democrética

Ha Bido caracteristica de la presente administracifén el poner en~
préctica 1la "participacién" de los ciudadsanos en las propuestas y
salternativas par2 la resolucibn, de los problemes de la comunidad
asimismo se ha tratado de tomar en cuente a la opinién piblica pa
re le toma de decisiones que veén & influir o afectar a la poblaci
&6n. Mediente los llsmados foros de consulta popular se recojen el
sentir y les demandss de los més diversos grupos sociamles, para -
incorporarlos 8l programa de accidn que desempeilen los represen——
tantes politicos, y en genersl todas las dependenciss gubernamen~
tales. De este menera se trats de obtener el consenso, la aproba-
eibén y la anuencia de la voluntad popular para que el gobierno —-
ejJecute sus programes operativos. Todo ello conduce & que legiti-
men su actividad ante 1la sociedsd. En el Plan Nacional de Desarxg
' 1lo0 se dice lo biguientos "Deade su campafia politica el actual gp
bierno de la Repdblica, ssumid el compromiso de fundar el queha—-
cer de su gobierno en las auténticas demandas y aspiraciones de -
la poblacién, poniendo en préctica el smplio proceso de consulta-
popular que permitid integrar, primero, lza plataforme electoral,-
después el Programa bdsico de gobierno y pogsteriormente el Plan -~
Nacional de Desarrollo. La consulta popular tuvo como punto de —-
- partida el Plan Bésico de Gobierno 1982-1988, la consulta se rea-
1126 & través del dislogo con loa diversos grupos socisles: con -
los sectores obrero, cempesino y popular del Partido Revolucionas-
rio Institucional; con mujeres, j6wvenes, con profesionales, uni--
versitarios, intelectueles y empressrios; en reuniones nacionales
estatales y de fortelecimiento municipsl; en foros campesinos, en
las giras de prioridades nacionales, mediante encuestas y corres-
pondencia; en visitas a poblados, fébricas, telleres y colonfas -
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populares y entrevistas con los medios de oanunicacibn".(g)

De esta forma la consulta popular confirma la voluntad popular.
Confirma la "voluntad populsar” expresada electoralmente, nutre -
con informaciones el ejercicio de planeacién y dots al ejecutivo-
de un procedimiento para cumplir ls plateforma de accibn con la
mayor fidelidad posible, adapténdose & condiciones cambiantes y -
permitiendo la interaccién permenente de los funcionsrios pibli-~-
cos con sus mandantes. Asf{ pues, el Estado fortalece su democra—-
cie representativa con nuevos canales de participaciébn; asimismo-
la consulta proporciona 8l ejecutivo le comunicacién constante ——
con sectores, organizaciones y tendencias, porque una de las acep
ciones de la democracia que maneja el Estado el la "gobernar para
todos", aunque es claro gque no & todas las cleses se les impone -
los mismos sacrificios en momentos de crisis; es muy evidente que
el sector que carge con el peso de la crisis son los tradbajadores
de ahf 1la proliferacién de grupos msrginados, tanto del oempo co-
mo de la ciudad y ls cada vez més pauperizacidm de la clese media.

Es importante que existm una participacifn ciudadena real y --
efeotiva, exenta de todo paternmlismo entatal; que la consulta po
pular recoja principalmente las demandas y aspiraciones de lag —-
clepses subalternss, y sobre todo que 1o estipulado en planes y —-—
programas se¢ lleve a cabo; on momentos de crisis es muy grave pa-
7a 12 estabilided polf{tica, el hacer promesas y no cumplirlas; se
debe evitar un deacontento social generslizedo que amenszarfiea con
csueationar seriamente la legitimidad del sistema y si el Estado -
por medios legales no puede fortalecer su consenso hacia la socige
dad se verfa obligamdo a utilizar la violencie ocomo método dltimo-
de dominacién.

(9) Plan Nmcional de Desarrollo 1983-1988, Secretar{a de Programa
0ién y Presupuesto, !Gxico, 1983, p. 21
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ALGUNAS GONCLUSIONES Y PERSPrCTIVAS DE LA
LEGITINIDAD EN EL bBSTADO KsSAICANO.

A lo largo de lgs investigacién se trat§ de explicar los factores

relevantes del proceso de legitimacidn en el Estado mexicano; el

cual considero se explicd en su mayor parte de manera satisfactg
ria. Ahora llegamos a lss conclusiones que son una especie de --
andlisis coyuntural y vaticinio de la legitimidad y de le evolu-
cién de les principales fuerzes poilfitices en hkéxico. Bésicamente
las conclusiones se centran en tres puntos y que se refierep a -
lo siguiente: el primero es acerca de la cepaciazd el PRI para -

seguir conservaendo el poder; aqui considero gque es necesaria una

reestructuraci én del partido oficiel. Ll segundo punto es en tor
no a la oposicién polftice; de este modo, abordaré algunas cues-

tiones sobre el papel de la corriente de derechs en<M6xico, re—--—
presentade principelmente por el Partido de Accibn Nacional, PAN.

Asimismo analizeré la posioién polftice de la izquierda. Pinpla-
mente sefinlaré las bases sobre las que se erige o fundementa la-
ideologfa del Estado mexicano, reflexionando si esta ideologfa -
es ain vAlida pars continuar manteniendo su hegemonf{s. Deda esta
rese/lisa de las conclusiones paso a lm explicecién de las nismas.

-Posibilidades del partido "de les mayorias" pera conservar el -
poder.

‘ Ya son cincuenta y siete mfios de psrtiao oficial. Sin é1 no se -

podrie entender el sistema polf{tico mexicano, el PRI ha sido pun
tel pare le estabilidsd polftica y dique pare la democracie. &s- .,
ademés férmula para la conciliecibn de intereses e instencia pa-
ra la subordinscién. Paradbjicamente es aproximacibén & la unidad
nacional y forma de exclusibén para lLos disiaentea; vie para la -
incorporacién & la actividad polftica e instrumento despolitiza-
dor. de la ciudsaania. Vocecibn reformiste y préctices conservaao
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ras. Instrumento del poder y partido de‘todos'. Cansl para proce

ser demandas individuasles y estructura de contersidn de sectoree

sociales subordinados. ElL PRI es el pertido por exceloncies; des-

de su fundecidn han salido de sus filas todos los presidentes, -
todos los gobernadores, todos Los sensadores. PRI sindnimo de po-
1itica; politica sinbnimo de opncided y disciplina, verticalismo
y negocincién, de golpes bajos y subordinecibn, de lesltad y otrs
vez Aiscipline. De este modo, el PRI después del presidente de -~
la repdblica, es el sctor politico més importante., in su seno --
continian proceséndose intereses diversos; bajo su mento se si--
guen epncuadrendo las organizaciones de masas méS poaerosts, Si--
gﬁc sjiendo un piler de lp estebilidad y es un orgenismo consus--
tancial al Estedo mexicano gque conocemos.

Pero ndemds este partido, en todo ceso, tiende a ser aigo mésa.
.que un instrumento de manipuliecibn sometido mecsnicemente & los-
diocterios de un presidencislisso absolutista. £l PRI como el Bs-
tado mismo, es ahora un campo forsozamente abierto & la confron-
tecidn de posiciones diferentes; permesdo inevitablemente, porxr -
le disputms polftica. Sus posibilidades de renovacibén concierne -
no solamente 8 los grupos dirigentes, asino a la bmse social yue--
dice representar, en cuyo nombre hablen y actian, Asimismo pien-
80 que el resgo determinante de la situacién politice necidonal -
en los Yltimos eflos, es el progresivo deterioro el partido ofi-
cisl, 8l punto que comienzs a gestarse un cusdro de crisis de la
hegemonf{m prifsta, debido a lo Qiguiente:

a) la crisis econdmica no puede ser disociade de la polftice gu-
bernemental y el despretigio que aquélla acarreas para el régi
men supone un mencscabo sutomético pera el partido en eL poO--
der, méxime cusndo se trsts de un pertido del kstado cuyo copn

trol de lm polftica has sido cssi absoluto dursnte méds ae me—-
dio siglo;



190

b) la linea de conducts adoptasde por el gobierno para superar la
crisis introouce cade vez més motivos de friccibn con los or-
genismos sociales encuasdraaos en el partido oficisl; la credi
bilidad del PRI en los sectore medics, principelment® ha cismi-~
nuido, Le expresidén més visible de eza embrioneria crisis de-
la hegemonfe prifsts son Los resultszoos en les recientes elec
ciones loceles, sobre todo en el Norte del pais,

Guiz4 las modificaciones en le actuscidén electoral seen una op
cibn Gel PRI pera etenuar o postergar su resguebrajsmiento, pues
10 qué Sus relaciones con los organismos socisles estén més bien -
sujetas a las aecisiones del gobiermno, asi{ como su credibilicsad-
en el conjunto de la sociedad. No es sorprendente, por tanto, 8i
una vez més la dirigencia prifsta ha crefdo corveniente buscar -
mecanismos menos verticgles y mutoriterios para designar candida
tos a puestos de eleccibdn popular. No obstante pers poder tener-
morelmente la fuerza politica de levanter le bardérs ds la Ademo-
cracia en el pais, hace falte no sblo propiciar zecanismos lim-—-
pios en la seleccidn interna de candidatos sino, ante éédo. &ge——
raentizsar la limpieza de las eiecciones propiarente dichas. r8s en
este terreno donde el “primitivismo™ de la estructura polf
tica de )léxico Be vuelve cade dfea més snacrénico., Tendr{a poco -

significado el esfuerzo para renovar métodos de seleccién en el-

mismo PRI 8i, a 18 vez, se conservan los métpqoa de siempre en -
las elecciones. El PRI obtendré cierto provecho si logra ostablg
cer de menera reégular mecsuismos menos verticsles en la designa-
cifn de sus cendiaatos, pero el pa{s requiere algo mds: procesos
electoreles no supediteados a 10s Srgsnos del poaer estableciao,.
Tembién considero que una forma de impeair que se siga dete--
riorendoc le hegemonia del PRI, es que £ste asume una nueva posi-
cibn ae partido competitivo, més desefimdo, menos "dnico", menos
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dominante; volverlo un partido més expuesio; repito, més competi
tivo. Yo creo que una democratizacidn del PRI requiere primera--
mente, que se respeten los resultomdos de los elecciones, debe ha
besr una transperencia efective de los votos al contarlos, y reco
nocer los triunfos de guien los tenga. 3in esta condicién no se-
podré svenzer gran cosa. Uns reforme der PRI implicarf{e que deja
ra de ser un partido dominante, précticemente tnico, qué adem&s—
@8 su vocacibn y problema. Sin embargo el PRI no gquiere dejar de
ser dominente; ni quiere dejar el criterio de "carro completo”.
Debe empezar a ser un partido simplemente mayoritario y que -
gane las elecciones que pueda ganar. Considero que el PRI sigue-
siendo el partido mayoritario, pero tembién es un partido que ha
visto en las elecciones un escenario secunderio de la pol{tica,-
que he fabricado sus elecciones. Y para poder volverse un parti-
do competitivo y genar efectivemente, necesits acudir @ las ur——
nas sin muletaes y sin apoyoas (fraudes). Tiene'que transformar su
culture interna y la tinice forma de transformarle es olvioarse -—.
de sus précticas tradicionsles. A mi juicio aslgunas formes de re
novacidn del PKI que le permiten tener meyor legitimidad serfan-
las siguientes: une, lograr quec en su interior exista un-abierto
Juego polftico, donde cade sector y segmento del partido pueda —
“S proponer y luchar por sus demandss; dos, constituirse en -
verdsdero contrapeso (y no en comperss del poder estatal), con-—
cretamente del poder presidencisl, Igueslmente, B8Sumir la necesi-
ded de tener capacidad de inicietiva ente el resto de las fuer--
zas polfiticas del pafs, incluyendo a los funcionerios piéiblicos.
.ABimiamo pugnar porque el poder legisletivo y los municipios se-
‘an sutdnomos, con recursos, espacios polfticos y plureliamd sufi
cienten. Adicionslmente & 1o anterior, debe de Bssgurar formqs -
de. democracia interna, desoe le seleccibdn ae cenaiamtos haste la
‘elaborscién de 1a lines polftica. As{ pues, ser{s bueno para el
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pistema polftico mexicano que el PRI asuma una posicién abierta—
mente progresista, de modo que las aspiraciones presidenciales -
tengan un claro marco programftico y no se incurr® en el desbor-
damiento de 108 personelismos, ni en le preeminencim de los gru-
pos de la é&lite polftica sobre la consulta 8 las bases del parti
deo. tn suma, que sBe liguide el sistema de seleccibn de canaide-—
tos yea anacrénico, resumido en el "tapadismo'. e esta forma, se
propone un calendario preestablecido pexre que los aspirantes & -—
le sucesién presiaencisal .se registren como precandidatos y en cg
80 de tener cargos publicos renuncier a ellos. Todas estas pro--—
puestas permitirfien sl partido oficiml conservar su hegemonfia:, -
pero es evidente que muchas de nuestras propuestas no se podrén-
llevar a cabo por la forme de organizaciébrn, antidemocrética y —-
vertical que prevalece en el Partido Revolucionario Institucio--
nal.

- La disidencie y el grado de oposicién hacia el régimen,
Nuestro segundo punto de conclusibén es el referente sl papel gue
ha jugado la oposicién hacis el régimen. Aqui vemos que ésta re-
aimente no ha tenido le capacidad para desarroiLlar una competiti
vidad en el plano polftico. Es hessta ciertc punto dependiente de
los reéuraoa que le otorge el gobierno para realizar sus activi-—
dades de difusibn ideolégice y sus cempafias polliticas. E£sto hace
que en ocasiones slgunos pertidos politicog en acontecimientos -
trascendentales pare ls vide politice del pafs, como por ejemplo
lea sucesién presidencial, se adhieran & les polfticas del PRI y-
entregen su voto a este partido., En este sentido, Qe los parti--
dos que pudieran Trepresentar, en un momento dasdo alguna oposici-
6n al régimen son: de la corriente ae @erecha el Partido de Acci
6n Nacional (PAN); los de tendencia izquierdista; el Partido So-
cielista Unificado de México ( PSUM), el Paertido Kexicesno de los
Traba jadores (P&T). el Partido Revolucionerio de los Trabejado--

iz
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res (PRT). Todos los demdés partidos restantes con registro, como
son el PP3 (Partido Popular Socislista), el P3ST (Pertido socis—-
lista de los Trabajadores); a los q;e en slguna ocasifn el expre
sidente José Lépez Portillo llamb "mis amigos los socialistas"j-..
el PIM (Partido demécrata Mexicanao) y el PARR (Partido Auténtico
de la Revolucidn Kexicens), tienaen mids bien g hacerle el juego-
electoral sl PRI, en otras peslabras, es una oposicidn que estd -
bajo control. Asi pues la oposicibn no es, paresdbjicamente, opo-
sitora del régimen; 8i bien es cierto que en la Cémara de Diputg
dos se ha logrado une cierta pluralidsd de partidos, la meyorfa-

de sus miembros provienen de las filas del PRI y ya no digamos —
la Cémare de Senadores, que es prifsta totelmente, y 1o mismo para
las gubernaturas de les entidades federatives.

En cuanto al avance de la dereche representada por el PAN, -
dltimamente he presentado una meyor competitividad en los proce-
.808 electoralas, inclusc ha ganasdo algunas elecciones en mnnici-
- pios del Norte del pmuis. Ademés ha estedo ganando adeptos o par-
tidarios, sobre todo en el sector de clase media. Sin embargo, —-
considero que de le derecha no es muy probable que se de un movi
miento desestedilizador paras el sistema, ya que actualmente la -
oposicibn principal wiene de modo creciente de le derecha y s -
en ese direccién hacia dondg empujaen 103 cembios, prueba de ello
o8 la aelimitacibén ael bsstado & ciertaes Areas de la economia y -
la reduccién del nimeroc de empresas del Estado, el reclutamiento
de cuadros profesionales provenientes de universidaaes privadaq—
para ocupar puestos plblicos, (en el actusl sexenio un gran por-
centaje de los funcionerios plblicos de slto nivel son egresados
de universidades privedee y algunos con estuaios de posgraedo en-—
el extranjero, en instituciones de orientacibdn cerechista). Por
otra parte, es evidente que la oposicibn presente une incepaciaad

pare controlar y vigilar el proceso electorel, son efectivamente
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minoritarios que ni aiquiera pueacen vigilar el 100X de las casi-
lies electorales en el psf{s. S5i empezemos a habler en términos -
de impleantecion naciongl efectiva como pertidos, entonces l1a co-
se es mucho peor. Los partidos de oposicidn no estédn implantados
en ninguna de las clases fundamentales, nacionalmente hablando.
Una buena parte del auge del PAN ehors, €8 que ha tenido le sim-
petin ¥y el scercamiento de #lgunos niicleos de carsdcter empreaari
al y empieza epuntar por ah{ algo que poarf{a ser un partido im--
plantado en ung clese fundamental. Fero ;dénde est& el gran sin-
dicato nacional que maneja el PAN o el PSUM, peara no habler del-
PRT, PD¥ o del PMT. No existe una gran implantacibén de los parti
dos politicos de la oposicibén en fuerzas fundamentales de la go-
ciedad mexicana, ni siquiers con presencie nascional resl. Ciaro,
hey un enorme descontento que se manifiesta en las urnas y el -~
abastencionismo, en contrs del sistema, en contra de su politica-
econbmice, en contra de le credibilidad del gobierno, etc. Y ——
existe una gran cantidad de votos de rechaezo, que van & los par—
tidos de la oposicidn, pariicularmente sl PAN, pero eso estd le-
jos de ser una mlternativa polftica necionsl, porque con estaf -
indignado no bssta pare hacer un programa de gobierno. in este -
sentido, el PAN como opcidn politica es bésicamente un anti-PRI,
que no he podido presentar un amplio programa alternativo. Nc:—-
obstante, la derecha panists ha sabido apropiarse de las bande—-
ras democrfiticas, pero estd lejos de demostrar gque ella misma €8
una fuersa democritica. ia derecha por lo generasl no cueationa -
el régimen presiacencialista, sino la corrupcibén administrativa,
el fraude electoral y la manipulacibén del voto; no ha discutido-
las bases legales y constitucionsles del presiadencialismo y més
bien prefiere presentarlo como simple y srbitrario abuso del po-
der, que depende de 108 individuos y no de las leyes y las e8-—-
tructuras sociales en que se ssienta. _
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Asimismo la izquierda en México, se concentra geogrédfica y pro
fesionalmente alrededor de los campus universitarios con alta de-
pendencia econémice del Estedo, Carecen de la compleja experien—-—
cig histbébrica de los particos similares en Chile o Brasil. No lo-
gran atraer a los campesinos, a la vesta clase meais, ni a la -——
gran mayorias de la cluse obrera, Sin embargo considcero que es la
jizquierda quien tiene més posibilidades que la J;recha,de implan-
tar un proyecto socio-politico que sea una alternativa para elL ——
problema de democratizacibédn que enfrenta la sociedasd mexicansa,

Asf pues, la lucha por la independencis y la democratizacién -
de les organizaciones de clase de los trabajdores del campo y 1la
ciudad y en general de todos los ciudsdanos, es una consigna de -
la izquierds en héxico; por ello la izquierda no tiene mé&s que —-
una via institucional para consclidorse y desarrollarse y es la —
que proporciona la orgenizacién de masas. La cuestidn que estd a —
la orden del dfa no es, como muchos se imaginan, la del partido -
revolucionario, sSino la del movimiento organizado de mases, inde-
pendiente y democrético, del cusl depende, hoy por hoy, le libera
cién de las masas trabajadoras de las instencias corporativistas
¥ autoritarias del Estado. Es obvio que para le democratizecibn -
en México es necesario, fundamentalmente trensformar la estructu-
re presiaencielista del Estado, y eliminaxr el corporativismo esta
mentel del partido oficisl que mantiene encasilladas a las masas~
£rabajadoras. Sin estas-dos grandes moaificaciones‘al sistema po
1ftico, la democracia resulta imposible, o en todos caso, serd —-
siempre limiteds y carente de una auténtica fuerza transformado--
ra. Estos cambios sefialados, consiuero que son la misién histéri-
ca que debe cumplir le izquierda mexicesna y en esta perspectiva -
radica su futuro y su destino. ¥Ya que ninguna otra fuerza poifti-
ca se ha plantesdo la lucha democrética como une trensformacidn,
a la vez, del rnstaco y de la sociedad. Pare lograrlo, la izquier-
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a8 debe acadbar de transformarse a sf{ misma, enterrar sus antiquf-

simas concepciones sectaries y dogmétices y convertirse en una -

auténtica fuerza democrdtica. Pars luchar por la ademocracie hace- -
falta, en primer luger, creer en ella y en sus posibilidades -

transformedores,

- L& ifaeologie del Estado mexiceno.

£l tercer punto de conclusidn se refiere a une reflexifn sobre la

ideologf{a que sustenta el Estado en Mhéxico. Considero que todavia

l1a fuente de esa ideologfm mon los principios y el hecho mismo de

Bevolucifn mexicana, la Constitucibén de 1917 y en menorxr medida —-

las declaraciones o tesis que fundementan el programa de gobierno

del presidente en turno. Asimismo le luchae iaeol8gica del stedo-

es absorbente y cooptante, El Estando se presenta como defensor e

intermediario naturasl de los ideales del pueblo, abierto a las co

rrientes del pensamiento universal con une perspectiva propis, na

'ciomc igunlmente se presenta como depomsiterio de toaos los idep-

les nacionales, pero también entiende las voces disidentes, es f_g_
ceptivo, abierto, sin ceer en totalitarismos ideolégicos. Pruebe
de ello es 18 lidertad de premsa, de cltedra, de investigacidn, =
de critica partidaria, que efectivarente se dan por contradicto-
rias y limitadas que sean.

Evidentemente le unidad que proclema 1la ideologia estatel no -
es monolftica. Reconoce le diversidad de ideologfes, d@e inquietu-
des y carencias, El Estado se mueve en la uniced de la aiversidad,
se despleza de un punto 2 otro de la ampris gama ideolégice, [ LR
.@in lo imponen les circunstancias. L8 ideologfia del “kstado-pue--
blo" no sblo representa los ideasles de le revolucibn, ae que es -
intermediario y portmestandarte, ni constituye s8io su més sutén-
tica posibilidad de accibn. ia ideologfa oficial es también el —-
Justo medio, el instrumento idéneoc para evenzer hacia metas més -

altas., Y como no e3 une ideclogfa dogmética, como esté abierte a
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otras corrientes de pensamiento, incluido el pensamiento vélido
de la oposicibn, representa une forme de avanzar con la propia-
experiencia y con la de los opositores que reconocs, que adopta-
y adspta. EL PRI como partido del kstado no acepte ser de cen—-—
tro, no busca el equilibrio entre 18 izquierda y la derecha. &l
PRI es un partido que busca un equilibrio mévil; el Estado pro-
curs siempre la hegemonia de clase actusndo en el cempo de un -
equilibrio inestable de compromisos entre las clases dominantes
¥ les clases dominadas. No tiene un “eentrismo confortable y -~
conformista”. Busca el equilibrio moviéndose de un ledo & otro,
entre los extremos. EBn la realidad histérica su nacimiento coin
eide con el sbandono de las ideas socimlizantes de la é&poca de-
Cérdenas y con la supresibn de la "educacibdn socialista" del --
texto constitucional y su reemplazo por une educacibn democréti
ca, nacionalista y cient{fica. Defiende cesde entonces una ideo
logfia que sustituye el ideal sociamlista por el de una democre--
Cia, tras lm que queda como une constante indiscutidls la propig
dad privada de los bienes de produceibn, con las limitaciones -
Que la Constitucién impone a la propiedad en ares de los interse
ses sociales. kn ese sentido el Estedo se mueve en una “"econo--
mia mixta", ni "socialista ni cepitalista". Esta ideologfe tie~
ne como antecedente a la revolucién y como programe a la Conati
tucibn.

Por otra parte el castaao se muestra muy hdbil para hacer pro
pias algunas ideas de los partidos, o sea, algunos planteamien—
tos postuledos por partidos minoritarios el PRI los puede in--
corporar a su programa. e receptivided del PRI es ademéds una -
forme de captar ideas y experienciess para enriquecer su propia-
ideologfa. Asi pues, el kstado se reserva el derecho a definir-
las ideas "constructivas" de la izquierda y de la dereche. ia -

oposicibn tdeolbgica de la izquierdm es descalificedas porque se
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basa en "ideas dastrgctivas", esta heche de “"criticas malsanas”™,
de "teorieas disolventes", de "ideas ex§ticss"”, de "sfmbolos ex--
tradios", de "esquemas sjenos A nuestra realiasd”. Aquf la argu—-
mentacidn permite mtacar las ideas de imgquierda cuando afectan -
1la hegemon{e de 18 clase gobernante y el bloque en el poder. LO=-
destructivo, lo malsano, lo exédtico, Lo gque no corresponde a nu-
estra realidad, es lo que muestra elgin signo efectivo —poliftico
e ideoldgico- anticapitalista y asfioso o le estructura actual. -
En cambio son "constructivas" las ideas que viniendo de la izqui
erda mantienen o renuevan el sistema social y el Batasdo. A la ——
oposicién ideolbégica de la derechs sSe le acusa de contrarrevolu-
cionaria, ae vende-pstrias y de fasciste. Lo que en parte resul-
te cierto, pero de la ideologf{a de derechs también se aceptan -
ideolog{as constructivas, las que ls mcercan al PRI, les que per
miten evances en el ideal democrético.

Por Ultimo, pienso que el sitema politico ha tenido crisis pero—
que son de carfcter coyuntural, las cusles las ha resuelto éop -

sucesivas reformas en el émbito politico, socisl o econémico. =i
Estaco mexicano 8in no presenta una criesis orgénica lo que le na
ria perder su legitimided de manera definitiva. Por otrs parte -
8i bien es8 cierto gue la actual c¢risis econdémica ha restedo cre-
dibilidad al gobierno no poaemos habler de uns crisis causada --
por la rupturs revolucionaria de la relscibn social burguesa, ni
de una crisis provocads por la accibn de la lucha polftica de -—-
las mases obrero-campesines y populeres. Ko obstante se puece ha
blar de una inadecuscién de la forma de dominacién estatal en re
lacién a le complejidad de ls estructura ae clases ae lg Bocie--
dad mexicana. 3e puede decir que eg la crisis de una forma de do
minacidén burguesa, y no afdn la crisis de la dominecidn burguesa.

Es por eso que el fenSmeno en cuestidn me presenta no como un —-
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desplome contundente del Estado, sino como un proceso de dete-
rioro y desgaste paulatino de une particular forme de dominaci
én estatal, de un lado, y de otro, el surgimiento y desarrollo
de las precondiciones de una nueva que consideroc serd en parte
fundesmentada en une cesifn de poder a los partidos polfticos,-
a las organizacionea civiles y en otra concepcidn ideolbgica.
En consecuencia, picnso que el Estado mexicmno debe redetinir-
la ideologfa sustentada en le ya tan desgastada Revolucién me-
xicana o en su defecto, hacer efectivos los principios revolu-
cionarios y eplicar cebalmente la Constitucién, Yo considero y
espero que en lo sucesgivo se dard un profundo perfoao politico
de transicién de la socliedad mexicana.n)
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