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ANTECEDENTES DE LA BANCA .
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INTRODUCCION

La intervencién del Estado, se acentia cada vez mis en la vida econfmica y
" social de los pueblos, como una medida imprescindible para ayudar a resolver
las necesidades de los sectores. '

La creacion de instituciones nacionales de crédito contribuyen al desarrolic -
econémico del pais y satisfacen en orden légico las necesidades de los secto-
res activos.

Anteriormente se podia decir, que las instituciones nacionales de crédito no -
competian con la banca privada, poraue las oficisles encauzaban cu financia.

miento hacia aquellos sectores ‘de la economia nacional de importancia b4si--
ca, cuyas necesidades de crédito no habian sido, o no pueden ser atendidas -
por los bancos privados.

El sector crédito ;uiblico podemos decir que se ha ido desarrolilando en un --
orden 16gico, ya que reorganizé el sistema financiero privado afectado grave
mente en la época de la revolucibn v ésta principiando por reorganizar a la -
nueva estatizacién de la banca.

En 1924 se fund$ lz Comisién Nacional Bancaria y el siguiente afio el Banco
de México, comenzando después a atenderse los aspectos b4sicos del desarro-
llo econémico: agropecuario, inversi6n para obras piblicas y por dltimo la in-

dustrializacién integral del pals. i



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS




1.

CONCEPTO LEGAL

Andrés Serra Rojas nos df la definicién de las Instituciones Nacionales de -~

Crédito diciendo:

"Son organismos descentralizados que realizan el ejercicio habitual de la Ban-
ca y el Comercio y las finalidades publicas que el estado les designa bajo la

forma de una Sociedad Ara(Snima.1

Por otro lado, la Ley Bancaria, ademds de definir lo que es una institucién -
de crédito nos proporciona un concepto legal de instituciones nacionaies y or
ganizaciones auxiliares nacionales de crédito de las constituidas con participa
cién del Gobierno Federal, en los cuales ésie se reserva el derecho de nom--
brar la mayorfa del Consejo de Administracién o de la Junta Directiva o de -

aprobar o vejar los acuerdos que la asambiea o el Consejo adopte."2

Las instituciones nacionales de crédito tienen la funcién de un servicio pibli-
co; realizan la satisfaccién de una necesidad colectiva tanto econ6mica como
social - dice Serra Rojas- ‘que son servicios publicos en el sentido amplio -
que adopta nuestra legislacién administrativa. Son facultades del estado que

realiza en ocasiones con la concurrencia de las actividades particulares"3

En base a lo anterior podemos sefialar que las instituciones nacionales de cré
dito, son organismos de servicio plblico descentralizados con un régimen juri-

dico de derecho pablico.

1.~ Serra Rojas Andrés.- Derecho Administrativo. Ed. Porrua.
México 1965, pig. 589.
2.~ Articulo 1o. L.ey Nacionai de Instituciones de Crédito . y
Organizaciones Auxiliares.
- Op. Cit. Pdg. 591



El mismo Serra Rojas nos seiiala los elementos constitutivos de estos organis-
maos:

a) Personalidad Juridica

b) Patrimonio propio

c) Régimen juridico adecuado

d) realizan servicios técnicos

¢) mantienen un régimen desligado de h. accién del
estado.

f) el estado s6lo se reserva el ejercicio del pader de
vigilancia y control de dichos organismos.™-.

1.1 ESTRUCTURACION

La forma de organizacién queda bajo Ia constitucién de una Sociedad AnéGni-
ma, en ios véimincs 22 la Lev General de Sociedades Mercantiles y como se--
gin la caractesfstica, su administracién se encuentra encomendada a un conse
jo integrado por cinco vocales cuando menos.

Se rigen generalmente por sus respectivas leyes orgénicas y decretos que la -
crean y en lo no previsto por ellos por la Ley General de Instituciones de -
Crédito y otras legislaciones supletosias a Ia Ley Bancaria

Su patrimonio lo integran con fondos provenientes principaimente del estado,
que en defipitiva es el que regula su economia.

El tapitﬂ social de estas instituciones se encuentra formado por varias series
de acciones, que repre’éentan las diversas dependencias o instituciones del Go-
bierno Federal. Las leyes y normas de estas instituciones en forma expresa

prohiben que determinadas series de acciones puedan estar en manos de parti

culares, pues estas sereservan al gobierno federal en forma exclusiva.

"Las Instituciones de Cfedito en cuya denominacién se incluya la palabra na-
cional, no teniendo el caricter de Institucién de esta clase, estardén obligadas

a incluir en su denominacién y en todos los documentos la indicacién expresa
de que son instituciones privadas.">

4.- Serra Rojas.- Op. Cit. pig. 589

5~ Artfculos 5 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANI
ZACIONES AUX.
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Su capital privado se hace representar en una serie especial de acciones que
forman siempre minorfa de capital, y “con el propésito de que se den a cono
cer las actividades publicas y encuentren la comprensién y colaboraci6n de -
las empresas privadas." 6

No siempre requiete concesién especial del.estado para funcionar, ya que a -
veces se rigen por sus propias leyes especiales o por decretos que las crean.
De esta caractetistica principal y més importante, podemos deducir la dife--
tencia que existfa entre las instituciones privadas de crédito y las nacionales:
La no intervencién directa del Estado en la otgariizacién de las primeras y -
en la absoluta intervencién del estado en las nacionales.

La banca privada opera por concesiones de la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Piblico y el estado solamente reglamenta su existencia a través del Banco
de México, la Comisién Nacional Bancaria y la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Publico. En la actualidad ias instituciones de crédito, el Estado se re--
serva la organizacidén, funcionamiento y direcci6n de las mismas conforme a -
las polfticas que haya adoptado, siendo su régimen enteramente legal.

Las instituciones de crédito por su naturaleza se referiran a los siguientes -
" grupos de operaciones de banca y erédito:

1.- Dep8sitos;
[1.- Abhorro;
11l.- Financieras;
IV.- Hipotecarias;
V.- Capitalizacién;
Vi.-  Fiduciarias;
V.- Muiiltiples.

- &= Berra Rojes, op. cit. pdg. 591



1.2

HISTORIA DE LA BANCA

Desde hace muchos siglos... desde que el hombre, por sus naturales caracte-
risticas de sociabilidad empez6 a agruparse formando aldeas y pueblos, sur--

gieron sus primeras relaciones comerciales.

El trueque, o sea cambio de una cosa por otra, constituyo el origen del co--
mercio entre los pueblos y algunos' productos eran utilizados perfectameate
para conmsiderar el valor de los otros. Asi como la carne y las pieles fueron
las primeras monedas que el hombre utiliz6 cuando su principal actividad era
la caceria, en la que la época pastonl el ganado se emple6 como medida de
valor, porque los animales podrian moverse {4cilmente de un lugar a otro y

tenia una vida mis o menos larga.

Y asi, a medida que se desarrolla el comercio entre los hombres, surgen ne-
cesidades para facilitar el intercambio de sus productos, conforme crece la -
actividad econdmica de los pueblos, se crean también determinadas pricticas

financieras que son la cuna de nuestro moderno sistema bancario.

- BABILONIA 3,000 A.C.

En la antigua Babilonia encontramos las primeras huellas de una actividad --
que con el tiempo llegaria a constituir uno de los mas fuertes baluartes en -
la economia de las naciones... el sistema bancario del Siglo XX.

Los Sumerios, que hacia el ano 3,000 A.C. habia ocupado la ‘mayor parte del
Sur de-Babilonia, desarrollaron una civilizacién abanzada, bajo el dominio de
reyes que eran al mismo tiempo sacerdotes. Esta era sumeriana que duré -
hasta el afio 2,300 A.C., tuvo como base econdmica la 'agricultura, cultivdn-
dose en gran escala; cebada, trigo, hortaliza y ditiles, aunque sin descuidar

-otras actividades como la ganaderia, alfarerfa y la produccién de telas finas

de lana y lino.



En el comercio y la industria , se extendieron al campo internacional, llegan
do a Siria, Asta Menor, Egipto, Persia y posteriormente hasta la India.

Los Sumarios, se valian de un sistema de escritura que se conoce como cu-—
neiforme llevando sus registros y. documentos en tabletas de barro que seca-~
ban al sol o coclan en hornos especiales. Una de estas tabletas en que esta
ba escrita gran parte de ia escritura babilonica, representa un documento por
demds interesante, ya que en realidad se trata de un pagaré emanado de un

préstamo que hoy conocemos como de avio, cuya traduccién es la siguiente:

"2 Shekels (medida de plata) han sido prestadas a Mas-Schamach, Hijo de --
Adadrimeni por Amat-Schamach, sacerdotiza del sol, e hija de Warad-Entil. -
Mas Chanach, pagard el interés del Dios del Sol y cuando venga la cosecha,-

pagard la suma y el interés "

Las operaciones de cambio, préstamos y otras actividades que podemos conci-
derar como bancarias se efectuaban preferentemente en los templos. Estos -
eran los lugares m4s seguros para salvaguardar los valores en un tiempo en -
que el hurto era prictica habitual; por otra parte, los ‘templos se encontra--
ban en ei centro de los mercados publicos. Ya que desde aquella época, los
primeros bangueros, si asi los podemos ilamar, consideraban no solamente fac
tores de seguridad para realizar sus operaciones, sino también econémicos y -

demogrdficos.

La primera civilizacién comercial la desarrollaron los babildnicos y es asom--
btoso que en nuestros dias se practiquen operaciones v transacciones que cas
tas privilegiadas ya efecruaban rudimentariamente: préstamos garantizados con
pagaré, escrituras de propiedades, contratos de arrendamiento. testamentos, -

hipotecas y atn operaciones fiduciarias.

Las més importantes leyes que gobernaban este pueblo, fueron dictadas por -
el Rey Hammurabi al rededor del afio 1,700 A.C., incluyendo su cédigo cerca
de 280 leyes que contenian condiciones para contratos comerciales, asi como-
cartas reales y mandatos, proﬁorcionando una idea clara de la vida y aspec---
tos administrativos de la época.



Este cédigo fue esculpido en un monumento de piedra negra que ain se en--
cuentra en el Museo de Louvre, en Francia y una de sus més interesantes —-
leyes se refiere al tipo de interés que se fijaba en 20 por ciento para présta
mos en dinero, que en aquella época eran determinadas medidas de oro y pla
ta, y el 33 por ciento para p}éstamos otorgados en especies.

En el afio 570 A.C., el Rey Creso, de Lydia, hizo una importante aportacién
en el ramo de las finanzas al emitir monedas acuiadas de oro y plata, garan
tizadas por su valor total por el estado, aunque estas monedas no fueron las
primeras en ser acuiadas como se supuso durante mucho tiempo, ya qu:e en -
la India se han encontrado otras que datan de hace més de 5,000 aiios.

Otra de las grandes aportaciones que aceleraron la civilimg:ibn de aquellos --
tiempbs. la dieron los fenicios, al modificar y adoptar el alfabeto egipcio, --

usando rollos de papiro para sus transacciones comerciales y financieras.

Bajo la direccién del pueblo fenicio, el comercio internacienal y las finanzas
formaron parte importante en la vida de los habitantes del Mediterrdneo. --
Los barcos fenicios llegaban hasta la actual Inglaterza y haclan viajes al rede
dor de Africa, hasta el siglo IV en que las legiones romaxias conquistaron -
también a ésta, la mis grandiosa naci6m de la antigiiedad.

GRECIA
En Grecia,‘también encontramos huellas de nuestro moderno sistema Bancario
En los siglos Il y IV A.C., se origina el servicio que hoy conocemos de cust_c_;

dia de valores, practicando en el Partenon y otros templos paganos como el -
de Efeso y €l de Delio. '



Las creencias religiosas, las superticiones y temores del pueblo ateniensa, die
‘zon oportunidad a esto y los sacerdotes de los templos no se conformaron ya
con el cobro de determinados cargos por la custodia de valores, sino que ini-
ciaron un sistema de crédito utilizando tanto los velores depositados, como -
sus propios recursos, lo que porto fue emitido por otras castas privilegiadas
que se dedicaron posteriormente & la misma actividad.

Aunque registraban diarigmente sus operaciones y a cada depositante se le -
llevaba una cuenta individual, lo curioso era la forma de identificarlos, ya -
que para que pudieran disponer de sus valores, aunque las firmas no eran des
conocidas en esa época, tenfan que pronunciar una palabra,bhacer una sefia

o mostrar un simbolo determinado, es decir, operaban a base de contrasefias.

ROMA

Entie 10s anos 300 y 146 A.C., Roma conquists el Mediterrdneo. Nuevas --
leyes y un nuevo orden nacié, y con ellos, nuevas oportunidades para un ma--

yor crecimiento del comercio y las finanzas.

Los tributos que los pueblos y provincias sojuzgados debian pagar a los.con--
quisiadores, dieron origen a dos nuevas actividades financieras.

{ :
Se crearon ciertas asociaciones recaudadoras, que pagaban los impuestos por
anticipado a Roma, con lo que obtenian un descuento posteriormente efectua
ban el cobro a los causantes, obteniendo en esta forma jugosas utilidades.

¢{Es acaso éste el origen de nuestro servicio actual de cobranzas:.

Esta misma situacién creé otra necesidad: A Roma habfa que pagar!e con su
moneda y los impuestos se recaudaban tanto en especia comoc. en muy varia--
das clases dg_ moneda de otras regiones. ' Como colorario al sistema de recau
dacion, surgié también‘cqn fuerza un sistema de cambios para la liquidacién
de los tributos a un imperic que dominé al mundo durante tantos afos.



En Roma el centro financiero era la calle de Jano, que formaba parte del -
foro, el Wall Street de la antigua Roma, en que funcionaba un sistema banca
rio con muchos rasgos similares a los que vemos en la actualidad: Apertura -

diaria de cuenta, depésitos y retiros, préstamos, cartas de crédito, etc.

CHINA

Justo es sin embargo, que nos refiramos a China, a quien se debe otra de las
grandes aportaciones, si no es que la mis importante para el desarrollo de la
civilizacién occidental y en particular para el desenvolvimiento de tan in‘cipie_q
te sistema bancario, por su invencién del. papel, al rededor del afio 105 de --
nuestra era.

Este fue posiblemente uno de los descubrimientos mas trascendentales, ya -
" que hizo posible, posteriormente, la emisién del papel moneda, certificados de

depfsite, lerras de cambic, etc., asi como el poder i'ievar ios registros necesa

[ng]

rios para los bancos, en forma, prdctica, econémica y de fAcil transportacién.
Los chinos perfeccionaron muchas de las operaciones financieras que se efec

tuaban, incluyendo las transferencias de fondo de una provincia a otra, servi

cio por el cual cobraban una comisi6én del tres por ciento. A los chinos se ~
debe también la introduccién del sistema de giros y letras de cambio asi co-
mo la expedici6én de certificados de depé6sito, aliviando con esto los riesgos -
para el viajero y los comerciantes, de llevar pesadas bolsas de oro y plata.

EDAD MEDIA

Aunque el advenimientic de la edad media marcé un retroceso tanto para las
ciencias y las artes, como para el comercio y las finanzas, ciertas funciones
bancarias continuaron practicindose especialmente, entonces por las é6rdenes

de monjes de la época.

Los monasterios eran méis o menos inviolables y existfan en muy diversos luga
res, perienécientes a la misma orden religiosa, con esto, el servicio de trans-
ferencia de fondos se simplificé grandemente, ya que dichos monasterios ac—-
tuaban como sucursales de una s6la unidad y las transferencias las efectua-
ban exclusivamente en libros, sin tener que recurrir al traslado fisico del di-
nero excepto cuando se hacfa necesaria alguna compensacién -

) 9



Estas actividades practicadas por los monjes en los siglos X, X y XI, fueron
adoptadas o continuadas por &Srdenes militares-religiosas de caballeros durante

los tres sigios siguientes, en Europa y el Medio Este.

Fue precisamente entonces cuando los judios ocuparon un lugar prominente en
el campo de las finanzas, a pesar de encontrarse sumamente diseminados, sus

ligas raciales y familiares los mantenian unidos.

Esta situacién les daba m&s o menos las mismas ventajas que a los monjes y

los caballeros de l!a época en la transferencia de fondos.

Por estas razones y posiblemente también por sus apritudes naturales, los ju-
dios jugaron un papel importante en las operaciones bancarias y durante al--
gun tiempo, en determinados lugares, tenian pricticamente monopolizada esta
actividad. .

Cuando los judios fueron expuisados de In’gl.aterra, las actividades bancarias -
fueron continuadas por los Lombardos, grupo de comerciantes y banqueros de
Venecia y Génova, hasta fines del siglo XIV. Precisamente la calle Lombard
centro financiero de Londres, tom$ su nombre de este grupo de banqueros ita

lianos.
EL RENACIMIENTO

Con el renacimiento liegamos a los albores de la banca moderna y justo es -

que nos refiramos ya al origen de la paiabra "Banco".

' ‘Algunos autores aseguran que su origen proviene de la palabra alemena - - -
“Bank', que quiere decir literalmente, amontonamiento, acumulacién y que -
usaban para denominar un’ fondo de acciones de capital y que los italianos, -
cuando la formacién del Banco de Venecia, la adoptaron para denominar, ya

sea la acumulacién o fondo de valores o dinero, ddndole la interpretacién de
banco. l
Otros se remontan a épocas anteriores y encuentran el origen de la palabra
en el mueble o mesa que los cambistas utilizaban para amontonar monedas -
de diferentes lugares para celebrar sus operaciones. Estos autores aseguran
y no parece l6gico, que de aqui se deriba también la palabra "bancarrota",

10



que proviene del hecho de que algn cambista fracasaba o el negocio no pros
peraba, hacia pedazos el mueble en que operaba.

Fue precisamente el auge comercial, dentro de un marco de renovado interés
en el saber y en las artes en el Renacimiento, el que originé que los comer-
ciantes comprendieran més y més las necesidades de contar con instituciones
especializadas para manejar los detallés del financiamiento al comercio, y -
ademés contar con una unidad de cuenta estable para sus transacciones.

En este estado de cosas surge la primera institucién que podemos considerar
- como lider en la era de la banca moderna: El Banco de Barcelona en 1401,
quien algunos historiadores atribuyen también el origen del cheque bancario.

Con la creacién de este banco, algunas operaciones empezaron & tomar for-
ma, como los depdsitos que podfan se retirados por su beneficiario, sin previo
aviso y a. pesar de que no fue sino hasta 1609 cuando se generalizd el uso -
del cheque, el Banco de Barcelona aceptaba ciertas formas de orden de tras-
paso de propiedad de los depésitas, -

Otras de las operaciones que empezs ‘a practicar este Banco, fueron los depd
sitos condicionales en los que de hecho actuaban como fiduciario, ya que los
~ entregaban a un beneficiario cuando las condiciones impuestas por el deposi-
tante eyran cumplidas,
Mias tarde, también en Inglaterra encontramos vestigios del. origen del cheque
en 1676. Algunos autores lo atribuyen a la casa Hoare and Co. que en reali-
" dad ya era un banco privado.

La redaccién del primer documento que operé esta casa bancaria decia asi:
Sr. Hoare: _
Por favor pagar al portador, Sr. Witt Morgan, de mi dinero que usted tiene,

la cantidad de 54 libras, 10 chelines, 10 peniques, recabando recibo por la -

misma.

11



‘Su afectfsimo amigo ) . -
Will Hale -

54,10,10 ) Para el seiior Ricardo Hoare en la Botella de
QOro, Cheapside Julio 11, 1676-

Durante algo mis de 200 afios, a partir del establecimiento de! Banco de Bar

celona, estas actividades estubieron en manos de particulares y comerciantes,

sin que existiera en realidad reglamentacién oficial para sus operaciones, y -

as{ se formaron en Venecia,el Banco Amsterdam en 1609.

Esta Gltima institucién, tuvo la veriante de iniciarse conservando los dep6sitos

que la confishan intocables, es decir, mantenfan una reserva del cien DOY —w-
ciento, pero poco a poco empezé a prestar sus depdsitos, por otro; con lo ——
que la gente empezé a perder la confianza que le tenfan, origindndose una de

las primeras quiebras en la historia de la banca organizada en 1794,

En Italia, por esta misma época, surgié el "Billete de Banco", precisamente

en Népoles; y mis tarde en Génova, la casa de San Giorgio empezé a emitir
talones de depésito llamados biglietti, los que eran nominativos pero que po-—-—
dfan transferirse por endoso y ser usados como medio de pago.

En Ingiaterra mientras tanto, los joyeros se constituyen en banquefos y sus -
talones de depdsito, ya con gran circulacién, adquieren relevante importancia
ehué los comerciantes y la nobleza, ganando plena confianza hasta 1672 en -
que .la suspensién de pagos por parte del Gobierno y la quiebra casi general

_de los joyeros, destruyeron durante mucho tiempo la confianza que en ellos -

se tenia. Este fué prdcricamente el fin de los banqueros particulares y el -
nacimiento de las instituciones de crédito de cardcter juridico.

El Banco de Inglaterra creado en 1694, bajo la direcci6n de Williarﬁ Pterson,

vino. a marcar el comienzo de nuevos derroteros para la banca europea, ya .-
que inici6 sus actividades auspiciado por la Corona Britdnica.
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Su primera operacién implicé un crédito 'por 1'200.00 libras, hecho al gobier-
no para continuar la guerra con Francia, a cambio de lo cual se le otorgé -
la primera concesién oficial para emitir billetes por una cantidad igual al -
préstamo. Aunque estos billetes alin no eran de curso legal, si eran acepta-
dos para el pago de impuestos.

Desde entonces y a pesar de las épocas tan dificiles por las que ha atravesa-
do el Pais, el Banco de Inglaterra es un sImbolo de orgullo para la Gran -
Bretana.

"Tan seguro como el Banco dé Inglaterra”, es una frace que se aplica para -~
denotar la mAxima seguridad conocida en los negocios.

A Inglaterra se debe también la creacién del sistema de compensacién de -
. cheques entre bancos, que se originé en el afo de 1770. Diariamente salfa un
empleado de cada banco para llevar a los demés los cheques que tenian a su
cargo, hasta que en una ocasién se detuvo en un café parm descansar, alli -
encontro a un mensajero de otro banco. »

Ellos encontraron prictico a partir de ese momento, reunirse diariamente a -
intercambiar los cheques que 1enfan a cargo de sus respectivas instituciones.
Nunca imaginaron gue con el tiempo, estas operaciones de compensacién lle-
garfan 2 Ser tan importantes para los bancos y que a través de ellas se mane
jarian muchos millones de documentos diariamente, como sSucede en todo el -.
mundo.

. Para completar el cuadro en que naci6 la banca moderna, es necesario que -
nos refiramos también a otros paises que tanto en Europa como en América,
han jugado un importante papel en el desenvolvimiento de esta actividad.
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A mediados del siglo XIX en Alemania, se establecieron varios bancos que -
‘contrariamente a los bancos ingleses, al principio no manifestaron ningin inte
1és en la atraccién de depésitos del publico, sin embargo estos bancos, como
el Bank fur Handel an Industrie, marcaron una pauta muy importante que -
habia de ser norma para el futuro, en otros bancos del continente. Todas sus
oficinas deberfan de actuar como intermediarios en el comercio de exporta-
ci6n asf como en las relaciones entre la industria alemana y el mercado mun
dial.

Con esto se manifestaba ya en 1853 como instituciones de servicio piblico al
estimular con su intervencifén la economia nacional.

Mientras tanto, en Francia, Napoleén Bonaparte entonces principe consul, -
crea en 1800 el Banco de Francia con capital de 30 millones de francos para
restaurar la desorganizacién del crédito piblico y satisfacer las demandas cre
diticias de los negocios del Pais. Aunque en esa época otros bancos emitfan

-bill"etes', en 1803 el Banco de Francia obtuvo el monopolio para realizar esta

actividad asl como el derecho de hacerlo por cantidades ilimitadas.

"-Aunque todo el desarrolio logrado por su estructura bancaria fué destruide -
con la revolucién de 1848, el cardcter y visi6bn del pueblo de Francia no se -
modificé y continué en la lucha por alcanzar la estabilidad de sus institucio-
nes bancarias asf fue como se formo posteriormente con la ayuda del gobier=
no el Comptoir National D' Ecompte, que al principio sélo estuvo autorizado
para recibir depdsitos a la vista y descuento de letras.

Poco después de mediados del sigle XIX, se establecen en Francia 2 nuevas -
instituciones, El Credit Lyonnais en 1863, de los mis impo,rta'ntes en la actua
lidad, y la Societe Generale Por Favoriser le Development du Comerce et de
L'Industrie, cuya misién fundamental fue la promocién y establecimiento de -
empresas comerciales e industriales ccmo su nombre lo indica.
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AMERICA

En los Estados Unidos de Norteamérica, aunque el petfodo colonial ya exis- -
tian algunos bancos particulares, éstos s6lo podrian considerarse como hipote
carios y operaban en bienes inmuebles y tierra, y de ninguna manera como -
bancos comerciales, )

No fué sino hasta 1981 que se estableci6 en Filadelfia el Bshco de Norteamé
rica, debidamente reglamentado, la razén fundamental para su creaci6n fué -
contar con su ayuda financiera para la consecusi6n de la guerra revoluciona--
ria de entonces. A principios del siglo XIX ya habia en toda la unién 88 -

boncos dekidamente orcanizadacs
e org

De entonces a la fecha, a pesar de la crisis y la guerra, eﬁ los Estados Uni-
dos, controlados por el sistema de reserva federal, creada en 1913, sus ban--
cos forman el ndcleo mis diversificado e imporiante de servicio al piblico,
.contando en su haber con algunos de los bancos més grandes del mundo como
el Bank of América, el Chase Manhattan Bank, el First National City Bank y
otros muchos.

En México, las primeras huellas de un Banco organizado las encontramos en -
1784, en la época colonial, el primer banco iundado en Nueva Espafia fué el

Banco de Avio de minas, dedicado a refaccionar a la minerfa, y mis tarde -
don Lucas Aleman proyecta y‘ se funda en 1830 al Banco del Avio con objeto
de encauzar capitales particulares dentro de una politica de fomento indus---
trial.

Durante el imperio de Maximiliano, se establece en 1864 una sucursal de un
banco inglés, la cual dentro de las técnicas britdnicas emitid billetes, recibié
depésitas y realizdé operaciones de préstamo. Por algunos aios esta sucursal
oper6 en esa forma, hasta 1885 en que se fusion6 con el Banco de Emplea--
dos, naciendo asi el actual Banco de Londres y México.

Con anteriorida a la creacién de este nuevo banco, se habia fundado ya, eﬁ -
1884 el Banco Nacional de México.
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Posteriormente se establecieron algunos bancos oficiales incluyendo el Banco
de México, creado en 1925 para llevar las funciones de banco central.

"El mayor desarrollo de los bancos en todo el mundo se ha logrado especial--

mente en los Gltimos decenios. Ya la gente no es muy agena a la funcién -
socio-econémica que cumplen estas instituciones, sin embargo, volviendo los -
ojos al pasado, no debemos olvidar ni menospreciar los ensayos y prdcticas fi
nancieras de otras épocas, que fueron la cuna de los que hoy tenemos.

Bien podemos estar confiados en el futuro, porque el sistema bancario con---
tempordneo, es uno de los méds sélidos pilares en que se finca la economia y

desarrollo de los pueblos del mundo libre.
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1.3

BANCO DE MEXICO

"Los mis antiguos de los Bancos Centrales tienen como anmecedente hisiérico
un banco comercial, los cuales fueron adquiriendo con el tiempo las caracte-

risitcas de banco centnl siendo sus principales funciones las de emitir bille-
tes y efectuar Ias operaciones bancarias del 5tado, llnmindoseles en un prin

cipio banco de emision_o nacionales."”

Con el tiempo dichos bancos fueron adquiriendo otras funciones y facultades,
lo cual dio nacimiento al uso del término "banco central®.

De acuerdo con su Ley Orgéinica, corresponde al Banco de México desempe--
far las siguientes funciones:

=~ Regular la emisién y. circulacién de la moneda y los cambios sobre
el exterior.

2.- Operar como banco de reserva con las instituciones a €] asociadas
y- fungir respecto a éstas como cémara de compensaciones.

3.~ Constituitr y manejar las reservas que se requieren para los objeti--
vos antes expresados.

4.- Revisar las resoluciones de la Comisién Nacional Bancaria y de Se-
. guros, en cuanto afecten a los indicados fines.

S.- Actuar como agente financiero del Gobierno Federal en las opera-

: ciones de crédito externo o interno y en la emisién y atencién de
empréstitos piblicos, y encargarse del semcno de 1esoresia del pro
pio gobiermno. .

6.~ Panicipar en repleéentncién del Gobiemo, y'cbn ia garantia. --—
del mismo, en el Fondo Monetario Internacional y en el Banco de
Reconstruccién y Fomento, asi como operar con estos organismos

7.- Kook M.H. Banca Central. Versién al Espaiiol de Eduardo

Villaseior. 4a. edicibn.México, F.C.E. 1964. pdg. 11
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NATURALEZA DE LA BANCA CENTRAL

Es funcién principal de un banco central, controlar a los bancos comerciales,
de manera que protejan la polftica monetaria dictada por el Estado. "La Ba
se de control se encuentra en la relacién que mantiene con los bancos comer
ciales, y podemos decir que el banco central es el banco de los bancos, ya -
que los bancos comerciales efectian operaciones bancarias con el banco cen-
] llz )
tral

mercial, que son, primero, que un banco central no persigue, como lo hace -

‘pero sin olvidar las diferencias existentes entre el banco central y co

un banco comercial, la obtencién de las miximas utilidades posibles para sus
accionistas; segundo, que un banco central debe contar con medios de con---'
trol sobre los bancos comeiciales y tercero, que el Banco Central debe estar
subordinado al Estado"s. ‘ ’

Ese estado no puede permanecer indiferente a un organismo que tiene fines
piblicos de interés como son los monetarios y crediticios por lo que el Esta-

do y el Banco Central permanecen en contacto intimo.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante el régimen del Presidente Gral. Plutarco Elfas Calles, se expidieron

- entre otras, el 24 de diciembre de 1924, la Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios, y el Décreto que crea la Comisi6én Na-
cional Bancaria, y la Ley de Reorganizacién de la Comisién Bancaria, que fue
' el antecedente inmediato de la creaci6n del Banco dé México, constituyéndo-
se la Comisién Monetaria, como sociedad an6nima. Este decreto en su articu
“ lo 14 transitorio establece: / '

8.- Ibidem. pdg. 74
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ARTICULO 14.- Mientras no se funde el Banco de Emisién 2 que se refiere
el articulo 28 de la Constitucién Politica vigente, la sociedad desempeﬁaié -
las siguientes funciones: serd depositaria de todo los fondos de que el Gobier
no Federal no hiciere uso inmediato; se encargard de la situacién y concen--
tracién de fondos de todas las Oficinas de Hacienda, as como el servicio de
la deuda plblica, en el interior y el extranjero; serd el agente del gobierno -
para todos los cobros -y pagos que hayan de hacerse en el extranjero y en ge
neral, para cualquier operacion bancaria que el servicio piblico requiera. - El
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de -
1917 es’tarblece: el cardcter piblico de la emisi6én de billetes y la neéeSidad -
de que esta funcién desempeiiard un banco Gnico de emisién controlado por. -
el gobierno federal, por lo que en agosto. de ese mismo ano, pasé al Congre-
: 50 un proyecto de ley, estableciendo el Banco de México como banco central
de la Nacién. : ' '
En cumplimjento de lo prescrito en el artfculo 28 de nuesera Constitucién Po
lftica, el Presidente Gral. Plutarco Elfas Calles, expidié el 25 de agosto de - '
1925, la ley que creé el Banco de México, publicada en el diario oficial el -
. 31 del mismo mes y afio, y constituido por escritura péblica del lo. de sep--
tiembre de ese mismo afo. Se rige actualmente por su Ley Orgénica del 26
de abril de 1941, con las reformas que le fueron introducidas por Decretos
de 31 de diciembre de 1941, 24 de agosto de 1942, 2 de marzo de 1945, 26
.de diciembre de 1945, 30 de diciembre de 1947, 30 de diciembre de 1953, 27
' de diciembre de l?-‘l?,’ 3 de noviembre de 1977 'y 30 de diciembre de 1979.

La historia de las operaciones del Banco de México, las podemos dividit en -
cuatro petiodos: S e
1u. Desde su fund .ci6n en 1925 hasta 1932, funcionando durante este s

' perfodo comoc dnico banco emisor, pero 1ambién realizé operacio-- 7

“nes propias de los bancos comerciales.

20. A partir de 1932, sus operaciones de banco comercial fueron elimi
nadas y operé conforme a las disposiciones de su ley-orgénica.

30. De 1936 a la fecha, el banco ha llevado a cabo funciones propias
de un banco central.
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40. E! 26 de abril de 1941, se dictd la nueva ley orgdnica del Banco -
de México, actualmente en vigor, que concede a las autoridades -
del banco, iniciativa suficiente para desarrollar las politicas mone-
tarias y de crédito que requiera la economia del pafs.

El Banco de México, cuenta con un capital de $500,000,000.00 (al 31 de di--
ciembre de 1980), constituido por dos series de acciones: la serie "A", que -
representa el 51% del capital del Banco y sélo podrd ser suscrita por el Go--
bierno Federal y la serie "B", que serd suscrita por las Instituciones de Cré-

" dito asociadas.

RELACION DEL BANCO DE MEXICO CON EL GOBIERNO FEDERAL

La legislacion bancaria mexicana nos dice que el Banco de México es una -
Institucién Nacional de Crédito, dado que el Gobierno Federal tiene participa
cién en su capital social, representado por acciones de tipo A" - - - - - o
bien por que se reserva el derecho de vetar algunas resoluciones del Consejo
de- Administracién.

De acuerdo con la Ley Orgdnica del Banco de México, el Gobierno Federal -

tiene un doble control sobre la Insitucién.

a) Mediante la tenencia de la mayoria de las acciones y la designacién de -
los miembros del Consejo de Administracion {Ley para el Control por parte -
del Gobierno Federal de las Organizaciones Descentralizadas y Empresas de -

- participacién Estatal ).

b) ' Mediante el derecho de voto sobre las resoluciones del Consejo de Admi-
nistracién 'y que tengan interés econémico nicional, o que se relacionen con

la politica general del Gobierno*?

9.- Kock H.M, op. cit. pag. 392
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CONSIDERACIONES LEGALES

Las normas relativas a la organizacién y funcionamiento dgl Banco de Méx'u;o
se encuentran en su Ley Orgénica. ' S ‘
El artfculo 74 de la Ley seialada, dice que la Ley General de Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares y la Ley General de Sociedades’ Mer--
cantiles, son aplicables en cuanto no se opongan a los preceptos y al sistema
de la Ley Orgdnica. ) ‘ o
Son aplicables supletonamente todas las leyes mercantlles vigentes en la rm-
cién tomando en consideracién su caricter mercantil y en lo que se refiere -
al aspecto fiscal es aplicable al Cdédigo F:scal la Ley del lmpuesto Scbre la
Renta y demds disposiciones hscales. ’




1.4

BANCA MULTIPLE

Con la finalidad de avanzar en el robustecimiento y desarrollo dél sistema -
bancario nacional, nuestras "autoridades hacendarias tomaron la determmacnén .
de abandonar el concepto de Banca Especializada que por muchos afios exlstlé
en. nuestro pails, para evolucionar hacia el sistema de BANCA MULTIPLE; es-
to es, autorizar a las Instituciones Concesionadas, que por medio del cumpli-
miento de determinados requisitos, operen los diversos instrumentos de capta
ciébn de recursos, a plazos y en mercados diferentes, y que ofrezcan 2 sy —--

chentela servicios fmancteros mtegrados.

Resumiendo algunos de los propésuos ¥y objetivos que se pers:guxeron con esta
modxflcaclén tan sustanctal podemos- cxpiesai ei deseo de las autoridades fi-
nancieras de procurar un desarrollo equilibrado del sistema crediticio y de --
que se logre una competencia sana entre las instituciones que integran el sis
tema, a la vez que éstas, al integrarse en Bancas Mdltiples puedan tener ma-
yor estabilidad y potencial desarrollo .en comparacnén con instituciones - espe--~
cializadas desterrando los probiemas que rtienén numerosos bancos mdependxen
tes en las actuales etapas de desarrollo financiero del pafs, para competir. - .

eficientemente con grupos "bancarios de gran dimensién.

Las consideraciones que se apuntaron para la introduccién en el sistema ban

. catio ‘mexicano de la Banca Mdiitipie y las reglas que 'se publicaron en el
'  diario ohcnal del 18 de marzo de 1976 se resumen.como sague-

AN_TECEDENTES, oa_ua"nvos Y_PROPOSITOS f

: 1) Avanzar en el desauollo y robusteclmlento del sistema bancano nacxona.l- :

2) Dotar a las instituciones concuxonadas de ha estructura y operaciones con
ducentes al mejor cumphmlento de su funcxfm de mtetmednac:dn t’mancne»-
ra, . :
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3) Que las instituciones operen en condiciones sanas y sélidas

4) Lograr la mejor contibucién de la banca al financiamiento del desarrollo
econdmico y social del pafs.

5) Que tanto el desarrolio nacional como el mundial ha venido apuntando ha-
cia la integracién de instituciones y operaciones bancarias en entidades y me
canismos de tipo mdltiple o general.

6) Obsolencia en el concepto de banca especializada

7) Deseo de las autoridades financieras de procurar un desarrollo equilibrado
del sistema crediticio.

8) Desen de que se logre una compéiencia sana enlre las instituciones
que integran el sistema.

9) Lograr mayor estabilidad y potencial desarrollo que pueden tener los ban
cos maltiples eu comparacion con instituciones especializadas~o independien--
tes.

10) Contar con instrumentos diversificados de captacién y canalizacion de re-
cursos por la mayor flexibilidad que ello implica para adaprarse a las condi--
ciones de los mercados financieros y a las demandas de crédito de la econo-
mia i -

CONCEFTC DE BANCA MULTIPLE

La Banca Multiple puede definirse como: Una Institucién de Crédito que dis--
fruta de una concesién del Gobierno Federal, otorgada discrecionalmente por
la Secretarfa de Hacieda y Crédito Piblico, autorizada para operar en los ra-
mos de : Depésitos, Ahorro Fihancieio, Hipotecario ’y‘Fiduciario, en forma -
compatible; es decir, cuenta con instrumentos diversificados de captacién y - ‘
canalizacién de recursos lo que le permito tener mayor flexibilidad para —--- »
adaptarse a las condiciones de los mercados v a la demanda de créditos de -
nuestra economia. '
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SERVICIOS QUE PRESTA LA BANCA MULTIPLE

A continuacién se presenta un esquema de una institucién de Banca Mdltiple

con sus respectivos departamentos de servicios con los que cuenta:
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.BANCA MULTIPLE

DEPARTAMENTOS

I

:] DEPOSITO L

AHORRO

FINANCERO FIDUCIARIO l

HIPOTECARIO E




A continuacién se describen brevemente los servicios que presta cada uno de

los departamentos del esquema anteriorn:

SERVICIO DE DEPOSITO

Dentro del departamento de depdsito, se realizan las siguientes operaciones:

a) Depésitos bancarios de dinero en cuenta de cheques.
b) Transferencia del dinero de una plaza a otra o de un pais a otto.

c) Veata y compra de moneda extranjera que constituye la operacién de cam
bio. . -

d) Prestacidén al pdblico de una serie de servicios tales como: = pagos de con—

tribuciones, de energia eléctrica, seguro social, etc.

SERVICIOS DE AHORRO

Dentro dei departamento de ahorro, se reciben depésitos bancarios de dinero

para cuenta de ahorro,

SERVICIOS FINANCIEROS

Los servicios que proporciona el departamento financiero, se mencionan
a continuacién:

a) Créditos de habilitacién 6 avio y refaccionarios.
b) Créditos a la industria, a la agricultura o a la ganaderia.

c) Conceder con garantia real o sin elld, otro tipo de préstamos simples o -
en cuenta corriente. '

- d) Otorgar créditos para la construccién de obras o mejoras de servicio pibli
co. :

25

v



SERVICIOS FIDUCIARIOS

En este departamento se proporcionan los servicios y asesoria concerniente a

todos’ los tipos de fideicomisos, algunos de los ccuales son:

a) Fideicomiso de Inmuebles.~ para la compra o construccién de un inmueble

b) Comisién fiduciaria de inversién.~ una persona entrega dinero para que el
fiduciario se lo invierta en valores aprobados por la Comisiéon Nacional de
Valores.

¢) Fideicomiso de Garantia.- tiene aplicaciones ilimitadas, por ejemplo: una
personal que desea comprar una pequefia sociedad; puede hacerlo por me-
dio de un fideicomisc de este tipo.

d) Fideicomiso de Administracién.- es la prerrogativa de administrar cual----
quier tipo de bien.

f) Fideicomiso testamcntaric.- es un contrato en el cual el fideicomiso hace
su testamento a favor del fiduciario con las instrucciones por €l deseadas.

SERVICIOS HIPOTECARIOS

Los servicios hipotecarios estdn perfectamenie definidos y se agrupan en dos
grandes rubros, que son:

a) Otorgamiento de créditos hipotecarios.

b) Venta de papel hipotecario para captar recursos encaminados al otorga---
miento de créditos. .
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i.5

BANCA DE DESARROLLO

La canalizacién de inversiocnes a la organizacidén y ampliacion de empresas y
también la necesidad de constituir un mercado nacional de valores, fueron en

tre otros motivos importantes de! nacimiento de la Nacional Financiera.

Este banco.de desarrollo fue constituido por ley especial en 1934 y comenzé
a funcionar en junio de ese mismo ano como institucidn nacional financiera -
y fiduciaria. Es en el afio de 1914, cuando NAFINSA adquirié su objetivo -
actual de promotora de desarrollo econémico, debido ésto a las medificacio--
nes que se hicieron a su ley orgdnica en 1940; al aifo siguiente, comenzé a -
financiar proyectos destinados a contrarrestar la escacez de productos origina
dos por la guerra, y también a partir de ese ano, cuando inicia sus emisiones

‘de certificados de participacién, los cuales han sido de gran importancia en -

el mercado de valores y han tenido como objetivo fortalecer la posesion de -

los papeles del estado.

La Nacional Financiera se rige por sus leyes orginicas y reformatoria de la

orgdnica de los afios 1940 y 1947, respectivamente.

El capital social estd representado por dos series de acciones: La serie "A",
nominativa, que sélo podrd ser suscrita por el Gobierno Federal, integra el -
51% del capital autorizado. Las acciones de la serie "B", al portador, gozan
de un dividendo preferente vy acumulativo v estén inscritas en la Boisa Mexi-

cana de Valores.

Las adrividades de la Nacional Financiera podemos agruparlas en tres grandes

funciores :
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I - La creacién y financiamiento a largo plazo, de industrias bdsicas para el
desarrollo econémico del pa;fs. fundamentalmente en nuestro proceso de indus
trializacién; mediante el cual ha fundado empresas de gran magnitud como: -
Granos y Fertilizantes, S.A., Altos Hornos de México, Compania Constructora
de Ferrocarril, y muchas m#s. También ha impulsado, actividades industria<-
les bdsicas como: petréleo, carbdn, hierro, acero y cemento, asi como tam-
bién industrial de transformacién de productos alimenticios, textiles, substan-

cias y productos metdlicos, etc.

Uno de los aspectos mds significativos de NAFINSA en su desarrollo, ha sido
el haberse convertido en accionista mayoritario del Banco Internacional y en
1977 se logrd la fusién con el Banco- Internacional, Financiera lnternacional y

con Hipotrecaria Internacicnal.

I1.- Interviene en la regulacién del mercado de valores, con el objeto de con-
tribuir al fortalecimiento y coordinacién del mercado nacion! de valores, ma
nejando y apoyando emisiones de entidades piblicas y privadas, captando el -
ahorro del piblico a través de la emisién de sus propios titulos valores, los -
cuales han evolucionado segin las diversas etapas financieras por las que ha -
atravesado el pals, ademds compra y vende valores ya sea directamente o en
la bolsa de valores, vinculados principalmente estos valores con el proceso de

industrializacién de la nacién.

ll.- Como agente financiera internacional del gobierno federal NAFINSA ha -
canalizado una buena parte de los recursos que las instituciones bancarias y -
financieras del exterior han puesto a disposicién de nuestro pais para finan—-
ciar su desarrollo a través, casi siempre de préstamos a largo plazo; de esta
manera ha obtenido préstamos internacionales para la promocién y desarrollo
de la industria de comunicaciones y transportes, industria eléctrica y también

auxilar a la iniciativa privada.
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1.6

BANCA MIXTA

La Banca Mixta esta compuesta por la Banca Multiple y Banca de Desarrollo,

la dnica Institucién que trabaja con esas caracteristicas es el Banco Internacio

nal y realiza operaciones para la adecuada atencién del correspondiente sector

de la economia nacional y el cumplimiento de las funciones y objetivos que le

sean propios y que a continuacién se mencionan:

118
Iv.

VI

VIL.

V1L,

XI

Recibir depdsitos bancarios de dinero:
a) a la Vista

b) de Ahorros y

c) a Plazo o con previo aviso;

Aceptar. préstamos y créditos;
Emitir bonos bancarios;
Emitir obligaciones subordinadas;

Constituir depdstios en instituciones de crédito y en=
tidades financieras del extranjero;

Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de
apertura de crédito en cuenta corriente;

Efectuar descuentos y otorgar préstamos y créditos;

Asumir obligaciones por cuenta de terceros con base
en créditos concedidos a través del otorgamiento de
aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, -
asi como de la expedicién de cartas de crédito;

Operar con valores en los términos de las disposicio-
nes de la ley reglamentaria del servicio pablico de la
banca y de la ley del mercado de valores;

Promover la organizacién de transformacién de toda -
clase de empresas o sociedades mercantiles y suscri-
bir y concervar acciones o par:es de intereses en las
mismas;

Operar con documentos mercantiles;
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Xik

X

Xw.
XV.
XVI.

XVIL
XVIIL.
XIX.

XX,

XXI.
XXu
LX XL

XXIV.

Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros, operacio

nes con oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre -
estas tiltimas;

Prestar servicio de cajas de seguridad;

Expedir cartas de crédito previa recepcién de su impor-

te, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta
de clientes;

Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refie

re la Ley General de Tltulos y Operac:ones de Crédito,
y llevar a cabo mandatos y comisiones;

Recibir depésitos en administraciébn o custodia, o en -
garantia por cuenta de terceros, de titulos o valores y
en general de documentos mercantiles;

Actuar como representante comi(n de los tenedores de
tlrulos de crédito;

Hacer servicio de caja y tesorerfa relativo a tftulos de
crédito; por cuenta de las emisoras;

Llevar la contabilidad y los libros de actas y de regis-
tros de sociedades y empresas;

Desempeiiar el cargo de albacea;

Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquida-
cién judicial o extrajudicial de negociaciones, estable-
cimientos, concursos o herencias;

Encargarse de hacer avalGos que tendrdn la misma -~
fuerza probatoria que las leyes asignan a .los hechos
por corredor piblico o perito;

Adquirir los bienes mueblies o inmuebles necesarios -

para la realizacién de su ob;envo y enajenarlos cuan~
do correspenda; y-

Efectuar, en los términos que seiale la Secretarfa de
Hacieda y Crédito Piblico, oyendo la opinién del Ban-
co de México y de la Comisién Nacional Bancaria 'y
de Seguros, las operaciones ané.logas y conexas que
aquélla autorice.
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Las operaciones a que se tefieren las fracciones | y II, ias realizarin las insti
tuciones de banca de desarrollo con vistas a facilitar a los beneficiarios de -
sus actividades, el acceso al servicio piblico de banca y crédito y proporcio-—
nar en e¢llos el hibito del ahorro y el uso de los setvicios que presta el siste-
ma bancario nacional, de manera que no se produzcan desajustes en los siste-

mas de captacién de recursos del publica.



1.7

SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

Las instituciones Bancarias conservan su misma personalidad juridica y patri-
monio, siendo este Deferito de orden piblico. La transformacién de la Socie
dad surtird efecto al cierre de sus operaciones al 31 de agosto de 1983.

Continuari realizando las actividades y operaciones de la Banca Miiltiple de -
conformidad con la L.éy Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédi-
1o, manteniendo su domicilio 'social en la Ciudad de México, Distrito Federal,
siendo su duracién indefinida.

La sociedad conservard su misxho capital social con un importe de —--—--——-
$600'000,000.0p (seiscientos millones de pesos 00/100 M.N.). -

Estando representado por trescientos noventa y seis mil certificados de apor-
tacién patrimonial de la serie "A‘" con un valor nominal de $1,000.00 —----——-
{Un mil pesos 00/100 M.N.) cada uno y por doscientos cuatro mil certifica—-
dos de aportacién'patrimonial de la serie "B", nominativos, con valor nominal
de $1,000.00 (Un mil pesos 00/100 M.N) cada uno

La administracién de la sociedad estardi encomendada a un Consejo Directivo
- r B4 . - -
y 2 un Director General en los términos dispuestos en la Ley Reglamentaria

del Servicio Piblico de Banca y Crédito.

Los bienes, derechos asi como sus obligaciones de que es titular Ia Sociedad,
incluyendo las de cardcter laboral y fisal, no tendri modificacién alguna.

Corresponde al Banco de Crédito y Servicio Sociedad Nacional de Crédito, las

acciones, excepciones, defensas y recursos de cualquier naturaleza deducidas

en los juicios y procedimientos administrativos en los que el Banco de Crédi-
to y Servicio, Sociedad Anénima, hubiese sido parte.
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De acuerdo a ia Ley Reglamentaria del Servicib Pdblico de la Banca y Crédi-
to que dispone el Gobierno Federal y sus articulos antes mencionados se -
transforman en Sociedades Nacionales de Crédito los siguientes Bancos, donde
sus actividades y su cardcter de instituciones de derecho padblico deben reali-
zarse dentro del contexto del Plan Nacional de Desarrollo.

BANCO REGIONAL DEL NORTE, SOCIEDAD ANONIMA, EN
BANCO REGIONAL DEL. NORTE, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

Prestard el servicio piblico de Banca y Crédito en apoyo a las politicas de -
Desarrolio Nacional y de la proteccion de los intereses del pdblico continuan
do realizando las actividades y operaciones de la Banca MUGltiple, manteniendo
su domicilio social en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, siendo su dura—--

cién indefinida.

La sociedad conservard su mismo capital social con importe.de ---------—o-
$250'000, 000.00 (doscientos ciricuenta millones de pesos 00/ 100- M.NL).

Dicha sociedad podr4d ser modificada en los términos que al efecto establezca
el Reglamento Orgdnico de la sociedad.

.- BANCO SOFIMEX, SOCIEDAD ANONIMA, EN
" BANCO SOFIMEX, SOCIEDAD NACIONAL, DE CREDITO

Conservard su misma personalidad juridica y patrimonio, realizando las activi-
dades y operaciones de la Banca Miltiple, manteniendo su domicilio social en
la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo su duracién indefinida. ‘

La sociedad conservard su mismo capital social con un importe de ————memem
$400'000,000.00 (cuatrocientos millones de pesos00/100 M.N.).
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BANCO MONTERREY, SOCIEDAD ANONIMA, EN
BANCO MONTERREY,SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

Conservara su misma personalidad jurldica y patrimonio, realizando sus activi-
dades y operaciones de Banca Miltiple, manteniendo su domicilio social en -

la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, siendo su duracién indefinida.

La sociedad conservard su mismo capital social con importe de ————c—ocuuo
$150'000,000.00 (ciento cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.)

BANCO DE ORIENTE, SOCIEDAD ANONIMA, EN
BANCO DE ORIENTE, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

"Continuard realizando las actividades y operaciones de Banca ‘Miltiple, mante-
niendo su domicilio en la Ciudad de Puebia, Puebla, siendo su duracién indefi- -
nida.

La sociedad conservari su mismo capital social con importe de ———c—c-eee—
$300'000,000.00 (trescientos millones de pesos 00/100 M.N.)

BANCAM, SOCIEDAD ANONIMA, EN

BANCAM, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO. )

Continuard realizando las actividades y operaciones de la Banca Miiltiple, man
teniendo su domicilio en la ciudad de Monterre, Nuevo Leén, siendo su duxa—
cién indefinida.

_La sociedad conservard su mismo capital social con importe de ———————-c—-

$466'000,000.00 (cuatrocientos sesenta y seis millones de pesos 00/100 M.N.)

BANCO MERCANTIL DE MONTERREY, SOCIEDAD ANONIMA, EN
BANCO MERCANTIL DE MONTERREY, SOCIEDAD NACIONALNAL DE CRE=
DITO.

Continuard realizando las actividades y operaciones de la Banca Madltiple, man
teniendo su domicilio social en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, siendo -
su duracién indefinida.
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La sociedad conservard su mismo capital social con un importe de ---———---
$300'000,000.00 (trescientos millones de pesos 00/100 M.N.)

. BANCO BCH, SOCIEDAD ANONIMA, EN
BANCO BCH, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

Conservaréd realizando las actividades y operaciones de la Banca Miiltiple, man
teniendo su domicilio social en la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo
su duracién indefinida. '

La sociedad conseivard su mismo capital social con un importe de -—--=c-c-c-

$1,200'C0C,000.0C {(un mil doscicntes millones de pesos 00/100 MUN.).

BANCA CONFIA, SOCIEDAD ANONIMA, EN
BANCA CONFIA, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

Conservard realizando las actividades y operaciones de la Banca Miiltiple, man
teniendo su domicilio social en la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo
su duracién indefinida.

La sociedad conservard su mismo capital social con un importe de ===-==---
$330'000,000.00 (Trescientos Treinta Millones de pesos 00!/00 M.N)

'BANPAIS, SOCIEDAD ANONIMA, EN
BANPALS, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

Continuard realizando sus actividades y operaciones de Banca Mailtiple, mante
niendo su domicilio social en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, siendo su
duracién indefinida. ' '

La sociedad conservard su capital social con un importe de ---------—- -
$1,200°'000,000.00 (Un mil doscientos millones de pesos 00/100 M.N.)
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UNIBANCO, SOCIEDAD ANONIMA, EN
UNIBANCO, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

Conservard realizando las actividades y operaciones de la Banca Mdltiple, man
teniendo su domicilio sacial en la Ciudad de México, Baja California, siendo -
su duracién indefinida. ‘ )

La sociedad conservard su capital social por un importe de
$300'000,000.00 (Trescientos miliones-de pesos 00/100 M.N.)

BANCO MEXICANO SOMEX, SOCIEDAD ANONIMA, EN
BANCO MEXICANO SOMEX, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

Continuatd realizando las actividades y operaciones de.la Banca Mdltiple, man
teniendo su domicilio social en la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo
su duracién indefinida.. '

La sociedad conservard su capital social por un importe de
$4,000' 000,000.00 (Cuatro mil millones de pesos 00/100 M.N.)

BANCA PROMEX, SOCIEDAD ANONIMA, EN
BANCA PROMEX, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

Conservard realizando las actividades y operaciones de la Banca Miiltiple, man
teniendo su domicilio social en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo su -
duracién indefinida. '

La sociedad conservard su capital social por un ihporte de -
$300'000,000.00 (Trescientos millones de pesos 00/100 M.N.)
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BANCO INTERNACIONAL, SOCIEDAD ANONIMA, EN
" BANCO INTERNACIONAL, SOCIEDAD NACIONAL DE _CREDITO.

Conservard realizando las actividades y operaciones de la Banca Miltiple, man
teniendo su domicilio social en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo su

duracion indefinida.

La sociedad conservard su mismo capital social con un importe de ---—-s-——=
$300'000,000.00 (Trescientos millones de pesos 00/100 M.N)

BANCO INTERNACIONAL, SOCIEDAD ANONIMA, EN
BANCO INTERNACIONAL, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

Consetvard realizends las actividades y operaciones de la Banca Maltiple, man
teniendo su domicilio social en la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo
su duracién indefinida.

La sociedad conservard su mismo capital social con un importe de --=eeeo—a-
$1,500'000,000.00 {Un mil quinientos millones de pesos 00/100 M.N.)

BANCO REFACCIONARIO DE JALISCO, SOCIEDAD ANONIMA, EN .
BANCO REFACCIONARIO DE JALISCO, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

Continuaré realizando las actividades y operaciones de la Banca Multiple, man
teniendo su domicilio social en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo su -
duracién indefinida.

La sociedad conservara su mismo capital social, con un importe de —=wa=w= -
$320'000,000.00 (Trescientos veinte millones de pesos 00/100 M.Sl.).

Decreto por ‘el que se ordena la Transformacién y. fusién de los siguientes --
Bancos o Fideicomisos, regidos por los mismos articulos antes mencionados, de
la Transformacién de los bancos.
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BANCOMER, SOCIEDAD ANONIMA, BANCOMER, SOCIEDAD NACIONAL DE .
CREDITO; Y DE BANCO DE COMERCIO, SOCIEDAD ANONIMA, BANCO DE
COMERCIO, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, quedando el pnmero como

institucién fusionante.

Banco de Comeércio, Sociedad Nacional de Crédito, se integra a Bancomer, So
ciedad Nacional de Crédito, mediante fusién [‘r incorporacién desapareciendo
el primero con el cardcter de fusionado y subsistiendo el dltimo con el cardc

ter de fusionante.

Continuard realizando las actividades y operaciones, manteniendo su domicilio
social en la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo su duracién indefini--
da. ’

La sociedad tendrd un capital social con importe de $10,100'0G0,000.00 -~~--
(Diez mil cien millones de pesos 00/100 .M.N.)

BANCO NACIONAL DE MEXICO, SOCIEDAD_ANONIMA, EN BANCO NACIO-
NAL DE MEXICO, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, Y DE BANCO PRO-
VINCIAL DEL NORTE, SOCIEDAD ANONIMA, EN . BANCO PROVINCIAL DEL :
NORTE, SOCIEDAD NACCIONAL DE CREDITQ. quedando el pritnero como
institucién fusionante.

Bancon Provincial del Norte, Sociedad Nacional de Crédtio, se integra a Ban-
co Nacional de México, Sociedad Nacional de Crédito, mediante fusién por ih-
corporacné'\, desapareciendo el primero con el cardcter de fusnonado, y sub--
sistiendo el ulnmo con el carécter de fuslonante. )

Continuard realizando las actividades y operaciones de la Banca Mﬁltiple, man
teniendo su domicilio social en la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo
su duracién indefinida.

La sociedad tendrd un capital social con importe de $10,100'000,000.00 (Diez

mil cien miliones de pesos 00/100 M.N.).
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- BANCA SERFIN,SOCIEDAD ANONIMA, EN BANCA SERFIN, SOCIEDAD NA--
CIONAL DE CREDITO; DE BANCO AZTECA, SOCIEDAD ANONIMA, EN BAN
CO AZTECA, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITQO; DE BANCO DE TUXPAN,
SOCIEDAD ANONIMA EN BANCO DE TUXPAN, SOCIEDAD NACIONAL DE

CREDITO Y DE FINANCIERA CREDITO DE MONTERREY, SOCIEDAD NACIO
NAL DE CREDITO, quedando la primera como institucién fusionante.

Banco Azteca, Banco de Tuxpan y Financiera Crédito de Monterrey, Socieda-
des Nacionales de Crédito, se integran a Banca Serfin, Sociedad Nacional de
Crédito, mediante fusién por incorporacién, desapareciendo los tres primeros
con el cardcter de fusionados, y subsistiendo la dltima con el cardcter de fu

sionante.

Conservard realizande las actividades y operaciones de la Banca Maitiple, man
teniendo su domicilio social en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, siendo -

su duracién indefinida.

La’ spciedad tendrd un capital social con importe de $3,82.0‘000,000.00 ————
(Tres mil ochocientos veinte miilones de pesos 00/100 M.N.)

BANCA CREMI, SOCIEDAD ANONIMA, EN BANCA CREMI, SOCIEDAD NA---~
CIONAL DE CREDITO, Y DE ACTIBANCO DE GUADALAJARA, SOCIEDAD -
ANONIMA, EN ACTIBANCO DE GUADALAJARA, SOCIEDAD NACIONAL DE

CREDITO, ‘quedando la primera.como institucién fusionante. ’

Actibanco. de Guadalajara, Sociedad Nacional de Crédito, se integra a Banca
Cremi, Sociedad Nacional de Crédito, mediante fusién' por incotporacién. desa

pareciendo el primero con el cardcter de fusionado.

_Conservar4 realizando las actividades y operaciones de la Banca Mﬁltiple, man
teniendo su.domicilio social en ia Ciudad de México, Distrito Federal, siendo .
su duracién indefinida. o
La sociedad tendrd un capital social con importe de $1,000'000,000.00 ~~-—-- ,
(Un mil millones de pesos 00/100 M.N.) C
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BANCO CDN'I‘]NENTAL, SOCIEDAD ANONIMA, EN BANCO CONTINENTAL, —
GANADERO, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, Y EL BANCO GANADERO
SOCIEDAD ANONIMA, EN BANCO GANADERO, SOCIEDAD NACIONAL DE -
CREDITO, quedandc el primero como institucién fusionante.

Banco Ganadero, Sociedad Nacional de Crédito, se integra a Banco Continen-
tal Ganadero, Soriedad Nacional de Crédito, mediante fusién por incorpora---
- cién, desapareciendo el primero con el cardcter de fusionado, y subsistiendo

el Gltimo con el cardcter de fusionante.

Conservard realizando las actividades y operaciones de la Banca Miiltiple, man
teniendq su domicilio social en la Ciudad de Tampico, Tamaulipas, siendo su
duracién indeterminada. )

La sociedad tendrd un capital social con importé de $530'000,000.00 —-~-—--
(Quinientos treinta millones de pesos 00/100 M.N.)

BANCO DEL ATLANTICO, SOCIEDAD _ANONIMA, EN BANCO DEL ATLANTI-
CO. , SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO Y DE BANCO PANAMERICANO, -
SOCIEDAD ANONIMA, EN BANCO PANAMERICANO, SOCIEDAD NACIONAL
DE CREDITO, quedando el primero como institucién fusionante.

Continuard realizando las actividades y operaciones de Banca Miltiple, man )
teniendo su domicilio social en la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo
su duracién indeterminada. '

Banco Pénamericano, Sociedad Nacional de Crédito, se integra a Banco del -
Atlantico, Sociedad Nacional de Crédito, mediante fucién por incotporacién, -
desapareciendo el primero con el caricter de fusionado y subsistiendo el dlei

mo con el cardcter de fusionante.

La sociedad tendrd un capital social con un importe de $1,630'000,000.00 ~--
(Un mil seiscientos treinta millones de pesos 00/100 M.N.)
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BANCO DEL CENTRO, SOCIEDAD ANONIMA. EN BANCO DEL CENTRO, SO
CIEDAD NACIONAL DE CREDITO, DE BANCO DEL INTERIOR, SOCIEDAD -
ANONIMA, EN BANCO DEL INTERIOR, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO
DE HIPOTECARIA DEL iNTERlO& SOCIEDAD ANONIMA, EN HIPOTECARIA

DEL INTERIOR, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, Y DE BANCO MER--

CANTIL DE ZACATECAS, SOCIEDAD ANONIMA, EN BANCO MERCANTIL, DE
ZACATECAS, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, quedando el p'rimero co-
mo institucién fusionante.

Banco del Interior, Hipotecaria del Interior y Banco Mercantil de Zacartecas,
Sociedades Nacionales de Crédito, se integran al Banco del Centro, Sociedad
Nacional de Credito, mediante fusién por incorporacién, desapareciendo los -
_tres ptimeros con cardcter de fuéionados y subsistiendo el Gitimo, con cardc-

ter de fusionante.

Conservard realizando las actividades y operaciones de la Banca Miltiple, man
teniendo su domicilio social en la Ciudad de San Luis Potosl, San Luis Potosi,’

- siendo su duracién indefinida.

La sociedad tendrd un capital sacial con importe de $550'000,000.00 -—---= -
{Quinientos cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.)

BANCO DEL_NOROESTE, SOCIEDAD ANONIMA, EN BANCO DEL NOROESTE
SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO; DEL BANCO OCCIDENTE DE MEXICO,
SOCIEDAD ANONIMA, EN BANCO OCCIDENTAL DE MEXICO, SOCIEDAD. NA
CIONAL DE CREDITO, Y DEL BANCO PROVINCIAL DE SINALOA, SOCIE~---
DAD_ANONIMA, EN BANCO PROVINCIAL DE SINALOA,SOCIEDAD NACIO-~
NAL DE CREDITO, quedando el primero como institucién fusionante.

-Bénco Occidental de México y Banco Provincial de Sinmaloa, Sociedades Nacio-
nales de Crédito, se integran .al Banco del Notoeste, Sociedad Nacional de --
- Crédito, mediante fusién por incorporacién, desapareciendo los dos primeros

con el cardcter de fusionados y subsistiendo el tltimo con el cardcter de fu-

sionante.
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Conservard realizando sus actividades y operaciones de la Banca Miiltiple, man
teniendo su domicilio social en la Ciudad de Culiacédn, Sinaloa, siendo su: dura -
c¢ién indefinida.

L.a sociedad tendrd un capital social con lmporte de 3525'00000000 -------
(Quinientos veinticinco millones de pesos 00/100 M.N.)

BANCO LATINO, SOCIEDAD ANONIMA. EN BANCO LATINO, SOCIEDAD NA
CIONAL DE CREDITO, DE CORPORACION FINANCIERA, SOCIEDAD ANONI--
MA, EN_CORPORACION FINANCIERA SOCIEDAD NACIONAL DE _CREDITO,

Y DE FINACIERA INDUSTRIAL AGRICOLA, SOCIEDAD ANONIMA, EN Fl--

NANCIERA INDUSTRIAL Y AGRICOLA, SOCIEDAD NACCIONAL DE CREDI-
TO, quedando el primero como institucién fusionante.

" Cotporacion Financiera y Financiera Industrial y Agricola, Sociedades Naciona
les de Crédito, se integran a BanFo Latino, Sociedad Nacional de Crédito, --
mediante la fusién por incorporacién, desapareciendo los dos primeros con ca

4 ricter de fusionados y subsistiendo la ltima con el cardcter de fusionante.

Coﬁservari realizando las actividades y operaciones de la Banca Miiltiple, man
- teniendo su domicilio. social en la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo
su duraci6n idefinida. ' ) :

La sociedad tendrf un capiia! social con importe de $310'000,000.00 ~--—----
(Trescientos diez ‘millones de pesos 00/100 M.N.)

‘CREDITO MEXICANO, SOCIEDAD ANONIMA, Eﬁ CREDITO_MEXICANO, SO-
CIEDAD NACIONAL DE CREDITO, DE_BANCO LONGORIA, SOCIEDAD ANO-
NIMA, EN BANCO LONGORIA, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDWO+DE -

_ BANCO POPULAR SOCIEDAD ANONIMA EN BANCO POPULAR, SOCIEDAD
NACIONAL DE CREDITO ¥ PROBANCA NORTE, SOCIEDAD ANONIMA, EN i
PROBANCA NORTE, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDI‘l‘Ol quedando el prlme‘
ro como mstltuclén fusionante.
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Banco Longoria, Banco Popular y Probhnc_a Norte, Sociedades Nacionales de -
~ Crédito, se. integran a Crédito Mexicano, Sociedad Nacional de Crédito, me--
diante fusi6n por incorporacién, desapareciendo los tres primeros con el cardc
ter de' fusionados, y subsistiendo el Gltimo con el cardcter de fusionante.

Continuard realizando las actividades y operaciones de la Banca Miltipte, man
teniendo su domicilio social en la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo

su duracién indefinida.

La sociedad tendrd un capital social con importe de $1,320'000,000.00 ------
(Un mil trescientos veinte millones de pesos 00/100 M.N.).

PROMOCION Y FOMENTO, SOCIEDAD ANONIMA. EN PROMOCION Y FO--
MENTO, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, Y DE BANCO ABOUMRAD. -
SOCIEDAD ANONIMA, EN BANCO ABOUMRAD, SOCIEDAD NACIONAL DE -
CREDITO,  quedando la primera como institucién fusionante.

Banco Aboumrad, Sociedad Nacional de Crédito, se integra a Promocién y - |
Fomento, Sociedad Nacional de Crédito, mediante fusién por incorporacidn, de
sapareclendo el pnmero con el cardcter de fusionado ¥ subsistiendo el ulnmo
con el carécter de fusionante.

Continuard realizando las actividades y operaciones de la Banca Miltiple, man
temendo 'su domicilio socxai en la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo

su duracién indefinida.

La 'sociedad tendrd un- capital socia_l con importe de $210'000,000.00 -~-—-—-
(Doscientos diez miliones de pesos 00/100 M.N.)
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BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, QUE ORIGINALMEMN

TE SE DENOMINO, BANCO NACIONAL HIPOTECARIO, URBANO Y DE —=——-

3

OBRAS PUBLICAS..

Con anterioridad a la creacién del Banco Nacional de Obras y Servicios Pdbli
cos, existieron instituciones como el Banco [nternacional Hipotecario de Méxi
co y el Banco Agricola Hipotecario, que no alcanzaron desarrollo, debido prin
cipalmente a que no existia un mercado para los bonos que emitian y a la -
carencia de un organismo nacional que regulase la emisién y colocacién de -

estas emisiones,

El actual Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos fue establecido por -
- escritura piiblica de 20 de fobrero de i933, con el fin de contribuir a la reso
lucién de los problemas de habitacién y obras pdblicas municipales, al princi-
pio ‘este banco no tuvo ley propia y su actividad estuvo regida por las disposi
ciones sobre los bancos hipotecarios contenidas en la Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organismos Auxiliares. '

"Se ha regido por cuatro leyes orgdnicas: La primera de diciembre 31 de --
1942, La segunda de diciembre 30 de 1946, La tercera de febrero 8 de 1949
-y la cuarta de diciembre 27 de 1980, (publicada en el "Diario Oficial" en di
ciembre del mismo afio)" 10 ‘

"Este banco que tuvo como fin el de contribuir a ia resolucién de ‘los proble-
' mas de habitacion, hasta el afic de 1947 fue cuando orientd su politica hacia '
el apoyo de la habitacién popular, asi coma para actuar como consejo y agen
te de carfcter técnico y financiero en todo lo concerniente a la habitacién -
popular asesorando técnicamente también a personas morales de derecho pG--
blico en {a planeaci6én y ejecucién de obras y servicios pﬁblicos'u.

19_ Anuario Financiero de México. .
Il- Campos Salas Octaviano.~ Las Instituciones de Crédito, México 50 aiios de

Revoluycidén, Tomo [, Ed. FCE. México 1960, pdg. 43.
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Sus objetivos los podemos resumir en 5 puntos

5.—

Promover y dirigir la inversién de capitales en obras piblicas, en servi--
cios péGblicos y en habitaciones populares financiarlos e invertir en ellos
Sus propios recursos. ’

Asesorar técnicamente a personas morales de derecho piblico en la pla-
neacién y ejecucién de obras y servicios publicos, inclusive el de habita-
ciones populares, para cuando realizar tales obras y servicios debe com-
prometerse al crédito piblico o de instituciones nacionales de crédito.

Asesorar técmicamente a la Secretaria de Hacieda y Crédito Piblico y a
ta Comisién Nacional Bancaria en todo cuanto se refiere a la organiza~-
cién y funcionamiento de los bancos de ahorfo y préstamo para 1a vi---
vienda familiar y desempeifiar las atribuciones que en esta materia le -
confiere la Ley de Instituciones de Crédito y Organizac’iones Auxiliares.

Realizar las operaciones fiduciarias autorizadas por la Ley.

Otras finalidades que provean las normas aplicables.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

Institucién Nacional de Crédito, constituida el 8 de junio de 1‘937, aunqué se
le confiri6 calidad de Banco Nacional, no fue objeto de Ley Especial; por tan
to su estructura y funcionamiento estdn determinadas por la Ley General de

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliates, en -los términos del arti-

culo 22., fracciones |y VI, de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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" »pLa creacifn del Banco Nacional de Comercio Exterior, obedeciendo en forma
bisica a la necesidad de financiar nuestras exportaciones, siguiendo dos cami
‘nos.‘deanolhr una politica selectiva de las mismas y promover la exporta--
" ¢ibn de articulos cuya produccién y elevado rendimiento fuerar los mis venta
josos para la economia nacionmal, por ello, el objeto de esta institucién fue el
de promover, desarrollar y organizar el comercio exterior, por lo cuail conta-
ria, aparte de sus recursos propios, con el apoyo del banco de México, asl -
como del Gobierno Federal mediante disposiciones arancelarias y‘ administrati
vas. .

' CAPITAL AUTORIZADO (1981) $1,200'000,000.00

CAPITAL EXHIBIDO 600°000,000.00

UTILIDADES 559'237,952.87'2

"OPERACIONES".- Las operaciones del Banco Nacional del Comercio Exterior
han sido muy variadas, van desde el financiamiento de la produccién agricola
o pecuaria y de asticulos manufacturados con fines de aumentar los sobran—
tes exportables, o substityir importaciones y la prestacién de setvicios banca-
rios comunes donde hace falta, hasta los préstamos para apoyar la polftica -
comercial del Estado, que tiende algunas veces a kgarantizar'precio’s minimos

al productor y otras a défender al consumidor de elevaciones exageradas en -
los pnet:ios"13 Principalmente con fines de exportacién y de substitucién de -
‘importaciones ha creado comisiones y comités con el deseo de mejorar y -
aumentar la produccién nacional. ) :

Por Gltimo el Banco Nacional de Comercio Exterior, realiza funciones de ban-
co comercial y de banca de inversién, como el de llevar cuentas corrientes a
‘sus clientes, dar cartas de crédito’ y otorgar créditos documentarios.

12.- Anuario Financiero de México, op. cit. pigs. 189 y 190
13.- Campos Salas, -op. cit. pidg.432
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FUNDAMENTO LEGAL

Desde sus inicios como nacién independiente, México se ha caracterizado por -
su indeclinable decisién de vivir en un estado de derecho. Ya en el presente

siglo, al triunfo de la Revolucién, fue preciso diseiiar una nueva estructura ju=
tidica, acorde a las nuevas circunstancias, que favoreciera el sano desenvolvi-—-
miento de la vida polftica, econdmica -y social del pals. Desde esntoces , ha
sido preocupacién constante de los gobiernos revolucionarios adecuar y mejorar

los causes legalés en que se desenvuelve el quehacer nacional.

La evolucién del sistema bancario ha estado intimamente ligado a la vida eco-
némica del pals. Paralelemente al proceso de desarrollo, se han realizado es-
fuerzos dirigidos 2 majorar a! mzreo legislative y la estructura institucional de

la banca, cuya etapa mas reciente culmina con su nacionalizacién.

Hoy, la transformaci6n juridica de la estructura bancaria, impulsada por el pre
sidente Miguel de la Madrid Hurtado, pricticamente. ha concluido, con la apro

baci6n de los nuevos textos legales en la materia.

Se trata de dar réspuesta a la necesidad de cbntag con una legislacién -adecua
da y moderna que propicie la participacién mas eficiente del sistema financie-
1o en el l1ogro de los grandes propésitos nacionales. . Por ello me aboco al es-
tudic de la Ley y Normatividad sobre Adquisiciones en las Sociedades Naciona
les de Crédito como una afectacién a la sociedad en la que vivimos.

En tal sentido se promovieron las reformas conducentes al artlculo 134 por ini
ciativa del Presidente de la Repiblica para establecer la obligacién de que las
adqu:sncnones, arrendamientos y la prestacién de servicios relacionados con los
blenes muebles se lleven a cabo bajo el procedimiento del licitacién publica.
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CONSTITUCION POLITICA DE LGS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A continuacién se detalla el articulo 134 de la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, reformado de acuerdo al decreto publicado en Dia-
rio Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1982.

ARTICULO 134

"Los recursos de qu'e dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito
Federal asi como sus respectivas administraciones ptiblicas paraestatales, se ad
ministraran con eficiencia, eficacia y -honradez para satisfacer los objetivoy -
a los que esten destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes pres
tacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que reali
cen, s= adiudicardn o lleverdn o cabe a través de licitacicnes pilblicas median-
te convocatoria piblica para que libremente se presenten proposiciones solven-
tes en sobre cerrado, que serd abierte pidblicamente, a fin de asegurar al esta
do las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financia---

miento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes".

Tales ordenamientos favorecen una tmejor promocién del desarroilo, una eficien
te operacién de las complicadas adquisiciones que realiza la banca nacionaliza-
da, asi como una mayor complementariedad entre las instituciones bancarias y
no bancarias. ’

Al amparo de escs propésitos y a fin de coadyuvar a la tarea de difundir con
amplitud el actu.a.l ::lutl'culo, la Secretarfa de Programacién.y Presupuesto ha -
realizado un esfuerzo adicional al publicar y difundir.en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 8 de febrero de '1985'I;1 Ley de AdqhiSiqiones Arrendamiento

'y Prestacién de Servicios relacionados con bienes muebles con el fin de perfec

cionar y adecuar el marco jurldico, a la vez que reestructurar la organizacién

y funcionamiento de la banca mexicana, se le otorga una .capacidad excepcio-
nalmente alta para contribuir al desarrollo del pals, por lo que conciente de la
necesidad de ‘contar con una legislacién adecuada y moderna, que propicie la -
participacién mas eficiente de los proveedores nacionales para el logro de los

grandes propésitos de optimizar los recursos que se destinan a las adquisicio--
nes y coadyuvar a la observancia de la aplicacién de la ley, se institucionaliza

la creacién de los comités y de las comisiones consultivas mixtas de abasteci-
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2.2

miento dada la’ probada eficacia y eficiencia de su funcionamiento como meca

niosmo de simplificacién y descentralizacién en la toma de decisiones .

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En esta Ley se establecen las bases de organizacién de la Administraci6n PG--
_blica Federal, centralizada y paraestatal. ‘

En esta Ley se menciona que componen la administracion pidblica paraestatal,

‘los siguientes:

-Organismos- Descentralizados

-Las Empresas de Participacién Estatal
-Las Instituciones Nacionales de Crédito
-Las Organizaciones Auxiliares de Crédito -

' =Las Instituciones Nacionales de Seguros y Finanzas

-Los Fideicomisos creados por el Gobiemo Federal.

.- En esta Ley se establecen las facultades de las secretarias de estado, que -
.. afectan en las adquisiciones y abastecimientos, asi como a la informacién fi-=~

nanciera que se debe proporcionar a las autoridades y que a’ continuacidn se -
mencionan: ' ’ ) ’

Secretaria de Gobernacién

Secretarfa de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacionai

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Cré&dito Publico

Secretaria de Programacion y Presupuesto i
Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién
Secretarfa de Energia Minas e Industrias Paraestarales
Sectetaria de Comercio y Fomento Industrial - i
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
Secretarfa de Educaci 6n Piblica

Secretaria de Salud

Secretaria de Trabajo Y previsién Social

Secretarfa de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal
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3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Establece las bases de organizacién de la Administracién Piblica Federal, cen-
tralizada y paraestatal.

La Administracién Pdblica Paraestatal, se compone:

Los Organismos Descentralizados,

Las Empresas de participacién estatal,

Las Instituciones Nacionales de Crédito,

Los Organismos Auxiliares Nacionales de Crédito,

Las Instituciones Nacionales de Seguros Finanzas y Fideicomisos.

3.1 LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO.

Esta Ley regula el presupuesto, la contabilidad y gasto publico, y serd aplica-
da por el ejecutivo federal a través de la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto. ’ :

3.2 LEY GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA.

Regula la deuda piblica, esta la constituyen las obligaciones de pasivo, direc--
tas o contingentes derivados de financiamientos y a cargo de: El ejecutivo -~
federal y sus dependencias, los organismos descentralizados, -las empresas de -
participacién estatal mayoritaria. k
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LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

Regula la constituci6n, la organizacién y el funcionamiento de los organismos
descentralizados y su correspordiente inscripcién en un registro de cardcter pi
blico, la estructura de las empresas de participacién estatal mayoritaria y el
funcionamiento de los fideicomisos pulblicos, asi como el desarrollo, la opera--
cién y el control y'la evaluacién de todos ellos.

El articulo 40. de esta Ley dispone, literalmente, que el Banco de México,elas
sociedades nacionales de ctédiwg, las organizaciones auxiliares de crédito, las -
instituciones nacionales de seguros y de finanzas, los fondos y fideicomisos pi-
blicos de fomento y asi también las entidades paraestatales que formen parte

del sistema finahciero. quedardn sujetos por cu'a_mo a su constitucién, organiza
cién y funciohamiento, control, evaluacién y regulacién a su legislacién especi-
fica, y de tal modo que les serd .aplicable al nuevo ordenamiento en las mate-
rias y asuntos que sus propias leyes no regulen.
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3.4

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS
R CIONAD N M

Regula las operaciones de las dependencias y entidades de la administracién -
plblica federal relativas a: )
La planeacién, programacién, presupuestacién y- control, -que en materia de ad-

quisiciones y arrendamientos de bienes muebles y prestaciébn de servicios rela-
cionados con los mismos, realicen las dependencias y entidades.

. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo. La Ley es de orden piblico e interés social y tiene por obje-
to regulan: ‘

I Las acciones relativas a la' planeacién, programacién, presupuestacién y
control que, en materia de adquisiciones y arrendamiento de bienes ==
muebles y prestacién de servicios relacionados con los mismos, realicen
las dependencias y entidades.

ARTICULO 30. " Sin perjuicio. de lo que esta Ley establece, el gasto de las ad
quisiciones, los arrendamientos y los servicios que sujetard a lo previsto enla
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, asi come, en su ca-
so, en los presupuestos anuales de egresos de la Federacién y del Departamen
to del Distrito Federal.

ARTICULO 40. Las dependencias y entidades se abstendrin de formalizar o -
modificar pedidos y contratos en las materias que regula esta Ley, si no hubie

" re saldo disponible en su correspondiente presupuesto.

ARTICULO 60. Los titulares de las dependencias y entidades, incluidos los de
las secretarfas de estado a que se refiere el articulo anterior, serdn responsa-

bles de que en la adopcién e instrumentacién de los sistemas y procedimientos
que requieran para la realizacién de las acciones, actos y contratos que deban

llevar a cabo conforme a esta ley, se observen los siguientes criterios:
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CRITERIOS:

L

1.

..

DE

Proveer a la simplificacién administrativa, reduccion, aglhzacubn y -
transparencia de los procedlmlentos y trimites.

Ejecutar las acciones tendientes a descentralizar las funciones que fea
licen, con objeto de procurar que los trdmites se lleven a cabo y re-

suelvan en los mismos lugares en que se originen las operaciones.

Promaver la efectiva delegacién de facultades en servidores piblicos -

¢
subalternos, empleando criterios de tasas porcentuales o cualesquiera

otros que se adeclen a.los topes o rangos que se establezcap en di--

cha delegaci6n, a efecto de garantizar mayor oportunidad en la toma
de decisiones y flexibilidad en la atencién de los asuntos,-considesan-

~ do monto, comﬁlejidad, periodicidad y vinculacién con las prioridades

de los mismos.

Fortalecer la operacnbn, estructura y niveles de desicién de sus 6xga.—-
nos regionales, y

Racionalizar y simplificar las estructuras con que cuenten a efecto de

utilizar los recursos estrictamente indispensables para llevar a cabo -

sus operaciones.

LA PLANEACION, PROGRAMAC'ION Y. PRESUPUESTACION.

ARTICULO 120. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que reahcen las
dependencias y entidades, se sujetardn a:

1.

Los objetivos, prioridades ¢ politicas'del' plan nacional de desarrolio
y de los programas sectorales, institucionales, regionales y especiales
en su caso.

Las previsiones contenidas en los programas anuales que elaboren las
propias dependencias y entidades para la ejecucién del plan y los pro-
gramas a que se refiere la fracci6n anterior.
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11y Los objetivos, metas, previsiones y recursos establecidos en los presu-
puestos de egresos de las entidades respectivas.

ARTICULO 130. ‘Las dependeﬁcias y entidades realizaran la planeacién de -
sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, y formulardn los programas res--
" pectivos ,.considerando:

i. ' Las acciones previas durante y posteriores a la realizacién de dichas -
- operaciones; los objetivos y metas a corto y mediano plazo, asi como
las unidades encargadas de su instrumentacién.

ii. Lz existencia en cantidad y normas de calidad de los bienes y sus -
. correspondientes plazos estimados de suministro; los avances tecnoid-
gicos en funcién de sus naturales y los servicios que satisfagan los re
querimientos de las propias dependencias y entidades.

V. Preferentemente, la utilizacién de los bienes o servicios de proceden--
S cia nacional asi como a;quellos propios de la regidn; con especial aten
cién a los sectores econdmicos cuya promocién, fomento y desarrollo
esten comprendidos en los objetivos y prioridades del plan nacional y
los programas de desarrollo respectivos; y

De preferencia, a la inclusién de insumos, material equipo, sistemas
y servicios que tengan incorporada tecnologia nacional, tomando en --
cuenta los requerimientos técnicos 'y econdmicos de las adquisiciones
pedidos que vayan a hacerse en el pais o en el extiajero.

Vi.

ARTICULO 140. En la presupuestacién de sus adquisiciones, arrendamientos y-
sqr_yicios, las dependencias y entidades deberdn estimar y proyectar los recur--
sos cortespondientes a su programa sustantivo, de apoyo administrativo y de in
vetsiones, asi como aquellos relativos a la adquisicién de bienes para su poste-

. rior comercializacién incluyendo aquellos que habran de sujetarse a procesos -
productivos,

Las entidades remitirdn sus programas y presupuestos de adquisiciones, arrenda

mientos y setvicios, a la dependencia coordinadora de sector en la fecha que
ésta sefiale.
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ARTICULO 15o. Las dependencias y entidades establecerdn comités que ten-
drdn por objeto determinar las acciones tendientes a la optimizacién de recur-
sos que se destinen a las adquisiciones, arrendamientos y servicios; coadyuvar
a la observancia de esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como para
que se cumplan las metas establecidas,

ARTICULO 160. El Ejecutivo Federal por conducto de la secretarfa, determi-
nard que dependencias y entidades deberan instalar comisiones consultivas mix-
tas de abastecimiento en funci6n-al volumen e importancia de las adquisicio--
nes, arrendamientos y servicios de procedencia-extranjera que ileven a cabo o

contraten aquellas. - Dichas comisiones tendrén por objeto propiciar y fortale-
cer la comunicacién de las propias dependenclas y entidades ‘con los proveedo-
res nacionales, y en su mtegracnén podran participar, ademas de los del sector

piblico, otros represenTanics.

ARTICULO 180. Las dépendencias y entidades estaran obligadas a mantener -
los bienes ‘adquiridos o arrendados en condiciones apropiadas de -operacién, man
tenimiento y conservacién, asi ‘como v:gllar que los mismos se destinen al cum
plimiento de los programas y acciones previamente determinados.

Para los efectos del pdrrafo anterior, las dependencias y ehtidades, en los con
tratos respectivos pactardn el suministro oportuno por parte del proveedor, de
las piezas, repuesios, refacciones y en general de los elementos necesarios pa-
ra mantener en o;_:eracién permanente los bienes adquiridos o arrendados.

ARTICULO 190. La Secretaria de Comercio y Fomento‘[ndusuial, oyehdo la -
opinién de la secretaria, mediante disposiciones de cardcter general podrd de~
terminar los bienes y servicios de uso generalizado, cuya adquisicién o contra-
tacién en forma consolidada, llevardn a cabo directamente las dependencias y

entidades, con objeto de ejercer el poder de compra del sector piiblico, apo--
yar las dreas prioritarias del desarrollo y obtener las mejores condiciones en -
_cuanto a precio y oportunidad. g
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DEL PADRON DE PROVEEDORES

. ARTICULO 200. La secretarfa llevard el padrén de proveedores de la adminis
traci6én piblica federal y clasificard a las personas inscritas en el, de acuerdo

con su actividad, capacidad técnica y su ubicacién.

El registro en el padrén tendrd una vigencia indefinida.

Las dependen;:ia's y entidades sélo podrin fincar pedidos o celebrar contratos —

con las personas inscritas en el padrén.

ARTICULO 220. Quedan exceptuados de la obligacién de registro en el pa---
drén de proveedores: ‘ '

L

1L

1.

Iv.

Las personas que provean a las dependencias y entidades de articulos -
perecederos, granos, productos alimenticios bdsicos o semiprocesados,—
o bien usados.

Los campesinos, comuneros o grupos urbanos marginados que contraten
con las dependencias y entidades, ya sea directamento o a través de
las personas morales o a2grupacicnes legales constituidas por ellos.

Quienes provean bienes o presten servicios a las dependencias y entida

des en las situaciones previstaé en la Fraccién Il del Articulo 370, y

Aqeullos que, exclusivamente, lleven a cabo operaciones con las de--
pendencias y entidades, en las condiciones que sefalan las Fracciones
1.y il del Articulo 390, '
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DE LOS PEDIDOS Y CONTRATOS

ARTICULOS 260. Las adquisiciones, arrendamientos y servi(;ios se adjudicarin
o lievarin a cabo a través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria pii-
blica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerra
do, que serd abierro piblicamente a fin de asgurar al estado las mejores con-
diciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la ley.

Se exceptia de lo dispuesto en el pérrafo anterior, los casos en que el pedido
o contrato s6lo pueda fincarse o celebrarse con una determinada persona, por
ser ésta la titular de la o las patentes de los bienes o servicios de que se tra

te.

" ARTICULO 270. Las convoéatorig_s', que podrén referirse a ung o varios contra
tos o pedidos, se publicardn en dos de los diarios de mayor circulacién en el
pafs y simultaneamente, cuando menos, en uno de la entidad federativa en don
de haya de ser adquirido o arrendado el bien, o prestado el servicio.

ARTICULO 30o. La Secretarla de Comercio y Fomento Industrial queda facul
tada para expedir los criterios generales que orienten a las dependencias y en
tidades, a fin de obtener las mejores condiciones en cuanto a precios o impor
tes de los bienes y servicios relativos a lasoperaciones que regula esta ley.

ARTICULO 310. Las dependencias y entidades, previaménte al establecimiento
de compromisos para la adquisicion de bienes de procedencia extranjera, ya --
sea de impdrtacidn directa o de compra en el pals, deberin recabar con la an
.ticipacién necesaria de acuerdo al bien de que se trate, la autorizaci6n de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la que podrd ser otorgada por -
producto o por determinado monto, de acuerdo a la naturaleza de las operacio
nes y de los volimenes de adqu}siciones.
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La Secretarl’a de Comercio y Fomento lndu.stnal podrd eximir a las dependen-
cias y entidades del requisito sefialado en el pdrrafo anterior cuando se trate
de bienes muebles que no se produzcan en el pals ¢ cuya-produccién sea insu-

ficiente para satisfacer la demanda de los mismos.

ARTICULO 320. Las personas flsicas o morales que provean o arrienden bie--

nes o presten servicios de los regulados por esta ley, deberdn garanrizur:

L

1.

.

La seriedad de las proposiciones en los procedimientos de adjudica---
cién.

La correcta aplicacién de los anticipos. que reciban, cuando estos pro-
cedan, y

‘El cumplimiento, de los pedidos o contratos.

ARTICULQ 370. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrin
fincar pedidos o celebrar contratos, sin llevar a cabo las licitaciones que esta-

blece el Artfculo 260. de esta ley, en los supuestos que a continuacisn se se-

fialan:

1L

HI

V.

Cuando existan condiciones o circunstancias extraordinarias o nmpreu—

sibles.

Cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios -
piblicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o -
‘regién de! pals, como consecuencia de desastres producides pat fend--

. 'menos naturales; por casos [ortuitos o de fuerza mayor, o cuande -

existan circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas
o costos adicionales importantes. ‘

Cuando no existan por lo menos tres proveedores idoneos, previa in--

vestigacién del mercado que al efecto se hubiere realizade;

Cuando se trate de servicios de mantenimiento, conservacion, restau-
racién y reparacién de bienes en los que no sea posible precisar su -
alcance, establecer el catdlogo de conceptos y cantidades de trabajo
o determinar las especificaciones correspondientes.
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Para los casos previstos en las fracciones anteriores, se convocard a la o a las
personas que cuenten con la capacidad de respuesta inmediata y los recursos -

que sean necesarios.

El titular de la dependencia o entidad, o si éste lo autoriza, el comité a que

se refiere el Articulo 150. de esta ley, en un plazo que no exceda de veinte -
dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que se hubiere autorizado la ope
tacién, lo hard del conocimiento de la contraloria y de la secretaria acompa--

fiando la documentacidn -que justifique ‘la autorizacién..

ARTICULO 390. Cuando por razén del monto de‘ la adquisicién, arrendamiento
o servicio, resulte inconveniente llevar a cabo el procedimiento.a dque se refie-
re el Artfculo 260. por el costo que este represenie, las dependencias y entida
des podrdn fincar pedidos o celebrar contratos sin ajustarse a dicho procedi---
miento, siempre que el monto dela operacién no exceda de los limites a que
se refiere este artlculo y satisfagan los requisitos que el mismo senala.

Para los efectos del pdrrafo anterior en los presupuestos de egresos, se esta--
blecerdn: i

I. Los montos méximos de las operaciones que las dependenc:as y entida
des podrin adjudicar en forma directa.

3 BN Los inbntos de las operaciones que siendo superiores a los que se re--
- fiere la fraccién anterior, las dependencias y entidades podrédn adjudi-
‘car al . proveedor que cuente con la éapacidad de respuesta inmediata,
" habiendo - considerado previamente por fo menos tres propuestas.

. Los montos de las operaciones, ksuperior&c a las sefialadas en las frac-
'cionesvémteriores, que las dependenciaﬁ y fentidades podrédn’ adjudicar -
al pmveedor que ofrezca las mejores condiciones, precio, calidad y -
oportumdad en el cumplimiento, hablendo considerado prevxamente por
lo menos ocho propuestas.
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En’la aplicaci6n de este precepto, cada oberacién deberd considerarse indivi--
dualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de los montos -
méximos y fmites que establezcan los presupuestos de egresos; en la inteli--
gencia de que en ningdn caso, el importe total de la misma podrd ser fraccio
nado para que quede comprendido en los supuestos a que se refiere este arti-
culo.

Los montos méximos y limites, se fijardn atendiendo a la cuantfa de la adqui-
sicién, arrendamiento y servicio considerado individuaimente y en funcién de la
inversién total autorizada a las dependencias y entidades.

ARTICULO 420. No podrdn presentar propuestas ni celebrar pedidos o contra-

tos, las personas flsicas o morales siguientes:

I. Aquellas en cuyas empresas participe el servidor piblico que deba de-
cidis directamente, o los que les hayan delegado total facultad sobre
la adjudicacién del pedido o contrato, 0 su conyuge o Sus parientes -
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o civiles, sea co-

mo accionista, -administrador, gerente, apoderado o comisario.

L Las que se encuentren en situacién de mora, por causas imputables a
ellos mismos, respecto al cumplimiento de otro y otros pedidos o con
tratos y hayan afectado con ello los intereses de la dependencia o en
udad, y g . )

I Los demas que por cualquner causa se encuentren meedxdos para ello
por dxsposu:xones de ley.

" ARTICULO 43. Las dependencias 'y’ entidades, en los actos, pedidos y contra
tos que celebten respecto a adquisiciones, arrendamientos o servicios, deberdn
" estipular las condiciones que garanticen su correcta operacién y funcionamien-
to; la obtencién de las polizas de seguro del bien o bienes de que se trate -
pata garantizar su integridad y, en casoc de ser necesario, la capacitacién del

personal que opera los equipos. :
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ARTICULOS 470. Los actos, convenios, pedidos, contratos y negocios juridicos
due las dependencias y entidades realicen en contravencién a los dispuestos --
por-esta ley y las disposiciones que de ella se deriven, serdn nulos de pleno
derecho. ’

ARTICULO 480. Procederi la rescisién de los contratos 'y la cancelacién de ~
los pedidos cuando se incumplan las obligaciones derivadas de sus estipulacio—-
nes o de las disposiciones de esta ley y de las demas que sean aplicables. «

Asimismo, podrin darse por terminados los actos mencionados cuando concu---

rran razones de interés general.

DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 4%90. Las dependencias y .entidades deberdn remitir a la contralo--
ria en la forma y términos que esta sefale, la informacién relativa a los pedi

dos y contratos que regula esta ley.

Para los efectos,del pdrrafo anterior, ias dependencias y entidades conservardn
en forma ordenada y sistemdtica la documentacién que justifique y compruebe
la realizacién de las operaciones reguladas por esta ley, por un términc no me
nor de cinco afios contados a partir de la fecha en que se hubiesen recibido. -

los bienes o prestado el servicio.

ARTICULO S5lo. La contralorfa y las dependencias coordinadoras de sector, -
- podrdn realizar las visitas e inspecciones que Vescimlen pertinentes a las depen-
dencias y entidades que celebren actos de los regulados por esta ley, asi como
solicitar. de los servidores piblicos de las mismas y de los proveedores en su -
caso, todos los datos e informes relacionados con las adquisiciones, arrenda---

mientos y servicios.
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La ¢ontralorfa en el ejercicio de sus facultades podrd verificar en cualquier -
tiempo que las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se realicen conforme

a lo establecido por esta ley o en las disposiciones que de ella se deriven y a
los programas y presupuestos autorizados.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, las dependencias y entidades
proporcionardn todas las facilidades necesarias a fin de que la contralorfa pue .
da realizar el seguimiento y control de ias adquisiciones, arrendamientos y ser

vicios.

ARTICULO 560. La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, en coordina
ci6n con la Contralorfa, determinard la informaci6n que le deberdn enviar las
dependencias y entidades, respecto de los bienes y servicios que determine di-
cha dependencia, con el fin de ejercer sus atribuciones y orientar las pollti-~
cas de precios y adquisiciones de la administracién piblica federal.

Los proveedores de estos bienes y servicios deberin informar con la debida -
oportunidad a las dependencias y entidades y a la Secretarfa de Comercio y -~
Fomento Industrial, los precios vigentes para la venta de sus productos y servi

cios, en la forma y términos que establezca dicha secretaria.

ARTICULO S70. Con base en el andlisis y evaluacidn a que se refiere el ar--
ticulo anterior, la Secretaria de Comercio y Fomento [ndustnal dictaminard -
las circunstancias en que se hubiere celebrado ia operacxon en cuanto al tipo
de bienes, precio, caracteristicas, especnfxcacxones, tiempo de ‘entrega o sumi-
nistros, calidad y demas condiciones y hard las observaciones que procedan a -
la.’depy'ende'ncia. o entidad y al proveedor de que se trate, a efecto de que se -
Aapliquen las medidas correctivas que se requieran.

Las observaciones a que se refiere este articulo tendrdn el cardcter de obliga~
torias.

Sin perjuicio de lo previsto en este artlculo, la Secreiarfa de Comercio y Fo-=
mento Industrial, hard del conocimiento ‘de la contraloria, las observaciones -
que hubiere efectuado respecto a los pedidos o contratos correspondientes, pa-
ra que ésta proceda conforme a sus atribuciones en los términos de esta ley.
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DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
’ CAPITULO UNICO

ARTICULO S8o. Quienes infrinjan las disposiciones contenidas env esta ley, po-
drdn ser sancionados por la secretaria con multa equivalente a la cantidad de
diez a mil dfas de salario mfnimo vigente en el distrito federal en la fecha de

la |nfracc16n.

Sin perjuicio de lo establecido en el pirrafo anterior, los proveedores que incu
rran en infracciones a esta ley, segiin la gravedad del acto y omisi6én de que

fueren responsables, podrdn ser sancionados por Ia secretarfa con la suspensién
y cancelacién de su registro en el padrén de- proveedores de la. adfhinistracién

p""":a federal.

ARTICULO 60o. A los servidores piblicos que infrinjan las disposiciones de es
ta ley, la contraloria aplica}'é, conforme a los d@mtos por la léy federal de
responsabilidades de los servicios piblicos, las sanciones que precedan.

ARTICULO 650. Las responsabilidades a que se refiere la presente ley son in
dependientes de las de orden civil o penal, que puedan derivar de la co'msxén
. ue los mismos hechos. :

DEL. RECURSO

ARTICULO 660.. En contra de las resoluciones que dicte la secretaria, la Con

tralorfa o la Secretarfa de Comercio y Fomento lndustna.l en los térmmos -que »’7
de esta ley, el interesado podr4 interponer ante lo que hubiere emitido el ac-
‘to recurso de revocaci6n, dentro del término de quince dlas hdblles, contados
. a partir del dia siguiente al de la notificacién.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- - La presente ley entrar{ en vigor al dla siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn. ‘

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la ley sobre adquisiciones, arrendamientos

y almacénes de la administracién piblica federal, del 16 de diciembre de 1979

publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 31 del mismo mes y --
" afio, y se derogan rodas las disposiciones que se opongan a la presente. |

ARTICULO TERCERO.~ En tanto se expide el reglamehto de esta léy las -
demas disposiciones administrativas, deberdn observarse las normas expedidas-
con anterioridad en todo lo que se oponga a este ordenamiento.

ARTICULO QUINTO.-. Pé;a los efectos de inscripcién en el padrén de proveé
dotes de la administracién piblica federal, y en tanto no se expida el regla--
mento de -esta ley, seguirdn siendo exigibles los requisitos que establece el -
Art{culo'27o. de la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacénes

. de la Administracién Piblica Federal del 31 de diciembre de 1979.
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3.5

3.6

NORMAS GENERALES PARA LAS ADQUISICIONES DE MERCANCIAS, MATE-

RIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES QUE REALICEN LAS DEPENDECIANS Y -

ENT[DADES DE LA ADMlNlSTRACION PUBLICA FEDERAL.

Constituyen un compendio de disposiciones generales, normas relativas a la ad-
ministracién del 4drea de adquisiciones, en la cual se establecen las generalida-
des y particularidades que deben aplicarse, se detallan los procedimientos a se
guir en cada caso, asi mismo contienen formatos sus instructivos de llenadt;, -
diagrama de flujo de los procedimientos, considerando todas las funciones de -
un proceso administrativo: Planear, organizar, ejecutar y controlar.

NORMAS DE CONCURSOS PARA LA ADQUISICION DE MERCANCIAS, MATE=

RIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES -

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Establece los ptoced:mlentos para la adquisicién de materias primas y bienes -
muebles con la participacién ampha. de todos los proveedores interesados, don-

" de se enteran de las bases del concurso, de los precios 'y otras condiciones -

ofrec"‘", asi como ae la mtma en que se adjudxcan los ped:.dos O _contratos -
corrapond:enwf
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~. CAPITULO IV

ANALISIS DE LA

[

£Y DE ADQUISICIONES

Y SU NORMATIVIDAD
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ANALISIS DE LA LEY

Con el fin de promover las reformas conducentes a los principios normativos

del desarrollo econémico y social de la Constitucién Polltica de los Estados -
Unidos Mexicanos, que dan fundamento al sistema nacional de planeacién de-
mocritica. En este marco, fue elaborado y presentado a la nacién, el plan
nacional de desarrollo. 1983-1988, cuyo contenido es la base para enfrentar -
los retos actuales del desarrollo del pals; en el recogen los principales plan--
teamientos de reordenacién de la economia, para propiciar transformaciones -
de fondo en el aparato productivo y distributivo, y en los mecanismos de par
ticipacién social. k

Uno de los propésitoé que ha orientado la reordenacién, ha sido el lograr dis-
éiplina adminiétrdt_iva y financiera dentro de la administracién publica; para -
wa! efecio, en el pilan nacionai de desarroilo se establecié la pd{i’tica de gas-
to bajo lineamientos tendientes a asegurar eficiencia, hofiradez y control en -
la ejecucién del propio gasto, mejorando los procedimientos de seguimiento y
control, mediante la corresponsabilidad en la adquisicién de bienes y en la li-
citacién de contratos, asf como en la utilizacién de técnicds eficientes para
su programacién y control, permitiendo’ dar .transparencia a la toma de los re
cursos, los cuales han avanzado en forma integral y eficiente en el control -
del gasto publico y la eficaz participacién de los sectores en la actividad eco
némica, elementos fundamentales para el desarrollo de México.
»

Para esto, se reformé el Articulo 134 Constitucional para establecer la obliga
cién de que las adquisiciones, arrendamientos y la prestacién de servicios rela
cionados .con los bienes muebles se lleven a cabo bajo el procedimiento de -
ofrecimiento de cotizaciones piblicamente y que sélo cuvando este no sea ido-
neo, la ley determine las bases y requisitos para acreditat la economia; efi--
ciencia, imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores condiciones --

‘para el estado. Por lo que fue necesario crear la Ley de Adquisiciones, -

Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles, la
cual va a regular tales aspectos, ya que fija las bases para garantizar de ma

nerairrestricta la participacién libre de quien asi lo desee en las licitacio--

‘nes que lleve a cabo la Administracién Piablica Federal.
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En virtud de lo antes enunciado y dado que la funcién de la vizente Ley de
Adquisiciones, Artendamientos y prestacidn de Servicios relacionados con --
Bienes Muebles, es la de un manejo eficiente, eficaz, honrado y transparente,
de los recursos piblicos que se destinen a estos rubros, a continuacién se pre

senta un anilisi de dicha Ley en los puntos mas significativos:

Como proyecto de Ley reglamentaria del Articulo 134 Constitucional en mate
ria de adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con bienes mue-
bles, desarrolla el procedimiento de licitacién ptblica, que permititd a la Ban
ca la obtencién de las mejo res condiciones de precio, calidad, financiamiento
y oportunidad en la realizaccion de las adquisiciones, arrendamientos y presta
_¢cién de servicios relacionados con bienes muebles, en concordancia con lo que
dispone el citado articulo, se establecen las bases, procedimientos, reglas y -
requisitos a los que se sujetaran las cosas en que se considera que no es ido
nea la licitacién piblica, en ral sentidc se olorga a ias dependencias y entidg
des, entre ellas a las Sociedades Nacionales de Crédito, la facultad para -
optar, bajo su responsabil_idad, por la contratacién sin licitar publicamente en
los casos de excepcién que, segin la urgenciao naturaleza se sefialan, debien-
do acreditarse que el ejercicio de tal opcién.se funda en criterios de econo-

mia, eficacia, eficiencia, imparcialidad ¥y honradez.

Un aspecto importante de esta ley, consiste en que sus disposiciones se orien
tan sobre criterios que tienden a apoyar permanentemente los propdésicos del
programa para la defensa de la planta productiva y del empleo, lo que permi
“1e ejercer el poder de compra ‘del estado para estimular la oferta de bienes

¥y servicios socialmente necesarios y favorecer la sustitucién de importaciones

Con relaci6én a la normatividad, es fundamental para la regulacién de cada -
‘_una de las fases del proceso de las adquisiciones, los arrendamientos y la’ -
prestacién de los servicios, -asi mismo se preveén dos grandes rubros relaciona
dos entre si por una parte, las acciones de planeaci6n, programacién, presu--
'puestacidn y control que en materia de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios relacionados con bienes muebles, llevan a cabo las dependencias y entida
des de la administraci6n pidblicafederal y-por otra, la regulacién de los actos
¥ contratos que ejercen aquellas sobre las mismas materias.
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En el tituloc primero se preserva la observancia de las disposiciones de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y de los Presupuestios de
Egresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal.

Con objeto de introducir las bases generales que den uniformidad de aplica--

- ci6n de principios normativas, se precisan los criterios que orientardn a las -
dependencias y entidades en las acciones y operaciones que realizan, fundados
en principios de sirﬁpliﬁcacién y modernizacién administrativa, descentraliza—-
ci6n y forralecimiento regiona) otorgdndose facultades a las Secretarias de --
Programacién y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacion'pa-
ra la \ngnlancna de su cumplimiento en concordancia con las atribuciones que

a cada una de dichas dependencias confjere la Ley Orgénica de la Admlmsua
cién Plblica Federal. :

En ra.zbn de la participﬁcibn de las Secretarias de Programacién y PlesupueSQ

_ to, de la Contralorfa General de la Federacién y de Comercio y Fomento In-

dustrial en la aplicacién de ‘la Ley, se preveé la facultad para cada una de -

~ elles, en el Ambito de sus respectivas atribuciones, de expedir las normas ad-
- ministrativas que se.requieran para la adecuada hplicacian de la Ley, asl mis

- mo se incluye en el titulo referido, la sujecién a la Ley de las operaciones -

que, -con carpo total o parcial a fondos federales se realicen conl'orme a ‘los

convenios entre el Ejecutivo Federal y las Enndades Fedelatwas.

lEn el Titulo Segundo se establece la obhgamnedad de que las fases de pla--
neacién, pxogramacaén y presupuestacin de las adquisiciones, los arrendamien
tos ¥ la prestacién de servicios, se sujetan a los: obnetwos, nnondades vy po=-
“Mticas de la planeacnén nacxonal del desanollo, al prever que las dependen ~-~
cias y enndades consnderen pasa ello las nccnones previas, d\nante y posteno-
res a la- rea.hzacxén de algunas de las Opera.cnones objeto de la Ley, asl como
a destmar sus recursos para la consecucusn de los ob]etlvos y metas a corto
medianc y largo plazo ) )

‘ Asimismo, con el plop651t0 de opt:mxzar los recursos que se desnnen a las ad
quusu:xones, arrendamientos y servicios Y coadyuvat ala observancia de la -
aplicacién de la Ley, se institucionaliza la creag:lén de los Comités y de las
Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento, dada la plébada eficacia y '
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eficiencia de su funcionamiento como mecanismo de simplificacidn y descen-
tralizacién en la toma de decisiones. Las Comisiones citadas constituyen [o-
tos de comunicacion y concentracién entre el sector publico y sus proveedo--
res, en las dependencias y entidades que por razén de volumen e importancia
de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y de servicios de pro
cedencia extranjera, que realicen se justifique su instalacién, previéndose que
la determinacién de aquellas corresponderd al Ejecutivo Federal a través de -
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Asimismo, se responsabiliza directamente a las dependencias y entidades de -
la realizacién de sus compras consolidadas bajo los criterios generales que ex
pida la ‘Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, para ejercer el poder -
de compia del sector piblico, apoyar dreas prioritarias del desarrollo y obte-
ner las mejores condiciones en cuanto a preéio y oportunidad.

Por lo que respecta al Padr6n de Proveedores de la Administracién Piblica Fe
deral gue reguia la iniciativa en su Capitulo II del Titulo Segundo, se propone
modificaciones sustanciales al plantear la vigencia indefinida del! Registro---

obviando la revalidacién anual prevista en la Ley vigente, permitiéndose con -
ello, por una parte, que el particular no requiera de manera repetitiva de --
cumpiir con obligaciones periédicas innecesarias y, por otra, que con mayor -
eficiencia ’yi'racionalidad de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto lle-

ve el mencionado Padrén.

E! Capftulo Il del Titulo Segundo, desarrolla en su articulado la regla gene--
‘ral de licitacién puablica. : ‘

Cabe destacar la incorporacién a nivel de Ley, de los principios y ctiierios -
’de,l_icitaciénv y de los elementos indispensables que deben contener ias convo
catorias, bases y éspeciﬁcaciones que, en-la L-ey de 1k98'0,'se reglamentaban -
mediante normas que al efecto expidiera la entonces Secretaria de Comercio.

Asimismo, se establece la obligacién de los proveedores, de garantizar la se--
riedad de las proposiciones, la correcta aplicacién de los anticipos que reci--
ban y el cumplimiéhto de los pedidos o contratos, con objeto de procurar que
tales operaciones cumplan en todos los aspectos con los objerivos para los --
cuales las ‘dependencias' y entidades las hubieren programado.
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Se contemplan, en el propio Capitulo lI del Titulo Segundo, los casos de ---
excepcién al procedimiento de licitacién piblica, debiéndose fundar éstos en

criterios de economfia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez que ase-~
guren las mejores condiciones para el Estado. '

Para la suscripci6n de los pedidos o contratos que deban formalizarse como -
resultado de su adjudicacién, se establece un término de veinte dias. hdbil‘es .
reduciéndose el plazo que al efecto sefiala la Ley vigente, y se establecen --
. prohibiciones y limitaciones para la celebracién de pedidos y contratos, entre
las cuales destaca el supuesto de aquellas personas morales en las cuales par
ticipe -el' funcionario que deba decidir directamente, o los que le hayan dele-
gado tal facultad, o su cdﬁyugé, o sus parientes consangui'neos, o por afini--
dad hasta el cuarto giado, sea como accionista, administiadof, gerente, opera-
" dor o comisario. '
. Contempla la posibilidad de’ que las depe’n‘ encias y encidades, bajo su respon-
sabilidad, puedan modificar sus pedidos y contratos dentro de los dose meses
postenotes a su firma, siempre-que el monto total de las modificaciones no
rebase el treinta por ciento de los conceptos y volimenes establecidos origi--
.nalmente en los mismos; todo ello con el propésnto de que exista flexibilidad.
-para el ‘caso en- que las condiciones pactadas, se vean afectadas pot causas -
supervemen:&c. : :

Resalta por su‘impottancia la dispbsicién que . pteveé para'loé proveedores el
derecho a inconformarse respecto ‘de los actos de las dependenclas y entida--
“des durante el p medxmxemo de licitacién y fallo, cuando dnchos actos les .-
afecten. ) : ‘

Se:prevé Ia nulidad, rescnsnén y termmacldn de los actos, pedldos y contratos
las que procederén cuando los mismos se realicen en contravencién a los d:s
puesto por la Ley, se mcumplan las obhgacnones derivadas de las esupulacxo-
nes de. los contratos y cuando concurran razones de interés general, respectl
~vamente. ' . )
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En el Thulo Tercero, denominade de la informaci6n y verificacién, se contie-
nen disposiciones relativas a lograr un efectivo control del ejercicio del gasto
publico que realicen las dependencias y entidades en relacién a las adquisicio
nes, arrendamientos y servicios de bienes muebles y, al efecto, se autoriza a
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién y a las dependen---
cias para que puedan realizar las visitas e inspecciones que estimen pertinen-
tes, asf como para solicitar a las dependencias y enndades, los datos e infor

mes relacionados con las operaciones.

En el Titulo Cuarto, para preservar los principios de garaniia de audiencia y
de legalidad, se establece un procedimiento para la aplicééién de las sancio--
nes otorgdndose al presunto infractor un término para rendir prﬁebas, ademds
de que la resolucién que se dicte, sea fundada y motivada por 'la autoridad.

Finalmente en el Titulo Quinto se reglamenta el recurso de revocacién, el --
cuai se. podra interponer en contra de las resoluciones que dicten las Secreta.
rias de Programacién y Presupuesto o de Comercio y Fomento Industrial . -
Al efecto se sefiala un término de quince dfas h4biles contados a partir del -
dfa siguiente al de la notificacién, para interponer el mencionado recurso es-

tgbleéiéndose el proceditiento para su ttamitacién .
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AFECTACION

En este capltulo se enuncian los organismos que son afectados por la ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios, para lo cual recurri-
remos al Artfculo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos donde se describe que, los recursos econémicos de que dispongan el -- -
Gobierno Federal y el Gobiemo del Distrito Federal, asi como Su respectiva
Administracién PGblica Federal se administrardn con eficiencia, eficacia y -
honradez, para satisfacer los objetivos a los que esten destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, pres-
tacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que rea
licen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones pdblicas me--
diante convocatoria pGblica para que libremente se presenten proposiciones -
solventes en sobre cerrado que serd abierto piiblicamente, a fin de aSeguiar -
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto -a precio, calidad, fi-
nanciamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Este articulofue reformado el 28 de diciembre de 1982% debido a esto, fue ne
cesario crear una ley reglamentaria que regulara lo anteriormente enunciado,
siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el difa 8 de febrero de
1985, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios rela-
cionados con Bienes Muebles que en su Articulo anero, nos dice:

“La presente Ley es de Orden Plblico e Interés Social y regula todas las ad- -
quisiciones de bienes muebles, anendamlentos y prestacién de semwvicios rela--
cionados can dichos bienes, que rea.hcen las Depuidencns y Bnudads de la
Administracién Pdblica Federal®.

Por lo consiguiente, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de

Servicios relacionados con Bienes Muebles afecta a todas las Dependencias y
Entidades de la Administracién Piblica Federal, entendiéndose como:
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DEPENDENCIAS: -

A las ‘unidades dc la Presidencia de la Repiblica, las Secreta
tlas de Estado y Departamentos Administrativos, E1 Departa-
mento del Distrito Federal, Procuradurfas Generales de la Re
piiblica y Justicia del Distrito Federal.

ENTIDADES:

Los organismbs descentralizados, las Empresas de Participa---
ci6n Estatal Mayoritarla, los Fideicomisos en donde el Fidei-
comitente sea el Gobierno Federal.

Asl mismo, esta Ley afecta a las Sociedades Nacionales de. Crédito por la na
cionalizacién de la Banca expuesta en la pdgina 63 del sexto informe de Go-
bierno del Presidente José Lépez Portillo, en donde se enuncian los principa-—
les a;spectos que fallaron dentro de nuestro Pals, la conciliacién de la liber--
tad de cambios con'la sohdandad nacional, la concepcién de la economla me
xicana como derecho de mexicanos sin obhgacmnes correlativas, el manejo de
una banca concesionada, expresamente mexlcamza.da, sin solidaridad nacional

y altamente expeculativa, por lo cual se expidieron dos decretos, uno que Na
cionaliz6 la Banca Privada del Pals y otro que establecié el control generaliza
do de cambios, mismos que fueron publicados el 12 de septiembre de 1982 en
el Diario Oficial de la Federaci6n, termindndose con esto la concesitn z los .
particulares, para incorporar el servicio directamente é la Nacién. ‘ :

' Debido a esto, se consideran Empresas de ‘Participacién Estatal Mayoritaria a
las Sociedades Nacionales de Crédito, por los siguientes puntos: -
- El Estado es Poseedor del 50% o mas de las acciones.
" - El Estado s6lo puede suscribir una serie de acciones.
- E! Estado designa a los Directivos.
/ - Tienen las Sociedades Nacionales de Crédito Personalidad Jundl-
" ca, Patnmomo Propio y Autonomia Jerdrquica. ’
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4.2

ORGANOS COMPETENTES

Los érganos competentes para el debido cumpiimiento de la Ley de Adquisi--v
cnones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Mue

" bles son, en orden jerdrquico:

- Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

- Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

- Secretarfa de la Contralotfa General de la Federacitn.
- Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial .

Las cuales tienen las siguientes funciones:

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬂ:hco

En el Articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal,
Fraccién VII, se enuncia que Planea, Coordina, Evalua y Vigila el sistema bag
cario del pais, que compreﬁde'al Banco Central, a la Banca Nacional de Desa
rrollo y a las demas instituciones encargadas de prestar el servicio piblico de
banca y crédito. ‘ ]

La Fraccién I1X del Artfculo 31 nos dice que Reali za o Autoriza
las operaciones, en que se haga uso del crédito péblico. ‘ '

Fraccion XVI del Articulo 31, las demas que le atribuven expresa.memﬂ las

las Leyes y Reglamentos.

Asi mismo, la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, en
su Artlculo 20 Fraccién X, nos dice que el- Consejo Directivo .aprobard confor

me a las dlSpOSl(:lOnes legales y administrativas aplicables, la’ adquisicién de -
los inmuebles que la sociedad requiera para la prestacién de sus semclos Y

la ena]enamén de los mismos cuando corresponda.

En .el Artfculo 30 Fraccién XXIIl de esta misma Ley , nos _dice que las Insti-

tuciones de Crédito sélo podrdn realizai las siguientes operaciones:

"Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para 1a realizaci6én de su

objeto y enajenarlos cuando corresponda'.
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La Secretarfa de Programacién y Presupuesto le corresponde en el despacho -
de los siguientes asuntos: ;

Artfculo 32 kde la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, Frac-
cién VI, Llevar a cabo la tramitacién y registros que requieren la vigilancia
y evaluacién del ejercicio del gasto piblico federal y de los presupuestos de
egresos. ’

Fraccién XVIII, Dictar las normas para las adquisiciones de toda clase que --
'q'uebr'eahcern las dependencias y entidades de la AdminiSna.Cién piblica Fede-
ral Centralizadas y Paraestala.les, escuchande la opinién de la Secretaria de -
Comercio y Fomento lndustna.l asl como las normas y pxocedlmlentos para -
el manejo de almacenes, inventarios, avaltios y baja de maquinaria y equxpd,_
instalaciones industriales y los demds bienes muebles que formen parte del pa
trimonio de la. Administracién Pdblica Federal.

La Sectetarla de la Contralotfa General de la Repiblica, en el Articulo 32 -
Bis de la Ley Orgimca de la- Administracién Piblica Federal, Fraccién I, ---
Planea, Organiza y coordina el sistema central y evaluacxén gubemamental, -
inspecciona el ejercicio del gasto plblico federal y su congruencia con los --
presupuestos de egresos. )

Fraccién V, -compruebé' el cumplimiento. . :por parte de las dependencias. y

enndades de la Administracién Pablica Federal de las obligaciones derivadas

de las disposici ones en materia de planeacxén presupuestacxén, ingresos, fi--
nanciamiento, inversién, deuda, patrrimonio, fondos y valores de la propxedad o
'_al culdado del Goblerno Federal. i

Fraccidn Vlll', Inspecciona 'y vigila directamente o através de los Grganos de
control que las’ dep‘endenciaﬁ y entidades- de la Administracién Piblica Fede--
rnl cumplan con las normas y disposiciones en mateira de sistemas de ‘regis--
tro 'y c@htabilidad, contratacién y pagd de personal, pbnuatacién de servicios
. adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacién, enajena-
cién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y re-
cutsos materiales de la Administracién Pablica Federal.
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Fraccién VX1, Atiende las quejas que presenten los particulares con motivo

de acuerdos, convenios o contratos que celebren con las dependencias y enti-
dades de la Administracién Piblica Federal, de acuerdo con las normas que -
se emitan.

A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en el Articulo 34 de la -
"Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, le corresponde el Desarro
llo de los siguientes asuntos:

Fraccién XXVI1, Registrar los .precios de mercancias, arrendamientos de bie--
nes muebles y construccidn de servicios que regirdn para el sector piblico;
dictaminar los contratos o pedidos respectivos, autorizar las compras del sec
tor piblico en el pais, de bienes de procedencia extranjera, asf como, conjun
tamente con la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, autorizar las bases
de ias convocatorias para realizar concursos internacionales.
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CAPTTULO V

AFZCTACION A LA SOCIEDAD POR LA LEY Y NORMATIVIDAD
_SOBRE ADQUISICIONES EN LAS SOCIEDADES NACIONALES DE
' C REDILTO




Nétese que el legislador se limita a sefialar a la Ley Reglamentatia como -
Ley Especial de la banca, por lo que la misma debe tomarse como punto de
partida, para poder en un momento dado, delimitar si a la banca le es aplica
ble en adicién a su propia ley las demis leyes relativas a la Administracién
Pablica Federal, desde luego, sin olvidar que las Sociedades Nacionales de Cré
dito son emprésas de participacién estatal mayoritaria, en virtud. de que el -
Gobierno Federal es el tenedor mayoritario de los Certificados de Aportacién
Patrimonial. '

El Articulo 12 de la Ley Bancaria, sefiala que dicho ordenamiento re—-
giamenta los términos. en que el Estado presta el servicio; las caracte
risticas del mismo y la organizacién y funciocnamiento de la banca, eon
el fin de que puedan realizar sgilmente sus ‘cbjetivos de acuerdo al - -
Plan Nacional de Desarrollo. ' )

Es pertlaente Seﬁai.fu que, de acuerdo con la Ley, la banca realiza sus Servi-
cio ‘Publico por medio de una serie de actos de carfcter mercantil; ya que la
mayor parte de las operaciones que realiza con su clientela sé"apoyim en dis
posiciones de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédnto, por lo que
- debe establecexse una doble distincién en matira’ lega.l, ya que ‘por una- pane :
la banca realiza actos de derecho privado con sus cllentes, y. actos de dere-- o

cho’ pubhco respecto a sus relaciones con el Estado. .
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se pubiica anuvalmente en el Diario Oficial de la Federacién, se asberdn de -
hacer concursos mayores o menores con un tiempd minimo, para ia realiza--
cién de dicho ‘evento, de 30 a 45 dfas, de acuerdo al bien a adquirir, ya que
 este puede ser un bien de procedencia extranjera o nacional y como es del
conocimiento de todos, las Sociedades Nacionales de Crédito cuentan con --
equipos de importacién como son sus Centros de Cémputo y sistemas que se

derivan del mismo.

REPERCUSION MACROSOCIAL POR LA APLICACION DE LA LEY Y SU NOR
MATIVIDAD SOBRE ADQUISICIONES EN LAS SOCIEDADES NACIONALES DE
CREDITO. ’ ’

Paatd

- En este dmbito macrosocial, ha afectado a los bancos Ia aplicacibn da la Lo
de Adgquisiciones, ya que las mismas dependencias de gobiérno, entre ellas la
Sectetarl’a“ de Programacién y Presupuesto y la Secretaria de Hacienda y Cré-

-.dito Pdblico, no tienen una verdadera coordinacién para la debida vigilancia y

control de las Institucioﬁes Nacionales de Crédito, en cuanto a sus adquisicio
.nes se refiere, ya que la Secretarfa de Hacienda' y Crédito Piblico, solicita
sus programas financieros y presdpuestos generales de gastos,'/' inversiones y eg‘
) timanciones de ingresos, duplicdndose esta informacién, ya que la Secretaria
' .de Hacienda y Crédito'Pﬁblico, como cabeza de sector debe de aprobar lo an
tes mencionado y en su cé.so_ solicitar su autorizacién. a la Secretarfa de Pro-

gramacién y Presupuesto. -

.Otra de las problematicas en cuanto a adquisiciones se refiere, es la solici--
tud de autorizaciones para bienes de procedencia extrajera, ya que la norma--
tividad establece que para la compta de-ese tipo de bienes, se deberd solici-
tai permiso a la Sec:etarl’a de Comercio y Fomento Industrial, asi como.a la
B Segreté;fé de Pr'o‘gramacién y Presupuesto, para que aprixében las convocato--
: tiqs y bases, como las esbeciﬁcaciones y p.r-esupuesto. :
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La Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico y la Banca, otorga facultades al -
Consejo Directivo de cada banco, para'due aprueben la adquisicién de inmue-
bles y la enajenaci6n de los mismos y la normatividad establece que deberdn
de solicitar autorizacién a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, en -
caso de adquiritr o enajenar los bienes propiedades del estado.

La Secretarfa de la Contralorfa General!l de la Federacién, como &rgano

de vigilanccia, lleva a cabo ‘f‘uncion‘es no especfficas en su iegiamento interno

ne cuanto a la vigilancia y control de las Instituciones Nacionales de Crédito

ya que como se menciono en capitulos anteriores,a la Secrerarfa de la Contra

lorfa General de la Federacifn, le compete el despacho de los siguientes asun

tos: A

-  Vigilar el presupuesto y gasto publico.

- Comprobar el cumplimiento de las obligaciones denva.das de las dlSpOSl
ciones en materia de palenacién, presupuestacxén, 1nvet516n, deuda y va

lotes de la propiedad.

Por lo que consideramos que dicha secretaria deberd intervenir dnica y exclu-
sivamente cuando su reglamento o ley especifica lo requiera, para la vigilan-
. cia y control en las adqmstcxones, ya que en la prdctica interviene a sohcx——_}
tud de las Sociedades Nacionales de Crédito, cuando se realizan concursos -
ocasionando con esto retraso en las adquisiciones por su intervencidn apegada
a la normarividad y no a las necesidades reales de la dependencia o entidad.
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CONCLUSIONES:

Debido a que el Ex Presidente de la Repiiblica Lic. José Lépez Portillo, decre
td el 1ro. de septiembre de 1982 la nacionalizacién de la banca, la .participa-
cién del estado moderno en el desarrollo de las Sociedades Nacionales de Cré
dito, constituye un factor muy importante, para lo cual el gobierno mexicano
reformé6. el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex_i'
canos el 3 de febrero de 1983 que nos dice"que quedan prohibidos los mono-

polios, las prdcticas monopé6licas, los éstancos y las exenciones de impuestbs-
en los términos y condiciones que fijan las leyes". PArrafo Sexto: "'Se excep-
tda también de lo previsto en la primera parte del primer pairrafo de este ar.
ticulo la prestacién del servicio pgblico de banca y crédito. Este servicio se
r4 prestado exclusivamente. por el Estado a través de instituciones, en los tér ‘
minos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, la que también de

terminari las garantias que prorejan los intereses del pdblico y el {unciona-- ‘
miento de aquéllas en apoyo de las polfticas de desarrollo nacional. El servi .
cio piblico de banca y crédito no seri objeto de concesi6én a particularés", -
por lo que todas las actividades de la banca van a estar reguladas poi el Es-.

tado Mexicano.

Entre esas actividades esta la de 'adquitir bienes muebles e inmuebles y, con-.
siente de la necesidad de contar con una leéislacién adecuada y moderna, -
que propicie la participacién mas eficiente del sistema financiero en los lo—-.
gros de_los 4gran‘des propésitos nacionales, me awoqué al estudio de la Ley de
.Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién.de Servicios relacionados con Bie-
nes Muebles, titulando mi estudic como Afectacién a lIa Sociedad por la Ley

y Normatividad sobre Adquisicions en las Sdciedad'&s Nacionales de Cxéditp.

“Ya que esta Ley es de orden pubhco e interés soctal y tiene. por objeto Tegu

lar los actos y contratos que lleven a cabo y celebren las Dependeéncias y En
tidades, estando comprendidas come Entidades las Sociedades Nacionales de -
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Crédito. Como menciono anteriormente en el capitulo referente al anélisis

de la Ley de Adquisiciones y su normatividad, La Ley de Adquisiciones, - -
Arrendamientos y prestacién de Servicios relacionados con ‘Bienes Muebles, es
una Ley general que en su funcionamiento corresponde su exacta aplicacién a
las dependencias como Secretarfas y Departamentos de Estado, ya que sus ad
quisiciones no son tan especializadas como las que realizan las Sociedades Na
cionales' de Crédito, donde sus operaciones son tan importantes y complicadas
que no pueden fallar por una mala adquisicién al aplicar la norma de concur-
sos, la cual nos dice que todas las adquisiciones de materias primas y bienes’
muebles, deberdn realizarse con la participacién de todos los proveedores iﬁu_e_
resados, donde se enteran de las bases del concurso, de los precios y otras —
condiciones ofrecidas, asi como de la forma en que se adjudican los pedidos

o contratos correspondientes, ya que muchos proveedores actuan dg mala fe -
atrazando las adquisiciones del sector bancario, repercutiendo en un buen fun
cionamiento.

Por ende, dentro de una necesaria evolucién del Derecho, qua como cororério
o postulado social debe corresponder a los reclamos de la sociedad y ante la
problemitica que resulta aplicar la Ley de Adquisiciones, se hace indispensa-
ble actualizar el sistema juridico bancario, para regular las formas de gestién .
control y administracién de los bienes muebles.

-
Esta regularizacién debe buscar como finalidades principales, 1a necesaria nor .
matividad que perfile el marco de objetivos que deben de alcanzarse; la exis-
tencia de una Ley de Adquisiciones que regule todas las compras del sis;erba
bancario que comprenda la simplificacién adecuadas, que vayan en concordan-—
‘cia por lo dispuesto en el Articulo 134 de la Constitucién Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, donde se establece que "Los recursos econémicos de
que disponga el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asf co-
mo sus respectivas administraciones: piblicas paraestarales, se administrardn -
con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a fos que es-
tén destinados.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, --
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de cbra que
realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones pablicas-~
mediante convocatoria piblica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, fi-
nanciamiento, oportunidad y demés circunstancias pértinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no searn: idé
neas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, proce
dimientos, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, -
eficacia, eficiencia, .imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condi-
ciones para el Estado,

El manejo de recurses csconbmicos federales se sujetard a las bases de este
articulo.

Los servidores ptblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en
los términos.del Titulo Cuarto de esta Constitucién'.

Para que correspondan a la tutela del estado sobre su intervencién en la eco-
nomia descentralizada, a su agilidad y desarrollo y lograr la significativa auto
nomia de gestién en pro del cumplimiento de las politicas que el Gobiemno -
Federal fije y devolver a las Sociedades Nacionales de Crédito su plenitud de
responsabilidad en las adquisiciones, para lo cual propongo se le den faculta- .
des al directamente responsable de las adquisiciones, de cada Sociedad Nacio
nal de Crédito, consistentes en autorizar compras menores y mayores, ya que
dichas autorizaciones se ejercen por maultiples depéndencias y cuyos trdmites
e intervenciones = obstaculizan las facultades y eficiacia de las adquisiciones.



Con estos nuevos ordenamientos se promovera un adecuado desenvolvimiento -
del sistema financiero, asf como una ma&or complementariedad de sus adqui-
siciones entre las instituciones bancarias y no bancarias, pdablicas y privadas,

ya que en el dmbito del desarrollo econdémico, los mercados, instituciones e -
instrumentos financieros, tienen un papel esencial por su contribucién a los -
procesos de ahorro, inversién e indispensable en la reasignacién de recursos a
las diversas actividades socioeconémicas.

Por otro lado, la Ley que deberd de normar las adquisiciones de la banca, de
berd de establecer las bases jurfdicas administrativas que permitan a las Insti
tuciones Nacionales de Crédito, iniciar la adecuacién de la estructura, organi-
zacion y funcionamiento de las Instituciones de Banca Mdltiple, a fin de faci
litar su- contribucién al desarrollo y a los principios de la rectoria econémica
del Estado,
Carta Magna.

economfa mixta v planeacién democrdrica, consagrados en nuestra

- : . . X
Asimismo, como un dato complementario, en una encuesta que realizié la Aso
ciaci6én Mexicana de Bancos, en cuanto al cumplimiento de la Ley de Adquisi

ciones, de una muestra de 11 bancos, que a continuacién se relacionan:

C.P. JUAN RAMON RAMIREZ LUNA

Banco Mercantil de México
SR. FELIPE LAMADRID Banco del Atldntico
LIC. RICARDO GARCIA Banco Internacional
SR. MIGUEL TOVAR ACOSTA Banco

iVacional de México

C.P. GUSTAVO DAVILA HERRERA
C.P. SERGIO PEREZ Y PEREZ
LIC. CARLOS MARTINEZ ORIA
SR. VICTOR ALCARAZ GALVEZ
LIC. RAFAEL DIAZ MAYREN

SR. BENJAMIN VILLASANA

C.P. FEDERICO MEADE
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Ban:pals

:Ranca Serfin
Multibanco Comermex
Banoro

BanoBras

Banca Confla
Nafinsa



Obteniéndose los siguientes resultados:

.

TOTAL DE LA MUESTRA . TOTAL BANCA COMERCIAL

No. DE % DE No. DE % DE
CONCEPTO BANCOS CUMPLIMIENTO BANCOS  CUMPLIMIENTO
COMITE DE COMPRAS 11 100% 8 T 100%
PROGRAMA ANUAL DE 1 82 5 62
ADQUISICIONES
CONSOLIDACION 11 B2 s 62
CONTROL PRESUPLIES- 1" 90 ' 7. 87 .
TAL : : :
CONCURSOS (CONVO 11 . 54 : 3 37
CATORIA) ST ‘
MANUAL n - s4a 3 37
DISPOSICIONES LE- 1 54 EN Cag
'GALES S ,

FORMATOS OFICIALES 154 3 o
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