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3.1 En Productividad (1984-1994)




INTRODUCCION - -~

Con el: prop651to de: proporc10n r una: v1516n‘c1ara y pre—
cisa de la empresa paraestatal, : en el
presente estudlo, se hace un anél is ééfa;queftantc el estu~-

dioso -del- Derecho, ‘como: cualqule 7o£rbiledtdr, puedan compren

der como ha 1do evoluc1onando nuestra industria azucarera.

El—anélisis planteado hace hincapi& -como se ha menciona
do anteriormente— en el estudio tanto de los aspectos socia-
les, como de los aspectos jurfidicos gue han repercutido desde
la creacié6n de la industria hasta nuestros dias. Es conve-
niente sefialar aquif gue este estudio se realizé desde un pun-
to de vista gque tiende a concretizar, es decir, se hace men-
cibén somera de cada una de las principales funciones que se

llevan a cabo actualmente dentro de la industria.

En el primer capitulo se desarrolla el tema de los ante-—
cedentes gque dieron origen a la industria azucarera, Y, como
consecuencia con el paso del tiempo a lo que hoy es Azficar,
S.A. de C.V. Primeramente se presenta un resumen general, or
denado en forma cronolégica, de la historia, tanto de la in-
dustria como de la empresa. A cohtinuacién de esto se hacen

destacar una serle de antecedentes técnlcos, operativos, admi

junto,con,lo»anterior



En el segundo capitulo se desarrolla el tema de las rela

ciones socmales Y jurldxcas de- Azﬁcar, S.A. de;C1Vwr;con, los

tres sectores és 1mportantes de esta agr01ndustrla como son

productores de cana, obreros=y empleados en




rato administrativo. Asimismo se estudia lo referente a la

comercializacif6n de los productos fruto de esta actlvzdad, la’
autosuficiencia alimentaria y 1la canallza016n de ‘excedentes. -
Se revisan los planes - a’ futuro,~como ‘es en el caso de produc-u
tividad, tecnologla, inversiones, ingresos y egresos, beﬁefi—
cios a los dlferentes sectores’ y recursos humanos. Para con-
cluir este capitulo ‘se ve el comportamiento gue ha tenido- 1la
p*oducc &n dnsde 1975, ano de promulgacién del decreto que de

clara de-lnterés,lalact1v1dad azucarera, hasta 1986.




CAPITULO I

 ANTECEDENTES DE AZUCAR; ‘S.A. DE C.V. .

de azficar y de la industria azucarera.

La primera mencién de que se tiene noticia{sobre la caha
de azficar, se encuentra en el manuscriﬁg hindﬁrhhéarva Veda
que data de 5000 A.C.: "Lo he coronado con cafna de azficar pa

"ra que no me guarde aversién". Los chinos del siglo VIII A.
C., afirman que los conocimientos sobre la cafa de;azﬁpér b

sus productos proceden de la India.

La cafia se iﬂfrodujo en Persia hacia 327 Aa.C.
hacia el 710 D;C. para luego llevarla a Espafia hacia el afi

741, ade doﬂdé §é'l1ev5 a la Repfiblica Dominicana ‘po

fue en aquellé~isia'éﬁ donde

de 1493,.por con51gu1ente,

ta industria

€1). Lépez D.; M. Ed, carera:Mexicana, FINASA, México,: 1977, p.'1..:’




1521 - Se introduce 1a cana a Méwico, en San Andrés Tux-

tla, Ver., traida de Cuba por Hernén Cortes.

‘talac1on del prlmer

hablen




ingenios modernos.

1840 —lse;ihiéié la“geSgrgégi6n~de ingenios;qon la gue-

de Mo

se, ultlva la cana >n ‘esta—

~dos de 1a Repﬁbllca., :
: _1892,¢¥se obtiene una producqié@g s. de
© . azficar.

{1912 - Se cultiva la cafa en 15 Estaﬁos‘dé"

y funcionan 269 fibricas de azﬁcar,,con una pro-

duccidn de 155,000 toneladas de azﬁcar.:nij‘
1918 - Se destruyen muchos ingenios a causa de. la revolu
cidén, bajando la produccibn a 44,000 toneladas de

-azficar.

13223ﬁm5e reconstruyen los 1ngen1cs yrse restablece la

‘produccidn a 156 000 tonelad s de azﬁcar."”'

1931;%&Se confronta un',grave crisis azucarera, pdr,so—

!breproducc16

gLa exportac16n de azﬁcar no.-es costeable

r?MSe agrupan los productores: de azﬁcar para,planlfx



car la. 1ndustr1a.

- Se crea la Comlslén Establllzadora del Mercado del

Organlsmo Of1c1a1)."'

C_mpania Establllzadbfé de fmé,c§do”de1
génizacién Comerqial),k‘ . ’ b

'afAzﬁcar, S.A., por 92 prodﬂcféfég;deiué
,carpilﬁgeﬁibs) como institucidn de.serviéié ”péfa

1a- comercializacién del azficar en sustitucién de

‘viaVCompaﬁia Estabilizadora del Mercado del Azficar.

‘1934 fASe disminuye la produccidn a 190,000 toneladas de

© k>' azﬁcar.

1937 - éobreviene el reparto agrario de las tierras caie
ras, privando a los ingenios de la propiedad de
los campos de cana gue se transforman en ejidos y
pequefias propiedades, desvinculando asi el campo
de la f&brica, lo gue inclusive originé una pugna
entre ambos.

1938 — Se constituye la Unién Nacional de Productores de
Azficar, S.A. de C. V., (UNPASA), como Organlzac16n

Auxiliar de Crédlto ;0' Sustltuc16n de Azﬁcar,'




‘el valor de la tonelada de cafa.

1942 - Se eleva a la categorfa de decreto el Acuerdo de

tableeé ﬁbr Decreto Presidencial un Plan de

Intensificécién"de la Produccifn Azucarera, crean

“'zonas de abastecimiento de cafia para cada

‘ihgénio, a fin de garantizarle la produccién de
~cafid- para. aprovechar su mixima capacidad de mo-
lienda.

- Se constituye la Financiera Industrial Azucarera,
"S.A,

1944 - Se establece, por Decreto Presidencial, nuevas re
glas para fijar el precioc de la cafa de azficar.

1945 - Se expide el Decreto Presidencial que eleva a la
categoria de Ley los Decretos Cafieros de 1943 vy
1944.

1946 - Se constituye por Decreto Presidencial la Comi-
sibén Nacional de Arbitraje para la resolucibn de.
controversias entre cultivadores de cafna e inge-
nios azucareros, asfi como su’ reglamento.

1948 - Se rebasa la produccién de medio millén de tonela—'
das de azficar (612,000 toneladas).

- Se muelen 6'749,000 toneladas de cafia cosechadas -
‘en una superficie de 124,800 hectireas.
19493-;59 establece la»Oficina de Campos Experimentaleé,

fpéré.la investigacifn y experimentacifn de la ca-—



.1952

1953

1954 -

fla de azficar, dependiendo de la UNPASA.
Se;establecé:el Fondo para el Fideicomiso del Azd

car, -siendo el Gobierno Federal el fideicomitente

.¥.la Nacional Financiera, S.A., la fiduciaria, pa
Q‘ré:oﬁorgar,préstamos al fomento y desarrollo de
“la‘‘industria azucarera y sufragar gastos que de-

“-mandard la ejecucién de las medidas encaminadas

al mejoramiento de la industria azucarera en gene

.ral.

Se fija por decreto el precio oficial al mayoreo
del kilogramo de azficar granulado baseiesténdar.
Se crea por Decreto Presidencial la Comisi&n Na-
cional de la Cafia de Azficar, como Organismo PGbli
co Descentralizado con perscnalidad juridica y pa
trimonio propio.

Se modifican,; por Acuerdo Presidencial, las reglas
que fijan el precio de la caifia de azficar.

Se transforma a Financiera Nacional Azucarera,
S.A. (FINASA) como Institucién Nacional de Cré&di-
to, la Financiera Industrial Azucarera, S.A.

Se traspasa el Fondo del FPideicomiso del Azficar a
la Financiera Nacional Azucarera, S.A., como Fidu
ciaria del Gobierno Federal.

Se establece por Decreto Presidencial el Fondo de

.Planeacién de la Industria Azucarera, manejado en

Fideicomiso por la FINANSA.



1955

1956

1957

10

Se expide el Decreto que fija los precios de ven-

ta que reglrén en las dlversas zonas del pais,‘pa

ra. las dlstlntas*

“ode $1 26 a $1 36 por 1logramo y reflna a suprema

" de $1 30 a $l 40 por kllogramo.

Se modifican de nuevo por. Decreto Canero,Pre51den
cial las reglas para fijar el precio de 1a cafia
de azficar.

Se transforma a Instituto para el Mejoramiento de
la Produccidn de Azfcar (IMPA), la Oficina de Cam
pos Experimentales establecida en 1949, dependien
do econdmicamente de UNPASA y del Fideicomiso del
Azficar, en partes iguales.

Se modifican nuevamente, por Decreto Presidencial
las reglas para fijar el precio de la caﬁa de azfi
car.

Se expide'el Decreto que fija nuevoé‘ﬁfecios para

:el zﬁcar al menudeo, quedando como : sxgue' granu-—

Hiiado esténdar de $1 33 a $1.40 por kllogramo Y el

‘;reflnado de $1. 40 a $1.47 por kilogramo.

Se,rebasa la produccién del millSn de toneladas

de azficar  (1'018,000 toneladas) en 71 ingenios
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gue funcionaron.

-. Se muelen ll 350 000 toneladas de. cafa. ’ cosechadas

~;en una: superf1c1" “05,700-hectéreas.‘ 

1958 :

e establece por Decreto Pres;denclal la Dlrec—

1960
v w*c16n General de la Cana de Azfcar dependlente de
‘rla;SAG, en lugar de la Comlslén‘Nac1ona1 de 1la
~‘Cafia de Azficar.
‘1961 - Se dicta por el Ejecutivo: Federal el Reglamento

para la Planeacidn de la Industrla Azucarera con

1963 -

1gg;am6!de
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su cafia.

1966 - Se llega a laﬁprqduccidnjdefz}mi;lonés'ae_tonela—

219370 Se;crea por decreto Pres;dcnc1a1 la COmlslén -Na~

'chlonal de la Industrla Azucarera (CNIA),'como Or-
:fganlsmo Federal Descentralizado, con personalidad
ju;;dica,;patrimonio propio ¥ domicilio en México,

‘fd:F;;;m'

t= SeH¢§hs§ituye por el mismo Decretoc la Operadora

acional de Ingenios, S.A. (ONISA), para adminis-

ingenios del sector pfiblico.

eexpide el’acuerdo gue modifica loswprééios de

rVZOnas del pais; para las dlstlntas cla

197
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reforma v ad1c1ona el Decreto gue- crea el Organis

'mo Federal Descentrallzado‘denomlnado CNIA.

1973

1974

fije obtlene‘u”‘

onstituyen las Comisiones Tripartitas en cada -

‘.ihgenio( integradas por un representante propieta
"ffib ¥y un suplente de: los productores de cafia, los

~industriales Y el gobierno federal; designados por

la C.N.C., la Cdmara Nacional de 1las Industrias

.Azucarera y alcoholera y la CNIA, respectivamen-
te.

“Se : prorroga para las zafras 1973/74, 1974/75 ¥y

1975/76 el Convenio Nacional Cahero suscrito en

1972 entre industriales y cafieros, mismo gue se

" 'reglamenta y perfecciona.

Se transforman a Comisiones Tripartitas TE&cnicas

~.'de* Planeaci&n y Operadi&n de Zafra, las Comisio-

’nes Tripartitas constituidas en cada ingenio enel

ano de 1972
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de. azficar en 64 lngenlos que func10naron.
~Se muelen 30 492 000 toneladas de cana, cosecha—

-fdas en ‘una’ superflcle de 447 300 hect&reas

Cultlvo; la Cosecha y la IndustrlallzaCLGn deffia
»Cana de Azfcar, que fija el precio de la cafia pues
'ita en el batey de los ingenios, con base en su con
‘tenido de sacarosa, como finico precio para el ca-
fiero. Consecuentemente se derogan las disposicio
nes: .

Los Convenios Nacionales, Estatales, Regionales,
Locales, Singulares, Particulares y Cartas-Conve-
nio que se hubieran celebrado entre cafieros e in-
dustriales en relacidn con el precio, prestacio-
‘nes y condiciones de entrega de cafia de azficar.
ée derogan las siguientes disposiciones:

Decreto de 1943, que establece las zonas de abas-
tecimiento.

Decreto de 1944, que fija el precio. de la caha.
Disposicifn de 1953, sobretliquidaciﬁn“de precior

de la caia.

Decretoc de 1954, que £

tintas claseS‘y{formas e:-azficar.,
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Disposiciones relativas al precio de la cafa con-

tenidas en el Decreto que fljo el. precxo del. azi-

:car en 1956 y en 1958, asi como sus reformas en

xnlde el Decreto PrESLdenc1a1 por ‘el que se
'~reforman dlversos articulos del Decreto de 1970
que cre§ a la CNIA, considerando como sus' Organis
mos Financiero, de Comercializacién y de Opera-

cidn de Ingenios del Sector Pfiblico a la FINASA,

. a la UNPASA y a la ONISA, respectivamente, y

Abroga las siguientes disposiciones:
Decreto de 1946, que cred la Comisidn Nacional de

Arbitraje para la resolucidn . de controVexsiasieqj,

tre caferos e 1ngenlos Yy su reglamento.

Decreto de 1952, que cre6 1‘ Comlslén Nac10na1 de”

‘,lavCana,de Agﬁcar
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rior de la SAG, para suprimir la Direccidn de 1la

Cana de Azﬁcar. _

Decreto de 1961.que establece e 'véglamehtoi;para

Elﬁneacidn'y*OperaciSn?de'Zafra;»

¢ ‘eéxpide el Reglamento. Relativo al.IncuhplimieﬁtoA

Gdé ‘la Obligacién de Entregar o:de Reéibif la.Matg

ria Prima (cafia de azficar) para la Industria Azu-
carera.

~ Se establece la Junta de Conciliacién y Arbitiéje

de Controversias Azucareras y su regiaﬁehto.ﬁly,’

- Se establece un Contrato Uniforme de Entrega y Re—

cepclén de Cana ‘para uso lndustrlal.

1976 -
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estidndar, en 65 ingenios gue funcionaron.

Se muelen 27'237 OOO toneladas de cana, cosaﬂmdas

l ramo y para el granulado ref nado “de- $6 00 a

f$6.20‘por kilogramo.

-_éé’expide el Decreto Presidencial gque reagrupa a

las dependencias y empresas paraestatales dentro
del sector pfiblico, con el propdsito de que la
coordinacidn de sus actividades se haga a través
de las Secretarias de Estado, quedando las relati
vas a la industria azucarera como sigue:

En la Secretarfa del Patrimonio y Fomento Indus-
trial: la CNIA, la UNPASA, la ONISA y los Ingenios
del Sector PGblico.

En la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pblico: la
FINASA, el Fideicomiso del Azficar, el Fideicomiso
para la Creacidén y Fomento de Centrales ae Maqui-
naria y Equipo Agricola de la Industria Azucarera
y dem&s fideicomisos en los ‘que FINASA actﬁa como

fiduciaria del Goblerno Federal.

- Se constituye la Un16n Nac10nal de Productores de




(2}

Ibidem, . pp.
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Cana .de AzGcar C.N.C. (UNAPROC) comc un Organismo

de Accidn Gremial, Social iy Polftico, unificando

<. del * sector

cional - cam-

por
“'siembra,

iCﬁifiQd,-la Cosecha y la Industrlallzac16n de

“la Cana de Azﬁcar y se parte de la' con51der3016n

de gque la industria azucarera juega un papel muy

‘importante en el conjunto de la economia nacional

tahto por el valor de la produccién, como por la
creciente poblacidn econfmicamente activa que de-—
pende de dicha industria.

Se considera importante normar las relaciones en—
tre los ingenios y sus abastecedores, para prépi-
ciar un mejor entendimiento gue se traduzca en una
mayor productividad.

Establecer precios justos para la materia ' prima,
como medio eficaz para estimular la produc;idn de
caﬁa y por Gltimo se considera que debe'reaiiZar-
se un esfuerzo sostenido para mejorar la ef1C1en—

c1a del campo cafiero y de 1la planta 1ndustr1al a-

zucarera"



(3).

19

expediran por la CNIA y serdn parte integrante
del contrato. uniforme de siembra, entrega y recep
cién de cafal.de:azfcar

1983

SARH, "Decreto porel’ que se declaran de lnterés pﬁblico la:siembra,”el cultivo,: 1a co
secha .y la industrializacién de la_ cafia de. azficar,:como materia prima’d
azucarera”, Diario Oficial de la Federacidn, Tomo CCCLVIII No. 1 el "2
1980, SG, México, D.F., pp. 15-16.

‘industria,
e Enero de ' -
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aprovechamiento de los recursos, a fin de alcanzar

nlveles de producc16n satlsfactorlos, elevar el ni

_vel de“v1da de sus trabajadores 2% de 1os caneros,

(4}. SPP, “Decreto mediante. el cual se fijan las bases para:.la Reestructuracién Orgdnica Ad-

ministrativa de 1a Industria Azucarera®, Diario Oficial de la Federacién, Tomo CCCLXIX
No.' 9 del-13 de Julio de 1983, SG., Mexlco, D.F., pp. 6-9.

(5). FINASA, "Decreto mediante el cual.se transforma la Financiera Nacional Azucarera, Socle

dad Andnima, en Financiera Nacional Azucarera, Sociedad Nacional de Crédito e lnstitu-=
cién de Banca de Desarrollo",

Diario Oficial de la Federacl&n, Tomo CCCXCI No. 10 del -
12 de Julio de 1985, SG, Méxlco, D.F., PpP. 54 56. )
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2. ANTECEDENTES TECNICOS Y OPERATIVOS

débe

El desafroilo’ de la*lndustrla azuéarera en Mexlco
atribuirsé'”' : ‘ o
que haﬁ;bﬁé
no, 1bé‘£éwﬁ

credlto se *han:

y VLSlonarlos,‘cpﬂréi agse
los productores més deséa;ados,j
De esta manera, la industria é$£5 §é#d¥eh§§ éflaLexplotg
cidn integral de todas las partes-deila cafia: tailos, éuntas,
bagazo, mieles finales y cachaza, lo que permitiria a la in-
dustria azucarera la fabricacibn de diversos subproductos, vy
no solo del azfcar. Asi se empieza a tomar en cuenta esta im
portante fuente industrial y el implantamiento de tecnologias

adecuadas para el tratamiento de los subproductos de la caiia.

2.1 cultivo e Industrializaci&n de la Cana de Azucar

A través de la: fotosinte51s, se produce el azGcar en la

plianta de s‘l~y la 1ntervenc16n de 1la

clorofiIéL

para sinte -

gia quimica do de carbono,

tizar un: zficar, es decir, la llamada

alor_afia'caﬁa de azficar. (7)

sacarosa ‘queie

(6}. Ganem, N. M ‘déflailnaﬁséria Azucarera Mexicana, UNPASA, México,
1967, pp. 91=9Z. e :

(7). Ld&pez D,, H E.y op. cit., pp. 15-16. ;
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El cultivo se inicia con la reparacifn de la magquinaria,

de los albergues para cortadores, con la contrataclén de cor-

tadores y 1a adqu151c15n de‘los utenslllos de trabaJo y manu-

via'se realiza a hombro, en un:gran volumen,

cargadores meclnicos.

El transporte, comprende el acarreo de la cafa dei gémpé
al batey del ingenio en forma directa o indirecta a caféado—
res de donde se transporta al batey en vehiculos de mayor ca-
pacidad. Se utilizan camiones, carretas de traccibn animal y
trailers jalados por tractores, principalmente, y en elincaso
de los cargadores al batey, géndolas de ferrocarril y/o en cha

lanas o lanchones en rios navegables.

Parz ver aumentar los rendimientos, la cana de azficar re-
quiere de un procedimiento agrfcola esmerado, es decir, cuan-
do se reunen las condiciones propicias se obtendran mejores
cultivos. Llegada la Gltima fase del cultivo se procede a la
cosecha o corte de la graminea gue se llama plantilla, el se-

gundo corte se llama&sota,_y}los subsecuentes resoca; en : mu-

chos casos se obtienen hasta 6 6 7 resocas. Posteriorméﬁté

se vuelve ayinicia ultivé, en v1rtud de que- las plantas

van disminuyendé;sufcpntenldo e sacarosa. (8)

(8). Ibidem, pp. 11-12, 15.
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Los ingenios determinan las condiciones bajo las cuales

el productor deberd entregar laicaﬁa_en el batey del ingenio.

te esquemas’ exten
intensivos.  (9)

(9) . 'Aziicar, S.A. de C.V., Programa:Institucionalide: Mediano Plazo de Azﬁcar c.v.,
1284-1988 (PIMPA), SEMIP, MExico, 1984, pp. 5-7.‘ B s e
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2.2 Operacidn de la Industria Azucarera

Esta industria, debe sincronizarse en todas las etapas
del proceso de fabricaci6tn de azficar. Para el cultivo se re-
quieren suelos f&rtiles, humedad y ventilacidn sguficientes.
En la molienda hay dos fases: primero, en romper y desgarrar
tallos y, segundo, la extraccifn del jugo. El transporte de
la cana de azficar se hace por diversos medios, lo importante
es que llegue ripido porque de ello depende el rendimiento.

T

a rendimientog de campo v de fibrica en el pafs tienen un

valor medio general, que se considera normal.

A continuaciSn se da una breve explicacifn de lo qué& es
un Ingenio: es el lugar donde se transforma la cafia de azficar
a un producto alimenticio agrfcola industrial, a través de 1la
elaboraciSn (proceso de f&brica). Sin esta zona o lugar que
comprende una serie de maquinaria agroindustrial no se lleva-
ria a cabo el uso y consumo del producto. Se anexa un diagra

ma del funcionamiento de un ingenio, en la hoja siguiente.

El azGcar como articulo de primera necesidad, es bésico
en la alimentacibn diaria, y como materia prima en la elabora
cib6n de gran nfimero de artfculos. El gobierno protege al con
sumidor, mediante el abastecimiento seguro y un precio contro
lado. Esta actividad contribuye a la descentralizacién, pues
se efectGa en el campo. El cultivo de la cana de azficar, ha
propiciado el desarrollo de otras actividades en el campo co-

mo son: la produccién de alimento para animales, elaboracidn
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de papel, tablas.duras a:base del bagazo.de cana. Asi como

propicia el desarrollo de'la infraestructura médianﬁéfla“¢6n§

presentar

bruto.

ciona el .IMSS

(10) . . UNPASA, 2Qud es UNPASAZ, México, S/E..
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2.3 . Diagnéstico de ‘la Productividad

s. subsidios al consumo; el establecimi-

réthLyVlafasignacién

btio?éntpe el ‘campo 'y la fabrica, a la falta de;fluideé en el
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abastecimiento de materia prima a los ingenios, a los cambios

constantes de 1as,fechas de. corte, a-los;pa:os.del‘inéenio,

,qliprd;6ngadovperiodé_{15

PO, :

meses) ‘e eciben ingresos y ‘a. ld falta de ‘recursos.-.

téchiéoswyffinénéieros-para tal operacidn.

'Investigacién Y‘Egperimentacién Agricolas.- ‘Estas acti-
vidades han influido en el desenvolvimiento del campo canerxo,
a trav&s de la obtencifn e introducecidén al cultivo de varieda
des mexicanas y extranjeras y mediante los servicios de asis~
tencia t&cnica. Sin embargo, la evolucién del rendimiento en
el campo, desde que se crea el antecedente del IMPA, no ﬁues-
tra resultados sustantivos en cuanto a su crecimiento, pues
los incrementos pueden calificarse de marginales. Esta inefi
cacia puede explicarse por la inaplicabilidad de la experimen
tacidn e invsetigacidn agricola, aunada a los relativos recﬁ;

sos humanos y financieros con los que se le ha dotado.

Rendimieﬁﬁoé“éh Campo.— Este promedio de la productivi-
dad ocultaiL;é'diSparidades del medio ecolfgico en que se de
sarrolla la‘céﬁé de aiﬁcar. Su origen obedece, en gran parte
a la’escaééﬁdisponibilidad de agua para el cultivo de la caiia
de azﬁcar en la época de secas 0 a excesos en la tempofada

de lluvias. Es por esto que el diferencial gue se aprecia“en-—



tre las aist

riego Q»de

lizacién ‘serubica por

superficie cafiera-na

nistro’

tuanuféxi,




30

o uso limitado de unidades mezcladoras locales.

Riego.FkElufaétor aleatoripude las. precipitaciqnes plu-

viales determlna,'
la madurac16n de lauz

dad de la cana, asi=com0~en la

domina el Hrea temporalera, debldo ‘sobre tod
nula articulacidn de las obras de gran inf;aestrhdtufa,dg rie .

go, con las de mediana o pequefia lrrlgaclén, é’; : h ipiente

infraestructura de obras para riego de auxlllo y a la inade~
cuada operacibn en los distritos de riego de las condiciones

fitosanitarias del campo cafero.

Plagas y Enfermedades.~ Las plagas mas importantes en el
campo cafiero son la rata cahera, el salivazo {mosca pinta), la
tuza y el barrenador del tallo. Las enfermedades de mayor re-—
levancia econdSmica son el raquitismo de las socas, la mancha
de ojo, la roya, el mosaico y recientemente el carbén. En los
filtimos afios el gusano barrenador ha adquirido un cardcter en-
démico sin gque hasta el momento se haya logrado un resultado
satisfactorio en su control. Aungue no se ha cuantificado en
forma precisa la superficie afectada por el carbbn y la roya,

se ha establecido el peligro potencial de ambas enfermedades.

Variedades.~ Son dos los objetivos fundamentales que

orientan el programa de variedades. El primero, se refiere a
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obtener e introducir al cultivo comercxal varledades de canas

que permltan produ—'

re51stentes a, las enfermedades:y.plagas,

dida, en’ procurar

‘denuevas-va-

riedades’es:un! proceso 1ento “de adaptac16n y‘la renovacitn de

losmcampos xige plazos prolongados (de 10 a 11 aftos) ;- la re-

s;stencla a los campes;nos cafieros a modlflcar la composicibn

de su campo,~der1vada de la neces;dad de sostenexr ritmos de

produccibniincide en mantener la misma estructura de varieda-

des.

Entre 1973/1974 v 1981/1982, losa re—
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tadores se establecis un programa especial para atender sus

carencias, este programa se. flnanc;a con -la aportaclén de 30

':r’v'ndldo;en el pais;

El. pro-

observa una importante reduccibn, lo que;

cumplimiento de programas de preparac;&n de tlerras

bras, de fertilizacién y de cultivos.

Magquinaria y Equipo Agricolas.- La estructura deip ogra—

cosecha. La escasez de mano de obra rural en épocasf
obliga a la capltallzac;én del campo canero. No obstante,a el
suministro de la materia. prima. para sull procesamlento es dls—

continuo lo que se manlflesta‘en los tlempos perdldos en la

industrializacién'de la‘caﬁa; La 1nex1stenc;a de centrales de

maguinaria agricola ‘Y los pr

para mante,
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Las labores de preparacién de la zafra incluyen: la reparacién

de caminos, pero el carécter aleatorlo del cllma y el trén51—

unidades fabriles. (12) ‘A manera de antecedente mencionare-
mos que los rendimientos de f&brica tuvieron un descenso sig-—
nificativo de 1933 a 1946, cuyas causas pueden considerarse
debidas principalmente a causas provenientes del campo; aunque
también a causas de f&brica como retrasos en la molienda de
a

cafla, que se deterioro a partir de las 48 horas de corte, y

la anticipacién y prolongacifn de la molienda. (13)

A partir de 1977, se inicidé un periodo de modernizacién
de la industria azucarera que, afin cuando carecid de una es-—
trategia de desarrollo industrial y de la definicidn de an&li

sis mds rigurosos de prioridades, empieza a manifestar sus fa

{11). Azficar, S.A. Qe C.V., PIMPA, pp. 5-18.

{12). Ibidem, p. 18,
(13). Gonz&lez G., A., El Desarrollc del Cultivo de la Cafia y la Produccifn de Azficar en M&

xico en los 435 aflos de Actividades (1538-1973) de la Industria Azucarera Mexlicana, —
UNPASA, Méxice, 1973, pp. 38-39.
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’

vorables efectos en la actividad. Persisten a pesar de ello
ciertos problemas.que se-analizarin.con mayor detenimiento.

ProducéiSn

den en tres grande

ladas de agﬁ§§

mente; se tiéﬁdé a qqnstltﬁif.b aampliar ihgenios.cbn uné!éé.
pacidad Supériof a 46 ﬁil tbnelaﬂas:yrdisminuir el niimero 'der
ingenios con capadidad menor a las 20 mil toneladas.

Materia Prima.- En el perfodo que se analiza, el conteni
do de sacarosa en la cafia registr5 una tendencia ligeramente
creciente, que se explica por el sistema de liquidacidén basa-
do en el contenido de sacarosa de la cafa. De 1976/77 a 1980/
81 al no contar con incrementos reales en los precios de li-
quidacién el avance logrado en cuanto a la calidad y cantidad

de materia prima se perdié.

Por otra parte, de acuerdo al &mbito regional es posible
distinguir distintos niveles del contenido de sacarosa en ca-
fla. Los mids elevados se tienen en las regiones Balsas, Centro
Golfo Centro y Alto Papaloapan; la elevada calidad de la mate
ria prima se explica por altitudes adecuvadas para el desarro-~
llo de la graminea, sistemas adecuados de riego y drenaje, la
luminosidad, temperaturas y lluvias adecuadas durante el pe-

riodo de crecimiento. En contraste, las zonas con contenido
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de sacarosa mias bajas se presentan en las regiones Sureste,

Bajo Papaloapan Y Noroeste. En 1la reg16n Sureste y en el Bajo

Ereas tempo—

Papaloapan se puedenfperfllar suelos arc1llosos,

po de suelos v del cllma, prlnclpalmente.
bra se mantiene pr&cticamente constante_ywén«unﬂ:éhgdfdei:1%,

que se considera un comportamiento normal.  'Sin embargo; per-

sisten bajas calidades de la materia primajpxqéesad

Pérdidas'de-Sacarosa.F En térmlnos genera;es es dable

afirmar’ que la mala calldad de la materlalprlma fan ada;a ‘de-—
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disminucién en tiempo de molienda y la disminucién de los rit

mos de corte. y acarreq‘de_caﬁa. Exceptuando zafras excepC1ona

les, elfmaybr‘peSQTGéflpst

,,to entre 1as zafras 1975/1976'- 1982

induSﬁriél’~Las pérdidas en>eliprcggsoyindgsﬁrial,pbegeéeh¥
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la calidad de la materia prima. De ahi se destaca la correla
cidn existente entre. las varlacmones de la calldad de la cana

En térmlnos

‘enerales es’ p051blei,

y el rendlmlento en;fébrlca.

aprECLar.ur”

las mielesrlngg;stqllzablés, el alcohol "espirltu neutro y

ylos'aldéﬁdle -demcgigaéd é6mﬁn y est&ndar. Segfin establezca

AZUCAR;'é.AQfde C;Vi, &stos se desnaturalizan o se venden co-
mo alcohol‘pétéble. También, se obtienen como residuos las ca
bezasjy colas, que pueden ser redestilables o vendidas a la

industria de solventes.

La producéién nacional de alcohol crecif de 1972 a 1983,
en 7.8% anual, y en su evolucibn inciden: la capaci&ad insta—
lada y su utilizacidn, la disponibilidad y calidad de. la mate
ria prima, la capacidad de almacenamiento y las cuotas de pro
Hducc16n as;gnadas por Azlicar, S.A. de C.V. y la SHCP. La capa

. c1dad instalada se mantuvo pr&cticamente estfitica, esto signi

 th1ca una fuerte subutlllzaCLGn de la capacidad instalada, que

7]unto con la insuficiente disponibilidad de equipos adecuados
:137Obsolescencia de algunas f&bricas de alcohol y la escasez
Lﬂeppe:sonal t&cnico capacitado y con experiencia, influyen ne

gativamente en la produccidn.
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Por otra parte, el consumo de alcohol crecif en el perio
do de refereﬁ?ié 5136,6% anual, comportamien;o relacionado con
el de 1alofefﬁqiﬂdé£iﬁida:por aAzfcar, S.A. de C.V. Los reque-
rimientoéVdé7$léghai”a; §é1idqd o potable han sido mayores a

los del consﬁmbfd{iaiCdﬁdl comfin o desnaturalizado. En el con

sumo de alcoholidesnﬁﬁuralizado, el aparato comercializador

absorbib sﬁlo'ellii.4% en tanto qué el sector industrial cap-
t56 el 88.6% restante. En &ste, se destacan los fabricantes de
perfumes y de pinturas con un consumo de 31.9% y 24.2% del to
tal nacional. En cuanto a la distribucidn y venta de alcohol,
se identifican la ausencia de controles de calidad, el manejo
por los intermediarios y almacenistas y la deficiente articu-

lacién entre los procesos de produccifn y distribucibn.

Se han eliminado las objeciones para distribuir el alco-
hol, sujetindose la produccién a las caracteristicas de las
destilerias. Ademis, el alcohol de calidad se contempla como
un importante sustituto del azlicar en la fabricacién de bebi-
das alcohflicas, estableciendo costos y competencias reales en
tre ambos productos y modificando las disposiciones legales

para promover el uso del alcohol y restringir el del azficar.

Produccibn de Mieles.— En el perfiodo 1972/1973 - 1982/
1983, la produccidn de miel final registré un crecimiento pro
medio anual de 1.6%; su comportamiento, empero ha sido irregu
lar, situdndose en el rango de 40 kilogramos de miel por tone
lada de cafia que aunado a los contenidos de pureza de las mie

les (entre 33 y 36% de sacarosa), significa un desaprovecha-
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miento que disminuye la productividad. Esta deflcxenc1a obede

ce a la menor calldad de 1a cana enfsi, Y a la dlflcultad ‘en’

tas generadoras de vapor se construyeron para operar con baja
eficiencia, lo gue ha impedido la combustiSn Sptima tanto del

bagazo.como del petrfleo. El petrSleo se emplea como enefééti

co complementario en importantes cantidades, cuando deberia

utilizarse eventualmente y s6lo como auxiliar. Las principa-

les causas del elevado consumo de petrSleo en los ingenios ra
dican en: alto contenido de impurezas en la cana; deficiencias
t&cnicas de operacifn de los equipos, gue producen significa-
tivas pérdidas de energfa; y moliendas irregulares y alta fre
cuencia de paros. Por ello, el programa de optimizacidn ener-

gética es prioritario y su instrumentacifn partiri del propio
potencial energético de la cana de azficar. (15) )

Mejoramlento Amblental.— La industria azucarera causa. la

mayor parte de la contam1nac16n del medio ecolSgico en las

cuencas donde se~locallza- Los contaminantes prlnc1pal s s
hallan en las aguas de desecho por su contenido_defq

ceites, sosa caﬁstlca, dcido clorhidrico, tlazble e

sacarosa y por sus elevadas temperaturas. A51m1

minantes y las vinasas -desecho resultante de:;g producc 6@L:

(15). Ibidem, pps"23-33."




de sacarosa:y .ment para ganado,

olvos originado:!

nrla producc15n

la cachaza y.-Los::humos

de enéfé

convenlos co

amblental no obstante laslotras han avanzado lentamente por

el atrésé_en la autorlzac16n Yy mlnlstra016n de los recursos.

. Seguridad InduStrial.f En esta materia, hay una tenden-
cia a la disminuci&n por. apatia, falta de interés y la reduci
da asignacidn de recursos. Entre las actividades desarrclla-
das por el Comité& Mixto de Productividad de 1la Industria Azu-
carera, estf el estudio realizado acerca de los accidentes de
trabajo ocurridos en el afio de 1982, de donde se desprende
gue uno de cada cuatro trabajaderes sufrif6 un accidente duran
te 1982 y gque por trabajador accidentado se subsidiaron 17.8
dias en promedio; estas cifras indican una deficiencia signi-

ficativa en la seguridad industrial de los ingenios.

Con el propSsito de mejorar la seguridad industrial se
han realizado con el Sindicato Nacional de la Industria Azuca
rera, diversas juntas donde se ha destacado la necesidad de
preparar personal de promocién y supervisién, para que las me
didas de¢ prevencidn de accidentes se adopten y cumplan, aten-
diendo a las disposiciones gue sobre la materia establecen la

SsSA, la STPS y el IMsSs. (16)

{16). Ibidem, pp. 33-36.
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3. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

3.1 - Organizaciones de Productores Anteriores a l931, 

Después de la Revolucidn de 1§10,'1a industria azﬁéarera
se fue restableciendo poco a poco, hasta que en 1929 se’ llegé
a la saturacibn del mercado con la consiguiente haja en . los
precics. Al agravarse la‘crisis en 1931, fue que se pidiﬁ; l%
intervencifn gubernamental para la regulac16n de la producc16n

en relacién al consumo y el establecimiento de un prec1o de'

garantia, De esta. manera, nace el & de enero;dex;Q} g
blllzadora del Mercado de Azﬁcar e Alcohol, ‘antecedent

Azficar, S.A. de C.V..“

Guaymas en 1908 enge ‘producidos en Si-

los
productore
nalqa, Nayar;t

glos con losi éé
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4., Compariia Comercial Comisionista, S.A.: Esta compania

se encargo de'la,venta'denlosiaZGgargs,de Puebla y Veracruz.

Fracaséren,iézé

«5;{R§alizadora d ProductoréérMexicanos, S.A.: En 1928

se disblvié,lad,Son « ommlssxon Company", para reorganizar-

se, en Mékicoﬁ”p,f‘ -con 'el nombre de "Realizadora de Produc-
tos Mexicéﬁbﬁ{ S.A  o y controlar los azficares de Sinaloca, Na
yarit, Colima, Jallséo y ‘uno- de los ingenios de Veracruz (EL
Potrero). En 1929 cambib su razdn social por la de Compania

Almacenadora y Realizadora de Azficar, S.A.", que operS hasta

1931.

6. Agencia de Ventas del Sur: Estaba integrada por pro-

ductores de Puebla y Veracruz.

7. Compafifa Estabilizadora del Mercado de Azficar y Alco-
hol, S.A.: Operd en 1931 bajo el patrocinio de la Secretaria
de Industria, Comercioc y Trabajo y de la de Hacienda y Cr&di-

to PGblico.

Estas sociedades no resolvieron el problema; sino lo agu
dizaron. Si antes la competencia era entre ingenios, despué&s
fue entre grupos de ingenios. No obstante, la experiencia fue
aprovechada, basi@ndose en ella nacib una organizacibn nacional
que dib6 solucidén a la situacibn incierta de esta industria.

(17)

{17). Ganem, N.M., op.:citi, pp.-166-168."
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3.2 Organizaci&n de AzGcar, S.A. y UNPASA (1931-1983)

ro de?193i— sus”propésitos“fuerbn,

j Mioxrﬁha ﬁarté, procurar la eSiébillza016n de
del azficar, ilevando el producto al mercéao en las' condicio-
nes m&s accesibles para las clases consumidoras; y por otra,
superar en lo posible, la crisis que en estas fechas resentian
las empresas azucareras, por la ruinosa competencia gque habia

ocasionado ya el cierre de algquna de ellas".

"Para poder realizar sus fines Azficar, S.A., hubo de dis
tribuir y vender la totalidad del azficar producida en el pais
para lo cual celebr5 un contrato de suministro con todos y ca

da uno. de sus. asociados due, .en caso necesario le permitiria:

1. timitar la produccifn por medic de la fijacibn de cug

tas a los ingenios
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res de AzQcar, S.A. de C.V. (UNPASA), como organizacién auxi-
liar de crédito. La UNPASA, se dlrlgia y admln;straba por 1a

asamblea general de acc1onlstas, el consejo de admlnlstrac16n

y el dlrector general desx or el proplo consejo.’La vi-

gllancla de UNPASA conferia,por concepto de cuatro propleta-

rios nombrados por laj

'”gmblea-general ordlnarla. (18)

El principal dbjéﬁivd}AéJa$6ciérse fue para vender azficar
bajo un solo contrbliymnérﬁalizar primero la produccibn y des
pu&s la distribﬁcién.'Akpértir de estos acontecimientos UNPA-
SA empezb a2 funcionar.el 22 de agosto de 19228, sin wvariar su
forma anénima, pas8 a ser de capital variable estableci&ndose
que la Secretaria de Hacien?a, Economfa y Agricultura, ten-
drian representacidn en el consejo, con facultades de vetar

las resoluciones del mismo y de las asambleas generales.

Al desaparecer la unidad agricola industrial, por las re-
formas al cbdige agrario, los propietarios de ingenios perdie
ron sus tierras y surgib la necesidad de refaccionar a los e-
jidatarios y colonos para gque pudieran conservar sus pequenas
propiedades destinadas al cultivo de la cafia de azficar. Fue-
ron los Bancos Nacionales de Cré&dito Ejidal y de Cré&dito Agri
cola los encargados de refaccionar al campo, pero pronto se
advirti& la conveniencia de que fueran los ingenios los en-
cargados de otorgar, controlar y recuperar los créditos de a-

vio necesarios para fomentar la produccién de caia.

{18). Ibidem, pp. 169-172.
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El 29 de marzo de 1944 se expidif el becreto caﬁero para

Regular y EStabilizarﬁlas Rela@iQnes ehtré‘lbsllngehioé'y ca—-

producc16n deazﬁcar no so—

lovcubfié -asc dent sidel consumo doméstl-
ermmtxé)exportar excedentes. Resum;endo, las

?UNPASA eran..De acuerdc con los ingenios al empe

zar la cosecha entregaban sus productos a UNPASA y se les da-
ba una parte de la liquidacibn, a través de un contrato uni-
-forme de distribucién. Asi UNPASA recibia de sus socios, en
términos del contrato, la totalidad del azficar, miel cristali-
zable, alcohol, cabezas y colas gue manejan masa en comin. E-
fectuaba la distribucién, venta y ligquidacidn de los precios a

los produtores de terceras personas no asociadas.

En cuanto a los cultivadores de cafia, UNPASA contribufia-

a incrementar el nivel de vida de los cahercs, por lo .que ‘res-

pecta a los trabajadores su trabajo era con51derado

guraba los trabajos.

Los consumidores podié

calidad convenientes en.:
tablecidos por el Gobie

“en el mercado'intéf

‘}tenia UNPASAip :
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Banco de México,'S.A.,
Financiera Na¢ional.Azucarera, S.A.,

Banca Privada Nacional .y Extranjera.”

encuanto

nivel-de :ingreso;

su_nivei‘dé:vida:quna fuent
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En 1932, con el &xito alcanzado, los productores acorda-

f

ron organizarse en una institucién:de servicio, que se denomi

né "AZﬁcar,»SéA,ﬁ; ag'up§ﬁa'V del interior vy

mfin de: sus

da'y Créd?

NPAS :hgénibsraéucareros que ope
"rabap,en el«éaié y se encaigs de lé distribucibn y venta en
‘el terriforibrnacional'dé'todo el azficar que producfian, expor
tando los eﬁéédentes y proporcionando a sus asociados cré&di-
tos para la produccidn azucarera;vpero los ingenios conserva-

ron su carfcter de empresas auténomas.

-En 1937-38 sobrevino el reparto agrario de las tierras
cafieras, lo que origin® una crisis de produccitn deficitaria

que obligo a la importacibn de azficar.

Las razones anteriores motivaron el acuerdo del 24 de di
ciembre de 1941, que liquid8 la pugna entre el campo y f8bri-
ca, establecienﬁo las ligas econfmicas necesarias entre cane-
ros y productores y que fue elevado a la categorfa de Decreto
el lo. de Junio de 1942, que estipuld una participacién mini-
ma en dinero para el cafiero de 40 kilos de azficar por tonela-
da de cafia entregada en batey/al precio gue liguide la UNPASA

el azficar al productor, para rendimientos hasta del 8% y par-
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ticipaciones mayores para rendimientos superiores, excluyendo

participaciones'en'loS'subprbdqétoslijiendo,ppr cueﬁta del

Gobierno Fe

diciembré:d'

producfétés‘d

nales

(200 . Gonz‘alez‘," é. B
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salud prevista por el Reglamento del Seguro Social Obligaunio

para 1los Trabajadores del Campo de fecha 10 de agosto de 1960.

Ademés,.po

Incorpor:

rio Oficia

duéﬁ¢rés d

(21). Ibidem
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por el que se Declara de Interés Pﬁbllco la Siembra, el Culti

vo, la Cosecha. y la Industrlallzacxén de la Cafia de Azficar co

i Tawi

, gque fue complemen

fréglémehtos, que

desde entonces se conocen com@inmente:con el nombre de "Decre-

tos Canheros”™

La puesta en v;gor de este marco legal, trajo la desapa-

ricidn de todas las organlzac1ones unlones, coaliciones y

cfrculos cafieros que en esa fecha existfan, al establecerse
los requisitos indispensables que habian de satisfacer las a-

grupaciones cailfieras para ser reconocidas oficialmente.

A partir de entonces dos son exclusivamente las uniones
nacionales cafieras que al satisfacer los requisitos legales,
han sido reconocidas por la Junta de Conciliacibdn y Arbitraije
de Controversias Azucareras, que son: La Uni6n Nacional de
Productores de Cafia de Azficar, CNC, y la Unién Nacional de Ca

neros, CNPP.

En 1977, ambas uniones nacionales caferas acordaron que
los descuentos que por tonelada de cafia industrializada se e-
fectuaran para el sostenimiento de los organismos, a todos
los productores de cana afiliados a las mismas, se distribuye
ran en un 70% para la unién de la CNC, y el 30% restante para

la uniSn afiliada a la CNPP. (22)

(22). Barreiro P., F, J., "Reestructuracidn Orglnica-Administrativa y Marco Juridico de AzG-
car, S.A. de C.V.", Reunisn Nacional de Funcionaxios de Azlcar, S.A. de C.V. Memoria,
AzGcar, S.A. de C.V., Tenacatita, Jal., 1985, p. 74.
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4.2 Sector Obrero y Empleados en General

Este sector tiene una: importante participacién en la de-

manda de mano .deobr

contratos:c

demaﬁd&s de
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dos los ingenios, designéndose al Presidente Lézaro Cardenas,
como arbitro, para que dlctara el fallo flnal segﬁn convenlo
firmado. el 19 de ‘

51dente'de

careros;

establéc;

que. la Federacis
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jores condiciones para los trabajadores, de manera destacada,

que comenzara .a reglr el Contrato—Ley ‘de la Industrla Azucare

ra en todos los 1ngenlos del

La Federacmén Nacx_ ' ¢ \rro-
116 una labor de pr‘p 1s tre ra es pa
ra constltui

campo; se enfrents + +se.oponfian.a firmar 'los

vos-deftrabajo;“btients‘l

convenios yicontra

lidad de los ara‘que tuv1eran .an concepto ‘preci

so de lalmiéiéﬁ?éiﬁdlca form6 lﬂixes que defendleran los an

helos del sindicalismbAazucarero;:logré ventajasveconémlcas y

beneficios en los sistemas de ﬁrébéjb""fontrlbuyﬁ d'la consti

tuc16n de la Confederacién General de Ob eros y Campes;nos de

México (CGOCM), antecedente de la CTM n1c15 la lucha para

lograr la vigencia del primer contrato colectlvo de trabajo

a nivel nacional.

El Comit& Ejecutivo de la Federacibn 1ﬁn26 la convocato-
ria en el mes de octubre de 1936, p?ré~la celebracibn del Se-
gundo Congreso, asi como el congreso,constituyenfe del Sindi-
cato de Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares de

la Repfiblica Mexicana, patrocinado por la CTM. (23)

En las primeras asambleas el comité ejecutivo de la fede
racifn rindif un amplio informe de los resultados de las 1lu-

chas sindicales y se acord6 declarar disuelta la mencionada

(23). Daza €., R., Resumen de la Historia del Sindicato Azucarero, Biblioteca del Azucarero
Mexicano, México, 5/f, D. 6.
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federacién para transformarla en Sindicato de Trabajadores de

la Industria Azucarera y S;mllares de la Repﬁbllca Mexlcana,

del sindicato, continuéA.el

empresarios,

presidencial
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cial de 16 de diciembre de 1936, afin cuando no satisfizo las

pet1c1ones de los trabajadores en su totalldad si~logr6,.qu§~

vez, se inici6 una nueva lucha para. que
patrones en ‘los térmlnos expuestos
laborales, pues se susc;tarpn‘
nios, por que los emprééatib"

bligaciones. De_13373

cional, °
paros, pa

contrato;,

(24). Ibidem, P
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blecidas por el Contrato Colective a nivel nacional.

En materla de salud, en 936, se present5 ante el repre-

sentante del Hospltal Belstegul 6" la'c1udad de Méxlco,'el

“de

{258} Ibidem, p}:a.
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entonces la esclavitud y la industria azucarera parecen inse-

parables. Con la Independenc;a Yy el énlmo de destrulr toedo 1lo

gue recordara a la época colonlal la lndustrla azucarera co-

des, habitaciones ‘confortables:

porte aékSus'Iﬁgares de origen

ingenio y pagar los dias nO“Eiab,jaQQ
ganda se ha venido realizanao*a ér’y e ] E ‘ nﬁh—

cios en las radiodifusoras: locales

Sin embargo, todas promesas

pago es Infimo, los servicios’médi

(26) . Ganem, N. M., op




58

lerones gque. no cuentan con los servicios minlmos adecuados. E1

transporte se reallza en. camlones de: redllas con la con51gnﬁn

Estatizacidn de la Industria Azucarera. El Cas del Ingenlo -
FCPS UNAM Tesls ProEesional MExico, 1984, pp. 259-263.
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de cafa a cargo del FIOSCER. (28)

(28). " FIOSCER, - Programa’ Nac
1086, p.-1. B
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to presidencial- el Fondo de -Planeacitn ‘de la Industria Azuca-

rerda.

(CNIA)-

dad‘jufidiCa

(ONISA).

el afo.

Cultivo,:

car?_qde;f 35

ingeniosy
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precio para el cafero.y consecuentemente se derogaron las .si-

guientes: disposiciones: . “Estatales,

{29) . Lépoz DT, ‘M E
(30). SARM, op: cit.
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5.1 Decretos

Dentro del articulado del Decreto de 1975 merecen nuestra

atenclén los siguiente articulos

eben celebrar ‘con sus a-
de entrega

r'la materia

enrlas condiciones

aue senale las caracteris

tlcas y la c l dad de_la materla prlma para la Lndustrla azu-

carera, que para tal fln expedlrﬁ la CNIA.

Por'su‘parte, los abastecedores se obligar&n a entregar
la materia prima que produzcan en los términos que sefialara
el reglamento que para el funcionamiento de la Comisi6n de

Planeacibn y Operacifn de Zafra, también expediri la CNIA.

Ambos reglamentos serén partes 1ntegrantes del Contrato

Uniforme de Entrega y. Recepc16n de: Cana para Uso Industrial.

ArtIculo 120.— La P qiar&, a través de su orga-
delos créditos necesarios

astecedores, los. industria-

‘n»puedAhicumplii‘conrlas

ontratosique . celebrenientre

ellos;1 

querséﬁiiq
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en funcién de su contenido de sacarosa puesta en el batey del

ingenio correspondlente a razén de $17 00 (DIECISIETE PESOS

roporczﬁn hasta centés;—

00/100), por punto de"sacarosa y s:

rlor, ser& determlnado por anflis

las caracteristlcas ¥
industria azucarera,vel que se. fund
guienteé: . 7
I.;VR;EeéﬁiSﬁ‘aé'ia:mate

genio correspondlente- i
II.- Muestreo de la materl

mo frente de corte en el batey del

TrITl~ PrEctlca del anallszs‘quimlco del contenldo de: sa
carosa de dichas muestras,,' - 5
IV.- Obtencibn, por frenﬁé de corte, délipromédia sema
nal de_lés résg1tado§'ée idé-analisis citados;

iV}tjAplicécién_del promedio semanal indicado a la a-

portaciSn*ih en la semana de cada abastecedor integran
te del frente de corte‘correspondlente, Yy

e;ifactor de,corrécqi&nfpa#a aquellos
abastqudbféS'qu éban'eﬂtgéggrkgudc;ﬁéyeg‘}asléppcas‘gn que

no tiene la-

Qpﬁ;'éﬁdéucada;zbna}7Dicho;faéto:~de co~




rreccidnse

manales’

de "acuerd

dird la

a se har&n con base

ciones

utra951tpxlqs cuarf

xEl valor fljado en este decreto, para 1a'
materia prlma de la 1ndustr1a azucarera, ha sido determinado
con51derando los p:eCLOS oficiales y nacionales de garantfa
que en la actualidad tienen, por tonelada, el arroz, el maiz,
el frijol;‘eiréprgo ¥ la soya, los que en conjunto suman la
cantidad ‘de $17 000.00 (DIECISIETE MIL PESOS 00/100). Por 1lo
anterior, 1a relac16n de la suma de 'los precios por tonelada

de dichos productos, con el valor fijado al punto de sacarosa

en cana,'es de m1l a uno. (31)

Para 31'aﬁo de 1979, y dado que el decreto enunciado an-.
teriormente}rya-era inaplicable en su parte sustancial y obje:
tiva, y ante la presencia de una nueva administracifn guberna.
mental e inquietudes de las organizaciones cafieras, se proce-

di6 a reformar el decreto y a elaborar sus lineamientos.

Este decreto que viene a reformar el de 1975, que permi-

(31). SAG, '"Decreto por el que se declara de interés plblico la siembra, ¢l cultivo, la co-
secha y la industrializacidn de la cafia de azficar", Diario Oficial de la Federacibn,
Tomo CCCXLII No. 40 del 27 de Octubre de 1975, SG, Mé&xico, D.F., p-.
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te una mejor interpretacidn y se ajusta a bases reales‘para

el presente Y’ futuro,,recoglendo las experlenc1a

vEés de ahnhos

en va:igdéd

les pagarén la cafia de azficar a'S@s a

ra siguiente:

a) Refirié&ndose al azficar produc1da,‘a razén de' $4 03 por
kilogramo de azficar base esténdar,,entendléndose por ésta'-la'
que cumpla con las normas dlctadas por la Secretaria de Patrz

monio y Fomento Industrlal.'
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producto tenga la clasificacién de azficar refinada, azficar

mascabado o cualquier otra clase-de. azficar; 51empre ba]o la

das en’ el" ba ance:correspondlente, excederén de 2 64%. En ca—

so de que las pépdldas~totales regist:adasven"diqho balance

exceden delf?;§4%, el excedente sé suma:aigh‘forma;qirecta al

rendimiento £inal obtenido.

e} En ‘todos los casos, se considi

pago, hasta;milésimas de pu téjqb

nal obtehidé.'?
£) El va

efecto dé!

30 de_se

ean industrializa—
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das, se. fijard@ con apego a las disposiciones correspondientes

expedidas de_conformidad con este Decreto”". (32)

ce las caracterfsticas y la calidad de la‘can
materia prima para la industria azucarefé,
incumplimiento de la obligacidn de entfégarfo d e L la

materia prima para la industria azucarera

del Decreto

El artfculo 60.

(32). SARH, ops c
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El articulo 3o. dicta la integracidn de las Comisiones

de Planeacién y Operaci6n.de Zafra. -

5o y 60. norman el nombramiento-de

Los éfficglds,4b'

:iones de Planeacifn y Operacidn.

establece el guorum legal en las sesio-

nes de 1as Comlslones de Planea016n Yy Operacitn de Zafra.

-«,‘Réglémehto de las Caracteristicas y Calidad de la Caifia

de Azficar como Materia Prima para la Industria Azucarera.

Los articulos lo., 20. y 50. dictan las caracteristicas '
que debe reunir la materia prima para gque pueda industriali-

zarse.

El articulo 4o.

s:elementos considerados como, im'

purezas.

Los articulos 60. y*7o Te#tableéenfla evaluaci6n déQbésg

ra y materias extrafas. =
Reglamento relativo -al Incumplimiento de la Obligacién

de Entregar o de Recibir la Materia Prima para la Industria

Azucarera.

Los articulos lo. y 20. norman la. determznac;Gn de la
responsabilidad del 1ncump11m1ento de 1a entrega o recepciGn

de la materia prima.’

Los artficulos 30.&'“? al p:erama

de zafra.
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Los articulos 50. y 60.. establecen el procedimiento Y

plazo gue debe seguirse- para que el 1ngen10 pague cafias no in-

dustrlallzadas cuando Proc da:

namiento de’ la:Jun
ELl artfculo 10

se ante la Jﬁnﬁéf

(33). CNC, Decretos Cafieros de Luis Echeverria. México, 1875, pp, 94-95%
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CAPITULO II

RELACIONES”SOCIALES ¥ 'JURIDICAS DE AZUCAR, S.A. DE C.V. -

Como ‘el titulo hace mencmén, esta seccibn estd avocada a
1levar a cab uh anéllsls de las relaciones 5001ales Y juridl
cas que se encuentran establecidas entre y dentro de los tres
sectores soczales mis importantes de esta agroindustria, a sa
Eefé 16§'productores de cana, los obreros y empleados en gene
ral y los cortadores de caha. En primer lugar se menciona a
los productores de cafia que se hallan agrupados dentro de u-
niones cafieras y las bases legales en las gque se fundamenta

su relacidn con los otros sectores y de manera preponderante

con los ingenios en su rol de abastecedores de materia prima.

En segundo lugar se hace mencifn a los obreros y emplea-
dos que a su vez estin regidos por un contrate ley y un con-—
trato ceolectivo de trabajo, respectivamente en sus relaciones
con la empresa Azficar, S.A. de C.V., asi como con los ingenios
Y por Gltimo se revisa la situacién de los cortadores de cafia
en lo gue se refiere a las condiciones de vida en la que se
encuentran y al programa gue se lleva a cabo para elevar el

nivel de vida.

1. PRODUC‘I‘QRES 'DE CANA

Como ya se habia planteado ‘con: anterlor;dad, este sector

es muy 1mportante por ser elrencargado de abastecer denaterla




prima a ‘todo

Prima se define: clar 5n’ considerados como

pfoducto:e§5ae'q§ﬁai hpqﬁa'éqntrqtgpréon]ps
ingehios; Sl o
Articulo 107- Para eféctoéidé’thQs lineamienfos, seran
considerados productores de'caﬁa, 1dé,ejidatarios, coﬁuneros,
qolonos,‘pequeﬁos propietarios y arrendatarios poseedores, cu
yas tierras se dediquen total y parcialmente al cultivo de la
caha de azficar para uso industrial, que se localicen dentro

de la zona de abastecimiento de algfin ingenioc y tengan contra

to vigente de siembra, entrega y recepcidn de cafia de azficar.

Articule 20.- lLa siembra, entrega y recepcidn de cafna de
azficar, serd contratada entre el ingenio y las personas fisi-

cas y morales que a continuacifn se enumeran:

I. Ejidos y comunidades
II. Sociedades de produccién rural;by

III. Colonos y pequeifios propietarioé;v

1.1 Las Uniones Cafieras

Es ‘en..1977, cqn‘ia‘desapafi¢16nyd "ia~ﬁuiti£ud;de unio-
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nes caifieras que en ese entonces existfan, que se conforman las

dos un;ones caneras que se, encuentran en funtiones en la ac-

tualldad La Un16n Naclonal‘de Productores de Cafia de Az(Gcar,

c1onal de Caneros, de la CNPP

aracteristlcas sobresallentes

:i;i;iﬁréhiSp Nacional deZProductp:es’dé:ééna:éefézﬁcar,
CNCY' SR T ISR
La UNAPROC nace el 18 de junio de 1977 y los estatutos

que actualmente la rigen datan de junio de 1983; cuando fue-
ron aprobados por el Tercer Congreso Nacional Extraordinario
de esta uni6én. En la Declaracién de Principios y Programa de
accidén se reconoce a la Reforma Agraria como el elemento mis
eficaz para la realizaciSn de los afanes agrarios, y estableg
ce los grandes objetivos de la Unibn, los cuales son: elevar
la productividad, manejar directamente maquinaria y equipo a-
gricola, adquirir y distribuir directamente los insumos, pla-
nificar y ejecutar las labores agrfcolas. Asimismo se busca la

auténtica unidad del campo caifiero en torno a la CNC.

Dentro de los estatutos cabe destacar los siguientes ar-
ticulos: k

Artfculo 20. El domicilio social de la UniSn Nacional
CNC sers la Ciudad de M&xico. ' :

Artfculo S5o. Los objetivoé: ;}iif
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I. Fortalecer la allanza con el GObIEIHO de la Repfiblica para

incrementar la roducclén y acelerar el. proceso econémlco y

asegurar al productor; celebfafrhcéﬁfratos t;po

pra~venta y maquila de cafia de azﬁcar con cualqulerklndustrla

gque utilice como materia prima la cana o subproductos de ésta

establecer el Seguro de Vida. de Grupo ‘para los productores de
cafia; gestionar la reallzac16n de obras de 1nfraestructura ‘ne

cesarias; propugnar por una. adecuada leglslac16n quek

las relaciones -entre caneros:eilndUStrlales., II. 'Elé#ar*las‘

condiciones econémicas .}

a: mejorar los niveles . de

ciSn de sistemas’ té&cnico

de precio de la‘tonelgd

e-azficar ya sean:ejidatarios; co

todos los‘productores de:'cana

miembrps;de 1a

muneros, arrendatarlos Y-pequeiios propietarios,
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CNC, gue abastecen los ingenios azucareros del pafs y deméds

industrias gque utilicen como materia primaéla gaﬁé de azficar.

Articu10'7o. La Uni6n Nacional,: es"rﬁéiu;a. para

los efectosﬁlegales de su réglmenf;

de Productores de ‘Cana de Azﬁcar, 

del lngenloAa -que correspondan.r

Artic 1o 80. En cada zona dé?

nios. del pais, los productores dé‘

tegrado por los siguientes Srganos:

a) .— E1 Congreso Nacional;
b) .~ El Consejo Directivo Nacional;
¢c) .~ El Comit& Ejecutivo Nacional;

d) .- Comisidn del Jurado de Honor y Justicia Nacional.

Articulo 10c. El Congreso Nacional es la autoridad supre
ma. Sus acuerdos serén acatados por todos sus miembros y cum-
plimentados por el Consejo Directivo Nacional y por el CQmité

Ejecutivo Nacxonal, en qulenes radlca la representac16n legal

Yy patrlmonlal'd 1 Un16n Nacxonal.‘
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(arts. 13 al 16), sus facultades y obligaciones (arts. 14 y

17 al 19)..

nal, las facult'

Nacional (arts. 20 al

Articulo 320. Se crea-el.Consejo Directivo Nacional y se

integra con los Presidentes de las Uniones Locales CNC, con
el Secretariado del Comit& Ejecutivo Nacional y con dos repre
sentantes de cada una de las diez regiones. Estos representan

tes tendr&dn el carfcter de Consejeros.

Articulo 350. La Gran Comisidn Coordinadora, seri el 6r-

gano representativo del Consejo Directivo Nacional.

Articulo 38c. Entre las obligaciones y atribuciones del
secretario general del Comité& Ejecutivo Nacional destacan: dg
presidir los Congresos Nacionales, Asambleas Locales, regiona
les y estatales, en unibn del Presidente del Consejo Difécfi;‘

vo Nacional.

En general, vigilar por la buena marcha de la Uniln: Na-.
cional y los organismos locales; cuidar que los planes dehopé
racién, trabajo y organlzaclén .de’la'Unién Nacional, se. ajus—

ten a lo programado, v1gllar que ies” crédltos que “la Un16n Na

cional soliclte y obtenga, sa;cana;;cen debidamente.
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Articulo 39o0. lLas Uniones Locales de Productores de Cafia

de Azficar, CNC, se regi;énfpér”uﬁfcbmité'EjécutivofLécal.

En los artficulos: 400

ticas que regirén‘éiy
asambleas cafieras 1@Q§1¢§'
vy justicia. o
Articulo 49o0. Consfifuyehjlés déréch&s;ffébligaéidﬁes'de
los socios: Gozar de todos los benefiéiésJ dﬁé’bbtenga'la Unidn
Nacional; aportar una cuota ordinaria anual, egquivalente al
0.5% del valor de la tonelada de cafia procesada en la zafra

correspondiente, asi como las extraordinarias que se acuerden.

El monto de esta aportacidn se distribuiri en la forma

siguiente:

a. 50% para la UnifSn Nacional.

b. 40% para los organismos locales.

Cc. 10% para la CNC; cubrir las cuotas gue se acuerden por
comercializacifn y las aportaciones gque sefiale la asamblea;
acatar los acuerdos de asambleas; asistir a las asambleas, dis
cutir y votar sobre los asuntos del Orden del Dfa; cumplir con
todas las Comisiones gque se le asignen; desempenar los c¢argos
Directivos para los cuales fueron elegidos por la Asamblea;
acatar y someterse a los acuerdos de los Congresos Nacionales
de Asambleas Locales y los tomados en pleno del Comité&é Ejecu-
tivo Nacional y Consejo Directivo Nacional; cumplir con las

demds obligaciones gue les sefialen los Estatutos,
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Articulo 50o0. Podr&n ingresar a la Unibn Nacional:
a. Los organismos de productores de cafia cuando asi lo

soliciten y;haya -sido acordado .en . ' > ‘asamblea), . sancio-

nando por ‘un- representante de’ la

b. Los productores de cafi
citen por escrlto, a travésid

protestarin cumplir cgnflosézsﬁéﬁu

de . Accibn de la Unibn Naéibdaw

Los artficulos 5lo. al 54d;av¢rsan sobre os mOthOS de

separacién y exclusién,de,losnsoéiéé‘ }El patrlmonlo de la v
nidn Nacional se halla normadofpor'lbs‘articulos 550. y 560."
Finalmente, los articulos 57o. al 626.5estab1ecen las formas

de disolucidn y llquldaC16n de”’ la Un16n. (1)

1.1.2 Uﬁién Nacionﬁliégfégﬁégds,,éﬁff'
Esta’uni§n;;comé.léjUyﬁPROC,4vé éus‘origenes en 197?. Es
ta afi}iada g layconfede;acién Nacional de_O;ganizgéiqnes,Qq:i
pﬁlares, y:tieﬁeréarécter de Asociaci&n Civilf
En 1985, se formalizan los Estatutos gque: rlgen en la ac;:

tualidad a la Unién Nacional de Caheros, CNPP de entre'estosﬁ

sobresalen los siguientes articulos:

artfculo 3o. La Uni6n Nacional de Cafieros-tendra su domi

cilio social en‘la ciudad de México}"rjﬂj

{1). Unién ggclonal de_ roductores de Cana de Azﬁcar, CNC, Estatutos, UNAPROC, Héxico, s/f, 5
pp.. 3= . . ;
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joramiento y superacién de los caheros; pugnar por la creacién
de normas jurfidicas que regulen las relaciones de los produc-—
tores de cana de azficar cohvlos ingenios, con el prop&Ssito de
conciliar intereses entre eétds; fomentar el cultivo de la ca
fia de azlGcar en cuanto a célidad y cantidad; promover obras

de mejoramiento material y cultural en beneficio de sus so-

cios; pugnar por el establecimiento de empresas agropecuarias
relacionadas con la produccibn y cultivo de la caha de azficar
pugnar por la constitucifn de fideicomisos que eleven el ni-
vel de vida de los productores de cana de azficar en nuestro

pais, ya sea de pequefios propietarios o ejidatarios y que for
talezcan la accitn gremial de la unidén nacional de caheros en
general; y en general todas aguellas actividades que en una u
otra forma fortalezcan la organizacidn y beneficien a los pro
ductores de cafia que forman parte de esta Asociacifn o de los

caferos en general.

Articulo 6o. La Unifn estard afiliada a la Federacién In
ternacional de Productores Agricolas, a la Asociacidn Mundial
de Productores de Cafa y Remolacha Azucareras y a la Confede-
racibn Iberoamericana y Filipina de Productores de Cafia de a-

zicar.

Articulo 8o. Los socios de la Unifn Nacional de Cafieros

se agrupardn ‘en dsociaciones, uniones regionales y estatales.

Las:asociaciones serfn los organismos de ba

;1i§s podrédn pertenecer todos aguellos
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caneros gque voluntariamente lo soliciten.

Artfculo 100. Habfé.uﬁé@sblagaSOCiacidn'énlla zéng_deza—

bastecimiento de cada  ingenio.’
Los artfculos llo. y l2o0. establecen la formacisn
ciaciones regionales (art. 1l1) y estatales (art. 12).
Artfculo 13o. Los derechos de las Asociaciones, Uniones
estatales y regionales, son los siguientes: hacer que se'res—
peten y cumplan los estatutos; recibir de la Unibén Nacional
apoyo material y moral para el desarrollo de sus actividades;
ser la autoridad representativa y dirigente de sus miembros

en los eventos y asambleas que se realicen en el pafs.

Articulo l4o. Las obligaciones de las asociaciones y u-
niones estatales y regionales, son las siguientes: respetar y
cumplir los presentesg Estatutos, asi como los convenios sﬁs-
critos por la Unién y los acuerdos emanados de la Asamblea y
del Comité& Ejecutivo; respetar y cumplir los acuerdos gue se
determinen por la Asamblea y por el Comit&, sobre captacidn
de recursos y pagos de cuotas ordinarias y extraordinarias;
respaldar con el apoyo de la Unién a los miembros gue occupen
algin cargo de eleccién popular; intervenir en las asambleas
de la Uni6n en los t&rminos y de acuerdo a los requisitos es-
tablecidos en estos Estatutos; sujetarse a las decisiones de
la Comisifn de Honoxr y Justicia, asf como a las sanciones que
Esta aplique; las que les imponga la Asamblea o el Comité& Eje

cutiveo, en los t&rminos de los presentes Estatutos.
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Articulo 150. Los derechos de los socio;findi?idﬁéiﬁéﬁfé‘
consideradés_son los siguientes: recibir ﬁodbéeltaéoyO'para
la soluci6n de los problemas que afecten §ﬁé;;§£efe$es:5asis-
;ir‘é'lésfh;ambleas O reuniones del Comifé;féq los t&rminos y
de ééuérdéﬁéon los requisitos estableci&bs‘en estbs.Estatutos.

:Articulo l6o0. Las obligaciones de los socios individual-
mente considerados son las siguientes: respetar los ﬁcuerdos
de la Asamblea, del Comit& Ejecutivo y de las Asambleas Esta=-
tales, Regionales y de su Asociacidn; respetar la esfera de
accitbn de los organismos que conforman la Unidn Nacional; so-
meterse al control de la Comisién de Honor y Justicia; apor-
tar las cuotas que hayan sido fijadas por la Asamblea, el Co+
mit& Ejecutivo, las Asambleas Estatales, Regionales y de su

Asociacibn.
Artfculo 170. La Unién Nacional estari representada por:

I.— La Asamblea General

II.- El Comité Ejecutivo Nacional
IIT.~ Las Uniones Regionales

IV.- Las Uniones Estatales

V.- Las Asociaciones Locales, y

VIi.- La Comisifn de Honor y Justicia.

Artficulo 180. La Asamblea General es el Srgano supremo
de la UniSn Nacional y sus resoluciones obligan a todos los
organismos que la integran y a sus socios individualmente con

siderados.
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Articulo?190. La Asamblea General se Lntegra con el Pre-

Naclonal'y de los delegados efec

sidente del Comlté Ejecutlv'

mientos (art: 27)
Artficulo 300. Einbdmlté"

de representac16n de la Un

grard por un PreSLdente, un Secretar;o General Yy el Nﬁmero de
Secretarios Generales Adjuntos y espec1allzados que se deter—

minen.

Del articulo 3lo. al 39o. sé‘hallan establecidas las nor
mas que regirfn al Comité& Ejeéutivo Nacionél} en cuéﬁto a la
duracién del encargo (art. 31), a caracteristicas para ser
miembro (art. 33), periodos de sesiones- (art. 34);fatribucio-
nes del secretario general y de los secretarios especiéiiza—

dos (arxt. 35), atribuciones del presidente (art- 36), faculta

des del secretario de administracién (art. 37);

Articulo 40o. Las Uniones Reglonales se manejarﬁn or su

respectivo comité dlrectlvo que seré elegld p; cios y

estafa integrado por. un Pre51dente y”dos cepre51dentes Y

los Secretarios-que&fuese eCesarlos { kasanmﬂea;"
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Articulo 41lc. El Presidente de la Unién Regional seri el
representante titular y los vicepresidenteg log alternos ante
las Comisiones Bipartitas Regionales u organismos que con sus

mismas caracteristicas las substituyan.

Articulo 460. Las Uniones Estatales se manejarin por su
respectivo comit& directivo, que seri elegido por los socios
y estara integrado poxr: Presidente, Secretario General y Se-
cretario de Finanzas o Tesorero, asi como Vocales Secretarios
en el nGmero que fuera necesario a juicio de la asamblea gene
ral. ) .

Artfculo 47o0. El comit& directivo de la Unidn Estatal
tendrsd a su cargo, por conducto de su presidente, la represen

tacidn de las Asociaciones Locales gque conforman dicha Unién,

ante los organismos y empresas que se localicen en el estado

respectivo.

Articulo 51lo. Las Asociaciones Locales se manejarin por
su respectivo comité& ejecutivo, que serd elegido por los 8O-
cios y estard integrado por: Presidente, Secretario General y
Secretario de Finanzas o Tesorero, asi como Vocalesgs Secreta-
rios en el ntimero que fuere necesario a juicioc de la asamblea

general.

Articulo 580. La Comisién de Honor y Justicia se integra
rd con un Presidente, un Secretario y Vocales impares que no
pedrin ser menos de tres, ni mis de siete. Ser&n designados

por la Asamblea General, en la que sea electo el propio comi-
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té y durardn en su cargo el mismo perfiodo que los miembros del

Comité Ejecutivo Nacional.

al 75% de lbé:Deléééddé

1.1.3 Acueérdos entre ambas .

En diciembre deﬁi983,rém$éé ﬁﬁiéhes.n%cioﬁéles caﬁefas,
dirigieron un éomunicado al entonces director general de 1&
CNIA, haciehdo de su conocimiento que daban por terminado el
convenio celebrado entre ellas, y que posteriormente comuni-
carian el prodentaje de las cuotas Que en el futuro correspon

derfa a cada una.

En el mes de enero de 1984, la Unidn Nacional de Cafieros
CNPP, solicib a la Junta de Conciliacibdn y Arbitraje de Con-—
troversias Azucareras, que las uniones nacionales no habian
podido llegar a un acue;do al respecto, y que se emitiera dig
tamen juridico, segfin el cual las cuotas para las uniones na-
cionales se distribuyeran en un 50% para cada una de las dos
agrupaciones legalmente reconocidas, hasta en tanto no se ée-
muestre gue alguna de ellas tenia derecho a un porcentaje ma-

yor.

{2). Unién Naclonal Caflera. CNPP, "Estatutos"

. ‘Escritura de Protécolizaci&ﬁ, Guadalajarﬁ,'
Jal., 1985, pp. 1-20. o e A . it
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Por otra parte, se expresb en el escrito de solicitud,
que el porcentaje anteriormente establecido ‘es inequitativo y
alejado de toda realidad, y que toda vez que ninguna de las
dos uniones nacionales cafieras ha podido demostrar hasta la
fecha, el total real de sus agremiados, es de estricta justi-

cia otorgar aambas uniones igualdad en el goce de sus derechos.

La Unidén Nacional de Productores de Cafia de Azficar, CNC,
por su parte, ha venido argumentando que hasta en tanto no se
cuente con un padrdn cafiero actualizado, de ninguna manera vy
bajo ninguna circunstancia negociari ccndiciones digtintas

respecto al porcentaje que ha venido operando.

1.1.4 PadrSn Nacional Cafiero

Conforme a los lineamientos que establecen las bases a
que deber&n sujetarse las relaciones entre los ingenios y sus
abastecedores de materia prima, la certificacién del padrén
se basard en el registro electrdSnico de afiliaciones; la di-
reccidn general de Azficar, S.A. de C.V., consciente de la ne~
cesidad de resolver esta problemitica, se avocari a la instru

mentaciédn del Padré6n Nacional Cainero.

Sobre este particular, se suscribif un convenio entre A-
zGcar, S.A. de C.V., y la Cimara Nacional de las Industrias
Azucarera y Alcoholera, por una parte, y por la otra, las u-
niones cafieras oficialmente reconocidas, y con la comparecen-
cia de SPP, de SEMIP, de FINASA, de FIOSCER y de la Junta de

Conciliacién y Arbitraje de Controversias Azucareras, en el
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gque se tomaron distintos acuerdos respecto a algunos proble-

mas que se habian venldo confrontando entre la 1ndustr1a y

las un:.ones nac:.onales caneras

mis impoftaﬂtés{parabla'ihstrume@taciéﬁadglupaq;éq‘ﬁqq}o a

Cafiero:

Articulo Primero. El PadrSn Nacional Cafiero tiene como
propSsito fundamental determinar el nfimero de afiliados que
pertenezcan a cada una de las Uniones Nacionales Cahnieras ofi-
cialmente reconocidas: Unib6n Nacional de Productores de Cafia

de Azficar, CNC y la Unifn Nacional de Caiieros, CNPP-CNOP.

Articulo Segundo. La instrumentacidén e implementacidn
del Padrén Nacional Caifiero, quedaré a cargo de la Comisidn
del Padr6 Nacional Caﬁerd,'que se integrari de la siguiente

forma:

"'siA. de C. v.‘i

e.la:C8mara Naclonal de las Indus-

(3). Barréi:o‘?



86

tores de Cana de Azficar, CNC. B

d) .- El Presxdente de. la Un16n Nac10nal de Caneros CNPP—

CNOP.

'e).— El Secretarlo General de la Junta de Concillac16n'y~

Arbitraje de Controversias Azucareras.

Cada representante propie;ario designara su_suplepﬁe}ﬂ,g

"Articulo Tercero. La Comisifn del Padr&n Nacional Cafero-

serd presidida por el Director General de Azficar, S.A. de(LV.

Articulo Cuarto. Las determinaciones de la Comisién del

Padrén Nacional Cafiero, se tomar&n por mayoria de votos.

Articulo Quinto. La Comisi&én del Padrdn Nacional Cafiero,
sesionard tantas veces se requiera antes del inicio de zafia
para tomar sus determinaciones y ya iniciada &sta, solamente
las que se juzguen indispensables a juicio del presidente o a

solicitud de cualquiera de las uniones.

Articulo Sexto. Para el cumplimiento de sus funciones y
obligaciones, la Comisién del Padr&n Nacional Caniero, contari
con el auxilio y apoyo de los Comités de Produccifn Caifiera
constituidos en cada uno de los Ingenios del pafs, a los cua-
les, solo para estos efectos, se incorporard un representante
de la Junta de Conciliacifn y Arbitraje de Controversias Azu-~
careras, con derecho a voz'y voto, quien seri el responsable

de certificar el Padr&n correspdndiénte.‘

Articulo Séptimo. Las Unlones o Asoc1a01ones Locales per

tenecientes a las Unlones Nac10nales Caneras, deberan“presen-
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tar ante el Comit& de Produccidn Canera correspondiente, su
Padr6n de agremiados, para tal efecto Azﬁcar,'S.A. de C.V. ¥y
la Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera,
asumen la obligacidn de entregar a los representantes de am-
bas Uniones una relacibn actualizada de los abastecedores de
materia prima gue aparezcan registrados en cada Ingenio del
Pais y adem&s 100,000 ejemplares a cada una de las Uniones
Nacionales del Formato Unico de afiliacién que contendr&: E1
nombre del productor de cana; su clave como productor en el
Ingenio; el nombre del predio, parcela, ejido, congregacién,
municipio y Estado al que pertenezca; superficie contratada,
ntmero de afiliacién al Instituto Mexicano del Segurxo Social
la manifestacibn expresa de la Uni&én Nacional a gue desee

pertenecer y su firma o huella digital.

Las Uniones y Asociaciones Locales contarin con un pla-
zo de 15 dfas h&biles para el cumplimiento de la obligacién
anteriormente citada a partir de la fecha en gque Aiﬁcar, S;
A. ¥ los Ingenios les entreguen la documentacidn a que se re

fiere el parrafoc anterior. (4)

Ahora bien, las dos uniones nacionales, a pesar de sus
diferencias, son semejantes pues tienen intereses ya creados
como es el caso de sus bienes muebles e inmuebles. Ademis,
las relaciones juridicas que existen entre &stas son satis-

factorias ya que su fin primordial es ayudar a resolver los

{4). Azficar, S.A. de C.V., Instructive para la Instrumentacifn del Padrén Naciomal Cafiero,

Ms., México, 1984, pp. 1-3.
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conflictos entre productores de cafa e ingenios.

v

1.2' Mecanismos Reguladores*de'lés‘RéiaéiQnes»entre Inge

nios y Caferos

En esfe apartado se estudian como el tftulo hace mencidn
los diferentes mecanismos que regulan las relaciones entre in
genioﬁ y . calieros, como son: Comit&s de Produccifn Cainera; Con
trato Uniforme de Entrega y Recepcifn de Cafia; sus lineamien-

tos v la forma de pago de la materia prima.

1.2.1 Comit&s de Produccidn Caifiera.

La obligacidn de establecer los Comit&s de Produccidn Ca
fiera surge con el Decreto gue Declara de Interés Pfliblico la
Siembra, el Cultivo, la Cosecha y la Industrializacibn de 1la
Cafia de AzGcar (arts. 11 y 12) y, como consecuencia de é&ste,
el Lineamientoc due Establece las Bases a que Deber&n Sujetar-
se las Relaciones entre los Ingenios y sus Abastecedores de
Materia Prima. El antecedente inmediato a estos Comité&s de
Produccibn Cafiera los encontramos, conviene senalar, en las

Comisiones de Planeaci6n y Operaci&n de Zafra.

Integrantes de los Comit&s por Ingenio.- Las organizacio
nes caneras para cumplir esta obligaci&n, tendrin que acredi-
tar mediante oficio a sus representantes en cada ingenio, gue
serén quienes desempefien el cargo de presidente y secretario
de cada asociacién local. En caso que no exista representacisn

en algGn ingenio de alguna de las dos organizaciones, el Comi
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t& funcionari ﬁnlcamente con el representante de la organiza-

cidn exlstente 'Yy .con el del- lngenlo.

acuerdo ‘a los

mecqnizacién,del came[,de:ééésygég;; ; ,pngsrvaci&n;yimejé—.
ramiento de caminos. ‘

Los comit&s también cuentan con atribuciones que son: a-
probar el programa semanal defcorté; regular el programa de
zafra; acordar la suspensién de corte; determinar las eroga-
ciones. por concepto de cortadores inactivos a causa de inte-
rrupciones en molienda; convenir las condiciones de transfe-
rencia de caha; conciliar intereses cuando surjan diferencias
con motivo -de las relaciones productivas; determinar el monto.

de castigos a los productores.

Siendo los comités el foro mis inmediato, para los pro-

ductores e ingenios y dadas las funciones y atribuciones, 10

correcto es que cuenten con la mayor disponibilidad.para’ ’con=

seguir Sptimos resultados en las zafras.

Importancia de’ su-intervencién en lo
Ingenio. Por magnificas que sean-las 1eye'
establezcan 1as relac1ones entre grupos

gue no.surjan dlferenc1as. A los<Com1té5'de Produccid
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se les ha dado intervencién en la solucién de los problemas

que se (DrlgﬁLnaII COIl nK)tJJIO (ie Ilas .re]xacl:ules ceumercr-llxgexllo,

a nivel pr 'iojrconslderando benéfico para

fi;Z:é;icéﬁfx:réfUﬁifbrﬁe'dé Entrega y Recepcidn de Cafia
Viasréiéuéalas priﬁera,vsegunda y cuarta hablan de la o-
bligatoriedad dé entrega y recepcién de cafia. La primera men-
ciona gque "elrabastecedor se compromete a entregar al ingenio
Yy €ste a recibir la totalidad de la cana de azlcar que se pro
duzca en la superficie de terreno a que se refiere la declara
cibn III, de este contrato”. La segunda habla de la obliga-
cifn del abastecedor de entregar la cafia en el batey del inge
nio en las fechas fijadas por el Comit& de Produccibn Caiera.
La cuarta de la obligaci®dn del ingenio a recibir el tonelaje
establecido por el Comité de Produccién Caflera. La cl8usula
tercera establece las condiciones que debe reunir la caha pa-
ra uso industrial, que se encuentran comprendidas en los Li-
neamientos Relativos a las Caracteristicas de la Cafia como Ma
teria Prima. La quinta cldusula sefiala la responsabilidad del

Ingenio por interrupcién de molienda, y los pasos a seguir en

este caso. (6)

(5). Benitez H., S., Bases jurIdicas de las relaciones con los caﬂeros, Hs., Héxico, 1983,

PP. 24-26.
(6) . CNC, Decretos Cafieros..., pp. 72-73.
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1.2.3 Lineamientos

Con el propéslto ‘de: 1mp1ementar yireglamentar todo lo ne .

cesario para reallzar el obJetlvo‘prlnCLPal‘de las autorlda—

des de 1la 1ndustr1a azucarera, se‘expldleron 1os 51gu1entes

lineamientos:

1. Lineamientos que Establecen,laé Bases a:que Deberé&n
sujetarse las Relaciones entre los Ingenios y sus Abastecedo-
res de Materia Prima.-~ Esta reglamentaéién tiene por objeto
mejorgr las relaciones ent:e los ingenics y sus abésteceaores
Y lograr uno de los principales prop&sitos para la industria
azucarera, d&ndoles‘garantia y seguridad en sus cultivos; fa-
cilidad en sus créditos prontos y oportunos, reconocer y esta

blecer un permanente contacto con las organizaciones.

Al expedirse este lineamiento no se pierde de vista la
necesidad de contar con foros en los que participen los cafie-
ros ¥y que al surgir diferencias entre los ingenios tengan a
su alcance las autoridades a quien recurrir y es asi comor sé
crean las oficinas regionales que coadyuvan a la solucidn de

las controversias.

2. Lineamientos Relativos a las Caracteristicas de la Ca
fia como Materia Prima.-~ Tanto para los industriales como para
los productores, es conveniente establecer y definir que tipo
de producto comercian, es decir, en una relacién tipo mercan-
til en la gque uno vende y otro compra, es necesario establecer

las caracteristicas del objeto.



92

Artfculo lo. Por caha de azficar como materia prima para
la industria azucarera se entiende, la.parte del tallo. com-

prendida entre-el entrenuddfhéégcéECano’al'Surcd y,éi_ﬁltimo

entrenudo superior desarrollado orrespondlente

8-10, desprovisto, adherido o.no, de otras porcxones “de la
graminea o de tierra, .asi como de ob)etos extranos de cual-

guier naturaleza gue Ssean.

Articulo 20. La sacarosa es en si lo que da valor a la
cafla de azficar como materia prima de la industria azucarera y
se distribuye en su mayor proporcidn, en la parte del tallo
dque ha alcanzado su total desarrollo fisiolSgico, en forma de
creciente, desde su base hasta los entrenudos 8-10. Los entre
nudos 8-10 en una cafia normalmente desarrcllada, se localizan
contando las hojas de la punta hacia abajo, éiendo la nGmero

unce la que empieza a desenvolverse.

3. Lineamientos Relativos a las Cafias Contratadas ne In-
dustrializadas.~ A pesar de que para cada ingenio exista una
programacifn para su zafra, dentro del desarrollo de &sta,
surgen imprevistos como son descomposturas, huelgas, lluvias,
paros, etc., que tienen serias consecuencias en perjuicio tan
to de la industxia como de los cafieros, por lo tanto es apli-

cable segfin el caso el presente lineamiento. (7)

1.2.4 Forma de Pago de la Materia Prima
Existen antecedentes de las formas de pago que por_sﬁs

(7). CNIA, Lineamientos emitidos por la Junta de Gobierno, México, 1979. pp. - 1-34.
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caracteristicas no surtieron los efectos esperados, como fue

el caso. de. los setentas, en el que los: caneros protestaron

Vcomo'reSpuesﬁa a

191 ar, 1ntegrar Y coord1-~

nar ‘a los organlsmos que part1c1pan en el sector: azucarero.

De 1943 hasta 1975, el sistema de pago consistid en que
el ingreso sobre la venta del azlicar, mieles y alcohol se.dig
tribuia a productores de cafila y a industriales en partes pro-
porcionales, lo que resultf en un momento dado obsoleto por

la pérdida de poder adquisitivo de los productores de caina.

De 1976 a 1979, se utilizd un sistema con base en el con
tenido de sacarosa en cafa, para fijar el valor del punto de
sacarosa, anualmente se establecia una relacifn de uno a mil

con la suma de los precios de 5 cultivos bédsicos.

Este sistema se implantd pafail zafra 75/76 y tuvo “una
duracifn de 4 mis, pero no llegé a’ establecerse en forma ‘inte

gral, y deja de tener valor pOSlthO para los productores da—-

do que presentaba la limitante de medlr ‘con. exac

tenido de sacarosa de la caifia entregada aljba e

nios.

El tercer sistema implantado para la

materia prima a los cafieros, es el que'
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cién kilogramo de azGecar base estandar", para ello se tomS el

fndice de prec1os al mayoreo ‘en 1a c1udad de Méxlco, y como

segundo factor el regresa
fébrlca,aumentando{ :
blece un limlte a 1

El cambi6f  queVrepr séhta

l'ééﬁéfo; pues no se. oblxgatorla ,la

un retroceso par

entrega de materla,prlma de alta calldad nwm's~contenldo

de sacarosa y menos_materla extrafia. (8)

Se menciona, de manera informativa los precios que han
regido para la cafia a partir de la zafra de 1983, afio de la
reestructuracidn:

zafra valor .

1983/84 ‘ .$2,117.32 ..
1984/85 7.

1985/86"
1986/87 - . .o

1.3- Junta de Conciliacién

‘Azucareras -

En esta seccisr
ante la Juhta. ‘Por otr ‘as - controversias mis comunes

entre cafieros. e'i oslineamientos a los que

{8). Benftez H., S., op. cit:,



Las autoridades de los‘ihgénios.£iéﬁéﬁQéﬁ££e:oifas'.fun_
ciones, la de mahﬁener una comunicacién éonéténﬁéi?r ébéitiva‘
con las Qrganizaéiones cafieras, a fin de éue los «cbnflictos
que surgiéf¢ﬁ se resuelvan de manera imparcial y amigable, re
gida péf iéilegalidad, logrando que el buen entendimiento y
el didlogo.abierto se reflejen en una mayor produéti&iaad de

Ja industria azucarera.

1.3.1 Procedimiento ante la Junta de Conciliaci8n y Ar-

bitraje de Controversias Azucareras

Segfin el art. 9o. de los Lineamientos que Establecen ;as
Bases a que deberdn Sujetarse las Relaciones entre log Inge-
nios y sus Abastecedores de Materia Prima, cualquir diferen-
cia que exista entre productores de cafa e ingenios, de agué-~
llos entre sf o de E&stos, seri conocida en primera instancia
por las oficinas regionales, quienes tras un anflisis de los
hechos y documentos, tratardn de conciliar intereses, di3ndole

a conocer a las partes.

Con esto, se da por terminada la primera instancia, y de
existir inconformidad se le hard saber a la Junta, gquien radi
cari el expediente corriendo traslado a las partes por conduc
to de sus representantes nacionales para que formulen sus ale

gatos.

La Junta de Conciliacidén y Arbitraje de Controversias a-
zucareras, gozard de las m3s amplias facultades de informacidn

e investigacidn, para emitir su resgolucibn o laudo con entera



imparcialldad,'hfic;ente,conocxmlentovdel'caso Yy en concien-

cia, a-vere fe 'guardada, y una vez elaborado

el proyééﬁdkdeerSO'QQ‘ék ‘dexd sometido a pleno para su apro
bacibn;, rechazq‘o~m6dificaci6n, concluyendo asfi este procedi-
miento arbitral.

El arbitraje es una convencidn que la ley reconoce y gque

por cuanto implica una renuncia al conocimiento de la contro-

He

versia por la autoridad judicial, tiene una importancia proce

(=]
[

sal megativa. Este contratec es e lamado d2 compromiso donde
las partes confian la decisibdn de sus conflictos a uno o mas
particulares; sustituyendo el proceso con algo afin a €1, en
su figura l&gica, ya gue en uno y otro casos se define una
contienda mediante un juicio ajeno. Sin embargo, el &rbitro
no es funcionario del Estado ni tiene jurisdiccidn propia o
delegada; las facultades de que usa se derivan de la voluntad
de las partes, expresada de acuerdeo con la ley, y aunque la
sentencia o laudo arbitral no puede revocarse por la voluntad
de uno de los intresados, no es por si misma ejecutiva. El
laudo s6lo puede convertirse en ejecutivo por la medicidn de
un acto realizado por un Srganc jurisdiccional que, sin qui-
tarle su naturaleza privada, asume su contenido; de suerte
que el laudo se equipara al acto jurisdiccional. El laudo so-
lo puede refutarse como una obra de 1l8gica jurfidica que es a-
cogida por el Estado, si se realizb en las materias y formas
permitidas por la Ley. El laudo es como los considerandos de

la sentencia, en la que el elemento 1l6gico no tiene mis valor
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que el de preparaclén del acto de voluntad, con el cual el

n 1o que con51ste

juez formule la voluntad de la 1ey, que es.

”reparac16n 16g1-

an ‘en’ cuanto se'ﬁ

reallza por un Grgano del Estado Ei §fbi£r6‘carece de impe-

rlo, puesto que no puede examlnar coactlvamente testlgos ni

practlcar 1nspecc1ones oculares, etc;, v sus laudos son actos
prlvados,_y son ejecutivos 55;o~cuando los 6rganos del Estado
han afiadido a la materia l8gica del laudo la materia jurisdig
cional‘dé una sentencia. La funciﬁn jurisdiccional compete al
Esta® y a los 6rganos del mismo; pero obrar en calidad de or
gano del Estado significa persegquir, con la propia voluntad,

in;ereses ptiblicos, lo que evidentemente no hacen las partes

cuando comprometen en &rbitros sus cuestiones, puesto que en-
tonces persiguen fines exclusivamente privados; de modo que
las relaciones entre las mismas partes y el érbltro son priva
das y el laudo es ju1c1o‘pr1vado Yy no senten01a, y estando.

desprovisto, por lo mismo, del elemento jurlsdlcc1onal de' un

fallo jud1c1al, no es ejecutable, San ha ta que 1e
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1.3.2 Controversias més comunes ent:e‘CaﬁerOS e Ingenios

Estable01das las normas de conv1venc1a y asegurados los

les,

llo,

pues pararproduc1

tisfacer necesidédéélali cias nacionales, mis, para mate-
participe con el mi

productividad en esta: ran para beneficio de ambos.

Asi tenemos « or-al ecultivar su tierra, debe

ri estrechar 1as'(: cionesicon. el industrial, buscando que

trial tendra que proporc1onar al productor, créditos para ‘el

cultivo, xncentlvos par ejorar la productlvldad, adecuédbs
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operacitn de zafra con la intervencién directa del Comité de

Produccién Caﬁera,‘contemplando, la superf;cxe cultlvada de

cafia, toneladas,

estimado é  durac;én de zafra, rendlmlento

OSs caneros e :|.ngenn.os, como es

una vez contrat das por el: lngenlo, éstas deberédn 1ndustr1a1l
zarse, en su:defeqto, los productores invocan violaciéﬂ al ar
ticulo 20. de'ioé'Lineamientos relativos a Canas Contratadas
no Industrializadas, también pueden presentarse causas como
las que sefiala el articulo 30; de los mismos lineamientos, y
que conforme a esto el ingenio asumir&d la consiguiente respon

sabilidad.

Serias controversias han surgido durante las Gltimas za-—
fras, debido al sistema de pago; en muchas ocasiones los cafe
rog han formulado demandas por diferencia de sacarosa en cafia
en base a violaciones y alteracicnes por parte del perscnal
quimico encargado de cuantificar el peso y contenido de saca-

rosa, ocasionando grandes pé&rdidas para las empresas.

Este problema es sometido al arbitraje de la Junta. Para
emitir resolucibn, ésta se fundamenta en el sistema de factor

de molienda en seco, y que segﬁn Spencer-Meade, no es: e1 mﬂali

toda vez que existe otro tipo de andlisis fi51co para cuantl-

ficar con precisién. el contenldo Pol% caifa como es el nEUﬁis

sobre peso dlrecto de Este en materxa de laboratorlo .Esf?JV_
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sistema se utilizé hace mds de 40 aﬁos, debido a la falta de

tecnologia,

pero nunca se utlllzé para flnes de pago, por lo

nclllaclén b Arbltraje

ias AzuCareras

El articulo lo. establece la intervencifn que'tlene ‘la

Junhq, pafa,resclver las controversias que surjan entre abas-
teceﬁoresy industriales y Comit&s de Produccidn Cafiera. El1 ar
ticulo 20. dicta que la Junta, se ocupari de resolver las o-

piniones emitidas por las Oficinas Regionales de Az{icar, S.A.
de C.V. El artfculo 3o. norma las facultades de informacibn e
investigacién de la Junta. El articulo 4o. versa sobre la pre
vencibn dé las controversias que pudieran surgir ante la Jun-—
ta. '

ArticulOTSO;;La*Jﬁhﬁa;se integrari de-la-siguiente-mane-—

misma;

da) Dos representantes propzetarlos des;gnados por la C&-
(9). Ibidem, pp. 23, 32”35',, . :
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mara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera.
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b) Transcurridos estos t&rminos 'y formulados © no los a-

legatos por las partes, la Junta'dictard-resolucién definiti-

va dentro_del»térﬁiho defquincrrdiésihébiies;

fé) No se. admltlr& ri prueba alguna ante la Jun
ta;isalvo las que la pro‘ afconsidere conveniente vy las

que fueran ofrecldas ante las Of1c1nas Reglonales Y que no fue

ran desahogadas ante dlchas OflClnaS,

d) Slempre ‘se notlflcaré a las partes por oficio dirigi-
do a su domicilio, asentindose la constancia de entrega y sur

tlrén sus efectos el dia siguiente al que sean recibidas;

e) Los t&rminos fijados por la Junta en sus acuerdos Yy
resoluciones, empezarin a correr al dia siguiente en gue sur-

ta sus efectos la notificacifn respectiva;

) f) Las partes deberén sefilalar domicilio en la Ciudad de
M&xico, en el escrito en que se inconformen contra las resolu
ciones de las Oficinas Regicnales de AzGcar, S.A. de C.V., a
efecto de gue se les notifiquen los acuerdos y resoluciones

que dicte la Junta; en caso contrario no se dari trimite a la

inconformidad, hasta que se subsane dicha omisibn.;

g) Las resoluc1ones dictadas por la Junta que deberan ser

resueltas on01en01a, deberdn conceder un término de cinco
dias'a a’parte cohdenada para su cumplimiento; transcurrido

in que la misma se haya cumplido, a peticidn

de(dualequierakde'las partes se remitirs el expediente ante

los‘Tfibﬁnalésifederales competentes para su resolucisn defi-
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nitiva.

Articulo 110. La Junta deSLgnar&,el personal técnlco Y

nla’ demanda de mano S de

obra en 1d operacmon dA 1 la-azuéarera., Su organismo
de representac16n esyel Slndlcato”de Trabajadores de la Indus
tria Azucarera'y Slmllares de'la Repfiblica Mexicana (STIASRM)
En lo que respecta, éilos‘émpleados en general son quienes

prestan sus ser?iéiéﬁ ahAzﬁcar, S.A. de C.V. y cuentan también

con el Slndlcato Nac;onal de Empleados y Trabajadores de Az(G-

car, S.A. de‘C,V. (SNETASA).

'El.éihaicato‘de
Similareéi&i
cidn profesional.d
siones y és
los inéehib
gazo, fébficg

(10). . CNIA; op. cit:, pp.
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el pais y que, en las actividades de los mismos, quedan com-

prendidas desde,1a(prgpa;aeién:dé-1a~tie:;aupaga semb:arv la

e los 'ingenios

tratéﬁLé&!de:egte Sindicato.

él'Sinaiéétg'es'qufentidgd,jufi&iéé:qbﬁfbéée'éﬁ'los Ar-
ticulos 356, 359, 360'Frécéiénﬁlli y demis relativos de la ley
Federal del Trabajo, y fundémentada en las éisposiciones rela
tivas del Estatuto de la CTM. Es un sindicato nacional de in
dustria, integrado por trabajadores organizados en Secciones
Yy Sucursales y guienes viven sustancialmente de un sueldo o
salario percibido como producto de su trabajo o de una pensidn
Yy guienes, ademls sustentan los principios ideol&gicos de la
Revolucidn Mexicana, sin discriminacién-alguna de su raza, na -
cionalidad o religib6n, y bajo la consideracidn de la universa
lidad del pfoletariado y de la lucha de clases.

El‘ogjé£ivo inmediato y permanente de.ia prg#ﬁi? ¢i6§ y

desarrolld,del STIASRM, es el de alcanz;x'y,méjarér las:

diciones econfmicas, sociales y culturales’
con un profundo' sentido del derecho .socia

jadora de Mé&xico.
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2.1.1  Estatutos

enconan en forma resumlda los articu

A continuacié

os estatutos'qu 'actualmente rlgen la

los mis importantes.de

vida inter

Sucurséiés
Articulo~

haber m&s:qu_

cursales, se
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Articulo 20. El1 Comlté Ejecutlvo Nac10nal durar& en fun—

ciones tres afios,

dgl-lo

el Congreso Elect

jecutivo Nacional, tiene faculta-

des 111m1tadas '§ﬁ51§5‘intgreses del mismo y sus. .
agremlados,f n . todas las*aufdridades judiciales y adminis~
trativas de los mun1c1plos,de los Estados, de la Federacidn y

demis organlzaclones pﬁbllcas, prlvadas y paraestatales,

Articulo 25. Lpg

'oqités”Ejecutivos Locales Auxiliares

de las Sucursales

de su respect va: jurlsd1c015n- pero entendi&ndose 51empre

gue son org de la Secczén y que por lo
tanto, ésta \rs
flictosfinte;n

sentantes’

Artifculo 271; i
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actuarén siempre de acuerdo con el Comit& Ejecutivo Local de

la Seccidn correspondiente.’’

Locales Y COMltéS Ejecutlvos Locales Auxlllares,

man munada-

mente son responsables ante 1os mlembros de la Secc16, o Su-

cursal correspondiente y ante el Comité Ejecutzvo Nac1onal ‘de
la buena o mala administraci®dn de los intereseSVCOlecﬁivos

del sindicato.

Articulo 30. Las Secciones son autdnomas en su régimen
interior. Los actos de las Secciones, ser&n supervisados por

el Comité Ejecutivd Nacional.

Articulo 31. Las Sucursales son organismos auxiliares de
las Secciones y del Comité Ejecutivo Nacional.

Articulo 33. Las Secciones y Sucursales usarin un solo
modelo: de papel membretado oficial, con el nombre del’ Sindica
to, el nfimero de la Seccién o Sucursal dependiente de ésta;

lugar donde radiquen y el distintivo general del Sindicato.

En la actualidad existen 80 Secciones,yf13:5uch'.

cada’ 1ngenlo ‘hay una Secc16n.

o ¢
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de las Comisionés, asi como de los representantes obreros an-
te las Juntas Federales de Conciliacidn y Arbitraje. El arti-

culo 36'norma;las.cdndiciones;qﬁe;se”requieren para ser miem-

bro del Comité Ejecutivo Nacional. EL artfculo 37 dicta las
facultadé§v§»§gliga¢i$néé de los: Comit&s Ejecutivos Locales.
El aiﬁigui6;38i;gt;bieée las condiciones que se requieren pa-
ra ser mi msfb'dé los Comit&s Ejecutivos Locales. En los artf
culos 39 al 49b. se encuentran normadas las facultades y obli
gaciones de los secretﬁriOS que integran el Comité& Ejecutivo
Nacional. En los artficulos 50, 51 y 52 se dictan el ingreso y
condiciones de adhesifén de los socios. Los artiIculos 53 al 66
versan sobre las medidas disciplinarias, castigos y expulsio-
nes de los socios. En los articulos 67 al 90 se establecen las
cuotas sindicales y su administracifn. Los articulos 91 al 104
versan sobre el patrimonio sindical. En los articulos 105 al
126 se norman las asambleas. En los artfculos 127 al 135 se
dictan las votaciones. El articulo 136 norma los plenos del
Comit& Nacional. Los artfculos 137 al 143 versan sobre las e—
lecciones. En los articglos 144 al 149 se establecen el fun-

cionamiento de las comisiones revisoras del contrato ley.

Artfculo 150. El STIASRM, no podrsi disolverse mientras
formen parte de &l, 21 agremiados, afin cuando este nlmero per

tenezca por razébn de jurisdicecidn local, a una sola Seccidn.

Artficulo 151. Cuando el Sindicato tenga un nfimero de miem

bros menor del sefialado en el articulo anterior, o cuando en

un Congreso legalwmente constituido 1o acuerden las dos terce-
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ras partes de los agremlados, se declararé 1iquidado el Sindi

cato, déndose el av;so correspondlente a 1as Autorldades del. .

Trabajo.*

los ordenamlentos de que se habla,‘51empre que se

diciones segfin: el3trabajo'eh'una ra

ma detefminag :la‘adblpbligétdric en u-

na o varias Ina o varias zonas eco-
némicas qu \as "Entidades, o en todo
el terriﬁdfib e la Ley Federal del Tra-_ .

bajo). (12)

(11) . STIASRM. CTH. Estatutos,:STIASRM, M&xico,: 1986, pp. 2-54
{12). Trueba U., A.°Y J. ’l"rugba Bo Lez -Federal:del: Trabajo de 1970, Ed. Porrfia, México, 1982
p- 186. PRI - By
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Ahora bien, el articulo lo. del presente contrato ley,

senala quienesréqn.las‘partes*en;el presente-Contrato de Tra-

bajo:

pﬁbli¢éfﬁex1can

de ellos vengan obtenléndose productos sxmllares a aquéllos,

1nc1uyéndose, a_rmas, qﬁlenes ejecuten‘ as labores de carga,
descarga y-trénépbrté, controladas en la actualidad por-el
Sindicato denérd‘y fuera del radio de accién de los ingenios
o fdbricas. Este filtimo criterio regiri respecto a activida-
des semejantes que controle en lo futuro el Sindicato, median

te la contratacidn correspondiente en cada caso.

.b) El Ssindicato de Trabajadores de la Industria Azucare-
ra y Similares de la Repfiblica Mexicana, representante del in
terés profesional de los trabajadores de las Industrias Azuca
rera);élcoholera y Similares, a dque se refiere el presente
Contrato y las demds entidades o personas a quienes conforme

a la'ng Federal del Trabajo les re§ﬁ1té aplicable.

c) Aquellas negociaciones
de sus actividades debah-feg;

El articulo 20. ésféb; c rtes co tratantes se

reconocen reciprocamen‘ on que com

parecen,.entgndléqdpse _ste Contrato

por. trabaiador y'paﬁyéﬁ o égfiaades que men-
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ciona la Ley Federal del Trabajo.

,Asimismo, queda regulado este COntrato, con capitulos es

: Apl;caclén del Contrato

pecificqsfie

Exclusisn ,EddcaciSnuy,BeQQSJ Jornadas de,Trabq]P; égmaﬁa“;de

Trabéjor psiééd.yaéaiiaédfaéi.T:ébajd;:CféibéﬂdéTiréban‘
Yy Cléé;fiqa¢16h &éi_Peréonal;‘Descansos,‘65caciones y Pei@i:L
sds;ESEeiéég;iRiésébs derTréBajo, Enfermedades Comunes, etc.,,,f
' Vacaﬂtés}rAséehsos vy Escalafon; v;v1enda, Prestaciones y Ser—.
vicios Sociales; Capacitacifn; Instituciones; Establecimyﬁﬁos
Comerciales de Articulos de Primera Necesidad; lLabores de 7

Transporte Fluvial; Reglamento Interior del Trabajo; Ajuste

de Personal; Prevencidn de Conflictos; Disposiciones Generé~1

les; Reglamentos y de las Fibricas de Ron.
La vigencia de este Contrato serd del 16 de noviembre.de

1984 al 15 de noviembre de 1986, y se prorrog&, en los térmi-

nos del Articulo 419 y demfs relativos de labng”Federai del

Trabajo, hasta el 15 de noviembre de-—-1988.

2.1.3 Réglamento del Comité& Nacipnal'Mixtorde Producti-

!vidad,-Capacitacién y Adiestramiento e Higiene -y

'Séghridad della Industria Azucarera

‘1as dlsp051c1one5 apllcables de la Constltu-

- cidn,ide:la;l -Eede;al'del-Trabajo, del Reglamento Generalde
el Trabajo y de las dlversas rev151o—

ide-la; Industrla Azucarera, han,vgn;do

'Cléusu1§ ,de',,
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func;onando Comlslones Mlxtas de nglene b Segurldad Y de Ca-

e

pac1taclén ¥ Adlestramlento.'

yeacishfdél*ComitéJMixto de

Producti i propd ito ‘consis d’éﬂ'lﬁfreélizacién de
los estudl s correspondlentes para aumentar la product1v1dad
L de los trabajos, asg como para la modernizacibn

en lo posible, de los eduipos industriales para el propio fin.

Considerando que las funciones encomendadas a estas tres
Comisiones responden al objetivo bésico de elevar la producti
vidad; gue las materias respectivas se encuentran Intimamente
relacionadas y gue era necesario llevar a cabo un esfuerzo de
integracifn, en el convenio de 1982, las partes acordaron a-
gruparlas en un solo organismo, determin&ndose la inclusidn
de un nuevo Articulo en el Contrato Ley vigente de la Indus-
tria Azucarera, que queds redactado en los términos siguien-—
tes:

Articulo 1350. "Las partes convienen gue para un &ptimo
funcionamiento en cada uno de los ingenios ¢ fabricas, las Co
misiones Mixtas de Higiene y Seguridad, Capacitacidn y Adies-
tramiento y de Productividad, se fusionen en una sola y &stas
operen teniendo como &rgano de coordinacifn, las propias Ins-—
tituciones que establece el Contrato Ley segfin el &mbito de su
competencia, de acuerdo al Reglamento aprobado en el seno del
Comité Mixto de Productividad la que atenderi todas las fun-

ciones que para cada objetivo sefiala la Ley Federal del Traba
jO“.
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Por consiguiente, el Comité& Mixto de Produdtividad,,Capg

citacién y Adiest:amignto e-Higiene{y*Segurigad,d “la

Fraceidn I,

Trigésima Tez

torfd se est
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to y seguridad e higiene, que seré dpnomlnado "Comlslén ‘Mixta ”

Unica de ProductLVLdad CapaCLtaclén s Adlestram'

dec en el

guiente forma
a) Tres mlembros propletarlos por el Sector Obrero, uno
por cada‘un e las materlas competencia de 1a COmlSlGn.

b{ﬂTﬁés.miembros propietarios del Sector Empresarial,ru-f

no porvééda,ugafde3las materias competencia de la Comisién.

En ambos casos por cada miembro propietario, se nombrari

un- suplente

_c)fEliGer te del Ingenio.

d) El Secretario General de la Seccién Sindical corres:

'na:5d ;u§léﬁ£é$:;(i3f

Nac1onal de Empleados y Trabajadore

(13). STIASRH CTM Contrato Le de las Industriss Azucarera, Alcoholera y Simll
Repiblica Mexicana, STIASRM, México, 1984-1586, pp. 2/7-14B. :
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car, S.A. de C.V. (SNETASA) , es el representante del interés

laboral de: los trabajadores slndlcallzados al serv1c;o de la

empresa y“ée constltuyé legalmente conforme al Apartado~"A"

n;zacmén

celebrado entre uno o varios s;ndlcatos de trabajadores y uno

o varios patrones, 0 uno o varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe
prestarse el trabajo en una o md3s empresas o establecimientos"

(art. 386 de la Ley Federal del Trabajo). (14)

El contrato colectivo de trabajo tiene por objeto fijar
las bases generales que regulen las relaciones:laborales desa
rrolladas por los miembros del SNETASA, en las dependencias
de la empresa, ademas de establecerse las condiciones segfin

las cuales deben desempenarse los trabajos en la misma.

Por otra parte, la empresa reconoce gque la representacidn
genuina de los trabajadores radica en el SNETASA Yy en conse-

cuencia se obliga’ a tratar, con los representantes sindicales

{14). Trueba U.
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legalmente acreditados, todos los asuntos de cardcter colecti

vo y/o confllctos_lnd1v1dua1es que surjan entre la empresa y

'stédos;Unidos Mexicanos, son irrenuncia

2 céntihuagién se analizard la clasificacidn de.los-tra-

bajadores al Servicio de la empresa:

l. Trabajadores de Confianza. Son aguellos gue realizan
funciones de direccidn, inspeccidbn, vigilancia y fiscalizacifn
cuando tengan car&cter general y las que se relacionen con
trabajos personales del patr6n dentro de la empresa, asi como
Jas relacionadas en las siguientes cldusulas nGmeros 5 y 6 del
capitulo II del titulo primero del contrato_colectivo de tra-

bajo.

Cl&usula No. 5. Clasificacitn de los trabajadores confor
me a la Ley Federal del Trabajo. El trabajo deberd realizarse
por los trabajadores de base, temporales y eventuales gue sean
miembros del SNETASA, con exclusidn del siguiente personal, el
cual estd exento de sindicalizacidn: director general, subdi-
rectores, contralor interno, delegados regionales, subdelega-

dos regionales, gerentes, subgerentes, coordinadores, jefes
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4. Trabajadores Eventuales: Son'aquellos que sustituyen

temporalmente a btros{tfabajadérésfde planta’ permanente o de

planta  temporakl

sﬁrviééﬂafl ar partlr ‘de; la“ flrma del mlémo. Ser& rev1sado en
el aspecto salarial a partir de dlcha fecha- anualmente, en
los . t&rminos  del Artficulo 399 Bis de la Ley Federal del Traba
jo a solicitud de cualquiera de las partes, presentada a la
otra con oportunidad legal; y en lo general seri revisado ca-
da dos afios a partir de la fecha de su firma, a solicitud de

cualquiera de las partes, presentada a la otra con la oportu-

nidad: legal procedente. (15): =

3.. CORTADORES DE CAﬁA:;_ S i SR R

Es un ‘sector socxal muynnumeroso, qﬁé realiza el  trabajo

mas fuerte y econ&mlcament

(15) .

,sﬁﬂTASAi;Contrato'Colectiﬁo‘d Trabajo 1985-1987
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le defienda, todo lo cual crea las condicicnes inmejorables

para que la agrolndustrla 1o explote de dlferentes formas,

hasta nlveles que lo reducen a cond1c1ones de \nfras’bSLSten-

cia. Exlst

2. Cortadores Migratorios.VDentrohde este‘tipo de corta-
dores, tenemos a aquellos que cuentan con ﬁn pedazo muy pegue
fio de tierra en sus lugares de procedencia, trasladé&ndose a
las zonas cafieras en el perfodo de zafra, y generalmente se

regresan antes de que &sta termine. a réaiiéar los trabajos de

preparacién de la tierra y la siembra. NoV¢ﬁehtanﬂcon ningtn

medio de producclﬁn o alguna vez contaron convun pedazo de

tierra, pero yalum sxdo proletar;zados regularmente ya tie~

ra, se crea el" FldELCOmlsO para Obras

Caneros de Escasos‘Recursos'(FIOSCER)

bulr a elevar el nlvel de v1da dejlos

{16}. Garcia C., E., op. cit., p. 258,
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cahero de escasos. recursos,‘productores Y cortadores de cana.
Los programas del fldelcomlso tlenden, a establlxzar los re-

cursos humanos que proveen de materla prlma ‘a: esteﬂcomple]o

agr01ndustr1al
'Ei?prégfémé”dé édftaddresftiéﬁdé a.lograr que este sec—
tor obtengéuéu mejbrémiento en base, ‘a‘un apoyo de accidn so-—
cial,'proﬁécionando su desarrollo en las &reas de alimenta-
cién, salud, educacibn y recreacifn y vivienda. La accién del
Fideicomiso no plantea sustituir la responsabilidad del pro=-
ductor y de las instancias de la administracién pGiblica res--
pecto al cortador, ni funcionar como un ejecutor més, sino co
mo promotor de acciones en su beneficio para conjuntar esfuer
zos que permitan la integracidn social de este sector. El ob-
jetivo es elevar el nivel de vida de los campesinos cafieros
de escasos recursos, a través de la participacifn del benefi=-
ciario en las obras y acciones de mejoramiento, para gue por

sf mismos den satisfaccidn a sus necesidades esenciales.

3.1 Condiciones Laborales

El corte de cafia es una labor agricola extenuante, debi-
do a sus intensivas jornadas, altas temperaturas, terrenos de
siguales, haci&ndolo un trabajo poco atractivo. En el sistema
de pago a destajo, las bajas tarifaé por tonelada de caifla cor
tada y alzada, las variedades de cafia con distinto peso, auna
das a los dfas de lluvia y la saturaci6én de cafia en el batey,

que afectan las Ordenes de corte temporalmente, o los dias en
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que el cortador no trabaja: por enfermedad, hacen que su remu-

neracién pocas veces alcance el salario: minimo..regional.

Asi los cortadores se encuentranal nivel de - los grupos' =

‘son las 1nfec
cafia mlgran-~.

 parte defips i

cida participacifn comunitaria en la soluci6n de sus proble-

mas de salud; centralizacién administrativa:de'losfsetViCios;w

1nsuf1c1ente lnfraestructura Y falta de contlnuldad de los

servicios, sobre todo en los dlrlgldos al control:sanltarlo ¥

al saneamlento del medlo,;y»QSLStenCLa def1c1ente' los corta:

dores*durante la zafra

Los trabajadores:iestacionales: sélo tienen acceso;:a a51s-

cortadores.de“,
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del "cabo" o el productor. En el caso de incapacidad temporal
el IMSS otorga uh,50§“dél‘ing:éééﬁéeiftfabajédor hasta por 72
semanas, asi coﬁdfa?éﬁCiGﬁ’hédié@ééﬁiﬁﬁrgica, farmac&utica y

hospitalaria. No se habla de rehabilitacién ni de los apara-

tos de prétésié Ygéétbpedia nécééaribé, comé sefialan la Ley
del IMSS yila Ley Federai del Trabajo.

Por lo que toca a la educacidn, la movilidad de los cor-
tadores fordneos que llevan a sus familias consigo, limita el
acceso de los menores al sistema educativo formal. En cuanto
a la educacidn primaria para hijos de cortadores migrantes,
solamente es atendido el 47% de la pdblécién; seé calcula gue
el 20% de albergues tienen aulas y el 50% de comunidades de
cortadores locales carecen o les hacen falta aulas para la a-"

tencibn de este grupo.

Respecto a los albergues, las construcciones carecen ge-
neralmente de los servicios necesarios, o se encuentran en
muy malas condiciones; la ubicacifn de los mismos genera pro-
blemas de subutilizacidn del tiempo, propiciando una deficien
te recuperacién de la fuerza de trabajo, bajos rendimientos y
malestar social creciente. Del total de los albergues, se con
sidera que s5l1lo el 29% rene las condiciones para ser habita-
bles. Por lo que se refiere a la vivienda de los cortadores
locales, aunque sus condiciones son relativamente mejores, se

requiere atender en este aspecto al 61% de estos cortadores.

*E1 FIOSCER ha logrado  acumular cierta experiencia en '1la
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gestién, promocidn y ejecucién en obras de beneficio social,

tanto a productores como a: cortadores. Sin; embargo, debldo a

azucarera y a 1a correlac16n de

su estatuto legal le marca.

El FIOSCER ha celebrado convenios con varias_instiﬁqé197;
nes y dependencias gque han ampliado su cobertura al moviliz%f
m&s recursos humanbs, t&cnicos y financieros, aunque se ad-
vierte que la mayorfa de tales convenios no son sistemdticos, .
ni espacial ni temporalimente, ademds de que los beneficios_ a
los cortadores resultan desproporcionalmente insuficientes,

considerando el conjunto de las acciones del fideicomiso.

Asimismo, existe una gran dispersién del esfuerzo insti-
tucional, reflejada en la gran variedad de acciones gque
FIOSCER realiza asi como la adopcidn de esquemas formales an-—

te problemas cuya solucién demanda alternativas distintas.

Asi el FIOSCER, por lo que respecta a educacibfn preesco-
lar, con 318 educadoras atiende al 26% de nifios entre cuatro
y seis anos, faltando por atender al restante 74%. En apoyo a
este programa, se implementaron diversas acciones como unifor

mes para los nifios y desayunos escolares.

En cuanto a educacidn primaria, el FIOSCER enfocS su a-

tencifn a los hijos de cortadores migrantes mediante un con-
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venio celebrado con. la SEP que se tradujo en el Programa de

Primaria para Nlno

,Mlgrantes, en donde con 137 brlgadlstas,
se atehdid'b i un total de 15 000. Ta@biéh se
consfrﬁiero sus respectxvos moblllarlos, ut111
zados‘ﬁéfy e cortadores locales. faltando por

construir: .00 aulas aprox;madamente.‘

kEn,Cpéﬁtb Arla educacibn media bfsica, ademfs de la cons
truccisn de télesecundarias, se estin otorgando 2,148 becas
anuales en apoyo a los hijos de cortadores dé cafia, y se re-
querirg la construccitn de 234 aulas m3s y elevar el nﬁmeio

de becas hasta 3,000 anuales (1l6% del total de estudiantes).

A través del Programa de Bienestar Social, 322 trabajado
ras sociales atendieron a 30,000 familias de cortadores, con
una serie de actividades educativas, de capacitacifn, asf co-
mo recreativas y deportivas. Se estima que para atender a la

totalidad de cortadores y sus familiares se requeririan 1,230

trabajadoras sociales.

Para tratar de solucionar en parte el problema nutricio-
nal de los cortadores, sobre todo los migratorios, se entrega-
ron durante la filtima zafra, al 50% de su costo, 540,000 des-
pensas beneficiando a 23,000 cortadores de un total de 90,000
Ademds del programa de despensas, se otorgaron 579 es:fimulos

econfmicos a los cortadores con mayor asistencia y mejor cali

dad de corte.

En materia de vivienda -tanto para cortadores locales co
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mo albergues para los trabajadores migratorios- se mejoraron

12,000 viviendas, part1c1pando el fldelcomlso con el 66% del

costo aportando $50'000 Oo’en'forma dlrectakylel;restante;34%
a créd;@q,v :
rar 35,;5“5'0

aﬁn,'si §6hsidé

atender. a

estados, asi:cqmp'd ague

CONASUPO, el IMSS, el Ins
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- Se promoverd el mejoramiento de los niveles de saludde
los cortadores .y sus familiares, privilegiando‘las medidas pre
ventivas y colectxvas sobre las curatlvas e 1nd1v1duales, PTro

curando otorgar a los ‘cortadores estac1onales durante la za-

fra, 1as mlsmas prestaciones de que dlsfrutan los productores
de cafia y‘sus t®abajadores asalariados permanentes, haci&ndo-
las extensivas a todas las ramas de atencién gque sefiala el

régimen ordinario de la Ley del IMSS.

- La educaci8n para cortadores y sus familiares deberd
estar orientada a desarrollar procesos educativos conscientes
y a travé&s de la utilizacifn y planeacién del tiempo libre de
los cortadores y sus familias, generar espacios de conviven-
cia que posikbiliten la formacién de un sentido de pertenencia
Yy que facilite su participacifn en los procesos econfmicos Yy

sociales.

- La condici8n necesaria y suficiente que deberd definir
la calidad minima de la vivienda para el cortador, es que . cum
pla con las funciones de proteccidn, higiene, privacidad y co

modidad para sus ocupantes.

La estrategia para la instrumentacidn de estos objetivos
serd a travE&s de la concentracifn de la dispersifn de accio-
nes y del logro de una diferenciaciétn regional de estas mis-

mas acciones. (17)

(17). FIOSCER, op. cit., pp. 1=11. .
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CAPITULO - III

-

NORMATIVIDAD EN AZUCAR, S. A. DE C.V.

En - este capitu a, la estructura juridlca, en

la que- apoya uncxonamlento la empresa Azﬁcar, S.A. de C.V.

Prlmeramente se parte desde un marco juridico, constituido por

la serle de leyes que rlgen a la empresa tanto general como
partlcularmente. Posteriormente se analiza el r&gimen de pro-
piedad de la tenencia de las tierras dedicadas al cultivo de
la cafia. Finalmente se estudian las diferentes acciones de con
certacidén establecidas mediante una serie de convenios gue

tiene AzGcar, S.A. de C.V. con diferentes organismos,

1. MARCOvJURIDICO'DE AZUCAR, S.A. DE C.V.

nos; .

les; -

de"los‘Organismos Descentraliza-
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dos y Empresas de Participacién Estatal;,Ley del Seguro Social

Ley Orgénlca de - la. Admlnlstrac16n Publlca Federal- Ley del Im

del Impuesto sobre la Renta, Ley Aduanera

Federacidn; Ley Federal-de Derechos; Ley General de Blenes Na
cionales; Ley Federal de Responsabllldades de los Serv1dores
Piiblicos; Ley de Planeacibn; Ley de Adqu151c10nes, Arrendami-
entos y Prestacifn de Servicios Relacionados con Bienes Mue-
bles; Ley de Ingresos de la Federacidn; Presupuestorde Egre-
sos de la Federacifn; Ley Reglamentaria del Art. 131 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Mate
ria de Comercio Exterior; Reglamento de los ArtiIculos 20., 3o,
40, 80, 11, 13, 14 y 16 a 20 de la Ley sobre Atribuciones al
Ejecutivo Federal en Materia EconSmica; Reglamento de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico; Reglamento de
la lLey de Obras Pfiblicas; Reglamento Interior de la Secreta-
rfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal; Decreto por el
que se declaran comprendidas en el Articulo lo. de la Ley so-
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econ&mica,
las mercancfias gque se indican; Decreto por el que las depen-
dencias y entidades proceder&n a elaborar un Programa de Des-—
centralizaci6n Administrativa que asegure el avance en dicho
proceso; Acuerdo por el gue las entidades de la Administracién
Piblica Federal, deberdn remitir a la Secretarfa de Programa-

cisdn y Presupuesto los planes de inversién que se incluyan en
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el anteproyecto de programa y presupuesto del siguiente ejer-

cicio fiscal,.de ‘acuerdo. .con.las. norma

zos estaplédiadsfikcﬁerdo que.

integracis:

las Comisiones

ministrac:
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las placas lnaugurales de las obras pﬁbllcas llevadas a cabo

con recursos federales, Acuerdo que establece los crlterlos
Tde 1m—
de artes gréflcas en general, ‘inclu
uexdo que ordena a las entidades de
a Paraestatal elaborar los programas

materia“econémica; Acuerdo sobre el funcio

namiento”é‘ S entidades de la Administracidn PGblica Paraeg

tatal yféﬁ" vlééignes*con el Ejecutivo Federal; Acuerdo por
el que se Ablece_el sistema para la atencidén de quejas y
denunc1as de iSecfor Energfa, Minas e Industria Paraestatal;
Acuerdo por el que se crea la Comisién Intersecretarial de

precmos y tarlfas de los bienes y servicios de la Administra-

c16n Pﬁbllca Federal, Acuerdo por el que se establece el pro-

cedlmlento para la recepcidn y disposicidn de los obsequios,

neficios en general que reciban los servidores

donatlvos o

aza fln‘de reducxr, agilizar y dar
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tal.

Finalmente se enumeran .las dispcsicibngs legales que ri-
gen de manera especifica a Azﬁcar,‘SLA.Jde CfV;: Ley que In-
corpora al REgimen del Seguro,SOQiél*Qbiiggtofio a los Produc
tores de Cana de Azficar y a sus Trabajadores; Ley del Impues-—
to sobre adquisicif6n de Azfcar, Cacao y Otros Bienes; Regla-
mento del Fondo de Pensiones para Empleados de Confianza de
los Ingenios Azucareros de la Repliblica Mexicana; Reglamento
Orgédnico de Financiera Nacional Azucarera, Sociedad Nacional
de Cré&dito, Institucion de Banca de Degcarrcllo; Decreto por
el cual se establece la cuarentena exterior nmero 9 (vista-
gos de cafia de azficar), y Acuerdo que adiciona la lista de en
fermedades sujetas a cuarentena absoluta para la importacién
de vistagos de cana de azficar, contenidas en la Cuarentena Ex
terior nGmero 9; Decreto que establece el servicio de inspec-
cidén y control de muestras de las industrias gque utilizan co-
mo materia prima la canha de azficar ¥y su Reglamento; Decreto
por el que se declaran de interé&s ptblico la siembra, el cul-
tivo, la cosecha y la industrializacifn de la cana de azficar,
como materia prima de la industria azucarera; Decretoc median-
te el cual se fijan las bases para la Reestructuracifn Orgéni
co Administrativa de la Industria Azucarera; Decreto por el
que se actualizan las cuotas de Seguridad Social de los Pro-
ductores de Cana de AzGcar y de sus trabajadores estacionales
para los ciclos 1983-1984 y 1984-1985; Lineamientos a los que

deberd sujetar su actuacidn la Junta de Conciliacibn y Arbi-
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traje dé'Contioversias Azucareras; Lineamientos que estable-
cen las bases a que deberdn sujetarse las relaciones entre
los ingenios y sus abastecedores de materia prima; Lineamien-—
tos relativos a las caracteristicas de la cafia como materia
prima; Lineamientos relativos a las cafias contratadas no in-
dustrializadas; Estatutos de la C&mara Nacional de las Indus-—
trias Azucarera y Alcoholera; Escritura Pfiblica nfimero 709,
pasada ante la fe del Notario PGblico nGmeroc 109 del D.F., en
la que consta la Reestructuracitn Orgidnico Administrativa de
la Industria Azucarera; cambio de denouminacidn de Unidn Nacio
nal de Produétores de Azficar, S.A. de C.V., a Azficar, S$.A. de
C.V.; la reforma de los Estatutos Sociales e instalacifn del
Consejd de Administracidn; Oficio 601-II-25264 por el gue se
revoca la concesidn otorgada a la Unidn Nacional de Producto-~
res de Azficar, S.A. de C.V.; Oficio nfimero 21203, gque contie-
ne el Acuerdo sobre las Especificaciones y Reglas de Toleran-
cia y Castigos gque se aplicardn a los azficares Refinado, Es-
tandar Blanco y Mascabado gue produzcan durante la zafra 1984
/1985; Contrato por el que se crea el Fideicomiso de Obras So
ciales a Campesinos Caheros de escasos recursos; Contrato
por el cual se crea el Fideicomiso denominado Fondo para la
Creacifén y Fomento de Centrales de Maquinaria y Equipo Agrico
las de la Industria Azucarera; Contrato Ley de las industrias
Azucarera, Alcoholera y Similares de la Repfiblica Mexicana vy
revisi6n salarial; Contrato Colectivo de Trabajo (1985-1987)

que celebran Azficar, S.A. de C.V. y el Sindicato Nacional de
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Trébajadorés de Azﬁca;tss}A;‘de C.V.; Contrato U-

niforme: ‘de Entrega de Productos. Méhhéigdefofééﬁizaciﬁnqy Fun:

clonamlent

el cual se fljan las bases para‘l

eestructuracién Organico

Administrativa de la Industrla Azu rera que menciona, princi

palmente, lo siguiente:

En los Gltimos afics lé industria azucarera ha perdido su
capacidad de abastecer el mercado interno, caracteriz&ndose
por el exceso de importaciones, y por lo tanto es muy impor-
tante superar los cuellos de botella. (VEanse las tablas de
produccidn en el capitulo 1IV)

Por otra parte, el objeﬁivo principal de la industria a-
zucarera es lograr 1la eficiencia administrativa y el aprove-
chamiento pleno de los recursos, a fin de alcanzar niveles de
produccibn de azficar satisféctoriés}‘éiebar“el'ﬂivel de vida

de sus trabajadores y de‘los Caﬁerosi'asi como aumentar la

productividad en campo:.y en fé 1gu1entes parra-

fos se hallan menc1onados’los artfcu e este.decreto‘que

reestructura a la 1ndustr1a azucarer

i6n y Presupuesto

Articulo 10 La SecretarIa d, Pi

(1. Az'ﬁcax;,"S.A de C.V.;'ﬂ&rco Jurfdico de Azﬁdar‘,
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con la part1c1paclon de la Secretaria de Energia, Mlnas ‘e In-

resente. Decreto.

l.objeto social de AZﬁcaﬁ

sarrollo de la Lndu
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23,
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Establecer objetivos en la administracién de ingenios.
Elaborar programas para los ingenios.

Seguir realizando programas para ingenios.

Tia; él‘programa de adguisicidn de ingenios.

,Quﬁpiir'con las disposiciones legales aplicables.

'Vigiiar el funcionamiento de la industria.

Apdyar el desarrollo de la industria.

Fomentar la investigacién de la industria.

Promover programas de la industria.

Vigilar v ejecutar programas de la industria.

Operar como sociedad tenedora de la industria.
Coordinar las relaciones entre los sectore# de 1; in
dustria.

Promover la industria azucarera.

. Articulo 3o. El capital social de la empresa serd varia-

un minimo fijo sin derecho a retiro de $2,000°000,000.00

(DOS MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) y un miaximo ilimitado

El capital social estari representado por acciones nomi-

nativas con valor de $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.),

cada una,

las que conferir&n a sus tenedores iguales derechos

dividido en dos series:

La serie "A", representativas del capital social sin de-

recho a retirxo, que constari de 200,000 acciones, los tftulos

gque las amparen deberfin contener en forma clara y precisa 1la

estipulacién de que sblo podré@n ser suscritas y. adguiridas en

.
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propiedad por el Gobierno Federal.

La serie "B. representativa del capital social con dere-
cho a retiro cuyo monto ser8 determinado por la Asamblea Ordi
naria de Accionistas, la que sefialari en cada caso de aumento
el miximo de la emisién de dicho capital, y s8lo podrin ser
suscritas y adquiridas en propiedad por el Gobierno Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacifn esta-
tal, instituciones nacionales de crédito, sociedades naciona-
les de cré&dito y personas morales propietarias de ingenios.
Estas iltimas no podrdn tener mids de una accidn y en ningin
caso podrén participar en conjunto en la parte variable del
éapital de la empresa, con aportaciones que excedan del 10%

del capital mfinimo fijo sin derecho a retiro.

Los accionistas de la serie "B" no tendrin derecho a es-—
tar representados en el Consejo de Administracitn de la em-
presa, lo cual se hard constar en los estatutos de la socie-
dad.

Articule 4o0. La administracidn de AzGcar, S.A. de C.V.,
estari a cargo de un Consejo de Administracién y de un Direc—

tor General que serd nombrado por dicho Consejo.

El Consejo de Administracifn estaréd compuesto'ae seis
Consejeros Propietarios y sus respectivos Suplentes. actuando
como Prépietarios: el Secretario de Energfa, Minas e Indus-
tria Paraestatal quien lo presidiri; el Secretario de Hacien-—

da y Cré&dito PGblico; el Secretario de Programacibdn y Presu-~
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puesto; el Secretario de Comercio y Fomento Industrial; el Se
cretario de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, y el Secreta-
rio de la Reforma Agraria. Los Consejeros Suplentes serdn de-

signados por los Propietarios.

Artficulo 50. El Consejo de Administracifn se reunira en
sesifn ordinaria por lo menos una vez al mes y en sesidn ex-
traordinaria en casos urgentes, en cualgquier tiempo. El Di-
rector General deberi concurrir personalmente a todas las se-
siones del Consejo y ser&i ponente en &stas de los temas de su

competencia.

El Consejo sesionar8 v8lidamente con la concurrencia de
la mayoria de sus miembros. Las resoluciones se tomaxrdn por
mayorfa de votos de los Consgsejeros asistentes, teniendo el

Presidente del Consejo voto de calidad en caso de empate.

Transitorios. Segundo. Se abroga el Decreto que crea el
organismo federal descentralizado denominado Comisidn Nacio-
nal de la Industria Azucarera de fecha 15 de diciembre de
1970, publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 18
del mismo mes y ano, asi como el que lo reform6 de fecha 24
de octubre de 1975, publicado en el mencionado Diario Oficial

el 27 del mismo mes y afio.

Tercero. La Secretaria de Programacifn ¥y Presupuesto con
la participaci6én de la Secretarfa de Energfa, Minas e Indus-
tria Paraestatal, dispondrd lo conducente a efecto de que el

organismo federxral descentralizado denominado Comisién Nacio-



138

nal de 1la Industrla Azucarera proceda a su 11qu1dac16n, de

conformldad con: las normas .y lineamientos que establezcan, de

bléndose termlnar dlcho proceso en un plazo que noy exceda' de

De-

un ano-avpar i fla fecha de publlcac16n del presente,:

creto. .

Cuarto. - Si para el cumplimiento dé sus funciones Azficar
S.A.>de'C;V.;'requiriése contratar los servicios de funcion;—
rios o empleados que actualmente presten sus servicios en la
Comisifn Nacional de la Industria Azucarera, sBlo se les li-
quidard por parte de &sta, las diferencias a su favor que re-
sulten entre su ré&gimen de percepciones presentes y el que ad
quieran en Azficar, S.A. de C.V., reconoci&ndoles como antiglie
dad efectiva para efectos de jubilacifn o de indemnizacibén a
que tuviesen derecho por terminacién de la relacifin de traba-

.
jo, el tiempo que hubiesen prestado sus servicios en ella.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico pro-
ceder& a realizar los actos necesarios a efecto de gque la con
cesifn gue le fue otorgada a la Unidn Nacional de Productores
de Azficar, S.A. de C.V., para operar como Organizacidén Auxi-
liar de Cr&dito, le sea revocada de conformidad con las dispo

siciones legales aplicables.

Sexto. La Secretaria de Energfa, Minas e Industria Para-
estatal procederid en la forma gue corresponda a la modifica-
cxén, derogacibn o abrogac16n de las dlSpOSlCloneS legales vi

gentes relacmonadas con la lndustrla azucarera, a fin de ade-
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cuarlas a lo previsto en el presente Decreto. (2)

Hay que recordar que el decreto reestructurador estable-
ce bésicaﬁente dos vertientes distintas; la primera, relativa
a todos i@s actos juridicos que era menester llevar a cabo pa
ra la liqﬁidacién del organismo federal descentralizado deno-
minado Comisién Nacional de la Industria Azucarera. La segun-
da, Qﬁe tenia como prop6sito fundamental modificar la denomi-
nacién, objeto social, capital social y en general los estatu
tos sociales, para convertir a la extinta UNPASA en Azfcar,
S5.A. de C.V.

Respecto a la instrumentacién de la primera vertiente,
cabe sefialar gue no existe ninguna disposicifn legal aplica=-
ble a la administracidn pGblica, que regule el proceso de 1li-
guidacidn de los organismos federales descentralizados, y por
ello fue necesario disenar un esquema gque contuviera las nor-
mas y lineamientos a gue se sujetaria la liquidaci&n de CNIA,
sometidas a la conformidad y aprobacifn de la SEMIP, en sSu ca
racter de coordinadora sectorial; fueron posteriormente some-
tidas a la consideracifn y aprobacién de la SPP, en cumpli-

miento al Articulo Tercero Transitorio del Decreto.

Alin Contando con la aprobacifn de las autoridades compe-
tentes, el proceso de liquidacifn de CNIA no podfia iniciarse
formalmente hasta en tanto no naciese juridicamente Azfcar,

S.A. de C.V., pues de no ser asi, hubiese existido un lapso

(2). SPP, op. cit., pp. 6-9.
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en el que las funciones encomendadas a la CNIA y que a futuro
cumpliria Azlcar, S.A. de C.V., no hubiesen podido realizarsé
pof ninguno de esos dos organismos; el primero, por haber ini
ciado su proceso de liquidacibn, y el segundo, édf norhabefse

constituido afin legalmente.

En el marco de la segunda vertiente, se avqcé'a la reali
zacibn de todos los actos juridicos y gesﬁiones de coﬂformi—
dad con las disposiciones legales aplicables, que erén indis-—
pensables para dotar de plena vida juridica a Azficar, S.A. de
C.V., baste sefialar entre los mis importantes,'los siguientes
la elaboracibn de los estatutos sociales de la entidad; apro-
bacifén de los mismos por la SEMIP} la SPP y la SECOGEF; obten
cifn de permisos ante la SRE; elaboracidn del documento justi
ficativo de la transformacién de UNPASA en Azficar, S.A. de
C.v., exigido por la SPP, para que &sta estuviese en condicio
nes de presentar el informe respectivo a la H. Camara de Dipu
tados, como lo establece el Artfculo 38 del Decreto Aprobato-
riovdel Presupuesto de Egresos de la Federacibn para el ejer-

cicio fiscal de 1983.

Posteriormente se celebrd una asamblea general extraordi
naria de accionistas de UNPASA, en la que se aprobd el cambio
ae su denominacién social, sus nuevos estatutos sociales, la
integracifn de su capital social y el de dejar de tener la ca
racteristica juridic& de organizacibn auxiliar de cré&dito, mi

nutos mis tarde se celebr6 la primera asamblea ordinaria de
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accionistaskdekAzﬁcarﬂ S.A.kde C.V., en la que: se acordd la

le. Administracién de la éntidad,. asi

integraciﬁh;dél CQﬁséjd

deﬂf ‘La primera se
réfié£e:allos‘re§ursos humanos, el decreto reestr#ctg#aﬁor se
fialaba claramente gue si la nueva empresa Azficar, S.A. de C.

V., requerfa contratar los servicios de personas gue hubiesen
prestado los mismos a la CNIA, estos serian incorporados reco
nociéndoles como antigiiedad efectiva, finicamente para efectos
de jubilacifn o de liguidacifn a la que tuviesen derecho con
motivo de la terminacidén de las relaciones de trabajo, el ti-
empo gue hubiesen trabajado para aquella. La segunda, es la

relativa a los bienes muebles e inmuebles gue integraban el

patrimonio de CNIA, los cuales se han venido traspasando a A-

zficar, S.A. de C.V., en la medida en gque esta lo ha requerido

para el cumplimiento de sus funciones. (3}

Estatutos.- A continuacidn, se hace ‘mencién de los arti-

culos m&s importantes .de los. estatutos:

algunos de:ellos en . forma resumida
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denominacidn ird siempre seguida de las palabras Sociedad And

nima de Capiéél*Variaﬁléfcféﬁé'abféviaﬁﬁrasz

Sik.“de C.V.-

como- proporcionar y'r

cos,. asistenc¢ia. t8cni

de supervisidn", "

Articulp Cu&rto

venta y nueve ' alios

disminuiria. Los

tifican al Articul

tgaié‘coﬁdﬁ?résideﬁte del Con

sejo, Iﬁﬁuéttiéi?éiééStatal~

sesigpés;ael'Cbnéejo de.Admi
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nistracién, ser&n ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias
se celebrarin mensualmente, el Gltimo jueves de cada mes, a

la hora que designe el Consejo y no requerir& notificacién al
guna. Las extraordinarias se'celebrarﬁn cuando lo acuerde el
Presidente del Consejo, o 16 solicite alguno de sus miembros,
para esta sesifn se requerirad notificacién por escrito dirigi
da a los Consejeros, no siendo necesaria esta citaci®n para

el caso de que todos los Consejeros estén presentes. El Direc
tor General concurrird personalmente a todas las sesiones del
Consejo de Administracibn, y serd ponente en &stas de los te-

mas de su competencia.

Articulo Décimo Séptimo. De toda reunidn del Consejo se

levantari acta.

Articulo D&cimo Octavo. Los Consejeros durardn en su car
go por tiempo indefinido y garantizar8n su manejo mediante la
cantidad de $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.), que debe

ré depositarse en la Tesorerfa de la Sociedad,

Articulo Vig€simo. E!l Consejo de Administraci®fn tiene a
su cargo, todos y cada uno de losrmgociqs de la Sociedad, lle
vard a cabo todas las operaciones, actos y contratos gue se
relacionen con el objeto de la misma. De entre las facultades
Yy atribuciones con que el Consejo de Administracién represen-—
tard a la Sociedad destacan las siguientes:

I. Administrar los negocios y bienes sociales con el po-

der general mas amplio de administracifn en los +t&rminos del



II.-

IrrT.-

vVI.-

VII.—

IX.—-

XI.-

XIII.-

XIV.~

XV, -~

‘pondan a la Asamblea de Accionistas.
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Artfculo 2554 parrafo 2o. del Cbdigo Civil para el
Distrito Federal. '
Realizar todas las operaciones inherentes al- obje-

to de la Sociedad, exceptuando aquellaé,que‘éaf;éi'

Celebrar, modificar, novar y rescindir' 'los eontra— =~

tos de la Sociedad.

Demandar derechos reales o personales de.laﬁéééié_
dad. ‘
Nombrar v remover libremente al Director General,
asi comeo a los distribujidores y comisionistas y £fi
jar sus facultades, obligaciones y remuneraciones.
Ejecutar los acuerdos de la Asamblea.

Delegar sus facultades en comisiones, comités, en
uno o varios de sus Consejeros.

Examinar, aprobar o modificar el presupuesto anual
de gastos de la Sociedad que formule la Direccién

General.

Coadyuvar con las autoridades ai desarxrollo dém~1a
Industria Azucarera.

Vigilar la posicidn competitiva de los pr&duct@s
¥ subproductos de la Industria Azucarera, proéé—
niendo el establecimiento de normas minimas de ca-
lidad.

Proponer politicas para fijar precios de venta, de

los productos y subproductos de la Industria Azuca
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XVII.-

XVIII.~

XIX.-

XX.-

XXI.~

XXIT.~-

XXIII.-

XXIV.—-
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rera, asi como los de la materia prima.

Aprobar el modelo de Contrato Uniforme de Entrega
de Productos que deberd celebrar con los ingenios
pGblicos y privados. |

Aprobar en la zafra y ciclo correspondiente el im-
porte de los anticipos que deberd cubrir a los in-
genios pfiblicos y privados, a cuenta de los precios
éde ligquidaciédn.

Aprobar el sistema y monto de pago para la zafra y
ciclo correspondiente, a los ingenios piblicos y
privados.

Aprobar la cantidad gue deberd cubrirse a los inge
nios pliblicos y privados anualmente por concepto
de almacenaje y gastos de embarque.

Establecer en el plazo y forma gue estime conveni-
entes el precio de liquidacibn final a los indus-
triales.

Establecer el procedimiento y forma de pago de 1la
materia prima a los abastecedores.

Sefialar el volumen total de produccibn de alcoholes
y su distribucidtn en los té&rminos que sefiale el
Contrato Uniforme de Entrega de Productos.

Aprobar las diiectrices Yy objetivos en la adminis-
tracifén de los ingenios del sector pfblico.
Proponer al Coordinador del Sector los lineamien-

[ ]
tos a seguir para la coordinacifn de las relacio-
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nes entre los sectores de la industria.

XXVI.—- Aprobar el Reglamento para la Junta de Conc111a—

c16n y Arbltra]e e Controverslas Azucareras.

Proponer al Cooﬁdlnador del Sector la creac;én de
i és o,Subcomltés Técnlcos EspeCLallzados.

XXXI.—'En‘general, llevar a cabo los actos v operac;ones

que sean necesarlos o convenlentes para el ‘objeto
—ide,la Soc;edad hecha excepcisn de los expresamente
reservados por la Ley, o por estos estatutos a la

Asamblea de Accionistas.

Articulo Vig&simo Primero. El Director General tendri las

siguientes facultades y obligaciones:

l.- Administrar los negocios con el poder m8s amplio de
administracién en los té&rminos del Articulo 2554 p&
rrafo 2o0. del C6digo Civil para el Distrito Federal

2.~ Realizar todas las operaciones inherentes al objeto
de la Sociedad.

3.— Celebrar modificar, novar, y rescindir IQS\contra-

tos de la Sociedad.

4.— Adquirir bienes muebles e inmugblesi

‘leyes.
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rgls

l16.-

17,

18.-

19.-

20.-
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Coadyuvar con las autoridades al desarrollo de la

Industria Azucarerai- . - Sy -

‘VigiiarflakpdgiCiancompeﬁitivajdé la Industria Azu

3pbli€icasvpara fijar précids de venta.
‘el presupuesto de gastos de la Sociedad.
‘105 estadcs financieros de la Sociedad.

el Contrato Uniforme de Entrega de Produc-

vPrBéonet al Consejo de Administracifn, el importe
“'que deberd cubrir 1la Sociedad a los ingenios.

Propbner_al Consejo de Administracifn, el sistema y

monto de pago para los ingenios.

Someter al Consejo de Administracién, el monto que
deberd cubrirse a los ingenios.

Proponer al Consejo de Administracién, el precio de
liguidacién final a los industriales.

Someter al Consejo de Administracién, el procedi-
miento y forma de pago de la materia prima a los a~
bastecedores.

Proponer al Consejo de Administracién, las directri
cés y objetivos en la administracifn de ingenios pfi
blicos.

Someter al Consejo de Administracifn, los lineamien

tos para coordinar las relaciones entre los secto-

.res de la Industria.
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22.-
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Elaborar el Reglamento Interior de Trabajo de la So
ciedad.

Nombrar y remover libremente a los funcionarios y

_ empleados de la Sociedad.

23.-

24.-

25.-

26.—

27 .-~

28.—

29.-

30.~

Presidir, por sf o a travé&s de un representante, la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje de Controversias.

AzZucareras.

Proponer al Consejo de Administracién, éi:eéégﬁiééi
micntc de Comitss o Subcomi:és'féqnicos Esbeciéii%g
dos. 7 . 7
Nombrar y remover libremente a los Deleg&dos Regio-—-
nales de Zona y proponer a los Consejos de Adminis-
tracibn de los ingenios ptiblicos la designacifn de
los Gerentes y Funcionarios. 7

Coordinar la elaboracidn de los programas y presu-—
pﬁestos de los ingenios pGiblicos y proponer al Coor-—
dinador, la distribucién de los recursos entre cada
uno de ellos.

Realizar el seguimiento de los programas-—-presupues-
tos anuales de los ingenios pGblicos.

Coordinar la elaboracién del programa de adquisicio
nes de los ingenios pGblicos.

Vigilar que los ingenios pfiblicos cumplan con las
disposiciones legales en vigor que le sean aplica-
bles.

Vigilar el Funcionamiento del Comité& Nacional Mixto
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de Productividad de la Industria Azucarera.

31.- Llevar a cabo y tener permanentémente actualizados
los diagndsticos de las entidades paraestatales que-
se relacionen con la industria. :&”;

32.~ Fomentar el desarrollo de la investigacibn,'ﬁaéEOj'
‘de campo como de fibrica. ' L

. -33.= Promover el desarrollo de programas qué tiendan 5 

racionalizar el consumo del azGcar.

34.— Promover, vigiiar y en su caso ejecutar los progra-
mas de capacitacifn de la Industria Azucarera.

35.- Elaborar el Reglamento de la Junta de Conciliacisn
y Arbitraje de Controversias Azucareras.

36.~ Ejecutar los acuerdos emanados del Consejo de Admi-
nistracibn, y

37.- Los demds que le fijen la Asamblea General de Accip

nistas y el Consejo de Administracidn.

Articulo Vigé&€simo Terxcero. La vigilancia de la Sociedad
estard a cargo de los Comisarios propietarios con sus respec-
tivos suplentes, que sean designados por la Asamblea General
de Accionistas, a propuesta de la Secretaria de la Contralo-
ria General de la Federacifn, Yy tendr&n las facultades gque
les asigna la Ley General de Sociedades Mercantiles y estos

Estatutos.

Los artficulos vig&simo sexto, vig€simo s€ptimo y vigési-

mo octavo tratan.de la responsabilidad de los Administradores
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de la Sociedad de presentar a la Asamblea de accionistas un
informe anual, §e la fecha en que debe presentarse y de su pu
blicécién‘en e1fDia:io'bfiéial.respectivamente.
Artiquldlviéésimo queﬁo} La Asamblea General de Accio-
nistas es el Organo Suprémé'de la Sociedad{ sus resoluciones
ser&n cumplidas por el Consejo de Administracifn, el Director
General y por las peréon;s"que ella designe en los t&rminos

de estos Estatutos.

En los articulos trigésimo al trig&simo noveno se esta-
blecen, entre otros puntos, las caracterfisticas de las asam-
bleas, tanto ordinarias como extraordinarias. Entre estas ca-
racteristicas destacan el local de celebracién, que serid el
domicilioc social de la Empresa, el lanzamiento de las convoca
torias por el Consejo de Administracidn, las fechas de convo-
catoria y las fechas de celebracifn de las asambleas que debe
rédn distar entre si al menos guince difias h&biles. Asimismo se
establecen los mecanismos para regular la asistencia, la pre-
sidencia de la Asamblea -que estard a cargo del Presidente del
Consejo-, la asistencia necesaria para tomar resoluciones y

las formas y valores de los votos.

Los articulos cuadrag&simo al cuadragésimo terceroc ver-
san sobre: el ejercicio social, que ir&d de 1 de enero al 31
de diciembre de cada afio; la distribucién de las utilidades,
qﬁe serdestinarén preferentemente a amortizar las pérdidas de

ejercicios anteriores, o si hubiere remanente a la formacién
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del fondo de reserva legal, a la constitucién de reservas ex-—
traordinarias y a la distribucibn entre los accionistas; las
pérdidas, que si las hubiere, se cargarén a las reservas gene

rales de previsidén y en su defecto a la reserva legal.

Articulo Cuadrag@simo Cuarto. La Sociedad se disolveré
en los casos previstos en las fracciones II a V del Articulo
doscientos veintinueve de la Ley General de Sociedades Mercan

tiles.

Locs artfculocs cuadrfgesimo guinto al cuadrag&simo s&pti-
mo preven las disposiciones necesarias en caso de liquidacién
¥ el papel que jugarian los liquidadores, comisarios, el Con-

sejo de Administracidén. y la Asamblea General. (4)

2. ANALISIS DE LA TENENCIA DE LAS TIERRAS DEDICADAS AL CULTIVO

El reparto de la tierra es un problema que data de mucho
tiempo, y ha pasado por diversas fases y etapas, su caracte-
ristica principal es haberse encontrado en manos de pocos en
perjuicio de las mayorias. Asf, en el sigle XIX, la tierra e-
ra poseida por los hacendados, por cuya razfn el movimiento
revolucionaric utilizd como bandera de lucha el problema de
la reparticifn de la tierra. Una vez concluida la lucha revo
lucionaria estos planes pasaron a formar parte del proyecto

de nuestra actual Constitucidn que, tomando en consideracibn

(4). Testimonio de la Escritura gge contiene: Protocolizacifn del Decreto que fija las bases
para la Reestructuracion Organica Administrativa de ia industria Azucarera; y las actas
de las Asambleas Geterales Extraordinaria y Ordinaria de la Unién Nacional de Producto~

res de Azficar, S.A. de C.V., v de Azlcar, S.A. de C.V., Notaria 1ica NGm. 109, Méxi-
co, D.F., 1984, pp. 21-4l.
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lo ancestral del problema y las condiciones en las que se de-

batfa el campesino, dié origen a la reforma agraria.

La finalidad de cualguier reforma agraria es abrir cau-
ces a mejores realizaciones sociocecondmicas, modificando ‘las
formas de propiedad o de tenencia de la tierra que se oponen

a mejores niveles de vida y trabajo dentro del campo.

La reforma agraria llevé a cabo esa idea atribuiaalpri—'
meramente a un régimen ejidal, asignado a los nficleos de:po-
blacifn concentrados en un poblado determinado, con usufruc-
tos individuales de unidgdes de dotacidn y para agricultores
aislados se constituyS la propiedad privada, sin constituir
latifundios; ambas formas de propiedad tienen funciones so-
ciales y econSmicas complementarias. En el ejido ha predomi-
nado hasta ahora la funcidn social y en la pegquefia propiedad
se destaca la funcidn econdémica. Ambos han producido el desa
rrollo agricola, instigador del progreso econdmico.

El derecho de propiedad no s8lo comprende al suelo sino
a todas las cosas factibles de ser poseidas y estd garantiza

do en los articulos 14, 16 y 27 Constitucionales.

El articulo 14o. establece gue nadie puede ser privado
de sus posesiones sino mediante Jjuicio seguido ante los tri-
bunales, previamente establecidos y conforme a las leyes ex~
pedidas con anterioridad al hecho.

El. articulo l6o. establece que s6lo la autoridad compe-

tente, podr& limitar la posesifn, pero siempre y cuando exig
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ta un motivo y fundamento legal. (5)

El articulo 27 Constitucional considera'el problema agra
rio en todos sus aspectos y establece como principio central,
que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional correspconde originariamente a la Na-
cibn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propie=-

dad privada.

La propiedad (del latin proprius), es un derecho de goce
y disposicién que una persona tiene sobre bienes determinados
sin perjuicio de tercero. Este derecho de propiedad en materia
agraria reviste formas muy variadas y cada dia estd siendo so
metido a mas limitaciones, especialmente en cuanto a su dis-

frute por el titular.

2.1 Pequena Propiedad y Colonos

La pequefia propiedad existente en la &poca en que entrs
en vigor la Constitucién del 17 y la gue surje por la aplica-
cibn del articulo 27, son objeto de especial proteccién, pues
to que este precepto eleva a la categoria de garantfa indivi-
dual, el respeto a la pequena propiedad. Ese respeto es el fi-
nico limite que se opone a la accifn dotatoria y a la accifn
restitutoria, de tal modo que la vida de la pequeiia propiedad

es tan importante o mas gque la distribucidn de tierras entre

(5). Constitucidn Politica de los_Estados Unidos Mexicanos, Ed. Trillas, M&xico, 1984, pp.

» 18, 29=36.
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los nficleos de poblacién necesitados. No s6lo se manda el res
peto absoluto de la pequefia propiedad, sino gue se ordena ex-~

presamente que el Estado procure el desarrollo de la misma.

Asi queda completo el plan de reforma agraria gue contie
ne el articulo 27 constitucional, seglin el cual, s6lo serid po
sible la coexistencia de la propiedad ejidal y de la pequeiia
propiedad, pues la propiedad mediana que se derive de las le-
yves agrarias de los estados, en las cuales se senala la mixi-
ma extensibn que puede poseer un individuo o sociedad dentro
de sus respectivas jurisdicciones, s&6lo tiene existencia tran
sitoria: podri vivir mientras no sea indispensable dotar de
tierras a algin nGicleoc de poblacibn rural,, porgue en cuanto
se presenten nuevas necesidades agrarias, la mediana preopie-
dad tendra que reducirse a los limites de la peguefia propie-
dad, finica para la cual se establece el respeto absolutoc como

garantfa constitucional.

El articulo 27 constitucional manda que, el hacerse las
dotaciones de tierras, se respete en todo caso la pequena pro
piedad, pero no la define. La Comisidn Nacional Agraria sus-—
tentd a este respecto diversos criterios y la misma Suprema
Corte de Justicia de la Nacifn no lleg6 a establecer una ju-
risprudencia firme sobre el particular, hasta que su ley re-
glamentaria abordd el caso considerando los siguientes elemen
tos: Para el caso de dotacitn de tierras a los poblados o nfi-

cleos de poblacibdn; no se podr&n afectar las siguientes pro-

piedades:
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I. Las que tengan una extensifn no mayor de ciento cin
cuenta hectéreas en terrenos de riego o humedad.
IT. Las gue tengan una extensifn no mayor de doscientos
¢incuenta hectireas en terrenos de temporal, que a-—
provgchen una precipitaci&n pluvial anual abundante
uy'regular.
III. Las gue tengan una extensién no mayor de gquinientas

hectireas en terrenos de temporal de otras clases.

Aun cuando el reglamento no dice que estas extensiones
constituyan la pegquefia propiedad, el hecho de considerarlas
inafectables, no tiene més apoyo que el respeto ordenado poxr
el articulo 27 constitucional en favor de la peguefia propie-
edad, y como tal se han venido considerando dentro de las le-

yes reglamentarias subsecuentes.

Tambi&n quedaron fuera de las afectaciones ejidales, las
extensiones de tierra comprendidas en los contratos de coloni
zacién celebrados con el Gobierno Federal, pues estén destina
das a ser repartidas entre los colonos para formar pegquefas
propiedades; tienen por objeto cumplir la disposicién del ar-
ticulo 27 de la ConstituciSn que ordena se dicten las medidas

necesarias para el desarrollo de la pequefia propiedad.

Con la pequeifia propiedad se trata de crear una clase me-
dia rural, satisfacer las necesidades de una familia de esa
clase y, por ello, debe atenderse a la produccién de la tie-

rra para fijar su extensifn; mientras mayor sea la productivi
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dad, deberfa ser menor la extensidn y no al contrario.

Al reformarse al articuleo 27, se consideré»pequeﬁa pro-
piedad la extensibn de cien hecténﬁg en tiérras'de riégp o su
equivalente en otras clases y_témbién 1aidenciént6’¢ihcuenta
hectireas si estidn sembradas con algodéh y4ié aetﬁ:éQCientas
"cuando se destinen al cultivo de pl&tano, cafia de azdcar, ca
£€, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina; vainilla, ca

cao o &rboles frutales®". (6)

Ahora bien, la superficie cultivada con cafia en el pafis,
en lo que respecta a la tenencia de la tierra de la peqgueifia
propiedad,ha tenido minimos porcentajes de cambio, el cual
del afio de 1975 a 1977 disminuys, de 1978 a 1980 muestra una
recuperacifn, pero en 1981 sufre una considerable disminucién
para situarse en 1982 en el nivel mas bajo del pericdo anali-
zado (7), a partir de 1983 a 1986 entra en franca recuperacitn

con un leve estancamiento en 1985. (8)

2.2 Ejidos y Comunidades

En cuanto a la propiedad social reconocida por el articu
lo 27 constitucional, &sta se refiere esencialmente a los eji

dos y comunidades.

En primer término, el ejido es una persona moral o colec

(6). Mendieta y Niifiez, L., E1 Problema Agrario de México y la Ley Federal de Reforma Agraria

Ed. Porrfia, México, 1982, pp. 193, 199-200, 214-215, 534-535.

(7). Azlcar, S,A., de C.V., Estadisticas Azucareras 84, Azficar, S.A. de C.V., México, 1984, =~
p- 39

(8). Azficar, S.A. de C.V., Informe de Labores 1985-1986. Anexo, AzGcar, S.A. de C.V,, México
1986, p. 68.
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tiva que ha reclbldo un patrlmonlo ristico a. través de los

procedlmlentos de la redlstrlbuc15n agrarla

AEl gjldofesté
sujeto a un- réglmeni : i -
dado del Estado.

De acuefdoréoh‘l

mado por tierras' de-

min para -satisfacer -‘necesidad

la mu

cién; parcela escolar y unidad agricol inané%:ialfpara_

jer campesina.

Las tierras de cultivorsé detefﬁinan tomandd en cuenta
la superficie de las tierras y el nfimero de campesinos que
forman el nficlec de poblacidn. De acuerdo con la fraccidn X
del articulo 27 que se comenta, la unidad invididual de dota-
cién no debe ser menor de 10 hect&reas de riego o de sus equi-

valentes en otras clases de tierras.

El ré&gimen juridico de la probiedad comunal es parecido
al del ejido, aunque entre ambas figuras hay claras diferen<
cias: la personalidad del ejidoﬁsurge con la entrega de  las
tierras; en cambio, las comunidades ya poseen de hecho o por
derecho bienes rifisticos que 1la Constitucién les autorxza para

disfrutarlos en comfin. Los procedlmlentos de dotac16n y'am~'

plla016n de ejidos son dlstlntos de los correspond'e'tes a’la

restitucidén de tierras a las comunldades o a. ‘su co

y titulacidn. (9)

(9). Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Uriiv'ersm{a'd“Nacionall
México, Rectorfa ~ Instituto de Investigaclones Juridicas, México, 1985, p.:
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Por otra parte, en. lo que se reflere a las tlerras ejlda

les, la superf101e cultlvada con cana en. el pais tamblen ha‘

3. COORDINACION. DE AZUCAR,

7 En‘eéta:seEEién se mﬁﬂiza;,como.loréeﬁala'e1 §I£ui_
coordinacifn que tiene Azficar, S.A. de C.V., con btroérq;géé‘
nismos, a través de convenios o contratos concertados co§,§§f
tos. Estos convenios estdn encaminados a optimizar las ébpiv1>
dades de Azlicar, S.A. de C.V. actuando sobre los diferentéspg

sectores gue componen a la agroindustria azucarera.

Se han agrupado estos convenios de acuerdo al sector ad—
mlnlstratlvo del Gobierno Federal al que pertenezcan los orga

nlsmos partlclpantes. En prlmer lugar se menc1ona a la empref

sa, luego al organlsmo perteneclente al sector, y en el caso'

de convenios multlpa:tltas, 1os demﬁs or‘an smos.

3;1k,Sector‘Energia, Mlnas e Industr Paraeséééélv/

zﬁcar, S A. de C.V. /FIOSCER SEP/Instltuto

cional de Ed c16n para Adultos (INEA‘

(10) . Azficar, ;S.A."de c.v., Estadisticas..., p. 39,
(11). Azficar, S.A..de.C.V., Tnforme de Labores...; p: 68:%:
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lecimiento, continuacién y generalizaci&n de los convenios re
lativos a los programas educativqs en las comunidades cafieras
que gomprenden: :

- Educacién preescolarfgéfaxéawppbléci&n infantil entre
5 y 6 anos de las unidades‘ﬁab££;§ipnalés'y albergues de las
zonas céﬁeras. .

- Erimaria para los hijos de cortadores migrantes.

- Alfabetizacidn de la poblacidn adulta.

~ Procurar ampliar el presupuesto en este renglén por
parte de las dependencias participantes.

— Complementar la alfabetizacidn de los adultos con ins-
truccibn tebrica y préactica sobre labores culturales, con el

objeto de elevar la productividad de la mano de obra en canpo.

Convenio AziGcar, S.A. de C.V./FIOSCER/CONASUBO/DICONSA.—
Debe continuarse y generalizarse este convenio para la dota-
cidn de despensas de artficulos bfsicos en apoyo a la alimenta

cibn del cortador cafiexro y su familia.

- La canasta bisica suministrada a los cafieros, es sus-
ceptible de ser ampliada y mejorada, lo gque redundarfa en un
apoyo mis consistente a la alimentacidn del trabajador cafiero

y su familia.

Convenio Azficar, S.A. de C.V./FIOSCER/SSA/IMSS.- Conve-—
nio con el sector salud para el mejoramiento del servicio mé&-
dico en las comunidades cafieras, a través de la ampliacitn de

programas de medicina preventiva e instauraci&dn de unidades
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médicas.

~ En las unidades habitacionales y albergues cafiercs,
debe procurarse instaurar consultorios m&dicos cuyo servicio

se imparta con la.frecuencia necesaria.

— Entre la SSA, el IMSS y Azficar, S.A. de-C.V., podrfan
absorber los costos de los medicamentos basicos que pudieran
suministrarse a los trabajadores y sus familias en los consul

torios m&dicos.

Convenio Azficar, S.A. de C.V-/FIOSCEE/DIF/DiF Siﬁéloa.-
Convenio de colaboracibdn que celebran las entidades ménciona—
das en el marco del Programa Nacibnal dg Corta&ores de Caia,
en lo referente a: apbyos alimentarios directo a escolares de
los albergues; educacidn nutriolSgica; desarrollo de la comu-

nidad; mejoramiento del ambiente; y asistencia juridica.

Convenio Azficar, S.A. de C.V./SEMIP/SECOFI/CANACINTRA/
Fondo Nacional de Estudios de Preinversidn (FONEP)/Fondo Na-
cional de Estudios de Inversi&n (FONEI).~ En virtud de la ne-
cesidad de la creacidn de nuevas empresas cuyo girxo sea: apro
vechamiento de los subproductos de la cafia, produccién de e-
dulcorantes sustitutos y abastecimiento de productos comple-
mentarios a la industria azucarera, es necesario establecer
un convenio tal que a través de SEMIP y SECOFI se promueva
por medio de la CANACINTRA o directamente con los inversionis
tas privados, la realizacidén de estudios de prefactibilidad

para las empresas antes mencionadas.
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- Azficar, S.A. de C.iV., pod:ia_éuministrar informacién

sobre las;necesid.déé)fmdqél;dades v ohdiciéhaﬁﬁes.éara la

to de la Produccién de Azficar (IMPA)/Inst tuto Nacional de Ca

pacitaciénA(INCAP{.-'ExiSEén di@éféééhiﬁétltuéidnés que estdn
vinculadas o que pudieran vincularse a lbé programas de capa-
citacién de Azlcar, S.A.bde c.v., cémpleméntando las funcio-
nes que en esta materia tienen el ICIA y el IMPA; en consecu-
encia, es menester establecer convénios o fortalecer los ya

existentes con las siguientes instituciones gue, entre otras,
han sido identificadas por la adecuacién de sus programas a

los de la industria azucarera.
- INCAP; instrumentacidn de programas especificos de in-

terés de Azficar, S.A. de C.V.,y glkSindicato de Trabajadores

de la Industria Azucarera.

- Conscientes de 1a‘neéesidad de‘ihcrementar‘la?p‘wdﬁcti

vidad del factor trabajo;:’ stria azucarera esti abierta

a la negociacidn e implem wecon
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en el mediano y largo plazos.

,i/FONEP/FONEI/CANACIN

TRA/SEMi?.- En virtudvéé_la necesxdad de la creaci6n de nue-
vas empresas cuyo giro séé: aprovechamientec de lcs subproduc-
tos de la caha, produccidn de edulcorantes sustitutos y abas-
tecimiento de productos complementarios a la industria azuca-
rera, es necesario establecer un convenio tal que a través de
SEMIP y SECOFI se promueva la realizacidn de estudios de pre-
factibilidad para las empresas de la iniciativa privada con

asesorfa de Azficar, S.A. de C.V.

Convenio Azficar, S.A. de C.V./SECOFI/SHCP/CANACINTRA.-
Al igual gque con el convenlo anterlor que se podria promover

por medio de SEMIP, SECOFI,y 1a SHCP 1a paulatina sustltuc16n

en la medida de lo p051 la parte de lmportac15n de la

maguinaria y

gricola que requlere;la in—

dustria.

Convenio,Azﬁc r

Secretaria

una coordlnac16 de acthldades ‘en func;on de los::objetivos y
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politicas del Programa de Medlano Plazo ‘de Desarrollo Indus-

trial y Comerc1o Exterlor

tura agricola

- Medlante este mecanlsmo de concertacidn de acc;ones se

r& posible apl;car un programa més integral en mater;a dei'o-i

bras de 1nfraestructura en el campo caflero, que v1nculen las

pequefias y medlanas obras con. las de gran 1rr1gac16n

Convenio Azﬁcdr,;s.A. de C.V./Instituto Nac“o 4l -de Esta

(SbSY'para
= zdﬁas del

qb:lltadaS‘déﬁéj &~



164

costos por contratac16n de los serv1c105 de consultores parti

culares y, por.: otro la o,v venlo:se pueden xre

icr lOCallZE

cial de los Estudlantes Egresados de las;Inst tucro h&e'EdE

caczén Superlor (COSSIES) para que los pasante e alguﬁéé ég
rreras de interés para Azﬁcar, S.A. de C V., reailceﬁxsﬁ ser—
vicio social en' la industria azucarera, con la pos;bxlldad de
que una vez‘termlnados sus estudios pudleran ser‘lntegrados a
esta institucidn. V 7 |

,—:A lbsréaSantes que hayan cursado estas ésignaturas, se
les podria aéoyar e incentivar para la elaboracibn de sﬁ te=-
éis cuyo tema sea sobre algﬁn ‘aspecto de la 1ndustr1a azucare—

;a: este apoyo seria extens;vo tamblén para la reallzac16ndel

‘serv1clo soc1al.
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ceso, asi como técnicas de cultivo, en coordinacidn con los

centros de 1nvestlgac16n y desarrollo tecnoléglco flnanc1ado

3.4

Sector salud.

Convenio Azﬁéat, S.A:‘de‘C:V;/SSA/IMSS/FIOSCER.— Conve-
nio con el sector salud para el mejoramiento del servicio mé-
dico en las comunidades caifieras, a través de la ampliacién de
programas de medicina preventiva e instauracibén de unidades

médicas en las unidades habitacionales y alberxrgues cafieros.

Convenio Azficar, $§.A. de C.V./SSA/IMSS/INCO.- Convenio
con el INCO y el Sector Salud para la realizacifn de campahas
de difusidn, cuyo objetivo sea el de modular la demanda nacio

nal del azilcar.

Convenio AzGecar, S.A. de C.V./DIF/DIF Sinaloa/FIOSCER.-
Convenio celebrado en el marco del Programa Nacional de Corta
dores de Cafia, en lo referente a: mejoramiento del ambiente;
apoyos alimentarios di?écto a escolares de los albergues; edu
cacién nutriolﬁgica;ﬁdgéér:ollo'de la comunidad; y asistencia

juridica.




166

3.5 Sector Comunicaciones y Transportes

fraestructura-en el campo cafiero, gque. vinculen:las pequefias y

medianas obras de irrigacidn con las de gran irrigacidn.

Convenio AzGcar, S.A. de C.V./SCT/Gobiernos de los Esta-
dos y Presidencias Municipales.- Convenio con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT), con los Gobiernos de
las Entidades Federativas y con los Municipios para la cons-

truccidén y conservacidn de caminos caheros.

- Los lineamientos del convenio se derlvarén de . las nox-

mas vigentes en materia de construcclén de 1a red

ria.

- En materia detesﬁruct'
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taria de Comunic;ciones y Transportes. (SCT), Secretarfa de De
sarrollo ygEéqlcgiaﬁ(SQDUE)}?Géb;grnos de' los Estados y. los

Municipios i para: nfraestructura b&-

Hacienda y Crédito pablico

’c'ro'nj\'re'n_io : A’zﬁéaz: 7 'SAV-de i C v /FONEP/FONETI/CANACINTRA/SE-
COF1/SEMIP.- Convenio para.la creacifn de nuevas empresas cu-
yo giro sea: aprovechamiento de los subproductos de la cafha,

produccién de edulcorantes sustitutos y abastecimiento de pro
ductos complementarios a la industria azucarera, es necesario
establecer un convenio tal que a trav&s de SEMIP y SECOFI se

promueva por medio de la CANACINTRA o directamente con los in

versionistas privados, la realizacidn de estudios de prefacti

bilidad para las empresas antes mencionadas.

Convenio Azlicar, S.A., de C.V./SHCP/CAMACINTRA/SECOFI.-
Al igual gque con el convenio anterior gue se podria promover
por medio de SEMIP, SECOFI y la SHCP la paulatina sustitucidn
en la medida de lo posible, de la parte de importacién de la
maguinaria y equipo industrial y agricola que requiere la in-
dustria azucarera; incentivando a las empresas productoras na

cionales, por ejemplo con estimulos fiscales.

rato. entre Azficar, S.A. de C.V.,’

nanciera NacicnalAzucarera, S.A.; el cual establece que di-

=,

rgaria de vigilar, mane
el patrimoqiqqf

;" 'asi como’de recuperar
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de fuere posible, todos los créditos concedidos a las empre-
sas azucareras con 1os recursos de dlcho fldelcomlso, quedan-

con‘laS“cantldades Pro

do la “flducxarla" facultada para que,

s,crédltos

venientes de las recuperaclones der aplta
concedidos y los correspondlentes a los 1ntereses realmente
cobrados de los mismos cré&ditos, procedlera a- otorgar nuevos
préstamos a las empresas azucareras, de caracter refacc1ona-
rio, de habilitacién o avic e hipotecarios, para que los in-

genios los destinaran a la satisfaccién de sus necesidades,

seglin el tipo de cré&dito de que se tratara.

Tambi&én se creo el Fideicomiso de Magquinaria de la Indusg
tria Azucarera (FIMAIA), cuyo objetivo principal, es apoyar a
los productores de cafia organizados con el otorgamiento de
créditos refaccionarios y de reparacibn para magquinaria agri-
cola y de zafra, asi como con asistencia a técnicos y supervi
sores para su mejor uso; coadyuvando con este en alcanzar las
metas fijadas en el Programa Global de Desarrollo. Se conside
rar8n sujetos de cré&dito los agricultores cafieros, tanto eji-
datarios como pequenos propietarios de terrenos con superfi-
cie mixima de 20 hectéreas, asociados en alguna de las formas
previstas en las leyes de la materia, en cada una de las zo-

nas de abastecimiento de los ingenios.

3.7 Sector Agricultura y Recursos Hidr&ulicos

-Convenio Azfcar, S.A. de C.V./SARH[SCT/SPP/Gobiernos de

‘los- Estados.- Convenio’ con las dependencias del Gobierno Fede
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ral involucradas en la construccifén de obras de infraestructu

ra agricola.

s. A-; Banco Nacional

de’ Crédlto Rural (INCARURAL).VTiv‘ de ejecutivos y

;V., en materia ad-

personal de conflanza de Azﬁcar, 173 _d _C

ministrativa y té&cnicas agr01ndustr1ales.

3.8 Sector Desarrcllo Urbano y-EcologIa

Convenio Azficar, S.A. de C;V./SEDUE/SCT/Gobiernos de los
Estados y Presidencias Municipales.~ Convenic para la dotacibn
de vivienda e infraestructura b&sica de servicios a las comu-

nidades caneras.

Convenio Azfcar, S.A. de C.V./SEDUE.- Supervisar y eva-
luar las condiciones de operatividad del convenio firmado con
SEDUE en torno a la protecclén, control y restauracisn del am

biente, dadas las act1v1dades de la 1ndustr1a azucarera.

3.9 SectdriEdﬁéécin‘fﬁglié;’i;

./SEP/InstLtuto Nac;onal de

EducaciénlpéfﬁfAd J‘SCER.e Convenlo para. el for—
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talecimiento, continuacién y generalizacifn de los convenios
relativos -a los,programas~educativos_en;las;comunidades cafie-

ras, "que..comprend

 hijo$jéé‘ ortadore
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Secretarla de la Reforma Agrarla. _Como ya se habfa men-
c1onado con anterlorldad en el decreto reestructurador, uno
ser& el Se-

como:i C nngg:o

Federacién.-

comunidades'cafneras
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3.12 Otras Organizaciones

Convenié*AzGcar@<s A.‘de C V. /Ingenlos Prlvados y Coope—

rativas.~-:Con

para la uti

car,
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en mantener los empleos ya generados.

Sin menoscabo de este propésito’ central, se considera ne

cesario efectuar reas;gnaCLOneS(kzpersonal entre lngenlos, al

macenes y unldades subsidiarias de Azficar, S.A. de‘C,V,5‘é”ni.
vel de los departamentos “fabriles, de campo Y admihiéﬁfaéiﬁal_
Paralelamente, es v1able convenir medidas que ev1ten ias con
trataciones de personal excesivo a nivel de 1ngenlosﬁy_q

actualmente, disminuyen 1a product1v1dad de los factores de

la preoducecibn.

Por otra parte, es menester establecer un convenio entre
Azficar, S.A. de C.V. y el Grupoc de Paises Latinocamericanos y
del Caribe Exportadores de AzGcar (GEPLACEA), en lo referente
a seminarios sobre sistematizacidbn agroindustrial, mantenimi-
ento de ingenios, eficiencia de la extraccibédn de sacarosa, u-—

so eficiente de la energia en los ingenios azucareros, etc.
Algunos proveedores de Azficar, S.A. de C.V., de maquina-

ria, equipo y materiales para campo y f&brica, han'participa-

do o puede requerfrseles su participacifn en los programas de

capacitacibn de esta Institucibén. (12)

(12). Azficar, S.A.-de C.V., PIMPA,- PE. 209-213..,..
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CAPITULO IV

DESARROLLO. Y PERSPECTIVAS DE ‘AZUCAR, S.A. DE C.V.

En este cé?Iﬁuio,jéearéviéarén en forma breve el desarro
llo y las perspectivaé de la industria azucarera. En primer
lugar se vera la forma en que se halla integrada, asf como el
funcionamiento interno y externo de dicha empresa. Asimismo
se estudia lo referente a la comercializacién de los produc-
tos, la autosuficiencia alimentaria y la canalizacifn dc cxce
dentes. Se revisan los planes a futuro, como es en el caso de
productividad, tecnologfa, inversiones, ingresos y egresos,
beneficios a los diferentes sectores; y recursos humanos. Por
filtimo se revisa el comportamiento que ha tenido la produccidn

de las zafras de 1975 a 1986.

1. LA ADMINISTRACION DE AZUCAR, S.A. DE C.V.

En esta seccifn se revisa, como lo sefiala el tfitulo, 1la
administracidn que se lleva a cabo en Azficar, S.A. de C.V. En
primer lugar se analiza, la forma en que se halla integrada y
posteriormente el funcionamiento interno y externo en lo rela

tivo a su aparato administrativo.

l.1 Integracifn de AzGcar
Como ya  .se habia,meﬁcidé&ﬁ fcohiéhﬁérioridad, la adminis

tracién»dgIAzﬁcarjuS.AEidé'C V. eépa integrada por un Conse-
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jo de Admlnlstrac16n Y- de ‘un dlrector general que serd nombra

do por dlcho consejo

s.‘A;"”

.el delegado reglonal de Azﬁcar,

ral 51gu1entes: Secretarfa de Energia,

Secretaria

estatal, Secretaria de Hacienda y Créd1t01Pﬁbllco,

de Programac;én b Presupuesto, Secretari‘

de los iﬁge
Azfcar,

geogréfipa.
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sentante que designe Azficar, S.A. de C.V. Habrid ademids un co-

misario propletarlo y su nxmectlvo suplente propuesto por 1la

Secretaria;‘ o ont Aloria General de latFederac16n con voz

y sin voto

S.A.--

sejo.: Jerérqul amente

(1). Azﬁcar, SIA. de .,?Hinuéi de. Funclonamiento de’ 168 Consedos de Adminlstracién de 1os -
Lg;g}os del Sector Pﬁblxco, SEMIP, Mé&xico, 1985, p 16.
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o tééralmgd € los recursos disponibles para el logro de metas y

objeti0§s lnétitucionales.

1 desarrollo de la lndustrla Azucarera, esta~-

bleciénéd 4 Producclén y Comerc1 112a‘16n‘congruen

'ééidades

tes don las

actuales y futuras de‘la demanda 1n-

terna y del mer_ado lnternaclonal.

;-_Someter ‘a: la consideracidn. del Consejo de Admlnlstra-

1ciénhlos;planes y programas de desarrollo e integracién, asI
como iosvpresupuestos para el cumplimiento de los mismos.

— Establecer convenics gue tiendan a €levar la producti-.
vidad y normen las relaciones de la Empresa con la Camara Na-
cional de la Industria Azucarera y Alcoholera, asi como con

las Confederaciones Obreras y Campesinas del ramo.

= Propiciar la aplicacidén en las Unidades Bidsicas de Pro
duccisn del Sector PGblico, de té&cnicas modernas adecuadas,; y
el intercambio teqnclégico y cientifico con otras institucio-
nes afines, nacionales y extranjeras que permitan elevar la

productividad en la Industria Azucarera.

- -Presentar al Consejo de Administracién 165'e$téd§5 £fi-
nancieros consolidados gue muestran la situacibn de lé Indus-
tria Azucarera Paraestatal. .

- Inducir a la creacibn de cuerpos cdlegiaddéJéﬁe permi-

 tan evaluar y diagnosticar el desarrollo‘dé lqé ‘proéramas b4
sistemas de la Industria Paraestatal'ggg_i§ 5p§yen en’lartoﬁa

de decisiones.
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- Establecer normas, politlcas y llneamlentos que perml—

tan el desarrollo econ6m1co y soc1al;de 1a Industrla Azucare-

ra Paraestatal‘
Dlrlglr y con-

trolar'el Programa :Nacional de’ nvestlgaclén y Desarrollo de

arera,Paraestatal, ‘asfi como ‘“al 1ntercam-

blO tecnoléglco Yy c1entIflco con otras Dependenclas o Entzda—
des tanto nac1onales cqmq ext:anjeras con obgetlvos 51m;1ares

a los de la Empresa.

~ Dirigir y controlar el desarrollo del proceso de pla~-
neacién integral de la Industrla Azucarera .Paraestatal, y su

congruencia con el Programa ;nstltuclonal de Mediano Plazo de

AzGcar (PIMPA).

- Dirigir y controlar la 1ntegrac16n de Subsistemas de

Planeacidn de la Producclén 1nanc1era y Comercial, asi como

la Estraté&gica.
- Dirigir y controlar ‘la elaboracitn de estudios de fac-

tibilidad econSmico-£financiera en proyectos de inversién, asi

como el disefio y publicaci6n de las estadisticas azucareras
nacionales. '

- Dirigir yEcdntrdlﬁ ‘oé_recu:SOS?teleiﬁféfﬁ&tiédéldé

la empresa.

-~ Dirigir y . coordina a‘elaborac;én de estudlos econ6m1

cos, determinacion las causas que 1mp1den el. mejor desen
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volvimiento de la agroindustria.

- Dirigir';as:a¢tivid5dés delprbgrama¢i§n7présupuesta—

Reéionaies

reciben de-la:Industria Azucarera:Nacional
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- Dirigir ¥ controlar el almacenamiento, distribucibn ¥y

venta de lbsrp:odUCtQquueRSe obtengan de 1a’ actividad de la

Empresa.

de la Empresa.

Subdireccidn de Finanzas;?‘bir1g1r ycont oLarfiéé recur

sos financieros de la'empresa;*pxb én;en@es de ébﬁerciali-'

zacién de sus productos, contrataci6n’ de’cré&ditos, transferen

cias y subsidios requeridos y aplicados . en los programas e€sta

blecidos.

- Estabiecer,normasi pbl:ﬁiéas
provechamientb,éptimqadejiéé'

sa.’
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vacién y vigencia de los seguros y finanzas de AzGcar, S.A.

de C.V.

- Dlrlglr y controlar la re\

cional de la Industrla Azucarera, Ingenlos en chstrucclén Y

empregas fusjionadas por AzGicar, S.A. de C V.f
Subdireccifn de Administracién.- Administrér los recur-
sos humanos y materiales de la Empresa, asfi como implantar
técnicas modernas de administracidn.
~ Coordinar la elaboraci&n del programa de adgquisiciones
de los Ingenios del Sector Pilblico, supervisar y evaluar su
ejecucidn. :

- Definir y proponer. a: la:Direccibn General ‘las normas,

politicas y lineamientos en materia de administracidn de re-

cursos humanos.
= Vigilar que las ¢ s de blenes, equ1pos, méte

riales, insumos y servicios s
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y suministro de recursos materiales.

- Vigilar gue la recepcidn, conservacién, guarda y sumi~
nistro de los materiales, maquinaria, equipe, partes y/o re-
facciénes de los Ingenios, tanto en operacibén como en cons-
truccidn, propiedad del Gobierno Federal, se efectfien de a-
cuerdo con las polfticas y lineamientos es;ablecidos_ppx la
Empreéé. _ : e ::y,.Luye - S

- Vigilar el otorgamientgide ié;*éef&icios administrati-
vos y de apoyo general qué:réﬁﬁiéraﬁ”laéldiferentes dreas de

la empresa.

-
Subdireccifn Juridica.- Representar legalmente a Az(car,
S.A. de C.V.; Entidades Filiales del Sector Azucarero e Inge-
nios del Sector Pfiblico, ante todo tipo de Autoridades Federa

les, Estatales y Municipales.

~ Intervenir en todos los Juiciosrde carfcter Civil, Mer
cantil, Fiscal, Administrativo, Penal, Laboral y de Amparo, en
los que resulten o puedan resultar afecgados los intereses pa
trimoniales de la Empresa, Filiales e iﬂgenios del Sector PG-
Blico. -

- Elaborar las actas de Sesiohes del Consejo de Adminis-
tracién de la Empresa, Filiales y Comit&s Especializados, asi
como los proyectos de los actos juridicos corporativos de di-
chas Entidades. :

- Dirigir 1la elaboraciéh,:révisi§n ¥ aprobar énysu‘casé,

todo tipo de contratos en los gue las Entidades referidas, a-
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suman o contraigan derechos u obligaciones de cualesquiera na

turalezas

~-Intervenir:en-1la;revisiéni bianual integra

-Sector” Pﬁbllco, de los Decretos y Llneamlento

as’ materias
de su competencia, con las dlstlnta ependenc ntidades -

y Organizaciones Soclale“' ! i dé ot réfgL (2)
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de regionalizacibn orlentada hacia 1a descentrallzac16n Yy la
desconcentracién de sus recursos y act1v1dades, ‘através de

la creacidn de las gerencias regionales.,

El Decreto Mediante el cual se Establéélefon‘las Bases
para la Reestructuracidn Organico—Administrativa de la Indus-
tria Azucarera, apunta directrices también al proceso de des-
centralizacién administrativa. En efecto, en la modificaci®én
de su estructura y base de organizacibn y operacifn se deter-
mina, en este decreto, gue una de las finalidades sustantivas
es la de lograr la eficiencia administrativa en el marco de
la racionalizacifn de los recursos naturales, técnicos,recong

‘micos, humanos y financieros.

Estd, en el espiritu del decreto, procurar gue las direc
trices y objetivos en la administracién de los ingenios del
Sector Plblico, se orienten a establecer las funciones que fa
vorezcan las potencialidades cafieras de las diferentes regio-

nes azucareras del pais.

En el afio de 1982, la Direccidn General de la entonces
Comisifn Nacional de la Industria Azucarera, cambid la denomi
nacidn y objeto de las Gerencias Regionales a Delegaciones Re
gionales, agrupando las diez existentes en nueve; se avanzd
en el proceso de definici6n de funciones especificas y delimi

tacién del &mbito de responsabilidad.

La polfitica de regionalizacibn se materializa para AzG-

car, S.A. de C.V., a través de las nueve Delegaciones qge;ppg
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ran en las diferentes regiones azucareras del pais. En el pro-
ceso de descehtralizaqién, al que se ha aludido, se han trans-—
ferido algunas facﬁitades de autoridad y mando que permiten
avanzér éh ia agilizacién de la operacitn de la industria 'y,
cumplir déhrrequisitos bidsicos organizacionales que genera el

proceso de produccidn de azficar.

Posteriormente, con la fusién de los organismos anterio-
res en uno s8lo, Azlcar, S.A. de C.V., y el Decreto de1718 de
junio de 1984 en el cual el Ejecutivo Federal ordena a depen-
dencias y entidades de la Administracidn PGblica, elaborar un
programa de descentralizacidn, el esquema se torna m8s diff-
cil en su instrumentacib6n funcional, pues por un lado implica
una mayor complejidad en la concepcidn de las funciones y res-
ponsabilidades de las Regionales con la posible inclusién, en
el futuro, de los aspectos de comerxcializacidn y por otro a-
vanzar en el proceso de dotar de funciones complementarias a
estos 6rganos, en las que se incluyen las funciones y activi-
dades a descentralizar y descentralizables del conjunto de las
subdirecciones y no de una de ellas; de no instrumentar accio
nes de desconcentracién y descentralizacifn se manifestaria
una contradiccidn entre la naturaleza y misidn de las Regiona

les con el marco orgfnico en el gue se desenvuelve.

La propia dinfmica de la industria exige adoptar cambios
que hagan posible adecuar el aparato administrative a la fun-

cionalidad operativa gque requiere la institucidn.
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Los resultados a la fecha no corresponden ni al nivel
creciente de la. demanda de toma de decisiones ni-a’ los compro
saipara el!cumplimiento. cabal:de - sus

misos que ‘tiene:la“emp

evite lé:dﬁpllc;de degfunclogesﬁy~opt1m1cekeilaprovechaﬁien—
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to de los recursos que disponen las delegaciones regionales y
las gerencias~de_lqs.ingenios. T

‘EL marco juridico

ral, sefala

-procedimientos

ones ‘correspondientes.

e qx»cg@plimiénto‘aiuDec:eto'de Des-
centféiiiﬁc16n§é§r7p&rte‘de Aiﬁ§§r, S.A. de C.V., se refieren
las_l;néésrsésiéas pa:afla Descentralizacifn de esta empresa
paradestatal que, al postular la necesidad de avanzar en el
proceso de administracifn descentralizada y que actfie en fun-
cibn de las regiones azucareras del pais, se pronuncia por
continuar las reformas administrativas tendientes a dotar al
organismo de una estructura gque supere, paulatinamente, las

limitaciones de la administracifn a nivel centralizado.
Asi, la naturaleza de las funciones adscritas parte de
las siguientes consideraciones:

-'Laiédﬁmatiﬁidad, planeaci6n~y,e9aluaci6n proceden de

damentalﬁéﬁte_de‘cpordlhéaién;

las directrices
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De esta manera, en un proceso gradual pero sostenido, se
tendri el punto de- partlda para iniciar un programa .gue se

pretende cumpla con los objetlvos de - contar con un Manual de

Organ123015n de las Delegaciones Reglonales y ‘u‘
istlcas primordiales sean las de estar v1nculad
pia estructura orgénica de Azfcar, S.A. de,C.V,
tral y contemple la relacisn funcicnal eAﬁre ési‘ L Tiéﬁ,'

a nivel corporativo, delegacional e ingenios.

Asf, se tendri una estructura org&nica—administrativa a= -
corde al Decreto de creacibdn de Azficar, S.A. de C.V., y las
bases org&nicas y funcionales incluso a nivel de unidades o
subdelegaciones para plantear presupuestos que impliquen la
adecuacifn de las delegaciones regionales al papel gque se
quiere tengan en la estructura orgénico-administrativa de Azfi

car, S.A. de C.V. (3)

A continuacién se mencionan las 9 Delegaciones Regiona-
les que existen hasta la fecha: Delegacidn Regional Zona Bal;
sas; Delegacifn Regional Zona Centro; Delegacién Regional Zo-
na Huastecas; Delegacifn Regional Zona Noroeste; Delegacibn
Regional Zona Occidente; Delegacidén Regional Zona Pacifico
Sur; Pelegacién Regional Zona Sureste; Deleéacién Regional 2o

na Alto Veracrusz; y Delegacidn Regional Zona Bajo Veracruz.

Por consiguiente, con el propbsito de destacar las rela-

(3). Tomado de Niete C., C. y H. Rodriguez C., "Catacter[sticas del Proceso de Descentrali
zacibén Administrativa de Azficar, S.A. de C.V.", Reunifn Nacional de Puncionarios de -
Azficar, S.A. de C.V., Memoria, Tenacatita, Jalisco 24-27 oct. 1984, Azucar, S.A. de -

C.V., WExice, 1985, pp. 200, 502 -205.
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ciones bisicas que se establecen entre Aztcar, S.A. de C.V.,
Delegac10nes Regionales e Ingenios, sefanexa un cuadro sin&Sp-
tico (Anexo No. 3) en. el que sobresalen 1as relaclones direc—
tas e lndlrectas gue se-dan entre las dLstintas éreas -en es-—
te caso clas;flcadas poxr Subd;recc;ones- las cuales enmarcan
el'avancehen materla de descentrallzaclﬁn que la Industria A-

zucarera ‘Paraestatal presenta en sus diferentes niveles.

v ;.En”térmlnos generales, las funciones b&sicas centraliza-
das en Aiﬁcar, S.A. de C.V., corresponden a las atribuciones
de normatividad que son propias de la administracidn central;
por su parte, las funciones b&sicas de las Delegacicnes Regio
nales se circunscriben a las atribuciones de supervisién, se-
guimiento y control de la normatividad que proviene de AzG-
car, S.A. de C.V.; finalmente, en los ingenios la funcidn b&-
sica se define por el cardcter operativo de esas unidades a-
graindustriales; al considerar al ingenio como la unidad de

produccién y de informacién de los diferentes subsistemas sus

tantivos, de apoyo sustantiveo y de apoyo global.

En otro anexo (Anexo No. 4) se destaca el tipo de rela-
cién administrativa de las &reas que componen las oficinas
centrales de Azficar, S.A. de C.V., Delegaciones Regionales e
Ingenios considerando si es que esta relacién es directa as-

cendente o descendente, o indirecta ascendente o descendente.

Para ser méas objetlvos,,el cuadro sinSptico que compren—

de esta claslflcaC;Gn en los tlpos de relacifn existente, se

presentan agrupados ‘comio slgue:,



191

CAZUCAR, 3T AL Sl DELEGACION REQIONAL INGENLO
UNIDAD FUNCION . 'BASICA UNIDAD . FUNCIOM. BASICA «  UNIDAD FUNCION BASicA ’
»AODUCEION TaTARLECER LOY J] aupivomia situnnav | surgnvisan v gvatuant, | raeaica PRgCAAMAN [L FROCL3O '
TRD3 ¥ wOAWAS OL FROOUC=. | CULTIVAS, COSLCHAT. | CUNFLIMIENTAOE LUS FrO= OF €L ABONACION, PARA AL~ |
THANSPOATE CHAvA3 DL PRODUCION KW CANIAA LASWLTASESTA~ -
Cend B CAQA INGEINIO BLICIDAS Ew L FROCRALL
aubite rocrso | r - D€ PAGOUCCION, DETERMING
DELFABRICA Y OC aMsLIaCION ¥ COCMCOOADINACION L0 .+
TALLER WiINTO OC LOS (hEkNias ¥ LA OFICINA CEHTRAL 1
S OLTECTAR LO3 ODSTACULOS . {
v QUL 3¢ PALSENT i
L 0CL10 D¢ FrOpUCCION Y | 7 .
- HANTINILIENTO, PO ONITH- .
b DO ALY MATIVAS DE 30LU=
. crom |
. ' t t _ -2 ’ !
i
FixaNTAY DErim Y ¢3Tant ECERLAS | neuision conTaRLE uu!.t!ll WTEAPACTAR Y CON- | CONTARILIDAD TLABORA La3 ECiSTAGS |
MOAMAS ¥ CHITERIOS PARATL | ¥ FINANCICAS A1LOY £3Ti00S F aAN= CONTABLES ¥ £5TADOS £ INAN~
il ¥ OUSANADLLOD : - ROV OF LD S DD e cienos
MACIONE 3 GNEOIEICT=") 00 ACONOSER SUS PLNTDIOL | PRESUPUESTOS FORMUL AR, MTEGAAR Y CON-
ST FINLNCIEnAS DL LAINSY . WVISTA & LA OAINAEEHT AL TAOLAR Los rhesurutsion |
TITUcIoN NEYITION PROCRAMATI= | ATLICHAN AL FEXSONAL DE OC GA3ITO E L INVERS
- CATPRESUPUEITAL | LOSINCENIOS €N LA FORMA- S PAna LoS thooosng i
. CI10M DE LS PRESUFULSTOS . TAFRA ¥ mEFARACION
PACCALUMATICOS Y EFECTU= | CAEDITOA CAREAGS | VEASICAR LA AUTOMZAGION
- An3UREVISION SLOTORCLuILNTO DL CALDI- :
mg AL owcv RES OF
. - ANA T M:Al. AN LGS r -
s WICL34RO3 :
. - L4 L] | d —_—
T i
anpca . ¥ DIF UMDIN LA NOR= | UMIOAD GESERVICION | INTLAYENIR ¥ PARTICIFAR ACLACIONES INDUS— | MANTENLA Y ARMOMIT & t
RALLITERPRITA- | AMIDICOSOELECACIO: | ENLANEGOCION YZINUADE | TRIALES 1) LAS RELACIONES OBREAGHA~ |
+ | ;aclox sumoicavELaIDE~ | waLES 03, COM TRONALEIDE 4CULADO AL !
POSICIONLS LEGALES APLIax BEMAS D13 PO 3ICIONES OUE CONTRATO LETEELA -
CADLES A LA INOUITRA AZY- AFLCTIN A LO3 INGEN®OS TRIA A2UCAREnS
. CARERA
g TRYY 3
COMLRCIALIZACION u\'nu:m TOUNDRLAS * ALMACCNAN €M RO0EGALA

-

ADLINISTRACION

PLANEACION ¥ DESA-

i
LD TORTA

srOLLD

IORMAS, Fﬂl.lfl!" Y UIHEA=
StnToS ¥ 0ISTRInY=-
ciony f.nuuu uncmu

UCAR, ALLOHOL'Y
a3 Dt Mi¥ADOS3 DL I.‘ <A,
Of AZucan

.

FROOLCCION DE C.
AZUCAR FARA SUDIRT RIBU—
cion

t

ntnml"mn!nl.n

X 3 Y LOEA—
muﬂu: (nnuuunlru
KEAZION ¥ ADMIMISTASCION
DCAICURIOY nUMAHOS ¥ A=
TRRIAL|

SERVICICS GENERALELY

RECUNSOT UL ANOS
T MATEARIALLE

VIGILAA CUT LO3 JEAYICIDY
DE UANEEILENTO Y L IR
ZA CWLAGCLIGACION ST
MEALICER OC ACUEADD A LD
coxnTRATADO
SOPERVISARE L CUerL uTh
oA L

\ POLITICAS ¥
RECLAMENTOS ENLA ADUI=
MISTRACION DI FERSO:
DYLA ADOUISICION nl;
IES ¥/0 SIAVILIOS, TANTI
N LDS INGE NIOS COMO EN u
DELETACIOR

3 2

- SLMVICION ADMIN
Tivas

€coMonay
ALMACEN

TRIA

RELACIDHES INDUS—
LS

137 R

PAOFONCIONAN LOS SEAVI= |
CIOS OF MANTENIMIEATS,

CALIDN ALASDIFERENTES
DELINGENID
ADGUIRIR ¥ SUUIMISTRAN DY +
RECURSOZ MATE
SLAVICION QUL DEMANDE EL
[eCEnm PARA UCPERACION
VIGILAR LA RECE P
CINAMIENTS tus'lonu vu-—n
LIDA DEL MaTERIAL TTONRD *
EFECTUARE A cONTRATazION |
T ADMINIST RACIOH DL PENSD:
MAL OF ACUEADD ALOS PA—
AAWETAOS LITAMLLCIDOS

t

nul‘lmuu Lnl CINEAIER-|
10! 1] QUL HOA=
u:u I:Lnullnnlnmruu
DL LA INDUITHIA AZUCARCAA

a atunaa ¥
CULTIVOS3,COZECHATY
TRANSPORTE

SUSERVISAR BUL SC CULPLAN
LOSPROGRAMAS OF #MVELITI=
EACION TLAAPLICACION DE
TECMOLOCIA ACLCUADA,COM=
FORLE A LOS LINEARICHTOS
SENALI00T FORLAQFICING
CENTRAL

LABORATORIO

eaurg

FABRICA

AHALIZAR v EVALUANLOY
PROOUCTOS ¥ SUAPROOUCTOS
ENELPROCLSODE LLABORS-
clon

OIMICIA Y EvALUAR LA EJLCY-

CVALUSA LA -uw::luu .1
AZUCANDE aCULADOALOS

Hvo r:nul(ﬂlvu OLL bu-

o

DETERUINAA L0 pAOCAULY
Lok ‘UD"O. A ilnll lnuutk
a RIE 1V0 BLL.

ADfMyORia CONTABLE
TaCMIGITAATIVA

vinan oue st -nuﬂ
LO3 RO oL
A uul umci
Acy ravcaausy
Tariaciainos

(.

3

ausitoma 23 °

"™y

BEALIZam augeTORIAS 'l'll—
ba ssncies
PULITILES, A'-li'.ll\
VA3 0P 1 RACIOWAL L, CONM -

nlnnuau‘munenvx-.
1oAtFORLAGriGuACER- |

t




‘ RELACION EXISTENTE ENTRE AZUCAR, S. A., DEL EGACION REGIONAL E INGENIO

192

v
UNIDAD

RELACION

TIPo

AREAS

OBSERVACIONES

INGEMIOS

DELEGACION

DIRECTA ASCENDENTE

IMOIRECTAS ASCENDENTES

UNIOAD OE SERVH;IOE JURIDICOS,
DELELGACIONALES

AUDITORIA CONTABLE Y
ADWINISTRATIVA

ACCUASOS HUMANDS Y
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Y TaLLL
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RELACIONES iNODUSTRIALES (1)
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CAUPO
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CONTABILIDAD .
PRESUPUESTOS

s:nwcm: ADMINISTRATIVOS
cous

Auu::u
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a) Ingenios - Delegacibén Regional

Ingenios - Azﬁcgr,ﬁS.A, deic,v.‘

2.

En esteiapartado’ se ‘estudiari, '16“referenté'a§ a’ comer-
Cla1123016n de los productos fruto de esta acthldad la auto

suficiencia allmentarla y la canallzac16n de excedentes.

2,1 La Autosuficiencia Alimentaria

No es posible alcanzar el ObjethO de autosuflc e c1a y
exportacién exclusivamente a partir de un'esfue e produc-

tividad, tomando como referencia las

rlcamente ha registrado la 1ndustr ! sério

tervienen en la producci&n de azfc
manera, resulta necesario 6p£imizar»todos
tivos y aproxlmarse a la capac1da

del azficar. (5)

{4). Azﬁcar, S.A. de C. V., 'Prog:amd de Descentralizacisn Administrativa
V., México, 1984, pp. 34-36, Anexos 1, 2 y 3. . .
{5). Az E car, S.A. de C V., PIMPA, p. 82. den e
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Azficar, S.A. de C.V., es la empresa. gue actualmente rige

las relaciones comerclales del Azﬁcar en: Méx1co. La. finalidad

da interna dé.
guladora de:l

el mercado

encomendada la tarea de ab-

sorber la produ azﬁca. proceden*e de todos les

ingenios (prlvados, sociedades cooperativas) exis-—

tentes en el paié, o de programar en forma adecua

da la distribucién de ﬁcares ‘a las diferentes zonas de

A, de C V., el Gnico comprador

la Repﬁblica;tsiendo Az{icar
de toda la'produ igenios. En la actualidad exis-
ten 69 1ngenlos, —aliséCtor pGiblico, 16 al sec-

tor prlvado y 2

vados‘(miéié
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las colas) producidos por socios, o los que ellos adquieren

en los térmlnos del contrato unlforme de entrega de productos

correspondlentes’

A ,_ci_:'mti‘nua 16

nan de. los

Azﬁcar; S A de Cciv

gan, .para ser dlStrlbuldOS y vendldos conf rm ‘ispg

nen los estatutos, por con51gu1ente el soc10<productor no:po=

drd vender directa, ni. total, ni parcialment

gue elabore o adguiera de terxrceras personas

2.~ El productor convendré en“a
precios de liquidacifn que'el consej
ne cada afo.

3.- De acuerdo con la empresa} .prbductor

a entregarle la totalldad del azﬁcar que obtenga,“a:bbrdo de

vehiculos de transporte a puerta de lngenlo estzbado en bode
gas permanentes del mismo, autorlzados por la empresa o a box

do de furgones de ferrocarrll.

4,- EL anticipo por kllogramo neto que deba rec;blr el

productor a cuenta de.l prec:.o"‘ zﬁcares, : ue entregue

en los térmlnos de frac016n que antecede) se: fljarﬁ cada afio

ranulado estandar previo

estudidﬂdé:lés

ndiciones ggopﬁﬁlcasgy posmbzlldades de la
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sociedad y tomando en cuenta, produccién, consumo, etc. (6)

Poxr otra parte, es de notarse que, en la década de los

sesenta los clentiflcos Japoneses obtuv;eron del maiz el JMRF

a prlnclplos de la dé&-—

a ya a escala “comexr-—

cial, mostrando desde susrlniCi '"tasas de crec1m1ento ascen-

dentes en el consumo.

La composicién y propiedaaés éei'JMRF'son‘simiiares a
las del azficar invertido que se obtiene de la sacarosa, ra-
z6n por la cual se ha convertido en el principal sustituto
del azficar, sobre todo en aquellos usos gue tienen como mate-
ria prima el azGcar liquido, como la produccidn de refrescos
no embotellados (caso generalizado en los Estados Unidos). Si
a ello se le adiciona el hecho de gue el jarabe se produce a
costos competitivos, puede entenderse la trascendencia gue ha
adquirido este bien sustituto en el comercio internacional de

azficar, y, en general, para la industria azucarera.

Otro aspecto interesante que debe mencionarse es que el
mercado mundial, desde el terxcer trimestre de 1983 ha mostra
do una clara tendencia a la baja en 1a comerczallzac16n del
edulcorante tradicional. A cont1nuac16n se menclonan algunos
factores que han influido, de‘una-manera determxnante, en el

hecho anotado.

- El relativo alcance en las negociaciones para la-formu-

(6). A;gcar, S.A. de C.V., Alqunos Aspectos de la Comercializacién del Azflicar, Ms., México,
s/f, pp. 1-2..
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lacién de un nuevo Convenio Internacional, que regqule eficaz-

mente las relaciones comerciales. = -

der, Aspartame, qﬁé~e t
fabricantes de refrescos. Este edulcorante, rec1en£ementglpro
bado en Estados Unldgs( juega un papel declslvo en la elabora'
cidn de los refzescos”dletéticos. i TR g

- Finalmente, la dlsmlnucién del consumo en Estados Uni-
dos reduce las importaciones, con el consecuente aumento en

los excedentes exportables: (7).:5

Ahora bien, en 1985,>a1-igu51vdﬁéyéhfl984 46 porciento

del consumo. interno lo demand6 el sector doméstlco v 54 res-

tante el sector 1ndustria1 destac'yq en este ﬁltlmo, la in-

dustria refresquera,’cuya demanda alcanzﬁ 29 4% del ‘consumo

.clase de azﬁcar

del pais. y 54 4 de la demanda Lndustrlal Po 

55.2% de la demanda se atendié con azﬁcar estandar y 44.8 con

refinado."

(7). Azficar, STA‘7ﬂé é.
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crecid 10% en relacifén a 1984; mientras otras ramas industria

les redu]eron su consumo.iEn 1986 el'incremehto del consumo

de azﬁcar se estlma ser& fundamentalmente 1ndustrla1 en el

‘mbotelladora y la dulcera Yy ga-

‘continua con la préctica de repercu-

dustr;ai};mediante la fijacibdn de precios

unos“de los gastos en que incurre Azficar,

en-el ﬁaﬁejO‘del producte, como son: fletes,

lmacenajes. y:gastos de financiamiento.

~De la recuperacién financiera por servicios de comercia-
lizacidn se obtuvieron ingresos por 10,776 millones de pesos
por la venta de 1'740,300 toneladas. En 1986 se estima un vo-
lumen de ventas de 3'314,000 toneladas de azficar, de las cua-
les el 56.4% corresponderi al consumo industrial que aportar&

ingresos estimados en 18,603 millones de pesos.

La recuperacidn por servicios de comercializacidn por la
venta de alcohol representd en 1985, un ingreso de 731 millo-

nes de pesos; hasta abril de 1986 suman 136 millones de pesos.

Los serviciés de comercializaciédn de la miel incristali-
zable, s6lo son aplicables a aquellas ventas efectuadas en
las plantas dé almacenamiento propiedad de Azficar, S.A. de
C.V. En‘ei'aﬁo de 1985, esas ventas reportaron ingresos por
146 ﬁillonesfde pesos. No ha sido posible estimar esta recupe

racién para 1986, ya que depende de la disponibilidad de alma
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cenamiento de los ingenios,. asfi como del volumen de exceden-
tes gue no se destinen a la exportacidn.-
‘acciones:

‘Finalmehﬁe“ée éeﬁxl .qﬁé defieéulécién'co—

nformacibn, més:lasiaccio—:

‘pexmitieron,establecer,qugf

ecesidades reales/ evitando/con
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je la autoridad cqrrespondiente.

b) Vender 1osiproductos, procurando que 1os gastOS de ad

enta sean lonﬁs

nsporte. a

en carga

lativa., En el’ sc
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pone del acarreo de los azficares en camidén, generalmente en

varias partidas pequefias hasta ‘completar la capacidad de uno

o varios .furgones.

mo doméstico, como la lndustrLa y el comerclo en

ficinas,

siete expendlos y sels delegaCLOnes,

a todas las zonas,h
del comercio - -organi

Por otré‘pa
S.A. de C. V. comercla iza

del que se produce en,

es aportado como alcoHol ipWQNCOﬁﬁﬁ'yjdé cali

dad.

{9). Aziicar, S.A. de C{V;,,Alggnos-hsgectos..

~
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El producto se . comercializa a trav&s de comisionistas,

oficinas difecpés'y e#pendioé.?ﬂaéta elf;ﬁp:de 1981, el alco-

hol fue controladc por ‘la: Secreta: - Crédito PG

blico a ‘£ravés' de
taba cqnf

nes, destinos

lo que,. nada més, en”el presente afio se ha obtenido una recu-
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Tomando en consideracién el aumento del consumo de alco-

hol en los ﬁltimos aﬁos, que de ano a.: ano ha. 51gn1f1cado un

8% aproxlmadamente’;por"and se v1ene reallzando un programa

de prodpccldn, dls“rlbuc16n y venta_que asegure 1a demanda na

cional;-

Con el p'op651to:de 1ograr fuertes ahorros en pago de

sueldos 'a q’_ler de bodegas, etc., e inecrementar la venta

del. prod c se;est5~fomentandofunrprograma para aumentar

los comlSlonl tas de alcohol en lugar de las oficinas direc-

tas de ventas, ;;s-cuales en muchas ocasiones resultaban in=-

costeables.

Todo el alcohol que se comercializa, ya sea a granel o
envasado, en lugares distintos de los ingenios, se le agrega
el costo adicional denominado recuperacidn de servicios de
comercializacidn, con lo cual se recupera la totalidad de gas

tos gue genera su movilizacidn.

Es importante hacer npta?aqﬁé‘léjpféduccién de cabezas y
colas, tradicionalmente, al'séf“éﬁdftédéé por los ingenios se
comercializaban a precios Infimos y, a partir de 1981 se desa
rrolld un programa de convencimiento para gue los ingenios
las rectificaran o redestilaran, obteniendo asi estas fibri-
cas un sobreprecio notable por la operacidn; adem&s, el &drea
de comexcializacibfn obtiene cada afio ganancias extraordina-
rias en aquellas cabgzas Y colas que por diversos motivos, 3

de los. 33 que trabajan no rectifican Y la operacidén se realiza
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con empresas privadas, teniendo asi, como ya se dijo; una ga-

nancia extra. (10) =
Otro sub-product
zficar,  S.AL. de: ‘se e ‘comercializar. eniterritorio
nacional. En eStajcomércializacién no ‘existen distribuidores
0 intermediarios, ni comisionistas y los clientes, que suman

alrededor de mil quinientos, la adquieren directamente.

A la fecha no existe disposicidn alguna gue prohiba su
venta, por lo que la misma es indiscriminada a todo aquel que
la soliceite. Con anterioridad, la Ley Federal de Impuestos a
las Industrias del Azficar, Alcohol, Aguardiente y Envasamien-
to de Bebidas AlcohSlicas, abrogada en el afio de 1981, exigfa
que su venta se realizara previa autorizacidn de la Secreta=-
ria de Hacienda y Cré&dito Plblico, quien ponfia su visto bueno

a cada solicitud de compra.

Ademds, obligaba al comprador a aceptar pagar mensualmen
te gastos de inspeccifn que determinaban la cantidad y el des
tino del producto, obligando tambi&n a darse de alta en la O-

ficina Federal de Hacienda de su localidad.

Cuando la miel incristalizable se vende en las plantas
de almacenamiento, al precio oficial determinado por la Secre
taria de Hacienda y Cré&dito PGiblico se adiciona el costo que
ocasiona su traslado, maniobras y almacenamiento desde el in-

genio de origen, recuperandose asi la totalidad de los gastos

(10). Azficar, S.A. de C.V., Sistema de Comercializacifn del Alcohel gque se produce en la
RepGblica Mexicana, Ms., Meéxlco, s/f, pp. 1-2.
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ocasionados.

Para- aumentar el consumo nac1onal, Sé'réaliZan COnstanté

mente, promoc1ones sobre 1ncremento de'gananCLas‘que obten

258.5%, para'el sector lndu +

)

radores dnggbldas alCthllcas an 505.7%;;1115

y“zonas: colindantes; aproximadamente el

de:C. Sistema de- Comerc!.alizacion empleado por Azlcar, S. A. de C.V.,
p_ar:a la- Miel Incristalizable en - el Mercado Nacional, Ms., Mexico, s7£, pp. 1=2.
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través de distribuidores autorizados (195 aproximadaménte),f*s5

todos ellos en el interior de la Repfiblica, '‘con los cuales se:

tienen celebrados Contratos de Comisidn Mercantil.

Esta red de oficinas distribuidoras canaliza el azfcar
al consumidor final, complementindose a través del comercio
organizado, DICONSA, IMPECSA y el programa CONASUPO-COPLAMAR,
entre otras. La venta de azficar a travEs de las oficinas di-
rectas resulta ser muy caro y no se justifica necesariamente,
va que podria hacerse por medio de distribuidores autorizados
(concesionarias). Por otro lado, existe una gran demanda de
concesiones para vender el producto, por lo gue serfia facti-
ble abastecer el mercado nacional a travE&s de estos comisio-

nistas. (12)

En la p&gina siguiente mediante un esquema, se aprecia
en forma clara el procesc de comercializacién de los produc-
tos fruto de esta actividad, gue se lleva a cabo en la empre-—

sa Az(car, S.A. de C.V.

3. PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA DEL AZUCAR

A pesar de la fuerte crisis econSmica que el pafs ha vi-
vido durante los Gltimos cuatro afios, la indﬁstria azucarera
ha registrado incrementos tanto en el volumen como en el va-
lor de la produccibn. La prueba mis clara de ello se muestra enk

el crecimiento positive real que la industria ha registrado:

(12). Azficar, S.A. de C.V., PIMPA, p. 38,
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es decir, descontando la inflacién.

Por lo tahtp, se; puede aflrmar'que la 1ndustr1a azucare—'

oMobstan—

El PIMPA preve gue las. c1fras derproduCCLGn muestren, un
crécimientofdinémico de 3.8% en el lapso 1984-1988; a trav&s
delréﬁénseLpropone pasar de 3.0 millones de toneladas en 1984
a 3.5 millones en 1988. Este cdlculo de la produccibfn incluye
las aportaciones de las ampliaciones en proceso. A partir de
1988, el ejercicio supone la estabilizacidn del esfuerzo pro-
ductiveo para alcanzar en 1994 un producto del orden-de 4 mi-
llones:dé;toneladas de azficar que implica una tasa media anual

de 1.7% en el 1apso 1988-1994 y de 2.5% para el conjunto del

pronéstl o.
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En lo particular los avances de la productividad en la
produccidn agricola est&n sujetos a mfiltiples factores de ca-~
racter cllmétlco, agronémlco y agroléglco. Con esta considera

cién, el mov;m;ento de los indicadores de campo que se propo-

ne senala més que cifras puntuales, las tendencias de creci-

miento para las actividades agrficolas.

As; este ejercicio considexrS un incremento de la superfi
cie industrializada en alrededor de 53 mil hect&reas, entre
1984 y 1988, cifra que incluye la respectiva a las ampliacio-~-
nes en proceso; mientras que, en el perfodo 1988-1994 la su~

perficie incorporada es del orden de 8 mil hect&reas.

En relacidn al rendimiento de campo, el incremento pro-
puesto en la productividad en la primera mitad del pron&stico
es del orden de 1.2 toneladas para llegar en 1988 a un prome-—
dio ponderado de 71.0 toneladas por hect@rea a nivel nacional
Al finalizar el perfodo siguiente (1994) se propone alcanzar
un rendimiento promedio de alrededor de 74 toneladas por hec-
t&rea.

Los Ordenes de magnitud antes mencionados implican un in
cremento de 12.4% en la molienda total en el lapso 1984-1988
y de alrededor de 17% paravél conjunto del periodo de_p#qnése
tico. ’ 4 l

En correqundenciaféénglas metas propuestas en la produc:
cidén agricola,fl@é’i@&iééaotés de f&brica sefialan importantes

incrementos. La«cépééidad aprovechada evoluciona durante el
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perfodo de proyeccidn de 292 mil toneladas de canha al dia en

1984 a casi 325 mil en 1988 y 333 mil para 199%4.

‘el rendimiento en fabrica se incrementa de

77% en: a o?déﬁ de 0.96% en 1988 y 9.4*énv1994L'Por o~
tror;Adgiglggi mbb,perdido total desciende dé 31:1§'en 1984 a
27y ;5%»§n!19é8 y 1994 respectivamente.

Ahora bien, la evolucién de estos indicadores en los in-
genios del sector oficial se mostraria de la siguiente forma:
el rendimiento en campo pasaria de 71.4 en 1984 a 72.6 tonela
das por hectirea en 1988; el rendimiento en f8brica de 8.74 a
9.03 en el mismo perfodo; mientras que la molienda total se
incrementa en 12.9% en el conjunte del prondstico 1984-1988.
Esta evolucidn significa una produccidn de azficar para el sec
tor plblico de 2.3 millones de toneladas en 1984 y 2.7 millo-

nes en 1988.

Los niveles de d&ficit, entendidos siempre como la dife-
rencia produccién-consumo, serian del orden de 8 mil tonela-
das en 1984; 298 mil en 1988 y 646 mil en 1994. Es pertinente
aclarar que las cantidades arriba mencionadas se deben tomar
como Srdenes de magnitud, resultado de las diferencias entre

la produccifn y el consumo en el anio respectivo.

Los déficits antes mencionados permiten determinar a tra
vés del balance de oferta y demanda los volimenes de importa-
ciones necesarias a fin de reestablecer la igualdad entre . 1la

oferta y la demanda de azficar, considerando una reserva estra-
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tégica de 60 dias de consumo.

oferta—demanda muestra para

establec;—

La necesidad aé'imédftaéiéhéé se amplia pauliﬁinamente
en 1a*séguﬁda parte de la proyeccidn hasta alcanzar en 1994
un nivel del orden de 692 mil toneladas. En té&rminos acumula-
tivos las importaciones de 1984 a 1988 sumarian alrededor de
445 mil toneladas excluyendo las importaciones de 1984; en el
lapso 1989-1994 las importaciones sumarian alrededor de 3 mi-

llones de toneladas.

La 51tuac15n critlca a la que llega la 1ndustr1a a'ucare

ra en el inicio de la presente década no permlte a-través. del

alcanzar la a t su i
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3.2 En Tecnologia e Inversiones
De 19841a—1988,:1a indust:ia}demandaré époyos;fiscales

. 1os cuales

En lo referente a la composicién de los: recursos

ciOSvse”apxécia que durante:el perfodo considerado;

dustriales y de la comercializacidn.

En el caso de inversibn extranjerc

rera, se ha observado que las,ihv‘rr

lizan hacigflggjpyqductos:ééfiv;do

_apre-

. progra

lanta productiva a me
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'diano‘ﬁlaio;fpor\ende,,desde el punto de vista financierc, es

necesarla la ut;llzac16n de mayores recursos fiscales y credi

cabo estos programas o blen de- 1ncremen-

egresos, ‘es lmportante destacar que du

rante é' pe
$133 607 ‘mill ;:é—'
cursos: credltlclAs 1% con recursos flscales, de a-—

cuerdo a la e _ ‘ c1¢;a ‘que - el gobiernc fgderal‘tig’

ne vxgente hast ‘paraizapoyar. este tipo de,neceﬁidédes.

3.4 Benefici@sﬁanlds‘Diféren;es Sectores

El'désarrollo@dér‘ ﬁ;ia generaré beneficids'para

los sectores pﬁblicofy,SOC en el %éhfido'dé éénéfﬁéiéhﬁdé’

ingresos y empleo, lo

capitales al mmsmo.s—k

En lo que corresponde a ursos humanos se asﬁmé-en

esta proyeccidn una optimi? ci6 n los nlveles de personal
por departamento en'fébric como .un desarrollo eflclente

de los programas de adigs to,y capacitacidn del,pg;soff

nal industrial y admlnlst thO..(l3)

_(13). Ibidem, pp. 80-83, 202.
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4. COMPORTAMIENTQ DE LA PRODUCCION DE LAS ZAFRAS DE 1975 A 1986

Como - el tituloihdce mencién, esta secc;én esta avocada a o

llevar a cabo un anéllylstdel comp r

producc16n de las zafras‘desde 1975

decreto gque declara de 1nterés pﬁbll

ta 1986. El anélisls planteado ‘se represent

graficas que a contlnuaclén se cltan,.

a) Unidades en Operacién (Ingenios)

b) AzGcar Produccién Total (Millones dé—TBnéiédag)»‘?ﬁ
c) P&rdidas de Sacarosa en Total (Porcientos)
d) Rendimiento de Fabrica (Porcientos) ’

e) Fibra en Cana (Porcientos)

f) Sacarosa en Cana (Porcientos)

g) Mieles a 85° Brix Total {(Miles de Tonelades)
h) Mieles a 85 G. Tonelada de Camna (Kilogramos)
i) Superficie Cosechada {(Miles de Hect&reas)
j)'Caﬁa por Hectdrea (Toneladas) -
k) cCafia Molida Total (Miles de Toneladas)

i) Aprovechamiento de Sacarosa (Porcientos)

m) Tiempo Perdido en Total (Porcientosf

n) PetrSleo por Toneladas de Cana (thros)

Asxmlsmo, se destacan los sectores part1c19antes. Nacio-

nal, Pﬁblicd,,Prlvadc Y COo'er

la

4“7 de las
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UNIDADES EN OPERACION

(Ingenios)
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AZ.LKIAR PRODUCIDO TOTAL

- (Millones de toneladas)

@ NAC.  uw PUB.  © PRIV. . a COOP.
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PERDIDAS DE SACAROSA EN TOTAL

( Porcientos )

2.9 -

2.8

2.7 S

2.5 -

2.9 -

23 -

22

2.

1975 1976

o NAC.

1977
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CONCLUSIONES

a lo'largo‘dé~iaireaiiza¢i6h?del presente trabajo, la

investigacidn conformads 6r'eiféﬁ&1i5is y estudio, social y

a §es£a£él‘Azﬁcar, S.A. de C.V. ha

demostrac una expex;enciaisumamente grata. Gracias a su

mediéc’ objetivizar los propSsitos de esta

compila a Lnalldad ha sido introducirse e interpre-

tar- su complejo funclonamlento, asf como la peculiaridad de

sus actividades de’ gran importancia, en sus vertientes social
¥ jgridica} Azﬁcar,:S.A. de C.V. es el 6rgano administrativo
encar§ado de aplicar las normas juridicas existentes regulato
rias del comportamiento de los tres sectores que conforman a
la industria azucarera mexicana, a saber: productores de caiia,

obreros y empleados en general, y cortadores de caha.

Al enumerar los antecedentes generales, hemos dejado es-
tablecido el origen y la evolucidn de la industria del azficar,
desde el cultivo hasta la industrializacidn de la caha de azi
car, su forma de organizacidn, asi como la sexrie de repercu-
siones‘soqigleé y- jurfidicas que han denotado una gran relevan
cia paraiélvdéSafrollo de esta agroindustria, la primera y

méas imporﬁéntés'del pais.

~ Como conclusién, se puede aflrmar q e las relac10nen so-

cxales y jurfdicas existentes entrel os d versos sectores que

integran a esta agroindustria son

el punto fundamental para qﬁe*dic
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cumpllendo de esta forma. con sus objetivos, sin embargo al a-

vanzar: en elrpresente documento se. observan dlversos aspectos

sobre los ‘duales, el sustentantefpropone lo sxgulente
Debid‘

men01onado

se le: debe

cortadores'

Principios:

vo Federal;

Ei s@stentantefse.permxte proponer; ter Slnod65y{"
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CONSIDERANDO

Que este sector es el que reallza e; trabajo mas fuerte

o‘os“los sectores

co qué‘ccnsum

Que son’ grupos'q' ncuentran en: el nlvel mas deprimi

do del pais, por . las cond1c10nes de v;da tan infrahumanas en
las que se encueptran, puesto gue los lugares donde descansan
estén en pésimastqqndigipnes; tan es asi que no se les puede

nombrar albergues,‘sinofsimples galerones, ya gue carecen. de

todos los servicios esenciales;

Que en 10 relatlvo al sistema educatlvo, noVCuentan' con

los suflcxentes:centros;de’ensenanza, para - darle cablda ‘a to—

dos los hijo cortadéfés;

Que pbfflaﬁidonsideraciones anteriores’y con los' funda-

mentos: legales ya expresados, el sustentahté

se permlte pro—

poner al H. Slnodo Examlnador el presente anteproyecto de'

‘DECRETQ

Articulo lo.— Los cortadores de cana que utlllzan los’

rec1b1ran el salarlo

productores de cana durante cada zafra,u
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minimo del campo que a.cada zona econémica le corresponda, de

acuerdo con el salarlo minlmo publlcado por la. Comlslén Nacio

nal de Salarlos MInlmos e"

Articulo“ZB.r
te trabajador y su familia
General de la/Défeﬂéalderﬁ na de Azﬁcar,

gue se encargari de regular'las relacione aborales de' este

grupo marginado, con los productores de cana.

Articulo 30.~ Para solucionar el problema nutriéional,
se responsabiliza a la CONASUPO para proporcionar la canasta
bisica de alimentaci®n para el cortador de cafia de azficar y
sus familiares, debi&ndoles hacer llegar a las instalaciones
donde radiquen su despensa que los trabajadores pagar&n del
ingreso producto de su trabajo; y ademis se establecer&n le-

cherfas a cargo de Liconsa.

Artficulo 40.— Es obligacidn de los productores de caiia,
otorgarra lqs cp;tadores albergues en perfectas condiciones
de haSitabilidad, con agua potable y alcantarillado, luz elég
trica, instalaciones sanitarias, luz mercurial y seguridad vy
vigilancia, asi como &dreas verdes y campos deportivos para

los hijos de los cortadores de cana.

Articulo 50.- Es de vital 1mportanc1a cumplir con 1os ob
jetivos del Programa Nacional: de Cortadores’de cana en todos

sus aspectos.

Artfculo 6o.- CadaValbefgqeuggpg§f§; cqn;esﬁﬁélégisgfiﬁ.
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cientes y el mobiliario adecuado y material indispensable; asi
como con personal capac1tado, .para brlndarles acceso a  todos

los hljos de cortadores3y proporc1onar1esﬂuna buena educacnmn,

transporte adecua-
tdéiaéehwaééde

sus lugares de origen-a las zonas cafieras, :asi como desde los

albergues-a los frentes de corte.
Artfculo 8o.- las Secretarias‘déITTfabajo y Previsién So
ial de Energfa, Minas e Industria~Pafaestatal; de Comercio
y Fomento Industrial; y CONASUPO, en la ‘esfera de sus respec-
tivas atribuciones, v;g;lar&n el exacto cumpl;mlento del pre-

sente Decreto.

Transitorio- Unico resente Decreto entrari en vigor

el dia siguiente dfiéiaifdg,la

Federacibn.
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