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INTRODUCCTION

Desde 1928, afio del inicio del primer plan quinquenal,
hasta nuestros dias,la planificaci6én econémica ha venido de
sempeflando un papel protagonista en el desarrollo econdmico-
social de la U.R.S.S. A nadie se le puede escapar que 1los
sonados &éxitos alcanzados en el campo de la industrializa-
cidn, asi como el triunfo en la Segunda Guerra Mundial han
sido resultado del caracter planificado de la economia sovié
tica. Al mismo tiempo podemos decir que la situacidén de pri-
vilegio que ocupa la Unidén Soviética en el contexto mundial
actual se debe, sin duda, a la aplicacidén, por casi seis dé-
cadas, de un sistema de planificacidn sumamente centralizado.

Por otro lado, tampoco es posible ocultar que a setenta
afios de haberse logrado el triunfo del Partido Bolchevique
no se ha logrado cumplir con uno de los mds grandes anhelos
de los conductores del Estado soviético: demostrar la supe-
rioridad del sistema socialista sobre el capitalista median-
te la elevacidén de los niveles de vida de los ciudadanos so-
viéticos por encima de los existentes en los paises capita-

listas industrializados.



El caos existente en la economia rusa en el momento de
la revolucidn, el atraso técnico y cultural de la poblacién y
el conjunto de peculiaridades que rodearon el desarrollo de
la historia de la Unidén Soviética en sus primeros cincuenta
afios son condiciones suficientes que pueden justificar la pos
tegracidén de las tareas tendientes a mejorar las condiciones
de vida del pueblo soviético durante esta etapa, pero una vez
logradas las metas de la industrializacidén, la colectivizacién
de los campos y el fortalecimiento del sector militar, resulta
muy dificil encontrar alguna explicacidén que nos permita acep-
tar el retraso en las tareas destinadas a mejorar el nivel de
vida de la poblacidn soviética.

Fue hacia mediados de los afios cincuenta cuando se hizo -
evidente la necesidad de cambiar la orientacidn del desarrollo
de la economia; la superacidn de ciertas condiciones histdricas
( como la etapa inicial de formacidn de 1la sociedad socialista
y los afios de guerra), hacian creer tanto al conjunto de la po
blacidén como a sus dirigentes que habian terminado los tiempos
de la austeridad y las privaciones. Al mismo tiempo, la 1ldégica

del esquema de industrializacidén seguido en la U.,R.S.S. obliga

ba a dar paso a un mayor desarrollo de las industrias de bienes
de consumo. De este modo, se¢ daban las condiciones necesarias -
para logar la transformacidén de la economia de la Unidén Soviéti
ca: De ser una sociedad con un superdesarrollo del sector pro-

ductor de bienes de capital se tendria que transformar en una eco



nomia en la que se conjugara el crecimiento del sector de los
bienes de consumo con el fortalecimiento del sector responsa-
ble de los bienes de capital, ya que era claro que la creacidn
de una industria de bienes de produccidn tan desarrollada no -
podria ser considerada como un fin en si misma.

La principal dificultad con la que se encontrd la tarea -
de modernizacidn de la sociedad soviética fue la existencia de
un sistema de planificacidén sumanente centralizado, nacido en
los momentos en que el reducido nimero de empresas que existia
en la U.R.S5.5. y 1la necesidad de lograr la industrializacidn -
del pais a marchas forzadas no solamente permitia, sino que obli
gaba a tomar la mayor parte de las decisiones econdmicas de ma-
nera centralizada. Por otro lado la enconada lucha del Estado -
Soviético en contra de los elementos capitalistas resurgidos a
raiz de la N.E.P. y ciertas precipitaciones doctrinales, origi-
naron la aparicidén de la dicotomia plan-mercado que aparentemen
te no tenia solucidn dentro de la economia socialista.

El sistema de planificacidén tradicional, que funciond ade-
cuadamente bajo las condiciones de una economia socialista en -
su etapa de industrializacién, resultd ineficdz al tratar de 1o
grar la transformacidn de la sociedad soviética, bajo unas con-
diciones totalmente diferentes. Ante los resultados obtenidos
se imponia una revisidén a fondos de las bases del sistema de -
planificacidén en la U.R.S.S.

En el afio de 1965 se inicid la realizacidn de una serie de



reformas en los métodos de gestidn econémica que tenia como -
fin eliminar un gran nGmero de trabas econdmicas y administra-
tivas que se oponian al desarrollo econdémico en la U.R.S.S.

A pesar de que los primeros resultados ofrecidos por la -
aplicacidn de las reformas fueron sumanente aceptables, veinte
afios después -y de acuerdo a declaraciones oficiales- se vienen
sufriendo en la U,R.S.S. una serie de problemas econdmicos deri
vados del fracaso de las reformas del 65. En los momentos actua
les la administracién de M, Gorbachov se encuentra empefiada en
una reforma que en cuanto a sus procedimientos y a sus fines -
tiene grandes similitudes con la reforma realizada bajo la ges-
tién de L. Brezhnev, pero que cuenta con las desventajas de car
gar con los rezagos ocasionales por veinte afios de estancamien-
to econdmico y con una gran desconfianza de la poblacidén hacia
los conductores del Estado que se ve reflejada en el relajamien
to de la disciplina laboral y en la aparicidn de una gran variex
dad de formas de corrupcidn presentes en todos los niveles de 1la
sociedad.

Ante el marco referencial que hemos desarrollado trataremos
de plantear la inquietud que nos 1llevd a la realizacidn de éste
trabajo: Se trata de evaluar las posibilidades que tiene una eco
nomia centralmente planificada para dar el salto hacia la moder-
nizacién y la diversificacidn de su produccibn de bienes de con-
sumo sin abandonar los principios fundamentales de la economia -

socialista.



Como es imposible conocer los verdaderos logros de las
actuales reformas en el sistema de planificacidén econbmica
en la U.R.S.S. hemos planteado este trabajo como un primer
acercamiento a los problemas de la economia contemporinea
de la U.R.S.S. a través del estudio de las reformas econdmi
co administrativas de 1965, ya que pensamos que el esclare-
cimiento de las causas que provocaron su fracaso nos podria
ser de gran ayuda para delimitar los posibles alcances de
las reformas que se efectuan-.en estos momentos en la Unidn
Soviética.

La idea principal que guia nuestro trabajo es que la
planificacidn econdmica que se practica en el socialismo,
(basada en la propiedad social sobre los medios de produc-
cidén y en la obligatoriedad del plan), aunque es por natura-
leza superior a la planificacidn que se intenta desarrollar
en las economias capitalistas, no es suficiente para supe-
rar los problemas que impiden el tridnsito de las economias
socialistas hacia etapas superiores de su desarrollo histd-
rico, ya que muchos de los obstdculos que se presentan se
salen del dmbito de la planificacidn econdmica y competen,
en cambio, a otras esferas de la actividad social. A nues-
tro parecer, en estos momentos no solamente se estd ponien
do a prueba la eficacia del sistema econdmico en la U.R.S.S.

sino que es todo el sistema socialista el que se esta en-

frentando a una gran disyuntiva: o se logra una renovacidn



en todas las esferas de la vida social mediante la apertura
a una mayor participacidén de la poblacidén en detrimento de
los fuertes intereses de la burocracia que ha encontrado en
el ejercicio del poder politico la garantia de su status so
cial, o bien la Unidén Soviética contin@ia en su estancamien-
to econdmico y social el cual ha de conducirlo a la larga al
deterioro de las formas de vida de la poblacidén, al agrava-
miento de sus problemas derivados del gran peso que tiene
el sector militar en el pais, y al deterioro de su imagen
entre las naciones que han visto en el ejemplo soviético la
mejor opcidn para su propio desarrollo.

Por todo lo anterior, podemos afirmar que los cambios
econdémlcos que Se requieren en la U.R.S.S. en estos momen-
tos, al mismo tiempo que constituyen una parte esencial de
los cambios globales que exige la sociedad, solamente pueden
funcionar adecuadamente en la medida en que todo el sistema
de vida soviético se modernice.

El trabajo que ahora presentamos consta de siete capi-
tulos y puede ser dividido en dos partes. En la primera de
ellas (los dos primeros capitulos) tratamos de hacer una
presentacidén de la manera en que dentro del capitalismo se
van creando las condiciones adecuadas para que se dé una ma
yor racionalizacidén del proceso productivo, hasta llegar a
la aparicidén de las reformas de planificacién al interior

de la empresa y de la planificacidén estatal, para tratar de



probar que -aunque con una mayor aceptacidén dia a dia- 1la
planificacidén econdmica dentro de las economias capitalis-
tas no puede superar la irracionalidad propia del modo de
produccidn capitalista. Para probar nuestra afirmacidn pre-
sentamos el caso de la experiencia en la India a partir de
la puesta en vigor de su sistema de planificacidn quinque-
nal en 1951,

En la segunda parte del trabajo realizaremos, primero,
una exposicidén de las bases sobre las que funciona el siste
ma de planificacidén socialista, para posteriormente reali-
zay una exposicidén del desarrollo histdrico de la planifi-
cacidén econbmica en la Unidén Soviética, comprendiendo ésta
desde los primeros intentos de organizacidén de la economia
en el régimen socilalista hasta la elaboracién y aplicacidén

de las reformas econdmicas de 1965.



CAPITULO I

LA PLANIFTCACION ECONCMICA EN EL CAPITALISMO

Existe una marcada tendencia a identificar el buen funcio
namiento del sistema capitalista con la presencia de algunas
condiciones como la libre competencia o la no interverncidn del
Estado en la economia. (1) Los defensores del liberalismo econd
mico a ultranza podrian rectificar su actitud con sélo echar -
una mirada a la historia del sistema capitalista:; en ella veri-
can que, desde sus inicios hasta nuestros dias, la intervencioén
del Estado en la economia y la existencia de mononolios, mas
que excepciones inaceptables pasarian a ser fendmenos constan-
tes.

Tener la idea de que el sistema capitalista s6lo puede de-
sarrollarse en forma &ptima cuando los mecanismos que regulan -
el mercado act@an libremente es pensar de manera equivocada. Es
errdneo, en primer lugar creer en la existencla de alguna socie
dad en la que se haya presentado en forma pura el sistema de 11
bre competencia, ya que es sabido que dentro de cualquier forma
cidn econdmica existen, ademds de los elementos provios del no-
do de produccidn de que se trate, rasgos que nertenecen a modos

de produccidén distintos al dominante.

(1) Dobb, Maurice. Estudios sobre el desarrollo del capitalis-
mo. S.XXI ed. México, 1979., pp.17 - 18.




Por otro lado, el querer identificar los elementos part-
ticulares del capitalismo de libre competencia con el sistema
capitalista en general es no saber diferenciar entre lo esen-
cial y lo secundario del modo de produccién capitalista. El ele
mento fundamental que caracteriza al sistema capitalista no es
la existencia de un gran nimero de productores independientes
que se presentan en el mercado en similitud de condiciones con
el fin de obtener la midxima ganancia. Lo que verdaderamente dd
su sello al sistema es la aparicién de la fuerza de trabajo co
mo una mercancia mis, resultado de la separacidén de los nroduc
tores directos de sus medios de vroduccidén. (1) Si resulta ser
un particular, o si es el Estado quien explota a esa fuerza de
trabajo no hace variar el cardcter esencial del sistema, son
simplemente diferentes modalidades bajo las que se presenta la
explotacidn capitalista.

A lo largo de este primer capitulo trataremos de demostrar
que también la planificacidn econdmica ha estado presente en di
versos momentos de la historia del capitalismo, y que contraria
mente a lo que afirman algunos autores, (2) no es ésta una ca-

tegoria privativa del socialismo, pero que debido a las bases

(1) Marx,Carlos. El capital. Critica de la Economia Politica,.
3t.F.C.E. México, 1978.V. el cap. XXIV del tomo
1 pp. 607 ss.

(2) Guillen Romo,A. Planificacidén econdmica a la Mexicana. Ed.
Nuestro Tiempo. México, 1983., p. 28




mismas del sistema (propiedad privada sobre los medios de pro
duccidn), la planificacidén econdmica en el capitalismo tendri

siempre un cardcter limitado.

1.1. Antecedentes Histdricos de la Planificacién econémi

ca en el capitalismo.

Desde los inicios del capitalismo, el Estado ha tenido una
gran participacidn en la consolidacidn de las clases dominantes
del sistema. El conjunto de reglamentos y la concesidén de mono-
polios en forma de regalias que beneficid a grupos de producto-
res y comerciantes particulares durante los Sigios XVI y XVII
mostraron rapidamente sus efectos : algunos grupos habian Io-
grado obtener la victoria en la lucha por los mercados antes de
que la competencia se iniciara. (1) Gracias a las medidas pro-
teccionistas realizadas por algunos monarcas absolutistas en los
primeros tiempos del capitalismo, la naciente burguesia logrd -
imponerse sobre las condiciones adversas heredadas del feudalis-
mo y sobre los competidores extranjeros.

Esta etapa el capitalismo, que en algunos paises se exten-
didé hasta bien entrado el siglo XVIII, recibid su justificacidn

ideoldgica con la aparicidén de la doctrina del mercantilismo,

(1) Dobb, Maurice. Op, cit.,V.cap. III,pp. 109-151 y cap. IV
pp. 155 - 212.
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En efecto, esta corriente del pensamiento econdmico justifi-
caba la abierta intervencidén del Estado en la regulacidén de

las actividades econdmicas de la sociedad con el fin de ob-
tener un comercio favorable, causa -a su juicio- del enridgue

cimiento de las naciones. (1)

El sistema capitalista no se estancd en esta primera fa
se que ha sido identificada como etapa del capitalismo mercan
til. (2) La produccidn manufacturera de entonces no fue sufi-
ciente para lograr satisfacer la creciente demanda de bienes
(resultado de la extensidén del mercado capitalista a las nue-
vas tierras descubiertas y a las otrora cerradas economias -
feudales ), las necesidades de la produccidén exigian la desa-
paricidén de los antiguos privilegios y la instauracién de nue

vas formas de produccidn.

Las condiciones que en otros tiempos habian favorecido
el desarrollo del capitalismo se convertian ahora en su prin-
cipal obstaculo; sin embargo los privilegios estatales conce-
didos a particulares y el sistema de monopolios no 1llegaron

a desaparecer, simplemente ahora eran otros sus beneficiarios.

(1) Roll, Eric. Historia de las doctrinas econbmicas. F.C.E.
México, 1978., pp. 063 -79.

(2) Aunque no es posible aceptar la idea de un capitalismo en
el que se genere la riqueza en la Orbita de la circulacidn
de las mercancias, convencionalmente se le dd este nombre
a ésta primera fase del capitalismo, aunque nor otro lado
se le puede identificar con la etava de la produccidén mer
cantil simple.

11



Como sabemos durante el siglo XVII v la primera mitad -
del siglo XVIII, se sucedieron una serie de acontecimientos
que dieron origen a la llamada '"revolucidn industrial'', con
ella quedaron conformadas en forma definitiva las caracteris
ticas esenciales del sistema capitalista.

1.2. La economia politica cldsica y la intervencidn del Esta

do en la economia.

La economia politica cldsica o liberalismo econdmico fue
la respuesta ideoldgica a las necesidades del capitalismo en
su fase de industrializacidén. (1) Ante la principal demanda
de estos momentos -reducir la intervencidn del Estado en los
asuntos econdmicos- la burguesia industrial requeria de un
cuerpo doctrinal diferente al que habia funcionado en la ante

rior etapa del capitalismo.

Es bien sabido que fue Adam Smith, junto con David Ricar
do, el més claro representante de esta escuela. A continuacién
ofrecemos algunas de las opiniones que desarrolld Smith respec

to a4l problema de la intervencidén del Estadc.en la economia.

Para A. Smith el buen funcionamiento de la economia sélo
se podria lograr si se dejaba que actuaran libremente las fuer

zas del mercado.

(1) Roll, Eric. Op. cit., pp. 140 - 144.
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Cualquier desequilibrio que se pudiera presentar -afirmaba-
podria ser resuelto por la accidén de las leyes que regulaban
la produccidn capitalista sin la necesidad de la intervencidn

de ningln elemento ajeno a ellas . (1)

Adam Smith, a través de su obra, realza en varias ocasio
nes las virtudes del individualismo y de la competencia, y en
consonancia con estas ideas sefialaba al egoismo como el mévil
principal de todas las acciones econdmicas emprendidas por -
los hombres. (2) Debemos de reconocer que la exaltacidn de es
tos valores iba de acuerdo con el clima de despiadada compe -
tencia que se vivia en estos momentos por los mercados, por
las fuentes de materias primas e inclusive por los trabajado-

res especializados.

Una de las principales ideas de Smith era que el Estado,
junto con las medidas que reglamentaban tanto la produccidn
como la circulacidén de los bienes eran el principal enemigo
de los intereses individuales y por lo tanto del buen desarro
1lo de la economia. Segn Smith, la economia deberfa.ser una
actividad exclusiva de los individuos, en tanto que el Estado

deberia de ver reducida su intervenci6n a tres obligaciones:

.. obligaciones de gran importancia y de la

(1) Smith,Adam. Riqueza de las naciones.t.Il.Ed.Publicaciones
Cruz O. México, 1981.,t.Lop. 130 - 155

(2) Smith,Adam. Op. cit., t.I pp. 14 -15.
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mayor consideracidn... la primera proteger

a la sociedad de la violencia e invasidn de

otras sociedades independientes; la segunda

poner en lo posible a cubierto de la injus-

ticia y la opresidén de un miembro de la re-

ptblica a otro que lo sea también de la mis

ma, o la obligacidén de establecer una exac-

ta justicia entre sus pueblos; y la tercera

la de mantener y eregir ciertas obras y esta
blecimientos pilblicos a que nunca puedan al-
canzar ni acomodarse los intereses de los -
particulares o de pocos individuos, sino de
toda la sociedad en comGn ..." (1)

Podemos notar que los representantes de la burguesia in
dustrial no se oponian a la intervencidén del Estado en la -
economia bajo todas las circunstancias, sino que, solamente
ofrecian una fuerte resistencia a la permanencia de las priac

ticas proteccionistas propias de los estados absolutistas.

1.3 Del capitalismo de libre competencia al capitalismo mo-

nopolista.

Generalmente se afirma que tanto Adam Smith como David
Ricardo eran economistas '"burgueses', esto significa que ellos
no tenian una visién critica del sistema capitalista, al cual

consideraban insuperable histdricamente. Por lo anterior su

(1) 1Ibid. t.II. pp. 294-295.
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principal interés consisti6é en descubrir las leyes que expli-
caban el funcionamiento de la economia <capitalista; nunca
llegaron a pensar que la actuacidn de las leyes que anunciaban
llegarian a transformar al sistema capitalista de libre compe

tencia en un sistema denominado por los monopolios.

Quienes pusieron al descubierto la actuacidn de las leyes
que norman el desarrollo de la sociedad fueron Carlos Marx y
Federico Engels. Los creadores del materialismo hist8rico afir
maban que no existen hechos o sociedades inmutables, y que el
paso de una sociedad a otra es una constante de la historia. (1)
Una prueba de la actuacidén de estas leyes es el paso que se di
del capitalismo de libre competencia al capitalismo monopolis

ta como efecto del proceso de acumulacidn de capital,

Uno de los fendmenos econdémicos cue contribuyen a acele-
rar el trdnsito al capitalismo monopolista es el de las crisis
ciclicas del capitalismo. Gracias a ellas, y con la aparicidn
de los grandes monopolios, la competencia que existia entre un
gran nlmero de empresas se vé reducida a una compnetencia mono-

polistica en la gue intervienen un menor nimero de participan-

tes.

(1) Para conocer la idea de la historia de Marx y Engels se -
pueden revisar las siguientes lecturas incluidas en Obras
Escogidas de Marx y Engeéls. Ed. Progreso, Mosct, 1979:

"E1 manifiesto del Partido Comunista' pp.32-60, o bien
"Ludwing Feurbach y el fin de la filosofia cldsica alema-
na. pp. 616 - 513,

15



Con el desarrollo de las fuerzas productivas del capité-
lismo, y acuciado por la presencia de las crisis econémicas el
proceso de acumulacién conduce a una centralizacidn del capi-
tal (1) surgiendo asi la oportunidad para que algunas empresas
que concentran una gran cantidad de fuerzas productivas bajo
su dominio puedan intentar lograr una mayor racionalizacién
de sus procesos productivos; sin embargo, a pesar de estos in
tentos de organizacidn, la produccidn capitalista sigue desarro

1landose de manera anarquica.

1.4. La planificacidn econdmica en las empresas capitalistas.

Desde sus primeros momentos la empresa capitalista surgié
como una entidad cuya produccidén iba destinada al mercado, no
para tratar de obtener a cambio de ella diferentes valores de
uso, sino para lograr la midxima ganancia posible.(2) Este in-
terés propicid que al interior de las empresas se fueran desa
rrollando una serie de procedimientos para lograr la mayor ra

cionalidad econdmica de las mismas. Al conjunto de técnicas

(1) Para Marx la centralizacidn del capital '"presupone una dis
tribucidn de los capitales ya existentes y en funciones; en
que, por lo tanto su radio de accién no estd limitado por
el incremento absoluto de la riqueza social o por las fron-
teras absolutas de la concentracidn. "Marx,Carlos. E1 Capi-
tal... t.1. p. 529

(2) "en 1la empresa capitalista la actividad econdémica estd
orientada hacia la obtencidén de un ingreso en dinero como
fin Gnico y exclusivo. '"Lange, Oskar. Op.cit.,p.144.
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y métodos aplicados para lograr una mayor organizacidén de las
empresas capitalistas le llamaremos en su conjunto Planifica-

cién empresarial. (1)

Uno de los primeros instrumentos utilizados en este campo
fue el de la contabilidad mercantil, técnica que aparece en
sus formas mas sencillas hacia el siglo XVIII en las présperas
ciudades comerciales de Italia. Mids adelante, cuando la fuerza
de trabajo aparece como una mercancia mis, se facilitaran las
tareas de la planificacidn de las empresas. La posibilidad de
cuantificar a la fuerza de trabajo (mediante su expresidn en
unidades monetarias) como a cualquier otra mercancia, permiti-
ria al capitalista calcular con exactitud sus ganancias median
te una simple comparacidn entre el total de sus costos y sus

beneficios. (2)

Sin embargo, no fue solamente la bGsqueda de beneficios
el motivo que llevd al perfeccionamiento.de las técnicas de la
planificacidén empresarial. Al referirse a la existencia de o-
tras razones que motivaron la perfeccidén de la gestidn empresa
rial O. Lange dice "... es decir, para las empresas capitalis-

-

tas la racionalidad de la empresa no se impane nicamente como

resultado de estimulos econdmicos pronios de las relaciones ca

(1) En este trabajo no nos dedicaremos a hacer un estudio de
las técnicas propias de la nlanificacién en ninguno de sus
niveles, razdén por la cual no ahondaremos en el tema.

(2) Lange, Oskar. Economia Politica I. Ed. F.C.E., México, 1978.
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pitalistas de produccidn y de cambio, sino que constituye si-
multidneamente una necesidad absolutamente vital. (1) En efec-
to aquellas empresas que se mantenian al margen del proceso de
modernizacidn de las técnicas de planificacién empresarial po-

dian ser relegadas fédcilmente de la competencia capitalista.

No obstante, a pesar de los grandes avances Iogrados en el te-
rreno de la organizacidn de la produccidn de las empresas in-
dividuales, el sistema capitalista seguia mostrdndose en su con
junto, como un sistema andrquico. Respecto a esta situacidén F.
Engels afirmaba en 1880 "Pero el instrumento principal con el
que el modo de produccién capitalista fomenta esta anarquia es
precisamente lo inverso de la anarquia; la creciente organiza-
cidn de la produccidn con cardcter social, dentro de cada esta

blecimiento de produccidén." (2)

Por lo tanto, en el capitalismo -contrariamente a lo que
afirmaba A. Smith- el interés particular no redunda en benefi-
cio de toda la sociedad, sino que por el contrario se convier-

te en una de las principales causas de sus problemas econdmicos.

(1) Ibid,p.153.

(2) Engels, F. '"del socialismo utdpico al socialismo cilentifi-
co". p.438.en Obras Escogidas ‘de Marx Engels., Lineas abajo
sefiala Engels "la contradiccidn entre la produccidn social
y la apropiacidn capitalista se manifiesta ahora como un
antagonismo entre la organizacidén de la produccidn dentro
de cada fabrica v la anarqufa de la produccidn én el séno
de "toda la sociedad.'" (Subrayado en el texto.)
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Con el surgimiento de las empresas monopblicas hacia fi-
nes del siglo XIX se facilitaron las tareas de la planifica--
ci6én empresarial. El cardcter social de la produccidn, una ma
yor posibilidad de dominio sobre el mercado, y la incorpora--
cidn de los nuevos avances tecnoldgicos en este tipo de empre
sas permitid en ellas una mayor organizacidn de la produccidn.

Al decir de Marx "al crecer las proporciones de los estableci

mientos industriales se sientan por doquier las bases para una

organizacidén mids amplia del trabajo colectivo de muchos, para
un desarrollo mayor de los impulsos materiales; es decir para
la transformacidén cada vez mds acentuada de una serie de pro-
cesos de produccidn explotados aisladamente y de un modo con-
suetudinario en procesos de produccidén combinados social y

cientificamente organizados. (1)

No debe de resultar extrafio, sin embargo, que la organizacidn
lograda en el interior de las empresas particulares no fuera
suficiente para solucionar los problemas econdmicos y socila-
les de la sociedad, ya que este no era su cometido, aln al
contrario, con el fortalecimiento del capitalismo monopolista
se agudizaron las contradicciones sociales y econdmicas del
sistema capitalista y se hizo necesario el paso a una nueva -
etapa del capitalismo, en la que el Estado, figura denostada
por los defensores del libre cambio, se convertia ahora en la

garantia del funcionamiento de la economia capitalista.

(1) Marx, Carlos. E1l Capital... t.I., p. 531
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1.5 La planificacidn econdmica en la etapa del Capitalismo

Monopolista de Estado.

1.5.17 Al CapitalLismo Monopolista de Estado (C.M.E.) lo pode-
mos definir como una etapa del capitalismo en la que el Esta-
do (por siempre representante de las clases dominanfes) se ha
puesto por completo al servicio de la burguesia y en particular
de su sector monopolista. (1)

Durante esta etapa el Estado toma en sus manos no solamen
te la conduccidén de la economia, sino que ademis participa di-
rectamente en ella mediante la realizacidén de ciertos proyec-
tos que por sus magnitudes dificilmente podrian ser realiza-
dos por empresarios particulares, tratando de asegurar de es-
te modo la continuidad del proceso de reproduccién del capi-
tal y el fortalecimiento de los grupos monopd&licos.

Aunque las primeras manifestaciones del C.M.E. datan de
fines del siglo XIX no es sino hasta el siglo actual cuando
esta etapa del capitalismo alcanza su mayor desarrollo. En el
presente siglo han sido tres acontecimientos los que han con-
tribuido a fortalecer al C.M.E.: las dos guerras mundiales y

la gran crisis del capitalismo que se presentd entre ambas.(2)

(1) F. Engels explica la aparicidén del C.M.E. como una conse-
cuencia del proceso de acumulacidén del capital. Al respec
to afirmaba: "Al llegar a una determinada fase de su desa
rrollo... el Estado como representante oficial de la so-
ciedad tiene que acabar haciéndose cargo del mando de la
produccidn'. V.Engels, F. Anti- Dhuring.E.C.P. México.
1979.,p.269.

(2) Aguilar Monteverde, A. La crisis del capitalismo. Ed.
Nuestro tiempo. México, 1982, ,p.23.
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1.5.2 La Planificacidén Econdmica Nacional dentro de las eco-
nomias capitalistas. En un apartado anterior llamamos Plani-
ficacidn Empresarial al conjunto de técnicas tendientes a lo
grar el maximo beneficio dentro de la empresa particular;

ahora con el concepto de Planificacidn Econdmica Nacional

nos referimos al conjunto de estrategias y medios utilizados
por el Estado para alcanzar ciertos objetivos econdmicos a
nivel nacional.
Por debajo de las diferencias que pudieran existir en la pric
tica de la planificacidén econdmica de las distintas naciones
capitalistas aparece una caracteristica que las identifica a
todas: el caracter indicativo del plan. Esto significa que
mientras que el cumplimiento de los objetivos sefialados en
el plan es mds o menos obligatorio para las empresas del sec-
tor estatal, su realizacidn es solamente opcional para el
sector privado ya que no existe ninglGn tipo de reglamentacidn
que pueda obligar a las empresas particulares a cumplir con
sus tareas en el plan. (1) Aunque para algunos autores como P.
Massé (encargado de los planes de reconstruccidén en Francia)
esta caracteristica no s6lo marca la diferencia entre la pla-
nificacidén capitalista y la socialista, sino que aln mas sefia
la su superioridad(2), para nosotros, en cambio, es la causa
fundamental de la limitacidn de la planificacidén capitalista
(1) Cecefia Cervantes, J.L.La Planificacibn econdmica nacional
en los paises de orientacidn capitalista. (E1 caso de Mé-
xico). U.N.AM. I.I.E. México,1983.p.43.
(2) Massé, Pierre. E1 Plan o el antiazar. Ed. Labor. Nueva Co
leccidén Labor. Barcelona, Espafia. s/a. Aunque esta es la

idea general de la obra puede verse en particular las pp.
38 a 43.
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como instrumento de un desarrollo econdémico equilibrado.
Podemos terminar este apartado diciendo que la practica
ha demostrado que, a pesar de sus esfuerzos destinados a re-
gular la planificacidn nacional, al igual que la planificacidén em
presarial ha sido insuficiente para solucionar los problemas

que aquejan a las economias capitalistas.

1.5.3 Diferencias entre la planificacién en los paises capita
listas desarrollados y la planificacidn econémica en los paises
capitalistas atrasados. Hasta este momento hemos hablado de 1la
planificacidn econdmica en el capitalismo de una manera gene-
ral, pero creemos que es necesario realizar algunas precisio-
nes acerca de las modalidades con las que se han presentado la
planificacidn en los paises capitalistas altamente desarrolla-

dos y las formas que asumen la planificacién en economias capi

+

ralistas atrasadas.

A nuestro parecer la diferencia escencial es la siguiente:
mientras que en los paises capitalistas desarrollados la pla-
nificacidén econémica ha tenido un panel coyuntural y solamen-
te ha sido utilizado como un medio para rectificar las 'im-

perfecciones'" del sistema capitalista (1), +n las naciones

(1) Matus, Carlos. Estrategia y Plan. S.XXI.México, 1984. En
las paginas 7-8 Carlos Matus Seflala; '"resulta 1d6gico, pues ,
que la planificacidén en los vnaises occ1dentales industrializa
dos, cuando existe, suele ser un mecanismo de cédlculo y previ
sidén que complementa la orientacidén a corto plazo basada en el
mercado y se propone corregir algunos extremos sociales noto-
rios a que el mercado conduce...La planificacidn en este caso
no es esencial ni indispensable, s6lo posible y conveniente'.
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subdesarrolladas la planificacidn econdmica ha sido considera
da como una de las vias mds apropiadas para lograr vencer los
problemas propios del atraso econdmico, y al mismo tiempo, lo
grar el desarrollo econdmico.

Una muestra de la irrelevancia que puede tener la plani-
ficacidn econdmica dentro de las naciones capitalistas desarro
lladas es la continua discusidn acerca de su validez como ins-
trumento de ordenamiento de la economia . (1)

En los paises capitalistas atrasados la situacidn se pre
senta de una manera diferente. La aceptacidén de la idea de que
solamente la intervencidn del Estado en la economia puede supe
rar algunas de las deficiencias estructurales que impiden el
desarrollo econdmico, ha dado lugar para que se realice un gran
desarrollo de las investigaciones en este terreno.

Al mismo tiempo, en las naciones capitalistas no indus-
trializadas la planificacidn econdémica muestra un sentido pro
gresista ya que permite un gran desarrollo de las fuerzas pro
ductivas. (2)

No obstante, al desarrollarse en economias en las que aln
dominan las relaciones capitalistas de produccidn, este tipo -

de planificacidén tiene un cardcter limitado.

(1) Algunos economistas aceptan a la planificacién econdmica
como un instrumento que permite superar las dificulatades pro
pias de las épocas de crisis, sin embargo afirman que una vez
realizada esta funcidén la rectoria del Estado pierde su razén
de ser.v. Tsagdlov.A.N.Critica de las teorias econdmicas refor
mistas y revisionistas de la burguesia contemporanea. 2t.Ed.El
Caballito. México, 1973.,p.46

(2) Kadieshev,L.A. Leyes econdmicas y planificacidn socialista.
Grijalvo.Col. 70. No. México , 1970. pp. 67 - 68
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Es limitada ya que el plan sigue siendo de cardcter indi
cativo, y por lo tanto nadie puede asegurar la participacidn
de todas las fuerzas econdmicas en su realizacién. De esta ma
nera todos los avances que se puedan lograr en el terreno ted
rico se ven sujetos a la buena voluntad que tengan los empre-
sarios particulares para participar en la realizacidn del plan.

Por otro lado, este tipo de planificacidén es limitado ya
que los beneficios econdmicos solamente llegan a los sectores
mids privilegiados de la poblacidén, manteniéfidose vigentes de
esta manera las condiciones que permiten la permanencia del mo
do de produccidn capitalista.

Podemos concluir este capitulo diciendo que, aunque con
objetivos diferentes, la planificacidn econdmica que se prac-
tica en las naciones capitalistas (tanto en las industrializa
das, como en los paises capitalistas atrasados) al estar desa
rrollada sobre la misma base -la existencia de la propiedad
privada sobre los medios de produccidén- conduce a resﬁltados
semejantes: La imposibilidad que tiene para lograr la solucidn
de los problemas econdmicos y sociales que se presentan en
ellas.

Para comprobar la certeza de nuestra afirmacidén pasaremos
a estudiar en el siguiente capitulo un ejemplo de los resultados
que ha ofrecido la planificacidén econdmica en un pais capita-

lista no industrializado.
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CAPITULO II

LA INDIA. UN CASO PARTICULAR DE LA PLANIFICACION ECONOMICA EN
EL. SUBDESARROLLO.

Nuestra intencidén original era presentar la experiencia
de México para ejemplificar la manera en que se realiza la plani-
ficacidn econdmica en los paises subdesarrollados, pero un es-
tudio preliminar de la literatura dedicada a la economia mexi-
cana contemporinea nos llevd a la conclusidn de que, a pesar
de la larga trayectoria que se le atribuye a la planificacidn
en México, ésta ha tenido que ver muy poco (o casi nada) con
el desarrollo econdmico en nuestro pais(1). Las causas que han
provocado la ineficiencia de la planificacidén en nuestra na-
cién ya han sido ampliamente esclarecidas por algunos autores,
a nosotros solamente nos queda afirmar que la supuesta plani-
ficacidn desarrollada en nuestro pais a partir de la elabora-

cidén del primér plan sexenal se ha venido dando paralelamente -

(1) Entre las obras que estudian de manera general el desarro-
1lo econdmico del México Contempordneo podemos citar: Desa-
rrollo y crisis de la economia mexicana. Ensayos de inter-
pretacion histdrica. Sel. de Rolando Cordera.F.C.E.Lecturas
No .39. Primera edicién México,1981.(es recomendable la lec
tura de todos los ensayos contenidos en la obra.);Guillén
Romo, H. Origenes de la crisis en México.1940- 1082 .Ed. Era.
Col. Problemas de México.Primera edicidén.México,1984. o
bien entre las obras que se dedican en partlcular al estu-
dio de la planificacidén econdmica en México tenemos:Cecefia
Cervantes,J.L.Op.Cit.; Guillermo Romo,A.Op.cit. y Bases pa-
ra la planeacidn econbmica de México.Varios autores.Siglo
XXT ed.2a.edicidn, México,1981.Deentre este grupo de ensa-
yos dehe leerse "antecedentes e instrumentos de la planea-
cidén de México'" de Miguel Wionczek.pp.25-68. Este mismo ar-
ticulo aparece en: Planeacidén del desarrollo econdmico Ed.
preparada por Everett Hagen.F.C.E. México,1964.pp.
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pero a espaldas de la realidad econdmica mexicana,
Por esta razdn hemos decidido utilizar otra experiencia
como ejemplo de los efectos que pueden tener la prictica de la

planificacidn econdmica en una nacidn capitalista no industria-

lizada.

Uno de los casos que mds llaman la atencidn en el campo
de la planificacidn econdmica nacional en los paises subdesarro
llados es el de la India. La variedad de sus estructuras econd-
micas, el atraso existente en algunas de ellas, sus peculiares ca
racteristicas culturales(1) y el gran empefio que se ha puesto
en las tareas de la planificacidén en este pais, han dado pie pa
ra que muchos autores consideren el caso de la India como el
ejemplo mas digno de atencidén de la planificacidn econdmica €n
las naciones capitalistas atrasadas. (2)

(1) La India; oficialmente Replblica India, ocupa por su exten-
sidén el séptimo lugar entre las naciones del mundo. Su po-
blacidén de 683, 997, 512 personas(1980) en cambio la situan
como la segunda nacidén mds poblada. Para dar una muestra de
la compleja situacidén cultural de este pais ofrecemos el si
guiente. dato: De entre el gran nlmero de lenguas y dialec-
tos que se hablan en este pais 15 de ellos tienen caricter
oficial: Asamés, Beegali, Gujarati, HindG, Kanada, Kashmir,
malayo, marahti, oriya, punjabi, sanscrito, sindhi, tamil,
telegl y urdo. Datos obtenidos de: India a reference Annual
1982. Compiled and Edited by Research and Reference divi-
sidén.Ministry of Information and Broadcasting Gobernment of
India. Patiala House New Delhi,1982.pp.1-10.

(2) V. Griffin, K. y Enos, J. La planificacidén en el desarrollo.
F.C.E. México, 1975 pp.176 ss 6 Planeacidn del desarrollo eco
némico. Ed. Preparada por Everett y Hagen, F.C.E. México,
1964 ,pp.105-144 En las pdginas dedicadas el estudio de la pla
nificacién de la India los autores resaltan la importancia
que tiene ésta dentro de las experiencias que ha tenido la
planificacidén econdmica dentro del conjunto de las experien
cias de los paises capitalistas subdesarrollados en este te
rreno.

26



2.1. La herencia colonial en la India.

En el momento de su independeﬁcia (1) 1la India era una de
las naciones méds pobres en el mundo. Con un ingreso per capita
de 95 dblares anuales, estaba considerada en el lugar 66 de un
total de 77 paises que formaban la lista de las naciones subde
sarrolladas, de acuerdo a las estimaciones del Banco Muncial. (2)

Su atraso se manifestaba, por ejemplo, en el desequilibrio que
exlstia entre los diversos sectores de su economia: asi,a la
agricultura correspondia el 49% del total del producto nacio-
nal, en tanto que en el mismo rengldén, la industria sélo produ
cia el 19.1%,mientras que el restante 34% quedaba en manos del
sector servicios.(3) La agricultura, que como ya hemos visto
ofrecia casi la mitad de la produccidén nacional, sufria de un
grave atraso técnico. Para el afio de 1951 se utilizaban en la
agricultura india solamente 390,000 arados de hierro en con--
tra de los 32 millones de arado de madera que existian. Al mis
mo tiempo el sistema de riego beneficiaba solamente al 20% del

total de la superficie cultivada. (1)

(1) La independencia de la India se realiza formalmente el 15
de agosto de 1947, A partir de ese momento la Unidn India
se divide en la India y Pakistdn (Pakistdn Occidental y Pa
kistan Oriental,actualmente Bangladesh).

(2) Morawets, David. Veinticinco afios de desarrollo econbmico

1950-1975. Publicacion del Banco Mundial Ed. Tecnos.Madrid,

1975. p.25.
(3) Bethelheim, Charles.La India Independiente.Ed.Tecnos.Col.de Ciencias
Sociales No.47 Madrid,1965. p. 31
(4) Avdakov,Y.F. y Polianski,F.Y. et.al Historia econdmica de los paises
capitalistas Ed. Grijalbo. México, 1965 p.564.
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Finalmente citaremos-como muestra del atraso que existia
en el terreno de la educacidn-el dato referente al total de la
poblacidén que sabia leer y escribir en el afio de 1951. En esa
fecha solamente el 16.6% del total de la poblacidn estaba alfa
betizada. (1)

Indudablemente que gran parte de las razones que ayudan a
explicar las causas del atraso general de la India pueden ser
encontradas en el andlisis de la época colonial. Durante ella,
la politica econdmica aplicada por la administracidén inglesa,
ademds de producir los efectos propios de todo periodo de expo
liacidén imperialista, ocasionaron en la India un fuerte proce-
so de desindustrializaciodn.

De acuerdo con la opinidén de algunos investigadores indios,
durante la primera mitad del siglo XIX, existia en la India el
potencial suficiente para lograr un proceso de industrializa-
cidn semejante al de algunas naciones de Europa Occidental, o
del Japbn. Sin embargo, como resultado del saqueo colonial in-
glés se did un distanciamiento entre la India y las naclones
desarrolladas de Occidente. (2)

Uno de los efectos mds notables de la caida de la econo-
mia india durante esta época fue el descenso del ingreso per

capita registrado entre 1905 y 1954 el cual, de acuerdo a las

(1) India a Reference Anual. p.Z24

(2) Agrawal, A.N. Indian Economy Vikas Publication House.PVT.
LTD. New Delhi, 1978 p. 64 y ss.
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estimaciones realizadas por A.N. Agrawal sufrio una caida de
8.9% en estos afios. (1) Al mismo tiempo, entre 1881 y 1931 como
consecuencia de la disminucidn de la importancia de la indus-
tria se did un reacomodo de la fuerza de trabajo. Mientras que
se daba una disminucidn-de la fuerza laboral en las ramas de
la construccidn, mineria, comercio, etc. se presentd un consi-
derable aumento en el nimero de trabajadores agricolas. (2)
Para algunos autores indios la causa primordial de este
retraso econdmico se puede encontrar en el tipo de politica
econémica desarrollado por la Corona Inglesa, en tanto que mi-
nimizan la influencia de algunos otros factores como la ausen-
cia de mano de obra capacitada, la ausencia de recursos natura
les, o bien las tradiciones y costumbres propias de los dife-

rentes pueblos de la India.
2.2. La Politica Econbmica en la India Independiente.

Los conductores del Estado indio estaban convencidos de
que un simple cambio en la estrategia econdmica bastaria para
lograr el proceso de industrializacién y deu«irrollo econdmico
del pais. Para lograr estos fines plantearon la necesidad de
impulsar la planificacidn econlmica desde los primeros momentos

de su vida independiente, sin embargo dos hechos extraordina-

(1) Agrawal, A.N. Op. cit. p. 65.
(2) Ibid. p. 66.
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rios provocaron la posposicidn del inicio de la planificacién
econdmica hasta el afio de 1951, Estos dos acontecimientos fue-
ron: los efectos de la Segunda Guerra Mundial sobre la econo-
mia de la India y la separacidn de Pakistdn de la Federacidn
India en el momento mismo de la independencia.

Como resultado de la militarizacidén del pails durante 1la
Segunda Guerra Mundial, se did un fuerte proceso inflacionario,
durante el cual, como consecuencia del aumento en los precios
de los productos agricolas, se vivié una gran hambruna en la
que perecieron cerca de milldn y medio de personas en el afo
de 1943.(2)

Por otro lado, al efectuarse la separacidn de Pakistin en
1947, la India perdid importantes zonas productoras de mate-
rias primas (yute y algoddn), asi como las mejores zonas de re
gadio. En el terreno de las comunicaciones de la India perdid
gran parte de su red carretera, parte de su marina mercante Yy
de su aviacidn comercial; a todas estas circunstancias, la In-
dia tuvo que sumar las labores de reacomodo de cerca de siete
millones de personas provenientes de las recién independizadas
regiones de Pakistidn. (3)

Fué hasta el afio de 1950, con la creacidn de '"The Planning

Commision of India', cuando comenzd la era de la economia pla-

(1) Ibid. p. 66 ss.
(2) Agrawal, A.N. Op.cit. p. 73
(3) Ibid. p. 73-74
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nificada en la India. (1) A partir de ese momento se han elabo
rado y llevado a la practica seis planes auinquenales y tres
planes anuales de ajuste. A continuacién presentamos la perio-

dizacidn de la planificacidén econdémica en la India.

Primer plan quinquenal 1951 - 1956 (+)

Segundo plan quinquenal 1956 - 1961

Tercer plan quinquenal 1961 - 1965

Tres planes anuales de ajuste 1966 - 1969

Cuarto plan quinquenal 1969 - 1974

Quinto plan quinquenal 1975 - 1979 (suspendido en

1978)
Sexto plan quinquenal 1981 - 1986

(+) Los planes en la India entran en vigor el primero de abril

y terminan el 31 de marzo del quinto afio.

El Organo encargado de la elaboracién y la vigilacia del
desarrollo de los planes econdémicos en la India es la'Planning
Commission', presidida por el Primer Ministro, por encima de
ella se encuentra el '"National Development Council'', organismo
formado por el representante del gobierno central y los gobier

nos estatales; Aunque no interviene directamente en la elabora

(1) Ya en los tiempos anteriores a la independencia se habian
realizado algunos intentos de elaboracidn de planes de de-
sarrollo econdmico en la India. Entre ellos podemos citar
al llamado '"Plan Of Bombay" (plan for Economic Development
for India) realizado en 1944 por un grupo de industriales
reunidos en la ciudad de Bomabya, y el '"Plan of Economic
Development for India" realizado por Planning Committe of
the Indian Party', tambien en 1944, No existen datos rela-
tivos a los resultados obtenidos por su posible aplicacidn
Agrawal. A.N. Op. cit. p. 74
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cién del plan, este consejo formula recomendaciones generales
de politica econdémica. Posteriormente a su elaboracidén por la
comisidon planificadora, los planes pasan a ser discutidos por
los diferentes ministerios, los organismos planificados estata

les y por los representantes de las principales industrias. (1)

2.3, Objetivos y resultados de la planificacidn econgmica en

la India.

El1 Objetivo general de la planificacidn econdmica de la
India es el establecimiento del socialismo. Aunque aqui el con
cepto de '"socialismo' no se plantea como abolicidén de la pro-
piedad privada sobre los medios de produccidén, sino como el au
mento en el nivel de vida de la poblacidn en general, y en par
ticular de los sectores que viven en las condiciones mads des-
ventajosas. Por lo tanto la planificacidén en la India debe ser
considerada como una medida de reformismo social, mas que como
una via hacia la construccidn del socialismo real. Bajo estas
circunstancias es fdcil entender porqué la planificacidén econd
mica en la India se plantea como una tarea conjunta del Estado
y los particulares.(2)

La plasmacidn de ese objetivo general se logra mediante

el establecimiento de metas a lograr a largo plazo. Al inicio

(1) Bettelheim, Ch. Op. cit. p. 206 y ss.
(2) Bettelheim, Ch. Op. cit. p. 203.
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de la planificacidén se pensaba lograr grandes cambios en las
estructuras ecconbdmicas después de haber transcurrido los prime
ros cinco planes quinquenales. Para revisar el desarrollo de
la planificacidn y corregir la aparicidén de errores, se han es
tablecido planes quinquenales, que contienen objetivos méas par-
ticuldres. Finalmente se establece una planificacidén con obje-
tivos a un aflo, o planificacidén corriente como instrumento de
ajuste de la planificacién perspectiva (a largo plazo) y la
planificacidén quinquenal. (1)

2.3.1, Primer Plan Quinquenal (1951-1956). Este primer plan di
ficilmente puede ser considerado como un plan econdémico nacio-
nal ya que para su elaboracidn simplemente se procedié a reunir
una serie de proyectos en operacidn que habian sido disefiados
en forma independiente antes de 1951. Mediante la realizacidn
de este plan se perseguian dos objetivos principales.

El primero era el de lograr la recuperacidén de los secto-
res mids afectados por las consecuencias de la segunda guerra
mundial y nor la separacidén de Pakistan.

Elrsegundo objetivo era elGde tratar de crear 1las
premisas materiales necesarias para iniciar en un futuro proxi
mo el proceso de industrializacién de la India. Para cumplir
con esta meta se puso especial énfasis en el fomento a la agri
cultura vy en el desarrollo a las vias de comunicacidén con el

fin de lograr una mayor integracidén de las distintas regiones

(1) Lewis, Jonh,P. "La India." en Planéacit6n del desarrollo eco

ndémico. Ed. preparada por Everet E. Hagen. p. 125
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econdmicas del pais.

Durante este periodo se esperaba un crecimiento de la ren
ta nacional de 11% (2.2.% anual), aunque al finalizar el quin-
quenio se logrdé un avance del 18% (3.6% anual), hecho que per-
mitidé trazar las tareas del segundo plan quinquenal con mayor
optimismo. (1)

2.3.2. Segundo Plan Quinquenal (1956-1961) y Tercer Plan quin-
quenal (1961-1966). Con-la implementacidén de estos dos planes
quinquenales se pretendia dar paso al proceso de industrializa
cidn de la India.

La estrategia para lograr la industrializacidn fue disefia
da por el economista indio Mahalanobis quien partia del su-
puesto de que bajo las condiciones que cxistian en su pais la
Gnica forma de lograr un proceso de industrializacibn que ase-
gurara un crecimiento continuo de la renta nacional era fomen-
tar el desarrollo de las industrias de bienes de capital. Di-
cho proyecto requeria de una gran participacidn del Estado en

ciertas dreas claves de la economia. (2)

(1) Bettelheim, Ch. Op. Cit. p. 214 ss. -

(2) En el siguiente cuadro presentamos los porcentajes del to-
tal de los gastos plGblicos de desarrollo asignados a las
diversas ramas de la produccidén durante los tres primeros
planes quinquenales.

Primer Segundo Tercer

Plan Plan Plan
Agricultura y desarrollo comunal 14.4 11.0 14.1
Regadies y grandes proyectos 21.4 9.0 9.0
Electricidad 7.4 10.0 12.8
Industria 5.0 24.0 24 .1
Transportes y comunicaciones 20.4 28.0 20.0
Servicios sociales y diversos 25.4 18.0 17.2

Bettelheim, Ch. Opn. cit. pp. 215 y 220.
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2.3.3. Los tres planes anuales de ajuste (1966-1969). En abril
de 1966 debid de haber dado inicio a la realizacidn del cuarto
plan quinquenal, sin embargo, la guerra indo-pakistani,dos
afios continuos de sequias y la ausencia de créditos para la fi
nanciacidén del plan obligaron a suspender este nlan que fue
sustituido por tres planes anuales con los que sSe queria recu-
perar las condiciones previstas para que se pudiera dar inicio
al cuatro plan quinquenal. (1)

2.3.4. Cuarto Plan Quinquenal (1969-1974). Con este plan se
pretendia continuar con las tareas de industrializacidn, al
mismo tiempo que se intentaba reducir la brecha que existia en
tre los niveles de vida de los diferentes sectores de la socie
dad.

Este plan se inicié en un clima de aparente estabilidad,
pero durante su realizacidén aparecieron algunas dificultades
que impidieron que se lograran alcanzar todos los objetivos
del plan. Entre los principales problemas destaca la escasez
de créditos financieros que se did como resultado de.-la crisis

general del capitalismo en la década de los setentas.(2)

2.4, Resultados y evaluacidn de la planificacidén econdmica en

la India entre 1951 y 1974.

(1) Indid a Reference Annual. p. 204.
(2) Tbid. p. 205.
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Los resultados méds significativos se dieron en el terreno
de la industria, dentro de la que destacd el desarrollo de las
industrias bdsicas como el acero, la electricidad, la maquina-
ria para la contruccidén, la quimica, los derivados del petrd-
leo y los fertilizantes. Sin embargo, es dificil afirmar que
dicho desarrollo haya estado exento de irregularidades.

Por ejemplo, después de un crecimiento promedio de 9%
anual entre 1956 y 1966, se did un notable descenso hasta 1lle-
gar a un promedio anual del 3% durante el cuarto plan quinque-
nal (en contra del 8% proyectado). Esta tendencia se acentud
durante el primer afio del primer plan quinquenal cuando se lo-
grd un crecimiento de tan sélo el 2.8% (1). Los problemas para
lograr la industrializacidén en la India comenzaron desde los
primeros momentos ya que ante ¢l poco interés que sentian los
capitalistas indios para invertir en las industrias de bienes
de capital, el Estado tuvo que recurrir a medidas que acentua-
ron el caracter dépendiente de la economia india y fortalecie-

ron el dominio de los sectores monopolistas sobre la misma. (2)

(2) Agrawal, A.N., Op. cit. p. 180.

(2) La politica de endeudamiento seguida por el gobierno indio, 0 las res
tricciones que se dan para la colocacidn de capital extranjero en la
India, aunque bien han redituado en un acelerado proceso de industria
lizaci6n no han logrado beneficiar al conjunto de la sociledad, sino
solamente al capital trasnacional y al sector monopolista de la econo
mia india gracias al traspaso de los beneficios que se da del sector
estatal al sector privado. V. Bettelheim, Ch. Op. cit. p. 217 ss.
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Sin embargo, mientras que en el terreno de las realizacio
nes materiales, el progreso de cualquier manera es indiscuti-
ble, (1) no se puede afirmar lo mismo cuando se hace referencia a
la situacidn del progreso social y a la disminucidn entre el
nivel de ingresos de las distintas clases de la sociedad india

Algunos de los datos mds significativos del desequilibrio
en los ingresos de la poblacidn india los ofrecemos a continua
cidén. Para 1973 existian 173 millones de personas (el 30% del
total de la poblacidn)que vivian con un ingreso menor al esta-
blecido para lograr un nivel de subsistencia. (2)

Otra estadistica nos muestra que mientras que de acuerdo

(1) En el siguiente cuadro ofrecemos la evolucidén del ingreso
real o del ingreso per capita entre 1948 y 1977. Como se
puede ver mientras que en el periodo comprendido entre
1948 y 1961 se did un crecimiento aproximado del 4% anual
del T.N. entre 1970 y 1977 este Indice dismlnuye hasta lle
gar a un promedio inferior al 3% anual.

Afio bse = 100 Aflo. I.Nacional (+) Indice I.P.C.(++)
1948-1949 1948-1949 8,650 100.0 249.6
1950-1951 8,850 102.3 247.5
1960-1961 12,730 147.2 193.2
1960-1961 1960-1961 13,263 100.0 305.7
1970-1971 19,096 144.0 353.0
1970-1971 1970-1971 34,412 100.0 636.0
1976-1977 40,164 116.7 655.0

(+) Millones de rupias.

(++) Rupias.

Tomado de Agrawal, A.N. Op. cit. p. 82.

Aunque se puede apreciar que los resultados obtenidos en

el rengldén del I.P.C. no son del todo malos se tiene la cer
teza de que a medida que transcurre el tiempo la distribu-
cidén del ingreso es, dia a dia, més injusta.

(2) Agrawal, A.N. Op. cit. p. 82.
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con la "Nutrisi6én Advisory Board" se requieren un consumo mini
mo de 2,250 calorias diarias, en la India el promedioc es de
1,990. (1) Debemos de sefialar que esta estadistica no refleja
las enormes diferencias que existen entre el consumo de calo-
rias per capita de los sectores més altos de la sociedad y el
consumo de los grupos mads pobres. Al ser un promedio nacional
oculta las condiciones de nutricidn en las que viven millones
de personas en la India.

De la misma manera los beneficios de la educacidén no han .
sido recibidos por toda la poblacidn de una manera uniforme.
Aunque la India se precia de ser una de las naciones con un ma
yor ndmero de centros educativos a nivel superior dentro de
las naciones capitalistas atrasadas, y aunque muchos miembros
jovenes de las familias acaudaladas van al exterior a cursar
carreras universitarias, el indice de analfabetismo sigue re-
flejando la permanencia del problema educacional en la India.
Para el afio de 1981 la poblacidn no alfabetizada alcanzaba el
63.83% del total (aproximadamente 420 millones de personas).(2)

Finalmente, refiriéndonos al lugar que ocupa la India en-
tre los paises subdesarrollados, tomando en consideracidn su
producto per capita, diremos que &ste no ha cambiado, desde

1947, Con un producto de 138 délares anuales,continuaba ocupan

(1) Agrawal, A.N., Op. cit. p. 82 Para el mismo afio el dato de
consumo de calorias per capita para otros paises era: In-
glaterra 3,300 cal., Estados Unidos 3,300 cal., México,
2,600 cal.

(2) India. A. Reference... p.45
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do la posicidn 66 entre los paises subdesarrollados. (1)
Podemos considerar por lo tanto que la planificacidn eco-
ndmica que se ha venido implementando en la India desde el afio
de 1951 solamente ha servido para fortalecer las posiciones
del capital estatal en conjugacidn con los sectores monopolis-
tas, tanto nacionales como internacionales, pero que los bene-
ficios alcanzados por los sectores méds pobres han sido minimi-
zados por laagudizacidn de los problemas ya tradicionales en

este pais.

(1) Entre los grupos méds favorecidos a partir de la independen
cia de la India destacan las grandes familias como la Tata,
la Birla y la Dalmia que han aumentado su dominio en la es
fera del capital, .pasando del 17% en 1956 al 22% en 1965,
aunque se presume que el dominio de la economia de estos
grupos se ha fortalecido después de este Gltimo afio. v.
Agrawal, A.N., Op.cit. 84. Otros sectores favorecidos por
esta politica econdmica ha sido la pequeiia burguesia la
cual se ha desarrollado en las ciudades a la sombra de los
grupos monopolicos. v. Bettelheim, Ch. Op. cit. pp.421-422.
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CAPITULO III

LOS 'FUNDAMENTOS DE LA "PLANIFICACION SOCIALISTA.

El estudio de la historia econémica de los paises capita-
talistas nos muesta como los poseedores del capital han pasado
por encima de los supuestos principios del sistema capitalis-
ta (la libre competencia) para llegar a conformar grandes agru
paciones monopolicas, e incluso lograr la intervencidn del Es-
tado a través de la planificacidén econdmica con tal de obtener
el incremento de sus ganancias. Este abandono en la préactica
de dicho principio se disfraza muchas veces con enconadas cam-
pafias en contra de la existencia dé monopolios y de la inter-

vencidn estatal de la economia en el capitalismo.(1)

Dentro de las naciones socialistas,esta situacidn no se
puede dar, ya que los principios que rigen el desarrollo de la
economia estan sélidamente determinados por la socializacidn
de los medios de produccidn, base fundamental de la sociedad
socialista. Por lo tanto un abandono de los principios genera-
les en que se basa la planificacidn socialista (Centralismo de
mocrdtico y el Plan Nacional Unico)entraria en una abierta oposi

cibn con el tipo de relaciones sociales dominantes.(2)

(1) Economia politica no marxista actual: Un andlisis critico.
Varios autores. Introduccidn de A.G.Meleikovski.ed.Progreso
Moscli,1981.v. cap. V.pp.322-345.

(2) Por lo tanto es imposible un acercamiento entre las nacio-
nes socialistas y las capitalistas en su etapa del Capita-
lismo Monopolista del estado, tal y como lo suponen algunos
economistas como Jan Tinbergen en su articulo "{Presentan
las economias comunistas y las libres una pauta convergen-
te?" en 3istemas econdémicos comparados. Morris Bornstein
comp. Amorrortu ed. Argentina, s/a. pp.527-537.
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Pensar que dentro del socialismo. se puede abandonar el
principio del centralismo democrdtico, o que es posible susti-
tuir al Plan Econémico Nacional por los dictados del mercado
para conducir la economia es desconocer totalmente las diferen
cias esenciales que existen entre la economia capitalista y la
economia socialista.

Para que dichas diferencias se hagan mds claras, en este ca
pitulo nos dedicaremos a exponer las bases sobre las que se ha
desarrollado la planificacidn econfémica en los paises socialis
tas(1). Por otro lado, creemos que el conocimiento de las ba-
ses de la planificacidn socialista nos ayudard a entender las
particularidades con las que hasta ahora se ha desarrollado 1la
planificacibén econ6mica en el socialismo, nos permitira esta-
blecer sus posibilidades y ademds nos llevard a encontrar las
causas que explican la superioridad de la planificacién socia-
lista sobre cualquier intento de regulacidén de la economia
que se pretenda practicar en el capitalismo.

Puede ser que, en algunos momentos, nuestra exposicidn sea
demasiado ortodoxa, tal vez esto se debe a que tratamos de pre
sentar los fundamentos de la planificacidn socialista de una
manera general y lo mds apegado a la forma en que éstos son
enunciados en los textos soviéticos, ya que debemos de tener
presente que todos los intentos realizados para cambiar las
formas de gestidn econdémica en el U.R.S.S. se han hecho tratan
(1) Para fines de nuestro trabajo reducimos el conjunto de los

paises socialistas al conjunto de paises formado por la

U.R.S.S., Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Alemania Demo
crdtica, Polonia y Rumania.
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dode lograr una mayor adecuacidén de los procesos econdmicos

reales a los principios tedricos del socialismo.

3.1 Los principios de la Planificacidn Socialista

Uno de los problemas mids graves que enfrentaron los creado-
res del Estado Soviético fue la ausencia de un cuerpo tedérico
que les guiara en las tareas prédcticas de la construccién del
socialismo. Como es sabido Marx y Engels -creadores del socia-
lismo cientifico- ocupados fundamentalmente en el estudio del
sistema capitalista, escribieron muy poco sobre la sociedad
socialista. (1)

A quien se debe reconocer como el iniciador de la economia
politica del socialismo es a V.I. Lenin, quien ya desde los me-
ses anteriores al estallido de la revolucidn socialista se ha-
bia dedicado al estudio de los problemas de la construccién
del socialismo.(2)

(1) En los principales trabajos en los que Marx y Engels se de
tienen a analizar las caracteristicas de la futura socie-
dad socialista se puede encontrar juicios demasiado genera
les, pero nunca referencias concretas destinadas a solucio
nar los problemas especificos de la organizacibn de la eco
nomia socialista. V. de Carlos Marx "Critica al programa
de Gotha" en Obras ...pp.329-346; y de F. Engels, Anti-Du-
rhing, sobre todo la tercera parte pp.249-346.

(2) El articulo de mayor importancia en este perlodo es '""Po-
drdn los Bolcheviques retener el poder' escrito en septiem
bre de 1917 (en el tomo XXVII, pp. ZQO 246 de las Obras Com
pletas de V.I. Lenin en XXXIII tomos. ed. Akal. Espafia
1977). En este articulo se hace un andlisis de las posibi-
lidades reales que tiene el Estado Socialista para retener
el poder polltlco y evitar la crisis econdmica que amenaza
ba. En la pidgina 218 Lenin expresa ''somos partidarios del
centralismo y de un plan, pero del centralismo y del plan
proletario™,
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Sin embargo, podemos afirmar que el pleno desarrollo de las
tesis leninistas‘relativas a la construccidn del socialismo se
pudo lograr solamente hasta los primeros afios de la revolucidn
ya que el mismo dirigente bolchevique resaltaba la importancia
que tenia la experiencia y el aprendizaje sobre los errores pa
ra construir la teoria del socialismo. (1)

3.1.1. E1l centralismo democrdtico. Algunas veces se califica a
las economias socialistas como ''economias centralizadas'" o '"eco
nomias de planificacién central' para de esta manera tratar de
diferenciarlas de aquellas en las que los agentes econdmicos
tienen la libertad para participar o no en la realizacidn de
los proyectos econdmicos del Estado. Algunas otras veces, el
término centralizado tiene un sentido peyorativo tratando de
enfatizar el carécter autoritario e impositivo de las decisio-
nes tomadas por los Organos de administracidn central.

El concepto de centralismo democrdtico es totalmente opues
to a la idea de centralismo como antidemocracia. Refleja en
cambio la necésidad de una amplia participacidén de las masas
en la toma de decisidn referente alos asuntos de la vida so
cial en general. Ahora bien, como no es posible una participa-
cién directa de todos los miembros de la sociedad en la solu-
cién de los problemas sociales se hace necesaria la existencia
de entidades centrales que sinteticen las demandas individua-
les (diferentes casi siempre,y antagbnicas en algunos casos) -

(1) V.Lenin,V.I. Acerca del aparato estatal soviético. Ed. Progre
so. Mosct, 1960. pp. 158-164.
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para lograr el establecimiento de un sistema de necesidades so
clales, que responden ya no a intereses particulares sino a
las demandas de la sociedad en su conjunto.

Dentro del terreno de la planificacidn econémica, la ac-
tuacién del principio del centralismo democratico conduce "a la
compaginacidn de la planificacidn centralizada con la autono-
mia econdémica de los distintos eslabones de la economia...(a
la) conjugacidén del cardcter directivo de las tares fundamenta
les del plan con los métodos de autogestidn financiera en la
ejecucibén de los planes'". (1)

Como puede verse,la correcta aplicacidn del principio del

centralismo democrdtico en la elaboracidén del plan permite evi

[

tar la duplicidad de ciertas tareas econdmicas al m

(i}

smo tiempo
que permite el logro de un desarrollo arménico y proporcional
de la economia. (2)

El centralismo democridtico es por 1o tanto una consecuen-
cia del notable grado de desarrollo que las fuerzas producti--
vas pueden desarrollar, incluso, en las naciones capitalistas,
pero a las que solamente puede didrsele un aprovechamiento ver-
daderamente racional hasta el surgimiento de la sociedad so-

cialista.

(1) Planificacidén de la economia nacional. Varios autores.Ed.
Progreso. Mosct,1981. p.34

(2) Planificacidn de la economia socialista. Varios autores.Re
daccidn de L. Berri. Ed. Progreso. Mosct, 1973.
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3.1.2 La Unidad del plan econdmico nacional. Otro principio béa-
sico de la planificacién socialista es el de la existencia de

un plan econdémico Gnico, principio que responde a la unidad ob-
jetiva del proceso de produccidén socialista. Desarrollado sobre
tesis leninistas (1) el plan nacional dnico '"se elabora y ejecu
ta observando estrictamente la unidad de los tres aspectos de

la planificaci6én: por ramas, regiones y plazos de duracidn (pla
nificacidén corriente y respectiva)'.(2) significativa por lo tan
to que este plan regira el desarrollo del conjunto de la econo-
mia. Debemos de sefialar, ademids, que una vez aprobado el conte-

nido del plan, éste se convierte en Ley.

3.2 Las bases de la planificacidén socialista.

Cuando hablamos de las bases de la planificacidén socialis-
ta nos referimos a un conjunto de condiciones objetivas que son
indispensables para su realizacidén. Estas bases no solamente
condicionan la posibilidad de su existencia, sino que ademis
van a determinar la direccidén y el papel de la planificacidn

econbmica dentro de la politica econdmica <+ las naciones socia

listas.

(1) Los siguientes articulos; "Informe del C.E.C. de toda Rusia
y del C.C.P. sobre la polltlca interior y exterior" en<Acer
ca del aparato...pp.244-45. y"'sobre el plan econémico Gnico'", en

Qbras Escogidas en 3 tomos. Ed. Progrso. Mosci, 1979. pp. 569- 576
(2) Planificacidén de la economia nac1ona] p. 34.
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3.2.1 La propiedad social sobre los medios de produccién. La
creacién de una sociedad socialista implica ante todo la instau
racidn del dominio social sobre los medios de produccién. Con
la abolicién de la propiedad privada, no solamente se elimina
la principal contradiccién de la sociedad capitalista, sino

que ademds se abre la posibilidad de orientar el funcionamiento

de la economia al servicio de la sociedad. (1)

Cuando hablamos del establecimiento de la propiedad social
debemos de sefilalar que lo hacemos de una manera muy general, ya
que en la realidad las formas que puede asumir este tipo de
propiedad son diversas. Asi tenemos que la propiedad social pue
de asumir formas de cardcter estatal (como los sovjcrses en la
U.R.S.S.) o bien adoptar formas de propiedad cooperativa (como
los Koljoses en el mismo pais), ya que en la determinacién de
la forma que adopte la propiedad social intervienen factores de

diversa naturaleza (sociales, politicos, culturales, etc.) (2)

De cualquier manera, esta forma de propiedad se convierte en la

(1) Kadieshev- |L.A. Op.cit. "La propiedad sobre los medios de pro
duccidn permite tener en cuenta de antemano las necesidades
de toda la sociedad u las disponibilidades de su produccidn,
utilizarlas planificadamente para incrementar esta Gltima y
satisfacer asi las crecientes necesidades materiales y cultu-
rales de los trabajadores'. p.68

(2) Problemas de Economia Politica del socialismo. Ed. preparada
Por Oskar Lange. F.C.E. México, 1971.p.14
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base mds s6lida de la economia socialista. (1)

Podemos afirmar, por lo tanto, que gracias al dominio so-
cial sobre los medios de produccidn,es posible orientar el desarrollo
de las economias socialistas (a través de la planificacién eco-
nomica) a la satisfaccidén de las necesidades sociales de la po-
blacidn.

Por otro lado, si analizamos el papel de la planificacién
econdmica dentro de la politica econbmica de los paises socia-
listas podemos decir que es fundamental, ya que las exigencias
que plantea la necesidad de un proceso de desarrollo econémico
sin interrupciones no permite establecer vias alternas como en

el caso de las economias capitalistas. (2)

3.2.2 E1 Estado Socialista. Dentro de las economias capitalis-
tas la instauracion del Estado burgués se did como la culmina-
cibén de una serie de acontecimientos que se vinieron gestando
desde el seno mismo del mundo feudal. El1 triunfo del modo de
produccidn capitalista alcanzd su consolidacién con la constitu-
cidén de los Estados liberales de los siglos XVIII y XIX.

(1) No obstante, a pesar de que la socializacién de los medios
de produccidén se plantea como una tarea primordial de la
revolucidén socialista es posible que subsistan, durante al-
gin tiempo, ciertas formas de produccién no socialistas. La
permanencia de estas formas de produccién puede entenderse
si recordamos que la historia no se desenvuelve por la vo-
luntad de los hombres, sino a través de la actuacidn de le-
yes.

(2) Hemos visto como, en cambio, dentro de las economias capita
listas la planificacidén econdmica es una estrategia alterna
tiva al funcionamiento de las leyes del mercado, estando mu
chas veces su validez sometida a amplias discusiones.
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La aparicidon del Estado Socialista se realiza de una manera di
ferente; en ella la toma del poder politico por un partido revo
lucionario sefiala el inicio para la formacién de la nueva socie
dad. (1)

Aunque la creciente soclalizacidén de los procesos producti
vos durante las fases avanzadas del capitalismo presagia la so-
cializacidn de los medios de produccién, este acontecimiento no
puede realizarse sin la previa instalacidn de un Estado represen
tativo de las clases trabajadoras.(2) Por lo tanto el primer
acontecimiento con el que la clase obrera anuncia su nuevo papel
en la historia es la toma del poder politico mediante la substitu-
cién del Estado burgués por un Estado revolucionario.

El estado socialista agrega a las tareas tradicionales del
Estado otras nuevas. Ademds de ser el instrumento de represidn
de una clase sobre otra se convertird en el 6rgano regulador del
desarrollo econbmico,al menos dentro de la etapa del socialismo.
(2)

Finalmente, al referirnos a las formas que puede adoptar el
Estado en el socialismo debemos recordar que Lenin habia previs-
to las diferentes modalidades que podia adoptar el Estado socia-
(1) La historia nos sefiala lo infructuoso de las tentativas que

han tratado de darle un carédcter social a la produccidn,

mientras que el poder politico se encuentra aln en manos de
I - . .

la burguesia. Recordemos tan s&lo el ejemplo de Italia al

finalizar la primera guerra mundial.

(2) Como se puede ver entendemos el concepto de socialismo tal y
como Lenin lo presenta en su célebre obra "El Estado y la
Revolucién', esto es como una primer fase histdérica en la
construccién del comunismo, en la que el Estado- dada la per

manencia de diversas clases sociales - debe de continuar
existiendo. V. Lenin,V.I. Obras... t. XXVII. pp. 9-128.
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lista en la etapa de la dictadura del proletariado de acuerdo a

las particularidades de cada nacién. (1)

(1) En su articulo "Economia y Politica en la época de la Dic-
tadura del Proletariado" Lenin afirmaba '""En Rusia, la dic-
tadura del proletariado tiene que distinguirse inevitable-
mente por clertas particularidades en comparacidn con los
paises avanzados como consecuencia del inmenso atraso y
del caridcter pequefioburgués de su economia'. V.Lenin, V.I.
Cuestiones de la organizacidn de la economia nacional. Ed.
Progreso. Mosct, 1981. p. 262.
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CAPITULO 1V

LA PLANIFICACION ECONOMICA EN LA UNION SOVIETICA.

(De octubre de 1917 a la realizacidn del primer Plan Quinquenal)

Es dificil hablar de la existencia de una verdadera plani-
ficacidn econbmica en la Unidn Soviética durante este periodo,
ya que la falta de solidéz del Estado soviético, asi como el
caos econdmico heredados de los antiguos regimenes, entre otras
circunstancias, dificultaban cualquier intento tendiente a orga-
nizar la economia. La importancia del estudio de este primer
periodo en la historia de la planificacidn en la U.R.S.S. ra-
dica en que durante €l se fueron creando tanto las bases tedri
cas como el aparato administrativo que posibilitarian la apari
cidén de la planificacibén en el Unidn Soviética.

Para una mejor comprensidon de las actividades realizadas
por el gobierno ruso en el terreno de la planificacidn durante
estos afios hemos decidido dividir este periodo de la historia
de la planificacifn en tres etapas, delimitada cada una de
ellas por importantes cambios ocurridos en la politica econd-
mica aplicada por el Estado soviético.

4.1 De octubre de 1917 a junio de 1918

Durante la celebracidn del Segundo Congreso de los soviets

obreros y soldados de Rusia fueron creadas los primeros orga-

nismos estatales encargados de la conduccidn del pais. (1)

(1) Este Congreso se realizd del 25 al 27 de octubre de 1917.
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Estos organismos fueron el Comité Ejecutivo Central de toda
Rusia (C.E.C.R.) y el Consejo de Comisarios del Pueblo (C.C.P.)
al frente del cual estaba Lenin. Por encima de estos dos 6rga-
nos de gobierno s6lo se encontraba el Congreso de Soviets de
toda Rusia, aunque en los periodos en que no se reunia el con
greso, el poder estatal supremo quedaba en manos del C.E.C.R.(1)

Posteriormente, en el mes de diciembre, se cred una de las
instituciones de mayor trascendencia para la planificacidén eco
némica de la U.R.S.S.: El Consejo Superior de Economia Nacio-
nal.(C.S.E.N.) (2)

El C.S.E.N. se formo con representantes de todos los comisa
riados, por los miembros del Consejo de Control Obrero y por
especialistas de diversas ramas de la economia.(3) E1 C.S.E.N.
tenia entre sus tareas la organizacidn de la economia nacional
y de la hacienda pablica'"... (asi como la elaboracidén) de nor-
mas generales y el plan para regular la vida econdmica'l (4)

Dentro del C.S.E.N. se fueron creando una serie de subdi-
recciones encargadas de la direccidén de la industria tanto por
regién como por rama de actividad. Los consejos regionales de
economia recibian el nombre de "Sovnajorses' y tenian como res
ponsabilidad el control de las actividades econfémicas locales
bajo la supervisidn directa del C.S.E.N.; (5) en tanto que los

(1) Bielodsov, R. Gesti6n planificada de la economia socialista
Ed. Progreso. Moscu, 1984, p.17

(2) Ibid. 47

(3) Ibid. p.30

(4) Nove,Alec. Historia econdmica de la Unidn Soviética Alian-

za Bditorial. (Col. Alianza Universidad no.48) Madrid,1973
p.54.

(5) Nove, Alec. Op. cit. p. 55
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"Glavki" y los '"centros'" fueron unidades administrativas en-

cargadas de la regulacibn de ramas especificas de la economia

(1)

Con la creacidn de este aparato administrativo se pretendia

lograr uno de los objetivos de Lenin: pasar del control obrero

de las actividades econfmicas a una verdadera gestién estatal

de la economia.(2) Para realizar el dominio estatal sobre la

economia el Estado Soviético inicid una politica selectiva de

nacionalizaciones dirigidas a ciertos sectores estratégicos de

la economia.(3) Sin embargo, si hacemos una revisién cuidadosa

de la situacidén econdmica de la U.R.S.S. durante los primeros

ocho meses del gobierno socialista podemos ver que, el control

estatal de las economia estaba lejos de realizarse.

Entre las dificultades que entorpecian los intentos del Es

tado para orvanizar la economia tenemos la siguientes: En pri-

mer lugar existian graves problemas en el terreno de la produc

cién y la distribucidn de todo tipo de bienes. Generalmente,

estos problemas se agravaban por la falta de personal especia-

(1)

(2)

(3)

Maurice Dobb sefiala la siguiente diferencia entre el fun-
cionamiento de los '"glavki'" y los''centros'; mientras que
los Glavki se ocupaban de regular las actividades de las
empresas de los sectotes de la economia totalmente naciona
lizados, los centros regulaban la actividad de las empre-
sas de aquellos sectores en que existian tanto empresas es
tatales como empresas privadas. V.Dobb.Maurice. El desarro
11o de la economia Soviética desde 1917 .Ed.Tecnos.(Biblio-
teca tecnos de ciencias econdmicas) Madrid,1973.pp.92-93
""del control obrero-diria Lenin- pasamos a la formacidén del
Consejo Superior de Economia Nacional. S6lo esta medida jun
to a la nacionalizacidn de los bancos y los ferrocarriles...
nos permitira emprender la creacidén de la economia socialis
ta." Citado por Bielodsov,R. Op.cit. p.30

Por ejemplo los ferrocarriles pasaron a manos del Estado en
marzo de 1918, en tanto que la banca privada se nacionalizé6
en noviembre de 1917. Nove.A. Op. cit. pp. 53-54
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lizado, la inexperiencia de los cuadros encargados de la nueva
administracién y por los continuos sabotajes realizados por
los enemigos del poder soviético.

En segundo lugar podemos sefialar la falta de reconocimien-
to a la autoridad del poder central. Esta situacién condujo a
una desobediencia casi general a los mandatos y decretos emiti
dos por el poder soviético. Una de las manifestaciones mds gra
ves de esta indisciplina fue 1la aparicibén de la préctica de
las nacionalizaciones espontdneas realizada por grupos de fi-
liacidén anarco- sindicalista quienes pretendfan establecer un
control directo de los trabajadores sobre sus medios de produc
cidn sin la intervencidn de ningln organismo estatal. (1)

Esta primera etapa de la historia de la economia rusa ter-
miné a raiz de la pronunciacidén del ''decreto general de nacio-
nalizacidn de la gran industria' emitido en el mes de junio de
1918 en medio de la guerra civil.(2) Con la publicacidn de es-
te decreto, al mismo tiempo que se daba fin al intento de ins-
(1) Para evitar que se continuara con las nacionalizaciones no

controladas, el gobierno central emitié un comunicado en fe-

brero de 1918 en el que se establecian los requerimientos
necesarios para que una empresa pudiera ser nacionalizada.

De acuerdo con las d15p051c10n oficial no se podia reali-

zar ninguna expropiacién sin la autorizicién del C.C.P. y

del C.E.C.R. a pesar de esta reglamentacidn de 500 empre-

sas nacionalizadas antes. de julio de 1918 sélo 100 lo ha-
bian sido por decreto del gobierno. Dobb, Maurice. Op. Cit.

pp. 96-98
(2) Este decreto era aplicable a las compafiias de mds de un mi

116n de rublos de capital, asi como '"a las explotaciones

mineras, metaldrgicas, téxtiles, de vidrio, cuero, cemento

y de traflco de madera y aparatos electrlcos y a todas las

empresas productoras de metal que fueran dnicas en su géne
ro en Rusia. "Ibid. p. 1071.
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taurar el socialismo de una manera gradual mediante el forta-
lecimiento del sector estatal en la economia y el control del
sector privado, se daba paso a una de las epocas mids difici-

les de la historia del pueblo ruso.

4,2 La planificacién econémica durante el periodo del comunis-
mo de guerra,

En este apartado no nos dedicaremos a rormenorizar los acon
tecimientos ocurridos en el terreno econdmico durante la etapa
conocida como "Comunismo de guerra', ya que sobre ellos se ha
realizado excelentes trabajos.(1) Nuestra intencidén es ofrecer
un marco de referencia de la situacién econdmica general, para
posteriormente pasar a revisar los avances que se lograron en
el terreno de la planificacién econdmica durante esta etapa.

El periodo de la historia econémica de la U.,R.S.S. conoci-
do como comunismo de guerra estd delimitado por el pronuncia-
miento de dos decretos oficiales que sefialan en si el inicio de
dos politicas econdémicas totalmente diferentes.Mientras que el
Decreto general de nacionalizacidén de la gran industfia de ju-
nio de 1918 marcd el comienzo de una politica econémica de -
excepcidn, el Decreto de la sustitucidn de la requisa por el im
puesto en especie era la seilal para poner fin a la etapa del co
munismo de guerray reiniciar, al mismo tiempo, el camino de la

construccidén del socialismo en la Unidén Soviética (2)

(1) Para tener un conocimiento méds profundo de la etapa del Co
munismo de guerra puede consultarse las siguientes obras:
Historia de la U.R.S.S. en tres partes. Ed. Progreso.Moscil
1977 ;Nove,lec.Op.cit.pp.49-85;Dobb,Maurice.Op.cit.Cap.V.
pp.103-127.

(2) Este decreto se pronuncid en el mes de diciembre de 1927.
Generalmente se acepta que con €l se da inicio a la Etapa
de la Nueva Politica Econdmica (N.E.P.)
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A la politica econdmica de la etapa del comunismo de guerra
la hemos calificado como "excepcional' ya que ella no constitu-
ye una fase necesaria en la construccidén del socialismo, por el
contrario la aplicacién de las medidas econdmicas contenidas en
ella supone el abandono momentdneo del plan trazado originalmen
te por Lenin para instaurar la economfa socialista.(1)

A continuacidén pasaremos a exponer algunas de las caracte-
risticas mds importantes de esta etapa:

a. Nacionalizacién de la gran y la mediana industria, orientdn
dose ademds, la produccidn a la satisfaccibén de las necesi-
dades militares.

b. Substitucién del libre comercio por una estricta centraliza
cidén de la distribucidén realizada por el Estado.

c. Requisa de los excedentes de la produccién agricola, los
cuales eran distribuidos por el Estado.(2)

Los errores cometidos durante la realizacién de estas medi-
das condujeron a una grave crisis econdmica en Rusia. Las prin
cipales manifestaciones de esta crisis fueron: Desplazamiento
de la poblacidn de las ciudades hacia el campo; aparicidn de
graves desequilibrios entre los precios de los productos agri-

colas y los precios de los productos industriales, presencia

(1) Refiriéndose a la situacidén que lo obligdé a adoptar las me-
didas del comunismo de guerra afirma Lenin:''pero por otro
lado, también nos hemos visto ante una necesidad imperiosa:
Hemos vivido hasta ahora en medio de una guerra feroz, in-
creiblemente dura, en la que no nos queda otra disyuntiva
que actuar con arreglo a la leyes marciales hasta en el te
rreno econémico".Lenin,V.I.Obras Escogidas. t.3. pp.616.

(2) Como se puede ver, las medidas econdémicas de la etapa del
comunismo de guerra se asemejan a las implantadas por los
estados capitalistas en épocas de guerra.
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de un fuerte proceso inflacionario, y en consecuencia la apa-
ricion de ciertas précticas de cconomia natural. (1)

El siguiente cuadro nos ofrece una muestra del descenso que
se did en algunas de las ramas més importantes de la economia

en 1921 respecto a los tiempos de la preguerra(2).

ANO 1913 1921
Producto bruto de toda la industria (indice) 100 31
Gran industria (indice) 100 21
Carbdén (millones de toneladas) 29 9
Petr6leo (millones de toneladas) 9.2 3.8
Electricidad (miles de millones de Kwh) 2.039 520
Electricidad
Lingotes de Hierro (millones de toneladas) 4.2 0.1
Acero (millones de toneladas) 4.3 0.2
Ladrillos (millones) 2.1 0.01
Azdcar (millones de toneladas) 1.3 0.05
Ferrocarriles (millones de toneladas transpor
tadas) - 132.4 39.4
Produccidn agricola (indice) 100 60
Importaciones (rublos de 1913) 1.374 208
Exportaciones (rublos de 1913) 1.520 20

En medio de este caos econdmico el gobierno soviético tratd
de organizarse impulsando acciones destinadas no solamente a lo
grar la solucidn inmediata de los problemas econdmicos mids ago-
biantes, sino también a crear las bases para lograr el desarro-

1lo econdmico a largo plazo.

(1) Nove, Alec. Op. cit. p. 67

(2) Tomado de: Nove,Alec. Op. cit. p.71
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4.2.1. E1 Plan Estatal de Electricidad de Rusia. Uno de los he-
chos mas importantes que se dieron dentro de la historia de la
planificacidn econdmica en la U.R.S.S. fue la realizacién del
Plan Estatal de Electricidad de Rusia (G.O.E.L.R.0.). En &1 se
plasmaban no solamente los deseos de crear un plan econdmico Gni
co para todo el pais, sino que ademds se cimentaban las esperan
zas para lograr un sdlido desérrollo econdmico.

Ya en la carta enviada por Lenin a Krzhizhanovski el 23 de
enero de 1920 es posible apreciar el entusiasmo que senkia Le-
nin por la electrificacién de Rusia; (1) para Lenin la electrifi
cacidn del pais constituia la base mds importante para el desa-
rrollo de la economia socialista. Algunos dias méds tarde, duran
te la realizacidén de los trabajos de la VII Legislatura, Lenin
propondria que el C.S.E.N. y el Comisariado del Pueblo de Agri-
cultura elaborasen ''de mutuo acuerdo un proyecto de electrifica
cién de Rusia'.(2)

Finalmente, la realizacidn del plan de electrificacidn que
dé en manos de una comisidn constituida especificamente con es-
te fin, la cual estaba compuesta por elementos del Consejo Elec
trotécnico Central con G. Krzhizhanovski a la cabeza. A esta co
misidén se sumaron 180 especialistas que se encargarian de la

realizacidén de los apartados del plan, (3)

(1) Lenin, V.I. E1l desarrollo de la industria pesada y la elec-
trificacdidén del pais. Ed. Progreso, Moscd, 1981. V. "Carta
de Lenin a G.Krzhizhanovski' p. 50.

(2) Lenin, V.I. Ibid. V. Informe sobre la labor del C.E.C. de -
toda Rusia y del C.C.P. p. 53.

(3) NielotGsov, R. Op. cit. pp. 51-52.
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El contenido del G.0.E.L.R.0O. fue dado a conocer en di-
ciembre de 1920 durante la realizacidn del VIII congreso de
los Soviets de Rusia, posteriormente durante el IX Congreso
de los Soviets efectuado en diciembre de 1921 el G.0.E.L.R.O.
fue aprobado tanto por el C.C.P. como por los miembros parti-
cipantes del congreso. (1)

El G.0.E.L.R.0. no era el primer plan econdémico que se in-
tentaba realizar en la U.R.S.S. ya que anteriormente a el se
habian relizado algunos intentos de planificacién, aunque es-
tos estaban orientados a resolver necesidades inmediatas. Por
lo regular los primeros planes econdmicos en Rusia fijaban me-
tas a realizar en tres meses y algunos en un afio. Para un au-
tor soviético "Estos planes eran bastante rudimentarios desde
la Optica de la metodologia moderna, pero lo importante era co
menzar y acumular experiencia.''(2)

El G.0O.E.L.R.O. era por lo tanto diferente a los antiguos
planes en dos aspectos: En primer lugar un plan de electrifica
cidén de Rusia estaba pensado no para ser realizado en tres o
doce meses sino en un plazo de 10-15 afios. Por otro lado el
G.0.E.L.R.O. no se circunscribia a la electrificacién del pais,
sino que era un plan de desarrollo econémicg>nacional.(3)

El plan nacional de electrificacién ponia un especial énfa
sis en el desarrollo de la industria pesada, ya que para alcan
zar las metas sefialadas en el terreno de la electrificacidn era
necesario contar con construcciones mecdnicas, maquinaria y
(1) BielotGsov, R. Op. cit. pp.52-53

(2) Ibid. p. 33
(3) Ibid. p. 53
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equipos propios. De esta manera se esperaba que durante la
realizacidén del plan se duplicaria la produccién industrial
respecto a la de 1913 y se duplicaria en relacidn a la de
1920. (1)

Otros aspectos importantes que se cdntemplaban en la rea-
lizacién del G.0.E.L.R.O. eran la reorganizacidn y electrifi-
cacibén de los ferrocarriles y la mecanizacidén y electrifica-
cidn de la agricultura.(2)

A continuacidén ofrecemos un cuadro en el que se sefialan

las metas del G.0.E.L.R.O. en algunos rubros de la produccidn

industrial. (3)

Metas del G.0.E.L.R.O. de los principales tipos de produc

tos industriales en comparacidn con el nivel de produc-
cién de 1913 y 1920.

PRODUCTOS UNIDAD DE MEDIDA 1913 1920 METAS
DEL
PLAN
Electricidad mil millones de Kw/H 2.0 0.5 8.8
Hierro colado millones de Tm 4.2 0.1 8.2
Acero millones de Tm 4.2 0.2 6.5
Mineral de
Hierro millones de Tm 9.2 0.2 19.6
Carbdn millones de Tm 29.1 8.0 62.3
Petrdleo :
(sin gas) millones de Tm 9.2 3.8 11.8
Turba millones de Tm 1.7 1.4 16.4
Cemento millones de Tm 1.5 0.04 7.75
Ladrillos mil millones de
unidades 2.1 0.2 10.0
Papel miles de Tm 197.0 30.0 688.5

(1) Ihid. p. 59
(2) Bielodsov. R. Op. cit. p. 58
(3) Tomado de Bielodsov, R.Op.cit.p.59
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Las metas establecidas en el plan de electrificacién eran
demasiado elevadas, y para muchos inalcanzables para una eco-
nomia como la soviética. No obstante, en los afios siguientes
muchos de los objetivos fueron alcanzados y superados en un pe
riodo de tiempo menor al previsto; pero para que esto sucedie-
ra fue necesario que cambilaran las condiciones en las que se
desarrollaba la economia rusa.

Este viraje partid de la nueva situacién creada en el terre
no militar. Apartir de los dltimos meses de 1920 tanto los
ejércitos blancos, como los gobiernos de las naciones opuestas
al régimen soviédtico se dieron cuenta de que el triunfo de la
revolucidén y el inicio de la construccién del socialismo en la
Unidén Soviética eran hechos consumados.(1) Fue s6lo entonces
cuando el gobierno ruso pudo dar el paso de la requisa obliga-
toria de los excedentes de produccién agricola a la puesta en
practica del sistema del impuesto en especie. Con la publica-
cidén del decreto relativo a este cambio se dié inicio a la eta
pa de la Nueva Politica Econdmica, conocido universalmente co-
mo la N.E.P.(2)

(1) La llamada guerra civil duro aproximadamente tres afios y
llegd a su fin al terminar 1920 con la derrota de los prin-
cipales ejércitos blancos (contrarevolucionarios rusos) y
de los ejércitos extranjeros que los apoyaban. Solamente
en la regibén de Siberia Oriental la lucha continudé hasta
1922. V. Compendio de Historia del Partido Comunista de 1la
Unidén Soviética. Lkua. Progreso. Moscu,1980. pp.158-16U

(2) E1 decreto de la sustitucidn de la requisa por el impuesto
en especie fue aprobado por los 6rganos del soviet y del
partido en marzo de 1921. Posteriormente (en 1924) fue sus
tituido por un impuesto en dinero.Los excedentes que le

quedaban a los campesinos después de haber pagado su im-
puesto podian ser comercializados en el mercado local.
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4,3 La planificacién econdmica en la etapa de la N.E.P,

Resulta casi imposible establecer los limites cronolégicos
de la N.E.P. ya que si podemos decir que esta etapa se inicia
de manera intempestiva con la serie de reformas econdmicas que
sucedieron a la publicacibén del decreto de sustitucién de 1la
requisa por el impuesto en especie, no podemos fijar con exac-
titud la fecha en que termind, ya que la politica de la N.E.P.
fue siendo relevada paulatinamente por un tipo de administra-
cidn econdmica en la que el Estado se hacia cada vez mds res-
ponsable de los asuntos econdmicos al mismo tiempo que dismi-
nufa la importancia de los principales actores de la N.E.P.(1)

Es dificil exagerar la importancia que tuvo el decreto de
la substitucidén de la requisa por el impuesto en especie, ya
que no se trataba solamente de un cambio en los procedimientos
administrativos para obtener los sobrantes de la produccién
agricola, sino que significé, sobre todo, una aceptacién abier
ta al retorno de las relaciones mercantiles en la economia,
las cuales se creian ya superadas por algunos comunistas duran

te el periodo de la guerra civil.(2)

(1) Durante la N.E.P. aparecieron los llamados Nepmen, hombres
que se dedicaban a comercializar los excedentes de produc-
cidén de los pequefios campesinos. Su auge y decadencia sir-
ven para evaluar la importancia del comercio privado en la
economia soviética. Mientras que en 1923 el comercio priva
do absorbia el 78% del comercio al por menor, en 1926-1927
s6lo se ocupaba del 36.9% del mismo. Nove, Alec. Op. cit.

. 108.
(2) Bielotsov, R. Op. cit. p. 66
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La aceptacidn de la necesidad del comercio tanto estatal
como privado reflejaba la realidad de la economia rusa, ya que
ademds del sector socialista, existian hacia 1921, otros secto
res econdémicos entre los que destacaban el capitalista y el pe
quefio burgués. La N.E.P. no era por lo tanto una claudicacién
del Estado socialista ante la fuerza del sector capitalista,
sino que era un acertado reconocimiento de que el proceso de
transicién que se vivia en la Uni6n Soviética no iba de acuer-
do con los pasos agigantados que se pretendieron dar en el pe-
riodo del comunismo de guerra.(1)

Para dar un mayor apoyo a la politica de la N.E.P. durante
el perfodo analizado se di6é la realizaci6én de una reforma mone
taria debida al continuo deterioro que sufria el rublo. Era
tan grande la inseguridad que existia sobre el valor de la mo-
neda soviética que un gran nGmero de transacciones comerciales
se realizaban por medio del intercambio directo de productos.
Ante esta situacibdn el Banco del Estado (fundado en Octubre de
1921) cred los llamados '"chervénets', moneda fuerte con res-
paldo en oro. Su estabilidad permitidé la fijacién de los pre-
cios de las mercancias;junto a esta moneda circulaban los
"sovznaki'" o divisa soviética, que dia a dia se devaluaban. Fi
nalmente en 1924 se estableci6 una paridad definitiva de un

chernévetz igual a 150,000 rublos emitidos en 1923.2)

(1) Para Lenin el impuesto en especie es una de las formas de
transicidn delpelicular "comunismo de guerra'" ... a un adecuado
intercambio socialista de productos'. V. "sobre el impues-
to es especie". Op. cit. p. 615,

(2) Nove, Alec. Op. cit. pp. 95-96
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Al mismo tiempo que se estabilizaba el sistema monetario
se efectud una reforma hacendaria en la U,R.S.S. de tal manera
que si en enero de 1922 el 98% del gasto niblico se cubrfa con
las propias emisiones del Estado,dos afios después esta fuente
s6lo cubria el 10% de los ingresos estatales(1).

Nos referiremos finalmente a una de las caracteristicas mds
conocidas de este perfodo, la llamada "Crisis de las tijeras'.
Con esta expresién se alude a las disparidades que existian en
el intercambio de los bienes industriales v los nroductos agri
colas. Mientras que las mercancias industriales aumentaban su
precio por diversas razones, los precios de los productos agri
colas disminuian -relativamente-. Como resultado de esta ten-
dencia se did una gran acumulacidén de mercancias no vendidas,

al mismo tiempo que se estancaba la produccidén industrial. (2)

4.4 Las reformas administrativas y la planificacidén econdémica

durante la N.E.P.

Como consecuencia del Decreto General de Nacionalizacidn
de la gran empresa, durante el periodo del comunismo de guerra
pasaron a manos del Estado de 3,000 a 4,000 "cmpresas de diver-
sos tamaflos, hecho que dié lugar a una excesiva centralizacidn
en la administracidn de las empresas estatales.(3) La mayor
parte de estas empresas funcionaban bajo la regulacidén direlta
del C.S.E.N. a través de sus respectivos glavki. Este centra-
) Bielolisov,R.Op.cit.p.73
% Ibid.pp.76-77

Aunque segln Nove algunas de esta empresa no tenia mas de
un trabajador asalariado.Nove, Alec.Op.cit.p.73

e YanYan
(N DD =
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lismo , ademds de que provocaba graves problemas onerativos
did lugar a un crecimiento desmesurado del aparato burocri-
tico. (1) Para disminuir los efectos de esta malentendida cen-
tralizacidén se realizaron una serie de medidas destinadas a
disminuilr la importancia del C.S.E.N.

En cuanto a la administracidén de las empresas estatales
se did paso a la formacién de''trusts", esto es,asociaciones de
empresas agrupadas bajo diversos criterios, que operaban bajo
los principios de rentabilidad y autogestidén; exentos de cual
quier apoyo presupuestario, los trusts cubrian sus operacio-
nes con la ayuda de créditos bancarios.(2)

Por otro lado, para disminuir la importacia del C.S.E.N.
se redujo el nGmero de Glavkis, y muchas de sus atribucio-

7

nes pasaron a manos del Consejo de Trabajo y Defensa(C.T.D.)
(3)
El C.T.D. nacidé en noviembre de 1918 con el nombre de
Consejo de Defensa Obrera y Campesina. A este organismo se le
atribuyeron "'plenos poderes en el terreno de la defensa. com-
prendido el de la movilizacidén y utilizacidén de los recursos
econémicos esenciales a fin de asegurar armas, equipo, viveres
y tranportes para el ej€rcitol (4) E1 Consejo, encabezado por
Lenin, estaba formado por representantes del C.E.C.R., el pre-
sidente del Comité Militar Revolucionario y por miembros de
(1) "En julio de 1920 se decia que uno de cuatro adultos de Pe
trogrado era un funcionario pGblico '. Dobb,Maurice.Op.
cit. p.117

(2) Bielofisov, R. Op.cit.p.122 ss.

(3) El nlmero de glavki diminuyd de 52 a 16 de acuerdo con Mau-

rice Dobb.Op.cit.p.129
(4) Bielousob, R.Op.cit.p.121



diversos comisariados. (1)

En abril de 1920 el Consejo de la Defensa Obrera y Campe
sina se convirtidé en el C.T.D.; entre sus tareas tenia la re-
visidén y aprobacidén de planes y la supervisidén de las activi-
dades de los comisariados del pueblo de asuntos econémicos,
ademids tenia la facultad de emitir decretos que tenian un ca-
fécter obligatorio. Con la aparicién del C.T.D. las tareas del
C.S.E.N. fueron perdiendo importancia hasta que, gradualmente,
se convirtid en el Comisario del Pueblo de Industria. (2)

De gran importancia en estos afios fue la creacidn de la
Comisidn Estatal de Planificacidn Nacional (Gaspldn) en febre
ro de 1921. De las tareas que se le encomendaron al nacer re-
salta la elaboracidn del disefio del plan Gnico de todo el Es-
tado, asi como la creacidén de las formas y métodos para su rea
lizacidn. (3)

E1l Gosplian comenzdé a trabajar de inmediato y de entre sus
primeras realizaciones sobresalen la elaboracién de algunos -
planes corrientes que se iban efectuando a la par que el -
G.O.E.L.R.0. Entre estos planes resaltan el plan de alimentos

y los planes de produccién y distribucidén de goma, metal y

azucar. (4)

(1) Nove, Alec. Op.cit.p.73

(2) Bielolisov, R.Op.cit.pp.121-122
(3) Ibid. p.89 ss.

(4) Ibid. p.92
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Un afio despues, el Gospléan elabord,entre otros trabajos,
la confeccibén de un presupuesto para nueve meses y el cdlculo
de un indice de precios al por mayor. (1)

Posteriormente, en 1924, se crea la Direccibn Central de
Estadistica con la que se pretendia subsanar las graves defi-
ciencias que existian en el campo de la estadistica.(2)

Con todos estos avances que se estaban realizando tanto
en el terreno material (recuperacidn econdmica,gracias a la
N.E.P.) como en el de la administracidn econdmica la Unidn
Soviética estaba colocando los cimientos para pasar a la pla-
nificacidn quinquenal, la cual daria comienzo en el afio de

1928.

(1) Ibid.Loc.cit.

(2) Los planificadores soviéticos generalmente utilizaban las
estadisticas de los afios anteriores a la nrimera guerra
mundial para la confeccidn de sus proyectos. Bielolsov. R.
Op.cit. p.99.
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CAPITULO V

LA PLANIFICACION QUINQUENAL

5.1. E1 salto hacia la nlanificacidén quinquenal,

Hasta 1928 (afio de inicio del primer nlan auinquenal)ha
bifan transcurrido cerca de diez afios de experiencias en el -
terreno de la planificacidén econémica de la Unidén Soviética.
Como hemos visto, los primeros planes tenian como objeto solu
cionar los problemas mids urgentes que se presentaban en la eco
nomia en particular, pero ninguno de ellos, trazados pnara ser
realizados en tres o en doce meses,podria ser considerado como
un plan econdémico nacional.

Posteriormente, en 1921, se aprobdé el G.O.E.L.R.O., pian
de electrificacién que ademds se ocupaba del desarrollo de la
economia en su conjunto. Sin embargo los avances alcanzados en
el terreno econdmico durante los primeros afios de la N. E. P.
provocaron un desfase entre las previsiones del plan y la rea-
lidad econdmica. Ante esta situacidn el Estado Soviético se
vid obligado a revisar su programa de desarrollo econémico.

Durante la realizacidn del XIV Congreso del P.C. de la
U.R.S.S. se tomaba la resolucién de comenzar la industrializa-
cidén de la Unidén Soviética para convertirla en una nacidén eco-
nomicamente independiente. (1)

(1) E1 XIV Congreso de la U.R.S.S. conocido como el Congreso de la Indus-
trializacién se celebrd en Moscl del 18 al 31 de diciembre de 1925. En
el J.Stalin opind respecto al problema de la industrializacién en Rusiar
"De aqui se deduce que debemos de edificar nuestra economia de manera que
nuestro pais no se convierta en un apéndice del sistema canitalista, de
manera que no se vea incluido en el sistema general de desarrollo capita-
lista como empresa auxiliar suya. ''Stalin,J.V. Obras Completas Editorial

Actividad México, 1978. T.VII V.el art."XIV Congreso del P.C.(b)de la -
U.R.S.S. p. 308.
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Como primer medida para lograr este propdsito el Goéplén
encargd a Krzhizhanovski la revisién del G,0,E.L.R,0. v 1la
confeccidn de un nuevo plan de desarrollo econdmico a largo
plazo, que contuviera a su vez planes para ser rcalizados en
un periodo de cino afios.(1) Meses después, durante la celebra
cidén del primer Congreso del Gosplan se establecieron dos co-
misiones para trabajar en la elaboracién de estos planes: una,
presidida por Osadchi, se encargaria de la realizacidn del plan
a largo plazo (gesplan), y la segunda se ocuparia de elaborar
el plan quinquenal; esta comisidn era nresidida por Strumilin.(2)
A partir de estos momentos comenzaria a tomar fuerza la idea -
de que los planes quinquenales deberian de constituir la colum
na vertebral de la planificacidn socialista. (3)

Durante cerca de tres afios (entre 1926 y 1929) tanto cl
Gosplan como el C.S.E.N. presentaron diversas versiones del pri
mer plan quinquenal, hasta que finalmente se aceptd su versidn

definitiva en abril de 1919 durante la celebracidn de la XVI

(1) Krzhizhanovski fue quien aportd la mayoria de los argumentos aue defen-
dian el plazo de cinco afios para los planes a mediano plazo, ya que de-
cia que en cinco afios era posible obras como la construccidn de grandes
fabricas, centrales elécticas lineas de ferrocarril, obras de irrigacidn,
etc. Ademds se podian hacer cilculos para ciclos agricolas en los que se
conjugaran afios buenos y afios malos para la agricultura. V.BielotGsov, T.
op.cit.pp.157-158.

(2) Carr,E.H. y Davies,R.W. Bases de una economia planificada.(1926-1929)E.
vol.Alianza Editorial (Col.Alianza Universidad) no. 284). Madrid, 1980
Vol. 1 p. 895

(3) Como podemos ver, la planificacidn a mis largo plazo, convirtiéndose sus
objetlvos en medlos para el cumplimiento de metas de mayor alcance. Ade-
mas de la planificacién a 1aroo nlazo y de la planificacién quinquenal o
perpectiva existe en el sistema de planificacién de la U.R.S.S. La Plani
ficacidén anual o corriente que tiene como funcién evaluar y corregir la
realizacion de la planificacidn quinquenal.
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Conferencia del Partido Comunista de la U.R.S.S.
5.2 Las discusiones sobre el plan quinquenal.

Desde el afio de 1925, en que el gobierno de la Unidn So-
viética expresd su propdsito de transformar la economia de la
U.R.S.S., se didé un avivamiento en las discusiones relativas
al papel de la planificacidén econdmica en el socialismo. Duran
te cerca de cuatro afios los economistas rusos se dedicaron a
estudiar los problemas relacionados con la implantacién de la
planificacidn quinquenal, sin embargo las discusiones no sola
mente dejaban ver diferentes posiciones tedricas resnecto a
los problemas concretos de la planificacidén, sino que ademis
translucian los efectos de la lucha de clases que se vivia en
esos momentos en la Unidn Soviética,

A este periodo corresponde la enconada oposicidn trotskis
ta al proyecto de industrializacidn propuesto por el Partido ég
munista. E1 grupo trotskista (anoydndose en las tésis del econo
mista Preobrashenski) sostenia la idea de que el triunfo del so
cialismo en la U.R.S.S. seria imposible a menos que la revolu-
cidn socialista se extendiera a algunas naciones europeas méas
adelantadas para que,posteriormente, esta apoyaran a la URSS en

su proceso de industrializaciodn. (1)

(1) Preobrashenski partia del supuesto de que el sector social de la econo
mia era insuficiente para sostener un ritmo de acumulacién adecuado a
las necesidades de la industrializacidén. Aunque sostenia la hipdtesis
de que un intercambio desigual de valores entre el campo y la ciudad -
permitiria captar recursos para la industrializacidn arguia finalmente
que sblo con la ayuda de otras naciones socialistas més fuertes podria
trinunfar el socialismo en Rusia, Nove,A. Op. cit. pp. 130 - 134.
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Como sabemos, la falsedad de la teoria de la revqQlucidén perma
nente ha sido histdéricamente descubierta con el surgimiento -
de la Unidn Soviética como la primer nacidn socialista en el -
mundo.

Algunos otros economistas a través de sus publicaciones
en las revistas ''renacimiento econdémico" y "Economist' expre
saban abiertamente sus esperanzas de que la economia de merca
do superaria en la prédctica a los intentos de planificacién. (1)

Dentro de estas discusiones aparecieron otras dos posicio
nes interesantes, por un lado estaban los economistas que asig
naban al plan una funcidén de prondstico dentro de la economia,
ya que seglin ellos era imposible que éste sirviera como guia
para realizar empresas econdmicas que estuvieran fuera de las
extrapolaciones realizadas en base a las posibilidades mate-
riales existentes.(2) Por otro lado, aparece el grupo represen
tado por Bujarin Juienes nensaban que el proceso de industrializa
cidn, se podria dar bajo las condiciones de la N.E.P., ya que
creia que no existia ninguna contradiccidn entre el fortaleci
miento del sector capitalista y el proceso de industrializa-

cidén de Rusia. (3)

(1) Entre este grupo de economistas se encuentran B. Brutskus,A Bukovetski,
D.Zernov, A.Kogan y otros. Todos ellos no solamente negaban la posibili
dad de la planificacién econdmica en el socialismo sino que ademds pro-
ponian, entre otras medidas, la importacidn de capital extranjero y la
desnacionalizacion de los medios de produccidén como medio para lograr
el desarrollo econémico, V.en 'La Teoria econdmica en la U.R.S.S." Va-
rios autores. Ed. Nuestro tiempo. México, 1979. El art, de I.Sajarova
"Elaboracién de los principios leninistas de la planificacidn en los
afios 20'". p. 44 ss

(2) BielotGsov, R. Op. cit. p. 153

(3) Nove, Alce, Op. Cit. p. 134.
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Finalmente, aparece el grupo que defendia la idea de 1la
"Konjunktur'" como base de la planificacién. De acuerdo a esta
corriente los planes econdmicos deberfan de adaptar sus obje-
tivos a las tendencias del mercado. (1)

A quien correspondid dar una respuesta al problema de 1la
relacidén del mercado y el plan dentro del socialismo fue al
economista soviético A.G. Strumilin. Ocupado de los problemas
de la planificacidn desde el afio de 1921 Strumilin estaba cons
ciente de que el mercado seguiria existiendo en el socialismo,
Yy que por lo tanto era necesario adaptar su funcionamiento a
las necesidades de la planificacidn.(2) De esta manera se vid
superada la antinomia plan-mercado que habian sostenido 1los
economistas soviéticos durante los primeros afios de la revolu-
cidn.

Sin caer en posiciones voluntaristas Strumilin precisd el
papel de la planificacidn socialista al sefialar que ésta era
un conjunto de metas establecidas con instrucciones previas pa
ra su realizacidn y que era por tanto el instrumento pnrincipal
para lograr el desarrollo econdmico. (3)

Durante estos afios también tuvieron lugar diversas discu
siones relativas a problemas priacticos sobr<¢ los métodos en la
elaboracidén del plan, o bien referentes a los problemas del -
equilibrio y los ritmos del proceso de acumulacidn,(4) como re
(1) Bajo esta idea Sokolnikov propone su '"Krestplan'' partiendo de que la

tarea de la planificacidn consistia en que ésta debia adaptarse a la es

pontaneidad del mercado y seguirla'.V. La Teoria econémica en la URSS.

pp.44
(2) Bielotsov, R. Op. cit. p. 153
(3) Carr y Davies. Op. cit. p. 670
(4) Se puede seguir el desarrollo de estas discusiones a través de las lec
turas de Dobb en las pp. 341-354, o bien en la obra de Nove, pp, 130-134.
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-

sultado de todas ellas se did paso a la elaboracidén de un siste

ma de planificacién que regiria el desarrollo econdmico de la -

U.R.S.S. durante cerca de cuarenta afnos.
5.3 E1 modelo de planificacidén estalinista.

Podemos afirmar que el sistema de planificacidn socialista‘
no estaba totalmente terminado cuando se dié inicio a la reali-
zacién del primer plan quinquenal, mis atn, muchas de sus carac
teristicas se fueron creando como respuesta a los cambios que
se venian dando dentro de la sociedad. Sin embargo, es posible
decir que los principios tedricos y las bases para la elabora-
cidén de los planes quinquenales habian sido claramente delinea-
dos durante la década de los veintes.

A pesar de que a lo largo del periodo en que estuvo vigen-
te el modelo de planificacidén en la U.R.S.S. (de 1928 a 1965,
aproximadamente) se presentaron una gran cantidad de cambios,
creemos que ellos no afectaron la esencia del sistema y que,por
lo tanto, a lo largo de casi cuarenta afios el desarrollo de 1la
economia soviética se realizd bajo la direccidén del mismo mode-
lo de planificacidn el cual ha sido denominado "modelo de plani
ficacidn estalinista"™. (1) A continuacidn trataremos de reali-

zar una exposicidén de las principales caracteristicas de este -

modelo.

(1) Resulta dificil realizar una exposicidén breve de todos los cambios ocu-
rridos en el terreno de la planificacidn econdmica en la U.R.S5.S. duran
te estos aflos. Para tener informacidén a cerca de los cambios en la admi
nistracién econdmica en la Unidn Soviética en estos afios. V. Bielousov,
R.Op. cit. caps. II,III y 1V.
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5.3.1 Los organismos planifjcadores. Uno de los elementos ca-
racteristicos del modelo de planificacidn analizado es lo im-
bricado de las relaciones aue existen entre los organismos en
cargados del plan. Asfi tenemos que la responsabilidad médxima
de la planifiacidén econdmica que se ve encarnada simultidnea-
mente en el Consejo de Ministros y en la Comisidn Estatal de
Planificacidén (Gospldn) se ve reproducida sin interrupcidn -
hacia los niveles mds bajos de la administracién hasta llegar
a los organismos locales de planificacidén. De esta manera na
ra J.Marczewki '"...cada unidad administrativa estd sometida

a una doble autoridad, a la del consejo del mismo grado(so-
viet supremo, soviets de la rentGblica, soviets regionales vy
locales) y a la de la unidad administrativa inmediatamente
superior. Resulta una piradmide administrativa extremadamente
compleja, con una doble jerarquia, funcional y territorial.(1)
A través de la extensidn de este aparato administrativo desde
las instancias centrales hacia las unidades administrativas
locales trata de hacerse efectivo el principio del centralis
mo democridtico por medio de la participacidn de las empresas
en la toma de decisiones efectuadas por los organismos supe-
riores de planificacidén. Para lograrlo utiliza la existencia
de una serie de instancias administrativas intermedias (las
comisiones locales de planificacidén, las comisiones regiona-
les, los gosplanes de las repGblicas) y de sus correspondien

tes en el aparato politico. (2).

(1) Marczewski,J. Crisis de la planificecidn socialista. F,C.E, México,
1979 v. en particular el cap.II pp. 53-70.
(2) Varios autores planificacién de la Economia Nacional p.40 -55.
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5.3.2 La elaboracién del plan. La elaboracidon del plan consis
te, en lo fundamental, en evaluar la capacidad de respuesta -
de la planta productiva existente a las demandas derivadas de
la fijacién de los objetivos de desarrollo a mediano plazo
que traza el Consejo de Ministros, en la subsecuente asigna--
cidén a cada empresa de sus metas en la realizacidén del plan.

El primer paso en la elaboracidén del plan es la recaba-
cidén de la informacidn que permite establecer la capacidad de
produccidn del conjunto de las empresas, la cual llega al Gos
plan Nacional transformada a través de su camino por diversas
instancias administrativas intermedias. Con esta informacidén
se pasa a elaborar la versibdn cuantificada de las metas de de-
sarrollo establecidas originalmente pof el Consejo de Minis-
tros y se establecen las llamadas '"cifras de control'.

Con las cifras de control se procede a realizar los pri-
meros balances de produccibén. Estos balances son cidlculos de
cardcter unilineal en los que se trata de establecer el flujo
material de los principales productos del pais. (1) E1 princi-
pio de la jerarquizacidén de las necesidades socilales impide
que se realicen balances simultdneos, o bien que se escojan de
entre ellos a los mids econbmicos, asignidndose de esta manera
los recursos productivos existentes a la realizacién de las me
tas de mayor importancia para la sociedad. (2)

(1) La informacidn que proporcionan las empresas a los Organos centrales
es de cardcter material, es por esto que los balances son balances mate
riales.p.e. algunos datos se expresan en metros, toneladas, piezas, etc.
en tanto que otros factores se expresan en nimero (como la fuerza de tra
bajo), o bien por la produccién por unidades de tiempo (como las capaci-

dades productivas).
(2) Marczewski. J. Op. cit. p. 57
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A continuacidén se realiza una serie de movimientos de ascenso
descenso de informacidén entre el Gospldn y las empresas en el
que se van cumplieﬁdo las diversas fases de la elaboracién
del plan: (1)

- Transmisidén a cada empresa de las directivas generales de -
desarrollo de acuerdo a las cifras de control.

- Elaboracidn, por cada empresa, de un proyecto de plan de
acuerdo a sus posibilidades dentro de los lineamientos sefiala
dos por el Gosplan.

- Realizacidon del plan federal por el Gospldn a partir de la -
informacidn recibida por la "suma" de los planes particulares

de las empresas.

- Asignacidn a cada empresa de sus tareas en la realizacidén -
del Plan Nacional.

Posteriormente, las empresas realizan el llamado Therprom-
finplan, que es un plan detallado de produccidn, empleo, sala-
rios, desarrollo técnico y finanzas. Estos therpromfinplan son
enviados al ministerio de finanzas quien -en conjunto con el
sistema bancario- establece el plan financiero federal. (2)

Al mismo tiempo las empresas notifican al Gosplédn sus de
mandas de materias primas y bienes de equipct E1 Gospldn para
realizar los planes de abastecimiento tiene que realizar cerca

de 20,000 balances de los principales productos. Después de ser

(1) Este movimiento de la informacidn se realiza a través de las diversas
instancias administrativas intermedias. Asi cuando el movimiento es -
en sentido "ascendente" la informacidn se va ''agregando'', en tanto que
el movimiento es de caricter descendente, a medida aue la informa-

cibn se acerca a las empresas se va pormenorizando.Marczewski,J.p.55-56.
(2) 1Ibid, p. 59.
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realizada esta tarea se da paso al abastecimiento de dichos
productos por medio de Gossnab (Comité Estatal de Abastecimien
to de Materia y Equipo), quien informa, tanto a los producto-
res como a los consumidores de los productos que se han dis-
tribuido. (1)

Una vez terminado el plazo para el que estaba considerada
la realizacidén del plan se pasa a la evaluacién de los logros
alcanzados. Para efectuar esta tarea se utiliza una serie de

indices que se refieren, sobre todo, al cumplimiento cuantita-
tivo del plan.(2)

Finalmente diremos que dentro del sistema de planificacién
estalinista tiene muy poca importancia los estimulos materiales
para la realizacién del plan. Como veremos mas adelante, ha si-
do la presencia de ciertas condiciones histéricas el aliciente
mas eficaz para que tanto las empresas como los trabajadores

cumplan con sus labores dentro del plan. (3)

(1) Ibid. p. 60

(2) Asi las normas del plan puden estar establecidas en ntmero de piezas ela
boradas, metros, toneladas etc. o bien se utilizaba el iIndice de produc
cidén Olobal que es igual a la suma del valor bruto agregado y del consu
mo 1ntermed10.

(3) De la misma manera diremos que cuando estas circunstancias histdricas
excepcionales desaparecen el sistema pierde wno de sus mds fuertes sus-
tentos. Bajo las nuevas condicionea, y ante la ausencia de un sistema
mas eficaz de estimulos econdmicos el sistema de planificacién puede per
der su razén de ser y dar paso a una serie de pricticas de corrupcidn
tal y como sucedid en la Unidn Soviética durante los Gltimos afios de la
década de los cincuentas y en la de los sesenta. El vnlan se cumplird ya
no por convencimiento sino por temor a ser sancionado; los directores
de las empresas ocultaran sus verdaderas potencialidades econdmicas para
que les sean asignadas metas por debajo de sus posibilidades, pero al
mismo tiempo se cuidaridn de no sobrepasarse en el cumplimiento del plan
ya que en vez de premios, recebirian metas mis altas para el siguiente
periodo, etc. V. el artfculo de Y. Liberman '"'Los problemas teéricos”

Pp- 25-46 en el ntmero 8 de la recista 'Historia y Sociedad', México,
invierno de 1966.
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CAPITULO VI

LOS RESULTADOS DE LA PLANIFICACION QUINQUENAL (1928-1965).

Hasta el momento se han realizado en la Unidén Soviética
once planes quinquenales, llevandose a efecto en estos momen-
tos las tareas relativas al XII plan quinquenal. De 1928 (fe-
cha de inicio del primer plan quinquenal) a nuestros dias la
planificacidén quinquenal en la U.R.S.S. se ha presentado de la

siguiente manera:

Primer plan quinquenal 1928 - 1932
Segundo plan quinquenal 1933 - 1937
Tercer plan quinquenal 1938 - 1942 (interrum-

pido por la invasidén alemana a la Unidn Soviética en junio de

1941).

Cuarto plan quinquenal 1946 - 1950

Quinto plan quinquenal 1951 - 1955

Sexto plan quinquenal 1956 - 1960 (interrum-

pido en 1958 para dar a la realizacidn de un plan septenal).

Séptimo plan quinquenal 1958

1965 (en reali-

dad se trata de un plan septenal).

Octavo plan quinquenal 1966 - 1970
Noveno plan quinquenal 1971 - 1975
Décimo plan quinquenal 1976 - 1980
Undécimo plan quinquenal 1981 - 1985
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Basandonos en el esquema anterior pasaremos a establecer una -
periodizacidén de la planificacidn quinquenal en la Unidn Sovié
tica. Para realizarla delimitaremos cuatro etapas principales
en la historia de la planificacidén quinquenal en la Unidn Sovié
tica.

La primera de ellas abarcaria la realizacidn de los tres
primeros planes quinquenales. En esos momentos el objetivo prin
‘cipal era lograr la industrializacidén del pais como base para
alcénzar la autonomia econdmica y como premisa fundamental pa-
ra desarrollar cualquier forma de politica de bienestar social.

La idea central de esta estrategia era lograr la industria
lizacién a partir del fomento a las industrias de bienes de ca
pital y de la implantacidn de la colectivizacidn en el campo.

Como sabemos las metas establecidas a largo plazo en es-
tos tres primeros planes quinquenales no fueron totalmente cum
plidas debido al inicio de la Segunda Guerra Mundial.

En el segundo periodo incluiremos a los planes de la
postguerra, esto es al cuarto y quinto planes quinquenales. Du
rante esos afios la actividad econdmica se dirigid principalmen
te a las tareas de la reconstruccidn del paig. Como objetivo a
realizar se seflalaban la recuperacidén y la superacidn de los
niveles de actividad econdmica alcanzados en la Unidn Soviéti-

ca en los afios anteriores al inicio de la guerra.

La tercera etapa puede ser considerada como una fase de -
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transicidn. En realidad podriamos pensar que ésta empieza en

los momentos siguientes a la muerte de J. Stalin y que, por lo

tanto, podria incluir los dos Gltimos afios del quinto plan quin

quenal y el sexto y el séptimo de los planes quinquenales.

Este periodo de la historia rusa se caracteriza por los
grandes cambios que se dan en la dirigencia politica del pais
durante los trece afios posteriores a la muerte de Stalin. La
inestabilidad politica se vid claramente reflejada en la incon
sistencia que mostrd la politica econdmica durante este perio-
do. Sin embargo, debemos sefialar que no fueron solamente - ;i
principalmente- las causas politicas las razones que llevaron
a la realizacidén de ciertos 'experimentos'" en el terreno de
la economia; fue ante todo el surgimiento de la conciencia en
la dirigencia estatal de la necesidad de elevar los niveles de
vida de la poblacidén a través del fomento de las industrias de
bienes de consumo. Esta razdn y las caracteristicas propios del
modelo de industrializacidn seguido en la U.R.S.S. obligaban a
una transformacidén radical en la conduccidn de la actividad
econdmica.

Fue durante los citados afios (1953-1965) cuando se comien
zan a dar los primeros pasos para lograr la reforma de los mé-
todos de gestidén econdmica en la U.R.S.S.

Finalmente podemos establecer una cuarta etapa, que abar-
caria del octavo al undécimo plan quinquenal, la cual se carac

terizaria por la aplicacidén de las medidas reformistas y por
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el logro de sus primeros resultados.

Al ser este un primer acercamiento al estudio de la histo
ria econdmica reciente de la Unidn Soviética nos limitaremos a
exponer los hechos mds importantes ocurridos en el terreno eco

némico durante la realizacidén de los primeros siete planes quin

quenales.

6.1. Los tres primeros planes quinquenales.

Las metas particulares de cada uno de estos tres primeros
planes formaban parte de un plan a largo plazo mediante el cual
la Unidn Soviética dejaria de ser un pais agricola para conver
tirse en un pais industrializado.

6.1.1. Las tareas del primer plan quinquenal. Estas se inicia-
ron en octubre de 1928. Para su realizacibén se siguieron los
lineamientos establecidos en la llamada "variante Optima" del
plan. Las premisas con las que se contaba para que fueran al-
canzadas las metas de esta plan era las siguilentes: a) que no
se presentaran problemas graves en las cosechas, b) que se die
ra una expansidn del sector externo, c¢) que se produjera una
elevacidén pronunciada en los iIndices cualitativos de la cons-
truccidn econdmica nacional y, d) que se diera una disminucién

en los gastos destinados a la defensa. (1)

Este primer plan estuvo,sobre todo, destinado al desarro-

(1) Dobb, Maurice, Op.cit.pp.228

80



1lo de 1las industrias de bienes de capital. Para su realizacidn
se contempld la inversidén de 64,500 millones de rublos (en com
tra de los 5,200 millones que se habian invertido en los afios
anteriores del poder soviético) asi como la creacidén de alrede
dor de 1,500 empresas entre las que destacaban los combinados
siderlGrgicos de Magnitogorsk, las fabricas de tractores de -
Saint Jarkov y Cheliabinsk, las de maquinaria agricola de Rés-
tov, las de consechadoras de Zaporozhie y las de automdviles
de Moscl y Gorki. (1)

A pesar de que no se presentaron las condiciones espera-
das durante 1la realizacidén del primer plan quinquenal este fue
sobrepasado (2), dicho de otro modo, el plan fue cumplido en
cuatro anios y tres meses.

Entre los logros mids seflalados del primer plan quinquenal
estd el aumento de volimen de la produccidén industrial en un
170% en comparacidén con 1913, pasaﬁdo de esta manera la produc
cidén industrial a ocupar el 70% del total de la produccidén en
camparacidn con el 48% que le correspondia en 1928. (3) Al
mismo tiempo se logrdé la socializacidn casi total del sector
industrial ya que para 1932 el 99.3% de ellas pertenecia al -

sector social. (4)

(1) Historia de la URSS en tres partes. Ed.Progreso. Moscid.T.IIT pp.198-199
(2) Sin embargo las cosechas de 1931-1932 tuvieron resultados muy por deba
jo de los esperados. Tampoco en el terreno del comercio exterior se

cumplieron las expectativas, sobre todo por el deterioro de los produc
tos agricolas frente a los de los productos industriales. Por otro la-
do no se lograron los indices esperados en el aumento de la productivi
dad, sobre todo por el retraso de los métodos de trabajo respecto a
las necesidades de las nuevas industrias. Dobb,Maurice,Op.cit.p.231.
(3) Historia...p.205
(4) Ibid, p.206
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Otra muestra del ritmo avasallador con que se didé el pro-
ceso industrializador en estos afos es el aumento de'la pobla-
cidn activa que se incorporaba a las tares de la industria. De
un 33% que se esperaba en el aumento de las fuerzas de trabajo
para la industria se dio la duplicacidén del nGmero de trabaja-
dores en este sector. (p.e. en la industria de la construccidn
mientras se esperaba un aumento del 100% se didé un aumento del
400%. (1)

El fortalecimiento de los propietarios individuales duran
te el periodo de la N.E.P. se habia convertido en un serio obs
taculo para el desarrollo de la economia socialista. Aunque
existian algunos tedricos que apoyaban la posibilidad de una
industrializacidén ain con la subsistencia de la propiedad pri-
vada en el campo, J.Stalin ya se habia manifestado resueltamen
te a favor de la colectivizacidn de las tierras como premisa
necesaria para un veldz proceso industrializador.

Durante la celebracidn del XV Congresb del P.C.U.S. reali
zado en 1927 Stalin considerd que la brecha existente entre
los ritmos del crecimiento del sector industrial (12% anual) ¥y
del sector agricola (4.8%) seflalados para el primer plan quin-
quenal sélo podia ser solucionada mediante la socializacibn
de la produccidn agricola la cual deberia de realizarse ''no
por medio de la presidn, sino mediante el ejemplo y la persua-
cién'" (2)

(1) Dobb,Maurice. Op.cit.p.233.
(2) Stalin, José Obras...t.X p.322
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Los momentos mas intensos en la colectivizacién dJde las tie-
rras se vivieron en 1929. Durante ellos se cometieron grandes
excesos provocados por 1los recelos que provocaban los Kulaks
por su obstinada resistencia a la colectivizacidn, sin embargo
algunas veces aun los pequefios propietarios sufrieron los efec
tos del celo con que se efectuaban las tareas de la socializa-
cibén en el campo. Como consSecuencia los campesinos iniciaron

una serle de practicas que pronto dejaron sentir sus efectos

negativos en la economia (1)

En contra de las diversas formas de presidén tendientes a
lograr la colectivizacidn, José Stalin escribid en marzo de 1930
su articulo "Los é&xitos se nos suben a la cabeza",(2) con el

que intentaba terminar con las préacticas que forzaban la co-

lectivizacidén en el agro.

La colectivizacidn forzosa de las tierras no resolvid de
inmediato los problemas econdmicos del campo, ya que los verda
deros avances en la produccién sdlo se lograron después de -
1932, sin embargo si significdé un notable avance histérico con

la supresidén de las viejas clases capitalissas del campo.(3)

(1) Por ejemplo, hacia 1931 el nimero de vacunos habia descendido en un
tercio respecto a 1927 en tanto que el nimero de cabras se habia redu
cido a la mitad y el de los caballos a un cuarto. La recuperacidn a
los niveles anteriores solamente se logrd hasta el afio de 1939.Dobb,
Maurice.Op. cit.pp.239-240.

(2) Stalin, J. Obras...T.XII pp.200-209.

(3) Entre las causas que retardaron el aumento de la produc-
cidn en el campo fue la idea de la implantacidn de gigantescas ''fabri
cascerealeras' con 100,000 acres (40,000 hectareas) o mis, las cuales
presentaban graves problemas para su funcionamilento.
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A pesar de las dificultades que se presentaron es posible
afirmar que la realizacidn del primer plan quinquenal fue exi-
tosa, sobre todo en cuanto se refiere a su objetivo fundamen-
tal: la construccién de la industria pesada sobre una base fir
me, tarea en la que algunas de sus metas se lograron por enci-

ma de lo previsto.

6.1.2. E1 segundo plan quinquenal. La elaboracidn del segundo
plan quinquenal se efectud desde mediados de 1931, aunque su
aprobacidn final se di6é hasta el 17 de enero de 1934. Este plan-
era un plan méds detallado en 1o-que se refiere a las activida-
des a realizar por rama, regidn y reptblica. (1) Entre las ta-
reas mds importantes se encontraban las de subsanar las defi-
ciencias que habian impedido una mejor realizacién del primer
plan quinquenal sobre todo aquellas que se referian al adecua-
do manejo de las nuevas técnicas por los trabajadores, de alli
el lema "dominar la técnica' con el que se guid la realizacidn
de este plan.

A pesar de que seguia siendo preponderante el desarrollo
de las industrias de bienes de capital, durante el segundo
plan quinquenal se did un importante impulso al desarrollo de
las industrias ligeras, sobre todo por el suministro de equipc

proveniente de las industrias de contruccidn de maquinaria. (2)

(1) Dobb, Maurice. Op. cit.p. 249

(2) Durante el segundo plan la produccidn de las fabricas de algoddn se
duplicé, y las de lana y calzado aumentaron mas del doble, por otro
lado los articulos de lino, bicicletas, relojes, e instrumentos musil-
cales se incrementaron en mas de cuatro veces. Dobb, Maurice, Op.cit.
pp.263.
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Durante este quinquenio se tratd de obtener un aumento en el
consumo de ciertos bienes como alimentos y manufacturas y de
lograr mejoras sustanciales en otros aspectos de la vida so-
cial como en el de la vivienda, camas de hospital y medios de
comunicacidn en las ciudades. (1)

Siﬁ embargo el énfasis siguid estando puesto en el desa-
rrollo de la industria primaria a la cual se le dedicd cerca
de 75% del total de la inversidn.(2) Uno de los principales ob
jetivos .que se querian alcanzar con esta estrategia era la de
alcanzar la autonomia de la economia soviética respecto de las
importaciones.

Entre los bienes que alcanzaron mayores aumentos en 1los
volimenes de produccidn se encuentran el hierro, el acero, el
cobre, zinc, latén, aluminio, asi como también se aumentd 1la
produccidén de maquinas herramientas. (3)

Una medida importante durante este plan fue la creacidn
de algunos centros industriales en las zonas prodximas a las
fuentes de materias primas, aunque a decir verdad en estos mo-
mentos s6lo se consider para la expansion geogrdfica de la in
dustria la regidn europea de Rusia.

Uno de los acontecimientos que resaltan de esta época es

la aparicién del movimiento "estajanovista'. A partir del ejem

(1) Ibid.p. 263.
(2) Ibid. Loc. cit.
(3) Ibid. pp. 264. y ss.
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plo dado por un minero (Alejo Stajanov) que logrd rebasar con
Creces su norma en el cumplimiento del plan, se inicidé un entu
siasta movimiento que tenia como fin superar las normas de pro
duccidn impuestas por el plan independiente de cualquier estimu-
lo de cardcter material. (1) Como puede observarse, se vivian
aun los momentos en que al conjuro de la palabra‘revolucién se
estaba dispuesto a realizar cualquier sacrificio.

En cuanto a la situacidn en el campo hemos de decir que
se termind de establecer el proceso de colectivizacidén. Al mis
mo tiempo que se didé un impulso a la mecanizacidn (mediante el
establecimiento de las estaciones de midquinas y tractores) y a
la reorganizacidén de la administracidn. Se suprimieron los pro
yectos para la creacidn de las gigantescas empresas agricolas
y se le did un fuerte apoyo al desarrollo de los Koljoses vy
Sovjoses. Para animar la produccién de las cooperativas agrico
las se cred el mercado Koljosiano, donde se podia vender el ex
cedente de la produccidn a un precio mayor que el Estado paga-

ba por el producto contrario. (2)

6.1.3. E1 tercer plan quinquenal. De acuerdo con la autorizada

(1) E1 31 de agosto de 1935 A. Stajanov logrd extraer 102 tone
ladas de carbdén en tanto que su norma era de solamente 14
toneladacs.

(2) Los Koljds contrataban por adelantado ciertas cuotas de produccidén
las cuales eran pagadas a precios establecidos oficialmente. Existian
ademds otros contratos establecidos por los productores con los orga-
nismos estatales los cuales eran pactados a un previo mayor. Poste-
riormente se le otorgd a los agricultores a comercializar sus exceden-
tes en el mercado libre surgiendo asi el llamado '"mercado de Koljos'.
Dobb, Maurice. Op.cit.pp. 277-279.
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opinidén de Maurice Dobb este plan era parte indisoluble de un
proyecto a largo plazo que tamhién contenia a los dos primeros
planes quinquenales y parecia estar destinado a dedicar una
mayor atencidn al desarrollo de las industrias de bienes de
consumo que sus antecesores. Sin embargo,desde los primeros me
ses de su realizacibén debi6é de cambiar su orientacidn ante la
agresiva politica expansienista que venia desarrollando la Ale-
mania Nazi en Europa Oriental. Para 1940 el total de los gas-
tos de guerra habia doblado la cantidad asignada para los mis-
mos fines en 1938 e igualaba el monto del presupuesto destina-
do a las inversiones en el conjunto de la economia soviética. (1)

Ante estas condiciones resulta dificil realizar und eva-
luacidn de los logros alcanzados por la planificacidn en el te
rreno econdémico, sobre todo si partimos del supuesto de que los
avances econdmicos solamente alcanzan su verdadero significado
cuando son puestos al servicio de la satisfaccidn de las nece
sidades de la sociedad en los tiempos de paz.

Solamente nos resta considerar que durante el tiempo en
que la Unidn Soviética se vid envuelta en el conflicto mundial
(1941-1945) no solamente se did un estancamiento en la realiza
cién de sus planes originales de desarrollo econdmico, sino
que ademds sufrié grandes dafios en su planta productiva e irre
parables pérdidas en vidas humanas,acontecimientos que nos per
mitieron aquilatar lo grandioso de las tareas de la reconstruc

cidn de la economia en la época de potsguerra.

(1) Dobb, Maurice, Op. cit.pp.284-285.
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6.2 E1 periodo de reconstruccidn

Resulta sumamente dificil describir la situacidn econdmi-
ca de la Unidén Soviética ya que si bien es cierto que la ma-
yor parte del territorio ocupado por los ejercitos alemanes y
sus aliados sufrieron una politica de "tierra arrasada" duran
te la segunda guerra mundial, también resulta verdadera 1la
afirmacidén de que el territorio soviético no conquistado (per
teneciente la mayor parte a la parte no europea de la U.R.S.S.)
la actividad econdmica siguid desarrollindosé en forma febril,
al grado de que durante todos los meses que durd la contienda
Moscti, Leningrado y Kharkov no dejaron de ser los importantes
centros industriales que habian sido en los tiempos anterio-

res a la guerra., (1)

Una de las razones que posibilitaron la defensa primero,
y posteriormente el triunfo sobre lo$ ejércitos invasores fue
la politica de trasladar a un gran nimero de industrias hacia
el este de la Unidn Soviética.(2) Este hecho y la tenaz resis-
tencia que se presentd en la linea del frente estabilizada ha-
cla la segunda mitad de 1942 permitid a 1la iydustria soviética

superar la produccidén alemana de tanques y aviones para media

dos de 1943, (3)

(1) Durante el desarrollo de la guerra Mosci continud como centro de la in-
genieria eléctrica y mdquinas herramientas, en tanto que Leningrado y
Kharkov continuaban sus trabajos de produccidn en los astilleros y de
ingenieria pesada respectivamente. Dobb,Maurice.Op.cit.pp.289-290.

(2) Un dato de 1a magnitud del traslado de 1a industrias soviéticas al
este del pais nos lo ofrece Dobb al afirmar que 'la cifra evacuada al
territorio no ocupado pudo haber alcanzado o excedido los 12 millones
de personas''. Dobb, Maurice.Op.cit.p.290.

(3) Ibid.p.292.
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No obstante al finalizar la guerra, la U.R.S.S. habia perdi
do gran parte de su potencial econdmico, por ejemplo se afirma
que a raiz de la retirada nazi cerca de 2,000 poblaciones, - -
70,000 aldeas y fédbricas con capacidad de empleo para 4 millones
de personas fueron parcial o totalmente destruidas. (1)

Pero indudablemente la pérdida mids sensible y completamente
irreparable fue la muerte de alrededor de 20 millones de habi-
tantes de la Unidn Soviética como consecuencia de la guerra.
6.2.1 Como era de esperarse el cusrto plan quinquenal aprobado
el 18 de marzo de 1946 daba primordial importancia al desarro-
1lo de la industria pesada, junto con la restauracidén de las
zonas devastadas por la guerra y la produccién de armamentos da
da la pesada situacidn de tirantez con sus antiguos aliados.(2)

De gran importancia son las metas que se establecieron para
la produccidén de algunos bienes estratégicos como por ejemplo:
para el acero se establecid una produccidén del 35% sobre la pro
duccidén de la preguerra, al jgual que para el hierro, para el
carbén se establecid en un 51% el aumento sobre la de 1940, en
tanto que para la produccidn de electricidad se estabiecié en un
70% el aumento respecto a los de los afios anteriores a la gue-
rra.(3) Algunas otras ramas de la economia a las que se le dibd
un gran impulso durante estos afios fueron la del petrdleo, 1la
quimica, la produccidén de equipo eléctrico, la de mdquinas-he-
rramienta y la de produccidn de motores y tractores entre

otras. (4)

(1) Ibid. p.292
(2) Ibid. pp.297-298
(3) Ibid. p. 298
(4) Ibid. pp. 298-299
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Por otro lado, a pesar de que los afios de 1945-1946 habian
sido malos para el campo, las abundantes cosechas recabadas en
1947 permitieron terminar con el racionamiento de los alimentos
(1) Este hecho y la reforma fiscal aplicada el mismo afio permi-
tieron grandes progresos en las tareas de la reconstruccidén de
manera que los objetivos del plan se pudieron realizar antes
de lo previsto. (2)

0.2.2 A pesar de que las tareas de reconstruccidn de la econo-
mia soviética estaban pensadas para ser realizadas en tres quin
quenios, durante el quinto plan se presentaron algunos cambios
favorables para el desarrollo de las industrias de bienes de
consumo. Durante este aquinquenio se redujo la distancia exis-
tente entre las tasas de crecimiento de los diversos sectores
de la produccidn industrial; mientras que a las industrias de
bienes de capital se le fijaba un crecimiento del 85% durante
el quinquenio, la tasa de crecimiento de las industrias de bie-
nes de consumo Se establecia en un 65%. (3)

Durante estos cinco afios se tratd de elevar la condicidn de
vida de los habitantes de la Unidn Soviética a través de un im-
portante programa de construccidn de viviendas y de una politi-
ca de reduccidon de precios. Una de las consecuencias negativas
de estas medidas es que muchas veces la reduccién de precios

se establecia para articulos escasos lo cual provocaba las fa-

(1) Ibid. p.306 _

(2) De acuerdo a los resultados ofrecidos por el Gosplan y por el Instituto
Central de Estadisticas se afirma que le plan se habia superado en un
17%. La produccidén industrial de bienes de capital superd en un 73% a
la lograda en 1940, aunque la produccién de bienes de consumo solamente
la rebasd en un 23%. Dobb,Maurice. p.308 .

(3) Esta relacidn contrasta con la que se dié durante el periodo 1928-1940,
afios en que la tasa de crecimiento de la produccidn de bienes de capi-
tal era del doble que la tasa del sector de bienes de consumo. Dobb,
Maurice. Op.cit.p.309.
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mosas manifestaciones de la llamada "hambre de cosas' caracte-
ristica de la sociedad rusa.

A la muerte de J.Stalin (4 de marzo de 1953) comenzaron a
suceder importantes cambios tanto en el terreno de la politica
como en el de la economia en la Unidn Soviética. Uno de los pri
meros fue la revisidén del quinto plan quinquenal efectuada a la
mitad de su realizacidén por Malenkov, despues de lo cual se did
un gran impulso al desarrollo de las industrias de bienes de
consumo. (1)

En el campo 1la situacidn resultd poco halagadora, ya que
mientras que la produccidn de cereales no aumentd durante estos
afios, otros cultivos como el del azlcar de remolacha y el al-
goddén sbélo tuvieron ligeros aumentos. (2) Para paliar estas ba—‘
jas en la produccidn se incrementd la inversidén en el campo, se
mejoraron los precios de los productos agricolas y, ademids, se
comenz6 una campafla de incorporacidén de tierras virgenes prin-
cipalmente de 1la regiones de Siberia y Kasakhstan.(3) Sin embar
go los resultados de este conjunto de medidas aparecieron sola-
mente hasta el quinquenio 1956-1960.

Fuera de los modestos resultados obtenidos en el terreno
de la produccidén el hecho mis relevante de este quinquenio es
que se comenzd, por primera vez, a cuestionar la validez del es
quema de desarrollo econdmico basado en una aplastante superiori
dad de la produccidén de bienes de capital en contraste con el
de las industrias de bienes de consumo. A partir de la finali-
(1) Dobb, Maurice. Op. cit. p.310
(2) Ibid. p.311
(3) Con la incorporacién de cerca de 300 millones de hectireas

a la superficie cultivable se did un aumento de aproximada-
mente un sexto al total de las tierras de cultivo.
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zacidén de este plan, comenzd la tarea mds importante en los
Gltimos afios en la Unidn Soviética: la transformacién de una
economia con un super desarrollo en el sector de bienes de ca
pital en una economia dispuesta a elevar los niveles de vida
de la poblacidn a través del fomento de las industrias de bie
nes de consumo. Era claro que después de cerca de treinta --
afios de haberse conducido bajo un mismo esquema, las dificulta
des que se presentarian para la transformacidn de la economia
soviética serian de tal magnitﬁd que llevarian incluso el ries

go de cometer graves errores.

6.3 La planificacidén econdmica en el sexto y el séptimo plan
quinquenal.
A esta época le podriamos llamar atinadamente como 'la epo
ca de Krushev'". Después de la caida de Malenkov y de Beria, y
con la desaparicidn de probados estalinistas como Molotov, Ig-
natiev y otros, las alianzas que hizd Krushev para mantenerse
en el poder durante esta década fueron estrictamente formales. (1)
A Krushev durante algQn tiempo le cubridé la gloria de ha-
ber descubierto los aspectos negativos del gobierno de Stalin
(de quien habia sido uno de los mds destacados colaboradores)
durante la celebracidn del XX Congreso del partido Comunista de
la U.R.S.S.. Este hecho, y su peculiar estilo de trabajo le per
mitid ser considerado durante algdn tiempo -y sobre todo por la
(1) Desde su puesto de secretario general del P.C.U.S. Krushov
era en realidad quien tomaba las decisiones mds importantes

en la Unién Soviética, aunque quizid nunca tuvo tanto poder
de decisidén como J. Stalin en su época.
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opinidén occidental- como la antitesis del gobierno estalinista

Sin embargo un andlisis de los resultados de su gestidén nos po

drian revelar que Krushev, si bien conservaba gran cantidad de
defectos propios de los servidores de la antigua administracidn
carecia en cambio, de las virtudes que convirtieron a Stalin en
un lider indiscutido durante largos afios.

6.3.1. E1 sexto plan quinquenal fue presentado en febrero de
1956 durante la realizacidn del XX Congreso del Partido. Este
plan fue sobre todo una rectificacidn de la politica econdmica
realizada por Malenkov durante sus dos afios de gestidén. En el
sexto plan quinquenal se reafirmaba la superioridad de la pro-
duccidén de bienes de capital sobre los bienes de consumo como
garantia para el desarrollo social y la seguridad nacional de la
U.R.S.S.

Con la implementacidén de este plan se queria establecer un
nivel competitivo de la industria de la Unidn Soviética frente
al de los paises capitalistas industrializados. Por ejemplo se
pensaba que la produccién de acero, cemento,energia y combusti-
ble podia rebasar en 1960 la produccidn conjunta de Francia, In
glaterra y Alemania Occidental en los mismos sectores. (1) No
obstante se trataba de no descuidar la produ;cién de bienes de
consumo para la que se estipulaba un crecimiento del 60% a tra-
vés del quinquenio.

Como hemos dicho el sexto plan no 1llegé a su culminacidn,
ya que después de llevar un afio en la prédctica se efectud una

revisidn de su contenido, y posteriormente fue reemplazado por

(1) Dobb, Maurice. Op. cit. p. 313
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el plan septenal.

0.3.2. Como hemos mencionado lineas arriba el plan septenal na

cié de una frustrada revisidn del sexto plan quinquenal presen

tada para su aprobacidn en abril de 1957.

esta versidn corregida del sexto plan se
cidon de un plan septenal védlido para los
Existen dos razones principales que

la presentacidn de un plan completamente

Al no ser aprobada
didé paso a la elabora
afios 1959-1965. (1)
nos ayudan a explicar

nuevo. La primera de

ellas es la nueva orientacidn que se le queria dar al conteni-

do del plan, el séptimo plan era sobre todo un plan tendiente a

reducir las deficiencias existentes en algunos sectores de la

economia, como por ejemplo el atraso de la industria quimica y

el desequilibrio que se presentaba en la utilizacidn de combus

tibles; aunque el petrdleo abundaba en amplias zonas de 1la

Unidén Soviética, hasta 1958 se utilizaba preferentemente el

carbdn como energético. (2)

La otra razdén que motivd la presentacidn del nuevo plan

era la posibilidad que se presentaba para aplicar las medidas

reformistas impulsadas por Krushov tanto para la industria co-

mo para el campo. (3)

Nove, Alec. Op. cit. p. 374.
Nove, Alec. Op. cit. p. 375.

e Yo W
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En este apartado solamente nos limitaremos a revisar algunas de las

metas alcanzadas por el plan. El problema de las reformas (en cuanto a
sus caracteristicas) se abordarid en el siguiente capitulo.
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Un acontecimiento importante sucedido a la mitad de la rea
lizacidn de este plan fue la celebracidén del XXI congreso del
Partido Comunista, en €1 que se "oficializd6'" la transicién del
Socialismo al comunismo como "fase superior de la sociedad hu
mana' (1) Al mismo tiempo Krushev elevé algunas de las metas
del séptimo plan las cuales no pudieron ser cumplidas al final
del periodo septenal.

Asi mientras que en el terreno de la renta nacional el plan
esperaba un aumento del 62 al 65 por ciento en comparacidn con
el afio de 1958 (esto es 9% anual en promedio) solamente se lo-
grd un aumento del 58% en todo el neriodo ; en la produccidn
del carbdn se esperaban producir de 600 a 612 millones de tone
ladas y solamente se lograron 578, y en el terreno de la fa-
bricacidén de fibras sintéticas (una de las metas mas importan-
tes) mientras que el plan estipulaba una cuota de 666 miles de
toneladas en la realidad para el afio de 1965 solamente se lo-
graron producir 407 miles de toneladas, aunque se debe de subra
var que dicha produccién casi triplico la del afio de 1958.(2)

En cambio existieron otros aspectos en 1los cuales el plan
fue superado ampliamente; por ejemplo en la elaboracidn de tex
tiles de lana casi se duplico la norma del plan,en tanto que la
produccidn de energia electrica la rebasd ligeramente. (3)

(1) Historia del Partido de la Unidén Soviética. p. 331

(2) Nove, Alec. Op. cit. p. 375
(3) Ibid. Loc. cit.
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Sin embargo a la caida de Krushev se hizd una revisidén
tanto de los logros obtenidos durante su mandato, como de los
medios de utilizados para obtenrlos abriéndose paso a la rea-

lizacidn de una reforma mids amplia y mads racilonal en el afio

de 1965.
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CAPITULO VII.

LAS REFORMAS.

-

7.1. La efectividad del modelo de planificacidn estalinista de-
cayo casi de inmediato después de la muerte de J. Stalin. Una
interpretacidén simplista nos podria explicar este fendmeno adu-
ciendo que la ineficacia del sistema de planificacidén tradicio-
nal y la bGsqueda de nuevas formas de gestidén econdmica podrian
ser entendidas como una manifestacidén mas del conjunto de acon-
tecimientos que se dieron en los paises socialistas tendientes
a lograr la '"'desestalinizacidén" de sus sociedades. SinAembargo,
$1 buscamos una explicacidn objetiva de la ineficacia del siste
ma de planificacidn estalinista en la década de los 50 tendria
mos que hacer una revisidén de su funcionamiento a través de la
historia, ya que si bien, el sistema de planificacidén no vario
-en 1o esencial- durante cerca de treinta afios, si se modifica-
ron, en cambio, las circunstancias histdricas en aue éste venia
operando.

Durante los primeros afios del funcionamiento del sistema
de planificacidén estalinista todas las directrices que guiaron
la realizacidn del plan (jerarquizacidén de las necesidad socia-
les, asignacidn pormenorizada a cada emnresa de sus tareas en
el plan, distribucidn centralizada de materias primas y produc-

tos intermedios, utilizacidn del método de balances, ausencia
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de la influencia del mercado en la elaboracién del plan) pueden
ser explicadas nor las excepcionales condicioncs histéricas por
las que atravesaba la Unidn Soviética. Tanto la situacidén inter
na como el contexto internacional obligaban al gobierno de 1la
U.R.S.S. a desarrollar una politica de industrializacidn réapida
en la que el fortalecimiento de algunos sectores estriategicos
(petrdleo, ferrocarriles, electricidad, siderdrgica, mdquinas
herramienta, etc) se nodria lograr Gnicamente a costa del sacri
ficio del desarrollo de las industrias de bienes de consumo.

‘Por otro lado, la realizacidén de la tarea primordial de
esos momentos (que era la de lograr el cumplimiento 6ptimo de
las tareas econdmicas esenciales con los recursos existentes en
el pais) justific6é el desarrollo de un excesivo centralismo en
todos los niveles y la utilizacidén del método de balances como
herramienta principal en la elaboracién del plan.

Lo acertado de esta politica encontrd su demostracidn con
los logros obtenidos en la segunda guerra mundial y con los -
asombrosos resultados alcanzados en las tareas de reconstruccidn
a finales de la década de los cuarenta y principios de los cin-
cuenta. Sin embargo laeficacia del modelo sc¢ puso en duda cuan-
do hacia la segunda mitad de los afios 50 se intentd dar naso a
un proceso de modernizacidn de la sociedad rusa.

Mientras que el modelo estalinista se habia mostrado suma-
mente competente para las tareas que exigian un proceso de 1in-

dustrializacién acelerada en una nacidén socialista, se mostraba
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ineficdz para responder a las necesidades del mejoramiento del
nivel de vida de la sociedad soviética. El principal problema
que se presentaba era el de la incompatibilidad del rigido centra-
lismo (base del sistema estalinista ) con la autonomia que debe
rian de desarrollar las empresas para lograr la diversificacidn
y el aumento de la calidad de los bienes producidos: el notable
crecimiento del nGmero de empresas productiﬁas, asi como la de-
manda de un mayor nGmero de bienes de consumo hicieron sentir
la necesidad de la sustitucidén del antiguo método de planifica-
cidn, por uno nuevo, mids acorde con 1los nuevos tiempos.
Sintetizando podemos decir que el problema fundamental sur
gid como una consecuencia del desfase que se presentd entre el
viejo sistema de planificacidén y el desarrollo de las fuerzas
productivas logrado en la U.R.S.S. gracias a la implementacidn

de los primeros planes quinquenales. (1)

(1) E1 economista soviético A. Rumiantsev en su ''Carta a los
lectores de la revista Ciencia y Sociedad''no. 8 del invier-
no de 1966 explica el origen de este problema de. la siguilen
te manera: '"La causa principal consistia, como hemos visto,
en que en los Gltimos afios se produjo una desproporcién en-
tre la envergadura de la produccidén y los métodos de plani-
ficacidén y administracidn de la economia junto con el siste-
ma de estimulo material que estuvieron en vigor hasta hace
poco". Lineas adelante afiade '""hubo cierta subestimacidn del
efecto de las leyes econémicas objetivas que did lugar a
ciertas manifestaciones de subjetivismo y voluntarismo y al
excesivo de los métodos puramente administrativos en la di-
reccidén de la economia'. p. 21.
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7.2 Las Reformas de Krushev,

El primer intento que se hizo para romper con la politica
econémica de Stalin fue realizado por Malenkov. Como hemos vis-
to,este dirigente no intent6 modificar los métodos de planifica
cién de la economia, sino que Gnicamente se 1imité a modificar
el contenido del quinto plan quinquenal a la mitad de su reali-
zacidén en favor de un mayor fomento de las industrias de bienes
de consumo. Es sabido que su intento de disminuir la importan-
cia del sector productor de bienes de capital frente al de bie-
nes de consumo y sus errores en el campo de la politica interna
cional, fueron las principales causas de su caida dos afios des-
pués de su arribo al poder.

Posteriormente, ya en los afios de la direccidn de Krushev,
se hizo un intento mds radical para modificar la administracidn
econfmica, sin embargo estas reformas se realizaron bajo un mal
entendido de lo que era la descentralizacidn econfmica; para
Krushev la descentralizacidn no consistia en una disminucidn de
los poderes de los drganos administrativos centrales en favor
de una mayor autonomia de las empresas, sino en la descentrali-
zacidén "fisica'" de los centros rectores de la economia. Veamos
como procedid.

En el afio de 1957 se suprimieron los 30 Ministerios de In-
dustria que operaban a nivel nacional para dar paso a la crea-

cién de cerca de 100 Consejos Econfémicos Regionales (Sovnajor
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ses) que pasaban a desempefiar las funciones realizadas antafio
por los Ministerios pero ahora a nivel regional. (1) Al mismo
tiempo los Glavki o subdepartamentos de industria que funciona
ban bajo las 6rdenes de los ministerios pasaron a la tutela de
los Sovnajorses realizando las mismas funciones; estos se-
guian manteniendo bajo su jurisdiccidn el control administrati
vo sobre las empresas. (2)

Esta descentralizacidén que tenia como fin declarado acer-
car los 6rganos adminstrativos a los centros de produccidn, cu
brian a suvez algunas intenciones politicas disfrazadas como la
de disminuir el poder>que tenian ciertos titulares de ios mi-
nisterios muchos de 1los cuales estaban fuertemente arraigados
en los viejos circulos estaliniétas.(S)

Con la aplicacidn de estas reformas se comenzé a dar una
fuerte autarquia regional que pronto ocasiond serios problemas
al desarrollo de la economia. Los Sovnajorses comenzaron a dar
una inusitada preferencia al abasto de materias primas y pro-
ductos demandados por las industrias locales en detrimento del
cumplimiento del plan a nivel nacional. Para terminar con €ste
desmedido regionalismo en 1961 se procedid a realizar la agru-

pacién de los Sovnajorses con la creacidén de zonas econfmicas

(1) Dobb, Maurice.Op. cit. p. 321.
(2) Ibid. p. 322.
(3) Nove, Alec. Op. cit. p. 364
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mads amplias. Para este afo el pais quedé dividido en 17 zonas
econdmicas en las que la actividad econfémica se realizaba bajo
la supervisidn de 47 Consejos Regionales. Todas estas reformas
fueron totalmente abolidas en 1965 volviéndose al antiguo sis-

tema de Ministerios. (1)
7.3. Las Reformas Econdmico-Administrativas de 1965,

7.3.1. La discusién de las reformas. En septiembre de 1962 apa
recid publicado en Pravda un articulo del economista soviético
Evsey G. Liberman en el que se proponian algunas ideas para au
mentar la eficacia del sistema econdmica soviético.(2) En éste
trabajo se analizan las ventajas que acarrearia a la economia
rusa la implantacidn de una serie de estimulos para la produc-
cidén y el establecimiento de una mayor autonomia para las em-
presas. Aunque este trabajo no puede ser considerado como una
alternativa total al sistema de planificacidn estalinista tie-
ne un gran valor ya que ademds de que refleja el clima de in-
quietud que existia en la U.R.S.S. en los circulos académicos
respecto a la necesidad de las reformas, precisa, ademds, los

puntos alrededor de los que se va a efectuar la discusién en

(1) Dobb, Maurice. Op. cit. p. 322.

(2) V. "E1 plan, las utilidades y los bonos'". de E.G. Liberman
en Teoria Econdmica del socialismo. Sel. de Nove, A. y Nu-
ti, D.M. (lecturas del trimestre econdémico no. 22) F.C.E.
México, 1978 pp. 289 - 297.
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los afios siguientes. (1)

Durante cerca de tres afios se ventild plblicamente esta
discusidn hasta que en septiembre de 1965 en el informe de A.
Kosygin al Comité Central del Partido Comunista de la U.R.S.S.
se oficializd el sentido de las reformas y se puso en marcha
su realizacidbn.

En estos afios se enfrentaron principalmente dos tenden-
cias: La de Liberman que hacia de la bisqueda de la utilidad
en el funcionamiento de las empresas el eje de sus propues-
tas (2) y la del grupo de econémistas encabezados por Kantard
vich y Novoshilov que se inclinaban mds por la utilizacidén de
las técnicas de programacidon y las computadoras para lograr la

optimizacidn del plan. (3)

(1) De acuerdo a los economistas Nikitirov L. y Rakitski, B.
la discusidén de las reformas se centraba en tres tipos de
cuestiones "En primer lugar, los cambios que bederd experi
metar en las condiciones actuales el sistema de planifica-
cidn y administracidn de la economia nacional. De hecho
son los problemas de la combinacién de la direccidn centra
lizada y el desarrollo de la democracia econbmica. Segundo
término, acerca de los limites de la autonomia econdémica
de la empresa socialista, y finalmente sobre el reforzamien
to del interés material de cada trabajador por el desarro-
1lo de 1a produccidn social'". V. El1 artfsulo '"Causas y ob-
jetivos de la discusidn'" en Boletin de informacidén de la
Embajada de la U.R.S.S. Aflo XXII no. 19 (1986) 1°de octu-
bre de 1985. p. 17

(2) En la pagina 293 del articulo citado Liberman afirma '"Lo
que es rentable para la sociedad debe de ser rentable para
cada empresa'"

(3) Nove, A. Op.Cit. p. 393
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Con el tiempo se logrd un acercamiento entre estos dos
grupos llegando a conciliar las ideas de quienes optaban por
la mejoria del sistema de incentivos materiales y una mayor
autonomia de las empresas como base para la realizacidn de
las reformas con las del grupo de economistas que proponian
el aprovechamiento de las técnicas matemdticas modernas en
la elaboracidon del plan. E1 trabajo de V. Novoshilov "Proble
mas de los precios planificados y la reforma de la adminis-
tracid6n industrial' puede ser un buen ejemplo del tipo de re
sultados logrados en el terreno tedrico a raiz de la discu-

sidn iniciada en 1962, (1)
7.4. Las reformas.

Con el arribo de Brezhnev y de Kosygin al poder se did mar-
cha atrds en las reformas administrativas que habia intentaj
do implantar Krushev. Se disolvidé el sistema de Sovnajorses
Yy se volvidé al antiguo sistema ministerial, recuperando el
Gosplan el papel principal en la confeccidn de los planes de
desarrollo econdmico. (2) Del sistema de Krushev solamente

se mantuvo vigente el abastecimiento regional de materias -

(1) V."Problemas de los precios planificacos y la reforma de la Administra
cién Industrial'. En Teoria econdmica.... pp. 353 - 370

(2) Marczewski, J. Op. Cit. p. 72
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primas y material técnico que pasaba a depender del Comité
Estatal para los suministros de materias primas. (1)

Las empresas siguen dependiendo de los Glavki, aunque
ahora estos subdepartamentos de los ministerios ya no se iban
a ocupar de la gestidén corriente de las empresas sino que
ahora su papel serd el de '"Coordinar los planes y las inver-
siones, estimular el progreso técnico y asegurar el funciona
miento y el abastecimiento de mano de obra, de materias pri-
mas y de equipo para las empresas'. (2)

Como complemento de estas reformas de caridcter adminis-
trativo se did paso a la reduccidn del nimero de iIndices que
eran utilizados en la evaluacidn del cumplimiento del plan,
pudiéndose agrupar estos en nueve grupos de acuerdo a la cla
sificacidén de J. Marczewski. (3)

El primer indice se refiere a la produccidn realizada
que sustituye al indicador de la produccidén global. De esta
manera se trata de evaluar la aceptacién que tiene en el mer
cado la produccidén de las empresas NoO teniendo importancia ya
ni el ndmero o el peso de los objetos fabricados. De acuerdo

a la prdctica del establecimiento de contratos entre las em-

Nove, Alec. Op. cifip 393,

Marczewski, J. Op. cit. p. 72.

"De manera general, el ndmero de estos indicadores es rg
ducido y se pone énfasis en aquellos que dan cuenta de
la eficacia econdmica de las empresas. No quedan ya més
que nueve series de indicadores'. Marczewski, J. Op. cit.
p. 73.
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presas productoras y las empresas comerciales, la produccidn
que no satisfaga los requisitos de los consumidores puede
ser devuelta a la empresa productiva. (1)

Para evitar que este primer indice se abulte mediante
la fabricacidn de articulos demasiado caros un segundo indi-
cador obliga a las empresas a respetar las previsiones del
plan mediante el establecimiento de unidades fisicas que se
deben de cumplir en la fabricacidn de cierto tipo de produc-
tos. (2)

El tercer indicador es el referente al fondo de sala-
rios, el cual sigue siendo adjudicado de manera central. La
empresa debe de utilizarlo de la manera mids eficaz de modo que
pueda obtener la mayor produccidén posible con los fondos
puestos a su disposicidén. (3)

La aplicacidn del indice de rentabilidad va directamen-
te relacionado con la consecucidén de primas y estimulos eco-
némicos tanto para el trabajador individual como para el co-
lectivo. La rentabilidad de la empresa se establece mediante
una relacidn entre el beneficio y la suma de los costos fi-

jos y circulantes con que se dota a cada empresa.(4)

(1) Marczewski, J. Op. cit. p. 74.

(2) Ibid. loc. cit.

(3) 1bid. p. 75.

(4) Parte del beneficio se destina al llamado fondo de desarrollo de la
produccién, como parte del autofinanciamiento de la empresa, otra -
fraccidn se dirije al fondo de participacidn material de los trabaja
dores (primas individuales) y una tercera se dirije al fondo de medi
das socioculturales y de habitat. Mdrczewski, J. p. 75.
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El siguiente indice es el del uso del capital el cual estd
sometido a un interés. E1l pago de esta tasa (que varia de
acuerdo al tipo de empresa) se realiza hasta el fin del pe-
riodo planificado y tiene como uno de sus fines el llegar a
logar la desaparicidn de las dotaciones presupuestarias para
el funcionamiento de las empresas.

E1l sexto indicador fija el wlumen de las inversiones
centralizadas ya que el mercado resulta incapaz para expre-
sas las necesidades de desarrollo a largo plazo de la econo-
mia nacional. De esta manera mientras persiste el sefialamien
to centralizado de la orientacidén a largo plazo del desarro-
110 de la economia, a las empresas solamente les queda en
sus manos la tarea de modernizar o reconstruir sus plantas
con los llamados fondos de dearrollo. (1)

Un séptimo indicador calendariza la ejecucién de las ac
tividades productivas financiadas con las inversiones estata
les.

Un octavo indicador define las tareas de la empresa en
la introduccibén de nuevos procedimientos técnolégicos, de la
mecanizacién compleja y de la automatizacidn. (2)

Finélmente, la Gltima serie de indicadores determina la
asignacién de materias primas, de productos y de equipo que

debe de entregarse a cada empresa por el organismo encargado

(1) "las inversiones propias de las empresas financi das por
el fondo de desarrollo, no se destina sino a objetivos
menores de modernizacidn o de reconstruccidn'. Marczewski,
J. Op. cit. p. 78.

(2) Marczewski, J. Op. cit. p. 79.
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del abastecimiento material y técnico.

Como refuerzo a los incentivos materiales de la empresa
a partir de 1967 se intentdé en la U.R.S.S. una reforma de los
precios al por mayor, con la que se intentaba dar una mayor ra
cionalizacién al sistema de precios vigente. Dé acuerdo a las
nuevas disposiciones los precios se formarian con la suma to-
tal de los costos mds un margen del 15 al 16% aproximadamente
para la empresa media de la rama. (1)

A simple vista podemos notar que la autonomia concedida a
las empresas soviéticas a partir de las reformas de 1965 sigue
siendo limitada, ya que aunque las empresas pueden disponer 1i
bremente de la utilizacidn del fondo de salarios, o bien pue-
den establecer libremente ciertos contratos con las empresas
comerciales las principales lineas de expansidén de la indus-
tria y la asignacidon del capital de un gran nimero de materias
primas y productos intermedios continua aéignéndose centraliza
damente.

Sin embargo, como lo veremos mds adelante, los problemas
econémicos que se presentaron en la Unidén Soviética no deriva-
ron del caradcter limitado de la reforma, sing que fueron resul
tado de la insuficiencia de su aplicacidn, del estancamiento
en la bisqueda de nuevas formas de gestidn econdmica que conti
nuaran los esfuerzos realizados en 1965 y de la aparicidn de

un gran nimero de prédcticas nocivas que afectaron la realiza

(1) Ibid. p. 80-81.
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cidén de los planes econdmicos.
7.5 La aplicacidén de las reformas y sus resultados, -

El nuevo sistema de conduccidn de la economia y de estimu-
los materiales para 1aé empresas se fue introduciendo gradual-
mente en la Unidén Soviética a partir de 1966. En este afio se in
corporaron a las nuevas formas de planificacidén 699 empresas
pertenecientes a diversas ramas y subramas de la economia que
constituian aproximadamente el 1.5% del total de las empresas.(1)

En 1967, con la experiencia del primer aflo, se logrd la
aplicacién de las reformas a 7,200 empresas que ocupaban el
37% de 1la produccién, el 50% de la ganancia y alrededor de la
tercera parte de la mano de obra ocupada en el campo industrial
en el pais.(2) E1 hecho mds significativo de esta 1incorpora-
cién masiva al nuevo sistema de gestidn econdmica fue que ya
no se incorporaron empresas aisladas de diversas ramas de la
economia, sino que al nuevo sistema pasaron ramas enteras de

la produccién y gran nGmero de combinados industriales. (3)

Para enero de 1969 el proceso de incorporacidén a las nue-

(1) Rumiantsev, A. y BGnich, P. La reforma econémica en la -
U.R.S.S.: Su realizacidn y problemas. Ed. Progreso. Mosci,
1974 .p.188.

(2) Rumiantsev, A. y BGnich, P. Op. cit. p. 195.

(3) Ibid. Loc. cit.
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vas formas de gestién continuaba extendiéndose, y asi, para
esta fecha eran ya cerca de 26,850 empresas (que acaparaban
cerca del 72% de la produccidn) las que funcionaban de acuer-
do a las reformas del 65. (1)

A finales de 1970 la reforma econfémica habia sido implan
tada casi totalmente, las empresas que se regian bajo sus prin
cipios eran responsables del 92% de la produccidén y les corres
pondia mads del 95% de la ganancia. (2)

Sin embargo la aplicacidn de las reformas no estuvo exen
ta de problemas, ademds de las trabas derivadas del caracter
limitado de la reforma existieron dtras causas que dificulta-
ron la aplicacién de la misma. En primer lugar hemos de decir
que para el afio de 1966 ya estaba totalmente aceptado y en vi
gor la realizacidn del octavo plan quinquenal, por lo tanto,
ya estaba fijada de antemano la ganancia correspondiente a cada em
presa en la que no se incluian los fondos de incentivos mate-
riales para la empresa. Para resolver este problema se tuvo
que realizar la asignacidn de fondos presupuestarios extras
destinados a cubrir los tres diferentes fondos de la empresa,
a cambio de la promesa de sobrecumplir el plan y aumentar las
ganancias dé la empresa. Generalmente estos compromisos se pu
dieron cumplir con la incorporacidén al proceso productivo de

las reservas productivas ocultas o subutilizadas.(3)

¥

(1) Ibid. p. 197.
(2) Ibid. p. 200.
(3) Ibid. p. 189.
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Un segundo problema que se presentd fue derivado del he-
cho de la aplicacién gradual de las reformas, esto provocaba
algunas disparidades entre el funcionamiento de las empresas
que seguian operando bajo el viejo sistema de gestidn econOmi-
ca y las empresas ""reformadas'. Como es fadcil inducir, este
problema fue disminuyendo a medida que la reforma se extendia
a la mayoria de las empresas.

Y un tercer problema fue el del diferente grado de desa-
rrollo tecnoldgico en las empresas soviéticas, ya que mientras
las mds grandes se veian beneficiadas por la incorporacidn de
los nuevos avances tecnoldégicos y sistemas de computacidén las
mis pequeflas tardaban mids tiempo en recibir estos beneficios
lo que ocasionaba algunas disformidades en el ritmo de desarro-
11lo de la economia nacional el cual -se supone- debe de obede-
cer a clertos parametros trazados de antemano. (1)

No obstante las dificultades arriba sefialadas los prime-
ros resultados obtenidos por la aplicacidén de las reformas en
la Unidn Soviética fueron aceptables y ofrecian expectativas op
timistas aGn para los criticos de la economia soviética, (2) pe
ro algunos afios después estas tendencias favorables en la eco-
nomia soviética comenzaron a dar sfntomas de agotamiento hasta
llegar a una situacién en que resultaba imposible seguilir mante

niento en secreto lo que era una verdad piblica: Los grandes

) Ibid. p. 196 _
) V. La obra ya citada de Marczewki, J. p. 81 ss. 0 bien No-
ve, A. Op. cit. p. 394 ss.

(1
(2
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problemas econdmicos de la U.R.S.S. derivados del mal funciona-
miento del sistema de conduccién de la economia. Si durante
cerca de 10 anos fue posible manejar ante la opinidén plblica
una serie de datos oficiales que permitian enmascarar la reall
dad de la economia en la Unién Soviética, con la llegada de Mi
jail Gorbachov al poder en marzo de 1985, se pusieron en cla-
ro todas las deficiencias y los problemas que obstaculizaban
el desarrollo de 1la U.R.S.S. (1)

A continuacibn presentamos un cuadro en el qﬁe se muestra
el comportamiento de algunas de las variables més importantes de la

economia soviética entre 1966 y 1983, (2)

1966-70  1971-75 1976-80 1980 1981 1982 1983

P.N.B. 5.3 3.7 2.6 1.7 2.1 2.6 3.0
Industria. 6.4 5.9 3.2 2.9 2.4 2.3 3.5
Agricultura. 3.9 - 0.4 1.1 - 3.2 0.5 6.1 3.7
Construccidn. 5.8 5.6 1.9 2.0 2.1 0.8 3.5
Transporte. 6.7 6.5 3.5 2.0 3.0 0.9 2.7
Servicios. 4.3 3.4 2.8 3.2 2.5 2.2 2.3

(1) Hemos de decir que los intentos de '"reforma' a las formas
de gestidén econdmica practicadas en la era de Brezhnev se
intentaron yadurante el mandato de Y. Andropov desde media-
dos de 1983, pero fue solamente hasta la llegada de Gorba-
chov -después del breve periodo de gobierno de C. Chernen-
ko- cuando se dié inicio a la actual reforma en la U.R.S.S.

(2) Tomado de '"La Economia Soviética' articulo de Gertrude E.
Schroeder en Contextos Segunda &poca. Afio 3.no. 61. 4 de
diciembre de 1985. pp. 11-18. Como es sabido las estadisti
cas occidentales muestran notables diferencias respecto a
los cdlculos oficiales de la U.R.S.S. en razén de los di-
versos métodos que se utilizan en la elaboracidén de las
cuentas nacionales. Ahora ‘bien ante la ausencia de informa-
cidén oficial reciente del comportamiento de la economia en
la U.R.S.S. decidimos utilizar el articulo arriba citado.
Solamente nos resta seflalar que en un andlisis comparativo
realizado entre los datos ofrecidos por la autora consulta
da y los que presenta el libro "La U.R.S.S. en cifras para
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Como se puedé apreciar en el cuadro anterior desde 1970,
pero sobre todo a partir de 1975, tanto el producto nacional
bruto como los diferentes sectores productivos muestran un com
portamiento descente hasta el afio de 1983 en el que se da un
ligero repunte de las actividades econdmicas. Resaltan de mane
ra particular los resultados alcanzados en la industria y en
la construccidn los cuales pasan respectivamente de una tasa
de crecimiento del 5.9% en el quinquenio 1971-1975 al 3.2% en-
tre 1976 y 1980 para llegar a un minimo del 2.3% en 1982, y
del 5.6% al 1.9% hasta llegar a un 0.8% en los periodos referi
dos.

Ahora bien los resultados ofrecidos 1ineas arriba no sig-
nifican que en la U.R.S.S. se este viviendo una crisis econdmi
ca semejante a las crisis que se presentan en las economias ca
Ipitalistas, o bien que se este mostrando plenamente la inefica
cia del sistema econdmico socialista. Lo.que esta sucediendo
realmente en la Unidén Soviética es que se estdn sufriendo 1los
resultados negativos de una reforma econbémica que si bien lo-
grdo el crecimiento de la economia en ciertos sectores,no ha lo
grado cumplir con 1las metas de desarrollo ecgndmico y social
estipuladas en el terce programa del Partido realizado en 1961.
Es aqui donde reside el problema; no se trata de la ausencia

de crecimiento econémico, sino de que el crecimiento econdmico

() 1975" editado por la Direccidén Central de Estadistica Ad-
junta al Consejo de Ministros de la U.R.S.S., Ed. Statika.
Moscli, 1976, se encuentra una similitud entre las tenden-
cias de la economia entre 1966 y 1975,
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no se esta realizando con los ritmos y la direccidn deseada.

7.6 Las causas del fracaso de las reformas de 1965.

Ante la falta de informacidén que nos permitiese ir mids al
fondo en el esclarecimiento de las causas que originaron el
fracaso de la aplicacidn de las reformas econdémico-administra-
tivas de 1965 podriamos pensar, a simple vista, que fue la 1i-
mitacidn en el contenido de &stas la razdn principal de los ma
gros resultados alcanzados. La supervivencia de ciertas formas
de asignacidén centralizadas, sobre todo en cuanto a las mate-
rias primas, poductos intermedios y bienes de capital se refie
re, los reducidos efectos del mercado sobre el sistema de pre-
cios al detall y sus consecuencias sobre las ganancias, y la
distribucidén indiscriminada de los beneficios al interior del
colectivo parecerian ser causas suficientes que nos podrian ex
plicar el porqué de los resultados obtenidos, sobre todo si
consideramos que una vez puesta en pridctica la reforma fueron
nulos los intentos realizados para perfeccionar o actualizar
su medidas.

Sin embargo, si revisamos con cuidado el "Informe politi-
co del Comité Central del P.C.U.S. al XXVII Congreso del Parti

do" pronunciado por M. Gorbachov en febrero de 1986 (1) nos da

(1) Gorbachov,Mijail. Informe politico del C.C. del P.C.U.S.al
XXVII Congreso del Partido. Ed. de la agencia de prensa NO
vosti. Mosca. 1986,
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riamos cuenta de que no fueron Gnicamente -ni principalmente-
las deficiencias del sistema de planificacidn las que origina-
ron los atrasos en el cumplimiento de los planes, sino que fue
ron sobre todo los errores cometidos en el andlisis de la si-
tuacidén economica que privaba en la década de los setenta la
causa fundamental de los problemas econdémicos en la actualidad.

El principal error fue el no saber apreciar la necesidad
de pasar de la produccidn extensiva a la produccidn intensiva,
situacién a la que alude Gorbachov de la siguiente manera

"TLLa economia por inercia, continuaba desarro-
lldandose en un grado considerable sobre la ba
se extensiva, se orientaba a incorporar a la
produccidén recursos laborales y materiales --
adicionales. Como consecuencia, se redujd se-
riamente el ritmo de crecimiento de la produc
tividad del trabajo y algunos otros indicado-
res de la eficiencia. Los intentos de solucio
nar las cosas mediante nuevas construcciones
agravaron el problema del equilibrio... Se -
1legd a una inconexidén entre las necesidades
de la sociedad y el nivel de produccién alcan
zados, entre la demanda solvente y su cobertu
ra material." (2)

Este problema provoc6é un descuido en las tareas de la re-
conversidn industrial y un olvido en la incorporacidn de 1o0s
sistemas de computacibén a las tareas de la produccibén. En pala
bras de N. Rizhkov, Presidente del Consejo de Ministros de la
U.R.S.S. esta actitud se debid a que '"...no se manifestd la de

bida tenacidad en la utillizacidn de los adelantos tecnocienti-

ficos, y en que no se reorganizd la economia nacional y la ges

(1) Gorbachov, Mijail. Informe politico del C.C.del P.C.U.S.al
XXVII Congreso del Partido. Ed. de la agencia de prensa NO
vostl. Mosci. 1986.

(2) Gorbachov, M. Informe... p. 34.
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tidn a tenor de las demandas de nuestro tiempo'. (1)

Pero no fueron inicamente este tipo de errores los que -
provocaron los atrasos en la economia soviética, En los afios se
tenta comenzaron a darse en la U.R.S.S. una serie de préicticas
que afectaron el cumplimiento del plan y, al mismo tiempo,aten
taban en contra de los principios mismos de la economia socia-
lista, asi tenemos que durante estos afios '"se relajaron de un
modo inadmisible la disciplina y el orden... La viciosa prédc-
tica de corregir los planes alcanz6é proporciones masivas. En
estos afios se produjo un abandono de un principio que debe de
se obligatorio en la economia socialista, a saber, que el cum-
plimiento del plan es ley y norma de la vida econdmica." (2)

A las circunstancias arriba descritas habria que ahadir
el hecho de que a partir de la década de los setenta el entu-
siasmo por la aplicacidn de las reformas fue decayendo hasta
retornar en la pradctica a los viejos métodos de conduccidn de
la economia de tal suerte que tanto para los analistas occiden
tales, (3) como para los medios oficiales soviéticos de la ac-
tualidad, tal reforma pareceria no haber sido intentada nunca,
concediendo, a 1o mucho, que los cambios ocurridos en la esfe-

ra de la direccidn econdmica se efectuaban "...en forma lenta

(1) Rizhkov, N."Sobre las orientaciones fundamentales del desa
r1ollo econdmico y social de la U.R.S.S, en 1986-1990 y -
hasta el ano 2,000."Ed. de la Agencia de Prensa NOvosti.
Mosctd, 1986.p. 9.

(2) Ibid. Loc. cit.

(3) Chauvier, J.Marie.''La hora de las realidades efectivas en

" la Unidén Soviética". p. 4.
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y a medias. Prevalecia el apego a los métodos antiguos, prefe-
rentes administrativos. La inercia mental originaba inevitable-
mente inercia en la accidén'. (1)

Por lo tanto, si aceptamos que las reformas solamente se
aplicaron de manera plena en los Gltimos afios de la década de
los sesenta y que despué&s disminuyd y casi se olvido el interés
por su realizacidén, deberiamos de hablar ya no del fracaso de
las reformas del 65 sino del fracaso de la politica econbmica
emprendida por la administracidn Brezhnevsiana.

De todo lo anteriormente expuesto surge la siguiente pre-
gunta: ,Cudles fueron las razdnes que obligaron a la dirigencia
estatal a abandonar la aplicacidn de las reformas, si como he-
mos visto, durante los afios de su realizacidn se obtuvieron re-
sultados halagadores, en tanto que durante los quinquenios en
que fueron abandonadas (noveno y décimo) la economia soviética
sufrid una serie de problemas econbmicos cuyos efectos aun se
viven en la U.R.S.S.7. |

Indudablemente que durante estos afios debieron de haber
existido en la U.R.S.S. una serie de intereses que disminuyeron
la intensidad de los esfuerzos destinados a elevar el nivel de
vida de la poblacidén mediante la modernizacidén del sistema eco-
ndomico. Ahora bien, si aceptamos que durante los afios de la in-
dustrializacidn, de la guerra y en la etapa de la reconstruccibn

de la economia, la creacidén de una industria bédsica y el forta-

(1) Rizhkov, N. Sobre 'las orientaciones..., p. 41, La misma idea
aparece en repetidas ocaciones en el informe de M. Gorbachov
al XXVII Congreso del P.C.U.S.
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imiento militar de la U.R.S.S. eran tareas prioritarias que
podian exigir el sacrificio en las condiciones materiales de vi
da de la poblacidn, una vez logradas estas realizaciones no en-
contramos ningldn proyecto econdmico que justifique el retraso
en los ritmos de modernizacidn del pais, situacidn que nos obli
ga a pensar que tal vez la respuesta a nuestra interrogante se
encuentre fuera del dmbito econdmico.

Una revisidn de los hechos y las declaraciones de M. Gorba
chov durante los primeros meses de su gestidn parecen comprobar
nuestra idea (1), el descuido de las tareas econbmicas, el encu
brimiento y fomento de prédcticas corruptas en todos 1los niveles
de la sociedad y el apego a las viejas formas de conduccidn es-
tatal, denunciadas en el XXVII Congreso del Partido, deben de
se consideradas como actitudes destinadas a postergar las ta-
reas de democratizacidn en la Unidn Soviética, defendiendo asi
los interes de la gerontocracia soviética; La burocracia de la
U.R.S.S. durante los Gltimos veinte afios habia visto en el es-
tancamiento econdmico de la salvaguarda del inmobilismo y por
lo tanto, la mejor manera de perpetuar su situacidén de privile-
gio, SO0lo la imposicibén de los intereses de uvaa fraccidn de la
sociedad sobre las necesidades reales del conjunto de ésta nos
puede explicar la postergacidn en la realizacidn del desarrollo

econdmico y social de la U.R.S.S.

(1) V. Gorbachev, M. Informe politico...,passim, puede verse
al articulo de Timothy J. Colton "La Unidn Soviética bajo
Gorbachev" en Contextos. Afio 3, no. 61, 4 de diciembre de
1985.
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CONCLUSTON

El estudio de las experiencias de la India y la Unién So
viética nos muestra que si la planificacidn econdmica es un po
deroso instrumento para lograr el desarrollo econbmico-social
de las naciones en que se implementa, ha resultado insuficien
te para vencer todos los obstdculos que se oponen al desarro-
1llo de las sociedades en que se practica. Sin embargo, como ve
remos a continuacidén, las razones que causan su limitacién en
las naciones capitalistas subdesarrolladas y en los paises so-
cialistas obedecen a factores diferentes siendo por lo tanto
distintas las expectativas que se pueden tener, para el poste-
rior desarrollo de la planificacidn econdmica en estos grupgs
de naciones.

En los paises capitalistas subdesarrollados, los limites
de la planificacibn econdmica estan dados por la permanencia
de la propiedad privada sobre los medios de produccidén. No obs
tante las grandes dimensiones que ha alcanzado el capital esta
tal en la economia, resulta imposible esperar que la planifica
cidén econdmica impulsada por el Estado beneficie realmente a

las clases trabajadoras, ya que la historia nos ha demostrado



que la fase del Capitalismo de Estado, siguen prevaleciendo
los intereses de los detebtadores del poder econdmico sobre
los de los trabajadores. Por otro lado debemos de recordar que
en estas economias el plan tiene solamente un cardcter indica-
tivo, ya que no existe ningln tipo de compulsidén que obligue a
los duefios del capital a orientar su actividad econdmica de
acuerdo a los lineamientos del plan. Esta libertad de eleccidn
que se ha ;onvertido en uno de los estandartes de los defenso-
res de la libre empresa resulta ser, a final de cuentas, el
principal obstdculo para la implementacidn del plan econdmico
y para cualquler intento de racionalizacidn de la economia que
se pretenda dar dentro de las economias capitalistas.

Por todo lo anterior, s6lo podemos esperar que a pesar de
los grandes avances que se han dado en el campo de la elabora-
cibén de los planes econémicos, la planificacidén econdmica que
se implemente en los paises capitalistas atrasados beneficie,
al igual que la hg venido haciendo hasta nuestros dias, a la
burguesia monopolista (tanto privada como estatal) y a algunos
otros sectores sociales que Se‘han venido desarrollando bajo
su proteccidn. | «

En el caso de la Unidn Soviética la situacidn se puede
plantear de una manera distinta. En este pals, aunque aparente
mente se han logrado crear todas las condiciones que permiti-

rian un pleno desarrollo de la planificacidn econdmica, la
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realidad nos muestra que é€sta ha mostrado un gran Trezago frente
a las condiciones materiales en las que debe de actuar.

Sin tomar en consideracidén las limitaciones que desarro-
116 la planificacidén econdmica en la Unidn Soviética durante
los primeros 30 - 40 afios de su historia, las cuales -como he-
mos visto- pueden ser entendidas y justificadas por las excep-
cionales condiciones en que se realizd la industrializacidn de
la U.R.S.S., en los Gltimos 20 afios la planificacién econdmica
se ha "empantanado'. A pesar del intento realizado en 1965 pa-
ra reformar los métodos de gestidn econdmica es muy evidente
que, hasta el arribo de M. Gorbachev al poder, la planifica-
ci6n econdmica en la U.R.S.S. ha venido funcionando de acuerdo
al método de planificacibén estalinista, no obstante que las
circunstancias histéricas que dieron origen a este sistema de
planificacidén habian sido ampliamente superadas.

Sin embargo, los obstdculos al desarrollo "técnico'" de
la planificacién no tienen su raiz unicamente en el terreno de
las investigaciones. Aunque es muy clara la desventaja que ha
propiciado el rechazo a la aplicacibén de técnicas como la ma-
triz insumo-producto, o la oposicién que se mainifestd durante
muchos afios a la utilizacidén de las técnicas de computacidn en
la solucidn de los problemas de la planificaciénf existen ade-
mds una serie de elementos que han entorpecido el desarrollo

de la planificacidn econbmica y por ende el desarrollo de la

121



sociedad en la Unidén Soviética, aunque tal vez seria més correc
to reallzar nuestro enunciado al revés, es decir que, en 1los
Gltimos afios en la Unibén Soviética se han manifestado una se-
rie de situaciones que han afectado negativamente al proceso
de democratizacidén y modernizacidén de la sociedad, viéndose re
flejados sus efectos en el estancamiento de los métodos de la
planificacidn econdmica. Veamos.

La supresién de la propiedad privada sobre los medios de
produccidén nos impide hablar de la posible existencia de una
clase social que viva a costa de la explotacién de los trabaja
dores, sin embargo es innegable que en la U.R.S.S. existen gru
pos sociales que se han beneficiado notablemente con la exten-
sién y la importancia que alcanzd al aparato administrativo du
rante la fase de construccidn del socialismo en la Unidn Sovié
tica. Esta burocracia ha encontrado en el inmobilismo de la so
ciedad la mejor garantia para continuar con sus privilegios.

Al intentarse en 1965 la reforma a la administracidén eco-
ndomica se hizo patente que el esfuerzo destinado a lograr la
renovacioén de las reformas de conduccidén de la economia no po-
dia limitarse a los mdrgenes estrechos de la reforma del siste
ma de planificacidén. E1l cambio de las formas de gestidn econdmi
ca implicaba la revisidén de algunos dogmas sobre los que se ha
bia desenvuelto la prédctica de la economia, la aplicacién de

nucvas iormas de distribucidén de la riqueza, la apertura a
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nuevas pricticas econdémicas, etc. e.to es, exigia de una apertu
ra total en los terrenos del pensamiento y de la prdctica eco-
noémica, pero ademds, la realizacidén de la reforma requeria la
renovacioén de la moral del trabajo existente, la aplicacidn de-
la plataforma social sobre la que se tomaban las decisiones
econémicas y, sobre todo, precisaba de la disminucidén del po-
der politico de la burocracia.

Como se puede ver, una aplicacién consecuente de la refor
ma en 1965 conduciria a la desaparicidén de los privilegios y a
la disminucidén del poder del sector social que la promovid. He
aqui la causa principal de la interrupcidén en su realizacidn y
de su fracaso.

A estas alturas estamos en la posibilidad de responder a
la pregunta original que did origen a nuestra investigacidn; -
,Es posible transformar la economia de la U.R.S.S. en un tipo
de economia semejante (en cuanto a la satisfaccidébn de la nece-
sidades materiales y espirituales de la sociedad) a la de las
naciones capitalistas desarrolladas sin tener que abandonar los
principios que rigen el desarrollo de la economia socialista?

En realidad, podemos decir que la pregunta sigue en pie,
ya que una respuesta cientifica requiere de su comprobacidn en
el campo mismo de la historia. Sin embargo somos optimistas vy
pensamos que si las actuales reformas no sSe quedan solamente

en el campo de los problemas de la planificacidén, y en cambio
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los dirigentes soviéticos se deciden a intentar una renovacidn
y una democratizacidén en todos los terrenos de la sociedad las
expectativas pueden ser muy halaguefias para 1los habitantes de
la Unidn Soviética. En estos momentos en la U.R.S.S. se necesi
ta, dar solucibén a los problemas tradicionales de la relacidn
plan-mercado, la ganancia dentro de la empresa socialista, el
sistema de estimulos, etc. tratar de recuperar el tiempo perdi
do para superar los rezagos en cuanto a los problemas técnicos
de la planificacién, originados entre otras causas por la re-
nuncia a la utilizacidén de la matriz insumo-producto, o bien
por el rechazo a la introduccidn de los sistemas de computacidn
en la solucién de los problemas de la economia, pero al mismo
tiempo, y sobre todo, sSe necesita llevar adelante la democrati
zacidén en todos los aspectos de la vida social.

Creemos que esta iltima es la gran batalla que se libra
en estos momentos en la Unidn Soviética. La nueva dirigencia
debe de empefiar sus mejores esfuerzos para rebasar todas las
costumbres y prdcticas nocivas existentes en la U.R.S5.S5. para
dar paso a una renovacién ya no solamente en las formas de con
duccidén econdmica, sino también en el terreno cientifico, téc-
nico, educativo, cultural, politico, etc. ya que solamente de
esta manera Se abrirdn ampliamente las posibilidades de la pla
nificacién econdémica, porque, a final de cuentas no es posible

que en el campo socialista, al igual que sucede en las nacilo-
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nes capitalistas, la planificacién econémica se deifique, y se
pretenda que, actuando a espaldas de la realidad, logre resol-
ver por si sola los graves pfoblemas que aquejan a la U.R.S.S.
La planificacidn econdmica, aunque es el eje de la economia so
cialista, es sOlamente un instrumento, y sus verdaderas poten-
cialidades s6lo pueden desarrollarse en la medida en que las

demds instituciones socilales marchen a la par del desarrollo -

material y social alcanzando en la Unidn Soviética.

Por fortuna parece ser que, bajo el mandato de M. Gorba-
chev, se ha tomado el camino adecuado y se han realizado una
serie de acciones, durante el breve tiempo que lleva su gobier
no, haciendo renacer grandes esperanzas a quienes vemos, en el
fortalecimiento de la Unién Soviética la mejor garantia para

la preservacidn de la paz mundial.
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