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INTRODUCCION

UNO DE LOS PRINCIPALES DEFECTOS DEL MUNDO ECONOMICO -
EN QUE VIVIMOS ES SU ARBITRARIA Y DESIGUAL DISTRIBU~~
CION DEL INGRESO Y LA RIQUEZA, ASENTO KEYNES EN SU -~
TEORIA GENERAL. ESTA ASEVERACION ALENTO LA INQUIETUD
DE CONOCER LO3 MUCANISMUS MEDIANTE LOS CUALES SE CON-
FORMU Y SE USTABLECIO EL ACTUAL ESQUEMA DISTRIBUTIVO-
DEL INGRESO Y LA RIQUEZA, MOTIVANDO TAMBIEN EL DESA~-
RROLLO DE ESTE TRABAJO.

DE ACUERDO COM LO ANTERIOR, EL PROPOSITO DEL PRESENTE
TRABAJO ES CONOCER LA EVOLUCICN QUE HA TENIDO EL PA--
TRON DISTRIBUTIVO DEL INGRESO EN MEXICO, CENTRANDO EL
ANALISIS MUY ESPECIALMENTE EN LOS ULTIMOS CUATRO AfCS
POR LO QUE HA RESULTADO NECESARIO OBSERVAR AUNQUE SEA
EN FORMA MUY GENERAL ALGUNOS ANTECEDENTES QUEC ABARCAN
SOMERAMENTE DESDE LA EPOCA PRECOLONIAL., ESTE ANALI--
SIS SE BASA FUNDAMENTALMENTE EN LAS ACCIONES DE POLI-
TICA, ECONOMICA QUE EL ESTADO HA EJERCIDO EN CUANTO A
SALARIOS, EMPLEO, TRIBUTACION Y EN GENERAL EN MATERIA~
REDISTRIBUTIVA,

CONS IDERANDO LO ANTES DICHO, EL ANALISIS TIENE COMO -
PROPOSITO ESTABLECER 1LOS SIGNOS QUE INDICAN QUE EL INM




GRESO EN MEXICO NOD SOLO SE HA INCLINADO HA DISTRIBUIR
SE DESIGUAILMENTE, SIND PIF ADEMAS TIENDE HA RECONCEN-
TRARSE AUN MAS.

LA INEQUITATIVA DISTRIBUCION DEL IRGRESO Y LA RIQUEZA
BLOQUEAN EL AVANMCE DEL DRESARROLLD SOCTAL, QUEDANDO 1IN
SATISFECHAS NECESIDADES BASICAS COMO LA ATENCION A LA
SALUD.,

LA CAPACIDAD DE EXPANSION, DESARROLLO Y REPOSICION DE
UNA SOQCIEDAD TIENE COMO BASE LA SALUD DE SUS ELEMEN--
T0S, POR LO QUE NO ES POSEBLE CONCEBIR UN AVANCE ECO-~
NOMICO REAL S1 NO SE ATIERSIEN LAY HEUESIDADES BASICAS.
SABEMOS DUE EXISTE UNA GAMA DE NECESIDADES INSATISFE-
CHAS, PERO ESTE TRABAJO UMECAMENTE PRETENDE ENFOCAR -~
EL ESPECTRO DE LA SALUD. ’

POR TODO ELLO LA CIENCIA LCONOGMICA TIENLD GUE BUSCAR -
NUEVOS CAUCES QUE PERMITAN LLEGAR AL ENCUENTRO DE UNA
SOCIEDAD MAS IGUALITARIA, SIENDO NECESARIO URGAR EN ~
LA TEORIA ECONOMICA LAS BASES QUE SUSTENTAN LA ACTUAL
RED DE DISTRIBUCION DEL INGRESO, ASI COMO SU CONCEP-~
CION AL RESPECTO, LO CUAL CONFORMA €L INICIQO DE LA -~
PRIMERA PARTE DE ESTE TRABAJU. RELACIONADG CON E£570-
Y A CONTINUACION, SE PRESENTAN ALGUNAS TEORIAS QUE UTL
LIZANDO LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION ECONOMICA,
SE APARTAN DE LA TEQRIA ECOMOMICA CONVEMCIONAL, LLE-~
GANDO ASI A CONCLUSIONES BASADAS FUNDAMEMTALMENTE EN-
ESTUDIOS EMPIRICOS.




FINALMENTE St ABURDA A LA TEORLIA DE LA ECONOMIA PUBLIL
CA, CITANDC EN FORMA ESPECIAL SU CBJETIVO SEGURIDAD -
SOCIAL, DE DONDE EMANA LA PRESENTACION DE SU PERFIL -
EN EL CONTEXTQO DE NUESTRO SISTEMA ECONOMICO.

NO SE HA QUERIDO HACER uiA SEPARACION TAJANTE DE FSTA
PRIMERA PARTE CORRESPONDIENTE AL MARCO DE REFERENCIA,
PROCURANDO EMNLAZAR EL CUWHIRPO TEORICQ CON LAS PROPOSI-
CIONES EMPIRICAS AHI ENUNCIADAS. LA SEGUNDA MITAD -~
CONTIENE LA PROBLEMATICA DETECTADA, ASI COMO LA SITUA
CION ACTUAL DEL FENOMENO EMN ESTUDIO. POR LO TANTO SE
PENSO CONFORMAR LA ESTRUCTWURA METODOLOGICA DEL TRABA-
JO EN ESTOS D0S GRANDES APARTADOS, QUE CON EL FIN DE-
NO ROMPER UN EQUILIBRIO COHERENTE Y CONTINUO RESPECTO
DE LA PRIMERA MITAU, SE OPTO POR NGO DIVIDIR LA SEGUN-
DA PARTE EN UN MAYOR NUMERG DE CAPITULOS.

EN LO QUE RESPECTA A LA PROBLEMATICA DETECTADA, SE CI
TAN EN PRINCIPIO LOS ENFOQUES METODOLOGICOS A TRAVES-.
DE LOS5 CUALES SE HA SISTEMATIZADO Y ANALIZADO EL ESTY
DIO DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN AMERICA LATINA-
INCLUYENDO MEXICO, SOBRESALIENDO LOS TRABAJOS QUE Al-
RESPECTD APORTO Y SIGUE APQRTANDO LA ESCUELA ESTRUCTY
RALISTA; SE HACE TAMBIEN REFERENCIA A UN PROBLEMA QUE
NO SIENDO INTRINSECO DE LA PROPIA DISTRIBUCION DEL IN
GRESO, SI SE CONSTITUYE COMD UN OBSTACULO PARA EL ---
AVANCE DE UN MEJOR CONOCIMIENTO DEL PROBLEMA, ES DE--
CIR, LA FALTA DE INFORMACION CONCRETA Y CONFIABLE EN-
LA MATERIA; ASI MISMO SE DESARROLLA UN DIAGNOSTICO GE
NERAL DE LA SITUACION DISTRIBUTIVA EN MEXICO, CENTRAN
DONCS EN LA ETAPA ACUTAL QUE COMPRENDE LOS5 ULTIMOS -~




CUATRO AQDS, LOS CUALES SE CARACTERQIIAN POR LA PROFUN
DA CRISIS DE LA ECONOMIA MEXLICANA, COMN TODAS LAS IM~-
PLICACIONES QUE ESTO CONLLEVA, EN ESPECIAL RESPECTO -
DEL COMPORTAMIENTO DEL INGRESO Y SU DISTRIBUCION.

' DICHA PROBLEMATICA SE COMPLEMENTA MEJOR PARA Sy ANAL T
SIS AL TOCAR UN PUNTO SUMAMEHTE IMPORTANTE Y DIRECTA-
MENTE VINCULADO CON LA CONCENTRACION DEL INGRESO, ESTO
£S5, LA SITUACION GENERAL DE LA SALUD EN MEXICO, EN --
CUANTO A SUS PRINCIPALES PROBLEMAS Y LIMITACIONES, --
ASI COMQ EL ROL QUE LA SEGURIDAD SOCIAL MANTIENE EN ~
RELACION AL AMBITO MISMO Uk LA SALUD Y EN TORNU A LAS
TENDENCIAD 08 LA CCoMIMIA,

SE FINALIZA ESTA SEGUNDA PARTE CON UN PUNTO QUE TRATA
DE EPILOGAR LU ENUNCIADO A LO LARGO DEL CAPITULO DES-
DE UNA PERSPECTIVA DE TiPO HISTORICO.

A MANERA DE CONCLUSIOMES SE CI%AN éLGUNAS REFLEXIONES
NACIDAS EN EL TRANSCURSO DE LA REALIZACION DE ESTE --
TRABAJO, ASI COMO ALGUNAS EXPERIEMCIAS COTIDIANAS RE-
LACIONADAS CON EL PROPOSITO DEL M{SMO.

i EL CAPITULO FINAL NO SOLO BUSCA EL EXPRESAR ALGUNAS - -
' ' RECOMENDACIONES QUE PARECEN NECESARIAS CONDICIONANTES | £
PARA EL DESARROLLO DE LA PROPUESTA DE PROYECTO PARA -
UNA MEJORIA REDISTRIBUTIVA A TRAVES DE LA SEGURIDAD -
SOCIAL, SINO QUE PRETENDE SER EL PUNTO DE PARTIDA DE-.
FUTURAS INVESTIGACIONES, FUNDAMENTALMENTE EN TORNO A-
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA RIQUEZA, SEGURIDAD -,
SOCIAL Y SALUD. ' g




LA PROPUESTA DE PROYECTO CONSTITUYE UM MUDESTO FUNTG-
DE VISTA FRENTE A TODA LA GAMA DE POLITICAS E INSTRU-
MENTOS BIEN SEAN POTENCIALES O YA PUESTOS EN PRACTICA
EN PRO Y EN TORNO DE UNA MiJOR REDISTRIBUCION. LA --
MENCIONADA PROPUESTA DE PRIYECTO SE ASIMILA CON EL --
SISTEMA DE ECONOMIA MIZTA FROPUGHADO TH LA ACTUALIDAD
PERMITIENDO ADEMAS, UNA MAYGR COBERTURA DE LOS 3ERVI-
CIOS DE SALUD, UMNA MEJOR RARCIONALTZACION DE 105 RECUR
S0OS HUMANOS, MATEIRALES Y FINANCIEROS CON LOS QUE ---
CUENTA TANTO EL SECTOR PUBLICO COMO PRIVADO EN MATE--
RIA DE SALUD, Y UNA ORGANIZACION DE TALES SERVICIOS, -
MAS ACORDE COM LA EPOUA Y CARACTERISTICAS OGE LA SOCIE
DAD MEXTCANA.

ES NECESARIO HACER PATEMTE, ANTES DE TERMINAR ESTA IN
TRODUCCION, M1 AGRADECIMIENTO POR LOS CONSEJOS Y APO-
YO RECIBIDOS Db PARTL DE MIT AMIGOS AGUSTIN MEDINA Y- |
LUIS TURCOTT. AST MISMO MI GRATITUD A LA SRA. NATIVL
DAD CABRERA, QUIEN PERSEVERANTEMENTE LLEVO A CABC LA-
YALIOSA LABOR MECANOGRAFICA DE ESTE TRABAJO.

1
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1.

LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL CONTEXTO DEL ANALI~
SIS ECONOMICO.

1.1,

GENERALIDADES:

PARA LQS PRGOPOSITOS DE ESTE TRABAJO SE CONSIDERARA ~-
QUE LA "DISTRIBUCION DEL INGRESOY, VIENE A SER UNA CA
TEGORIA QUE ESTA ENGLOBADA EN OTRAS CATEGORIAS DE UN-
MAYOR GRADU DE GERERALIDAD, PERD QUE A SU VEZ, CONCA-
TENA RANGDS PARTICULAREZ v €5PECEFICOS.

EL ANALISIS DEL CONCEPTO "DISTRIBUCION DEL INSRESO'™, -
NOS CONDUCE A ENCONTRAR QUE EXISTEN CONCEPTOS QUE 5ON
DERIVACIONES Y COMPONENTES DSL PROPIO FENOMENO, O DI-
CHO EN OTRA FORMA, NIVELES PARTICULARES QUE SE CIR==-=~
CUNSCRIBEN A LA ACCION DC DISTRIBUIR O REDISTRIBUIR.
LOS CONCEPTOS QUE A CONTINUACION SE CITAN, SERAN AUX]
LIARES EN LA ELABORACION E3QUEMATICA QUE UBIQUE EN EL
CONTEXTO ECONOMICO EL FENOMENO EN ESTUDTO, ES DECIR,-
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, ASI COMO SU LINEA DE RE-
LACION CON EL COMPONENTE SALUD,

CONCEPTOS'

DESARROLLO:

7 PROCESO DE INCORPURACION Y DE PROPAGACION DE NUEVAS -
TECNICAS QUE ENTRANAN MODIFICACIONES O©OE  TIPQ ESJFRUC-



TURAL, TANTO EN EL SISTEMA DE PRODUCCION, COMO LA DIS
TRIBUCTON DEL TNGRESO; LA FORMA EM QUE ESAS MUODIFICA-
CIONES SE HACEN ETECTIVAS, DEPENDE EN BUENA MEDIDA DEL-
GRADO DE FLEXIBILIDAD DEL MARCO INSTITUCIONAL, DENTRO
DEL CUAL OPERA LA ECONOMIA.

RIQUEZA:

LA RIQUEZA E£S UN INDICADOR DE LA PROSPERIDAD O DECA--~
DENCIA DE LAS NACIONES., £L CONCEPTO SE REFIERE EN --
FORMA DIRECTA AL POTENCIAL PRODUCTIVO DE UNA COMUNL--
DAD, QUE SE TRADUCIRIA EN AQUEL CONJUNTO DE BIENES -~
QUE UN PAIS PUEDDC OBTEMER DADA LA NATURALEZA DE 55U --
SUELQ, SU CLIMA Y SU SITUACION, RESPECTO A UTROS PAL-
SES (APORTE FUNDAMENTAL EN EL PENSAMIENTO DE LOS AUTQ
RES CLASICOS).

PROGRLS0:

ESTA LIGADO DIRECTAMENTE A LA APLICACION DE LA CIEN--
CIA A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, ES DECIR, QUE CON- -
CIBE LA INOVACION TECNICA COMO FUERZA MOTRIZ DEL CAPL
TALISMO Y COMO UN FENOMENO INHERENTE A LA MECANICA --
DEL SISTEMA.

CRECIMIENTO:

VE EN EL DESARRDOLLO UM FENOMENO DE CRECIMIENTO CUANTL
TATIVO DE CLERTAS VARIABLES MACROECOMOMICAS QUE PERMI
TEN MANTENER UN RITMO ALTO DE LA OCUPACION, INGRESO '
CAPACIDAD PRODUCTIVA.

NIVEL DE VIDA:




INDICA LAS CONDICIONES REALES DE EXISTENCIA DE UNA CO
LECTIVIDAD HUMANA, SE RELACIONA CON LA SATISFACCION -
DE NECESIDADES Y EL LOGRO DE ASPIRACIONES MUY DIVER~-
SAS QUE ABARCAN DESDE LAS PURAMENTE MATERIALES (BIE--
NESTAR FISICO, POSIBILIDADES DE CONSUMIR, ETC.) HASTA
LAS DE CARACTER INMATERIAL, COMO LAS CULTURALES Y EDUY
CATIVAS.

LA DISTRIBUCION DEL INGRESQ, ESTARIA ENMARCADA COMO -~
UNA CONDICION ¥ COMSECULMCTA OLL DESARROLLO ECONOMICO
ES DECIR, PARA QUE EXISTA UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA
Y VALIDA E35 NECESARIO QUE LA SOCIEDAD D& QUE SE TRATE
SE ENCUENTRA EN CIERTO GRADO DFE DESARROLLO QUE PERMI-
TA EL REPARTO DE LOS BENEFICICS QUE LA PRODUCCION Y -~
NO EL REPARTO DE ATRASO Y MISERIA, AHORA BIEN, LA -~
DISTRIBUCION O MEJOR AUN LA REDISTRIBUCION DE LA RI-~
QUEZA SERIA UN CONDICIONANTE GUE PERMITIRIA LA CONTI~
NUIDAD DEL PROCESO DE DESARROLLO.

CONFORME A LA ANTERIOR CUNCEPTUALIZACION EL ESQUEMA -
PROPOSITIVO ESTARIA FSTRUCTURADO EN UN PRIMER NIVEL -
POR LA CATEGORIA ECONOMICA MAS GENERAL, ESTO ES, EL -
DESARROLLO ECONOMICO; LAS IMPLICACIONES DE ESTE FROCE
SO REPRESENTARIAN Ei SEGUNDO NIVEL INTEGRADO POR LA ~
RIQUEZA, EL PROGRESO Y EL CRECIMIENTO., DERIVADO DE -
£0S ANTERIORES NIVELES SE ENCUADRA LA ACCION "DISTRI-
BUTIVA Y REDISTRIBUTIVA DE LA RIQUEZA" QUE A 5U VEZ -
DETERMINA EL NIVEL DE VIDA.

LOS COMPONENTES DEL NIVEL DE VIDA SON:




- SALUD ¥ ENTORNG ECOWGGICO

- - SEGURIDAD SOCIAL
- ALIMENTACION Y NUTRICION
- EDUCACION
- CONDICIONES DE TRABAJO
- EMPLEO Y SUéEMPLEO
- COMNSUMI T AMURRU
- TRANSPORTE

1\ - . -~ VIVIENDA E INSTALACION DOMESTICA

- YESTIDO, ESPARCIMIENTO

COMO SE OBSERVA, EL ENLACE, VINCULACION Y RELACIONES—

1.A SEGURIDAD. SOCIAL Y SALUD ESTA DEFINIDO EN ESTE ES-
- QUEMA, ' :

QUE EXISTE ENTRE DISTRIBUCION DEL- INGRESO RESPECTO: A



1.2,

TEORIA ECONOMICA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO.

A TRAVES DEL DESARROLLO DEL PEMSAMIENTO ECONOMICO, LA
.DiSTRlBUCXON DEL [NGRESO HA SIDO CONSIDERADA COMO UNA
DERIVACION IMPLICITA AL FUNCIONAMIENTO DEL PROPIO SIS
TEMA ECONOMICO EN VIGENCIA.

REMONTAMDONOS DESéE LA EPOCA DE LOS PRECURSORES DE LA
CIENCIA ECONOMICA Y VISUALIZIAMDO A LO LARGO DE ESTA, -
SE CQSERYA £r WHECHD DF OUE LA "CUESTION DISTRIBUTIVA"M
VIENE A SER =L OBJUTIVG FIRAL Y RESULTADO, EN EL ME--
JOR DE LOS CASOS, DE UNA SERIA DE POLITICAS £ INSTRU-
MENTOS ECOMNOMICOS QUE FUNCICNAN PARA LA CONSECUCION Y
LOGRO DE OTRAS METAS.

LA POLITICA FISCAL, MONETARIA Y CREDITICIA, LA DEL ~-
GASTO PUBLICO (POR CITAR ALGUNOSD, TIENEN EN NUESTRO-
PAIS, EN FORMA DIRECTA METAS DEFINIDAS DE LAS CUALES-
SE ESPERA EMANE, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, ALGUNA -
FORMA DESTRIBUTIVA DE LOS BENEFICIOS.

EN YIRTUD DE LO ANTES DICHO Y PARA LOS FINES DC ESTE-
TRABAJO, A CONTINUACION SE OBSERVARA EL PANORAMA GENE
RAL QUE EL DESARROLLO DE LA CIENCIA ECONOMICA PRESEN-
TA ANTE LOS PROCESOS CONDUCENTES A REDISTRIBUIR EL IN
GRESO.




1.2.1.

ESCUELA CLASICA,

EL FUNDAMENTO DE LA ESCUELA CLASICA PRINCIPIA CON LA-
TEOQORIA DEL INTERES, EL AHORRD Y LA INVERSION Y QUE --
VIENE A SUPLIR LA INCORSISTENCIA PRAC}]CA QUE SE ENUN
CIO EN ANTERIORES POSTULADOS, ES DECE LA LLAMADA --
LEY DE LOS MERCADOS DE SAY, AS1 COMO LA ABSOLUTA FLE-
XIBILIDAD DE PRECIOS Y SALARIOS.

EL ECONOMILTA FRANHCES J. BAUTISTA SAY PERTENECE A LA-
EPOCA DEL SIGILD XTX, ¥ FUE EL QUE DISCURRIO Y DIFUN-~
DIC LA VLEY DI LOS MERCADOSY™, MUY MENCIONADA EN LOS -~
TEXTOS DE ESE ENTONCES ¥ QUE REPRESENTA UNO DE LOS IN
TENTOS INICIALES DE EXPLICAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA~
ECONCOMIA Y QUE EXPRESA SIMPLEMENTE QUE EN TODO ACTO -
DE PRODUCCION HAY UNA GEMERACION DE FODER ADQUISITIVO.
DE MAGNITUD SUFICIENTE PXRA ABSORVER LA TOTALIDAD DE-
LOS BIENES PRODUCIDOS, 0 DICHC EN FORMA SINTETICA: LA
OFERTA CREA SU PROPLA DEMENDA.

A DECIR VERDAD, EL ENUNCTAUIO ANTERIOR NO PRESENTA IN-~
CONSISTENCIA LOGICA, PUES LA PRODUCCION DE ARTICULOS-
REPRESENTARAN PAGOS QUE INSRESARAN EN LA CORRIENTL ~-=
ECONOMICA REDUNDANDO EN UNA CAPACIDAD DE COMPRA, APA-
-RENTEMENTE DE IGUAL MEDIDA QUE EL PRECI{O DE MERCADO -~
DEL ARTICULO, SIN EMBARGO, LA INCONSISTENCIA PRACTICA
QUE SE MENCIONO ANTERIORMENTE ESTARIA DADA POR EL HE-
CHO DE QUE NO EXISTE LA SEBUYRIDAD DE UN CONSUMO TOTAL



DE 1LOS TNGRESOS CREADQS EN EL PROCESOQ PRODUCTIVO, £ES-
DECIR, QUE LA DEMANDA RESPONDA EN LA MISMA MEDIDA QUE
LO OFERTADO.

LO QUE IMPEDIRIA LL CONSUMO TOTAL Y PROVOCARIA LA DIS
GREGACION ENTRE OFERTA Y DEMANDA, ADOPTARNDO UN PAPEL-
DE ELEMENTO DESEQUILIBRADOR ES: EL AHORRO.

CON EL DESARROLLO DE LA ESCUELA CLASICA SE BUSCA suB
SANAR Y REFINAR EL PLANTEAMIENTO DE LA LEY DE LOS MER
CADOS, MEDIANTE LA INCLUSION DEL AHORRO EN EL FUNCIO~
NAMIENTO DE LA ECONOMIA, ASI COMO LA OBSERVANCIA DE -
ALGUNOS SUPUESTOS QUE TEORICAMENTE PERMITIR AM EL EQUL
LIBRIO ECONOMICO EN EL LARGO PLAZO,

LA CONDICION QUE LOS CLASICOS SERALARON PARA QUE EL -
AHORRO NO FUERA LA FUENTE DESEQUILIBRADORA, FUE EL --
QUE LA TOTALIDAD DE LOS AHORROS DEBEN REGRESAR AL SI§:"

TEMA ECOMOMICO EN FORMA DE NUEVAS )NVERSXONES.

SI LOS EMPRESARIOS INVIRTIERAN EN I1GUAL MAGNITUD QUE-'
LA TOTALIDAD DEL AHORRO DE LGS INDIVIDUOS, SE LOGRA-~
RIA COMPENSAR LA DIFERENCIA ENTRE EL GASTO DE CONSUMO
INDIVIDUAL Y SE DARIA UNA SITUACION DE EQUILIBRIO.

PARTIENDO DEL ESTABLECIMIENTO DE UN FLUJO CIRCULAR --
PRODUCCION INGRESO-GASTO, LO5 CLASICOS PROPUSIERON --
UNA CONDICION MAS: EL GASTO DE CONSUMO BE LOS INDIVI-
DUOS, MAS EL GASTO DE INVERSION DE LAS EMPRESAS, TEN-
DRA QUE SER IGUALMENTE PROPORCIONAL A LA PRODUCCION -
TOTAL DE BIENES DE éONSUMO ¥ DE TNVERSION. »



EXISTIA UNA INTERRGGANTE QUD CONSISTIA EM SARER EM ~=
QUE NIVEL LOS EMPRESARIOS €STARLAN DISPUESTOS A MANTE
NER UN FLUJGC DE INVERSIOMES SUFICIENTEMENTE ALTO PARA
ASEGURAR LA AB3ORCION DI LA CORRESPONDIENTE PORCION -
DEL AHORRO., ©L MECANIZMC QUE BRINDABA LA SOLUCION Y-
ASEGURABA EL EQUILIBRIO ENTRE AHORRO-INVERSION, CON--
SISTIRIA EN EL ESTABLECIMIENTO DE UN PAGD, ES DECIR, -
UNA COMPENSACION AL SACRIFICIO DE NO CONSUMIR Y DESPQ
JARSE DEL DIMERQO Y ENTREGARLO A OTROS PARA SU INVER--
SION. ESTE INSTRUMENTO LU CONSTITUYE LA TASA DE INTE
RES.

EN EFECTO, 105 LLASICUS suroiiAn GUI LA CTORTA
DOS MONETAR[OS DEPENDIA DEL TIPO DE INTERLS VIGENTE ¥
QUE EXISTIA UNA CORRELACION ENTRE AMBOS, DE TAL FORMA
QUE A MAS ALTO TIPO DE INTERES ERA MAYOR EL ALICIENTE
PARA EL AHORRO Y CON ESTO SE INCREMENTABA LA OFERTA -
DE FONDOS MONETARIOS. ASIMISMO, DESDE EL PUNTO DE -=-
VISTA DE LA DEMANDA DE FONGDS MONETARIOS, EL TIPO DE-
INTERES GUARDABA RELACION INVERSA, CUANTO MAS ALTO EL
TIPO DE INTERES SE DEMANDARIA MENOS DINERO Y A LA [N~
VERSA.,

(53 SN =T g1 N}
e Ty

ES ENTONCES EL LIBRE JUEGU ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE-
FONDOS LO QUE PERMITIRIA ESTABLECER UN NIVEL DE INTE~-
RES SUFICIENTEMENTE CAPAZ DE EQUILIBRAR INVERSIONES Y
AHORROS, PERO CON EL CONDICIONANTE QUE LA TASA DE IN-
TERES FLUCTUE CON ABSOLUTA FLEXIBILIDAD,

SEGUN LO HASTA AQUI DESCRITO, SE TIENE UN MODELO EN -
EL QUE EL AHORRO Y LA INVERSION PUEDEN DOTAR AL SISTE




MA ECONOMICO DE UM NIVEL DE PRODUCCION QUE SE CORRES-
PONDA CON LA QCURACION PLENA 1O OUE COMTTITUYE LA -=
TEORIA DE LA OCUPACION CLASICA, QUE ADEMAS INSERTA UN
SUPUESTO DE SUMA [MPORTANCIA: UN MERCACDO EN DCMDE LOS
FACTORES DE LA PRODUCCION SON ABSOLUTAMENTE FLEXIBLES
(HACIENDD ENFASIS EN LA ELASYICIDAD DEL FACTOR TRABA-
JO), CAPACES DE RESPONDER EMN FORMA AUTOMATICA A TODO-
CAMBIO QUE EL SISTEMA ECONOMICO PRESENTE.

DE ESTA MANERA, LA OCUPACION PLENA SE CONSEGUIRIA CON
EL FUNCIONAMIENTO DE UN MERCADO LIBRE EN EL CUAL LAS-
FUERZAS OE LA OFERTA Y DEMANDA DETERMIMARIAN EL PRECIO
DE LOS5 FACTIRES PRODUCTIVOS, ASI COMC EL EQUILIBRIO -~
EN LA UTILIZACION DE ELLOS. EM ESEMCIA, LOS SUPUES~-
TOS INDICAN QUE OFERTA Y DEMANDA DE TRABAJO DETERMINA
RIAN EL SALARIO QUE HA DE REGIR EN EL MERCADO; A UN -~
DETERMINADO TIPO DE SALARIO SE TENDRIA UNA FUERZA DE-
TRABAJO CORRESPUNDIENTE .

AHORA BIEN, HASTA ESTE PUNTO LA TEORIA CLASICA ASEGU-
RA YAJUSTES AUTOMATICOS! PARA CUALQUIER DESEQUILIBRIO
ECONOMICO, SIN EMBARGO, NO INCLUYE EN SU ESTRUCTURA~~
CION ALGUN MECANIZMO QUE GARANTICE EL QUE SE LLEVE A~
CABG UNA DISTRIBUCION -DEL INGRESO QUE FAVOREZCA EL -~
EQUILIBRIO A LARGO PLAZO QUE VISLUMBRA LA PROPIA TEO-
RIA. .MAS AUN, EL HECHO DE CONSIDERAR REDUCCIONES SA-
LARIALES COMO FORMA DE AJUSTE, SENALA UNA GRAVE DES--
PROPORCION ENTRE EL FACTOR TRABAJQO Y LOS RESTANTES --
FACTORES, PUES EL TRABAUJO DESDE ESTE PUNTO DE VISTA -
TENDRIA QUE DESVALORIZARSE A EFECTO DE LOGRAR EL PLE~
NO EMPLEO Y QUE LA PRODUCCION SE CONSUMA EN SU TOTALL
DAD,
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LA PREOCUPACICN FUNDAMENTAL DE LOS CLASICOS NO FUE --
PRECISAMENTE LA DISTRIRUCTON DEL INGRESDH, STHNY
SERVANCIA DEL FUNCIONAMIENTO [DE LA ECONOMIA QUE DEBE-
RIA TENDER, SEGUN ELLOS A REALIZAR AUTOAJUSTES QUE DE
RIVARAN EN EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CUAL TODA LA -
SOCIEDAD SE BENEFICIARIA. AST LA BUSQUEDRA DEL PERFEC
TO EQUILIBRIO ERA SU OBJETIVO, EL CUAL POR CIERTQ NO-
SE LOGRO EN PLENITUD,

EL ARGUMENTO DE LA ECONOMIA CLASICA PERMITE INTUIR --
QUE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO ESTA DETERMINADA POR-
EL LIBRE JUEGD DE LAS FUERZAS ECONOMICAS Y LA DESI-=-
GUALDAD E5, EN ULTIMA INSTANCIA, UNA CONSEC.ENCIA DEL
MORDEN NATURAL'Y, SOLO COMO UN DERIVANRD EN FL ORPDEN -~
DETERMINISTA, INFIRIERON LOS EFECTOS DEL PROCESO PRO-
DUCTIVO SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO. EN CONSE-
CUENCIA, RESULTA OBVIO QUE LA ESCUELA CLASICA NO CON-
CIBIERA LA DISTRIBUCION DEL INGRESO COMO UNA VARIABLE °..
SUCEPTIELE DE "MANIPULAC[ON™ CON PROPOSITOS DE BIENES |
TAR O EMPLEOY. '

POR SUPUESTO QUE DEBE RECONOCERSELE A ESTA ESCUELA EL
HABER SI1DO QUIEN SISTEMATIZO LOS CONOCIMIENTOS EMPIRY
COS QUE DE LA ECONOMIA SE TENIAN AL MOMENTO, LO QUE -
POSTERIORMENTE DARIA COMO RESULTADO EN ULTERIORES IN- '
VESTIGACIONES, EL RECONOCER LA IMPORTANCIA QUE LA DIS'
TRIBUCION DEL INGRESO TIENE EN CUALQUIER SISTEMA ECO-
NOMICO.

i

EL PERFIL DE MEXICO EN 1980. VOL. 1, EFIGENIA M.~
DE NAVARRETE, MEXICO 4, SIGLO XXI P. 18.




il

LA FULOSOFIA DEL NACIENTE CAPITALISMO DE ENTONCES, DE
BIA ESTAR EN COMUNION COM EL PENSAMIENTO & INTERPRETA
CION QUE DE LOS FENMOMENDS ECONOMICOS Y SOCIALES SE TE
NIAN, LLEVADOS A CABO POR LOS PROPUGNADORES DE AQUEL-
NUEVO ORDEN, Y S5IN EMBARGO £L DESTACADO PSICOANALISTA
ERICK FROM AFIRMA QUE LA PERSONALIDAD HUMANA NO PUEDE
SER COMPREMDIDA A MENOS QUE CONSIDEREMOS AL HOMBRE EN
SU TOTALIDAD, LO CUAL INCLUYE LA NECESIDAD DE HALLAR-
UNA RESPUESTA AL PROBLEMA DEL SIGNIFICADO DE SU EXIS-

TENCIA Y DESCURBRIR MORMAS CON LAS CUALES DEBE VIVIR.

EL HOMO PSYCHOLOGICUS DE FREUD ES UNA CONSTRUCCION --
TAN IRREAL COMO LO FUE EL HOMO ECONOMICUS DE LA ECONQ
MIA CLASTCAZ,

ETICA Y PSICOANAL‘SIS EBIV. F.C.E. ERICK FROM.
PAG 72.
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1.2.2.

ESCUELA NEOCLASICA.

EL CUERPO TEORICG DE LA ESCUELA CLASICA ES ADOPTADO ~
POSTERIORMENTE POR UNA CORRIENTE DE ECONOMISTAS DENO-
MINADOS NEOCLASICOS QUIENES PROPONEN QUE EL EQUILIBRID
ECONOMICO PUEDE ALCANZARCE AL DEJAR LA ECONOMIA AL LI
BRE JUEGO DE LAS FUERZAS DEL MERCADRO, SIEMPRE Y CUAN-
DO LAS MAGNITUDES DEL FACTOR TRABAJO Y CAPITAL, SE =--
COMBINEN EN EL PROCESOC PRODUCTIVO EN FORMA TAL QUE EL
PRODUCTO, DERIVADO DE LA INTERACION DE DICRUS FACTQO--
RES, SEA DISTRIBUIDO EN FORMA PROPORCIONAL EMNTRE ~-w=
ELLOS..

LA EXPRESION DCL MODELD CLASICO CONTEMPLA SUPUESTOS ~
QUE LO PRESENTAN COMO UN MODILO ESTATICO, TALES COMO: -
UNA TECNOLOGIA DADA CRECIENDO SUAVEMENTE AL RITMO MAE'
CADO POR LA EXPANSION DEMOGRAFICA,!EN DOMDE L.OS FACTO
RES PRODUCTIVOS ESTAN EMPLERDOS EN SU TOTALIDAD GRA~-
CIAS AL AJUSTE QUE PERMITE LA ABSOLUTA FLEXIBILIDAD -
DEL TIPO DE INTERES AS1 COMD DE LOS PRECIOS Y SALA%”~‘

R10S,

LOS NEOCLASICOS DCSARROLLAN LA UTTLIZACION DEL CALCU-"
LO MATEMATICO EN 5U TEORIA, AL ESTABLECER UNA FUNCION
GLOBAL DE PRODUCCION HOMOGEMEA DE PRIMER GRADC QUE EX
PRESA LA POSIBILIDAD DE SUSTITUCION ENTRE LOS FACTO--
RES, COMO RESPUESTA A LA VARIACION DE SUS PRECIOS RE%
LATIVOS, ES DECIR, UNA RELACION CAPITAL/TRABAJO ACOR-
DE CON UNA RELACIGN SALARIC REAL/PRECIO REAL. ‘
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LA RENTA SE DISTRIBUIRIA EN CONSUMO ¥ AHORRO GUIANDO~
SE SIEMPRE POR LOCS MOVIMIENTOS DE LA TASA DE INTERES,
Y LOS EMPRESARIOS OBSERVAMNDO LAS RELACIONES DE PRECIOS
DE LOS FACTORES TENDRIAH QUE VARIAR TAMBIEN EL GRADO-
DE INTENSIDAD RELATIVA DE CAPITAL DE 3SuS PROCESQS PRO
DUCTIVOS. CLARG ESTA (UE AL IGUAL QUE LOS CLASICOS, -
Et. MODELO EXIGE UWNA POLITICA MUNETARIA PERFECTA SIN -
LA EXISTENCIA DE O3STACULOS MONETARIOS.

PARA AMPLITAR MAS LO ANTERIOR CITAREMOS QUE ESTA CONS~-
TRUCCION TECRICA SIMPLEMENTE NOS DICE QUE SI EL PRO--
DUCTO SE COMBINA CONFORME A LAS PROLUCTIVIDADES MARGI
NALES, AUMENTANDO LA TNVERSION CUANDD AUMENTA LA PRO-
DUCTIVIDAD MARGINAL DEL CAPITAL Y AUMENTANDO EL EM=--
PLEQ CUANLO ES MAYOR LA PEIDUCTIVIDAD MARGINAL DEL --
TRABAUJO, EM COMPETENCIA PERFECTA SE DEBE LOGRAR QUE -
EL PRODUCTO SE DISTRIBUYA INTRE SALARIO Y GANANCIA DE

CONFORMIDAD CON LA PRODUCTEVIDAD MARGINAL DEL CAPITAL
3

.

EL ALGORITMO MATEMATICO DE LA TEORIA NEOCLASICA, COMO
YA SE MENCIONQ, CONSISTE EW UNA FUNCION DE PRODUCCION
EN DONDE EL INGRESO (Y), EZ FUNCION DEL TRABAJO (L) ¥
EL CAPITAL (¥), CONSIDERANTD K COMO VARTABLE EQUILI--
BRADORA EXPRESANDOSE ESTO FOR: Y = F(L, K).

DERIVANDOSE ESTA FUNCION SE OBTIENEN DERIVADAS PARCIA
LES DE PRIMER ORDEN POSITI¥AS (PRODUCTIVIDADES MARGI-
NALES) Y DERIVADAS PARCIALES DE SEGUMDO ORDEN NEGATI-
VAS (LEY DE LOS RENDIMIENTES DECRECIENTES CUANDO CAM-
BiAN LAS PROPORCIONES).

INFLACIOM, DESEMPLEO, BESEQUILIBRIO COMERCIAL EX-
TERNO, ANTONIO SACRISTAN COLAS CIDE A982 P. 93,
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EL PROBLEMA DE LA ESCUELA NEOCLASICA ES QUE PARTF, -~
TAL COMO SUPONTAN 104 CLASILCOS, OF UN TOUTLIBRIO PER-
FECTO EN DONDE EL PRODUCTO SE DISTRIBUIRIA ENTRE SALA
RIO Y GANANCIA, ES DECIR, QUE LA REMUNERACION UE LO5-
FPACTORES PRODUCTIVOS FUERA EQUITATIVA, ENTONCES LOS -
PRECIOS SERIAN CONSTANTES LOGRAMDOSE LA ESTABILIDAD -
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.

LUEGO ENTONCES, EXISTE EM EL ENUNCIADO NEOCLASICO AR-
GUMENTOS FALACES, TODA YEZ QUE EL SALARTO Y LA GANAN-
CIA NO GUARDAN PROPORCION; EL TRABAJO SE DESVALUORIZA-
PROGRES IVAMENTE ¥ SIN EMBARGO, 0SS ESTE LA FUENTE REAL
DE LA PRODUCTIVIDAD,

ES EMPIRICAMENTE DEMOSTRABLE EL ODLCURECIMIENTO DEL SA-
LARIO REAL, ADEMAS EL AUMENTO DE LA POBLACION PRESIO=
NA LOS SALARIOS A LA BAJA (DE ACUERDO CON LA OFERTA Y
DEMANDAD, POR LO QUE ES CONTRADICTORIO QUE LOS NEOCLA i\
SICOS CONSIDERASEN UN SUAVE INCREMENTO POBLACIONAL; -
ASI DE ESTA FORMA NO PUEDE HABER OISTRIBUCION EQUITA-
TIVA NEOCLASICA, PUES LA TEORIA DE LAS PRODUCTIVIDA--
DES MARGINALES TENDRIAN SIEMPRE QUE PARTIR DE LA DESL
GUALDAD RESPECTO AL SALARIZ. ‘ .

EL HECHO DE QUE LAS ECONOMEAS SOBREPOBLADAS SON UNA =
REALIDAD, AS1 COMO EL DESEMPLEQ, QUE EL MODELO NEOCLA®
SICO NO PUEDE ADMITIR, NOS CONDUCE A PENSAR QUE ESTA-
TEORIA S1 BIEN REPRESENTA UN AVANCE EN EL DESARROLLO-
DEL PENSAMIENTO ECONOMICO ¥ BRINDA LA PAUTA PARA LA -
ELABORACION DE MODELOS ECOROMETRICOS MAS DESARROLLA--
D0S, NO PROPORCIONA UNA SQLUCION PLAUSIBLE AL PROBLE~
MA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO. CABE RESALTAR QUE

bt

¥
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DE ESTA LINEA DE PENCAMIENTC MARGINALIGTA WEROCLADICA,
SURGE LA CORRIENTL INDIVIDUALIGSTA, CUYO OBJETO v UNI-
DAD DE ANALISIS ES EL INBIVIDUO Y TRATA DE EXPLICAR -
LOS DIFERENTES INGRESOS EN BASE A LAS DIVERSAS CARAC-
TERISTICAS INDIVIDUALES.

DESAFORTUNADAMENTE, EL COMPORTAMI{ENTO DE LOS SUJETQS-
ECONOMICOS, QUE CONSIDERA LOGICOS LA TEORIA NEQCLASI-
CA, NO SON COINCIDENTES CON LA REALIDAD Y QUIZA POCG~-
SUCEPTIBLES DE ANALIZARCE DESDE UN PUNTO DE VISTA Y -
RIGOR MATEMATICO.

pESDE &

DERIYTA M vy e a
[ARSEE A CENNG I

- "~
FEHENI S i

100, FARTOIERA duz iU En HE-
CHO PLANTEADOS POR LoTA TEORIA, YA QUE A CADA FACTOR -
LE CORRESPONDE LO QUE APORTA Y SU EFICIENCIA ES RECOM
PENSADA A LA VEZ QUE LA INEFICIENCIA CASTIGADA, SOLO~-
QUE, TRASLADANDONOS A LA ESFERA ECONOMICA ESTARIAMOS-
ACEPTANDO LA COEXEISTENCIA DE LA RIQUEZA Y LA MISERIA,

EL DESARROLLO Y EL SUBDESARROLLO,



1.2.3.

KEYNESTANISMO,

CON EL ADVENIMIENTO DE LA TEORIA KEYNESIANA, LOS GO--
BIERNOS DE LOS PAISES EN DESARROLLO (Y AUN LOS ECONO-
MISTAS DE LA EPOCA) RECONOCIERON QUE EL EMPLEQ ES LA-
FUENTE PRINCIPAL DE INGRES0S, QUE EL INGRESO ES EL GE
NERADOR DEL CONSUMO Y QUE SIN CONSUMO NO HAY PRODUC--
CION.

KEYNES FORMULA QUE EL EMPLED Y LA DEMANDA £FECTIVA --
PUEDEN ELEVARSE A NIVELES ACEFTABLES POR MIDIO DE LA-
INTERVENCION DEL ESTADO, JUGANDO £3TE UN PAPLL RELE~-
VANTE DENTRO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, TORNANDOSE DE
SIMPLE ESPECTADOR A PROMOTOR ECONOMICU, CUYA IMPORTAN
CIA LE HA PERMITIDO CONTROLAR CASI LA TERCERA PARTE - 1\,
DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO PROMEDIO DE LOS PAISES CA
PITALISTAS. '

L&

EL LIBERALISMO ECONOMICO PROPUGNADO POR LOS CLASICOS-

ES UNO DE LOS PRINCIPALES POSTULADOS QUE KEYNES REFU-

TA SUSTITUYENDOLO POR UNA POLITICA ECONOMICA PRACTICA
MAS REALISTA, AL INSTRUMENTAR UNA APARATO CONCEPTUAL- '
NUEVO Y DANDO UN SENTIDG DINAMICO A ENFOQUES TRADICIQ'
NALES.

POR OTRA PARTE, PODEMOS AFIRMAR QUE TODO EL CUERPO -- -
-TEORICO KEYNESIANO ES IMPORTANTE, SIN EMBARGO SE TRA
TARA DE ENFOCAR LO QUE MAS SE RELACIONE CON LA DISTR],
BUCION DEL INGRESO, MENCIONANDO SIEMPRE LOS OTROS ELE
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MENTOS INTERCONECTADOS CON ESTE.

LA HERRAMIENTA ANALITICA QUE SIN LUGAR A DUDAS NQS -~
CONDUCE A PRECISAR LA PROYECCION DE ESTA ESCUELA RES-
PECTQ A LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, £35 SIN DUDA, LA-
TEORIA DEL CONSUMO QUE CONSTITUYE ADEMAS UNO DE LOS -~
INSTRUMENTOS MAS NOTABLES EN EL ESTURIO DE LA RENTA -
NACIONAL ,

LOS FACTORES CON L0S QUE SE RELACIONA EL GASTO EN CON
SUMO SON: INGRESO, OCUPACION, DEMANDA TOTAL AGREGADA-
Y AHORRO. PUESTO QUE EL GASTO DE CONSUMO ES FUNCION-
DEL INGRESO TOTAL DISPONIBLE Y AQUEL FORMA PARTL DE -
LA DEMANDA TUTAL AGREGADA, LAS FLUCTUACIONES EN LCS -
NIVELES DE OCUPACION ESTAN VINCULADAS A LOS MOVIMIEN-
TOS EN‘EL NIVEL DE INGRESO Y DE CONSUMO, ES DECIR, -~

LAS FLUCTUACIONES EN EL NIVEL DE INGRESO DISPONIBLE =~

AFECTARAN EL GASTO DE CONSUMO Y FON ELLO PUEDE AFCC~~ 1,

TARSE EL NIVEL DE OCUPACION. EL NlVEL DE OCUPACION A

CADA NIVEL OE PRODUCCION DEPENDE DE LA DEMANDA TOTAL~

AGREGADA.

EL. AHORRO POR SU PARTE DEPENDE DElLOS SIGUIENTES FAC-

TORES ECONOMICOS:

- LA MAGNITUD DEL INGRESO DISPONIBLE
- LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
- LA PCLITICA FISCAL

- LA POLITICA SEGUIDA POR LA EMPRESA EN MATERIA DE

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS
- EL ESTADO DE DESARROLLO DE LA SOCIEDAD.



LA PROPENSION AL AHORRQ SE DETERMINA POR FACTORES OB-
JETIVOS ¥ SUBJETIVOS:

FACTORES OBJETIVOS

- CAMBIOS EN EL NIVEL DE PRECIOS Y SALARIOS

- CAMBIOS EN LA TASA DE AMORTIZACIONES DE LA DEPRE
CIACION

- GANANCIAS O PERDIDAS RESULTANTES DEL MERCADO ES-
PECULATIVO

- CAMBIOS EN LA POLITICA FISCAL

B CAMBIOS SUSTANCIALES EN LA TASA DE INTERES.

FACTORES SUBJETIVOS

- CREACION DE UMA RESERVA PARA ATENDER SITUACIONES
FUTURAS IMPREVISTAS
- DESEC DE INVERSION COMO FONDO DE RIQUEZA FUTURA f;
- REALIZACION DE ACTIVIDADES FUTURAS EN FORMA INDE
PENDIENTE DE LA POSICION ALTUAL {PROYECTOS COMER
CIALES) :
- ESPECULACION ;
A MAYOR INGRESC, MAYOR AHORRO CEN MENOR PROPORCION QUE.
EL. CONSUMO). LA CAPACIDAD DF AHORRO DE LA SOCIEDAD -
QUEDA AFECTADA POR EL PATRON DE DISTRIBUCION DEL IN--'
GRESO; LA PROPENSION AL AHORRO SERA MAYOR CUANTO MAS-
DESIGUALMENTE ESTE DISTRIBUIDO EL INGRESO ENTRE LOS -
MIEMBROS DE UNA SOCIEDAD TODA VEZ QUE LAS PERSONAS DE
INGRESOS BAJOS TENDERAM A CONSUMIR TODO (O CASI TODO),
SU INGRESO, MIENTRAS QUE LAS PERSONAS DE ALTOS INGRE-
$0S TENDERAM A AHORRAR UNA MAYOR PORCION DE SU RENTA,



CON LO ANTERIOR NO SE QUIERE SENALAR LO BENEFICO DE -
UNA MALA DISTRIBUCION PABA CBTENFR UNA MAYOR CAPACI--
DAD DE AHORRO, POR EL LONTRATIU, S TaATA DF pPuNTUALlL
ZAR QUE LA MALA DISTRIBUCION DEL INGRESO IMPIDE CON--
TAR CON UN MERCADO INTERNG, SANO Y 31 UNA DEMANDA ---
AGREGADA DEFICIENTE Y Ul DESEMPLED RAMPANTE . LOS AM-
PLIOS MARGENES DE AHORRO LI LAS MINORIAS FAVORECE EL-
CONSUMO SUNTUARIO, LA ESPECULACION, LA FUGA DE DIVI-~
SAS Y LO QUE ES PEOR LA INJUSTICIA SOCIAL. NO ESTA~-
MOS EN CONTRA DEL AHORRO, L MECANIZMO DE AHORRO £ IM
VERSION ES DE HECHO LA PALANCA DEL DESARROLLO ECONOML
€O, PERO LO QUE HA SUCEDIDD EN NUESTRO PAIS DEMUESTRA
QUE DEBE [WCENTIVARSE EL CONSUMO DE BIENES MO SUNTUA-
RIOS Y NO PREMIAK CUn ALTAS TATAS DE INTERES A ESPECU
LADORES QUE EX{GEN DOLARES OARATOL PARA LLEVARSELOS -
EMPERO, ESTA OPINION CONSTITUYE UNA PEQUENA DESVIA---
CION DE NUESTRO ASUNTC POR LO QUE RETOMANDO A KEYNES-
CITAREMOS QUE EL ESPIRITU PE SU TEORIA CONTIENE EL RE
DISTRIBUIR EL INGRESO Y COMO SE OPINO EM LINEAS ANTE=-
RIQRES FOMENTAR EL CONSUMO.

SE QUIERE REITERAR CCOMO EL ESTADO A MERCED DEL CANMBIQ
DEL PENSAMIENTO ECONOMICO, VIENE A SER EL REMEDIO A ~
LOS PROBLEMAS QUE AFLIGIAN A LOS PAISES CAPITALISTAS-
DURANTE LA GRAN DEPRESION AL FOMENTAR LA EXPANSION -~
ECONOMICA Y LA OCUPACION; INSTRUMENTANDO POLITICAS -~
QUE LE PERMITIESE FINANCIAR EL GASTO PUBLICO A TRA--
VES DE LOS 1MPUESTOS, VIGILANDO EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA MONETARIO CON EL FIN DE EVITAR, EN LA MEDIDA-
DE LO POSIBLE LA INFLACION; IMPLEMENTANDO POLITICAS -
DE DESARROLLO SOCIAL CUYOS OBJETIVOS SERIAN ELEVAR EL
NIVEL DE VIDA DE LA SOCIEDAD DOTANDOLOS DE: VIVIENDA,
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EDUCACION, SEGURIDAD SOCIAL, TRANSPORTE, ETC,

.

LA TEORIA KEYNESIANA SIENTA LAS Bascs PARA TL DLSARRG
LLO DE LA ECONOMIA PUBLICA, LA CUAL REPRESENTA EM ES-
TE TRABAJO EL PUNTO DE PARTIDA PARA LA UBSERVANCIA DE
LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO A TRAVES DtL DESARRCLLO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL (EN FORMA ESPECIAL) Y DE LOS -

POSTULADOS DE LA PROPIA ECONOMIA PUBLICA,

SEGUN LO APUNTADO, ES MENESTER QUE ©L ESTADO FOMENTE=
EL DESARRLLLO SOCIAL, AGEMAS DE SER EL PROCURADOR DE-
LA REDISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS ASI COMO EL PROMD
TOR DEL EMPLEO (EN FORMA DIRECTA O A TRAVES DE INCEN-
TIVOS A LA INICIATIVA PRIVADA), RENGLON MUY IMPORTAN-
TE PUES EL DESEMPLEO ES EL VICIO CONIRA NAIUKA DE TO~
DA ECONOMIA.

BASTE AGREGAR QUE, ES ESTA CORRXENTE DE PENSAMIENTO - L.
ECONOMICO LA QUE SE PRESENTA COoMO tA MAS VIABLE ?ARA—'
EL LOGRO DEL DESARROLLO DEL SECTOR SOCIAL Y QUE GRA-=-
CIAS A ELLA SE LOGRO EN LOS PAISES SUBDESARROGLLADOS -~
COMO EL NUESTRO, SENSIBLES MEJORIAS, QUE AUNQUE NO --
FUERON PARA EL GRUESO DE LA POBLACION, REPRESENTAN UN

MODESTO AVANCE EN ESTE CAMPO. .
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1.2.4,

MARXISMO .

SEGUN ALGUNOS TRATADISTAS, LA ESCUELA MARXISTA PUEDE-
UBICARSE PARALELA A LOS CLASICOS EN CUANTO PRECURSORA

DE UNA NUEVA ESCUELA DE PENSAMIENTO ECONOMICO, SIN EM
BARGO, ES INTERESANTE DESTACAR COMO SIENDO CONTEMPORA
NEO DE LOS INICIADORES DE LA TEORIA ECONOMICA, SE CON

VIERTE EN SU MAS ACERTADO CRITICG, DESARROLLANDO UM -
ANALISIS DEL SISTEMA CAPITALISTA QUE LO CONVIERTE EN-
EL AUTOR DE UNA FILOSOFLA DE LA HISTORIA QU3 PREDICE-
LA INEVITASLE CAIDA DEL CAPITALISMO Y EL ADVENIMIENTO
DEL SOCIALISMO.

MARX ELABORA UN CUERPO DE LEYES QUE EXPLICAN TODOS -

LOS FUNDAMENTOS ¥ CAUSAS hVuLUTIJAS DE LA SOCIEDAD ME

DIANTE UNA INTERPRETACION MATERIALISTA DE LA HISTORIA
LA CUAL SE FUNDAMENTE EN EL '"MOBO DE PRODUCCION", O -

DICHO DE OTRA MANERA, LA FORMA PARTICULAR COMO UNA S5Q°

CIEDAD PRODUCE.

LA,ES?RUCTURA GENERAL DEL ANALISIS DE HARX CONSISTE -
EN UNA INTERPRETACION MATERIALLISTA DE LA HISTORIA, o

QUE EXPLICA TODOS LOS FUNDAMENTOS 'Y CAUSAS EVOLUTIVAS'

DE TODA LA VDA SOCIAL. PARA MARX, LA HISTORIA NO ES
DE NINGUNA MANERA, SIMPLEMENTE UN CONJUNTO DE ACONTE~
CIMIENTOS CASUALES. SIGUE LEYES DESCUBRIBLES QUE PRQ
DUCEN FORMAS SIEMPRE NUEVAS Y CAMBIANTES DE ORGANIZA-
CION SOCIAL. ' | o
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MARX DETERMING LUATRO SISTEMAS SOCLALES EN LA HISTCO-~-
RIA.

A) COMUNISMO PRIMITIVO
B) ESCLAVISMO

C) FEUDALISMO

D) CAPITALISMO

AL ANTERIOR DE CADA SISTEMA DE PRODUCCION ENCONTRAMOS
LOS COMPONENTES QUE PERMITEN EL DESENVOLVIMIENTO DEL-
PROPIO SISTEMA, ESTO ES: LA ORGANIZACION, DIVISION Y-
COOPERACICN DEL TRABAJOD; EL CONOCIMIENTO TECNICO QUE-
FACILLITE EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS Y MATERLIAS -~
PRIMAS; EL DESARROLLO CIENTIFICO, ASI COMOC DE SUS ME-
TODOS T PROCEDIMIENTOS EN GENERAL.

ES PRECISAMENTE EN EL SISTEMA CAPITALISTA DONDE MARX-
CENTRA SU ANALISIS, ENCONTRANDO QUE EN DICHO SISTEMA- o
SE HA LOGRADO AVANZAR ESPECTAC&LRRHENTE AL DESARRO-~-’
LLARSE LA CIENCIA, LA TECHICA Y DIVISION DEL TRABAUJO;
COMO EN NINGUNO DE LOS ANTERIORES SISTEMAS Y ES JUSTA'
MENTE AQUI DONDE MARX PONE AL DESCUBIERTO COMO LA CLA
SE TRABAJADORA ES EXPLOTADA POR OTRA, A TRAVES DE —-m
APRGVECHAR El. FXCEDENTE DE UNA JORNADA NORMAL DE TRA-
BAJO, EXCEDENTE QUE RESULTA CUANDO EL TRABAJADOR HA - '
PRODUCIDO LO NECESARIO PARA SU SUBSISTENCIA Y LA DE -
SU FAMILIA Y SIN EMBARGO CONTINUA SU JORNADA, O BIEN-
GRACIAS A LA TECNICA ES EXPLOTADO MERCED A INTENSIFI-.
CAR SU PRODUCTIVIDAD EN EL TRABAJO. A ESTE REMANENTE
EN LA PRODUCCION CEL CUAL SE APROPIA EL CAPITALISTA)S,
SE LE DENOMINA PLUSVALIA. “
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ALGUNCS CONTEMPORANEOS, ESTUDIOSCYS DEL MARXISMD, HAN-
ELABORADO TRABAJDS EN GONDE SOBRESALE EL CONFLICTG EN
TRE LAS CLASES (EXPLOTADORES Y EXPLOTADOS), ASQ COMO-
EL PAPEL DEL €STADQO Y LAS INSTITUCIONES FRENTE A DI--
CHO CONFLICTO, CONSIDERANDD QUE EN ULTIMA INSTANCIA -
SIRVEN EST0S COMO COMCILIADORES DE IMTERESES, AMORTI-
GUADORES QUE PROPUGNAN LA ESTABILIDAD SQC{AL, CONTRO~
LADORES DEL SISTEMA, DISTINGUIENDD DOS ETAPAS EN LA ~
DETERMINACICN ¥ DISTRIBUCION DEL INGRESO. PRIMERO, -~
UN CONJUNTO COMPLEJO DE FUERZAS INDIVIDUALES, SOCIA~~
LES, ECONOMICAS Y TECNOLOGICAS, DETERMINAN LA PRODUC-
TIVIDAD DE uN TRABAJADGR INDIVIDUAL . SEGUNDC, EL ru-
DER RELATIV) DE EMPLEADODRES Y EMPLEADDS (TRABAJADORES)
DETERMINA LA PORCION DEL PRODUCTD TOTAL DEL TRABAJA--
DOR QUE SE LE PAGA EN FORMA DE SALARIOS“.

EL PENSAMIENTO DE MARX, ND CONCIBE LA DISTRIBUCION DE
LOS BENEFICIOS (PLUSVALIA) EN EL MARCO DEL SISTEMA CA
PITALISTA DESBORDANDD 5U ANALISIS HACIA LA CREACION -
DEL SISTEMA SOCIALISTA, SISTEMA QUE PERMITIRIA, SEGUN
MARX, EL QUE LOS EXCEDENTES ECONOMICQS SE DISTRIBUYAN
ENTRE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO Y NO SE ADUENEN DE -
ELLOS SOLO UNA CLASE MIRORITARIA,

EL PENSAMIENTO MARXISTA ACERCA DEL REPARTO DE LA RI--
QUEZA SE ILUSTRA MEJOR CON LOS SIGUIENTES PARRAFQS --
QUE SERVIRAN TAMBIEN COMO COROLARIO A ESTE APARTADO.

EL CONSUMO DE LA FUERZA DE TRABAJO, AL IGUAL QUE EL -
CONSUMO DE CUALQUIER OTRA MERCANCIA, SE OPERA AL MAR-
GEN DEL MERCADO O DE LA ORBITA DE LA CIRCULACION. -~
POR ESO, AHORA, HEMOS DE ABANDONAR ESTA RUIDOSA ESCE-
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NA, SITUADA EN LA SUPERFICIE Y A LA VISTA DE TODOS PA
RA TRASLADARNOS , SIGUIENDD L0S PASQS DE POSEEDOR DE -
DINERO Y DEIL POSTEDOR DE LA FUCHZA DE TRABAJO, AL TA-
LLER OCULTO DE LA PRODUTCCION EN CUYA PUERTA HAY UN --
CARTEL QUE DICE: "NO ADMITTAMNCE EXCEPT ON BUSINESS' .-
AQUT, EN ESTE TALLER, VEREMOS NO SOLO COMO EL CAPITAL
PROBUCE, S5IRO TAMBIEN COMO SE PRODUCE EL MISMO, EL CA
PITAL. Y SE MNOS REVELARA DEFINITIVAMENTE EL SECRETO-
DE LA PRODUCCION D& PLUSYALIA.

AL ABANDONAR LA CRBITA DE LA CIRCULACION SIMPLE O CAM
BI10 DE MERCANCIAS, A DONDE EL LIBRE CAMBISTA VULGARIS
VA A BUSCAR LAS [DEAS, LOS CONCEPTOS Y LOS CRISTERIOQS

PARA EMJICIAP LA SOCIEDAD DEL C

AreY A
[RFATE. AL ) i

APITAL ¥ SEL TRABAUG-
ASALARIADO, PARECE COMO S1 CAMBIASE ALGO LA FISONOMIA
DE LOS PERSCNAJES DE NUESTRO DRAMA, EL ANTIGUO POSEE
DOR DE DINERO ABRE LA MARCHA CONVERTIDO EN CARPITALIS=
TA, Y TRAS EL VIENE EL POSEEDOR DE’'LA FUERZA DE TRABA
JO, TRANSFORMANDO EN OBRERD SU¥Q; AQUEL, PISANDO RE--'
CI0 Y SONRIENDO DESDEN0S0, TODO AJETREADO; ESTE, TIML
DO Y RECELOSO, DE MALA GANA, COMO QUIEN VA A YENDER -,
SU PROPIA PELLEJA Y SABE LA SUERTE QUE LE AGUARDA:

QUE SE LA CURTAN". o

i

5 EL caPrTAL. : B
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1.2,5.
NEOL iBERALISMO ORTODQXO.

AL LLEGAR A ESTE APARTADG, PUEDE OBSERVARSE QUE LA VI
SION GENERAL DE LAS DIVERSAS ESCUELAS DE PENSAMIENTO-
ENUNCIADAS CONSIDERAN A LA DISTRIBUCION DEL INGRESQ,~
BIEN SEA COMO UN OBJETIVD DESEABLE O SIMPLEMENTE EN -
FORMA LATERAL. LA TEORIA DE LA DISTRIBUCION DA CARDL
NAL IMPORTANCIA A LA FORMA EN QUE SE REPARTE EL PRO=~
DUCTO ENTRE LOS AGENTES ECONOMICOS Y ACEPTA CUAN RELE
VYANTE ES LA ASIGNACION A CiDA CUAL FERO, EL REPARTO -
EQUITATIVG O ES5 PRCECISAMINTE SU PUNTO DE ATCNCION.

AL CONSIDERAR EL CONSUMO COMO PIEZA FUNDAMENTAL DE Su
ANALISIS, LA ESCUELA KEYHNESTANA SOSTIENE LA IMPORTAN-
CIA DE LA DEMANDA Y SU NECESARIA EFECTIVIDAD Y PODER-
DE COMPRA DADOS POR UN AUMDNTO SUSTANCIAL DEL INGRESO
Y SU REDISTRIBUCION.

SIGUIENDO CON TODO LO ANTERIOR, VEREMOS AMHORA UNA CO-
RRIENTE DE PENSAMIENTO ECONOMICO GUE INSPIRADA EN LOS
POSTULADOS Y DESARROLLO DE {A ESCUELA CLASICA, HOV --
POR HOY SE PERFILA COMO LA GUTA DE LAS POLITICAS DE -
ALGUNOS GOBIERNOS DE PAISES DESARKOLLADOS Y EN EL PEOR
DE L05 CAS0S TAMBIEN DE LOS SUBDESARROLLADOS; ME RE-~-
FIERC AL LIBERALISMO ORTODOX0 O NEOLIBERALISMO, CUYA-
CONCEPCION EN LO QUE SE REFEERE ESPECIALMENTE A LA ~--
DISTRIBUCION DEL INGRESO, RESULTA DE SINGULAR ENTEND]L
MIENTO. NO ES POR DEMAS AGREGAR QUE AL FRENTE DE ES-
TA ESCUELA SE ENCUENTRA EL ECONOMISTA NORTEAMERICANO-
MILTON FRIEDMAN, DEL CUAL PUEDE DECIRSE ES EL TEOQRICO
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INICIADOR DE ESTE CUERPO DE PENSAMIENTO

ANTES DE INTRODUCIRNOS EN LA DESCRIPCIONM SUCINTA DE -
ESTA ESCUELA DE PENSAMIENTO, DE LA CUAL SE PRESTARA -~ .
ESPECIAL ATENCION AL CRITERIO QUE MANTIENE RESPECTO A
LA DISTRIBUCION, BASTE DECIR GUE EN EL PAIS SURAMERI=-
CANO DE CHILE, EL EXPERIMENTO NECOLIBERAL INICIALMENTE
ALENTADO POR GOBIERNO Y EMPRESARIOS, HA S1DO DE RESUL
TADOS DESASTROZOS,

PUES BIEN, EL ANALISIS HISTORICO NEOQLIBERAL ARGUMENTA
QUE LAS SOCIEDADES QUE CONFORMAN EL DESARROLLO HUMANG
HAN RESUELTD EL PROBLFMA FUNDAMEMTAr ©@ mos=iiein oy e
DISTRIBUIR ATENDIENOO A TRES FORMAS BASICAS DE ORGANL
ZACION, ESTO ES: LA TRADICION, EL MANDO Y EL MERCADO.

LAS PRIMITIVAS SOCIEDADES ORGANIZADAS INCIPIENTEMENTE
SE ENFRENTAN A UN DESARROLLO ECONOMICO DE SUBSISTENCIA
CON EL CONSIGUIENTE PROBLEMA ACERCA DE LA DOTACION Y-~
ASIGNACION DE BIENES. ESTE ULTIMO SE RESUELVE GRA---
CIAS A LA TRADICION TRANSMITIDA DE PADRES A HIJOS DE-
COMO PRODUCIR Y QUE PRODUCIR, DISTRIBUYENDO EL PRODUC
TO SEGUN LA JERARQUIA ESTABLECIDA, ES DECIR, LO QUE
CORRESPUNDERIA AL JEFE, SACERDOTE, GUERRERO, BRUJO,
ETC.

i

CABE MENCIONAR, EL RECONOCIMIENTO POR PARTE DE ESTA
ESCUELA, QUE LA TRADICION SIGUE SIENDO LA RESPUESTA
PARA GRANDES CONTINGENTES DE POBLACION MUNDIAL UBICA-
DO EN LOS PAISES DEL LLAMADO TERCER MUNDO.

1
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SEGUN FRIEDMAN, EL MAMDO E£S UTILIZADO EN FORMA COERCY
TIVA POR LA MAXIMA AUTGRIDAD, OCURRIENDG ESTO DESDE -
LA ANTIGUA SOCIEDAD ESLLAVISTA, HASTA LAS ACTUALES ~-
ECONOMIAS SOCTALISTAS, CENTRALMENTE DIRIGIDAS (REFI--
RIENDOSE CONCRETAMENTE AL ESCLAVISMO, FEUDALISMO Y SQ
CIALISMO) LO QUE HA PERMITIDO EL LOGRO DE 0BRAS MAGNA
NIMAS TALES COMO LAS PIRAMIDES DE EGIPTO, LAS DE MEX]
CO, O BIEN LO QUE LLAMA MEL DRAMATICO INCREMENTO DE -

LA U.R.S.5. , A PARTIR DE LA REVOLUCION DE 17317.

AHORA BIEN, PARA REFERIRNOS A LA TERCERA FORMA DE OR~
GANIZACION, ES DECIR, EL MERCADO SE DEBE RECALCAR EbL-
HECHO DE QUE ES ESTA CAITEGORIA ESTRUCTURAL A QUE EL-
LIBERALTSMO CONSILERA DE MAMERA PRIMORDIAL Y ES DONDE
CENTRA SU ANALISIS.

EL MERCADO, CONSIDERANDO ESTE EN SU ACEPCION ECONOMI-
CA ESTO 5, EL SISTEMA DE ORGANIZACIOM DE LA ACTIVI~=-
DAD ECONOMICA QUE IMPLEICA LA EXISTENCIA DE UN GRAN NU
MERO DE AGENTES ECONOMICOS (CONSUMIDORES Y PRODUCTO--
RES) QUE POSEEN PRIVADAMENTE LOS MEDIOS DE PRODUCCION
EN PROPORCIONES RELATIVAMENTE SIMILARES, DE TAL MANE-
RA QUE NINGUNO POR SI MISMQ, TIENE LA POSIBILIDAD DE~
INFLUIR SIGNIFICATIVAMENTE EN EiL SISTEMA, ES POR EXCE
LENCIA LA SOLUCION ACTUAL AL PROBLEMA ECONOMICO DE LA
PRODUCCION Y DISTRIBUCION,

LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DEL MERCADO LO DOTAN DE -~
PYIRTUDES" QUE LE PERMITEN DAR RESPUESTA AL QUE, COMO,
CUANTO Y PARA QUIEN PRODUCIR. EL MERCADO REFLEJA LOS
DESEOS DE LOS CONSUMIDORES QUE DEMANDAN QUE PRODUCTOS
Y CUANTO DE ELLOS DESEAN QUE SE PRODUZCA, LO QUE A SU
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VEZ TIENE SU CONTRAPARTE EN LOS PRODUCTORES PUES SE--
RAN LOS MAS EFICIENTES QUIFNES ATENDERAN Y ABASTECE-~
RAM AL MERCADO, RESOLVIENDO L HECHD DE CCOMO PRODUCIR,

EN CUANTO A LA DISTRIBUCION DEL PRCDUCTO, SE REALIZA-
RA ATENDIENDO AL STSTEMA DE PRECIOS, ES DECIR, EL "™O
TO MONETARIOM™ DErINIRA LA RELACION DE OFERTA Y DEMAN-
DA Y EL ESTASLECIMIENTO DE LOS CANALES DISTRIBUTIVOS.
EFECTIVAMENTE, EL MERCADO INDICA A QUIEN SE DIRIJE EL
PRODUCTO, QUIEN ES LO SUFICIENTEMENTE APTO PARA PRODU
CIRLO Y, EN QUE CANTIDADES.

SIN EMBARGC, LA VIRTUD SCDRESALICENTE OEL MECANISMG --
DEL MERCADZ Y LA QUE PERMITE SENTAR LAS PREMISAS DE
LA FILOSOFIA DEL LIBURALISMO, EC PRECISAMENTE LA LI~
BERTAD INDIVIDUAL . DICHA LIBERTAD PERMITE QUE CADA
QUIEN APORTE AL PROGRESO ECONOMICO, COOPERANDO VOLUN
TARIA Y RESPONSABLEMENTE EN EL PROCESG PRODUCTIVO Y
COMO AGENTE CONSUMIDOR. AL RESPECTO, FRIEDMAN DICE
QUE LA FORMA SOCIAL QUE MAS SEMEJANZA TIENE CON EL -
SISTEMA DE MERCADO, EM SU FORMA PURA ES EL QUE EXI1S--
TIO EN ALGUNOS PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL DURANTE EL

L ‘ ) PERIODO COMPRENDIDO ENTRE FINES DEL SIGLO XVII Y PRIN
CIPIOS DEL XX, COINCIDIENDO CON LAS PRIMERAS FASES -~
DEL CAPITALISMG INDUSTRIAL, HOY EN DIA, CON DIFEREN-
TES MODALIDADES, EL MERCADO ES LA FORMA PREDOMINANTE-
DE ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS PAISES NO SOCIALIS-~
TAS. ENTONCES ENCONTRAMOS QUE EXISTE ANALOGIA ENTRE-
LA FILOSOFIA LIBERALISTA Y EL SISTEMA CAPITALISTA.

i

t

H

i

LA UNICA BARRERA DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL, ES LA NE-
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CESARLA INTERDEPENDENCIA CON LOS QOTROS MIEMBROS DE LA
SOCIECAD, LO QUE MARCA EL LIMITE DE NO AFECTAR A OTROS
CON NUESTRAS ACCIGNHES LIBFRALES, FAVORECIENDO LA AC--
TUACION DEL MECANISMO DEL MERCADO EbL CUAL ASEGURA LA-
CORRECTA PRODUCCION Y DISTHRISBUCION DE LOS SATISFACTO-
RES MATERIALES.

COMO PUEDE VERSE, ES EL MERCADO QUIEN RIGE LA TOTALI~
DAD DE LOS HECHOS ECOROMICOS; RAZON DE SOBRA PARA NO-
PERTURBAR SU FUNCIONAMIENTC, SIENDO NECESARIO EL IMPE
DIR CUALQUIER FORMA DE COMNCENTRACION DE PODER, SEA PY
BLICA O PRIVADA.

EN EFECTG, CL LIngeaiismd MO TOLERA LOS MONOPOLIOS, -
YA SEAN DI POUER FCLITICO, O BIEN, DE PODER ECONOMICO,
PUES CONSTITUYEN UN FRENO A LAS DECISIONES LIBRES Y -
COOPERACION VOLUNTARIA DE LA SOCIEDAD., ASI, DE ESTA-

FORMA EL PAPEL DEL GOBIERNG DEBE SLR EL PRESERVADOR -’“

DE LA LIBERTAD Y UN MEDIQ PARA tdLRLtRLA, AURQUE COMO
CUALQUIER CONCENTRACION DE PODER REPPFSENTA UNA AMENA-
ZA A LA LIBERTAD. '

CL GOBIERNO, DEBE REGULAR LAS LEYES, DIRIMIR CONTRO== °
VERSIAS Y SALVAGUARDAR EL URDEN, PERO SIEMPRE DE ACUER
DO CON LA DINAMICA QUE LA PROPIEDAD PRIVADA Y LA COM-'

PETENCIA IMPONGAN, ES DECIFR, DENTRQ DE UN E£STRICTO --°
RESPETO AL SISTEMA DE MERCADO.

ADEMAS DE LO ANTERIOR, LA EXISTENCIA DEL GOBIERNO ES-
PARA SUBSANAR AQUELLAS SITUBACIONES EN LOS QUE EL MER-
~ CADO NO PUEDE REALIZAR SATISFACRORIAMENTE SUS FUNCIO-,
‘NES, EN CUYO CASO ES DEBIDI: A CONDICIONES QUE VAN MAS

t
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ALLA DEL SISTEMA OF MERCADO, COMO POR EJEMPLO: MOMOPO
L10S NATURALES, EXTERNALIDADES Y LA INDIVISIBILIDAD -
DE ALGUNOS BIENES PUBLICGS.

LAS RECOMENDACIONES D POLITICA ECONOMICA QUE FRIED--
MAN POSTULA, PUEDEN DIVIDIRSE EN DOS GRANDES ENFOQUES,
PRIMERO, COMO YA SE ANOTO ANTERIORMENTE RESPECTO AL~
PAPEL DEL GORIERNND SENALA QUE SUS RESPOMSABILIOADES -
ESENCIALES SON: FUMGIR COMO MEDIO PARA ESTABLECER LAS
LEYES QUE REGULAN LAS RELACIONES ENTRE LOS HOMBRES; -
EL INTERPRETAR Y HACER RESPETAR DICHAS LEYES; SERVIR-
COMO CANAL PARA MODIFICARLAS DE ACUERDO A LAS NECESI-
DADES DE LA SOCIEDAD; EVITAR LA CONCENTRACTON MOMOPO-
LICA; RESOLVER PROGLEMAS DE "EFECTOS VECINALES"; PRO-
VEER BIENES SOCIALMENTE NECESARIOS E INDIVISIBLES, --
EN NINéUNA CIRCUNSTANCIA DEBEN DE CONTROLARSE LOS PRE
CIOS, LA PRODUCTION, LEL COMERCIO INTERNACIONAL O CUA£
QUIER OTRA VARIABLE ECONOMICA EN DONDE EL MERCADO FUN .
CIONA POR SI MISMO. o '
f

SEGUNDO, RECOMIENDA LA PROVISION DE UN MARCO MONETA-~-
RIO ESTABLE COMD APOYO A LA ECONOMIA LIBRE, EN EL CUAL
EL INCREMENTO DE LA QFERTA MONETAQ[A SERIA A UNA TASA
CONSTANTE; LA DISMINUCION DEL DEFICLF PUBLICO DE TAL~
MANERA QUE ESTE NO ACTUE COMO ESTABILIZADOR, SINO UNL
CAMENTE COMO PROVEEDOR DE LOS BIENES QUE EL GOBIERNO-'
DEBE OTORGAR. LIBERALISMO DEL COMERCIO INTERNACIONAL
Y TIPOS DE CAMBIO FLOTANTES.

CUANDO NOS REFERIMOS, AL INICIO DE ESTE APARTADO, RES
PECTO DE LA FORMA EN QUE ESTA CORRIENTE CONSIDERA LA~
DISTRIBUCION DEL INGRESO Y BIENESTAR SOCIAL, SE AFIR=-
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MQ QUE SuU CONCEFCIGH AL RESPICTO ERA DE UN SINGULAR -
ENTENDIMIENTO, PUES BIEN, E£9 EN ESTE PURTO DONDRE SE -
ENCONTRARAN LAS MAYORES DISCREPANCIAS EN RELACION A -
ESTA ESCUELA DE PENSAMIEMTO. CON ESTO, NO SE QUIERE-
NEGAR EL VALOR QUE PUEDAN TENER LOS POSTULADOS DE ES-
TE CUERPO DOCTRINARIOQ PUES EXISTEN ALGUNAS RECOMENDA-
CIONES QUE BIEN VALDRIAN PARA NUESTRO SISTEMA DE GO--
BI1ERNGO, MAS SIN EMBARGO, A CONTINUACION SE EXPRESAN -
LOS PRINCIPLOS CON LOS QUE EXISTEN CONTROVERSIA.

FRIEDMAN CONSIDERA QUE LA DISTRIBUCION ODEL INGRESO SE
EXPLICA ASY1: A CADA QUIEN D& ACUERDG A LO QUE EL Y -~
LOS INSTRUMLNITUS QUE FOSIE FRODUICAN,  ADEMAS (A DIY
TRIBUCION DEL INGRESO NO Dbl SER VISTA COMG UM 0BJE-
TIVO POR SI MISMA, SING COMO LA CONSECUENCIA DE LA LT
BERTAD YA . QUE, EL CAPITALISMO COMPETITIVO TIENDE A -
REDUCIR LAS DESIGUALDADES EN EL TIEMPO.

LA CUESTION DISTRIBUTIVA VIENE DADA  POR LA ASIGNA---
CION YSEMIAUTOMATICA"™ DEL PRODUCTO, PUES AL UTILIZAR-
EFICIENTEMENTE 10S RECURS0S, EMPRESAS O INDIVIDUOS, -
SE AUTODISTRIBUYEN LO QUE LES CORRESPONDE.

LA IMPOSICION PROGRESIVA Y EL GASTD PUBLICQ, COMO ME-
TODOS REDISTRIBUTIVOS, SON CONSIDERADOS "PERTURBADO--
RES" DEL MECANIZMO DE UNA ECONOMIA DE MERCADO Y SE --
AFIRMA QUE SU UTILIZACION HA PRODUCIDO EFECT0S CONTRA
RIOS A LO QUE SE DESEABA, DE ACUERDO CON ESTO SE (ON-
SIDERA QUE EL INSTRUMENTO IDONEC PARA ELIMINAR LA PO-
BREZA Y REDISTRIBUIR EL INGRESO SERIA LA CARIDAD PRI-
YADA,
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COMO PUEDE VERSE, ESTA CORRIENTE DE PENSAMIENTO ES LA
CONTIKUIDAD Y LA PENDIENTE APOLOCETICA OQUE JUSTIFICA-
EL ORDEN SOCIAL CAPITALISTA, SOBRE TODO €M LOS PAISES
DESARROLLADOS EN DONDE EL LIBRE FUNCIONAMIENTO DEL -~
MERCADO RESULTA MAYORMENTE FACTIBLE QUE EN LOS SUBDE~-
SARROLLADOS PUES EN ELLOS LA INTERVENCION DEL ESTADO-
PUEDE DECIRSE ES NECESARIA.

AHORA MAS QUE NUNCA E5 IMPERIOSO UN ESTABO CONSOLIDA-
DO, QUE DIRIJA SUS OBJETIVOS AL BENEFICIO DE INTERE--
SES NACIONALES Y PARTICULARMENTE HACIA AQUELLAS AREAS
ESTRATEGICAS QUE DEBEN SALVAGUARDARSE COMO PATRIMONIOQ
DE LA SOCIZDAD, AST COMO A LAS QUE EL MECAMISMO DEL =~
MERCADC NO PODRIA OTNRGAR UNA COBERTURA QUE ABARCARA-
A LA MAYORIA POSIBLE. TAL ES &L CASO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL.,

PARA ESTA CORRIENTE LA SALUD”PUBLICA, SANIDAD, AS5IS--
TENCIA SOCTAL Y EN GENERAL TODO EL ESPECTRO QUE LA 5E
GURIDAD SOCIAL, PUDIERA ABARCAR Y MEDIANTE LA CUAL ES
POSIBLE AVANZAR EN LA REDISTRIBUCION DEL INGRESQ ASI-
COMO EN ABATIMIENTO DE LA POBREZA, ESTARIA A CARGO DE
LA MANO BENEVOLENTE DE LA CARIDAD PRIVADA,
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1.3.

DESARROLLO DE NUEVAS TEORILAS,

A CONTINUACION SE EXPONDRAN ALGUNAS TEORIAS CONTEMPO-
RANEAS QUE SOBRE LA DISTRIBUCION DEL I[NGRESO SE HAN -
DESARROLLADO, CONSIDERAKDO FACTORES SOCIALES Y POLITL
COS; CABE MENCIOMAR QUE ESTOS ESTUDIOS TIENEN COMO -~
FUNDAMENTO LAS TECNICAS Y METODCLOGTIA DE ANALISIS ECQ
NOMICO, PERD DESTACA EL HECH0 DE QUE SE HA BUSCADO EN
CONTRAR MODELOS CONCEPTUALES QUE SE ADAPTEN Y EXPLI--
QUEN LA CIRCUNSTANCIA DEL SUBDESARRGLLO, ENFOCANDOSE-
DE UNA MANERA DISTINTA QUE LAS TEORIAS TRADICIONALES-
QUE SEGURAMENTE EXPLICAN MEJOR LA REALIDAD DE LOS PAL
SES DONDE NACAMERON Y QUE SE CIRCUNSCRIBEN AL AMBITO =
EXCLUSIVAMENTE ECONOMICO.

1.3.1. o '

TEORIA DEL CAPITAL HUMAMO

ESTE ENFOQUE TIENE POR UNIDAD Y OBJETO DE ANALISIS A-
LOS INDIVIDUOS, SU PUNTO DE PARTIDA, RADICA EN CONSI-
DERAR LOS NIVELES EDUCATIVOS QUE ESTE HA CURSADO, ASIL
COMO LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO ADQUIRIDUS PARA
EL DESEMPENO DE ALGUNA LABOR, COMO UNA IMVERSION, ES-
DECIR, AFIRMA QUE LA EDUCACION ES UN FACTOR PRODUCTI-
Yo.

TAL PUNTO DE VISTA EXPLICA QUE LAS DIFERENCIALES EN -
EL INGRESO ESTARIAN EN FUNCION DE LOS ANOS DE ESTUDIO

N

3
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CURSADOS; LUEGO ENTONCES LA DEMANDA DE SERVICIOS EDU-
CATIVOS RESPONDERIA A LOS COSTOS DIRECTOS E INDIREC--
TOS DE EDUCACIOM, ASI COMO A LA PERSPECTIVA DEL INDI-
VIDUO DE INCREMENTAR St) [MGREGO MENJANTE LN MAYOR Ni-
MERO DE ANOS DE ESTUDIO,

EL CAPITAL HUMANO ESTA ASOCIADO AL AUMENTO Y CALIDAD-~
DE LA ESCOLARIDAD, PUES Al PERMITIR MEJORES NIVELES -
DE RENTA EXISTE LA TENDENCIA A REDISTRIBUIR DE UMA MA
NERA MAS IGUALITARIA EL INGRESO. ASIMISMO, OTROS FAC
TORES RELACIONADOS CON LOS NIVELES EDUCATIVOS DEL }Nv
DIVIDUO Y QUE CONSTITUYEN BETERMINANTES IMPORTANTES -
DEL INGRESO SON LA CAPACIDAD PERSONAL, LA GIUPACEON -
DEL PADRE (DESDE FL PUNTO BE VISTA DE LA IMCLINACIOH=~
Y DESTREZA TRANSMiTIDOS) Y L ADIES TRAMIENTO EN EL TRA
BAJO. ESTA TEORIA CONLLEVA ALGUNOS ASPECTOS QUE NO -
DEBEN PASARSE POR ALTC, CORD ES EL HECHO DE CONSIDE--

RAR EL DESARROLLO TECNOLOGICO COMO ESTABLE, SIENDQ ~- "
QUE ESTE ES UN FACTOR DINAMICO POR' NATURALEZA, LO QUE'

SUGIERE AJUSTAR PERIODICAMENTE LOS RENGLONES DE CAPA-

CITACION Y ADIESTRAMIENTO A LAS INOVACIONES TECMOLOG]:

CAS, ASI COMO TENER PRESENIE QUE A MAYOR DESARROLLO -

TECNOLOGICO EXISTE UN CONSIDERABLE DESPLAZAMIENTO DE-

MANO DE OBRA ASOCIADO A UNA MAYOR CONCENTRACION DE -«

LOS MEDIOé DE PRODUCCION, SITUACION QUE OBJETARIA UNA

REDISTRIBUCION A TRAVES DE LA EDUCACION.

EXISTE TAMBIEN EL PROBLEMA DE CUANTIFICAR LAS TASAS -
DE RENDIMIENTO DE LA ESCOLRRIDAD DESDE EL PUNTO DE ==
VISTA PRIVADO Y SOCIAL ASI COMO EL HECHO DE SEPARAR -
DICHAS TASAS DE RENDIMIENTG AL INTERIOR DE LOS RENGLQ
NES DEL P.I.B.
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ESTA REFLECCION TEQORICA QUE CONSIDERA LOS NIVELES #S-
COLARES EN RELACION AL IMNDIVIOUO COMO UN FACTOR PRO-~-
DUCTIVO CAPITALIZABLE, RESULTA NOVEDOSO Y APORTA UN -
IMPORTANTE PUNTO DE VISTA EN CUANTO AL PAPEL QUE EL -
SISTEMA EDUCATIVO DESEMPENA COMO REDISTRIBUIDOR DEL -
INGRESD, ADLEMAS CONTRIBUYE A ENSANCHAR EL CAMINO EN -
LA BUSQUEDA DE UN MEJOR REPARTO AUNQUE, CIERTAMENTE, -
CONSTITUYE UN ENFOQUE PARCIAL DEL PROBLEMA.

1.3.2.

TEORIAS DEL MERCADO DE TRABAJO,

A DIFERENCIA DEL ANTERIOR APARTADO, ESTA TEORIA LLAMA
DA DE LA SEGMENTACION DEL MERCADO LABORAL, CONSIDERA-
COMO UNIDAD DE ANALISIS A LAS DIVERSAS CLASES QUE COM
PONEN UMA SOCIEDAD Y SU POSICION RESPECTC AL MERCADO-
LABORAL, AUNQUE TAMBLEN INVOLUCRAN EL GRADO DE EDUCA—?M
CION. SU INTERES SE ENFOCA A LA OBSERVANCIA DE LA €A
PACIDAD DE MANIOBRA QUE LOS DINTINTOS GRUPOS SOCIA-~-
LES POSEEN, ATENDIENDO A SU GRADO DE HABILIDAD Y DES-
TREZA FRENTE A LA DEMANDA DEL MERCADO DE TRABAJO.

DE ESTA MANERA, LOS DIVERSOS NIVELES SALARIALES ESTA-.
RIAN EN FUNCION DEL GRADO DE ESCOPARIZAC[ON, PERO MAS’
IMPORTANTE AUN SERIA LA "CATEGORIA SOCIAL" A LA QUE -
PERTENECE .

COLATERAL A ESTA TEORIA ES LA DE LOS "MODELOS INSTITU
CIONALES" QUE ES UNA EXTENCION REFINADA DE LA ENUNCIA
DA EN EL APARTADO ANTERIOR, EN LA QUE TAMBIEN SE INf¥
CLUYE PARA EL ANALISIS, EL NIVEL Y CALIDAD ESCOLAR CQO

i
]

!
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MO UN FACTOR CAPITALIZABLE, SOLO QUE EN DEPENDENCIA A
LAS OPOQRTUNIDADES DE EMPLEG DEL MERCADD DE TRABAJO. -
LA IDEA CENTRAL CONSISTE EM AFIRMAR QUE LA EDUCACION-
ES UN INSTRUMENTO QUE AUXILIA Y PERMITE SELECCIONAR -
AL EMPLEADOR LOS RECURS0S HUMAMOS IDONEDS. LA ESCOLA
RIDAD, LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO PODRIAN EM
CONTRAR COMO LIMITANTES ASFECTOS TECNOLOGICOS Y OTROS
MERAMENTE SOCIOLOGICOS COM3 LA EDAD, EL SEXO O LA RA-
ZA, LO QUE INVALIDARIA EN CIERTA FORMA EL MECANISMO :
REDISTRIBUTIVO A TRAVES DE LA EDUCACION.

EL PREMIO NOBEL DT ECONOMIA EN EL ANOD DE 19689, J. TIN
BERGEN, DESARROLLO UN INTERESANTE ENFORQUE 3IASADO EN-
UN MODELO ECONOMETRICO DE OFERTA Y DEMANDA, CUYAS ---
ECUACIONES CONTIENEN LAS [GUALDADES QUE RELACIONAN --
AROS DE ESTUDIO REQUERIDOS P0R LOS EMPLEADORES Y EL -~
GRADO DC ESCOLARIDAD DISPONIBLE. ESTE MODELO CONSIDE
RA POR EL LADO DE LA OFERTA LA PRQPORCION DE LA FUER—};
ZA DE TRABAJO QUE POSEE ESTUDIOS SUPERIORES, POR EL -
LADO DE LA DEMANDA, EL DETERMINANTE ES EL DESARROLLO~
TECNOLOGICC INCORPORADO A UNA FUNCION DE PRODUCCION,
MEDIANTE ESTC MODELC, TINBERCEM LLEGA A LA CONCLUSION
QUE EN PAISES DESARROLLADOS (CASO ESPECIFICO HOLANDA-
Y E.U.A.), EL NIVEL DE GRADWADOS DESPUES DE LA SEGUN—‘
DA GUERRA MUNDIAL, HA AUMENTADO EN PROPORCION MAYOR -
QUE SU DEMANDA, SITUACION QUE HA CONTRIBUIDO HA DISM]
NUIR LA DESIGUALDAD DEL INGRESO LABORAL; ADEMAS ASEVE
RA TINBERGEN QUE INCREMENTANDO MODESTAMENTE LA EDUCA-
CION EL NIVEL PROFESIONALES, DISMINUIRIA AUN MAS DI-~
CHA DESIGUALDAD, !
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1.4,

SEGURIDAD SOCIAL COMO POSTULADO DE LA ECONOMIA pyBLI-
CA.

REITERANDO LO MENCIONADO EN CL APARTADC CORRESPONDIEN
TE A LA ESCUELA KEYMNESIANA, TENEMOS QUE, PRECISAMENTE
ES ESTA CORRIENTE ECONOMICA LA QUE INFLUYE EN FORMA -
DECISIVA EN LA ECONOMIA PUBLICA, ENCONTRANDOSE AMBAS-
ESTRECHAMENTE VINCULADAS.

LA ECONOMIA PUBLICA PUEDE CEFINIRSE COMO LA RAMA DEL-

CONOLIMIENT U ST OOUDRN DD LA ASIOHACIUN Ut KRECUR

S GUL S COUPA OO LA ADTGIHACIUN Ut REUUR--
SCS CECONOMILUS), VPOR MEDICO DEL GASTO E INGRESOS DEL-
ESTADG, DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y DE LA RIQUE-
ZA MEDIANTE LOS IMPUESTOS Y LAS TRANSFERENCTIAS (IM~--
PUESTOS NEGATIVOS), DE MANTENER LA ESTABILIDAD ECONO-
MICA USANDO LAS POLITICAS PRESQPUESTAL Y DE DEUDA, DE
LOS PROGRAMAS DE OBRAS PUBLICAS Y PE EMPRESAS DEL ES"r
TADO®, |

PODRA NOTARSE QUE ES DE GRAN INTERES EN NUESTRO TRABA
JO LA PRESENCIA DE LA ECONOMIA PUBLICA, QUIEN FUNDA--
MENTARA NUESTRA DISERTACION ACERCA DE LO IMPORTANTE -
QUE RESULTA LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA DISTRIBY
CION DEL INGRESO, MEDIANTE POLITICAS DE PROMOCION AL-’
SECTOR SOCIAL Y EN FORMA ESPECIAL EL FOMENTO Y DESA--
RROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, LA CUAL, COMO SE DETA-
LLARA MAS ADELANTE SE COMPONE NO SOLO DE SERVICIOS DE
SALUD SINO INCLUSO DE PROGRAMAS DE CAPACITACION. ;

INTRODUCCION AL ESTUDIG DE LA ECONOMIA PUBLICA,
BENJAMIN RETHKIMAN K. W.N.A.M, P. 13, oy



UNA CARACTERISTICA SOBRESALIENTE DE LA ECCNOMIA PUBL1
CA CONVENITENTF NF SENALAR [C QUE 53U CvAMPO DE ACCION -
NQ ARARTA CUESTIUNES FINANCIERAS, PUES NO SE OCUPA DE
DINERO, LIQUIBEZ O MERCADOS DE CAPITAL, SiNO PRIMOR=-~
DIALMENTE DE CUESTIONES DE ASIGNACION DE RECURSCS, DE
DISTRIBUCION DEL [NGRESO, DE EMPLEO PLENO DE ESTABILL
DAD DEL NIVEL DE PRECIOCS Y JE DESARRQLLOG. ¢

EN RELACION A LO ANTERIOR, LA ECONOMIA PUBLICA AL NO=~
TRATAR EN FORMA DIRECTA CUESTIONES MONETARIA Y FINAN-
CIERA PERMITE A LA CCONOMIA ENCONTRAR OTROS MECANIS=-
MOS QUE DEN ACCESIBILIDAD A SUS CANALES DISTRIBUTIVOS
E5 DECIR, SUBSANA LAS DEFICIENCIAS DEL MERCZDO EN ~-=
AQUELLAS ARFEAS BN QU TL SUITOR FRIVADU NO SATISFACE-
LAS NEQESIDADCS DE LA SOCIEJAD, A TRAVES DE LA ELEC--
CION DE ALTERNATIVAS QUE BRINDAN EL MAYOR BENEFICIO -
SOCIAL.

ENTRE LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES EN QUE LA ECONOMIA ~
PUBLICA DEBE OPERAR ¥ DONDE L FUN%IONAMIENTO DEL MER
CADO NO CUBRE LOS REQUERIMIENfOS MINIMOS QUE SATISFA--
GAN A LA SOCIEDAD ES, (SOBRE TODO EN PAISES SUBDESA--
RROLLADOS) SIN LUGAR A DUDA3, EN tOS RENGLONES DE EDU
CACION Y SEGURIDAD SOCIAL, PIEZAS FUNDAMENTALES EN LA
LUCHA POR UNA MEJOR DISTRIBUCION OEL INGRESO Y DE LA~
RIQUEZA, AST COMO EN LA ELININACION DE LAS TENDENCIAS'
A CONCENTRAR LOS BENEFICIOS EN UNA MINORIA.

NG DEBE PASARSE POR ALTO EL HECHO DE QUE LA ECONOMIA-
PUBLICA CONTEMPLA COMO OBJETIVO PROPIO Y EN FORMA PAR
TICULAR DE SUS OTROS OBJETI¥OS, EL LOGRO DE LA EQUI-~

&  op. cIT. P. 15 gl
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DAD EN LA DISTRIBUCIUN DEL INGRESO. LA SEMANTICA DE-
FINE CON CIERTA PRECISION LA PALABRA EQUIDAD, PERO LA
CONFUSION O BRUMOSIDAD APARECE CUANDO 3E TRATA DE LA-
CIENCIA ECONOMICA, SIN EMBARGO Y PARA USAR UN SUBTER-
FUGIO, SE PUEDE ASEGURAR LO QUE NO ES EQUIDAD: QUE EL
RICO LO SEA MAS Y QUE EiL POARE SEA MAS MISERABLE. EN
TERMINOS ECONOMICOS, EQUIDAL SIGNIFICA QUE LA DISPER-
SION DE LA DISTRIBUCJON DEL IMGRESO DEBERA SER REDUCE
DA, DE LO QUE SERIA SI LOS INGRESOS FUERAN DETERMINA-
DOS SOLAMENTE POR LOS CUADRCS DE LA PROPIEDAD DE LOS-
RECURSQS ¥ DEL PRECIO RELATIVO DE LOS MISMOS7,

EN UNA DCONUMIA COMO LA MEXTICANA, DONDT GOB.ERNO Y EM
PRESARIOS SUN LOS RESPONSABLES DE LA ASIGNACION DE -~
LOS REGURSOS, LA DISTRIBUCIONM DEL INGRESQ ATIENDE A -
DIVERSOS FACTORES, TALES COMM:

- LA POLITICA DE EMPLEO Y LA CAPACIDAD DEL SISTEMA
PRODUCTIVO PARA BRINDAR.O.

- LA FORMA EN QUE SE DIRI:E LA POLITICA FISCAL, -
INSTRUMENTO QUE SE CONSIDERA IDONEO PARA INFLUIR
EN LA ESTRUCTURA DISTRIUTIVA DEL [NGRESO.

- EL GRADO DE DESARROLLO DE LA ORGANIZACION DEL -~
MERCADO; ENTENDIENDOSE ISTO EN SU FORMA MAS AM*~I
PLIA, POR EJEMPLO: LA INFORMACION EN EL MERCADO-
DE TRABAJO DE MEJORES (PORTUNIDADES REPERCUTE EN
EL NIVEL DE INGRESO; LA ADQUISICION DE INSUMOS -
EN GRANDES VOLUMENES Y MENORES COSTOS INFLUYE EN

'
4

OP. CIT. P, 23
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EL NIVEL DE PRECIOS.

- LAS LEYES DE LA HERENCIA, ES DECIR, LA FORMA EN-
QUE LA ACUMULACION DE CAPITAL SE TRANSMITE DE -~
UNA GENERACION A OTRA Y LA REGULACION LEGAL QUE*V
EL ESTADO MANTIENE AL RESPECTO.

- LA CAPILARIDAD 50CIAL, QUE PERMITE INGRESQS MAS-
ALTOS A TRAVEZ DEL DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD, -
PROFESION Y OFIClO.

- LA AMPLITUD DE OPORTUNIDADES EDUCATIVAS, QUE FA-
VORECEM LA ESTRUCTURACION DE CUADROS TECNICOS ME
JOR REMUNERADOS.

- LA SEGURIDAD SOCIAL QUE PROTEGE AL INDIVIDUO Y -
SYU FAMILIA DE .05 EVEMNTOS QUE ATENTAN CONTRA LA~
SALUD Y LE PERMITE CONTAR CON UN INGRESO ECONOML
CO UNA VEZ CUMPLIDA SU PARTICIPACION EN EL CICLO
PRODUCTIVO. -

ACERCA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ESTA EMCUADRA PERFECTA
MENTE NO SOLO COMO OBJETIVO DE LA ECONOMIA PUBLICA, -
SING TAMBIEN, COMO INSTRUMEMTO REDISTRIBUIDOR DEL IN-
GRESO, YA QUE PERMITE LA SATISFACCIOM DE NECESIDADES-
COLECTIVAS A DIFERENTES ESTRATOS POBLACIONALES, SIEN-
DO MAYORMENTE BENEFICIADOS AQUELLOS DE BAJOS INGRESOS.

LA SEGURIDAD SOCIAL NOS MUESTRA ENTONCES VARIAS FACE-
TAS, PUES CONSTITUYE UN ASPECTO RELEVANTE DE LA ECONO
MIA PUBLICA, A LA VEZ QUE SE PRESENTA COMO UN INSTRU~ .
MENTO REDISTRIBUIDOR DEL INGRESO, SIRVIENDQ ADEMAS DE
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MEDIDA OBJETIVA QUE PERMITE CONOCER HACIA DONDE Y EN-
QUE CUANTIA SE DISTRIBUYE EL INGRESO, DEJANDO ATRAS~
LA SUBJETIVIDAD QUE SUGIERE EVALUAR LOS BENEFICIOS ME
DIANTE EL PRINCIPIO DEL BIENESTAR.

QUEREMOS DESTACAR €L RECCNOCIMIENTO DE QTROS INSTRU--
MENTOS FUNCIONALES QUE CCADYUVAN A DISMINUIR LA INI--
QUIDAD EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, A SU VEZ QUE -
BUSCAN SOLUCIONAR OTROS PROBLEMAS RELACIONADOS CINFLA
CION, DESEMPLEO, IMPERFECCIONLS DEL MERCADO, ETC.), -~
PUDIENDO CITAR POR EJMPLO: LA POLITICA [MPOSITIVA, LA
DE SALARIOS MINIMOS, LOS PRECIOS DE GARANTIA LOS CON-
TROLES DE PPECIOS A LOS ARTICULOS BASICOS; SIN EMBAR-
GO, NOS ENFOCAREMOS A LA SEGURIDAD SOCIAL, ABSTRAYEN-
DOLA DEL CONJUNTO DE POLITICAS E INSTRUMENTOS QUE ---
BRINDA LA ECONOMIA PUBLICA Y DE ESTA FORMA HACER S0O~--
BRESALIR DE QUE MANERA LA SEGURIDAD SQOCIAL SE CONVIER
TE EN UN ELEMENTO CLAVE EN LA BUSQUEDA DE UNA MEJOR -
REDISTRIBUCION.
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1.4.1.

SEGURIDAD SOCIAL.

1.4.1.1.
ORIGENES.

CORRESPONDE A LA ALEMANIA DEL ULTIMO DECENIO DEL S]~--
GLO PASADO SENTAR LAS BASES LEGALES Y PRACTICAS EN MA
TERIA DE SEGURIDAD S0CIAL, AL PRESENTARSE LAS CONDI--
CIONES ECONOMICAS QUE FAVORECIERON LA CREACION DE UN-
SISTEMA QUE PROTEGIERAN AL ELEMENTC PRIMORDIAL DE LA~
PRODUCCICNY EL SER HUMANG.

LA PUJANTE INDUSTRIALIZACION Ui C5E PALS, AS] COMO LA
FIRME CONSOLIDACION DE UN ESTADO CAPITALISTA CONTRAS-
TABA CON LAS DIFICILES CONDICICMES EN LAS QUE SE EN-~
CONTRABA LA CLASE OBRERA ALEMANA, QUE AMENAZABA DES-~
BORDAR LOS LIMITES DEL PROPIO ESTADO MEDIANTE IMPOR--
TANTES MOVIMIENTOS OBREROS QUE APUNTABAN HACIA EL 50-
CIALISMO.

DE AQUI QUE, LA ESENCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, PRESU
PONE AL DESARROLLO DE LA ESTRUCTURAS TCONOMICAS DEL -
CAPITALISMO Y SU SOPORTE ECQNOMICO SE BASA EN LAS ~--
APORTACIONES DE LAS PARTES SUSTANTIVAS QUE INTERVIE-~
NEN EN EL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA, E5 DECIR, -
OBREROS Y EMPRESARIOS.

EN MEXICO, LA SEGURIDAD SOCIAL SE IMPLANTA COMO UNA -
NECESIDAD DE RESPONDER A LA MODERNIZACION DEL ESTADO=-



FRENTE A LA ACTIVIDAD CCOWOMICA, “IENDD EL 19 DE ENE-
RO DE 194%3, LA FECHA EN QUE SE PUBLICA EN EL DIARIO -
OFICIAL LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

LAS MODIFICACIORES, ADICIOMES Y REFORMAS A LA LEY DEL
SEGURO SCCIAL DESODE SU PROMULGACION HASTA LA FEHCA --
HAN SIDO ABUNDANTES, BUSCANDO SIEMPRE CORREGIR Y AC--
TUALIZAR SU ACTUACION Y COBERTURA, POR LO QUE RESULTA
ALENTADOR PENSAR EN LO SUCEPTIBLE QUE DICHA LEY ES A~
LOS CAMDIOS Y ADECUACIONES QUE LA DINAMICA IMPONE,
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1.4.1.2,

- ECONOMIA Y SEGURIDAD SOCIAL.

LA SEGURIDAD SOCIAL EJERCE SUS EFECTOS SOBRE LA ECONOQ
MIA POR MEDIO DE LOS INGRESOS Y LOS EGRESOS DE SUS --
INSTITUCIONES, AS1 COMO POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA-
A SUS ASEGURADOS Y DERECHO-HABIENTES.

EN TERMINOS GLOBABLES PUFDE DECIRSE QUE 1.03 INGRES(OS-
DE LA SCGURIDAD SUCIAL EJERCEN SUS FFECTOS SOBRE LA -
ECONCMIA A “RAVES DEL SISTEMA DE PRECIOS. ASI, EL NL
VEL DE PRECIOS SE INCREMENTA EN LA MEDIDA EN QUE LOS~
PATRONES CARGAN LAS CUOTAS A LOS COSTOS DE SUS MERCAN
CIAS ¥ A SU VEZ, ESTA ELEVACION DE LOS COSTOS PUEDE -~
INCIDIR NEGATIVAMENTE SOBRE LA PROPIA EMPRESA, AL EN-
FRENTARSE A UNA FOSIBLE CONTRACCION DE SU MERCADO, TE
NIENDO QUE REDUCIR SUS FLANES DE EXPANSION Y DE INVER
SION. OBVIAMENTE ESTO DEPENDE DE LA MAGNITUD DE LA -
PROPIA EMPRESA, DE 5U CAPACIDAD PARA RESISTIR ENTRE‘-
ESTE Y OTROS IMPUESTOS. POR ELLO AL ESTABLECERSE --
LAS CUOTAS O AL MODIFICARLAS, DEBRE TENERSE EN CUENTA-
SUS EFECTOS, NO OLVIDANDO QUE ESTE NO ES EL UNICO COS
TO QUE AFECTA A LA EMPRESA, SOBRE ELLAS INCIDEN OTROS
GRAVAMENES FISCALES COMO PQR EJEMPLO EL IMPUESTO SO-~
BRE UTILIDADES EXCESIVAS O EL PAGO AL INFONAVIT; EL =~
PLANIFICADOR DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEBE TENER MUY EN
CUENTA QUE NO ES EL SUYO EL UNICO GASTO EMPRESARIAL .-
EL CONJUNTO DE IMPUESTOS, ADEMAS PUEDE LOGRAR LO QUE-
LA SEGURIDAD SOCIAL POR SI MISMA NO PODRIA! ALENTAR -
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LA INFLACION Y TRABAR LO0OS PLANES DE INVERSIOM, LO QUE
DA UNA IDEA DE LA NECESARIA COORDINACION ANTE LAS INS
TITUCIONES PUBLICAS IMPLICADAS EN EL ASUNTO.

DESDE OTRO PUNTO DE VISTA, CONVIENE DIFCRENCIAR ENTRE
LAS PARTES CONSTITUTIVAS DE LA CUOTA, LO QUE EVIDENCIA
QUE TANTO EL SECTOR LABORAL ASIMILA EL DESCUENTO DIS-
MINUYENDO 5U CONSUMO ACTUAL, LA CUGTA PATRONAL SE RE=~
CUPERA AL CARGARLA EN LOS CUSTOS.

SE PUEDE PENSAR QﬁE EXISTEN DOS PARTES QUE PAGAN LA -
SEGURIDAD SOCIAL: EL ASEGURADO COTIZANTE ¥ FL CONSUMT
DOR, AMBOS A SU VEZ, LO HACFMN ADEMAS M S4 CALIDAD DU
CONTRIBUYENTES., LA CUOTA PATRONAL RECUPERADA VIA PRE
Ci0S Y LA APORTADA POR Et. ESTADO, SE OBTIENEM DE LA -
COLECTIVIDAD, FUNCIONANDO EN CONSECUENCIA CCMO UN SUB
SIDIO A LA EMFRESA PRIVADA, QUE SE AHORRA LOS ELEVA~—
DOS COSTOS DE LAS PRESTACIONES CORRESPONDIENTES: MEDT
CAS Y EN ESPECLIE, ES DECIR, MEDICINA GEHERAL OBSTETR]
CA Y QUIRURGICA, ASI COMO INDEMNIZACIONES Y PENSIONES,

POR OTRA PARTE, SI BIEN EL OBRERO DISMINUYE sU CONSU-
MO ACTUAL ¥ TIENE LA ESPECTATIVA DE RECUPERAR SU IN--
GRESO, YA SEA AL HACER US0O DE LAS PRESTACIONES EN ES-
PECIE O MEDICAS, TAL NO ES5 EL CASO DEL CONSUMIDOR, -~
QUE VE DISMINUIDO SU CONSUMO, VIA IMPUESTOS EN FORMA-
GENERAL Y PERMANENTE CONSIDERANDO ADEMAS EL ALZA EN -
EL NIVEL DE PRECIOS,

51 POR UN LADO LA SEGURIDAD SOCIAL ACTUA EN LA FORMA-
DESCRITA A TRAVES DEL SISTEMA DE PRECIOS, POR OTRO LA
DO SUS EGRESOS PRODUCEN EFECTOS MULTIPLICADORES EN LA
ECONOMIA, LOS CUALES SON SUJETOS DE PLANIFICACION.
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EN EL CAS0 DE LALS REMUNERACIGNES CC LG5 TRABAJALORIS-
DE LA SEGURIDAD SOCTAL, E5T05 CONSTITUYEN UN IMPORTAN
TE RENGLON DE FODER ADQUIESITIVO QUE SE HA VENIDO A SU
MAR A LA DEMANDA EJERCIDA FOR LOS SECTORES TRADICIONA

LES, ES DECIR, INDUSTRIA, SERVICIOS ¥ AGRICULTURA.

TAMBIEN Y ADEMAS EN FORMA CONCENTRADA LAS COMPRAS DE-
LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL PRUDUCEN UN =~--
EFECTO MULTIPLICADOR QUE TMPACTA FUNDAMENTALMEMTE A -
LA INDUSTRIA QUIMICO FARMACEUTICA, AS] COMO A LOS PRQ
VEEDORES DE IN3TRUMENTAL MEDICO QUIRURGILO, DE LABORA
TORIO, ARTICULGS DE OFICINA Y DE MANTENIMIENTO Y CON-
SERVACION (INDUSTRIALES), €% IMPURIANIE Eb IBENGRK PRE
SENTE QUE GRAN PARTE DEL EQUIPO MEDICO, AS[ COMO ALGU
KOS INSUMOS QUIMICO FARMACEUTICOS SON DE PROCEDENCIA~
EXTRANJERA LO QUE INCIDE TAMBIEN EN LA BALANZA COMER-
CIAL.

LUGAR APARTE MERECE EL SECIOK CONS#RUCCION, TODA VEZ~-
QUE CONSTITUYE UNO DE LOS RENGLONES FUERTES EN LA ERQ
GACION DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, EL -~
CUAL TIENE INDUDABILES EFECTOS MULT[PLICADORES, TANTO-

DE EMPLEO Y SALARIOS, COMO DE CONSUMO DE PRODUCTOS DE

© DEMANDA DERIVADA.

UN FACTOR DE INDUDABLE INFLUENCIA EN EL SISTEMA ECONQ'
MICO ES EL MANEJO FINANCIERO DE LAS RESERVAS ACTUARIA
LES, LAS CUALES SE CANALIZAN AL MERCADO BURSATIL, ES-.
TIMULANDO EL AHORRO IMTERNO, LA INVERSION O BIEN EL -
FINANCIAMIENTO GUBERNAMENTAL. |

SIN EMBARGO, LOS EFECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL SOBRE
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LA ECONOMIA NO SE AGITAN EN SUS INGRESOS Y EGRESOS; -
LOS SERVICIOS QUE PRESTA A LA POBLACION ASEGURADA (EM
PLEADO Y OBRERQ)D, TIENE FUERTES EFECTOS EN LA PRODUC-
TIVIDAD, YA QUE EL MANTENIMIENTO DEL FACTOR TRABAJD ~
EN CONDICIONES OPTIMAS, ES UNA DE LAS FINALIDADES DE-
LA SEGURIDAD SOCIAL.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEMOGRAFICO, ES DECIR, COMO -
INTERVENTORA ENTRE SOCIEDAD Y SALUD, LOS EFECTOS HAN-
SIDO TAMBIEN ENORMES Y AUNQUE RESULTA DIFICIL CUANTI-
FICARLOS, EL COMBATE DE LAS ENFERMEDADES GEMERALES, -
EL INCREMENTD DE LA ESPLRANZA  DE VIDA v [L ABATIMIEN
TO DE LA MORTALIDAD SON PREMISAS QUE HAN MARCADO UN -
CAMBIO EN LA VIDA ECONOMICA DEL PAIS.

EN FORMA SIMILAR, EN COMBINACION CON LOS SERVICIOS GE
NERALES DE SANIDAD PURLICA (AGUA POTABLE, ALCANTARI--
LLADO, CAMPANAS DE VACUNACION, ETC.) LA SEGURIDAD 50~
CIAL ES TAMBIEN EN BUENA PARTE RESPONSABLE DE LA NUE-
VA COMPOSICION DE LA POBLATION ECONOMICAMENTE ACTIVA-
DE LA POBLACION MEXICANA, PUES HA HECHO VIRAR LA PIRA
MIDE DE EDADES, PERMITIENDG UBICAR AL GRUESO DE LA FQ
BLACION EN LOS SEGMENTOS DE PERSOMAS JOVENES Y EN ---
EDAD PRODUCTIVA,

VISTA DESDE OTRO ANGULO, LA FIRAMIDE DE EDADES COMO ~
ASPECTO DEMOGRAFICO PARA LA SEGURIDAD SOCIAL, DETERML
NA LOS ESPECTROS DE ATENCIOM CURATIVA PARA LOS CAS0S-
DE ENFERMEDAD GENERAL Y SERVICIOS DE MATERNIDAD, RU--
BROS A LOS QUE SE DERIVAN FYERTES CANTIDADES DE RECUR
505,
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AHORA BIEN, AVIZORANDO EL FUTURO, LA TENDFNCIA DE AM-
PLIOS GRUPOS CoNTLES, REPRESEMNTARA UN PROZLEMA FINAN-
CIERG PARA LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOGIAL, PUES
LAS PENSIONES DE VEJEZ COMPETIRAN COMG CONSUMIDORAS -
DE RECURSOS CON LOS OTROS RUBROS DE GASTO.

SE HABLA DE QUE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
EJERCEN UN EFECTO REDISTRIBUIDOR EN EL INGRE30, CONSJL
DERADQ MORMALMENTE POSITIVG, EL ALUNTQ, SIN EMBARGO -
NO ES DEL TODO CLARO; POR PRINCIPIO HABRIA QUE DISTIN
GUIR ENTRE REDISTRIBUCIGM HORIZONTAL Y VERTICAL.

EN CUANTO A L4 PRIMERA, TFORICAMENTE EXISTEXN porAg nit

i

DAS SORRE SuUs SIGMOS POSTTIVRE, TODA VEZ QUE £N UN --
MISMO NIVEL DE INGRESOS Y COTIZACIONES NO TODOS DEMAN
DAN AL MISMO TIEMPO LA TOTALIDAD DE LOS SERVICIOS; --
RESPECTO A LA REDISTRIBUCION VERTICAL, EXISTEN DUDAS,
YA QUE NORMALMENTE EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN-
EL MONTO, ABSOLUTO DE COT17ACIONMES ES MAYOR PARA LO0OS-
SALARIOS BAJOS QUE PARA LOS ELEVADOS, SIN QUE EXISTA-
LA CERTEZA DF QUE EL USO DE LOS SERVICIOS Y PRESTACIO
NES, SEA MAS INTENSA.

AL RESPECTC INTERYIENEN FACIDRES DIVERSOS DENTRO DE -

LOS CUALES LOS SOCIOCULTURALES SON DE GRAN IMPORTAN--
CIA.

AL PARECER, CONFORME A CIERTA ENCUESTA, LOS SECTORES -
DE INGRESOS MAS ALTOS HACEN POCO USO DE LA SEGURIDAD-
SOCIAL, EXCEPTO PARA ENFERMEDADES DE TRATAMIENTO ESPE
CIALMENTE CAROS, EN TANTO QUE LOS ESTRATOS DE INGRE=-~
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S0S MAS 2A205 NG ACUDEN A ELLA; PREFIEREN POR EJEMPLD
LAS CUMADRONAS, CURANDERAS, ETC., BASICAMENTE LOS ES-
TRATOS SALARTALES INTERMEDIOS SON LOS USUARIOS POR EX
CELENCIA.

CONJUNTAMENTE A LA SEGURIDAD SOCIAL DEBEN CONSIDERAR-
SE LOS EFECTOS PROVOCADOS POR LAS EXTERNALIDADES, sO-
BRE ELLA MISMA; EFECTOS VECINALES COMO EL SECTOR MEDL
CO PRIVADO, LA CONTAMINACION G SENCILLAMENTE LA INFLA
CION Y EL CRECIMIENTO POBLACIONAL.

AL EFECTO CONVIENE PRECISAR QUE SI CL NUMERO DE ASEGU
BADGS CROCE, W SLRA ES 0 GEB(DO UNICAMENTE AL CRECI-
MIENTO BT LA POBLACION, $INO TAMBIEN EN FUNCION DEL -
MONTO Y. TIPO DE INVERSION, ASPECTOS RELACIONADOS A SU
VEZ CON LA FUNCION PRODUCCION EMPRESARIAL, QUE ADECUA
RA LA TECNICA Y EL FACTOR TRABAJO. EL TIPO DE EMPRE-
SA DETERMINA A SU VEZ, LA INCIDENCIA EN LOS RIESGOS -
DE TRABAJO. :

LOS SALARIOS POR SU PARTE, SON DETERMINANTES PARA LA~
ESTRUCTURA FINANCIERA INSTITUCIONAL, AS1 COMO PARA -~
"CLASIFICAR EL TIPO DE ASEGURADQY, €3 DECIR, EL PER--
FIL DEL TRABAJADOR DE CADA IMDUSTRIA, ATENDIENDO AL -
GRADO DE RIESGO INMERENTE AL (1PO DE ACTIVIDAD DESEM-
PENADA . ‘

ES OBVIO QUE AQUI SOLO SE HAN TRATADO LOS ASPECTOS SO
BRESALIENTES ENTRE SEGURIDAD SOCIAL Y ECONOMIA SIN --
PRETENDER PROFUNDIZAR MAS. POR EJEMPLO PODRIA ELABO~
RARSE UN ANALISIS MAS DETALLADO ACERCA DE LOS EFECTOS
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DE LA REGIOMALTZACION ECONGMICA SOBRE LOS SERVICIQS -
INSTITUCIONALES DE SEGURIDAD SQCIAL, ASI COMO SUS M~
PLICACIONES RESPECTO AL GRADG DE CONCENTRACION GEOGRA
FICA DE LOS MIsSMOs.

QOTRO PUNTO IMPORTANTE SERIA LA CONTRAPOSICION CAMPO~-
CIUDAD, QUE ELEVA EN EL MEDIO RURAL DEBIDG A LA DIS-~
PERSION DE LA POBLACION, FRENTE AL CONGESTICNAMIENTO-
DE LOS SERVICIOS EM LOS GRANDES CENTROS URBANOS.

OTRO PUNTO QUE SERIA MUY CONVENITENTE ESTUDIAR, Y QUE-
EN CIERTA FORMA 3C RELACIGHA CON £l PRESENTE TRABAJO,
ES EL DE ESTABLECER LOS EFECTOS QUE SOBRE LA CALIDAD-
DE LOS SERVICIOS EJERCE EL CARACTER OLIGOPOLICO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL Y EN UN NIVEL MO MENUS ECONOMICO E -
IMPORTANTE, LOS EFECTOS QUE SOBRE ESO5 SERVICIOS GENE
RA LA CONCEMTRACION DE RECURSOS ADMINISTRADUS POR EL-
APARATO ESTATAL, MEDIANTE CRGANISMOS PARAESTATALES EN
DEPENDENCIA DIRECTA DE EL, POR MEDIO DE LAS CUALES SE
TOMAN DESCICIONES QUE SI BIEN AFECTAN A LOS COTIZAN--
TES QUE SON LA BASE FINANCIERA DE ESTAS INSTITUCIONES,
NO SE INSTRUMENTAN MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO DE CON--
SULTA POR MEDIO DEL CUAL SE INTERCAMBIAN EXPERIENCIAS
Y PETICIONES QUE HAGAN MAS DEMOCRATICO EL SERVICIO --
MAS ACCESIBLE, MAS EFICIENTE.

TAL VEZ LO QUE SE REQUIERE ES AMPLIAR EL UNIVERSO DE~
LA SEGURIDAD SOCIAL, CON TODAS LAS IMPLICACIONES QUE=-
ESTO OCASIONE, E INSTRUMENTAR UN NUEVO MODELQ DE SA--
LUD QUE DE ACCESO A TODA LA POBLACION MEXICANA Y QUE-
APROVECHE TODA LA CAPACIDAD DE LOS SERVICIOS DE SALUD
EXISTENTES, INCLUYENDO LOS PRIVADOS, )
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1.4.1.2,1.

LA INFLUENCLA DEL INGRESO Y PRECIOS EN LA DEMANDA DE~
SERVICIOS DE SALUD.

LA EXPOSICION ACERCA DE LA INFLUENCIA DE LA SEGURIDAD

SOCIAL EN LA ECONOMIA, LA CUAL SE HA PRESENTADO A UN-

NIVEL MACROECONOMICO, QUEDA COMPLEMENTADO AL OBSERVAR

UN ASPECTO EXTERNO PERD RELACIONADO A LA SEGURIDAD SO
) CIAL VISTO DESDE UN ENFOQUE MICROECONOMICO, ESTO ES -
Lo LA INFLUENCIA QUE INGRESO ¥ PRECIOS MANTIENEN EN TOR-
. NO A LOS SCrVICIOS DE SALUD PRIVADOS,

LA MANERA EN QUE LA PORLACION CONJUNTAMENTE ACTUA EN-
Lo SU DEMANDA DE SERVICIOS DL SALUD PRIVADOS, TIENE RE--~
’ PERCUSIONES EN LOS COSTOS QUE LA MEDICINA INSITUCIO-~
NAL TIENE QUE AFRONTAR.

INGRESO Y DEMANDA DE SERVILIOQS PARA PRESERVACLION DE -
LA VIDA,

LA INFLUENCIA DEL INGRESQ SOBRE LA DEMANDA DE SERV]--
CIOS MEDICOS PARA TRATAR ENFERMEDADES GRAVES SE SITUA -
DENTRO DE UN ESPECTRO QUE VA DE ARRIBA A ABAJO. DECI
MO3 QUE ES ALTA LA INFLUENCIA DEL INGRESO, CUANDOQ UN-
AUMENTO AGREGADO EN EL INGRESO CONDUCE A UN AUMENTO -
MAS QUE PROPORCIONAL EN LA DEMANDA DE ESTOS SERVICIOS.
EN FORMA INVERSA, SI SOLO 3IE REGISTRA UN LIGERO AUMEN
TO EN LA DEMANDA CON UN INLREMENTO EN EL INGRESQ, ES-
BAJA LA INFLUENCIA DEL INGRESO. USANDO UNA GRAFICA -
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CUYO EJE VERTICAL MIDA £L INGRLE30 (v), Y CUYD EJE HO-
RIZOMTAL MIDA LA CANTIDAD BE ESTOS SERVICIOS SOLICITA
DOS (), LA CURVA DE LA DEMANDA DE SERVICIOS DE SALUD
PARA SOSTEN DE LA VIDA PRUBABLEMENTE APARECERIA DE LA
SIGUIENTE MANERA:

FIGURA I. DEMANDA DE SERVICI0S DE SALUD PARA PRE
SERVACION DE LA VIDA EN FUNCION DEL IN

GRESO.

TALTO

!
2]
Y
D
BAJO

[

i
!

I
LA CURVA DE LA DEMANDA DD REFLEJA UNA INFLUENCIA RELA

TIVAMENTE PEQUENA DEL INGRE30 EN LA DEMANDA DE SERVI-

CI0S PARA EL TRATAMIENTO DE EMERGENCIAS Y ENFERMEDA--

(RS

DES GRAVES. EN OTRAS PALABRAS, EL NIVEL DE INGRESO -

PUEDE NO REPRESENTAR UN PAFEL PRINCIPAL EN LA DEMANDA

DE TALES SERVICIOS, EXCEPTD EN EL SENTIDO DE QUE A UN
MAYOR INGRESO PUEDE CORRESPONDER UN MAYOR ACCESO A -~

‘LAS INSTITUCIONES Y AL PERSZONAL QUE PRODUCE LOS SERV]

CI0S RELATIVOS. SIN EMBARGO, DEBE OBSERVARSE QUE LOS.

ATAQUES CARDIACOS, LOS ACCIDENTES AUTOMOVILISTICOS, -
LOS INFARTOS Y LAS APENDICITES CASI CON LA MISMA FRE-.
CUENCIA ATACAN A RICOS Y A POBRES. ADEMAS EN TEORIAw-
EL SISTEMA POR EL QUE SE PRBESTA LA ATENCION MEDICA Rﬁ

'
o

i



RAMENTE CIERRA SUS PUERTAS A LAS PERSONAS QUE NECESI-
TAN LOS SERVICIOS, AUNGUE NG CUCNTEN £OM EL INGRFSO -
PARA PAGARLOS. LA GENTE €OUN PROBLEMAS MLOI(QS UE ---
EMERGENCIA O EN LOS QUE LA VIDA SE VE AMEHAZADA PUEDE
INGRESAR EN EL SISTEMA DE ATENCIOM MEDICA EM UNA U -~
OTRA FORMA, S5IN QUE PRIMERO SE TOMEN EN CUENTA LOS RE
CRUSOS PARA PAGAR., ELLOS TIENEN LA NECESIDAD VITAL E
INMEDIATA, SE LES ACEPTA EN TRATAMIENTO; POSTERIORMEN
TE SE CONSIDERA SU INGRESO. ESTA OPORTUNIDAD DE REC]
BIR CIERTA ATENCION CCINCIDE CON LA PARTE DC LA ETICA
MEDICA, QUE AFIRMA: A NINGUN PACIENTE SE LE NEGARA EL
ACCESO A LA ATENCION MEDICA 51 SE EMCUENTRA EN UNA NE
CESIDAD REAL.. CON TODA SEGURIDADL Y ESTO REVISTE MU--
CHA IMPORTANCIA, LA ATENCiIUR GUD RICIZE EL poAeF NO -
ES DE LA MISMA CALIDAD QUE LA PRESTADA AL PACIENTE -~
MAS RICQ, PERO EM GENERAL <{ QFRECE CIERTA ATENCION.-
OBVIAMENTE, CONFORME PASA EL TIEMPO Y CRECE LA POBLA-
CIOM, AUMENTA LA DEMANDA EN EL TRATAMIENTO DE EMERGEN
ClA Y ENFERMEDADES CGRAVES., PERO NORMALMENTE ESA DE--
MANDA NO ESTA EN FUNCION DIRCCTA DEL INGRESO DEL INDI
VIDUO EN NINGUN PUNTO PARTICULAR DEL TIEMPO. ASl ---
PUES, SE CONSIDERA QUE LA DEMANDA DE ESTOS SERVICIQOS-
NO AFECTA PARTICULARMENTE EL INGRESO DEL PACIENTE.

EL INGRESO Y LA DEMANDA DE QTROS SERVICIOS CURATIVOS.

VOLVIENDO A LA INFLUENCIA DEL NIVEL DEL INGRESO SOBRE
LA DEMANDA DE SERVICIOS CURATIVOS PARA EL TRATAMIENTO
DE LOS PROBLEMAS EN LOS QUE LA VIDA NO SE YE AMENAZA-
DA, DEBEMOS CONSIDERAR UN CLNJUNTO DE RELACIONES, DE-
LA SIGUIENTE MANERA: '
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FIGURA 11 DEMAMDA DEL CONSUMIDOR DE SERVICIOS DE
SALUD PARKA KEMEDIAR PROBLEMAS MENORES-
DE SALUD EN FUNCION DEL INGRESO.

ALTO
b

' D,,/,f”’//’///

BAJO Q

LA CURVA DE LA DEMANDA @D REFLEJA UNA IMPORTANTE IN~--
FLUENCIA DEL INGRESO SOBRT LA DEMANDA DE ESTQS SERVI-
CIOS. LA EXPLICACIONM DE ESTAS RELACIONES SE BASA EN-
DOS PUNTOS: 1) LA NATURALEZA SUPERIOR DE LOS SERVICIOS
MEDICOS CON RESPECTO A LA MAYOR PARTE DFE L0OS DEMAS «~
BIENES Y SERVICIOS Y 22X EL HECHO DE QUE CON INGRESOS~
MAYORES, LA UTILIDAD MARGINAL DE LOS DEMAS BIENES Y ~
SERVICIOS QUE PODRIA HABER SIDO MUY ALTA CUANDO FUE-~
RAN BAJOS LOS INGRESQOS, AHORA DISMINUYE RAPIDAMENTE Y
LOS SERVICIOS MEDICOS PRODUCEN UNA UTILIDAD RELATIVA=-
MENTE MAYOR. OBVIAMENTE, TAMBIEN DESCUBRIMOS QUE ES -
MUY FUERTE EN NLEXO ENTRE LA EDUCACION Y EL NIVEL DE -
INGRESOS., POR LO TANTQ, OTROS FACTORES QUE EXPLIQUEN
EL AUMENTO EN LA DEMANDA DE SERVICIOS QUE REMEDIA ES~
TAS ENFERMEDADES GRAVES PERO NO MORTALES, PUEDEN RELA
CIONARSE CON UN CONJUNTO DIFERENTE DE VALORES, O CON-
LA POSESION DE MAYOR INFORMACION QUE CONDUCE A UNA -
MAYOR RACIONALIDAD EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESQ PER
SONALB.

EN UN CAPITULO POSTERIOR SE DESCRIBE ESTE CONCEP-
T0. : :
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DEBE SENALARSE QUE LA COBERTURA DE ESTCS SERVICIQS, -
DE ACUERHDU CON PROGRAMAS PUBLICOS O CONTRATOS DE SEGY
RO PRIVADO, TRAE COMO RESULTADO UN PEQUEﬂO AUMENTO EN
EL INGRESO INDIVIDUAL QUE, SIN EMBARGO, SOLO PUEDE ~-
GASTARSE DE UNA SOLA MANERA: LA COMPRA DE SERVICIOS -
MEDICOS.

INGRESO Y DEMANDA DE SERVICIOS PREVENTIVOS.

AHORA NOS REFERIREMOS A LA INFLUENCIA DEL NIVEL DE IN
GRESOS SOBRE LA DEMANDA DE SERVICIOS PREVENTIVOS DE -~
SALUD, CONTEPTUALMENTE, ©5TA DEMARNDA PUEDE DESCRIBIR
SE DE LA SIGUIENTE MANERA!

FIGURA 111 DEMANDA DEL CONSUMIDOR DE SERVICIOS --
PREVENTIVOS DE SALUD EN FUNCION DEL IN-
GRESO,
ALTO
)
BAJO Q

EN ESTE CASO, VEMOS QUE ES BAJA EN TODOS LOS NIVELES-
DE INGRESO LA CANTIDAD TOTAL DE TALES SERVICIOS SOLI-
CITADOS (LA CURVA SE ACERCA AL EJE VERTICAL), REGIS--
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TRANDOSE QUIZA CIERTA MAYOQR PROPENS
TOS SERVICIOS EN LOS NIVELES SUPERIORES DE INGRESQ. -
A ESTE RESPECTO, CABRIA PREGUNTAR (POR QUE PARECE TAN
BAJO LA DEMANDA DE ESTOS SERVICIOS? LA RESPUESTA APA
RENTE SE ENCUENTRA PRECISAMENTE EN LA [NCERTIDUMBRE -
DEL. CONSUMIDOR CON RESPECTO AL VALOR DE TALES SERVI--
C105 DESDE £L PUNTO DE VISTA MEDICO Y, EN CONSECUEN--
CIA, SU VALOR MONETARIQ. EL GASTO DE X PESOS EN UNA-
SERIE DE PRUEBAS QUE, INTERPRETADOS POR EL MEDICO, --
MUESTRAN QUE EL PACIENTE SE ENCULCNTRA [N BUENAS CONDJL
CIONES DE SALUD, SIMPLEMENTE CONFIRMAN LC QUE LA PER-
SONA YA CONSIDERABA VERDADERD. EN EL CASO DE UNA PER

SONMA O

RESRIE S AL e L YR
IR SR NS S -

~ . Rt e
e [N [ [T PN O TR I R 7R I

vioO REPRE--
SENTAR UN PRECIC 3AJC FOR TERUR UNA SEOURIDAD; SIN EM
BARGO, SE PUECE DAR MAYOR UTILIDAD A LA COMPRA DE -=-
OTROS BIENES Y SERVICIOS QUE PROPORCIONAN UNA GRATIFL

CACION MAS INMEDIATA.

INFLUENCIA DEL PRECIO EN LA DEMANDA DE SERVICIOS DE -
SALUD,

EN LAS SIGUIENTES TRES GRAFICAS, DESCRIBIMOS LA IN---
FLUENCIA DEL PRECIO (P) SOBRE LA CANTIDAD AGREGADA SO
LICITADA (Q) DE CIERTOS SERVICIOS DE SALUD.

PRECIO Y DEMANDA DE SERVICIOS PARA PRESERVACION DE LA
VIDA.

SI SE APLICA ESTE CONCEPTQ A LA DEMANDA DE SERVICIOS-
DE EMERGENCIA/GRAVEDAD, SE TIENE COMO RESULTADO LA -~
GRAFICA QUE APARECE EN LA FIGURA 1V,
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FIGURA IV DEMANDA DE SERVICIOS DE SALUD PARA PRE
SERVACIOM DE LA VIDA EN FUNCION DEL -~
PRECIO.

ALTO

v

BAJO Q

EN ELLA VEMOS QUE LA CANTIDAD SOLICITADA RELATIVAMEN-
TE NO REACCIONA ANTE EL PRECIO DEL SERVICIO. UNA VEZ
MAS, LA RAZON ES QUE GENERALMENTYE ESTOS SERVILIOS NO-
SON CONSUMIDOS EN LO QUE PCDRIAWN LLAMARSE "CIRCUNSTAN
CIAS AGRADABLESY™. POR LO FANTO, EL PRECIO NO ACTUA -
COMO IMPEDIMIENTO NI COMO ESTIMULO., OBVIAMENTE, SE--
RIA UN ERROR SUPONER QUE E£L PRECIO NO INFLUYE EN LA -
DEMANDA DE ESTOS SERVICIOS: TOMESE EN CUENTA LA IN--~
FLUENCIA DE LA COBERTURA DE SEGURO DE GASTOS HOSPITA-
LARIOS EN EL USO DE HOSPITALES. EN ESTE CASQ, EL SE-
GURO DISMINUYE EL COSTO EROGADO DE LOS BERVICIOS MEDL
COS Y HOSPITALARIOS POR DEBAJO DEL PRECIO DE MERCADO-
ESTABLECIDO, ASI, UN PRECED MENOR PUEDE TRAER COMQ -
RESULTADO UN CAMBIO DE LAS UTILIDADES MARGINALES EN~-
TRE LOS DIFERENTES BIENES ¥ SERVICIOS ALTERNATIVOS. -
PERO TAMBIEN EN ESTE TERRENO ABUNDA LA CONFUSION. SI
ES VERDADERAMENTE GRAVE EL PROBLEMA MEDICO, LA POSE~-
SION DE SEGURO HOSPITALARIO SIMPLEMENTE ADELANTE EL -
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USO DEL SERVICIO -CUIZA LA TRANSACCION NO SE APLACE -
HASTA QUE NO QUEDE OTRA ALTERNATIVA QUE LA HOSPITALI~
ZACION-, TAMBIEN PUEDE SER VERDAD QUE MUCHOS OE LOS-
MOTIVOS MEDICOS PARA HOSPITALIZAR NO SOM PARA EL TRA-
TAMIENTO DE CONDICIONES DE EMERGENCIA/GRAVEDAD. PUE-
DEN SURGIR CIERTOS PROELEMAS AL CLASIFICAR EL PROBLE-
MA MEDICO, DE TAL MANERA QUE EL COSTO DE LA ATENCION-
PUEDA TRASLADARSE DEL- PACLENTE A LA COMPANIA ASEGURA-
DORA, EN POCAS PALABRAS UNA OBSERVACIOM OCASIONAL DE
LA INFLUENCIA DEL PRECIO SOBRE LA DEMANDA DE SERVICIOS
MEDICOS DT EMERGENCIA, PUEDE INDICAR UNA RELACION MAS
BIEN ESTRECHA, PERO S1 SE EXAMINA MAS DE CERCA LA NA-
TURALEZA DE ESTOS SERVICIOS Y PARA LU QUE STRVLW, APA
RECE LA DUDA DE QUE EL PRECIO SEA UN FACTOR TAM IMPOR
TANTE COMO SE HA SUPUESTO.

PRECIO Y DEMANDA DE OTROS SERVICIOS CURATIVOS.

COMO APARECE EN LA FIGURA V, PROBABLEMENTE ES MUY ~--
GRANDE LA INFLUENCIA DEL PRECIO SOBRE LA DEMANDA DE -
SERVICIOS MEDICOS CURATIVOS NO GRAVES,

FIGURA V DEMANDA DE SERVICIOS DE SALUD PARA RE-

MEDIAR PROBLEMAS MINCRES DE SALUD EN -

FUNCIOW DE PRECIO.

ALTO

BAJO qQ




59

EN ESTE CASO, LA BAJA DEL PRECIO TRAE COMO RESULTADO-
UN AUMENTO SUBSTANCIAL DE LA DEMANDA. SE PUEDEN PRE-
SENTAR VARITAS EXPLICACICGNES.

1.~ UN PRECIO MENOR HACE QUE DETERMINADO SERVICIO -~
SEA MAS ATRACTIVO CON RESPECTG A OTRAS COMPRAS -
ALTERNATIVAS., HAY MUCHOS PRODUCTOS SUBSTITUTOS-
QUE COMPITEN CON LOS SERVICIOS MEDICOS CUANDO EL
CONSUMIDOR TRATA DE REMEDIAR UN PRORLEMA NO GRA-
VE: DIFERENTES MEDICAMENTOS PATENTADGS, RIEMEDIOS
CASERQS, EL ALCOHOL, ETC. S1 SE DISMINUYE EL --
PRECIOC DE LOS SERVICIOS MEDICOS, LAS ANTERIORES~
ALTERNATIVAS S0 VUELYER MENOS ATRACTIVAS Y, POR-
LO TANTO, SE BUSCAN MAS LOS SERVICIOS MEDICOS.

2.~ FUNDAMENTALMENTE, LA TOBERTURA DE UN SEGURO PUE=~
DE BAJAR LITFRALMENTE A CERO £L PRECIO DE UN SER

VICIO BETERMINADO LO CHAL ELIMINA LOS OBSTACULOS

ECONOMICOS PARA SU USD.

i

3.~ LA BAJA DEL PRECIO HALE QUE EL SERVICIO SE OFREZ
CA A UN MERCADO MAS AMPLIO, DE TAL MANERA QUE IN

GRESEN EM EL LOS CONSWAIDORES QUE NUNCA HABIAN -

CONSIDERADC EL SERVICIO COMD UNA COMPRA POSIBLE,

REGIéTRANDOSE UNA EXPANSION DE LA DEMANDA TOTAL.

COMO ANTERIORMENTE SE OBSERVYO, ALGUNOS DE ESTOS SERVI
CI0OS PUEDEN SER PROPORCIONADOS AL PACIENTE MIENTRAS -
SE ENCUENTRA EN EL HOSPITAL AUNQUE GENERALMENTE EXIS~
TAN OPCIONES PARA PRODUCIR SERVICIOS FUERA DEL MISMO..
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PRECIO Y DEMANDA DE SERVICIOQS PREVENTIVOS.

POR ULTIMO, EXAMINEMOS LA IMVLUENCIA DEL PRECIO EN LA
DEMANDA DE SERVICIOS MEDICOS PREVENTIVOS. LA FIGURA-
VI ILUSTRA LO ANTERIOR,

FIGURA VI DEMANDA DE SERVICIOS PREVENTIVOS DE SA

LUD EN FUNCION DEL PRECIO.

ALTO

EL SEGMENTO DE LA CURVA DE LA DEMANDA DD INDICA QUE -
POCOS CONSUMIDORES COMPRAN ESTOS SERVICIOS A PRECIOS-
‘ALTOS Y UN NUMERO UN PéCO MAYOR COMPRA ESTOS SERVI~--
CI0S CONFORME DISMINUYE EL PRECIO. EN SU CONJUNTO, -
RELATIVAMENTE HAY POCA DEMANDA, COMO SUCEDE CON NUE
TRA EXPLICACION DE LA INFLUENCIA DEL INGRESO SOBRE L
DEMANDA DE ESTOS SERVICIOS, PARECE QUE sI ES ALTO EL-
PRECIO DE LOS SERVICIOS PREVENTIVOS, MUY POCOS CONSU-
MIDORES CONSIDERARAN RACIONAL LA COMPRA; LA INCERTI--
DUMBRE DEL BENEFICIO O INCLUSO QUIZA AL TEMOR DE SA--
BER ALGO QUE NO SE DESEA CONOCER, SERVIRAN PARA QUE -~
‘EL ALTO COSTO SEA UN OBSTACULO.. CON PRECIOS MENORES, .
PUEDE GENERARSE UNA MAYOR DEMANDA DE SERVICIOS PREVEN

S
=
A
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TIVOS, AL TIEMPD QUE DISMINUYE E£L PRECIOC DE LA IWCER-
VADUMBRE . - FERG, A MENIS QUE CE DISMINUYA g PRECTO -
CAS] HASTA CERO, £5 POCH PROJABLE QUL LA OEmANDA JE -
ESTOS SERVICIOS PUEDA SER ESTIMULADA A TRAYES DE LOS-
INCENTIVOS REGUUARES DE MERCADO (PRECIO). MAS BIEN, -
PUEDE SUBSTITUIR EL PROBLEMA DE AUMENTAR EL CONSUMO -
DE TALES SERVICIOS PORQUE, APARTE DEL COSTO EN DINERO,
SON IMEVITABLES CIERTA INCOMODIDAD Y EL GASTO DE ALGY
NAS HORAS DEL TIEMPO DEL PACIENTE ~¥ EL TICMPO ES VA=
LIDS0~. CAMBIAR LA DEMANDA DE ESTOS SERVICIOS TODA--
VIA MAS A LA DERECHA CAUMENTAR EL CONSUMO TOTALD, CO-
MO APARECE EL SEGMENTO DD1 DE LA CURVA DE LA DEMANDA,
PROBABLEME!TE REQUIERE UN ESFUERZO SUBSTANCIAL EN LA-

EDUCACLIUN Y MOJUKAS o vAd TECNICAS DO PRACTICA PARA-

DISMINUIR LA INCERTIDUMBRE INCURFOKADA AL VALOER DD -
£S05 SERVICIOS. UNA REDUCCION SUBSTANCEIAL DE L0% PRE
C10S (BAJAR LA CURVA DD) PODRIA TRAER UN AUMENTO RE--
PENTINO EN LA DEMANDA POR PARTE DE LA GENTE QUE TIENE
PREDISPOSICION EN ESTE SENTIOU. Mas ALLA DE ESO, PRO
BABLEMENTE SE NECCSITARIAN ESFULIRZOS ESPECTALES PARA-
AUMENTAR EL CONSUMO (CURVA DDl); PERO, OBVIAMENTE, ~-
CUALQUIER ESFUERZO PARA BAJAR EL PRECIO DE TALES SER-
VICIOS CERCA DE CERO EXPERIMENTARIA UNA GRAN ATRACCION
AL CONSUMO ADICIONAL.

LA DEMANDA SEWSIBLE A LOS FACTCRES ECGNOMICOS,

RESUMIENDO ESTA PARTE DEDICADA A LA DEMANDA DEL CONSU .
MIDOR DE SERVICIOS MEDICOS, DEBE PONERSE ENFASIS EN -
QUE, SALYO LA DEMANDA DE ATENCION DE EMERGENCIA Y VI-
TAL ~QUE NO ES MUY SENSIBLE EL PRECIO O EN INGRESO- -
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LA DEMANMDA DE OTROG CERVICIONS £S5 MUY SENSTRLE A 105 -
FACTORES NETAMENTE ECONOMICOS. LA GEMANDA CE SERVI--
CIOS PREVENTIVOS MUESTRA CLERTA RELACION CON LOS NIVE
LES DE INGRESO Y DE PRECIO, PERO PARA GENERAR AUMEN-~
TOS SUBSTANCIALES EM LA DEMANDA, SE NCCESITAN ESFUER-
Z0S EDUCACIONALES CONJUGADDS CON CAMBIUS EN LOS PRE--
CIOS. ACEFPTAMDO LA TESIS DE QUE LOS CUNSUMIDORES SON
BASICAMENTE RACIGNALTS [N SUS DECISIONES CON RESPECTO
A LOS GASTUS PROBABLES (LIMETADOS ANTE TODU POR EL CO
NOCIMIENTO DE LOS BEMNEFICLOS PROCEDENTES DE DIFEREN--
TES SERVICIOS MEDICOS), POLEMOS COMPRENDER MEJOR LA -~
RAZON DE QUE ALGUNOS SERViCiQS SEAN AWVLIAMINTE BUSCA-

DOC ARG e YD IRAM A AT AN T IMACT AN DD L N AENT
B R e R T OV IO 0§ O A R S T L T RS -

CO5, MIENTRAS QUC SE& & L OTHOS sCEVICIDS, AUNQUE-~
LOS PROFESIONALES DE LA SALUD NO DEN GRAN PRIORIDAD A
ESE CONSUMO., LA INCERTIDUMBRE CONSTITUYE UN FACTOR =~
MUY IMPORTANTE EN'LA TOMA DE DECISTONES DEL CONSUMI--
DOR Y CUANDO ESTA PRESENTE, L0OS CALCULOS INDIVIDUALES
DE LA UTILIDAD QUE SE OBTIENE DE UN GASTO DETERMINADG,
PUEDEN TRAER COMO CONSECUENCIA COMPRAS QUE NO APROVE-
CHAN AL MAXIMO EL MEJOR [NTERES DE LA PERSONA. PEROD,
{SE PUEDE CULPAR AL CONSUMIDCR POR ESE DESCONOCIMIEN-
TO? PUEDE SUCEDER QUE MUCHOS SERVICIOS DE SALUD NO SE
PAREZCAN A LOS DEMAS BIENES Y SERVICICS. DE ALLI QUE
SE CONFIE EN LOS PROCESOS DE MERCADO PARA GENERAR UN-
NIVEL OPTIMO Y QUE LA MEZCLA DE LA DEMANDA PUEDA CON-

DUCIR A CIERTAS ASIGMNACIONES DE RECURSOS INDESEABLES.
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COMPARACION DL LA OFERTA BT LA MEDICINA Y

LA THOUSTRIA

MERCADOS

MEDICINA

INDUSTRIA

PRECTOS

COMPETENCIA DE
PRECIOS

CONVENCIONAL, ESTA-
BLECIDC POR EL OFE-
RENTE

£5 DESAPROBADA Y ~-

CONSIDERADA MNO-ETL-
CA

DB

SE ESTABLECEN POR-
INTERACCION DE LA-
OFERTA Y LA DEMAN-

SE UTILIZA PARA -~
ATRAER MAYOR NUME-
RO _DE_CLIENTES

CARACTERISTICAS
DEL PRODUCTO O-
SERVICIO OFREC]
DO

HETEROGEMEO (CUIDA-
DOS IMDIVIDUALES)

EL PRODUCTO QUE SA
LE A LA VONTA GENE
RALMENTE ES HOMOGE
HEQ

CONDICIONES DE
COMPRA

EL COMSUMIDOR MO ES
BIEN INMFORMADO. SE
LECCIONA EL SERYI--
CIO CON BASLES SUBJE
TIVAS (COMENTARICS-
0 RECOMENDACIONES).
NO TIEME POSIBILEI--
DAD DE VARIAR EL =--
PRECIO

2l CONSUMIDOR ES -
INFORMADG CONSIDE-
RABLEMENTE Y TIENE
POSIBILIDAD DE 0B~
TENER EL MEJOR PRE

g

FACILIDADES DE
INGRESO

HAY NUMEROSAS BARRE
RAS, PRINCIPALMENTE
ESTRATOS SOCIEDADES
MEDICAS Y STAFFS --
HOSPITALARIQS

RELATIVAMENTE FA-~-
CIL
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1.%.1.%.

ESTRUCTURA OPERATIVA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO,

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO DEBE ENTENDERSE NG SOLO
COMO LA OTORGANTE DE PRESTACIONES MEDICAS TODA VEZ ~-
QUE EXISTEN OTRAS DOS GRANDES RAMAS DL COBERTURA Y -~
TAMPOCO DEBIERA ESTABLETERSE ANALOGIA ENTRE SEGURIDAD
SOCIAL E INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SCCTAL YA QUE-
EL CONCEPTO £S5 MUCHO MAS AMPLIO Y Si BIEN ES CIERTO ~
QUE ES DICHA INSTITUCION LA PIGNERA DEL SEGURO SOCIAL

I e o day

Al AMtaerm ey s TR fall S Tadrntiatad FrATET Emaa T o oty s
Eis KUISTRS Mioy wuLLWL Ywie bsdaloiy W

- et E Ao fa ke
EIES R ) VISV TV R RIS g

QUE OTCORGAN PREDTACIUNES SUMILARLS, ¥ O1RAL NO UrRECT
DAS POR EL MENCIOMADO INSTITUTO.

PODEMGOS PENSAR ENTOMCES, QUE LA SEGURIDADR SOCIAL SE -
EFECTUA EN MEXILO, MEDIANTE DIVERSAS INSTITUCIONES --
QUE CUBREN DISTINTOS ESTRATOS POBLACICHNALES, SIENDO -
EL 1.M.5.5. LA INSTETUCiON MAS REPRESENTATIVA CUYO -
MARCO OPERATIVO HA CONSTITUIDO LA BASE PARA LA EXTEN-
SION DEL SEGURO SOCIAL EN NUESTRO PAIS,

LA COBERTURA BASICA DEL SEGURQ SOCIAL COMPRENDE: PREg
TACIONES MEDICAS, PRESTACIOMES ECONCMICAS Y PRESTACIQ
HES SOCIALES.

ESTAS PRESTACIONES SE OTORGAN AL COTIZANTE ASEGURADO-
QUE DEFINIMOS COMO LA PERSONA FISICA INSCRITA EN EL -
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL QUE DEBE CUBRIR CUOTAS AL
I.M,5.5.



&5

SE INDICA A CONTINUACION CUANDO LAS PRESTACIOMES Al --
CANZAN A BENEFICIAR A LOS FAMILIARES DIRELCTOS C(ESPOSA,
HIJOS Y ALGUNOS CAS0S PADRES). CABE MENCIONAR QUE (@
TIZANTES ASEGURADGCS (BEMEFICIARIOS DIRECTOS) Y FAMI--.
LIARES, FORMAN EL UNIVERSQ DE LOS DERECHOHABIENTES,
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PRESTACIONES MEDICAS,

SE OTORGAN AL ASEGURADO (COTIZANTES) ASI COMO A SUS -
FAMILIARES DIRECTOS (LO5 PADRES GOZAN DE ESTA PRESTA-
CION CUANDO CONVIVEN COM EL ASEGURADO Y DEPENDEN ECO-
NOMICAMENTE DE ELY. SU AMBITO CUBRE LO%S ASPELTOS DE-
MEDICINA PREVENTIVA, MEDICINA FAMILIAR, MEDICINA POR-
ESPECIALIDADES, CIRUGIA, ATENCION GINECO-OBSTETRICIA~
CUNICAMENTE PARA LA ESPOSA O CONCUBINA DEL ASEGURADD),
ABASTO FARMACEUTICO.
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PRESTACIONES ECONOMICAS.

El. CARACTER RETRIBUIDOR DE ESTE RENGLON CONSTITUYE -~
UNA PARTE IMPORTANTE DE UN POSTERIOR CAPITULG, BASTE
MENCIONAR EN FORMA AMPLIA LCS RIESGOS s QUE ABARCA EL
SEGURC SOCIAL EN CUANTO A PRESTACIONES ECONOMICAS SE-
REFIEZRE CONSISTENTES CM: SEGURO EN CASO DE ACCIDENTES
DEL TRAEAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES, '

MATERNIDAD Y INFERMEDADES MO PROFESICNALES, INVALIDELZ,
VEJEZ, CESAMTIA INVOLUNTARIA EN EDAD AVANZADA Y MUER-
TE.

- g

ES TOPQ ACONTECIMIENTO FUTURO Y POSIBLE, QUE UNA.
VEZ REALIZADO, PRODUCE UNA PERTURBACION, UN DANO;
UN SINIESTRO. : S




68

PRESTACICONES SOCIALES,

EL ALCANCE DE ESTA AREA CUBIERTA POR EL SEGURO SOCIAL
PUEDE APARENTEMENTE, HOMOGENE [ZARCE CON EL AMBITO DE-
LAS PRESTACIONES ECONOMICAS, SIN EMBARGO, ES POSIGLE-
DIFERENCIARSE HEDIANTE LA EVALUACION DE SUS BENEFl---
C10S, ES PECIR, ESTE TIPG DE PRESTACIONES TRASCIENDE-
MAS ALLA DE 105 EFECTOS QUE GENERAL INGRESOS Y EGRE--
sost0,

LAS PRESTACIDNMES IN £57C RENGLGN CONSISTEN EN: CREA~--
CION DE CENTROS DE SEGURIDAD SOCIAL Y CAPACITACION -~
TECHICA (DONDE SE BRINDAN DIVERS0S PROGRAMAS DE CAPA-
CITACION PARA EL TRABAJO), ZONSTRUCCIOM DE UNIDADES -
HABITACIONALES; CONSTRUCCIGH DE CENTROS RECRETIVOS VA
CACIONALES; GUARDERIAS, SERVICIOS bE VELATORIO.

A oo

B

H
19 POR SUPUESTO QUE ESTA EVALUACION SE RELACIONA -~
CON LA TEORIA DEL COSTC BENEFICIO, SIN EMBARGO, -
ADMITIREMOS QUE EXISTEN.. PARA LA ECONOMIA PUBLL
CA FORMAS DE MEDICION WO CUANTIFICABLE,

3N
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1.%.2,

FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

EN NUESTRO PAIS LA SEGURIDAD SOCIAL ES FINANCIADA ME~-
DIANTE UN SISTEMA DE PAGOS TRIPARTITA DE ACUERDG CON-
LA LEY DEL SEGURO SOCTAL EN DONDE SE ESTIPULA QUE EM-
PRESARIOS, GOBIERNO Y TRABAJADORES APORTARAN.

AL RESPECTO EL ARTICULO 176 DE LA MENCIONADA LEY Dl--
CE... "LOS RECURS0S NECESARIOS PARA CUBRIR LAS PRESTA
CIONES 7 LO5 GASTCS ADMINISTRATIVOS DEL SEGURO DE IN-
VALIDEZ, 00 VISUZ, bbb CESANTIA EN EDAC AVANZADA 7t POR
MUERTE, ASL COMU LA CONSTITUCION DE LAS RESERVAS TEC-
NICAS, SE OBTENDRAN DE LAS CUOTAS QUE E£STAN OBLIGADOS
A CUBRIR LOS PATROMNES, LOS TRABAJADORES Y DEMAS SUJE-
TOS Y DE LA CONTRIBUCION QUE CQQRE?POMDA AL ESTADOM.

ESTE REGIMEN FINANCIERO HA SIDO CONSIDERADO COMO EL -
MAS AD HOC PARA LA SOCIEDAD MEXICANA Y EL QUE PERMITE’
SATISFACER LAS NECESIDADES DE QUIENES VIVEN UNICAMEN-
TE DE SU FUERZA DE TRABAJDO Y EN FORMA COLATERAL, CON-
TRIBUIR A UNA MAS JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA
RIQUEZA.

POR OTRO LADO, EL PAGO DE LOS:PATRONES, DESDE LA M-~
PLANTACION DEL SEGURO SOCIAL, HA FORMADO PARTE DEL ---
COSTO DE LA MANO DE OBRA, IMCORPORANDOSE AL PRECIO DE
LOS PRODUCTOS Y TRASLADADO AL CONSUMIDOR QUIEN ES EL-,
QUE RECIBE EL IMPACTO FINAL, SIN EMBARGO, ES INTERE-~
SANTE DESTACAR QUE LAS APORTACIONES EMPRESARIALES PRO
BABLEMENTE NO SEAN CUBIERTAS EN SU TOTALIDAD POR EL’i

b
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PATRON,

A PARTIR DE LA OBSCRVANCIA DEL RECYMEN FINANCLIERO DE-
LA SEGURIDAD SOCIAL ES POSIBLE ESTABLECER LA INCLIDEN-
CI1A QUE LAS RESERVAS TECNICAS O FONDO DE RESERVA, TIE
MEN EN LA ECOMNOMIA NACIONAL, ES DECIR, CONFROMNTAR LOS
GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN RELACION COH LA REM-
TA NACIONAL.

EL TRATADISTA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCTAL, ALBERT-
THOMAS}1 DUESDE 1928 AFIRMABA QUE: MSE ASIMILAN MUY -
FACILMENTE LOS GASTOS DE LOS SEGUROS SOCIALES EN PER-
DIDAS Y CARGAS ESTERILES. SE LES CLASIFICS, SIN DUDA
ColMO UM SUFICIT Bl o1 A RALANTA DE LAY CUENTAS SOCLALLS
DE UN PALIL, CHRROR CRAVI PLESTO QUE NO SOLO LOS GASTOS
DE LOS SEGUROS SOCTALES SON, ©N GRAN MEDIDA LOS GAS-~
T0S OE RECUPERACIOH QUE NECESARIAMENTE DEBCRAN SER HE
CHOS AUNQUE EL SEGURO NO EXISTIERA, SINO QUE ESTAN EN
PRIMER LUGAR, LGOS GASTOS PRODUCTIVUS. ESTOS 50N RES-
TITUIDOS COMPLETAMENTE A LA ECONGMIA NACIONAL BAJO LA
FORMA DE UN CRECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GANANCIA Y
DE CONSUMO DE LOS ASEGURARDS Y DE UN MEJORAMIENTG DE-~
LA SALUD Y DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE LOS TRABA
JADORES. EL SEGURO SOCIAL ES UNA INVERSION A LARGO -

PROFESIONAL Y DEL RENDIMIENTO DE LAS GENERACIONES DE-
LOS ASEGURADOS QUE RESTITUYEN EN SALUD Y EN TRABAJO ~
OTRO TANTO, O MAS DE LO QUE HAN RECIBIDO. Y EN DEFI~
NITIVA, EL SEGURO SOCIAL, CONDUCE, SOBRE TODO A UNA -

11 cuaReNTA AROS AL SERVICIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL-

1927-1967, ASOC. INTERMACIOMAL DE LA SEGURIDAD S0
CIAL,
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MODIFICACION, Y EN M1 OPINIGN A UNA MEJOR DISTRIBU---
CICN DEL INCRESO MACTONAL PARA EL MAYOR BENEFICIO DE-
CADA PALS,

EN ESTE PUNTO, PODEMOS ASERVERAR YA LO IMPORTANTE QUE
ES PARA UNA ECONOMIA EM DESARROLLO LA SEGURIDAD $G-w-
CIAL, PUESTO QUE ES PRECISAMENTE EM ESTE TIPD DE ECO-
NOMIAS (COMO LA NUESTRA) EN LAS QUE EL POTENCIAL HUMA
NO REPRESENTA UNA ABUNDANTE RIQUEZA QUE DEBE SALVA---
GUARDARSE Y NGO 50L0 DESDE UN PURTO DE VISTA ETICO, S1
NO ADEMAS COMO UN RETZURSO ECOMOMICO REAL,

SIN IGNORAR LOZ ISHTRUMENTOS U8 LA PCLITICA FISCAL ==
UTILIZA EN LA COMEECHININN DF UNA MEJOR REDISTRIBUCION
DEL INGRESO, CONSIDURAMQS OUE LA SEGURIDAD SOCTAL G5~
UN PODERDSO VEHICULC TENDIENTE A LOGRAR LA MENOR AFEC
TACION A LAS RETRIBUCIONES DE LOS EMPLEADOS QUE NECE-
SARIAMENTE PARTICIPAN EH EL FINANCIAMIENTO DEL S$SEGURO
SOCIAL, SIN CMITIR EL DEEACUERDO U OPOSICION QUE GUAR
DAN LOS MISMOS TYRABAJADORES RESPECTO A SUS APORTACIO-
NES .
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2.
PROBLEMATICA DETECTADA.

UNA VEZ YA EXPUESTAS LAS DIFERENTES HIPOTESIS QUE DI- -
VERSAS TEORIAS GUARDAN EN TORNO A LA DISTRIBUCION DEL
INGRES0Q, CON EL FIN DE COMPRENDER MEJOR SU MECANICA, -
SE SENALARAN ALGUNOS ASPECTOS METGDOLOGICOS QUE DES-~
CRIBGEN DIFERERNTES PUNIOS DE VISTA DE COMD ANAL IZARLA;
ASIMISMO, SE EXPONDRAN DIVERSOS ELEMENTOS QUE CONFOR~-
MAN EL MODELO DE DISTRIBUCION ACTUAL Y SY FORMA DE IN
TERACCION.

POSTERJORMERTE, S5 PRESENTAZA EN FURMA ESCUZTA ALGU-~
NOS ESTUDIOS QUE SOBRE EL FENOMENO SE HAN ELABCRADO -
PARA EL CASO DE MEXICO, LO TUAL SERVIRA PARA EXPLICAR
MEJOR LA SITUACION ACTUAL DE LA DESIGUALDAD DISTRIBU=-
TIVA., UNA VEZ SENALADAS LAS PAUTAS DE LA DISTRIBU---
CION PRIMARTA, SE OBSERYARA COMD LOS INTENTOS DE MODL
FICAR EL PROCESO DE REDISTRIBUCION NO HAN SIDO LO SU-
FICIENTEMENTE EFICASES, DEBIDO SEGURAMENTE HA QUE SE-
GUIARON POR PRINCIPIQS DE EFICIENCIA ECONOMICA, DES--
CUIDANDO LA DETERMINACION QUE EL PODER POLITICO EJER-
CE EN TORNO A DICHOQ PROCESO.

EN VIRTUD DE QUE EXISTE LA LIMITANTE DE UNA INFORMA--
CION POCO CONFIABLE RESPECTO DE LA DISTRIBUCION FAMI-
LIAR, PERSONAL, FUNCIONAL, DEL INGRESO, SE HA PENSADG EN MOS--
TRAR LA SITUACION DISTRIBUTIVA DE ACUERDY CON LOS NIVELES DE -
EMPLED Y SALARIOS, (FUENTES GENERADORAS DE INGRESO) -
SU DETERIORO, SU EXPANSION, SJ PARTICIPACION EN EL P.1.B., -
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SU INCREMENTO, ETC. ASI COMO A TRAVES DE LA OBSERVAN-
CIA DE LA POLITICA FISCAL EN LO QUE SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A
LAS TASAS IMPOSITIVAS APLICADAS AL INGRESO.

FINALMENTE SE HARA UN ESFECIAL SENALAMIENTO DE LA FRO
BLEMATICA QUE SE VIVE EN EL RENGLON SALUD, COMO REFLEJO DE UNA -
DEFICIENTE POLITICA REDISTRIGUTIVA, ASI COMO POR UNA-
SERIE DE FACTORES QUE LIMITAN, DEFORMAN Y VUELVEN ANACRONICAS
LA ADMINISTRACION Y ECONOMIA DE LA SALUD.

LAS DIFERENTES PERSPECTIVAS TEORICAS QUE HAM DADO LU~
GAR A ESTUDIOS EMPIRICOS DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESC, HAN TE
NIBO QUE SOPORTARSE LM DIVIRIAS POSICIONES ¥ ESTRUCTY
RAS METODOLOGICAS QUE EXPLIQUEN LA CONFORMACION Y DI~
NAMICA DEL FENGMENG DISTRIBUTIVO. EN TAL VIRTUD,'PUE
DEN SERALARSE TRES AMPLIAS DIMENSICNES QUE DESCRIBEN LA MANERA -
EN QUE ES POSIBLE CLASIFICAR EL INGRESO Y SU DISTRIBU
CIGN SIENDO ESTAS: LA DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL IN=--
GRESG; LA DISTRIBUCION PERSUNAL O FAMILIAR; LA DISTRL
BUCION POR CATEGORIAS SOCIOCECONOMICAS.

DE LA PRIMERA DE ELLAS ENCONTRAMOS QUE ANALIZA LAS --
FUENTES DEL INGRESO NACIONAL Y OTROS FACTORES ADYACEN
TES; EL INTERES BANCARIO, LAS UTILIDADLES EMPRESARIA--
LES, LA INVERSION GUBERNAMENTAL, LA RENTA DE LA TIE--
RRA Y EN GENERAL LOS FACOTRES CONDICIONANTES DEL IN--
GRESQ A NIVEL SOCIAL.

LA SIGUIENTE CLASIFICACION PERMITE SISTEMATIZAR LOS -
DIFERENTES NIVELES DE INGRESO ENTRE INDIVIDUOS O FAML
LIAS, AGRUPANDOLOS EN RANGOS QUE VAN DESDE LOS INGRE-
50S BAJOS HASTA LOS MAS ALTOS, OBSERVANDOSE EN CANTI-
DADES RELATIVAS LA POSICION GQUE SE GUARDA RESPECTO AL
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INGRESO Y TRATANDU Db EAPLICAR GULD YARIABLE SCCIQELQ
NOMICA INFLUYE EN LA DESIGUALDAD DISTRIBUTIVA (HIVE(L-
DE ESCOLARIDAD, NIVEL DE SALUD, EDAD, SEXQ).

RESPECTO DE LA ULTIMA, TENEMUS QUE CLASIFICA LOS NIVE
LES DE INGRESO ACORDE CON LA ACTIVIDAD DE LOS DIFEREN
TES GRUPOS SOCIQECONOMICOS QUE CONFORMAN LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA, ES DECIR, CONFORME A SU PROFE-
SION, OFICIO O ACTIVIDAD,

CABE AGREGAR QUEE ESTAS TRES CLASIFICACIONES PERTENE--
CEN A LA CORRIENTE F%TRUTURALISTAIQ Y HAM SERVIDG PA-
RA EL DESARKOLLO DE ALGUNUS £51bUius Cuia C30WCIA TEC
RICA ES (NEOIMARXISTA O FURAMENTE ESTRUCTURALLSTA.

POR CTRA PARTE EXISTE OTKRA SERIA DE CLASIFICACIONES =~
QUE ADOPTAN OTRO PUNTO DE VISTA MAS PARTICULAR EN ---
CUANTO A LA ORDENACION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

- CORTE HORTZONTAL O ESTRATIFICACION, QUE SE OCUPA
DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE ACUERDO CON LA
POSICION QUE GUARDEN LAS DIFERENTES CAPAS SOCIA-
LES RESPECTO DE LOS FACTORES PRODUCTIVOS (PROPIE
TARIOS O NOJ, DE ESTA MANERA TENDRIAMOS POR UN=-
LADO A LOS LATIFUNDISTAS, EMPRESARIOS, BANQUERODS
Y POR OTRO A LOS ASALARIADOS.

- LA SEGMENTACION VERTICAL, REFERIDA A LA PARTICI~
PACION DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS EN EL INGRESO
CASPECTO FUNCIONAL) Y QUE PUEDE SUBCLASIFICARSE~
EN:

12 REFIRIENDQOSE A LA ESCUELA DE LA CEPAL, QUIEN HA-
- DESARROLLADO UNA SERIE DE ESTUDIOS ACERCA DE LA~
- DISTRIBUCION DEL INGRESO EN A.L. .
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A) SEGMENTOS SFOTORTALFS QUE CUANTIFICA B INGRE
SO EN RELACION AL TIPG CE SECTOR PRODUCTIVY -
QUE SE TRATE, TURISMO, INDUSTRIA, SERVICIOS,-
AGRICULTURA, ETC,

B8) DISTRIBUCION GEGGRAFICA, QUE LOCALIZA LAS =---
AREAS ESPECIFICAS DONDE SE CONCENTRA EL INGRE
SG COMPARANDOLAS CON AQUELLAS DE RECURSOS EXI
GUQS5; POR EJEMPLO, REGIONZS QUE SON POLOS DE=-
DESARROLLO RESPECTO A ZONAS MARG INADAS .,

LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DA LUGAR A PARTICULARIZAR-

EN FORMA MAS PROSUNDA (8 DISTRIBOCINN DEL TocaEse DE.

ACUERDO A LOS GRADCS CUSIGUALIT DU DUITARR
PALS, AREA O REGION HAYAN ALCANZADO, LO QUE DA LUCAR-
A DOS SUBCLASIFICACIONES; LA PRIMERA ATENDERIA LA DIS
TRIBUCION DEL INGRESCG SEGUN EL GRADO DE DESARROLLO DE

LOS SECTORES PRODUCTIVOS (NIVELES DE PRODUCTIVIDAD) -

PUDIENDO DEVERMINARSE FALTORES DE LOCALIZACION QUE -~
PREDISPONEN O INHIBEN EL PROCESO DE DESENVOLVIMIENTO-
Y MODERNIZACION DE RAMAS ECONOMICAS Y EMPRESAS.

LA OTRA SUBCLASIFICAION TENDRIA QUE TOMAR EN CUENTA -
TAMBIEN, EL O LOS GRADOS DE DESARROLLO DE UNA AREA 0=
REGION PARA ESPECIFICAMENTE CENTRAR SU ATENCION EN EL
NIVEL DE PRODUCTIVIDAD DE LA ACTIVIDAD CON MAYOR DINA
MISMO, QUE TENDRIA QUE SER LA MEJOR REMUNERADA,

- SEGMENTOS ESTADISTICOS O GRUPOS DE INGRESO, PARA
LOS CUALES NQ SE CONSIDERA SU OCUPACION, PRODUC-
TIVIDAD O PROFESION, PERO QUE PERMITE UNA AGRUPA



CION (GENFRALMENTE EN DECTLES) NUE PRESENTA LINA-
PANORAMICA GENERAL DE LA DISTRIBUCION FERSOMAL ~
O FAMILIAR DEL INGRESO.
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[

DISTRIBUCION DEL INGRESO Y SUS DIFERENTES ENFOQUES.

TODOS LOS ESTUDIGS SOBRE DISTRIBUCION Y CONCENTRACION
DE LA RIQUEZA EN MEXICO COMIENZAN CON UNA SERIA LIMI-
TANTE: LA FALTA DE INFORMACION FIDEDIGNA Y QRCRTUNA. -
LOS €£STUDINS MAS ACUCIOSOS SOLO DESCRISEN LA SITUA-~-
CION DISTRIBUTIVA HASTA EL TERMINO DE LA DECADA DE -~
LOS SCTENTAS, PROVABLEMENTE PORQUE EL TEMA ES DE UN -
TRATAMIENTO BELICADC, QUE EN GUASTORES SE VUELVE PROHL
OO ZOMS LN DL CALTS S8 ALGUlmd TALGLS LAT L WGAMERICA~
NO3, LO QUE FROVGCA UN ATRAZO EN EL INTERCAMBIO DE --

IDEAS Y DESARROLLO DE NUEVOS ENFOQUES,

EL ESTUDIC PRECURSOR EN MEXICO LO HIZO IFIGENIA MARTL
NEZ EN EL ANO DE 1960, AUNQUE YA HABIAN TRABAJOS ANTE 5.
RIORES PERO SOLO EM MIMEOQ; D!CQO EﬁTUDIO AMALTZO Y -~
EVALUO LA DISTRIBUCION FUNCiONAL DEL IMGRESO PARA LAS
DOS DECADAS ANTERIORES A LA INVESTIGACION, ENCONTRAN-
DO QUE EL INGRESO MARCABA UNA AGUDA TENDENCIA A CON--
CENTRARSE TODA VEZ QUE EN EL LAPSO, LOS ASALARIADOS -
TRANSFIRIERON INGRESO A LA CLASE CAPITALISTA, REDU-~~
CIENDOSE ASl LA PARTICIPACION DE LA CLASE TRABAJADORA
EN EL PRODUCTO Y CONCLUYENDD QUE EN EFECTO, £L PROCF- '
50 DISTRIBUTIVO EN MEXICO HABIA ENCONTRADO SU ENCLAVE,
CUANDO LOS GRANDES CONTINGENTES CAMPESINOS NO HABIAN-
SIDC LOS BENEFICIADOS CON LA EXPANSION DEL SECTOR, S
NO LOS GRANDES LATIFUNDISTAS Y FROPIETARIOS DEL CAPI-,
TAL Y QUE LA TENDENCIA A INDUSTRIALIZAR LA ECONOMIA -,
ACELERARIA LAS DESIGUALDADES.
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A PARTIR DE ESTE TRABAJO, QUL EN 1970 REVISO NUEVAMEN
TE IFIGENIA MARTINEZ, S5E SUSCITARON UNA SERIt DE ENSA
YOS QUE CON DIFERCHTES TECNICAS ZSTADISTICAS, PRETEN-
DIERON ESTABLECER HUEVAS PROYECCIONES, PFRO QUE 3iH -
EMBARGO ACEPTAN COMD ALTAMENTE FROVABLE LA TENDENCIA-
HACIA LA CONCENTRACION DEL INGRESO. TRABAJGS REALIZA
DOS A NIVEL PO3T GRADO EW EL EXTRANJERO, HAN APURTARO
ELEMENTOS DE ANALISIS QUE PERMITAN MOJORES PERSPECTI-
VAS; SINGER EN 1969, DESARROLLO UN ESTUDIO A TERCA --
DEL CRECIMIENTO Y EQUIDAD EN LA EXPERIENCIA MEXICANA,
AL ANALIZAR MEDIANTE tL ENFOQUE SECTORTAL Y REGIONAL-
LA SITUACION DISTRIBUTIVA, TENIENDO COMO MARCO DE RE-
FEREHMCIA A 1 AS PREMISAS SEMTADAS A PARTIR DE LA REVO-
LUCLON MEXICANA.
¢

EXISTEN OTROS ESTUDIOS QUE UTILIZANDO REFINADAS TECN]
CAS ESTADISTIZO MATEMATICAS BUSCAN ENCOMTRAR LOS ES--
QUEMAS DE LA DISTRIBUCION PERSONAL ¥ FUNCIONAL DEL I[N
GRESO ¥ AUNQULD SURGEN EN ESTOS TRABAJOS ALGUNAS DIS--
CREPANCIAS METODOLGGICAS; TODAS CONCUERDAN QUE EN LA~
ETAPA POSTERIOR A LA SEGUNDA GUERRA EN MEXICO EXISTIA
UNA MARCADA CONCENTRACION DEL INGRESO. ESTOS TRABA--
JOS INCORPORARON ALGUNAS VARTABLES NOVEDOSAS EN EL -~
ANALIS1S, COMO E£L PAPEL DEL SISTEMA EDUCATIVO gt EL -
CONTEXTG REDISTRIBUIDOR, AS1 COMO EL RAPIDO CRECIMIEN
TO DEMOGRAFICO, EL DCTCRIORO DEL SECTOR AGRICOLA Y --
LAS DISTORSIONES EN Ef. PRECIO RELATIVO DEL TRABAJO Y-
EL CAPITAL.

TODOS ESTOS ESTUDIOS COMPARTEN LA CARACTERISTICA DE =
TENER COMO SUSTENTACION DE ANALISIS LA HIPOTESIS DE -
KUZNETS O CURVA U. (YA MENCIONADA) QUE RELACIONA LOS-
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GRADOS DE DESARROLLO ECONOMICO CON LO5 CAMBIOS CUALI-
TATIVOS Y CUANTITATIVOS DE LS DISTRIBUCION DEL [NGRE-
50.

EN 1980, JESUS REYES HEROLES, PRESENTA UN TRABAJO QUE
EXPLORA UN ASPECTO PARTICULAR DE LA PRUBLEMATICA DFL-~
BIENESTAR EN MEXICO: LOS EFECTOS GE LA POLJTICA MACRO
ECONOMICA DEL CORTO PLAZG., EN ESTE ESTUDIO, ST SE IN
CLUYE LA POSICION. ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES FREN-
TE AL MERCADO DE TRABAJG Y A PARTIR DEL ANALISIS DEL-
SECTOR AGRICOLA, DERIVA POLITICAS MACROECOMNOMICAS QUE
OFRECEN UNA VIABILIDAD REOISTRIBUTIVA,

OTRG ESTUDIO, QUE ORIGINALMENTE FuL Jiv INFORME PREPA~
RADD PARTE LA ORGANIZACIGH MUNOIAL DEL TRABAGD, UESAIROLLA UM
ANALTSIS HA PARTIR DE LAS IMPLICACIONES DEL CRECIMIEMNTO-
ECONOMICO EN UN PAIS SUBDESARROLLADO COMO MEXICO Y BUSLA ~-
ESTABLECER LAS LESIGUALDADES, ATENDIENDD A FACTORES -~
DE ORDEN POLITICO VY SOCX.AL, ADEMAS DEL ECOMOMICO, TE
NIENDO COMO UNIDAD DE ANALISIS EL GRUPO S0CIAL AL QUE PERTENE ~
CE.

ESTOS ESTUDIOS Y ENSAYOS SENALADOS, SI BIEN NO CONSTL
TUYEN TODO EL ACERVD DIBLIOGRAFICO SOBRE EL TEMA, SI-
BRINDAN UNA PAUTA SUSTEMTADORA DE UNA PROBLEMATICA -~
REAL: EL INGRESO EN MEXICO, MOTIVANDO POR UNA AMPLIA WhA-~
RIEDAD DE FACTORES, HA CRECIDOC DE MANERA [IMEQUITATIVA
TENDIENDO A CONCENTRARSE CONFORME SE AGUDIZAN LAS CON--
TRADICCIONES ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA MEXICANA,
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2.2,

ASPECTOS CONDICIONANTES ¥ DETERMINANTES DE LA DISTRI-
BUCION DEL INGRESO.

LOS ESTUDIOS FORMULADOS ACERCA DE LA DISTRIBUCION DEL
INGRESO HAN COINCIDIDO EN LA EXISTENCIA DE CIERTOS RAS
GOS CONDICIONANTES Y DETERMINANTES COMUNES PARA LOS PAISES SuUB-
DESARROLLADOS; A PARTIR DE LA OBSERVANCIA DE ELLOS, ES POSIBLE -
ESTRUCTURAR UN MARCO DL CONOCIMIENTD QUE CONTENGA UNA MAYOR COMN-
FIABILIDAD CIENTIFICA Y DE ESTA FORMA OERIVAR ESTRATEGIAS Y PoLL

TICAS EN PrU UE uhvs REDISTRIDUCIO! QUE RENM MENTE IMOACTFE FL PRO-

CESO ECONOMICU DE £5105 PAISES. MIKICC {0OMD PAIS SuB
DESARROLLADO ¥ DE ACUERDQ CON SU PROPIC PROCESQ, COM-
PARTE CIERTOS CONDICIONAMTES Y DETERMINMANTES QUE HAN-
CONFORMADO SU ACTUAL STTUACION DISTRXBUTI\/A‘

PARA EL CAS0O PARTICULAR OC ?lUESTROfPAlS, S CONSIDERA
RAN COMO CONDICIONANTES AQUELLOS FACTORES QUE OBEDECEN
A SITUACIONES VINCULADAS COM LA NATURALEZA MISMA, O BIEN RAS-
GOS ESTRUCTURALES INCERTOS A TRAVES DEL QESEI\NOLVIMIENTO DEL SIS
TEMA. LOS DETERMINANTES POR SU PARTE, SE ESTABLECEN- x
COMO FACTORES DERIVADOS DE LAS INTERRELACIONES ECONO-
MICAS, POl:lTICAS Y SOCIALES DEL SI.STEMA VIGENTE.

UN CONDICIONANTE DE PRIMER ORDEN ES LA LOCAL1ZACION -
GEOGRAFICA DE LOS RECURSOS NATURALES, PUES SU CANTI--
DAD Y CALIDAD, ASI COMO SU FORMA DE PROPIEDAD Y EXPLO
TACION PREDISPONEN UNA DETERMINADA DISTRIBUCION DE LA.
RIQUEZA, ' o

[



LA FORMA DE PROPIEDAD DE LA TILRRA, ELEMENTO ESTRUCTY
RAL QUE SE CONFORMO SEGUN LAS MODALIDADES EXISTENIES-
A PARTIR DEL COLONMIAJE Y AL TRAVES DEL PROCESO HISTO-
RICO DEL SUBDESARROLLO, SE PRESENTA HOY EM DIA COMO -
UN POSIBLE IMPORTANTE FACTOR REDISTRIBUIDOR.

CONDICIONANTE ESTRUCTURAL REDISTRIBUTIVD, ES AST MIS~
MO EL TIPO DE EXPLOTACION AGROPECUARTIA PREVALECIENTE,
QUE SE PRESENTA COMO UN SECTOR "TRADICIONALY, EL CUAL
PARDECE UN ANACRONISMO QUE ABARCA DESODE SU EXPLOTACION
HASTA LA COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS, ORIENTA--
DOS A LA LAPORTACION, PERC QUE POR 53U NATURALEZA SOMN-
DE BAJA DENITDAD CCONCMICA, SUJETOS ADEMAS A LAS CA--~
PRICHOSAS FLUCTUACIONES DEL MERCADO INTERNACIONAL, --
PROVOCANDO EN CIERTA FORMA EL DESABASTO DEL MERCADO ~
INTERNO DE ESTOS PRODUCTOS.

CONDICION DBASICA Y DETERMIMAMTE ESPECIFICO DE LA DIS-
TRIBUCION DEL [NGRESO, DESBE UNA PERSPECTIVA HISTORE-
CA Y ESTRUCTURAL ES EL DESARROLLO ECONOMICO. LOS AS-
PECTOS DE SU FUNCIONAMIENT® EN LA ECONOMIA, ASI COMO=
SU COMPORTAMIENTO CICLICO LO SITUAN EN UN LUGAR ESPE-~
CIAL. UN PRIMER ASPECTC CONTEMPLA EL GRADO DE DESA--
RROLLO LOGRADG FOR UM PAIS, ZOMA ECONOMICA, SECTOR --
PRODUCTIVO, (U OTRO TIPO DE DESGLOCE METODOLOGICO), -
MEDIDO POR LOS VARIABLES MACROECONOMICAS CONOCIDAS. -
A LA PAR QUE EL GRADO DE DESARROLLO SE ENCUENTRA LA -
TASA Y CICLO DEL MISMO, QUE INDICA DESDE EL PUNTO DE-
VISTA TEMPORAL EL COMPORTAMIENTO DE ESTE.

OTRO ASPECTO DEL DESARROLLO ECONOMICO AL CUAL SE DEBE
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SU CALIDAD DUAL DE CONDICIONANTE Y DETERMINANTE €5 LA
FORMA COMO SE PROCESA; ti £37A40G, LAS INSTITUCIONES
EL SECTOR EMPRESARIAL, INCLUSO LA 1DIOSINCRACIA, SON-
ALGUNGOS DE LOS AGENTES QUE INTERVIENEN EN EL ENCAUCE-
DEL CRECIMILNYC, INTENSIDAD ¥ AUM LOCALIZACION DEL DE
SARROLLO ECONOMICO, PUDIEHDO OCASTONAR REGIONES O 3EC
'TGRES DESIGUALES ECONOMICAMENTE HABLANDO, O BIEN ACE-~
LERAR O FRENAR EL PROCESO.

SEIN EMBARGO, RESULTA CMPIRICAMENTE DEMOSTRABLE, QUE -
EL GRADO DE CRECIMIENTO ¥ DESARROLLO CONSTITUYEZ EL AS
PECTO MAS DINAMICO, 1ODA VEZ QUE AL MODIFICARSE EN -~
FORMA ASTENNENTE, £S5 DECIR, AL OBTENERSE TASAS MAS AL
TAS, EL PERFIL DE LA DISTRIBUCIUN ULEL IRGRISS VARIA -
NOTABLEMENTE, EQUIPERANDOSE CON EL EFECTO MULTIFLICA-
DOR DE LA INVERSION.

LA MULTIVARIEDAD DE PROCESOS Y ESTRUCTURAS PRODUCTI -~
VAS, ES TAMBIEN OTRC RASGO CONDICIOMANTE, TODA VEZ --
QUE DICHA HETEROGENIDAD, LA CUAL PRIVA TANTO EN LOS -
DIFERENTES SECTORES ECONOMICOS COMO EN EL INTERIOR DE
LAS DIVERSAS RAMAS DE LA PRODUCCION, TRAE CONSIGO DES
NIVELES DE PRODUCTIVIDAD Y CONSECUENTEMENTE DIFEREN--
TES NIVELES DE INGRESO.

AL INTERIOR DE UNA MISMA RAMA PRODUCTIVA, LOS CAMBIOS
TECNOLOGICOS MARCAN DESNIVELES DE PRODUCTIVIDAD QUE -
PUEDEN OCASIONAR SITUACIOMES CON CARACTERISTICAS OLIGO
POLICAS, FAVORECIENDOSE ASI LA CONCENTRACION Y DOMI--
NIO DEL MERCADO, EL MANEJO DE LOS PRECIOS, REDUCCIO-~
NES EN EL EMPLEQC DE MANO DE OBRA Y UNA DEBIL CAPACT--
DAD DE MANIOBRA PRO PARTE DE LA CLASE TRABAJADORA PA-
RA OBTENER MEJORES NIVELES ABSOLUTOS DE SALARIOS.
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RESULTA DE CARDINAL TMPORTANCIA EL TENER PRESENTE GUE
EL MODELD TEONGLOGICO £5 CONDICIONANTT DECL FMPLEG ¥ -
POR ENDE LOS DESNIVELES ESTRUCTURALES DEL HORIZONTE -
PROGDUCTIVO QCASTONAN, BN WM PAIS COMD MEXICO, DESEQUL
LIBRIOS BN LA TASA DU CCUPACION, £H EL RITMO DE CRECL
MIENTO SALARTAL Y N LA DISTRIBUCION PERSONAL (DE LOS
ECONOMICAMENTE ACTIVOST DEL INGRESO,

AHORA BIEN, HASTA AU ST FAN MENCTONADD LOS RASGOS -
CONMDICIONANTES MAS GENERALIS QUE SE ADAPTAN AL ANALIL-
SIS DEL CASO MEXICANO, SIN EMBARGO LOS DETERMINANTES-
QUE A CONTIRUACIDN 5F MFNCIONAN, SERAN EL COMPLEMERTO
QUE EXPLIQUL ZL TUNCICNAMMNIO DE AMBOS, Y& QUE CONDL
CTONANTES ¥ DETERMINANTES WM UNA UNTDAD SEPARADA UNL
CAMENTE PARA FINES ANALITIIOS. CABE RECORDAR QUE LGS
DETERM{NAM1&S SE ESTABLECES COMO FACTCORES DERIVADOS -
DE LAS INTERRELACIONES ECORMICAS, FOLITICAS Y SOCIA-

LES DEL SISTUMA VIGENTL, ¥ QUE DICHAS RULACIONES SON-

SUCEPTIBLES DE MANIPULACION. ©N EFECTO, EL LOGRO DE-
UNA MEJOR REDISTRIBUCION EN TERMINbS ESTRICTQS, TEN--
DRIA QUE BASARSE EN PODER MRAR EL COMPLEJO FUNCIONA-
MIENTO DE LAS Y& MENCTONAD [NTEQRELACIONES; ESTO ~~
PUEDE ENTERDERSE MEJOR AL EBICAR LA DISTRIBUCION DEL-
INGRESO COMO UN COMPONENTE GENTRAL GEL MISMO SISTEMA,

MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLESEN LOS LINEAMIENTOS GCNE- '

RALES ASIGNADORES DEL INGREIO, AST COMO LOS MECANIS-- -~

MOS INSTITUCIONALES QUE VALIDAN DICHAS FORMAS DE DIS-
TRIBUCION (AFARATO JURIDICO, PRESENCIA DEL ESTADO DE-
LA ECONGMIA, ETC.D, GRACIAS A LUS CUALES PUEDE COEXIS

TIR, POR EJEMPLO, LA PROPIEIAD PRIVADA DE LOS MEDIOS«
DE PRODUCCION CON EL TRABAJL ASALARIADO. N
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UN DCTERMINANTE ESTRECHAMENTE RELACIONADO COM LO ANTE
RIORMENTE SENALADO ES LA OSTRUCTUSA DE BODER VIGENTE,
EL CUAL JUNTO CON EL DESARROLLO ECONOMICO, SE PRESEN-
TA COMO EL FACTOR CLAVE QUE PERMITA MODIF{CAR EL PRO-
CESO DE DISTRIBUCION SECUNDARIA. DEBE ADVERTIRSE QUE
ESTE DETERMINAMTE PUDTERA ENFOCARSE HACIA UN ANALISIS
"MERAMENTE POLITICICO, SiH EMBARGO, LA RELACION QUE --
GUARDA CON LA CATEGORIA SOCIOECONOMICA ES TAN ESTRE -~
CHA, QUE NO DEBIEEA ANMALIZARCE STFARADAMENTE . ST SE~
ADVIERTE QUE POR DEBAJC DE LA DISTRIBUCION DEL INGRE-
SO SUBYACE LA ESTRUCTURA DE PODER, QUE LA DINAMICA DE
LA ASIGNACTON DEL INGRESG SE CORRESPONDE MUY DE CERCA
CON EL Sini&ia LD TAPLOTACINN VIGENTE. QUE CLGUNOS DE
LOS MAS TMPORTARILD HMELANISMOT QUET PUEDEN MODIFICAR -
DSL!BERAUAMENTE LAS PAUTAS DE LA DISTRIBUCION DEL IN-
GRESO SON DE NATURALEZA POLITICA, PUES ESTAN INCRUSTA
DAS EN LOS GRANDES CENTROS DE DECISION DE LA SOCIEDAD,
NO PUEDE CABER DUDA QUE ESTE ES UNQ DE ES$US GRANDES -
PROBLEMAS CONFLICTUALES SOBRE LOS éUE SE EXTIENDE HA-
BITUALMENTE UNA PROTECTORA ZONA DE‘SOMBRA, FORMADA DE

YERDADES A MEDIAS, DE SOBREENTENDIDOS Y AFIRMACIONES--

DOGMATICAS LS,

.

EL PODER, LA RIQUEZA Y SU DISTRIBUCION CONSTITUYEN, -~ .
TANTO DESDE UN PUNTO DE VISTA ECONOMICO COMO POLITICO
LAS FACETAS DE UN MISMO FENOMENO. LA ESTRUCTURA DE -

PODER TIENDE A MANTENER E INCREMENTAR LA RIQUEZA OEL-

~GRUPO DOMINANTE, PARA LO CUAL DEBE MANTENER UNA POSI-.

CION RESPECTO A LA FORMA EN QUE SE DISTRIBUYA LA RI--

QUEZA. v v

1; FOXLEY, ALEJANDRO. DISTRIBUCION DEL INGRESO. ol
F.C.E.P, PAG. 260.

N



LA DEFINICION DE MAx WEBERlQ, E5 GE GRAN AYUDA PARA -
COMPRENDER L0 ANTERIOR; EL PODER DICE, ES LA PROUBABI-
LIDAD QUE TIENE UN HOMBRE O UNA AGRUPACION DE HOMBRES,
DE IMPONER SU PROPIA YOLUNTAD EN UNA ACCION COMUNEITA-
RIA, INCLUSIVE CONTRA LA GPOSICION DE LOS DEMAS MIEM-
‘BROS.

EL CONCEPTO QUE RELACIONA PODER Y DISTRIBUCION DEL IN
GRESO SERIA LA RIQUEZA, QUIEN SE CONVIERTE EN YINCULO
AL SER EL PUNTO GENTRAL SOBRE EL QUE CONVERGEN LAS --
DESCICIONES DE PODER RESPECTO A SU FORMA DE APROPIA--
CION. LA RIQUEZA SE ENTCNDERA COMO UL CAPITAL FiSICO
Y HUMANO QUE DETENTA UN IHDIVIDUO © CRUPO, ISTG ES DI
NERO Y ACTIVOS PRODUCTIVOS, £S DECIR, RECURSOS NATURA
LES, BIENES RAICES, EQUIPO, INVENTARIOS, ETC., AST CO
MO, GRADOS DE ESCOLARIDAD, CAPACITACIONM, DESTREZA PER
SONAL Y TODO LO RELACIONADD COM EL IMTAMGIRLE CAPITA-
LIZABLE EN UN INDIVIDUO POR MEDIO DE LA EDUCACION E -
INSTRUCCION FORMAL .,

PUEDE AFIRMARSE QUE LA E£STRUCTURA DE PODER EN MEXICO-
HA TENDIDO Y TIENDE HA FAVORECER AQUELLAS CLASES S0-~
CIALES GUE A PARTIR DT LA REVCLUCIOMN MEXICAMA, PERTE-
NECEN A UN GRUPO POLITICO GOMINANTE, ASI COMO A LOS -
PROPIETARIOS DEL CAPITAL Y EN ORDEN DESCENDENTE AQUE~-
LLOS GRUPOS UBICADOS EN SEGCTORES, LIGADOS A LOS INTE-
RESES DE LOS POSEEDORES OEL CAPITAL (BUROCRATAS, PRO-
FERIONISTAS, OBREROS), DEJANDO A UN LADO LOS SEGMEN-~
TOS MENOS ORGANIZADOS Y MENOS PRODUCTIVOS, CONCRETA-~-
MENTE AL CAMPESINADO.

1% op. c1T. PAG. 208.



& CATEGORIA MAS AMPLIA ¥ GENERAL QUE CONSTITUYE LA -
ESENCIA MISMA DE LA ESTRUCTURA DE FODER Y DEL PROPIO-
PROCESO POLITICO ES EL ESTADRO.

A PARTIR DE UNA MAYOR Y DECESIVA INTERVENCION ESTATAL
EN LA VIDA ECONOMICA DE LOS PAISES CAPITVALISTAS, DESA
TRROLLADGS O NO, SE HAN GENERADO UMNA SERIE DE DETERMI-
NANTES, LOS CUALES COMSTITUYEN EL REFLEJD DE LAS AC-~
CIONES ESTATALES PERO QUE POR SI MISHMOS GEMERAN UNA -
MULTIPLICIDAD DE ACCIONES Y REACCIOMES EN EL SISTEMA~
ECONOMICO QUE PODRIAN DAR LUGAR A OTRD ESTUDIO.

TAL ES EL CaS50 DE LA INFLADION, FLNGMENG ECINOMICD -~
QUE ES EL ENEMIGO NUMERG UNO DE CAST TODROS LOS GOBIER
NOS DEL MUNDC, Y DEL CUAL TIENE GRAM RESPONSABILIDAD-
EL ESTADO, QUE HA TRATADC OE UTILIZARLO COMO VERICULD
REDISTRIBUTIVO VIA AUMENTOS SALARIALES, PERC QUE AL -~
NO CONTAR CON UN APARATO PRODUCTIVO 5ANO, SE CONVIER-
TE EN UN INMENSO FROBLEMA.

EXPEDIENTE REDISTRIBUTIVO TAMBIEN, E IMPORTANTE CONDL
CIONANTE ES EL MONTO Y LOCALIZACION DE LA INVERSION -
PUBLICA, ALREDZUUR DE LA CUAL GRAVITAN, EM GRAN MEDL-
DA LAS DESCICIONES DE INVERSION PRIVADA (FINANCIERAS-
Y GEOGRAFICAS); DANDO LUGAR ADEMAS A LA OCUPACION DE-
IMPORTANTES CONTINGENTES DE MANC DE QBRA, ASI COMO A-
LA GENERACION DE PGLOS DE DESARROLLO,

ENTRE LOS PUNTOS DE LA POLITICA ECONOMICA QUE RESALTA
COMO PROMOTOR Y CONDICIONANTE REDISTRIBUTIVO ES LA PO
LITICA FISCAL, A LA CUAL SE LE HA CONSIDERADO INSTRU~
MENTO REDISTRIBUTIVO POR EXCELENCIA, PERO DADAS LAS -
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LIMITACIONES PROPIAS DE SU AMBITO DE OPERACION (APLI-
CACIONES IMPOSITIVAS AL CAPITAL, TRABAJO Y CONSUMO), -~
PARECE OSCURECERSE Sy AUTENTICO PROPOSITO. AUN ASI,-
EL SISTEMA [MPOSITIVO MEXICANO, EN CUANTO A OBTENCION
Y CANALIZACION (L RECURSOS, CONSTITUYE LA COLUMNA VER
TEBRAL EN EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA FIMANCIERO Y-
"ES INDUDABLE SU INFLUFNCIA EN LA DISTRICUCION DEL IN-
GRESO.

ANTES DE MENCIONAR EL SIGUIENTE PUNTO, 5 [MPOGRTANTE-
ACLARAR QUE SE HAM QUERIDG RESALTAR AQUFILLOS CoMBEANEN
TES DE POLITICA ECONOMICA OUF IMFLUYEN MESATIVA Y P5-

SITIVAMENTE COMO DETERMINANTES OE LA ESTRATEGIA REDIS

TRIBUTIVA, PUES RESULTARIA OCI0SO ADUCIR QUE COM SOLO
ORIENTAR LA PCOLITICA ECONOMICA, EN SU CONJUNTO, HACIA
OBJETIVOS DE REIDISTRIGUCION, E£5TA SE LOGRARIA AUTOMA-
TICAMENTE,

UN PUNTO CRUCIAL EN LA ECONOMIA NACIONAL Y SEGURAMEN-
TE IMPORTANTE DE?ERMINANfE, ES LA NUEVA POLITICA EN -
MATERIA DE COMERCIO INTERNACIONAL EN LA QUE VIRTUAL--
MENTE ESTA INSERTA NUESTRA NACION. LA PLANTA PRODUC-
TIVA NACIONAL, AL DEJAR DE SER PROTEGIDA POR CONTRO--
LES ADUANALES, TENDRA QUE ENFRENTARSE A SERIOS CAM---
BIOS ESTRUCTURALES AL TENER QUE COMPETIR CON NUEVQOS -
NIVELES DE PRODUCTIVIDAD, PRECIOS COMPETITIVOS Y REA-
DECUAR -PRECIOS Y SALARIOS, IMPORTANTES ASPECTOS EN EL
COMPLEJO DISTRIBUTIVO DEL INGRESO.
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2.3.

DIAGNOSTICO GENERAL DE LA DESIGUALDAD DISTRIBUTIVA EN
MEXICO.

"NO ES MUY AVENTURADO AFIRMAR QUE LA CONCENTRACION DEL
INGRESO HA SIDO L PATRON DE COMPORTAMIENTO CCONOMICO
CARACTERISTICO EN NUESTRO DESARROLLO. SIN PRETENDER-
ELABORAR UN ANALISTS HISTORICO DE LAS RAICES ESTRUCTY
RALES DE LA DESIGUAL DISTRIBUCTON DEL INGRESO, ES PO-
SIBLE MENCIOMAR TAL AFIRMACION COMSIDERAMDD A5 INVES
TIGACIONES TUC AL RESPECTO SIRVEN DY RBATE 7 QUE SE --
UBICAN ON LGs INICIOS DEL SIGLO XTX PERMITIENDD ESTA-
BLECER ALGUNOS PARAMETROS. OF TAL FORMA, LA SCCIEDAD
PREHISPANICA NO MANTENTA UN REPARTO DE LA RIQUEZIA ~-=
EQUITATIVO, SIN EMBARGO, ¥ POSTERIOR A LA CONQUISTA,-
ALGUNOS ANOS ANTES DE LA GUERRA DE [MDEPENDENCIA -—--
(1800), SE TIENE CONUCIMIENTO QUE EL INGRESO POR HABL
TANTE EN MEXICO ERA MUY SIMILAR AL DE ESTADOS UMIDOS-
t GRAN BRETANA, ESTA MEDICION DEL INGRESO PER CAPITA,
SIN EMBARGO REFLEJA UNA PARIE DE LA STTUACION REAL AL
SER UN COEFICIENTE QUE REZUATIONA [MNGRESQO TOTAL ENTRE-
HABITANTES, S1 BIEN ES CICRTO QUE LA MINERIA, (EN --
AQUEL ENTONCES EL SECTOR MAS DINAMICO), PROVEIA DE MAG
NIFICOS INGRESOS A L0S FROPIETARIOS DE MINAS, ES CIER
TG TAMBIEN QUE NO TODO EL GRUCSO DE LA POBLACION PAR-
TICIPABA DE SUS BENCGFICIOQS.

DEBIDO A LAS DIVERSAS CONVULSIONES SOCIALES QUE PADE-
Cl0 MEXTCO DESPUES DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA, ES-
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HASTA EL PORFIRTATL COANDO EMDINZA A SERTIRSE UNA ME-
JORTA EN LOS NIVELES DE PRODUCCION, SE ESTIMA QUE DE-
1877 A 1910 EL INGRESO POR HABITANTES CRECIO A UNA TA
SA MEDIA ANUAL DE 2.3%15, EMPERO EL COSTO DE LA VIDA-
S5IGUIO EN ASCENSO TAL COMO SE ILUSTRA A CONTINUACION:

%

1900 44 .8 1907 106.1
1901 94 .6 1308 107.6
1902 97.8 1309 112.2
1903 160.0 1910 120.5
1904 88 .2 15311 134.8
1905 186.3 1912 141.38
1306 99.7

ESTE INDICE DE PRECIOS COMFRENDE SEIS ARTICULOS ALT=--
MENTICIOS DE ALTO CONSUMO POPULAR: MAIZ, FRIJOL, ARROZ
TRIGO, AZUCAR Y CAFE., (TOMADD DE: UN SIGLO DE DEVA--
LUACIONES DEL PESO MEXICANG. TORRES GAYTAN, RICARDO-
EDIT, SIGLO XX, P. 99).

RESULTA OBVIO QUE DURANTE E£L PERIODO REVOLUCIONARIO, -
LA PRODUCCION Y EL EMPLEOQ S8 DESPLOMARON (LA MINERIA-
POR EJEMPLO SE REDUJO 40%) Y NO ES SINO HASTA PASADA-
LA LUCHA ARMADA QUE LENTAMENTE SE RECUPERAN LOS RIT~--
MOS DE CRECIMIENTO.

CON EL ADVENIMIENTO DE LAS ADMINISTRACIONES POST REVQ
LUCIONARIAS, SE LOGRA LA REANIMACION DE LA ECONOMIA ~
MUNDIAL, EMPERO, SI BIEN ENTRE 1921-1929 EL P.I.B. SE
INCREMENTO 14.5%, EL INGRESO REAL POR HABITANTE NO TY

15 ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO, 5.P.P., TOMO I, -
1985,
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VO UNA DINAMICA REAL DE CRECIMIENTO QUE INDIQUE UNA -
CABAL REDISTRInUCION TO LA RIQUEZA A PARTIR DE LA NUE
VA ESTRUCTURA PLANTEADA MEDIANTE LA INCUORPORACION DE-
NUESTRA SOCIEDAD A LA ORBITA DEL PLENO CAPITALISMG,

MEXICO AL IGUAL QUE OTROS PAISES CAPITALISTAS DEL OR~
BE RESIENTEN LAS CONSCECUENCIAS DE LA GRAN DEPRESION -
MUNDIAL, MARCAMDO UN PRODUMDO DESCENSO DEL PRODUCTO -
NACIOWNAL, EN EL ANO OE 1932, EGTE FUE INFERICOR AL DE-
1910.

SUMADO A LOS PROBLEMAS QUE AFRONTABAN LA ECOMOMIA MUN
DIAL EN SU CONJURNTO, LA ESTRUCTURA ITHTERNA TCL PALS -~
FAVORECIA TAMBItIN A PRETUNSIZACZION D8 LA CRISTS, SE
CONTABA CON UMA INDUSTRIA (hiuiPlZnTg, DATICAMENTE ES-
TRACTIVA Y VIRTUALMENTE POCO REDITUABLE EN TERMINOS -
SOCIALES (LO5 DUENOS DE TALES INDUSTRIAS ERAN EXTRAN-
JERDOS Y LOS SALARIOS PAGAROS POR ELLOS MUY BAJOS). -- -
EXISTIA UNA IMPORTANTE CANTIDAD DC' TIERRAS CULTIVA---
BLES OCIOSAS Y SIN REPARTIR, SITUA&!ON QUE FORZABA AL
CAMPESINO A EMPLEARSE COMO JORNALERC.

EN 1933 EL PESO MEXICANO COMO CONSECUENCIA DE LAS CON
DICIONES ECONOMICAS PREVALECIENTES ES DEVALUADO, ESTA
BLECIENDOSE UNA PARIDAD DE 3.60 PESQS POR DOLAR A CAM
BIO DE LA ANTERIOR DE 2 PESGS POR DOLAR.

POSTERIOR A LA GRAN DEPRESION, EXISTE UM PERIODQ DE -
RELATIVA ESTABILIDAD ECONOMICA, ANTE UN CAMBIO EN LA-
POLITICA ECONOMICA DE LOS GOBIERNOS DEL MUNDO, ES DE-
CIR, EL ADVENIMIENTO DEL KEYNESIANISMO. NUESTRO PAILS
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EXPERIMENTA UNA LEVE NICUPTRACIGN 7 St ESCENIFICAN iM
PORTANTES CAMBIOS LN LA ORGANIZACION PRODUCTIVA, A3~
COMO EN EL TERRENO POLITICO, DE ENTRE LO QUE DESTACA-
LA EXPROPIACION PETROLERA.

EN EFECTO CON LA ADMINISTRACION DEL GENERAL CARDENAS-
(1934-1940), SE IMPLEMENTO UN PROGRAMA DE GOBIERNQ -~
QUE NACIONALIZO NO SCOLO EL. PETROLEO SINO TAMBIEN (0§~
FERROCARRILES, PROCURG LA ELEVACION DE LA EDUCACION A
TODOS LOS NIVELES, TMPULS0 LA DEMANDA NACIONAL Y LA -~
PRODUCCION, INCREMENTO LO% NIVELES REALES DE INGRESO-
MEJORANDG LA DISTRIBUCION DEL MISMO. DURANTE ESTE 5L
XKENTO EL O INCRZCS MER CAPTIW AUMERTC 135% Y LS SALARIOS
EN LAS CIUDADES UN 33%.

EN LOS UMBRALES DE LA SEGUNDA CONFLAGRACION MUNDIAL,-
LOS INDICES INFLACTONARIOS EMPEZARON SU MOVIMIENTO AL
CISTA. DURANTE EL PERIODO BELICO LA ECONDMIA NACIO-- ©
NAL EXPERIMEMTO UN AUMENTC IMﬁGRTAﬂTE EN &L INGRESO -
DE LOS FACTORES, UNA ESCASEZ DE BIENES, ASI COMO UN -
IMPORTANTE FLUJO DE CAPITALES. LA PRODUCCION SE ORIEN
TO A LA MANUFACTURA DE ARTICULOS BELICOS ASI COMO A -
LA DE BIENES DE CONSUMO QUE NO SE PRODUCIAN, DEBIDO A .
LA CONTIENDA, EN LOS PAISES PARTICIPANTES.

[

¢

EN EL PERIODO COMPRENDIDU CNTRE 1940-1945, LOS PRE---
CIOS AL MAYOREOQ SE ELEVARON DE UN 137.7% AL 266.9%, -
S DECIR, WNA [NFLACION PROMEDIO DE 91.4%; LA GUERRA DE
JO COMO LEGADO UNA FUERTE IWFLACION Y CONSECUENTES DE
VALUACIONES OCASIONADAS EN 1948, 1949 Y 1954, B
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LA DEVALUACION DE 1954, GENERO LA FUGA DE CAPITALES ~

UE BUSCABAN FRUTEGURSE LEL CAMBIQ DE PARIDAD MEDIAN-
TE LA CSPECULACIUN; INCREMENTO DE LOS PRECIUS DEBIDO-
A LA ENORME DEPENDENCIA EXTERNA Y LA CONSECUENTE IM--
PORTACION DE BIENES; DETERIORO DEL SALARIOQO REAL Y UNA
MAYOR COMCENTRACION DEL INGRUSO,

DADA LA SITUACION ANTERIOR, FUE NECESARIO INSTRUMEN=-~
TAR UNA POLITICA QUE ESTABILIZARA LOS DESLIZAMIENTOS-
CAMBIARIOS, FRENARA L INCREMUMTO OE LOS PRECIOS, GA-
RANTIZAR A UN SOLIDQ FINANCIAMIENTO PARA EL DESARRO--
LLO Y PERMITIRIA UN INCREMENTO CONSTANTE DEL P.1.8, -
DE ENTRE EL G Y 7% ANUAL, TAL POLITICA, CONSISTIO EN-
EL LLAMALY UesARKOLLY ESTABILIZADOR,

ST BIEM LOS OBJETIVOS PRIMORDIALES DE ESTABRILIZACION,
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE POLITICA MONETARIA, SE LO-
GRARON EN ESTE PERIODO DE APROXIMADAMEMTE 16 ANOS, --
TAMBIEN ES CIERTO QUE SE ORIGINO UNA EFECTIVA ACUMULA
CION DE CAPITAL EN FAVOR DE LA GANANCIA PERO A COSTA-
DEL SALARIO Y DE UNA MAYOR DESIGUALDAD DE LA RIQUEZA.

EL DESARROLLO ESTABILIZADOR NO TUVO COMO OBJETIVO -~-
ESENCIAL LA BUSQUEDA DE UNA MEJOR DISTRIBUCION DE IN-
GRESQO, INCUBO LA INFLACION DE ANOS POSTERIORES MEDIAN
TE EL DEFICIT PRESUPUESTAL, EMISION MONETARIA, UNA PO
LITICA FISCAL REGRESIVA UN CRECIENTE DESEQUILIBRIO EX
TERNO Y EL MANTENIMIENTO ARTIFICAL DE LA PARIDAD CAM-
BIARIA. '



A TRAVES DEL DESARROLLD ESTARILIZADOR 38 LLEGU A PEM-
SAR QUE GEMERANDOSE ALTAS TASAS DE CRECIMIENTO, LOS -
PROBLEMAS, AUN DE TIPO ESTRUCTURAL, SE IRIAN RESOLVIEN
DQ EN EL LARGO PLAZO. AS! LA DEPENDENCIA EXTERNA, EL
EMPLEQ Y LOCS SALARJOS ENTRE OTROS NO TUVIERGH PAUTAS-
DELIBERADAS DU POLITICA ECONOMICA TENDIENTES A EVITAR
EL QUE SUFRIERAN UN PROCESO DEGENERATIVO.

DE ESTA MANERA EMPLEO Y SALARIOS QUEDARON A LA ZAGA -
RESPECTO AL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL, EL =-=-
CUAL GRAVITC PRECISAMONTE ALREDEDOR DEL DESARROLLO IN
DUSTRIAL, DADAS | AS FOIITICAS FINAMOIERAS, F1orA
COMERCIALES NUE DPROMDVIEACN SL USC INTENSIVJ DE CAPI-

TAL.

AL INICIO DE LA DECADA DE LOS SETENTAS LA SOCIEDAD ME
XICANA AFRONTABA UN DESEMPLEO DE APROXIMADAMENTE 30%-~
EN RELACION CCN LA POBLACION ECONOMICAMENMTE ACTIVA; -
EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA NO HABIA SIDO CAPAZ DE-
ABSORVER LA OFERTA DE TRABAJO. SI BIEN EL SECTOR IN~
DUSTRIAL PARTICIPO COWN UN INCREMENTO DEL 20 AL 34% --
DEL P.I1.B., EL EMPLEO SOLO AUMENTO UN 8% AL PASAR DE-
UN 16 A UN 23% RESPECTO DE LA P.E.A.

DADO EL SERIQC CUESTIONAMIENTO QUE DEL MODELO ESTABILL
ZADOR SE EMPEZO A LLEVAR A CABO, FUE MECESARIO REPLAN
TEAR LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO SUSTITUYENDOLA POR-
ALGUN OTRO MODELO QUE CORRIGIERA LAS DESVIACIONES QUE
AFECTABAN EL DESENVOLVIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA.
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DE ESTA MANERA SE ELLABORO UM ESBOZO QUE CONTENIA LO -

QUE PARECIA MAS URGENTE SOLUCIONARL®.

- AUMENTO DBEL EMPLEQ

- MEJOR DISTRIBUCION DEL INGRESO

- REDUCTION DE LA DEPENDENCIA EATERIOR

- MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE VIDA

- MAYOR SOBERANIA ¥ UN MAYOR APROVECHAMIENTO DE -~
LOS RECURSOS NATURALES DISPONIBLES.

CONFORME SE DESARROLLO EL SEXENIO 70-76 SE CONFIGURO-
EL LLAMADO MODELQ DE DESARROLLO COMPARTIDO, CUYA CA--
RACTERISTIC), SOBPESALIENTE COHSISTIO EN UTI.1ZAR EL -~
GASTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO PRIMORDRIAL EH LA EJE~-
CUCIOM DE POLITICAS TENDIENTES A SUBSANAR LOS DESEQUIL
LIBRIOS EXISTENTES, ABANGOHANDO COMO OBJETIVO PRINCI-
PAL DE CRECIMIENTO DEL PLLLB., OTORGANDO MAYOR ATEN--
CION A LA AREAS DE DESARROLLO S0CIAL.

EN LOS TRES PRIMEROS ANOCS DEL GOBIERNO ECHEVERRISTA, -
EL GASTO EJERCIDO EN DESARROLLC SOCTAL TuvD EL SEGUN-
DO LUGAR EN ORDEN DE IMPORTANCIA PRECEDIDO POR EL DES
TINADO AL SECTOR INDUSTRIAL. YA PARA ENTONCES, EL -=-
CRECIENTE DEFICIT EN EL GASYO PUBLICO ALENTABA PRESIQO
NES INFLACIUNARIAS QUD CONSUCIRIAN A LA ADOPCION DE -
UN PLAN PARA COMBATIR LA IRFLACION Y ESTABILIZAR LA ~
ECONOMIA, MEDIANTE EL ESTINULO A LA PRODUCCION Y EL -
CONSECUENTE CRECIMIENTO DE LA OFERTA,

16 BUENO M. GERARDO, OPCIOMES OE POLITICA ECONOMICA EN

MEX1CO, PP. 31,
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EL COMPORTAMIENTO DE LOS PRECICS FUE DE LA SIGUIENTE-
MANERA:

PROMEDIO DICIEMBRE_A DI CIEMBRE
197011971 11972 1 1973 | 1970 |1971 1972 1973

FRECIOS AL
CONSUMIDOR 5.1 0 5.4 | &,

A

12,0 1 5.9 T4 5.6 214

BIENES MO

DURADEROS | 4.5 | b6 [ 4.1 | 147 | 3.8 |35 |5.6 | 27,0
ALIMENTOS | 5.2 | 4.7 {4.6 [ 15.8 | ~ |3.0 [5.2 | 27.5

BIENES

pupapeene b oz bze fxr b oo bae bsa fex)aso

SERVICI0S 5.8 | 7.0 163 | 8.6 5.7 | 7.6 [5.5]13.9

FUENTE ! SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, BOLE
TIN MENSUAL..., OP. CIT.

COMO PUEDE OBSERVARSE, EN UICIEMBRE DE 1973 EL CRECI-
MIENTO DE LOS PRECIOS AL CGNSUMIDOR HABIA ALCANZADO -
EL 121.4%, MIENTRAS QUE EL SALARIO MINIMO REAL EQUIVA
LIA AL 92,5%. LA DESCAPITALIZACION DE LA ECONOMIA ERA
PATENTE, CALCULANDOSE PARA ESE ANO UNA FUGA DE TRE---
CIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES DE DOLARES.

AUNQUE EL NIVEL DE EMPLEQ SE MANTENIE ESTABLE, SIN LQ
GRAR DAR CABIDA A EL GRUESO GE LA OFERTA DISPONIBLE, -
EL SALARIOQ REAL CONTINUABA 3U DETERIQRO,



1972 1073 . 974
ENE SEP ocT DIC ENE IJUN SEP
SALARIOD
MINIMO
urBANO™ 100.0 100.0 118.0 118.0 136.7 136.7 136.7
'PRECIOS AL
CONSUMIDOR 100.0 119.8 121.0 127.6 132.12 137.8 145.,6
SALARIO
MINIMO
REAL ] 1060.0 83.5 97.5 g92.5 103.5 39.2 93.9
A

INDICE CALCULADO CON BASE EN PROMEDIO NACIONAL DE SALARIOS NOMINALES MINI-
MOS URBANOS.

FUENTE: COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS Y BANCO DE MEXICO, 5.A.

Tr
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DIVERSOS FACTORES COYUNTURALES A NIVEL INTERNACIONAL-
AFECTARON EL CURSO DE LA ECONOMIA NACTONAL (DESACELE -
RACION DE LAS ECONOMIAS ACCIDENTALES, ABANDONO DEL PA
TRON ORO POR PARTE DT E.U.A., ENTRE OTROS5), ASL DE ESTA -
FORMA Et ALZA DE LOS PRECIOS INTERNOS CONTINUO. EL -
COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS TUVO EN GENERAL LA SI--
GUIENTE DINAMICA:

VARIACIONES PORCENTUALES RESPECTO AL MISMO MES DEL --
A0 ANTERIORY7 .

71" 72t 73 ' g4 35 v 76 *

-« INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO EN LA CD. DE MEXICO 210 ART]
CULOS .

e INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

37 INFORME ANUAL 1976, BANCO DE MEXICO.
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LA PRODUCCION [INDUSTRIAL POR SU PARTE, MOSTRO UNA NO-
TABLE DESACELERACION EN SU RITMO DE CRECIMIENTO: 2.6~
POR CIENTO EN 1976 EN COMPARACION COMN 4,2 POR CIENTO-
EN 1975 ¥ 6.7 POR CLENTO EN 1974,

EN RESUMEN, EL DESARROLLO COMPARTIDO, AL TENER QUE FL
NANCIARSE POR MEDIO DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y DEFf--
CITS PRESUPUESTALES (CUBIERTOS POR EMISION PRIMARIA), -
TRAJO CONSIGO UNA MAYOR PROTUNDIZACION EW £L DESEQUI-
LIBRIO DE CAPITAL Y TRABAJO Y UNA CONSECUENTE CONCEN-
TRACION DEL INGRESO Y LA PROPIEDAD DE LA RIQUEZA,

DE ESTA FORMA Y TRAS DE VEINTIDOS AﬁGS DE ESTABILIDAD
CAMBIARTA, EM ACOSTO DE 1976 I TIPO DE CAMBIO T1JO -
DE 12.50 PESOS POR DOLAR SE DEJA A,LA FLOTACION,

LAS CAUSAS DE LA DEVALUACION SON VARIADAS Y EN REALI~
DAD SE INCUBARON A TRAVES DEL PERIODO EN QUE SE MANTU

YO FIJO EL TIPO DE CAMBIO, AGUDIZANDOSE EN EL LAPSO -

EN QUE SE DESENJ/OLVIO EL CITADQ DESARRCLLD

SIN EMBARGO, RESULTA DE VITAL IMPORTANCIA CONOCERLAS,

AS] COMO PUNTUALIZAR QUE A PARTIR DEL ESTABLECIMIENTO
DE TIPOS DE CAMBIO FLOTANTES, LA ECONOMIA MEXICANA SE

ENFRETARIA CON HUEVOS Y ABRUPTOS CAMBIOS, NO PORQUE -~

LA FLOTACION SEA LA CAUSA DE ELLO, SINO PORQUE ES EL-
RESULTADO DE TODA UNA SERIE DE CONTRADICCIONES Y DEsg'
QUILIBRIOS. : '

ADAMTINMA -
o] CC?“;F?‘;X\TLUU,



UNA DE LAS CAUSAS DE LA CITADA DEVALUACION GQUE PARECE
SER LA MAD NOTOKIA, £33 LA PRUSCNTIA OO LA SOPINMDINCLA
EXTERNA EN EL FUNCTONAMIENIO LEL SIsTUMA ECOHOMICO. =
ESTO SE EXPLICA A TRAVES DE OBSERVAR COMO Ei. CRECI---
MIENTO DEL P.1.B. DURANTE EL PERIODO 70-76 TUVO QUE -
FINCARSE EM UN CRECIENTE VOLUMEN DE IMPORTACIONES TAN
T0O DE BIENES COMO DE SERVICIOS (TECNOLOGIA PRINCIPAL-
MENTE.

EL FINAMCIAMIENTO: DEL DESARROLLO, TAMBIEN ENCONTRO SU
ENCRUCIJADA; TENIENDO QUE SEGUIR EL CAMING DEL ENDEU-
DAMIENTO EXTERNO PARA PODER PROSEGUIR CON LAS GIGAM--
TESCAS OBRA" DU INFRAESTRUCTURA E IHDUSTRIAS ESTRATE -
GLCAS CSIDERURGILA, CLoCiniUivAw, FPLIRAVLEGY LLLVADAS-
A CABO POR EL GUBILERNU EHEVERRISTA, AL FINALIZAR EL =
SEXENIO LA DZUDA PUBLICA Y PRIVADA CON Ei EXTERJOR -~
FUE DE 2% MIL MILLONES DE DOLARES.

LA AUSENCIA DE UNA INTEGRACIUON INDUSTRIAL PROPIA Y EL
ABULTADO ENDEUDAMIEMTO EXTERND SE UNIERON A LA TERCE-
RA CAUSA DEVALUATORIA, ES DECIR, EL SOSTENIMIENTO DEL
6-7% DEL P.1.B. QUE OCASIONO EL SOBRECALENTAMIENTO DE
LA ECONOMIA, LO CUAL REDUNDOD EN LAS OTRAS CAUSAS QUE~
PROVOCARAN EL ABANDONO CE LA PARIDAD FIJA: EL DEFICIT
PRESUPUESTAL, INFLACIOM INTEHNA Y FUGA DE CAPITALES.

EN EFECTO, LAS CAUSAS ASOCIADAS QUE COMPONEN EL MECA
NISMO DEVALUATORIO, MANTIENEN UNA ESTRECHA CORRELA--
CION ENTRE SI, Y CONSTITUYEN EN SI MISMAS LA REPRE-~
SENTACION DE LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES QUE NO
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HAN SIDO CORREGIDOS EN Et. PASADO Y QUE SE AGUDIZAN -~
CONFORME LA CCONGMIA >IGULE SU DESENVOLYIMIENTO,

LAS CAUSAS GENERADORAS [E LA DEVALUACION, ASD COMO LA
DEVALUACION MISMA, HAN TENIDO INDUDABLES EFECTOS EN -
LA SITUACION DISTRIBUTIVA ¥ ES MUY PROVABLE QUE A PAR
TIR DE LA MULTICITADA GEVALUACION LA CONCENTRACION DE
LA RIQUEZA St HAYA AGUDIZADQ, CONSTRINUNDOSE AUN MAS-
EL NIVEL DE VIDA DE LAS MAYORIAS.

EN ESTE PUNTO, RESULTA PERTINENTE PRESENTAR LOS RESUL
TADQOS ESTADISTICOS QUE SOBRE DISTRIBUCION DEL [NGRESO
SE HAN ELABIRADO PARA Ei. CASD DE MEXICO LOS CUALES, -

©2

ESAFCRTUNADAMEN 6, SULU COMPRENDEN HASTA EL ANO DE -
377.

Fay

(LOMO SE PODRA OBSERVAR EN EL CUADRO SIGUIENTE, SE IN-
DICA QUE EL INGRESO SE COMCENTRA EN LOS ULTIMOS DIZCI-
LES SIENDO MAYOR LA CONCENTRACION EN 1870, MEJORANDO-
SE LEVEMENTE FARA 1977, ASIMISMO RESALTA EL HECHO QUE
LA CONCENTRACION EN EL MEDIO RURAL ES MAS ACENTUADO -
RESPECTO AL INGRESO URBANG.



PARTICIPACION PORCEMTUAL EN EL INGRESO PO DECIL DE ACUERDO CON LA
UBTCACTON REGIONAL

%%LLEE 1956 mRLJl%‘/bongr 1977 RURALES | g7 ["&;{‘"’“1{3&;;}5 RN URBANOS) —775E IMYRE?%EQSANJ 1977
! ] ] ; o T B
1 2.32 1.42 .88 ! 3.07 2.74 2.43 1 2.27 1,78 77
T 4,32 2 .34 2.04 1 4,20 3.27 2.43 1 3.50 3.12 2.12
11 .06 3 .41 3.10 i 4,91 4,19 2.43 11 U5 3.75 3.2
v .98 454 434 v 5.70 5.11 4. 30 v 5.61 5.65 4,47
v 6.02 5.40 5,52 v 6.6 6.9 5.97 v 5.61 &.24 £.00
v 7.49 8.2u 7.38 vi 8.35 7.52 8.15 vi 7.81 6.31 7.99
vii 8.29 8.24 3.5) Vi 10.06 9.89 g.4i0 Vi 9.22 8.35 9.98
VIII 10.73 10.44 12,59 VTl 11.32 14.35 11.30 VIl 12.72 10.63 13,08
Ix 17.20 | 16.61 | 17./% 1X W.to | 15.05 | 15.85 1% 13.78 | 16.57 | 17.96
XA 10.2% | 1152 | 12 %, 117 | 10090 | 11,57 XA 11.26 | 1302 | 13.36
Xg 25.46 | 27.69 | 23.94 X, 19.71 | 19.78 | 26.11 Xy 25,97 | 246 | 21.06
TOTAL | 100 100 100 TOTAL | 100 100 100 TOTAL | 100 100 100
FUENTE: REVISTA ECONOMIA MEXICANA, CIDE PP. 117

NUMERO 3.

101



102

EL DESARROLLO COMPARTIDO LEGO AL NULVO GOBIERNO LOPEZ
PORTILLISTA, UNA SERIE DE DIFICULTADES ECONOMICAS QUE
COLDCARQOKM A LA FUONOMIA FN 1A NFECESIDAD DE AJUSTARSE~
A UNA SERIE DE MEDIDALS GUE PEEMITIESAN DAR SOLUTIGN A
LOS PROBLEMAS SURGIDOS. RESULTABA NECESARIO REACTI--
VAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y DETENMER L PROCESO INFLA
CIONARITO QUE ELEVO EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
EN DICIEMBRE DE 1976 A 27.2%, CON LA CONSECUENTE CON-
TRACCION DE LA DEMANDA AGEEGADA Y LA BRUSCA REDUCCION
DEL INGRESO REAL DE LA COMUMIDAL; ASIMISMO, EL DESEM-
PLEQO (PESE A LA ALTA INFLACION) AUMENTO CONSIDERABLE-
MENTE Y EL PRODUCTO PER CARPITA EN CAMBIO SE REDUJO.
EM OGENERAI 1A DFEDUICCION NE T A FXPANSTON ECONOMILA SE-
DEBIO PRIMORDIALMENTL A LA RESTRICCION DEL PROCESO DE
INVERSION INTERNA TANTO DEL CGUBIERNO COMQ DE LOS PAR-
TICULARES; EL SECTOR BANCARIO REDUJO S4U FINANCIAMIEN-
TO Y PRESTONO LAS RESERVAS DEL BANCO CENTRAL, AL TE-~-
NER QUE CUBRIR LA DEMANDA DE INVERSIONISTAS Y AHORRA-
DORES QUE BUSCABAN MAYOR RENTABILIDAD EN ACTIVQOS EX--
TRANJEROS. SIN EMBARGO, EL PROCESO DESCRITO TUVO ¢o-
MO BASE UN HECHO DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA: LA PERDI
DA DE LA CONFIANZA,

EN EFECTO, LOS PRIMEROS LINEAMIENTOS DE POLITICA ECO~
NOMICA DEL NUEVO GOBIERNO SE ENCAMINARON A RESTAURAR-
LA CREDIBILIDAD DE AHORRADORES E INVERSIONISTAS, QUE-
SE OPACO COMO RESULTADO, PRINCIPALMENTE, DE LA DEVA-;
LUACION DE SEPTIEMBRE DE 1976. EL PRIMER ANO DE GO--
BIERNO "LOPEZPORTILLISTA, TUVO UN [INCREMENTO REAL DE -
3.2% EN EL PIB, A DIFERENCIA DE LOS ANOS 72 Y 73,.EN—
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LOS QUE ESTE MISMO CRECIC 7.5% EN PROMEDIO, 10 QUE IN
DICA TL OUCALIDNTO ENM 1A INVFRGION. AL RESPECTO, UN-~
RENGLON QUE TRADICIUNALMENTE S VP PRIMIRAMENTE AFEL -
TADO CON EL RETRAIMIENTO DE LA INVECRSION COMO LO ES -
EL DE LA COMSTRUCCION, SUFRIO EN EL MISMO 1977 UMA --

COMTRACCION DEL -2.0% EN SU PIB,

GRACIAS A LA DECISIOM DE EXPANDIR HMUEVAMENTE EL GASTO
PUBLICO, A PARTIR DE 1978 Y 1979, L PIB, CRECIO 7,3%
Y B% RESPECTIVAMENTE; LAS INVERSICHNES PUBLICAS REALL -
ZADAS EN FORMA LSPECIAL EN EL CAMPO DE LOS FNERGETI--
C0S5, COADYUVARON DE MANERA SIGNIFICATIVA A ESTIMULAR-
EL GASTO PRI /ADO. LA INFLACICH PARA LOS MISM0S alos,
TUVO UlA DECACILIRACION, SIENDG PARA 105 ANOS YA MEN-
CIONADOS DLL 20% ¥ 109 RESPECTIVAMERTE

DE FORMA GENERAL PUEDE DECIRSE QUE EN LOS PRIMERQS =~
TRES ANOS DEL SEXENIO EN MENCION, LA POLITICA ECONOMI
CA SE ORIENTO A LA RECUPERACION DE LA ECONOMIA Y CON~-
TENER LA INFLACION, SOLC QUE A COSTA DE PERMITIR UN -
PROCESO QUE RESTABA IMPORTANCIA A LA DIVERSIFICACION-
DE LAS EXPORTACIONES, ASI COMO A UNA CAIDA DE LOS SA-
LARIOS REALES,

SIN EMBARGO, PARECE SER QUE PARA EL ANO DE 1980, EL -
AUMENTO DEL EMPLEQ LOGRA REDUCIR EL DESEMPLEQ REZAGA-
DO EN ANOS ANTERIORES, AL SITUARSE POR ENCIMA DE LA -
FUERZA DE TRABAJO, INCREMENTANDOSE SUSTANCIALMENTE LA
DEMANDA DE MANO DE OBRA INDUSTRIAL, LA CUAL INCLUYE -
EL USO DE PERSONAL MO CALIFICADO Y UTILIZADO, EN FORMA
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INTENSTIYA, COMO ES CONCRETAMENTE LA RAMA DE LA CONG--
TRUCCION.

SIN EMBARGO, A PESAR DEL INCREMENTO DEL EMPLEC Y UN -
AUMENTO REAL MODERADO DE 3.4% PROMEDIO EN LA MASA SA-
LARIAL, ALGUNOS INDICIOS SUGICREN QUE EL COMPORTAMIEN
TO SEGUIDG POR LA DISTRIBUCIOHN DEL INGRESO FUE DE CON
CENTRACION, TODA VEZ QUE, A PARTIR DE LA FAVORABLE D]
NAMICA QUE REGISTRARAN LAS UTILIDADES, LOS GRUPOS DE-
MAS ALTOS INGRESOS VIERON AUMEMTADA SU PARTICIPACJOM-
RESPECTO DEL TOTAL DEL TNGRESO; POR EL CONTRARIOQ, LOS
GRUPGS ASALARIADSS GUE S ACERCARAN MAS AL PROMEDIC -
2

38 TIJI\II_II:‘Q;‘\LI U ARED DEPHIINDN PART CIBAC INN~

CN EL PROD;C?O, CADA LA INTIRRELACION UTILIDADES SALA
RIOS. LOS GRUPOS SALARIALES PERTENECIENTES A SINDICA
TOS POLITICAMENTE FUERTES Y DE AQUELLOS SECTORLDS MAS-
DINAMICUS (PETROLEROS, ELECTRICISTAS, POR EJEMPLO) ES
MUY PROBABLE QUE HAYAN LOGRADO UN AUMENTO EFECTIVO OE

SU PODER ADQUISTTIVO.

ESTE COMPORTAMIENTO, RESPECTO DE LA DISTRIBUCION DEL-
INGRESO EN EL ANO EN QUE RESURGE LA ECONOMIA MEXICANA,
PARECE SER UN IMPORTANTE INDICADOR DE TODO EL SEXENIO
LOPEZPORTILLISTA, EN VIRTUD DE QUE LOS SIGUIENTES Y -
ULTIMOS DOS ANOS DE SU ADMINISTRACION FUERON DE FRAN-
CO DECAIMIENTO.

ESTE SEXENIO CONSTITUYO UN PARENTESIS ENTRE LA CRISIS
DE FINALES DE 1976 Y LA OCASIONADA EN 1982; EN AQUEL-
ENTONCES EL RECURSO QUE APARENTEMENTE COLOCABA A LA -~
ECONOMIA NACIONAL FUERA DE PELIGRO ERA EL PETROLEQ; -
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EN 1582 ESTE MISMO RECURSO PARECIO SER EL ELEMENTO CA
PAZ DE DISTORSIONAR TODA LA ECONOMIA MEXICANA.

EFECTIVAMENTE, EL PETROLED FUE A PRINCIPIOS DEL GO---
BIERNG LOPEZPORTILLISTA EL ARGUMENTO QUL LOGRO ESQUI-
VAR LAS POLITICAS CONTRACCIONISTAS ¥ DE AUSTERIDAD -~
DICTADAS POR EL F.M.I,, SIRVIENDZ A LA VEZ COMO AVAL -
PARA CONTRATAR NUEVOS EMPRESTITOS Y PERMITIR QUE LA -
ECONOMIA MNACIONAL CONTINUARA SU CRECIMIENTO, EMPERO -
EL NO HABERLO UTILIZADO PARA CAMBLAR NUESTRA ECOMNOMIA
MONOEXPORTADORA, ASL COMO EL QUE LOS BENEFICIOS DERI-
VADOS DE LAG EXAPORTACIOMES LE LGS [HIDROCARBUROS NO HA
TAN LLEGADO EN FORMA GENERALIZADA A LA POBLICION T $1
EN CAMBIO SE ENCAUZARAN A RENGLONES QUE NO PREPARARON
A UN C@EC[HIENTO MAS FIRME (INCLUSC SE PERMITIO LAS -
IMPORTACIONES DE BIENES SUNTUARTOSL NOS INDICA QUE NO
FUE EL PETROLEO, STINO SU ADMINISTRACION LA QUE ARROJO

INTENTOS FALLIDOS DE REDISTRIBUCION COMO EL SAM Y CO- W
PLAMAR, ORGANISMOS TEMDIENTES A CLEVAR EL NIVEL DE V]

DA DE LAS CLASES MAYORMENTEC MARGINADAS,

A PARTIR DE 1932, LA ECONOMIA MEXICANA SE CONDUCE POR
UN CRITICO DERROTERO, SIEMDY ESTE AR EL INICIG DE --
UNA SERIE DE SITUACIONES QUE COLOCAN AL ASALARIADO Y-
AUN A LOS OTRORA FAVORECIDOS MILITANTES SINDICALISTAS
BIEN QRGANIZADOS Y QUE POR HRUCHO TIEMPO LLEVARON LA -
SUPREMACIA DE SUELDOS Y PRESTACIOMES, EN UM FRANCO ~-

DESCENSO DE SU INGRESO REAL.

ENTRE LOS ANOS DE 1682 Y 19&4, LA PARTICIPACION DEL =,

CAPITAL EN EL PIB, ASCENDIO DE 49% A 55.1%, MIENTRAS-,
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QUE LA PARTICIPACION DE LO5 ASALARLADROS DISMIMYD De-
37.4% A 28.8%, SE HA PLANTUALUU QUE EN EL MISMU PERIQ
DO EL FOLER ADQUISTITIVE CAYO HASTA EN UN 60% MIENTRAS
QUE LAS UTILIDAGES SE MOVIERON DE 53.7% HACIA UN ~---
62.3%,

POR OTRA PARTE, ALGUNDOS PARTIDOS POLITICOS DE 0OPOSY--
CION EXPLICAN LA PERDIDA DEL PODRER ADQUISITIVO EN RE-~
LACION A LA INFLACION (SEGUN SUS CIFRASY ¥ LOS AUMEN-
TOS SALARIALES QUE S HAN LLEVADO A CABO A PARTIR DE~
1982 DE LA SIGUIENTE MANERA:

= . o AUMENTOS SF
ANO INFLACION (%2 SALARIO €33

1982 96,8 63.8
1983 80.8 Lo.b
1984 59.2 0.5

1485 61, 46.6

APARTE DE LA AGOBIANTE INFEACION, UNO DE LOS FENOME-~-
NOS MAS PREOCUPANTES ES EL. DESEMPLEO. EL DESEMPLEC -
ABIERTO PASO DE UNA TASA DE 8% EN 1982 A 15.8% EN ---
198%, LO QUE EQUIVALE A DECIR QUE EN S0LO TRES ANOS -
SE HAN SUPRIMIDO APROXIMADAMENTE 2 MILLONES DE PUES~~
T05 DE TRABAJO, AST COMO EL NO COLOCAR 2 MILLONES 400
MIL NUEVOS DEMANDANTES. ESTE FENOMENC E3 EN REALIDAD
UNO DE LOS MAS GRAVES QUE HA OCASIONADO LA CRISIS Y ~
SE LE ASOCIA CON LA CAIDA REL SALARIO, LA CONTRACCION
DEL APARATO PRODUCTIVO ¥ LA FALTA DE INVERSION EN LOS
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SECTORES PUBLICO Y PRIVADO,

ES NECESARIU LA CREACION ANUAL DE 800 MIL NUEVAS EM--
PLEOS, SIN CONSIDERAR QUE ESTO SE REFIERE AL EMPLEO -
FORMAL, WO TOMANDO EN CUENTA LOS SUBEMPLEADOS O EM---
PLEQ DISFRAZADD, LAS JORNABAS REDUCIDAS, LAS DE TEMPQ
RAL ¥EN EL CAMPO PRINCIPALMENTE) QUE CONSERVADORAMEN-
TE HARTIAN PEHSAR QUE SE RLQUIERE £t DOBLE DE LO ANTES
MENC TONADO,

LA RECESION GENERAL DE LA ECONOMIA DEL PAIS HA COMPRI
MIDO TAMBIEN UL PRODUCTO IHTERNO BRUTC PCR HABITANTE,
EL CUAL EN 1981 (CONSIDERANDO FESOS CONSTANTES DE -~
1970) FUE DE 12,750 PESOS, REDUCIENDOSE PARA 1984 EN-
1,120 PESOS, PASANDO A SER DE 11,630 PESOS.

ANTE LA PANORAMICA GEMERAL QUE LOS INDICADORES ANTES-

EXPUESTOS MUESTRAN, ES POSIBLE INFERIK QUE EL PROCESO

DE CONCENTRACION DEL INGRESO SE HA:AGUDIZADO A CONSE-
CUENCIA DE LA CRISIS, POR LO CUAL RESUTLA INTERESANTE

ABORDAR DICHOS INDICADORES, TRATANDO DE PROFUNDIZAR ~

EN EL GRADO DE RECONCENTRALION DEL. INGRES0 EN MEXICO.

*

L



COMO SE MUESTRA EM EL SIGUIENTE CUADRO, EL DETERIOQRO~
DE LA PARTICIPACION DEL TRABAJO EN EL PRODUCTO TOUTAL-
VIRO DE 39.2% EN 1977 AUN 27.6% EN 1984, MIENTRAS QUE
LA TASA MEDIA DE TRIBUTACION SE IMCROMENTO S51.8%, LO-
QUE MUESTRA QUE LA NECESIDAD DE REDUCIR EL DEFICIT ~--
DEL GOBIERNO, LA DEUDA INTIRNA Y CUBRIR LOS PAGOS DE-
LA EXTERNA, SE HA TRATADO DE LLEVAR A CABO MEDIANTE -
UNA TRANSFERENCIA DE LOS GRUPOS ASALARIADOS HACIA €L~
SECTOR FISCAL GURERNAMEHTAL.

EL SECTOR PRIVADO POR SU PARTE INCREMENTO SU PARTICI -
PACION EN EL INGRESO NACIONAL PASANDC DE 51.06% EN -—--

1677 A 61.2% N 1483 ¥ E5TIMANDOLE UM 53,6% PARA 198k,

DEBE AGREGARSE A LO ANTERIGE, QUE LA PERDIDA DEL PO~--
DER ADQUISITIVO REAL, PARECE ESTAR MAS RELACIONADO -~
CON LA BAJA EN LA PRODUCTIVIDAD QUE CON EL EMPLED. LA
PRODUCTIVIDAD INPFLUYD DIRCCTAMENTE €M EL RITMQ DE CRE
CIMIENTO DEL EMPLEOC 31 AQUELLA QUE CONSIGUE A TRAVES-
DE UTILIZAR UN PATRON TECNOLOGICO DESPLAZADOR DE MANU
DE OBRA. LA BAJA EN EL SALARIO REAL PUEDE ATRAER UN-
DESALIENTO ERN LOS CUADROS TECNICOS CALIFICADOS LO QUE
PUEDE INDUCIR A LA VEZ EN UNA BAJA DE LA PRODUCTIVI--
DAD.

POR OTRA PARTE, LA RELACION EMPLEO SALARIOS PUEDE NO-
TENER UNA CONCORDANCIA MUY ESTRECHA, CONFORME ALGUNOS
RESULTADOS EMPIRICOS QUE INDICAN QUE AUN COM UNA CON~-
TENCION DE SALARIOS, LA TASA DE CRECIMIENTO DCL EM---
PLEO NO SE ESTIMULA.

TN



DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO EN MEXICO

1977

1984

FARTICIFACIGH O Th 710

R

PARTICIPACION EN £

Ao TRABAJO LA TAL szT¢;?BC$zé?or45 TnAaA‘}:GREGO NACI«?/?::_TAL
1977 39,2 .Y 10.8 45,4 51.6
1978 38.2 47.9 1.4 4ty 2 55.8
1979 37.9 47 .0 12.3 44 .4 55.6
1980 36.2 47.3 14,1 43.3 56.7
1381 37 .4 45.5 13.7 45.2 54.9
1982 35.9 42,5 14,9 45,6 Sh .4
1983 29.2 b5.9 16.7 38.8 61.2
1944 7.6 %7.3 16.4 36.4 63.6.

A

B

LA SUMA ANUAL DE LA PARTICIPACION DE LOS FACTORES EN CUANTO AL PIB, NO SE JGUALA
A 100, DEBIDO A QUE NO SE CONSIDERA EL SALDO NETO DE LA BALANZA DE PAGOS, NI LA-

DEPRECIACION,

INCLUYE

IMPUESTOS INDIRECTOS

NETOS MAS Lus DIRECTOS.

FUENTE: EL ECONOMISTA MEXICANO NUM. 1, NULVA EPQOCA. 5

ot

Ww -
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POR TANTQ RESULTA MEJOR UNFOCAR EL PROBLEMA DEL DESEM
PLED A TRAVES DE A OBSFRVANSIA DOF 0OTROS FAZTIRIS C0-
MO LD S0MT LA TNVERSTON TNSUTLUILNTL CTANTO PUBLICA -
COMQ PRIVADA), UM MERCADO ITHTERNG REDUCIDO QUE NO ~--
ALIENTA LA AMPLIACION OF LA OFERTA, LA DISCORDANCIA -~
CQUE PROVOCA LA IMPLANTACION DE UNA TECHOLOGIA QUE NO-
SE ADAPTA A UN CILRTO PATRON LEMOGRAF 1CO, LO5 ANACRO-
NISMOS Y DEFICIENCIAS DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y LA NU
LA O MUY ESCASA CAPACITACION DL LA MANO DE OBRA,

POR TANTO, LA DESIGUAL DISTRIBUCION DEL PRODUCTO APA-
RECE MEDIANTE LA PERDIDA REAL DEL PFODER DF COMPRA DE-
LOS SALARIOT, PURC ADEMAS, RUMPLCTU DE LA PRODUCTIVI=~
DAD GENRERADA EN N NDFETEBMIMADG Co0Ton § D LA COORNG-~
MIA EN GEMERAL 1A SlOLOHVIERTE ON UN AUMENTO DE
LAS UTILIDADES EMPRESARIALES.

LA RECONCENTRACICN DEL TNGRESQO TIENDE A POLARIZAR LAS-.
CLASES, EXTINGUIENDO A LA CLASE MEDIA Y CREANDO DOS -

EXTREMOS SOCIALES. ASI 55 ESTA MANMERA LOS SCCTORES -

LABORALES QUE TRADIC IONALMEMTE HAN SIDO RESPALDADOS -

POR SINDICATOS DI CARACTER OFICIAL, Y CUYOS INTEGRAM-

TES HAM CONFORMADO LA CLASE MEDIA MEXTCANA TAMBIEN --

HAN SENTIDO EN FORMA ABRUPTA EL DESCENSO DE 5US INGRE

S0S REALES Y LA CAIDA DE SU NIVEL DE VIDA.

DE ACUERDO CON DIFERENTES DECLARACIONES DE DIRIGENTES
SINDICALES, CENTRALES OBRERAS E INSTITUCIONES DE IN--
VESTIGACION ECONOMICA QUE HAN ANALIZADO ALGUNOS. SECTQ
RES REPRESENTATIVOS, LOS MAS AFECTADOS POR LA CRISIS-
SON LOS DOS MILLONES, APROXIMADAMENTE DE BUROCRATAS -~



DE BASE QUE DEBIDO A QUE SON TRABAJADORES DEL MAS ~--
GRANDE EMPLEANOR QUE ES Ei. GOBIERNO (Y LDADQS LOS PRO-
POSITOS DE RACIONALIZACTON DE SU GASTO CORRIENTE) SE-
LE APLICA A PARTIR DE ESTE PRUSENTE SEXENIO, UMA NUE-
VA MOCALIDAD DE AUMENTOS ER CANTIDADES ABSOLUTAS Fl~-
JAS.  EN COMPARACTION CON CL SALARTO MIMIMO LOS SUELDOS
DE LA BUROCRACIA TUVIERON WN DETERIORO DEL 60% (1982~
19850 ABRIDNDD UM ABISMO DE 117% ENTRE LOS BASIFICA--

DOS ¥ LOS MANDOS MEDTOS.  POR LSTAS NUDVAS ESCALAS SA

LARTALES EL ESTADO PUDO HARERSE AHORRADO EN 1985, ---
169 MIL 800 MILLONES DE PES0S. EL TNCREMENTO PROME~-
DIQ POR TRABAJADOR FUE DE & MIL 44 PESOS, TENIENDO -~
RESPECTU AL MINIMO UNA OTFERINCTIA DU 2 MIL )76 PESQOS-
QUE EN PORCEMTAJES REPRESEMTA 50% MENOS,

LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION HAMN PERDIDO 55% DE
SU SALARIO REAL ENTRE 1982 Y 1985 Y COMO EJEMPLO PUE-
DE CITARSE CL SUELDO DO YN PROUDSOR ASOCTADO CUYO —--
SUELDO REAL (PESOS DE 19803 ES DE é MIL 142 PESOS EN-
EL 85.

QUIZA LOS SECTORES QUE DESTAQUEN EN LA ACTUAL SITUA--
CION, TODA VEZ QUE HAN SIDG SECTORES PRIVILEG[AROS Y-
DE UNA AMPLIA ORGANIZACION SINDICAL, SON LOS TELEFQ--
NISTAS Y PETROLEROS.

i

i
{

EL SALARIO DE LOS TELEFONISTAS DESCIENDEN ENTRE 82-85
DE UN INGRESO REAL DEL 18.23% AL DE UN 13.23 (TOMANDO
COMO BASE 1976 = 100), PARA RECUPERAR EN 1986 SU PO~
DER DE COMPRA IGUAL AL DE 1976 SERIA NECESARIO INCRE~"
MENTAR SUS SUELDOS EN UN 99%.

i
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LOS PETROLEROS (SECTOR DIRECTAMENTE BENEFICIADO CON-
EL AUGE PETROLERG GF PRINCIPIOS DE LOS OCHINTAS), HAN
TENIDO OUF FNFRENTAR, TOMANDO CO0 REFERenlis £ AND-
DE MAYOR AUGE (19800 PARA EL &1 UM DESCENS0 DE 19 PUN
T0S, EN SUS SALARIOS; 35 PUMTOS EN 1982, 50 PUNTOS EN
1983 ¥ 57 PUNTOS EN 1984; LD ANTERIOR COMPARADO CON -
EL MINIMO REPRCSUMTA UNMA CAIDA DE NUEVE PUNTOS MAS A-
BAJO. ADEMAS HAN TEMIUO GUE AFRONTAR UNA SERIE DE --
AJUSTES QUE REDUCCH 54 ABANICO SALARIAL EQUIPARANDOSE
CVIRTUALMENTE LOS SUCLDOS DE EMPLEADOS DE CONFIANZA -~
CTRADICIONALMENTE MUCHO MASL ALTOS) CON LOS DE BASE.

EL DETERIORC DUL MIVLL DE VIDA PUEDE TAMBIEN QBSERVAR
SE AL COMPARAR £l SALARIO MINIMO Y EL PRECIO DE LA CA
NASTA MINIMA DU ALIMENTOS CCANASTA BAn1CA) NECESARIG-
PARA UNA FAMILIA OCEBRERA:

SALARITO COSTO DIARIO

ATO DIARIO DE LA DIFERENCIA
MINIMO . CANASTA %
(PES0QS) (PESCS)
1981 210 218.0 3
1984 816 1168.0 43
(ENE) 1985 1600 1904.0 19
(MAY) 1985 1600 2144.0 35
ocT) 1935 1250 1766.0 45
(DIC) 1985 1250 2249.0 © 80

SI TOMAMOS EN CUENTA UNA CANASTA BASICA, CON PRODUC--
T0S ALIMENTARIOS QUE NO SEAN LOS QUE SE CONSIDERAN PA
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RA FINES ESTADISTICOS, SINO LOS OUF REALMENTE neisman

i
LOS REQUICSITOS MINIMD

-

L’7

CID, LOS PRECIOS ANTES SENALADOS DEBEN SER MAS ALTOS.
C(VER CUADRO DE COMPORTAMIENTO DE LA CANASTA BASICA RE
COMENDABLE ).

COMPARANDO LA MASA SALARIAL PERCIBIDA POR EL FACTOR -
TRABAJO EM RELACION AL CAFITAL, £l SALARIO A DICIEM-=
BRE DE 1985, REPRESENTA N PESOS CONSTANTES EL 17% DE
LO QUE SE PERCIBIO EM 1976 (ANO BASED,

LOS TRABAJADORES TRAMNSFIR{CRON €L EQUIVALENTE DE 61 =
DIAS DE SALARIG FN JO&3, Fr 1GRL EUERNN 04 LIAG Y [N

1985 AUMENTO A 9Y DIAC; £47T0 OO0 0 TOTAL LE

2
TRES ANOS, A RAZON DE 84 DIAS PROMEDIO POR ANO

EN --

)

52

NO DEBE PASARSE POR ALTO QUE LA CARGA IMPOSITIVA POR- |

CONCEPTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RerA, COBRADO ESTE A-
TODO PERCEPTOR QUL SU UBICA POR ENEIMA DEL SALARIO rM1

NIMO, TAMBIEN ERQSIONA EL IMGRESC PERSONAL (INGRESO -

NAC IONAL, MENOS IMPUESTOS DIRECTOS) Y REPRESENTA UNA-
TRANSFERENCIA) HACIA EL GOBIERNO.

OO CALIDAD Y DE VALUR ALIMENT [

4as
1

CONFORME A LO ANTERTOR A CONTINUACION SE PRESENTA UN-

CUADRO QUE EXPLICA LOS MONTOS QUE POR CONCEPTO DE IM- .

PUESTOS SE HA CUBIERTO, OE ACUERDO CON LAS VECES EN -
QUE UNA PERSONA FISICA PERCIBIO EL SALARIOQ MINIMO. --
(VER CUADRO DE TRANSFERENCIA ACUMULADA TOTALJ.



TRANSFERENC IA ACUMULADA TOTAL AL GOBIERNO DEBIDO

AL AUMEMTO DE LA TARIFA DE ISR A PARTIR DE 1 9 7 8 POR

. ESTRATOS DE IMGRESOS
1978 - 1984

CPESOS CORBIEMTES)

NVSM* MONTO NVSEM MONTO NVSM MONTO NVSM MOMTO
CUMULADO ACUMULADO ACUMULADO ACUMULADO

1. 32 978 ‘ 22. 1 B28 380 43, 1 029 999 6. 189 715
2. 45 800 2% 1 801 149¢ Yy, 987 524 65. 175 14%5
3. 147 282 2401 772 130 45, 944 524 66. I54 5S4}
4, 121 045 2¢. 1 742 031 ho. 900 974 67. 132 233
5. 165 58 200 1 712 404 &7, 857 543 68. 113 023
6. 218 656 27. 1 681 417 4B #13 277 69. 95 164
7. 254 987 28. 1 GH4 979 Lyg. 770 918 70, 79 215
8. 296 032 29. 1 608 111 50. 726 917 71 60 260
9. 323 770 30, 1 570 304 51. 685 095 72, 43 28%
10, 353 381 31. 1 532 308 52. b1 418 73. 25 816
11. 373 133 32, 1 493 0lg 53. 5497 661 7h, 7 8%
12, 358 30606 A5, 1 452 gtg 54, 553 93k

13. 399 285 LRL, 1 hl1.o270 55. 5164 908

14, LO7 453 35. 1 371 090 56. 475 739

15. 488 992 . 36,1 332 425 57. 439 643

16. 476 367 37. 1 290 108 58. 399 610

17. 1 883 6063 38. 1 2406 481 59. 364 036

18. 1 884 065 39. 1 203 03y 60. 326 007

19. 1 887 280 40. 1 159 600 61. 288 117

20, 1 863 713 41, 1 115 822 62, 250 543

21. 1 849 108 42, 1 071 400 63, 224 140

=

- NUMERO DE VECES EL SALARIO MINIMO. o

e

FUENTE: EL ECONOMISTA MEXICANO NUM. 1, NUEVA EPOCA.



LA POLITICA VISCAL sScevlla FOR cl GOBIERNO A PARTIR -
DE 1982, HA CONSISTIDO EN ELEVAR LA TASA [MPOSITIVA -
HASTA UN CIERTO MNIVEL, MEDIDO SEGUN EL NUMERO DE VE--
CES El SALARIO MINIMO, PARA POSTERTORMENTE OISMINUIR-
LO HASTA EL PERCEPTOR MAS ALTO (78 VECES £L MINIMD DE
ACUERDO CON L CUADRO ANTERIOR), ESTA SITUACION ES--
CLARECE LA REGRESIVIDAD ¥ LA ESTRUCTURA IMPOSITIVA, -
QUE TIENDE A SUBSIDIAR tB5 PERCEPTORES DE MAS ALTOS -
INGRESOS .,

DPEBE AGREGARSE A LD ANTERIGR, QUE LOS PERCEPTORES DE-
INGRESOS MEDTOS SON CAUSANTES CAUTIVOS ¥ ADEMAS CORSU
A1I00RES, Quk TAmMGIEN VEN REDUCTIDO SU INGRESY PERSONAL
POR MEDIO DE LOS INEVASIGLES IMPUESTOS AL CONSUMO, -~
LOS CUALES EN EL PERIODO 1977-1984, REPRESENTARON EL-
12% DE LOS SALARIOS PROMEDIO DC LOS TRABAJADORES QCU-
PADOS .



TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS DE LOS TRABAJADORES
Al. GOBTERNO FEDERAL POR IMPUESTOS DSPECIA-
LES 1977-1984,

SALARIO ME NUMERO DE MOWYO TOTAL IMPUESTO TOTAL (M7~ TOTAL %)

DI0 ANuAL TRABAJADO ANUAL B8 SA A LA LES DF Mi-~ DEL
_ POR TRABA-  RES (MI-- LARTOS PROSG -~ LLONES DE SALARTN
ANOS JADOR (J4l~ LLONES X Sion O 5 VA cIoN, EL PESOS) MINIMO

LLONES DE PERSONAS) DE MILLONES TRABAJO

PESOS CO- OE PESOS) Y OTROS

RRIENTES)

H 2 WX = (3 & (5 ousy=(py (I 100

1977 by, 6 16,238 724,215 21,4 Lo, 4 65,8 9,1
1978 53,0 16,844 892,732 27,6 55,1 82,7 9,3
1979 65,8 17,676 1 163,081 o, 1 65,3 105, 4 9,1
1980 82,3 18,795 1 546,828 120,5 99,9 220, 4 14,2
1981 109, ? 20,043 2 198,717 173,7 118,7 292,14 13,3
1983 170,3 19,863 3 382,669 217,90 237,6 454, 6 13,4
19873 260,4 19,555 5 002,122 529,3 L74,0 1 003,3 19,7
1984 399, 0 20,029 7 991,571 860,3 873,9 1 734,2 to21,7

FUENTE: EL ECONOMISTA MEXICANO NUM, 1, NUEVA EPOCA.

91t
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A TRAVES DD LCTE DIACNOSTICO GENERAL, SE HA ESTABLECH
DO LA EXISTENCIA OC UNS TENDENCIA HACIA LA CONCENTRA-
CION DEL INGRESQ Y LA RIQUEZA EN LA SOCIEDAD MEXICANA,
ES CLARQ QUE LAS MENORES OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y SU
BAJA REMUNERACION, LA PERDIDA DEL PODER ADQUIS{TIVQ, «
LA MENOR PARTEICIPACION DEL FACTCOR TRABAJO EN EL PRO--
DUCTO, LA TRANSFERENCIA DEL IMSRESO REAL VIA IMPUES--
105, £L AUMENTO D% LA PRODUCTIVIDAD MO DISTRIGUIDO, -
SON CLAROS SIGNOS QuUt A PARTIR DI 1982 LA REDISTRIBU-
CION DEL IHGRESC TUVO UMNA TENUGENCIA NEGATIVA,

LAS CAUSAS DE ESTE RUCONCENTRACION DEL INGRESO EN UNA
EFOUA CRITILA, FULERA N EXOLICARSF POR EL HECHO MiSMG,
ES DECIR, LELIDU A LA CRICIS, RESALTAN LAS PROFUNDAS-
CONTRADICCIONES NO SOLO DEL SISTEMA £ECONOMICO, SINO -
DEL SISTEMA POLITICO. DICHAS CAUSAS PULDEN SER ERUN-
CIADAS EN TRES GRANDIEL APARTADOS QUE ENGLOBAN FACTO--
RES MAS ESPECIFICOS LOS CUALES FUERON MENCIONALBDS EN-
EL ANTERIOR SUBCAPITULH,“

EL PRIMERO DL ELLOS SE REFIERE A LA POLITICA ECONOMI-
CA SEGUIDA POR EL ESTADO QUE HA BASADO EL CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA ACUMULACION DL CAPITAL ASI COMO SU IN--
SERCION Y DESENVOLVIMIENTO EN EL SISTEMA CAPITALISTA,

A COSTA DEL FACTOR TRABAJO, SUPONIENDO QUE LOS SECTO-

RES EMPRESARIALES AL VERSE PROTEGIDOS Y SOL IDAMENTE =~
CONSOLIDADOS, LLEVARIAN A CABO EL DESARROLLO DE LA --
PLANTA PRODUCTIVA DE TAL FORMA QUE SE LOGRARIA UNA -~
ECONOMIA DIVERSIF ICADA COMPETITIVA INTEGRADA Y CAPAZ-
DE PROPORCIONAR MAYOR BIEMESTAR A LA SOCIEDAD EN SU -



CONJUNTO, ADEMAS EL ESTADO PERMITIO EL INCONTROLADO-
ENDCURAMIENTO TANTO INTERNO COMO EXTERND, SIM QUT pHA-
YAN SERVIDO PARA UN DESARROLLY MINIMO ASTOURABLE CN -
El. LARGO PLAZO.

Et. SEGUNDO SE REFIERE AL SECTQR PRIVADO, EL CUAL NO -
SUPO APROVECHAR L0OS LARGDS ANOS DE PROTECCIONISMO -~-
BRINDADOS POR EL ESTADO, TENIENDD COMO RESULTADDO UNA -
INDUSTRIA DEPENDIENTE, ITNCGHEXA, EN SUS PROCESOS PRO-
DUCTIVOS ¥ POCH COMPETITIVA; ADEMAS UNA TDECLOGLIA PO-
CO NACIOMALISTA, QUE HA PREFERIDO LA ESPECULACION, -~
SIN CONSIDURAR LO NECESARIG QUE RUSIETAN SUS IMVERSIO
NES EN EL PROPIO PALS.

Ei. YERCLERG S5E RULACTIONA CON LAS QATTES HISTORICO ES--
TRUCTURALES OF LA SOCIEDAD BEXICANA, QUE HAN CONFIGU-
RADO UNA ESTRUCTURA ECONOMILA QUL CONTIENE COMO AXIO-~
NA LA DESIGUALDAD DISTRIBUTIVA,

)

ES NECESARIO AGRFGAR QUL ESIE DIAGNOSTICO  NO HA IN--

Py,

CLUIDD LA SITUACION LACERANIE DEL AGRO MEXICANO, DEBI

DO A SU GENERALIDAD, FALTA BE ESTADISTICAS CONFIABLES
Y AL HECHO DE ESTIMAR El DESEMPLEOC Y LOS SALARIOS MI~
NIMOS COMQ PARAMETROS SUFICIENTES PARA [NFERIR LA ---
DIAGNOSTS DL QUE LA CONCENTRACION DEL INGRESC ¥ LA R]
QUELA SEC HA AGUDIZADO EN LOS ULTIMOS TRES ARNOS.

CONCLUIREMOS ESTE PUNTO PRESENTANDO UN PRONOSTICO DEL -

COMPORTAMIENTO DEL SALARIO RINIMO REAL PARA LOS ANOS-
1986-1988, BASANDOSE EN LA FERDIDA DEL PODER ADQUISI~.
TIVO DE LOS ULTIMOS ANOS. ) :

'
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praLIsts DEL CUNPORTANIEETY peE SALARIDS

" [ IRFLACICN {HDILZE SALARIO DEFLACTADE SALARID DECRENENTOS
13 BASE ANURLES
SALARIOS 100

1. 244,83 . 244,83 100

9.8 139,01 236.847% , 2%, 71948 V -3, 26037 .
2.7 719.02 41,5299 2260340 ; , 53, 13974 3.8 ;o
§1.4 147,64 762.5173 431,971 1228954 ‘ 91,04088 ~2.09088¢
1014 163 1074.975 482,008 4]?.23’22 s 32 88.!5&:04 2248484

METODO DE PRONOSTICO! !

DEFLACTACION APLICANDO TASA INTERNA DE RETORNO.
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PERDIDAS DE SALARIOS

Y SERVICIOS DE

LA DEUDA

1977 19738 19753 1084 1an 1982 1983 1984
SALARIOQ (MILES DE
MILLONES DE $) 719 886 1157 1542 2194 3372 4937 8037
SALARIO RESPECTO DEL
L0o% DEL PIB 7490 935 1227 1711 2350 3769 6857 11776
PERDIDAS DF SALARIO 21 49 70 169 156 397 1925 31739
TOTAL DE PERDIDAS ACUMUL&
TIVO (MILES DE MILLONES - ‘
DE DOLARESD 0, 94 3.11 6.17 13.51 19.86  26.80 42.57 62.78
TOTAL ACUMULATIVO DE PA--
GOS DE INTERESES DE LA -~
DEUDA EXTERNA 1. 54 3,56 6.045 10.41 15.89 24,30 31,65 41.13
TOTAL ACUMULATIVO DE AMOR
TIZAGCION 2.30 6.57 13.85 17.57 22.37 27.63 32.22 34,46
TOTAL ACUMULATIVO DEL SER
VICIO DE LA DEUDA 3,84 10,13 20.30 27.98 38,20 51.93 63.87 75,59
FUENTE: CENTRO DE DOCUMENTACION Y ESTUDIO SINDICALES AC, -
CON DATOS DE SPP, INEGI Y BANCO DE MEXICO. N
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FUENTE: CENTRO DE DOCUMEN
TACION Y ESTUDIO-

SINDICALES AC., -

© CON DATOS OE SPP,

- U INEGI.Y BAMCO DE-
MEXICO.

e .

1977 1978 1979 1580 1981 1982 1983 1984

------------- PERDIDAS DE SALARIOS
e INTERESES DE LA DEUDA
=%Me~--- SERVICIO DE LA DEUDAY PRINCIPAL

CDATOS ACUMULATIVOS EN MILES DE MILLONES DE DOLARES)

zel



DISTRIBUCION DEL INGRESO N MEX]ICO

(PARTICIPACION PORCENTUAL)

ARO RASALD F‘ARTIClP[\é?,\!;);iT,F\,At-J 38 F’IB’A"H\SA — PARTICIPACION EN EL INGRESG K
APTTAL DE TRIBUTACTON TRABAJD CATITAL
1377 39.2 46.9 10.8 45 .4 51.6
1978 38.2 7.9 1ih Ly, 2 55.8
1979 37.9 47.0 12.3 Gl 55.6
1980 36.2 47.3 14,1 43,3 56.7
1981 37.4 45,5 13.7 45.1 54,9
1982 35.9 . 42,5 14.9 45.6 S 4
1983 29.2 45,9 16.7 38.8 61.2
1944 27.0 L7.3 16,4 36.4 63.0

® LA SUMA ANUAL DE LA PARTICIPACION DE CADA SECTOR EN EL
P18, PUEDE NO IGUALARSE A 100, COMO CONSECUENCIA DE =~
OMITIR LA BALANZA NETA DE LOS FACTORLS Y LA DEPRECIA~-
CION,

FUENTE: EL ECONOMISTA MEXICANG NUM. 1, COLEGIO NACIO-~
NAL DE ECONOMISTAS,

[ XA



INDICADORES SELECCIOMADOS DE LA DISTRIBUCION DFL INGRESO

EN MEXICO
CONCEPTO 1963 1970 1975 1977
COEFICIENTE DE GINI 0.526 0.496 0.570 0.496

INGRESO MEDIOD FAMILIAR :
MENSUAL (PESOS 1958) 1,312.35 1,163.88 1,171.73 1,191.46
INGRESO PEKR CAPITA
ANUAL (PESOS 1958) 2,863.31 2,539.37 2,556.50 2,579.94
POCIENTO DE FAMILIAS CON
INGRESO MEDIO INFERIOR AL
MED1O NACLONAL 70 70 70 70
RELACIONES DE INGRESO MEDIO
X8 C '

. b4 .88 39.00 92.60 47.26
X/ 0-40 20.32 18.79 30.05 18.62
MED10/1 8.26 7.0k 15.09 9.28
MEDIO/O-40 3,74 3.39 4,90 3.66

Rl

- . FUENTE: ECONOMIA MEXICANA NUM. 3, CIDE 1981.
- iy



DISTRIBUCION DEL TNGRESO EN MEXICO POR DECILES AGRUPADOS

GRUPO 1958 1963 1968 1970 1977
1-111 9.59 7.08 6.46 7.25 6.52
1v-111 37.5 1,87 35,43 16.92 38,39
1X-X 52,90 58.08 58.11 55.82 55.08
TOTAL 100.00 180.00 100.00 100.00 100.00
FUENTE: ECONOMIA MEXICANA NUM, 3, CIDE 1981. E




PERDIDA SALARIAL ACUMULADA PQOR CADA PERCEPCION
DEL SALARIO MINIMD EN EL DISTRITO FEDERAL

1977 - 1984
PERDIDA ACUMULADA PERDIDA ACUMULADA
PERIODO ' PESOS DE PESQS DE MAS INTERESES*
1977 1984 PESOS DE 1480
ENERO DE 1934~DICIEMBRE DE 1984 2,695.50 273,504.08 382,522.80
. ENERO DE 1983-DICIEMBRE DE 1964 16,866,530 H54%, 591.64 1'382,447 .60
ENERO DE 1977-DICIEM3RE DE 198% 40,h444.50 593,280.37 19'014,336.00

% CAPITALIZACION MENSUAL DE i A PERDIDA EN PESOS CORRIENTES
A LA TASA DE INTERES MEDIA VIGENTE EN CADA ANO.

921



NIVEL SALARIAL
EN 10 CIUDADES 1 9 8 5%

NIVEL SALARIAL BRUTO, ZURICH=100

!

{

]

L !

: i

BUENOS AlRES [_?_G_J |
!

{

|

i

DUESELDORF | 74 |

GINEBRA [103 Hi

oo [T

woro (4 |

enco 7 |

NUEVA YORK 112 “:“%‘w’]

PARI'S Ls ]
RIO DE JANEIRO [Zgj

TOKLO {1 0o

4
¢

i e e e o

® SALARIO HORARIO EFECTIVO DE 12
PROFESIONES, PONDERADC SEGUN
LA DISTRIBUCICN PROFESTONAL

LOS ESTADUNIDENSES GOZAN DE LOS SALARIOS MAS ELEVADOS DE TODO
EL MUNDO, EL ESTIPENDIO BRUTO DE 12 PROFESIONES ES SUPERIOR -
h2% EN NUEVA YORK, RESPECTO DE LOS OE ZURICH, ESTE ES EL RESUL
TADO OBTENIDO POR LA UMION DE BANCOS S5U1Z0S EN UN TOTAL DE 49
CIUDADES DEL MUNDO, LOS SALARIOS SOH RELATIVAMENTE BAJOS EN -
RIO DE JANEIRO Y BUENOS AIRES.



DETERIORO DEL SALARIO MINIMO REAL DIARIC EN

EL DISTRITO FEDERAL 1977-1384
{POPCENTAIES /RASFS T ENERO DE 1977=100)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
ENEROH 100.0 90,1 7.6 6.2 97 .0 115.7 97 .4 81.6 " 80.1
ENEROHH 98.3 43.7 94,4 91.6 93.6 110.4 87.8 76.7
FEBRERO 97.5 92.8 92.9 89.3 g1 .4 106.2 £3.1 72.9
MARZO 96.0 91.9 91.5 87.5 87.2 10%.3 79.4 70.3
ABRIL 95.1 90.9 90.8 96.2 37.0 97 .8 75.0 67.7
MAYO 9h,3 90.3 89.19 84,0 85,3 92 .3 72.0 65.7
JUNLO 93.1 ga0,3 29 .} B3.% 84,1 87.9 69.5 76.0
JUL IO 92.0 B7.8 8.1 80.3% §2.7 8%, 76.5 713.7
AGOSTO 89.9 86.8 86.8 7G6.2 81.2 75.8 73.9 71.8
SEPTIEMBRE B88.5 86,4 85:6 72.5 79.9 72.3 71.6 69.8
OCTUBRE 87.3 B85.3 B4 .2 77.4 78.2 68.7 69 .4 67.5
NOVIEMBRE 86.2 8.0 82.9 76.1 76.7 15.7 65.6 65.1
DICIEMBRE 85.4 83,3 81.5 4.3 4.5 66.8 62.8 63.2

o

bi3is

INDICE DEL SALARIC REAL AL PRIMERO DE ENERO DE CADA ARO.

INDICE DEL SALARIO REAL AL 31 DE ENERO DE CADA ANO. TODOS LOS

DEMAS DATOQS SE REFIEREN AL

DIA ULTIMO DE CADA MES,

8Z1
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INFLACEON ANUAL EM MEXICO
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VARIACION RELATIVA (%) DFL SALARIO
MINIMO GENERAL PROMEDIO DE LOS

ESTARRS UNIDOS MEXTOANDS

VARTACTON
PER10DO PESOS ﬁfsggggm
ANTERIOR
1980 140.69
1981 18%.05 30.1
1982" 24483 33.8
1982°% 318.28 30.0
1983~ 198,09 25,1
1983° ‘ 459.01 15.3
19g4° 598.86 30.4
1984" 719.02 | 20.1
1985° 938.81 o 30.6
1985H 1,107.64 , 18.0
A

DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE OCTUBRE DE 1982,

DEL 1°. DE NOVIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.
DEL l°. DE ENERO AL 13 DE JUN!O DE 1953. -
DEL 14 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1983,

DEL 1°. DE ENERO AL 10 DE JUNIO DE 198k,

DEL 11 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1984.

DEL 19, DE ENERO AL 3 DE JUNIC DE 1985.

DEL 4 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.

e
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EVOLUCION DE LA PEA DEMANDANTE DE EMPLEO DE LA PEA DESO
CUPADA ABIERTA ¥ D LA PEA GCUPADA EN KL SECTOR
FORMAL 1022-109% v ESTIMACIONES 1986

(MILES D PERSOMAS)

PEA DEMANDANTE PEA EM DESOCUPACION. AHIERTA PEA OCUPADA EN EL SCCTOR FORMAL

DE EMPLEQ 1/ T A2/ NOVERD T % 0E (A) PEREONAS
1980 21 231 b4 934 88.5 18 795
1981 21 972 4.1 901 91.2 20 O3
1982 22 732 4.6 1 046 87 .4 19 863
1983 23 573 5.0 1179 83.0 19 572
1984 24 445 1 5.8 1 418 B1.5 19 915
1985 25 350 T4 862 80.4 20 393
1986:
A MARZO 26 288 4,13/ 1 078 76.8 20 189
A DICIEMBRE 20 288 5.9 1 551 76.0 19 985

1/ CIFRAS ESTIMADAS A PARTIR DE LA INFORMACION DEL X CENSO GEMERAL DE POBLACION Y VIVIENDA (19800 Y DE LAS
ESTADISTICAS MAS ACTUALIZADAS DE NAFINSA Y WHARTON EFA.

2/ PORCENTAJES OF ICIALES PUBLICADOS POR EL ENEGI.

3/ PROMEDIO ENERO-MARZO.'

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, INEGI.
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COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

1980 - 1382 (MILES DE PERSONAS)H
TATE j TREX - -
A B TASA
ARO PLE.A. MEDTA POBLACION MEDEA DESEMPLEQ DE
CRECIMIENTO QCUPADA CRECIMIENTO ABIERTO DESEMPLEQ
ANUAL ' ANUAL ABIERTO
1980 18,792.8 3,83 17,627.7 .1H 1,105.1 6.2
1481 19,5049.9 3.8 18,358.7 4,1 1,151.2 5.9
1982 20,289.4% 4.0 - i9,173.5 TN 1,115.9 5.5

* CON RESPECTO A 1979. S.T.P.S.

Hel
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2.4,

ASPECTOS GENERALES DE LA SALUD EN MEXICO.

UNO DE LOS RESULTADOS DE LA CONCENTRACION DEL INGRESO
DADA LA ESTRUCTURA SOCICQPOLITICA Y PRODUCTIVA PREVALE
CIENTE, ES EL REZAGO EH MATERIA DE SALUD EN EL QUE YIVEN MI-
LLONES DE MEXTCANGS, LO QUE PUEDE TRADUCIRSE EN LA IN
SATISFACCION DE UNA NECLSIDAD ESENCIAL A LO QUE SEGUN
LA CONSTITUCTON POLITICA DF LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS, AST COME OTRAS LEYFS EMANADAS DU LA MISMA, TODO MEXTCAND
TIEME THDTSO GTigLE DERECHO A SEH SATISIICIO.

APOYANDO LO ANTERIOR, PUEDRE CITARSE QUE EN 1931, ANO-
EN EL QUE EL BOOM PUTROLERO PRESENTARA SUS MAS ALTOS NIVELES
Y EN ElL QUE YA SE CONTEMPLABAN IMPORTANTES REFORMAS A LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL QUE PERMITIERAN UNA MAYCIL COTERTURA FORLACTONAL -—
UNICAMENTE B 7% DE LOS ASEGURADOS DEL 1.M.S.5. CORRESPOMDIAN AL
MEDIO RURAL.

EL PANORAMA DE LA SALUD EN MEXICO PRESENTA IMPORTAN--
TES CARACTERISTICAS GENERALES, COM0 PARTE DEL PROCESO DE SALUD~
ENFERMEDAD  UNA DE ELLAS ES LA ELEVADA MORB!-MORTALIDAD EN NYw-
NOS MENORES DE CUATRD ANOS, LA (UAL AL INICIAT EL PERIODO PRESL
DENCIAL DE 19706-1982 £RA DE ; SEGUNDO, EL DECREMENTO NO SC§~
TENIDO EN LA MORBILIDAD DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, LAS CUA-
LES HAN PRESEMTADO BROTES EPIDEMISOS DURANTE EL PRESENTE QUIN-—
QUENIO (COMO POR EJEMPLO EL PALUDISMO O LA TIFOIDEA),
AS1 COMO UNA TENDENCIA EN AUMENTO, HA CIERTO T1PO DE-
ENFERMEDADES DERIVADAS DE LA AVITAMINOSIS Y OTRO TIPO
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DE DEFICIENCIAS NUTRICIONALES, LAS CUALES FIGURAN JUN
TO A OTRAS  DLHTRC OLL PORCEMTALE MAS ALTO (243 nFp -
TOTAL DE LA MORTALIDAD PROPORCIQHAL FOR CAUSAS DB OR]L
GEN, EN EL PERIODO 1970-1%78, ES IMPORTANTE RESALTAR-
QUE EL COMUN DEWOMINADOR DI LA MORBI-MORTALIDAD ES EL
BAJO INGRESO DE LA POBLACION GQUE LA PARECE, AS] COMO-
LA CARENCIA DE SURVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y -
VIVIENDA ADECUADOS; LA CUARTA CARACTERISTICA GENERAL-
ESTA REPRESENTADA POR LA BAJA THVERSTION EN BIENESTAR-
SOCIAL POR PARTE DEL ESTADO, QUE REPERCUTE DE ESFE---
CIAL FORMA EN EL SECTOR SALUD Y SU CONSECUENTE REZAGO
COMO PROMUTOR DE LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO,

CON EL FIN Lo AruiUAR ol Do TANSRARS CU LA STTUACIONMN.
DE LA SALUD EN MEXICO, KESULiA CONVINIONTE PROSENTAR-

DERIVAN DE LA £STRUCTURA SOCIGECOMOMICA DE NUESTRO -~
PAIS, EJERCEN TAMBIEN PODERCSA INFLUENCIA EN EL FENQ- v
MENO SALUD, AL CONFIGURARSE COMO FACTORES FUNDAMENTA-
LES QUE DETERMINAN LOS INDICES DE MORBILIDAD, MORTALI
DAD Y EVENTOS DEMOGRAFICOS. ‘

ALGUNOS ASPECTOS EN FORMA MAS DETALLADA, QUE SI BIEN-
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2.5.1.

ENTORNO Y ECOLOGIA.

LAS CONDICIONES AMBIENTALES DE NUESTRO PAIS ESTAN EN-
RELACION DIRECTA CON LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS-
BASICOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADG, ASI COMO CON
LOS DIVERSOS AGENTES COMTAMINANTES QUE RESULTAN DE -~
NUESTRO PROCESO DE PRODUCCION Y CONSUMO.

LAS AREAS RURALESD SuUly, Sin LuoA, QUICHTL TUTREN LRAN-
DES CARENCIAS Th MATERLA DE SANCAMIERTO BASICU, 510 EMBARGS, PL-
SE A QUE LAS CIUDADES MAS DENSAMINTE PORLADAS DEL PAIS Y EN ESPE
CIAL LA CD, DE MEXICO, SE HAN VISTO FAVORECIDAS CON PROGRAMAS DE
ALCANTARILLADO, AGUA FOTABLE Y PAVIMENTACION, SON ACECHADAS POR-
LA PELIGROSA CONTAMINACION QUE INFICIONA LOS MANTOS ACUL
FEROQS, BOSQUES, CIELOS ¥ TERRENDS FERTILES.

DE ACUERDO CON EL CENSO GENERAL DE POBLACION DEL ARO-
1970, EL 59% DEL TOTAL DE VIVIENDAS CENSADAS, QUE CORRESPONDIAR
A LA HABTTACION DE 29 MILLONES DE PERSONAS, CARECIA DE INSTALA--
CION DE DRENAJE INTRODOMICILIARIC, PARA EL MANCJO DE DESECHOS. -
CABE APUNTAR QUE EL TOTAL DE VIVIENDAS CENSADAS ASCENDIO A ——---
8'286,000 DE LAS CUALES 3'200,000 CONTABAN CON AGUA ENTUBADA EN-
SU INTERIOR, B81,000 EN FORMA EXTERNA Y 964, 000 MEDIANTE
TOMAS COLECTIVAS; EL RESTO DE VIVIENDAS, ES DECIR ---
3'230,0600 NO CONTABAN CON AGUA POTABLE, QUEDANDO 18.5
MILLONES DE PERSONAS (39% DE LA POBLACION TOTAL) A --
MERCED DE UN ABASTECIMIENTO DE AGUA POR MEDIO DE ACA-
‘RREQ, OQBTENIDA DE MONTOS DE AIRE LIBRE EXPUESTOS A -~
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ESCRETAS PULVERIZADAS FN EL AMBIINTE Y SIN NINGUN TRA
TAMIENTO POTARTUIZADGR.

LAS CIFRAS PRELIMINARES DEl CENSO DE 198018, NOS MUES
TRAN COMO A LO LARGO DE DIEZ ANOS, £S5 DECIR, ENTRE EL
IX CENSO ¥ FL QUE SE INDICA, LAS CONDICIONES SANITA--
RIAS DE LAS GRANDES AREAS DE NUESTRO PALS, NO HAN CAM
BLADO, SINO MAS BIEN LMPEORADD, DADA LA INSUFICIENTE-
INVERSTON ENM INFRADSTRUCTURA BASICA,

AL RESPECTO ENCONTRAMOS QUE EN LOCALIDADES DE 450 VI-
VIENDAS A MENOS, O/DA SU 0l SPERSTON POBLACTOMAL Y PCR
SER AREAS TRADRJCIONALMEmTD DAUPTLZAUAS, EXISTE UNA -
CARENCIA GRAVE DE SrBYICIOL Li sANEAMTENTO.  EL TOTAL
DE LOCALIDADRES QUE GE CLASIFICARON DE ACULRDO A ESTE-
RANGO, FUE DE 110,135, DE LAS CUALES SOLO EL 1% CONTA
BAN CON DRENAJE PLUVIAL ¥ EL 5% CON UN CENTRO DFE SA--
LUD O DISPENSARLIO.

COMO EJEMPLO PUEDL CITARQL UNO DE LOS ESTAROS EN EL -
QUE EL ATRAZO Y LA MISERIA SCGN HECHOS CONSUMADOS:! GUE
RRERO. ALLI, DEL TOTAL DE LOCALIDADES CLASIFICADAS -
DE ACUERDO AL ANTERIOR PARRAFO (4,240 EN TOTALD, UNT~-
CAMENTE Bl 1% CUENTA CON SiTTCMA DE DRENAJE PLUVIAL, -
ES DECIR, 49 LLOCALIDADES,.

AUN EN EL DISTRITO FEDERAL, PARA EL ANO DE 198019 -=

4

DEL TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES ENCUESTADAS, EL -
12% CARECIA DE AGUA CORRIENTE PARA EXPULSION DE ESCRE

18 CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA. S.P.P. ENU

MERACION DE VIVIENDAS ¥ EDIFICIOS EN AREAS RURALES,

13 X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA. S.P.P., -

DISTRITO FEDERAL, VOLUMEN 1, TOMO 9, MEXICO 1984,
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TAS, LO QUE EQUIVAIF A QUE L 43% DE LA POBLACION OCU
PAMTE DE VIVITHDAS FaxilCULARES GQUE ERA DE 8'773,395-
HABITANTES, SE VEN &M LA NECESIDAD DE UTILIZAR FOSAS~
SEPTICAS EN Ll MEJOR DE LOS CASOS, O BIEN DEFECAR AL~
AIRE LIBRE. AL RESPECTO SE CONSIDERA QUE ACTUALMENTE
EN EL VALLE DI MEXICG, FROVINIENTES DE LOS CINTURGNES
DE MISERIA Y ZUNAS A LAS QUE NO HA LLEGADO LA URBANI-
ZACION, SF DEPOSITAN EN SU ATMOSFERA DOS MIL TONELA--
DAS DE POLVO FECAL,

PERO NO S0LO EN DISTRITO FEDERAL, SINO TAMBIEN EN ~-~
OTRAS GRANDUS CIUDAULES DEL PAIS, EXISTEN ELEMENTOS -~
CONTAMINANTES OUF IR AN T LA ATMUSEFERA, DANANDO -
ZONAS DOMDE APARENTIMUNTE Hu LAISTE POLUSION; ELEMEN~
TOS FISICO QUIMICOS, COMO LAS NUBES TOXICAS EMANADAS-
DE LAS JNDUSTRIAS, EL TETRAETILO (PLOMO) GENERADO ---
PRINCIPALMENTE POR LOS MOTORES DE SOMBUSTION, AMONIA-

et

CO, ALDEHIDOS, OXIDO NITROSO, ACIDOS ORGANICOS, ASI - |

COMO EL OXIDO DE AZUFRE, CAUSANTL DE LA "LLUVIA ACIDAY
QUE EN LDS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA Y EN LA ZO-

NA INTENSAMENTE [NDUSTRIALIZADA DE LA EUROPA CENTRAL,
HA COMENZADO A ENVEJECER PREMATURAMENTE ALGUNAS ESPE-
CIES DE ARBOLES, ASI COMQ SER CAUSA DE LA DESAPARI-~-

CION DE ESPECIES ACUATICOS DE ALGUNOS LAGOS, LLUVIA -
QUE SEGUN INVESTIGADORES ECOLOGOS, EMPIEZA A CAUSAR -

ESTRAGOS EN LA MEZETA CENTRAL DEL PAIS20,

LA INDUSTRIA EN GENERAL, PERO EN ESPECIAL LA RAMA PE-
TROLERA, ES UNA GRAN DEPREDADORA DEL AMBIENTE, QUE HA
DETERIORADO EL ENTORNO DE LAS REGIONES POR DONDE HA -
REALIZADO SUS ACTIVIDADES. ‘

-‘0.
VER REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR, VOL. 36, NO. 2,
MEX. FEBRERO DE 1986, : '

20

‘
»

'

.
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SE HA ESCRITO QUE 'CADA FORMACION SOCIAL CREA SU PRO-
PTA PATOLOGIAQI” Y ESTO PUEDE CORROBORARSE S1 SE QBw--
SERVA QUE EN L0% PAISES INDUSTRIALTIZADOS EL 30% ULE LA
PORLACION LABORAL SUFRE DE ALGUNAS MANIFESTACIONES ~-
NERVIOSAS PATOLOGICAS . EL AMBIENTE EMOCIONAL DONDE -
SE DESARROLLA LA PERSONALIDAD ESTA COMDICIONADD, EN -
LA SOCIEDAD CAPTTALISTA, POR LA INSEGURIDAD ¥ LA TEN-
SIOM QUE CARACTIRIZAN LAS CRISIL LCUNOMICAS, CRISIS -
QUE MOTIVAN EL DESEMPLED, LA LMIGRACION, LA COMPETEN-
CIA, LA PRESTON DEL TIDKMPO, LA RUPTURA DE LA COMUNT --
DAD, EL AfSLAMIENTO DEL INDIVIDUO, LA DIFICULTAD EN -
EL TRANSPORTE, LAS LARGAS HORAS DE JORNADA DE TRABALUQ,
LA NECESTOAY PSIQUICA BE CONSUMIR, ¥ MUCHOS OTROS AS-
PECTOS PATOGEN]COS QUE GEBLON THFRENTARSE EN LA VIDA -
MODERMA DE 1L0OS PATSES iNDUSTRlLIZAUOSzz.

MEXICO NO ES AJEND AL MODELO DE INDUSTRIALIZACION Y -
CONSUMO DE LOS PAISES DESARROLLADROS, ANTES AL CONTRA-
R10, SE SUMAN A LOS PROBLUMAS DERIVADODS DE D1CHO MODE
LO, LA FALTA DE RECURSOS.PARA BRINDAR A LA POBLACION-
MEDIDAS DE SANEAMIENTO BASICO E INFRAESTRUCTURA SANI-
TARIA, ASI COMO ELEMENTOS TECNOLOGICOS Y ORGANIZATI-~
VOS TENDIENTES A DISMINUIR O DETENER AL MENOS, EL PRQO
CESO DE DESEQUILIBR1O ECOLOGICO QUE CONSTITUYE, YA PA
RA MUCHOS ESPECIALISTAS UNA VERDADERA TRAGEDIA, EXA--
CERBADA DIA CON DIA, POR LOS HUMOS QUE INFECTAN LOS ~
AIRES, EL RYIDO Y LA CONTAMINACION BIOLOGICA DE ALI--
MENTOS Y AGUA.

21 | 0s MITOS DE MILTON FRIEOMAN, EDIT. NUEVA IMAGEN,
GREEN, ROSARIO.

22 op. CIT. PAG. 142.
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EL ENTORNO ECOLOGICO DE LA SALUD EN MEX1C0, ENMARCA -
UN PANORAMA DE MISERIA Y ENFERIMEGAD, UADA LA DPROFUNDA
"DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION Dt LUS RECURSOS PARA -
PROVEER DE UNA VIVIENDA ADECUARDA Y SANEAMIENTO BASICO
A LAS GRANDES ZONAS MARGINADAS DEL CAMPO Y LA CIUDAD.
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2.’_‘&.2.

MORB I ~MORTALIDAD.

EL TERMING MORBI-MORTALIDAD HA SIDO EL RESULTADG DE -
FUNCIONAR LOS CONCEPTOS HORBILIDA023 Y MORTALIDAD, -~
LOS CUALES PARA EFECTOS ESTADISTICOS ES CONVENIENTE -
PRESENTAR POR SEPARADO, PERQ QUE SIN EMBARGO CONSTITU

YEN, EN CONJUNTO, UN MISMO PROCESO.

PARA PODER ESTABLEICER LA RCOLACION EXISTEMTE ENTRE MOR
BI=-MORTALIDAD ¥ El. PROCESO SALUD ENFERMEDADL DE UN -~=

L

PALS, ES CONVENTENTED CONOCER, SU ORGAN{ZACION SOCTAL,

ECONOH{CA, POLITICA 7 CULTURAL.

POR OTRO LADD Y COMO YA SE MENCIONO EN EL APARTADG AN
TERIOR, LA MORBI-MORTALIDAD ESTA DIRECTAMENTE ASOCIA- .
DA CON LAS CONDICIONES SANITARIAS, 'AMBIENTALES Y NU--
TRICIONALES QUE PREVALECEN N LAS LOCALIDADES Y REGIQ
NES DEL PAIS. LA SALUD DE UN INDIVIDUG Y DE LA COMU-
NIDAD, ESTAN DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON EL NIVEL Y
GENERO DE VIDA DE LA POBLACION, DETERMINADOS PRINCI--
PALMENTE POR LA ALIMENTACION, LA VIVIENDA, EL TRABAJQ, -
EL AMBIENTE Y LA EDUCACION-",

LA MORTALIDAD GENERAL EN MEXICO PARA EL ANO DE 1975,-
TUVO SU MAYOR EXPRESION EN EL GRUPO DE EDAD QUE COM-- .
PRENDIO A LOS MENORES DE UN ANO (27.3%), SIH TOMAR EN
CUENTA LOS DECESOS DEL GRUPD ENTRE LOS 65.74 AﬂOS, -

0

23 PORCION DE ENFERMOS EN LUGAR Y TIEMPOS DETERMINA-

DoS . o

2% GREEN, ROSARIO. OP. CIT. P. 137. "
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QUE DEBEN CONSIDERARSE DEFUNCIONES NATURALES, ES DE- -
CCIR, COMSECUTMTES AL CICLd BIOLOGILU RUMAND . SOBRESA
LE EL HECHO DE QUE ALREDEEXGR DE UN 40% DEL TOTAL DE -
DEFUNCIONES (QUE FUE DE 43%,888) ESTAN REGISTRADAS EN
LOS GRUPOS DE MENORES DE 15 ANOS.

EN l98025, LAS DEFUNCIONES DBE INFANTES MEMORES DE UN-
ANO, FUERON 94,238 CON LA TASA DE MORTALIDAD MAS ALTA
DE TODOS LOS GRUPOS, ES DECIK, 38.81% (SIN CONTAR ElL-
GRUPC SENIL DE 65 ANOS Y MAS CUYA TASA FUC DE 51.02%).

DEL TOTAL DE DEFUNCIONES PARA EL MISMO ANO (434,465)-

EL 32% CORRESPONDIA A MENORES DF 1% A0S, CIFRA QUE -
SE DECREMINTC DN RELACION A wa kEGLSTRABA EN EL QUIN-
QUENID AHTERIOK,

ALGUNAS DE LAS CAUSAS QUE LLEVAN IMPLICITA LA MORBI--
MORTALIDAD INFANTIL SON LOS BAJOS INGRESOS FAMILIARES
QUE REDUCEN LA CALIDAD Y CAMTIDAD QE LA DIETA, EL AC-
CESO A FACILIDADRES MEDICAS LA NECESIDAD DE LAS MADRES
DE TENER QUE TRABAJAR TFUERA. DE CASA, DISMINUYENDO ASI
LA ATENCION Y EL CUIDADO DE LOS NIﬁOS. ES UN HECHO -
QUE EL NIVEL DE INGRESO Y DI EDUCACION TIENEN UNA AL~
TA CORRELACION NEGATIVA CON. LA INCIDENCIA DE LA MORTA
LIDAD INFANTIL Y GENERAL,

LAS TRES PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE GENERAL EN 1380,
ENFERMEDADES INFECCIOSAS INTESTINALES, NEUMONIA, ASI-~
COMO AFECCIONES ORIGINADAS #N EL PERIODO PERINATAL, -
REFLEJAN LA AGUDIZACION DE KAS CONDICIONES ADVERSAS -

25 INFORMACION ESTADISTICA. SECTOR SALUD Y SEGUR!DAD-,

SOCIAL. CUADERNO NUM. %, INEGI 5.5.A,
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DEL QUINQUENIO ANTERICR.

UNIDAS AL GRUFO DE ENFERMEDADES DE GRIGEN BIQLOGICO,-
SE ENCUENTRAN LAS ENFERMEDADES OCASIONADAS POR UN ME-
D10 AMBIENTE ADVERSO, RUIDO, CONTAMINACION Y EN GENE-
RAL FACTORES QUE EMANAN DEL MODO DE PRODUCIR; ENFERME
DADES QUE NO SOLO ATANCAN LAS FISIOLOGTA DEL INDIVI--
DUO SINO A SU VEZ, SU ESTABILIDAD PSIQUICA.

PARA VIVIR EL CAPITALISHMO TIENL QUE MATAR, EN SU AC~--
CION 1IRRACIONAL, SUS REPRESUNIAMTES S5E VEM OBLIGADOS-
A DESTRUIR LA PARTE SENSIBLE DEL INDIVIDUD, DE LA SO-
CIEDAD, DE LA NATURBALCLA, TARN UTLILIZASIOC OMO ME - -

75
D10S DE PRODUCCION -,

LAS ENFERMEDADES DE UNA SOCIEDAD SEMI INDUSTRIALIZADA,
CON CARACTERISTICAS INEQUIVOCAS DEL SUBDESARROLLO (co

MO LA NUESTRA) TIENEN LA COMPLEJIDAD QUE LAS SOC[EDA~;

DES MAS AVANZADAS, PERO QUIZA MSNOﬁ ELEMENTDS PARA EN
FRENTARLAS .

DE LAS ENFERMEDADES FIS1OLOGICAS CUYA CAUSA ES ATRI--

BUTALE A CLIERTAS INDUSTRIAS Y SOBRESALE POR SU INCURA K

BILIDAD, £S5 EL CANCER, COMO LJEMPLO PUEDE CITARSE --

QUE EN LOS ESTADOS UNIDOS, PAIS DONDE LAS ESTADIST!——‘

CAS RELACIONAN LA MORBI-MORTALIDAD CON CAUSAS PROVI-~ |

NENTES DE LOS PROCES0S PRODUCTIVOS, SE ENCGNTRO UNA
MORTALIDAD POR CANCER EN EL 50% OE LOS TRABAJADORES
QUE LABORAN EN LA MANUFACTURA DE ASBESTO.

1

G oP. CIT. P, 143%.
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EN LO QUE CONCIESNE A LAS ENFERMEDADES PSIQUICAS PUE-
DEN CITARSE LAS ADICIONES Y LA VIOLENCIA (PATOLOGIAS-
DE LA CONDUCTA) QUE SE DESARROLLAN CON MAYOR FACILI--
DAD EN EL MEDIO URBANO, DONDE SE ASIENTAN EN ESPACIOS
REDUCIDOS UN GRAN NUMER(O DE PERSONAS QUE PREFIEREN EL
HACINAMIENTO QUE LAS POCAS ESPERANZAS QUE BRINDA EbL --
CAMPO MEXICANO.

ALGUNOS ESTUDIOS REVELAN QUE NO SON LAS SUSTANCIAS -~
ENHERVANTES QUE EN SU TOTALIDD POR SI MISMAS PROMUE--~
VEN LA ADICCION, SING LAS CONDICIONES DE VIDA IRESTA-
BLES Y CARENTES LE SECURIDAD QUE DUSARROLLAN COMPORTA-
MIENTOS AUTODESTRUCTIVOS COMO Fi ALCOHOL1SMN,

EN 1980, SE DETERMINO COMO PRIMORA CAUSA PRINCIPAL DE
MUERTE ENTRE INDIVIDUOS DE 35 A 44 ANOS DE EDAD, LA -
CIRROSIS ¥ OTRAS EMFERMEDADCS CRONICASG DEL HIGADO, PA
DECIMIENTOS ESTRECHAMENTE VINCULADOS AL CONSUMO EXCE-
SIVO DEL ALCOHOL,

LAS CIRCUNSTANCIAS DIFICILES EN LAS QUE SE HA DESARRQ
LLADO LA SOCIEDAD MEXICANA, AUNADAS A LA ALINEACION -
DEL CONSUMU CAFPITALISTA QUE TREDISPCONE A LA COMPETEM-
CIA FEROZ, HAN ORIGINADO QUE LA SEGUNDA CAUSA DE MUER
TE DE tOS HABITANTES DE MEXICO EN 1980, HAYA SIDO EL~
HOMICIDIO ENTRE INDIVIDUOS DE 35 A 44 ANOS.

POR OTRO LADO, ENTRE LOS VEINTE PRIMCIPALES PADECI---
MIENTOS NOTIFICADOS COMQ ENFERMEDADE§ TRANSMISIBLES -
DE 1980 A 1982, L0S TRES PRIMEROS LUGARES SE REPARTEN,
LAS ENFERMEDADES RESPIRATORIAS AGUDAS, ENTERITIS Y --
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OTRAS ENFERMEDADES DIARREICAS, PARASTLIORIS INTESTINA-
LES Y AMIBIASIS., ESTE TIPO DE ENFERMEDADES ESTAN EN-
CORRESPONDENCTIA CON LAS CONDIC{ONES SANITARIAS DE HI-
GIENE Y DE SALUBRIDAD CENERAL QUE PRIVAN EN EL PAIS Y
QUE COMO YA SE DIJC, PREDISPONEN A ESTE TIPO DE ENFER
MEDADES TRANSMISIBLES.

ES NECESARIG MENCIONAR OQUE ENFERMEDADES ENDEMICAS EN-
OTRAS ETAPAS DE NUESTRO DESARROLLO, HAN PASADO A OCU~
PAR OTRO LUGAR EMN ORDEN CE [MPGRTANCIA DENTRO DE (OS5~
PADECIMIENTOS TRANSMISIBLESY EN 1982 EL PALUDISMO QUE
FUE UNA DF LAS GRNADES PREGCUPACIONES EN ADMINISTRA--
CIORES PAREADAS, 'tE CORRESPONDIA EL SEPTIMO LUGAKR DIL-
TOTAL.

ENTRE 1980-1981, [LAS VEINTE CAUSAS DE MORBILIDAD HOS~
PITALARIA FUERON ENCABEZADAS POR:

PARTQO NORMAL, CAUSAS QBSTETRICAS DjRECTAS; ESTC ESs UM

REFLEJO DE LA DINAMICA DEMOGRAFICA DE MEXICO ANTE LA-

ABUNDANCIA DE NACIMIENTOS.

EN CUANTO A LAS ENFERMEDADES DE TRABAIC ENCONTRAMOS -

QUE DE 1980 A 1982, DISHMINUYERON EN 21%, SIENDO LAS -
TRES PRINCIPALES CAUSAS:

LA DERMATOSIS, EFECTOS TOXICOS DEL PLOMO (SATURNISMO)
Y LA NEUMOCONIOCIS POR SILICE O SILICATOS.

AHORA BIEN, ES CIERTO QUE SE HA AVANZADO EN EL CON---
TROL DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, ASI COMO EN EL --

s
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CAMPO DE LA SEGURIDAD € HIGIENE IMDUSTRIAL, PEROC DESA
FORTUNADAMENTE ESTO ES LO QUE INDICAN LAS ESTADISTI--
CAS OFICIALES, DEJANDO A UN LADO GRANDES GRUPOS POBLA
CIONALES NO INCORPORADCOS A MNINGUN REGIMEN DE SEGURI--
DAD SOCIAL ¥ QUE TAMPOCO TIENEN ACCESO A OTRO TIPO DE
ATENCION, YA SEA OFICIAL O PRIVADA,
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2.4.3,

DEMOCGRAFIA ¥ SALUD.

LA ESTRUCTURA Y DINAMICA POBLACIONAL TIENEN PROFUNDA~
RELEVANCIA EN EL AMBITO DE LA SALUD, YA QUE ES PRECI-
SAMENTE LA POBLACION EL CENTRQ DE INTERES DEL PROCESQ
SALUD-ENFERMEDAD Y PREDISPONE LAS ACCIONES ORGANIZATIL
VAS QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA ATENDER LOS DIVER-
505 FROBLEMAS Y NECESIDADES DE LA SOCIEDAD EN LA MATE
RIA,

LOS ASPRECTDE ROLIVAMIES QUE DENOTA EL FENOMEND CEMO~--~
GRAFICS, PUELENR CONSIDERARSE VARIABLES SUJETOS A MODL
FICACION 0 MANIPULACION CUANDD EXISTE LA INTERVEMCION
INTENCIONADA POR PARTE DE ALGUNA AGENTE VIABLE, COMO-
EL ESTADO. DICHA CONSIDERACION SE REAFIRMO EN 1934,-
CON LA REALIZACION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE
POBLACION, EN LA CIUDAD DE MEXICO.

EL INTERES, DE DIVERS0S PAISES POR REUNIRSE CON EL -~
FIN DE ACORDAR ACCIONES MULTIPLES EN MATERIA POBLACLQ
NAL ES UN RECONOCIMIENTO HACIA LA IHPORTANCIA QUE —=-
GUARDAN LOS MOVIMIENTOS DEMOGRAFICOS RESPECTO A LA -~
ECONOMIA. EN EFECTO, LA PASADA Y PRESENTE DECADAS --
HAN MANIFESTADO [MPORTANTES CAMBIOS EN LA COMPOSICION
DE LA POBLACION MUNDIAL, LA CUAL AUMENTO DE 3,390 MI-
LLONES EN 1974, A 4,760 MILLONES DIEZ ANOS DESPUES. -
LA TASA ANUAL DE CRECIMIENTO, SIN EMBARGO, BAJO DE -=-
2.02% EN 1974, AL 1.5% EN 1984; ESTA TENDENCIA DESCEN
DENTE EN EL CRECIMIENTO GLOBAL DE LA POBLACION DEBE -
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JUZGARSE CON CAUTELOSQ OPTIMISMO, PUES A PISAR OE ~=--
ELLO EL AUMENTO ANUAL DE LA POBLACLIOUM MUNDIAL Sk MAN-~
TUVO CONSTANTE EN 78 MILLOWES DURANTE EL DECENIO Y SE
ESPERA QUE LLEGUE A 89 MELLONES EN EL ULTIMO QUINQUE-
NIO DEL SIGLO. ©A DESACELERACION DE LA TASA DE CRECL
MIENTO DE LA POBLACION HA SIDO LENTA Y HAY INDICACIO-
NES DE QUE A MENOS QUE PERSISTA LA REDUCCION DE LA FE
CUNDIDAD EN LOS PAISES EN DESARROLLD, LA TASA DF CRE-
CIMIENTO DEMOGRAFICO POORIA AUMENTAR EN LO QUE RESTA-

DEL 516L0°7.

ACERCA DE LAS VARIABLES QUE ST SENALAN LINEAS ANTERID
RES, EMPEZAREMOS POR MENCIONAR FEL PRODLTML 5F LA DLS-
TRIBUCIGN UKRBANO RURAL DF LA POSLACICH UN LOS CONGLO-~
MERADOS HABITACIONALES, A PARTIR DE DONDE S$E GEMERA -
EL FENOMENQO DISPERSION Y LONCENTRACION; PARA MEXICO, -
ESTE PROBLEMA OCASIONA FURDAMENTALMENTE D0S SITUACIO-
NES, EL MO PODERSE APRUVELHAR LAS EXTERNALIDADES OE -
LA INDUSTRIALIZACION, 0O LAS ECONOMIAS DL ESCALA PROVI
NIENTES DE LA DOTACION DE INFRAESTRUCTURA. ESTAS S1-
TUACIONES SE TLUSTRAN SENALANDO LO DICHO AL PRINCIPIO
DE ESTE CAPITULO, CUANDO SE INDICO GUE LAS LOCALIDA--
DES RURALES DE MENQOS DE 2,300 HABITANTES CARECIAN DE-
ELEMEMTALES SERVICIOS DE SANEAMIENTO ¥ DE OTRO.TIPO -
CCOMUNICACIONES, HOSPITALES, ETC,) PRECISAMENTE POR ~
LA ALTA DISPERSIOM POBLACIBNAL. ASIMISMO, NO ES DIFL
CIL ENTENDER.LOS INMENSOS FROBLEMAS QUE GENERAN LAS -
CONURBACIONES; COMO EJEMPLD PUEDE MENCIONARSE QUE -=-
MIENTRAS EL ESTADO DE CAMPECHE CON 249,100 HABITANTES
EN 1982, REPRESENTABA EL 0.3% DE LA POBLACION TOTAL -

27 REVISTA DE>COMERCIO’EX¥ERIOR. vOL. 34, NUM.. 7 MEX,
JULIO DE 1984, P, 609.
}



CON 5 HABITANTES POR KM® (2.6% DEL TOTAL DEL TERRITO-
RIO MACIONAL), EL D.F. COM 10'060,000 HARTTANTES, BE-
PRESENTO EL 14% DE LA POBLACION TOTAL CON 6,802 HABI~
TANTES POR KM2 (0.1% DEL TOTAL DEL TERRITORIQ NACIO-=-
NAL) EN EL MISMO ANO.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QTRO PROBLEMA QUE ES EL -
DE FLUJOS MIGRATORIOQS INTERNOS, QUE REFUERZAN EL FENQ

MENG DISPERSICN CONCENTRACION.

ES UN HECHO QUE EL CRECIMIENTC DE LA POBLACION MEXICA

NA HA S1DO éE ENTRE LOS MAS ALTOS DEL MUNDD Y ES ESTA
VARTABLE (CRECIMIENTO NATURAL) LA QUE LOS FROGRAMAS -
DE CONTROL NATAL HAN TRATADO DE MANIPULAR. 105 FACTO

RES QUE DECIDEN EL COMPORTAMIENTO DE DICHA VARIABLE, -
SON POR UN LADO EL ABATIMIENTO DE LA MORTALIDAD GENE-
RAL Y POR OTRO LAS ALTAS TASAS DE FECUNDIDAD,

LAS MIGRACIONES EXTERNAS HAN INFLUIDO AUNQUE NO EN --
FORMA PREPONDERANTE .

DE LOS FACTORES MENCIONADOS, RENGLON APARTE MERECE LA
TASA DE FECUNDIDAD PUES ES REALMENTE 30BRE ELLA QUE -
GIRAN LAS POLITICAS DE CONTROL NATAL; POR OTRQ LADO,~
LA TASA GENERAL DE FECUNDIDAD EXPRESA EL NUMERU DE NA
CIMIENTOS OCURRIDOS EN UN ANO EN RELACION CON EL NUME
RO DE MUJERES EN EDAD FERTIL, ES DECIR, MUJERES ENTRE
L05 15 ¥ 44 ANQOS DE EDAD QUE ES PRECISAMENTE EL RANGO
EN DONDE SE UBICA EL,,GRUESO DE LA POBLACION FEMENINA-
MEXICANA.

LA ESTRUCTURA DE. LA POBLACION POR EDADES Y SEXQ SE -~
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ILUSTRA MEJOR AL ORSERVARSE LA PIRAMIDE QUE AL RESPEC
TO SE ELABORO PARA EL ANO LE 1980,

LAS PROYECCIONES EN MATERIA DE POBLACION, ELABORADAS-
POR EL O0.M.S., ASI COMO LA DIRECCION GENERAL DE ESTA-
DISTICA, INDICAN QUE SI NO OCURRE UNA MODIFICACION EN
LA TASA DE FECUNDIDAD, LA POBLACION EN EL ANC 2000 --
LLEGARA A 153 MILLONES; 51 AQUELLA SE REDUCE 5% ANUAL
DE 1980 A 1990 Y UN 10% DE 1991 AL ANO 7000 SEREMOS -
140.,7 MILLONES; S1 DISMENUYE LA TASA BRUTA DE REPRO--
DUCCION DEL 3.2 A 2.4, SEN CONSIDERAR UN PROGRAMA DE-
PLANEACION FAMILAIR, PERG S1 UN CAMBIO DE ACTITUD LOS
HABITAMTES CUMARAN L55.4% MILLONGS; Y ST LA TASA DE RE
PRODUCCICHN SE ABATE AL 1.9, EL NUMERO DE MEXICANOS AL
EMPEZAR EL SIGLO XXI SERA DE 126.1 MILLONES,
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2.5,

PRINCIPALES PROBLEMAS Y LIMITACIONES DEL SISTEMA NA--
CIONAL DE SALUD.

‘LA PROBLEMATICA GENERAL DEL SECTOR SALUD SE ENCUADRA-
EN TRES ASPZCTOS BASICOS: EL ORGANIZATIVO; LA POLITI-
CA QUE EN LA MATERIA SE HA LLEVADO A CABO; EL DE LA -
PROPIA CIENCIA MEDICA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU -
DESENVOLVIMIENTO Y PERSPECTIVAS.

LOS FACTORES QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA ORGANIZATIVO
RESTRINGIN LA INTLGRACION Y DESARRCGLLO DEL SECTOR SA~
LUD SE PUEDEN RESUMIR EN LOS SIGUIENTES PUNTOS.

DIFERENTES DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y-
REGLAMENTARIAS, QUE REGULAM A LAS INSTITUCIONES DE SA
LUD Y LOS SEGUROS SOCIALES DROL SECTOR PUBLICO.

DIVERSIFICACION DE ESTRUCTURAS, NORMAS Y SISTEMAS DE-
REGULACION Y OPERACION APLICADOS A UNIVERSQOS ESPECIF]
Cos.,

HETEROGENEIDAD CN LO
MIENTO, QUE DIFERENC
CION Y SU COBERTURA.

1 L
A AL TIPO DIT SERV

DIFERENTES SISTEMAS DE PRESTACIONES SOCIALES Y ECONO-
MICAS A LOS TRABAJADORES DE LAS INSTITUCIOKNES DE SA--~
LUD.
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GRAN DIVERSIDAD LN LOS SITEMAS ADMINISTRATIVOS, FIMAN
CEEROS JURIDICOS, TECNICOS Y ACTUARIALES QUE CMPLEAN-

“LAS INSTITUCIONES DE SALUD PARA LA ATENCION Y CONTROL
DE SU RESPECTIVA POBLACION DERECHOHABIENTE. CUESTION
DE GRAN IMPORTANCIA, SI SE ATIENDE A LOS DERECHOS YA-

~ GENERADGS Y ADQUIRIDOS POR LOS MISMOS Y QUE NO PODRAN
SER AFECTADOS.

DEFECIENTE COORDINACION IMTERINSTIVUCIONAL EN LA PLA-
NEACION, PROGRAMACION, NGRMAS, INFORMACION, ESTADIST]I
CAS VITALES, EVALUACION Y CONTROL DE LA ATENCION DE -~
LA SALUD.

DEFICIENTE OPTIMIZACION DT LOS RECURSSYS MUMANOGS EN SU
UTILIZACION, CAPACITACION Y FUNCIONES, SUBUTILIZA~=~
CION DE LA CAPACIDAD INSTALADA Y DE RECURSOS TECNOLO-
GICOS.

DIFERENCIAS SUBSTANCIALES EN LAS POLTITICAS Y NORMAS, -
QUE REGULAN LOS ASPECTOS LABORALES ENTRE LAS INSTITU-

CIONES DE SALUD Y SUS TRABAJADORES.

DIFERENTES SISTEMAS OPERATIVOS, QUE RESTRINGEN LA AR~

TICULACION DE LOS SERVICIOS MEDICOS EN LOS TRES NIVEw. -

LES DE ATENCION DE LA SALUD. SEVERAS LIMITANTES TEC-
NICAS PARA ASEGURAR LA ATEMCION ESPECIALIZADA DE LA -
SALUD EN LAS DISTINTAS REGFIONES.

DIVERSIDAD DE MODELOS DE XTENCION PARA LA SALUD DE LA
POBLACION EN ZONAS DEPRIMIDAS Y AREAS MARGINADAS, NO-
COORDINADAS ENTRE SI, QUE LIMITAN SU EXTENSION Y PRO-
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PICIAN GRAVES DESIGUALDADES EN EL TIPO DE SERVICIOS -
QUE OTORGAN ¥ LAS ESTECTATIVAS LIMITADAS OC SOLUCION-

INTEGRAL A LOS PROBLEMAS DE SALUD.

LA POLITICA GENERAL EN MATERIA DE SALUD QUE EL ESTADO
HA SEGUIDO TRAS DE HABERSE INSTITUIDO LA SEGURIDAD SQ
CIAL Y QUE PUEDE APRECIARSE MEJOR A PARTIR DE LA ULTL
MA DECADA, DADA LA AGUDIZACION DE DIVERSOS PROBLEMAS-
EN DICHA AREA, PRESENTA LAS SIGUIENTES CARACTERISTI--
CAS,

POR PRINCIPIG, UNA COBERTURA PARCIALIZADA, QUE HA PRO
TEGIDO EN P..IMERA INSTANCIA A LA BUROCRACIA, TRABAJA-
DORTS URBANGS 7 TRABAUAGURES ASALAKLALUD, DEJARDU DE-
LADO LAS AMPLIAS AREAS RURALES Y A LOS TRABAJADORES Y
COMERCIANTES LIBRES. ESTA CONCENTRACION DE RECURSOS-
HUMANQS FINANCIEROS Y MATERIALES, IMPIDE LA ACCESIBI-
LIDAD FISICA A LOS SERVICIOS MEDICOS, FAVORECIENDOSE-
EL MODELO DE SALUD *MEDICALLZADOM™, (YA MEMCIONADO) --
CON LA CONSECUENTE EXPAMSION DE COSTOS.

A PROPOSITO DEL MODELO MEDICALIZADO, HEMQS DICHO Y SE
QUIERE AMPLIAR, QUE ESTE MODELO RESULTA MAS APTO PARA
PALISES QUE HAN SUPERADO PROBLEMAS BASICOS DE SANIDAD-
Y NIVEL DE VIDA, LOS MEDLOS DE DIAGNOST1ICO SOFISTICA~
DOS, UTILIZADOS EN LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD S0~
CIAL FAVORECE LA DEPENDENCIA DE INSUMOS Y RECURS0OS ~-
(MATERIAL Y EQUIPO) IMPORTADOS, VOLVIENDO ONEROSO EL-
 TRATAMIENTO MEDICO Y DESPERSONALIZANDO LA RELACION PA
CIENTE-MEDIDO EN DONDE ESTE ULTIMO ES EL FACTOR PRIN-
CIPAL TERAPEUTICO, DEJANDO A UN LADO LA CONJUNCION -~
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QUE DEBIERA EXISTIR ENTRE AMBOS.

LOS PROGRAMAS PREVENTIVOS INSERTOS EN LAS POLITICAS -
DE SALUD, SE HAN QRIENTADO A INMUNIZACIONES MASIVAS, -
SIN CONSIDERAR TOQLO EL ESPECTRO DE RECURS0S PREVENTI -
YOS TALES COMO, PLANES DE AUTOREALIZACIONM DE OBRAS PU
BLICAS DE SANIDAD (DONDE LA MANO DE OBRA LA APGRTA LA
POBLACIONY, LA EDUCACION PARA LA SALUD, QUE DEBE IN-=
CLUIRSE EN LGOS LIBROS DE TEXTO, COMYROLES MEDICOS REA
LES A TODA PERSONA CON LICENCIA PARA MANEJAR, VIGILAN
CIA EPIDEMIOLOGICA Y NUTRICIONAL. LAS CAMPANAS DE --
PREVENCION ¥ DETECCION, SOLYCIONAN UNA PARTE DEL PRO~
BLEMA PiEs POCS PROIVIENTN (suskE 10DO PARA ALGUNAS EN
FERMEDADES COEL PALUDISMO, QUE SU VECTOR TRANSMI -~
SOR, EL MOSQUITO HA DESARROLLADO RESISTENCIA), Y DE-~
TECTAN LA ENFERMEDAD YA PRESENTE,

PRECISAMENTE, SON LAS CAMPANAS. DE VACUNACION UN BUEN~
EJEMPLO QUE EXPLICA COMO LAS POLITICAS DEL SECTOR SA-
LUD HAN TENIDO EXITOS PARCJALES Y ERRATICOS, DEBIDO A

LA COHERENCIA INEXISTENTE DE PLANES, PROGRAMAS Y AC~-

CIONES ENTRE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR SALUD, DEBL
DO ESTO EN GRAN MEDIDA A LA DISPERSION DE LOS SERVI=--

CIOS ASI COMO A LA MULTITUD DE ENFOQUES E INICIATIVAS

SOBRE UN MISMO PROBLEMA.

HASTA FECHAS MUY RECIENTES, EL PROBLEMA ECOLOGICO HA-
51D0 TOMADO EN CUENTA DE MANERA LATERAL, ES NECESARIO
QUE EL SECTOR SALUD INTERVENGA DE MANERA MAS DIRECTA—
Y PROFUNDA EN ESTA IMPORTANTE AREA DE SALUD PUBLICA Y'
QUE SE UTILICEN TODOS LOS MEDIOS EXISTENTES, ES DECIR),

43
N
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LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION, LAS ESCUELAS, LOS
CENTROS DE TRABAJO, PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO-
DE LA SALUD PUBLICA.

ESTA SERIE DE PROBLEMAS Y LIMITANTES TIENE UN ASPECTO
MUY IMPORTANTE QUE PUDRIERA PENSARSE QUE ES LA BASE DE
‘LA PIRAMIDE DE TODDS LOS ANTES MENCIOMADOS, ESTO ES,-
EL GASTO PUBLECO EN SALUD, QUE A RESERVA DE AMPLIARLO
MAS, PUEDE DECIRSE QUE HA SIDO INSUFICIENTE, ORIENTA-
DO A LA INVERSION DE INFRAESTRUCTURA EN ZONAS URBANAS,
A TXPENSAS DE OTROS RUBROS,

EN FORMA STLTETICA, (AS PCLITICAY Lo MATERLA DE SALUD,
HAN FAVORECIDO A GRUPOS PGBLACIONALES DEFINIDGS, NO -
HAN ALCANZADO UNA COBERTURA UNIVERSAL, NO HAN PERMITL
DO LA ACTUALTZACION DE LA LEGIZLACION EN LA MATERIA -
(CODIGOS OQUBULETCS, AUDITGRIAS MEDICAS INOPERANTES) Y
HAN PUESTO AL MODELQ DE ATENCION A LA SALUD AL DORDE~
DEL AGOTAMIENTO; TENGANSE PRESENTES LAS NULAS MEDIDAS
QUE SE TIENEN PARA CATASTROFES NATURALES Y QUE SALIE-
RON A FLOTE CON EL TERREMOTO EN LA CIUDAD DE MEXICO.

PARALELU A LAS POLITICAS DF SALUD EN MEXICQ, SE EN---
CUENTRA EL PROBLEMA QUE NASE DE LA GIENCIA MEDICA EN-
SI MISMA, SU ENSENANZA, SU DESARROLLD, SU INVESTIGA-~
CION, EL APROVECHAMIENTO DE £OS RECURSOS HUMANOS, SU~-
REMUNERACION Y SU PROYECCION ANTE LA SOCIEDAD.

EL ESTUDIANTE DE MEDICINA DESDE ASPIRANTE A SERLO, SE
ENCUENTRA QUE LA CARRERA ESTA SOBRESATURADA Y AL TER-
MINARLA, CONTANDO CON UNA REMUNERACION ADECUADA; SI -
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SU DESEQ E£S ESPECIALIZARCE, TENDRA QUE POSEER RECUR--
S0S ECONOMICAS NUFE LE PERMITAN SEGUIR ESTUDIANDD EN -
ALGUNA DE LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES COMO RESI
DENTE DONDE RECIBIRA EMUOLUMENTOS SIMBOLICOS, O BIEN ~
LRSE AL EXTRANJERO. DE ESTA STTUACION PUEDEN DESPREN
DERSE DOS [MPORTANTES PROBLEMAS: UNA GRAN MAYORIA DE-
MEDICOS GENERALES FUERA DE LA MEDICINA INSTITUCIONAL-
Y HOSPITALES PRIVADGS, CUYDS RECURSQS ECONOMICOS NO -
CORRESPONDEN A SU GRADD ACADEMICO; ESCASEZ Y ENCARECH
MIENTO DE ESPECIALISTAS,

LA ENSENANZA DF LA CIENCIA MEDICA FN LA U.N,A.M, CQuE
EC DONDE CGTESAN MAYOR NUMERG DU MEDICOUS) Es EMINENTE
MENTE VERBALISTA, CON TENDENCIA AL MODELO NORTEAMERI-
CANO CUYQ SUSTENTO ES £1L LABORATORIO Y APARATOS DE --
DIAGNOSTICO, LO QUE COMO YA SE MENCIONO CONVIERTE AlL-
ENFERMO EN UN NUMERO O UNA CLAVE, IGNORANDO QUE ES UN
SER VIVIENTE Y PENSANTL, EL MEDICU HA GUSTITUIDG 3U-
LABOR DE SINTESIS CLINICA, FUNDANDO sU DIAGNOSTICO EN
RESULTADOS PROCESADOS FOR EQUIPOS ESTANDARIZADOS, LO-
QUE ACARREA DIAGNOSTICOS FALSOS Y UN ENCARECIMIENTO -
DE LOS SERVICIOS MEDICOS PUES DICHOS ESTUDIOS DE APO-
YO SON CAROS Y REPRESENTAN UN PAGO ARICIONAL.

LA CLASE MEDICA ES UNA GRAN PIRAMIDE SUCIAL; EN SU AM
PLIA Y ROBUSTA BASE SE ENCUENTRA EL MEDICO GENERAL DE
CONOCIMIENTOS MUY LIMITADOS, POBRE ECONOMICAMENTE Y -
DISEMINADO EN LOS BARRIOS DE LAS GRANDES URBES Y EN -
LA PROVINCIA DEL PAIS; LA RUTA DEL ESPECIALISTA ES -~
LARGA, CUATRO O CINCO ANOS ADICIONALES A LOS SEIS DE-
LA CARRERA, EL ESPECIALISTA SE ENCUENTRA EN LA CUSPI-
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DE DE LA PIRAMIDE, SUJETO A LA LEY DE LA OFERTA Y LA-

DEMANDA, SU E5CASEZ L0 HA INCARCCIDC DEMASIADD, L0 --
r I

fs

QUE OCASIONA QUE PCRSONAS LGE BAJOS INGRESOS NHO TENGAN
ACCESQO A LA MEDICINA ESPECIALIZADA QUE SE ORIENTA MAS
BIEN AL SERVICIO DE LAS CLASES ACAUDALADAS.

EN REALIDAD, EL MEDICO GENERAL ES UN ELEMENTO VALIOSI
SIMO DENTRO DE LA SOCIEDAD, PUES ES QUIEN CANALIZA AL
PACIENTE CON EL ESPECIALISTA IDONEO, PERO ADEMAS DEBE
ATENDER LAS ENFERMEDADES QUE PRESENTAN UNA ALTA MORBI
LIDAD.

AHORA BIEN, CABE ESTABLECER QUE SUMADO A LA PROBLEMA-
TICA DEbL PROFESIONISTA mESiCS, S0 HALLA CL DE LOC RE-
CURSOS HUMANOS PARAMEDICO%R. E£5105 PRUFLITCONALES 1 w-
TECNICOS DE LA SALUD PADECEN TAMBIEN UNA DESCONEXION-
CON LAS NECESIDADES REALES DE PERSONAL DE LAS DIVER--
SAS INSTITUCIONES DE SALUD; EXISTE UN SOBRENUMERO DE-
ESTUDIANTES DE MEDICINA ANTE LA ESCACEZ DE ESTUDIAN--
TES DE ENFERMERIA Y CARRCRAS TECNICAS RELACIOMADAS., -
EL NUMERO DE ESTUDIANTES DE MEDICINA PARA EL ANO 1985
ERA DE 43,000 EN INSTITUCIONES PUBLICAS Y EL NUMERO
DE PARAMEDICO (ENFERMERAS Y OTROS) FUE DE 12,190 ----
LA EDUCACION DE ENFERMERIA NO PADECE EL CRECIMIENTO -~
DESMESURADO DE LA EDUCACION MEDICA, PERO MUESTRA UNA-
PROFUNDA CENTRALIZACION EN LAS ZONAS URBANAS TIPICAS~
DE MAYOR DESARROLLG.

LA CIENCIA MEDICA EN MEXICO CUENTA DESDE SU ENSENANZA
CON UNA SERIE DE DIFICULTADES QUE DESEMBOCA EN SER =~
UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA SALUD, PUES CO
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MO SE HA VISTO, OCASIONA OESOD DISTORSIONES EN EL MER
CADO DE TRABAJO, HASTA EL ESCASO AVANCE DE LA CIENCIA
EN ST,

EN EFECTO, LA MALA PLANEACION DE LA FORMACION DE LOS-
RECURSOS HUMANOS HA OCASTONADO QUE LA INVESTIGACION -
EN SALUD SIGA UNA LINEA DE DEPENDENCIA CADA VEZ MAS -
PROFUNDA. LA INVESTIGACION EN SALUD SE ENFOCA EN MA-
YOR MEDIDA A LA DE TIPO CLINICO, DESCUIDANDO LA INVES
TIGACION DE SALUD PUBLICA Y SIGUIENDO CON EL MODELO -
TECNOLOGICO MEDICO DE LOS PAISES DESARROLLADOS.

DEL PRESUPUESTD DR I M 2. C,, Uoikiivw EN §i734-1985, -
SE OBSERVA EN SUS AMEXUE DE INGRESUS Y GASTOS COMPARA
TIVO, CUENTA DE ACTIVIDADES SOCIALES Y DE PREVENCION~
QUE LA SUBCUENTA INVESTIGALZION CIENTIFICA Y TECNOLOGL
CA TUVO UN GASTO CEROZS. EN CAMBIO LA CUENTA DE ACTI
VIDADES CULTURALES, SOCIALES Y. DE PREVENCION EN LA ~~1'
SUBCUENTA FEDERACTION DEPOR?!VA-JU&CEOS Y ARBI1TRAJES, ~
SE TUVO UN GASTO EN 1985 DE $47'0697,367.48.

[
)

28 1 M.5.5. CONTRALORIA GENERAL.
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2.5.1.

MEDICAMENTOS Y SALUDR,

AUNADQOS AL SISTEMA DE ATENCION A LA SALUD COMO ASPEC-
T0S CORRELATIVOS DE LA PROBLEMATICA QUE SE PADECE, SE

ENCUENTRAN LA SELECCION ABASTECIMIENTO Y COSTO DE LOS
MEDICAMENTOS .

SI BIEN ES CICRYO QUE LA IMDUSTRIA OUIMIZE rARMACEUT]
CA REPRESENTA POR S milsSHMA UN FENOMEMO (UYAS CARACTE~
RISTICAS, ETTRUZTURA v FUNCIONAMIENTO MERECE UN ESTU-
D10 APARTE, TAMOIEN LO E£S EL HECHO QUE TAL FENOMENO -
INFLUYE ESTRATEGICAMENTE EN EL CAMPO DE LA SALUD POR-
LO QUE EL ESCENARIO MUNDIAL €N EL QUE SE DESENVUELVE-
DEBE BRINDARNOS LA PAUTA PARA OBSERVAR AUNGUE SEA EN-
FORMA SOMERA LA IMFLULNCIA QUE TIEND EN NUESTRO PAIS,

EL CONSUMO ANUAL PER CAPiTA DE FARMACOS EN LOS PAISES
DESARROLLADOS SE ESTIMA EN MAS DE 50 DOLARES, MIEM---
TRAS QUE EL DE LOS5 PAISES EN DOSAKRROLLO APENAS LLEGA-
A 6 DOLARES; EL 75% DEL CONSUMO MUNDLIAL CORRESPONDE A
LOS PRIMEROS Y SOLO EL 25% RESTANTE A LOS SEGUNDOS ~--
SIENDD ESTOS LOS PAJSES EN DONOE SE LOCALIZA EL MAYOR
CONTINGENTE POBLACIONAL.

PUEDE CONSIDERARSE A GROSSD MODO QUE EN 1980 LOS PAl-
S5ES DESARROLLADOS GASTARON 100,000 MILLONES DE DOLA--
RES (LA SEXTA PARTE DE SU BASTO TOTAL EN 5ALUD) MIEN-
TRAS QUE LOS SUBDESARRODLLADOS GASTARON ENTRE 17,000 Y
20,000 MILLONES DE DOLARES (APROXIMADAMENTE LA TERCE~
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RA PARTE DEL GASTO TOTAL EN SALUD).

DADAS LAS CONDICIONES DE SALUD QUE PRIVAN EN LOS PAI-~
SES SUBDESARROLLADOS Y Et. PROCESQO DE INFLACION CRONI-~
CA QUE VIVEN, SE ESTIMA QUE PARA EL ANO 2000 SERA NE-
CESARIO INVERTIR EN LA ADQUISICION DE PRODUCTOS FARMA
CEUTICOS MAS DL 200,000 MILLONES DE DOLARESQQ.

CONSIDERANDG UNA INDUSTRIA QUIMICO FARMACCUTICA [NCA-
PAZ DE AUTOABASTECER EbL MERCADO DUMESTICO DE LOS PAI-
SES NO DESARROLLADOS, SE PUSDE PENSAR EN UN DEFICIT -
GLOBAL EN SUS DALANZAS LE BAGO% DF 52 300 MILLuNES A-
FINALES DE L1GLO, SIEHMPRE Y CUANDY SE LUGRARA SOSTE-~
NER EL RITMG DE IMPORTACIONES POR ESTE CONDUCYO.

AUNQUE EL MERCADO FARMACEUTICO LATINOAMERICANO REPRE~
SENTAN SOLO EL 6§ DEL TOTAL (LOS PAISES SUBDESARROLLA
DOS REPRESENTAN EN CONJUNTO £L 15%) ESTO 51 BIEN NG -
LA EXCLUYE DE LA DINAMICA DE LA INDUSTRIA FARMACEUTI-
CA, POR EL CONTRARIOQ LA VUELVE MAS VULNERABLE A LAS -
CONDICIONES OLIGOPOLICAS Y DE CARACTERISTICAS TRANSNA
CIONALES (MATRIZ-FILIALES) EN EL QUE SE DESARROLLA -
DICHA INDUSTRIA,

ES PRECISAMEMTE UNA DE LAS CATERISTICAS DE COMO SE DE
SENVUELVEN LAS INDUSTRIAS TRANSNACIONALES (QUIZA LA =~
MAS IMPORTANTE) LA QUL TRAE CONSIGO EL QUE LOS PAISES
SUBDESARROLLADGS NO CUENTEN CON UNA INDUSTRTA FARMA--~
CEUTICA BIEN CONSTITUIDA; NOS REFERIMOS A LA TRANSFE~
RENCIA Y DESARROLLO DE TECMOLOGIA.

29 . BOCUMENTO UNCTAD/TT/G9 GUIDELINES ON TECHNOLQGY -

USSUES IN. THE PHARMACEUTICAL SECTOR IN THE DEVE--
LOPING COUNTRIES.
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LA COMERCIALIZACION DE TECNOLOGIA EN LA INDUSTRIA DE-
FARMACOS SE LLEVA A CABU A TRAVES DE UNA GAMA DE MECA
NISMOS: LICENCIAS DE PATENTE, INGEMIERIA Y DISCNO DE-
ENVASES, MAQUINARIA, FQuIP0, BRODULTDS INTERMEDINS O-
BIEN MEDIANTE SERVICIQS MUY ESPECIALIZADOS, PERAC[ON-
DE ADQUISICION ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, PRODUC--
CION, COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS, FINAMCIAMIENTO,-
ETC.

LA FORMA EN QUE SE COMERCIALIZAN LOS MEDICAMENTOS, HA
TORNADO QUL S4 SELECCION TANTO POR PARTE DE LA MEDICL
NA INSTITUCIONAL COMO LA PRIVADA SEA CONFUSA., EXIS~-
TEN EN EL MFRCADO UNA MULTIPLICIDAD DE MEDICAMENTOS ~
QUE EN REALIDAD CONTIENEN {AS MISMAS SUSTANCTAS Y COM
PUESTOS, SOLO OUE PERTENECEN A DIFLCRENTES LABURATO---
RIOS QUE UTILIZAN £L pPRINCIPIO DF DIFERENCIACION DEL-
PRODUCTO A TRAVES DE DISTINTOS EMPAQUES Y NOMBRES. -

SE CALCULA EN PROMEDIO MAS D 70 NOMBRES POR FARMACO.

LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD HA CONFIRMADO QUE
CON UNA CANTIDAD RELATIVAMENTE REDUCIDA, DE ALREDEDOR
DE 200 COMPUESTOS QUIMICOS O FARMACOS GENERICOS BIEN-
ESTABLECIDOS, EN UN NUMERDO LIMITADO DE PREPARADOS, CU
BRIRA MAS DE 90% DE LOS REQUERIMIENTOS FARMACEUTICOS-
DE L0S PAISES EN DESARROLLO, INCLUYENDO TANTO LAS NE-

CESIDADES DE PREVENCION COMO LAS DE 1RATAM1ENTO3O.

UNA DE LAS VIRTUDES QUE CONTIENE EL ESTABLECER UNA -~
LISTA BASICA DE MEDICAMENTOS, APARTE DE UNA MEJOR OR~
GANIZACION CONTABLE DE CO5705, ALMACENAMILINTC Y CON--
TROL DE INVENTARIOS, ES LA REDUCCION DE COSTO POR FLE

30 CIESS. MEMORIA DE LA CONFERENCIA SELECCION ESEN-

CIAL DE DROGAS. 1980,
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TES TRANSPORTE Y DISTRIBUCION.

UBICANDONOS EN NUESTRA PROBLEMATICA NACIONAL, ENCOM--
TRAMOS QUE, €N EFECTQ, APARTE DE EXPERIMENTAR LAS CA-~
RACTERISTICAS Y DIMAMICA DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA
ANTES DESCRITA EXISTE UNA DISTRIBUCION INADECUADA QUE
CONCENTRA PRINCIPALMENTE EL ABASTO DL MEDICAMENTOS EN
LAS GRANDES CIUDADES, DEJANDO PRACTICAMENTE DESCUBIER
TAS LAS AREAS RURALES EN DONOE LOS MEDICAMENTOS BASI-
COS SON VIRTUALMENTE INEXISTENTES,

DE ESTA DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION £ IMPORTACION-
DE COMPUESTOS QUIMICOS SURGE EL INCREMENTQ DE LOS CO§S
TOS. EL CUADRO SIGUIENIE [LUSIRA MEJdOR DITHA SITUA--
CION:

LA ESTRUCTURA DE COSTOS DE LOS
PRODUCTOS FARMACEUT1COS

. PORCENTAJE

COMPONENTES DEL COSTO

EX FABRICA
COSTO DE MANUFACTURA 4G.5
PISTRIBUCION Y PROMOCION i7.0
REGALIAS, MARCAS REGISTRADAS Y PATENTES 2.2
ADMINISTRACION GENERAL 9.9
INVESTIGACION Y DESARROLLO 9.7

UTILIDADES, ANTES DEL PAGO DE INTERESES

€ IMPUESTOS 20.7
TOTAL 100.0




EL COSTO DE MANUFACTURA LO CONTALIBIZA LA MATRIZ, Y -
SE REPERCUTE EN EL PAIS QUE IMPORTA EL CUMPUESITU (ul-
MICO; TAL ES EL CASO DE MEXICO.

DE ACUERDO CON EL CRITERIO DE ESTABLECER UNA LISTA BA
SICA DE MEDICAMEMTOS, LA INDUSTRIA FARMACEUTICA NACIQ
NAL TIENE PARA CUBRIR EL 98% DEL CONSUMO INTERNO, SIN
EMBARGO SE IMPORTA MAS DEL 50% DE LA CANASTA BASICA -
DE MEDICAMENTOS. PARA EL ANO DE 1985, LA BALANZA EN-
EL SECTOR FUE DEFICITARIA EN MAS DE 100 MILLONES DE -
DOLARES .

LOS INDUSTRIALES DEL RAMC AFIRMAN QUE LAS PULITICAS =
DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DICTADAS POR LA SE
CRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOF1) NO
SON ACORDES CON LA REALIDAD; ASIMISMO LAS APORTACIO--

NES DE ELEMENTOS TECNICOS PARA LA IMPORTACION DE INSY

MOS EMITIDOS POR LA SECRETARIA DE SALUD, DICEN QUE --
SON INOPERANTES. ,

LA REGULACION, FIJACION Y CONTROL DE PRECIOS ES QUIZA‘
LA PUNTA DE LANZA DE LA PRCILEMATICA FARMACEUTICA,---

PUES ES ESTA LA QUE ENFRENTAN DIRECTAMENTE LOS CONSU-
MIDORES Y ES TAMBIEM LA QUE OSCURECE LA COMPRENSION ~

DE QUE SUCEDRE EN EL INTERIGR DE LA INDUSTRIA. TOMAN-

DO COMC MUESTRA EL CONCEPTC ANMTICONCEFTIVOS, DEL CUA-
DRO QUE A CONTINUACION SE PRESENTA, PUEDE OBSERVARSE-
COMO EN UN ANO (MARZO DE 1935 A MARZO DE 1986) SE IN-
CREMENTARON UN 139.04%.



INDICE NACIONAL

VARIACIONES PORCENTUALES

DE PRECIOS

AL CONSUMIDOR

(BASE 1978=1000

CONCEPTO MARZ8S | ARG WRE6 | e-gs | MAR-8G ENECMAR _M_____EE_'B I

FEB-8% FEG-ish BIC-8% mz« b ~MAR— 85 Nﬁ;Wﬂi EN.%EW\R
SALUD 2.6 5.2 19.7 241 58.3 66.6 57.0 65.6
MEDI CAMENT QS 3.3 12,1 8.0 5,2 03,4 73.8 63.2 63.2
ANALGESICOS .3 b6 9.4 29.2 70.6 68.7 75.9 63.4"
ANTIBLOTICOS 9 9.9 4.7 17.6 0.0 10.8 63,4 59.6
ANTIGRIPALES 3.8 16.7 9.5 25.0 53.1 68.8 50.8 56.9
JARABE CONTRA LA TOS .5 9.2 4.1 16.2 65.8 63.9 69.3 5i.8
ANTIDIARRE 1COS 1.4 13.0 .3 23,4 70.0 04 .6 69.6 52.3%
ANTICONCEPTIVOS 1.3 26.6 3.9 59.1 33.0 13G.4 36.3 96,2
ViTAMINOG ih.1 10,4 14,3 23.8 85.9 61.3 73.9 64.1
SERVICIOS MEDICOS 2.4 2.] 23.9 23,6 56.% £2.9 54,7 66.5 .

FUENTE: BANCO DE MEXICO

A

g9t
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2.5.2,

DANO A LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALAKIA DEZIDO AL SIS-
MO DE 1985,

A LA YA DE POR SI DRAMATICA SITUACION EN LA QUE SE EN
CUENTRA EL SECTOR SALUD, DEBEMOS INSERTAR LOS5 DANOS -
QUE EL DESASTRE NATURAL DE 1985 OCASIONO AL SISTEMA -
DE SALUD. ES VERDAD QUE MUCHOS DE LOS PROBLEMAS QUE~
PARECIESEN PRODUCIDOS POR EL TERREMOTO SOLO RESURGIE~-
RON Y SE STTUARON EN LA SUPERFICIE AGUDTZANDOSE AUN -
MAS, COMO E5 CIERTO TAMBIEN QUE ANTE UN FENOMENO DE -
TAL MACHITUD EXISTE IMPOTENCIA, EMPERC, LA TRASCENDEN
CIA QUE RESISTRA FSTE CHECHO E£5 INEGABLE, CONSTITUYEN
DOSE POR MUCHO TIEMPO COMO UM SERIO PROBLEMA QUE DEBE
RA AFRONTAR L1 SECTOR REPERCUTIENDO INDUDABLEMENTE EN

LA POBLACLON. : ;

i
COM EL MOVIMIENTO TELURICO DE 19 DE SEPTIEMBRE DE ~--

1985, EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD PERDIC EN LA Cly--
DAD BE MEXICO (LA ZONA DE MAYOR CONCENTRACION HOSPITA

LARIADY, 4,387 CAMAS, LO QUE INCIDE EN UNA REDUCCION -

DE SU OFERTA HOSPITALARIA EN UN APROXIMADO 25% DIA C&‘
MA. LA SECRETARIA DE SALUD ACEPTA QUE PERDIO 45% DE -

SU CAPACIDAD INSTALADA' €L 1.M.5.S., RECONDCE UN 28% Y.
EL 1.5.5.S.T7.E, 21%,

ANTES DE LOS SISMOS LA ENTONCES SECRETARIA DE SALUBRL
DAD Y ASISTENCIA CUBRIA 301 DE LA POBLACION DEL DIG~m
TRITO FEDERAL OPERANDO CON UN DEFICIT DE 7175 CAMAS.-
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DESAFORTUNADAMENTE SE PRETENDE SUPLIR LAS 21583 CAMAS-
PERDIDAS CON 1296, ES DECIR 862 CAMAS MENOS, FSTA SI
TUACIUN SE LTLUSTRA MEJOR DE ACUERDD COM LO SIGUIENTE:

ANTES DE LOS 51sMOS DE POSTERIOR A LOS SISMQO5 DE
SEPTIEMBRE : SERTIEMBRE :

CAMAS REQUERIDAS: 10,250 | CAMAS PERDIDAS: 2,158
CAMAS DISPONISBLES: 3,075 | DEFICIT: 3,333
DEFICIT CAMAS: 7,175 | CAMAS PROYECTADAS: 1,296
DEFICIT TOTAL %: 69 | DEFICIT TOTAL %: 78

ASIMISMO, LA ACCESIBILIDAD A SERVICIOS MEDICOS DE AL-
TA ESPECIALIDAD SE HA VISTO PERTURBADA COMO CONSECUEN
CIA DE LOS DERRUMBES QUE SUFRIOQ EL CONJUNTO HOSPITALA
RIO DEL CENTRO MEDICO NACIONAL PERTEMNECIENTE AL I .M.~
$.5., QUE ALBERGABA 10600 CAMAS, 14 LABORATORIOS, UNA-
CENTRAL DE INVESTIGACION BIOMEDICA, ADEMAS DE UNA SE-
RIE DE EDIFICIOS DEDICABOS A LA ENSEMNANZA MEDICA Y PA
RAMEDICA.

TAMBIEN EL HOSPITAL JUAREZ, DEPENDIENTE DE LA ACTUAL-
SECRETARIA DE SALUD Y CONSIDERADO COMO UNO DE LOQS PI-
VOTES DEL SISTEMA DE ATENCION MEDICA ORIENTADA A LA -
POBLACION NO PROTEGIDA BAJU ALGUNA FORMA DE SEGURIDAD
SQCIAL, AL DERRUMBARSE, DEJO A ESTA LLAMADA POBLACION
ABIERTA EN UN DESAMPARO ANGUSTIQSO; ENTRE CONSULTA EX



TERNA, ATENCION GINECO OBSTETRICIA Y HOSPITALIZACION,
SE HABIA ATENDINO HASTA SEPTIEMBRE Di: 1985, UNA PORLA
CION DE APROXIMADAMENTE DOS MILLONES.

APARTE DE LA DISMINUCION EN LA OFERTA DE SERVICIOS ME
LICOS CON SUS CONSECUENTES PROBLEMAS, PUEDE COMPREM--—
DERSE, AUM SIN CONTAR COMN CIFRAS OFICIALES, QUE EL --
SISTEMA DE ENSENANZA MEDEICA, AS51 COMO LAS AREAS DE IN
VESTIGACION Y DESARROLLO, HAM RESENTIDO UN RETRAZO EN
SUS PROYECTOS ¥ PROGRAMAS TODA VEZ QUE AULAS, MATE---
RIAL DIDACTICO Y EQUIPO DE APOYO, SE PERDIO EN SU TO-
TALIDAD O NO ESTA DISPONIBLE, ASI MISMO Y DE FORMA --
MUY LAMENTALE BEL TACTOR HUMAND CONSTITUIDG POR EMLU--
NENTES MEDECOS, JOVENES ASPIRANTES A SCRLO Y AUXTI{ 1A~
RES PARAMEDICOS, SE VIO SENSIBLEMENTE AreCTADO POR EL
SISMO.

SE ESTIMA QUE LA INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR SALUD, EN
CUANTO HA DANOS ¥ REPOSICION REQUIERE DE ALREDEDOR DE
$160,000 MILLONES DE PESOS Y, 51 TOMAMOS EN CUEKTA --
LOS EFECTOS DE LA INFLACION QUE SEGURAMENTE COEXISTI-
RA A LO LARGO ODEL PROGRAMA DE RECONSTRUCCION EL CUAL-
CONTEMPLA UN HORIZONTE DE HASTA 1988, LA CIFRA ANTES-
CITADA PUEDE OUFLICARSE. FL PROGRAMA DE RECONSTRUC-
CION SE FINANWCIA ACTUALMENTE CON APORTACTONES VOLUNTA
RIAS (CALCULADAS EN $42,000 MILLONES DE PESGS); LA LD
TERIA NACIONAL ESTA APORTANDO CANTIDADES VARIABLES; Y
TAMBIEN MEDIANTE UMA MODESTA PARTIDA AUTORIZADA POR -
LA CAMARA DE OIPUTADOS, LLAMADA RAMO XXXI DEL PRESU-~
PUESTO, QUE SE CONSTITUYE A BASE DE TASAS IMPOSITIVAS
ESPECIALES.
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LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA PRIVADA RESULTO TAM--
BIEN AFECTADA A CONSECUENCIA DEL FUERTE MOVIMIENTO -~-
DEL 18 DE SEPTIMMBRE: NO S0L0 HOSPITALES SIND TAMBIEN
CONSULTORIGS DI MUDICOS GENIRALIC ¥ ZDECIALISTAS G-
DANARON. OFICIALMENTE HO SE DILRON A COMOCER CIFRAS,
PERO EXTRAOFICIALMENTE LA ESCUELA DE SALUD, MANEJA --
UNA CANTIDAD QUE OSCILA ALREDEDOR DE LOS $1,200 MILLO
NES DE PESOS. EJEMPLOS SOQBRESALIENTES LO TLUSTRAN, LA
AFECTACION DE LA CENTRAL QUIRURGICA, AST COMO LAS (O3S
TOSAS REPARACIONES QUE HA LLEVADD A CABO EL HOSPITAL~
METROPOL ITANO,

LA SELECTIVE Y RESTRINGIDA OFERTA DE LOS SERVICIOS ME
DICOS PRIVADOS SE HA REDUCIDD AUN MAS, TODA VEZ QUE -
LA ECSCACEY DEL TERRFNO URBANO Y LOS CRECIENTES COSTOS
DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION HARAN LENTA LA REPO
SICION DE LA INFRAESTRUCTURA MEDICA DE CARACTER PRIVA
DO, ESTA REDUCCION DE LA OFERTA TRAERA CONSIGO LA --
ELEVACION EN EL PRECIO DE DICHOS SERVICIOS Y EL QUE -
UN NUMERO MENOR DE PERSONAS TENGAN ACCESU A ELLOS. -
EN PROMEDIO, LOS HONORARIO% DE UN ESPECIALISTA SE IN-
CREMENTARON DE SEPTIEMBRE DE 1985 A MAYO DE 1986 EN -~
UN 50%31.

QUIZA LO POSITIVO QUE PODRIA OBTENERSE DE ESTE ABRUP-
TO CAMBIO OCASIGNADO POR EE. TERREMOTO, ES LA FORMA --
DESCONCENTRADA COMO PIENSAM EDIFICARSE LOS5 FUTUROS ~--
HOSPITALES DEL SECTOR OFICEAL, QUE SUSTITUIRAN A LOS-
DESTRUIDOS Y DANADOS,

31 ESTE TIPO DE INFORMACION SE OBTUVO A TRAVES DE EN

TREVISTAS CON MEDICOS QUE LABORAN TANTO EN LA ME-
DICINA OFICIAL COMO PRIVADA.
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2.5.3,

TENDENCIAS DE LA ECONQMIA Y SEGURIDAD SOCIAL.

A PARTIR DE LAS ESTADISTICAS CONCERNTENTES A LA SEGU-
RIDAD SOCIAL Y DADA LA ESTRECHA RELACION DE ESTA CON-
LA ECONOMIA, ES POSIBLE INFERIR &L COMPORTAMIENTO DE-
ALGUNAS VARIABLES QUE CONFORMAN JUNTO CON OTRAS, LA -~
DENAMICA DE LA SITUACION ECONOMICA NACIONAL.

UN INDICADOR [MPORTANTE L0 COMSTITUYE LA RELACION —---
EXTSTENTE LXTRE POBLACIGN LOVUNCGMICAMERTE ACIVA (PEA)
Y NUMERO DE ASEGURADOS, $E HA SELCCCIONADO UN PERIO-
DO DE SEIS ANGS CON DICHA RELACION, LA CUAL MUESTRA -
RESULTADOS INTERESANTES,

INCREMINTO NUMERO DE  INCRLMINTO

ANG PEA RELATIVO & ASEGURADOS RELATIVO %

1980 231687, 684 - 6'368,936 -
1981 251519, 740 7 7'112,457 12
1982 27'102,598 6 7'036,539 -2
1923 281428,272 5 7'055,122 .3
1984 30'206,433 6 7'630,396 '
1985 32'045,816 6 71954,692

PODRA OBSERVARSE QUE HASTA LA PRIMERA MITAD DE LA DE-
CADA DE 10S OCHENTAS, EL INCREMENTC RELATIVO DE LA --
PEA, FUE EN PROMEDIO DE UN 6% ANUAL, LO CUAL INDICA =



QUE LA ESTRUCTURA POBLACIONAL APUNTA UNA COMPQSICICON
DE GENTE JOVEN CUYA DINAMICA DE CRECIMIENTO PRESIONA
RA SOBRE EL EMPLEO' EL NUMEROD DE PERSONAS QUE TUVIE-
RON UN EMPLEQ FORMAL ¥ QUE POR LEY SE INCORPORARON -
AL ESQUEMA DE SEGURIDAD SOGCIAL, MANTUVIERGN Un COM--
PORTAMIENTO ERRATICO, QUE SIN LUGAR A DUDAS FLUCTUO-
EN RAZON A LA DEMANDA DE EMPLED Y A LA SITUACION GE-
NERAL DE LA ECONOMIA. RESULTA NOTABLE EL HECHO DE -
QUE EN EL ANO DE 1982, LA CONTRACCICN DEL NUMERO DE-
ASEGURADOS DEMUESTRA UMA TENDENCIA NEGATIVA EN LA ==
CREACION Y CONSERVACION D EMPLEOS, HECHO QUE CORRQO-
BORA COMO LA AGUDIZACION DE LGOS DESEQUILIBRIOS ES---
TRUCTURALES DE LA ECONOMIA AFECTAN EL EMPLEOQ, ASI CQ
MO EL NUMERO DE ASEGURADOS. RECGRDEMOS QUE FUE EN --
1982, EL ANO EN QUE SURGEN DE MANERA ABRUPTA IND[ ~--
CI05 CLAROS DE UNMA PROFUNDA RECLSION CON ESCASAS PO~
SIBILIDADES DE SUPERARLA EN EL CORTO Y AUN EN EL ME-
DIANO PLAZO.,

DESTACA TAMBIEN QUE, EN EL PERIODO DE REFERENCIA S0-
LO UN 26% PROMEDIO DE LA PEA, ESTUVO INCORPORADA A -
LOS BENEFICIOS DL LA SCOURIDAD SOCIAL, PUDIENDO SUPO
NERSE QUE EL OTRO 74% FUE SUBEMPLEADU, O SIN CUBRIR-
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA OBTENER EL DERECHO-
A SER ASEGURADO; INCORPORADO A OTRO TIPO DE COBERTU-
RA (ISSSTE, ISFAM, FERRONALES, PEMEX) LO QUE EQUIVAL
DRIA A UN POCENTAJE SIMILAR RESPECTO AL NUMERG DE --
ASEGURADOS EN EL IMSS; O FRANCAMENTE DESEMPLEADOS.

LA SIMA EN QUE SE ENCUENTRA LA ECONOMIA MEXICANA A -
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PARTIR DE 1982, COMO SFE APUNTC AMTERIORMOINTL, A GCA-
STONADD EL AGFAVAMIENTG DEL DESCMPLED Y DOL SUBEMPLED
CON TODAS SUS CONSECUENCIAS NEGATIVAS, PERO CABE RE--
SALTAR QUE TAMBIEN HA PROVOCADO EL QUE MILLONES DE =--
PERSONAS SE ENCUENTREN DESAMPARADOS DE SERVICIOS MEDL
COS Y ANTE LA VIRTUAL [MPOSEIBILIDAD DE RECURRIR A UNA
ATENCION MEDICA ALTERNA; TENGASE PRESENTE QUE POR CA-
DA DERECHOHABIENTE COTIZANTE, EXISTEN EN PROMEDIO & -
DEPENDIENTLES DIRECTOS.

EL ESTADO POR SU PARTL SE HA VISTO OBLIGADO A REDUCIR
SUS APORTACIONES A LA SLGURIDAD SUCIAL COMO UNA FORMA
DE ATACAR S DFEICLT ¥ CONTROLAR SU CASTO.

CA UL SATORTU

NADAMENTE £SA DICMINUCIGH ZI0HIFICA, WU TA MANTENER -

LOS RECURSCS HUMANOS Y MATERIALES CON LOS QUE SE CUEN
TAN, SINO RETROCEDER.

EN EFECTO SI SE OBSERVAN LAS APORTACIONES QUE EL ESTA
DO HA DESTINADO A LA SEGURIDAD SOCEAL, PUEDE NOTARSE~
QUE ESTAS NO HAN TENIDO UN INCREMENTO SUSTANCIAL Y ~--
QUE DEBIDO A LA INFLACION NO CONSTITUYEN UN INCREMEN-
TO REAL,

APORTACIONES DEL GOBIERNO AL IMS5S
(MILLONES DE PESO0S)

- $ DE MONTO A PRECIOS
ANO MONTO INCREMENTO CONSTANTES -
1982 24,283.3 100 24,283,3
1983 37,539.1 55 6,124.8
1984 61,824.7 65 6,096.5
1985 61,343.6 - 3,834,7

ESTIMACION PROPIA TOMANDO COMO BASE EL INDICE GE-~
NERAL DE PRECIOS: 1978-100.



POR CONTRAPARTIDA, SE HA TENIDO QUE BUSCAR LA FORMA -
DE MANTENER EL INGRESO NECESARIO PARA EL SOSTENIMIEN-
TO DE LA SEGURIDAD SOCIAL A TRAVES DEL INCREMENTO DE-
LAS APORTACIONES PATRONALES COMO A CONTINUACION SE IN
DICA:

APORTACIONES PATRONALES AL IMSS
(MILLONES DE PESO0S)

Ao MONTO $ DE INCREMENTD
1982 146,053.9 100
1983 214,706 .4 47
1984 343,639.1 60
1985 520,428.5 51

NOTESE QUE LAS APORTACIONES PATRONALES SE HAN INCRE--
MENTADO MAS, RESPECTO DE LAS GUBERNAMENTALES, LO CUAL
PODRIA SER SANO TODA VEZ QUE LA GANANCIA EMPRESARIAL-
PUEDE CUBRIR ESTE CO570, SCGLO QUE CUN TODA CERTEZA, -
LOS PATRONES CARGAN DICHO COSTO AL PRECIO FINAL DE --
SUS BIENES Y SERVICIOS, LO QUE CONLLEVA A CONCLUIR -~
QUE LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE COMO FUENTE INDIRECTA -
DE INGRESOS AL CONSUMIDOR, QUIEN CS &L QUE RECIBE EL~-
IMPACTO FINAL DE LA TRASLACION QUE REALIZA EL PATRON.

APARTE DE LA NECESIDAD DE ABATIR SU DEFICIT PRESUPUES
TAL, EL GOBIERNO A TRAVES DE LAS INSTITUCIONES QUE --
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BRINDAN SERVICIOS MIDITOS, LAMENTABLEMEMTE, HA RESEN-
TIDO TAMBIEN LOS EFECTGS INFLACIONARIOS DE LA ECONO--
MIA, HECHO QUE REPRESENTA UN DOBLE PROBLEMA., COMO --
EJEMPLO PUEDE CITARSE QUE DE 1982 A 1985, EL SOLO ---
TRES ANOS, L INCREMENTO EN EL GASTO DE MEDICAMENTOS~
PARA EL 1.M.5.5. FUE DE 963%,

LA INSUFICIENCIA PRESUPUESTAL HA ORIGINADO QUE LA ---
ASIGNACION A LAS DIFERENTES PARTIDAS DEL GASTO SEAN -
MODIFICADAS, DE LO QUE {ABRIA ANALIZAR SI AQUELLOS -~
RENGLONES BASICOS Y OTROS QUE NO LO SON TANTO, HAN RE
SEMTIDO DICHO CAMBIO. A MANERA DE EJEMPLO SE ELIGIE-
RON ALGUNGS RENGLONES il GASTO PROGRAMATICN EJERCIDO
POR EL 1.M.5.5. PARA LOS ANOS 1984-1985:

PROGRAMA O SUBPROGPAMA

~FORMACION Y DESRATROLLO DE RECURSOS
HUMANOS PARA LA FALUD.

1984 1985

13,945 MILLONES DE PESOS. 8,695 MILLONES DE PESOS.
ESTE RENGLCH FUL DESTINA-  EL GASTO EM RELACION COM-
DO A SUELDOS DCL PERSONAL  EL ANO ANTERIOR DISMIRUYO
DOCENTE, CAPACITADORES Y- EN DEMERITO DE UN PERSONAL
REMODELADORES DE INMUEBLES MEJOR CAPACITADO.
RELATIVOS A LA ENSENAMZA.

~INVESTIGACION BASICA EN EL SECTOR
SALUD.



1,155 MILLONES LE PESOS.
ESTE SUBPROGRAMA CONSTITY
YE LA BASE PARA CONTAR -~
CON UNA TECNOLOGIA PROPIA
REFERENTE AL AMBITO DE LA
SALUD,

1,016 MILLCNES DE PESOS.
LA DISMINUCION E [NSUFI -~
CIENCIA EN SU MONTO RES--
PECTO A 84, REVELA L[L RE-
ZAGO QUE TIENE LA INVESTI
GACION Y DESARROLLCG,

-RELACIONES PUBLICAS Y PRENSA.

1,386 MILLONES DE' PESOS.
PARECE SER UN MONTO DEMA-
STADO ELEVADU PARA GliA AL
TIVIDAD NO FUNDAMENTAL N
LA ATENCION A LA SALUD,

808 MILLONES DE PESOS.

SU DISHMINUCLION EN RELA---

CIDN A fb PLANTEA QUE --
ECTIVAMENTE SE PUEDE RA

CIONAL1ZAR EL GASTO, SOBRE

TODO EN ESTE TIPO DE SUB-

PROGRAMAS .

~PRESTACIONES ECONOMICAS.
SUBSIDIOS, PENSIOHES Y JUBILACIONES.

123,397 MILLONES DE PESO0S.
EL. CARACTER REMUNERADOR -
DE ESTA PRESTACION CONSTI

TUYE UNQ DE LOS PILARES -
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

179,075 MILLONES DE "ESQOS.
A PESAR DE SU INCREMENTO-
RESPECTO A BL, LA [NFLA--
CION EROSIONO SOBRE TODO-
L0S CONCEPTOS, PENSIONES-
Y JUBILACIONES.
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COMO YA SE MENCIOND, UNA DE LAS CONSECUENCIAS MAS LA-
MENTABLES DE LA CRISIS QUE HA EMPANTANADO A 1A ECONO-
MIA MEXICANA EN LOS ULFIMOS CUATRO ANQS, ES LA INSUFL
CIENTE INVERSION EN CL SECTOR SOCIAL Y EN PARTICULAR-
EN EL RENGLON SALUD, ¥ &1 HO SOLO HA DISMINUIDD EN -
TERMINOS NOMIMALES, CONSIDEREMOS QUE DADOS LGS INDI--
CES INFACIONARIOS, WA DISMINUIDO EN TERMINOS REALES, -
LO QUE PULDE (NTERPRETARSE COMOD UNA DESINVERSION, EN-
EL SENTIDO DE QuE S1 COMPARAMOS EL GASTO TOTAL POR —-=-
PROGRAMAS EJERCIDO LN 1984, POR EL I.M.5.5., QUE FUE-
BE 518,083 MILLONES DE PESGS, REPRECTO AL DE 1985, cy
YA CIFRA TUVO UN TOTAL DE %31,4902 MILLONES DE PESOS, -
POCRA PENSARLE QUE ESTE MOWTO 51 BIEN APCNAS SIRVIO -
PARA MANTENER LA INFRAESTRUZTURA Y PROGRAMAS DE LA --
INSTITUCION EN 55U FORMA MINIMA, NO SERA SUFICTENTE PA
RA INCREMENTAR LOS ELEMEHTOS HUMANOS Y MATERIALES QUE
LA CRECIENTE DEMANDA REQUERIRA LN EL CORTO Y MEDTANO-
PLAZO. f

'

NQO DEBE PASAR DESAPERCIBIDO QUE LA COBERTURA DE SOLI-

DARIDAD SOCIAL OTORGADA HACIA AQUELLOS GRUPOS MARGINA.

PGS DEL SECTOR RURAL, HA RESENTIDO TAMBIEN UNA SENST~
BLE DISMINUCION EN SU GASTC. BN 1584, LA COORDINA---
CION 1.M.5.5.-COPLAMAR, EJEICIO ON EL TOTAL DE SUS --
PROGRAMAS 13,867 MILLONES Di PESOS, DISMINUYENDO A --
13,511 MILLONES DE PESOS EN 1985.

PODEMOS CONCLUIR A PARTIR DI LAS OBSERVACIONES ANTES-
EXPUESTAS, QUE LAS TENDENCIAS DE LA ECONOMIA CONDICIQ
NAN €L COMPORTAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EN ES-
PECIAL SU FUNCION REDISTRIBJIDORA DEL INGRESO, PUES -
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COMU YA SE VIO A MENOR EMPLEQ, MENOR HUMERO DE ASEGU-
RADOS, A MAYOR INFLACION, MAYORES NECESIDADES DE GAS~
TO, PERO UNA NECESARIA DISMINUCION EN EL DEFICIT PRE-
SUPUESTAL CON EL CONSECUENTE DECREMENTO DE LA INVER--
SION EN SALUD.

A MANERA DE EPILOGO PARA ESTE APARTADO Y CON OBJETO -
DE ACTUALIZAR UN PQCO MAS LA INFORMACION ESTADISTICA,
A CONTINUACION SE MUESTRA EL INCREMENTO DE LOS ASEGU~-
RADOS EN EL PRIMER CUATRIMESTRE DEL ANOC.



1985 ABR
DIC

1986 ABR

ABR 86/DIC 85

NUME RO U E ASEGURADGOS

TOTAL VALLE DE DELEGACIONES
SISTEMA MEXICO , ESTATALES
6'547,565 2'079,781 41467 ,784
6'700,421 2'105,792 Hhts9y,629

6'734,109 2'090,317 L1643,792

i

VARIACIONES

ABSOLUTAS RELATIVAS ABSOLUTAS RELATIVAS ABSOLUTAS RELATIVAS

33,688 0.50 -15,475 -0.73 49,163 1.07
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SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

POBLACIOMN OCURPADA

1979-1982  {(STPS)
~PERSONAS -
GENERACTON ]
1979 1680 1981 1982 TMCA DE fgg&EO
1982
TOTAL 305, 150 337,679 372,725 406,022 10.0 100,872
DIRECTO 277,409 306,981 338,841 169,111 10.0 91,702
INDIRECTO 27,741 30,698 33,884 36,911 10.0 9,170
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GASTO EJERCIDO EN EL SECTOR SALUD DE LAS PRINCIPALES INSTITU
CIONES Y SU RELACION CON EL TOTAL DEL SECTOR

1976 - 1982
TOTAL 5. S A, P Y 1.5.5.5. 1. E.
DEL SECTOR TTRES- §RESS T RES-
ANO MILES RS g PoCTR MILES PECTO MILES PECTO
oE e TOTAL DE TOTAL DE TOTAL
PESO3 PESOS SECTORIAL PESOS SECTUR AL PESOS SECTORIAL
1976 60'668,500 6'236,700 10,2 35°270,900 58,2 19'160, 900 31.6
1977 85'475,200 91493, 800 11.1 45'597,100 58.0 267384, 300 30.9
1978 1041025, 000 121460, 400 12.0 56'684,000 54,5 341880, 600 33.5
1979 132'406,000 16'030,000 12,1 741857,000 56.5 %1'519, 000 I1.4
1446 1k i1bn, 009 1o thab, bl 14,7 104°491,000 56,7 60'067,000  32.6
1981 287468,000
1982 451313,000
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POBLACION ASEGURADA EN EL INST!ITUTO MEXICANC DEL
SEGURO SOCIAL 1974-1985
MILES DE PERSONAS

ANO TOTAL  CAMPO  CIUDAD szﬁ?§5 CAMPO  CIUDAD f&fﬁg; CAMPO  CIUDAD
1974 4,020 451 3,569 3,361 255 3,102 659 192 467
1975 4,305 510 3,795 3,642 3119 3,323 663 191 472
1976 4,338 483 3,855 3,757 315 3,442 581 168 413
1977 4, 555 532 4, 022 3,869 331 3,538 685 201 484
1978 5,157 559 4,598 4, 204 259 3,845 953 200 753
1979 5,500 556 W, 94k 4, 662 305 4,317 838 211 627
13980 6,309 hu 5,807 5,166 3u3 4,818 1,203 214 989
1981 7,112 b4 7 6,485 5,625 438 5,387 1,287 209 1,078
1982 7,037 629 6,408 5,793 nys 5,348 1,244 184 1,060
1983 7,059 628 6,431 5,935 n23 5,507 1,124 200 924
1984 7,615 635 6,980 6,429 432 5,997 1,186 203 983
1985 8,148 630 7,518 6,700 423 6,277 1,448 207 1,241

FUENTEY 'INSTITUTO MEXICANOS DEL SEGURO SOCIAL, INFORME MENSUAL DE LA POBLAGION
DERECHOHAB IENTE,

181
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COROLARIO DE LA ORGANIZACION DE LA SALUD A TRAVES DEL
DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO,

LA AMERICA LATINA, DE ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS
DE SUBDESARROLLO QUE ACTUALMENTE PRESENTA, NOS REVELA
UN PROCESO DE DESENVOLVIMIENTO CON ASPECTOS MARCADA--
MENTE DIFERENTES RESPECTO A LAS QUE PRESENTO LA INDU§
TRIALIZACION DE LOS PAISES DESARROLLADOS, ES DECIR, -
EL MODELO DL INDUSTRIALIZACION VIGENTE DURANTE &L Si-
GLO XIX Y COMIENZOS DEL XX BASADO EN LA DIVISION IN--
TERNACTONAL DEL TRABAJG, TENIENDG COMO MOTOR DINAMICO
LA INDUSTRIA ¥ LA EXPANSION DEL MERCADO INTERNACIONAL
QUE PERMITIERON CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y
OCUPACTONAL, ADEMAS DE ELEVAR EN FORMA CONSTANTE EL -
NIVEL DE VIOA Y BIENESTAR S50CIAL,

MEXICO COMO PARTE DEL AREA Y AUNQUE CON CARACTERISTI-
CAS PROPIAS, NO SE ESCAPA AL ESQUEMA GENERAL EN EL --
QUE SE ENCUENTRAN INSERTOS LOS PAISES LATINGAMERICA--
NOS, ESTO ES, UNA MALA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, IN
FIMOS NIVELES DE VIDA EN ALGUNAS REGIONES, QUE 5E CON
TRASTAN CON OTRAS EN DONDE LOS BENEFICIOS DEL CAPITA-
LISMO S1 HAN LLEGADO; ESTANCAMIENTO ECONOMICO, POTEN-
CIALIDADES PRODUCTIVAS DESAPROVECHADAS; DEPENDEMCIA -
ECONOMICA, CULTURAL, POLITICA, TECNOLOGICA, DESEQUILL
BRIOS SECTORIALES.

A PARTIR DEL MARCO DEL DESENVOLVIMIENTO ECONOMICQ AN-
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TES €SBOZADG, RUSULTA INTERESANTE DEGCRIRTR LA STTUA-
CION ESPECIFICA QUL CL FENOMENO SALUD, Cuml FEFLEJG -
DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y PARTE LMNTEGRANTE DEL
NIVEL DE VIDA, HA GUARDADD A TRAVES OEL DEPENDIENTE -
DESARROLLO DE LA SOCIEDALG MEXICANA.

LA FORMACION SOCTIAL DE LA EPOCA PREHISPANICA CONCEBRL-
DA EN UNA ESTRUCTURA CLACISTA DA LUGAR A INTUIR QUE~-
EL REPARTO DEL PRODUCTO WO ERA EQUITATIVO, SIN EMBAR-
GO EL INSTINTO NATURAL DE AUTCCONSERVACION Y REPRODUC
CION FAVORECIERON EL DESAZPPROLLO DEL BIENESTAR SOCIAL-
Y LA CONSECUENTE MOIJORIA REDISTRIBUTIVA, DE ACUERDO-
CON L5570, Lo DALUD PUZLICA ZDA CONCIDERADA  TNOLINARLE
MENTE COMO FACTOR RLWEVANTE. ¥ PARTE USONCIAL DEL BIE-

NESTAR MATERIAL DE LA SOCTEIDAD PREHISPANICA,

TESTIMONIOS DE CRONICAS QUi NOS HABLAN DE DIVERSAS -~
OBRAS PUBLICAS TENDIENTES A BRINDAR A LA COLECTIVIDAD
UN AMBIENTE DE SANICAD, NOS PERMITEN VISUALTZAR ESTA-
SITUACION. LOS CONQUISTAD@RES ENCONTRARON UNA EF1CAZ
ORGANIZACION DE LOS SERVICHOS DE LIMPIA Y RECOQLECCION
DE DESECHOS, ASI COMO LUGARES DEDICADOS A LA ATENCION
DE ENFERMOS.

POR SUPUESTO Y COMO YA SE WIJO ANTES ESTAS OBRAS Y --
DISPOSICIONES SANITARIAS ATENDIAN AL ASPECTO NATURAL-
DE CONSERVACION BIOLOGICA QUE ES PARTE DE LA EVOLU--~
CION SOCIAL., DEBIDO A ESTO, FUE SEGURAMENTE QUE SE -
LOGRARON DESARROLLAR CONOCIMIENTOS TERAPEUTICOS EMPI-
RICOS, CUYA SUSTENTACION PRACTICA FUE EL MANEJO DE -~
HIERBAS (BOTANICA MEDICAD, ASI COMO OTRO TIPO DE REME
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DIOS QUE SE PRACTICABAN BAJO LA CONCEFCION MAGICU RE-
LIGLOSA (TAN IMPORTANTE EN LA ORGANIZQCION SOCIAL DE-
ESA EPOCA) TALES COMO: SANGRIAS, MASAJES, BANO TERMAL,

DIETAS Y ALGUNAS FORMAS DE CIRUGIA?,

A PARTIR DEL DOMINIO ESPANOL, LO5 NATURALES SOM UTILL
ZADOS EN LAS DIFERENTES TAREAS COMVENIENTES AL CON~--
QUISTADOR, APROVECHANDO N PARTE LA ORGANIZACION SO-~
CIAL EXISTEMNTE ANTES DU LA COLONIZACIOM; ESTA FORMA -
DE ORGANIZACION DESPOTICO-TRIBUTARIA RESULTA EN UN --
PRIMCIPIO EFICAZ, SIN EMBARGO, UNA VEZ ESTABLECIDO EL
COLONJIAJE Y LA INCORPGRACIGH DEL MESTIZO A LA SOCIE--
DAD CULUNIAL, Si HALe NELeSARTA LA IMPLANIACIUN DEL -
MODO DE PRODUCCION FEUDAL COLONTAL Y QUZ SE CONSIDERA
COMO LA SEMILLA DEL INCIPIENTE CAPITALIS ¥ FUTURO,

ES A TRAVES DE LA CONQUISTA QUE LA NUEVA ESPANA SE -
CONFORMA COMO SATELITE DE LOS PAISES MAS DESARROLLA-- ¢
DOS, ESTANDO DE POR MEDIG ESPANA Y'SIRVIENDO A LA ---
CREACION DE LAS FUENTES PRIMITIVAS DE LA ACUMULACION,
CON LA CONSIGUIENTE DESCAPITALIZACION DE LA ECONOMIA-
DOMESTICA Y LA INCUBACION DEL FUTURO SUBDESARROLLO.

51 BIEN ES CICRTO QUE LA FORMA DE EXPLOTACION UTILIZ&:
DA EN PRINCIPIO POR LOS COLONIZADORES PARA LOGRAR EL-,
EXCEDENTE ECONOMICG FUE LA IMPOSICION DEL TRIBUTO A -
LA COMUNIDAD INDIGENA PRONTD ESTE TIPO DE ORGANIZA---
CION FUE SUSTITUIDA POR LA>ENCOMIENDA, LA CUAL CONSIgA
TIO EN CONCENTRAR TIERRAS Y MANO DE OBRA INDIGENA A --
CARGO DE UN YENCOMENDERO', QUIEN EXPLOTO DESMEDIDAMEN

32 cOPLAMAR. NECESIDADES ESENCIALES EN MEXICO.
SXXI P. 113 ‘ .
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TE A LA POBLACION NATIVA EN TCGDO TIPC DE TRABAJOS MA-
NUALES, TALES COMO CONSTRUCCION, AGRICULTURA, MINERIA,
OBRAJES ¥ AUN LM L TRASLARD 0 LOS PRONDUCTOS ENTRE -
EL CAMPO, POBLADOS Y CIUDADES. ESTE MODO DE PRODUC--
CION FEUDAL COLONTAL TUVO SU AUGE DURANTE EL PRIMER =~
TERCIO DEL SIGLO XVI DECLIMANDO A MEDIADOS DEL MISMO.
UNO DE LOS FACTORES QUE CONTRIBUYERON A LA DECADENCIA
DE LA ENCOMIENDA FULE £ HECHO DE QUE LA POBLACION IN-
DIGENA SE VIO DICZIMADA AL PADECER VARIADAS EPIDEMIAS.
SE TIENE CONOCIMIENTO QUE DEBIDO A LA INTERACCION DE-
LA>RAZA DOMINANTE Y LA CONQUISTADORA, ESTA ULTIMA PA-
DECE DE HUEVAS ENFERMEDADES NUNCA AMTES CONOCIDAS; LA
NUEYA PATOLT GIA PRODUCE GRAMDES Y RADICALES CAMBIODS -~
EWN MATCRINA DE SALDh, PUFS RESULTA CLARO QUE PARA EN--
FRENTAR LST0S AGUNTES INFECCIOANDS DESCONGCIDOS POR ~-
L0S NATIVOS Y TAN TEMIDOS POR EL CONQUISTADOR, FUE NE
CESARIOC QUE SE TOMARAN MEDIDAS QUE EN EL MOMENTO RE--
SULTARON RESPONSABILIDAD DE LOS ESPANOLES,

HERNAK CORTES FUNDO EN 1524 EL PRIMER HOSPITAL DE LA-
NUEVA ESPANA LLAMADO JESUS DE MAZARENC; EN 1566 SE --
CREA EL HOSPITAL DE SAN HIPOLITO Y EN 1572 EL DE SAN-
LAZARO.

POR CTRA PARTE, CON LA IMPLANTACION DEL "REPARTIMIEM-
TO",‘SE LOGRA LA REMUNERACION DE LAS DIVERSAS TAREAS -
QUE LOS INDIOS ENCOMENDADOS REALIZABAN, OCASIONANDOSE
LA MONETIZACION DE LAS RELACIONES LABORALES Y DANDO -
PASO A UNA PROLETARIZACION EMBRIONARTA.

EN EL SIGLO XVI, LA POBLACION INDIGENA SUFRE DIVERSAS
EPIDEMIAS DE LAS QUE DESTACAN LAS SIGUIENTES 2.

33 GIBSON, CHARLES. LOS AZTECAS BAJO EL DOMINIO ESPA-
RoL 1519-1810, SIGLO XX1. PP, 460-463
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Lo 3 Ly

DESCRIPCION DE LA EPIDEMIA
DE VIRUELA EN MEXICO, 1538
REPRESENTADO POR DIBUJOS AZTECAS
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1520~-21 VIRUELAS, HUEYZAHUATI, TRAIDA POR UN CARGA-
DOR NEGRO; ACOMBARNADA DF LEPRA Y SARNA.

1545-48 GRAN PESTE, COLOLIZTLL, CON ALTA MORTALIDAD;
HEMORRAGIAS DE LA NARIZ Y 1L.0S 0JO5.

1576-81  GRAN COCOLIZTLI, QUE AFECTO A TODA LA POBLA
CION INDIGENA, PERQO SOLO A UNOS CUANTOS ES-
PANOLES

1595-97 SARAMPION, PAPERAS, TABARDILLO; ENFERMEDAD-
EATENDIDA HASTA CUATEMALA, PERO CON RELATI-
VAMINTE POCAS MUERTES; DE DIFERENTE DURA- -~

CION BN LOS DIVERSOS PUERLOS,

COMO RESPUESTA A LA NECESIDAD DE HACER TRENTE AL PRO-
BLEMA DE LA MORBILIDAD ¥ MORTALIDAD, EL VIRREIMNATO --
INSTRUMENTO UNA VARTEDAD L nMEDIDAS CONDUCINTES A EL§~
VAR LAS CONDICIOMES DE SALUD, ‘

i

EN 1579, SE ABRIO LA PRIMERA CATEDRA DE MEDICINA EN -
LA UNIVERSIDAD Y EN 1628, EL CONSng DE INDIAS EXPl-~
DIO LA REAL CEDULA, QUE GREO LA JUNTA DE PROTOMEDICA-
TO, ORGANO QUE TENIA LA FACULTAD DE CAAMINAR EL GRADD
DE CAPACIDAD DE LOS MEDICOS Y CIRUJANGS, ASI COMO LA-
VIGILANCIA DE LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS MEDICINALES.
EN LOS CASOS DE VIOLACIOM A LAS DISPOSICIONES CONCER-
NIENTES A LA SALUBRIDAD GENERAL, LA CITADA JUNTA SE -
CONSTITUIZ EN TRIBUNAL DE PROTOMEDICATO QUE APLICABA-
LAS SANCIONES RESPECTIVAS. )

LA ENCOMIENDA A PRINCIPIOS DEL SIGLO XVII, ESTA DE HE
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CHO EXTINTA, DADO PASO A LA FORMACION DE LA HACLENDA.
ESTA FORMA DE ORGANIZACION DEL TRABAJO, SE VIO FAVORE
CIDA POR FACTORES DIVERSQS TALES COMO EL DEBILITAMIEN
TO DE LA MINERTA, LA CONSECUENTE ESCACEZ DE PLATA Y -
LA BAJA EN EL INTERCAMBIO COMERCIAL COMN ESPANA, ASI -
COMO EL DECREMENTO DE LA POBLACION INDIGENA EM RELA--
CION CON EL AUMENTO DE LA POBLACION ESPANODLA Y MESTI-
ZA.

CON LA ESCASEZ DE LOS PRODUCTOS ESPARNOLES, DE3IDD EN-
GRAN PARTE AL EXCESIVO PROTECCIONISMO LJERCIDD FOR LA
CORONA ESPANGLA, SE DESARROLLA UM RASGO SOBRESALIENTE
DE LA HACIENDA, €S DECIR, SU CARACTER AUTARQUICO, LLE
GANDO A CONTROLAR LAS ACTIVIDADES GAMADERAS, AGRICO--
LAS, ARTESANALES Y COMERCIALES.

LA FORMA SINGULAR Y GICN COMOCIDA EM QUE LA HACTENDA-
SE APROVISIONABA DE MANO DE OBRA INDIGEMA ERA-A TRA--
VES DEL ENDEUDAMIENTO; LOS PEONES PEDIAN A CUENTA DE-
SU JORNAL, GASTANDOLO ANTES DE GANARLO, TENIENDG GUE~-
PERMANECER DE POR VIDA TRATANDO DE CUBRIR SU DEUDA.

LO ANTOCRIOR SE DXPLICA MIJOR AL CONOCER EL EXIGUO SA-
LARIO DE UN PEON Y EL GASTO UTILIZADO EN SATISFACER -
SUS NECESIDADES MINIMAS.

TENIENDCG UM INGRESQO PROMEDIO DE NUEVE REALES SEMANA--
LES, SU GASTO DE SUPERVIVENCIA SERIA! TRES REALES DE-
MAIZ, MEDIO DE CHILE, MEDIQ DE SAL, CAL Y VELA Y 0QCO-
TE, MEDIO DE JABON; DE LOS CUATRO Y MEDIO REALES SO--
BRANTES, TENDRIA QUE ABONAR A UN ADEUDO ANTERIORMENTE
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CONTRALDO CON EL PATRON, RESTANDOLE UNICAMENTE MEDIO-
REAL PARA AFRONTAR CUALQUIER NTRA HECESIDAD PASICA.
LA EXIGUA DISTRIBUCIGN DE LA RIQUEZA DE AQUELLA EPOCA
SE ILUSTRA MEJOR [N UNA CITA QUE HICIERE EL BARON DE-
HUMBOLDT EN 5U ENSAYO POLITICO SOBRE £L REIND DE LA -
NUEVA £5PATASY,

"SI EN EL ESTADD ACTUAL DE COSAS, LA CASTA DE LOS ~-
BLANCOS ES EN LA QUE SE OBSERVA CASI EXCLUSIVAMENTE
£L DESARROLLO INTELECTUAL, ES TAMBIEN ELLA CAS[ SO~
LA, LA QUE POSFE GRANDES RIQUEZAS, LasS CUALES, POR-
DESGRACIA, ESTAN REPARTIDAS AUN CON MAYOR DESIGUAL~
DAD EN MEXICO, QUE EN LA CAPITAMNIA GENERAL DE CARA-
LAS, LA HABANA Y PERU.

EN CARACAS, LOS MAS RICOS JEFES DE FAMILIA TIENEN -
COSA DE DIEZ MIL PESOS DE RENTA; EN LA ISLA DE CUBA
SE ENCUENTRAN QUIENES TIEKEH MAS DE 30 A 35,000 PE-
50S DE RENTA. EN LIMA HAY POCOS QUE JUNTEN ARRIBA-
DE 4,000 PESOS DE RENTA, NO CONOZCO EN EL DIA NIN-
GUNA FAMILIA PERVANA QUE GOCE DE UNA RENTA FIJA Y -
SEGURA DE 6,500 PESOS. POR EL CONTRARIC EN NUEVA -
ESPARA, AT SUJEIUS QUE, SIN POSEER MINAS, JUNTAN -
UNA RENTA ANUAL DE 200,000 PESOS FUERTES., LA FAMI-
LIA POR EJEMPLO DEL CONDE DE LA VALENCIANA, POSEE -
FINCAS EN EL LOMO DE LA CORDILLERA POR VALOR DE MAS
DE 5 MILLONCS DE PES0S, SIN CONTAR LA MINA DE LA VA
LENCIANA, CERCA DE GUANAJUATO ..."

3“T()MADO DE: LOPEZ GALLQ, MANUEL. ECONOMIA Y POLI{L

CA EN LA HISTORIA DE MEXICO. P. 51 I
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LA HACIENDA SOBREVIVE POR :CERCA DE 300 ANOS DURANTE -
LOS CUALES TuvD GRAMN IMPCRIANCIA Y FUFRZA, PERQ DTSA-
FORTUNADAMENTE FUE LA DRGAMIZACITIN QUE SIRVIQ DE VEHI
CULC AL ATRAZO ECONOMICO, M51 COMO A LA INJUSTA DIS--
TRIBUCION DEw INGRESO.

EN LA EPGCA POS INDEPENDICIMTE, LA SALUD DE LA POBLA-~
CION SE ENFRENTA A CONDICIOMNES DIFICILES DEBIDO AL ~-
ATRAZO DE LA CIENCIA MEDICA., LA ESCASEZ DE HOSPITALES
AST COMO LA CARENCIA DE UNA POLITICA REAL Y CONCIENTE
POR PARTE DEL £STADO EN DICHA MATERIA. NO FUE SINOG -
HASTA EL ANO DE 1833, QUE [ GOBIERNO DF GOMEZ FARIAS,
ACTUALLIZA LA CNETWANZA MEDT OA AL CREAK LA £3CUELA OE-
CIENCIAS MEDICAS.

SIN EMBARGO, LA DISNUTRICIGHM, LA INSALUBRIDAL, LA MOR
TALIDAD THFANTIL, LA ENFCRMEIDADES ENDEMICAS, LA BAJI-
SIMA ESPERANZA DO VIDA, SOM SITUACIONES COMUNES PARA~
EL GRUESO DE LA POBLACION DiZL SlGLb XIX.

LA FORMA DE PRODUCCION CAPITALISTA ENCUENTRA COMO S

PRINCIPALES OBSTACULOS QUE IMPIDEN 5SU DESARROLLO, SI-

TUACIONES TALES COMO LA FALTA DE DIVERSIFICACION DE -

LAS ACTIVIDADES CCONOMICAS JCONCENTRADAS ©N LA MINE-=~

RIA, AGRICULTURA Y GANADITRIA), LA RETENCIUN DE LA MA—K
NO DE OHRA EN LAS COMUNIDADIES INDIGENAS MAS APARTADAS,
LAS DEFICIENTES COMUNJCACIONES INTERNAS, LA REGIONA-
LIZACION DE LA ECONOMIA, LA EXISTENCIA DE MANO DE ---
OBRA OCUPADA EN LAS HACIENDWAS, ASI COMO LA NO EXISTEN
CIA FORMAL DE CIERTQ GRADO DE INDUSTRIALIZACION. ?

i
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DURANTE LA EPOCA PORFIRISTA, LAS CUATRO QUINTAS PAR-~
TES DE LA POBLACION MEX{ICANA, VIVIA EN AREAS RURALES,
PRIVADA CAST POR COMPLETO QE ATENCIDM MEDICA, DERIVA-
DA ESTA AL SERVICIO DY ACRIDALADOS NACIONALES Y EX-~--
TRANJEROS RADICADGS. AUM SN LAS CIUDADES, LA MORBILIL
DAD DE ALGUNAS ENFERMEDADLS CRA ALTA, DEBIDO Fid GRAN-
PARTE A LA DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA DF AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO, LA CUAL ESTABA ATRAZADA 30 ANDS, RES--
PECTO A EUROPA, £N LAS AREAS RURALES RESULTA FACIL ~-
PENSAR QUE LAS CONDICIONES SANITARIAS ERAN PRACTICA--
MENTE NULAS .

CON EL (RIUNFO DE LA REVOLUCION MEXICANA, INICIADA EN
19190, EL PALS ENTRA EN LA ITAPA DEL CAPITALISMO INDUS
TRIAL; AS1 MISMD, EL DESARROLLO DEL SECTOR SDCIAL SE-
CONVIERTE EN UNA MNECESIDAD PRIORITARIA, DEWTRO DE LO-
QUE DESTACA LA ELEVACION DL PRECARTO NIVEL DE SALUD.

EN EL ANO DE 1922 SE CREA tA OFICINA DE EDUCACLON HI-
GIENICA; EN EL REGIMEN DEL PRESIDENTE CALLES, S& FUN-
DA LA ESCUELA DE SALUBRIDAD £ HIGIENE, EN E£L MISMO --
ANO DE 1925, SE PROMULGA EL NUEVO REGLAMENTO DE SALU-
BRIDAD PUBLICA.

EN LA SEGUNDA MITAD DE LA DECADA DE LOS TREINTAS, LOS
FACTORES QUE DAN PASO A uUm CRECIMIENTO CAPITALISTA A-
LARGO PLAZO SE CONSOLIDA. EL NACIONALISMO DEL PERIO-
DO CARDENISTA REPRESENTADG POR LA EXPROPIACION PETRO-
- LERA, LA NACIONALIZACION IE QTRO SEGMENTQ DE LA RED -
FERROVIARIA, AS] COMO LA TREACION DE LA COMISION FEDE
RAL DE ELECTRICIDAD, DAN #t ESTADO UN PAPEL DECISIVO-



Y ESTRATEGICO FN EL FOMENTO Y DESARROLLO DE LA INDUS-
TRIA,

CON EL ADVENIMIENTO DE LA INDUSTRIALIZACION COMG EJE~-
PRINCIPAL DEL DESARROLLO ECONCMICD DEL PAI5S, LA CLASE
OBRERA TOMA CRECIENTE [MPORTAMNCIA EN LA VIDA POLITICA
DE MEXICO, PASANDO A ENGROSAR LAS FILAYS DEL PARTIDO -
OFICAL A TRAVES DE LOS SINDICATOS, LO QUE LE DA MAR--
GEN PARA LUCHAR POR REIVINDICACIONES DE DIVERSA [NDO-
LE, LOGRANDO QUE SE CONSIDERE EL RENGLON SALUD COMO -
ALGO ESENCIAL .

DURAMTE 1 CECIMEN DFL PRESIDFNTE (ARNENAS, FI ESTADD
PROMULYE EL MUSORAMIENTO 0F LA SITUACION CENERAL OF -
SALUD DEL PAIS BASTE DECIR QUE AL CONCLUIR SU SEXENIQ,
EL. PRESPUESTC EN MATERIA DE SALUD 3E HABIA DUPLICADG;
EN 1937, CREO LA SECRETARTIA DE ASISTENCIA, LO QUE FA-
VORECIO LA ORGANIZACION PARA EL COMBATE DE AQUELLAS -
ENFERMEDADES ENDEMICAS QUE PRESENTARAMN UNA ELEVADA --
MORBILIDAD ¥ ALTAMENTE TéANSM]SIBLES.

EN 1938 SE FUNDA EL INSTITUTO DE SALUBRIDAD Y ENFERME
DADES TROPICALES, A LA PAR QUE LA OFICINA GENERAL DE-
HIGIENE SOCIAL Y MEDICINA EJIDAL. £S5 PREGCISAMENTE EN
19328 QUE SE LLEVA & CABO LA ELABORACION DEL PROYECTQ~
.DE ESTABLECER EL REGIMEN DE LEY DEL SEGURO SOCTAL, --
PROYECTO QUE MAS TARDE CRISTALIZARIA CON LA CREACION~-
DEL INSTITURO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

COMO PUEDE VERSE CON LA GERMINACION DEL CAPITALISMO, -
SE VUELVE NECESARIA LA PRESERVACION Y REPRCDUCCION DE
LA FUERZA DE TRABAJO, COMO BASE Y ESTRUCTURA QUE RE--



PRESENTA EN LA INDUSTRIALIZACION SOSTENIDA DE LA NA--
CION.

POR OTRA PARTE, EL SISTEMA FINANCIERO POST CARDENISTA,
CON EL FIN DE PROMOVER LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y-
LA FORMACION DE CAPITALES FAVORECE LOS FLUJOS DE IN--
VERSTON EXTRANJERA, QUE UNIDOS A LA ACCION ESTATAL EN
SU AFAN DE LOGRAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL ACELERADO,
DAN LUGAR A LA CREACION DE MOMOPQLI0S, CENTRALIZANDO-
SE Y CONCENTRANDOSE LA PRODUCCION, EL EMPLEO Y EL CA-
PITAL., LOS SALARIOS DE LA CLASE TRABAJADORA, A PAR--
TIR DE LOS AMOS CUAREMTA, RESULTAN REZAGADOS RESPECTO
A LA PRODUCT IVIDAD PROMEDIO DE LA INDUSTRIL, ASD COMO
EN RELACION A LAS GANANCTAS MONOPOLICAS DE ALGUNAS RA
MAS .

CON LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LA DEMANDA DE BIENES -
INTERMEDIOS AUMENTA SOBRE TODO POR PARTE DL LOS £.U.A
FACTOR QUE PREDISPONE AL HECHO DE QUE AL FINALIZAR LA
CONTIENDA, NUESTRO PAIS PERMITA LA ENTRADA DE BIENES-
DE CAPITAL, QUE SI BIEN SE ENCONTRABAN EN FRANCA DE--
PRECIACION RESPECTO A LOS PROCESO DE PRODUCCION DEL -
VECINO PALS DEL NORTE SE LOGRA, GRACIAS A ELLOS, LA -
ELEVACION DE LA PRODUCTIVIDAD,

LA INCORPORACION DE NUEVAS HAQUINARIAS Y EL CONSECUEN
TE CAMBIO EN LOS PROCESOS DE PRODUCCION DOMESTICOS, -
MOTIVA A SU VEZ UN CAMBIC EN El PROCESO DE SALUD EN--
FERMEDAD, AL AUMENTAR LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y VI-
RANDO LAS CONDICIONES AMBIENTALES NO S0LO DE LOS LUGA
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RES DE TRABAJO, SINO DE TODA LA CADENA ECOLOGICA DEL -
PAIS.,

YA ESTABLECIDAS PLENAMENTE ALGUNAS [NSTITUCIONES Y -~
NORMAS NECESARIAS PARA LA CONSERVACION DE LA SALUD, EL
ESTADO SE VE EN LA NECESIDAD Df DEFINIR Si) POSICION -
RESPECTO A LA REPRODUCCIDHN DE LA FUERZA DE TRABAJO; -
SU GESTION EN MATERIA DE BALUD SE ORIENTA HACTIA LOS ~
GRUPOS ORGAMIZADOS TALES LOMO BURGCRATAS, OBRERGS, EM
PRESARIQS, CUYA LOTALIZACION ES EMINENTEMENTE £ [NDI-
GENAS, ASI COMO A LOS GRUPOS URBANOS OF INMIGRANTES -
DEL CAMPO A SECTORES NO ORSANIZADOS.

LA INFRAESTRUCTURA HOSPITARIARIA HOSPITALARIA SE UBICA
EN LAS PRINCIPALES ZONAS URBANAS, CONCENTRANDOSE DE -
MANERA ESPLCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL, DESARROLLANDO
SE UN MODELO DE ATENCION MIDICA COPIADO DEL EXTRANJE-
RO. DESATORTUNADAMINTE, ESRD SISTOMA DD ATENCION MED]L
CA, ADEPTADO DEL CASO NOR?EAMERICA&O, SE CONTRAPONE -~
CON LAS NECESIDADES REALES DE LA SOCIEDAD MEXICANA, -
QUE REQUIERE EN PRINCIPIO 3ERVICIOS COLECTIVOS DE SA-
LUD PUBLICA,

SIGUIENDO CON LA TONICA ANWZRIOR, 5E TIENE QUE, EN --

1943 SE FUNDA E£L HOSPITAL INFANTIL; PARA EL ANO 194k~
SE CREA EL INSTITUTO NACIOWAL DE CARDIOLOGIA, EN EL -

M1SMO ANO EL 1.M.5.5., INICIA SUS ACTIVIDADES; EN -—-
1946 SE INAUGURA EL INSTITUTO NACIONAL DE LA NUTRI~~-
CION. CON ESTA INFRAESTRULTURA HOSPITALARIA SE AFRON
TA DE LA SALUD DESDE EL PUNTO DE VISTA CURATIVO, A --’
TRAVES DEL CUAL SE DESCUIDMY LOS ASPECTOS RELATIVOS -

N}

]
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AL ORIGEN DL LAS ENFERMEDADES (MEDICINA OTOLOGICO-PO-

SITIVA).

LOS DIFERENTES NIVELES DE INGRESO FACTOR DETERMINANTE
EN EL PATRON DE CONSUMO ALIMENTICIO, PUEDEN CORRELA~-
CIONARSE CON LOS MNIVELES DE MORBI-MORTALIDAD, LOS CUA
LES GUARDAN UNA RELACION DIRECTA RESPECTO DE LA CLASE
SOCIAL A LA QUE SE PERTENECE, ESTA AFIRMACION SE PUE
DE VERIFICAR AL OBSERVARSE COMO A PARTIR DE LOS ANOS-
CUARENTA, ST BIEN LA TASA BRUTA DL MORTALIDAD DESCIEN
DE A MAS DE LA MITAD, DEBIDO EN GRAN PARTE A UNA MA~~
YOR DISPONIBILIDAD ¥ CONSUMO DE ALIMENTOS, LU GRAN-~-

fmve s sse e oam A s omrsar e ey -
DES GRUFUS 1 00LAaliGNALIS SCL DEL PAlS &8I

GUEN PADECIENDO ARCLELTRALED ERNFERMIDADLS, ASD LOMO --

UMA CONSIDERABLE TASA DU MORTALIDAD INFANTIL.

DE ESTA FORMA SE PRESENTA EL PANORAMA GENERAL DE LA -~
EVOLUCION EN MATERIA LE SALUD PARA E£L CAS0 DE MEX1CO;
COMO SE PUEDE VER, Ll PRECESD DE SALUD ENFERMEDAD SE-~
ENCUENTRA INTIMAMENTE LIGADO AL . 0GDO DE PRODUCCICN DO
MINANTE Y DETERMINADO EN GRAMN MEDIDA POR LA FQRMA EN-
QUE SE DISTRIBUYE EL PRODUETO, AST COMO POR LA PERTE~-
NENCIA A UNA CLASE SOCIAL.

NO SE DEBE OLVIDAR QUE LA FRODUCCICN, REPRODUCCION Y-
CONSERVACION DE LA FUERZA DE TRABAJO FAVORECE LA ACU-
MULACION CAPITALISTA Y QUE LA REALIZACION DE ESTAS -~
TRES FASES DEL CICLO ES COMDICION IMNSOSLAYABLE PARA -
EL SISTEW Y ES PRECISAMENTE POR ESTO QUE EL ESTADG -~
FAVORECE A LOS GRUPOS ORGAWIZADOS MEDIANTE LA COBERTY
RA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, SIN EMBARGO, LA DESIGUAL -
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DISTRIBUCION DEL INGRESO, NO PERMITE QUE DICHA COBER~
TURA LLLEGUE A TODA LA POBLACION IMPOSIBILITANDO INCLU
SO EL AUMENTO DE LOS NIVELES DE BIENESTAR COMO LA ALL
MENTACION, VIVIENDA, VESTIDO, DESCANSO Y RECREACION, -
ETC.

L.OS INCREMENTOS EN LOS NIVELES DE SALUD EXPERIMENTA--
DOS EN MEXICO, DURANTE LOS ULTIMOS CINCUENTA ANOS, SI
BIEN HAN BENEFICIADG A LA CLASE TRABAJADORA, LA CLASE
DOMINANTE HA OBTENIDO EL PRINCIPAL PROVECHO DE ELLO -
AL ASEGURARSE LA CONTINUIDAD DE LA EXISTENCIA DE UN -
EJERCITO DF MANQ DE OBRA ABUNDAMTE DH DONDE LA CLASE-
TRABAJADORA QUEDA EN UN MIVEL DE SALUD MAS BAJO QuE -
EL DE DICHA CLASE DOMINANTE,

ASIMISMO, ES PRESUMIBLE QUE EN LA SOCIEDAD MEXICAMA, -
LA MORBI-MORTALIDAD ES MAS ALTA EMN LA POBLACION CAMPL
SINA Y DE LAS AREAS MARGINADAS UROANAS, RESPECTO DE -
LO5 CONGLOMERADOS URBANOS CON ACTIVIDADES QUE GIRAN -
PRINCIPALMENTE ALREDEDOR DEL SECTOR SERVICIQS E INGRE
S0S MEDIOS Y ALTOS; ASI MISMO EXISTEN INDICIOS QUE =--
AUN EN LOS ESTRATQS DE LA CLASE ALTA EXISTEN DIFE%EN—
TES NIVELES DE MORBI-MORTALIDAD,
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CORCLUSIONES.

~S1 BIEN EL ANALISIS ECONOMICO CLASICO DIO ORIGEN AL -
ESTUDIO CIENTIFICO DE (S HECHOS ECONOMICOS QUE SUS--
TENTAN. EL DESARROQLLO DE LA SOCIEDAD, LAS CONSIDERACIQ
NES QUE REALTIZAN EN TORNGO A LA DISTRIBUCION DEL INGRE
SO UNICAMENTE CONSTITUYEM INFERENCIAS DERIVADAS DE LA
EXPLICACION QUE HACEN RESPECTO AL FUNCIONAMIENTO Y ME
CANISMOS DE LA ECONOMIA. LOS AJUSTES AUTOMATICOS QUE
SE OCASIONAN EN LA ECONOMEA ENTRE EMPLEQ, SALARIOS Y-
PRECINS SCC 4 LOZ CLASICOL, WU hCRSARTAMENTE ASEGU--
RAN QUE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO SE DE TAMBIEN EN-
FORMA AUTOMATICA, EN VIRTUD DE QUE EL LIBRE MERCADD -
EN EL QUE SE IMNCERTAN L£S37As TRES VARTABLES ANTES MEN-
CIONADAS, TIENE NECESARIAMENTE QUE SUFRIR PERTURBACYO
NES ORIGINADAS POR EL DESARROLLO DEL MISMO SISTEMA CA
PITALISTA.

LA LIBRE Y CABAL INTERACCION DE LA OFERTA Y DEMAMDA, -
SEGURAMENTE FUE MUY VALIDA PARA UN SISTEMA CAPITALIS~
TA NACIENTE, PERC NO MECESARIAMENTE PARA UNA FASE PDS
TERIOR, EN DONDE EXISTEN UMNA DIVERSIDAD DI FACTORES -
QUE OBSTACULIZAN EL LIBRE MERCADO. ESTRUCTURAS OLIGC
POLICAS Y SINDICATOS, SON ALGUNOS FACTORES QUE VUEL-~
VEN INOPERANTES LOS POSTULADOS CLASICOS. EN TODO CA-
S0, INCERTAR LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EM EL ESQUE~
MA CLASICO EN CONSIDERARLA COMO UNA VARIABLE SUJETA A
LA Y"MANO INVISIBLE'™ QUE DE ACUERDO CON LOS CLASICOS, -
REGIA LA ECONOMIA,
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~LA CONSTRUCCION TEORICA NFNCLASICA DE LAS PRODUCTIVI -
DADES MARGINALEG QUE SUGIERD UNA EQUITATIVA DISTRIBU-
BUCION ENTREC SALARIOS ¥ GANANCIAS, DE ACUERDD CON LO-
QUE CADA FACTOR APORTA A LA GENERACION DEL PRODUCTO, -
DETERMINA QUE A CADA FACTGR LE CORRESPONDE LO QUE ES-
DEBIDO Y NO SE JUSTIFICARIA TL QUE ALGUNO DE ELLOS SE
LE ASIGNARA UNA PARTE ADICIOMAL., ESTA HIPOTESIS QUE-
PARECIESE MARCA UNA JUSTA DISTRIRUCION, DESDE UH PUN-
TO DE VISTA ECONOMICO, SE COMTIRARPONE HISTORICAMENTE -
CON LA REALIDAL, PUES A LO LARGO OLL DESARRGLLO CAPI-
TALISTA Y ATENDIENDO A LA PRODUCTIVIDAD, NO HA MARCHA
DO A LA PAR TRABAJO 7 CAPITAL,

LA NEQCLASIOA TIENE DoUNCIALNMDNTE LAG MISMAS L IMT TAN~
TES QUE LA ESCUELA CLASICA, ADICIONANDOLE EL HECHO DE
QUE CONSIDERA EN $U ESTRUCTURA UNA CONDICIONANTE BAS]
CA QUE CONSISTE EN UNA POLITICA MONETARTA ABSOLUTAMEN
TE FLEXIBLE, SITUACION QUE NO OPERA EN LA REALIDAD,

LA TEORIA NEOCLASICA, UTILIZA PARA SU ANALISIS INSTRU
MENTOS MATEMATICOS DE INDUDABLE VALOR CIENTIFICO Y -~
CONSTITUYE UN INEGABLE AVANCE EN EL CAMPO DE LA TEO--
RIA ECONOMICA, SIN EMBARGO Al EMNARCAR EL REPARTO DEL
FRODUCTO EN UN TEOREMA MATEMATICO QUE HO NECESARIAMEN
TE DEMUESTRA EQUIDAD ENTRE SUS VARIABLES COMPUNENTES,
PARECE JUSTIFICAR LA EXISTENCIA DE LA DESIGUAL DISITRL
BUTIVA.

~LA  TEORIA KEYNESIANA TIENE COMO POSTULADO PARA SU -~
ANALISIS EL HECHO DE QUE LA SOCIEDAD CAPITALISTA SE -
CARACTERIZA POR UNA PROFUNDA DESIGUALDAD DE LA RIQUE_



ZA Y EL INGRESO, EN DONDE {NA MINIMA PARTE DE LA $0--
CIEDAD TIEME MAS REMTA DE LO QUE UTILIZA ¥ DESEA PAR
SU CONSUMO, MIENTRAS QUE LA GRAN MAYORIA, DEBIDO A SV
BAJO INGRESO, TIENE ENORMES RESTRICCIONES EN LA ADQUL
SICION DE BIENES., DE LA RENTA NO CONSUMIDA SURGE UN-
EXCEDENTE QUE CANALIZADO DEBIDAMENTE SE CONVIERTE EN-
INVERSION (DESTIMADA A LA CONSTRUCCION, AMPLIACION O-
MODERNIZACION DE PLANTAS INDUSTRIALES E INFRAESTRUCTY
RA NECESARIA PARA EL PROCESO PRODUCTIVO), DE LA CUAL-
DEPENDE UN ELEMENTO VITAL DEL ANALISIS KEYNESIANO, -~
AS] COMO UN FACTOR DETERMINANTE PARA UNA JUSTA DISTRI
BUCION, ES DECIR, EL EMPLEOD,

e

EL EMPLEOQ SE GENERA GRACIAG A LA INVERSION, QU DARA-
PASO A NUEVAS INDUSTRIAS, PERO A $SU VEZ, LOS EMPLEA~--
DOS EN ESTE SECTOR DEMANDARAN PRODUCTOS DE LAS FACTO-
RIAS QUE YA ESTAN OPERANDO, LO QUE DOTA DE EMPLEO A -
LUS TRABAJADORES QUE COMPONEN ESTE SECTOR,

AHORA BIEN, SI LOS SECTO&ES DE ALTOS NIVELES DE INGRE
505 NO EMPLEAN A ESTE TOTALMENTE EN CONSUMO, Y LOS -~
PERCEPTORES DE BAJ0OS INGRESOS ND SON SUCEPTIBLES DE ~
SER GRANDES CONSUMIDORES ENTONCES EXISTE UNA GRAN POR
CION DE PRODUCCION POTENCIAL QUE PERMANECERA ESTATICA
HASTA QUE NO SEA PUESTA EN MARCHA A TRAVES DE LA IN--
VERSION Y EL EMPLEO, POR LO QUE ES CLARO PENSAR QUE -
LA CONCENTRACION DE LA RIQUEZA Y EL CONSUMO INSUFI~---
CIENTE (POR LAS RAZONES EXPUESTAS) OCASIONAN EL DESEM
PLEO. LA DESIGUAL DISTRIBUCION QUE FAVORECE BAJOS NI
VELES DE CONSUMO CONVIERTEN A LA INVERSION EN dN FAC~



TOR PREPONDERAMTE DE. EMPLEQ, EL CUAL NO PUEDE OBTE--
HERSE A TRAVES DE UN INEXISTENTE MERCADG CON ALTOS NI
VELES DE CONSUMO Y CONSECUENTEMENTE DEMANDANTE DE EM-
PLEQ SINO BASICAMENTE A TRAVES DE LA INVERSION,

LA TEORIA KEYNESTANA TIENE LA CUALIDAD DE CONSIDERAR-
DOS REQUISITGS FUNDAMENTALES PARA EL LOGRO DE UNA ME-
JOR SOCIEDAD: LA NO EXISTENCIA DE DESEMPLEQO MASIVO Y
UNA DISTRIBUCION MAS EQUITATIVA DE LA RIQUEZA Y EL IN
GRESO, LOGRAMDOSE ASI UN AUTENTICO DESARROLLO ECONOML
Co.

NO DERE PASARSE POR ALTO QUE e£x1STEN OTROS COMFONEN--
TES DE LA TUORIA KEYNESTANA QUE LA CONVIERTEN EN UNA-
PROPUGNADORA DE UN STSTEMA MAS JUSTO, ES DECIR, EL EN
FOQUE DE UN ESQUEMA FISCAL PROGRESIVO QUE GRAVE AL --
QUE MAS POSEE, PARA UTILIZAR PARTE OE ESTE INGRESQO EN
BIENESTAR SOCIAL QUE ASEGURE UWN NIVEL MINIMO DE VIDA-
QUE SATISFAGA LAS NECESIDADLS BASICAS,

~EXISTEN ALGUNOS ELEMENTOS DE JUICIO DEL ANALISIS MAR-
XISTA QUE SON VALiIDOS PARA ENTEMDER POR QUE EL SISTE-
MA CAPITALISTA TIENE COMO CARACTERISTICA UNA DESIGUAL
DISTRIBUCION DEL lNGRébD. Ak CONSIDORAR LA INTERAC--
CION ENTRE EL CAP1TAL Y EL TRABAJO EN LA DETERMINA---
CION DEL PRODUCTO, SE PUEDE OBSERVAR QUE EN UN MOMEN-
TO DADO, NO ES TANTO LA PRODUCTIVIDAD LO QUE DICTA LA
PROPORCION JUSTA QUE HA COGRRESPONDER A SENDROS FACTO--
RES, SINO OQOTRO TIPO DE VALORES QUE ABARCAN DESDE LO -
ETICO HASTA LO POLITICO. EN EFECTO, LA LUCHA DE CLA-
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SES ES EL MOTOR QUE ORIENTA LA INFLUEN(UIA RECIPROCA -
ENTRE CAPITAL Y TRABAJO, MEDIANTE L0 CUAL SE RIGF Fi~
REPARTO DEL INGRESO Y DE LA RIQUEZA.

HISTORICAMENTE EL ANALISIS MARXISTA DEMUESTRA QUE ---
EXISTEN EXPLOTADOS Y EXPLOTADORES Y DE ACUERDO CON EL
"CONJUNTO COLECTIVO DE IDEAS, NORMAS, ESTRUCTURA LEGAL,
POLITICA, RELIGION (A LO CUAL MARX, LLAMA SUPER ESTRUC
TURA) SE DETERMINA CUANTO E8 LO "EQUITATIVOM QUE CO--
RRESPONDA A TRABAJO Y CAPITAL.

~LAS CRISIS RECURRENTES QUE HA PADECIDO EL SISTEMA CA-
PITALISTA, AN FORZADO A LA CLIENCIA ECONOMICA EN LA =~
BUSQUEDA DE NUEVAS HIPOTESIS QUE EXPLIQUEN EL PORQUE-
Y LA SOLUCION DE DICHAS CRISIS; LA ESCUELA NEOL IBERAL
MOMETARISTA O LIBERALISTA ORTODOXA SE PRESENTA EN LA-
ACTUALIDAD COMO EL REMEDIO AL ESTANCAMIENTO ECONOMICO
DE LAS NACIONES CAPITALISTAS (SUBDESARROLLADAS O NOJ,
SIN EMBARGO, ESTA CORRIENTE QUE TRATA DE BASARSE EN -
ARGUMENTOS QUE LE DEN CARACTER CIENTIFICO, COMO ES EL
ANALISIS MONETARIO Y DEL MERCADO, EN REALIDAD PERSI--
GUE SALVAR EL SISTEMA CAPITALISTA, A TRAVES DE LA CEN
TRALIZACION DEL CAPITAL Y LA CONCENTRACION DE LA PRO-
BUCCION, TANTO A NIVEL INTERNACIONAL, DELIMITANDO Y -
ENMARCANDO A LOS PAISES SUBDESARROLLADOS DOMINADOS EN
RAZON DE L0OS DESARROLLADOS DOMINANTES, ASI COMO AL IN
TERIOR DE LAS NACIONES, FAVORECIENDO LA DESAPARICION-
DE EMPRESAS DOMESTICAS (PEQUEEAS Y MEDIANASD PARA DAR
PASO A LOS GRANMDES HOLINGS. ASIMISMO, BUSCA DILUIR -
EL PODER POLITICO Y ECONOMICO DEL FACTOR TRABAJO, SO-
METIENDOLO AL '"PERFECTO FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO™.
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TODO LO ANTERIOR, A TRAVES DE LOGRAR UN CAMBIO RADIL -~
CAL DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL FUNCIONAMIEN
TO DE LA ECONCMIA, PROVOCANDO UN MANEJO DIFERENTE DE~-
LAS ASIGMNACIONES DEL GASTC PUBLICO QUE APUNTALEN EN -
FORMA DECISIVA A LA INVERSION PRIVADA.

LA CORRIENTE MONETARISTA PUGNA POR VIRAR DRAMATICAMEN
TE LOS RECURSGS DIRIGIDOS AL BIENESTAR SOCIAL, SUGI--
RIENDQ INCLUSO EL DESMANTELAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
SEGURIDAL COLECTIVOS.

DE ACUERDD CON LU ANTERIOR RESULTA OBVIO OUE ESTA 0.
RRIENTE, LA CUAL BASA EL PRINCIPIO DE LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO DE ACUERDO A N "ORDEM MATURALY QUE PERMI~-
TE AL MEJOR DGTADO SODBRESALIR GRACIAS A SUS APTITUDES
INNATAS Y A LA ECQUIDAD DISTRIBUTIVA EN LA CARIDAD NO-

PUEDE SER TOMADA COMU UN AVANCE REAL DE LA TEQRIA ECO
NOMICA EN PRO DE UNA MEJOR DISTRIBUCION DEL INGRESO Y

LA RIQUEZA, PUNTUALIZANDOSE QUE Sq APLICACION RIGURO-

SA, CONDUCIRA SIN LUSAR A DUDAS HACIA CONFLICTOS S0--~

CIALES,

1]

-DENTRG DEL VASTO DESARROLLG DE LA CIENCIA ECONOMICA;v 
SE ENCUENTRA LA PARADQJA DE NO HABERSE VERIFICADO SuUs -
POSTULADOS, RESPECTC DEL PROCESO MEDIANTE EL CUAL SE-

OBTENDRIA PRECISAMENTE EL OPTIMO DISTRIBUTIVO. LAS -

TEQRIAS QUE HAN ANALIZADRO EL PROBLEMA, APARTANDOSE DE

LA OPTICA DE LAS TEORIAS TRADICIONALES, HAN LOGRADO -

UN RELEVANTE AVANCE EN EL ANALISIS.
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EN VIRTUD DE HABER UTILIZADO LA METODOLOGIA DEL ANALT
SIS ECONOMICO Y DE HABER LOGRADO VERIFICAR SU HIFPOTE-
SIS CAUN EN FORMA PARCIAL)Y EN LA REALIDAD, ESTE TIPO-
DE ESTUDIOS REQUIEREN MAYOR ATENCION POR PARTE DE T0O-
DOS LOS INTERESADOS EN EL FENOMENO DISTRIBUTIVO. SIN
EMBARGO, UN PASO ANTERIOR LA CONSTITUYE EL LUCHAR POR
OBTENER UNA MEJOR INFORMACION (ESTADISTICA Y DOCUMEN~
TAL) SOBRE EL COMPCGRTAMIENTO DE LA DISTRIBUCION DEL -
INGRESO, AST COMO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ~
CDE POLITICA ECONOMICA EN LA MATERIA.

~CONSIDERANDD QUE UMO DE LCS POSTULADOS PRINCIPALES --

QUE ESTIUCT 'RAN LA TEORIA DE LA ECONOMIA PUBLICA, ES-
LA SEGURIDAD SOCIAL, DICHA TEORIA SI CCHSTITUYE COMO-
YN ASPECTO SOBRESALIENTE PARA ESTABLECER UNA AUTENTI-
CA ESTRATEGIA DE POLITICA ECONOMICA EN FAVOR DE UN -~
PROCESO REDISTRIBUTIVO MAT JUSTO.

ES INDUDABLE QUE LA SEGUREDAD SOCIAL ES UN PODEROSO -
INSTRUMENTO QUE POSEE EL ESTADO, AL GRADO DE HABER IN
FLUIDO DECISIVAMENTE EN LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTA-
LES TANTO DE INGRESOS COMG DE EGRESOS, ASI COMO EN —-
LAS METAS DE BIENESTAR SOCIAL Y DISTRIDUCION DEL IN--

GRESO,

LA SEGURIDAD SOCIAL MANTIEME UNA ESTRECHA INTERRELA--
CION CON EL SISTEMA ECONOMTICO A TRAVES DE SUS INGRE--
$05 (CUOTASY EGRESOS (SERVICIOS), INVERSIONES, EMPLEOG,
ETC., AS1 COMO CON LA SOCFEDAD EN 5U CONJUNTO, POR ME
DIO DE LA CONSERVACION DE .05 NIVELES DE SALUD, EL IN
CREMENTO DE LA ESPERANZA DE VIDA, Y A TRAVES DE SUS -



PROGRAMAS DL PRESTACIONES SCCIALES MEDIANTE LOS CUA--
LES SE OTORGA DESDE CAPACITACION PARA EL TRABAJO, HAS
TA ESPARCIMIINTO ¥ PECRFACTION (IMPORTANTES RENGLONES-
DEL NIVEL DL VIDA).

-TODA VEZ QUE LA TEORTA ECOMOMICA ADOLECE DE LIMITAN--
TES QUE IMPIDEN SU APLICACION COMO RECTORA DE UN PRO-
CESO REDISTRIBUTIVO MAS EQUITATIVO DEL INGRESO Y LA -
RIQUEZA, ES SUMAMENTE IMPORTANTE BUSCAR A LA LUZ DE -
LA METODOLOGIA ECONOMICA, ALTERNATIVAS QUE ORIENTEN -
DICHO PROCES0. COMO YA S MENCIONO LA ECONOMIA PUBLI
CA REPRESENTA UN BUIN INIZIO DE POLITICA REDISTRIBUT]
VA A TRAVES DU LA SEGURIDAD SOCIAL,

POR LU TARTG, D5 RELEVANTE LA CONCLUSION QU ALGUNOS-

LA DISTRIBUCION DEL INGRESY EN MEXICO MUESTRA UN COM-

PORTAMIENTO DE MARCADA COMIENTRACION, LA CUAL SE AGU-

DIZA CONFORME SE PROFUNDIZAN LAS CONTRADICCIONES ES--
TRUCTURALES DE LA ECONOMIA MEXICANh.

DESAFORTUNADAMENTE, LA COhﬂENTRACfON DISTRIBUTIVA S1G

" NIFICA DAR MARCHA ATRAS A 10 YA REDISTRIBUIDO, MARCAN

DOSE A SU VEZ UN RETRAZO DEL PRECARIOQ DESARROLLO EXPE

RIMENTADO POR LA SOCLEDAD WEXICANA A PARTIR DE LA RE-"

VOLUCION Y SIN CONTAR A CORTO. PLAZO CON UN PRUYECTO =

SOLIDO QUE GARANTICE UNA MBIORIA AL RESPECTO, TODA -~
VEZ QUE LA ECONOMIA MEXICAHA HA FRENADO SUY RITMC DE -
DESARROLLO Y ES PRECISAMENTE ESTE EL CONDICIONANTE --

FUNDAMENTAL DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESS Y LA RIQUE'

ZA, DESDE UNA PERSPECTIVA ESTRUCTURAL E HISTORICA, -

}

i
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ASIMISMO, LA MODIFICACION DEL PATRON DISTRIBUTIVO DEL-
INGRESO, CONSTITUYE UNA DE LAS PRINCIPALES CGHDIZID--
NES PARA LOGRAR EL DESARROLLI ECONDMICO,

LO ANTERIOR DEBE INTERPRETARSE COMG AMBAS CARAS DE UN
MISMO PROCESQO, TOLA VEZ QUE SIN DESARRULLO ECONOMICO-
NO PUEDE EXISTIR PROYECTO REDISTRIBUTIVO Y A LA VEZ,-
EL DESARROLLO ECONOMICO SE ESTANCA CUANDO LA CONCEN--
TRACION DE LA RIQUEZA Y LA DESIGUALDAD DEL INGRESO SE
UBICA EN LOS NIVELES QUE [MPIDEN EL PROGRESO DE LA SO
CIEDAD EN SU CONJUNTO.

LA DISTR&QQT{CH DELOINGRESO BN MEXICO SF (OMPONE DE -
UNA SERIE DE CONDICINNAMTES ¥ DETERMINANTES (VERDNCTIA
DE LA TIERRA, ACCESO A MAYORES MNIVELES DE ESCOLAR DAL,
MEJORIAS SALARIALES, UNA SEGURIDAD SOCIAL MAS EXTENS]T
VA, POR MENCIONAR ALGUNAS) QUE ES NECESARIO VIRAR, 51
ES QUE SE QUIERE REALMENTE MEJORAR €L PATRON DISTRISBY
TIVO; EL GRADO DE DESARROLLO DEBE COMJUGARSE CON EL -~
APOYO Y COMCENSQ POLITICC DE LOS GRUPOS DOMINANTES EN
PRO DE UNA DISTRIBUCION MAS JUSTA.

AUNQUE PARECIERA QUE EL ANALISIS ECONOMICO DEBIERA --
CIRCUNSCRIBIRSE A CUESTIONES MERAMENTE ECONOMICAS, ES
SUMAMENTE IMPORTANTE CONSIDERAR EN EL ESTUDIO DE LA -
DISTRIBUCION DEL INGRESO, LA DIMENSION QUE GCUPA EL -
ASPECTO POLITICO,

~-COMO RESULTADO DE LA INTERRELACION ENYRE FACTORES ME-
RAMENTE ECONOMICOS, TALES COMO EL SISTEMA DE PRODUC-~
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CION VIGENTE, CONDICIGNES MATERIALES DE VIDA, PATRON-
DISTRIBUTIVO DE LA RIQUEZA Y El. INGRESO, ASI COMQ ~--
OTROS FACTORES DE INDOLE BIOLOGICO, SE CONFORMA EL PA
TRON DE SALUD-ENFERMEDAD EM NUESTRO PAIS.

UNA DE CONSECUENCIAS MAS LACERANTES DE LA INIQUIDAD -
DISTRIBUTIVA ES tA ELEVACHIN DE LOS NIVELES DE MORBI-
MORTALIDAD EN NUESTRA SOCIEDAD, SOBRE TODO EN AQUE---
LLAS ZONAS MAS ALEJADAS DE LOS POLOS DE DESARROLLO, -
EMPERO, LAS GENTES QUE HABITAN ZONAS URBANAS E INTEN-
SIVAMENTE IMDUSTRIALIZADAS PADECEN TAMBIEN ENFERMEDA-
DES TANTO FI1SICAS COMO CMOCZIONALES, PROPIAS DEL “CRE-
CIMIENTO ECONOMICO"™.

Et DETERIORG DE LA ATENCION A LA SALUD QUE EXPERIMEN-
TA LA SOCIEDAD MEXICANA, DEBIDO A LA SIMA EN QUE SE -

ENCUENTRA SU FCONDMIA, TIFHE COMO GENCRADORES PARTICU

LARES, EL $AJO PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL EN LA MATE--
RIA, UNA DESARTICULACION DE FUNCIONES EN EL SECTOR SA-

LUD, ASI COMO UN ESQUEMA DI ATENCION QUE VA TORNANDO-

SE OBSOLETO.
H

’

~-L0S PRINCIPALES PRORLEMAS FUNCIONALES QUE AQUEJAN AL-

SECTOR SALUD ENCUENTRA SOLUCION MEDIANTE LA APLICA--- |

CION DE UNA PLANEACION INTLGRAL QUE ABARQUE DESDE LA~

FORMACION, RECLUTAMIENTO ¥ SELECCION DE RECURSQS HUMA
NOS5, INCLUYENDO LA INVESTIZACION Y DESARROLLO, HASTA-~
LA UNIFICACION DEL SECTOR EIN UN SO0LO UNIVERSO.

~UN ASPECT0 MARCADAMENTE IMPORTANTE EN EL ACTUAL CON--

TEXTO DISTRIBUTIVO, ES LA QBSERVANCIA DE LA POLITICA-
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FCONOMICA SEGUIDA POR EL ESTADO, POR LO MENOS A PAR~--
TIR OEL DESPECUED INDUSTRIAL DE LA NACION, DE MANERA -
FORMAL .  AST TONEMDS QUE, L LLAMADO MODELO DE DESA--
RROLLO ESTABILIZADOR CUMFLIO CON LAS METAS DR CRECI--
MIENTO DEL P.1.83., ESTABILIZACION CAMBIARIA, MODERA--~
CION DU CRECIMIEMTO SALARIAL, ALENTAR UN CLIMA PROPI-
CI10 PARA LA INVERSION DOMESTICA Y EXTRAMJERA, ACELERA
CIOM DEL CRECUIMIENTO INDUSTRIAL; SIN EMBARGO, FOMENTO
DESEGUILIBRIOS SHCTORIALES AL ASENTUAR, POR EJEMPLO, -
EL DESARROLLO DESIGUAL EMNTRE CAMPO Y CHUDAD, PALIO --

1.0S PROBLEMAS LSTRUCTURALEIS LA DE ECONOMIA AL MANVENER

ENTRE OTRAS COGAS, UM TIPG DE CAMBIO ARTIFICIAL, FAVO
RECIN LA DEFPENDINCIA EXTERNA AL ESTRUCTURAR LA PLANTA
PRODUCT IVA COM ALTOS THDICES OF INTEGRACION NO NACIO-
NAL, PERMITIO LA IMPLEMENTACIONM DE UM MODELO TECNGLO-
GICO DESPLAZADOR DE MANO DE CBRA DESFAZO EL CRECIMIEN
TO ECONOMICO RESPECTO DEL DESARROLLO SOCIAL Y FAVORE-
CI0 LA ACUMULACION DE CAPITAL A COSTO DEL FACTOR TRA-
BAJO, LO QUE ACARREOQ LA AMPL[ACION:DE LA DESIGUALDAD-
EN EL INGRESO Y LA CONCENTRAC)QN DE LA RIQUEZA.

t

AL INICIO DE LA DECADA DE LOS SETENTAS, LA ECONOMIA -
INTERNACTONAL AFRONTABA UNA PROFUNDA RECESION CUYOQS -

[

SIGNOS PRINCIPALES FUERON EL DESEMPLED, LA INFLACION-

Y UN LENTO CRECIMIENTO ECONOMICO, .LO CUAL SUMADO A ~-

LOS PROBLEMAS INTERNOS FORZARON A UN REPLANTEAMIENTO-
EN LA CONDUCCION DE LA ECONOMLA NACIONAL, MEDIANTE LA
INSTRUMENTAC ION OEL MODELG DE DESARROLLO COMPARTIDO A
TRAVES DEL CUAL SE LOGRARON MODESTOS AVANCES EN EL ~-
RITMO DE EMPLEO, NIVEL DE VIDA Y DESARROLLO DEL SEC-~

r

3
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TOR SOCIAL, EMPERO, LAS PRESIONES ITNMPLACICHARIAS SE -
ACENTUARON, DEBIDO BN GRAN MEDIDA, AL DEFICIT DEL SEC
TOR PUBLICO UTILIZADO COMC INSTRUMENTC PR IMORDIAL PA-
RA EL FINANCTAMIENTO DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS, ASE
COMO POR EL ABANDONOD GE LA PARTDAD CAMBIARIA FIJA A -
MEDIADOS DE LOS SETENTAS, QUE ELEVO LOS COSTOS DE ---
AQUELLOS VIENES IMPORTADOS NECESARIOS PARA EL FUNCIO-~
NAMIENTO DE LA PLANTA FROGDUCTIVA; ASIMISMO, SE I[HORE-
MENTO EL ENDEUDAMIENTO EXTERMC QUE SITUG A MEXICQ EN-
UNA SITUACION QUE MO PERMITIA GRAN MARGEN DE NEGQCIA-
CION TORNARNDOLD VULKERABLE A LOS REGQUERTHIENTCS DE -

LOG CSRCOANICMOCD TIMAMCIEROS INMTEBNACTONALE G

EN ESTE VERTIENTE ECONOMICA, LA ECONOMIA NACTIONAL RE-
GISTRO UNA SENSIDLE MEJORIA EN CUANTO A LA SITUACION-
DISTRIBUTIVA RESPECTO A LAS DOS DECADAS ANTERIORES, -~
PERO AL MISMCG TIEMPO INCUBO LOS PROGLEMAS QUE MAS TAR
DE TRANSTORNARIAN PROFUNDAMENTE LA ECONOMIA MEXICARA.

EN LA ACTUALLIDAD, LA APL&CACION DE UNA POLITICA ECONQ
MICA DICTADA DESDE EL EXTERIOR (VIA F.M.1.), SOLO CON
DUCIRA A UNA AGUD1IZACION MAS PROFUNDA DE LOS PROBLE--
MAS ESTRUCTURALES DE MEXICO, ACOMPANABDA POR UNA MAYOR
INJUSTICIA EN MATERIA DISTRIBUTIVA.
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RECOMENDACIONES. PROPUESTA DE UN PROYECTQO DE POLITI=-
CA REDISTRIBUTIVA A TRAVES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

DE LO ENUNCTADO A L0 LARGO DE ESTE TRABAJO PUEDE NO--
TARSE QUE EXISTERN TODA UNA SERIE DE ACCIONES NECESA--
RIAS DE EFECCTUAR, PARA PODER OCBTENER UN DESARROLLO --
MAS ARMONITCO DE LA SOCIEDAD MEXICANA, LOGRAR UNA EFEC
TIVA REDISTRIBUCION DEL INGRESO Y EVITAR FIL AVANCE DE
LA CONCENTRACION DI LA RIQUEZA.

SIN EMBARGO, QUISIERA SUGERIRSE LO QUE PARECE DESTA--
CAR POR SU IMFORTANCIA, TAL ES £L HECHD DE CONSIDE--
RAR QUE MEDTANTE UN SOLIDO CONOCIMIENTODE LA TEGRIA -
ECONOMICA ES5 NUCESARTO CLABORAR UN ANALLISIS CRITICO -
DE LOS POSTULADQS NUE LA PROPIA TEORTA HA ESGRIMIDO -
PARA EXPLICAR EL SISTEMA D!STRIBUﬁlVO DEL INGRESQO, LA
ACUMULACION DE CAPITAL Y CONCENTRACION DE LA RIQUEZA.

POR ELLO RESULTA NECESARIO GTORGAR UN MAYOR ESPACIO -

EN LOS PROGRAMAS DE LA LICENCIATURA EN ECONOMIA A LA-
ENSENANZA DE LA TEORIA ECONOMICA, CUMPLEMENTANDGLA --

CON PRACTICAS APLICADAS A LA REALIDAD ECONOMICA CiR--
CUNDANTE, DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DESARROLLO DE -

LA INVESTIGACION ECONOMICA, ES RECOMENDABLE CONTINUAR
CON LOS ESTUDIOS DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN ME
XICO, TODA VEZ QUE DICHOS ESTUDIOS EXIGEN LA OBSERVAN
CIA DE UN SINNUMERO DE VARIABLES INTERRELACIONADAS, -
L0 CUAL CONSTITUYE LA POSISILIDAD DE ABRIR PASO A NUE
VAS INVESTIGAC IONES. , !



AL RESPECTO DE LA INVESTIGACION, DADOS LOS RFSULTADOS

QUE HA TEMIOD LA APLICA

oy

0N DU LA TECRTA LIBURAL MONE
TARISTA EN LA POLITICA ACTUAL DUL PATS, SERIA ACONSE-
JABLE QUE LOS CENTRO3 DE INVESTIGACION ECONOMICA PRE-
SENTEN UNA ALTERNATIVA CONSISTENTE Y DE APLICACIONES~
PRACTICAS PARA SOLUCIONAR LA CRISIS ACTUAL,

AHORA BIEN, LAS IMVESTIGACIONES EN TORNO AL INGRESO Y
RIQUEZA BIEN PODRIAN INCLUIR LA OBSTRVANCIA DE LA SE-
GURIDAD SOCIAL COMO [NSTRUMENTO REDISTR IBUIDOR, EVA=--
LUANDOLA Y RETROAL IMENTAMDG LOS RESULTADOS CON EL FIN
DE ENRIGUECER SU FUNCIONAMIENTO Y OPERABILIDAD.

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO FIGURA LCINGMICO-JURIBICA, -
MUESTRA UNA NATURALEZA DIMAMICA AL CAMBIO, QUE LO CON
VIERTE EN ELEMENTQ SUJETO DE PERFECCION. EN MEXICO -
LA SEGURIDAD SOCIAL REQUIERE SER VISTA BAJO NUEVOS EN
FOQUES ACTUAL [ZANDOLA Y PERMUTIENDOLE INOVARSE EN SU~ '
ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO, APLICACION Y COBERTURA, -
CONVIRTIENDOSE ASI EN PODEROSO INSTRUMENTO REDISTRIBY
TIVO DEL INGRESO. '

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR SE FORMULARA LA PROPUESTA~
DE UN PROYECTO DE POLITICA ECONOMICA A TRAVES DE LA -
SEGURIDAD SOCIAL CONSIDERAUDO PREVIAMENTE ALGUNAS CIR
CUNSTANCIAS: {

- UNA REFORMA FISCAL INTEGRAL QUE NO CONTINUE ESTRAN-
GULANDO AL CAUSANTE CAUTIVE®, INTEGRANDO AQUELLAS PER-
SONAS FISICAS O MORALES QUE PERCIBIENDO ALGUN INGRESO
NO LO DECLARAN; NI EXISTEN LOS MECANISMOS DE RECAUDA-



CICN QUE PERMITAN SU INGRESO A LAS ARCAS DE LA NACIOM.

TAL ES CL CASO 0T LA LLAMADA LECCHCMIA SUBTERRANEA CU-
YO EJEMPLO CLARO, SON 1.0OS PRESTAMOS [NTEREMPRESARIA--
LES QUE NO SON REGISTRADOS POR NINGUNA AUTCRIDAD HA--
CENDARIA O MEDIANTE LA INTERVENCION DE ALSUNA INSTITU
CION BANCARTA O S INANCIERA. LA SUBFACTURACION O LA -
TOTAL AUSENCIA DE REGISTRUS CONTABLES EN LA COMPRA DE
EGUIPO Y COMPOMENTES, LG QUE THMPIDE A LAS AUTORIDADES
HACENDARTAS AUDTTAR CABALMENTE A LAS EMPRESAS, LOS -
PRESTADORES D SERVICIOS QUE NO ENTREGAM NOTAS O COM-
PROBANTES POR EL COBRO DL LOS MISHOS. Y UN BUEN NUME
RO DE ACTIVIDADES: 1LICITAS, PERD TOLERADAS POR LAS AY

TORIDADES arie me v ienT A0 TADS FONG EUivAR .

~ SEA CUAL FUERA LA NEGOCTIACION PARN EL TRATAMIENTO -
DE LA DEUDA EXTERNA, DESTINAR UN DETERMINADO MONTO O-
PORCENTAJE DIL PAGO DE 8US AMORTIZACIONES Y SERVICIO~
A LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA BASICA C(AGUA EN-
TUBADA, ALCANTARILLADO, PAVIMENTACION, E1C.) PARA ---
AQUELLAS ZONAS RURALES MAS DEPRIMIDAS ELEVANDOSE ASI-
LA CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE Y POR ENDE DE LA SALUD,
EL BID PODRIA SER EL ORGANISMO INTERVENTOR ENTRE ENTI
DADES FINANCIEROS ACREEDORES Y LAS AUTORIDADES NACIO~
NALES EVALUANDO PERIODICAMENTE LOS RESULTADOS DE DI--
CHAS 0OBRAS.

- UNA PLANEACION INTEGRAL DE LA SALUD, LLEVADA A CABO
POR UNA COMISION O GABINETE INTERSECRETARIAL (CON ES-
TO SE REFIEREN TODAS LAS SECRETARIAS DE ESTADO) QUE -



CONTEMPLE FORMACION Y PREPARACION DEL RECURSO HUMAND,
MEDICO Y PARAMEDICO, TECNOLOGIA, INVESTIGACION, EDUCH
CION PARA LA SGALUD, ETCLOGTA, VIVISNDA, INFRAECSTRIJCTI-
RA BASICA ¥ LO QUE £S5 MUY IMPORTARNTE RECURSOS FIMAN--
CIEROS.

= DE ENTRE LOS PRINCIPALES OBSTATULOS CON QUE PUEDE -
ENCONTRARSE LA REALTZACION DE UNA POLITICA REDISTRIBU
TIVA, ES [CL HECHO COGNTENIDO &N LA HIPOTESLS QUE ASEVE
RA LA REVERSIOILIDAD DI LA REDISTRIDUCION DEL INCRESO
EN UN HORIZONTE DE AL MENOS FL MEDIANG PLAZO; SEGUN -
DICHA HIPCTESIS £L OBJETIVO REDIGTRIBUIDOR NO FUEDE =
FUNCIONAR O FORMA LIGRI CIN TRAGTOPRMNAR CERIAMENTE £L
PROCESH ECOMOMICO DF UM PATS, GENERANMNDOSE TAMBIEN ME-

CANILMDS

PROGIO STETEMA NUE ADTOCONDUYCTRIAM LA RE

DISTRIBUCION A SU PUNTD INICIAL,

POR LO TANTO, RESULTA NECESARIO ASEGURAR LA TRREVERS]
BILIDAD DE LOS EFECTOS RECISTRIBUIDORES MEDIANVE EL -
DISENO E INSTRUMENTACION DE UNA POLITICA ECONOMICA35~
EFICIENTE, LA CUAL DEBERA BASARSE EN UN SOLIDO APOYO-
POLITICO Y SOCIAL,

EL ESTADO Y EL GRUPO DOMIMANTE COMO AGENTES DETERMI~-
NANTES EN LA ELECCION DE INSTRUMENTOS ¥ MEDIQS DE AC-
CION, AS] COMO PROTAGONISTAS DE LOS OBJETIVOS ECONOM1
COS DE UNA SOCIEDAD, TIENEN QUE SER LOS PRIMEROS REA-
LIZADORES DE UN VERDADERO PROCESO REDISTRIBUIDOR, DE-
UNA VIABILIDAD TAL QUE CBTENGA EL CONCENSO SQCIAL.

35 SE PUEDE DEFINIR A LA POLITICA ECONOMICA COMO LA~

INTERVENCION DELIBERADA DEL GOBIERNO EN LA ECONO-
MIA PARA ALCANZAR DETERMINADOS OBJETIVOS.



SIN AHONDAR DETALLALAMENTE N SU IMSTRUMENTACION, DES
DE EL PUNTO DE VISTA AUMINISTRATIVO ¥ FINARNCIERD LA -
PROPUESTA DEL MODELO ES LA SIGUIENTE:

JUSTIFICACION Y OBJETIVOS,

EL. DERECHO A LA SALUD A TRAVES DE LA SEGURICAD SOCIAL
ESTA CONTENIDO TN Gt ARTICULO 123, CONSTITUCIOMWAL EN-
SU APARTADG A FRACCION XXXIX Y CL APARTADD B, FRACCION
XI' LA LEY DEL SEGURO SNCIAL CONTEMPLA LA AMPLIACION-
DE SU COBERTURA Y ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS PARA MO-
DIFICAR SU :z4QUEMA we ATLRNIIGH,

EXISTEN NUMEROSOS GRUPOS DE PERSONAS PERTENECIENTES A
DIVERSQOS ESTRATOS SOCIOECONDMICOS QUE ESTAM PRACTICA-
MENTE DESPROTEGIDOS DE ALGUN TIPQO DE ATENCION MEDICA,
PERSONAS NO SO0LO DEL MEDIC RURAL, SINO INCLUSO DEL AM
BITO URBANG, QUE POBRRIAN SER SUJCTOS DE ASEGURAMIENTO
MEDIANTE UN NUEVO EMFOQUE OPERACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL DE TAL FORMA QUE SE LOGRARAY

~UNA REDISTRIBUCEON DEL INGRESO, AL OTORGAR ATENCION -
MEDICA HACIA AQUEkLOS'GRUPOS ACTUALMENTE DESPROTEGI--
DOS E INCORPORAR A OTROS QUE TIENEN QUE DERIVAR GRAN-
PARTE DE SU INGRESO PARA SALUD Y CUIDADOC PERSONAL A -
UN- NUEVO ESQUEMA DE SEGURIDAD SOCIAL QUE LES PERMITA-
TENER ACQESO A TODO TIPO DE ATENCION MEDICA.

~UNA COBERTURA DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.
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~EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ENTIOAD QUE DIRIJA TGDAS --
LAS ACCIONES EN MATERIA DE SALUD.

-LA APERTURA DE LOS SERVICIOS MEDICOS PRIVADGS A UN MA
YOR NUMERO POSIBLE DE PERSONAS,

~UNA RACIONALTZACION DEL GASTO TANTO PERSGNAL COMO INMS
TITUCIONAL EN MATERIA UE SALUD.

~EL IMNCREMENTO DT LA PRODUCTIVIDAD SOCIAL, AL CONTARSE
CON UN MEJUOR HIVEL DE SALUD FIS{CO Y MENTAL.

FORMULACTON:

. LOS DIFERENTES ESTRATOS DE LA SOCIEDRAD MEXICANA, PUE-
DEN CUBRIR SUS REQUERIMIENTOS DE ATENCTON MEDICO HOS~
PITALARTA, MEDIANTE Ut SEGURG §OC{ﬂL DE REGIMEN OBLI-
GATORIO, DE COBERTURA O MODALIDADES EN FUNCION DEL IN
GRESO DE LA PERSONA O GRUPG SOCIAL.

ASI DE ESTA FORMA, EMPRESARI0S, BUROCRACIA ALTA (MAN-
DOS MEDIQS Y SUPERIORES UL LAS DIVERSAS SECRETARIAS, -
DIRECTIVOS DE PARAESTATALES, BANCO3, FTC.Y Y TUDA ---
AQUELLA PERSONA F1SICA QUE REBASE CIMCO VECES EL SALﬁ'
RIO MINIMO, ESTARIAN ASEGURADOS POR UNA POLIZA DE GAS
TOS MEDICOS, CUBIERTA MEDIANTE APORTACIONES REALIZA--
DAS POR LOS PROPIOS BENEFICIARIOS, EL ESTADO ¥ UN DE-
DUCIBLE EN EL CASO DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO Y LA
CONSECUENTE UTILYZACION DE LOS SERVICIOS MEDICOS C(RAN
GO 1). ‘ :




M
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LOS PROFESIONISTAS, LA BUROCRACIA ESCALAFONARIA, OBRE
RGOS, PRESTADORES DE SERVICIOS PO CUENTA PROPLA, CU--
MERCIANTES, MAESTROS, ARTISTAS, SERIAN CUBIERTOS ME--
DIANTE UNA POLIZA DE GASTOS, CUYO PAGO ESTARIA CONSTI
TUIDO POR APORTACIONES DEL ESTADG, CUOTAS DE LOS BENE
FICIARIOS Y UN DEDUCIBLE (RAMGO 11).

TODAS AQUELLAS PERSONAS NO INCORPORADAS A UM EMPLEO -~
FORMAL CSUBEMPLEADOS Y DESEMPLEADOS) TENDRIAN TAMBIEN
ACCESO A SERVICIOS MEDICOS CON SUS CORRESPONDIENTES ~
MODAL IDADES (RANGO 111D,

LA IMPLANTACLION OO UN NBEVO ESQUEMA DE SEGURIDAD SO--

-CIAL REQUIERE EL ESTABLECIMIENTO DE LA COBERTURA AC--
TUAL DE SERVICIOS PARA LA ATENCION DE LA SALUD, ASI -
COMO LA ESTIMACION DE LAS NECESIDADES FUTURAS,

COBERTURA DE LAS INSTITUCIONES
DE ATENCION A tA SALUD 1 9 8 5

90 - , 37.5% SEGURIDAD SOCIAL
80 - 17.5% ASISTENCIA SOCIAL
70 - 7.2% PRIVADAS

60 - 37.8% SIN COBERTURA

50 -

4o -

30 -

20 -

1p -
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PROYECCION DE COBERTURA DE LAS INSTITUCIONES DE SEGU
6
RIDAD SOC1AL EN MEXICO (MILES DE HABITANTES).

Py

% RESPECTO ., % RESPECTO
Afios POBLACION DE LA ngééSEO” A LA POBLA
CUBIERTA POBLACION BIERTA CION TOTAL
TOTAL !
1990 45,962 51.7 42,882 48.3
2000 61,123 59.7 4h, g47 40,3

ESTA PROYECCION CONSIDERA UNA DISMINUCIOM EN LAS TA--
SAS DE FECUMDIDAD DEL 2.5% A 2% AMUAL. ADEMAS PARA -
LOS ANOS 1990 Y 2000 SE PRONOSTICA LA EXISTENCIA DE
9781 Y 10501 ESTABLECIMIENTOS PARA LA TENCICN DE LA
SALUD, ENTRE INSTITUCIONALES Y PARTICULARES, CON UN -
DEFICIT POTENCIAL DEL 13.4% Y 45.9% DE MEDICOS, RES~-
PECTIVAMENTE PARA LOS ANDS EN CUESTION,

i

ESTE DEFICIT PUEDE REDUCIRSE SI SE INCORPORARAN AL --
SISTEMA INSTITUCIONAL DE SALUD, LOS RECURSOS CON LOS-
QUE ACTUALMENTE CUENTAN LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SA-
LUD Y AMBOS SE COORDINARAN CON LOS DE ASISTENCIA 50--
CIAL,

FASES DEL PROYECTO.

UNA VEZ DETERMINADOS LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO Y SU~-

36 NECESIDADES ESENCIALES EN MEXICO. NUM. &4 SALUD.
EOIT. SIGLO XXI OP, 196.



FORMULACICON, SO TNUNCIARAN LAS FASES QUE DEBE CONTE-.-
NER, CON EL FIN DE QUE SU IMPLANTACION 5E REALICE ACOR
DE CON LAS CONDICIONES COBJETIVAS EN LAS QUE SE ENCUEN
TRA AL SECTOR SALUD, PERO EN UN PERIDDOD QUE NO VAYA -
MAS ALLA DEL MEDIANO PLAZO. AL MERCIOMAR CONDICIOMES
OBJETIVAS, HNOS ROFERIMOS N PARTICULAKR A LA CAPACIDAD
ADMENISTRATIVA DEL SECTOR PARA REORGANIZAR SUS RECUR-
SOS FISICOS, HUMANDS Y FINANCICROS,

CONSIDERANDO LO ANTERIOR PODEMOS TUENTIFICAR LAS SI--
GUIENTES FASES:
~PUBLICIUAL ¥ 5chdiDiLIZACIGN MEDIARTE LA QUL 58 £X--
PLICARIA Y MOTIVARIA ACERUA DEL FROYLECTO, AL SECTOR -
DE SERVICIOS MEDICOS PRIVAROS, EN PRIMER PLANO, ASD -
COMO A LA POBLACION EN GERIRAL. 4

NY
-~IMPLANTACION DE UN PLAN PLLOTO- EN ‘UNA AREA GEOGRAFICA .~
DETERMINADA, O BIEN £M UN IZCTOR SOCEO ECONOMICO ESPE
CIFICO (POR EJEMPLO PRESTALORES DE SERVICIOS POR CUEN
TA PROPIA) . )
~EVALUACION DEL PLAN PJLOTO, PARA RETROALTMENTAR REQUL;
TADOS Y CSTABLECER CORRECTIVOS A POSIBLES DESVIACIQ-~ |
NES.

~-ELABORACION DE UN CATALOGO, QUE CONTENGA LA TOTALIDAD
DE MEDICOS GENERALES, ESPECIALISTAS Y PROFESIONISTAS-
AFINES, SU UBICACION GEOGRAFICA Y SU CAPACIDAD DE CO~
BERTURA (DE ACUERDO- CON LOS RECURSOS MATERIALES, ESPA
Ci10 FISICO, CAMAS HOSPITALMIAS, ETC. QUE POSEA)D. I
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FINANCIAMIENTO.

LA APERTURA DE UNA POLIZA GLOBAL QUE CUBRA GASTOS ME-
DICOS MAYORES, VENDRIA A FINANCIARSE EN UN PRINCIPIO
POR EL ESTADO, Y SU SOSTENIMIENTO A TRAVES DEL TIEMPO
SE COMPATIRIA CON TRABAJADORES Y PATRONES,

PARA EL RANGO 1, EL COSTO DE LA POLIZA SERIA PAGADD -
EN UN 95% POR EL ESTADD ¥ EL 5% REGSTANTE SERIA PRORRA
TEADO ENTRE LOS QUE COMPONEN ESTE RANGO, PAGADERO EN-
Dos ANOS; POSTERIORMENTE (£5 DECIR, A PARTIR DEL TER-

CER AMNO DT IMPLANTARG EL PROYECTNY UMICAMENTE SF Cilf-.

BRIRIAN POR PARTE L LOS ASLGURALDS LAY FRINMAS MENCSUA

LES Y SU CORRESPONDIENTE DEDUCIBLE.

PARA EL RANGO 11 LA APERTURA DE LA POLIZA CORRERIA --
POR CUENTA DEL ESTADO Y LAS PRIMAS MENSUALES POR TRA-

BAJADORES Y PATRONES; EL DEDUCIBLE DB ESTE SEGURO 56~ 1

RIA MINIMO (EL OBRERC CON SALARIO MINIMO NGO PAGARIA -
DEGUCIBLED .

EN EL CASO DEL RANGO I1II, LOS SERVICIOS MEDICOS SE---
RIAN COMPLETAMENTE GRATUITOS (CON SUS CORRESPONDIEN--~
TES MODALIDADES).

LA MECANICA FINANCIERA SE BASARIA EN LA ESTRUCTURA AC’

TUAL DE COTIZACIOMES DEL [.M.5.5. LA CUAL MUESTRA A -
CONTINUACION: ‘

o
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RAMAS Dt SEGURO

ENFERMEDAD Y
A 1.V, C. M. TOTAL
CUOTA Ml
oeL  |oer  [osRe- el | e VU AU SO
PA-  |AsEGU | RO vA | Pa- | Asecy |OBFE | DAT AR g
RADO | TRO-- | TRON | Rapo | RO - TROVIRADD
TRON i PATRO
- NAL
6.30% | 2.250% | 6.555 | 4.23 {1.390% | 5.7% |16.5% |3.750%] 14.25%

El. ESTADO APORTARIA EL PRIMER ANO PARA LA ADQUISICION
DE LA POLIZA UN 12.8357% (COUIVALENTE A 78,000 MILLO-~-
NES DE PESOS5 APROXIMADAMENTE) DE UN TOTAL DEL 20%; EL
7.143% RESTANTE, SERIA DIRIZIDO A EL SOSTENIMIENTO --

INSTITUCIONAL . A PARTIR DEL TERCER ANO CCUANDO YA SE

HUBTERE LIQUIDADQ EL COSTO 28 LA P@LiZA) EL 12,857%,~

SE DERIVARIA A LAS [INSTITUCIONES EN GENERAL YA FUSIO-

NADAS ,

PABA LAS RAMAS DE TVCMY! , LAS CUOTAS PERMANECERIAN -~
IGUAL, PARA EL CASO DE ENFEAMEDAD Y MATERNIDAD, PERMA -

NECERIAN [GUAL PARA LOS PERIEPTORES DEL SALARID MINI-

MO Y PARA AQUELLOS QUE PERCIBIERAN DOS O MAS VECES EL

MINIMO (HASTA CINCO VECES) SE REDICIRIA 1/2% PUESTO -
QUE SE TENDRIA QUE PAGAR UM DEDUCIBLE. LAS CUOTAS PA
TRONALES PERMANECERTAN 1GUAL.

37 INVALIDES, CESANTIA EN TDAD AVANZADA Y MUERTE.
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IMFLANTACION ¥ OFERACION DEL MODELO.

EL PRIMER GRUPO O RAMGO POBLACIONAL (1), FUNCIONARIA-
DE ACUERDO CON EL SIGUIENTE EJEMPLO HIPOTETICO:

COSTO DE LA POLIZA DURANTE LOS PRIMEROS DOS A0S, EN-
RELACION A LA EDAD Y EL NUMERO DT HIJ0S; $2,000,000.00
(PUDIENDO VAR AR .

PAGOD MENSUAL (5% DEL COSTO) $4,166.00

PRIMA MENSUAL (EN FUNCION DEL SUELDO) 9,375.00
DEDUCIBLE 10% DE LOS GASTOS TOTALES CEN CASO DI LA --
OCURRENUIA B UN LYENIOD.

PARA EL GRUPO O RANGO TI, EL COSTO PE LA POLIZA PO-=-
DRIA VARTAR TAMRBIEMN &N CUANTO AL NUMERO DE HIJOS Y -~
EDAD DEL CONTRATANTE, S0OLO QUE EN ESTE CASO EL ESTADD
ABSORVERIA TODO EL COSTO. EL COTIZANTE SEGUIRIA APOR
TANDO NORMALMENTE PERQ S1 PAGARTA UN DEDUCIBLE DEL --
10% EN CASO DE UTILI1ZAR ALGUN SERVICIO MEDICO (LOS ~--
PERCEPTORES DEL SALARIO MINIMO NO LO PAGARIAND.

EN EL CASO DEL RANGO 11T, DEBE COMSIDERARSE € QUE -
AQUI "SE UBICAN PERSONAS, QUE VIRTUALMEMTE NO PUEDEN -
COTIZAR; POR LO CUAL TENDRIA QUE ESPERARSE UN PROCESO
DE MADURACION, DURANTE EL CUAL LA LIBERACION DE RECUR
50S DEL RANGO I Y Il, LLEGARIAN EN CASCADA. PRIMERA-
MENTE, SE LIBERARIAN LOS RECURSOS DEL RANGC 1, PUESTO
QUE A PARTIR DEL SEGUNDO ANO, ESTOS SE AUTOF INANCIA--
RIAN. LOS QUE COMPONEN EL RANGO I1l, CANALIZARIAN EL-
1/2% MENOS A PAGAR AL RANGO III.
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DADO QUE FINANCIERAMEMTE RESULTA CASD IMPOSIBLE OTOR-
GAR SERVICIOS MEDICOS HACTA UN GRUPO QUE NO PRESENTA-
UNA APORTACION, SE [CMPEZARIA ATENDIENDGO UNICAMENTE TO
DOS AQUELLOS NINOS 0 ADOLECENTES, QUE ESTANDGC INCORPO
RADOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, NO ESTEN PRO-
TEGIDOS POR LOS ESQUEMAS ANTERIORES.

LOS COTIZANTES Y DERECHOHMABIENTES DEL RANGO [, FORZO-
SAMENTE TENDRIAN QUE ACUDIR A LOS SERVICIOS MEDICOS -
PRIVADOS ¥ SOLC EN CASO DE PRESCRIPCION PODRA SER ---
ATENDIDO EN LOS HOSPITALES INSTITUCIOMALES. LOS COS-
TOS QUE SE ORIGINEN POR LA UTILIZACION DE ALGUN SERV]
ClO SERAN CUBIERTOS AL MUMENTG RO SER DADG o8 ALYO O-
POSTERIOR A ALGUNA CONSULTA MEDICA, LO CUAL sSE LE ---
REEMBOLSARA A LOS 30 DIAS, PREVIO DESCUENTO DE SU DE-~
bucisLE.

POR LO QUE TOCA Al RANGO 11, LOS QUE LO COMPONEN PO--
DRAN DIRIGIRSE A CUALQUIER MEDICO IMSCRITO EN EL PA--
DRON DEL SEGURO SOCIAL © BIEN A LAS INSTITUCIONES A=
EXISTENTES (CLINICAS, HOSPITALES, ETC.). 5US GASTOS~
NO TENDRAN QUE CUBRIRSE INMEDIANTAMENTE Y SU DEDUCI--
BLE SE PAGARA A LOS 30 DIAS POSTERIORES A USO DE AL--
GUN SERVICIO. ‘

EN AMBOS RANGOS, PROTESIS (DENTALES, AUDITIVAS, OCULA
RES, ETC.) Y MEDICAMENTE SERAN CUBIERTOS DE ACUERDO -

CON LAS MODALIDADES ESTABLECIDAS,

LOS SERVICIOS DIRIGIDOS AL RANGO 111, DEBERAN SER LLE



VADOS A CABO EN INSTITUCIONES DUSIGNADAS PARA TAL ~~-
EFECTO (PEDIATRICAS Y DE MEDICINA INTERNA) CUYQS CUA~
DROS ADMINISTRATIVOS, TENDRAN QUE ACUDIR A LOS CENTROS
ESCOLARES PARA ESTABLECER LOS POSIBLES INTEGRANTES DE.
ESTE RANGO.

GASTOS CUBIERTOS PARA LOS RANGOS I v IR
1.~ HONORARIOS DE MEDICOS ¥ CIRUJANDS,

2.~ GASTOS DE HOSPITAL O SANATORID, REPRESENTADDS -
POR EL. COSTO DE 1A HABITACION Y ALIWMENTOS, ASI -
COMO MEDICINAS CONSUMIDAS EN EL MISMO POR EL ASE

GURADO.

3.~ GASTOS5 DE SALA DE OPERACIONES C DE CURACIONES,

k,~ GASTOS DE ANESTESIA Y HONORARIOS DE ANESTESISTA.

5.- HONORARIOS DE ENFERMERA,

6.~ MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS FUERA DEL HOSPITAL 0. SA-
NATORI0, SIEMPRE QUE SEAN PRESCRITOS POR LOS ME-
DICOS TRATANTES Y $E ACOMPAREN EL RECIBO DE LA -
FARMACIA CON LA RECETA.

7.~ GASTOS DE ANALISIS DE LABORATORIO O DE ESTUDIOS-

DE RAYOS X, ISOTOPRS RADIOACTIVOS, DE ELECTROCAR
DIOGRAFIA, ENCEFALDGRAFIA O DE CUALESQUIERA =-=--
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11.-

12.-

13, -

14, -

15.-

OTROS INDISPENSABLES PARA DIAGNOSTICO O TRATA---
MIENTO DE ACCIDENTE O ENFERMEDAD.

GASTOS POR TRANSFUSIONES DE SANGRE, APLICACION -
DE PLASMA, SUEROS Y OTRAS SUSTANCIAS SEMEJANTES,

GASTOS ORIGINADOS POR CONSUMO DE OXIGENO.

GASTOS ORIGINADOS POR LA RENTA DE MULETAS, Si---
LLAS DE RUCDA, CAMAS CSPECIALES PARA EMFERMOS, -
PULMON ARTIFICLAL U OTROS APARATOS SEMEJANTES.

GASTOS ORIGINADOS POR TRATAMiGNITO CON RADIV O BE
TERAPLA RADIOACTIVA.

LOS GASTOS (UE RESULTEN DE APARATOS DE PROTESIS-
DENTAL NECESARIOS A CONSECUENCIA DE ACCIDENTE, -
0JOS O MIEMBROS ARTIFICIALES Y LOS APARATOS ORTQ
PEDICOS QUE SE REQUIERAN A CAUSA DE ACCIDENTE 0-
ENFERMEDAD. "

GASTOS DE TRANSPORTE EN AMBULANCIA,
GASTOS ORIGINADOS POR INTERVENCIONES DE CIRUGIA-
CORRECTIVA EN MALFORMACTIONES CONGENITAS DE HIJOS

DEL ASEGURADO.

GASTOS DERIVADOS DE LAS SIGUIENTES COMPLICACIO-~-
NES DEL EMBARAZO Y DEL PARTO:



AY LAS INTERVENCIONES QUIRURGICAS REALIZADAS CON
MOTEVO DE DMBARAZO EXTRAUTERINOS .,

B) LOS ESTADOCS DL FIEBRE PULRPERAL,

C) LOS ESTADOS DE ECLAMPSIA Y TOXICOS!S GRAVIDI-
CA.

D) LA OPLRACION CESAREA POR UNA SOLA VEZ S1EMPRE
QUE ESTA SEA LA PRIMERA QUE SE PRACTIQUE A LA
ASEGURADA.

BENEFICLIOS.

-REDISTRIBUIR EL INGRESO MEDIAHNTE UNA AMPLIACION POBLA
CIONAL CON ACCESO A SERVICIOS MEDICOS.

-UNA MEJOR ATUNCION AL EVITAR LOS CONGESTIONAMIENTOS -
DE SERVICIOS MEDICOS, MEDIANTE LA AMPLIACION DEL UNIi=-
VERSO DE LA MEDICINA INSTITUCIONAL.

~UN MEJOR CONTROL DE LOS RECURSOS, PUES EL PACIENTE -~
ACUDIRIA CUANDO EN VERDAD LO RECTSITA Y LOS MEDICAMEN
TOS PRESCRITOS SERIAN EN LA CANTIDAD NECESARIA, EVI--~
TANDO LA ENTREGA DE DOSIS MASIVAS,

~UNA CAPTACION MAYOR DE. RECURSCS, AL INCORPORARSE AQUE
LLOS ESTRATOS QUE TIENEN LA CAPACIDAD POTENCIAL DE --
APORTAR, PERO QUE NO HAN SIDO INCLUIDOS EN EL ESQUEMA
ACTUAL .
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«~FOMENTAR LA COMPETENCIA ENTRE LOS PRESTADORES DEL SER
VICIO MEDICO, PUES SERIAN SOLICITAROS LOS MEJORES, AL
CONVERTIRSE LA HMEDICINA PRIVADA EN UN BIEN ACCESIBLE,

~LA APERTURA DE HUEVAS FUENTES DE TRABAJO PARA LA PRO-~
FESION MEDICA,

-UN MEJOR NIVIL DE SALUD GENERAL DE LA POBLACION, AL -
NO VERSE SOMETIDOS A LA RIGIDEZ DE LA MEDICINA INSTI-
TUCTONAL ,

ESTE ESBOZO DE PROYECTO, MEDIANTE UNA ADECUADA ORGAN]
ZACTON, COJOYUYVARIA AUNQUE SEA EN FORMA PARCIAL, A RE
DISTRIBUIR £ TNGRESO EN MEXICO, EL CUAL COMQ HEMOS =
VISTO SE RECONCENTRA EM FFORMA PELIGROSA, PONIENDO EN~
DUDA LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LA NACIOM; EVITAN-
DO EL DERECHO NATURAL Y SOCIAL A QUE TODO INDIVIDUO -
GOCE DE UNA CABAL SALUD, LN DCTERIORO DE SU PRODUCTI-
VIDAD, FOMENTANDO EL QUE SE VIVA CON TEMOR A LA VIDA-
Y NO COM AMOR A ELLA.
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