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INTRODUCCION

El tema de investigacion "La Bducacidn como un Proceso de Inte_
gracidn Nacional™, enfoca el ritmo y progreso de nuestra sociedad,
BEntendamos e la palabra Bducacidn del Lat{n EDUCARE, en griego _
PAIDAGOGEIN, tiene un sentido humano y social, Es un hecho que se
realiza desde 1os orfgenes de la bumanidad. Se le caracteriza como
el proceso por el cual las generaciones van adquiriendo los usos y
costumbres, las priacticas e ideas, las creencias y el desenavolvi _
miente constante de las comunidades incipientes, en una palabra 1ls
forma de vida de la sociedads

La EDUCACION sze defime: “Como accidn y efecto de una determina_
da influencia consciente y directa, sistemitica y técnica, que se
gealiza sobre el desgrrollo total © parcial del hombre (individaal
o colectivo) para logfar sus objetivos de la vida™,

Sobre su definicidn destacan sus elementos:

= El hozbsge su desenvolvimiento

Los ideales educativos®

« El educar influencia directa del progreso socialy

-~ El desarrollo de la pedagogfas

Al establecer un panorama del concepto de Educacidn se reflexig
na; que cada integrante de la sociedad debe ir en pos del desarro_
llo+s

BEn el impulso educativo la ensefianza-aprendizaje son instrumen_

tos del crecimiento socialy Se afirma que si dicho progreso pierde
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fmpetu entraremos en el retroceso del desarrollo afectando grave _
mente a nuestras futuras generaciones,

El estado mexicano y sus componentes cumpliremos con las tareas
trazadas, la obligacidn debera ser indeclinable, atender con profe
sionalismo los grandes problemas nacionales que se presentan., So _
bre el proceso de ensefianza-aprendizaje, se buscan nuevos métodos
pedagééicos sin llegar a realizar programas obsoletos que se pier_
dan en el tiempo y el espacio.

La educacidn dentro de sus avances presenta también retrocesos
de la misma, pero trata de dar soluciones a la gran maquinaria edu
cativa.

Por lo que respecta a los sectores urbano y rural se enfocan
sus c¢ificultades de la vida diaria, la importancia sobre materia _
educativa es establecer programas didicticos que respondan verdade
ramente a las dificultades ce cada sector. La accion del elemento
humano.es ir en un verdadero desarrollo.

Sobre las regiones se debe llegar a un punto de partida, empe _
zar y cimentar la instruccicn, es entrar al ritmo de vida de sus
traciciones, costumbres e historia, estableciendo con ello planes
y programas pedagégicos con mayor claricad., aprovechando los re _

. ”
cursos humanos y naturales de cada region,
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- . ’ T . - s
£l problema mas ¢grave v latente jue presentd nuestro pais en el

3 . o ) a . ® . AL . :
plano cducativo es ¢i znalfubotismo. Lu solucion priovitarii siem

pre ha sido las campafias cde alfabetizacidn., _stus campafias deberan

ser permanentes, tener la rvesponsabilidad de jue <-¢t rlemento hu_
mano es capaz ce ayudar y crear un mejor equilibrio e 1a vida so_

cial, Luchar coatra «1 wnalfubetismo y

sus ofectes (us son: la ig
norancia, la servidumbze y los fanatismos,

La educacidn es sindnimo ce progreso v culturalizacidn. alfaba
tizar es cumplir con los postulados cel articuiv tercero ce la
Constitucida. -liminar ¢l _nalfabetismo »s tirsa de todos destruir
lz jpuraila ¢e ignorancia y retroceso cultural,

La =c¢ucacion para adultos es un princinsio de -ue cada uexicano
reocupacidn por prepararse, cupi2za o 22abrar li se

manificsta su

miliy “el c¢onocimiento oue S tarde cosecihr. el {ruto g2l saber

v e su propio desenvoivimiento intz2lectual,

)

La reforma v progreso clucative es la transforwacion social d=

actores ug intsrvien 1 impulse

nu=stro puebio, Todes los

“e lu enseflanzia sun srolucto e las necesicades y eveluciongs his_

el gesarcolle, iz creztivi

. - ai ¥ s gl a
e in Bccion pedagigica f@ 1%s escuslas
: a la ~nsefjanze noriael s Nan pulsito nue _
. = .
¥ con €1 pPronosita de Fieparor mejes &l edu

cando, teniindo cono reaultado (ue sus egresados busgurn una ¢rati
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vidad mas dindmica a la nifiez mexicana,

£l gobicrno actual (1982-88) desde sus inicios establecid ta
reas prioritarias en el pregreso educativo (en igual forma en G
otros sectorss (e ia séministracidn pﬁblica). l'éxico se conCaentra
en una etapa de transicicn, 2n los grances cambios técnicos, cien__
t{ficos - culturales,

Lebemos afrontar a los grandes retos, para formar una Nacidn -

mds procuctiva y capaz de solucionar las c¢ificultacdes que se pre -

sentan,



CAPITULO I

ASPECTOHISTORTICO
DE LA
EDUCACION EN MEXICO

A) EPOCA PREHISPANTICA

La educacidn en el pueblo mexica fue evolutiva en cuanto a su _
dinamismo y desarrolio, esto se demuestra con la aportacidn del
"CScice Mendocino seffalando la actividad y progreso de la sociedad
mexica, y entre esas costumbres se manifestaba la ecucacidn" (1).

La sociedad mexica en el seno familiar era compleja, la ensefian
za se designaba desde el propio nacimiento, implicando para ello _
una vida futura en cuanto a la condicidn social del ser humano, co
mo lo cita Anibal Ponces ".,.Una manifestacidn de la vida social _
del incivicduo es la participacidn comprendiendo las necesidades de

protegerse y educarse,.,” (2),.

(1) Cdcice Mendocino. "...Deriva su nombre de Don Antonio de VMendg
za, primer Virrey cde la Nueva Espafia. Su recopilacidn consta de
tres pgrtes cont1ene el desenvolvimiento ecducativo de los mancebos
Ver; Mexjco a través de los siglos, Tomo I. Ed. Cumbre. Decimo sex
ta ed. Mexicg, 1982, pp. Y11I y IX..."

(2) ponce sAnibal, "Educacidn y lucha de clases'. td, Cartago Méxi
co, 1974, p. 11, . -
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14 LA EDUCACION DOMESTICA

Los padres tenf{an por ende la educacidn doafstica de los hijos,
Moctezuma Ilhuicamina (Tlatoani), después de la guerra contra Atz_
capotzalco se dio cuenta que para forjar un pueblo dtil Y provechg
So que cumpliera com un nuevo programa, hacia falta que el gobier_
no se encargara de la ensefianza, implicando que en el fortaleci
miento intelectual deberfan los cdnyuges prepararlos al inicio de
la instruccidn pdblica.

El hombre o 12 mujer, naé{an sefialados sobre una misidn espe _
cial determinada; el hombre iba a la guerra y 1la mujer se dedicaba
al hogar,

Como en todas las sociedades el desarrollo educative correspon_
de a los padres de familis ya que ia enseflanza es um medio de la
vida humanay Las bases primordiales sobre una instruccidn del pue_
blo mexica eran las buenas costumbres, el comportamiente, la moral
y 1as técnicas de la guerra, Lo cual fortalecia su gran imperic enm

Mesoamfrica.
2% LA EDUCACION PUBLICA

Sobre este concepto la 1nstrucci5h estaba controlada por el Tla
toani y este a su vez se la encargaba al grupo sacerdotaly Para
realizar el inmenso impulso educativo se concluyeron las ordenan _
zas con el proposito de establecer en todos los calpullis (barrios)

escuelas y regogimientos de mancebos, donde se ejercitaben enm relj
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gidn, buena crianza, penitencia y sobre el ejercicio de 1a guerrs,
traba jos cotperales y otrosy Asimismo, el emperador ordenabs que _
hubiesen maestros y hombres ancianos que los reprendiesen em caso
de rebeld{s o indisciplina, por tal motivo la educacidn principia_
ba & 108 quince afios:

Los aspectos ideoldgicos de 1a ensefianza del pueblo mexica se _
basaba ea 1a retdrici y esta tendencia dio como resultado un géme_
ro literario oral en donde participaban los ancianos ua.-a'ndoselg
HUEHUBTLATONI (Pl&tice de los viejos), sus conceptos fuerom el del
hombre, del mundo de 1a vida, virtudes humanas y consejos orales?

3¢ LOS CENTROS DOCENTES

La educacidn publica se efectuaba especialmente en los centros
docentes 1lamados CALMECAC y TELPUCHCALLI: Bl origen de ambos, se
remonta a los tiempos mfs antiguos y no hay manera de establecer _
una fecha préximag

3.1 BL CALMECAC
La palabra CALMECAC se compone de dos voces "CAL" significa
CASA y "MBCATL" que es CORDEL y se traduce, "HILERA DE CASAS", Bra
el centro cultural dedicado al Dios QUBTZALCOATL (Serpiente Emplu_
mada), 1a instruccidn que se impartfa era exclusivamente para los
nobles y sus objetivos fueron:
a) Se crisban los que regf{in; sefiores de la nobleza, sacerdotes,

senadores y 108 que tenfan cargos em los puebloss
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b) Se preparaban para el oficio de militares. .

c) Era centro de capacitacién, para los ministros de los {dolos

El dfa en el calmécac, transcurria en actividades destinadas a
enseffar a hablar a los estuGiantes, bien gobernar y pelear, El ré_
gimen de vida era muy estricta, lo cual resultaba el dominio de s{i

mismo del educando sobre el cumplimiento del ideal de su cultura.
3.2. EL TELPUCHCALLI

El1 telpuchcalli "CASA DE MaNCEBOS', se encontraba en los cuatro
calpulli mayores, segin Fray Bernardino ce Sahagun. (TEOPAN, AZTA_
CALCO, (ULPGPAN, MOYOTLAN), ver ldmina 1,

Bernardino de Sahagin relata (3) que este centro de ensefianza _
también era r{gida, aunque menos dura y se encontraba bajo la pro__
teccidn del dios TRZCATLIPOCA (Humo espejeante; el dios joven y to
do poceroso), por lo que prevalecfa la ecucacidn en el fortaleci _
miento fisico, su propdsito era formar hombres valientes y buenos
soldados; su ideologia fue practicar el autosacrificio, guardar
ayuno en los dias fijados, realizaban obras publicas y comunales -

participando en la construccidn de los templos.

(3) Cada calpulli menor tenia uno y por lo tanto eran veinte. Se _
hace referencia que segin el sefior Bandalier, en cacdg uno ce los __
cuatro calpulli mayores habia un telpuchcalli. Ver Mexico a traves
¢e los siglos, Ob, cit, pp. 590 y 591,
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3.3. EL CUICACALLY

Fundamentalmente dedicada a los cantos, la palabra "CUICACALLI"
significa "CASA DE CANTOS". Este tipo de instruccidn se localizaba
en TeXC6co; Tlacopan y Tenochtitlan; los estudiantes del telpuchca
11i se reunfan antes de la puesta del sol para ensayar canto y bai
le, contribufan también las doncellas; la presteza auraba hasta en
trada la noche y era dirigida por los Cuacuachictin, hombres reco_

nocidos como valientes.
3.4, EL TLAMACAZLLI

Si en el calmécac se descubria algunos jovenes con inclinacio _
nes sobre la carrera sacerdotal, se les preparaba y eran traslada_
dos a otros centros de ensefianza principalmente al tiamacazlli, -
llamado 'CASA DE SACERDOTES", continuando sus estudios hasta lle _

gar a sacerdote,
3.5 EL MECATLAN

BEsta institucidn estaba a cargo de un sacerdote denominado Tla__
zolcacuilli, era algo semejante a una academia de mﬁsica; alli se
adiestraba en el arte de tocar los instrumentos que se requerian _
en la ejecucidn de la danza ritual conocida como "MECEHUALIZTLI".

La palabra mecatldn significa "Bn el lugar del cordel,
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3.6, EL TLAP1XCATZIN

Fuera cde lo estrictazmente institucional, ejercfa a nivel popu
lar en un cierto tipo de educacidn en Tenochiitlan un sacerdote
1lzmaco Tlapixcatzin, entenciéncose por ":1 Conservador". Su fun
c:dn consistia en conservar los cantos ce los cioses y divulgar
los cantares en tocos los calpulli; se realizaba por medio ce un _
presén, para ll:mar a la gente y hacerla que aprencdiera bien los

cantos.

4, LA EVUC-CICN DE LA

MUJER

La :sujer estecba destinaca fundamentalmente para las tareas del
hogar; se conoce muy pGCOS casoS de mujeres que llegaron a tener
participacidn activa en la politica ce Tenochtitlan. Fuera cel ho-
car su ensciianza y activicades estaban restrinzidas a las drdenes
religiosas y sociales, no obstante gue entre los pochtecas habian
mujeres cecicadas al comercio.

La instruccidn femenil consistfa en practicar el auto-sacrifi _
cic avocéncdose a los ayunos, realizaba fzenas del servicio al tem-
plo; cdesempefiaban trabajos de hilanderas, costureras, tejedoras,

espccialinente de ornamentos religiosos y formaban parte de la dan-

za propiciatoria,
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5+ LA ELUCACION SUPENIOR

Ce la alta cultura sdlo disfrutaban indivicuos de los estamcn—
‘tcs superiores, El desarrollo educativo superior se realizaba en
el calrmécac y una pequefia parte en el telpuchcalli, Les aztecas
conmputaban el tiempo mejor que los conquistadores; trazéban roci
meittarias cartas geogrificas, practiccban la medicina erbolaria, -
realizaban experimentos de botinica y zoologfa. De acuercdo con el
testimonio de Francisco Javier Clavi jero, habfan descrito cerca de
1500 plantas, mas de 200 especies de pdjaros y un nunero considera

ble de reptiles, peces e insectos,

6. COLICES Y ESCRIBIENT-S

Una de las profesiones hés relevantes era la ce escribientes,
pues se encargaban nada menos de redactar los coéices. La presteza
del amanuense era consignar todas las actividacdes sociales y cultuy
rales de los grandes personajes, De acuerdo con Alba Ixtlixdchitl
decfa que habfa escribientes por cada asunto. Unos se ocupabzn de
la geneologfa de los emperadores, otros de los anuales, cuidado de
las pinturas que representaban lcs planos, términos, 1imites y mo-
joneras de provincias, poblados, ciudades y distritos, asi como de
lzs suertes y repartimientos ce las tierras. El principal Cdcice
Azteca precolombino gue se ccnece, es el llamado Cddice Borbdnico

(4), que tiene unos 14 metros de largo y que se encucntira en la

. N 4 e s . s ‘- ~ ™ . o~ .
(4) kiranca, Jos€ y otros. "Historia oce véuico" Ed. T.C.L.ALL.S5.A,
Ljbreria c¢e Porrua, fnos. kMéxico, 1970, S5a.ed¢. p. 143.
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Biblioteca Nacional de Par{s; consigna los calendarios solares,
Zxistfan otros libros de leyes, ritos y ceremonias, y de los sa

cercotes de los templos, de sus idolatrias y doctrinas, lo mismo

P d

gque las fiestas de sus dioses y calendarios. Finalmente habia filg
3 ’ . . .
sofos y sabios gue tenian a su cargo pintar todos los conocinien _

. [ ’
Tos cientiricos :jue poseian y ensefiar 1os cantos que conservaban _

¢l ccnjunto de sus ciencias ¢ historias,



B) BEPOCA COLONIAL

El origen de 1a educacion colonisal parte de los afies inmediatos
2 1a cafda del imperio mcxica (13 de agousto de 1521). La inquietud
por la disciplina y castellanizacidn de los naturales surgid com -
1a accidn de la evangelizacidn de los doce franciscanosy Una de _
las taress primordiales de los misioneros fue l1a biisqueda del métg
do apropiado sobre la ensefianza de los ind{genasy

La Corona Bspafiola se preocupd por la instruccidn de los pue

blos conquistados en Amfrica y por medio de una cédula real a me _
diados del siglo XVI el rey de Espafia especificaba: "y..Que los ng
turales sean bien emsefiados de nuestra lengua castellana y que to
men nuestra polftica y buenas costumbresy.." (5).

La lenta evolucidn de 1a vida colonial, provoca cambios en el -
contenido del aprendizaje y en sus propdsitos sociales; el interés
preponderante que el virreinato y l1a iglesia tuvieronm a bien diri_
gir al aborigen como sujeto de evangelizacidn y castellanizacidny_
Trae consecuencias de enfrentamientos entre estos dos estados, ya

que cada uno buscaba sus intereses propios y mas tarde surge la ex

plotacidn de las castas sociales¥

(5) Bolafigs Mart{nez, Victor Hugos "S{ntesis histdriga de la educg
cidn en México", Bd. Bducacidn, Ciencia y Cultura. Mexico, 1982 _
Pe 222
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iLos franciscanos constituyeron la base primordial en la prepara
cidn del pueblo mexicano y con relacidn a lo seflalado por Fray
Juan de Zumidrraga en su nota del 12 de junio de 1531 que especifi_
caba: ",,.Cada convento de los nuestros tiene otra caracteristica
cl ce ensefiar en ella a los nifios, donde hay escuelas, dormito _
rios, refectorio y una devota capilla..." (6).

La obra de transculturacidn de los Agustinos, Franciscanos y Do
minicos constituyeron a que gran numero de naturales tuvieran acce

so a los colegios de primeras letras,
1, INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN LA COLONIA

Las instituciones educativas fueron la constante preocupacidn _
de la colonia; Fray Pedro de Gante y Juan de Toledo frailes Fran _
ciscanos fundaron en Texcoco la primera escuela para los hijos de
las familias principales de esa regidn en 1523,

E]l mismo Pedro de Gante fundd en la Ciudad de México la Escuela
de San Francisco. También se le conoc{ia con el nombre de Colegio _,
de San José de los Naturales en 1526, Se impartia instruccidn pri_
maria con las siguientes materias; lectura, latin, misica, 1dgica,

’ - . -
canto, mas tarde se convirtio en una verdadera acacemia de artes y

(6) Idem. p. 22.
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oficios cuyos profesores fueron Fray Bernardino de Sahagin, Garcia
de Cisneros y Arnaldo Basaccio. La educacidn es una funcidn inhe -
rente al hombre, sean cuales fueren, la ecdad, el sexo, la raza,
sus condiciones sociales y fisicas, como lo convite Jesus Alvarez:
"...El ser humano en todos los lugares y tiempos, se han educado _
por sf mismo y por la influencia de los demis. Todos los pueblos -
han encontrado en la educacidn el me jor medio para conservar sus -
ideales, costumbres, técnicas, organizacidn social y cultural..."

(7).

1,1, EL COLEGIO DE SANTA CRUZ 'L TLATELOLCO

El desenvolvimiento educativo sigue su curso y se adqtan ideas
europeas, teniendo esta direccidn el colegio de Santa Cruz de Tla_
telolco, fundado por Don Sebastiin Ramirez de Fuenleal el 6 de ene
ro de 1535, siendo presidente de la Scgunda Audiencia en tiempos _
de Don Antonio de Mendoza (véase pdgina 16)., Las clases que se im_

, L4 » . Id o . [ 4 & .
partian era gramatica, filosofia, logica, teclogia, musica, arte e
incluso el algin tiempo medicina mexicana. Sste colegic fue la pri

merz institucidn superior em beneficio de la clase indigena (8).

(7) alvarez Constantxno, Jesds. “La educacidn de ia Conrunidad™,
S.:2.P, Colec, nimcro 27. &d, Oasis. Segunda ed, réxico, 1963, 9.13
(82> Larroyo, Francisco. "liistoria copparada de la ecucacidn en M&_
xico". &d, Forrida. Decimasexta ed., Kéxico, 1981. p. 128.
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1¢2¢ EL COLEGIO DE SAN JUAN
DE LETRAN

El Virrey Don Antonio de Mendoza fundd para los mestizos abandg
nados el Colegio de San Juan de Letrdn, en el que se ensefiaron re_
ligi‘n. lecturas y algunos oficios para los nifios que manifestaban
pocas disposiciones economicas; La idea fundamental del colegio
ers el de preparar bien al alumnado para que de alilf salieran pro_
fesores de 1os cuales deberfan fundar otros centros escolares semg
jantes en 1a Nueva Bspafia, dfndosele as{ el cardcter de escuela

normal®

1,3, EL COLEGIO DE NUESTRA
SENORA DE LA CARIDAD

Destinado a las nifias, ensefiaba artes domésticas como coser,
bordar y tejer, a la vez instzuia a la dogmiticas Parece ser que _
el asilo servia asimismo a la raza espafiola "Que andaba perdida en

l1as nuevas tierras" (9).

l.4; OTROS COLEGIOS

Puera de la capital, desarrollaron una amplia labor los Jesui _
tas, fundaron los Colegios del Espfritu en Puebla, San Juan Bautis
ta en Guadalajara, Las Casas de Estudio en P{tzcuaro Morelia, Oaxa

(9) Idem; ps 129%
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ca y Tepotzotldn. Se ensefiaba en estas.instituciones: primeras le_

tras, gramatica y retdrica hasta filosofia.

Para no chocar con las autoridades universitarias por una posi_.
ble competencia en los cursos que se_impartfan en estos colegios,
el rey Felipe II de Egpafia expidid una Real céaula de Concérdia,__

en la que se diponfa: "...Que las escuelas Jesuitas, por impartir

gratuitamente cursos de latinicdad, retorica, artes, filosoffa y

—

’ .. . . . .
teologia, se consideran seminarios para la Universidad, para que
R SEAT ;

sus estudiantes pudieran ser graduados en ella..." (10).

2. LA LLUCACION RURAL EN LA
NUEVA ESPANA

Los primeros ensayos de la educacidn rural en la Nueva Esapafia
nacié como se COmprepde de suyo, el propio tiempo Gue la instruc _
cidn elemental y la evangelizacidn de los naturales. Al aprendiza_
je del catecismo y de la obra de la castellanizacion -se asocid muy
pronto la ensefianza rudimentaria al cultivo c¢el campo.

El sistema educativo de esos lugares fue limitado en un ﬁrinci_
pio y cue a medida del paso de los afios fue me jorando, pero exis _
tia una c¢esigualdad; ya que los hijos de los grandes sefiores de la
regién se les instruia en las escuelas impartiéndoles clases de
doctrina, lecturé,.escritufa Yy mJSica; Los hijos de los "plebeyos"

se les enseflaba en el patio de la escuela la doctrina cristiana pa

(10) Bolafos Martinez, Victor hygo. Ob, cit. p. 27.
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ra después pudieran ayudar a sus padres en los trabajos del campo;
en algunas partes no se hizo esa diferencia, especialmente en los

poblados de corta poblacidn escolar,

2.1. VASCO DE QUIROCA Y LOS HOSPITALES

Vasco de QuirogaX* comprendié, en efecto, con toda hondura, la _
orientacidn de la ensefianza, Ademis, supo verla a la luz de una re
forma social, Quiroga como miembro de la Audiencia, percatdsd de -
la miseria y desamparoc de los naturales. Pudo confirmar cdmo en
las acequias de México amanecian ahogados muchos nifios.

Ante situacidn dolorosa, Quiroga cred en la Nueva Espafia, hacia
el afio de 1523 una institucidn educativa de tipo social en la que
se manifestaba la proteccidn del indigena (Quiroga era asimismo _
lector de 1a Isla de 1a Utopia de Tomis Moro).

La institucidn fue designada con el nombre de Hospital ya que _
pretendia la sustentacidn y proteccidn de los desamparados y se en

- & - . L4 - - .
sefiaba, doctrina, gramatica, primeros numeros y diferentes oficios.

* Quiroga: Primer Obispo de Michoacdn y uno de 10s mas nobles ra
lados que ha tenido el episcgpado mexicano., Nacid en Castilla fa =
Vieja, Espafia, en 1470, Llego a ser presidente de la Audiencia de
Mexico en Uruepan, Nueva Espafia, en el afio de 1565,
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2.2, EL CURATO Y LAS MISIONES

Zn la mecdida que las misiones daban sus primeros frutos sc con_
tinus su obra con la creacién del curato. Las misiones €ristiani
»zan; el curato atience y cuica de los feligreses, llevanco acelan_
te la tarea civilizadora. De esta suerte el Clero regular (de las
Orcenanzas) y el Clero $ecular (de las Didcesis) se complcmentaron
en la conguista espiritual cel nuevo munco. =1 carato si;nificé on

- . " . .~
el canpo la secularizacion c¢e las misiones,

3. LA REAL Y YONTIFICIA
UNIVL) SIDAD

LE MEXICO

A

- ? . - - ~
la fundacion de las primeras escuclas en la Nueva Ispafia, ya

. ’ . s - . . :
se perC1bfa en los circulos cultivados la inquietud ce grandes lati

£ . . - « 7 L4 ’
tudes para crear en America la institucion de mas 2lto rango acade-

- - ’ - - -
mico que existia en Europa: la Universidad,

. - - s
Los antscedentes cqué favorecieron la creacion cde ella y las

ges~
tiones que en ultramar para propdsito tal tuvieron efecto, en la _
figura de Lon Antonio de Mendoza.
Don Lyis de Velasco, segundo Virrey de la Nueva Espaiia cupo la

- - - . - - -

satisfaccion de dar cima al feliz pensamiento del primer Virrey. Zn
r 3 ’ . .

efecto, el emperador Carlos V, por Cedula desiachada en Toro a 21_

cde septiembre de 1551 y firmacda por el »rincipe que cesnufs fue
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Felipe 1I, ordend la fundacidn de la Real y Pontificia Universidad
de Mdxico, dotdndola con mil pesos de oro cde minas en cada afio,
acdemas ce que las estancias donadas por Don Antonio de Mendoza for
talecieron nis el presupuesto de la casa ce estudios,

La incuguracidn de lz Universidad de México fuec el 21 de enero

de 1553, tenienco 1os misnmos privilegios que la Universidad de Sa_

lancnca.

3.1. LA LEGISLACION

UNIVERSITARIA

ILa Universidacd en el nuevo mundo siempre estuvo regica por le
yes especicles. (En igual forma las oiras universicdades de 1a Xue-
va ILgpafia) Lesde su nacimiento hasta fines ce la época_colonial,
la Corona dictd medidas legales para organizarla v administrarla.
Zstas acciones son respaldadas por la fuerza de las leyes propias,
ya aprobacas por el rey, de la Universidad, dzbiendo ser respeta _

das e inalteracas por toda perscna que esté bajo el rey.



C) EPOCA INDEPENLILENTE

La Incepencencia de México, fue el precducto de la consolidacidn
del pocer del Qi;reinato de la Nueva Espafia. Se obtuvo al precio _
¢e una lucha costosa y violenta, Al finalizar el siglo XVIII, la __
fuerza del orgullo mestizo y el fortalecimiento de los naturales _
pusce fin a la desigualdad, opresidn y esclavitud; por otra éarte _
la iavasidn de las fuerzas napoleénicaé a la penfinsula Iberica, La
Tncependencia de los Lstados Unidos de Norte América, propiciarcn
el levantamiento hacia una nueva vida; de creencias, economfa, bo-
1{tica y educacidn.

Lz lucha por la libertad del indigenma, mestizo y esclavo (prin_
‘cinzlzente el negro), origind el cambio de nuestro pais provocando
con ello problemas que se agudizaron en el movimiento de un enfren
tamiento armado que se inicid en la madrugzcda del 16 de septiembre
ce 1810.

Tentro del marco de la educacidn es importante apuntar que en _
el afio de 1804 por Cédula Real de Consolidacidn de Vales Feales es
tablecid: "...La desamortizacidn de los bienes eclesidsticos de
las funcaciones de caridad; la expulsidn de los Jesuitas, con el
consscucnte cierre ée los colegios donde se educaban los criolloes,

R ¢ D

(11) Icem. p. 35.
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1¢ LEGISLACION EDUCATIVA

Bl surgimiento de México como un pafs independiente dio lugar _
& muchos proyectos y leyes educativas, producto de experencia del
pasado colonialy Bn 1821 las Cortes de C{diz aprobaron una ley de
educacidn, en base a los pensamientos de Guadalupe Victoria, Vicep
te Guerrero, Antonio Marfa de Bustamente b4 Agustfn de Iturbide, ea
el cual se referfan; "...La educacidn era la base del progreso ecg
ndmico y de 1a consolidacidn de 1a independencia polftica:..que fa
vorece a una sociedad mis justa...™ (12):

La polftica educative de la época plantea 1a necesidad de crear
instituciones que transmitieran nuevos ideales de la poblacidn no_
vohispana que, en gran parte, no hablaba bien la lengua espafiola;
por 1o que para educar a la clase ind{gena y mestiza se necesitaba
establecer escuelas,

En 1824 se implantd el sistema federal y determind las faculta_
des del Congreso Federal en legisler en materia de educacidn y es
bajo el principio de la Constitucidn de 1824 que designaba: -
", ..Promover la ilustracidn...erigiendo uno o mas establecimientos
en que se ensefien las ciencias naturales y exactas, polfticas y mo
rales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad que tie_

Ren las legislaturas pera el arreglo de la educacidn piblica en

sus respectivos estados.. " (13),

(12) Idem. p. 36,
{13) Larroyo, Franciscos Ob, cits ps 248%
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¥

La legislacidn educativa ce la éroca lucixd contra tocs adversi_
dad cue presentaba el estacdo eclesiastico y €l partido conservador,
pero los firmes propdsites ce Valentin Glmez Farfas, Crescencio Re
jén, Jos€é Maria Covarrubias, Fray Servando Teresa de Mier y Miguel
Lanos Arizpe, percibieron y sentarcon las bases c¢e una ensefianza

laica que fortaleciera la politica del nuevo gobierno y tendria

que luchar contra la ignorancia y fanatismos religiosos que no de_

jaban avanzar la educacidn,

2. IMPOLTANCIA [E LOS
ESTABLECIMILNTOS

SUPERIOKES

Los colegios de San Idelfonso, San Ggegorio, San Juan de Letrén,
LLa Acacemia de las Nobles Artes de San Carlos de la Xueva ispaifia,
La Escuela de Medicina, E1 Jardfin Botanico, £l Colegio Militar y Lz
Real v Pontificia Universidad de México(tccdos ellos se concentra _
ban en la capital), recibian jdvenes de todo el pais, Sefialamos _
que la concentracién y centralizacidn estuciantil es un cefecto ad
ministrativo y haste lz fecha repercute en el alto crecimiento es_
tuciantil,

fxistian vlanteles particulares como le Compefifa Lancasteriane
desce 1822 (Joseph Lancaster 1o cesarrclld en Inglante:ira), aplica

ban el método de la ensefienza mutua, consistentc en que los alum __

1

- [ 4 . s oA 0 2
nos mis avenzados instruian & grupos e cicz nifios; en nexico se
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practicd desde 1a segunda mitad del siglo XVIII (14),
Las instituciones mencionadas con anterioridad se exteriorizan
con gepan interés en el desarrollo educativo, emprendiendo grandes

tareas que iban a fortalecer el impulso cel México Independiente,

3. LA EDUCACION EN EL
MOV IMIENTO POLITICO

Una nueva educacidn surge hacia 1830, las posiciones esbozadas
en Centralistas y Federalistas, Masoneria Yorkina y Esco€esa, se _
habfan transformado en partidos polfticos, con proyectos bastantes
definides., Por fortuna en ese afio ocupo =1 poder politico un hom _
con mucha habilidad y energia desbastadora de dar el gran cambio _
radical a la ensefianza y sobre todo la elemental fue Don Valentin
Gomez Farias*

En 1833 ocupd la Vicepresidencia de la Republica y apoyando el
partido liberal expidid un programa de gobierno que consistid en _
tres formas:

la. La subordinacidn del clero el gobierno por medio de secula_

rizacidn de algunos bienes ¢e la iglesia,

(14) Bolanos Martinez, Ob, cxt. p. 38.

* Valentin Gomez Farias nacid en Guadalajara en febrero ce 1781, _
puede llamarse el patriarca de la revolucion liberal, Durante st 4
vida tuvo grandes honores; pero siempre fue perseguido por el par_
tido conservacor, hasta el grado de sufrir cestierro. Gran inicia_
dor de las reformas educativas, Murio en julio de 1858,
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2a. La sustitucidn del ejército por una guardiz nacional,

3a. La reorganizacidn ecducativa,

La gran importancia del aspecto politico-ecducotive fue que el
estado se dio a la tarea de dar educacidn al pueble fortaleciendo
el srincipio cel pensamiento de Gémez Farias rero las iceas de insg
tituciones particulares y el estado eclesidstico frenaben el avan_

. ’
ce cultural d¢e la epoca.

4, VICISITUTES TE LA INSTRUCCION

PUBLICA DESDE 1834 A 1857

e reaccidn conservacdora redactd en le Ciudad de Cucrnavaca un
plan contra las refcrmas liberaies y es el 25 de mavo de 1834 jue
traj: cousige a la Presicencia cde la Republica una vez mis al @enc
ral T, Antonio Ldpez de Santa Anna. los efectos cestructeres en ma
teria de educacidn fueron inmec¢iatos,

La enseficnza ce la época pretendfa dar enfocue de progreso ecd_
nérmico y cultural para el desenvolviniento cde las activicdacdes del
pais va que estaba atrasada por los grandes conflictos ce la colo_
niz., La instruccidn rural la establecfan como un sistema inoperan_
te » 12 realicad social del pafs, Gdmez Far{as lucho incansablemen
te por impulsar esta instruccién lo gue le valid persecucienes y _
destierros, La activicdad educativa del gobierno santaniste Se wmani
festd cor crandes errores, propicié i1z intervencidn lgrteamericann
y la pérdida cel Lstado de Texas incluvenco la Alta California

(1845 y 1848 ver lémina 2),
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451, MANUEL BARANDA Y UNA NUEVA
PREOCUPACION CULTURAL

En 1843 las proporciones contenidas en el Plan General de Estu_
dios no fueron ambiciosos; se limitaban a dar cierto orden a lo _
existente, llenando algunos vicios y fijdndose principalmente en _
l1a instruccidn superiors

Al siguiente afio, bajo una polftica centralista, la educacidn _
tavo efectos positivos mediante la participacidm rdpida de Manuel
Baranda quien fuera ministro de Justicia e Instruccidn Pdblica,
fortalecid la ensefianza mediante nuevas orientaciones pedagdgicas
se hab{a transformado el lineamiento de una instruccidn pubiica de
tipo burguesa y se desplegaba 1a norma legislativa a los problemas
relativos de la organizacidn y métodos diddcticoss

También se justificaba 1a polftica en materia educativa expresg
ba que los métodos y programas se venfan impartiendo y no alcanza_

ban el grado de preparacidn por ser incompletos e inadecuados a la

formacidn del nifio. (15)

4,2, VIDAL ALCOSER Y LA PEDAGOGIA
DEL BUEN CIUDADANO

La iniciative privada atendid la pedagogfa del ciudadano social.
5] maestro y fildntropo Vidal Alcoser fundd en 1846 la "Sociedad de

(15) Larroyo, Francisco. Ob, cit, p. 252%
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Beneficiencia para la Ecducacidn y Amparo de l2 nifiez Desvalida', _
cuyo plan de accidn consistfa en recoger nifios menesterosos para _
darles proteccidn, alimentacidn y ecducacidn., Se volvid a caer en el
error de cdescuicar la instruccién_de los indigenas (16), durante _
todo este perfodo freron abandonados €stos en los campos y monta _

fas.

4,2, LA UNIVERSILAL HACIS ESA

EPOCA

Como sé recorcara, en 1833 la2 Universicad fue declarada "Indtil,
irreformable y'perniciosa", y por ende, supririca. Estas tres acep
ciones como lco sefialaba el Cocter Mofa, iban en contra a tedo lo _
establecido en laz ensefianza y aprendizaje (17),

Ccn todo lc anterior sipguid arrastrando su precaria existencia,
Y para 1834 se restzblecid la lniversicad, con benepldcito de los
vieics maestros.

" En suma, la Universicad de México fue suprimida sucesivamente _
en 1833, 1857, 1861 y 1865. Durante la €poca turbulenta del per{o-
do c¢e Indepencencia, la educacidn superior sufrid cuarteaduras en

su sistema y todo fue en el aspecto politico ya que frenaba el im_

pulso educativo. -

(16) Icem. p. 255.
(17) Icem. p. 257.
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ntendamos que la educacidn es un largo camino donde se recorre
la historia de la humanicdad y se concibe la eterna lucha del hom _
bre para obteéner cl dominio de la naturaleza y el ambiente social

en que vive y le ha dado origen a la cultura,



D) EPOCA L EL LIBEIALISHLEDO

La cuarta etapa de la historia ¢e la educacion en México, se de
senvuelve durante los afios de la intervencidn francesa y del segun
do imperio, del ttiunfo de la Repﬁblica y ¢el gobierno ce orienta_
cidn acentuada liberal de Don. Benito Juirez Garcia, y de los or{_"
genes cde la etapa porfirista,

La Revolucidn ce Ayutla dio luyar a una nueva Constitvcidn ce _
mostrando las iceas cel liberalismo gue constituian una generacidn
nacicda con la guerra de Tndependencia,

Z1 cCesarrollo del sistema de ensefianza estaba centro de su nds
bajo nivel, la falta ce maestros fue el principal problema y se te
nian que aleccionar a los alumnos mas aventajados para poder ins
truir a sus propios compaferos.

El pafs vivid en un desequilibrio social y cultural en manos
del presicente Santa nnna,'pero el gran cambio se esperzba con an__
siedac, Benito Judrez sintetizaba las grances ambiciones liberales;
unc c¢e los primeros actos del gobierno consistid en derogar la 61_

tima ley ce instruccidn del gobierno santanista.
1. LA CONSTITUCION LE 1857

La Constitucion del 57 fue de caracter liberal y decretada el 5

de febrero de 1857. En ella se 10gr6 establecer la federacidn coro

forma de gobierno y se vino a aceptar sin limitaciones el aspecto

religioso, supriniendo la actividad eclesiastica con las carzcte
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risticas propias del estado. Tocante a los derechos c¢el hombre re_
conocid: la libertad de pensar y escribir; la libertad de trabajo
y de ensefianza, de transito y de asociacion; lwu wiulacidn de fue
ros y titulos de nobleza; la abolicion de penas infames y la igual
dad de cderechos para tocdo indivicuo.

En base al constituyente c¢el 56 se impuso la idea de establecer
la libertad de enseilanza. Sin embargo, se advirtic cue el clero y
el partido de los conservacores podrian hacer uso ce esa libertad
en su provecho, sin embargo, se decidid aceptar el riesgo.

El estado asumid el papel vigilante y frend la introduccidn de
los pensamientos religiosos a la instruccidn; el mis ferviente de_
fensor de la accidn ecucativa fue Ignacio Ramirez "El Nigromante
exponia que: "...La ensefianza como derecho natural y enemigo de
cualquier interferencia..." (18),

El espiritu de la nueva Constitucion era claro inclinindose a _
un mejor pregreso econdmico, social y politico con base a fortale_
cer la ecducacidén como principio de desenvolvimiento ¢el nrais,

La Constitucidn del 57 provocd protestas, y ¢io ccmo resultado
la Guerra de Reforma (1857-60). Tres afios de enconaca lucha, el par
tido liberal logrd la victoria de la Republica, ce la Constitucidn

y de la Reforma

(18) Bolafios, Martinez. Ob, cit. p. 46.
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2, LA PEDAGOGIA DEL POSITIVISMO

EN MEXICO

Partiendo ce la idea de Augusto Comte, se construye un sistema
de ecucacidn. Esta persuacido de que la vida de cada hombre repro_
duce la historia de la humanicad por encde llega el pensamiento; de
que la mejor educacidn dirigica es aquella que aplica inteligente_
ménte la ley de tres estados: nacimicnto, a la ultina etapé de la
infancia; adolescencia y juventucd; madurez,

Ll positivismo es capaz de organizar un verdadero sistema de _
enseciianza popdlar, que sera el mas vigoroso instrumento de la re _
forma social.

Gabino Barreda fue el mas ferviente iniciador de este movimien
to en México y manifestd los principios del mismo los cuales fue _
ron:

1. La Hymanidad, se presenta como un conjunto, un organismo Gue
vive y crece, aunque formado de 6rganos separados, a saber,
hombres y mujeres que.le sirven,

2, Su progreso se ha sefialado por las diferentes religiones que
han existido desde 1os tiempos mas remotos hasta nuestros
afas.

3. En el servicio de la humanidad hallamos todo lo que:era til

en el servicio de Dios,



45

4, Aceptamos esas reglas como el don, no de Dios, sino cde la hu
manicad, y esperamos todavia un perfeccionamiento ulterior y
continuo de ellas¥*,

Barreda se incling por la didactica objetiva e integral, postu_
1ados pedagdgicos en evidente concorcancia con la filosofia y pédg
gogfa cel positivismo, en consecuencia, la escuela cdebia de desem__
pefiar un papel fundamentalmente en la unidad del sistema ecucativo
nacional 21 proporcionar una base homogénea a 1a educacidn profe _

sional,
3. LA ESCUELA NaCIONaL PRLEPARATOKIA

Comprendiendo Barrera que ia reforma de la ensefianza superior __
producir{a sus mejores frutos sobre la base de una reorganizacién
de los estudios preparatorios, mejord la pedagogfa en este plantel
educativo.

Las asignaturas que se establecieron para formar el eje de la _
educacidn principiaron con las matematicas, quimica, fisica, dlge_
bra, geometrfa plana, cel espacio y descriptiva, trigonometria rec
tilinea y esférica asi como materias de caracter humanista, lo que

dio el gran cambio a la reforma preparatoria.

*Nota: No se manifiestan tocos los principios del positivismo por
ser bastante extensos, pero si algunos importantes.
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4, EFIMERAS DE LA EDUCACION RURAL

El partido liberal advirtic la necesidad de integrar al indige_
na a la vida nacional potr medio de la educacidn, se intentaba
arrancarlo del dominio de la iglesia. Sebastiin Lerdo de Tejaca, a
sumid la Presicencia de la kepiblica al fallecer Judrez, incorpord
1as Leyes de Reforma del 25 de septiembre cde 1873, ley que se opo_

- - - ’ - - .
nia terminantemente a la existencia de Srdenes religiosas e implan

t3 el laicismo en todo el pais (19).
5. IDEARIOC Y OBRa LE IGNACIV RAMIREZ

Ignacio Ramirez* defendic un congruente icdeario ecucativo. Freg
cupante de la pedagogfl de la dpoca supo establecer un concepto
pridctico de la dicdctica. La instruccion primaria cebia de compren
der los elementos necesarios ce la ciencia positiva y manifestaba:
",.eLa cultura es necesaria a todos los seres humanos, enaltece a

la mujer y complementa al hombre..." (20).

(19) Bolafios Martinez. Ob, cit. p. 50.

*Escritor y polftxco. Lonocx(o asimismo por su nombre ce letras _
EL MIGROMANTE. Nacid en 1818, Murid en 1879, siendo Magistrado de
la Suprema Corte de Justicia.

(20) Barbosa tieldt, Antonio. "Cien afios en la Educacidn de Mexico"
Ed. PAX-MEX1CO, hehlco, 1978. p. 75.
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6. PANORAMA DE LA EDUCACION PUBLICA EN
ELL PAIS HACIA ESA EPOCA

La polftca del liberalismo fue, en general, provechosa para la
educacidn aunque se presentaban altas y bajas por los conflictos _
politicos que vivia el pafis.

Guillermo Prieto, siguiendo la idea de los pensadores liberales
afirmaba: "...querer libertad de ensefianza y vigilancia del gobier
no es querer luz y tinieblas, es ir en pos de lo imposible,,." _
(21). La libertad sobre la educacidn se plasmé en el articulo 3o.
de la Constitucidn de 1957, que a la letra refiere: ",..La ensefian
za es libre; la ley determinaria qué profesiones necesitan titulo _
para su ejercicio y con qué requisitos se deben de expedir,,." -
(22). 4 partir de estos postulados la instruccidn primaria, secun_
daria y profesional estuvieron a cargo del Ministerio de Justicia
e Instruccidn Piblica,

Se garantizaba la libertad de ensefianza, el estado establecid _
mayor control sobre el aprendizaje, La accidn polftica era de cons
tantes cambios y en 1876 se lanzd el Plan ce Tuxtepec cuya inicia_
cidn fue: ",,.El desconocimiento del gobierno de Lerdo de Tejada,

el principio de la no reeleccidn...” (23), triunfando el gemeral _

Porfirio Diaz.

(21) Bolaiflos Martinez, Ob, cit, p. 46,
(22) Idem. p. 47.
(23) Idem. p. 50.
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La Compafifa Lancasteriana* fue clausurada, pero se 1e hizo recg
nocimiento de los servicios que hab{a prestado al pafs; El mismo _
28 de mayo de 1890 por estar emn posibilidades de disponer cambios
en el sistema educativo, el presidente Dfaz recibid autorizacidn

del Congreso de la Unidn pars organizar y reglamentar la instruc _
cidn primariay

Las ideas y proyectos estaban fijas para que el pueblo alcanrza_
ra un desenvolvimiento intelectual, pero la burguesfia de 1a época
se oponfa de tal forma al proyecto y reformas, que no alcanzaron _
su méximo resulitados

Se planted la dificultad del analfabetismo y se recomendd el me
Jjoramiento de las escuelas para adultosy Se manifestd el problema
de los libros de texto y del &xito obtenido fue la obra del maes _
tro Carlos A, Carrillo mediante la revista de mayor circulacidnm
1lamada "La Reforma de la Escuela Elemental"™, cuyo ndmero iniciel
aparecid el los de diciemdbre de 1885, bajo el epigrafe de Julio
Simény "...El pueblo que tiene mayos nimero de escuelas y escuelas
me jor organizadas, es el pueblo mas grande del mundos Si no lo es
ahora, 1o serd mafiana..." (24), La revista se ocupd de todas las _

cuestiones educativas: organizar, administrar, legislar, presupues

tar en materia educativa asimismo crear nuevos programasg

*Very pv 35 del capy I, inciso C,
(24) Larroyo, Franciscos Ob, cites p. 328%



B) OBRA EDUCATIVA
DEL PORFIRIATO

La cultura toma nuevos cauces al iniciarse una nueva etapa en la
historia educativa de México. El gobierno del gemeral Dony Porfirio
Diaz iba a afrontar grandes problemas tantos politicos como socia s
les,

La ensefianza qucdarfa de una vez y para siempre er manos del es_
tado producto de la ley sobre ia enseﬁanza elemental que se expidid
el 23 de mayo de 1888. '

Durante las primeras gestiones del gobierno de Dfaz, se promovid
un Congreso Nacional y el lo. de septiembre de 1889 el Ministerio _
de Justicia e Tmstruccidn PiUblica invitd a los gobernadores a en
viar representantes para la elaboracidn de planes, programas y pro_
yectos en el nuevo sistema educativo que se querfa implantar,

Se pone en marcha el Congrese, se nombra presidente a Justo Sie_
rra y vicepresicente a Enrique R€bsamen, se plantearon problemas bi
sises de la educacidm primaria de cuatro afios obligatoria entre los
seis y doce afios de edad, asimismo 1la instruccign preescolar, rural,
normal, preparatoria, adulta y escuelas superiores y se 1levd el

plan de maestros ambulantes y la creacidn de cclonias infantiles en

los campos,
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1. LA INFLUENCIA CE REBSAMEN COMO
FAESTRO Y FUNCIONARIO

La educacidn para Rébsamen* tiene un fin iiterario y patridtico
Distingue entre lo que &s educacidén e instruccidn, entiende el de_
sarrollo y cesenvolvimiento graduales y progresivos de las faculta
¢es humanas; por instruccién, 1a «dquisicidn ce conocimientos. Par
ticularmente ha sido célebre el procedimiento recomencado por Réb_
samen en la ensefianza de la lectura y escritura,

La influencia de Ré€bsamen sobre la educacidn publica mexicana
fue vigorosa y entusiasta, sin dejar pasar por alto el elemento
alumno-maestro y las formas de la ensefianza pedagégica. Y para
1901, fue nombrado, Diresctor General de =nseflanza Kormal, anuncian

- P 4 .
¢o su desiznacidn en el Comgreso ce la Unidn.

2. RIFOFEMAS BN LA LNSLRANZA F.ZPATLTULIA

DE LA EPOCA

Se determinaron ajustes en el plan de estulios en la iscuela Na

Hey

cionel Preparatoria, de acuerdo con la ice=olosia ¢e aigunos parti_
- . @ . . . .
cipzntes cel Congreso de iInstruccion c¢e 1891. La icdea cra suprimir

-
materias como la metafisica, porque:

® Hijo Ce naestros, ngcié Inrigue Conrado ilbsanen ern Suiza, er. el
afio ce 1857, Frecuentd la Universidag ce Zurich y obtuvo el T{tulo
de maestrg ce segunda enseflanza, En 1884 lo hallamos yz en la ciu_
dad de Leon, Guanajuato, como preceptor, cn 1835 inicia en el psta
do deg Verzcruz su carrera de padagogo. purid en 1904, en la ciucad
de México,
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%, ..redundaba en la creacidn del caos en las mentes jovenes..."
(25), se establecid la estricta seriacidn de materias de l1a estruc
tura comtizna* y se fortalecid el positivismo explicando el porgué
fue 12 etapa del mismo en México (1890-1900),

En el transcurso cel periodo sefialado la ensefizanza prlica fue
desplazando a la privada y confesional que dominaba a principios
c¢el siglo XIX, Pero aiin asi la educacidn primaria oficial apenas
llezaba a los lugares en donde se hacia necesaria, a las comunida_
des del campo,

=1 Congreso ce la Union promulg6 otra ley cel 15 ce noviembre
de 1896 que refcrmaba nuevemente la instruccidn preparatoria de a_
cuerdo con 21 plan c¢e Con Zzeguiel A. Chdvez, nantenia una serie -
de n:tcrias humanistas, Ientro del renglén ecucativo a nivel prepa
ratoriano aumentaron considerablemente, dando asi una gran cenanda

a los estudios profesionales,

3. LA OBRA DEL MAESTRO
D. JUSTO SIERRA

-— . - . I 4 .
£l sistema educativo poco a poco se iria abriendo paso y se es_
PR & = s . . "
tablecid el jarcin de nifios como inicio de la educacidn, al princi
pio su importancia era limitada ya que se consideraba como un lujo

(25) Bolofios Martinez, Ob, cit. p. S6.
*Ver, p.44. del Capitulo I, inciso D.
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pero Joaquin Baranda siendo Ministro de Justicia e Instruccidn Pd_
blica fortalecid la importancia del jardin de nifios,

En eneto de 1904 se establecieron de maners daefipitiva los jar__
dines de nifios en la Ciudad de México, Desde luego se fundarom
dosg Bl primero llevd el nombre de "Federico Frobel®, y el segundo
"Enrique Pestalozzi® cuyas direcciones estuvieron a cargo de Este_
fania Castafieda y Rosaura Zapata, respectivamente?y

Justo Sierra para ese miswo afio refuerza 1a importancia de es _
tos centros, crefndose 1a Inspeccidn Técnica de ellos por Decreto
(mayo de 1908)3

Justo Sierra Méndez* ministro de Instruccidn Pdblica y Bellas _
Artes, promovi$ vigorossamente la reforma imtegral de la educacidn
y habia logrado obtemer magyores fondos publicos para este ramo de
1a administracidns El viejo D{az, rompiende un poco con la ostensi
ble resistencia polftica, favorecid el proyecto de Sierra y por _
iniciativa de Ley de 16 de mayo de 1905 se cred la Secretaria de _
Instruccidn Piblica y Bellas Artes, conforme el proyecto se superd
ia ensefianza educativay

Sierra siguiendo 1a misma 1{nea, restableci§ en 1910 1a Univex_

sidad, suprimida por oltima vez en 1865, afirmando que: “gsoda  _

*Nacid en Campeche en 1848, Poets, periodista, autor drdmatico, _
orador pero, gobre todo historiador, maestso e importante politico
de 1a educacioni Murio en Madrid, Espafia, en septiembre de 1912¢
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Universicad es la salvacidn ce nuestra personalicdad nacional... a_
firmaba que debia ser eminentemente educativa y no simplemente ins
tructiva..." (26). Y el Congreso ce la Unidn aprobd, el 24 de mayo
¢e ese afio, el decreto que restablecid la casa mdxima de estudios.

Si se pudiera resunir la caudalosa obra educativa cel laestro _
Sierra, a riesgo de coreter con ello un sacrilegio, sefialamos lo _
siguiente:

- Es el primero en funcdar escueleas técnicas, a%rfcolas y de ca_
pacitzcicn obrera,

- Tundo los primeros jardines de nifios con sentido mocerno.

- Senald los icezles bisicos de 1a educacién: democracia y 14
bertad ecducativa,

- Sus iceas ecucativas y su pensamiento polftico encuacdran en
‘el contexto social del movimiento revolucionarie ce 1910.

Sierra se separ6 cel Gabinete ce Dfaz el 25 de marzo ce 1911
con rotivo de la grave crisis rministerial que se planted a la dic_
tadura con la revolucidn macderista, y fue sustituido por el Licen_
ciadc Jorge Vera Estafiol (27).

n cuanto a la ensefianza rural se iba rezagando, los problemas

cdel campo y la falta ce educacidn ¢aban por hecho el movimiento de

bosa Helct, Ob, cit. p. 107,
cem. p. 108,

G5
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una lucha armaca.

4, L. POLITICA EPUCATIVA DE

JOAQUIN BAKANLA

Raranda inaugur5 un nuevo €stilo de ;o!ftica e vcotive, . la
luz c¢e ella, pueden exnlicarse sus éxitos en este ramo de la ad -
ministracién, se puece acdvertir los siguieiites ciroctrices:

a) Concibe la tarea de la pol{tiea educativa en forma de siste_
ma y plan. Cada unc e sus n»royectos aparece en un lugar preciso _
sin ir mds alla cel obstentismc.

b) o lucha contraz la opinidn piblica; la instruye.

c) Por sus acciones al irmpulso educativé fue victima ce la polf
tica personalista de Limantour,

d) Como gran jurisconsultc, concibe el cderecho a manera ¢e 1a
espina (orsal de la vicda colectiva,

El resultado de la polftica de Baranda fue que la ensefianza -
elemental urbana tuviera un cierto desarrollo, se establecierdn
Academias de Profesores (septiembre de 1904), Estas funcionaron co
mo juntas periddicas de maestros en donde, se 1efan, comentaban y
discut{an trabajos de caridcter pedagdgico, para el mejor aprovecha

niento del educando,



F) LA EDUCACION EN EE
MOVIMIENTO
REVOLUCIONARIO

al iniciarse la lucha Revoluciocnaria (1910-1917) con el "Pian
‘e San Luis" dictaminadc por Ton Francisco Indalecio Madero, invi_
tendo a un movimiento zrmacdo €l 20 ce noviembre de 121C,

El pericco comprendico por ladero (1910-1913), se designa cono
una activicad ce reacomodo nacicnal (polftico-econémico—social), %
funcado =n el princirio del sufragio efectivo ¥ la no reeleccidn.
%1 iceario politico, flotaba los postulados de una democracia so _
cial: lo que se tradujo en un anhelo colectivo de una amplia propa
gacién de la cultura en tocdas las clases socCiales,

Se incorpora a la revelucicn una intensa corriente ce postula _
dos agrarios, libréndose una violenta lucha entre el régimen lati_
fundista y el campesino.

Derrotado el antiguo gobierno los caudilleos revolucionarios prg
dujeron una luchea interna, y el 23 de noviembre cde 191l Lmiliano _
Zapata proclamd el "Plan de Ayala", planteando el problema agrario.,

L1 desconcierto polftico es palpable y aprovechando los errores
de }adero, el General Victoriano Hyerta traiciona los postulados de
la revolucidn, sucitdndose la "Cecena Tragica del 10 de febrero de

1913",
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Huerta asune el poder, exteriorizando un cierto fin, el resta _
blecer la paz interna del pais; pero el extremado militarismo que
le movia sanguinario, lo empujaron a cometer incalificables hechos
sobre las personas de Madero y Pino Suarez. Lo cual produjeron una
nueva lucha armada. Venustiano Carranza, siendo gobernador de Coa_
huila, desconocid inmeciatamente a Huerta, bajo el "Plan de Guada_
lupe" del 26 ce marzo ce 1913, se nombra a Carranza como primer Je
fe del Ejército Constitucionalista, quien derrota a las fuerzas
del gobierno usurpador,

Victoriano Huerta tuvo que abandonar el poder el 10 ce julio de
1914, E1 ejército constitucionalista entrd en la capital de la Fke_
publica a mecdiacos de agosto, el dfa 20 cel propio mes se instalgd
en México. Pero atn surgieron graves desavenencias. Francisco Vi _
lla y Emiliano Zapata se unieron contra Carranza y Ubregon, se 1i_
quicaron estos nuevos levantamientos, preparando asi una nueva eta

pa de la revolucidn.
1. VENUSTIANO CARRANZA Y EL CONSTITUCIUNALISMO

Carranza, comprendi6, en 1916, que rea preciso organizar en un
cuerpo de normas jur{dicas los idearios de la revolucidn. El 5 de
febrero de 1917 queds aprobada en cefinitiva una nueva Constitu
cidn; 1llevando los postulacdos de una reivindicacidn social y de

ella se cdice que ha consagrado tanto los derechos sociales del
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hombre, como derechos individuales que trajo consigo la revolucidn
francesa,

La educacidn se dio con la nueva ideologfa de la Constitucidn _
del 17, tomando como base los principios del articulo tercero del
"57".

Desechando la experencia educativa, el 13 de abril de 1917 desa
parecid la Secretaria de Instruccidn Pdblica y Bellas Artes del 16
de mayo de 1905, producto de los esfuerzos de Justo Sierra (28), _
que estaba por encima de los defectos de una dictadura latifundis_
ta y burgueza, La enseflanza elemental pasé a depender de los ayun_
tamientos y las escuelas del Distrito Federal quedaron a cargo de
la Direccidn General de Educacidn.

Con la supresidn de Instruccion Piblica y el absurdo de que los
ayuntamientos controlaran el aspecto educativo dio como resultado
el atraso a la instruccidn y el auge del analfabetismo.

Era natural que Carranza y sus partidiarios liberales ortodoxos
criticaran el alcance nacional del Articulo Tercero. El jefe Cons_
titucionalista propuso como referencia que: ",,.El articulo terce_
ro Constitucional...es libre el ejercicio de la ensefianza, ésta
serd laica en los establecimientos oficiales de educacidn gratuita
la primaria superior y elemental que se imparta en los mismos, Los

planteles particulares de educacidn estardn sujetos a los progra

(28) Bolafios Mart{nez, Ob, cit. p. 65,
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mas ce inspeccidén oficial,..”™ (29). Esta propusta tenia como base
los argumentos de los congresistas del 57, conteniendo los ordena_
mientos de 1847; pero a pesar de que se moStraba apoyo a la laici_
dad del estado, no se acepto la reforma porque el grupo carrancis_
ta no posefa ya la supremacia en el poder, sobre todo, después del
movimiento de Agua Prieta (30), De cualquier modo el citado articy
lo no serfa aplicado ni por Carranza, ni por De la Huerta, ni por
Qbregdn.

Fé1ix Fulgencio Palavicini* quien fuera Subsecretario de Ins
truccidn Pdblica y Bellas Artes, realizd una labor amplia en mate_
ria escolar, apoys las reformas sugeridas por Torres Quintero** y
convocoé a un nuevo Congreso Pedagdgico que se celebrd en 1916.

Se exponian nuevos planes a la ensefianza que consistia en com _
plementar el método fonético de Rébsamen imtroduciendo ia onomato_
peya, que junto con el empleo de cuentos en la instruccidn de cada
letra iba ser mds agradable a los nifios. En dicho método predomina

ba el aspecto sintético, porque con los sonidos formaba s{labas y

(29) Idem. p. 65.
(30) Larroyo, Francisco. Ob, cit. p. 397. "Plan de Agua Prieta" 23
de abril de 1920,
*Felix Palavicini; fue electo diputado al Congreso Constituyente _
de (ueretaro, el 16 de julio de 1916, Posteriormenie en ese mismo
afio fue diputado federal en la XXVI Legislatura; mas tarcde Presi _
gente del Ateneo de Ciengias y Agtes de Mexico,

*G, Torres Quintero, Guia del Metodo Onomatopeyico para ensefiar a
leer y escribir simultdneamente. México, 1930,
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luego con csta forma palabras en el aprendizaje de la lectura y
escritura.

A la muerte del Presidente de la Repﬁblica Venustiano Carranza
(21 de mayo de 1920), el Congreso de la Union nombrd entonces Pre_
sidente interino a Don Adolfo de la Huerta, quien desempefid tan
importante cargo hasta el 30 de noviembre del mismo affo, inmediata
mente al tomar posesidn, acordd que la Universidad Nacional ~-como
Departamento Universitario- se encargara de la orientacidn y vigi_
lancia de la educacidon de todo el pais y controlara directamente _
las escuelas del Distrito Federal, José€ Vasconcelos inicid desde _
al1{ su gran tarea educativa. Asumid una accidn progresista. Consi
deraba que la escuela laica en México habia evolucionado desde la
neutralidad finjida del carrancismo. Fue el promotor de l1a inicia_
tiva para organizar la Secretaria de Educacidn, su ideologia era:
"La evolucidn y progreso se desenvuelve desde la neutralidad hasta
el cristianismo contemporéneo". Se trataba de un organismo que tu_
viera jurisdiccidn, sobre todo, el pais significaba la federaliza_
cidn sobre los métodos y orientaciones pedagdgicas aplicadas en tg

das las escuelas,
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Con todo, la obra de Vasconcelos* fue constructiva. Asesorado
por Don Ezequiel A. Chdvez realizd una gira de conferencias por la
provincia, buscd el apoyo popular lasta que Alvaro Ubregon introdu
jo la iniciativa al Congreso y la Secretarfa fue creada por decre_
to el 28 de septiembre de 1921, reposaba sobre las siguientes ba _
ses:

la. Bl nuevo Secretario no limitarfa su radio de accidn al Dis_
trito Federal y Territorios; llevarfa su benéfica influencia a to__
das las entidades de la Republica. Por vez primera se hacia viable
la federalizacion de la ensefianza planeada y pedida por Ezequiel _
A. Chivez en 1903; por Don Justo Sierra, en 1908 y otros gobiernos
revolucionarios, en 1910, 1915, 1918 y 1920.

2a, Quedaria integrada la nueva Secretaria con todos los esta _
blecimientos de educacidn entonces dispersos en la Universidad Na_
cional en el Gobierno del Distrito Federal y en los Ayuntamientos
Municipales y Territorios Federales, .

Vasconcelos como secretario, impuls$ las actividades alfabetiza
doras sin dinero, por medio de un ejército de infantes, que esta _

. - . ®
ban préximos a terminar su educacion elemental.

® José Vasconcelos, nace en la ciudad de Qaxaca el 27 de febreto
de 1882, Obtuvg el t1tu;o de abogado en 1907, se incorpord al made
rismo y dirigio el periodico "El AntxrreeleC1onlsta". Del 2 de oc_
tubre de 1921 al 2 de julio de 1924 ocups el cargo de Secretario -
de Educacion Publica.
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El maestro Vasconcelos percibia con claridad miltiples aspectos
de la sociedad mexicana como la educasion ind{gena, la educacidn -
rural para mejorar el nivel de vida del campo, la ensefianza técni_
ca elevando as{ el impulso industrial de las ciudades, c;eacién de
bibliotecas, publicacidn de libros populares y se dio a la tarea _

de aumentar las escuelas elementales,
2. EL REGIMEN OBREGON-CALLES

Obregon gobernd todo el perfiodo para el que fue electo. El 30 _
de noviembre de 1924 transmitid pacfficamente el poder al General
Plutarco Elfas Calles. Con ambos presidentes, la Revolucidn se en_
cauza por modo definitivo. En materia de educacidon, se conciben im
portantes acciones que de una manera general benefician a los gran
des nicleos sociales,

La polftica de ambos gob?rnantes siguié, fundamentalmente la
misma trayectoriag

- Consolidacidn de las conquistas revolucionarias por medio de

leyes obreras y agrarias;

- Organizacidn administrativa, educativa, judicial y financiera;

- La cristalizacidn de la accidn politica, con las inevitables

deformaciones, retraso o esfuerzo provocados por la resisten_
cia cel medio, los intereses creados y las desviaciones de la

pol{tica militante y las deficiencias humanas.
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Para ello, ge pusieroa en préctica programas de gobierno que aspi_
raban los siguientes objetivos:

"eesli= Pasar de 1a igualdad tedrica o escrita, de 1a igualdad
de derechos, a la igualdad efectiva; es decir, la igualdad econdmi
ca comenzando en materia obrera por el sindicalismo para llegar a
la socializacidny

11~ Combinando la educacidn intensiva de las masas con su mejQ
ramiento econdmico, fijar y realizar los puntos especiales en el _
inicio de 1a ensefianza elementaly

III.~ Hacer de la agricultura una actividad independiente y que
trabaje conjuntamente Con la industria para ei impulso del desarrg
110 econdmico del pafs...” (31),

En el perf{odo del General Calles, el pafs vivid una nueva etapa
de violencia originada por el Art{culo Tercero Constitucionaldy Du_
rante estos conflictos el gobierno se apoyé en la C.R.0.M. (La Con
federacidn Regionel Obrers Mexicana), lo que explica la importan _
cia que darfa el Secretario de Educacidn José Manuel Puig Cassau _
rac, a la ensefianza técnica para obrerosi

Existfan corrientes que se contraponfan al aeance educativo? El
clero iniciaba una campafis para lograr las reformas de los articu_

los constitucionales contrarios a la iglesia, as{ en ese sentido,

(31) Idemg p. 397%
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formuld terminantemente declaraciones publicas al arzobispo Mora y
del Rfos La iglesian, afirmaba, sustentaba una doctrina imvariable
porque se basaba en una verdadera doctrinay La protesta del clero
mexicano iba en contra de 1a Constitucidn de 1917, en los articu _
los que se oponen a la libertad y dogmas religiosos, se mantiene _
firme: "¢.B1 episcopado, el clero y los catdlicos mo reconocemos
y combatiremos los articulos 304 50, 70, 1300 de la Comstituciln y
demds reglamentos que Se opongan & la religidm catélicashia® (32)%

Bl gobierno decidid hacer cumplir las leyes, por lo que expidid
los reglamentos respectivosy El 22 de febrero se publicd el Regla_
mento Provisional de Escuelas Particulares y el 22 de julio el Re_
glamento para la Imspeccidn y Vigilancia de las Escuelas Particulg
res y 1a Ley que reforma el Coaigo Penal sobre delitos del fuero -
comin y delitos contra la federacidn, en materia de culto religio_
so y disciplina externa, todas estas acciones se realizarcn en el
afio de 1926:3 Bl 4 de enero de 1927 se expidid 1a Ley Reglamentaria
del Artfculo 130 de 1a Constitucidn Federaly Estas leyes produje _
ron una resistencia pac{fica y luego armada, lo que resulta la gueg
rra de los cristerosyg

En 1928 es estado asegurd el control de la educacidn privada
con la inspeccidn oficial reglamentada; aunque en la prdctica, en_

tonces como ahora, nunca se ha aplicado con apego a la leyy

(32) Bolafios Martinez, Oby cits ps 709
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3. LA ENSENANZA RURAL DB LA
EPOCA

Lz educacién rurzl fue una de las preocupaciones més importan _
tes que tuvo la Secretar{a de Educacidn, el maestro José Vasconce_
los, quien encontrd en la historia nacional, la inspiracidn para _
crear una de las instituciones mexicanas de mayor autenticidad: la

misidn cultural.
3.1, LAS ESCUELAS RUDIMENTARIAS

La primera obra educCativa importante dGel movimiento revoluciona
rio la constituye la creacidn de las escuelas rurales, Bl antece _
dente inmediato de ellas fueron las escuelas rudimentarias, esta _
blecicas por el Presidente de la Repiblica Francisco Ledn de lLa Bg
rra., La ley gue las creaba fue expedida el lo. de junio de 1911, _
De conformidad con este precepto, tendria por objeto dichas escue_
las ensefiar, principalmente a los individuos de raza indigena a ha
blar, leer y escribir el espafiol y a ejecutar las operaciones ele_
mentzles de cdlculo mas usuales,

El ejecutivo por medio de esta ley impulsa la enseianza y esti_
mula a todos los educandos a seguir prepirandose, distribuyendo pa

ra ello alimentos y vestido,
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3.2. LAS ESCUELAS RURALES

En 1925, el Departamento de Cultura Indféena fue designado De _
partamento de Escuelas Rurales, Primarias Fordneas e Incorporacidn
Cultural Indigena,

Durante el primer afio de gobierno del General Calles, la organi
zacidn de las escuelas rurales era todavia muy deficiente: carecia
de elementos materiales mas indispensables para el cdesenvolvimien_
to cel educando, a tenor de las exigencias sociales,

El Secretario de Educacidn Piblica Puig Cassauranc expresaba: _
", ..debe entenderse en funcidn inseparable los principios de la es
cuela activa y el desarrollo del trabajo..." (33),

Desde el punto de vista ético, la ecducacidn rural deberia de
combatir por todos los medios que esté a su alcance los siguientes
factores de degeneracion de la raza: fanatismos, servidumbre, igng
rancia, analfabetismo y uniones sexuales prematuras,

Y como fin el uso del idioma espafiol sobre una base de la incor
poracidn del natural al vinculo de solidaridad entre el indigena y

mestizo, piedra angular cel icdeal nacionalista,

(33) Larroyo, Francisco, Ob, cit. p. 405,
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3%35 LAS MISIONBS CULTURALES

La ensefianza rural primaria recibid también muy pronto otro vigg
roso impuiso, mediante la fundacidn de las llamads misiones culturs
les una de las instituciones mds originales de 1a pedagogfa revolu_
cionaria mexicanay

Las misiones culturales se crearom com el fin de mejorar la pre_
paracidn de los maestros del campo?d En un principio era un equipo -
de profesores que se¢ trasiadaban a determinados centros de pobla _
cidn, donde existfan ya escuelas rurales, con el propdsito de ins _
truir en la técnica de la educacidn y en las pricticas pequefias de
la industria y la agricultura a los maestros en ejercicio de estos
centrosd

Los educadores misioneros permanec{am un tiempo en una comunidad,
luego pasaban a otra para completar el sistema; La misidn cultural
estaba integrada por un grupo active, su organizacidn consistia en;
un jefe, un trabajador social, un experto de higiene en cuidados in
fantiles y primeros auxilios, un instructor de educacidn f{sica, wn
mestro especialista en organizacidn de escuelas y métodos de progra
nasy:

Bl profesor Roberto Medellfn, Oficial Mayor de la Secretar{a de
Bducacidn Publica, em 1923, fue quieam concibis la idea de estas a_
gencias pedaglgicas para la capacitacidn de los maestros e impulso

educativo ruraly Bl primer ensayo se realizd em octubre de ese mis_

mo afio en Zacualtipan, Hgo¥
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El sefior Oficial Mayor encabezd el grupo formado por los profe__
sores: Rafael Ramirez, lsafas Bircena, Rafael Rangel, Fernando Gal
biati, Alfredo Tamayo y el doctor Ranulfo Bravo,

En 1926 adquiere una mayor importancia y formd parte del siste_
ma de educacidn federal, credndose la Direccidn de Misiones Cultu_
rales, el Departamento de Cultura Indigena se transformd en Depar_
tamento de Lscuelas Rurales y la ensefianza préctica de la agricul_|
tura quedS a cargo de las Escuelas Centrales Agrfcolas.

En virtud de que las escuelas normales rurales, hacia 1937 ha _
bidn graduado a un buen nimero de maestros, se consicerd que debfia
desaparecer la Direccidn de Misiones Culturales., Al cabo de poco _
tiempo se sintid un vacfo en la vida educativa mexicana, Y en 1942
se restablecid dicha Direccidn y desde entonces vienen laborando _
conforme a un plan: La formacidn al me joramiento de la vida rural

c¢e los pobladores de cada regidn,
4, FROGRESO DE LA PEIAGOGIA SOCIAL

El programa educativo de Jos€ Vasconcelos, orientado en los pos
tulados polfticos ¢e una pedagogfa social, no pudo cumplirse en to
das partes, La accidn educativa se caracterizaba preferentemente e
por situaciones meramente administrativos que pedagégiCOs.

En 1926 el impulso didéctico toma mayor fuerza creindose los Ho
gares Infantiles, mocdalidad del jard{n de nifios, donde las educade

. e - .l s
ras atendian la educacion, la salud y alimentacion de los nifios,



68

Taabién se inaugurd en la Colonia de Santo Tomas, del Distrito Fe_
deral, la Bscuela Nacional de Maestros, bajo la direccidn del emi_
nente pedagogo Lauro Aguirre,

En fin, en materia de orientacidn educativa, se tratd de cum
plir las normas constitucionales relativas a la laicitud de la en_
sefianza, no obstante hallarse el pals en pleno conflicto religio -

SO.

5., EL CONCEPTO BE LA EDUCACION SOCIALISTA
Y LA REFORMA DEL ARTICULQO 3o0. DE
LA CONSTITUCION DE 1917

El debate acerca de la escuela laica y la propaganda en favor _
de una orientacidn precisa y definida de la tarea educativa del
estaco, terminaron por cristalizar en un cuerpo de doctrina y en _
un proyecto ce reforma del articulo tercero constitucional,

Los proyectos del citado articulo se expresaban los postulados
del socialismo cientifico y del progreso de socializacign de los _
medios de produccién, de la lucha de clases, de la interpretacién
materialista del mundo y de la teoria del establecimiento de una _
dictacura proletaria, etc., y, a decir verdad, en el plano interna
cional. Por educacidn socialista se entendfa: "...Por un conjunto

. - [ 4 . . -
de conocimientos y tecnicas pedagéglcas encaninados a promover en

el nifio y en el joven esta concepcidn del mundo y ce la vida, a
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fin de despertar en ellos la conciencia clasista y laboral asf por
un régimen econdmico y poiftico en el poder y al servicio del pro_
letariado mundial,.." (34).

Poco después de reiterados debates y no pocos ajustes, se acen_
tud el caracter nacionalista de la reforma, Ademds se excluyd el _
ordenamiento a las universidades y em general, a los centros de al
ta docencia.

Al fin, se redactd y aprobd la nueva reforma en los siguientes
terminos: n_ . Art{culo 30.- La educacidn que imparta el Estado se__
r4 socialista, y, ademds de excluir toda doctrina religiosa, comba
tird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organi
zard sus enseflanza y actividades en forma que permita crear en la
juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida _
social,

S6lo el Bstado -Federacidn, Bstados, Municipios- impartird edu_
cacidn Primaria, Secundaria y Normal, Podrdn concederse autoriza _
cidn a los particulares que deseen impartir educacidn en cualquie_
ra de los tres grados anteriores de acues#lo, en todo caso, con las
siguientes normas:

I. Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares _
deberan ajustarse, sin excepcidn alguna, a lo preceptuado en el pi

rrafo inicial de este articulo,

(34) Idem. p. 492,
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1X. La formacidn de planes, programas y métodos de ensefianza cQ
rresponderg en todo caso al Bstado*

La Educacidn Primarja serd obligatoris y el Estado la impartird
gratuitamentes

El Estado podrd retirar, discrecionalmente, en cualquier tiempo,
el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en plag
teles particularesy

El Congreso de 13 Unidn con el fin de unificar y coordinar la _
educacidn en toda 1a Repiblica, expidird las leyes necesarias des_
tinadas a distribuir la funcidn social educativa entre ia Federa _
cidn, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econd
micas correspondientes a ese servicio piublico, y a sefialar las san
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cup
plir las disposiciones relativas, 1o mismo que a todos aquellos
que las infrijam..." (35).

Dicha reforma constitucicnal fue aprobada el 10 de octubre de _
19343 Entrd en vigor el los de diciembre del propio afio, fecha en
que ocupd la Presidencia de la Republica el General Lizaro Cirde _
nasgq

En las ciudades, la marcba educativa siguid el cemino que tradj

cionalmente se adopta en México y se continud ensefiando de lo mis_

*Se mencionan estas dos fracciones por ser importantesy
(35) Ibfdew; ppi 492 y 4934
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mo,'pero envuelto en demagogia con los cantos al proletariado y a
los campesinos; los maestros segufan siendo los mismos, fue dif{ _
cil cambiar las pricticas pédagégicas. La enseffanza de todas las -
materias especificaban la necesidad de crear conciencia de clase,
pero se 1legd al extremo de que la instruccidn se distorsionara
por falta cde capacidad de los 1{deres socialistas, llegd a cegene_

. e .
rar en un marxismo demagogico,

6. LA POLITICA EDUCATIVA RADICAL

Las tendencizs & la educacidn constituyeron uno de los hechos
cacacteristicos de la zcministracion foderal cel gobierno cel ceng
ral Lizaro Cirdenas, cuyo impulso c¢io a la cultura popular y & la
educacidn técnica spareciendo simulténeamente las tendencias socia
listas., In el cesarrollo ce la educacidn ce ia época se presenta _
ron los siguientes aspectos:

1.~ La cnsefjanza rural,.

Ze~ La cnsciianza técnica.

3.~ La ensefanza universitaria,

4,- La rccepcién de la ;edagogfa contcmporinea y sus resonan

cias de las instituciones educativas,

5.- La polftica educativa revolucionaria,

La reforma educativa debia ayudar a gue en las nuevas generacig

» i s ey . s s -
nes existiera un espiritu renovador; sin prejuicios y esclavizan _

tes actituces cel pasado,
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Con C‘xdenas volvieron nuevamente a primer plano 108 problemas
del ind{gena y de la tierra: la atencién a los problemas del campo
eran latentes, se combatid en cierta forma el latifundismoy Se hi_,
zo un esfuerzo decidido para mejorar el nivel de vida del campesi_,
no incorporindolo al sistema educativo y enseflarle las primeras le

tras sin despojarlo de su propia lenguay

631, LA UNIVERSIDAD OBRERA DB
MEXICO

Algunos profesionales, su mayoria egresados de la Universidad _
Nacional de México, fundaron en 1936 la Universidad Obrera de Méxj
cos Dicha creacidn, debida ante todo al abogado Don Vicente Lombag
do Toledano, vino a revelar la necesidad de¢ que existiera una Ing
titucidn docente y de investigacidn, de tan alta categorfa, al seg
vicio de la ideolog{a socialistay

Por consiguiente, la Universidad viene a llenar un papel de
gran significacidn para el futuro del proletariado: los trabajado_
res aprenderin en sms aulas de un modo sistemdtico el desenvolvi_
miento social y material de 1los fendmenos naturales del mundo que
108 rodeay

La Universidad Obrera se:i, en suma, una institucion dedicada -

al estudio de la doctrina socialista, de los problemas sociales, _
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de los aspectos contelpoxineos del capitalismo, de 1la estructura de

los pafses sin autonomia y de 1a realidad social mexicanay

6427 EL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL

La preocupacidn del régimen por preparar los técmicos que el  _
pafs necesitaba y en razdn de las condiciones de 1a Universidad Na_
cional de México, culmind com la fundacidn del Instituto Politécni_
co Nacional y en 1937 quedd oficialmente establecido, M{s tarde se
extender{a en todo el pafs por medio de los Institutos Tecnologicos
Regionales,

En esta Institucidn se pudieron observar los grandes avances de

1a produccidn tecnoldgica, incrementando la actividad industrial

dei pafsy

6.3. EL VIRAJE DE LA BDUCACION
SOCIALISTA

En los ultimos dos afos del régimen de Cirdenas se moderd el re_
parto agrario, se abrieron posibilidades al capital extranjero para
mover 1a industrislizacidn y 1la educacidn socialista declindy

El viraje se debid a que por un lado era urgente restablecer la
unidad nacional ante ia amenaza de la guerra mundial y por el peli_

gro de una intervencidn norteamericana a causa de la expropiacidm _
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petrolera, Adeafs, l1a crisis econdmica y las constantes huelgas _
obresas, dieron lugar a fortalecimientos de grupos polf{ticos de dg
rechas

E1 perfodo de Cirdenas significd un nuevo renacimiento de la
educacidn que, desde au salida de Vasconcelos, babfa decaido a pe_
sar de innegables esfuerzos de los gobiernos de Calles, Portes Gil,
Ortiz Rubio y Abelardo L+ Rodriguez?

La escuela primaria =como pilar de progreso nacional- la publi_
cacida de libros, folletos y materiales diddcticos y las bibiisto_
cas populares recibieron especial atencidny Los métodos de ensefian
za merecierom el impulso del gobierno por lo que el Departamento _
de Psicopedagogia se transformd para 1936 em Instituto Nacional de
Pedagog{as Y en 1937 se combatid el analfabetismo realizdndose un
Congreso de BEducacidn Popular que organizd ejércitos de cultura po
pulars La cultura superior y la conservacion de los tesoros axt{s_
ticos mexicanos se vitalizaron con la fundacidn del Instituto Na _
cional de Antropologia e Historia em 1939%

En conclusidn, la facultad plena del estado con tendencias ideg
1égicas de una reforma educativa fue um hecho indiscutible de asu_
mir plenamente l1a normalidad educacional, al considerarla ésta co_

mo una funcidn social que el poder publico debe desempefiary



G) LA EDUCACION EN LA
EPOCA ACTUAL A LA
‘REFORMA DEBL
ARTICULO TERCERO
CONSTITUCIONAL

El gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho se caracterizd
por un deseo de lograr la unidad nacional, con el propésito de for
mar un M&xico mejor enfrentdndose a los problemas gociales y econd
micos que comenzaban a derivar de la Segunda Guerra Mundial,

La obra del expresidente L{zaro Cirdenas fue fecunda, pero rea_
1izada en un ambiente de inquietud poiftica y religiosa, a voces _
lindando en demagogia. El propio Presidente hereda 2 beneficio da
iaventario la obra Cardenista: acepta y prosigue 4odes las conquig
tas sociales en beneficio del pueblo?

En materia educativa tuvo éxito a medias el logro de tal inten_
cidn, pues habiendo tenido tres Secretarios de Educacidn a lo laz_
go de los seis afios de administracidn, los dos primeros, plantea _
ron graves problemas a su gobierno, mds el segundo que el primero,
1os Secretarios fueron en su orden: Licy Luis Sdnchez Potdn, Lic®
y Gral, Octavio Véjar Vizquez y el Sr, Jaime Torres Bodet

Resulta incongruente que el Presidente que invocd como signo de
su gobierno la unidad nacional hubiera tenido problemas muy agudos
de desgunidn y pugnas en la Secretar{a de Educacidn durante la pri_

mera mitad de su administracidn, a causa de su polftica educativa?d
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l. EL ACERCAMIENTO NACIONAL

Durante el mandato del general Avila Camacho proclama el acerca
miento nacional de todos los ciudadanos. Signo y consecuencia de _
ésta su polftica, fue una serie de actos publicos. Uno de &stos, _
acaso el més importante, fue una cita en la Plaza de Armas con los
Expresidentes General Plutarco Elfas Calles, General Abelardo L.
Rodriguez, Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, General Lazaro Cdrdenas,
Liéenciados Emilio Potes Gil y Don Adolfo de la Huerta,

Dentro del régimen presidencial estallo 1la Segunda Guerra Mun _
dial, marzo de 1941, Este suceso dio oportunidad a México para dar

a conocer su ideologia internacional y solidaria,
2. ETAPA DB TRANSICION

A la eleccidn como Presidente de la Republica del lo, de diciem
bre de 1940 el general Manuel Avila Camacho, encargé la Cartera de
Educacidn al abagado Luis Sdnchez Pontdn, quien tomo posesidn el _
lo. de diciembre del mismo afio. Su actuacidn durd nueve meses y se
significd por turbulenta y llena de zozobras (36). Dentro de su
gestidn se llevoc a cabo la restructuracidn de la Secretaria, que _

en sus aspectos generales aln perdura; se eonvirtieron en direccip

nes generales lo que en su mayor{a eran departamentos y cred algu

(36) Barbosa Heldt, Ob, cit. p. 230,



77

nas nuevas dependencias (37).

Intentd formular también bases técnicas para un eficiente traba
Jjo, pero arreciaron los ataques 2 la Secretaria de tducacidn por _
causa de la educacidn socialista y las intensas luchas magisteria_
les y presentd su renuncia por razones de salud. Fue designado en

su lugar el Licenciado y General. Octavio Véjar Vizquez.

2.1, LA OBRA LCLL SECRETARIO CE EDUCACION

OCTAVIO VEJAR VAZ UEZ

La actuacidn del Lic. y Gral, Octavio Véjar VQunez se caracte_
rizé por la serie de contradicciones en que incurrié, pues por un
lado predicd la "escuela del amor" y por el otro aplicd medidas
drdsticas contra muchos profesores por cuestiones iceoldgicas y de
disciplina,

Ocupd el cargo de Secretario de Educacidn el 12 de septiembre _
de 1941 al 20 de septiembre de 1943. Su finalidad, segin se expli__
¢S a la prensa, era la moralizacidn del magisterio.

Durante su gestidn se realizd:

- Suprimid la coeducacidn en la escuela primaria por considerar

la inadecuada para nuestro pafs y peligrosa desde el punto ce vis_

(37) Ver; Francisco Larroyo. Ub, cit. pp. 508-509.
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ta de 1z moralicdad.

- Se dio = lz obra (e redactar y presentar £1 provecto ce la
nueva ley Orginica de la £ducacidn reglamentaria de los articulos
3¢, 31 fraccion I; 71, fraccicnes X y XXV y 123, fraccidn II Cons__
titucional, con la mira de ofrecer en un cuefpo de figuras pedag&Q
oicas wna interpratacidn congruente y niinuciosa ¢= 1a orientacidn

- P
de la educacion.

’ . - < 4
La Ley Organica de Educacidn se promulgo en enero de 1942, con

» 7 ’ . . . . Id
la expectacion publica consiguiente: tuvo aciertos en algunos capa
tulos, particularmente en la manera ¢e resolver los problemas rela

tivos a la formacidn y preparacion cel magisterio. in la referida
ley, en efecto, se caba unidad e importancia a lz ecucacidon normal,
agrupanco tocos los tipos de enseflanza (eGucacion ce parvulos, ele
wental urbana y rural, artfstica, educacién ffsica, de ce€tiles men
tales, ciegos y sordomudos.

Sobre este mismo iceario politico se transformd el Instituto ce
Prcparacién cel Mlagisterio ce Sezunda kEnsefianza ern la iscuela Nor_
mal Supericr, canbio Aue se debid al empefo cel nacstro iafael e
sirez.

‘Las presiones cel wagisterio, cerivecas ¢e la inconfermicac cio
ceme resultacdo la rerunciz de Véjar Vizquez yue le fie cceptace el
<C c¢ ciciembre de 1943, habience cesignacdo perc suistitudirlc el
Sefior Joime Teorres Socdet (primera ocasidn en <ue Fesempeiio €1 car__

£0J,
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2.2. PERIODO DE ESTABILIDAD EDUCATIVA Y LA
REFORMA CEL ARTICULO 30. DE LA LEY
SUPREMA

Don Jaime Torres Bodet 11eg6 a la Secretaria de Educacidn ba jo
un ambiente de inquietud, quien pudo sortear con habilicad los prg
blemas innediatos que habia dejado su prececesor y realizar un nmag
nifico esfuerzo educativo.

Por su gran trayectoria en 1os medios intelectuales es nombrado
por el Presicente de la Repﬁblica, Secretario ¢e Educacidn Pdblica
para el perioco del 23 de diciembre de 1943 al 30 ce noviembre de
1946,

Torres Dodet expresd: "...que estabz parsuacido ce que ia CORnso
lidacidn ce la incependencia politica y econduica ce néxico cescan
szba en la ecucacidn ce todos sus hijos...las circunstancias histd
ricas ¢e nuestro tiempo exige una educacidn para la paz, para la _
denocracia y para la justicia social,.." (38).

Preparéusin gran publicidad, una nueva reforma al Articulo 3o e
Constitucionzl y que el Presidente aAvila Cai:acho envid zl Congreso
de la Unidn. En diciembre de 1645 las Cdmaras lo aprobaron y expre
sa: "...La educacidn que imparta el Zstado ~Feceracion, Estacos,
Municipios- tencerd a cesarrollar arménicamen{e todas las faculta_

= L d ” “ .
del ser humano, y foamentara en el, a la vez, 21 amor a la Patria _

(38) Barbosa lieldt, Ob, cit. p. 236,
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y la conciencia de 1a solidaridad internacional en la independencia
y en la justicia...” (39)4

En el articulo reformado ya no hablaba de educacidn socialista®
Se omite otros términos de la doctrina marxista, Asimismo desecha -
el objetivo cient{fista, de crear en 1a juventud un concepto radi _
cal y exacto del universo y de la vida socials

La nueva redaccidn ratifica los postulados de la educacidn laica
gratuita y obligatoriaj reafirma el cardcter democrdtico y nacional
mantiene los postulados de la lucha contra la ignorancia y sus efeg
tos (las servidumbres, los fanatismos y 1os prejuicios)y Funda su _
actividad en los principios de la ciencia y sostiene el viejo anhe_
Lo pedagdgico de la formacidn integral del educandoy

La Reforma del articulo Tercero Constitucional fue bien recibida

por lo que significd um gran avance a la educacidny
2.3. LA CAMPANA DE ALFABBTIZACION

Torres Bodet dio a 1a Secretar{a de Bducacidén un sentido nacio _
nal, aunque se enfrentd a graves problemas, Y uno de elios fue el _
anaifabetismox Bl 21 de agosto de 1944 se promulgd la Campafia Nacig

nal contta el Analfabetismo, el Ejecutivo expresaba: "s.¢la prepary

(39) Larroyo, Francisco, Ob, cits p. 515,
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cidn cultural debe asentarse sobre las bases de una educacién demg
critica, digna de dar a todos oportunidades iguales de redencidn _
econdmica, merced de un trabajo 1{cito y productivo; que tal educg
cidn no logrard estructuras adecuadamente mientras continden en el
analfabetismo millones de mexicanos que la Revolucidn Mexicana no
ha podido desp:ende: de la ignorancia..." (40)y
La campafia fue concebida en tres etapas:
a) Organizacidn y ensefianza, en agosto de 1944 a febrero de -
19453
b) De revisidn, en marzo de 1945 a febrero de 1946,
c) De exposicidn sobre los resultados obtenidos, en marzo de _
1946 a mayo del mismo afios
Bl &xito y esfuerzo de 1a participacidn sobre dicha tarea fue _
el resultado de que un milldn de mexicanos aprendieran a leer y es

cribir’d

(40) 1bfdemy p, 5183
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3. LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTCNOMA DB
MEXICO HASTA 1952

La Universidad Nacional Autdnoma de México inicia una nueva eta_
pa dentro cel perfodo Presidencial del Licenciado Miguel Alemén.
Los grandes iceales de una Universidad "Mds libre, nds activa, mds
influyente™ no fue lo que todos esperaban, ya que la notoria iner _
cia de los profesores, alumnos y egresados no laboraron con eficien
cia paraﬁcondﬁcir al pafs por las rutas de la supéracién.

Las reformas académicas emprendidas no tuvieron el &xito deseado
el rector de la Universidad médico Don Salvador zubirdm (1946) qui_
$0 suscitar y resolver los problemas de la orientacidm prefesional
por medio de propagandas periodf§ti¢as en véz de poner en practica
actividades propias de la casa mixima de estudios. Finalmente, hay
que acreditar la gestion administrativa del rector sobre los traba_
jos preparatorios encaminados a la comstruccicn de la Ciudad Univeg
sitaria.

En 1947, el sefior licenciado Don Miguel Aleman, Presidente de 1la
Repiblica y doctor honoris causa de 1a Universiaac ce Néxico, se hi
zo cargo del problema, rcsolvié, al fin, a efecto la gran construc_
cidn c¢e la Universicad en los terrenos del pecdregal de San angel
con un costo de mis de treciemtos millones de pesos y se aumentd

conciderablemente el subsidio de aguélla,
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Al promediar el afo de 1948, hubo de desistir de 1la rectoria el
doctor Zubirdn, a resueltas de un conflicto violento provocado em
apariencia por un problema estudiantil de organizacidn docente, El
licenciado Luis Garrido fue designado rector, se reveld como un _
boabre de complaciente y conciliadora actituds Durante su gestidn
no pudieron resolverse problemas delicados y de sobra urgentes de
1a Universidads

En septiembre de 1951, se conmemord con pompa y lucimiento el _
cuarto centenario de ia fundacidn de 1a Real y Pontificia Universj
dad de Kéxico, Para 1952 se concierne en la Casa de Estudios 1a of
ganizacidn docente, se instituys el bachillerato en 1a Escuela de
Comercio y Administracién; em la Facultad de Derecho se establecig
ron ios estudios del doctorado y se cred una nueva institucidn; La
Bscuela de Ciencias Politicas y Sociales, imitande en cierto modo

una institucidn similac¢ existente en el Politécnico Nacionaly

4, LA GESTION EDUCATIVA DEL
PERIODC 1952-1958

El lo. de diciembre de 1952, se hizo cargo de la Secretaria de
Educacion P6blica el maestro y abogado Jos€ Angel Ceniceros su de_
signacion fue recibida con benepldcito por el magisterio nacional@
Una vez mis renac{a 1a esperanza de que, estando a1 frente de dicha

Secretar{a un maestro, la educacion pubiica recibir{a la homda
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transformacidn requerida,

El perfodo 1952-1958, del gobierno de Adolfo rRufz Cortines,
afrontd un diffcil problema nacional en el cual la educacidn no
era la excepcidn, Se realizd un balance objetivo en materia educa_
tiva y sobre el informe presidencial del lo. de septiembre de 1958
se sefialaba que alrededor del cincuenta por ciento de los nifios me
xicanos incluyendo las comunidades indigenas disfrutaban de los be
neficios de la escuela,

Aunque el periodo mencionado se presentaron altibajas, la admi_
nistracidn piblica realizd tareas en materia educativa; como impul
sar la ensefianza en provincia, tanto rural como urbana, primaria _
superior, Las actividades alfabetizadoras y las misiones cultura _
les se les dio mayor atencidn, ya que presentaban una decadencia _
desfavorable; se cred el Consejo Nacional Técnico de la Bducacidn
€1958) con la intencidn de planear integramente lz ecducacidn del _
pais; se impulsd la polfitica de construccidn de edificios escola _
res, rcorganizando ventajosamente, para los fines que se cred, el
conité administrador del Programa Federal de Construccidn de Escue
las (1952).

También se promovi5 l1a educacidn extraescolar con 1a idez fija
de gue cada nifio al quedarse sin escuela pudiera ser instrufdo,
con las nuevas técnicas de trabajo educativo y de los modernos me_
dios de difusidn -prensa, radio y cine, accidn educativa, artes y

deportes-



En el dltimo afio de gobiermo de Ruiz Cortines, se termind y
equipd la Ciudad Universitaria y se trasladaron a ellas todas las
dependencias, escuelas y facultades de la Universidad Nacional Au_
tdnoma de México¢

5. NUEVAS REFORMAS Y PLANES
EDUCATIVOS

Al tomar posesidn de la Presidencia de 1a Republica el Ljcencig
do Adolfo Lipez Mateos, designo como Secretario de Educacidm Pébli
ca al destacado hombre de letras Don Jaime Torres Bodet, que ven{a
precedido del prestigio internacional que adquirid al frente de 1a
Organizacidn Mundial para la Bducacifa 1a Ciencia y 1a Cultura
(UNESCO), as{ como del éxito que habfa obtenido 1a vez anterior
en el mismo CArgod

La administracidn piiblica de Lopez Kateos gastarfa el mfs aito
porcentaje del presupuesto en la educacidn piblicas Con Torres Bo_
det nuevamente se tuvo una visidn integral de la ensefianza y se _
planted por primera vez a lo largo de tantos afios 1a verdadera edy

cacidn gratuita
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5.1 SL PLAN DB ONCB AROCS

Bl Secretario de Educacidn Torres Bodet (diciembre de 1958) ordg
né al Conscjo Nacional Técnico de la Bducucidn elaborara nuevos prQ
gramas para la ensefianza elemental y al comenzar el segundo afio dig
puso se aplicaran? Después de una rdpida consulta a los maestrosj, _
estos programas eran radicalmente distintos a 103 que durante mucho
tiempo habfan venido observindose en todas 1as escuelas del pais, _
pues miengras que tenian una organizacidn por asignaturas y temas,
10s nuevos planes de estudios quedaron estructurados en seis areas,
que agrupan los conocimientos y actividades en forma giobalizada o
coordinada, con cierto parecido en tal fase a 103 que rigieron du__
rante el perfodo de 1a llamada Escuela Socialistas

Los nuevos sistemas no fueron recibidos con mayor entusiasmo por
el Magisterio, que reclamd de inmediato normas y orientaciones cla_
ras para su correcto mane joy

Las dificultades fueron agudas por el problema de falta de profe
sores y aulas para atender 1a demanda de inscripciones en las escug
las primarias del pafs, motivadas por el rezago que habia y la ex _
plosidn demogrdfica de la Nacions, El Secretario de Educacidn ordend
que se estudiara un plan para resolver el deficiente en un perfodo
de once aflosy

El plan fue aprobado por el jefe del Bjecutivo y se dio a cono _
cer al pueblo en general con el nombre de Plan de Once Afios con el
proposito de expandir y mejorar la educacidn basicay Los objefivos

centcales del Plan, comenzaron a aplicarse en enero de 1961'7 -
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fueron los siguientes:

le. Creacidn de un promecio ce 0,500 plozas Ce raestros cde ense
fianza primaria, absorbiendo los rezagos existentes,

zo..Aylicacién o uhii prozrima de constricciln ¢ -ulis a mayor
ritmo (ue el decicdico para el aumento ce naestros,

30. Creucidn (e cuatro Centros Normales negicuales, que con las
iscuelzs Hormeles kurales y la Escuela Nacicnal de Maestros aporta

ran l1a cucta (e maestiros fesderales de acurce al PLAN gque i

G

aba pa
ra cada cfien
e ) 3 s ® 4 .
4o. Se toraron prcvisiones sobre lua cotacieon de nwobiliario
% i
. . (] ’ - 3 .
equipo Ce trabajo rc solamcrte a las nuevas wulis, sino también el
L4 - .
mayor numero c¢e l.s gue cstaban funcionando (41),
- . s ", gk s - ’
£1 cde ince afios {ter wit plan administrative que se lievo a 1o _
I d I - g & i ’ = )
practice conferne 1o previsic por <l cual i¢ Sucretarie ce zéuca _
- - 0, . i . , . «
cicr fTublica conto con ios presupuestos mas clovedes (ue lasta en
2 ’ B s 3
tonces habia cisfruvtaco,
Tono reapunte en 21 sexenic 1958-1964 el totwel (& 10 pestaco i

ecucacilrn fue e cerca de _uince wil millones ce €sos.
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5.2+ DECRETO POR EL CUAL SE CREO
LA COMISION NACIONAL DB LOS
LIBROS DE TEXTO GRATUITOS

Una de las acciones que encard el gobierno del Presidente Adol

fo Lipez Mateos, en efecto, fue la distribucidn de los libros de

texto gratuitos en el nivel elementaly Se expidid el decreto del _
12 de febrero de 1959, que cred la Comisidn Nacional de los Libros
de Texto Gratuitos, Segﬁn expresaban los considerandos: ",..el de_
creto habfa sido dictado por el deseo de hacer plena la gratuitidad
de la enseflanza primaria impartida por el Bstado...™" (42),

Los antecedentes directos de esta manera de resolver el proble_
ma datan del perfodo de Lazaro Cdrdenas (1934-1940), A la sazdén, _
fue creada dentro de la propia Secretarfa, la Comisidn Editora Po_
pular, cuya presidencia fue encargada al Licenciado Antonio Luna _
Arroyo, tras haber sugerido éste al mismo general Cirdenas el pro_
yecto de editar por el gobierno para los medios furales, libros de
lectura que se repartir{an gratuitamente; lo que se llev$ a efecto
de inmediatos Adolfo LOpez Mateos desempefid el cargo de wicepresi_
dente de la mencionada Comisidny

Esta medida, segdn los grupos empresariales, limitaban la liber

tad de ensefianza en una forma diferente a como se venf{an haciendo

desde la Constitucion de 1917 y afectaba al mismo tieampo a los an_

(42) Bolafios Mart{nez, Ob, city p. 86,
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tocres y editores de los libros de texto, se presentaron mnitines de
protesta; Adolfo Christliieb Ibarrola publicd un folleto titulado
Mon io educativp o unidad macion roblem exicos
La Barra Mexicana de Abogados, por encargo de la Sociedad Mexicana
de Autores, el 29 de julio de 1960 formuld un estudio en el que _
consideraba que el decreto que creaba los libros de texto gratui _
tos era "un acto anticonstitucional™,

En el informe de 1962, el Presidente de la Republica coatestaba
a las protestas mencionadas:

*La mayor parte de la nifiez mexicana, es de limitados recursos
econdmicos, por eso insistimos en los libros de texto gratuitos..s
unificamos 1a distribucidn de los textos y en igualdad democratica
estin en manos de todos los escolares™ (43),

Se constituye esta igualdad como una unidad nacional valiosa y
funcional; un libro de texto unico, obligatorio y gratuito para to
do el pafs?

El secretario de educacidn se empefid en que la ensefianza fuera
igual, tanto en las escuelas urbanas como en las rurales; haciendo

las adaptaciones necesarias, buscando nuevos métodos pedagdgicos:

(43) Idem: p. 874
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6. INSTITUCIONES DE CARACTER
SOCIAL Y BDUCATIVO

Bn 1961 se cred el Instituto Nacional de Proteccidn a la Infan_
cia (INPI) para proporcionar desayunos gratuitos a 103 escolares,
alimentacidn a madres embarazadas, cuidado a los nifies lactantes,
rehabilitacidn a menores y hogar temporal para mifios desamparados’d

El programa del gobierno de Lipez Mateos fue de gran actividad
en el desarrollo de la poblaciJn rural tomando como punto de parti
da, la cratividad de los Centros de Capacitacidn para los Trabaja_
dores Rurales (1963)%

Por su parte, la educacidn superior siguid en busca de un impu}
80 mds armdnico; la Universidad Nacional de México entregada en
1952 bajo su centro educativo (Ciudad Universitaria), se dio a la
tarea de dar un mayor dinamismo a la ensefilanzay

El Instituto Politécnico Nacional, inaugurd su Unidad Profesie_
nal de Zacatenco (1961), cuya construccion se habia iniciade desde
el régimen anterior, se integraron los Centros de Ipvestigacidn y
Estudios Avanzados y Nacional de Cilculo, quedando otras em la an_
tigua Unidad Escolar de Santo Tom{s; En este mismo afio el Colegio
de M&xico inaugurd sus Centros de Estudios Histdricos de Relacio _
nes Iaternacionales Lingufsticos, Literarios, Econdmicos y Demogrd
ficosd

. Ldpez Mateos se empefic en realizar grandes obras, como la cons_
truccidn o adaptacidn de museos, Entre ellos destaca el Museo de._

Antropologia e Historia, el Museo Virreynal de Tepotzotldn, La Ga_
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l1er{a "La lucha del Pueblo Mexicano por su Libertad®, con esto fa_

vorecid a la educacicn en el mejoramiento del aprendizajes

7+ BL PERICDO EDUCATIVO DB
1964-1970

Fue una época critica originada por 1a situacidn derivada de la
expansion promevida por el sexenio anterior; se impuso una etapa -
de austeridad, esto explica 1a inquietud polftico-social, primero
de los médicos y mds tarde de estudiantes e intelectuales?

La polftica del Presidente de la Republica Licenciado Gustavo _
Dfaz Ordaz no encontraba eco en la educacidn creando manifestacio_
nes estudiantiles y sucitindose el movimiento del "68% frenamdo el
avance educativoy

Para impulsar 1a instruccidn primaria se cred un método basado
en el aprender~haciendo, y la enseflanza media en un enseflar=produ_
ciendo fundande la Escuela Nacional de Maestros de Capacitacidm pa
ra el Trabajo Industrialy

De acuerdo con esta visidn, el gobierno federal determind el _
funcionamiento del Servicio Nacional de Adiestramiento Répido de
Mano de Obra (ARMO) para perfecciomar los servicios de supervisidn
de plantas, reforzar 1as habilidades y conocimientos de los traba_
jadores, incrementar la produccicn de materiales y ofrecer aseso

' .
ria a sindicatos y empresasy
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7.1, REFORMA INTEGRAL LEL
BACHILLERATO

La énorﬁé deficiencia en los estudios del bachillerato en Méxi_
co, ha sido una preocupacidn de la Universidad desde hace tiempo.
Buscaba por todos los medios liberar los obstaculos que mis impor_,
taban superar, principalmente la brevedad del tiempo que se desti_,
naba al ciclo praparatorio, limitado a dos aflos, frente a la disci
plina que se debe impartir y la finalidad especifica que ha de sa_
tisfacer; el gran crecimiento de la poblacidn escolar; la falta de
elementos materiales que requiere ia ensefianza moderna, los defec_
tos inherentes al propio plan de estudios y como fondo de todo, l1la
precaria situacidn econduica de las universidades.

Por estas razones, los dos primeros afios de estudio seran un
tronco comin donde se incluiran las ciencias exactas y las humanis
ticas. SSlo después en el ultimo afio del bachillerato, se hard la
especialidad de un 4rea dada del conocimiento, de acuerdo con la _

profesion que pretenda seguir.

7.2. LA OBRA ELUCATIVA DEL LICENCIADO
AGUSTIN YAREZ

La obra educativa del Licenciado Agustin Yaiiez como Secretario
de Educacidn Pdblica (lo. de diciembre de 1964 al 30 de noviembre
de 1970), impulsa la modernizacidn de los sistemas de ensefianza, _

dando cabida en las escuelas a la mayor parte de nifios y jovenes -
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privados del acceso a ellasg
hmenuuhelud3&Muou1%Lgmamu®dque

del Bjecutivo, una campafia nacional contra el analfabetisamo -
sobre nuevas bases, 10 cual se dividid cada entidad del pafs en rg
giones homogéneas, aplicando en ellas, a su turno, todos los me _
dios disponibles para combatir el analfabetismod Acrecentando pla_
zas de maestros y de alfabetizadores, misiones culturales y recur

sos diddcticos?

8, UN SEXENIO DB EDUCACION
1970-1976

En la historia de los gobiernos posrevolucionarios los sexenioes
han terminado en forma dramftica, pero ninguno como el del Licen _
ciado Luis Bcheverr{a Alvarez, los agitados acontecimientos que o_
currieron en los #ltimos meses de su gobierno -1a devaluacién de _
1a moneda, fuga de capitales, el incremente del petrdleo, descon _
trol de los precios a los productos de primera necesidad, entre
otros provocaron un clima de desconfianza y rumores de todo génere
que per judicaron severamand®w £ imagen del gobierno entfante=-

Lo que ocasiond que se modificara profundamente el financiamieg
to de los centros educativos principalmente, estas instituciones _
llegaron a disponer de casi 3 a 7 veces mids del presupuesto seflaly

do dentro de la administracida piblica, enfrentdndose a graves prg
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blemas sociales que repercutieron en la economia del pafs (44),

Dentro de‘las normas educativas existen-graves problemas como
1o especifica el Doctor Jaime Castrején: "...el proceso educativo
ha sido aleatorio, determinado mas en funciones de situaciones po_
1{ticas y de presiones que basado en el andlisis de eficiencia ins
titucional, tanto en el manejo de recursos como en la calidad aca_
dénica..."(45). Otro criterio aparece en la asignacidn de tipo ad_
ministrativo sobre: "...el nivel de desordenes y violencia tanto _
en ecucacidn bdsica y se agucizan mas en Universicades y Escuelas
Superiores..."(46).

£ consecuencia de estos cdos aspectos se enlanza el efecto cis _
tributivo cdel ingreso, que da funcidn a una proporcién cel sistema
ecducativo curante cada sexenio, se conoCe pcr estudios anteriores
l1a manera como el sistema fiscal mexicano unido sobre los ciferen_
tes grupos ce ingreso, tcma como base los impuestos_pagados por es
trato y lo que este recibe cormo subsidio en la educacidn.

Durante el gobierno ce Echeverrfa Alvarez designd al Ingeniero
victor Bravo ahujz como Secretario de Zcucacién Fblica y ce inme_
diato se inicid un movimiento de reforma. La Secretaria se organi_

v d £ . 4 e . o . .
z0 en cuatro subsecreatarids; Planeacion y Coorcinacion Ecducativa,

(44) Latapf, Pablos "Anilisis de un Sexenio ce Educacidn en México
1970-1976"%&;. Nueva Imagen., 2a ed, Mexico, 1981. p. 183,

(45) Cgstrejon, Jaime. "La Educacion Superior en kexico'" Ed. Edi _
col Mexicg’1979. pPe. 57. )

(46) Latapi, Pablo. Ob, cit. p. 194. »
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Educacidn Frimaria y Normal, Educacidén Media y Superior y Educa
cidn Popular y Enseéfianza Extraescolar.

Para el medio operativo se constituyS una Comisidn Coorcinadora
de la Refofma Educativa, la cual llevs a efecto una encuesta cuyos
resultados ofrecid al plblico interesado el 26 ce agosSto de 1971,

La reforma toma en cuenta varios aspectos: via democratica en _
el planteamiento y realizacion sociocultural-econémico de las zo _
nas marginadas, diferencias de los contenidos educativos a temor
de las regiones del pafs, salidas laterales sobre alumnos que no _
concluyeron un ciclo de estudios, métodos encaminados a desarro
llar la creatividad de los educandos; en fin, descentralizacidn ad
ministrativa de los servicios educativos.

Por iniciativa federal, se llamd a instituciones de educacidn _
superior a colaborar en la elaboracion sobre los libros de texto _
para la ensefianza elemental, la intencion de poner nuevés cambios
de conocimientos académicos al servicio de la instruccidn; con ba_
se al campo pedagdgico bisico, pero se cometic el error de hacer a
un lado a los maestros normalistas, por 16 que se obtuvieron rese}
tados hibridos ya que al magisterio relegaron para trabajar como _
siempre,

Los libros de texto se propon{an lograr un cambio profundo en _
la pedagogia, especificanco en la nueva elaberacidn de los mismos:

. ’ - T
"pec{an ser formativos mas que informativos y ensefiar al nifio a

realizar métodos de investigacidn cesarrollando su juicio critico
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para aprender a pensar y hacer uso de los medios de inforracidn
a su alcance, pero chocaron con la realicad pedagdgica y no han lo
gracdo sus fines" (47),

En 1973, se promu1g6 una nueva Ley Feceral ce Equcacidn que pa__
recfa romper la rigicez tfpica ¢e nucstro sistema ecucativo y su __
resul tado hasta cierto punto preciso.pero con deficiencias,

Juzgar la Ley de Lducacidn exclusiva parcialmente por lo que a
la letra expresa, seria un absurdo. El incumplimiento y aun la vig
lzcidn sistemdtica ce la norma es un rango caracteristico ce la vi
da social de lMéxico.

£1 31 ce cicicmbre ce 1975 se publicS la Ley lacional de lcuca_
cidn para adultos, pretencfa establecer un sisteni2a abiertc, caba o
portunica¢ de acrecitacidn a toda persona mnayor ce quincCe afios que
no hubiera recibido ensefianza formal. Este sistema tuvo gran impul
so, y hasta la fecha se han obtenico acciones favorablés.

La obra ecucativa realizada curante 15 géstién cdel Presicente
ce la Repiblica, sufrid ya en 1976 el impacto ce la aguda y cre
ciente crisis econdmica -ya mencionaca- por unz eqguivocada y cefi_
ciente administracidn. Parecido error era reflejo en otros secto _

res cel poder ejecutivo (48).

(47) Bolaflos Martinez, Ob, cit, p. 89.
(48) Larroyo, Francisco. Ob, cit. p. 573,



97

9. NUEVO CAMBIO EN LA EDUCACION PEKIODO
1676-1982

Para superar tal estado critico que el pails sufria -econdmico,
social, politico- el nuevo gobierno del Licenciado José Ldpez Por_
tillo, se pronuncia de manera decicdicda hacia una nueva reforma ad_
ministrativa y designa al Licenciado Porfirio Mmfioz Ledo como Se _
cretario de Educacidn Pﬁblica, quien se encargg de elaborar el
Plan Nacional de Educacidn.

El programa que se presentaba era ambicioso y se llevo mis de _
seis meses de estudio y en el pretendfa analizar y resolver los
problemas fundamentales de la ensefianza del pa{s de acuerdo con la
tesis mds relevante de la pol{tica de los gobiernos de la Revolu _
cidn; el plan fue aprobado por el propio Presidente de la Republi_
ca en una larga serie de sesiones, inesperadamente el 9 de diciem_
bre ce 1977, el Secretario de Educacién, Mufioz Ledo fue removido _
de su cargo, quedando en su lugar el Licenciado Fernando Solana Mo
rales,

El nuevo Secretario de Educacidén Fernando Solana, como suele su
ceder en la politica mexicana, desechd el ambicioso pero inteligen
te plan que inclufa la creacidn de la Universidad Pecagdgica Nacio
nal, al poco tiempo, propuso un programa de instruccidn completa .
mente ciferente, orientado mis a los aspectos cuantitativos de ac_
ministracidén, que a los doctrinarios y académicos.

La evaluacidn de las prioridades cenotd inseguridad y rectifica

ciones queé no hicieron posible conseguir las metas planeacdas,



-98

Se pusieron en practica anhelantes y costosos programas para
lievar la educacidn hasta los lugares mas remotos, a pesar de la _
experencia internacional ha demostrado ser mis econdmico y funcio_
nal, el ofrecer sistemas ecucativos y asistenciales en las comuni_
dades apropiadas, Gue invertir en instalaciones y personal de alto
costo, pretendiendo levantar una estructura éducativa en un tiempo
breve y c¢a como resultaco una funcidn inoperante, la infraestructu
ra burocrétiéa eleva extraorcdinariamente el costo ce los programas

Los pfogramas escolares que habfan sido motivo ce absurca lecis
lacidn en ila acministracién anterior, se hicieron caca vez nds com
plejos e inaccesibics pora los profecsoras. Su resultace fue cue
los ecucacores lo cesecharzn y manejaran un temario scisejante al _
que ellos-estudiaron o estuvieron vigentes cs 12 acministracidn _
ce hace diez afos.

Por lo que se refiere a la ensefianza privica, de cardcter confe
sional continuaron, cesce la €poca de aAvila Camacho, funcionando _
con la tolerancia del gobierno,

Las institucicnes superiores y universicacdes oficiules, fueron
objeto ce un constanie asaCio por parte ce sTupos ce presicn de la
izguierca, inconsciente o nanipulaca, que mantuvieron una inestabi
lidad a las universicdaces y abatieron sus intereses acacémicos.

La activicad econdaica y politica cel pais se relaciona con el
progreso ecucativo, pero existen empresas y lu propia religidn que

buscan afanosamente frenar el cdesenvolvimiento cel pafs, tal couo
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lo indica Victor Hugo Bolafios en su libro rica de
Educacidn en México. que a la letra expresa:

", ..Mientras tanto, los empresarios y el clero poiftico, unidos
en poderosas fuerzas economicas transnacionales y macionales, hi -
cieron crecer a instituciones y universidades privadas, procapits_
listas o religiosas, que se han venido encargando de preparar a _
los cuadros de la intelectualidad que ya empiezan a escalar posi _
ciones fundamentales en la polftica del pafs..." (49)¢

El 1libro de texto gratuito continia siendo dnico y obligatorie,
lo cual atenta contra la creatividad de 10s educadores, estd bien
que los textos de primaria sigan siendo gratuitos, pero reducirilos

a un texto unico es coercitivo, limita al educador y & 1los escola_

res?

9.1+ EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO
1980=1982

Las necesidades de impulsar el desarrollo educativo se demues _
tran en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, contemplando la es
tructura integral de la administracidn pdblicas

Los objetivos principales en materia educativa fueron: ",,,tea_
lizar un gran esfuerzo frente a las crecientes demandas educativas;

Rra notable el crecimiento de 1a matr{cula en todos los niveles?

(49) Bolafios Martinezy Ob, city p. 44,
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Se ponfa de manifiesto que en la dfcada pasada, al ciclo iniciado
en 1971 al de 1979, la demanda atendida em educacidn primaria paso
de 9,248,190 alumnos a 14,632,000, De atender a menos de 75% de 1la
demanda potencial se 1legd a mis de 96%5

Bn el nivel medio, los estudiantes matriculados en todos pasa _
ron de 1,554,498 entre 1971-1972 a 3,963,000 en 1979-1980% A su
vez, se ha triplicado 1la cobertura en el nivel superior, pasado de

271,275 alumnos en 1971 a 770,500 em 1979,

También se indica que el gasto educativo de 1960 fue de 1:3%3
De 1970 a 1979 casi se duplico, pasando de un 2,8% a mds de 5% en
el dltimo afio del gobierno de LEpéz Portillo...™ (50)¢

El plan elaborado aseguraba l1a educacidn bdsica universal de _
diez grados a toda la poblacion (uno de jard{n de nifies, los seis
de primaria y los tres del cicle secundario) y vinculaba el siste_
ma educativo con el productivo de biemes y servicios socialmente _
necesariosd

Otro punto importante em el referido plan fue: ",,.1a educacidn
es punto de apoyo para i1a transformacidn social y un medio iddneo
de canalizar mejor las fuerzas sociales y orientarlas a la realizg
cidn de valores: De an{ que las acciones y estrategias educativas
tengan un papel central em l1a instrumentacidn de una estrategia de

desarrollo,.s" (51)2

(50) Lagroyo, Francisco. Ob, citi p. 5813
(51) Ibidem, ps¢ 581%
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Ll resultado se interpreta en el Plan, establecia puntos muy im
portantes, pero no alcanzaron todos los objetivos trazados, encon_
trdndose desajustes en todos los sectores de la administracidn pd_
blica federal, que trae consigo cuarteaduras en el Zmbito educati_
vo., La incoordinacidn de doctrinas, criterios y esfuerzos entre
las entidades, parece olvidarse, que la Secretarfia de Educacidn la
planted Vasconcelos precisamente en la unificacidn de la ensefianza
por ser la base, como qued6 visto en diversas etapas de nuestra
historia (52). Enfocamos 1a unidad nacional y el encuentro de nues
tra identidad mexicana que configura definitivamente la patria,

La administracidn del sexenio de Ldpez Portillo desajustd la
unidad nacional educativa, Es urgente que la instruccidn a la ni _
fiez, juventud y adultos, vuelva a dejarse en manos de los educado_
res que han hecho profesién y dedicacidn de su vida a esta notable
tarea, este problema merece una profunda reflexidn Yy mayores recla
mos al gobierno actual (sexenio 1982~1988), con mejor preparacidn
y fortalecimiento de nuestra cultura forjaremos un México mds dini

mico y productivo,

(52) Bolafios Martinez, Ob, cit, p. 95.



CAPITULO II
LOS SECTORES DE LA
EDUCACION

A) DIFERENCIAS SECTURTITALES
DE LA EDUCACION

Los esfuerzos em el renglon educativo, partem de inmediato al _
término de 1a Revolucidn Mexicama, La inquietud del MExico moderno
toma de manifiesto que la educacidn Urbana y Rural deberdn unirse
en un esfuerzo, despejar ciscrepancias luchando por las diferentes
corrientes ideoldgicas que cafian el progreso pecagdgico.

El ecucando repreésenta al clcnenfo en formacidn y por ende base
funcdauental ce la sociedad: Zl ecucador es el principio que forma
y esta accion va encaminada, por lo cual se capacitan los hombres
en su participacién socizl.

Una de las exteriorizaciones ce la vica, es la implicacién co -
lectiva de los sujetos que conviven y comprenden tantas modalida _
Ces; cesce la presencia de sus necesidades cowo son bienes y servi
cipos hasta la tarea encaminada en su desenvolviriento sociul. la _
coluboracidn economica sobre el terreno de 1z cultura resulta un _
hecho propio en ¢l cesarrollo cel indivicuo, razén de que ningﬁn -
hombre puecce sustraerse a las exigencias ce la coparticipacién y _
del influjo educativo.

Ll progreso tiende a cumplir una accidn de beneficio colectivo
inspirado en los aspectos socioculturales, aprovechando 1os rendi_

mientos y logros de quienes se han dedicacdo al ejercicio de la
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educacidn buscando los avances cientificos, técnicos y culturales,

Es preciso tener en cuenta no sdlo las influencias que ejercen
las activicades cel campo en correlacidn con el desempefio urbano,
Ya que varfan de acuerdo a su importancia, también, se trata de re
solver problemas de difusidn de la ensefianza; las regiones donde,
el clima, por condiciones geogrificas y por las posibilidades eco_
némicas e industriales, tiende a concentrarse la poblaciSn (53).

Un porcentaje del presupuesto nacional esta aplicado 2 la educa
cidn, considera como un factor inc¢ispensable el progreso de México
Sin embargo nuestro haxs estd en vizs ce desarrollo, y por ende, __
presenta ciertas ceficisncias en el plano educativo cebido a:

-Reducido nimero de escuelas para la gran poblacidn escolar.

~Recucido nimero de mestros sobre el volumen ce educandos.

~Desconocimiento por gran parte de sus habitantes, del valoer
gue tiene la cultura. ;

Lé educacidon se forma como una funcidn natural Y espontanea de
la comunidad; més tarde, deviene un procesc intencionado bajo la _
direccidn cel clero y ¢e 1a familia, posteriormente se convierte _
en una accidn sistematica y planificaca de 1z escuela o sea cel es
tado, tal como se conserva en la actualidad,

Ln 1z situacidn gque nos encontramos, es necesario integrar un _

£53) Acevedo Fernando de "Sociologfa de la EZcucacion" Ld. Fonde de
la Cultura Lcondémica, iovena rcxmprcsxon, Mexico, 1973. p. 280.
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concepto de la educacién acorde con la existencia de nuestro tiem
po. No sera la metz formar un prototipo idczl del hombre, sino del
individuo comin y corriente de hoy, que viva en la actualidad, co__
nociendo los problemas del nomento, enfrentdndose a ellos siendo
capaz de dominarlos,

oy mds que nunca la didactica necesita ser verdaderamente acti
va, no huyendo de la realidad, debera combatir el analfabetismo,
la ensefianza por si sola, nunca ha transformado al mundo y correc_
tamente orientada, es una fuerza indiscutible que puede coadyuvar
a la creacidn de un mundo ne jor,

Ln el momento en que vivimos, la escuela podra cumplir su mi
sidn si es capaz de cambiar la conviccidn ce wue, como afirma
Edwar G, Olsen: "...La educacidn integral cel nifio en la totalicad
de su medio ambiente es y debe permanecer como una funcién de la _
coyunidad,.." (54).

Pero encontramos cxistentes en el proceso escolar:

~Mobiliario escaso y deteriorado.

~-Espacios reducidos en aulas y zonas libres.

~Grupos muy numerosos y en su mayoria nifios desnutridos.

-Careucia ce talleres, laboratorios, salas de proyeccidn, bi

bliotecas adecuadas y otros.

(54) Citado por alvarez Constantino, Jesus ‘"La educacidn de la co
munidad". Instityto Federal de Capacitacidn del Magisterio. Secre
taria de Educacién Publica. Nim. 27. Ed. Oasis. Segunda ed. México,.
1963. p. 13.
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~-Bajos presupuestos en la conservacidn y aseo del edificio esco
lar,

-L5scaso personal para atender a los alumnos en todas las activi
dades educativas,

-Irresponsabilidad de un gran sector de padres de familia, al _
no apoyar abierta y sistemidticamente la labor del maestro so £
bre el aprovechamiento de sus hijos.

Otra grave dificultad que enfrenta nuestro pafs, es la tenden ™
cia cada vez mds fuerte y cuantiosa de emigracidn hacia las ciuda_
des, Esto trae como consecuencia que las grandes urbes tengan una
poblacidn muy heterogénea; concentran individuos de todos los luga
res del pafs, numeros{simos extranjeros, gente de diversos modos _
de vida, creencias diferentes y costumbres contrarias,

Este desplazamiento del campesino se debe a la muy humana ambi_
cidn de buscar mejores condiciones de vida y a la vez, de dar opor
tunidad a sus hijos de superarse en los estudios,

Los problemas de la ensefianza se encuentran latentes tanto en _
el medio urbano como el rural y dentro, de la unidad social de la
comunidad se conjugan las necesicades economicas, educativas, reldi
giosas, administrativas, politicas, juridicas y de recreo.

Durante el desarrollo del presente capitulo trataré de abarcar
las dificultades que la educacidn encuentra en ambas zonas, ade
mis de contrastar a fondo sus deficiencias y saber si en verdad
las personas queé habitan en el sector rural pueden obtener un alto

grado de escolaridad asi como describir las causas que lo impiden.
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La diferencia de dichos grupos es que la menor o mayor pobla
cidn en términos generales, caracteristica que salta a la vista
por el gran nimero de casos, estas.entidades pequefias suelen ser
generalmente centros de viviendas ruralés; por el contrario a la _
forma de vica urbana, realmente elevada que se ca en las grandes _
netrgpolis.

El tipe rural de existencia es aquel que se desenvuelve en las
comunicades, cuyos individuos dependen predominantemente del culti
vo ce la tierra, o de la crianza de animales,

En cambio las comunicaces de activicdad urbana cepencen ce ocupa
ciones civersas corio son: La Industria, Minerfa, Finanazas, Emple_
os Administrativos Pdblicos, Privados y Profesiones Libres.,

Tanto el agricultor, pescacdor y cazacor se encuentran en contac
to con el medio ambiente asi mismo el cientifico gue la estudia,
son individuos practicos que tienen que sacar ce ella sus medios _
de subsistencia, El hombre c¢el campo ve a la naturzleza en calicad
de amigo o enemigo, segﬁn los casos, y a este como lo mas importan
te cde todas las herencias, fuente primaria cde toca su riQueza.

El hombre cde 1la vica urbana dista mucho ce la relacicn cirecta
con la naturaleza. Su trabajo obecece a funciones ce responsabili_
dad, orbien sobre los esquemas trazados por otrcs.

Por lo fanto, existen diferencias entre:

1) El1 Sector Urbano.

2) E1 Sector KRural.
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1, SECTOR URBANO

La organizacidn y progreso de las grandes ciudades constituyen
caracter{sticas propias de 1la civilizacidn, es decir, desde sus
or{genes parten sobre una base territorial, posteriormente, las ne
cesidades del trueque llevaron al elemento humano -habitantes de _
los conglomerados rurales de aldeas- hacen a un lado la agricamltu_
ra, agrupindose en forma especial para establecer grupos urbanosy
Y en consecuencia la densidad de poblacidn, impulso econdmico e ig
dustrial, intensidad de la vida social y polftica (55), hacen de _
ellas el concepto de la existencia urbana.

Por lo tanto la ciudad es, en su origen, el producto de una di_
ferencia entre el campo que cultiva la tierra y un grupo de artesg
nos, comerciantes, industriales capitalistas establecidos en el
centro de ese campoy?

Dentro del andlisis de Adna-Weber es ficil coaprender:

a)e~ Que la ciudad sdlo aparece cuando el cultivo de 1a tierra
deja de absorber a la poblacidn.

b).~ De donde pgocede la materia social con la que se hicieron
1as ciudades y que estd constituida por elementos mis dindmicos de
1a poblacion rural, y

c)o= La aparicidn de la industria que fue el desarrollo de las

grandes ciudades,

(55) Acevedo Fernando de, Ob, cit. p. 278,
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Weber al asentar las migraciones interiores: "...,Se verifican _
generalmente entre puntos poco distantes de uno a otro; las gran _
des ciudades reciben emigrantes de la regidn mads prdéxima..." (56),
son como se han visto, el factor esencial del fénomeno de asimila_
cidn y seleccidn social, se amplia dentro de su radio de accidn, _
influencias, los conceptos y hibitos de la vida urbana con su pro_
greso, van encaminados a un interés capital para la educacidn, in_
terés cada vez mayor debido al auge creciente de esos grandes cen_
tros.

Las metrépolis con una vitalidad sorprendente, demuestran el mo
do en que se producen consecuenCias sociales y econdmicas, espe _
cialmente sus efectos sobre la ensefianza,

Se comprende que las grandes urbes sean esos indiscutibles cen_
tros de progreso, pues en ellas se elaboran ideas, modas, costum __
bres, necesidades nuévas qué se diseminan en seguida por el resto
del pais (57).

Al hacer un estudio preliminar de la ciudad nos encontramos que
sus orfgenes, estructura morfolégicas, fuentes de reclutamiento
(inmigraciones extranjeras y migraciones internas), la densidad de

su poblacidn, actividades denominantes y las direcciomes en que se

(56) Citado por Acevedo Fernando de, Ob, cit. p. 279.

(57) E, Durkheim. "Sociologie et Sciencies Sociales", Ed, De la Mg
thede daus les sciencies sociales, Primera serie,, Paris, Libraire
pp. 307. Traducido por Felix Alcan, 1928,
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difunden las corrientes de la influencia urbana, hacen de ello un
progreso social, juricico, econdmico, polfitico y cultural.

También encontramos los barrios que responden a una divisidn of
ginica de 1a urbe., Los suburbios que son crecimientos sin plano en
Zonas concéntricas, no se cesenvuelven al mismo ritmo que el total
de la poblacién urbana, apareciendo niicleos ce miseria, pobreza y
falta de cultura dando como resultado bajos niveles sociales.

Las zonas urbanas, son las porciones de terreno previamente con
vertidas en poblado, gque cuentan con: alineamiento de calles, alum
brado pﬁblico, alcantarillado, drenaje, servicio de limpia, vias _
de comunicacidn y otros., Estos elementos constituyen una cémoda
forma de vida para quienes la habitan,

A diferencia de las zonas rurales no cuentan en su totalidad
con todos los servicios publicos, Las formas de trabajo se reducen

primordialmente al campo y menesteres relacionados con la misma,
1.1. LA EDUCACION EN EL SECTOR URBANO

Se toma como punto de partida que la educacidn en el sector ur_
bano se caracteriza por ser formal y basa su conocimiento en el mé
todo cientifico, mediante la observacidm, experimentacidn, compro_
bacidn de los fendmenos naturales y sociales, obteniendo un senti_
do exacto de las cosas,

En estas zonas se cuentan con mﬁltiples centros ecducativos de _

N - . . 4
diferentes niveles, como son: escuelas a nivel bisico, medio, téc_
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nicas, bachilleratos, universicades, laboratorios, seminarios de _
investigacion cient{fica, bibliotecas, acemis se presentan accio _
nes culturzales; conferencias, teatros, contivitus expusiciones en
generzl y otras activicaces sociales.,

La importuncia gue presentan dichas metropolis en el proceso
ecducativo son: 1los cursos ¢e nivelacidn pedag5gica pera cazestros
en diferentes ireas y zsignaturas, activicaces recreztivas y cultu
rales,

Tentro ce la vica politica, el contacto con las institucicnes -
principales son un mejor paNOrzmé Con miycres perspectivas v un
brillznte horizonte en iz ecucacion, es cecir, es un foctor deter_
rmirante en ¢l cdesenvolvimiento social vy €COnLOiCO,

Los generaciones en forrmecidn necesitan ser cirigices o guicces
en sus zctividades. Tzanto el nifio como el acolescente tienen su o
¢o ce zctuar y de pensar, diferente a lo guLe otros hacen o piensan
esto se presenta tanto en el mecio urbano y ruvrzl, es por €llo que
se cede canzlizar rpejor la cnsefianza y lcs recios pefagGgicos ris
exactos y reales &« la vida diaria ce les infantes y acolescentes,

Letemos tomar en cuénta que lcs libros, periédicos, las conver_
saciones, cl c¢idlogo, ¢iscusidn, ayucan a contribuir y a cdespertar
1z corciencia social, Les escuelas refuerzan 1os mé€tocos y la ac _

cidn orcenada, sistematica de los medios utilizacos, llegando asi
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a un proceso de formacidn donde aparece la cultura que se concibe
como el desenvolvimiento de valores,

Los productos del hombre son la verdad, la ciencia, belleza,
arte, bondad, moral, rectitud, disciplina, derecho, la enseiianza y
aprendizaje. Cada uno se concibe en un circulo cultural, se le da
un valor que representa la realizacidn especffica de: ciencia, eco
nomia, técnica, familia, estado, derecho, religidn, educacidn, etc,

Los factores ecénomicos se refieren a la produccidn, distribu _
cidn y utilizacidn de las riquezas o bienes materiales, base de —
sustentacidn cde toda la vida social.

Centro de la esfera econdmica se da el conjunto de institucio _
nes relacionadas con las acciones agricolas, industriales, adminis
trativas, comerciales, de comunicacidn, etc; cuya finalidad es la
superestructura del edificio gocial (58).

La educacidn se presenta como un hecho de la naturaleza social,
Se trata de una relacidn entre cos elementos humanos, cada uno cum
ple una funcidn en el aspecto pedaglgico. El educador y el educan_
do son la base, se correlacionan en la participacion social y pro_
ceso educativo,

En el aspecto urbano el dmbito formativo se enfoca a una agili_

(58) Tiradg Benedi, Lomingo. "Sociologia ce la Educacidén". Ed. Fer

nandez, Mexico; Cuarta ed. Coleccidn de Ensayos ce Pedagos{a., N
31. México, 1967. p. 90. y gogf{a, Nim,
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dad productiva debiendo tomar en cuenta la crisis econdmica que _
hoy en dfa se presenta, agudizando 1a tension, por consecuencia, _
se refleja seriamente a la educacion, ya que ésta actﬁa‘pa:a impulsax
su desarrollo. ‘

En el momento en que el hombre se enfrenta a una crisis social,
el camino mids seguro para buscar ideas, criterios, datos y hechos
en la orientacion de una solucion positiva, es la revisidn de su _
pasado, La crisis de la educacion no es otra cosa que una parte -
profunda de las vicisitudes sociales del gran cambio a que viene _
obligado la revolucidn electronica donde se expresan los medios de
comunicacidn, en la cibernética y tecnologia, esto lleva aceptar _
una solucidn al trance educativo social,

El marco de reflexiones que nuestra sociedad ha hecho en la bisg
queda de su progreso por médio de la enseflanza la cual cumple eseq
cialmente dos funcienes; la primera transmisora, se enfoca en el _
curso de la historia, la civilizacidn, conceptos culturales, nocio
nes cient{ficas, costumbres y de los valores humanos; la segunda -
conservadora se depésita en los medios de vida que la sociedad va
c¢reando, por consecuencia, los valores de éstos llegan a constitu_
irse como resultado de su vigencia en el adelanto y proceso educa_
tivoe

Dentro del desarrollo urbano los problemas y contradgcciones se
acumulan en el dominio de la educacion y las cuestiones sociales -

pertinentes, han llegado a crear un cambio en la instruccidn, Este

proceso afecta a todos los pafses, sean cuales sean sus sistemas _
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socioeconomicos y su nivel de adelanto sociopolitico,

En las grandes urbes, es mis factible -hasta cierto punto~- que
1a superacion del individuo sea lograda pues puede alcanzarla me _
diante los estudios, que ofrecen las multiples instituciones esco_
luudeuusmmmPuonwﬁnahunmm“wnkuupua_
que progrese un estudiante; afronta un sin nigmero de problemas, co
mo son la alinentaci6n, transporte, actividades laborales y otros,
Y por ende retrasa su formaciém educativa.

Respecto a la educacidn em nuestro pafs se debe de tomar concien
cia de la funcidn trascendental que juega dentro de la estructura
social, economica y polftica, Asegurar 10s cuadros de valores y _
normas de convivencia, es generar los esfuerzos individuales y co_
lectivos afrontande asi el gran reto del cambiog

La instruccidén tiene un papel importante em la vida social del
hombres Darle una personalidad con cardcter, es ir con fuerza cons

tante al mejoramiente y desarrollo del pa{s,
2, SBECTOR RURAL

La poblacidn rural encuentra aspectos importantes de transicidn
culturaly Al estudiar los problemas de la vida nacional, nos encon
tramos que el pafs vive en una constante superacion, enfocando ac_
tividades propias y sobre todo dar soluciones nés espec{ficas a

los aspectos sociales, econdmices, culturales y pol{ticoss Sin em_
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bargo la clage indx'gena es considerada muy pauperrima e incults, _
no ha podido organizar ni ajustarse a una organizacidn econdanice~
social que regula el modo de vida al resto de la poblacidm (59)% _
Los hechos son reales y evidentes, aun presentados en forma por dg
mds sintética, se puede resolver reduciendo paulatinamente los prQ
blemas mediante ura administracion educativa y otros aspectos de _
la vida rural,

La accidn pedagdgica promueve el avance de la propia cultura _
ind{gena, debera tomar en cuenta a todos sus integrantes, La educa
cién de los nicleos rurales se sigue difundiendo mediante los Cen_
tros de Educacidn Indigena y la participacidn de 10s maestros bi _
1ingiesy

La poblacidn del secter rural desarrolla sus actividades en ia
produccidn agricola, ganadera y en ciertas regiones ia industriay
Trabaja la tierra y deriva del suelo los recursos necesaries para
su diario vivir,

Sin embargo la educacidn rural persigue un propdsito, el prepa
rarse cada vez mis y superarse en 1a vida social y economica,

Al hablar de ensefianza en las zonas rurales es un proceso que _

abarca, no sdlo a la generacidén joven, sino a todos y tiene por ob

(59) Ram{rez, Rafael., "La escuela rural mexicana", Ed, Sepsetentas

ndm. 290y México, 1974, p. 741; Secretar{a de Educacidn Piblica,
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jeto la principal tarea de transportar al individuo de planos infe
riores de vida a la superacion de la misma.

El patrimonio de esta poblacion ha estado constituido hasta aho
ra, por la ignorancia, la miseria., En tal virtud, 1a actividad edu
cativa debe extenderse y abarcar la difusidn cultural y emancipar
la economia.

Se especifica que los campesinos no son esencialmente distintos
de los hombres que habitan las grandes urbes, estdn dotados de la
misma herencia. Sin embargo el medio natural en que se mueven, en
las ocupaciones de agricultura, ganader{a_y otros aspectos del cam
po, lo hacen aparecer diversos, su trabajo habituval es un ritmo
lento y pausado, se ajusta a la sucesidn de estaciones y de estar
en condiciones favorables del tiempo (60). Por lo tanto la pobla _
cidn de México de acuerdo con el medio que se desenvuelven puede _
deéscomponerse en su actividad econdmica y social ya que no se vin_

culan los sectcres para un mejor progreso.

2.1, LA ENUCACION PRURAL EN LL SECTOR iNTI'IGENA

La labor ecduvcativa en las formas de vida familiar de los inaige

nas, es de cualidades étnicas y costumbres sociales que son fuente

(60) E1 medio y las conc1c1ones en ?ue se desen"uelven deternina _
su modo de actividad derivandose diferencias econdmicas y cultura
les., Ramirez Rafael, Ob, cit., p. 175,
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de ensefianza, se debe de fomemtar y aprovechar en la ecucacidn, In
tentando restituir el proceso de instruccidn desde su primitivo ca
racter social, esto es, en los ndcleos sociales retrasados que ca_,
recen de escuela, las comunidades se constituyen ellas mismas en
entidades ecucadoras, que ensefian y adiestran a las generaciones
jévenes,

En relacidn con los Centros de Educacidén Indigenista no deben
idearse como centros de capacitacidn individual, sino en métodos
de ensefianza colectiva, ayudarse mutuamente entre los grupos que _
participan en la formacidn pedagdgica del autioctono. Estos se esta
bleceran en zonas marginadas para tomar un punto de partida en el
cdesarrollo formativo e impulsar la actividad cultural, social y _
econdmica de las zonas referidas,

La necesidad ce integrar al sector indigena a la vida nacional
por medio de la instruccidn, su importancia es con la finalidad de
sacarla de la ignorancia y pobreza cultural donde se desarrolla,

La porcidn rural se ha proclamado como centro espiritual de la
comunicad y realiza una labor que no es exagerada de calificar de
heroica por la desproporcidn entre los medios disponibles y los fi
nes que esta llamada a cumplir,

La instruccidn en las zonas ind{genas debe de seguir adelante,
encontrar un plano de direccidn en el nifio, joven y adulto y con _

ello alentar la produccidn y la voluntad del trabajo,'promoﬁgr la
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armonfa de sus tareas extraescolares, y en ese mismo espiritu ha _
de ayudar a los educandos a que con el alfabeto y primeras nocio _
nes del saber, reciban el influjo de un ambiente escolar propio.

El objetivo del grupo rural dentro de la educacidn se basa en _
un programa de trabajo dirigido a la formacidn de los nifios, jove_
nes y adultos. La comunicdad en su conjunto, establece la ensefianza
por medio de la accidn no simulada e intrascendente, sino de una _
labor productiva y social, dtil que permita la resolucidn de los -
problemas y las necesidades reales, en su verdadero ambiente natu_
ral.

El profesor Rafael Ramirez, en sus cstudios sobre la Educacidn
Rural y la Bscuela Rural exponia desde hace varios afios sus objeti
vos y principios orientados al trabajo social, en base a los si
guientes resultados:

", ..1.- Crear la salud en dreas campesinas, ya que se localizan
ausencias de higiene y medidas sanitarias.

2.~ Enriquecer culturalmente la vida del grupo familiar,

2.~ Crear fuentes de trabajo para tener una mejor situacidn
econdmica, y con ello poder contrarestar el factor nutricidn.

. 4.~ Elevar espiritualmente a las masas campesinas, poniendo a _
su alcance los instrumentos fundamentales de la cultura y los congo

. - » » -
cimientos llamados comunes mis necesarios en 1a vida.,.." (61).

(61) Ibidem. p. 176.
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En sus lineamientos este programa de accion sigue siendo vdlido
hasta nuestros df&s, ya que coincide con los principios bidsicos de
la educacidn permanente, lo Unico que ha variado, en México asi co
mo en el mundo, son las medidas técnicas que ahora se utilizan pa_
ra influir de modo mds inteligente sobre la ensefianza rural.

Sin embargo, como veremos mias adelante la pedagogia rural no
puede realizar sus postulados, mds bien los manifiesta sobre un
proceso de olvido paulatino de las necesidades de una comunidad y
de una creciente escolarizacidn del esfuerzo educativo, a la que _
se ha llegado hasta la fecha.

Miltiples son las causas econdmicas, sociales y politicas que _
han determinado el proceso de la instruccidn rural en México, las
principales razones en la decadencia son las siguientes:

-~ La pércdida de su vigoroso programa de trabajo social,

- Bl plano de inferioridad, por no decir abandono en que el es_
tado ha ido colocando a las instituciones educativas y socia_
les del campo,

- Algunas autoridades escolares al querer introducir en la es _
cuela rural mexicana las técnicas pedagégicas extranjeras,

A estas causas se les debe tomar mayor atencidn y abocarse ver_

daderamente a los problemas surgidos, especificando que: "La fun _
cidn esencial de la escuela rural es capacitar a los integrantes _

de la comunidad para transportarse ella misma a planos mayores
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de vida" (62),

Nuestro sistema educativo rural rutinario y burocratizado, se _
ha ido aislando cada vez mds de los problemas de 1a actualidad. Pa
ra ocultar su deficiencia, se escuda en actividades sociales in _
trascendentes, Como si pudieran elevarse las cogmunidades rurales a
acciones mis superiores de vida por medio de circulares y campafias
inconexas, hoy se celebra "El dia del drbol” mafiana "El d{a de1l ni
fio" y despufs "Bl dfa del Ind{gena™, para continuar con "La hora _
de l1a salud®, "La semana del mafz" y "La jornada de las Naciones _
Unidas", Todos estos dias, semanas y jormadas carentes de planea _
cidn y ordenados por 1as autoridades escolares, aplicando el novi_
simo método del calendario tienen en el medio rural las mismas cogy
secuencias cemo se arroja una piedara a un estanque; produciendo _
una leve vibracion en la superficie y después todo permanece igual,
tranquilo como antes,

El dinamismo sobre planes educativos rurales deben permanecer _
en un Programa de Desarrollo de la Cemunidad coherente y eficaz
que peraita a las comunidades atrasadas de nuestro paIs alcanzar _
me jores condiciones de viday Si la escuela rural no es capaz de __
crear sus propios métodos de trabajo como lo subraya el Profesor _

Alvarez Constantino Jesus: "...que si la educacidn rural no desem_

pefia sus propios métodos ¥y va a continuar como se le ha llamado

(62) Idem, p, 1774
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"una escuela de peor es nada™, entonces se tendrd que decir que 1la
educacidn rural ha muerto, que sus principios son inexactos Y que
sdlo fue un suefio idealista de sus fundadores, idénticos a las ute
pias de los misioneros de la Colonia.es™ (63),

En las sociedades rurales aun primitivas hay una considerada di
visidn del trabajo, pero adn asi esto significa muy poca diversifi
cacidn en contraste con la vida urbana, la cual comprende varios -
centenares o millares de ocupaciones diferentess Por el contrario
la rural suele estar en exclusiva o al menos predominantemente a _
cierto tipo de labor,

A través de los nuevos impul sos que se expresen en el actual go
bierno (Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988) y con la Descentra_
lizacidn Bducativa busca alcanzar una superacién y fortalecimiento
en 1a economnia de 10s sectores rurales, Debemos tener idea y crear
uétodos mds eficaces, no caer en las ambiciones, sintiendo prisa _

por alcanzar éxitos que aparentemente traen resultados positivos,

2.2. LA EDUCACION EN EL SECTOR
MUNICIPAL

Las posibilidades reales de desarrollo del pafs sdle puede ma_
terializarse si se prepara debidamente a su poblacidén, y por consj

guiente el gobierno Federal ha dado una importancia sostenida a la

(63) Alvarez Constantinos Ob, cit. p. 26,
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educacidn em todos les niveles,

Las necesidades de incorporar al mayor nimero posible de mexicg
nos a las actividades cada vez mids productivas, sobre el marco de
crecimiente econdmicos En la dindmica de nuestra sociedad va a pre
ducir una participacidn em diferentes zonas rurales, para su desem
volvimiento y formar una estructura familiar en el proceso de un _
Desarrello de la Comunidad ya que se considera al individuo como _
ente social, 2 la familia como celila base de una sociedad y pog -
ende se reforma el Artfculo 115 Constitucional (Artfculo Unico del
Decreto del 2 de febrero de 1983, publicado en el Diario Oficial _
de la Federacidn el dfa 3 del mismo mes y aflo, en vigor al dfa si_
guiente), con el propdsito de dar un mayor dinamismo a los aspec _

tos educativos del sector municipal,

243, EL DESENVOLVIMIENTO DE LA
EDUCACION RURAL

La educacion rural merece, por le tanto, um sentido mis elocuepn
te y profundo por su vastisima e inconfundible obra bienhechora cg
mo pcderoso factor de integracidm de nuestra nacionalidad, pero _
tendremos que afrontar los grandes problemas que repercuten en el
desenvolvimiento de la misma educacidn, el cual afecta al sistema
sociecondmico, polftico y se manifiesta de la siguiente manera:

- Conflicto entre la demanda creciente de educacidn y las posi_
bilidades economicas de la sociedad para satisfacer esta demanda;

- Existencia, en el seno del sistema de enseflanza, de barreras
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que impiden el acceso a la enseflanza de otros niveles;

~Lenatitud con la que se ve hundirse el sistema de ensefianza y _
crear um sistema en el principio de la educacion permanente (64),

Es cierto que el alcance y la intensidad de los medios adopta _
dos para superar las dificuléades inherentes a la actividad de la
sociedad dependen en gran medida de la potencialidad econdmica de
cada zona rural. lLa solucion fundamental debe buscarse en la trang
formacidén educativa y la posicidn social del sistema y su auge de_
penderd de la administracidn de los recursos financieros que deben
fortalecer los establecimientos educativos que ocupan directamente
1a accidon pedagogica.

La estrategia de la diddctica rural debe ir acorde con la reali
dad de cada zona, tomando en cuenta de que existen tres etapas del
desarrollo agricola que podra permitir un mejor enfoque en las ac_
tividades educativasg

Sobre lo descrito anteriormente se da un andlisis mis exacto:
l,= Etapa de agricultura de subsistencia,

2.~ Etapa de agricultura en vias de comercializacidn.

3s= Etapa de agricultura comercializada y la via de industriali

zacidén (65).

(64) Lecon Lopez, Enrique Gs "Devenir de la educacién", UNESCO. _
Tomozll. Ed, Sepsetentas nim. 1687 ed; sepsetentas, México, 19743
Pe 12,

(65) 1dem, Tomo Iy nim. 167, p. 167¢



123

A la primera etapa: In ciartas zonas rurales, la economia de
subsistencia predomina claramente y eso continuara siendo asi du _
rante largo tiempo. Esta situacidn se encuentra en zonas ce fuerte
presisn dcmogrifica, o a2lejada de los centros de consumo, © Qque nNo
disponen de nedios c¢e comunicacidn y de una infraestructura gefi _

=n 2ste nivel, caractaristico de una escaza agricultura, se pre
gunta jcual puede ser el papel del sistema educativo? El objetivo
fundazental consistird sin lugar & cGuda en mejorar el bienestar\
econd.zico y social de las zonas marginadas, @ través de fuentes de
trabajo y acrecentar la comercializzcidn,

L2 ensefiznza es el proceso por ¢l cual 10s hombres eveolucionan
¢n sus relaciones sociales y culturales, particularmente por uedio
de 1z organizacidn del irabajo colectivo y la realizacidn comin de
medios Utiles a la comunidad (creacidn de caminos, ce pozos, de es
cuelas, enfermerias rurales y otras actividades),

Al nivel de la agricultura de subsistencia, se concibe en razdn
que el esfuerzo tiende u ayucar a satisfacer los programas funcda _
mentzles de la actividad rural. Este nivel serfa la ruralizacidn
de la escucla prinaria, es lo xds aceptable vy despuds continuar en
plancs immlediatos a la formacidn secuncdaria para impulsar el proce
so ¢e integracidn nacional de lu educacidn.

Centro de esta etapa se consicera como punto de partida el 1lle_

var & cabo los planes y rosramas trazados por €l presusuesto edu_
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cativo, siempre y cuando la administracidn se encamine a 1a poift]
ca educativa sin buscar oportunismos y satisfacciones propias:

Respecto 2 1a segunda etapa: En zonas rurales se forman o preds
minan una agricultura comercial, es decir, trae resultados de la _
imposicidn del capitalismo comercial o de plantacidn, que ha entra
fiado el desarrollo del trabajo agricola frecuentemente especializg
da, dirigida a la exportacidn,

Em esta etapa de proceso, el sistema de educacion deber{a trang
formarse profundamente; se dice que estd 1lamada a jugar un papel
decisivo en el éxito o el fracaso.

El desarrollo rural necesita agricultores innovadores fofmados
en relacidn con una vigorosa accidn de promocidn colectiva; requig
re de militantes y movimientos de jovenes; uma enseffanza agricola
integrada, funcional coherente de educacion permanente dabe ser _
concebida y puesta en prdctica, Pero también se requiere de una dj
vulgacion especializada a la reforma agraria, circuitos de comer _
cializacidn; tales como cooperacidn, crédito, distribucidén y em _
pleo de factores industriales de produccidn,

Las perspectivas son de una ideolog{a satisfactoria comprendiep
do el desenvolvimiento de 1as diferentes zonas rurales, tratando _
de alcanzar un mejof proceso econdmico.,

La tercera etapa: Se presenta en umn estado avanzado, correspon
diente a una fase de madurez, La productividad del trabajo alcanza

un nivel elevado tanto en 1a agricultura cuanto en otros sectores
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[ 4
de 1la economia,
3 2 ® e s ” I 4 :

La integracion cel sistema de educacion agricola en el sistema

global de la enseifianza puede entonces considerarse lograca.
s LR

Las etapas que se analizaron corresponde a un esquema teorico.,
- . e .
Esto conduce a pensar que si se establece un método pedagogico B
nto

opsrante se alcanzaran vercdaderas funciones en el desenvolvimis

+ @ [ 4 . .
¢e la educacion, logrando asi un :iejor cesarrollo en las zonas ru_

rales,



B) DIFERENCIAS RESICOCNALES

CE La LDUC..2ICN

iz sociadac¢ zctual vive bajo los signes ¢2 la explosidén <emogri
- - - e .
fica, los imperativos cel desarrollo economico y ce la lucha con
. 4 4 . PR . . .
tra =l tumbre; la revolucioen ticnica v ciontafica, lu nuliiplica
4 - . .
cién de los conocimientos, €l wcceso de 1zs wmasas ¢ los niveles

: . . . . @ - . . .
universitarios, la proliferacicn c¢e los 2cios e cowu:nicacidn v

. = ° - - .
de informacion, zZste rmundo constante plantea rnusvas exigencias a _

-

a educacidn, y un grupo ce expertos lo examina ahora, con el pro_
pdsito ée analizar qué nuevos medios deben aprovechar los sistemas
de ensefianza y aprendizaje para no fracasar en su Jabor,

“urante muchas centurias la instruccidn tuvo la misidn ce prepa
rar & lcs individuos para funciones tipc, en situaciones estables:
inculcar un saber ccavencicnal, delimitade ancestralmente, satisfa
ciendo los reguisito: e una etapa cde la existencia, ests siendo -
liguidado. =1 objetivo <2l planteamiento especffica: "...La educa_
cidn permanente; se znaliza con las exigencias y las promesas ce
1a nueva nacesicac del nuncdo en gjue vivimosS..." (68),.

Las regiones presentun gran variedad en todas sus actividades,
L

s . 4 N
ss por ello i€ se establece una celinicion w la labra Regicn de

. . .o N .
1a sigvuiente manera: '"...-0Mmo una agrupacion ¢e CO:@ICas ds nucion
5

(65) ibf{dem. Tome 1il. nls. 169. pe G,
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incipiente, que, sorprendida en un momento de su cesavrrollo por
una necesidad poderosa que ella puecde sdtisfacer, se asocia con
otras naciones incipientes como elia, pero marcando bien las 14 s
neas de su personalidad y mantenimiento fntegros dentro e la nue_
va unidad tuvcdos aguellos atributos que lo constituyen . Ssi forma_
da la regidn llega a tener personalidad histérica y jurfcica posee
franquicias, v para regir su vida interior tiene también la expre_
sidn, unas veces de su lenguaje, casi siempre de su derecho, y una
historia particular y privativa con instituciones particulares que
les son tan propias como su lenguaje.,." (67),

Le tal manera encentramos los elementos que constituyen a la
regién y son;

a) lengua propia; b). derecho regional propia; c) historia parti
cular; centro c¢e la historia general de la nacidn; d) institucio _
nes y costumbres propias; e) sin perder su personalicad conserva _
su cerecho propio ce su vicda,

La ecucacidn era consideraca como faCtor no econdmico y consumo
sccial, Cesce tel punte Ce vista, el destino <e 10S recurscs Lumé_
ros y c¢e capital, ¢ebia ser crientaca hacia inversioues miz procuc
1ivas gue 1o scucecidn. Sin cermbarge un ndmerc mayer ce eccnomistas

e investigadores i.an analizaco cicho proceso, conmo un mevimiento _

(67) Liovera M. José. "Tratado ce sociclegfa"™. k¢, acional idinal
Mexico, 1963, p. 53,
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social integral y complejo, en el cual el crecimiento econdnico va
unido a cambios de orden educativo,

Cono resultado cde este nuevo planteamiento, que ha llevado a su
nivel mas profundo el andlisis de los factores que intervienen en
dicho proceso, se han puesto en evicencia el importante papel que
desempefia la educacién al lado cel capital fisico y del progreso -
social, y se recomienda la planeacidn educativa como medida espe
cialmente eficaz para estimularlo.

El sistema ecucativo de nuestra nacidn registra aumentos nota _
bles en la inscripcidén de los alumnos, que en muchos casos sobrepa
sa el crecimiento relativo de la poblacidn escclar. En general, se
desea extender la ensefianza al mayor ndimero posible de personas,
Lo anterior se hace mas patente en el nivel elemental, debido a
que se trata de cumplir con el principio de instruccidn bdsica,
obligatoria y gratuita. Paraddgicamente, la matriculacidn en prima
ria va en aupento consicerable, La falla se agrava en los plante _
les porque hay en ellos un elevado atlmero de alumnos por maestro,
gue, por lo comin, tiene que atender a mas de cuarenta en cada gru
po.

Los programas educativos de nuestro pais no alcanzan una coordi
nacidn, planeacion y administracidn en las diferentes regionmes, in
tentando seguir modelos, logrando tnicamente desajustes en las ne__
cesicades sociales y econdmicas tanto nacionales como individuales
por lo que muchas personas con diversos grados de preparacién no _

encuentran empleos dignos de su crédito cul tural, desalentindose y
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busca otros empleos diferentes al de su preparacién, esto repercu_
te en el desenvolvimiento econdmico del pais,

Ademds, en las dreas subdesarrolladas se presenta otra faceta _
de la vida diaria el cfrculo vicioso de la pobreza (ver 1ldmina 3),
Tanto en los individuos como los pafses, tienen reducidos ingresos
que les impiden invertir em educacidn; las personas no instruidas
estin incapacitadas para desempefiar una actividad especializada y
al no obtener un trabajo significa unm .bajo nivel de sus ingresos.

Mediante la ensefianza, la sociedad tiende a moldear a sus miem_
bros segin su propia experlencia e imagen; desde su formacidn el
hombre adopta una serie de convencionalismos, esas normas en un
principio son interiores y después se exteriorizan ya sea en la
aceptacidn o rechazo, pero en cualquier caso llegan a determinar ”;
en gran parte su conducta, este proceso se muestra con toda eviden
cia en la educacidén del nifio tanto en el seno familiar y escolar,

El sistema educativo mexicano puede ser un instrumento eficaz _
al servicio del cambio social, Podemos ejemplificar la manera en _
que el procedimiento pedagégico puede contribuir positivamente ail
desarrollo regional, refiriéndose al problema de la poblacién marg
ginal tanto urbana y rural,

La preocupacién latente en estos momentos es el avance de la
industrializacidn ya que aumenta el éxodo de los campesinos hacia
l1as metrdpolis y en consecuencia, la tasa de urbanizacidn. Los lu_
garefios que emigran a las grandes ciudades lo hacen con la esperan

za de encontrar un mejor nivel de vida y buscando mayor oportuni _
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dad para sus hijos; sin embargo, sGlo una parte de ellos obtienen
empieos en la industria pequefia o en los servicios domésticos y la
mayoria de ellos obtendra trabajos eventuzles, Fara tocos el cam _
bic no se produce en conflictos persconales, muchos caen en conci _
ciones de vida mis negativas que aquéllos por los cuales emigraron
a la ciucad apareciendo dificultades sociales como insalubridad, _
alimentacion deficiente, promiscuicad y otros.

Es evidente que un proceso de cambio equilibrado no puede reali
zarse manteniendo al margen a un sector cde la poblacidn marginal
urbana revelando sus efectos de desorganizacidn incivicdual y coleg

tiva,

1. CARACTERISTICAS PROPIAS DE LA EDUCACION
EN LAS REGIONES

Existen caracteristicas de la educacidn segin los diversos ti _
pos regionales. Aquellos rasgos en que los paises que mis se han _
destacado en le esfera cultural desarrollan toda evicdencia de nueg
tro mundco actual, por ejemplo: en las metrépolis la ens€fianza es _
una tendencia social, & la que han llegado a su mayor desenvolvi _
miento, por un creciente poder de fuerzas democraticas en donce la
peblacidn ha tratace e oricntar e inculcar en todo el nunco la es
cuela piblica,

De todos los factores gue intervienen en la instruccidn son los

educadores el instrumento de estudio para una bucna y correcta dis
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ciplina, teniendo como base los planes, programas y material didig
tico, uniendo su trabajo a la proyeccidn de sus iceas, éirige esen
cialmente 1a formacidn del alumno. Por consiguiente la ecucacidn _
es y cebe ser instrumento de integracion social. As{ lv especifica
Victor Gallo y en relacidn con Alfred Sauvy: ",..La instruccidn co
min de todos los nifios de una generacidn, durante una determinada
region, tiene el m€rito no solo reducir las desventajas del origen
familiar...sino también el nacimiento ce las relaciones curzderes
y una cierta comunidac ce pensamiento, lo que atribuye poderosaren
te la cohesidn social..." (68).

Aungue existen ciertas dificultaces en la ensefiznza en los ¢i _
ferentes sectores regionales, se tracuce en cesigualcacdes entre ._
los d¢istintos grupos sociales.

Zsto no quiere decir que los hijos c¢e pacres poseederes ce un _
nivel ce ecucacidn mds alto sean potencialmente mis inteligentes _
que los hLijos de obreros y campesinos, sino &stos Ultimos los hace
¢iferente en ambiente culturzlmente menos propicios. Al estirulo _
naturzl del mecio hay que afacdir el hecho de gue lcs nifios de la _
clese meciz y alta sufren con mayor frecuencia una presion fami
liar en la realizacidn ce estucios superiores que puecan asegurar
una posicidn social més cesahogada. En cambio entre los trabajado_

res manuales, se presentan ciertas hostilicades a gue sus hijos

(68) Gazllo Martinez, Victor. "Zconomiz, Sociologia y Lcucacicn",
E¢, Oasis, kéxico 1966. p. 64,
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sigan estudios superioresy
Entre otras caracter{sticas las regiones presentan un comin deng
minador qﬂé es el analfabetismo generalizado y de la penuria de les
recursos educativesi Porf regla general la ensefianza elemental es tg
talmente inmccesible a la poblacidn indigena, queda reservada excly
sivamente a una mimorda, es decir, sobre castas privileg{adas, y
por lo tamge, su composicidn social es selectiva y no corresponde -
a la poblacidn rural (comunidades marginadas) que permanece ignorag
te y falta de recursos economicos y como resultado 1a evolucida de
la ensefianza alcanza 1a masa de poblacién de una manera sumamente _
lenta,
Los objetivos principales y sus perspectivas de la educacidn em
diversas regiones son:
- E1 principio de 1a educacidn come un derecho fundamentalmente
del que dependen todos los otros derechos de la persona,
- La educacidn, factor de gran valfa.
- La educacién, instrumento de proceso cient{fico y técnicos
= La educacién, mecanismo de 1a revolucidn socialy
- La educacidn, en el desarrollo econdmicod
- La educacién, proceso permanente que debe continuarse a 1o lar
go de la vida del hombrey
- La supresion de la brecha entre 1a educacidn y la vida profe _
sionald
« E1 alfabetismo funcionals

= La iavestigacidon y 1a imnovacida como medios adecuados en el
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me joramiente de 1la calidad y rendimiento de la ensefianza?
~ La educacidn al servicio de 1a paz y de la convivencia intermg
cionale

El mundo estf ahora persuadide de que 1l instruccidn es un factor
poderoso de 1a movilidad y de 1la evolucidn social. Los planes y prg
gramas deberidn ser acorde con la realidad actual, aunque existan zg
nas rurales que rechazan en su totatidad 10s cambios,

Existe un graa desequilibrio eam la imstruccidn basica, por este _
motivo; se ha comprfobado que un gran porcentaje de los educandos
termina el ciclo y en cierte modo censtituye la smica disciplina
que reciben, realizando posteriormente actividades primarias para
subsistir a su medio,

Una solucion bastante acorde es concentrar los esfuerzos eam una

educacidn que prepare a la mayor{a para um oficio, en un tipe de

ensgeflanza permitiendo a guienes la reciban, subvenir ellos aismes

con mayor facilidades a sus propias necesidades, obteniendo con  _
ello una actividad independiente o ejercer cualquier otra accidn
creadoray Se trata de distribuir con cierta igualdad las ventajas

entre los individuos, 1e que signiffca insistir en una ensefianza _
destinada a la actividad ruraly

Se pide al nifio de una sociedad tradicionalista, que realice con
cepciones nuevas, ideas modernas de nuevos comocimientes y est{mu _
1os, Los métodos de aprendizaje deben ser acorde con su medis, su _

vocacion y sus relaciones con sus semejantes,
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2s EL SISTEMA DB ENSENANZA EN
LAS REG IONES

En la escuela existe un grave problema, se refiere a la distri_
bucidn de los recurses materiales y diddcticos tanto en el sistema
escolar y extraescolar, este iiltimo los observadores la admiten ce
mo forma de instruccidn, teniendo un papel extraordinariamente im_
portante, peraite a las personas completar sus conocimientos, o
bien de alfabetizar 1as masas que no estin escolarizadas e iniciag
1e8 sobre las técnicas dtiles; De cualquier manera, la mayor parte
de estos observadores reconocerdn también que la educacidn extraes
colar, se encuentra subdesarrollada.

Para poder tener una solucion favorable al problema mencionado
es importante establecer que 1as regiones juegan un papel importan
te en el plano de la enseflanza, es decir, ayuda considerablemente
al hombre; afirma sus relaciones con la naturaleza a un estado de
coafianza en s{ mismo, alcanzar un mejor dominio de las condicio _
nes naturales mas frecuentes y dif{ciles, sobre la realizacidn ea
comin de medios Vitiles en el desenvolvimiento de la comunidadg

El sistema de ensefianza en las regiones va en relacidn al nivel
de vida en situaciones diferentes a razdn de lo especfficadb; de _
la agricultura de subsistencia, se concibe que el esfuerzo tiende
a satisfacer los objetivos fundamentales de la econom{a humana: nu
trir, curar, Liberar de ciertas tensiones tradicionales en cuante

2 naturaleza y a 10os otros hombreay Bste es el nivel en que la  _
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realicaces ¢z la escuela prinaria’ lo aceptc,

21 cdesarreclio implica una transformacidn tecnoldgica lievando -
2l c¢escubrinicnto (¢ nuevos recursos y nejorar <l cprovechamiento
‘e 10s ya conociccs. Le educacidn no sllc cebe preparar & los indi
vicuos en 1 transfoimacidn tecnoldgica, $ince proficics acenas el
ambiente psicoldgice fivorazble ce Cicho progresc, La ensSChanza tie
ns ccmplementariamente wn papel impertante ceuntro cdel cwvance ce
los pafseSisnbdeszr:ollados, pues debe estiruliar la acciln ce pro_,
duccidon, conforme a las conciciones naturales, econdmicas y socia_
les imperantes,

=r lus pueblos subcesarrollaces existe la tencerncia a ceopiar _
los rcceles, progranas 7 tfécricas ecucativas de las naciones ricas
sin tomar en cuenta que los mismos fueron crezcdos en condiciones _
sifcrertese.

Es conveniente indicar, en primer termino, lus beneficios que _
brincda la cultura, s€ obticne Cespués c¢e varics &fos de prepara
cidn. Mo obstante la instruccidn debe mejorar lz capacidad ce tra_
bajo ¢e lcs rrofesores., Ll proceso ccucativo €s y seguird sienco _
una cemanda popular, principalmente la elemental ue ha Crecico
cnornemente; la sepuvuda, o 1. Lecesicac ¢& contar con uil poraanel
altamente especializado con una preparacicn especifice,

Tnonlosluio Ce la fudustrializzcidn, i oliczeiln corstitiye

tno ce :os elementos promotores cel cesarrcllu econdmice v por en

. . - - - - . - . .
e social i qte tirue & lurgo plezo elevacos Lepeficics, Teflirien_

P 4 . . . :
dose a una relacion con respecto a Lurkheim por medio ce lza cita |
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ce Victor Galic tertinez seflala: "La ecucacidn c¢s el conjunto de _
neciocs a t:avés ce 1os cuales 3¢ ccnstituye el ser social® €69).
=0 resumen se incica; =1 interés que manifiests el gobierno de
México a la ecucacidn es alora, mayor que nunca, Con ello aparece
ia ECucacidn irbana y li Lural; e<n conce los plalgs v Lrogramas se
lievan a un rismo nivel, sienco los profesores quienes con st cedi
czcifn y esiero logran acaptar cichos plares a lus condiciones de
vide y costunlres cde los uebitantes ce ciferentes regiones; a vice
versa de otrcs, guienies por no trabajar cebicdamente v dedicar a
sus alwnnos noras extras, para lograr un mejor rencimiento tanto _

zsico como intelectual, cejan & suS ecucances en conciciones com_

rn
-

cletaixante Ceprorables y al salir de la escuela para poeder conse _
guir trabajo, no lo obitienen por falta cde conocigientos y capaci _
{ad =i €l Jesempefio de vna labor procucto d¢e su inseguricdac,.

Todas las formas ce protesta, tacticas, explosiones viclentes o
pacfficas, tracicionalistas o racicales, merecen towarse & cuelta
en la elaborzcidn cde esirategias pedagdgicas y ecucar mejor a la _
“ifez ce péxicd en los afics per venir,

Zon lo refcrico anterioritente se cecuce la importancia ce tomar

. . . ’ 1 - - .’..‘
corcicncia ¢ ia eloboracidcn de 108 proifLnes & ,rciihoe plezo; je

r¢ antes ¢e gue esto suceda s necesario realizar estudios sobre

(69) Gallo I
!

¢, Casis,

e .- .- .l _ .
ariinez, victor, "La Educacicn y los ructorcs sociales'
£€xico

Oy

1970. p. 57.
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la modificacion de los programnas eduCatives. La educacion cebe ser
. o . . . P s - .
ormaty e i Il Clnativd (¢ 4 «S villciernCla regiona
f ativa mas nc inferrativa debido u lus Jifeiencias regionales
Cn QLE S€ 1LaCt, Crecs y se <esalrfcllen 203 olmalOS,.

’

Se espera gue la rencvacidu ce los Lianss pecdagogicos se lleven
~ cubo impeciatanente, on 1. pclftica feSali ¢ NUESTIo pafs (p€
rfcco 1676-£2), no lizc mas qLe empecral v Jetericrar ! grecesc
fde Cnselanze; sili toral € CLenta lés necezicdados ¢ inuictuces de
caca estaco, cebido & Que las zoras urbanzs se vncuentran mal dis_
tribufcas centro cel terrivorio nacicnal, ccncentrincose mayor yo_
tiscidn en las ciucades ce; Guadealajira, honterzcy, ¢l =staco ce

L. : . . . . - . - LY
L€31CC y <1 listrito Fecderal y ¢n ctres zondes Junde ias necesica

.

. . - o~
& LS5 Layol qu& la ecucacion como: OexacCa, Tlax_

[{]

scr rewl sin is

£

21 =zistema (e cusefanza «n los regioncs oeb
crcionismos en aprerdizaje gu ve .. 10s necesicac Lo

tecre Smos en €l aprencizkje jue se apegue s unece ales pro
- . - -1 . oz -2 3

pias Ce caca ligar, auwnque c¢ estalllezca scbre wre cdicdactica gene_

ral,



C) CAUSAS PRINCIPALES DB
LA DESINTEGRACION
EDUCATIVA
EN LOS
PROGRAMAS DE LOS
DIFERENTES SECTORES

Desde la antigliedad, el individuo estd estrechamente ligado a
1a cultura, que, brecisamente, le ha dado su condicion de ser huma
no.

La educacidn se presenta desde siempre en todas las colectivida
des alin en los grupos primitivos. Sefalidndola como una funcién so_
cial y es la sociedad la encargada de realizarla mediante una se _
rie de actos destinados al efecto

Cada civilizacidn hace "Humano al hombre", es decir, le ensefia
las formas de comportamiento considerando la escala de valores,
105 cuales dependen a Su vez de su estructura social, polftica y
econdmicay

Educar es fundamentalmente, adaptar a la persona al medio ea
que ha nacido transmitiéndole los conocimientos sobre los cuales _
se sustenta la sociedad domde se desarrolla, El sujeto no puede
asimilar sino mediante el aprendizaje, de ahi que el proceso educg
tivo sea tan importante en el desenvolvimiento de todas las socie_
dades,

Durante muchos siglos, los esquemas pedagdgicos se mantuvieron

inalterados basados casi siempre en clases magisteriales, la del _
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memorismo y la ignorancia hacia los pequefios, lo que desconoce las
relaciones que se establecen en las clases sociales y dota al maes
tro de un cardcter carismatico.

La educacidn en los métodos tradicionales fue en forma pirami _
dal, es decir, lo simple a lo complejo en cuanto a "...la memoriza
cidn era un requisito, para repetir al pie de la letra los fragmen
tos requericos en el examen..." (70). Esto referia esfuerzos absug
dos, exigido a los estudiantes, por la pedagogia tradicional.

Interiormente estz corriente, el profesor era un ser autorita _
rio en todo momento sin dejar qgue sus alumnos se expresaran libre_
mente, De ahi que Rousseau afirmaba; ".,.Nunca se mejorard al indi
viduo rebajindolo moral y psicoldgicamente al espectéculo ce sus _
habilidades y de sus fracasos sino que, alentindolo siempre a ser
me jor, organizéndolo en su trabajo y en su vida, partiendo de sus
posibilicdades aunque sean las mds modestas..." (71).

Con ello y siguiendo la lucha por reformar la educacidén en base
a una ensefianza objetiva, en donde el desarrollo de los poderes de
la observacidn y razonamiento del nifio es determinante en su proce

so educativo denotamos que; Jhohan Heinich Pestalozzi enfoco y dio

(70) Navarra, Bstella. "La Nueva Pedagogia'. Biblioteca Salvat de
Grandes Temas., Tomo LXV1l, Espafia, 1975. p. 43.

(71) Freinet, Celestin. "Técnicas Freanet de la Escuela Nodernaj

Ed. Siglo XXI Decimocatorceava ed. Mexico. Traducido del Frances
por Julieta Campos. p. 47,
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a conocer este método de ensefianza,

En las sociedades simples los niffos estin aprendiendo continua_
mente, ya sea en la escuela, en el hogar o en los juegos. El apren
dizaje cuando se verifica fuera del colegio, recibe el nombre de _
educacidn informal. Por el contrario dentro del saldn ce clase se
le nombra. educacidén formal,

Haciendo un reapunte de 1o expuesto y si lo llevamos a la ptéc_
tica se demuestra la existencia de factores que ocasionan la desin
tegracidn educativa en los diferentes sectores tanto urbano como _
rural, el primero con un porcentaje bajo de analfabetismo lo que _
indica que las zonas rurales el problema de la educacidn es bastan
te grave. Por tal motivo México seguiti esforzancose por lograr el

desenvolvimiento de la ensefianza,
1, ESCOLARIDAD Y MERCADO DE TI\ABAJO

Existe una gran dificultad en la actualidad que se presenta en
la escolaridad y mercado de trabajo, asi 1o refiere Pablo Latapd:
",..La disminucidn relativa de los salarios correspondientes, en _
relacidn a la demanda laboral, lleva a los empleadores a elevar

los requerimientos escolarées para las plazas de trabajo..." (72).

(72) Latapi, Pablo. Ob, cit. p. 124,
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Esta devaluacidn es producto del medio social, por lo tanto, la
pol{tica escolar debera de establecer estrategias de expansién no
5310 por sus efectos sobre la igualdad, sino también en los recur_
sos del estado. Ciertamente la distribucidn del sistema educativo
via el empleo a una mayor igualdad social, dependen fundamentalmen
te de que la orientacidn del gasto publico y las inversiones priva
das, asi como las polfticas tributarias, persigan un mejor equili_
brio para el mejor desarrollo educativo,

Se hace notar que 1a& sociedad mexicana actual tiene tendencias
a una mayor participacidn de la educacidn, asimismo, es importante
profundisgar entre determinadas actividades y el empleo como le im_
dica Mufioz Izquierdo y Lobo: ",,.Identificacidn con 1a empresa y _
les valores empresariales, interds en el trabajo, modernizacidm, _
aceptacidn de riesgos que van encaminado hacia una ensefianza técnj
ca a nivel mediog.o" (73),

Todo esto da como resultado un fracase de la énseﬁunza técnica
de nivel medio, la investigacidn en proceso arroja los siguientes
datos provenientes de una estructura mal delineada ya que el 50% _
de los egresados de escuelas tecnologicas industriales que han ob_

tenido diplomas de "técnicos de nivel medio" (74),

(73) Mufioz Izquierdo y Lobo, Joséi "Expansidm escolar, mercado de
trabajo y distribucion del ingresg en Meéxico™. Revista del Centro
de Estudios Educativos. Tomo I, México, 1974; p. 9 y ss¢,
(74) Mufioz Izquierdo, Carlosy "Replantear la enseffamza técnica'y
periodico "El Universal™ de fecha 10 de noviembre de 1978,
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Con respecto &l eupieo que desewpefian estos egresados tratajan
corio obrercs especiaiizacdcs; otros han ztintonaco las ocupuciones
vinculadas con las procucciones y cdirecciones de empresas incus
triazles; otro tanto se encuentra fuera ce la poblacién econdmica -
mente activa (la mayoria ce elios sigue estuciando). FOr tal moti_
vo, kan adeptado por continuar su p:eparacién en el nivel superior
para pcder competir mis ventajosamente en el mercado de trabajo.

in consecuéncia, cdebe concluirse que, desce el punto de vista _
¢e la funcidn ocupacicnal cel sistema ecucativo en to~os los sectg
res de le poblacidn, las rcformas Ce enseiianza técuicz no tuvieron
los efectos deseacos y irae como comsecuencia la cesintepracidn en
diferentes sectores ce ecucacidn.

A tal efecto se encuentran soluciones, asi lo espec{;ica Fablo
Latapi: "...3e deberd tomar las siguientes acciones:

.) intensificar las relaciornes cde €stos SICgrames Con pProyectos

jors

A,
especfficos gue crearén empleo en €l sector prlico.

AsZ.) ProLOTrCiscaar una one’lor nreparacidn ticnice ¢e los naes
trose.

n.3.) estimular ¢n 1a ozinidn pdblica un raver zpfecio per 1sas
[rofesicnes y ocupaciones téenices.

p. e 1 " ey .
Asd,) fortalecer los servicios ce orieéntacion profesionzl sobre

e

. T B
LN LAYOr Cinanismc...™ (79).

mose e 3 : sy
(T2, Latagi, kible, b, cit. p. 18,
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Sobre los programas de la educacidn técnica agropecuaria, espe_
cialmente drdmatica fue frustracion en la rama de la ensefianza
agropecuaria, El Centro Nacional de Productividad, por iniciativa
de la Secretaria de 12 Presidencia y de la Direccion de Educacidn
Técaica Agropecuaria, se realizg una amplia evaluacidn de los pro_
gramas educativos técnicos en el afio de 1976, llegando a las si
guiente conclusidn:

"_,sa) Respecto a la politica general:

Orientacidn conceptual estructural y téemica que se dio al "mo_
delo", mfs parece obedecer al proposito de satisfacer las demandas
sociales de educacidn..,que a los fines de desarrollo,

b) Respecto a la organizacida pedagdgica:

Predominio del formulismo educativo sobre cualquiera expresidn
de apertura en el proceso de enseﬂanza-aptendizajec..esti prepa _
rando el criterio de cantidad, sobre los criterios cualitativos
que entrafia el desarrollo de una verdadera comunidad educativa pa_
ra el desarrollo rural,

¢) Resgpecto a las unidades productivas y la experjercia

cooperativa:

La escuela como entidad productora, carece de un sistema adminm_
nistrativo y de organizacidn adecuada para la toma de decisiones -

. o:'" (76)‘;

(76) Centro Nacional de Productividad (Coordinado por Morales Coe_
110 Eduardo), Educacion Técnica Agrepcecuaria en México; realidad y
perspectivasy 1976 (mimeo)
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Las conclusiones sefialadas anteriormente son producto de los _
programas de ensefianza del sector rural y urbano, no estdn en coor
c¢inacidn, afectan enormemente la accidn pecagdgica, por consiguien
te disminuye el desenvolvimiento sobre los servicios educativos de
la poblacidn estudiantil,

Pero existe una gran solucidn al problema planteado, tal como
1o denota Roger Diaz de Cossfo: "...Es deseable proseguir una ta _
rea de descentralizacidn regional., Para que cada estado actie por
s{ mismo implantanco una coordinacidn de servicios educativos, so_
bre actividades de los programas de ensefianza técnico agropecuario
y estudios de investigacidn sobre posgrado..." (77).

Zsta idea puede ser acertada siempre y cuanco se lleve una polf
tica con visidn integral a fin de evitar duplicaciones entre los
servicios federales y estatales,

Cabe seflalar y como reapunto que popularizar la educacidn ha Si
do uno de los grances objetivos de los gobiernos revolucionarios y
posrevolucionarios, se tendri que combatir con impetu y esmero al_,

[ 4 5= :
canzando asi las metas trazadas en los ciferentes sectores educatji

VoS,

(77) Diaz ¢e Cossio, hoger, "Sobre la iducacién y Cultura". c,
Trillas, Méexico, 1978, p. 105,
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Mbéxico se encuentra en su proceso e cesarrollo, pcr tal motivo,
el gobierno zctual (1982-88), realiza tareus ptimorciales en Lase
al Plan Nacicnal ce Desarrcllo propuesto por €l Presidente de la __

Republica -Licenciado Miguel ce la Madrid Hurtado-

51 no se llega a una estabilidac en todos los sectores trazi(cs

per ¢l prepio Plan jacicial scrz precaric €l (esenvolviuicanteo so
cial gel por ;uf? "...la poilucidn no pocrd decidir ni perticipar
cor conccimiento de Causa (e lns decisicnes que le afectiun,.."(78)

Le luopertwncis sobre unz solucidn especffica s lu coorcinazcidn
cel Goticino federzl v 1é propia Secretaria ce l.ducecidn sobre urn
Layor cniogue ai sistena ecicativo nacional, sclidifizornde con
prei. icclismo LUS LIrOgranas secaglgicos ce cara scctor oCucLiive,
y& yL& 2n muchis ocasicnes distorcionan ls vercacera ensefianza.

_r ol Cevenir e l1: ccucecidn, lan strgice varioo cuabios tras_
cscentules ¢ ia QE(aeogxh actuzl, Las reformas ecucatives no siem
pre corresponden & las mneccsicaces econdnicas y socicles de comuni
dades rurales, por consiguiente se requiere de un empefio, dedica _
£

arentas z

. . @ - » . e . ..
cidn v oricntacion sobre estucios socioecondmicos de i
nas regionales.

P - . P .
i>r lo tanto 2lininar formulismos v rleanes inuvtiles juz no tie

- - . P .
nen zccionts pecag glcas convirtienlose c¢n Darreras gue obstaculi_

o)

zan £l proceso U2 ia cnlsefianza,

(78> Icem. s .C5.



CAPITULO ITII

ANALPABETISMO
A) DEFINICION Y CAUSAS
DEL
ANALFABBTISNO

Como enfoque a la definicidn del proceso de analfabetismo, se _
han venido manejando varias exposiciones tratando de llegar a un _
resul tado:

Analfabetismo: "...situacidn de 1as personas que no conocen, y
por 10 tanto no mane jan, 108 signos gréficos que hacem posible 1la
lectura y escrituca a la lengua que hablan;

Esta explicacidn del analfabetismo a sido sustituida por otras
en los que sdlo se Considera analfabeto a 10s individuos mayores _
de una edad determinada, en gemeral quince afios, que estin em aqug
11a situacidn o en las que se considera como tales a todo el que _
no sabe leer con comprensidn y escribir una breve y simple exposi_
cidn de hechos de su vida cotidiana.,;." (79).

Otra descripcion de analfabetismo la espec{fica Cesar Navarro:
".eoProceso reversible tanto para el hombre como para la misma se_

ciedad de la cual €1 forma parte..." (80),

(79) Gran Bnciclopedia Larrouse, Tomo I; Ed., Planetas Corcega Bar_
celona, 1980, ps 443%
{80) Navarro Torres, Cesar, "Bl analfabetismo ;problema de Venezug

1a?, Caracas, Venezuela, 1976, pes 3¢
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Asi tenemos que en 1958 en la Décima Reunidn de la Conferencia
General de la UNESCO} se describia como analfabeto ".,.A la perso_
na que no e€s capaz de leer y escribir una breve y sencilla exposi_
cidn de hechos relativos a su vida cotidiana..." (81),

La Enciclopedia Ilustrada Cumbre, nos determina el analfabetis_
mo como: "...Falta de instruccidn primaria...Separados del progre_
so0 cultural por una muralla infranqueable, quedan relegados a una
situacidn de inferioridad en relacidn con aquellas personas que
mis afortunadas han podido adquirir conocimientos, aunque sea de -
cardcter elemental..." (82),

Igualmente asienta que: ".,.Los especialistas no estin de acuer
do sobre las condiciones que deben existir para que una persona
sea considerada analfabeta, En general, se llama analfabeta a todo
individuo de mds de diez afios de edad que no sabe leer ni escribir
ningin idioma...™ (83).

Al observar cada una de las explicaciones de analfabetismo, se
da el hecho que es diffcil aplicar un concepto general, ya que es
preciso mencionar que la capacidad de comprensidn y razonamiento _

de una persona es diferente de 1a una con la otra,

(81) Fernindez Heres, Rafael. "Diccionario Pedagdgico. Ed. Minis
terio de Educacion, Caracas Venezuela, 1964, p, 25, -
(82) Enciclopedia ilustrada Cumbre, Ed, Cumbre, México, 1985,

p. 304,

(83) Ibidem. p. 304,



149

Bs evidente que el analfabetismo ha ido declinando en el trans
curso del sigle XX (84), sin embarge, nos equivocamos al respecto,
Bl desarzelle de una instruccidn elemental muchas veces no llega a
su término (plan de estudios de seis afies), ya que los individuos
pecmanecen por regla general, alejados del movimiento cultural de
avestra civilizacidn y de sus conquistas técaicas y cient{ficas, _
sin leer periddicos ni 1ibros? Para erradicar el analfabetismo em
América Latina y principalmente en México se han'encauzado medidas
sobre una extensidn gradual de la educacidn con planes y programas
tendientes a la integracién de toda 1la poblncién a la cultura por
nfnima que esta seaj

Se debe atender al estado que guarda actualmente el problema _
del amalfabetismo en cada entidad del pais, especificar les requi_
sitos indispemsables que deben de cubrir 1o0s organismos y las pecg_
sonas que tienen la tarea de formular el Pjan Nacional de Progra _
mas Regionales y Lecales de ALfabetizacidn y Bducacidn para Adul _
tos (85)%

Como las causas y los efectos del analfabetismo se interaccieo _

nan con otros males sociales, no es posible ni prdctico separarlos

del contexto social en donde se originang

(84) Navarro Tortes, Cesar. Ob, city ps W

(85) Secgetaris de Educacidn Piblica, "El analfabetismo en México™
(Poblacion Indigena) Entidades y Municipiosy Fyente: Censo General
de 1a Secretaria de Ptogramacion Y Presupuestoy 19705
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Uno de 108 esfuerzos mayores que se han hecho es el de elevar _
progresivamente el nivel cultural de la poblacidn; tal afirmacidn
pudiera ser tomada como muestra alejada a la realidad, y ea rela _
cidn con le que sostiene Cesar Torres: ",,7es el resultado del ang
1isis de la evolucidn del analfsbetisme que es el principal aivel
o punto de partida educativo declinable de una nacidn..." (84)3 _
Coa esta observacidn se pretende dar un punto de inicio al proceso
educativo que se presemta ea la alfabetizacidn, por ende, estudian
tes de educacidén profesional han tenido inquietud por colaborar em
el desenvolvimiento de dicho pregramayd

El analfabetismo existe, tal es la aseveracidn de Mary Burnest
en su obra La Batalla de Ja Alfabetizacidn,UNESCO, 1965, Si el al_
batismo ha existido, constituye un avance, entonces deberia comba _
tir el problema de la alfabetizacidn, pero como sefiala la autora _
en su libro, que este fendmeno, no 1o ha sido en $edas partes, ya
que se coavirtid en un problema cuando 103 modernos medios de comy
nicacidn y transporte comenzaron a acercar ¢ada vez mas a 1o0s pue_
blos: A medida que se acelera el desarrolio técnico y aumenta la _

poblacidn, se agudiza el problema%

(84) Navarro Torres, Op, cits pi 34
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1., BL PRECIO DEL ANALFABETISMO

La tesis del analfabetismo se relaciona como un proceso de 1y
desintegracidn nacional que trae consecuencias del retraso econdmi
co, social y cultural interviniendo factores de l1a produccidn des_
pido de trabajadores, y esto a su vez se ve obligado a aceptar cag
gas inferiores y mal rentados, rebaja el nivel de vida y desequilj
bra el proceso educativoy He nquf‘las observaciones del precio del
analfabetismo:

" 1i= El analfabetismo afecta la produccidn agrfcola.

El progreso notable que ha experimentado 1a agricultura, se po_
dria decir que es gracias a la mecanizacidm y aceleracidn de 1a _
produccidm, este y otros procesos similares se debem a la introdug
cidn de equipos técmicos avanzados; Sin embargo, para alcanzar el
miximo desarrollo y beneficio de estas mdquinas es preciso usar la
inteligencia y ciudado, lo que se obtienme mediante la preparacidm
y se desprende que si la poblacidn paulatinamente combate el anal_
fabetismo, se podrd obtener mejores resultados y por ende elevaria
la actividad del campos

2;= El1 analfabetismo determina las causas de despido de los

traba jadores,

El desplazamiento que normalmente sigue la mecanizacidn de las_

labores agricolas afecta en mayor grado a los analfabetas, ya que
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quienes pierden sus puestos y luego invaden las ciudades en busca
de ocupaci5n, acreceatdndose el problema de 1a explosion demogri -
fica, con ello se agrava su situacién ya que no poseen por lo me _
nos un minimo de estucios para imtegrarse a la poblacidn ecorcémica
mente activa,

3.- E1 analfabetismo se ve obligado a aceptar cargos

inferiores y mal rentados conformincose con los
servicios domésticos o personales.

Al mo encontrar un empleo, se ve obligado a prestar sus servi _
cios en actividades domfsticas ~principalmente las mujeres—- o se -
contratan en otras labores inferiores.

4,- E1 analfabetismo retrasa el proceso tecnoldgico.

Una sociedad industrializada comprende una vasta red de maquing
ria y aparatos cient{ficos que trabajan en forma ripida. TSte tra_
bajo reguiere un buen cominio de las destrezas de comunicacidn lo
cual se entiende comunmente alfabetismo funcional -los estableci _
mientos comerciales e incustriales rara vez contratan empleados
analfabetas-" (85).

Incucablemente el analfabetismc rabaja el nivel de vida, y en _
consecuencia el porcentaje de la educacion en la poblacidn aculta

se refleja en forma desfavorable en los siguientes aspectos:

(85) Revista Educacidn ¢e Adultos. "Gl precio cel analfabetismo™
Yol, i. Num. 2, diciembre cde 1959. p. 22 y ss.
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renta individual, porcentaje de la poblacidn que paga sus impues _
tos, salarios, etcd Esta Intima relacidn afecta enormemente en el
proceso econdmico y el avance cultural del pafs,

En resumen, el alto precio que 1a sociedad paga como resultado
del analfabetismo puede medirse en los factores especificando: po_
ca rentabilidad, produccidn de calidad inferior, alto porcentaje _
de accidentes y enfermedades, bajo nivel de vida y cultural y au _
mento desmedido de la poblacidng

La magaited del problema en consecuencia con el desarrolle de
los pueblos, origina dificultades en algunas regiones que se remon
tan muchos afios atrass No se pretende hacer una exhaustiva investi
gecidn de los fundamentos que han producido la sitwacicon del anal_
fabetismo y el subdesarrolle, porque se pueden determinar que los
cosatituye causa y efecto a la vez -el analfabetismo es causa del

subdesarrollo y viceversa=

1,1, EL ANALFABETISMO UN
PROBLEMA TIPICO

Ea México al igual que en otros paises -principalmente de Awéri
ca Latina- se ha comprobado que el analfabetismo es un fendmeno
{ntimamente relacionado con la estructura econdmica de 1a comuni _
dad o del pafs y con 1a forma en que se distribuye la poblacidni

El analfabetismo se describe como problema tipico de las clases
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sociales, principalmente de estratos inferiores, que por endes co _
rresponde a2 un baj{simo ingreso y muy limitacos o nulas pesibilida
Ces ¢e& recibir el beneficio de la cducacidn y de 1os dewls servi
cios del estado.

La incustriz estd gzogrdficamente muy concentracz, csto infiluye
que sobre la proporcién de personas que saben leer y escribir se
aglutinen em las grances ciudades y cesarrollen ura later nis pro_
ductiva y como resultado las empresas se asientan en zonas urbanas,
Gran parte de 1a poblacién industrial ha recibide une aifabesiiza _
cidn funcamental perc necesita una formacion y conocimientos para
aumentar su productividad v ganar mas., &1 problema de ia distribu_
cidn cesigual ¢e la renta estd estrechamente relacicuaco con el _
aumento Je los ingresos por hatitante, en relacidn con el CesSuarro_
1lc ecordmico, puace acvecentar o Cisminuir ce acuercde & la zone _
Conde se loCaliza, ya Que encuentrfa grances obstaculos LLt $& oo
-;opagacién del pregreso y estes son: 2l lentce repartio ce
lz tenenciz de la tierrx, la escasa movilicdad socizl y 1a ignoran_
cia ¢e las nusas, asi come la concentracidn cel Ingresc en S1LDOS

. .. . . .
relativanenie pequeiios Ce la poblacicn (86),

(26) lonferezncia [ ejionzl sobre iiintsamiento
Frugramas c¢e slfebetizacion reallizacda en Cars
¢e payo al 4 de junio ce 1966,

= . .’ .
¥y Liianizacion CC

czg Veénezuela <el 30T
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La ignorancia cde las nasas tiene inducablemente primerdial im _
portancia pues atafje al factor humano, De no borrar ese cstigma
B : ¢ . . .
que marca a la mayor parte de 1la poblacion aculta e las regiones

menos desarrolladas, en otras palabras, la alfabetizacidn ce los -

. ~ . ’ ., . . .. .
adultos fwcilitarza la solucion de los iwpelii=iilos ya menciona

5

dos,

El pais con gran variedad de recursos natuvriles, condiciones
climatoldgicas, agricultura, ganaderfa, extraccidn dal petrdleo,
etc, se dirige en un aspecto rural y en consecuencia en una pobla_
cidn agraria gque trabaja su parcela (principalmente ejidos) descui
dendo su preparacidn educativa, Teniendo como resultado ei bajo ni

» - @ P .
vel ce alfabetizacion lo yue se demuestra desequilibrios en los

canbios ce la estructura social de la poblacidn,

1.2, CAUSAS (UE DETEIMINAN LA EXISTeNCIA
DL ANALFABLTAS

- : @ .

5e ha observado la relacior estrecha del cdesarroilo y el analfa
. . rd P . N .
betismo, asi yue ne detendre a analizar las causas que ceterminan
la existencia de aznalfabetas y su secuela de consecuencias,

Se describe como primera causa el hecho de la forma de los colg
nizadores al implantar sus traciciones, costunbres, lengua y reli_

. . s . s . @
515n y gue dentro del regimen Colonial se establecio une sstructu_
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ra social muy rigica con una constante discriminacidn para la cla_,
se indfgena y mestiza. Ia posibilidad de vivir bien, de progresar,
y educarse fue privilegio de unos pocos, la mayorfa vivid en la
completa ignorancia y miseria., Todavia la estratificacidn social
que padece el pafs en ciertas regiones son producto de ese lastre,

Una causa que se manifiesta en algunas zonas de la poblacidn la
constituye el prejuicio relacionado con la mujer; se le establecen
trabas o la relegan a un lugar secundario y para quien sdlo el co_
nocer de las activicdades domésticas es lo fundamental. Pero poco _
a pbco la mujer se va abriendo paso en la vica diaria y empieza a
escalar una posicidn social mas acorde a la calicad de su acervo _
cultural.

Las causas socioecondmicas internas de nuestro pais, el déficit
de escuelas y maestros en las dreas rurales hacen dificil y a ve _
ces nula la accidn educativa del estado; el aislamiento de muchos
grupos poblacionales y con referencia a los diferentes sectores se
relacionan con la falta de comunicacidén y lo insalubre de algunas
zonas o comunidades que no permiten el establecimiento de servi
cios educativos.

La aparicién de escuelas rurales se caracteriza por las llama _
das escuelas unitarias o de maestro unico, llegan a suministrar
dos o tres afios de escolaricdad y son insuficientes sobre el nivel
de desarrollo educative y, que por no cultivar el uso de la lectu_

ra y la escritura, los escolares regresan al analfabetismo.
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Se hace referencia al explicar gue no seria justo limitarse a =
enumerar las causas que pudieran llamar propias de los paIses sub__
desarrollacos y olvidar que las naciones giran en un mundo de gran
des presiones internacionales y por eso se considega de gran impor
tancia suscribir: ",..que el escaso desarrollo no solo de América
sino del mundo se debe al injusto trato que han recibido de parte
de los demés poderosos en donde han labrado su potencialidad en el
trabajo de las materias primas mal pagadas de los que hoy se deba_
ten en el subdesarrollo...' (87),

El progreso cultural de un pafs se determina mediante una serie
de indicadores que van desde el nilmero de escuelas de distintos ni
veles, poblacién escolarizada, bibliotecas, museos, salas de expo_
siciones y otras actividades extraescolares todo ello es causa de
un desarrollo, Pero al existir un alto porcentzje de analfabetas _
comparado con la accidn econdmico-social repercute en que, sin una
educacidn el hombre tiene dificultades para su desenvolvimiento sgo
cial. También se presentan aspectos de un atraso agricola sobre to
do en el conocimiento de nuevos métodos de cultivo, uso de fertili
zantes y manejo de maquinaria, El campesino gira en torno a la de_
sespera lucha cotidiana por su vida, los nifios no pueden escapar _

al circulo de pobreza (ver pag. 129), no saben enfrentarse al gran

(87) Soria Luis, Eduardo. "Analfabetismo Funcional de aAdultos’,
Ld. CREFAL (Centro de Educac1on para el Desarrollo de la Comunidad
en América Latina), México, 1968, p. 28,
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problema diario del hambre. Por lo tanto, la dificultad de la ensg
fianza est{ {ntimamente ligaco al enigma del hambre y la enfermedad,

LA UNBSCO (Organizacidén Cient{fica, Cultural y Educativa de las
Naciones Unidas), lucha contra el problema del analfabetismo y con
ello también se enfrenta a una grave dificultad que es la exten
sidn del ocio, es uno de los hechos que dominan a nuestra época.
Mientras que durante siglos, la ociosidad ha sido privilegio de un
pequefio grupo, en la actualidad, tiende a ser universal, ES un nu_
mero creciente de paises y por ende, viene a repercutir en el dina
mismo educativo apareciendo el analfabetismo. Al lado de los facto
res fisicos y econdmicos que dirigen la utilizacidn del ocio, la _
ensefifanza tiene un papel decisivo, ya que los cambios afectan de _
un modo al individuo sobre todo el utilizar su tiempo libre y por
lo tanto, escuelas y universidades tienen una relacidn de educar,
pero también de agilizar el trabajo y no caer en una relacidn de _
la inactividad que suele darse en los paises en vias de desarrollo
donde las posibilidades de recreacidn son nulas. Los ingresos en _
relacidn con el alza del costo de la vida son de susbsistencia, se
necesita acrecentar mas el cdesenvolvimiento del educando para enfo
carlo a una accidn creadora,

El analfabetismo tiene que combatirse ya que obstaculiza el cam
bio y se tendra por consiguiente mantener una lucha constante de _

superacién, partiendo de euatro principios. que marca la UNESCO so_
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bre como contener el analfabetismo.
", ..2).- accion contra el subdesarrollo.
b).- accidn contra la dominacidén econdmica, polftica y cultural
de unos cuantos,
¢).- edificacion de nuevas estructuras economicas adecuadas pa_
ra servir de base a un nuevo orden social,
d).- finalmente como consecuencia, lucha por la afirmacidn de |
la personalidad nacional histdrica de cada pafs..." (88).
Realmente si se llegaran a tomar en cuenta estos puntos princi_
pales, cualquier nacion estar{a en la perspectiva del desarrollo y
a partir del momento en que se sabe lo que significa realmente el
analfabetismo y cudles son sus causas, resulta posible definir al_
gunas caracteristicas de los sistemas de ensefianza, El analfabetis
mo y los fendmenos que se derivan de €1, pueden, en efecto, consi_
derarse como formas pasivas de discriminacidn social en masa, en _
la medida en que afectan solo a ciertos sectores de la sociedad. _
Los efectos de esta discriminacidn se hacen sentir en todos los nji
veles de los sistemas de educacién. No pueden interponerse de otra
manera el hecho de que un porcentaje elevado de fracasos caracte:i
ce a todo el proceso de instruccidn hasta el final de los estudios

superiores (89),

(88) Ledn Ldpez, Enrique, "El Devenir de 1a Bducacidn'. Tomo I,
Nim. 167. UNESCO. Ed,. Sepsetentas. México, 1974. p. 80.

(89) Naciones Upidas. "Lducacion, recursos humanos y desarrollo en
América Latina™. Nuyeva York. 1968. pp. 10 y 11,
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Al respecto se indica el grave problema que representa los me _
dios rurales, donde la poblacidn estd muy rigida y dispersa como _
para asegurarle, en condiciones econdmicas viables, los servicios
de una eduCacidén elemental, esto es, existe un sin ndmero de comu__
nidades rurales, en donde la mayor{a de sus integrantes se dedican
a las activicades propias de la agricultura y particularmenfe se _
encuentra afectada por el analfabetismo, €l ausentismo escolar y _
el abandono de los estudios, las deserciones se producen en los
primeros afios de la vida escolar; en ciertas regiones las tasas _
son muy elevadas (90), provocando el fendmeno bastante conocido de
retorno al analfabetismo.

Una solucidn a la dificultad descrita seria establecer una es _
tructura mas solida y apoyar la politica educativa, impulsar las _
campafias de alfabetizacidn tomando como punto de partida la accidn
directa del futuro profesionista sobre el progreso del alfabetisno,

El analfabetismo deberd ir declinando, la evolucidn educativa _
sigue y seguird con firmeza aunque encontramos diferentes obstdcu_
los entre los cuales se indican:

A)e- El geografico:

El territorio nacional esta ocupado aproximadamente por un 85%
de montafias -este dato es de extrema importancia en la comprensién

de la distribucidn del analfabetismo en el pais- Los accidentes

(90) Fuente de informacidn: Secretaria de Programacion y Presupues
to. Marzo de 1984,
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orogréficos se convierten en uno de los principales factores de la
actividad econémica, polftica y social en que se desenvuelve el
pa{s.

Este, que hasta la década pasada ocupaba la mayorfa de la pobla
cidn econdmicamente activa en el sector agricola, la distribucidn
de las tierras aptas para el cultivo, la produccién industrial tan
to en el consumo local o nacional, el grado relativo de comunica _
cidn son aspectos decisivos para la explicacidn del problema de la
educacion, en situaciones en las que mds de cien afios, se insiste
en legislar el derecho y la obligacidn de todo ciudadano a atender
la escuela, Cuando se organ125 el programa educativo en el aiflo de
1920 (ver aspecto histdrico de la educacion capitulo I), no habia
experencia sobre la enseflanza rural ni profesores suficientes para
miles de educandos que necesitan con urgencia una instruccidn.

B).- El social:

Las necesidades de M&xico tuvieron que partir de las peculiari_
dades, entre ellos se encontraba la planificacion de 1a polftica _
mexicana en donde tuvieron que partir de la nada, construyendo um
programa social y educativo basado en las necesidades y caracter{s
ticas locales y eon un enfoque experimental que oscilaba segﬁn las
filosof{as polfticas y econdmicas de los grupos dominantes.

Quienes formularon la Constitucion Polftica de 1917 pensaron

que la solucidn de los males de México residfa en desposeer de sus
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tierras a los hacendados varones feudales, de la época y en darse_
las a los campesinos. El reparto de tierra les daria los medios pa
ra una vida mejor y suficiente liquidez para adquirir los bienes
que producir{a una Industria Mexicana, también proyectada por los
reformadores reconocieron dos tipos de propiedad, la pequefia priva
da y la ejidal, tierra comunal de los poblados indfgenas que fuera
base de la organizacién de las mas grandes granjas colectivas vo -
luntarias del mundo. Sin embargo, el éxito del programa residia
tanto en las escuelas como en la tierra, ya que por lo genefal el
campesino tenfa realmente un sistema establecido en las haciendas
y no le permitian dominar mas que una o dos de las técnicas agricg
las que usaban en las grandes propiedades y generalmente conocian
la de riego y cultive, los modos de distribucidn y venta de cose _
cha,

Las ideas colectivas encontraron eco en el gobierno, el campesi
no tenfa que aprender, ensefiarle a comstruir viviendas, aceptar la
necesidad de higiene y el tratamiento médico, Este era el papel de
la escuela, no podfa limitarse a la enseflanza de numeros y letras,
inevitablemente debfa de involucrarse en el cultévo de la milpa,

C).- Distribucién de la poblacidn:

Realmente se debe seguir con esta ideologfa y llevar adelante,
mediante la participacion de elementos que puedan apartar aspectos
materiales y fisicos,

Et grado de analfabetismo a nivel Municipal produce sus efectos
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en los movimientos sociales y econdmicos, no obstante que al obser
var al campesino trabajar sus tierras es indudablemente que sabe _
producir alimentos pero ;a qué grado de enseflanza ha llegado?, €1
conoce sus derechos?, sabe de antemano que es explotado y margina_
do y por lo tanto, no cuenta con suficientes recursos econdmicos
para trabajar su parcela y en consecuencia emigra a las grandes
ciudades con la idea de mejorar su estabilidad econdmica, pero se
ve en la necesidad de aceptar cualquier trabajo porque los requisi
tos de una actividad son mayores a su grado de educacidn, estas
circunstancias repercuten en un alto {ndice ce poblacidn urbana a_
gravandose mias los problemas de las metrdpolis.

De hecho existen cambios drédmaticos en las distribuciones, en _
relacion al estudio descrito anteriormente, se manifiestan influen
cias de factores de infraestructura y superestructura en el proce_
so del alfabetismo, Pero sigue latente el fantasma del analfebetis
mo y en consecuencia las relacidnes sociales de produccidn en Méxi
co son de un sistema de subdesarrollo, (Ver civisidn de poblacidn
anal fabeta, 14mina 4),

D).- Distribucidn de los ecosistemas:

México presenta una gran variedad de ecosistemas que describen
su afinidad en funcidn de la combinacidn de factores geograficos,
econdmicos, politicos, sociales y culturales y que van mids alli de

las fronteras y decisiones nacionales,
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El total ce los Municipios en léxico asciende a 2380%, siendo _
el estado de Oaxaca el que presents mayor nimero de divisiones L€
ionales (Municipios 570) y en relacidn por su accidentada orogra_
f{a no permite el acceso a una adecuada proyeccidn de actividades
o programas trezades ya sea por el gobierno del estado o feceral,
El analfabetismo existe, ;el por qué? Si ubicamos principalmen_
te en regiones nos cdamos cuenta que la region central y sur de ME_
xico aparecen influencias dominadas por condiciones geomdrficas
desfavorables y cdonde la influencia del hombre sobre la naturaleza
es pobre y mas bien primiti vé, presenta una integracidn de diver _
sos sistempas orogrgfiCOs determina en su conjunto climas y su€los
la cisponibilicdad c¢e recursos naturales para los productos agrico_
las con precios bajos y extremadamente fiuctuantes,
Kesumiendo: en nuestro pafs en base a los ecosistemas existen s
orcentajes muy variados de znalfazbetismo., Para conocCer la magni_
tuc del problema incdicamos los ecosistemas por regiornes:
a).- El ecosistema sur, cubre una gran extensidn cel territorio
abarcando los estados de Tabasco, Chiapas al sur-occidente, tocde _
la costa cccidental de Oaxaca, Guerrero, Hichoacén, prolongéndosc

I é

al centro sobre los estados de Sar Luis Potos{, Guanajuato, Queré_

I d

taro, costa de Oaxaca y sur de Veracruz, La parte occidental esta

dominada por la Sierra Madre del Sur y la Sierra Madre de ODaxaca,

*Fuente de 1nfornac1on Secretaria de Agricultura y Recursos Hidray
~licos, divigidn municipal del censo general de 198C,
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Se pone en evidencia que las regiones mis atrasadas en la alfa_
betizacidn, son aquellas en las cuales los accidentes de la geogra
fia determinan el atraso del campo; estos aspectos se agregan los
factores vinculados a la pobreza de las técnicas agricolas de cul_
tivo, los modos de produccidn econdmica cdominante, los sistcmas de
estratos sociales, la falta de las vias de comunicacidn; a todos _
estos elementos interelacionales se configuran los llamedos "circu
los viciosos de la pobreza". (ver lamina 3, pdg. 130).

La accidn del hombre sobre la naturaleza es muy rudimentaria,
al grado de que la tecnologia aplicada a las tareas rurales pticti
camente mo ha variado en su totalidad. En México el mcdo de produc
cidn predomirante es el capitalista monopélico, en las regiones
que se describen su produccidn es precapitalista.

b).- Un segundo ecosistema, presenta caracter{sticas propias,
se ubica desde la regidn de la Sierra Macre Cccidental, a la altu_
ra cel sur de Chihuahua y Sonora, todo el sector norceste y Sina _
loa se prolonga al sur de Durango nordeste de Mayarit todo el cen
tro de Aguascalientes, Zacatecas, Jalisco y Colima.

Examinado con mas detalle el ecosistema descrito, se relaciona
gue la tasa de analfabetismo es baja en ciertas zonas fronterizas,
ya que existe la influencia de nucstro vecino pais desarrollando _
una economia mis agil que va en progreso lo cual repercute en el
plano educativo. Denotando también que la regién noreste de los

estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas tienen gran desenvolvimiento _
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con los puntos ya descritos.

c).- El1 tercer ecosistema se localiza en la Peninsula Yucateca
donde se contemplan peculiaridades en la distribucidn del anal fabe
tismo. Si como regidn es clasificable dentro de un desenvolvimien_
to social, la poblacion analfabeta es de media proporcidn, aunque
en esta zona existan poblaciones indfgenas.

En México se observan sectores en los cuales se alteran algunas
zZonas relativamente desarrolladas con subdesarrolladas, la regida
que se estudia en su conjunto presenta magnitudes de atraso cons _
tante, ya que existen Municipios con tasa de analfabetismo medio _
(Progreso, Quintana Roo, Rios Lagartos), llegando a establecerse A
como una regién subcesarrollada,

G)e.~ Bl cuarto ecosistema correspounde a la regién central del _
pais perteneciente al Valle de México; los estados de Tlaxcala, Mo
relos, Puebla, Estado de México y el Valle del iMezquital (Hidalgo)
revelan acciones propias de una economia regular con una tasa de _
anal fabetismo regular pero en ciertas zonas esta tasa es alta,

e).- Por ultimo el Distrito Federal perteneciente a la zona cen
tro cel Valle de México dada a su magnitud de aesarrollo en todos
los campos sociales se estudia por separado, presenta un porcenta_
je de analfabetismo muy recucido, pero no obstante en los subur

bios la tasa de analfabetas es muy alta,
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En relacidn a los ecosistemas puntualizados se observa un pano_
rama de analfabetismo funcional y como lo describe Pablo Gonzidlez

Casanova en su obra La Democracia en México que el fendmeno se

asentua mis en la explotacidn del ind{gena es combinada, mezcle de
feudalismo, capitalismo, esclavismo, trabajo asalariado forzado, _
aperceria, peonaje y servicios gratuitos.

En consecuencia se presentan varios tipos de "paises" al inte _
rior ce México; la zona urbana, las zonas de agricultura de blan _
cos y mestizos, de desarrollo capitalista independiente y el de
los indfgenas de estructura colonial y precolonial, aunque se dan
diferentes modos de produccidn, pero siempre sobre el plano de la
1{nea ce explotacidn (91),

E.- Planificacidn:

Las limitaciones impuestas al examinar el analfabetismo a par _
tir ce précticas de campo que se realizaron* nos permite tener una
correlacidn de algunos componentes estructurales y nos dan aproxi_
maciones de manera objetiva al complejo de relaciones entre analfa
betismo, la educacidn formal y la sociedad en que nos desenvolve _

MmoS.

(91) Estas explotaciones no son siempre de blanco a ind{gena o mes
tizo a ing1gena, ya que existen grupos naturales que dominan a
otros indigenas en las clases sociales de Mexico: ver ejemplar;

R. Pozas e I, Pozas. Los Indios. Ed. Siglo XXI, México, 1974, Cuar
ta ec.

* véase pp. 188 a 192 del Capitulo IIi. inciso (B).
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Podemos tener una planificacidn mds eficaz si observamos los si
guientes puntos:

1.,- Que dentro de cada regidn existen tasas de analfabetismo
sea en mayor o menor grado, se deberd planificar de acuerdo a las
zonas donde se necesite con mayor urgencia la alfabetizacidn.

2.~ En las dreas rurales la produccidn es destinada a mercados
locales y regionales, tiende a predominar el sistema tradicional _
de la tierra, coexistencia de minifundios y latifundios, dando co

mo resultado una disminucidn de las necesidades bdsicas de la po _
blacidn (alimentacidn, salud publica, vivienda y educacidn) son
atendidas al minimo. Se debe conjuntar esfuerzos, sobre todo, detegc
tar las verdaderas zonas que se requiere de una tarea prioritaria
en planificar los problemas descritos anteriormente,

3.~ Se pone de manifiesto que la composiciones étnicas de la pgo
blacidn se relacionan con la tasa de analfabetismo. Esto, sin em _
bargo, demuestra que no es debido a las casualidades inherentes a
la taza, sino a la estructura social que ocupan los indigenas. Y _
al respecto, el Instituto Nacional Indfgenista ha proyectado un
proceso y cesarrollo de alfabetizacidn en los lugares tan aparta __
cos gue puco a poco tienen resultados positivos.

4,- Establecer una mayor planificacidn al alto fndice demogrifi
co, ya que presenta grandes impedimentos para la ampliacidn de los
servicios educativos, relacionindose el aumento de poblacién joven

. : :
haciéndose critico la demanda de escolaridad, que si no se con
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trola tenderd a subir el analfabetismo funcional,

Las causas que determinan el analfabetismo y la existencia de _
analfabetas son el enfoque al problema latente que encontramos en
el pais y cebemos superar estas cificultaces cdescritas anteriormen
te, encontrar una mejor solucidn sobre el futuro de las nuevas ge_
neraciones que se inician, desarrollar una mejor preparacién tanto
soeial y cultutal,

En resumen: las zonas de alta incidencia de analfabetismo estd
dominada por una serie de factores interelacionales, tales como:
accidentes geograficos, la agricultura deficiente, de autosubsis -
tencia o para consumo local o regional, la ausencia de caminos,
por las caracteristicas del sistema de explotacidn precapitalista
y el sistema politico de cacicazgo. A saber que la educacidn es
muy raquItica y cuando existe la enseiflanza de uno o dos afios de e§
cuela. Es importante legislar mis acertacamente sobre materia edu_
cativa dentro cel renglon de las zonas regionales,

La tarea gue se pretende no es fdcil pero tampoco imposible
pues e€s indispensable llegar a los objetivos deseados como son:
educacidn en las Z4reas rurales sin cdejar a mecias los programas de
ensefianza, emprender y concientizar al futuro profesionista que se
requiere de su participacidn en las campaias de alfabetizaciln; _
los gobiernos de los estados al igual que el federal participen tg
nazmente sin dejar un descanso hacia el progreso y desarrollo edu_

cativo,



B) ANALFABETISMO
COMO CAUSA
DE
DESINTEGRACION
NACIONAL

Catorce afos habfan transcurrido desde la ocupacion definitiva
de Tenochtitldn, ya la abundancia de infantes mestizos abandonados
por sus padres era tanta, que informado de ello el rey de Espafla _
Carlos V expidié por Cédula Real: "..epara que se recogieran los _
nifios vagabundos; que se buscaran sus padres y se los entregaran,
y los que hayaran huérfanos, si tenfan la edad bastante, se aplica
ran algun oficio; los muy nifios, que se entregaran a los encomendga
dores, para que los mantuvieran hasta que fueran capaces de entrar
de aprendices..." (92),

El crecimiento de la poblacicn en la época colonial trajo consi
go que la raza nativa nabfa perdido la voluntad de vivir y las ma_
dres que acosadas por el hambre arrojaban a las acequias a sus hi_
jos, los naturales se alimentaban con las sobras de los cerdos y _
hasta pedfan limosna con ello pod{an calmar el hambre, En los afios
siguientes el nivel econdmico fue me jorando tanto para el indigena

- I 4 - . . -
como en el mestizo, pero se tenia una divisidn de clases sociales

(92) México a través de los siglos Tomo I, Ob, cit. pe. XII.
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nuy r{gidas, en tal situacidn se presentaba en los colegios; la
reunidén de 1os naturales y espafioles se compartia pero la de los
nestizos era rechazada rotundamente por las dos razas,

El problema se acrecentaba, la capacidad ce los colegios que aj
canzaba a albergar al mestizaje infantil el cual por la saturacidn
ce educandos ve{a de una manera terrible la aparicidn del analfabe
tismo. Esto se debid a 1a falta de una adecuada vigilancia y admi_
nistracidn educativa de la época que viene arrastrando hasta nues_
tzos cias.

A lo largo cel tiempo, en todos los estacos que exiisten escue
las elementales piblicas y gratuitas -principio normativo del ar _
ticulo tercero Constitucional- el bajo nivel de muchas de ellas y
la pocz severidad con que se cumplen las leyes que obligan a 1a
asistencia escolar contribuyen a la ignorancia y desaprovechamien_
to del potencial humano, Los analfabetos se rechazan, pero al im _
pulsar una educacidn se aceptan ya que reciben una enseflanza elem_
tal,

Les ecducacdores tanto como €n el pasado y presente han puesto su
ayuds escolar para aquellas zonas de bLajos ingrescs como el dnico
medio de mejorar la educacidn, es de interés nacional, facilitar _
unz instruccidn pﬁblica adecuada va ue se ha demestrado que el
analfabetiswo es un freno al avance, y por ende, el porcentaje cs

i L4 4 1 .
2levaedo sobre tocdo en las zonas suroeste <e la Republica Mexicana,
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Fara darle upa solucidn al analfabetismo se tenfa que contar
con una legislacion educativa Yy por ello se crearon dos leyes: La
Ley Federal de Educacion y la Ley Nacional de Educacidn para Adul_
tos -en la actualidad se han 1levado a cabo reformas en los planes
y programas de educacidn- por consiguiente se pretende enfocar las
necesidades y 1los resultados de la experencia de los estados, con
el fin de buscar mejores recursos didacticos y facilitar el proce_
S0 ce ensefianza-aprendizaje,

La lucha contfa el aralfabetismo se concemtra en la politica eg
colar, con el fin de obtener una permanencia suficiente en la es _
cuela y en las campafias de educacidn para adultos,

Debemos afrontar nuestra realidad social con el medio econdmico
y no dejarnos engafiar por estadisticas falsas de superacién educa_
tiva, ya que existen problemas latentes como: ciertas limitaciones
de los presupuestos nacionales y locales dedicados a la ensefianza,
1a escasa retribucidn del personal docente y la privacidn de los _
medios diddcticos precisos al alumno, la indulgencia de la comuni_
dac¢ lccal y la consiceracion de la escuela como un lujo impropio _
del bzjo nivel de vida, la existencia de comunicaciones para esta_
blecer las campafias de alfabetizacidn a zonas marginadas, Son c¢ifi
cultades que afectan al procese de ensefianza-aprendizaje y trae
consigo el analfabetismo funcional,

"Aunque el sexenio de 1970-1976 se preccupd por registrar su ag

tuacidn en diversas cbras, a las que se pueden sefialar a la educa_
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cidn también tuvo sus fallas, ya que el sexenio termind en forma -
drdmatica en primer plano la devaluacidn del peso mexicano; como _
segundo término la fuga de divisas a los paises extranjeros, etc"
(93).

Todos los problemas sociales repercuten en la educacidn. Enten_
deremos a nuestra Revolucidn como un proceso de constantes refor _
mas, por lo que tiene sitio especial dentro de ella la reforma edy
cativa (mds adelante se explicard), ningln avance econdmico, ningu
na mejorfa social son imposibles sin la ensefianza, aunque por prin
cipio de cuentas se tenga que satisfacer el elemento primordial
que es el hambre, el desarrollo educativo se empieza por una ins _
truccidn bdsica, en conde llegue al beneficio de los diversos gru_
pos sociales sin importar distincidn y forjar al hombre del mafiana,

Es importante sefialar que la inasistencia y el abandono escolar
son producto de un desajuste en el sistema educativo ya que se 1lle
ga al analfabetismo funcional sobre todo, en las personas adul _
tas. Lo que repercute en una falta de incentivos en la alfabetiza_
cidn de los adultos, aungue en cierta forma existan materiales di_

dicticos acorde a las necesidades del educando.

(93) Latapf, Pablo. Ob, cit. p. 13,
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En el devenir de la soCiedad, los grandes movimientos suscita _
dos han transformado a la humanidad, los hombres fabrican la histg
ria y no la historia hace a l1os hombres, puesto que ellos han pro_
ducido cambios trascendentales en la ideologfa del mundo,

En las dltimas décadas, investigadores, psicdlogos, sociologos
y educadores han realizado estudios acerca del comportamiento de _
las personas que tienen la capacidad de dirigir, dominar y pefsua_
dir a los miembros que integran un determinado grupo, mismo que _
varia segun las circunstancias que se manifiesten, como puede ob _
servarse: inteligencia, perseverancia, tenacidad y control de gru_
po.

Dichas caracter{sticas se pueden exponer en grupos grandes o
pequefios y que si estos teniendo un buen 1{der podrdn realizar ac_
tividades en beneficic de una comunidad como son: el trabajo, la _
educacidn y la unidn, faltando cualquiera de estos elementos trae
consecuencias de desequilibrio comunitario, ya que se aprovecharia
del grupo para el beneficio propio,

Consecuentemente en el estudio del analfabetismo originado por
las necesidades de una sociedad, se debe cumplir una funcidn espe_
c{fica que da una solucidn al problema ocasionado no de afios atris
sino de siglos atras,

Se busca dar una solucidn de la problemdtica que se exterioriza
en las zonas urbanas y rurales, a saber hasta que grado beneficia

o perjudica a los miembros de dichas zonas y de este modo también
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conocer los motivos por los cuales se desarrolla un circulo de po_
breza,

Indiqué para el estudio del analfabetismo los fundamentos que _
en ello se relacionan y sons

1, Fundamento legal,

2. Fundamento social.

3. Funcamento pedagdgico,
1, FUNDAMENTO LEGAL

La educacidn es base de la preparacidn y desarrollo del indivi_
duo y en cual a través de una buena ensefianza puede afrontar sus _
problemas, esta aseveracidn se relaciona en el articulo tercero de
la Constitucidn Federal, en su fraccidn I a la letra: ",.,luchard
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis_
mos y los prejuicios..." (94),

Con base en este precepto se afirma que todo individuo debe 1o
grar su estabilidad cultural y econdmica, En el citado articulo, _
expresa: "...La educacidn que imparta el Estado -PFederacidn, Esta_
dos, Municipios- tenderd a desarrollar arménicamente todas las fa_

cultades del ser humano y fomentard en €1, a la vez, el amor a la

patria y la conciencia de ia solidaridad internacional, en la indg

(94) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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pendencia y en 1la justicia..,™ (95).

La educacidn es un servicio del estado y@ que estd destinada a
satisfacer necesidades sociales permanentes y sujetas a un régimen
de derecho pﬁblico y su finalidad se desarrolla en el mismo seno _
de 1a comunidad, el poder pﬁblica no la impone arbitrariamente., To
ca al gobierno hacerla explicita y darle 1a forma exacta para el _
desenvolvimiento del individuo.

También como se indica en el mismo artfculo: "...Serd democrati
ca, considerando a la democCracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen polf{tico, sino como un sistema de vida fun _
danco en el constante me joramiento econdmico, social y cultural
del pueblo...™ (96).

Se desprende de esta parte la significacién amplia acerca de la
democracia, que no unicamente tiene fines politicos ni juridicos,
sino que debe abordar el equilibrio del individuo que le permita ;
gozar de su libertad, respetando as{ los derechos de los distintos

grupos sociales,

(95) Ibl’.demo Pe 50
(96) Ibidem, P 6.
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Con esta forma de gobicrno no habr{a opresidn por parte de gru_
pos que marginen la educacidn a personas ignorantes del derecho hu
mano; ya que, debido a la ihconciencia que prevalece sobre el cong
cimiento de las normas, derechos y obligaciones que rigen a la so_
ciedad, se dan, desafortunadamente actos ilicitos que desequili
bran la norma social y jurfdica. Lo importante en este aspecto es
descubrir, en primero, los origenes del conflicto y segundo, cémo
superarlos. Por consiguiente Danhrendorf sostiene: ".,.que en los
conflictos sociales mantienen y fomentan la evolucidn de las socig
dades, en sus partes y en su conjunto..." (97). También existe el
cambio necesario, es decir, que: ", ..mas alld de las pugnas de in_
tereses, la exigencia humana de reconocimientos de solidaridad y _
de justicia se busca la integracidn de la sociedad..." (98). En
consecuencia: "...el conflicto, no es fruto ni meta del cambio so_
cial, pero aparecen las exigencias humanas, que por lo tanto el
origen del conflicto se busca en el hombre mismo..." (99),

Tal vez la problemética mis grande del analfabetismo es que sug
ge la desintegracién y por ende se requiere cdar una solucidn ayu -

dando a plantear el problema dentro de cada comunidad que sirva

(97) Véase Ralf Danhrendorf. "Las Clases Sociales y su Conflicto
en la Sociedad Industrial". Ed. RIALP, Madrid, 1962. py 118 ¥ SS,
(98) Vease Guillermo Michel, Ecologia de la orpanxzac1on. Bd, Tri_
llas, Mexxco, 1974, p. 293,
(99) Guillermo Michel. Aprender a aprender. Ed, Trillas, México, _
1980, p. 103,
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como base el construir un mejor progreso sobre las decisiones de _
trabajo en el desarrollo de la comunidad, aumentando los lazos de
unidn logrando as{ los cambios que se requieren.

En el inciso ¢ de la fraccida I del articulo 30. de la Constitu
cidn Federal se establece: ",,,Contribuira a la mejor convivencia
humana, tanto por l1los elementos que aporta a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y
la integridad de la familia, la conviccidn del interés general de
la sociecad...™ (100).

De este concepto se destaca de una oportuna comunicacidn entre
los integrantes de una sociedad, se podté asentar una relacidn ar__
ménica sin afectar los intereses individuales y evitar la imposi _
cidn de personas que unicamente persiguen beneficios propios e im_
pedir distinciones entre determinado conglomerado.

Respecto & la vida social del hombre buscard respaldarse en un
derecho sea como estudiante, trabajador, profesionista, entre
otros, tratara de conducir a grupos con intereses similares y fre_
nar el analfabetismo. |

El trabajador puede cooperar a una causa en la lucha contra el
snalfabetismo y al respecto la Ley Federal del Trabajo en su
art{culo 356 cetermina: "Sindicato es la asociacidn de trabajado _

res o patrones constituida para el estudio, mejoramiento y defensa

(100) Constitucidon Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
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de sus respectivos intereses'" (101),

También hace hincapié la fraccidn XIII del artfculo 123 de la _
citada ley, referente a las obligaciones de los patrones: ",..Cula
borar con las Autoridades del Trabajo y de Educacidn, de conformi_
dad con las leyes y reglamentos, a fin de lograr la alfabetizacidn
de los trabajadores,.." (102),

En estos conceptos jurfdicos, se plantea una lucha tanto de los
sindicatos, patrones y trabajadores el mejorar un nivel educativo
v combatir el analfabetismo.

Y en relacidn con 1a Ley Federal de Educacidn en su articulo 10
expresa: ",,.los servicios de la educacidn deberian extenderse a
quienes carecen de ellos, para contribuir a eliminar los desequili
brios econdmicos y sociales..." (103). Correlacionindose con el ar
ticulo 48 de la citada ley: "...los habitantes cel pais tienen de_
recho a las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo na
cional, sin mis limitaciones que satisfacer los requisitos que es_
tablezcan las disposiciones relativas,.." (104),

En tocos los preceptos referidos a la Ley Federal de Educacidn
son principios muy acertados, pero se tiene que combatir y seguir

enfrentandose al fantasma del analfabetismo no engafiarnos con solu

(101) Ley Federal del Trabajo.

(102) Ibidem, ] :
(103) Ley Federal de Educacion, Texto y un comentario por Mufioz _
Izquierdo, Carlos. Centro de Estudios Educativos., (C.E.B.) Quinta
ed, Abril de 1983, p. 26.

(104) Ildem. p. 38,
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cicn legal, pagticipar y trabajar por el bien del pueblo es ir em

pos de nuestro gran desarrollo,
2, FUNDAMENTO SOCIAL

Desde los orfgenes de la humahidad, el hombre se ha visto en 1la
necesidad de convivir, como ser social, dentro ce una relacidnm, es
tablece el acercamiento hacia sus semejantes que le lleve a 1a plg
nitud social,

La infancia, primera parte de la vida del ser humano, requerira
de una adecuada orientacidn en el buen desenvolvimiento bio-psico-
social del nifio. La familia y la escuela serin su primer contacto
que le proporcionarin las bases sobre una apropiacda adaptacion al
medio donde se va a desarrollar, En el cual se menciona que se de_
be dar educacidn y acometer al analfabetismo desde su rafz,

La escuela va a encaminar las experiencias del educando logran_
do su macuracidn, de manera que pueda elegir un porvenir estable y
mostrar intereses afines a su convivencia,

El sentido ¢e la socializacidn educativa, es incorporar al indi
viduo a grupos sociales acaptandose a las normas y valores de una

. . . .
sociedad mas justa y democratica.
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3. PUNDAMENTO PEDAGOGICO

La escuela se propone lograr la formacidn integral del indivi_
duo, para que obtenga las bases necesarias de su desarrolio., Esto
no ha sido siempre as{, ya que la pedagogia tradicional significe_
ba el mundo de los adultos e ignoraban el de los nifios; ahora, en
los programas de educacidn primaria, se desarrollan todas las apti
tudes del educando quien adquiere un sentido critico y de responsa
bilidad enfrentandose al mundo que lo rodea,

Es hoy cuando se le toma en cuenta ya que el educador, no sdlo
se limita a comprobar los conocimientos y habilidades de sus dfsci
pulos sino que los estimula en el mejor desenvolvimiento intelec _
tual y social. Por lo tanto tiene una funcidn orientadora consis _
tente en que los alumnos evoluciomen en forma libre y natural,

Para conocer mejor el fundamento pedagdgico, se realizd un estu
dio préctiCO en diferentes estratos sociales, Encontrando en pri _

mer término variables e indicadores,

3.1, ESTUDIO REALIZARO EN LAS COLONIAS
AJUSCO Y PRONOGAR

VARIABLES INDG ICADOK
I) Transformacidn de un grupo ~ Mimero de integrantes de
un grupo.

- Intereses,

« e o o
- Condiciones economico=-so
cial,
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VARIABLES INL ICADORES
I11) Influencia que ejerce un = Condiciones donde
1ider. opsra.

-~ Habilidad de mando.

~ Capacidad de conven
cimiento,

- Pocder persuasivo,

11I1) Facteres sociogeograficos. - iLstrato social,
~ Nimero de integran_
tes de la familia.
-~ Tipo de vivienda.
~ 3z2lario.
- Distancia del hogar
al centro de trabajo,

v) Encauzamiento del grupo, - Relaciones interper_
sonales.
- accidn ce seguir
acdelante,

ke jor preparacidn,

La obtencidn de catos referentes al analfabetismo en 105 estra_
tos sociales se requiere de dos tipos de investigacién: l1a cocumen
tal y la de Cawmpo,

En la primera se localiza informacidn funczmentaca y comprobaca
para conocer con mis profundidac el problema sometido a estudio. _
Se recurre a bibliotecas, universidades, centros de investigacién
y organismos polfticos, logrando as{ catos acecuados.

Por lo que respecta a la segunda, se realizan encuestas y prue_

. ’ . :
bas sociométricas que concentran la atencidn en ¢l grupo y las re_



184.

laciones interpersonales que se presentan en él, mediante la obser
vacidn controlada.
También se pueden captar otros aspectos muy importantes como

4 . .
son & aceptacion o rechazo entre los miembros de una comunidad.

3.2, ENCUESTA REALIZADA LN UNA COMUNIDAD

PERDIDA EN EL AJUSCO

~l cfectuar la encuesta, se habld con el lider de la comunidad
para tener la mayor facilidad de iniciar dicha practica.

3e subraya en primer término las necesidades que se tienen en -
la cscuela, siguiendo con los pacres de familia el grado de estu _
dios cue alcanzaron y el pur qué no han terminado una preparacién
2cucativa -educacidn elemental- se transcriben las respuestas da _

: - . 3 s ?
das por los entrevistados sin modificacion alguna.

Sscuela Kural de la localidad:

. [ 4
rrefesor: José Glorio Famirez Grado: Cuarto afio.
aiumnos: Treinta y cinco, tdad: Nyeve y Diez
afioSe

"

l.- ¢ Qué piensa cel analfabetismo?

R= En México ha sido un problema para la formacion y se ha
tratado ce solucionar desce la Revoiucidn cn donde hay _
rlanes para encausar la educacién, desgraciadamente los
gobiernos no han dedo resultado; aungue se han dacdo ple_

’
nes pero no se les da todo el apoyo, solo se nombran no
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se 1levan a cabo; 1a ecducacidn es un problema y dentro de
proyectos deben participar los maestros ya que no los toman en

cuenta,

2.~ ¢Piensa que la escuela es suficiente para educar a la comuni _
dad?

R» (Existen tres escuelas) No son suficientes, son muy pequefias
en relacidn a la poblacidn existente, Se carece de servicios _
como son: agua, luz, pavimentacidnm, drenaje, llegando a detec_
tar insalubricad con alto riesgo de contagio.

3,~ ;Conoce la comunidad familiar de sus alumnos?

ks No, ya que tiene poco tiempo., Aclarando que existe paracai _

dismo,
4,~ ;ué solucidn puede dar?

R= La propuesta no sea sélo de ahora, que esto se ce a nivel de
mocrdtico, las autoricades de la S.E.P. pongan de su parte ).
todas las activicades de planes y programas y se lleven a ca
bo. Se ce una consulta a nivel magisterial y se respeten las

decisiones ya tomadas,
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Profesor: Domingo Rosas Mendoza. Grado: Primer afio.
Alumnos: Cuarenta y cinco. Edad Seis y Once afios.
1.~ Abunda una gran cantidad de analfabetas en la comunidad, _

3.-

existe una scbfepoblacién, en el seno familiar se detecta _
que hay nifos de diez y doce afios c¢e ecad que no saben leer
ni escribir porque sus pacres los utilizan en las activida_
des cel trabajo vy las escuelas que existen no son suficien
tes paraz la inscripcidn cdel afio escolar.
Es insuficiente, los padres de los nifios son jcones, campe_
sinos, otros no tienern un empleo estable o no lo tienen, lo
que afecté al ecucando ya que viene sin comer, el uzmbiente
en que se desarrollan es vulgar, auncue existen escuelas se
atienden problemas primarios que son alimentzcién v fuentes
ce trabtajo.
N¢ cel todo, aungue se cetectan los problemas primarios ce
alimentacidn y falta de cuicado en los ecducancos, 1o gue ha
.
ce suporer gue lcs pacdres ce familia se [rcocupan por tener
un trabajo en el que sus hijos les ayucen.
liacer campafias ¢n las comunicades traer fuentes de trabajo,
pero ante todo tuscar la ayuda cdel gobierno para empezar a

. PR . o, .
satisfacer las necesicaces como son los servicicos publicos,
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Profesora: Roxana Soverea. Grado: Tercer afio.

Alumnos Cincuenta y siete, Edac¢: Ocho y Doce afios

1.~ Es un problema derivado del sistema sociecondmico que se -
vive,
2= No, porque los grupos son muy numeros ya que lo ideal son _
veinticinco alumnos, pero el problema no se resuelve ya gue
existe una sobrepoblacidn estudiantil g las dificultades de
escasos recurscs eccrndmicos.
3.~ No, porgque ¢l embiente es muy c¢iffcil ya que en ccasiones -
los pacres de familia rarc vez asisten a las juntas, se pre_
seritan muy pocos a firmar boletas ce calificaciones,
~4v- Tratar de gue los padres ce familia tengan conciencia de -
gue sus hijos debern prepararse para porer seguir acelante y
nc caer en las condiciones que se cncuentran,
Dentrc ce las encuestas realizadas en los profesores ce ccuca
cidn elemental, se detectaron los siguientes problemas:
1) 5ripcs muy rumeros, por el alto Incice ¢e poblecidr estudian_
til.
2) Les pucdres de familia se preocvpan muy joCe ror €l cuicaco ce
sus hLijos en sus estucdios.

. - .. Lo . . P
Foltia ce cowunicacicr cdivecte enire ios padres de fumilia y

(733
N

locs profesorcs,
[ 4 s . - P
4) Alto incice de pobreza, y& gue se nencicna ¢l gran porcentaje

. - ’, - . P
c¢e nccesidaces en los servicos publicos por ser una " ciuvcad
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percida",

5) Por consiguiente el analfabetismo aparece en las personas adul
‘tas, porque sus necesidades de alimentacicn, vestido, habita _
~cidn son en primer orden, por tal motivo buscan un empleo o

trabajo.
Para dar una mayor veracidad de las enéuestas llevadas a cabo _
se visitd la comunidad en los hogores de los educandos, efectuando

el siguiente estudio:

3.2,1, ENCUESTA DE INVESTICACION ENTREVISTA
DEL PRODBLENA

Mediante la técnica de la Entreviste que se realizd con las fa_
milias de la "Comunidad Perdida" cdel Ajusco y en otra colonia del
Distrito Federal llamada Pro~Hogar, se obtuvieron datos necesarios
para poder detectar la situacidn que guardan estos en el plano de
la educacidn y saber el grado de su preparacién -padres de familia
y el por guf del analfabetismo-

£1 muestreo comprueba los resultedos obtenidos en la investiga
cidn, ayuda en 1la limitacidn o tzmafio del niimero de casos de una _
poblacidn. Determina la magnitud de 1a muestra conociendo de ante_
mano el dato del universo total de la poblacidn.

La aplicacién realizada del analfabetismo de las caracteristi _
cas c¢e la comunidad investigada(s), en la que tenemos un promedio

de 500 familias, se estudiaron el cinco por ciento de la poblacidnm
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total; para este cilculo se utiliza la siguiente fdrmula (105).

1) Comunidad Percida del Ajusco (D.F.)

Pe 5% Despe je Resul tado
100 Constante Nx % = 2500 = 25 _ Tamafio de la nmuestra
‘ 100 100 25 casos.

N= 500 familias
P= porcentaje
N= valor del universo o poblacién.

2) Colonia Pro-Hogar (D.F.)

P= 5% Despe je Resultado
100 Constante N x % = 2500 = 25 Tamagfio de la muestra
100 100 R
25 casos,

N= 500 familias

P= porcentaje

N= valor del universo o poblacidn,

El tamafio de la muestra es de 25 familias que se seleccionaron
al azar, en donde la aplicacién llevada a cz2bo nos perwmite ver los
problemas detectados anteriormente*,

Las viviendas de los alumnos observados son bastante deplora
bles en sus condiciones de higiene ya que viven hacinados en un
cuarto generalmente o cuando son mids organizacos tienen hasta dos
o mfximo tres habitaciones., Por lo que las situaciones de conviven

cia social entre ellos son muy precarias (comunidad perdida),

(105) Escalente Fortdn, Resendo, "Investigacidn, Organizagién y De
sarrollo de la Comunidad"., Nueva Bibljoteca Pedagdgica., Num, 23. _
Ed. Oasis, 13a. ec. México, 1982, pp. 111 y 112, -
*Estucio elaborado mediante la entrevista que se llevo a cabo en _
los meses de agosto-octubre de 1984,
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L1 método de la Entrevista fue

el siguiente

DATOS GLNERALLS

Nombre:
PATERNO MATERNO NOMBKE(S)
EDAD SEXO ESTADO CIVIL
Domicilio:
CALLE NUMERO COLONIA

Codigo Postal

AR LE CON UNA "X" A LA RESFULSTA COXRECTA QUL SE LE IN[ICA:
1.- éCuéntas personas cependen de la economia familiar?
(1) (2) 3 mis de (3)
2.- ;Ocupacidn?
(1) OBRERO (2) COMERCIANTE (3) OFICINISTA
(4) FABRICANTE (5) PEON (6) OTRO NO LSPECIFICADO
3.= ¢Ingreso familiar?
(1) $30,000.00 a 45,000,00 (2) $46,000,00 a 60,000,00
(3) $61,000.00 a 80,000.00 (4) $81,000.00 a 100,000.00
(5) $101,000,C0 en adelante.
4,- ;Integrantes de familia?

(1) TRES (2) 1NCO (3) SiiTE (4) Mas de siete
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v+= Grado ce estudios:

( ) FPRIMARIA ( ) SECUNDARIA ( ) VOCACIONAL
( ) PRIFARATGRIA ( ) EDUCACION TECNICA

( ) PROFESICGNAL ( ) OTKO ( ) SIN ESTUDIO

6.~ ; Le gustar{a seguir estudianco? (SI) (NO) ; Por ué?

y e , . . e Y- .
Te= ¢ kotivo por el cual no siguio estucianco?
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Al darnos cuemta del andlisis efectuado en diferentes sectores
de 1la poblacidn, aparece un gran incremento de persvnas analfabe _
tas que si bien no concluyeron sus estudios primarios, ya sea por
falta ce tiempo o la neccesidad de trabajar, implica que es un gran
“irasc y peor ende perjudica el desarrollc social y econdaico fel
pais.

Por consiguiente el funcdamento pcda;égico de los actuales pro
gramas de educacidn primaria estin elgborados para el desenvolvi _
miento de las aptitudes del alumno =esto ¢&s en teorfa- pero el es_
tudio realizado por medio de la practica de campo en las cowurida_

des ye descritas demostraron otra realidacd a lo relacionado en el

Capftulo III inciso (B),
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4, LEGALIDAD I'EL SISTEMA
tDUCATIVO

Z1 estaco, consciente ce la problemitica que traé consigo el
cralfabetismo, trata de resolver a través ce los cifcrentes dispo_
sitives lcgales como son bisicamente el articulc tercero Constitu_
cional., la Ley Fecderal de Educacidn que se expicié el 27 ce no
vierbre de 1973 cn reemplazo ce la Ley Crgénice ce icucacidn Pibii
ca ce 1941, en la que se busca por todos lcs medios posilles alcan
zar vca nueva faceta de la zcucacidn y guiar hacia unz reforma edu
cativa, Ademds de incluir importantes innovaciones en la historia
e 1a legislacidn educativa,

En ei articulo segundo ce la Ley Federal de Educacidn establece
que: "...La ecucacidn es medic funcemental para adquirir, transmi_,
tir v acrecentar l1a cultura; es procesc permanente que contribuye
al desarrolio cel indivicuo y a la transformacidr ce 1w sociedad,
y es factor determinante para la adquisicidn de conocimientos y
para formar al hombre de manera ue tenga sentido de solicdaridad _
scfialses™ (1C6).

slude la importancia de la educacion extraescolar mcdisnte la _
clel yuede impertirse 1o instruccidn elerental, noedia y superior,
La Ley de Lducacién ¢s clara al especificar 1la lucha contra el _

anaifabetisme y vstatlecicndo una legalicdad al sistema ecducativo _

(L6} Ley Feceral (e Zducw.cidn, Art, Segundo. Muficz Izquierdao.
Cfrs Ob, cit. p. 23.

—
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del cual se desglozan sus elementos:

. @ . .® .
Funcion acaccmica

- Promover 1s ensefianza, el aprendizaje, 1a irvestigacidn y la
¢ifusidn.

- Desarrollar armdnicamente 1z personalidac en Jos aspectos fisi _
cos, intelectuales, ético y estético.

- Facilitar en el educando el andlisis objetivo de.la realidad,
mediante la armonizacidn de los conocimientos tedrico y prdctico

y la aptitud de mejorar sus conocimientos.

Funcidn Distributivo-Seslectiva

- # . . . -
- Atender la demanda de educacion primaria ofreciendo oportunida _
ces de acceso.
. - . ® - . .- - .
- Procurar la distribucion zquitativa de 1os vienes materiules y

culturales.,

- - . . « ®
Fyncidn de Socializacion
fyncion

= Promover la planificacién familiar con respecto a la dignidad

humana y a la libertad.

Funcidn Cultural

- Adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, armonizando tradi_
. P . : @
cion e innovacion,.
. e rd : . s
- Fomentar la creacion artistica y i1a difusion cultural,
. I'd
Si no encontramos e€co en £stos elementos, entrariamos en un re_|

. . rd .
troceso educativo y empezariamos a partir de cero.
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La Ley Nacional de Educacidn para Adultos -se eXplicari mas am__

pliamente en el siguiente cap{tulo- busca también la solidaridad -

social y su objetivo es alcanzar en todos los educandos un nivel

de conocimientos y habilidades equivalentes al de la educacidn ge_

4 -
neral basica.

Los factores que desintegran al campo educativo y por ende re _

percuten en el analfabetismo son:

La limitacidn de los presupuestos nacionales y locales dedica
dos a la ensefianza.,

La escasa retribucidn del personal docente,

La privacién de los medios diddcticos espec{ficos para el ni_
vel académico.

La negligencia del alumnado y padres de familia,

La consiceracidn de la escuela como un lujo impropio del bajo
nivel de vida,

Las grandes distancias para llegar a los centros educativos,
Deficiencia en el medio de transporte y/o falta de recursos _
econdmicos para solucionarlos,

Faltas de vias de comunicacidn,

La carencia de traductores a la lengua nativa.

For las anteriores razones expuestas denotamos las siguientes _

conclusiones en los factores:

L, . . . .
a) Economico: Mayor impulso a los productos b551cos, una me jor

estabilidad administrativa y generar mayores fuentes de trabajo
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para incrementar un desarrollo econdmico y soCiul entre los grupos
humanos.

b) Polftico: Influencia de otros pafses -se observa cesde la
conyuista- ideas, costumbres v religidn.

c) Social: Influcncia ce los pacres de familia gque vienen conse
cuentindo una apatia al cesarrollo ecucativo, atridbuvendo la falta
de tiempo o la necesidad de buscar empleo, sin yue por ello bus

yuen nejorar su nivel de vida.



C) IMPORTANCIA DE LA
EDUCACTION

=

XTRAESCOLAR
EN EL PROCESO
D E

ALFABETIZACI11ON

Una controversia ininterrumpida viene manteniéndose en el terre
no de la estimacidn del hecho educativo como accidn que pueda subs
traerse a la influencia permanente e invariable del medio ambiente
(107), dejéndola reducida a una edad determinada, aquelle en la
cual el individuo asiste a instituciones educativas donde intervie
nen aspectos imrportantes en el desenvolvimiento de su preparacién.

La obligacidn del educador es participar en la tarea de la ensge
fianza que en estos momentos requiere de una mayor intensidad para
la transformacidn cultural y social del pais.

El educando lleva ya un importante y decisivo bagaje de adqui _
siciones que han influido también en su formacidn. Y esto pasa con
los individuos cualquiera que sea su sexo, edad, color, condicidn
social y econdmica,

Partimos que la educacidn es un hecho universal, humano, actia i

. ’ -
sobre todos los hombres, sin que un solo miembro de nuestra espe __

(107) Elias de Ballesteros, Emilia, "Ciencia de la Educacién™. Ed.
Petria, Mexico, 1958, p. 59.
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cie pueda sustraerse a esa accidn,

Tesde la aparicidn del ser humano sobre la faz de ia tierra se
pJrocuce un proceso ce enseifianza-aprencizaje, <5to es uhu sdaeation
espontanea, ,ue con el tiempo produce reglas c¢¢ orden y conductas
dadas para intensificar 12 zccidn del indivicduo; esto wn La actua_
iidad se conoce con ¢l nombre de educacion extraescolar,

21 medio ambiente jucga un papel muy importante =2n el desarro
llo 2c¢ucative Zel howbre, &s decir, £1 Incdivicuec s2 desenvuelve
centro cel nisio medio gue lo rodea, en primer lugar, con la f{ami_
1iz, €s €1 cuadro mis cirecto vy permanente, después simult;neamen_
T2 con la sociedad donde se acjuiere también formas espacificas:

actividades y nabitos gu2 ¢eja un sello exn v sstructura psicobio_

s . - . .- . N . Y
logica. Por vitimo s¢ incluye dentro de una caracteristica eneral

. . e . s . ” .
su neuio historico jue Constituye la evolucion mism: de su progre

so vy superacidm (108),

Sobre 10s puntos umencionados anteriormente se cohcluye ls addp
tacidn al medio ambiente, en los cuales el homo sapiens -nifios, @y
jeres, idvenes, adultos, anciunos- inicia su :esarzollo para ils
var un ritmo cde vida y empieza a crearse el c¢irculo de una socie
dad inciriente que actiia sin descanso para aszgurar su crecdniento

y Su Continuidad.,

(108) Idem. p., 60.
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1. FROCESO EDUCATIVO DE LA
LTUCACICN ZXTRALSCOLAR

Dentro -'&! preceso educative la educacilén extruescolar ce rani
- I 4 . -
fiesta como una caracteristica de la sociedad en la cual aparecen

4
tlz_recaon y estas Lon:

cisrtas fernas e cu

a) Una multiplicicdad de grupos €tnicos y ¢e lenguas autdctonas
que poblan un territorio nacional de cusi dos millones de kildre _
tros cuadrados con mis de setenta millones de habitantes,

b) Una estructura geoyrafica accidental ce gran varicdad de cli
mas y [€Cursos naturales.

c) Prescindiendo la vida social en la actividad de la cdistribu_
cidn de la rigueza injusta de los bienes y s=rvicios,

Cri,ina tocc ello la existencia de zonas humanas cdeprimicas mag
ginadas de la accidn cducativa de la justicia social y de la =fi _
ciencia ocupacicnal,

Gstos factores limiten y a veces hacen impositle el desenvolvi_
niento educative porgue todos ellos forman parte principal de una
problemtica ccondmica y cultural, le solucidn requiere del esfuer
zo conjunto ce todos los medios gue opta la sociecac apoyindolos -
{Lesicusnte por o6 no:ios tecnoldgicos moderics de comunicacidn vy
‘e expresién. vl gobierno ieceral demuestra ios obsticulos gue se
- L

vtan voentatiza la vi

¢

i¢ez ce las instituciones y e los edu
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Sobre una visién mis clara de la educacidn extraescolar se de _
fine: "La educacién extraescolar se basa en el autodidactismo y en
la solicaridad social como los medios mas adecuacos para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura y fortalecer la conciencia de
unidacd entre los cistintos sectores gue componen la poblzcién (109)

Existe otra definicidn: "Educacidn extraescolar como el conjun_
to de recursos humanos, materiales, técnicos tendientes a desarro_
llar una serie de acciones educativas, flexibles en su realizacién,
empleando métodos, técnicas, recursos y planes pedagdgicos coordi_
nacos y diversos y con objetivos especificos que cierran circulos
de accidn, independientemente del tiempo, ademids tenciente a com _
pletar, suplir y/o sustituir al sistema escolar" (110),

Haciendo un anilisis de las cefiniciones cdescritas anteriormen_
te se parte de aspectos propios en que el educando adguiere expe
riencias en la vida diaria y con ello su nivel social, cultural y
econdmico se va haciendo mis estable repercutiendo en el desenvol_
vimiento y progreso del pafs.

Se determina que el medio ambiente es importante en el desarro_

110 educativo cel ser humano {(vei §5gi98 197), recordamos que la _

(109) 1a, EZcucacidn Lxtraescolar su estructura, S.E, JP. (CV"QEb) Ca
talogo Nacional de Unicades de Servicios de Ecucacién Extraescoiat
P. 65,

(llo) Ib.\.r'em. po 66.
Nota: De las definiciones cdescritas de gducac1on ext raescoler se _

rea1126 la visita al Consejo Nacional Tecnico de la Educacion el
dfa 23 de febrero de 1985,



ensefianza va unida con el aprencizaje teniendo en cuenta que el
inc¢ividuo tuvo la necesicad de acaptarse al medio que le rodex y _
en el cual fue evolucionando, 2 tal concepfo se refiere la educa _
cidn extraescclar cuya prircipal idea es la participacidn cel gru_
po.

Ahora bien si el mecio ambiente es factor parz el inmpulso v pro

greso de nuestra sociedad se denotan los distintos aspectos:

*
¥ ,
- f .

* A) hecio fisico o cosmico
* s o
¥ ¥ 1.~ Medio familiar

MED IC b4 i 2.~ Mecjio social
* ¥ 3.~ hedio economico
o :.¢% 4.~ Mecio rural
* Medio cialx .° +s
* B) M so X 5.~ hecio urbano

AME TENTE X ¥ 6.- Medio profesional
b4
x * .
3 ¥ 1,- Figuras
EN ¥ C) ledio % 2.~ Ideas
X historico ¥ 3.- Instituciones
; *
*
GENERAL x * )

x E l.~ Educacigr intencional
X D) Mecio % 2.~ Ecucacign extraescclar
x escolar i 3.~ Educacion sistematica
¥
*
*

A estas perspectivas enunciacas se consicera:

- Elemeﬁtos yue forman o constituyen el aspecto concreto cel mne
dic ambiente cue se tratc de estudiar,

- Influencias c¢e cardcter general sobre los incividuos y sobre

los grupos -desarrollo f{sico e intelectual en donde se reflejan _
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en la moral y en la conducta-

- Influencia de cardcter educativo: Tomando las acciones cescri
tas en el cuadro sindptico de la pdgina 201,

Por consiguiente la cducaéién'extraegéoiar se presenta como una
activicad que va a permitir a las personas ya instruidas y en pax_
ticular a los pa{scs avanzados, completar su prcpéracién o bien de
alfabetizar a las masas de los palses en vias de desarrollo que no
estian escolarizadas y eénsefarles las técnicas dtiles.

Surge la interrogante., ;Hasta donde es importante la educacidn
extraescolar para combatir el analfabetismo y progresar con la al_
fabetizacidn? De ello se desprende que cxiste una clasificacidn '_
del sistema edutativo, La divisién de un todo en dos o maa partes
se realiza en la investigacidn cient{fica con el objeto principal
de analizar y observar el comportamiento la estructura y relacio __
nes de las partes. que forman e integran uma sociedad conjuntamente
con el Sistema Educativo Nacional, que toma formas operativas en _

que se desarrollaiel proceso educative (111) y se divide en:

S ISTEMA EDUCATIVO NACICNAL

SISTEMATICA ASISTEMATICA SISTEMATICA ASISTEMATICA

(111} Aguirre Beltrén, Gonzalo. Pocumente d¢ la Subsecretarfa de _
Cultura Popular y Educacidn Extraescolar. México, 1971. p. 6.
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A este hecho dentro de la Ley Federal de Educacidn vigente alude
que el sistema educativo nacional se divice en dos mocdalidades:
la escolar y la extraescolar; se expone que son ciferentes aunque _
persigan 1a misma finalicad, que es la formacidn del honmbre y el ro
do de acaptarse al medio ambiente que lo rocea,

Para tener una icea clara se cenota que:

Sistema Escolar

- & o
istematica: Se desenvuelve y se da en las escu€lzas con cardcter

w

regular y continuo; va cesce la ensefianza prescolar hasta la profe_
sional y comprence acemis lzs salidas laterzles ce eépecializacién.

Asistemdtica: Se cesurrolla centro ée cacda comunicac ecucativa _
trztanco ce complementar las exposicicnes e imptlsancdo la adquisi _
cidn ce valores y deStrezas en los educarncos y educaéores, asi coro
en cacda grupo escolar separacamente & través de forres ce ersefiznza

recurrente,

Sistema Extraescofar

Sistematica: Se desarrolle en establecinientos civersos, en for_
ka regular e institucionralizaca; trata ce completar, suplir o sus _
tituir a veces al sistema escalar.

asistemitica: =s la que se cesenvulwve y expresa curante toce la
vica cel hombre ya sea de manera inconsciente -la maternoinfantil-

o la consciente, expresaca en la videa socizl el lombre,
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El universo del sistema educativo nacional se comprende de la -

siguiente forma;

. SISTEMA ESCOLAR SISIEMA EXTRAESCOLAR
Eé'fundamchtalménte, 1a Es toda la adaptacidn de la po_
poblacidn en edad escolar blacidén padezca o no margina
de cinco a veinticuatro afos. cidn social.

En conclusidn, puedo decir que se¢ dieron a conocer las formas _
- B - . T ‘; -7 - . P ’ o
que adoptan los sistemas de ersefianza en su expresion y el campo _

donde sc desenvuelven para un me jor alcance del proceso educativo,

1.1, SISTEMA PROPIO DE LA EDUCACION
EXTRAESCOLAK

La ecucacion extraescolar se presenta en forma ¢indmica y en
consecuencia lleva su sistema propio er una forma técnica encon -
trindose en todos los niveles de educacidn.

Sus funcioneés son de dos clases: la complementaria y la supletg

- [ 4 > .
ria, se establecen sus caracteristicas propias:

COMPLEMENTARIA

Contenido: Dar las condiciones, destrezas y valores encaminados

a formar la personalidad, ya que en su implementacidn el individuo
aprovecha el tiempo de ocio y de trabajo para:

- acrecentar su cultura,

-~ afirmar lus elementos de su identidad cowmo clase social de la ng

¢idn y de la humanidad,
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Objetivo:s El acrecentamiento de la capacidad de la poblacidn.
Méetodos: Difieren de la educacion escolar por el espiritu que _
les anima, entre ellos podemos contar: las jornadas de estudios, _

*
conferencias, exposiciones, visitas a museos y otros,

Establecimientos: Casa de la Cultura, salas de mﬁ;ica, bibliote
cas, salas populares de lectura, centros deportivos y sociales,
entre otros,

SUPLETORIA

Contenido: Este sera tan amplio en conocimientos como las fun -
ciones que se rezlicen en el sisterma ecucativo que va desde en el
entendimiento del alfabeto, educacion bdsica hasta la capacitacidn
sea agricola o industrial, -

Obietivos Suplir las deficiencias del sistema escolar
- atender a la poblacidn atipica (analfabeta),

- elevar los nivclcs.de ensefianza de la poblacién.
- capacitar a la poblacidn campesina y coadyuvar su mejoramiento,

MEtodos: Son ciferentes a la educacidn escolar as{ como diver _
sos v se puecen adaptar, tanto a la edad como al medio en que se _
desenvuelve la poblacidn (112),

La educacidn extraescolar ofrece una solucidén ya que sus carac_
ter{sticas (en especial de flexibilidad e instruccidn formal) pue_
de incorporar a grandes grupos de poblacidn y, Ssobre tocdo, a comu_

nidades marginadas del sistema escolar, estableciendo:

(112) la. Educacidén Extraescolar su estructura, Ob, cit. p. 75.
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- Escuelas ce Ecucacion Especial.

- Progreanas de Racioalfabetizacidn, Racioprimaria, Teleprimaria,
Telesecundariz, Siétema c¢e Ensefjanza Abierta (primaria, secunca_
ria, preparatoria, bachillerato y sistema de Universicdad zlbierta

- Programas de Accidn Lcucativa,

~ Misiones Culturales,

- Frogramas ce Capacitacidn de adultos y Cempesinos.

- Centros de Crientacidn Vocacional.

Tocos ellos estdn intejracos a una ecucacion extraescolar que
es variante o sustitutiva =1 sistema escolar en cSuS progralias ce _
enseficnza y alfabetizacidn,

Los principales objetivos ce estz ecduczcidn en el recdic rural,
son buscar y diagnosticar los problemas que afrontan las comunida_
¢es para cesarrollar su nivel sociocultural a través ce la accidn
de grupo, asi como promover el interés ce su potencialidad con el
fin de lograr su desenvolvimiento,

En las zonas urbanas se presenta la misma situzcicn que trata _
de resolver sobre actividades realizadas por el educando con su
;articipacién directa logrando un mejor cesarrollo social,

La meta primordial ce este tipo ce educacidn es proseguir con __
1a alfabetizacidn extraescolar, ce allf{ ja utencidn concecida a la
campa‘ia iniciada en el afio ce 1944, sus ofectos se afirma nzciante
la creacidn de salas populares c¢e lectura conjuntamente con las

brizadas ce enseflanza agropscuaria,
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2, FULNTES DE LA ELUCACION LXTRAZSCOLAR

La actividad extraescolar consiste en ayudar a las comunidades
rurales y urbanas para el mejoramiento ce ia vida y la orzanizacidn
ce aspectos recreativos, artesanales y culturales por medio de las
fuentes de aprendizaje de la educacidn extraescolar gue consiste
en:

1.- fAlbumes ce informacidn culturzl. (llenar, ilusirar, recortan

' 2.- Revistas de informacidn cultural.

3,~ Periddico y revistas ce otro tipo, (3ii3),

La labor educativa c¢e las fueates c¢e cprendizaje son:

a) Intercalar en sus péginas asuntos y tcmas relacionacdos con
los estudios o problemas propios de la vica social,

b) Colaborar en la [ormzcida ce la conciencia :oral y civice, -
abriendo ante ellos (niilez, juventud, adultos) el.camino cel progrg
S0

c) Istimular &l acdulto = las actividades p-epias de la investiga
cidn y fomentar en €1 su creatividad,

2Zs incdudable su aspccto didictico, o9r 10 tanto se exponen sus
caracterfsticas:

1.; Los d1bumes plan2acos para llenar, ilustiar o recortar, Lan
tenido uana aceptacidn ce circulacién, lo gue cdenuastra su .cierto

a4 gue apasiona & nifios, acolescentes y adultos guienes durante una
Yya g ’ gl

- - - « @ ’ - - - [ d -
(113) Revista ce Orientacidn Pedagdgica, mdemro 7. Secretaria ce
Zducacidn pPiblica. h.8xico, Febrero 1652, =. 97.
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larga temporada se muestran empefiosos en adquirir las imégenes, in
tercambiar y llenar rapidamente el ilbum. Se sugiere al respecto _
que se estimule este género (de hecho esta) de publicaciones reco_
mendando solamente que se aproveche con inteligencia el acervo cul
tural para que estos albumes cumplan una misidn educativa, Cabe se
fialar la revisidn del contenido de dicho material ya que muchas ve
ces se método de venta no es siempre honesto,

El siguiente campo de la cultura es 1a geograffa se puede fomen
tar meciante la participacidn de los ecucandos haciendo material
dicdctico y esto se aprovecharia siempre, describiendo mapas regig
nales, ciudades, rios, montaiias, entre otros.

A esta forma de ensefianza se podra fortalecer el aspecto social
sefialando el mejoramiento de ilas condiciones de vida; proteccidn _
de la salud, actividades estéticas, valorar las condiciones de 1la
comunidad donde se desenvuelve el ecucando, etc,

2,- Las revistas de informacidén cultural se agrupan en dos for_
mas:

- Las que edita la Secretar{a de Educacidn Pdblica.
- Las publicaciones de diversas caracteristicas culturales, ya _
sean oficiales o de la iniciativa privada,

Su meta primordial es la de proporcionar al lector materiales _
relacionados con perspectivas de la cultura nacional y universal,
el otro aspecto es el que este tipo de ensefianza colabore intensa_

. P
mente en la formacion del educando,
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3.- Las publicaciones de peridcdicos y revistas de otro tipo de_
berdn responder a un criterio bien orientado, tanto en su conteni_
do y texto Utiles, como lo indica la Secretarfa de Educacidn Pibli
ca.

En conclusidn un periodismo sano, equilibrado, consciente de su
responsabilidad y de su integridad profesional, es uno de los deci
sivos actos constructivos de toca sociecad gque cesea superarse,

Otro de los objetivos de la educacidn extraescolar es llevar

. - & e . -
a2 cabo un programa nacional de educacion basica para los irabajad

i)

- [ 4 . .
res con el fin de gue estos cursen la primaria y secundaria media

|2

. . -~ - I d .
te el sistema abierto de enseiianza, realizandose en los centros ce
trabajo, e€n las crganizaciones sincicales contando con la propia _
~ e FUNN 2 ® . ’ s P
Secretaria ¢e Bducacion gque proporcionara la infraestructura tzc _

<

nica y aduinistrativa, (114)
3. METODOLOGIA TE LA EDUCACION =ZXTRAZSZOLAR

Su metodologfa se analiza bajo los siguientes aspectos:

A)e~ Psicoldgzice:

Se {uncamenta en la intelijencia cel incividuo adulto v en ol
estucio e sus intereses, aspiraciones, cificultades y posibilifea_

. @ 3 .
ces en alcanzar la superacion constante de su aprencizaje,

(114) Latapf, Pablo, Gb, cit. pp. 69 a 71,
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B).~ Social y Antropoldgico:

Se fundamenta en la intejracidn cel ser humano -diferentes face
tas ¢e su desarrollo~ en la comunidad,‘en la transformacidn del

. .
mundo en gue vive,

C).~ Pedagdgico:

Se enriquece por el proceso educativc. ya que se experimenta
por el sujeto . modificanco su relacidn con el nundo.

Centro de esta morfologfa se alude que el educando -sujeto cons
ciente ¢e su propia formacidn -sdlo se realiza & partir cel moman_
to0 en gue €1 se relaciona con ctros individuos, interactda, ca, re
cive, experimenta y en igual forma com los otros educandos,

En el cominio cognositivo, 1a meta ce la cnsefanza es comunicar
al alumno un cierto saber para que el desarrolle su capacidad te _
nienco como resultado avances positivos en la esucacidn extraesco_
lar.

Los adelantos de la pedazogia y la expansidn de los medios de _
comuricacidn masiva (aunque no se ha llevado a todos los sectores
ce la poblacién, sobre tocdo en las zonas rurales marginadas) hacen
posible 1las facilicades al alumno para obtener los conocimientos y
habilidades ce una mejor preparacién educeativa,

Con ello se establece gue la educacidn extraescolar no cumple _
con horario rfgido en el estucio ni se obliga a2 plazo fijo el jue

se acredite vn tipo de enseiflanza,
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Los sistemas abiertos se promueven a tedos los niveles de educyg
cidn a fin de dar una mayor flexibilidad y ampliacidn de las posi_
bilidades sobre su funcidn académica em los individuos que tienen
deseos de superacion.

La educacidn extraescolar tiemen propdsitos firmes que consis -
ten en la investigacidm, el desarrollo educative, Las interelacia_
nes de los individuos que permitan el avance social y culturaly

El esfuerzo permanente y constante de 1a educacidn extrascelar
expone interrogantes y ilternativas ¥a que: “o,0Sin lugar a duda,
uno de los problemas primordiales de México es el analfabetismo, _
tanto el absoluto como el funcional que corregponde a todos aque _
11los individuos que habiendo ingresado a una ensefianza eleaental _
los abandonaron y con el tiempo han olvidado imclusive la lectura
y la escritura.

Las cifras de este conflicto social aportada por la Secretarfa
de Programacidn y Presupueste son alaramantes, Tam 5516 en el Dis _
trito Federal, segin encuestas de 1a propia Secretar{a y del Consg
jo Nacional de Poblacion (CONAPO) existen 324 mil 248 analfabetos
totales y mas de 3 millones y medio de capitalinos de diez afios y
mds de edad, que no cuentan con la instruccion elemental o les ae_

dios necesarios para seguir estudiando...”" (115).

(115) Preocupante es el nimerg de analfabegas eu México", Periddi_
co "La Preasa" publicado el d{a 17 de mayo de 1984. num, 204517
por Adalberto Luna, Jorge, p. 5;
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gCéno proporcionarles contenidos educativos capaces de hacerles
descubrir su realidad peculiar y transformarla si se les proporcig
aa contenidos uniformes y de interés general?

¢Como hacer llegar la educacidn a todas estas personas?

A estos y otros problemas se enfrenta el Plan Nacional de Educg
cidn conjuntamente con la Educacidn Extreescolar y la Bducaciéa
paza Adultes.

Lo3 esfuerzos y alternativas se realizan y han consistido ea el
uso de algunos medios de enseflanza (como se indico en la pigina _
204), motivando asi 1a insercidn del sistema extraescolar, Pero el
alcance de la motivacidn 1lega exclusivamente a las zonas de accCe_
so de comunicacidn, descuidando las zonas marginadas, en ceasecueam
cia 1a educacidn extraescolar debe buscar nuevas opciones al pro _
blema de los grupos marginados mediante la participacidn activa de .
los pasantes de diferentes carreras profesionales y el apoyo cons_
tante del gobierno federals

Existen otras alternatives que se dislumbran:

= Una evaluacidn global constante del sistema de educacién de _
adultos y de los medios empleados en la implantacidn del sistema,

- La creacidn de apoyos educativos complementarios que alcancen
difusidn mds amplia a través de los medios de comunicacidns

- Investigacidn acerca de la adecuacidn de los contenidos educa
tivos y las necesidades de las diversas regiones geograficas de

103 distintos sectores de la poblacidn,
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- Detectar §as necesidades bisicas de un poblado para poder llg
var a cabo planes y programas de educaclén sin que se queden em el
vacie o no se cumplan en su totalidads

Otra eleccidn que se sugiere es capacitar con ads interés a los
asesores en todos los niveles educativoss A través del conocimien_
to de diversas técnicas como dinimica de grupo, técnicas de evalug
cidn, prdcticas de campo y otros:

En conclusidn la metodologia de la educacién extraescolar no

sdlo se adeciia a un sector educativo, simo que se lleva a todos _
los niveles, iniciando con la mnifiez hasta la edad adulta, este au_
xiliar diddctico en la educacidn bdsica, sarge como un imtento de
abarcar lo referente a las actividades artisticas, tecnoldgicas y
fisicasy

Estas actividades se han planteado de manera tal que no necesi_
tan de instalaciones especiales en donde el educando pueda efec
tnar algin ejercicio ya sea intelectual o fisico, Los espacios pue
den ser parques, zooldgicos, museos, salas de exposicidn, en donde
podrin manifestar sus inquietudes e ideas?

Esfuerzo, creatividad e imaginacidn son algunos de los factores
que el profesor pone en juego para lograr una educacion extraesco_

lar, con el fin de alcanzar las metas trazadas en el actual siste_

ma educativo nacionaly
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4. ul. PLAN M9-14

Se requiere una lucha constante v salvar todas las dificultades
Gue ofrece un experimento tan complejo y desafiante como es la cdu
cacidn extraescolar.,

31 cesarrollo de la instruccidn sigue su marcha, ce tal forma _
21 sistema mencionado parte de planes y programas y es asi como
surge 12 icdea de elaborar el PLAN }9-14, rezlizado por el personal
especializado de la Direccicm General de Educacidn No. 3 del Deparg
tamento cde Proyectos Acad€micos.

Dicho plan trata de 1~ forzacidn de estudios en los nifios de
nueve aios hasta los catorce afios de edad, no pueden asistir meno_
res de nueve ni mayores de catorce aXos, de aquf que se le dio el
nombre (Plan M9-14),

Lste plan apareci5 en 19381, lleva cinco afios de marcha constan_
te, esta formado por niffos de escasos recurses econdmicos que tra_
bajan en el transcurso del dfa para sostener los gastos de su fami
lia, por lo tanto 1osAcstudios los realizan en las tardes,

La forma en gue sz desarrolla es la siguiente;

- Se compone de tres niveles de ensefanza que son:

a) Primer nivel corresponde al primero v segundo aflo de prima
ria,

b) Segundo nivel corresponde 21 tercero y cuarto afio de prima
ria,

c) Tercer nivel corresponde al quinto y sexto afio de prima

ria,
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- Su propdsito es llegar a cursar la EcducCacidn Mecia Bdsica.
- Los nifios que cominmente estucian este tipo de plcn son: lim
piabotes, vencecores ambulantes, personas cue se cecican a

otra activica¢ u oficio. ’

La tarea preocupante ce dicha Lireccidn es impulsar el cesarro_
1lo y actividad del nififo en formacidn y as{ abrirles nueves alter_
nativas ce superacion y estucio sobre un mejor nivel social, econd
mico y culturul,

Zn conclusidn alucimos que lea educacidn extrzescolar ha sico
uno ce los mecios creacos peor el cstaco como una néccsidad ce ter

pinar con el analfezbetismo, no €n su totzlicead y2 .ue los :u

o
[
(o]
1]
<

las circunstancias siguen, pero los intermecdics ce <¢ifusidn hen "
contribuido a que las personas znalfabetas acquieran el interés ce
preparse en la vica procuctiva participznco €n Ln nejor desenvoivi
iziento del pafs.

Lebemos afrontar lcs problemas gue existen en nuestra vica so _
cial y emprender una lucha ce principio a fin combatiendo el anal_
febetismo e impulsar lc ecucacidn extrzescoalr nis completa URTE, o
jor estructuraca y recucir el ausentismo y marginaciones en el ecu
canco.

Los resultados puecen ser favorables, pero la gran cificultad
surge en ¢l campo ecucativo cel secticr inc{gena ya (ue les caren

= P o ¥ = = -
cias econdmicas afectan los resultacos ce la ecucacidn, tznto del

sisteme escoler como cel extriescolar vy tal es le zfirmacidn
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expuesta por Alejandro Guzmdn reporte del peridcico "EL DIA™ al re
ferirse: ",..Diferentes evaluaciones han puesto zl cescubierto los
bajos niveles ce aprovechzmiento ce fa ecucacion elemental entre _
.

nifios incfgenas. Las causas se han buscaco en los métocos ce erse_
fianza, cn la orientacidn culturzl de la ecucacidn, en la falte ce
prepazicién ¢e los maestros, en el ausentismo, 1a desnutricidn ce
los infantes y otris, Tocdas estes céusas, aplicztles totel o par _
ciclmente a caca vno ce lcs grupes €tnicos, en rcalicac¢ lo ue es_
tén ponienco zl cescubierto es el desarrollo cesigual que iz teri_
o esta poblacién, cn contrzste cin con otros sectores rurcles, _
conce los servicios ecucztivos y lcs camtios positivos en €l nivel
Ce vicz nan sico uls constintes...” (116).

SeAp entiza también centro ce la wiswa note: “..,.Fara lz pobl:z
cifn incfpena, la recalicad ¢s otra. 4Atn clonco le cducacidn ha ol_
canzaco un fortalecimiento consicCereble -en toces sus tipos- on e
1zcidn a otras ¢écecas, al igual que en tiempos de li colonie,
existe simultineamente con denuncias constzntes contra los despo __
Jos ce las tierras, Se Labla pure nmuchas regiones c¢e las carencias
ce los minimos servicios y un cesarrolio economico al marger de
los avcences cel pafs. Las cemzncas ind{genas han sido resueltas

lentznente...™ (117).

I d
ecucacion indige

(116) Guzmin, Alejgndro. "Mcucacxon Y
907. Coluns, 4 v

| 36
na" Ndam. 376. Fericocico "zl pieY Afio 3XIi.
5. »Lnxo'Q ce 1984. p. 1C.

(117) iIbicem. p. 1C.

:
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Y en relacidn a lo descrito sefiala el mismo reportero: "...lLos
problenas educativos que enfrentan los grupos indfgenas tienen
origern en las conciciones econdmicas y sociales gue histdricamente,
se Lan caracterizado por negarlé las mejores oportunidades a este
sector ce poblacién. La manera como afecta los bajos recursos eco_
ndmicos en el gracdo de desnutricidn y la necesicac due los nifios
participen en las actividaces econdmicas c¢e la familia, incudable_
mente condicionan los resultacos de la educacion incigena, De aki
Gue sea cada vez mas necesario que se busquen alternativas gue ne_
joren el nivel ce vida de estos pueblos como forma bisica pura in
ciar lz sclucion a muchos problemas...™ (118).

Lz ensefianza extraescoler se perfila con grzn alternative en el
campo c¢e la ecucacidn. Ayuca a la formacidn cel ccucandec alcanzan_

. = - . rd
¢o el desenvolvimiento ¢e st prepwracion y s2r un punto mas ce apg
yo en la salida del sistema cel subcesarrollo gue vive nuesira 50

ciecad.

(118) ivicer. p. 10.
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Le integracidn del sistema extraescolar e¢s establecer sus bases
y preceptos en lo formacida do! educando y trazar sus metfas

o2 fovor de fa educacidon, en la siguiento forma:

'

EDUCACION ESPECIAL UNIVERSIDAD DEL

REHABILITACION SISTEMA ESCOLAR
CAPACITACION AL TRABAJO

PRE-PRIMARIA
ESPECIAL

PRIMARIA ESPECIAL PREPARATORIA POBLACION
(1,2,5,4,5,6) (1,2,3)

PRIMARIA INDIGENA TELESECUNDARIA PREPARATORIA
(1,2,3,4,5,86) ABIERTA

BECUNDARIA
ABIERTA

PRIMARIA CICLICA SECUNDARIA UNIVERSIDAD
fr, 2,3 ) SISTEMA ESCOLAR ABIERTA

PRIM ABI% ABIERTA

RADIO PRIMARIA
ALFABEGTIZACION

RADIO CAPACITACION PERFECCIONAMIENTO
ALFABETIZACION ESCOLAR

i +

i
i

—| PosLacion OCUPACIONAL |———— i

- . DESARROLLO DE LA COMUNIDAD 1




D) EL ESTADO Y SU
REGULARIZACION
EN EL
ALFABETISMO

Distintas medidas se han puesto en practica sobre la regularizg
cidn del alfabetismos En 1944 se exteriorizd el pensamiento revoly
cionario mediante el Decreto Presidencial expedido por el entonces
Presidente de la Repﬁblica Grals Manuel Avita Camacho, quien ea _
uso de las facultades que le confirieron los art{culos 40 y 50 del
Decreto del 1o, de julio de 1942, que aprobdé ia suspensidn de ga L
rant{as, con motivo del estado de guerra en que México se encontrg
ba, dio a conocer: "...El 21 de agosto de 1944 1a LEY QUE ESTABLE
CE LA CAMPARA NACIONAL CONTRA EL ANALFABETISMO..., ia primera par_
te de la Ley contiene los considerandos que dieron lugar a su expg
dicidn, y la importancia de la alfabetizacidn para impul=ar 1a ac_
tividad educativa dei pueblo mexicano...™ (1i9).

Hasta 1a fecha la Secretar{a de Educacidm Publica lleva a su _
cargo esta jimportante tarea de alfabetizar a todos los grupos so _
ciales que carecen de una educacidn elemental, con formas adminis_

trativas de organizacidn, desarrollo y evaluacidny

(119) Hermoso Ndjera, Salvadory "Legislacidn educagiva", BEd, Oasis
Nueva Biblioteca Pedagogica., Numy 29, Cuarta edy Mexice,1982%
p. 107,
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Las activicades del alfabetismo han sido favorables hasta cier_
to punto, el esfuerzo no es constante por circunstancias que efren
ta nuestro pafs, como son la desnutriciéh, el cesempleo, crédito _
al campo, la falta de orientacidn y cecicacion a los planes y pro_
gramas ¢e educacidn, la salud piblica, la falta de comunicacidn a
poblados y/o municipios. Todos estos problemas sefizlados con ante_
rioridad son acciones negativas que no responden vercdaderamente a
las necesicades de nuestro pueblo, es indispensable y como tarea _
prioritaria establecer acciones de trabajo en el campo de la ense_
fianza con sentido de responsabilidad, con objeto de liacer crecer _
una estabilidad social, economica v nol{tica.

" ..La coaplejidad de 1la alfzabetizacidn no parte desce 1944
sino se remonta por razones histdricas que han hecho converger, en
el analfabetismo y esto presznta; el ztraso cientIfico y técnico _
osi como la subordinacidn econdnica 7 @1 alzunos nicleos TINianos,
las dificultades cel icioma..." (120), Los re;imenes revoiuciona _
rios han comprendido que ningdn proceso ecucativo puece ser unila_

o = . - - . .
teral, iz labor alfabestizacdora Iu Ilewvan a cabo conjuzaniola ccn

- —

<
2]

<

otras n2cesidades <e la vicda cizria el cesarrollic social, cts

[}
o,

cecir, zn forma conjunta, tendieate

esnertar en 21 analfabato

. . - - - -
la conviccion ce (Ju€ la lectura y la escritura scn instruia@ntos

’

(120) ™:Sxico 50 afios ce Kavolucidn™MZxico, 1952. 5. 07,
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ALFABETISMO

Distintas medidas se han puesto en practica sobre la regularizg
cidn del alfabetismo. En 1944 se exteriorizd el pensamiento revoly
cionario mediante el Decreto Presidencial expedido por el entonces
Presidente de la Republica Gral, Manuel Avila Camacho, quien ea
uso de las facultades que le confirieron los articulos 40 y 50 del
Decreto del lo. de julio de 1942, que aprobd 1a suspensidn de ga _
rant{as, con motivo del estado de guerra en que México se encontrg
ba, dio a conocer: "...El 21 de agosto de 1944 1a LEY QUE ESTABLE_
CE LA CAMPARA NACIONAL CONTRA EL ANALFABETISMO..., ia primera par_
te de 1a Ley contiene los considerandos que dieron lugar a su expg
dicidn, y la importancia de la alfabetizacidn para impulsar ls ac_
tividad educativa del pueblo mexicano..." (119).

Hasta la fecha la Secretar{a de Educacidn Publica lleva a su _
cargo esta importante tarea de alfabetizar a todos los grupos so _
ciales que carecen de una educacidn elemental, con formas adminis_

trativas de organizacidn, desarrollo y evaluacidny

(119) Hermoso Nijera, Salvadory "Legislacidn educagiva", Ed, Oasis
Nueva Biblioteca Pedagogica. Numy 29, Cuarta edy Meéxico,1982%
pe 107,
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Las activicades del alfabetismo han sido favorables hasta cier__
to punto, el esfuerzo no es constante por circunstancias que efren
ta nuestro pafs, como son la desnutricidn, el cesempleo, crédito _
al campo, la falta de orientacidn y ¢ec¢icacidn a los planes y pro_
gramas de educacidn, la salud piblica, la falta de comunicacidn a
poblados y/o municipios., Todos estos problenas sefizlados con ante_
rioridad son acciones negativas que no responcen vercdaderamente a
las necesicades de nuestro pueblo, es indispensable y como tarea _
prioritaria establecer acciones de trabajo en el campo de la ense_
fianza con sentido ce responsabilidad, con objeto de hacer crecer _
una estabilidad social, ccondmica y nolitica.

", ..La complejicad de la alfabetizacidn no parte desce 1944
sino se remonta por razones histdricas que han hecio converger, en
el analfabetismo y esto presanta; el ctraso cientffico y tdcaico _

» .« ® ’ . ’
ws{ como la subordinacion econcrica y en zlZunos ntclecs hurianos,

- - » . . . Id - .
las dificultades cel idioma..." (120). Los rezimenes revoiuciona

- . . 04 s . ‘
rios héan comprendido que ningun proceso ecucativo puecde ser unila_

. - - - L4
teral, 1z labor zlfabetizadora 1w llevan a cabo conjuzanzola ccn

4]

otras nzcesicades e la vica ciaria v ¢l cesarrollio social, ¢s
fecir, cn forma conjunta, tancdiente a cCespertar en el analfabato

. 4 . . .
la conviccion ce e la lectura y la escritura scn instruaentos

(120) ":idxico 50 afios ce xevolucién"Fuéxico, 1962, p. 07
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efectivos para lograr la satisfaccidn de las necesidades vitales _
en forma mis completa y amplia.

El probilema del analfabetismo surge cuando Espafia conquista  _
nuestro territorio y rompe con todo vestigio de las culturas de Me
soamérica imponiendo su lengua, religién y consecuentemente su ex__
presidn a través de la escritura,

El pueblo mestizo enriquecid la lengua espafiola con la incorpo_
racidén de multitud de palabras y expresiones provenientes de los _
dialectos aborigenes. El idioma espafiol se instituyd en todo el te
rritorio y el habla de las diferentes regiones indigenas se empez6
a transformar paulatinamente pero sin desaparecer totalmente su
lengua inicial que perdura hasta nuestros dfas y en muchos puntos
de nuestro pais (121).

El alfabetismo surge como fendmeno social, es producto de un
sistema de vida basado en el progreso, pero es importante acelerar
su ritmo y su incursidn en el indfgena e incorporarlo mis amplia __

mente al campo y otras actividades de la vida social,

(121) Instituto Nacional para la Educacidn ce los Adultos, Desarro

1lo y Perspgctivas de la Alfabetizacidn en México, Ieunxon Nacio
nal en Queretaro, Qro. LExposiciones y Motivos. 1984. pp. 82 y 90,



222

le COWCLPTUALIZACION D
ALFABETISMO

Las canpafias de 21fabetizacidn reviste formas civersas y varian
considerablemente en su alcance; contenido y objetive ideoldzico.
algunas se organizan sobre una base selectiva para llegar a grupos
sociales especffiCOs, mientras gue otras se estructuran coa esfuer
zos cirigidos a la erracdicacidn general cel wnalfabetismo.

» . & . .
La ulfabetizacidn selectiva se desarrolla 2 través de programas

lanificados por orgzanismos cue necesitan la ayuca de personas al_

i

abatizadoras ya qué de esa npanera promueven los ovjstivos ce sus

=iy

propios programas.

Zis campaiias masivas a nivel nacional son el inicio de unz zlfa

[

betizacidn con el esfucrzo intensivo gue suele realizarse -~racias
al apcyo ce la voluntac polftica y el despliegue <e considerables
recursos nacionalzs (122), sz logran grandes triunfos en los anal_
fabetas,

L2 ensefianza ce la alfabetizacidn se considera la primera esca_
1z “el upreacdiznje sodbre ajusllos u€ no aicanzaroa o o tuvieron
una ecucacidn inicisl. Cuando el hombre cred alzunos simbolos
io tradujeron a la reailidad de su pensamiznto cel pasado al preszn

I'd . » e e -
te y & csos simbolos ce represantacion grafica los tradujo al len_

: o _cq - f B . .
(222) alvarez Constantino, Rigilio. '"rolitica cCe Alfabetizacion en
México JEducacion no foruzl para Adultos™ Ziblioteca Cenapro de
Educacion no formal. D. 24.




221

efectivos para lograr la satisfaccidn de las necesidades vitales _
en forma mids completa y amplia.

El problema del analfabetismo surge cuando Espafia conquista  _
nuestro territorio y rompe con todo vestigio de las culturas de Me
soamérica imponiendo su lengua, religién Yy consecuentemente su ex__
presidn a través de la escritura,

E1 pueblo mestizo enriquecid la lengua espafiola con la incorpo_
racidn de multitud de palabras y expresiones provenientes de los _
dialectos abor{genes. El idioma espafiol se instituyé en todo el te
rritorio y el habla de las diferentes regiones indigenas se empezé
a transformar paulatinamente pero sin desaparecer totalmente su
lengua inicial que perdura hasta nuestros dias y en muchos puntos
de nuestro pafs (121),

El alfabetismo surge como fendmeno social, es producto de un
sistema de vida basado en el progreso, pero es importante acelerar
su ritmo y su incursidn en el incigena e incorporarlo mis amplia _

mente al campo y otras actividades de la vida social.,

(121) Instituto Nacional para la Educacidn ce los Adultos, Desarro

1lo y Perspectivas de 1la Alfabetizacidn en México, Leunidn Nacio
nal en Queretaro, Rro. Lxposiciones y Motivos., 1984, pp. 89 y 90,
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1. CORCLPTUALIZACION DE
ALFABETISMO

Las canmpafias de alfabetizacidn reviste formas civersas y varian
consicerablemente en su alcance: contenido y objetivo ideoldzico,
algunas se organizan sobre una base selectiva para llegar a grupos
sociales especfficos, mientras que oiras se estructuran con esfuer
zos cirigidos a la erracdicacidn general cel wnalfabetismo.

La ulfabetizacidn selectiva se desarrolla 2 través ce progranas

lanificados por organismos ¢u¢ necesitan la ayucda ce personas al_

L")

fabatizadoras }a gue de esa nanera promueven los objetivos de sus
prepios prozramas,

Zas campalias masivas & nivel nacional secn el inicio de una zifa
betizacidn con el esfucrzo intansivo gue suele realizarse -racias
al apocyo ce la voiuntad polftica y el cespliegue <e considerables
recursos nacionales (122), se logran grandes triunfos en los anal_

fabatase.

L2 ensefianza de la alfabetizacidn se considera la primera esca_
lz el wpreacdizrje sobre azuzllos 7ue 1o aicanzaron o o tuvieron
una ecucacidn inicisl. Cuando el hombre cred alzunos simbolos
lo tradujeron a la realidad de su pensamianto cel pasacdo al preszaa

vi

Id N . ® r < s
te2 v & esos simbolos ce represeatacion grafica los tradujo al len_

- L, , . .’
(322) alvarez Constantino, Higilio. "rolitica ce Alfabetizacion en
México Educac1on no foruzl para Adultos" Ziblioteca Cenapro cde

Educacion no formal, p. 24.
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guaje formando un significado llamado alfabeto (123) y a tal recur
so, es el avance c¢el conocimiento de ia ciencia, del ;rte, de la _
filosoffa, de la sociologfa, del cderecho y del desarrollo del hom_
bre por aprender (124) y conocer por medio de otros hombres sus
pensamientos, conocimientos y legacos culturales,

La alfabetizacidn se enfrenta a la ignorancia intelectual y so_
cial de los grupos analfabetos asimismo trata de presentar un de _
senvelvimiento de las actividadés'econ6micas—sociai¥s mas efecti _
vas,

El saber es actualmente una necesidad de las sociedades que exi
gen, cada vez mis en forma imperativa, la participacidn de tocos _
sus componentes en la organizacién ce trabajo, por lo tanto la al_
fabetizacidn e$ una obligacidn de 1a sociedad, Referimos que €sta
es un proceso ininterrumpido, as{ 1o describe el profesor Jesis M,
1sfis: "...es 1a expresidn justa de una realidad,,.ensefiar a leer
es diffcil me por la ciddctica en sf, sino porque en las per;onas
analfabetas existe una gran resistencia para aprender,..." (125).

Z1 aprendizaje del alfabetismo demanda la continuidad, el indi_

viduo carente de ecucacién no podra participar en el desarrollo

(123) Isdis Reyes, Jesids M. "Educacidn de Adultos". Ed, Oasis, e _
xico. 3egunda ed, 1972, Nueva Diblioteca Pedagogica. Num, 17. p. _
99,

(124) Ibjdem. p. 100,

(125) Ibidem, p, 105,
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del pa{ss Se debe insistir, persuadir a las personas que sdle coa
conocimientos lograrin mejores perspectivas de vida y obtendrdn

un equilibrio emocional y moral en la familia.
2. FUNDAMENTO LEGAlL DEL ALFABETISMO

El fundamento legal del alfabetismo se espec{fica claramente enm
1a fraccidn I inciso c del articulo tercero Constitucional, par _
tiendo det principio: "..7Contribuird a 1a mejor comvivencia huma_
na, taate por los elementos que aporte a fin de robustecer ea el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de 1a familia, la conviccidn del interés general de 1a
gociedad, cuanto per el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitan
do los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos ¢ de
insdividuos...” (126),

Asimismo la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal _
en su artfculo 38 expresa: “;iiA 1a Secretar{a de Educacidn Pibid_
ca corresponde el despacho de los siguientes asuntos;

XVIls= Organizar misiones culturales;

XXXI.- Los deads que le fijen expresamente las leyes y reglazen

tos. .." (127)

(126) Muiioz Izquierdo, Carlos, Ob, cit. p. 11,
(127) La Nueva Ley Orgdnica de la Administracidén Publica Federals
S4. Libros Economicos. pp. 52, 54 y 56.
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En resumen: nuestra Constitucidn Federal y la Ley Orgdnica de _
la Administracidn Publica seilalan el impulso del mmalfabetismo,
sustentan los ideales de fraternidad e igualdad de que el indivi _
duo tiene el derecho de recibir uma educacidn, evitando los privi_
legios de razas, de sexos o de cualquier otra situacidn que fave _
rezca a ciertos individuosy

El Programa Nacional de Alfabetizacidn constituye el mis clare
enfoque a la libertad educativa en el desenvolvimiento del puebled
La alfabetizacida es el principio de "cada uno enseiia a otro": Es
el esfuerzo constante de un sistema exmtraeacolar para la supera _
cidn del adulto en la vida diaria,

As{ en el mes de agosto de 1981, la Coordinacidn Nacional del _
Programa Nacional de Alfabetizacidn, crea una irea de investiga
cidn cuyos objetivos sen:

- Realizar proyectos de investigacidén qwe retroalimente el pro_
grama a corto, mediano y largo plaze, en sus aspectos técnicos y _
operativos y coadyuvar en la tarea de actualizacidn de los traba _
jos de alfabetizacidn y educacion para adultoss

- La accidn educadora se proyecta humana y socialmente en todos
aquellos adultos marginados o, que no tuvieron oportunidad de -
aprender en su nifiezs

- La accidn alfabetizadora tendrd una mejor cimentacidn si se _
observa lo siguiente:

a) No tomar mids de cuatro alumnos para la clase mientras no se

tenga experiencia en el trabajo de alfabetizacidng
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b) Nunca unir niflos con adultos,

c) Si existen alumnos acelantados se recomienda formar grupos _
de ese mismo grado de aprendizaje.

d) El asesor debe estar al mismo nivel que el alumno y hablar _
con voz clara no decir frases innecesarias.

e) Se debe buscar la confianza del educando quitandole ese sen_
tido cde inferioridad,

f) Y, sobre todo, hay que temer presente que el adulto analfabe
to es sumamente sensible (128),

Se tomard en cuenta las razones que motivan al adulto para esty
diar y tener un amplio panorama en el plan educativo del alfabeti_
zante, a tal situacidn son:

Econdmicas: Porque al prepararse tienen mejores perspectivas en
el plano econdmico.,

Sociales: Porque toman conciencia de que las personas con educa
cidn presentan mayores facilidaces para comunicarse y entablar asi
nuevas relaciones,

Culturales: Tienen ideales sobre una capacitacion mas sélida, _

L4 s @
ademas un deseo de superacion,

(128) Revista: Bducacidn de Adultos. "La Educacidn de Adultos como
Movimiento Social’, Vol., l. Num. 1. noviembre de 1959, p. 180.
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civicas: Tienén aspiracioncs de ejercer el liderazgo guieren
ser dirigentes y comprender que sélo por medio del estudio podrin
lograrle,

Profesionales: Por medio de 1la prepafacién tendrdn 1a oportuni_
dad de ascender (129),

Se debe entender que la alfabetizacidn tencrd que ir de la mano
con el proceso educative, ya que la educacion es el medio de que _
dispone el hombre para desarrollar su capacidad y su naturaleza sg

cial.
3. PANCRAMA DEL ALFABETISMO EN MEXICO

El panorama del alfabetismo se correlaciona con el sistema edu_
cativo, sefialando que 1la educacidn mexicana de nuestros dfas tiene
caracter{sticas sobresalientes; la extraordinaria dimensidn y com_,
nlejidad de sus servicics que el estado destina un presupuesto al
ejercicio de la ensefianza y en los estados otro tanto por ciento _
de sus erogacicnes totales. Sobre lo descrito anteriormente la Re_
vista Proceso subraya: "...Las asignaciones presupuestales destina
das a la ecucacidn han crecido aceleracdamente, perc casi siempre _
otorgando prioridad a l1a creacion de la plaza cocente y la edifi _

cacidn cel aula..."™ (130).

(12¢) Cfr, Instituto Macional para la Educacidn de los adultos. Oh
cit, pp. 71 y 72, .
(130) Revista Proceso, Ed. Siglo XXI, ~bril, 1984, p. 12.
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Por otra parte la vinculacidn del sector educativo y el sistema
de alfabetizacidn con 1a sociedad no ha sido ea todas los casos fg
vorables a sus tareasy La actividad educativa recibe del exterior
la demanda de alumnos para iagresar a un nueve ciclo de enseflanza$
La poblacidn presiona en toda latitud porque se satisfaga de inme_
diato dicha demanda, y aun cuando, una vez edificado un nuevo plan
tel escolar, poco s¢ preocupa de mejorar el ritmo de la educacidn
y que se afirma en 1la Revista Proceso: *P,ysin un correlate sufi _
ciente en el mejoramiento permanente del maestro, em el auxiliar _
didadctico, en la administracidn escolar y en 1a programacidn educg
tiva..," (131),

A tales afirmaciones, se¢ debe de demostrar la capacidad para _
orientar y conducir con eficiencia el sistema educativo y la alfa_
betizacién, de tal suerte se requiere de una tarea paciente de or_
ganizar planes y programas acorde con la realidad del pafs, sin _
lilegar a las deformaciones de nuestro aparato administrativoy

Sobre el impulso de 1a alfabetizacion tal como lo afirmaba el _
Secretario de Educacidn Publica vV{ctor Bravo Ahuja: "...Debe temar
se en cuenta la zona y el estrato cultural de los cuales se diri _
gen 1os programas educativos, Bn el caso particular de las zonas _

marginadas, es urgeénte dar en principios de cuenta 1la alfabetiza _

(131) Ibidems p. 124
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civicas: Tienén aspiraciones de ejercer el liderazgo quieren
ser dirigentes y comprender que s¢lo por medio dél estudio podrda
lograrlo.

Profesionales: Por medio de la prepatacién tendrdn 1a cportuni_
dad de ascender (129),

Se debe entender que la alfabetizacidn tendrd que ir de la mano
con el proceso educative, ya que la educacion es el medio de que _
dispone el hombre para desarrollar su capacidad y su naturaleza so

cial,
3. PANCRAMA DEL ALFABETISMO EN MEXICO

El panorama del alfabetismo se correlaciona con el sistema edu_
cativo, sefialando que la educacién mexicana de nuestros dfas tiene
caracteristicas sobresalientes; la extraordinaria dimensidn y com_
nlejidad de sus servicies que €l estado destina un presupuesto al
ejercicio de la ensefianza y en los estados otro tanto por ciento _
de sus erogacicnes totales. Sobre lo descrite anteriormente la Re__
vista Proceso subraya: "...Las asignaciones presupuestales destina
das a la ecucacidn han crecido aceleracdamente, perc casi siempre _
otorgando prioridad a 1a creaciom de la plaza cocente y la edifi _

cacidn cel aula..." (130).

(12¢) Cfr, Instituto MNacional para la Educacidn ce los Adultos. Ob
cit, pp. 71y 72, :
(130) Revista Proceso, =d. Siglo XXI, abril, 1984, p. 12,
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Por otra parte la vinculacidn del sector educativo y el sistema
de alfabetizacidn con 1a sociedad no ha sido en todes 103 casos fg
vorables a sus tareasy La actividad educativa recibe del exterior
1la demanda de alumnos para imgresar a un auevo ciclo de ensefianza$
La poblacidon presiona en toda latitud porque se satisfaga de inme_
diato dicha demanda, y aun cuando, una vez edificado un nuevo plan
tel escolar, poco se preocupa de mejorar el ritmo de la educacion
y que se afirma en la Revista Proceso: "3,.sin un correlate sufi _
cieante en el mejoramiente permanente del maestro, em el auxiliar -
diddctico, en 1a administracidn escolar y en la programacidn educa
tiva..." (131),

A tales afirmaciones, se debe de demostrar la capacidad para _
orientar y conducir con eficiencia el sistema educativo y 1a alfa_
betizacion, de tal suerte se requiere de una tarea paciente de or_
ganizar planes y programas acorde con la realidad del pafs, sim _
l1legar & las deformaciones de nuestro aparato administrativoy

Sobre el impulso de la alfabetizacidn tal como lo afirmaba el _
Secretario de Educacidn Piblica victor Bravo Ahuja: . .Debe tonar
se en cuenta la zona y el estrato cultural de los cuales se diri

gen los programas educativos, Bn el caso particular de las zonas

marginadas, es3 urgente dar ea principios de cuenta 1a alfabetiza _

(131) Ibfdems pa 12.
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cign. y posteriormente una educacidén formal y extraescolar y en _
consecuencia atender el problema ce la desercion escolar que alcan
za Incices alarmantes..." (132).
(4

Y en consecuencia aseveraba el exsecretaiio cde educacidn: b
"...que el objetivo final ce la ecucacidn no es el progreso cienti
fico, tecnoldgico y administrativo en su esencia misma, sino que
permita desarrollar al méximo las czpacidades cel hombre y contri_
buyan a establecer un orden social justo que promueva su pleno ce_
senvolviniento. Esta es la profunda razdn de ser de la ecucacidn _
.o (133).

ncispensable una toma ¢e conciencia nacional sobre lo gjue _

)

s - . - 3 -
icaco la ccducacion en 2l cumplimiento e sus 1areas y so_

~H

.2 sizni
bre la magnitud de sus exigencias futuras, Zentro cel posado refa
rente a 1a instruccidn ha tenico un desarrollo pausado, por t1l o
tivo el esfuerzo educativo nos exize mis que el emprendido hasta _
noy.

Z1 estado busca la posibilidad de regular la alfabetizacidn y _
2Un cuancdo se tienen los nadios necesarios, 5z encuentran laténtzs
ios problemas c¢e la crisis econdmica, el cesampleo, 12 inflacidn,
l1a pobreza, esto lleva consecuencias ce cesercidn escolar ya gue =

en el seno familiar las necesicdades primarias ceben satisfacerse _

¥ 4 - = (A . P .
(132) Bravo Ahuja, Vfctor. NS proglem*txca'educat;va ¢e Maxico en
el merco internacional", td, Sepsetentas. num. 161. }MNéxico, 1974 _
juiae s DA
(133) ivicem. ». 12,



230

y se dedican a trabajar cescuidando el estudio.

Sobre los problemas referidos con anterioridad, el estado pro _
porciona salicas terminales como son: la alfabetizacidn, a través
de radio y televisidn, ecucacidn’ del sistema abierto, ecucacidn ex
traescolar -y ecucacion técnica en tocos sus niveles,

Es importante recalcar que la reprobacidn, afecta principalmen_
te a los estratos ce menores ingresos y para cllo se requicre una

gran cedicacidn al problema, combatirlo cesde sus rafces para dar_
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le un mayor impulso a estas clases en Su par
1lo escolar,

Z1 alfabetismo es punto ce partida de iz educacida, =s =l roten
cial cel proceso ecucativo, jor consiguiznte se busca la zccidn
c¢el servicio social conce se wporta un descnvolviniento .ue ha si
do minimamente encauzado. rocos aspectos de ia polftica ecucativa
encierran mayores perspectivas gue Este, cn el cumplimiento ce un
objetivo capital: vincular el proceso forimativo d& ias nusvas gene
raciones a las necesicdades cel pals,

Contra los vclores oue la ecucacidn nzcionai sustenta -=n rela_
cidn a1 artfculo tercero Constitucional- actuin frecuenten2nte con
cuctas sociales contrarias a los supuestos cel rgimen cemocritica
La solidaridad humana, la integracién nacional y la participacidn
activa cel educando, ciffcilmente pocrfan enraizar en lu concien _
cia del mexicano si'la Nacidn confinara en la escuela el Zmbito de
sus »roblamas, tal aseveracidn se viene arrastrando cesde hace nu_

cho tiempo. v lo confirma el pensamiento cel que.fuera Secretario
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¢e Educacidn en el afio de 1959 Jaime Torres Bodet quien especifica
ba: ",..lLa responsabilidad cel porvenir de Mdxico incumbe a todos
los mexicanos. Y es, principalmente, la responsabilidad ce los que
cuentan con mayores medios ce fo;tuna, c¢e cultura, y, por lo téntq
de ayucda a la ecucacidn..." (134).

Zn consecuencia M€xico no debe ser un pafs de primarios y alfa_
betizacos, la sociedad cebe cde difundir la obra educativa de la
gue cepende - en mucho la granceza y el cesenvolvimiento cel nafs.

La magnitud cdel problema gue hemos descrito no deja lugzr a du_
¢z sobre la necesidad de vincul.r 2 las cutoridades en materia edu
cativa, a los ecucadores, padres ce familiz, organizaciones socia_
les, empresas, trabajacores, ecucancdos v ciucacznos en el propdsi_
to de hacer efectivo el cerecho ce aprender y cl anhelo igualita _
rio de proporcionar ecducacién, Obliga en suma, & comp-ometer el es
fuerzo cde tocda la sociedad en una tarea que define mejor gue cual_

. ’ s »
guiera otra, el pais gue se ambiciona ser.

(134) :evista Mensual de 1a Secretaria de iducacidn Fiblica. _
'"Problemas educativos ce }liexico". um. 16. Junio cde-195¢, Vol., IIX
3de PaX-MEXICO. pe 7o .
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La educacidn para adultos se encuertra actuaimente en un proce_
so ce cambic, se ha descargado en gran parte ce la tracicidn las
tradora vy liritadora, pero no ha coabrado jor ello conciercia cde la
propia comtinuidad,

Nemntro cel campo de la pecagogia, se adentra er la formacidn
cel adulto, intenta describir en términos cisnt{ficos, la fijacidn
de sus tareas, cometidos y exigencias tradicicnales y vrecsentes y
darle una explicacidn al progreso ecucative en la formacidn cel
adulto. La cuestiin que se deriva ce todo ello podrfa formularse
preguntance si la formacidn y educacidn para adultos puede comrsice
rarse forma peculiar c¢e una cdisciplima que ha (e entencderse como _
autcnoma; esto quiere cecir, que hay que especificar si efectiva _
mente el esiudio ce ia formacidn ce adultos coastituye un objieto _
legftime ce la pcdagogfa y en cuye caso como l¢ sefiala Joachim 1i,

F¥noll: "...evicentemente habra que ljberar ce su significacdo eting

e . . ’ . P - . N
logice a la palabra pedagogla, como educacion ¢ nifios e inciuir

»

OGS

L

en ells acurllas formas de la tarea ecducative v forustive v
’ : . . ® . ®
ne solo *ara niffos sino tambien para jovenes y acultes, sefialando

g . . . £ . . - : ’
que &5 nes afertunado epplear el teriiino ciencia de la educacion
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de acdultos con mais propiedad que la pedagog{a, la cual se refiere
cominmente sdlo a las formas de educacion escolar y preescolares
ces (135),

En resumen, el estudio cientifico de la educacidm para adultos
es objeto de la ciencia de la educacion, la cual se ha de entender
como disciplina cooperativa toda vez que abarca el cesarrollo de _
la personalidad y las manifestaciones socio-culturales que contri_
buyen a la supetacién de la vida. En la ensefianza para adultos se
distinguen procedimientos y objetivos: de un lado, aquellos que _
responden a una orientacidn y formacién general, a la comprensidn
del munco y del momento; y por otro, los que aumentan las posibili
dades de seguir la formacién profesional.

La educacidn para acdultos no puede ser coto de la tradicidn
sino que ha de responder a las exigencias de una sociecad, despren
dieéndose de un lento atraso y acrecentando un proceso educativo.

Si se contempla el campo de la formacidn e instruccidn de acul_
tos de acuerdo a un criterio econdmico, parece plausible a la vis__
ta de la creciente movilidad del mundo situarla en el centro de la
polftica ecucativa, lo cual no es ir a um progreso conclusivo es _
tan sdlo una fase de iniciacidn que debe prolongarse sin interrup_

cidn curante el perfodo de formacidn para el adulto.

(135) H. knoll, Joachim, "La formacxon cde adultos. Tareas-posibili
dades-perspectivas'l. Ed. Roca Pedagogia. México, 1983, Traducido
al Espailol por Ramén Ibero. pp. 11 y 12,
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Al referirme a la educacidn para adultos, parece obligado que _
nos detengamos a definir el concepto de adulto o adultez, que es _
el sujeto de 1a educacidn que vamos a considerary Nos ayudard a
ello la etdmologfa de la palabra adulto,

Adulto procedé del sppino del verbo adolesco que significa
"crecer™, as{ adulto quiere decir "el que ha crecido" (136),

En relacidn cuando un infividuo ha crecido, llega a la posesidn
de todas las funciomes biol6§icas y psiquicas que le corresponden
dentro de su especie, alcanza el estado adulto., Podemos decir que
el individue desarrolla una anatomia, fisiologf{a, psicolog{a de
su cuerpo y penetra en una sociologia con posibilidades, capacida_
des y actividades de 1os "mayores"y

De esta forma resultea que la adultez es la etapa mas larga de _,
1a vida humana con distintos perfodos: adolescencia, juventud, ma_
durez, posmadurez y senectudy Ahora bien, los dos primeros perio _
dos se consideran todavfa dentre de la llamada edad evolutiva,
pldstica, especialmente educable, dentro de los niveles normales y
sistemdticos de la educacidny En el viejo concepto de que la ense_
flanza es preparacidn para la vida y a su vez se proyecta en dos
grandes etapas: una preparatoria, formativa e informativa, durante
la edad evolutiva, (infancia, nifiez, adolescencia y juventud); y

otra, de aplicacidn, de vida plena, total de integracidn, partici_

(136) Enciclopedia Técnica de la Educacidn. "Educacidn de adultes"
Vol, VI. Ed, Santillana de ed, Madrid, Espafia§ 1980, p., 214,
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pacidn y responsabilidad de 1as cosas que hacen los mayoresy En es
te sentido el hombre maduro se iniela en 1as grandes actividades _

de 1a vida colectivay

1. POSIBILIDADES Y LIMITES DE LA
EDUCACION PARA ADULTOS

Ese adulto, ges educable?, dtiene capacidad para nuevos aprendi
zajes, respectividad sobre nuevas informaciones, curiosidad ante _
los caambios, imventos, descubrimientos que se suceden dfa a dfa, _
posibilidades de reaccidn en mecanismos de adaptacidn o de asimila
cidn ante los est{mulos de todo orden que inciden en €17,

A tales preguntas se responde: 1a vida y la educacidn se identi
fican; se contesta afirmativamente ya que el hombre adulto vive inm
tensamente una existencia problemftica, con todos los sucesos en _
general, integrado en su medio ambiente y en relacidn con los pe -
r{odos de 1a vida diaria,

No obstante, las preguntas no son eclosas porque es frecuente _
la idea de que la edad disminuye la educabilidad; la capacidad de
aprendizaje va mermando hasta anularse a medida que avanzan los
afios (137). Pero la verdad es otra, Las experiencias realizadas sgo

bre adultos en el Imstituto de Psicolog{a de la Universidad de

(137) Ibidem. p. 215,
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Bonm (Alemania) han demostrado que: “,..la edad no es elemento de_
terminante primario para la capacidad del rendimiente, de 1s adap_
tacion sociil y del_volumeﬁ de actividad desarrollada..,” (138).
Cuando Hans Thomae de Bonn se pregunta: ",Cuindo se es viejo?™, re
chaza la idea de la incapacidad vinculada al correr de los afios y
considera un convencionalismo las iiposiciones de las edades de ju
bilacion establecidas. (139)

En relacidn a Ios adultos, se desenvuelven tres etapas descri _
tas por Havighurst del modo siguiente:

- Primera etapas Eleccion del compafiero (a), Iniciacidn de 1la -
vida profesionaly Creacidn de una familiai Crianza de los hijosys _
Incorporacidn a un circulo de amigos, Toma de conciencia de respon
sabilidad cfvica.

- Segunda etapa’y Profundizacidn en las relaciones conyugales;
Manteniendo un nivel econdmico estable, Ascenso en la escala profe
siona®, Plenitud de un desarrollo social en las horas de ocio p
tiempo librey Convivencia con los hijos adolescentes,

-~ Posmadurez y Senectud; Aceptacidn de la disminucidn de la sa_
lud y fuerza fisica. Adaptacidn al proceso de jubilacidn y cierta
reduccidn de ingresos econdmicos. Aceptacidn de 1a muerte del com_

yuges (140)

(138) ldem, p. 213,

(139) Citado por la Enciclopedia Técnica de 1a Lducacxon. Vol, VIg
Correlacionado por 1a Revista de Occidente, ¢Cuando se e3 viejo?"
Junio de 1969. p. 9.

(140) Enciclopedia Técnica de la Educacion, Ob, cit. p. 164;
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Estas tareas se desenvuelven relaciondndose con diez roles so _
ciales de la edad adulta: trabajador, compafiero, padre de familia,
apa de casa, hijos o hijas, ciudadano, amigo, miembro de una orga_
nizacidn, afiliado a un grupo religioso y duefio de su tiempo libre,

La educacion de la adultez se inserta en la continuidad de la _
enseflanza permanemte y participa de sus caracter{sticas generales,
Toda vez que en cualquier caso, resalta el hecho de la importancia
que la instruccidn para adultos tiene toda la vida humana indivi _
dual y social presente y futura y de ello se desprenden las si
guientes razones:

Primera.- La adultez es el perfodo mis largo del individuo y, _
por lo tanto, el que mayor contigente de hombres comprendey

Segunda.~ La adultez estd integrada por la llamada poblacidn ag
tiva (en su mayoria), que la crea y la produce, representa 1la per_
manencia de la vida social entre los dos extremos gemneracionales _
en los que, por un lado, lleva 6} gelevo, y por otro, desaparece _
la vida misnma,

Tercera.- La adultez, es, a la vez, educable y educadora, tiene
mayor conciencia de mismidad y de situacidn que las demds genera _
ciones y es de singular valor para la prosperidad y avance educatji
vo; al mismo tiempo, la que ha de asegurar el cambio, la renova

cidn, 1a historicidad de 1a especie humana con la libertad. (141)

(141) ibidem. p. 2164
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Por 1o tanto la principal responsabilidad de la educacidn para
adultos es tarea primordial del estado en razdn de su preocupacidn
relativa a la calidad socialy

Es necesario organizar mejor aun la educacidn extraescolar de -

~los adolescentes y de 1os aduitos a fin de que las reformas funda_
mentales de la escuela y de 1a univergidad den plenamente sus fru_
tos y en resultado se busquen mejores perspectivas em la educacidn

del ociog

2. ASPECTOS DE LA EDUCACION PARA
ADULTOS

La educacidn para adultos, por un lado, abarca lo que antes he
denominado: "educacidn de todo hombre y de todo e1 hombre™ por
otro, se realiza por medios escolares y extraescolares y por lo _
cual incluye tiempo de trabajo y tiempo de ocio; si inicialmemte _
se dedicd casi exclusivamente a niveles eleméntales de cultura, _
hoy se extiende a todos 10s grados de ensefianza; atiende a los in_
dividuos segin su sexo y la edad, forma de vida y grupos especia _
les, desde los marginados en una especie de subdesarrollo cultural
(suburbios, ndmadas, de poblacion ultradiseminada, entre otros)
hasta las actividades de especialistas y dirigentes de toda clase

social, Esta accidn reviste multitud de formas derivadas de los
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recursos de la educacidn permanente (142), que influye en 1a vida
comuynitaria y como resultante aparece el desarxollo y participa

cidn de su destino.

3. EDUCACION PERMANENTE Y EDUCACION PARA
ADULTOS

Queda claro que la educacidén permanente no es sindnimo de educg
cidn para adultos, esto es, 1a ensefjanza permanente no €8 esta e _
aquella actividad, sino la continuidad y la integracidn del proce_
so educativo a través de las diferentes edades del hombre (143).

La educacidn para adultos tiene funciones propias, como son:
"Primeras~ Educacidn retardada, de posibilidades de realizar estu_

dios y experencias que normalmente se realizan en eda _
des anteriores a la edad adulta;
~ funcidn de integracidn en el mundo de valores, activi
dades iy responsabilidades corgespondientes al adulto
mismo y a la solidaridad social que se inscribe;
Segundas= Actualizacidn de cultura general y profesional a todos

103 niveles;

-~ funcidn de est{mulos a la autoeducacidn y el correcte

(142) Idem. p. 217%

(143) Reyista de Educacidn gel Ministerio de Educacidn Ciencia
"Problematica de la educacion permanente’, Madrid, Espafla. Mayo/
Junio de 1974,
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empleo del ocio en orientacidn acertada a la personali
dad individual®
- funcidn del cambio social en el adulto mejor iniciati_
va y mayer conocimiente del mundo que 1o rodea" (144)7F
La educacidn para adultos es dentfo de la educacidn permanente,
una ensefianza diferencial en funcidn de los cambios biosicosocia _
les que caracterizan al adulto respecto a los restantes sujetos hy
manos de la educacidn permanente y entre s{ segin en cada indivi _
duo se encuemtre,
Todo ello respresenta una serie de proyecciones, implicaciones
y causas que en seguida se enumeran:
"= Proyeccion Religiosa
La educacidn permanente para los adultos tiene que ver com los
aspectos religiosos de la vida humana en un doble sentido§ Primere
en cuamto gque todas las confesiones implican una téndencia de pro_
selitismo, por aquello que describe Howze: "..:la pedagogia sin fi
l1esof{a es ciega y la filosofia sin pedagogia es vama..s" (145)¢ _
Segunda, por la cierta teadencia filantrdpica que suelen temer las

religiones como revela 1a historia de 1a educacidn popular; las

(144)Enciclopedia Técnica de la Educacxon. Ob, cit. p, 218.
(145)Citado por la Enciclopedia Técnica de l1a Educac;on. ob, cit.
Do 218,
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actividades y organizaciones pedagogicas de 1a religidn.

La controversia secular entre los poderes religiosos y laicos _
de ia educacién, ertre la escuela confesional y la escuela neutra,
dentro y fuera del campo oficial, es una prueba de esta proyeccidn
gue Ta alcanzado singular relieve en determinados momentos de la _
historia, que es el conflicto por 12 ensefianza de los adultos,

— Zroyeccidn Politica

La imstruccion permaneate de los‘adultos ¢s une me€cesidad de 1a
vida polftiCa en el mundo en gue vivimos, que tiende cada vez mas,
a la solucidn democratica em cualquierd ce sus formas y manifesta_
ciones. El pueblo consciente es el protagonista de la vida polfti_
cay péblica. Ahora bien, ese pueble interprete Jde las democracias
es el pueblo adulto, Hay que educar al -individuvo en la democracia
y para la cdemocracia., Y esta afirmacidn deberd ser conocida y pro_
clamada en el derecho de todo hombre a 1a»preparacién y a la culty
ra, a 1a plenitu¢ del desenvolvimiento petsonal. |

— Preyeccidn Social

El hombre es un ser emincntemcﬁte'social, v por ende, la educa_
cidn se relaciona en el aspecto sccial, Y lo es en coble aspecto:
en cuznto cue el incividuo es producto del medio secial y cue 1a _
sociedad es un resultado de la actividad incdividual,

ss{ el individuo y la sociedad son a la vez fines y medios de _

la ensefianza y es porque el hombre esta en el gran complejo ce la

solicdaridad social,
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~ Proyeccidn Econdmica

El hombre es muchas cosas (sabio, civilizado, smigable, genero_
so, compatible); es también economicus, tieme un valor, es una ci_
queza, es capital; tiene una capacidad de productividadiy Por comsi
guiente nos encontramos en una proyecci6h econdmica 1a cual se re_
laciona con la educacion para adultos, lo que ha inspirado aayor _
interés en un sin nimero de actividades; la escuela productiva de
1a educacidn, la educacion extgaescolar y la educacidn para adul _
toss

Durante mucho tiempe hablar de capital humano sucitaba suspicg
cias entre los economistas e, incluso, podia servir para la califj
cacidn de marxistas o materialistas de la persona gue lo hicieras
Cuando se pretendfa discurrir sobre la riqueza de les pueblos y _
sus or{gemes, se hablaba preferentemeate de la tierra, de ia indus
tria, del capital f{sico y, en cualquier caso, &1 trabajo iba como
un factor humano en 1a produccidn de 1a riqueza, como lo estable -
cfa Adam Smith (1723~ 1790) en siglo XVIII en su iibro La riqueza
de las naciones, Y otros economistas, empezaron a considerar y  _
exaldas la importancia del factor humano em la produccidn de 1a i
queza a base de que la materia es inerte, riqueza potencial que sé
10 el bombre, el trabajo del hombre, vivifica y se pone en acciény

Asi resulta, al explicar el origen de 1a renta nacional de un _
pais a base de les factores clasices; capital fisico, tierra, im _
dustria, maquinaria, queda siempre una parte que se atribuye a fag

tores imponderables, andnimos, que son sin duda los factores pura_
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mente humanos que intervienen en la produccion (146). Y si ese fag
tor humano ha sido el esfuerzo constante de la produccidn econdmi_
ca, por ende estara vinculado con la educacidn para un futurc so _
cial

- Proyeccidn ramiliar

Evicentemente la educacidn parz adultos tiene una destacada re_
flexidn familiar en varios aspectos que se podria llamar multipli_
cador: la vida sexual de hombres y mujeres, la eleccion ce compaiie
ro y compafiera, la preparacidén para ser pacre o madére de familia
en la formacidn ce los hijos indivicdualmente y en coajunto, ayudan
co a orientar, dirigir, guiar y vivir en el hogar cdmodo, sano y _
frliz; es cecir, la creacidn cel que se podr{a 1lamar nicleo de es
tabilidad social en la época mis duradera de la vida humana en la
gue se incuban las nuevas generaciones c¢e continuidad, La prepara_
cidn cel seno familiar trze resultados ce cclaboracidn y participa
cidn ce todos sus integrantes. In consecuencia se empieza a inves_
tigar centro de la sociologfa de la educacidn los panoramas tan am
slios ¢e uportunicades en la ensefianza, auncue ne siempre sc podra
afirmar o cecir que ese ambiente familiar es la base de todo éxito
ya que encontramos ciertos frenos en la economia del hogar v la pc

sibilidad de acceder a estucdios superiores o de realizarlos con

(146 Garcia Carrasco, J, "il capital humano como concepto humano
y como pherspectiva pecagogica. Ievista para Sducadores, Num, 79.
Madrid, 1974, p. 14,
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normalidad, Pero en la medida de afroﬁtar los.problemas en el ho
~gar, se puede robustecer la familia como drgano educador, tarea di
f{cil pero no imposible de la educacidn permanente que encuentra -
en la educacidn para adultos pno‘ac sus mejores recursos.

— Proyeccidn Cultural

La educacidn para adultos ofrece amplios panoramas en 1a cultu_
ra en cuanto que, combatiendo contra las adversidades, trata de ha
cer una enseffanza personalizada, de participacidn constanté, de
convivencia pacifica, de cultivar los conocimientos adquiridos Y
en consecuencia estimularAa tocos los hombres de tocas las edades
y was a los adultos, paré la autoecucacidn sobre el aprovechamien_
to de una instruccion comunitaria y la utilizacidn de todos los
recursos culturales (turismos, casa ¢e cultura, bibliotecas, espec
tdculos, audiciones musicales, exposiciones culturales y otros).

— Proyeccidn Iedagdgica

Ficilmente se comprende Gue existe un todo, es c¢ecir, problemas
y soluciones en cuanto a la educacion permanente para adultos que
repercute en las teorias y activicades pecagdzicas, imprimiéndoles
c¢eterminacas direcciones devconccpcién ¥ realizaéién. Se ha elabo_
ra¢o toda unz pedagogia sobre la formacion especializada de educa_

. . . . . PR
dores de acultos y se establece una organizacion y disciplina en _

la educacidn para adultos.
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Con base a clertos aspectos -econémicos, sociales, culturales-
de 1a formacién del aduito, se enfoca a la iniciacidn de ia alfabe
tizacidn con apoyo de la educacién extraescolar sin dejar a um la_
do 1la educacidn del ocio que son parte fundamental en el desarro _
11e y formacidn del adulto y siempre llevando un fin, la participa
cidn directa del adulto" (147).
Todo lo expuesto lleva a las siguientes conclusiones:
~ Es necesario proyectar todos los recursos sociales que mejor sig
van a la plenitud del desenvolvimiento individual, eliminando tg
dos los estimulos perjudiciales a ese impulso, idea madre de la
educacidn permanente que valora el estfmulo escolar y extraesco_
lar, capaces de influir en los individuos a 1o largo de toda su
vidag

~ Es importante manifestar la actividad del hombre hacia el perfec
cionamiento de 1a sociedad de modo que sean capaces, consciente
y responsablemente de servirse de ella y de servirla, sin llegar
al oportunismo o revanchismo,

- Es ipndispensable forjar en las personas la conciencia de la
unidén e integracidn y elevar en ellos la idea y el sentimiento _
de la solidaridad, como hecho y como necesidad a la categor{a de

deber o

(147) Enciclopedia Técnica de la Educacidn, Ob, cit, pp. 218 a 222.
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Tocdos los puntos tratados son de una reflexidn en la ecucacidn
para adultos que trasciende a las rclaciones puramente educativas
y apunta a los aspectos renovacores, ¢ noménto, la posibilicad

del cderecho de toco hombre a la c¢nsefianza v a la igualcdad cde opor_

tunidades sigue en planos ascendentes, Aungu. exista toda discrimi
. ® L] I d - . , . .
nacicn por razones economicas, etnicas, ideologicas, confesionales
« . - ,' . . P
y otras; el ejercicio del cerecho de tocos a la ecucacion e¢s un he

cho ¢e que cada individuo desenvuelva su personalidad singular,
4, CARACTERISTICAS DIFERINCIALES DLL ADULTO

Ll hombre aculto, es, por cefinicidn, ¢l sujeto ¢e lz ecucacidn
¢iferenciacda a qgue se refiere el presente punto, &l recedor ce los
veinticinco ajfios ¢e edad el ser humano empifza a rcalizar proyec _
tos personales de vida y con ello a estabilizarse participanco ac_
tivamente en el complejo sociocultural de que forza parte.

Lsta etapa cs la mas importante desce el punto ce vista colec _
tivo ¢e la vica cel indivicuo, la mds curzderz, responsable cel
eqguilibrio entre las generaciones gue llegan y las que se van, la
base de la productividad en tocos los senticos. Una cde las caractg
risticas mis destacacas que culminz con la madurez cel hombre cs
la Iiguidez cde la juventud, ce la seguricacd parasitaria del abrigo

materno, del recurso a la frerza salvacora cel pacdre. El adulto
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tieme 1a facultad de haber cercenado los vinculos de dependencia _
para expansionar su libertad, de encontrarse solo en la aventura _
de 1a vida poniendo en juego la personal para merecer la ayuda tem
poral de la solidaridad socialy

Por Ultimo nos encontramos en el peligro de la adultez madura,
la costumbres Si los hdbitos necesarios como facilidad y seguridad
si le dominan, el hombre adulto estd perdido porque adaptado a un
pasado que huye cada dfa forzosamente ha de quedar inadaptado a un
presente que se modifica constantemente por la aceleracidn de la _
historias La actividad del niflo, adolescente y joven consiste em _
formaxr reglas; la del aduito le obliga a luchas incesantemente con
tra ta tiran{a de la rutinac

Globalmente se puede seflalar como caracieres mis destacados del
adulto los siguientes:
" - Los adultos pueden aprender a 10 largo de toda su vida y 1a _
inferioridad que a veces mueéstranm en relacidn con las generaciones
anteriores, es debida mis a diferencias de actitudes respecto a _
los aprendizajes que a falta de capacidad para realizarlos,

- Durante la edad adulta se experimentan ciertos camblos positi_
vos y negativos respecto al aprendizaje, que progresivamente y con
lentitud van acentuando un avance; pero aun en este caso existen _,
dificmltades ya sean economicos o sociales, pero se compensan con
ciertas destrezas, experencia, capacidad analftica y la visidn rea

lista de los problemas concretos y utiles,
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- El hombre adulto tiene capacidad para la autoeducacidn infor_
mal; aprecia el grado de intencionalidad por parte del que educa y
se concientiza de ser educado?

-Amenaza progresivamente al adulto a lo largo de los afios la
tendencia al conformismo, al inamovilismo y a la rutina, necesita
una formacidn continua para combatir contra la adversidad, mante _
niendo siempre encendido el deseo de nuevas ideas y el impulso de
alcanzar sus objetivos de superacidn,

- El adulto, especialmente en los tiempos modernos, necesita
estar actualizado respecto a las transformaciones del mundo y capa
citarse por la educacidng El adulto, incluso el analfabeto, tiene
una cultura forjada en la experiencia de su propio vivir con ape _
tencia de autonomia y responsabilidad; y por eso le repugna ser
tratado como un nifio que vuelve a la escuela cuando inicia sus es_
tudios™ (148),

El individuo aprende involucramdo toda su persona, inteligencia,
vida emocional, y su mundo de intereses, El aprendizaje tiene lu _
gar cuando el individuo se enfrenta con un problema o reconoce que
existe un vacfo entre la posicidn donde se encuentra y aquella don
de le gustaria estar, en definitiva, el aprendizaje es personal de

o« @ ..
autoeducaciony

(148) 1bidemy pp. 223 a 224,
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En conclusidn el adulto vive en una cultura constante de cam
bios, de relaciones estructurales entre dominados y dominadores, _
en una sociedad cerrada, uno de cuyos componentes culturales es el
silencio de las masass Los hombres incluidos en esa sociedad silen
ciosa tienen caracter{sticas propias y necesitan para modificarlas

« @ @ w . -
una educacion que inicialmente despierte su concienciay

5. LINEAMIENTO JURIDICO DE LA EDUCACION
PARA ADULTOS

El gobierno federal =hacia la década de los afios cincuentase py
So en marcha el Plan Nacional para el Mejoramiento y Extensidn de
1a Educacidn Primaria (Plan de Once Afios), el crecimiento de matc{
cula ha alcanzado grandes proporciones, Pero a pesar de este es _
fuerzo, la poblacidn mayor de catorce afios de edad no ha obtenido
ni siquiera un promedio de escolaridad de cuatro afles de estudio,
esto significa que la poblacidn que rebasa esa edad no tiene el mf
nimo de instruccidn al cual segin nuestras leyes tienen derecho,

Las bases que sustentan la educacidn para adultos son en primer
lugar el ya tantas veces mencionado Articulo Tercero Comstitucio e
nal que en la parte correspondiente de la fraccidn I inciso ¢ deng
ta: ".,JContribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los _
elementos que aporte a fin de robistecer en el educandoe.s.la inte_

gridad de la familia, la conviccidn del interés general de la so _
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ciedad...sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de dere _
chos de tocdos los hombres, evitando los privilegios de razas, de _
sectas, de grupos, de sexos o de individuos...' (149),

La Ley Federal de Educacidn (27 de noviembre de 1973) en su
articulo segundo relaciona: "...La educacidn es medio fundamental
para adquirir, trensmitir y acrecentar la cultura; es proceso per_
manente que contribuye al desarrollo cdel individuo y a la transfor
macidn de la sociedad y es factor determinante para la adquisicidn
de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga senti
do de solidaridad social..." (150).

El prop6sito de esta ley es reorganizar y estabilizar la educa_
cidn para un progreso mediante las siguientes funciones: distribu_
tiva, econdmica, ocupacional, socializacidn, cultural e investiga_
tiva que se €ncuentra en la propia ley,

Por dltimo se suscribe la Ley Nacional de Educacidn para Adul _
tos expedida el 31 de diciembre de 1975, Cuyos principios son el _
de construir una orientacidn fundamental de las acciones del indi_
viduo, Ademis de establecer que la educacidn general basica para _
el aculto, destinada a los mayores de quince afios de edad que no _
hayan concluido la primaria o secundaria, forma parte del sistema

educativo nacionzl. Como se alude en los Siguientes art{culos;

(149) Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.,
(150) Mufioz Izquierco, Carlos, Cfr, Ob, cit. p. 23. :
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nart{culo 103~ La presente Ley es de observancia general en te_
da 1a Republica y sus disposiciones son de interés social,

Artfculo 203~ La educacidn general bdsica para adultos forma
parfe del sistema educativo nacional y estd destinada a los mayo _
res de quince afios de edad que no hayan cursado o concluido estu _
dios de primaria o secundariay

Articulo 303= Toda persona podrd participar en actividades de _
promocidn de la educacidn para adultos o de asesoria a los educan_
dos, como contribucidn responsable a la elevacidn de 1os niveles _
culturales, sociales y economicos del pais.

Articulo 40.~ La educacidn para adultos tendra los siguientes _
objetivos:

I. Bar bases para que toda persona pueda alcanzar, como mfnimo,

el nivel de conocimientos y habilidades equivalentes al de _

1a educacidn general badsica, que comprenderd la primaria y _

la secundariaf
111, Fomentar el autodidactismo;

'VI. Proporcionar 1a formacidn de una conciencia de solidaridad

socialy
VII. Promover el mejoramiento de la vida familiag; laboral y so_

cial™ (151)¢

(151) Tejeda Andrade, Jgsﬂs; "Edycacidén ci{vica 3". Ed, Xapelusz
Mexicana, Segunda ed, Mexico, 1978 ppJ 54 y 55¢
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Sobre el planteamiento a la presente ley se adopta el criterio _
de ofrecer educacidn para todos, pero realmente équién opta por una
educacién?, ;sélo a quién la solicita?, ;cudndo la solicita? ;y en
qué lugar la solicita?, estas interrogantes preocupan al sector edu
cativo. El estado ofrece la escolaridad, buscando siempre una solu_
cidn a los niveles socio-economicos de cada region, procurando siem
pre abatir los factores determinantes de innumerables fracasos esco
lares como son: la desercidn del alumnado, programas educativos ob_
soletos, la irresponsabilidad de una gran mayoria de padres de fami
lia en el cuidado de las tareas y actividades educativas de sus hi_
jos. Los resultados no se han hecho esperar, la solidaridad de los
integrantes de comunidades rurales y urbanas inician con dedicacidn
y esmero el programa de educacion para adultos que ha tenido buenos
alcances, sobre todo, en los estratos sociales medios que sin lugar
a duda buscan la superacidn dfa con dia.

También se deben afrontar otros problemas naciomales que repercu
ten en el desenvolvimiento de la ensefianza, y el cual se mencionan:
alimentacidn, explosidn demografica, desempleo, subempleo, que vie_
nen en correlacidn con el proceso econdmico.

En conclusidn la Educacidn para Adultos plantea el principio de
una solidificacidn juridica que marca el inicio de una norma a se _

guir y que reivindica al educando,
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6. LA EDUCACION PARA ADULTOS EN RAZON DE SER

La educacion es exclusivamente humana, se concibe: "...como la
plenitud de un desarrollo, se educa para la sociedad,..'" (152).

En razdn de ser, el individuo debe entrar a formar parte de una
familia y de una sociedad, como lo establece Jesus M, Isdis: _
", ..Ha de ingresar al conjunto para disfrutar de l1os bienes que se
han heredado del pretérito y para contribuir a su conservacidn y a
su incremento..." (153).

Por consiguiente uno de los hechos mds notables de nuestro tiem
po en el campo de la pedagogfa, es indudablemente el incremento de
la educacidn para adultos en todos los niveles -desde la alfabeti_
zacidn a la formacidn técnica y la ensefianza fundamental, hasta
los cursos universitarios-

Pero surgen interrogantes respecto a si la educacidn para adul _
tos es favorable y en este sentido nos preguntamos: gpara que les
beneficia la alfabetizacidn? el cdesempleo es producto de la falta
de alfabetizacidn?.

Las respuestas se contemplan en esta forma:

A la primera: desde que se anuncid oficialmente la implantacidn
del "Programa de Educacidn para Todos™, se han vuelto a discutir _
diversas hipdtesis que se elaboraron durante la décaca pasada en _

torno a la utilicad que puecden tener los planes ce educacion extra

(152) 1sdis Reyes, Jesds. Ob, cit. p. 21.
(153) ibicem. p. 23.
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escolar para €l incremento econdmico y social. Entre las hipotesis
que han recobrado actualidad se encuentran, por un lado, las gue _
sostienen que la educacicon para adultos es capaz de facilitar, por
s{ misma, diversos cambios tendientes a me jorar las condiciones de
vida de las poblaciones marginadas; y, por otro, las que rechazan
posibilidades de que esto ocurra (154).

Se manifiesta que la ensefianza para adultos tiene un cardcter _
arménico y gradual que contribuye a los cambiés sociales, tratanco
ce favorecer a los grupos marginacos formando prograras de cesarrg
1lo comunitario en el cual se proriueven actividaces educativas,

Con el fin ce comprobar si existen avances en la zlfabetizacidn
se efcctud una investigacidn, se propuso observar los efsctos de _
la misma que genera en la productividad de diversos grupos de car_
pesinos participantes en un programa de crécito rural y extensidn
agriccla, Captdndose el siguiente resultado: cuando los campesinos
ocupados en la agricultura de temporal han sico alfabetizados y
tienen oportunidad de intervenir en una accidn de esta naturaleza,
ello los favorece en estos aspectos:

1. Aumentan sus conocirientos técnicos, administrativos y los _

relacionados con sus dercchos vy obligaciones sociales,

(154) Publicado en el Periddico "Z1 Universal' el dfa lo. ce ¢i
ciembre ce 1978,
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2, Se ubican en una forma mis critica ante la problematica poif
tica y social a que estdn sujetos.

3. Aumentan el grado de modernizacidn de sus técnicas de produg
cidn agricola.

Por otro lado, 1a citada investigacidn comprobé que cuando el _
campesino no tiene la oportunidad de participar en un programa de
alfabetizacion, ellos son capaces de:

) Aumentar su poder de negociacién con el exterior, a fin de _
conseguir nuevos servicios comunitarios o de ampliar los ya exis _
tentes,

b) Incrementar sus conductas y actitudes en el trabajo colecti_
vo y la participacidn en otros procesos sociales.

c) Mejorar sus niveles de productividad y los procesos de comeg
cializacidn de sus productos, diversificar sus cultivos, disminuir
su necesidad de emigrar a las grandes metrépolis en busca de un
trabajo o adquirir los bienes necesarios para su consumo familiar
a precios menos injustos.*

Por lo tanto, se llega a las siguientes conclusiones:

1. La alfabetizacidn no tiene practicamente utilidad alguna pa_
ra el campesino minifundista de temporal que no ha tenido l1a opor_

tunidad de mejorar en algin programa de desarrollo agricola.

*Cfr, Schmelkes, Sylvia. "Efectgs educativos de un programa de cré_
dito rural: el caso del Plan Maiz, en el Estado de M&xico, Centro _
de Estudios Educativos", 1978, mimeo,



2, Cuando el campesino tiene la ocasidn de participar en algu _
nos de estos programas, el alfabetismo le permite aprovechar las _
facilidades que se le ofrecen aumentar sus niveles de conocimiento
comprendiendé en una forma mds critica su realidad y modernizacidn
& las técnicas de produccidn y estabilidad social,

3. La alfabetizacidn en el campesino minifuncista necesita ma _
yor concentracion de programas educativos y ampliacidn de sus nive
les de produccidn, consumo y comercializacidn. Encauzarlo a mejo _
res perspectivas de su situacién social y econdmica.

No puede negirse que la alfabetizacidn constituye intrfnsicameg
te un valor deseable, tal como lo especifica Mufioz Izquierdo al re
ferirse: "...quienes tienen a su cargo la ejecucidn del "Programa
de Bducacidn para Todos" inserten en dicho programa proyectos ten_
dientes a modificar las condiciones estructurales en que se encuen
tra el campesino mexicano, si se desea una buena instruccidén sobre
este sector de la poblacion para que contribuya, de manera efecti_
va, a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn que lo compo
ne..." (155).

A la segunda: Durante la campafia llevada a cabo en la elimina _
cidn del analfabetismo en donde se considera una problematica na -

cional y en consecuencia origina el factor del desempleo y de el -

(155) Mufioz Iunxerdo, Carlos., "El prgblema de la educacion en Mé_
xico jLaberinto sin salida?"™, Educacidon para Adultos, Centrg de
Estudios Educativos. (C.E.E.) Colec, Estudios Educativos, Num, 3.
Nexlco, 1979, p. 135,
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parten otros tantos problemas. Por lo tanto, el propdsito de insis__
tir en la necesidad de ofrecer a tales poblaciones la escolaridad _
y 1la capacitacidn, les permitirdn obtener el empleo tan urgentemen_,
te necesario para la satisfaccidn de sus elementos primarios.

Esta dificultad resulta elocuente ya que el ritmo de crecimiento
de la escolaridad y el de 1la econonfa van en desajuste, eg decir, _
la falta de fuentes de trabajo y la acelerada poblacidn escolar ori
ginan el desempleo ea todos los sectores de la poblacidn. Asi duran
te la década pasada solo se incorporaron al mercado del trabajo: -
"..+5.3 millones de personas, de los 9.7 millones que salieron del
sistema escolar...”™ (156).

El fendmeno anterior tuvo diversas consecuencias:

a) Produjo una devaluacidn de la escolaridad, pues €sta fue me _
nos capaz de asegurar el acceso al mercado de trabajo, de como lo _
habia sido en el pasado.

b) El ingreso promedio de quienes cursan una educacion superior
es el Unico que crecid mds rdapidamente que el promedio naciomal.
Sin embargo, entre las personas que cursaron este nivel educativo _
aparecié una tendencia hacia un mayor aspecto de la concentracidn _
del ingreso. Un sector muy reducido de estos individuos logrd incre

mentar sus ingresos relativos,

(156) Cfr, Condensado en la publicacion del periddico "EL UNIVERSAL'
el dia 29 de junio de 1979,
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c) Las personas que tuvieron menos educacidn sufrieron mis di -
rectameénte las consecuencias de la escasez de empleo, pues 1os em_
presarios disminuyeron la demanda de trabajo calificado, al elevar
artificialmente los requisitos escolares exigidos para desempefiar_
lo.

Lo anterior se relaciona en una proporcidn muy pequefia, la ofeg
ta de trabajo crea su propia demanda. Esta, a su vez, depende de _
factores sobre los que el sistema educativo no puede actuary Al sy
perarse la oferta de trabajo a la demanda del mismo, el salario ¢g
rrespondiente a cada nivel escolar excluye a los traba jadores que
podrfan desempefiar las ocupaciones menos complejas, Por lo tanto,
la rafz de este conflicto consiste en lo econdmico pues no crea
los suficientes empleos como para dar trabajo a todos los egresa _
dos del sistema'educativo. Por 1o miswmo, a1 ampliarse la educacidn
se va saturando el mercado del tiempo, también los niveles a la en
sefianza superior comizmzan a devaluarse, ya que el.éducando nece_
sita trabajar para poder subsistir,

BEn consecuencia lo mis grave consiste, lus industriales eligen
tecnologfa que desplaza la mano de obra, De esa manera, el pals de
saprovecha atn mds el recurso que posee en abundancia: su mano de
obra, por lo cual se agrava mis el problerpa del desempleo, Y como
resultante denota Mufloz Izquierdo:"...En el fondo de esta contra _
diccidn se encuéntra una estructura socCial que impone normas pol{_
ticas, econdmicas que van en beneficio de 165 grupos gque yd dispo_,

nen de poder y de riqueza. Aunque es indispensable mejorar la efi_
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ciencia y aumentar la capacidad del sistema educativo, nada garan_
tiza que estas politicas permitan resolver el desempleoc..." (157).

En consecuencia a estas preguntas y respuestas planteadas surge
1a solucidn explicita que tratare de exponer en el siguiente pun a4

to,
7. ALFABETIZACION Y DESARROLLO

El desenvolvimiento economico se deberd apoyar en el fortaleci_
miento de polos agricolas, industriales y otros géneros que requie
ren fuertes inversiones de capital y con ello aprovechar el alto _
{ndice de alfabetismo sin poner trabas para adquirir un empleo, de
este modo se incrementa la mano de obra disponible, En resultado _
se necesita canalizar directamente nuesiros recursos naturales so_
bre los sectores industriales para los frutos del desarrollo,

En conclusidn nos enfrentamos a una realidad con el firme propd
sito de transformar una sociedad mejor, o seguimos creyendo en el
esbejismo que durante tantos aflos ha servicdo de teldn de fondo po_

1{tico sobre 1a educacidn del pais,

(157) Mufioz Izquierdo, Carlos, Ob, cit., p. 141,




260

8. LA EDUCACION PARA ADULTOS TIENB UN
CARACTER CONTINUATIVO

Al determinar Jesus M. Isdis lo siguiente: "...La educacidn cre_
cera paralelamente a la técnica ya que sin ella, el hombre no po _
dria tener tiempo para proseguir en forma continuada su educacidn -
sistemdtica como es ahora la aspiracion general..."™ (158). Por lo _
tanto se relaciona con el profesor Isdis Reyes al especificar, la _
ensefianza para adultos siempre tiene un cardcter continuativo de
afirmacidn y de complemento, El hombre al llegar a una edad madura,
ha recibido una instruccidn, aunque en la mayor{a de las veces no _
haya disfrutado de oportunidad escolar alguna, esto e8, las influen
cias espontaneas del medio contribuyen a 1a formacidn de la persona
Y lo hacen tanto en el aspecto del desarrollo como en el de l1la in _
formacidn. El adulto siempre posee un saber y tiene cierto desenvol
vimiento mental,

La educacidn para adultos requiere: "...Todo inicio deberd tener
una base en que apoyarse,.." (159). El adulto advierte que debe de
superarse y no perder el tiempo y al no recibir una orientacidn ade

cuada y una ensefianza mis dinimica, toma la deégerminacidn de abandg

nar las aulas,

En consecuencia desde el punto de iniciacidn, se debe ajustar al

(158) Isdis Reyes, Jesus M. Cb, cit. p. 19,
(159) Idem. p. 44.



261

programa, ir orientando hacia la ampliacidn y el enriquecimiento
del saber, recordando que muchos de los conocimientos que el adulto
‘lleva a los centros docentes se han debilitado por el desuso; algu_
nos llegan casi destefiidos por su parcial olvido y es necesario co_
nocer tales existencias, a fin de afirmar algunas nociones, ampliar
otros y todas ponerlos en circulacidn,

La educacidn para adultos siempre tiene un caricter complementa_
rio, todo esto comprende muchas dificultades y ofrece no pocas com_
plicaciones que sdlo la habilidad del educador y su adhesidn a la _
causa del adulto puede resolver,

El educador debe obrar con cautela y con respeto, nunca ha de ha
cer mofa de ninguna idea por absurda que le parezca, tampoco debe _
expresar frontalmente su desacuerdo con el concepto o la prictica _
que pretenda modificar, Debe actuar en forma tictica: provocar du _
das para que el educando, por si mismo llegue a la conclusidn desea
da. Ademds, los ejemplos y relatos, las pelfculas y las lecturas
ayudan mucho en este aspecto, basindose en los principios de una
educacidn extraescolar,

Se menciona al alumno de no olvidarse que la ensefianz: en todos
ios niveles es una labor cooperativa y que la parte mas importante
corresponde a €1 mismo. "Quien realice con €xito estas trascendenta

les funciones de incentivar y dirigir, puede afirmar que ha hallado

el verdadero rumbo de la educacidn para adultos™ (160),

(160) Idem, p. 47.
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9. LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION CIVICA
EN LA FORMACION DE LOS ADULTOS

En el proceso educativo de la formacidn de adultos aparece una
interrogante &QWé tan importante es el civismo en la educacidn para
adultos? y se responde: ",.,,Uno de los aspectos imprescindibles en
la educacion de los adultos, en cualquiera de sus niveles, es el ci
vismo., Ademds de la capacitacién cultural o técnica que reciban, de
ben adquirir una formacidn ciudecana, a fin de que comprendan sus -
deberes y derechos, participen en la vida de la sociedad y corres _
pondan a esa formacidn al interés que se pone en su educacidén y fog
talecimiento individval..." (161).

Es decir, el tratamiento del irea relativa al medio ambiente, _
de dar ocasidn a ese tipo de actividades educativas. Ne baste emse_
flar uma serie de materias, se necesita conocimientos que también
contribuyan al esfuerzo y organizacidn para el progreso del pais
con el fin de alcanzar un bienestar social una mayor armonia en to_
dos los sectores de la poblacidn,

No se pretende ya jugar a la HRepiblica escolar" al "Municipio _
infantil" o al "Sindicato educativo", Son representaciones grotes _
cas que perjudican en la formacidn del adulto. La ensefianza civica
debe ir en situaciones reales, vividas con naturalidad para propor_

cionarlie al educando una verdadera formacién.

(161) Idemo po 157.
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10, PERSPECTIVAS EN LA EDUCACION PARA ADULTOS

Las perspectivas en la educacidn para adultos en nuestra época _
exigen mds imperativamente un desarrollo tecnoldgico de los pueblos
sin descuidar l1a mano de obra para la §articipaci6n de l1as masas en
1a vida piblica y poder llevar la cultura de los hombres y as{ au'_
mentar la comprensidn entre naciones y mejorar la convivencia uni _
versal.

Al desaparecer el analfabetismo en las grandes ciudades (casi en
su totalidad) se van extendiendo mas los servicios educativos y por
ende, se incrementa la participacidn del educando, tal como lo apun
ta el profesor Isdis Reyes: "...Se reformara una verdadera democra_
cia, en que actien positivagente todos los irdividuos...™ (162).

Las posibilidades a la educacidn de los adultos se fortalecerin
en los Cursos* y Cursillos** los cuales se dedicarin a su ensefianza,

Las campafias de alfabetizacidn son el inicio de una educacidn, _
por consiguiente se réapunta que Aprender a Aprender, es una labor

del alumno por educarse asi mismo. Bs necesario 1a instruccidn de _

(162) Ibidem. ps 157.

*Cursos, De caractet general: contamplan todo un ramo del conoci
miento que se estudia con amplitud posible, sin perder de vista la
integridad de la materia que se trate.

**@ursillos. No se pretende ver la totalxdad de alguna materia; se
estudia una cierta profundidad de un cap{tulo de ella, un grupo de
temag que se conecten y _expliquen un asunto especial, Ejemplo: No _
habra cursillo de atxtmetxca sino de quebracos, porcentaje o abre _

viaciones en el calculo.
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aigunos conceptos basicos e indispensables, dominando la calicad y
no la cantidad, ya ques "...cada adquisicidn cognositiva ha de te_
ner dos objetivos; enriquecer el conocimiento y comprender cuales
son las perspectivas que ofrece para el futuroc..." (163).

La dinamica ¢e grupo, las conferencias, las visitas a los luga_

’ - ?

res culturales son una labor mas en la educacion para adultos, una
forma de enseflanza amena y erudita en donde se emplea su participa

- a . - [ d
cidn a través de los cuales obtienen experiencias que enriqueceran

su cultura.



B) PLAN NACIONAL ©DE
DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo ha sido elaborado en el contexto
de la crisis economica mis seria que haya afrontado el pa{s en su _
historia moderna y en el marco de graves problemas mundiales.

México no es ajeno a esta situacién, no puede serlo, La crisis _
interna es evidencia del sistema econdmico que por injusticias es _
tructurales, aaplfa y reproduce los impactos de los desajustes ex _
ternos. En el afio de 1982 por primera vez en la historia moderna
del pais, se redujo el producto nacional y simultinecamente se obse;
v3 una tasa de inflacidn del cien por ciento; se duplicd la tasa de
desempleo; la reserva nacional estaba agotada y el pafs se vio en _
la virtual suspension de pagos (163).

La persistencia de desigualdades sociales y desequilibrios econé
micos, la falta de integracién en los procesos productivos, la insy
ficiencia de recursos financieros, son factores internos que expli_
ca la situacion actual y cuya solucion es el despliegue de la partji
cipacidn creativa de todos los componentes de nuestra Nacidn.

La actual Administracién Publica Federal, conjuntamente con el 0,
Plan Nacional de Desarrollo, estd decidida a enfrentar con firmeza

y responsabilidad la crisis interna sin posponer soluciones ni fla_

quear en los problemas,

(163) de 1la Madrid Hurtado, Miguel, "Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988", PODER EJECUTIVO FEDERAL. Secretaria de Programacion v
Presupuesto., Mayo de 1983, p. 17,
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El Pian Nacional de Desarrollo 1983-1988 es el resultado de ia _
voluntad polftica del estado y producto del esfuerzo de 1a partici
pacidn social; es el instrumento que permite la accidn del sector -
social y privado y coordinar las de los tres grdenes de gobierno
conjuntando as{ e1 vigor de la sociedad para recuperar las bases
del desarrollo nacional y construir una etapa diferente de nuestra
historia.

Se viven afios decisivos en los que esta en juego el destino de -
1a Nacidn. México cuenta con las instituciones, con los recursos na

turales y humanos (164), para superar cualquier crisis y vencer los

retos.
1, LA CRISIS HUMANA Y SOCIAL

La crisis humana y social es una tarea importante, momento que _
posteriormente puede ser causa de numerosas consecuencias, El esta_
do de crisis en 1a persona es un estado de conciencia que percibe _
un abismo, en donde, en ciertos momentos de su vida se siente perdi
do, sin principios firmes y vidlidos, sin fundamentos sdlidos, Toda
crisis, es por ello, a la vez el intento de superarla, de encontrar
el esfuerzo para tender un puente sobre el abismo que separa al ser
humano del pasado y del futuro que 1o hunde, sin encontrar un punto

inicial,

(164) Idem. p. 18,



La crisis se experimenta mias aguda en los individuos que tienen
conciencia de su desconcierto y hacen esmeros por orientarse, e in_
tegrarse a la accion colectiva del esfuerzo y productividad del
pais y as{ poder salvar de la crisis econdmica, social y cultural a
nuestro pueblo,

El hombre comin y corriente prénto se conforma con una satisfac_
cidn parcial, con una solucién provisional (165), esto no ocurre en
las personas con talento y responsabilidad, por su clara conciencia
del cambio y de lo que esto significa, no quedan conformes a solu _
ciones parciales; ante la etapa de insuficientes e incipientes pro_
gresos, scguirin fustigando a las futuras generaciones para reali _
zar los grandes cambios que se requieren, a estos se les llama "los
eternos inconformes",

En la €poca actual, se presentan variaciones sociales, La humani
dad ha sufrido el efecto de dos grandes guerras mundiales, el desa_
rrollo de las Revoluciones, el conflicto del Medio Oriente, el Colp
nialismo y otros aspectos que han repercutido en la sociedad, Para_
lelamente a tales acontecimientos, la humanidad ha experimentado
enormemente los avances cient{ficos y tecnoldgicos, las nuevas al -
ternativas de la economia, 1la politica de los estados, la explosidn
demogrifica y dentro de todo ello, a manera de resultante, LA CRI _

8I3 INDIVIDUAL Y SOCIAL.

(}65) Revista Educativa. Consejo Nacional Técnico de 1a Educacidn _
Num, 34, Vol. VI, Cuarta e¢poca, Secretaria de Educacion Publica,
p. 19,
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La crisis ecucativa es crisis de civilizacidn, 1la historia se -
acelera a un ritmo intenso y el tiempo adquiere una dimensidn mis
compacta; nuestro razonamiento a la trascencencia revolucionaria _
¢el mundo en que vivimos y nuestro comportamiento social esti enca
denado ailin a prejuicios e ideas ¢e €pocas que hemos dejado atrds,

En estas circunstancias, la educacidn estd urgida de cambios.
Tiene ante si nuevas e inaplazables tareas mis complejas, En suma
la enseflanza exige acciones inmediatas enfocando mejor las cuestig
nes fundamentales de los principios de vida y organizacidn ce la _
sociedad para definir una conducta adecuaca a nuestro cdesarrollo e
ir superando paulatinamente la crisis (sea cual fuere),

Realmente la ecucacién no ha alcanzado el ideal de una forma
cidn amplia y uniforme y se ha cafco en aspectos unilaterales.

Xa educacidn deberd superar su propia crisis? No, la respuesta
es tajante, ceberd luchar conjuntamente con otro tipo ce crisis,
Unificar esfuerzos y levantar el dinamismo de un pais en incerti
dumbre y desconfianza, trabajar con creatividacd el campo, la indus
tria empleando con mayor eficaciaz 1a mano de obra que se tiene ol_
vicada ~-por la creencia de que la miquina supera al hombre- y este
esfuerzo conjunto lograra sus primeros puntos a favor si efectiva_

mente combate por una libertad social,
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1,1, DBETRAS DB LA CRISIS

La dificultad actual mds que descubrir, nos sefiala el redescubri
miento de una serie de manifestaciones que habian venido gestiondn_
dose de tiempo atrds. Y se da un ejemplo, a la enajenacidn cultural
como el resultado de un largo proceso de transculturacién por el
que se han ido perdiendo les valores de identicad y los valeres na_
cionales ~tradiciones, costumbres, ideas, actividades propias de ca
da regidn-

La crisis ha quitado justificaciones amafiadas y optimismos desme
‘surados (166) por errores aparentemente insignificantes, de los abu
sos y latrocinios cometidos aquf Y alli, de voluntades que se doblg
gaban y de vocaciones gue se perdfan poco a poco, No dejando ver el
producto acumulativo de la descomposicidn que se sefiala por su mag_
nitud, precisamente la crisis,

De pronto se pregunta ;por queé? o ¢C6mo fue posible?,

La deuda externa, la fuerte dependencia del exterior -economfa,
tecnologfa~ la erosién de la identidad nacional, 1a crisis del sis_
tema educativo, la devaluacidn de la moneda y el alto costo de la -
vida, se convirtieron en temas cotidianos (que a la fecha adn exis_

ten), en graves y preocupantes problemas para los sectores responsa
bles, se hace consciente su evidencia y su relacidn con el desequi__

1ibrio de la estructura social y econdmica del pafs, la injusta

(166) Educacidén y Magisterio, nim. 378, ed, por el periddico WEL
DIA", Sabado 9 de Junio 1984, p. 11,
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distribucidn de la riqueza y las agresiones del imperialismo, (167)
Obviamente cada uno de 1os hechos sefialados no son independientes o
ajenos a los otros, Forman una red de causas y efectos que se fue _
ron tejiendo con polfticas equivocadas, olvidando los verdaderos

principios de la Revolucidn Mexicana, presencia exgranjera, compla_
eencias y corrupcion, lo que hace y forme una verdadera crisis eco_

némica.
1.2. UN MUNDO CULTURAL EN CRISIS

La Tierra se estd haciendo un lugar diffcil para todos. Y todo _
indica que lo va a ser mds en el futuro. (168)

Primere, El crecimiento denogrifico que repercute en los pafscs
subdesarrollados en donde impera el hambre y la desesperacidn, el _
analfabetismo y las enfermedades: nivel de abandono y desesperanza
impropio de 1a vida humana,

A tales problemas le acompafia el de la educacidn y surgen las si
guientes preguntas: ;Cudntos jévenes se podran inscribir para el si
guiente afio escolar?, ;Se conoce realmente el nimerc de nifios recha
zados en las instituciones educativas?, ;Se ha podido explicar el _

{ndice de desexcidn escolar?,

(167) Ibidem. p. 11.
(168) Zapata, Mario. "Reforma educativa ,para ge?" Ed. Fondo de 1la
Cultura Economica., Coleccion SEP/80, nim, 39, Mexico, 1983, p, 11,
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Una respuesta sobresale: nuestras escuelas estdn en crisis, en
varias ciudades la poblacién estudiantil abandona sus estudios, a
tal efecto el educando busca empleo para solventar gastos familia_
res o se rebela ante la escalada del costo de funcionamiento de
los colegios; lo que repercute en numerosos sistemas y se esté al
borde de la bancarrota, aparecen m€todos de sustitucidn de la es -
cuela tradicional, trayendo como consecueéncia que el actual siste_
ma educativo se agriete por todas partes.

Hay que tomar en cuenta que la poblacién muncial es hoy supe
rior a los recursos cn juego para alimentarla., Y los medios mate _
riales en la educacion siguen su curso. Es probable y casi un he _
cho que muchos infantes tienen deficiencias alimenticias, en donde
la crisis no solamente afecta al pafs sino al mundo actual,

Segundo. El tan cebatido tema de la distribucion ce la riqueza
repercute también en 1a educacidn, esto es, se exige la mis elemen
tal ensefianza, porque a falta de ella se manifiesta 1a imprepara _
cidn como caush de atraso e inamovilidad social que repercute en _
las clases sociales,

No se quiere demagogia llevando las cosas al absurdo. Lo impor_,
tante es que se adquiera conciencia de las dificultades de nuestra
época, se requiere la participacion del pueblo en general conjunta
mente con la iniciativa privada y la empresa mixta para tener mejo
res perspectivas a la crisis ecomdmica y educativa.

Tercero., Se exterioriza en la actualidad que las futuras genera

- - - - -« P kb
ciones podrin ser el inicio de una buena preparacion intelectual,
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pero antes hay que superar la crisis econdmica mediante la accidn _
de todos sus componentes de una sociedad. Aunque nos encontremos en
1a increible selva de la sociedad de consumo que ha hecho de la vi_
da actual la supervivencia del mds rudo al mds débil y hasta el me_
jor preparado intelectualmente, con ello debemos de aprender a con_
trolar con mis idea nuestra sociedad de consumo y manejar nuestro _
ecosistema familiar y no irnos destruyendo al paso del tiempo.

Aprender es descubrir o volver a edificar lo inventado, Y si qug
remos una sociedad mas capaz de producir y crear (169), hay que mo_
dificar el contenido y los métodos tradicionales de ensefianza sin _
caer en la trampa de lo repetitivo y obsoleto,

Lo Unico que puedo decir es: la meta del futuro no consiste en -
alcanzar la prosperidad por si misma, sino en crear al hombre de la
decisidn y la autonomia. Los mecanismos del cambio som implacables,
abrirnes paso en la historia, economia, polftica y cultura ya que _

nadie lo va a hacer por nosotros,
2. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-19838

El articulo tercero de la Constitucion Federal alude: ",,.La edy

cacidn que imparta el Estado ~Federacidn, Estados, Municipios—.,.

(169) Idem, p. 18,
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sera democratico considerando a la democracia no sdlo como una es_
tructura juridica y un régimen polftico sino como un sistema de vi_
da fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultu _
ral del pueblo..." (170).

Al referirme al citado artfculo se describe que la educacidén y _
la cultura impulsan un incremento, lo promueven y a la vez se hacen
participes de é1, El progreso educativo es el cambio para el avance
del bienestar economiCo y social, Pero existe un resago en la cali_
dad de la ensecfianza con respecto a la expansién del sistema econémi
co y el desenvolvimiento técnico.

Se especffiCt claramente que la educacidn que imparta el estado
sera democratica, pero nos suscribe el actual Presidente de la Repé
blica *M.M.H. *",,.La cultura no ha sido concebida como el conjunto
de valores, expresiones y tradiciones sino como un bien reservado a
ciertos grupos privilegiades..." (171).

Mjentras existan en el pafs un alto fndice de analfabetas y otro
tanto de adultos sin haber termimade la educacidn elemental, serd _
imposible el alcanzar una estabilidad mds acorde a las exigencias _
del ritmo censtante, Lo que repercute en el analfabetismo como un _

problema educativo y social,

(170) de la Madrid Hurtado, Miguel, Ob, cit., p. 221,
(171) Ibidem. p. 221,
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2.1. PROPOSITOS

A partir del articulo tercero Constitucienal se desprénde tres _
propositos para el sector educativo:
"~ Promover el desarrxollo integral del individuo y de la socie _
dad mexicana,

- Ampliar el acceso & todos 10s mexicanos a la educacidn en to_
dos los aspectos,

- Mejorar 1la presentaciéh de todos los servicios educativos,
culturales, deportivas y de recreacidén" (172),

Los aspectos mencionados con anterioridad son metas primordiales
en el proceso educativo, pero se debe de manejar con seriedad cada
punto mencionado y no caer en programas inservibles que desajusten
un presupuesto, Es importante realizar estudies de diferentes regig
nes, aunque supuestamente se conocen, seguir una verdadera planifi_
cacidn, erganizacidn y direccidn de los programas educativos.

Por lo que respecta a la desercidn y reprobacidén se aclara que _
ni el educador o el gobierno lo tengan que resolver en forma direc_
ta, sino es un alto porcentaje que los padres de familia obliguen a
sus hijos a tomar conciencia de seguir estudiando y superdndose pa_
ra alcanzar una estabilidad social y econdmica,

La democratizacidn de una instruccidn, producto del esfuerzo de

todos los mexicanos, obliga al estado a capacitar y formar maestros

(172) Xdesm. p. 226,
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multiplicando el nimero de escuelas normales en todo el territorio
nacional y que por ende a mayor poblacidn estudiantil se requieren
mejores reformas lo que se conCibe una nueva renovacion a la ense _

flanza normal. -mias adelante se explicard-

2.2. REVISION DB PLANES Y PROGRAMAS DE
ESTUDIOS EN LA EDUCACION BASICA

Otros factores que influyen sensiblemente sobre la calicdad del _
proceso de ensefianza-aprendizaje es el que se refiere a los planes
y programas de estudie (173), Se advierte la integracion y continui
dad a los niveles preescolar, primaria y secundaria,

Los libros de texto gratuitos habrdn de adecuarse e incluirdn, -
ademds del conjunto fundamental de contenidos comunes y obligato
rios de nivel nacional, aspectos especificos regionales (174). So -1
bre este puntoe descrite, 1los planes y programas de estudio deben
ser reales sin distorcionar la ensefianza, enfatizando una pedagogia
mis clara sobre la formacidn educativa en sus aspectos cientificos,

. r 4 - = ¥ dally bt
civicos, culturales, artisticos, de educacidn fisica y recreacidn.

(174) Idem. p. 230.
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2.3. DISMINUIR SUSTANCIALMENTE EL ANALFABETISMO
Y PROMOVER LA EDUCACION PARA ADULTOS

Se toma una solucidn para el problema del analfabetismo. Promo_
viendo el concurso de toda la poblacidn propiciando en particular
l1a participacidn de jovenes estudiantes (175). El compromiso de ca
da educando es la accion de alfabetizar a un nicleo de individuos
que no han recibido una instruccion.

Se orientard la enseflanza para adultos primordialmente a la for
macidn y capacitacion sobre el trabajo productivo (176). Se inte _
gra la alfabetizacidn, la educacidn extraescolar y as{ mismo la
educacidn bdsica, apoyando estas tareas educativas los mecios masi

vos de comunicacidn,
2.4, ENFOQUE E IMPULSO A LA EDUCACION ESPECIAL

Sobre la atencidn de los nifios que presentan alguna atipicidad,
se impulsard la formacion de personal especializado y se apoyard -
la investigacidn aplicada a la educacidn especial (177). A este
respecto se requiere la unidn de las normas jurf{dicas, las asocia_
ciones civiles y los padres de familia para que el proyecto no se

quede al vacfo o fracase,
(175) Ibjcem. p. 233,

(176) Ibidem. p. 233.
(177) 1bidem. p. 233.
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2.5. ATENCION A LA EDUCACION RURAL L INDIGENA

Especial énfasis se dard al desarrollo del sistema de educacidn
bilinguie-bicultural, de conformidad con las necesidades y requeri_
mientos de los grupos étnicos a fin de que se integren al conjunto
de la sociedad (178), jHasta qué punto es favorable este propésito
ya que se encuentran terratenientes y cacicazgos que en un momento
frenan la educacidn?. Se deben de tomar medicas muy severas con
aquellas personas que obstaculizan la enseflanza sobre los grupos _
€tnicos y no cejan fortalecer el avance de la instruccidn.

Con un sélo fin se manifiesta la atencion educativa rural y es
el vincular la formacidn basica y media con las exigencias locales

dando asi una respuesta a las diversidaces culturales y a la cre _

ciente demanda del servicio por parte de la poblacidn.

2.,6. LA DESCENTRALIZACION Y MEJORAMIENTO DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS

Es necesario la descentralizacidn de la vida nacional para una
. - 7 :
mayor organizacion de todos los aspectos del sistema federal,
s : @ :
La descentralizacidn de la ensefianza bdsica y normal es funda _

mental en el mejoramiento y eficacia de la calidad educativa.

(178) Ibidem. p. 234,
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Se apunta que debe de existir la descentralizacidn ya que ten _
drfa como resultado un mejor manejo y direccidn a las actividades
educativas en todo el pafs, La época nos lo exige y de esa manera
es ir al ritmo de nuestra sociedad, concentrar los medios a la en_
seflanza en una sola zona en la actualidad es inoperante por la
gran demanda de la poblacidn estudiantil., De tal manera la accidn
descentralizadora en la educacidn serd instrumento decisivo en la
disminucidn y eventual eliminacidn de persistentes desigualdades _
entre regiones y seres humanos, También se ceberd adecuar y se in_
crementard la eficiencia de estudios comunes y obligatorios a ni _
vel nacional, asi como a sus funciones de evaluacidn, valicacidn y

reconocimientos de estudios,
3. CONCLUSION

A través del Plan Nacional de Desarrollo propuesto por el C.
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado Presidente Constitucional _
de l1os Estados Unidos Mexicanos, ha manifestado su preocupacién
por los problemas nacionales., En este cap{tulo se establecid excly
sivamente el aspecto de la EDUCACION, tratando de aclarar puntos _
importantes que repercuten en la formaciénAy progreso de nuestra __
sociedad,

Se establecid la inquietud de la crisis econdmica que afecta al

« @ - Iy
pafs; la desercion educativa, el freno a los avances educativos en

diferentes zonas étnicas por parte de individuos que buscan su prg
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pio beneficio, Aunque nuestro gobierno revela su preocupacién, pre
guntamos. gHasta cuindo se tomard una medida severa y real para
frenar los oportunismos y revanchismos que con acopio realizan
nuestros ciudadanos? gHasta cuindo esos ciudadanos se eariquecerdn
ileg{timamente?, Como una sola respuesta seflalo: Cada uno de los .
mexicanos deberdn tomar conciencia de los graves problemas que  _
afronta nuestra sociedad y buscar alternativas de solucidn a la

gran crisis y no caer en un medio social inestable y oscuro.



c) REFORMA Y PROGRESO
EDUCATIVO

La ecucacidn se desprende de una participacidn y comunicacidn -
entre los integr;ntes de una sociedad, Las relaciones armonicas
persiguen el beneficio de un grupo, de una comunidad, de un pue
blo. La humanidad convive, participa, crea, se relaciona para un _
fin comdin: el de ayudarse.

En consecuencia la influencia del medio ambiente hace posible _
la actividad del hombre y amplia sus facultades fisico-sociales, _
por lo tanto tienen un mejor ritmo de vida y por ende se relaciona
con la escuela como punto de partida de una ensefianza sistematiza__
da.

Por consiguiente se requiere la necesidad cde fomentar y apoyar
una educacidn cada vez me jor haciendo posible el avance cultural,
superando dia con dia tocos los obsticulos de la vida diaria.

Sobre este inciso se trata de enfilar la vercadera trayectoria
del desarrollo educativo em México, buscando mejorar los planes y
programas de estudio, que por descuido o falta de una adecuada

administracién no llegan a su fin como se tenfan proyectado desde

un principio.
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1, HACIA UNA POLITICA EDUCATIVA MAS REAL

La toma de conciencia, la participacidn de los valores y metas
comunes, la solidaridad, la capacidad de oxganizarse y el aumento _
de 1la productividad presentan las tfcnicas a la existencia sobre el
impulse al progreso educative. La politica educativa se convierte b
en facter de cambio, en l1la medida en que es capaz de cambiar a los
hombres,

Cemo se ha afirmade, cuando los cemplejos fendmenos del desarrg
110 econdmico-soCial inciden tanto en 1a evolucidn técnico-cient{fji
co, cuande los horizontes del conocimiento se ampl{an sin cesar, el
proceso de la instruccidn se desenvuelve a lo largo de toda la vida
y el principio de la educacién permanente se imtroduce cada vez mis
en la prdctica,

Las reformas sucesivas, los numereosos estudios e investigaciones
efectuados en el dominio de los sistemas de enseffanza, indican una
preocupacién mas acentuada para modernizar estas instituciones en -
cuanto & sus estructuras, contenide y wétodos de trabajo para que _
cumplan pronto y eficientemente su misidn de incrementar un avance
educativo y mantener el incentivo al educando en la preparacidn de
las miltiples demandas de transformacidn social, cultural, polftica
'g econdmica de la nacidn.

Corresponde pues a la polftica educativa enfrentarse a los gra -
ves problemas emsnciados y es a 10s educaderes, cientificos promote

res de la cultura denunciar una estrategia a la ensefianza que de
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verdaderos frutos excepcionales fortaleciendoe con mayor firmeza

nuestre sistema educative nacional,
2. REFORMA Y PROGRESO EDUCATIVO

En México, se implantan nuevos programas orientados directamente
a resolver el problema de las grandes diferencias sociales que ain
persisten en cada comunidad, entendemes el desarrolleo como la capa_
cidad de las personas para elevar, individual y colectivamente, la
calidad de su vida, Y visto as{ la educacidn cobra la prioridad que
le corresponde entre las acciones que realiza el estade moderno.

Pero mientras no se de a la accidn educativa el sitie primordial
que merece en el programa de me joramiento econgmico, social y poli_
tice, los tropiezos y las frustraciones continuarin presentindose.

A partir de los principios fundamentales establecidos en nuestra
constitucidn Polftica Federal, se deberdn de revisar las reformas y
programas de educacidn,

El Secretario de BAucacidn Piblica del sexenio pasado Fernando _
Solana propuse cinco objetivos de reforma y progreso educativo que
fueron de caracter programidtico y estos fueron:

I. Asegurar la educacidn basica a todos, particularmente a los _

nifios y jévenes,

I1. Relacionar 1a educacion terminal, de una manera realista y

L d » - - . . :
practica, con el sistema de producc16n de bienes y servicios,
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III. Blevar 1a calidad de la educacion,
1V, Blevar la eficiencia administrativa y financiera del siste_
ma educative. (179)

Entendanos que el degeavelvimiento es de las persgonas ne de las
cesas, es decir, el hombre satisface necesidades biolégicas y mate_
riales, pero es €1, y sélo €1, trabajande individual y colectivamen
te quien los va a satisfacer, y en el principie, en el cimiente, en
la esencia misma del desarrollo esti la educacieén,

Se debe de estar comsciente de que leos cambies seciales neo depen
den exclusivamente de la ensefianza sino también de las estructuras
econdmicas y peliticas, per elle, ninguna nacion podrd avanzar en _
su propagacién mds alld de donde llegue su cultura. Se debe refle _
xionar que hace falta dedicar mas recurses a la educacién y manejag

los con eficiencia cada vez mejor.

2.1, PROCESO EDUCATIVO

Cemo se mencienaba en la pigina anterier les ebjetives de refor_
ma y progrese educative som clares, pere también se debe de dar una
me jor orientaciém a los siguientes aspectes:

Bn primer lugar, hombres y mujeres permanecen separados ce su

(179) Solana, Fernande. "La politica educativa de Méxice en 1a UNES
CO". Imprese e la Direccieg Gegeral de Publicacienes y Bibliotecas
de la Secretaria de Educacien Publica. Enere de 1980. p. 17,
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realidad por la ausencia de una conciencia informada y critica, las
posibilidades de su accién sobre la seciedad,es el primer paso en _
el preceso de personalizacidn y la primera etapa de crecimiento.
Asi, la educacidn em el sentido mds elemental del término, serd 1a
base de compromises libres para que el pueble pueda seguir impulgan
do su histeria y llegar a ser acteres de su destine en la formacien
y transformacién del pais.,

En segundo lugar, la enseflanza debe apoyar la participacien de _
las metas comunes, la superacién del individuo es el esfuerzo de _
un proceso indispensable para construir sociedades de verdadera de_
mocracia,

Por dltimo tenemos el de la selidaridad, las acciones conduccn a
coppartir intereses y los grandes cambios sociales son en beneficie
de todos les individuos, Per lo tante, garantizar la educacidn en -
su mas prefundo sentido significa la unidn y reivirdicacidn social

del pueble,
2,2, REFORMA EDUCATIVA
Las autoridades educativas se preocupan por registrar sus actua_

ciones a través de diversas obras, entre ellas encontramos: EL Dia-

- = ® . s
rio_de una Gestion, en el que se expresk lo siguiente: ",,.1a refor

: s _® . : . e
ma educativa -enfatize Brave Ahuja~- impone innovar y preservar: in-
) . s @ -
novar mediante 1a aplicacidn de nuevas férmulas que tiendan a hacer

P . . .. 4
mis eficiente el sistema de llevar les beneficios de la educacion _
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«ssla reforma educativa tiende a preparar, contribuir, precurar la
participacién del individuo en la vida social...™ (180).

La reforma es puesta en marcha desde el sexenio del Presidente _
de 1a Repiblica Lic. Luis Echeverria mediante una amplia comsulta _
en seis volimenes, Sus caracter{sticas en el pensamiente de sus au_
tores fueron los siguientes:

", ..Hab{a de estar fundada en el didlogo, la participacidn y el

concese;

- habia de ser integral, en cuanto abarcara todos los niveles b4
formas de la educaci6n, incluyendo especialmente la extraesco_
lar;

- hab{a de ser un procese permanente que aplicaria y orientara _
el sistema educativo;

- habia de ser guiada con la apertura democratica; actualizaciéa
mediante nuevas técnicas, apertura para llegar a todos les gry
pos sociales y popularizar la educacidn,..” (181).

La educacién se concibe como un proceso que parte de la transfor

macidn econdmica, de las artes y de las culturas, a través de la mo
dernizacidn y el progreso, Del cual resulta un crecimiento del or _

den social mis juste y principalmente de la jgualdad de oportunida_

des,

(180)Brave Ahuja, Victor. "Diarie de una gestidn". Tomo II. Secrety
ria de Educacion Publica. Editade por la Direccidon General de Infor
macion y Difusion de 1a SEP, maye de 1976, pp. 21 y 22. -
(181) Latapf, Pablo, Ob, cit. p. 66,
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cPero hasta qué punto se concibieron estas reformas? puesto que
’ . : Py 3
no han legrade su preposito donde se busca dinamizar la educacidn -
- nacional y proyectarla sobre las necesidades de una transformacidn

social,

3, LA VERDAD DE LO QUE SE HA HECHO EN
MEXICO

La primera pregunta que sobresale es: swé estdn haciendo los
grupos sociales afectados por el cambio?

Se comienza por analizar los gobiernes dentro de su politica de
cada régimen de una manera general, (182)

En primer término el estado -como administrador de un pafs- mani
fiesta su preocupacidn en la preparacidn cultural de sus habitantes
pero los presupuestos oficiales no alcanzan en muchos lugares para
las exigencias m{nimas de la educacidn. Sobre el planteamiento des_
crito se encierra una potencial tempestad polftica y no puede ser _
contestada Unicamente por los educadores, ya que existen en nuestre
pais egresos cerrespondientes a saluwd piblica, vivienda, alimenta _
cidn, la propia educacidn que constituyen un costo social sufragade

{ntegramcntc por el estado,

(182) Zapata, Mario. Ob, cit. p. 39,
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El segundo andlisis manifiesta que existen mis de diez millones
de adulteos analfabetos y ocho millenes que no terminaron su educa _
cidn bdsica (183). ;Cudl serd la verdadera situacidn dentro de va _
ries afies, cuando nuestra poblacién supere los ochenta millones de
habitantes? Recordemos que la crisis educativa no reside en la esca
sez de medios econdmicos. Radica, principalmente, en el tradiciona_
lismo de los sistemas de educacidn, en consecuencia resalta que las
fuerzas materiales & intelectuales necesarias para una profunda re;
novacidn no han sido mevilizadas todavia,

El tercer analisis es la profunda diferencia estructural y poli_
tica de los distintos gobiernos que sin lugar a duda cada cambio de
régimen establecen su preocupacidn por la educacidn creando nuevos
programas y reformas educativas y en muchas de l1as ocasiones no llg
gan a funcionar en toda su magnitud.

Al decir de Zapata, en resumen: ", .México ha hecho mucho y poco
Muchc, en cuanto miles de hombres y mujeres del Magisterio ham co _
brado conciencia de la debilidad de su preparacidn profesional para
afrontar las nuevas necesidades culturales del pafs. Peco, en cuan_
to las renovaciones han sido en muchos casos mis de forma que de
fondeo., las nuevas técnicas pedagdgicas no estdn suficientemente
elaboradas a escala internacienal y las acomodaciones de las direc_
trices de la UNESCO han sido realizadas de forma ain poco adecuadas

2 nuestras peculiagidades nacionales,.." (184),

(183) Idem, p. 41,
(184) Idem, p. 43,
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Pero no todo es critico. El estado ante el grave problema educa_
tivo intenta por todos los medios posibles sacar a flote el declive
en que se encuentra nuestra educacidn y conjuntamente con los gru _
pos de investigacidn, como sén 1os organismos de cultura, el Cele -
gio de México, el Politécnico, la Universidad, las Escuelas Norma _
les y otros centros oficiales y privados, al que maestros, catedra_
ticos, pedagogos, médicos, cicntfficos, literatos, poetas, investi_
gadores y artistas todos actuando con un solo objetivo: me jorar los
sistemas de ensefianza en beneficio del mdxime progreso de la perso_
nalidad del nifio mexicano.

También la propia Secretar{a de Bducacidn sefiald cuatro tareas _
previas que se emprendieron de inmediato:

"Primero: los programas escolares serian modificados,

Segundo: era imprescindible cambiar la mentalicdad de los educa
dores y sus métodos y sistemas de enseflanza.

Tercero: los libros de texto debian ser actualizados.

Cuarte: era necesario um nuevo reordenamiento legal que reco _
gid el espiritu de las innovaciones, ciese forma a un

nuevo cuerpo de doctrina cultural' (185).

(185) Idem. pe 45.
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Se describe que la ley corrigié, evidentemente, algunos de los
arcafsmos mds escandalosos del sistema educativo, Efectivamente, se
me joraron los programas y para que los educadores estuvieran acorde
con el nuevo sistema, las autoridades educativas también actuaron,
Y desde 1970 se organizaren cursos de capacitacidn para todos los -
maestros de primaria.

La segunda pregunta se relaciona: gla educacidén se debe de apren
der per objetivos, as{ como lo sefiala la Ley de Educacidn en su ar_,
ticulo 467,

Se describe tajantemente que la estructuracidn de los libros de
texto gratuitos de acuerdo con la dencminacidn "educacidn por obje_
tivos™ se ha seguido desde 1970 hasta la actualidad -1986-~

Haciendo un paréntcsis, el término "gbjetivos"” se puede relacioc_
nar con otras actividades de "objetivos" de empresa, de gobierno, _
militares, religiosos, agricoias, sociales y familiares. Cualquiera
que conozca o sepa algo de planificacidn, conoce que todo proyecieo
implica definir muy claramente les "objetivos™ que se propone alcan
zar, por ejemplo, probdblemunte se fije la idea de comprar un auto_
mdvil el afio proximo o vender un televisor la semana entrante. Si _
no se concentran muy bien los objetivos, l1a confusidn destruye cual
quier proyecto,

Dentro de la educacidn, los objetivos que se proponeén alcanzar _
en los distintos niveles escolares tienen cuatro caracteristicas:

1. Planear claramente la conducta que se espera del alumno,

2, Establecer el contenido en que la conducta debe operar,
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3, Describir las condiciones bajo las cuales el alumno expresara

4.

que ha alcanzado el objetive.

Especificar el nivel de rendimiento aceptable,

Para aclarar un poco estas caracteristicas se espec{fica:

Objetivos, de la clase de hoy:

I.

a)
b)
c)

II.

a)

b)

c)
Al

De habilidad gemeral: capacitar al nifio para el dominio del _
lenguaje en el estilo descriptivo,

Adquirir vocabulario sobre el tema de las nubes,

Escribir, con eoraciones cortas, algunas ideas. (enunciados)
Intercambio de ideas en el aula, Discusidn sobre las nubes
(origen, formacidn, utilidad).

De habilidades especificas: adquirir 1a informacign y expre -
sar por escrito las imagenes,

Expresion libre, mediante discusidn en el aula, de las ideas
que cada nifie tenga sobre el tema,

Lectura y comentarios sobre nubes, tempestades y torumentas.
Redaccidn individual del tema titulado: Historia de uma nube.

seguir con este método se plantea la pregunta: sSe justifica

de alguna manera la inflacidn de los costos escolares? (186). Este

implica que las editoriales de texto infantil incitan a adquirir 1i

bros que en un 75% son innecesarioes (187), Este es el juege de los

(186)
(187)

Idgm. pe 60,
Ibidem, Do 60,
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empresarios vercdaderos bucaneros de la cultura: elevar la infla
cion de 1a oferta hasta lo infinito y el resultado es que en Méxi_
co hay padres de familia que se dejan engafiar, consumiendo parte _
de sus recursos economicos en compras indtiles,

Se observa que el nuevo sistema de planificacidn por objetivos
crea ciertas dificultades. El educador pierde por momentos su pro_
tagonismo cultural dentro del aula,

Al intentar hoy que el profesor adapte su trabajo & las peculia
ridades de cada alumno, se podrfa decir que se ha ganado una me jo_
ria de la enseflanza. Pero en la prictica se tropiezam con grandes
obstaculos por cada mestro. Si bien es conocida que la asistencia
por saldn oscila entre un mfnimo de treinta y un miximo de cuaren_
ta y cinco, esta es una responsabilidad demasiado pesada para un _
educador (en todos los niveles de educacidn). El resultado es una
sobrecarga de trabajo que dificulta la "personalizacidn" de la di_
déctica y que sdlo produce problemas a la iniciacidn y desequili _
brio del alumno.

Debemos juzgar la educacidn desae un punto de vista mis realis_
ta, Se admite que 1as dificultades pedagdgicas tiemen su origen en
las desigualdades econdmicas entre los distintos grupos sociales.
En cuanto supon& un avance metodoldgico, hay que admitir su utili
dad. T¢ro no se puede aceptar, en cambio, que sea capaz de produ _

cir milagros sociales,
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Es importante sefialar que la instruccion en la forma como se
viene manejando por objetivos puede ir en una forma clara y precisa
si se atiende a la demanda educativa y si se toman los programas _
reales sin dejarlos inconclusos. Debemos mencionar que existen
otros conflictos inseparables., Por eso, la economfa, 1a politica y
la religidn, las ideologfas y el poder social, son también proble _
mas,

Si se quiere actuar en relacidn con 1a educacidn y el futuro del

educando, se deben fortalecer con mis realismo las nuevas reformas

y procesos pedagdgicos.




D) REFORMA A LA ENSENANZA
NORMAL

La educacidn es un proceso humano y social cuyos objetivos, for
mas, contenidos y métodos que cambian de acuerdo con las épocas y
en razdn de diversos factores de indole econdmico y social,

El mundo de nuestros dfas se transférma rdpida e incontenible _
mente. Esta clrcunstancia obliga a los responsables de la ensefian_
za a reflexionar sobre el apremio de planear una pedagog{a para el
cambio.

En efecto, uno de los factores primordiales, sino es el mayor _
en el desarrollo del pafs, es la preparacién del hombre con base __
en el conocimiento de nuestra realidad social y econdmica (188); _
esto implica que el sistema educativo responda con oportunicad y _
eficacia a la transformacidn de 1as\estructuras,nacionales y tenga
en cuenta las necesicades sociales derivadas ce la evolucion cien_
ti{fica y cel progreso técnico, a fin de gue las nuevas generacio _
nes sean capaces de permanente actitud creadora, as{ como lo sefia_
la Diaz de Cossfo: "...El desarrollo no es un estado material ni _
la velocicad de crecimiento econdmico de una nacidn...'" (189). Es

decir, tienen una mayor capacidad de transformacidn, ya que el

(188) Barbosa tieldg, Antonio. Ob, cit, p. 278,
(189) [iiaz de Cossio, Roger, Ob, cit, p. 109,
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auge y la capacidad de aprendizaje, es educacidn.

La sociedad se manifiesta hacia una demanda educacional porque
lo necesita, a medida que evoluciona el hombre debe ser capaz de _
decidir sus alternativas para su propio desarrollo. Dentro del di_
sefio c¢e una polftica educativa integral traza conforme a la activi
dad del educando y con base al aspecto demogréfico y a la relacidn
de otros problemas como son: el orden ocupacional, habitacién, ali
mentacidn busca dar soluciones al enigma de la ensefianza sin pasar
por alto las diferencias entre las areas rurales y urbanas.

También se espec{fica que la demanda social de educacidn se en_
foca en diversos aspectos (como ya lo sefialé), y con el crecimien_
to histdrico de la poblacidn escolar ya que refleja las aspiracio_
nes ce una instruccidn formal, contemplando la necesidad de alcan_
zar una mejor preparacidn para toda la poblacién,

La planeacidn del nivel ecucativo debe ser integral (190), Es _
inadecuado acometerla por niveles, ciclos o ramas del conocimiento
aislados unos de otros. El sistema debe quedar articulado en diver
sas fases; por una parte, la estructura escolar, desde la ensefian
za preescolar hasta la Universidad, y por otra, la extraescolar, _
desce las campafias cde difusidn cultural, a los apoyos de cracidn _

cient{fica y artf{stica, con actualizacidn de técnica y formas ins_

(190) Barbosa Heldt. Ob, cit. p. 278,
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titucionales como unidad de conjuncidn en el desarrollo de México;
procecder de otra manera ocasionaria problemas que dificultarfan la
.continuidad progresiva cde los distintos grados de enseflanza impi _
diendo que se cumplan los objetivos sociales, metas de la educa
cién,

Al alcanzar una cultura para todos, lograremos nuestra identi _
dad como pueblo y se podré tener una verdadera participacién en to
cas las acciones sociales sin llegar al manipuleo, la emocidn y la
violencia; en el fonco de todas las dificultades estd la falta de
urbanizacidn y cultura.

La educacidn Normal pretende y debe de lograr sus metas hacia _
una demanda educativa en base sobre la reforma educativa en donde
sur ja el empeflo c¢e educandos y educadores normalistas que son los
que persiven con m‘s agucdeza las cuestiomes de una pedagogfa.

El reto ecucativo del actual gobierno (1982-88) y de las proxi_
mas décadas es dar una mejor preparacién cultural, asumir como me_
ta prioritaria la alimentacién, la salud para impulsar la educa
cién y por ende desarrollar los programas de los recursos naciona_
les.

La instruccidn debe ser constante, de acuerdo con las transfor_
maciones de la ciencia y de la sociedad. Sin los cambios adecuacos
el tiempo y la historia nos seflalard 1a necesidad de las innovacig
nes y entonces se deberd cumplir con las directrices de la didacti

ca al progreso mismo de la cultura.
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En la cxpansién de una reforma a 1la ensefianza normal se expresan
las necesidades del cambio educative, a través del objetivo primor_
dial: que es el de responder de una manera cada vez mds eficiente a
l1as demandas que se plantea en el desenvelvimiente integral de hﬁxi
co, en esta nueva &poca de acelarado avance cienti{fico-técnico, se_
cial y cultural es en consecuencia que se produzca el movimiente em
la iniciacidn y supcraci6n del educando en el nivel normalista,

Dentengimonos un poco en la historia educativa citando que: -
"_,.BEn el afio de 1882 se formuld el proyecte para la fundﬁcién de _
escuelas normales en México y es el ministro de Justicia e Imstruc_
cidn Piblica Den Joaquin Baranda* quien encomendé la tarea al Licen
ciado Manuel Altamirano de dar una forma de legalidad a la ensefian_
za normal., El proyecte fue presentado al Cengreso de la Unidn. La -
Camara expidié el decreto que creaba la Escuela Normal para Profeso
res, el 17 de diciembre de 1885 y poco despufs el Reglamento respec
tive, el 2 de octubre de 1886 por medie del cual se facultaba al
Ejecutive para intervenir con un presupuesteo de CINCUENTA MIL PESOS

en la instalacidén del plantel**,

*Nacid en mayo de 1840, en Mérlda Yecatdn. Notable jurisconsulto y
excelente orador, de ideas 11bcra1es. Gran defcnsgr de la causa de
la Republica en contra del intervencignismo frances, Sus ideales
siempre fueron en bien de una educacion, Murio en el afio de 1909,
*%* La formulacien del proyecto se realizé en la capital de 1a chu
blica, aunque ya existian escuclas normales en diferentes estados
de la Re Ublica como fueron: Escuela Normal Mixta de San Luis Poto_
si (1849), Escuela Normal del Estado, fundada en Gsadalajara (18817
Escuela Normal de Puebla (1879) y otras mis,
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La Escuela Normal para Frofesores se inaugur$ el 24 de febrero _
de 1887, en la Calle de Santa Teresa, hoy Licenciado Primo de Ver _
dad, Concurrid el Presidente de la Repiblica general Porfirio Dfaz,
acompafiado de su gabinete ~"partide de los cientificos"- y del hone
rable Cuerpo Diplomatico,

El primer director de la escuela fue el Licenciado Miguel Serra_
no, promotor de la Escuela Nermal de Puebla., Enrique Laubscher tra_
bajé conjuntamente con el director de la escuela normal,

A la formacidn de este centro de ensefianza hubo cambios en la
instruccidn piblica y es el 23 de mayo de 1888 que la educacidn ele
mental se establecid cen un caracter de obligatoriedad, Ese mismo -
afio, el Congreso de la Unidn autorizé al ministro de Instruccidn P
blica la transformacidn de la Escuela Secundaria para Sefforitas fun
dada en 1867 en la Escuela Nermal, lo cual se 11evd a cabo en 1890,
De sus aulas saldrfan las primeras profesoras tituladas de la prima
ria elemental y superior..,.," (191),

Las ideas pedagégicas seguirih acrecentando el desenvolvimiento
del educador para una mejor preparacién del educande, creardn con 5
ciencia nacienal alcanzando as{ mejores perspectivas en el bienes _

tar social del pais.

(191) Larroye, Francisco. Op, cit. pp. 341 a la 344,
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1, LA ENSERANZA NORMAL

La engefianza normal forma profesores para los ciclos de preesco_
lar y primario, atendiendo a las necesidades que plantea la ccuca _
cidm elemental,

Les planes y programas (se reformaron en el actual gobierno 1982
33, seflala que la ensefianza normal forma parte de una licenciatura)
procura el ttabaje persenal y de grupe, la formacidn de un tipo de
educador capaz de promover el aprendizaje conforme a las finalida _

des de la instruccidn bisica.

1.1. NUEVO RUMBO EN LA EDUCACION
NORMAL

Después de muchos aflos, aproximaciones y éemasiados contratiem_
pos, por fin se abrig paso a una de las demandas mds importantes de
1a historia de la educacidn en México; elevar el nivel profesional
de quienes ejercen el magisterio, Mediante el acuerdo presidencial
se establecid que la carrera de maestro normalista debe alcanzar el
nivel académico de licenciatura, Para cursarla serd requisite acre_
ditar antes los estudios de bachillerato,

El educador planteaba la necesidad de escuelas de este tipo se _
institucienalizaran al nivel superior., Por su misidn social, la del
magisterio es una profesidn absclutamente necesaria y cada dia de _

mayor alcance y se hace referencia a 1o establecido en la Revista _




299

"E]l Mestro" sobre la siguiente cita: ".,.Toda revolucidn reviste
intereses individuales o colectivos. La determinacidn tomada en el
caso que nos ocupa, por sus fines provechosos para el pafs, no se _
pueden detener, pues obedece a un proceso de cambio ya imposterga _
ble en la realidad educativa mexicana..." (192).

Ya resultaba urgente el nivel profesional de la educacidn norma_
lista y, al mismo tiempo, relacionar la matricula de inscripcidn a
este tipo de disciplina.

El acuerdo presidencial esta en operacidn, han ocurrido cambios
en los programas educativos del magisterio con este resultado se es
pera con gran dinamismo a los egresados para ver les frutos adquiri

. P
dos durante su preparacion,

2, REFLEXIONUS SOBRE LA DECISION DE
PROFESIONALIZAR LA CARRERA DEL
MAG ISTERIO

Se afirma que el progreso de un pafs, alcanza un gran desrrrollo
al incrementar la educacidn. A tal relacidn es veridica tratdndose

de la ensefianza superier, El porcentaje de mexicanos que han cursa_

e -0 .
do este grado academico es pequenisimo, razon por la que es impera

(192) Revxsta "l Maestro' Organo del Consejo Nacional Técnico de
1a Educacidn, April de 1984, Nim. 25, pp Ly 2, -
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tivo aplicar acciones que permitan a un ndmero cada vez mayor de
ciudadanos, alcanzar niveles elevados de preparacion, Examinando el
contexto del acuerdo presidencial del 23 de marzo de 1984 que eleva
la educacién nermal al grado de licenciatura, es recibido con bene_,
pldcito. Satisface una afiejada aspiracidn del maestro Rafael Rami _
rez que en el Congreso de Educacion Normal celebrado en el afio de -
1948 formulaba este requerimiento.

Se hace un llamado de inteligencia y responsabilidad @ 108 fun _
cionarios, seguros de que encoatraran la implcmcntacién adecuada al
desenvolvimiento de la educacidn e incrementar la enseflanza para _
un me jor desarrolle del pais,

Varios educadores hacen reflexidn sobre la profesionalizacidnm
del magisterio y son las siguientes:

",...a) Es indispensable que el Gobierno de la chdblica continle
brindando apoyos a los estudiantes cuyos padres de familia carecen
de posibilidades econdmicas para que sus hijos estudien la prepara_
toria o el bachillerate, en poblaciones alejadas de los ejidos y de
las comunidades rurales,

b) Los jowenes de estratificacidn social baja, de origen campesi
no, obreros, de peones y de no asalariados, tienen como dnica posi_

bilidad de acceso a la educacidn superior, el ingreso a una Escuela
Normal Rural o Normal Experimental. De aqui surge la necesidad de
que el bachillerato se curse en estas instituciones normalistas, a

fin de estimular 1a preparacidn y vocacién de servicio de los jéve_



301

nes procedentes de estos estratos sociales.

c) Se afirma que la Pedagogia es una ciencia de observacidn y
experimentacicn,

Per tanteo, los planes de estudios y programas del bachillerato _
pedagdgico y de la licenciatura normalista, han de disefiarse por __
maestros idoneos y experimentados. Bs indispensable consultar las -
opiniones de los planteles normalistas,

d) Und de las ideas nds acertadas es que los planes de estudio y
programas surjan de los ambientes escolares, elaborados por maes _
tros que se encuentran frente a los grupos, en union y armonia con
los técnicos en planeacion educativa y programacidn.

e) La calidad de 1a educacidn se logra y acrecenta en el trabajo
cotidiano eficiente que realizan las instituciones educativas., Es _
indispensable que estudiantes, profesores, padres de familia y autg
ridades, se concienticen y hagan suyos objetivos y metas.

f) La experiencia demuestra que el éxito de una Nermal, depende
en gran parte de la calidad de su personal, Per tanto, profesores y
traba jadores de nuevo ingreso serdn esmeradamente seleccionados. Y
del personal directivo, esta tesis tiene mayor validez por cuya ra_

z0n el ciudadano ha de afinarse en el nombramiento de Directores, _

Subdirectores y demds jerarquias...” (193),

(193) Revxsta del Magisterie, Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacidn. April de 1984, Bd, del Magisterio, Num. 222, p. 1l.
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En conclusidn si se cumple con inteligencia el acuerdo presiden_
cial del 23 de marze de 1984, la obra educativa temdrd sus mejores
éxitos en base a todos los que integran el sector educativo que es

en bemeficieo de la ensefianza,

3. ACUERDO (UE SE ESTABLECE LA
LICENCIATURA PARA LA
CARRERA NORMALISTA

Cuando el destino y la conformacidn secial del hombre dependen _
mas estrechamente de 1a naturaleza y €ste se impone con mayor seve_
ridad en las actividades humanas, el proceso de la educacidn se edi
fica con la tendencia primordial de adaptar las nuevas generaciones
al ambiente natural.

En el momento en que las seciedades llegaron a un grado complejo
de organizacién, fue necesario crear imstitucienes que socializaran
al niffo. As{ surgié la escuela para llevar a cabo 1a instruccidn,

A la multitud de problemas que nuestro pais sigue afremtando co_
mo el de alimentacidn, habitacidn, salud, comunicacidn y otros que
son fundamentales como la escaza disciplima civica, moral y cultu _
ral; se agrega ademas la crisis ocupacional, se afrontan desplaza -
mientos mis dificiles, pero con la fuerza y el empuje de cada uno _
de los mexicanos podremos salir adelante,

México se ha integrado como nacidn libre grande e independiente

obrando con una fuerza de solidaridad social, donde la educacicn
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forma parte del desarrollo econdmico, polftico y cultural (194),

La ensefianza base primordial en el proceso de socializacidn del
hombre, busca los cimientos de un desenvolvimiento democratico que
nos lleve a los puntos estratégicos favorables para establecer as -
pectos mis solidos en la educacidn.

Por tal motive y partiendo de las inquietudes del actual gobier_
no (1982-88), citamos el acuerdo por el cual la imstruccidn normal
tendra el grado académico de licenciatura, (Publicado en el Diarie
Oficial de la Federacidn el dfa 23 de marzo de 1984),

" .sdcuerdo que establece que.la Educacion Normal en su nivel
inicial y en cualquiera de sus tipos y especialidades tendrd el Gra
do Académico de Licenciatura,

Al margen de un selle con el Escudo Nacional que dice: Bstados _
Unidos Mexicanos.—Presidente de la Repiblica.

MIGUEL DE LA MADRID H. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que me confiere el artfcule
89, fraccidn I. de la Constitucidn Polfitica de los Estades Unidos _
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 11 y 38 de 1la Ley Orgé

nica de la Administracidn Publica Federal: 4, 18, 24 fraccidn II, _

25 fracciones II, III y IX y 32 de la Ley Federal de Educacidm y

(194) Ibidem. p, 8.
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20., 30., 70., y 14 de la Ley para la Coordinacién Superior, y
CONSIDERANDO

Que el presente régimen se encuentra empefiado de una tevolpcién
educativa, uno de cuyos fundamentales propésitos lo constituye la _
elevacidn de la calidad de educacidn nacional.

Que el Plan Nacional de Desarrollo establece como medida priori_
taria el fortalecimiento de 1a formacidn y superacién profesional _
del magisterio, reconociéndose al maestro como la espina dorsal de
cualguier sistema educativo,

\ue el mejoramiento em la preparacidn de los futuros doceates y
1a elevacida de 1a educacidn normal a nivel profesional constituyé
siempre un anhele del magisterio nacienal.

Que el pals requiere en esta etapa de su evolucidn un nuevo tipo
de educador con mids desarrollo cultural,., para la practica de la _
docencia...y el cenocimiento amplie de la psicologia educativa,

essQue para cumplir con le anterior se hace necesario establecer
como antecedente académico 1a educacion normal de los estudios com_
pletos del bachillerato asi como disefiar planes y programas de estu
dio para las escuelas normales,

.« .Que como consecuencia de su ubicacidn en el ambito de la edu_
cacidn superior, las escuelas normales deberdn realizar no sdle ac_
tividades de docencia, sino también activicades ce investigacidn
educativa y de difusidn cultural, haciéndose necesario un programa

- 7 - 3 - =
de superac16n del personal academico de estas instituciones,
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sselile paralelamente a 1a decisidn que se adopta en este Acuerdo
se hace indispensable poner en marcha, en coordinacidn con las enti
dades federativas, un programa destinado a impulsar el subsistema _
nacional de bachillerato para elevar su calidad, dotdndole de un
tronco comin de dreas propedéuticas, de modo que constituyan un ci_
clo con objetivos propios, destinados a impartir conocimientos y de
sarrollar habilidades que proporcionen al educando una visidn de Ia
realidad del pais y cada una de sus regienes,

Que la decisidn de llevar en términos reales al tipo superior a
la educacidn normal, hard posible una nueva educacidn mexicana que
tienda 2 imbuir en les alumnos una mejor concepcidn del univ;rso, -
de la sociedad y del hombre, as{ como a desarrollar una conviccidn
nacional mds sdlida que fortalezca nuestro estadoisocial de derecho
como exprcsién de su proceso revolucionario;

He tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

ARTICULO le.- La educacidn mormal en su nivel inicial y em cual_
quiera de sus tipos y especialidades tendrd el grado académico de =
licenciatura,

ARTICULO 20,.,~ Los aspirantes a ingtééar en los planteles de edu_
cacién normal del sistema educative macional, incluidos los estable

. . . . s .« @ . .
cimientos particulares que la imparten con autorizacion oficial, de

beran haber acreditado previamente los estudios de bachillerato cu_

yos planes se apeguen a los Acuerdos 71 y 77 de la Secretarfa de
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Educacidn Pdblica, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn
el 28 de mayo y el 21 de septiembre ambos de 1982,

ARTICULO 30.~ Los planes y programas de estudio que regiran en _
las escuelas de educacidn normal, se apegaran a lo que disponga, la
Secretar{a de Educacidn Piblica.

ARTICULO 40,- Los alumnos inscritos en las escuelas normales con
tinuardn y concluirdn sus estudios conforme a los planes, programas
v requisitos vigentes con anterioridad al presente acuerdo,

ARTICULO 50,- Los docentes egresados de los planteles de educa _
cidn normal de acuerdo a planes y programas vigentes con anteriori_
dad, no seran afectados en sus derechos,

ARTICULO 60.~ Seran establecidos centros de bachillerato, confor
me a planes y programas especificos, en las zonas de influencia de
las escuelas normales rurales y experimentales que no cuenten con _
ese servicio educativo,

TRANSITORIO

PXIMEROC,.~ El presente Acuerdo entrarda en vigor al dfa siguiente
al de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn,

SEGUNDO.~ La inscripcidn de nuevo ingreso en las escuelas norma_
les para el ciclo 1984-1985 se hara conforme a lo dispuesto en este

Acuerdo,
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Dado en la residencia del Poder Ijecutivo Federal, en 1la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los 22 dfas del mes de marzo de mil
novecientos ochenta y cuatro. —Miguel de 1a Madrid H,— Ribrica,
-El Secretario de Educacidn Piublica, Jesils Reyes Heroles. ~Riibrica

.'l" (195).

3.1. ANALISIS DEL
ACUERDO

En base al citado acuerdo se manifiesta un pequefio andlisis, Se
satisface una afieja aspiracidn que habia inquietado al magisterio
durante los dltimos cuatro decenios. El contexto del acuerdo presi_
dencial (ya descrito en paginas anteriores) y se hace referencia di
recta a las encuestas realizadas a profesores normalistas captando
sus ideas e inquietudes sobre el nuevo ciclo escolar®,

Las siguientes preguntas son tomadas de la entrevista realizada:

1.~ ;Cree que la ecucacidn esté de acuerdo con la realidad soci_
al actual?

2.~  Estd de acuerdo con la reforma ecducativa del C. Presidente
de la Republica?

3,- ;ué cambios sugiere usted que sean convenientes en la educg

cidn normal?

(195) Revista "El Maestro", Ob, cit. pp. 11 y 2. = |
*kas encuestas y entrevistas fueron en el periodo Abril/Mayo 1984,
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Las respuestas sacadas en la eatrevista y formuladas en la en

cuesta son veraces y sin cambiar su contenido:
RESPUESTAS

A) 1.~ Si, no va de acuerdo con el avance de la ciencia, no va _
de acuerdo com los grupos soCiales que poblan nuestro pafs, tiene _
un atraso de 1945 hasta 1a fecha., no toma en cuenta los primcipies

.
socio-pol{tices y economicos gue dltimamemte rigem nuestra existen_
cia (aunque nos encomtremos en crisis econdmica),

2,~ Si, porque al fin se eleva la categoria del magisterio a un
nivel de licenciatura. Va a tomar en cuenta a gemte que realmente _
tiene vocacidm y ro va & seguir maateniendo trampolines ni "maes
tros chambistas' que lo dnico que hacen es deteriorar la imagen de
1o que ¢s realmente un maestro,

3.~ Aparte del bachillerato, quizd unos cambios en el plan de es
tudios, introduciendo materias y talleres que realmente sirvan de _
apovo a dicho tipo de educacidn. Podrfa ser taller de técnicas de _
estudio, redaccidn, lectura, psicologfa y otras,

B) l.- Hay varias situaciones que no debemos percer de vista: el
aspecto social que implica un desarrollo y por consiguiente alcan _
zar resultados positivos en el ambito educativo,

2.~ Acerca de la reforma educativa yo lo considero positivo, por
lo que los objetivos de nuestra institucidn van a responder a las -
metas de una educacidn media, Porque se va a preparar al profesio -

nal que se necesita, por otra parte el hecho que se halla incorpora
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do a la educacidn normal va a ser benéfico.

3.,- En este momento ya se estin realizando.

C) 1,- No, desde el punto de vista historico la Revolucidn Mexi_
cana produjo una Constitucidn Polftica en el afio de 1917 que es de
tendencia dcmocritica-burguesa, por lo tanto.en la clase del peder
siempre determinard cuales son las condiciones en las cuales se de_
be gobernar y trabajar,

Se estd pidiendo que 1a educacion sea globalizada, naturalista,
social, es decir, que abarque todos les campos, pero que definitiva
mente sus planes y programas no estdn de acuerdo a la realidad que
estamos viviendo,

2.~ Definitivamente no, en ningdn caso no tiene forma el que apa
rezca licenciacos en educacion basica o en su defecto licenciados _
pedagogos, por que despufs de la secundaria, la preparatoria por Q;
timo la licenciatura en educacidn, lo que implica mayores gastes en

el presupuesto familiar, si as{ sobre el nivel de secundaria y des_
pués a normal el presupuesto educativo es alto ya que se tiene que
dar mantenimiento a talleres y ademds los estudiantes desenvolsan
grandes cantidades de dinero para su material diddctico en la prepa
racidn de sus practicas docentes,

3.- Lo resolver{a solamente con una buena organizacién, con una
me jor administracién, un buen orden sdlido social que permita Jniqg
mente a personas capacitadas ecupar la administracidn educativa y -

dejar a un lado los oportunismos y revanchismos.
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De acuerdo con las entrevistas* realizadas se llegd al siguiente

resultado;

3.1,1, VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN IMPLANTAR EL
BACHILLERATO COMO CONDICION PREVIA
AL INGRESO DE LA ENSERANZA NORMAL

VENTAJAS:

- Tres grupos opinaron que habr{a madurez para seleccionar la carre
ra.

~ Ocho grupos opinaron que se 1ograr{a profesionalizar el magiste _
rio.

- Cuatro grupos epimiafer que el egresado tendria mayvor madurez para
el ejercicio profesional,

- Cince grupos opinaron que habr{a salidas terminales laterales, **
DESVENTAJAS:

- Ocho grupos opinaron que se limitar{a el acceso de jovenes de es_
casos recursos econdmicos.

- Cuatro grupos opinaron que se alargarfa la posibilidad de ingre _

[ )
sosS economicos a los egresados,

* Estas entrevistas que se realizaron fueron sacadas del universo _
de la poblac10n de varias escuelas en el Distrito Federal,

** Las ventaJas son tomadas de las encuestas de los estratos socia_
les de educacién. Se integraron cinco profesores por cada grupo.
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- Seis grupos opinaron que habria mayor erogacidn de recursos al
alargarse la carrera,

- Cinco grupos opinaron que habria mayor negativa de los egresados,

= Cuatro grupos opinarem que se reducir{a el ingreso de alumnos ***

Estas ventajas y desventajas se dislumbran en cierto modo en la
actualidad; en primer lugar, si existe una mejor preparacidn de los
educandos, por otra parte se redujo el ingreso a las escuelas nor
males y en otros colegios ni siquiera hube matriculacidnm.

Existe mucho camino por recorrer pero la labor conjunta de los _
tres sectores que conforman la educacién (padres de familia, alumno
maestro, personal administrativo-autoridades de educacidn) deberin
tomar conciencia de la grandeza de que um pucblo bien preparado es

un pueble que engrandece para el future de las nuevas gereraciones,

***Las desventajas son tomadas de las encuestas de 1os estratos so._
ciales de educacion, Se integraron cinco profesores por cada grupo,
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4, LA POLITICA DE REFORMA EN LA
EDUCACION

Se basa en el hecho de que la sociedad estd en movimiente de un
mejor progreso sea individual o de grupo.

La obra educativa deberd sostener un elevado sentimiento €tico _
en los educandos y educadores para seguir impulsando el avance cul_
tural,

Las reformas y planes educitivos se deben realizar conm las mece_
sidades del pafs, sin ir mds alla de lo que no se tiere, por 10 que
no esta bien establecer acciones pedagdglcas obsoletas porque. dafian
la vérdadera obra educativa,

De jemos pues, el opertunismo, enfrent€monos con realismo a la
época actual, buscar la participacidn de 1a sociedad para obtener _

un’ me jor desenvolmiento de nuestro pueblo,

4,1, ACTUALIZAR LOS LIBRGS DE
TEXTO

otra polftica que recomendS el magisterio nacional fue actuali _
zar los libros de texto. En todas las asambleas se concidid en que
se deberfa poner al corriente los libros de texto, porque los actua
les contienen informacidn atrasada a pesar de los cambios y esfuer_
z0s gue se han hecho, Por otra parte los profesores advirtieron que
habfan divergencias entre los programas y les libros de texte: Los

programas estaban presentados por dreas de experencia y los libros



313

por materias, Para actualizar los libros de texto se propuso: eli_

minar esas divergencias, incorporar a ello las informaciones cien_
c [ 4 : 2q 2

tificas ce nuestros dias; elaborar libros de lectura y auxiliares

diddcticos para uso de los educadores.,

4,2, KRENOVAR LOS METODOS DE

ENSERANZA

Otro aspecto que postu16 el magisterio nacional fue renovar los
nétodos de ensefianza, es decir, que actualizardn también y respon_
dieran a los nuevos conocimientos que han aportado la psicologia y
la dicdctica de nuestro tiempo, que los programas permitan un

aprendizaje mis dindmico de nuestros escolares.
4,3, INTEGRACION A LA EDUCACION

Se avanzard en la consecuencia de un minimo de diez grades de _
educacion bisica para toda la poblacién. Se debera asegurar el pro
ceso educativo de los nifios. Tales son las afirmaciones de la polf
tica educativa sobre el Foro Nacional de la Educacidn Bdsica en ME
xico que se llevd a cabo el dia 23 de abril de 1985, teniendo como
finalidad impulsar la ensefianza bdsica en el mecio rural, urbano e
indigena. Dicha instruccidn consiste en la siguiente manera:

~ . o
",..Un afio ¢e educacion preescolar,
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Seis de educacion bdsica,
Tres de educacidn media bdsica..." (196).
Se indican como objetivos generales en la ensefianza bisica de _
diez grados los siguientes puntos:
", ..- Analizar las caracter{sticas, acciones y perspectivas de
la educacidn preescolar, primaria y secundaria,

- Evaluar las acciones que en el desarrollo de la educacidn
especial y de la educacidn para adultos se han emprendida.

- Examinar las posibilidades de encontrar secuencias y con_
tinuidad en la instruccidn bdsica en los aspectos técni _
cos, pedagdgieos, administrativos, sociales y juridicos.

- Analizar las caracter{sticas de contenidos, métodos y sis
temas de ensefianza,

- Propiciar la participacidn de agrupaciones, ciudadanos, _
profesionistas e investigadores de la educacidn, padres _
de familia y de las comunidades en general, en el anali _
sis de tareas que se desarrollan en los tipos, niveles y

modalidades de la educacidn bisica..."™ (197).

(196) Revista "El Maestro". Ob, cit. Nim. 31. p. 6.
(197) Ibidem, p. 7,



E) EDUCACION PROBESIONAL

Como pumto de partida de la Educacidm Profesional em México es _
sindnimo de progreso social y cultural que trae como comsecuencia
el avance ecomomico Y polftico del pafs.

La Educacidm Profesional em su amplio sentido exponme una gran
comple jidad en el sistema educative aaciomal y- ne se podrfa abar _
car en su totalidad eam el presente trabajo. Pero si detectar cier -
tos problemas y deficienclas que se presentan,

Sobre este inciso, el trabajo preseatado es una pequefia parte
de muestra estructura y formacidn de los estudios superiores ea Mé_
xico,

Eatre las muchas caracter{sticas que a la sociedad actual se le
puede denotar cen particular relieve es la cxtensign de las preocu_
paciones educativas,

Eatre las comunidades la persona singular se presenta el cuadro
de los avances polfticos, industiialcs, culturales y familiares y _
todos elles relacionados ¢en el progrese del hombre, es decir, su _
educacidn, »

La ensefianza no es séle un objeto de especulacidm fildsofica,
sino que es una realidad a través del tiempo y de las circunstan
cias en donde el hombre se desenvuelve. Aunque la educacidn sea ura
realidad, se halla afectada por situaciones materiales y sociales,

pere si el ser humano despeja estas anomalias, se podrd presentar -

un me jor panorama en su actividad cultural,
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La ensefianza sigue prosperando sobre todo en la utilizacidn de
l1as técnicas experimentales, es decir, en el uso de las estadisti_
cas han venido a enriquecer las ciencias de la ecucacidn ofrecien_
do la posibilidad de una expresidn matemdtica de los aspectos cuan
titativos de la instruccidn.

No con esto se dice que se clasifica al hombre con nﬁmeros,
sino se presenta en forma de una evolucidn ce {dole educativo exte
riorizando su desenvolvimiento en la sociedad que implica un avan_
ce para el pafs,

La cultura se vive como algo que atafie a una persona, una comu_
nidad, pero también se vive como un problema nacional y universal
en el que solidariamente se hallan aplicados todos los pueblos de
la tierra (198). Por ese motivo la accidn de los organismos inter_
nacionales y las caracteristicas de la pecagogia en los distintos
paises del mundo han tenido presente los graves problemas que en -
frenta el proceso educativo para la formacidn del individuo.

La educacidn va en relacidn al desarrollo del hombre tal como _
lo expresa Francisco Larroyo: "...Se produce en todos los tiempos
y en todas las latitudes, donde quiera que entra en contacto dos _
generaciones sucesivas: una adulta, ya formada y la otra adolescen

. O . . . -
te, en formacidn y cuando la primera ejerce una accidn previsora e

(198) Larroyo, Francisco. "Hlstoria General de la Pedagogfa". Ed,
Porrua, 10a. ed., Mexico, 1969. p. 599,
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intencionada sobre la segunda el resultado es el proceso de desarrg

1lo..." (199),
1., LA PROFESION O TRADICION PROFESICNAL

El trabajo en las distintas ocupaciones es otro de los factores
de formacidn histdrica que el educando encuentra en la comunidad
donde actiua, La postura economica de un pueblo no se crea actifi
cialmente, su evolucidn es paulatina, aunque ininterrumpida. La dig
tribucidn y establecimiento de las distintas profesiones responden
naturalmente, a condiciones geogrificas en donde se determinan por
el perfeccionamiento de los medios, las técnicas y 1las posibilida _
des de vida y explotacidn de las industrias y empresas,

Per consiguiente el pensamiente profesional recorre una trayecte
ria y tiene diversos origenes, el sistema de las profesienes y l1a &
realizacidn de sus objetivos y fines, 36lo se descubren por refle: _
xiones histdricas, A ellas hay que recurrir forzesamente para reali
zar las grandes tareas de la formacidn y orientacidn profesional. =
Ello contribuye una necesidad en la educacidn sobre el desarrolle _
de la agricultura, industria, comercio Yy los adelantos de la cien _

cia y las conquistas sociales de las clases trabajadoras,

——

(199) Ibidem. p. 599,
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Como resultade de lo descrito, especificamos que los productos y
bienes culturales se dan en grado miximo en el aprendizaje y ejer _

cicio de las profesiones, en el manejo de las herramientas e instru

mentos y en 1a transformacién de materiales.,

2. INSTITUCIONES
SUPERIORES

Hemos visto que la escuela es el centro bisico de la instruccidn
general. En todas partes existe ya en la legislacidn escolar la dis
posicidn de hacerla accesible a todos, gratuita y obligatoria, A me
dida que el educando se va formando requiere de otra enseflanza v _
en razén de ser la labor educativa continua hasta l1legar a una pro_
fesidn como parte de una superacidn constante,

La educacion superier se imparte em diferentes institucionmes
principalmente:

a) Universidades,

b) GSscuelas Politécmicas,

c) LEscuelas Normales: Licemciatura y Superier.

d) Escuela Nacional de Lenguas Vivas,

e) Centros de Investigacidn Clemtifica, y otras,

Todas ellas presentan un panorama de formacidén profesional y  _
abance en la educacidn, con el fin ce fortalecer culturalmente al _

educando, con el propdsito de lograr mayores éxitos en el desenvol_

- - e o . I 4
vimiento economico y social del pais,
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3. PROBLEMAS PRINCIPALES DB LA PEDLAGOGIA EN
LOS CENTROS DE ENSERANZA SUPLRIOR

Existen verdaderos problemas pedagdgicos en la ensefianza supe. __
rior que son latentes a la superacién de cada educando. Se ha toma_
do en consiceracidn los graves dajios y se busca dar una solucidn
para no caer en una deficiente preparacidn,

Aludimos los principales puntos de una deficiencia pedagdgfca en
los centros educativos superiores y seonm:

l1.- La relacidn que existe entre las ciencias puras y aplicadas
y posibilidades de unir 1a investigacidn, la especializacidén y la _
forizacidn profesional,

2.- La elaboracidn del estudio del régimen interno de los esta _
blecimientos en todos los aspectos (organizacidn, disciplina, pla o
nes de trabajo, condiciones higifnicas).

3.~ La creacidn de ana metodologia de la enseflanza y de los estu
dios universitarios y de la preparacidén para los mismos., Comprenden
problemas de la didactica general y de cada especialidad.

4,- Formacidn pedagdgica a los catedrdticos de centros de segun_,
da ensefilanza y de las distintas facultades,

S.- La extensidn y divulgacidn universitaria; relacidn entre la
investigacidn y la ensefianza; la seleccidn de los alumnos para el _
ingreso a las escuelas superiores,

Cada uno de los problemas especificados tienen una solucién favo
rable, siempre y cuando la participacién de todos los componentes _

de una comunidad universitaria trabajen con realismo y no ser copia
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de métodos pedagdgicos de otros paises,

Buscar el espiritu universitario en la preparacidn y dedicacién
de cada estudiante, Acrecentar la actividad investigadora en el cam
po de 1as ciencias exactas., Encausar el desenvolvimiente de las
pricticas de campo en las ciencias humanas. Crear una verdadera me_
todologfa de la enseifanza en base a 1a observacidn y experimenta
cidn de nuestro medio ambiente sin hacer grandes erogaciones que
repercuten en ¢l ingreso nacional y desequilibran el presupueste

universitario,
4, FORMACION PROFLESIONAL

La formacidn profesional se realiza en instituciones superiores
(ya mencionadas anteriormente), El ingreso a ellos s¢ precisa estu_
dios de enseflanza media superior (bachillerato), La esttuctura de _
este tipo de educacidn se caracteriza por una mayor adaptacidn al _
desarrollo histérico de la economia y de la vida social y cultural
del hombre,

No tiende a formar eruditos sino a preparar las aptitudes y capa
cidades para las funciones especificas que cada profesidn requiere;
se busca la eficiencia prdctica de una preparacidn en el cuadro de
una fuerte infraestructura social, cultural, polftica y econdmica _

« ®
de& nuestra nacion,



321

De esta manera la imstruccidn no se abandona, queda en manos del
fin educativo que, cemo vemos, es el principio fundamental en todas
las tendencias de la evolucidn escolar, en todos sus grades, desde
el Jardin de Nifios hasta la Universidad y Centros de Imvestigacidn
y otros estudios en el campo de 1a Pedagogia,

Otre aspecto de la enseflanza superior, es el de la formacidn de
instituciones politécnicas. Factor y signo de hecho notable, lo _,
constituge la tarea de la industrializacidn ya que se requiere de _
elementos técnicos para la transformacidn de la materia prima en
los satisfacientes y de ello se necesitan ce buenos técnicos y pro_

fesionistas que dfa con dfa den soluciones al desarrollo agricola,

ganadero e industrial,

5. LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DB MEXICO

La Universidad a través del tiempo ha sido la casa mdxima de es_
tudios en México, Por cuestione$ del impulso creativo de la enscﬂig
za y aprendizaje a lo largo de cientos de afios presenta para nues _
tro pafs la plataforma de la educacidn superior y el inicio de la -
formacidn e integracidn de un profesionista que tieme como respomsa
bilidad y obligacidn cumplir con la patria,

La Universidad Nacional Autdnoma de México no representa uma ac_

. @ [ ) . . s
cion politica o un lugar para enfrentamientos de ideas desviadas,
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Representa la accidn directa de una ensefianza que abre caminos a -
la preparaciSn de cada educando y los educadores a formar y educat
al estudiantado universitario que en un futuro no lejano sean -

ellos los arquitectos del destino del pa{s.

5.1. PRINCIPIOS, FUNCIONES Y EL PERFIL DB
LA U.N.A.M.

La Universidad Nacional Autdnoma de México, como se establece -
en su Articulo Primero de su Ley Orgénica, se autodefine como una
Institucion de cardcter nacional y autdnomo, un organismo descen _
tralizado del estado que tiene por fines esenciales impartir educa
cidn superior para formar profesionistas, investigadores, profeso_
res universitarios y técnicos dtiles a la sociedad; estatuir y rea
lizar investigaciones cuyos objetivos principales sean las condi _
ciones y los problemas nacionales y extender los beneficios de la
cultura,

Desempefia estas funciones cardinales sustemtadas en los princi_
pios bidsicos de la Universidad que som: l1a libertad de citedra y _
de investigacién, libre examen y discusidn de las ideas, esto es,
el respeto a las distintas corrientes de pensamiento,

A esto la facultad de autonomia que le fue otorgada por el esta
do en el afio de 1929, a la que se dio rango constitucional en 1980
y también a autogobernarse, elaborando sus propias disposiciones _

que porman su vida interna, determinar sus planes y programas de _
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estudios, de expansidn de la cultura y fijar los términos de con _
tratacidn con su personal dentro de las legislaciones nacionalt y _

universitaria.
5.2+ UNIVERSIDAD Y DESARROLLO

Curante las dltimas décadas, México ha experimentado transformg
ciones profundas en 1o economico y social, en su vida cultural y _
en los campos de la educacidn, la ciencia y la tecnologia, propi _
ciando con ello la modernizacidn del pais que se traduce en avance
social. El adelanto en ¢asi todas las actividades es notorio, mds
también 1o es la persistencia de algunas dificultades, consecuen _
cia misma del desarrollo.

La mayor evidencia del proceso acelerado de cambios sociales lo
constituye el paso del tiempo, en menos de cincuenta afios, de una
sociedad eminenteménte rural a otra funcamentalmente urbana y en _
consecuencia, de una economia agraria a una sustancialmente manu _
facturera. Esto es, se ha dado una transformacidn primordial em la
forma y calidad de la vida que se acompaifia del cambio en el siste_
ma ecducativo nacional,

La educacidn es uno de los campos ¢e mayores recursos y posibi_
lidades, se concentra el esfuerzo de lograr el adelanto de tocos -
los aspectos de la vida nacional, implicando en gran medida, el

crecimiento y ampliacidn de las opciomes a la ensefianza. Pero este
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rdpido progreso de extensidn y diversificacidn ha ido acompafiado _
también de limitaciones y problemas que demandan una solucidn.

Algunas de las diticultades de mayor transcendemncia en la educa

cidn media superior son las siguientes:

- En el nivel medio superior existe una importante demanda insg
tisfecha, as{ como una articulacidn inadecuada con el nivel _
superior.

-- Sobre la licenciatura, el crecimiento acelarado de la matricy
la y el numero de facultades no estd secundado por el alto
{ndice de ia primera.

- El posgrado, si bien el aumento ha ido sobre un avance, pero

Py ’ . -
se ve frenado en ciertas areas y su calidad es desigual,

5.3. LA DOCENCIA EN LA UNIVERSIDAD Y SUS
OBJETIVOS GENERALES

Mediante el proceso de ensefianza-aprendizaje, la Universidad
forma a los futuros profesionistas en las diferentes facultades
que la integran, La UNAM asume esta responsabilidad desde una pers
pectiva real y critica y a su vez, guarda estrecha relacidn con
otros aspectos: la investigacidn y extensidn de los beneficios de
la cultura,

De lo anterior se establecen los objetivos generales de la fun_

. @
cion docente y son:
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1.~ Impartir educacidn universitaria formando as{ profesionis _
tas, investigadores, profesores universitarios y técnicos.

2.~ Contar con un plan de trabajo adecuado a las disciplinas de
los programas establecidos,

3.~ Disponer de la infraestructura escolar y acacémica indispen
sable en el desenvolvimiento de las aptitudes del educando,

En resumen ia docencia universitaria tiene ia noble tarea de
preparar a los futuros profesionistas para que estos sean Utiles a

la sociedad.

S5+4. ORIEZNTACION VOCACIONAL, SOCIAL
Y PROFESIONAL

El alumno parte-de una serie de interrogantes de solucidn que _
dificultan cudl sera su futuro profesional,

Tendrd que enfrentar situaciones tales cowo informacidn inade _
cuada sobre el valor y significado de los estudios universitarios;
la demanda nacional de profesionistas, los conocimientos y habili_
dades que necesita incrementar respondiendo asi a las exigencias -
de la carrera que escoja y la existente expectativas de modelos sg@
ciales y valores que no siempre guardan congruencia con su reali _

dad.

s : - : ® - - s s
Los servicios de orientacion vocacional tradicionalmente ofreci
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dos por la Universidad se han ampliado, al convertirse también en _
receptores de contenidos sociales y profesionales y, sobre todo, al
decdicarse a crear conciencia de los requerimientos del pais en mate
ria cultural, cientifica y tecnoldgica.

Eliminar prejuicios tanto familiares come sociales, canalizar
la demanda educativa y su mejor distribucidn, asi como abatir la de
sercién atribuible a una mala eleccidn de la carrera, son compromi_
sos gue se atenderdn mediante la aportacidn de una informacidn am _
plia, clara y objetiva respecto al ejercicio profesional en todos _
sus miveles, en la etapa previa al ingreso, durante los estudios y
hasta el egreso,

Ia orientacidn vocacional, profesional y soCial contribuird ce
este modo a que 21 alumno haga y persiga su eleccidn profesional me
giants un proceso sistemdtico de Qnilisis que al mismo tiempo le
permitiri aproximarse al conocimiento de su realidad, valorar sus _
alterrativas, medir sus riesgos y decidir de manera mis racional

los estucios a seguir,
5.5, METODOS DE ENSENAMZA

Sn el anilisis comparativo de la estructura y contenidos curricu
lares cel nivel licenciatura, se ha puesto especial atencidn a los
aspectos practicos y de investigacidn dentro del programa educativo
mejorando con ello la ensefianza, Esto peraitird un mejor logro de _

. T A s ”
los perfiles escolares y sentard las condiciones para la generacidn



327

de opciones diversas de estructuras y contenidos curriculares,

Al resaltar la investigacidn como parte medular de los estudios
profesionales y posgrado es importante establecer una disciplina de
trabajo que lleva a buenos resultados en el caso de presentar un _

buen examen profesicnal., Los proyectos en este sentido deberdn ser

especialmente apoyados,
5.6+ EL APOYO JURIDICO

El Art{culo Tercero de la Constitucidn Polftica Federal estable_
ce los principios rectores de la educacidn mexicana y a su conteni_
do se pliegan tocos los ordenamientos que regulan la ensefianza supe
rior en el pafs. La norma constitucional es, pues, el lazo que da -
unidad y sentido a la educacidn nacional.

Para atender la educacion media superior y superior, el estado _
ha creado organismos publicos descentralizados, dotindolos de prin_
cipios, fines y patrimonios propios, asi como también de autonom{a,
la que es caracteristica especial de las Universidades Pdblicas del
pais. Dentro cde estec esguema se encuentra la Universidad Nacional -
Autdnoma de México,

A partir de 1945, afio en que se expidid la Ley Organica que rige
a la UNAM, €sta 52 venido realizando sus funciones y cumplinientcs
conforme a las facultades y derechos conferidos por la legislacidn,

Es posible afirmar que en este tiempo la norma fundamental de la

Universidad ha tenido plena validez, meciante el constante ejerci.
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cio de la imparticion de la ensefianza y el desarrollo de sus inves
tigaciones, acogiendo en su seno, todas las libertades de pensa
miento, de cdtedra y las tendencias cientificas y sociales.

Al efecto, el estado otorgd a la Universidad la facultad de or_
ganizarse como lo estimard mejor; le asigné drganos de gobierno Y
le concedio poder para expedir sus normas internas en el me jor cunm

plimiento de sus fines,

5.6.1, EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL
EN SU FRACCION VIII

En 1980, se adiciond en dos supuestos la fraccidn VIII del Ar _
t{culoc Tercero Constitucional, Por el primero, se elevd a rango
constitucional el ejercicio de la autonomifa universitaria practica
do por las instituciones de educacidn superior que tengan esa ca -
racteristica y por el segundo, se considerd como trabajo especial
en que se realiza em la Universidad, ubicdndola en el apartado "A"
del articulo 123 de la Constitucidn de conformidad a sus modalida_
des especi{ficas, En el mismo afio, se adiciond la Ley Federal del _
Trabajo en el Titulo Sexto correspondiente a las actividades espe_,
ciales, incorporamdose al mismo capitulo relativo al trabajo reali
zado en la Universidad,

Se transcribe una parte de la fraccidén VIII del Articulo Terce_

ro Constitucional: “...Artfculo 30.- La educacidn que imparta el _
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Estado ~Federacidn, Estados, Municipios-, tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en _
€1, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad interna_
cional en la independencia y en la justicias

Fraccidn VIII.~ Las universidades y las demds instituciones de
educacidn superior a las que la ley otorge autonomia, tendrdn la _
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realiza _
rdn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuer
do con los principios de este articulo...Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo, se normarin
en el aportado "A"™ del art{culo 123 de esta Constitucidn, en 1os _
términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del _
Trabajo..." (200).

Si en la actualidad se habla de elevar el nivel de la enseiilanza
universitaria, es necesario establecer con mayor orden las refor _
nmas educativas en los estudios superiores, pero sin que se dispu _

- s > & .
ten intereses ajenos a la formacion profesional.

(200) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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6. HACIA UN PROFESIONAL DIFERENTE

Ll tema de las profesiones como alude Pablo Latapi en su libro -

Polftica educativa y valores nacionales se relaciona: "...en la ac_

tualidad el esfuerzo de reformas que muchas universidades del pais
tratan de modificar el perfil de sus carreras...”" (201).

Hay que demotar de antemano que cada profesidm tiene en especifi
co modo de produccidn de sus servicios; un perfil de funciones que
corresponden a determinados sectores sociales; uma implicita Jerar_
qu{a de las necesidades humanas y una manera correcta de relacionag
se con otras profesiones afines, (202)

La Universidad al formar profesionistas, no puede considerar 1as
profesiones como disefios meramente académicos, No puede limitarse a
preparar graduados sin preocuparse por el signo y sentido de las es
tructuras profesionales a que van a incorporarse, es decir, se debe
rd enfocar al educando la necesidad de una formacidn profesional, _
fijar caracteristicas reiles de los problemas latentes em que MExi_
co se encuentra para que €1 trate de dar marcha adelante sobre in -
vestigaciones cientificas y/o sociales para um mejor desarrollo del

I 4
pais,

(201) Latapf. Pablo. "polftica educativa y valores nacionales" Id,
Nueva Imagem. Mexico, 1980, p. 199,
(202) Ibidem, p. 200,
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7. SISTEMA DE UNIVERSIDAD
ABIERTA

La necesidad de impulsar la accion profesional dentro del marco
de 1a Universidad Abierta en l1a UNAM especifica el nuevo contexto _

del sistema educativo nacional.

La sociedad actual enfoca los grandes cambios y por ende se re __
quiere de profcsi;nistas que desarrollen las actividades econdmicas
y sociales cdel pals y, en razén de ser, el sistema de Universidad -
Abierta se manifiesta en la preparacién del educando, atendiendo a

los principios y fines del sistema abierto universitario,

7.1, PRINCIPIOS Y FINES CEL
SUA

La obra educativa de la Universidad Abierta es estimular y desen
volver los valores, actitudes y practicas de la poblacidn estudianm_
til,

El mensaje icdeoldgico de 1a Umiversicad se encuentra em un conti
RuUo proceso de adecuacién determinado por la correlacién de esfuer_
zos tanto politicos como sociales cel sistema abierto de la casa ma
xima de estudios.

En este momento la correlacidn ce fuerzas (ya mencicnadas) se
caracteriza por el incentivo del avance cultural gue tenga los re _

sultados cualitativos y cuantitativos para el auge social cel pue _

ble mexicano,
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La estructura econdmica, poiftica y social de la realidad mexica
na nos permite rubricar dos tendencias educativas: la del sector
oficial y la del sector privado, péro que estin integrados al siste
ma educativo nacional cubriendo asf 1a tarea primordial de dar edu_
cacidn a las distintas clases sociales, determinando el rol de cada
una c¢e ellas debera cubrir,

Sobre el concepto descrito anteriormente especificamos que la _
enseftanza superior, se concreta a responder a las necesidades de
una mayor estabilidad educativa,

Y por otra parte, el caracter de la Universidad Abierta responde
a las caracteristicas de los sujetos atipicos que ingresan al siste
ma abierto para su desarrollo cultural, estableciendo una universi_
dad critica, cient{fica y popular, en el cual las funciones de in _

. : . a - - - I'd »
vcstlgaczén, docencia y extensidn universitariz estén orientadas a

1a transformacidn de la realidad social.

7.2, LA CARACTERIZACION DEL SUA DE LA
U.N.A.M,

Del Estatuto del Sistema de Universidad Abierta de la U.N,A.M,
se cesprende la caracterizacidn del SUA.
a) Sociedad
El estatuto que establece el SUA impartird los mismos estu
dios cde las escuelas, facultades y colegics de ciencias y hu_

manidades que lo implanten, es el mismo 2l planteado en la
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c)
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UNAM a través del sistema escolarizado.

Educacidn

Se concibe como medio de movilidad social para me jorar las
condiciones individuales de vida., As{ se ceriva de la disposi
cidn universitaria, media y superior a grandes sectores de la
poblacidn, (Art, lo)

Aprendizaje

Se reduce al plano de lo cognositivo como se deduce de 1la pre
ceptuacidn: "...La educacidn universitaria que imparte el SUA
consiste en la transmisidn (emisidn) de conocimientos...™

(203),

Como una pequefia observacidn sobre el punto indicado: dentro cel

plano

do se

d)

(203) Gstatuto del Sistema de Universidad abierta de la UNANM,
Articulo Primero,

reducido a lo cognositivo serd en la medica ce que el educan_

- . - o . o
proponga alcanzar un me jor aprendizaje, por el mismo debera _

establecer una disciplina educativa en el campo de la investigacidn

y conocimientos, sin tener la idea de aprobar por aprobar,

Perfil del Profesional

El SUA est? orientado a producir el mismo tipo de profesional
gque resulta del sistema escolarizado., se le otorgaria los nis
mos créditos, certificados, titulos y grados al nivel corres_

pondiente,
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7.3, EL IMPULSO HACIA UNA EDUCACION DEL
SISTEMA ABIERTO UNIVERSITARIOC

E1 impulso ce la Educacién al Sistema Abierto Universitario es _
congruente:

~ estimular al educando a formarse como profesionista,

~ desarrolla las caracteristicas de disciplina y conocimientos _

ecucativos,

- no pretende ser el trampolfn del estudiante que pueda pensar _

(para salir del paso) ser profesionista al segundo.

Zn conclusidn el SUA acrecenta la inquietud c¢el educando que en
un momento de su accidn educativa no pudo continuar una ensefianza _
tradicional, Desarrolla su creatividad y por lo tanto supera las
etapas del sistema abierto para alcanzar el €xito deseado.

Fero para ello tomara conciencia de superacidn y formacidn profe
sional y como resultado integrarse al proceso econdémico-sccial-cul _
tural de nuestra sociedad, que si bien es descrita como subdesarro_
llaca. Pero em la participacidn y contexto de la propia sociedad de

bemos ir en busca del progreso.
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CONCLUSIONES

Al concluir el presente trabajo de investigacion documental y -

practico y al haber obtenido la informacicon adecuada para el mismq,

se 11eg6 a las siguientes soluciones:

10-

2."

La educacidn es el proceso de ensefianza—-aprendizaje producto
de las necesidades de la sociedad humana,

Su evolucion histdrico-social nos marca las grandes deficien
cias educativas y especifica soluciones de la misma.

Los esfuerzos educativos han sido, sin lugar a duda una in _
quietud constante del gobierno.

El dinamismo de una educacidn urbana y rural son tan varian_
tes y desiguales que presentan desequilibrios constantes,
Por consiguiente se requiere de la descentralizacidn educati
va para una mejor orientacidn y detectar con mayor veracidad
los problemas graves del urbanismo y ruralismo,

Por lo que respecta a las regiones se debera impulsar los _,
servicios de comunicacidn, urbanizacidn, salud publica, edu_
cativos y otros que por ende se enfocaria con mis entusiasmo
a combatir el analfabetismo,

La actividad del alfabetismo constituye el progreso de cada
individuo y, en consecuencia, es impulso del desenvolvimien_
to técnico~cientifico-cultural de nuestra nacidn.

Encausar el desarrollo de la educacidn extraescolar que es

« & . - -
tambien parte fundamental del sistema educativo nacional.,
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En el contexto del Plen Nacional de Desarrollo expresa los
grandes cambios de nuestra sociedad. Referimos nuestro tema
de investigacidn a las reformas educativas que pretende es_
tablecer dicho plan sobre un mayor equilibrio al sistema _
educativo nacional,

A la reforma de la ensefianza normal fue una necesicad que _
satisface una afieja aspiracidn y por ende me jorard la educa
cién elemental y media bisica.

Dentro de nuestra crisis economica también sobresale una
crisis educativa, es por ello, que los planes y programas _
no deben ser obsoletos ni revonvantes, sino apegarse a nues
tras realidades y necesidades sociales,

La educacidn profesional es sindnimo de progreso social y _
cultural, La Universidad no presenta una accidn polftica,
representa la accidn e la ensefianza, aunnque existan cefi
ciencias., pero cada elemento Gue la compone ticne una soly
cidn favorable, siempre y cuando participen todas las par
tes,

Desarrollar con mayor eficacia las investipgaciones en el
campo de las ciencias exactas. Encausar précticas de campo
en las ciencias bumanas. Crear una verdadera metodologia de
la ensefianza en base a la observacion y experimentacidn de
nuestro medio ambiente sin llegar a la opulencia y osteanto_

sismos que desequilibran un presupuesto educativo,
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10.- Las caracteristicas del Sistema Abierto de la Universidad
nace a causa de la accidn profesional, El cardcter del SUA
debera responder a las actividades propias de cada estu
diante no se trata de ser un ttampolfn que se piense ser _
profesionista de segundos,

11.- Como he sefialado anteriormente, nuestra sociedad presenta
aspectos de desarrollo y subdesarrollo en la medida de es_
tos conceptos es indudable de que cada integrante lo quie_

ra as{.
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