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INTRODUCCION 

Desde e1 punto de vista general. 1a vida de1 -

ser humano como ente consumidor, puede t~pificarse en tres 

~tapas genera1es: la primera etapa es 1a del crecimie~to,­

óesarrollo y cepacitaci6n del individuar la segunda. es le 

vida en la actividad económica y 1a tercera, es la del re­

tiro en raz6n del envejecimiento. 

En el ~mbito del trabajo, las últimas faces 

del proceso de envejecimiento traen como consecuencia a 

una incapacidad, lo que necesariamente exige el retiro de­

la fuerza de trabajo del personal envejecido. Esta situa -

ción acarrea problemas sociales y econ6micos cuya soluci6n 

no siempre ha sido fácil_ni la más adecuada. 

Dentro de nuestra sociedad actual, la forma -­

que ma7ormente priva respecto al cuidado y atenci6n de 1a­

gente de edad. es 1a que proporcionen los lazos fami1iare~ 

Junto con este comportamiento gener•1. puede -

haber dos situaciones dis·cintas. Una de e11as e• cuando 1a 

persona de edad depende totalmen~c de sus fami1iares; la -

otr8. cuando de a1quna manera est• pereon• tiene recur•o•­

propJ.oa. 

Eatoa recuraoa pueden provenir ya ••• de rJ.qu!!_ 

&a acumul.ada~ o de a1g6n mecaniamo de aegurJ.dad aocJ.•1 que 
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Protege e1 retiro mediante pensiones de vejez, siendo esta 

Pensi6n o cua1quier otra, como un derecho adqu:i.rido. 

La raz6n de ser una pensi6n de jubi1aci6n es -

1a de garantizar una vida digna a todo aque1 trabajador -­

que habiendo entregado su vida 1abora1 en beneficio de 1a­

sociedad, 11eqa a un estado de incapacidad en raz6n de1 -­

avance de su edad. 

Nuestra Constituci6n no determina como causa -

de deapido 1a edad avanzada. 

Las penaiones se encuentran formando parte de-

1os programas de previsión y seguridad socia1. Dentro de 

ese mismo orden 1a seguridad aoc:ia1 de un pa~s como e1 -

nueatro, no deja de ser un bien econ&ni.co y aoc:ia1 y cOOBO­

tai. no eacapa a1 hecho de que su ca1idad se encuentra - -

directamente vincu1ada con e1 grado de deaarro11o económi­

co que l.a aoc:iedad baya a1canzado. 

Otra de 1aa desventaja• cOIM> pa~a econtaJ.c--a 

te aubdeaarro11ado ea e1 insuficiente y deaequi1ibrado -

otor9ami.ento de preetac~• en e1 reng16n de peneionem. 

Loa eiat ... a de peneionea imperante• y aua mo­

da1idadea internas reaponden a l.aa prioridadee de tipo ao­

cia1, econ6mico y particu1armente, po11ticaa que l.aa han -

conf iguredo. 
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Sus a1cances y organizaci6n varían y 1as dife -

rencias que se suscitan se manifiestan en: 

1) La población favorecida bajo un programa - -

dado. 

2) Loa criterios que se estab1ecen para deter -

minar ei derecho a una pensi6n. 

3) E1 nive1 que alcanzan los beneficios en cuaa, 

to a1 monto de1 estipendio. 

4) La forma en que 1as pensiones aon financia -

das y 

5) Las bases 1ega1es que sustentan a1 sistema. 

una caracter~stica dei sistema de pensiones es-

1a de que pr6cticamente en su tota1idad se derivan de una 

re1aci6n 1abora1 previa y se conceden bajo normas estab1e 

cidas en a1guna Ley, Contrato Co1ectivo o Reg1amento de -

Trabajo. 

E1 tipo y e1 nive1 de 1os beneficios en un sis­

tema de pensiones depende de 1a 1egis1aci6n que 1o apoya y­

de1 organismo encargado de la administraci6n. 

También sucede que tanto e1 instrumento 1ega1 -

como e1 tipo de organismo administrador, se encuentran 1iq~ 

dos que pr&cticamente 1a correspondencia ea total. 



CAPITULO P R I M E R O 

Etapas hist6rico-jur!dicas de ia Seguridad Sociai en Europa 

Y Am6rica. 

1.A.- Bn Al.emania 

Las primeras leyes que crean y requ.1an un autént,!. 

co Seguro SOciai, iaa promu1ga ei canciiier de Prusia, otto 

Van Bismarck. 

A mediados de1 sigio XIX, ante 1a adversidad de -

los grupos obreros por e1 gran desarro1lo industrial, se 

promuigaron 1as primeras 1eyes modernas de protecci6n ai 

trabajador. 

Su revo1uci6n industria1 provoc6 1a fundaci6n de­

empreaas que muchas veces carecían de 1a ao1idez necesaria. 

X. •mbici6n de negociar aument6 en ampiio• •ectores de ia -

pob1.aci6n ocasionando ae •uprimiera ia protacci6n de ioa -­

accioni•tas. 

La industria trata de sobreponerse a ia crisis; -

di•minuy6 1a ca1idad de aua productos, redujo ioa saiarioa­

y despidi6 una gran parte de su peraonai. Como consecuencia 

sa crearon m.myor•• tensiones aocia1es y •e Uitenaificaron -

1aa tendencias revo1ucionarias. 

Biamarck, advirtiendo que e1 pe1igro de un esta -

11ido revo1ucionario atentaba contra ia tranc¡ui1idad de1 -­

pa!a, trat6 de impedir1o y dict6, en 1876, ia 11amada 1ey -
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antisocia1ista, que prohibia toda asociaci6n que tendiera a 

1a transformaci6n de1 orden po1ítico y aocia1, a travéa de­

ia en•eftanza de doctrinas dem6cratas, aocia1istaa o comuni~ 

tas. 

Ante e1 enorme daaarro11o .i.nduatria1 de A1-nu­

Y 1a miaeria de1 pro1etariado, e1 Canci11er de Bi.arro pro -

yect6 una po1itica socia1 que ademas de propiciar bienestar 

a 1os trabajadorea, 1oa atraia hacia 1a protecci6n de1 E•t:A 

do. 

Aai, e1 Estado para Bismarck, tenia 1a ob1iqaci6n 

de interesarse en favor de ios ciud•d•nos desampar•dos y 

econ6micamente débi1es 1o cua1 1o hacia partidario de un 

socia1iamo de Estado. 

Al. anunciar La creac~6n de los seguros soc~ales,­

afirm6: ºQue del. trabajador importa no soJ..amente su presen­

te sino también y acaso mfis •íin su futuror y que era as~. -

porque en el.. presente le saJ..va su esfuerzo, en tanto que el.. 

futuro es 1o imprevisto y desconocido, y por e11o debe -

asegurarse". (1) 

La primera 1ey de auténtico seguro 11ocia1 que se-

(1). - La Sequri.dad Soci1111 en e1 Procaao de Cembi.o :Intarna 
cional.- sria. General.- Departa..,nto de Aauntos In 
ternac.i.ana1ea.- X.M.S.s.- M6xi.co,19BO.- P6q. 27 
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estab1eci6, fue 1a del. seguro ob1.igatorio de enfe:cmedadea. -

de fecha 13 de junio de 18631 1a segunda e1 6 de ju1io de --

1864, sobre seguro de accidentes de trabajo de 1os obreros y 

emp1eados de 1aa ~presas industrial.es y 1a del. 22 de junio­

de 1BB9, creando e1 seguro ob1igatorio de inval.idez y vejez. 

Loa gaatoa del. aeguro de accidentes eran •ufraga -

dos por e1 patr6n1 l.os de1 aegUX"o de enfermedad se repart~an 

entre l.a empresa y e1 emp1eado. y en cuanto a l.oa aeguroa de 

vejez e inva1idez, e1 Estado fuE desde un principio e1 ter -

cer p•rticipante en estas dos úl.tima• rama•. 

Como observamos, estas l.eyes de1.1nean e1 sistema 

de sequro social en l.o futuro, que habr~n de general.izarse 

en otros paises, teniendo como principal.es características:­

Participaci6n del. trabajador en el. costo 

del. seguro, salvo el. de accidentes. 

Participaci6n de1 Estado, en repreaenta-

ci6n de l.a sociedad interesada en el. -

ao•tenimiento de l.os aequros de inval.i 

dez, vejez, enfermedades y maternidad • 

.Adainiatraci6n de1 aiatana de sequroa, 

con intervenci6n de 1os destinatarios --

de1 •ervicio. patronea y tral:>aj•dor••· 

E1 financiamiento de 1os seguro• aocia1ea imp1an 

tadoa por Bi..,..rck, gravita sobre e1 con•umo, s trav6s de --
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1os costos de producción que se difunden en 1os precios, 

como de ios impuestos. 

En 1891, se aprob6 1a primera 1egis1aci6n impar -

tante. tute1nr de1 trabajo: jornada máxima de once horas -­

para la mujer y de diez para los ninos; prohibici6n de 1a 

labor nocturna para los mismos; descanso dominical obliga 

torio para los trabajadores de la induatria y de1 comercio. 

En el afto de 1900, los seguros sociales ae enfo -

can con mayor amplitud y se procede a la unificaci6n del de 

accidentes del trabajo. y en 1905 se ampl~• a loa tres as -

pectes que incluyen el de accidentes, de enfermedad y de -­

invalidez. 

En 1911. se promulga el C6digo Federal de Seguroa 

Sociales y de l• Ley de Seguro• de Bmpleadoe Particularea. 

En este c6dJ.go se eatableci6 que los mov.:i.lizados­

conservaran los derechos en curso de adquisición, aunque no 

abonasen sus cuotas que deberían ser sufragadas por e1 -

empresario en e1 caso de que cont.inuase abonando los jorna­

les. 

Posteriormente. el art~culo l6l del Titulo V de -

111 eonatituc.:i.6n de l9l9. declaraba: "El Reich crearS un --­

amp1io sistema de aeguro• para poder, con el concur•o de loa 

int9reaado•. atender a la conaervaci6n de 1• aalud y de l•­

ca~cidad para el trabajo. a la protecci6n de ia maternidad 
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y a la previsi6n de las conaecuenciaa econ6micas de la ve -

jez. de la enfermedad y de l•s viscisitudes de la vida". (2) 

La aludida Constituci6n, senalaba la orientaci6n­

que se debía seguir en la política de los seguros sociales: 

competencia federal. seguros contra todos los riesgos de -­

trabajo. predominio de las prestaciones preventivas. inter­

venci6n de loa asegurados en la administraci6n de los segu-

ros. 

La expansi6n monetaria de los anos 1922 - 1923. 

produce un desequilibrio completo y destruye las prev~sio 

nes y c&lculos en que se fundaba el sistema de seguro. Fué­

en 1925 cuando el gobierno Alem'n orden6 se estudiara el -­

sistema de capitalizaci6n. 

Loa seguro• •ocialea Alemanes. loa claaific•remo• 

en 1aa •iguiente& ramas: 

Seguro obligatorio de accidentes y - -
enfermedades. 

Seguro oblig•torio de inv•lidez, vejez 
y muerte1 eate lo con•titu!an: 

seguro de loa obreros. 
seguro de 103 empleado•. 
seguro de 1oa mineros. 

(2) HExico y la Seguridad Social.- Tomo I.- I.M.s.s.­
ldxico, 1952.- pag. 279. 
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Enfermedad y maternidad. 

Seguro contre e1 paro involuntar~o. 

En diciembre de 1933. se promulga la ley de - -­

Saneamiento financiero, que ordene la reorganizaci6n del -

seguro de empleados tomando como base un ba1ance técnico.­

sUbstituyendo e1 sis~ema de reparto por el de cobertura de 

las obii9acíones diferidas, adquirides para el futuro, sj . .!!. 

teme de capitalizaci6n co1ectiva a primas media•. 

En los inicios del afto de 1934. el Miniatro de 

Trabajo. design6 una junta de peritos encargada de prepa 

rar su reforma. 

Las cueationea examinadas por la junta, fueron:­

Seguro único o mantenimiento de las diversaa ramas: organ,a. 

zaci6n territorial o profesional de los aeguroar colabor•­

ci6n entre las diversas instituciones de segurosr seguros­

comp1ementario•t autonom!a de los seguros socia1es y - -

miai6n directora del Estado: participaci6n del cuerpo MI! 

dico en la obra de ios seguros. 

La ley de 5 de julio de 1934. establece la admi­

nistraci6n de ios ••guros sociaies autorizando a1 Gobierno 

a dictar ias diaposiciones siguientes: "Una reforma que -­

constituya un aequro uniforme y que establezca que en 1o -

sucesivo. 1aa inetituc~onee dei seguro de inva1idez, vejez 

y muerte. se deberA de encargar de determin•d•e func~one•-
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rea1izadaa hasta entonces por 1as cajas de1 seguro de en 

fermedad. fondos de compena•ci6n y 1a reviai6n de 1• con 

tabi1idad de 1aQ citadas cajaa".(3) 

En 1937. se pub1icaron varias disposiciones mo -

dificendo iaa conceaiientes a 1aa cajas de reconocímiento­

en e1 seguro de enfermedad. tambi6n ae reforman diveraaa -

disposiciones de1 c6digo de Seguros Socia1ea, e1 21 de di­

ciembre dei rni•mo ano. se modifica e1 seguro de enfermeda~ 

inva1idez. vejez de 1oa emp1eados y minero•. ademis ae - -

crea un fondo eapecia1 de subsidios famil.iares para l.oa -­

asequ.radoa. 

Por orden de1 5 de enero de 1939. e1 seguro con­

tra e1 desemp1eo se convierte en asistencia a1 paro invo -

1untario. 

El. 13 de enero. "se extendi6 e1 seguro a todos 

1oa trabajadores, y a l.oa artistas: en 20 de agosto de 

1940. • 1os marinos y peacadores coateroa1 y aún con -

anterioridad. eiguiendo una norma po1~tica de naciona1iamo 

muy marcado, e1 12 de diciembre de 1936, ae concedi6 e1 -­

derecho a 1oa residentes ~era de A1 ... ania de inacribirae-

(3) 116z~co y La Bequr~dad SOcia1.- op. cit. pag. 282 
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en 1as :instituc~ones de1 seguro, inc1uao en los casos en 

que no estuvieaen asegurados en el momento de ausentarse 

del paí:s ". (4) 

En el estudio de 1os antecedentes hist6rico-jur~­

dicos de 1a seguridad socia1 en A1emania, hemos observado -

que 1a creaci6n de 1os seguros socia1es, tuvieron como 

objetivo principa1 tratar de aliviar 1a ins~guridad en que­

viv~~n los aaa1ariados. La ciase obrera era ia más indigen­

te y por 1o tanto, fue sencillo adoptar las técnicas de los 

seguros para ios grupos que contaban con un inqreao econ6 

micamente que, aunque insuficiente, pudiera ser fijo. 

De 4a misma forma, el surgimiento de los aequroa­

sociales en Europa, se encuentra 1igado estrechamente, en -

tre otras cosas, a la preai6n di.recta que l•• maaa• trabaj!!,. 

doras ejercieron sobre el Estado" acci6n que provoc6 que -­

éste asumiera una actitud de protecci6n al trabajador y a -

su familia, garantizándole la seguridad de un ingreso. 

(4) México y La Seguridad Soc~al.- op. cit. pag. 283 
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l.B.- En J:nglaterra 

El seguro social aparece en Zng1aterra de modo 

distinto que en Alemania: se forman los seguros sociales 

por la apremiante necesidad de esa &poca. 

A consecuencia de la mala situaci6n en que se -­

encontraban las masas obrerast la intensa y r~pida indus -

trielizaci6n a diferencia del resto de loa paises Europeos 

sin un sistema de coordinaci6n racional de loa medios de -

seguridad social. creando un confuso ambiente y la reac 

ci6n contra las famosas leyes de pobres o de indigencia 

tantas veces modificadas hasta principios de 1834. ocasio­

no la formaci6n de los seguros sociales. 

Adem.&s en :Inglaterra. desde loa principios del -

aig1o XDC, contrariamente a lo que a~ntec~a en Alemania,­

exist~a un fuerte seguro privado, el cual se le 11am6 se -

guro popular. 

Características de eate seguro de vida1 

Sin examen m6dico previo. 

capital limitado. 

Primas semana1es o mensuaiea. 

Aparte de1 seguro anterior. exiat~an mi1ea de -­

Aaociacione• Amistosas y Fondos de loa Sindicatos. desti -

nadoa también a 1a prestaci6n de 1oa gastos de entierro y-

s 



ayuda en caso de enfermedad, que posteriormente un gran -­

n~mero se modific6 ai entrar en vigor 1a 1ey de 1911 que -

m.&s ade1ante enunciaremos. 

A principios aei siglo XK~ el interés principal­

giraba en torno a ln asistencia pública, pero exist!a dis­

crepancia entre dos sectores: por un lado la aecci6n de -­

Beneficiencia, apoyada por ia Organizaci6n de la Ceridad,­

y por otro, 1a de loa laboristas. 

E1 4 de diciembre de 1904, se nombr6 a l.a COmi 

si6n de Beneficiencia y A1ivio de 1a Miseria, existiendo 

dentro de ésta dos corrientes contrarias; loa agentes de 

la caridad de inspiraci6n religiosa y los representantes 

de las reivindicaciones de 1oa trabajadores. que :tmpusie 

ron una nueva concepci6n. 

La Real Comisi6n i.nsist!a en proponer un progra­

ma -de prevenci6n y de previai6n social. liberSndose de los 

anteriores criterios de la Ley de pobres. El Gobierno con­

servador renuncio ai p1an que había patrocLnado para ei -­

estudio de La asistencia púl:>1ica y pas6 a gobernar e1 par­

tido iibera1, que obtuvo una enorme ruyor!a en iaa elec -­

ciones de 1906. 

Mlis tarde, 1os 1il>erales fueron 1oa que P119I>•ron 

e hicieron triunfar la concepci6n de1 Eatado intervencio 

nieta. de aervicio social, frente a loa conaiai:va4orea. 
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Se promu1garon disposiciones legislativas como la 

Ley de las Reivindicaciones obreras, estabieciendo la ins -

trucci6n obiigatoria compieta y gratuita y autorizando a --

1as autoridades docentes locales a proporcionar alimentos -

a los nifios. que concurriendo a las escuelas primarias. no­

podían aprovechar 1a enseftanza a causa de su desnutricí6n. 

Es en 1911 cuando aparece la primera legíalaci6n 

de seguro• sociales. 1lamada Ley del Seguro Naciona1 de - -

Salud. LB campana en favor de estos seguros se había inici!!_ 

do en 1870, por un sacerdote de la iglesia Anglicana, - - -

William Lewery Blackey, consistiendo su plan en un siatema­

de seguros contra l.a vejez y las enfermedaden. 

Posteriormente, José Chamberlain propuso un plan­

de •eguro vo1untario contra la veje&. con aportaciones que­

ei Eatado hiciera, adem&s se sugiri6 ei pago de una penai6n 

de cinco chelJ..nea semanales a cada peraona que alcanz•se la 

edad de 65 anos, con cargo a fondos procedentes de contri 

buc~onea. ain tener en cuenta l.a aituaci6n de neceaidad y 

sin que el beneficiario hubiere aportado previamente. 

Como observamos. a1 promu1garae ia Ley de Seguroa 

Socia1es de i911, ya se habían estab1ecido ias pensiones de 

vejez aisiadamente1 es por eiio que esta iey no abarca m's­

que 1os seguros de enfermedades y e1 de paro invo1unterio -

o forzo•o (deaemp1eo). 
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E1 financiamiento de 1oa seguros contra 1a enfer­

medad y e1 dea-1eo fue tripartita, •• deci.r, Estado, - -­

patrones y trabajadores. 

Del. seguro social. nac~a l.a ambici6n y el. impu1ao-

hacia 1a seguridad social., este anhelo se plasma con ia ---

Carta del. At1,ntico, firmada en el. al\o de l.941 por el. Prea.!_ 

dente de l.os Estados Unidos y e1 Primer Ministro de l.a Gran 

Bretana. 

cabe mencionar una de sus partea illlportantes de -

esta Decl.araci6n: 

••Promover 1.11. mas estrecha c:ol.aboraci6n entre 1.ais-

Naciones en e1 campo econ6mico, con objeto d• asegu.r•r para 

todos e1 mejoramiento de 1oa nivel.ea de vida en e1 tra:bajo, 

el. proqreao econ6aaico y l.a Sequridad Social.". (5) 

En 1941 el. Ministro de l.• Gran Bretana, not.ific6-

en l.a c6.mara de 1oa Ce>n1une• que •• efectuar!.• una m:l.nuc:l.oaa 

inveatiqaci6n en l.o tocante a l.oa a.i.at:emaa exiatentea de -

•ewuro aocia1 y aervicioa a:finea. 

Sata inapecci6n deber~ ser estudiada por un - -

Comit6, e1 c¡ue aar~a presidido por Si.r Wil.l.iam Beveridqe. 

(5) • - La Seguridad socia1 en e1 Proceso de ~i.e» xnterna 
cional..- op. cit.-Piliq. BB 
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El. 20 de noviembre de l.942. Bever.i.dge. praaent6 

BU Pl.an titul.ado BL SB<JORO SOCJ:AL y sus SEJlVXCJ:OS CO!!IBXOS 

y BU concepto fundamental. se basa en el. ingreso b6aico - -­

idnimo. 

El. Pl.an Beveridge deacansa sobre seis puntos fun­

~tal.es y conaist1.an en: 

l.. - "Tarifa común de subsidio• pmira viv:lr­

qae •• refieren a l.a urgencia de ••ta -

bl.ecer una tarifa coraún para l.os 1rt1bsi­

dios del. seguro. .i.ndependJ.en~te de­

l.os .i.Dgre- .iJad.i.vi.dual.ea. 

2.- Tarifa comdn de cuotas. o sea. que l.a -

cuota obligatoria axJ.gida a cada ¡Narao­

na aaegurada y a au patrono debe •er de 

igual. monto. Toda• l.Aa personas •aec.iu -

radas paqar'n l.aa iai.-• cuotas para -

obtener .l.a llli.- aeg>ar.i.dad. 

3. - taaificaci6n de responaab.i.l.idad a~a­

trativa. en que se estal:>l.ace el. i..nter6a 

·de 1a efiaaaia de-1. ~ioio y de su - -

ec:onoda. A cada aaegu%'8do - l.e r:lja·­

una sol.a ~uota a-..al.. correspondiente 

a todas l.os beneficios a que tenga der!!.. 

aho. 
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4.- Suficiencia de 1os servicios. lo cua1 -

quiere deci.r, que el seguro socia1 debe 

otorgar beneficios suficientes en cuan-

tía de duraci6n. No con•ider6ndoae suf!_ 

cientes los subsidios cuando no satis 

fagan ias necesidades básicas de La -

vida. 

5.- Extensi6n. debe abarcar el. seguro so -­

cial. todos 1os riesgos de car6cter gen!l!. 

ral., los cuales no deben confiarse a la 

Asistencia PÚbiica. 

6.- Cl.asificaci6n, se refiere a la necesi -

dad de que el. seguro debe tener en cue!!. 

ta los diferentes medios de ganarse la­

vida. ciasificaci6n a ioa miembros de -

ia sociedad en grupos ". (6) 

Ei muiticitado Pian. fue aceptado por ei Gobierno 

en su mayor parte, io que ?rigin6 ia pllbiicaci6n de dos ii­

bros bl.ancos, en los que se establ.ec~an las ideas del -

Gobierno para ia creaci6n de un servicio nacion•1 de - - --

(6).- Ei Seguro Sociai y sus Servicios conexos.- :tnforme -­
de Sir wii1iam Beveridge.- Ed. Jus.- México, i946.­
Pags. is4 y iss. 
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seguridad; en el. aBo de 1944 sal.i.6 el primer libro bl.anco­

con el t~tul.o de seguros social.ea. Parte Pri.mera. 

El segundo libro tell1.a como caracter~atica el. 

principio de la responsabi.l.idad de indemnizar por J..aa -

l.esiones sufridas en el. trabajo. l.a cual. deber~• correspo!!.. 

derl.e al. Estado y aa~ fua incluido en l.a Ley aprobada en -

l.946. 

Beveridge. con un prograru de car6cter nacional­

abría un nuevo camino al mundo de la Postguerra~ pero di -

cho programa trasciende las fronteras de su naci6n para -­

inspirar en este aspecto l.oa proyectos de seguridad social. 

de otros pa~ses, sobre todo en el mundo contempor6neo que­

exige una mayor real.izaci6n de l.a JUsticia Social.. 
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i.c.- América Latina. 

En 1a mayor!a de ios paísea americanos ae puede 

contempiar una decidida acci6n hacia ia extensi6n y pro -­

graso de 1a seguridad socia1 a pesar de que ae han tenido­

que vencer obst&cu1os de d~vers• !.ndo1e. 

En Am&rica ha existido 1a inquietud por e1 deaa­

rro11o de un programa de seguridad socia1. que en a1gunos­

paises ha servido a grupos po1!ticos para reformas bien -­

intensionadas en sus p1anes de gobierno, pero tambi~n ha -

sido e1 r6gimen de seguridad socia1 un medio de atenuar 1a 

inquietud de 1os puebios en su 1ucha por 1a justicia so 

cia1. 

Zníciamoa 1a evoluci6n hist6rica-jur!dica con --

1os 1ibera1es de1 sig1o x:cx. en Am6rica Latina. 1os cua1es 

ten~an ideas avanzadas en materia social. 

Los caudi1los independientes, Bolívar y Nore1os, 

manifestaron en diversas ocasiones 1a necesidad de mejorar 

1as condiciones materiales y espiritua1ea de aus pueb1oa,­

y a1canzar con e11o una auténtica 1ibertad en 1os paises -

de 1a regi6n. 

A1 fina1izar e1 aiq1o XJX. se inici6 un siatema­

de pensiones y jul>i1acione• que dar!a paso a 1aa 1eyea de­

aeguroa aocia1ea. aa! como a 1a 1egis1aci6n sobra - - - --

16 



accidentes de trabajo que se iniciara en 1os primeros anos 

del. si.ql.o XX. 

EJ. proceso de i.n•tituci.onal.i.zaci.6n del. seguro -­

soci.al. se desarroJ.J.6 en América Lat:Lna unos anos des¡;niés -

de J.a Pri..tnera Guerra Mundi.al.. 

Al. contrari.o del. seguro aoci.al., ).a Sequri.dad So­

cia1 en Latinoamérica se remonta a1 aigl.o pasado, como l.o­

hemoa visto an l.oa sistemas Europeos, con el. eatabl.eci..m.i.en.. 

to de reg!menes de pensiones y jubi1aciones. 

Estos reg!.menes se imp1antaron en Uruguay en 

l.822 y en Argentina en l.887: proteg~an especi.fi.camente a 

1os emp1eados púb1icos, a 1os mil.itares y ~1 persona1 de 

docenc~ ofi.ci.al.. 

Paraguay aprob6 J.a J.ey de 7 de septi.embre de 

1927 aobre accidentes y enfermedades profeaiona1e•: en 

1928, Ecuador comenz6 a 1egis1ar en materia prev:i.•i.onal. y­

eatabl.eci6 el. seguro obl.iqatori.o de i.nval.idea, veje& y - -

muerte para empl.eados públ.i.cos y pri.vadoa. 

A partir de l.935, comenz6 nuevamente una acti.vi.­

dad J.eqi.sl.ativa milis i.ntensa en materia de aequri.dad .acial.. 

Ecuador prOllluJ.q6, en ese mi.amo ano, J.a Ley del. -

Seguro Social. Obl.i.qatori.o, c¡u• compren~• J.aa conti.nqen 

ciaa de vejez, inval.i.dez, supervivencia, enfermedad y -

maternidad. 
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Per6 en 1936, cre6 el r6gimen obligatorio del S!!_ 

guro Social para obreros, que cubr~a los riesgos de enfer­

medad. maternidad. inva1idez, vejez y sobrevivientes; que­

dando exciu1dos los riesgos profesionales, en tanto que. -

en Argentina se estab1eci6 un r69imen genera1 para el aeqy_ 

ro de maternidad. 

En 1938, en Chile, se aprob6 la Ley de Medic:t..na­

Preventiva por la cual ae i.ntrodujeron importantes modi~i­

cacionea al seguro de accidentes del trabajo y se estable­

cieron condiciones ml:nimas de seguridad e higiene en lo• -

centros de labor. 

Cabe hacer menci6n. 1a importancia que tuvo para 

América la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad 

Social celebrada en Santiago de Chile, en 1942, donde se -

aprobaron cuatro principio• doctri.narios fundamentale• que 

han servido de orientaci6n a la Seguridad Social Americana 

y son: 

X.- .. La soci.edad debe encontrar en el esfue~ 

zo so1i.dario de las Naciones y de todo•­

lo• hombres una nueva inspiraci6n para -

abolir la mi•eria y garantizar 1• con -­

quista digna y suficiente de los aed:loa­

de vida1 
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XX.- E1 poder de 1oa recursos econ6micoa y -­

técnicos debe aprovecharse en 1a aatia -

facci6n de 1as necesidades de existencia 

dei mayor número de personas y de todos-

1os pueb1oa: 

xx:i::.- E1 objetivo económico no basta por s!. --

so1o para conao1idar una abierta y gene­

rosa cooperaci6n si no se identifica con 

ei de un orden socia1 justo. en que se -

distribuyen equitativamente 1os rendi -­

mientes de 1a producci6nr y 

xv.- Cada pa~s debe crenr. mantener y acrece~ 
tar e1 va1or inte1ectua1, mora1 y f!.sico 

de aua generaciones act~va•, preparar e1 

camino a 1•• generacionea venideras y 

soatener a 1•• 9enerac~onea e:u.m.in.ada• -

d• 1a vi.da productiva. Bate ea e1 senti­

do de 1• S~idad SOCi.a10 una econ~a­

au tlm tica y raci.ona1 de 1oa recuraoa y -

va1oraa bUIMllloaM. (7) 
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La Conferencia :Interamericana de seguridad eocial 

eetableci6 en sus Estatutos 1a creaci6n de un Comité Parma-

nente para cumpLir las resoluciones de la misma, organizar­

sus futuras reuniones y contribuir por todos los medios pa­

ra la consecuci6n de los fines seflalados en la misma y el -

Ú1timo dia de 1a Conferencia tuvo 1ugar la primera reuni6n-

informal del Comité Permanente Interamericano de S09uridad-

Social. 

Como un coro1ario de proyecci6n intern•cion•l d•-

1• carta de Chi1e, fruto de 1a Primera conferencia rntera -

mericana, sus consecuencias se plasman en la De~laraci6n de 

Phi1adelphia de 1944, signada por todos 1os paises de Amé 

rJ.ca,, 1a cual e•tab1ece: "Que todos los seres hWD8nD• a.i.n 

distinción de raza, credo o sexo, tienen e1 derecho de per­

seguir su bienestar mora1 y su desarrollo espiritu•1 en - -

condiciones de 1ibertad y dignidad, de seguridad econ6mica­

y de igua1dad de oportunidades". (8) 

En 1946, Co1ombia y Guate,..1a publicaron su Ley 

de Seguro Social Ob1igatorio, mediante los cuales se crea 

ron e1 :Instituto Colombiano de Seguros Sociales y el 

(8).- Garc!a crua, Miguel.- cronicas da 1os 20 anos da la -
Conferencia Interamericana de Seguridad Social del ~ 
c.r.s.s.- México 1963.- Plig. 16 
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Znatituto Guatemal.teco de Sequridad Social., respectivamen­

te. 

En México, la legislación sobre Seguridad Social 

se inició con la Ley sobre Accidentas de "rrabajo del. Esta­

do de Mixico en 1904 y otras sobre el. deacanao obiigatorio 

y 1os sa1arios, que aparecieron en septiembre y octubre de 

1914, en el. Estado de Jaliacor Nicol.6a Pl.orea, promulg6 

una Ley sobre Accidentes de "rrabajo que parece ser e1 ant.!!. 

cedente directo de la actual Ley del Sequro Social en Mft -

xico. 

La i.mplanblci6n de loa reg1menes del. seguro so -

cia1 en Am6rica Latina no ae efectu6 de una -nera unifor-

me, pue• m.ientras que pa~•ea como "Ecuador, veneauelA, -­

Panaú, Costa Rica y H6xico, l.ograron establecer durante -

este periodo, sistemas que proteg1an a un alto porcentaje­

de 1a pob1aci6n contra ios riesgos de enfermedades, mater­

nidad, invalidez, vejez, muerte y riesgos de trabajo, - -­

pat'ses como Co1ombia, El Salvador y Repúbl.ica Dominicana -

pose1an sistemas que amparaban s6lo algunos aectores de la 

pobl.aci6n y contra ciertos riesgoar en este periodo, la 

mayor1a de los palee• de la zona del. car.t.be carec1an de r.!!. 

g1-nes da Seguridad Social". (9) 

(9) .- c~r.- X. Seguridad Social. en el. Proc:eeo de ca..bio -­
Internacional..- op. cit.- P6g. 65 
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En J.a actual.idad podemos cl.asificar a J.os paises 

-aricanos. segun l.a forma en que jur!dicamente requl.an l.a 

seguridad social.. 

Naciones que establ.ecen l.a obl.igací6n constitu -

ciona1 de1 Segura. entre 1os cua1es a manera de ejemp1o -­

contamos a Bol.ivia. que en su conati.tuci6n de l.967. deter­

mina l.a Seguridad Social. como un deber del. Estado. 

Ecuador, cuya constitución del. 25 de mayo de - -

l.967 reconoce l.a ·seguridad Social. como un derecho de todos 

l.oa habitantes en toda eventual.idad que l.e prive del. bien­

de subsistencia. 

H.ait!, en su constitución de l.964 establ.ece que­

al. r&gim.en econ6mico tiende a aa1l9UX"ar a todos l.oa mi.- -

broa de l.a comunidad una md.atenci• di<Jtla del. aer humano1-

el.l.o raaponde a l.os principio• de l.a justicia aocial.. 

Lll Rep6l:>l.ica Dominicana en· 1966, lllOCSJ.:f'ica -

con•tituci6n. eatabl.eci.endo una secci6n rel.ativa a l.o• de­

recho• individual.ea y aocial.ea de manera qua toda paraona-

11egue a goaar de adecuada protecci6n contra l.a daaocupa 

ci6n. J.a enfermedad. l.a incapacidad y 1• veje&. 

tJrugu~y • aat:abl.ace cliu.ul.a• rel.ativaa a l.a Aa:La_ 

tari.cia Social. y a l.oa Seguro• Social.e•. 
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México, en su constituci6n de l.9J.7, en su Art~C!!_ 

1o l.23 fracci.6n XXJ:X, i.ntitul.ado del. Trabajo y de I.a Pre -

visi6n Social., establ.eceo •se considera de util.idad social. 

el. establ.eci.miento de cajas da sequros popul.ares, de i.nva-

1~dez. d~ vida. de cesaci6n involuntaria de trabajo. de -­

accidentes y de otros con fines an&J.oqos, por l.o cual., - -

tanto el. Gobierno Pederal. como el. de cada Estado, deber6n­

~omentar 1.a organisaci6n de .inatitucionea de ••ta !ndol.e 

para in~und:ir e incuJ.car 1.a previai.6n popul.ar". (10) 

(10) ~ c&rdenaa. Lllia.- Pon-te de 1a Sri.a. a-9E'a1-

c.z:.s.s~- :i:.a.s.s.-:- ..,,i8~ s~d aooui~-~ 

z:z. Bpoca %%%. !i6m. 52-53.- jul.io-octubre.- MAxico -

i96a. 
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CAPITULO SEGUNDO 

Antecedentes Histórico-Jurídicos de la Seguridad Social en 

México. 

2.A.- El Congreso Constituyente de Queretaro de 1917. 

Si bien el movimiento revolucionario de 1910 se­

inicia fundamentalmente por controversias pol!ticas, m.6s -

ade1ante, dicho movimiento habría de avocarse a 1a Reforma 

Socia1, es as! como e1 Primer Jefe de la Revol.uci6n Cons -

tituciona1ista, Don Venustiano Carranza, pub1ica un decre­

to el 12 de diciembre de 1914, en cuyo articulo segundo 

expresa : ••El. Primer Jefe de l.a Naci6n y encargado del. -

Poder Ejecutivo expedir4 y pondr4 en vigor. durante la lu­

cha. todas las leyes. diaposicionea y medidas encaminada•­

ª dar aatisfacci6n a 1as necesidades econ6mi.caa, sociales-

Y po11ticaa del pa1•, efectuando laa normas que la opini6n 

pública exige como indispensables para establecer un réqi­

men de igualdad entre todoa loa mexicanos ••• "• (11) 

El primero de diciembre de 1916, carranza decla­

r6 ante el Congreso constituyente, la preocupaci6n por - -

(11).- ChAvez Padr6n, Martha.- ''El Derecho Agrario en M6 -
xico".- Ed. l?orrúa.- Sa. edici6n.- México 1980.- -­
l?4q. 260. 
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Reformas Socia1es al. presentar e1 Proyecto de Reformas - -

Constitucional.es, en donde empiea por primera vez ia expr2. 

sión "seguridad social.". al. manifestar: .. con J.a responsa -

biiidad de 1oa empresarios debería fijarse par8 los casos­

de accidentes ••• establecer 1os seguros para 1os casos de­

enfermedad y de vejez •• Agregando: que con 1as reformas.­

espera fundarnenta1mente ei gobierno a mi cargo que 1as - -

instituciones pol.!ticas del. país responderán satiafactori_!L 

mente a 1es necesidades social.es~·· que las gentes del. -

poder pÚbl.ico sean l.o que deben ser: instrumento de sequ 

ridad social."• (12) 

La impl.antaci6n de los seguros social.es en ~i­

co se manifestaron en los proyectos 1ibertarios y reformil!_ 

tas de :Los precursores de l.a Revol.uci6n, ya citados con -­

ante1aci6n. es por e11o que en ei seno dei Congreso de - -

1916-l.7, se nombra una Comisi6n para que el.abare un pro -­

grama de Reformas Constitucional.es que establ.ezcan l.as ba­

ses para l.a l.egisl.aci6n obrera. 

(l.2) Garc!a Romero, Felipe.- Diario de los Debates del. 

Congreso Constituyente de l.916-1917.- Tomo zz.- -
pag. 115. 
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La exposici6n de Motivos de ese Proyecto, ai --­

referirse al. Seguro Social. afirma: "Se impone no s61o e1 -

asequramiento de 1as condiciones humanas de1 trabajo, como 

l.os de sal.ubridad de ioca1es ••• y garantías para 1os rie~-

gos que amenazan ai obrero en e1 espacio de su empieo,sino 

taml::iién fomentar la organizaci6n de establecimientos de --

beneficiencia e instituciones de previs~ón social. para -

asistir a 1os enfermos, ayudar a l.os invá1idos, socorrer -

a ios ancianos, proteger a 1os ninos abandonados, auxi1iar 

a ese gran ejército de reservas de trabajadores parados -­

invo1untariamente que constituyen un pe1igro inminente pa-

ra la seguridad pública". (13) 

E1 .Proyecto de reformas del. Primer Jefe, copiaba 

buen número de art~c:u1os de 1a Constituci6n anterior, pero 

contenía cambios más o menos substancia1es en 1os mas im -

portantes. Los art~cu1os que fueron modificados, son aqua­

iios que se re1acionan con ias garantías socia1es que con-

saqra nuestra Carta Magna, a saber: "'el. 3o •. So., 270. 1 280, 

1230., y 130, re1acionados con ia educaci6n, ia propiedad­

como ~unci6n sociai, ai reparto equitativo de 1a riqueza -

(13).- Monografiaa NacionaLea Americanas aobre Seguridad -
Sociai.- c.x.s.s.- Núm. l.- X.M.S.S.- México.- - -­
Paqa.- 9 y l.O. 
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públ.ica. del. Trabajo y Previsi6n Social. y a l.a rel.igi6n". 

(14) 

A partir de este momento, nuestra Constituci6n 

deja de ser pol.ítica excl.usivaaiente, para convertirse en 

una Constituci6n Pol.ítico-Social. 

El. Maestro Trueba Urbina en su l.ibro "Tratado de 

Legis.laci6n Social.", nos dice: "La Constituci6n pol.ítico -

social., es .la conjugaci6n en un solo cuerpo de l.eyes - --­

fundamenta.les, las materias que integran la Constituci6n -

Política y de estratos, necesidades y aspiraciones de l~s­

grupos humanos, que forman el subsidio ideol.6gico de l.a --

Constitución Social: es correlaci6n de fuerzas políticas y 

social.es, elevadas al. rango de normas fundamental.es .... •• --

(15) 

M6s adel.ante afirma: "La Constitución Pol.ítico -

Social., ae caracteriza, incluyendo su siatemlitica de dere­

chos individual.es y derechos sociales: reglas especia.lea -

en favor de l.os i.ndividuoa v:lncul.ados social.mente, o bien, 

de l.os grupos humanos que constituyen l.as clases econ6mi -

CllJllenta d6bil.es ". (16) 

(14) .- Tena Ram1rez, Fel.i.pe.- Leyes Fundamental.es de Hlixi.­
co.-Bd. Porrlia loa. edi.ci6n.-México 1981.-Paqa.812-
Y 813. 

(15).- Trueba Urbina, Al.berto.- Tratado de Leqi.•l.aci6n so­
cial..- Ed. Porrua.- México 1981.- P6g. 107 
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E1 Proyecto de Carranza fue superado por 1os -­

Constituyentes de 1917, ampliando su redacci6n y aproban­

do ia Nueva carta Magna, lo que origin6 la ruptura de ios 

moides tradiciona1es de ias d~ferentes constituciones de1 

mundo para :Lncorporar en au seno ias garant~as aoci•1ea1-

ein subestimar e1 disfrute de 1os derechos que competen -

a 1aa personas como particu1area dentro de un réqi.men de­

justicia. 
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2.B.- Articulo 123 fracci6n XXIX de la constituci6n. 

El desarrollo industrial y el aumento de pobla 

ci6n trabajadora, multiplicaron la intensidad de los ries­

gos. Este fen6meno lo advertimos después da 1910, desde -­

que la industria y las relaciones de producción adquirie -

ron los métodos y el ritmo moderno, lo que provoc6 la - -­

preocupaci6n del Régimen der~vado de la Revoluci6n por el-

establecimiento de normas legales del Seguro Social. 

En un discurso pronunciado por el Primer Jefe 

del Ejército Constituci.onali•ta, dirigido al Congreso -

expresaba: ••que con las leyes protectoras de l.oa e1ementoa 

obreros y con la implantac~6n legal del Sequro Social, las 

instituciones polit.:i.cas de México cumplirian su cometido 

•tendiendo aatiafactoriamente a las necesidades de 1AI so 

ciedad" • (1 7 ) 

Este mensaje di6 la pmiuta para legislar en la -­

fracci6n X>CJ:x del Articulo 123 Constitucional, que en au 

contenido original establecia: "Se considera de utilidad 

social: el establecimiento de cajas de seguros populares,­

de invalidez, de vida, de cesaci6n involuntaria de traba -

jo, de accidentes y de otros con ~ines an61ogos, por lo ~ 

(17) .- cfr. Exposici6n de Moti.vos de La Lay Original de1 -
Sequro Socia1.-niario Oficia1 de la Federaci6n del-
19 de enero de 1943.- Tomo CXXXVX.-NG.m. 5.-Sección-
2a. 
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cua1, tanto el Gobierno Fedora1, como e1 de cada Estado, -­

deberan fomentar 1a organ.J.zaci6n de instituciones de esta -

!ndo1e para infundir e incu1car 1a previsi6n popu1ar". (18) 

Esta redacci6n di6 1ugar a mú1tip1ee interpreta 

cienes, sobre todo porque exc1uy6 e1 carácter de ob1igato 

riedad a1 aseguramiento, dejándo1e con ~ndo1e potestativo:­

asimismo, 1im:it6 1a atribu.ci6n del. Estado a una mera :inter­

venci6n, es decir, l.a de fomentar l.a organizaci6n de cajas­

de seguros popu1ares. 

El. I.ng .. Miguel Gmrc.1a Cruz, nos dice: '"E1 concep­

to de incu1car 1a previsi6n socia1. di6 origen a mu1tip1es-

interpretaciones. Don José .. .;atividad !·lacías, pens6 que en 

México, deberian establ.ecerse empresas aseguradoras, como 

en Bol.anda o en Francia. para que los trabajadores del cam­

po y de la ciudad, acudieran a el.las a con~atar seguros .. 

Con esos antecedentes constitucionales de1 Seguro Socia1, 

se constituyen cajas de socorros, montep~os, cajas popula 

res de crédito, ahorro posta1, cajas.de capita1izaci6n y -­

basta sociedades cooperativas de servicios médicos, jur~di­

cos, contab1es y académicos". (19) 

(18).- Coquet, Benito.- La Seguridad Socia1 en México.-L'!SS 
México 1964.- P§g. 28 

(19) .- García cruz. Migue1.- E1 Seguro Socia1 en México.- -
Desarro11o, Situaci6n y Modificaciones en sus prime­
ros 25 ados de Acci6n.- UNAM.- México 1958.- Pags. -
37. 4J. y 42. 
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Además, esta capacidad constitucional. conferida­

• l.oa Batadoa para l.aqial.ar en ... teria de Previ•i6a. •ocial. 

igual. que en l.aqisl.aci6n de1 trabajo, oriqín6 1• el.ahora 

ci6n de di•poaiciones 1aqa1ea estatal.as de ta1 car6cter, 

que por 1o genera1 dispon~an 1a indemnizaci6n por acciden­

tes del. trabajo con facu1tad patronal. de cubrirse mediante 

contratación de un seguro privado. 

Como coro1ario de esta aituaci6n, mencionaremoa­

a a1gunos Estados que 1egis1aron sobre e1 precepto citado: 

B1 c6diqo de Trabajo de YUcat6n de 1917, que --­

conceptuaba al. seguro socia1 como e1 medio ideal. para cui­

dar de 1a vida, de 1a sa1ud y de 1a seguridad y e1 porve -

nír de1 trabajador. 

Má• tarde, en 1919, se eatabl.eci6 un proyecto de 

Ley del. Trabajo para el. Distrito Federal. y Territorio• -

!Pladeral.ea que ofrec~a 1• con•tituci6n de caja• de Ahorro 

para ayuda de tral>ajadores dea-p1eadoa. 

Bl. C6di90 de1 Trabajo de1 Batado de Puebl.a ... au 

art~cul.o 221, se estipu16 que l.oa patronea pocl~an .ubati -

tuu el. pago de 1•• índemn:Laacionea por ri•agoa profeeion~ 

1ea, por seguros contratados a aociedadea l.egal.mente - - -

conatituidas y aceptadas por 1• Secci6n de1 Trabajo y -

Previaión Socia1; simil.ar reao1uc~ón se encuentra en e1 

C6digo Laboral. de1 Estado de Campeche de 1924, en s~ 
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articul.o 290. 

En ios Estados de Tamau1ipas y Veracruz, en e1 -

ano de 1925. estab1ecieron una modaLidad de1 seguro vo1un­

tario. Asi.miamo, 1a Federaci6n organizaba sistemas de - -­

Seguroo para ioa trabajadores y 1oa emp1eados a su servi -

cio~ es as~ como en l.925 ae axpidi6 l.• Ley General. de Pan-

sionea Civi1ee de Retiro. 

cabe h•cer notar, que e1 primero de enero de 

1960, se adicion6 al. art!.cul.o l.23 un nuevo apartado el. B, -

al. cual. iba a reg~ l.as rel.•ciones entre l.oa Poderes de l.a 

Uni6n y sus trabajadore~, creando un sistema de aeguridad­

social. espec~fico para l.os empl.eadoa públ.icos federal.es. 

La l.ey de l.925 acordaba Pensiones de Vejez por 

servicios prestados y por inhabil.itaci6n en el empleo, a 

1os funcionarios púb1icos, mediante un fondo formado por 

descuento en e1 sue1do de1 emp1eado y una subvenci6n esta-

tal.. 
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2.c.- Proyecto de Ley de1 Genera1 A1varo Obr"96n. 

E1 Genera1 A1varo Obreg6n, siendo Presidente de 

1a Repúb1ica, env~a a1 Congreso Federa1 e1 9 de diciembre 

de 1921, au proyecto de Ley de1 Seguro Socia1 Vo1untario­

en cuya introducci6n se hacen atrayentes consideraciones­

doctrinariaa. 

Las bases genera1es de dicho proyecto. que fue­

aprobado por e1 COngreao de 1a CDi6n eran 1aa siguiente•: 

1.- " Poner a cubierto de 1a indigencia 

a las c1aae• que careciendo de -­

bienes de fortuna s61o disponen 

para subvenir a sus necesidades 

de1 producto de su esfuerzo per 

sona1: 

2.- E1 Trabajador, a1 deaarro11ar su­

esfuerzo ob1iga 1a gratitud y 

atención de1 Estado para ve1ar 

por sus bienestar. porque al -

actuar en favor de 1a riqueza -

pr~vad•• creadora de 1a riqueza 

púb1ica. es factor de prosperidad 

y engrandecimiento, 

33 



3.- r. difi~ultad en la aplicaci6n de 

1ae leyea transforma en eimplea -

derechos te6ricoe loe derechos -­

legales, que al obligar' al traba­

jador a exigir su cumplimiento -­

dentro de una legislaci6n compli­

cada, tard!a y costosa, agrava ia 

desgracia de la clase trabajado -

rar 

4.- Lam 1eyee que crean derechos y -­

obl~gaciones entre trabajadores y 

patronos, suscitan permanentes -­

fricciones entre estos dos f•cto­

res, donde con frecuencia y con 

grandes quebrantos se tiene que 

ape1ar a1 recurso supremo de 1a 

huelga para alcanzar una ús jus­

ta compenaaci6n a un trabajo y -­

mayores garant1as para 1os caaoa­

de •ccidentea y muerte de 1os - -

trabajadoresr 
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5.- Que las ambiciones pol~ticas han­

promovido legislaciones, que hal.!!.. 

~an a los trabajadores por su - -

sentido te6rico-1ega.l; pero :le -­

aplicaci6n tan complicada que - -

también halagan a los patronos -­

porque las dificultades de su - -

interpretaci6n se prescan para -­

e ludir su cumplimientor 

6.- Que 1as leyes ambiguas, de difí 

ci1 ap1icaci6n, no benefician a 

los trabajadores y desalientan a­

las clases patronales, que siem 

pre astan en posici6n falsa e -

;incierta: 

7~- Es preciso rederal.izar l.a leqia -

1aci6n del Trabajo porque no hay-· 

raz6n lógica en el orden social 

y moral para conceder distinto• 

derechos a ciudadanos de un• mJ.s-

ma República". (20) 

(20) .- Garc~a Cruz,. Miguel.- Evoluci6n Mexicana de la Segu­
ridad Socia1.- Instituto de rnveatigacionea soc:iale 
O.N.A.M.- M6xico 1962.- P~g. 78 
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otro principio interesante de Obreg6n, es e1 de­

proponer que e1 Estado ae encargara del. equil.:l.brio social., 

formando una reserva econ6m.ica que manejar~• o1 Estado, 1• 

cua1.ee formar~• con un 10% que sobre los sa1arios cubier-

tos, cieber~an pagar los patrones, dicho fondo se destina -

ría • satisfacer 1os derechos de 1os trabajadores. 

En el. período 1927-26, se cre6 el. Partido de - -

Previsi6n Socia1, formado por partidarios del Genera1 Obr~ 

gón, cuyos postulados eran loa ciguientes: 

.. El. Seguro Social, en sus variadas formas - - -

Ju.bi1aci6n por vejez C·c 1os trabajadores, seguro de vida -

e indemnizaciones por accidentes de trabajo, cumple 1os --

prop6si~os de protección a1 trabajador suprimiendo todos -

•que11os ~nconvenientes en que 1os antiguos métodos son 

ineficaces y e~gendran antagonismo, conflictos y proble 

mas... (21 l 

Durante ia comisi6n dei Lic. Portes Gii~ presi 

dente interino de l.os Estados unidoa Mexicanos, se convoc6 

en juiio de 1929, en periodo extraordin•rio de sesiones al 

Congreso de l.a uni6n. para presentar l.a iniciativa que - -

(21).- MOnografiaa Haciona1ea Americanas Sobre Seguridad -
Socia1.- op.cit. P6q. l.2 
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culaü.na con la reforma de la fracci6n XX:lX del articulo --

123, en e1 sentido de que en e1ia se expresara 1• necesi -

dad de crear el Seguro Social en México. 

En 1931, siendo presidente 1!91 ...... l orti.z Rubio -

se expidi6 la primera Ley Federal del Trabajo. El 27 de -­

enero de 1932, el Congreso de la Uni6n otorg6 facultades -

extraordinarias al Ejecutivo para que expidiera la Ley del 

Seguro Socia1, pero dada ~a renuncia de Ortíz Rubio, se -­

frustr6 tal facultad. 

En la administraci6n del General Abelardo L. -

Rodríguez, se encomienda en febrero de 1934 a ia Oficina 

de Previsi6n Social del Departamento de Trabajo, se forma­

una comi.si6n encargada de elaborar la Ley del Seguro So -­

cial. 

Durante su pr:lmer ano de gobierno. Ltlizaro c6rde­

naa demoatr6 au incli.nac.i6n por la ~lantaci6n del Seguro 

SocJ.al. 

Hueat:ra de -ello, fueron loa eatudioa reali&adoa­

el pr:Laero de enero de 1935, donde ofrec:i.6 un an6liais da­

la formaci6n y or9ani.zaci.6n de un seguro aoci.al que cubri­

ría 1os riea9oa dei traba.jo, y en e1 me• da febrero, pre -

sentó un articulo referente a la problemlítica de Íos ri.ea­

goa profeai.onales, el cual ocupó la atenci6n especial de -

ios 1egis1adores mexicanos. 
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Los estudios para la fundaci6n del seguro tuvie­

ron como baae los censos industriales que llevó a cabo la­

Secretaría de la Economía Nacional y el Departamento de -­

Trabajo y Previsi6n Secial. 

En la Conferencia del Trabajo de los Estados de­

Am6rica, celebrada en santiago da Chile en 1936, México -­

quedaría obligado a promulgar una ley del seguro social. -

Para 1J.berarse de este compromiso, C6rdenas, encomend6 l.a­

elaboraci6n de un anteproyecto de este ordenamiento al 

Lic. Ignacio Garc!a Téllez, entonces Titular de la Secre 

tar!a de Gobernaci6n. 

De la misma forma, distintos departamento elabo­

raron anteproyectos de la ley comor del Trabajo el de - -­

Salubridad PÚblica y la secretaría de Hacienda y Crédito -

Público. No obstante, pareci6 ser que s6lo el pr~yecto de-

1a Secretar~a de Gobernaci6n pudo ser promine~te al conse­

jo de Ministros, en el que entre otros miembros destacaba­

el General Manuel Avila ca .. cho como representante de la -

Secretaria de la Defensa y que m6s tarde seria el Presida!!. 

te da la RapÚblica. 

La ley concluida, defini6 como riaaqo social. •­

cualquier amanaza que paaiera en peligro loa ingresos de 

los trabajadora& asalariados e independientes que fueran 

econ6micamente d6biles. por lo qua su misi6n consistiría 
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en cubrir o prevenir 1os riesgos sociales. 

Bo ae inc1uy6 l.a muerte como rieaqo eapecial 1a 

ley se manif eató :Lncompetente de cubrir todos 1oa riesgos 

aaequrables y se limi.tó a reconocer sólo 1oa que conside­

raba como graves. 

E1 objeto del proyecto era de uni~ic•r a 1os -­

riesgos socia1es dentro de un seguro socia1 único que io­

graría la cxtensi6n de ap1ic:aci6n de éste a 1a ciase - -­

proletaria. 

Las aportaciones al seguro obligatorio, aerían­

tripartitas. 

El :rnstituto del Seguro Social al igual que en­

•l proyecto de 1935, se constituiría como un eat:ableci -­

miento púbiico encargado de un aervicio también púl>1ico -

que e1 Estado descentra1izó, con e1 objeto de garantizar­

una praat:aci6n eficaz. 

Bn diciembre de 1938, e1 Preaidente turn6 a 1aa 

c&.araa 1a :iniciativa e1aborada por Gobernación pero no -

fue aceptada por haberae originado la expropiaci6n del -­

petróleo por cau•• de utilidad peiblica de 1oa conaorcioa­

petrolerua, y por lo tanto qued6 suspendida la aprobación 

de 1a legia1aci6n del aequro. 
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2.D.- E1 Seguro SOcia1 y su .imp1antaci6n por el - - - - -

Genera1 Manuel Avi1a c..-cho. 

E1 dos de jan1.o de 1941, "e1 Genera1 Avi1a ca~ 

cho, dict6 un Acuerdo Presidencia1 creando la COmJ.si6n -­

Técnica Redactora de 1a Ley del Sequro Social le cual in.!_ 

cia su trabajo con las directrices y normas dictadas por­

c l Licenciado Garc~a T~1lez. Secretario del Trebejo y 

Previsi6n Social, bajo 1a Presidencia de1 Lngeniero 

M.i.guei Garc!a cruz y como asesor actuari•l e1 Doctor -

Sc:hoenbeum ". (22) 

El tres de ju1io de 1942, la Comisión preaent6-

la iniciativa de 1ey de1 Sequro Social a1 Presidente de 

l.a Repúbl.ica, conceptuando al. seguro como ••un sistema -

contra la pérdida del sa1ario y tratando de c:ubr.i.r tota1-

mente todo~ los riesgos que afectaran 1a estabilidad de -

su percepci6n". (23) 

También ae eetableci6 que la contribución econQ. 

mica se haría en forma tripartita y aacender~a a una 

centidad equiva1ente a1 12% de 1os sa1arios pagados. 

(22).- cfr.- Historia del :Instituto Mexicano de1 Sequro -
Social.- op.cit. Pág. 26 y 27 

(23).- cfr.- Xdam.- P,g. 51 
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Adem.tás de los seguros obligatorios, se estipul.!!,. 

ban 1os seguros facultativos: contrataci6n entre e1 ZMSS­

y los trabajadores para los que aún no era obligatoria la 

ley, ya sea en forma individual o colectiva, y los segu -

ros adiciona1es: 1os que contrataría ei patr6n en benefi­

cio de •us trabajadoree para asequrar a ésto• condicione• 

más favorables de las fijadas en los seguros obligatorios. 

El 10 de diciembre de 1942, Avila camacho firm6 

l.a iniciativa de Ley del Seguro Social para ser enviada -

al Congreso de la uni6n, la cual fue aprobada por la -

Cámara de Diputadoa el 23 de diciembre y por la c&mara de 

Senadores el 29 del miamo mes y ano, la Ley del Seguro 

Social fue expedida por el Ejecutivo el 31 de diciembre -

de 1942 en presencia del Secretario de Trabajo y Previ -­

si6n Social. 
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CAPJ:TULO TERCERO 

La 1ey de1 Seguro Socia1 y ia Pensi6n Jubi1atoria 

3.A.- E1 J:.M.S.S. como organismo descentra1izado 

E1 art~cu1o So. de 1a 1ey de1 Seguro Socia1 

apunca que 1a organizaci6n y administraci6n de1 Seguro So­

cia1. en 1oa términos consignados en esta l.iey. eat6n a 

cargo de1 organismo pú:b1ico descentra1izado con persona:U.­

dad y patrimonio propios. denominado J:nstituto Mexicano -­

de1 Seguro Socia1. 

Los comentarios a eata 1e::.t', nos dan 1.aa razones­

por 1as cuaies se adopt6 este sistema de organizaci6n y 1a 

geati6n del. sistema a un organismo descentraiizado porque­

ofrece respecto del. central.izado. ventajas de considera -­

ci6n. entre 1as cua1es se encuen~an: 

1.- una mayor preparaci6n t~cnica en sus e1emen­

tos di.rectivoa, surgidos de 1.a eapecia1izaciónt 

2.- Democracia efectiva en 1a organ~zaci6n de1 

miamo, pues permite a 1.os directamente interesados en su 

~uncionamiento intervenir en au manajor 
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3.- Atraer donativos da ios particuiara• qua 

••tarlin seguros de que con ios ~•rao•, ae i.ncr.-ntar6 a1 

•ervicio a1 que io destinan, sin pe1igro de confundirse -

con 1os fondos púb1icoa: 

4.- :cnspirar una mayor confianza a ioa i.ndivi -

c!uos objeto de1 servicio. 

Las configuraciones pri.ncipaies de organ:Laaci6n 

admi.nistrativa son ia centra1izaci6n y 1a deacentra1iza 

ci6n, i¡ue a su vez puede ser por regi6n, por servicio y 

por coiaboraci6n. 

La descentra1izaci6n administrativa. en genera~ 

ia caracteriza Gonz&iez Lombardo, en ia forma siguiente: 

a) .. General.mente se estab1.ecen como orga­

nismos aut6nomos a trav6a de una ley-

que l.os crea; 

b) Se ies dota de persona1idad juridica­

propia: 

c) Cuentan con un patrimonio determinado: 

d) Puede ser afecto aata patrimonio a un 

servicio p6b1ico1 

e) •• aélminiat:rado por un Orqano de - -

Gobierno propio: 
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f) Bajo ia vigi1ancia de ia autoridad 

central.; 

g) Vi.ncu1ada a1 poder púb1ico a través 

de una de sus dependencias" .. (24) 

Ei mae•tro Gabino Fraga, por su parte seftn1- -­

como pecu1iaridadea de 1a descentra1izaci6n administrati­

va. 1a existencia de una persona1idad jur1dica especia1 

y de un patrimonio propio de 1oa organismos deacentra1i 

zados. 

No obstante, e1 mismo autor cons~dera que no -­

bastan ta1es características, sino que adem.6.s debe exis -

tir a favor de estos organismos ia autonomJ.a técnica quc­

consiste en que dichos 6rganos no eatan sometidos a 1as 

reg1as de gesti6n administrativa y financiera, que en -

principio son ap1icab1es a todos 1os servicios de1 Estado. 

~or otra parte, ta1es organismos deben gozar de 1a auton2. 

m1a ~rg6nica, l.a cua1 supone 1a existencia de un servicio 

púb1ico que tiene prerrogativas propias: ejercidas por -­

autoridades distintas de1 poder centrai y que puede - - -

(24).- Gonzá1ez D1az Lombardo. Francisco.- CUrai11o de -­
Seguridad Socia1.- Monterrey, N.L.- 1959.- Pag.82 
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oponer a 6ate su esfera de autonom1a. 

E1 mi.amo maestro Fraga, distingue especifica -

mente a ia descentra1izaci6n por servicio con 1oa - - -­

siguientes eiementos: 

1.- • Desde 1uego, 1a existencia de un­

Servicio PÚb1ico de orden t6cnico, 

2.- Un Estatuto Lega1 para ios fun 

cionarios encargados de dichos 

servicios. 

3.- Perticipaci6n de funcionarios - -

técnicos en 1a direcci6n deJ ser-

vicio,. 

4.- Controi de1 gobierno, ejercitado­

por medio de ia revisi6n de ia ~ 

lega1idad de loa actos realizados 

por ei servicio descentra1izado,y 

5.- Responaabi1idad personai y efect.!. 

va de l.os funcionarios". (25) 

(25).- Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- 20a. edi._ 
ci6n.- Ed. Porr6a.- México 1980.- Pag. 203, 204 -
y 209. 
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Por su parte. l.a Ley para el. control.. Por par­

te del. Gobierno Federal.. de l.oa Organismos Descentral.iz~ 

dos y Empresas de Pllrticipaci6n Estatal., en su art.f.cul.o-

2o. determine:" Para los fines de este cap1tulo, son -­

organismos descentralizados 1as personas morales cre•das 

por l.ey del. Congreso de l.a Uni6n o decreto del. Ejecutivo 

Federal, cualquiera que sea la forma o estructura que -­

adopten, siempre que reunan los siguientes requisitos: 

I.- •Que su patrimonio se constituya total o 

parcial.mente con fondos o bienes federales o de otros 

organismos descentral:i.zados, asiqnaciones, subsidios, 

concea~ones o derechos que le aporte u otorgue e1 gobie!'.:,. 

no federal. o con el. rendimiento de un impuesto e91>ec1.f"i-

co, y 

II.- Que su objeto o f":lnes sean l.a prestaci6n­

de un servicio p6bl.ico o social., 1a expl.otaci6n de bie -

nes o recursos propiedad de l.a Naci6n, l.a i.nvestigaci6n­

cient.f.fica y tecnol.6gica o l.• obtenci6n y apl.icaci6n de­

recur sos para fines de asistencia o seguridad social.". -

(26) 

(26).- cf"r.- Diario Oficial. del.a Federaci6n de fecha 31. 
de diciembre de l.970 y l.a Ley Qrg~nica de l.a Ad 
miniatraci6n PÚbl.ica Federal..-Ed.POrrúa.-Mi!xico 
1981. 
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Por su propia iey, ei Instituto Mexicano dei -­

Seguro Socia1. est' considereCo como un orq•nismo descen­

traiizado y se trata de un organismo descentraiizado por­

eervic~o. en e1 cual le aaiaten las cualidades que i. -

doctrina senaia a ia deacentra1izaci6n en generai y ias 

que particuiarmente se atribuyen a ia de•centraiizaci6n 

por servicio. 

De igual manera. concurren en 61 1as car•cte 

r1sticas que senaia ia Ley de Organismos Descentraiiza 

dos. 

Por lo que respecta a sus atribuciones determ..1.­

na y estabiece ias facu1tades dei instituto. 

I.- Administrando ios diversos raDO• dei Seguro 

Sociai y prestar ios servicios de beneficio coiec:tivo que 

senaia ia Ley: 

xz.- satisfacer las prestaciones que se est•b1e­

cen en este ordenamiento. 

III.- Invertir sus fondos de acuerdo con las dis­

posicione• de e•ta Ley: 

.IV.- Reaiizar toda ciase de actos juridicos 

necesarioe para cumpiir con sus finaiidades: 
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V.- ACquiere bienes ~uebles e inmueb1es, para­

los fines que 1e son propíos; 

VI.- Establece clínicas. hospitales, guarderías 

i~fan~i1es. farmacias. centros de convalecencia y vaca -

cicnales. velatorios. así como centros de capacitaci6n.­

deportivos, de seguridad socia1 para e1 bienestar fami -

1i2r y dem~s estab1ecimientos para ei·curnp1imiento de -­

los fines que 1e son propios, sin sujetarse a las conCi­

ciones salvo las sanitarias. que fijen les Leyes y reg1~ 

~entos respectivos par~ empresas privadas. con activida­

Ces simi1ares: 

VII.- Establece y organiza sus depenCe~cias 

VIII.- Exp±de sus reglamentos interio4es 

DC.- Difunde conocimientos y pr,cticas de pre -

visió~ y seguridad social: 

X.- Registra a 1os patrones y dem's sujetos -­

obligados, inscribe a ios trabajaCores asalariados e - -

inCependientes y precisa su base de cotizaci6n, aún sin­

previa gestión de los interesados, sin que ello libere • 

los ob1igadoe de 1as responsabilidades y sanciones por 

infracciones en que hubiesen incurrido: 
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xz.- Da de baja de1 régimen a 1oa sujet:oa ase­

gurado•. verificada 1a deeaparici6n ~e1 praaupueato de­

hecho que dio origen a su aseguramiento, a6n cuando ei­

patr6n o sujeto ob1igado hubiese omitido preaentar e1 -

aviso de baja respectivo: 

XII.- Recauda las cuotas, capita1ea constituti­

vos, sus accesorios y percibe 1os demSs recursos del -­

Instituto: 

XIII.- Estab1ece 1os procedimientos para 1a - -­

inscripción, cobro de cuotas y otorgamiento de preste -

cienes~ 

xrv.- Determina los créditos a favor de1 Insti­

tuto y 1as bases para la iiquidaci6n de cuotas y recar­

gos, as1 como para fijar1os en cantiand 1íquida, cobr•E., 

1os y percibir1os, de conformidad con 1a presente Ley -

y dem6s disposiciones ap1icab1esr 

XV.- Determina 1• existencia, contP~ido y a1 -

canee de 1aa ob1igacionea incump1idas por 1oa patronea­

Y dem6a disposiciones re1ativae, ap1icando en su caso.­

los datos con 1os que cuente o los que de acuerdo con -

sus experiencias considere como probab1es1 



xvr.- Ratifica. recti~ica y camb:L. la clasific.!. 

ci6n y el grado de riesgo de las empresas para efectos­

de 1a cobertur• de 1as cuotas de1 seguro de riesgos de­

trebajo; 

XVrr.- Determina y hace efectivo el monto de l.os 

capita1es constitutivos en los términos de esta Ley: 

xvrrr.- Ordena y practica inspecciones domicil.ia­

rias c.on el. persona1 que al efecto se desic,;ne y requie­

re l.a exhibici6n de l.ibros y documentos a fin de compr!2_ 

bar el. cumplimiento de l.as obligaciones que establece 

la Ley del Seguro Social. y dem.Ss disposiciones apl.ica 

bl.es~ 

XDC.- ordena y practica las investigaciones -

correspondientes en 1os casos de suatituci6n patronal. y 

end.te 1os dic~menes respectivos1 

XX.- Eatabl.ece coordinaci6n con las dependen -

ciaa y entidades de l.a Adllli.nistraci6n Ptíbl.ica Federal.­

Estatal. y Munic4pal. para el. cumplimiento de sus - - -­

objetivos; y 

XXI.- Las dem6s que l.e otorguen eata Ley, SUB 

reglamento• y cualt¡uier otra disposici6n aplicable. 
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Este art!cul.o l.e confiere una dual.idaa jur!di­

ca al Instituto. Por una parte,. y como ya 1o hen:os visto 

es una institaci6n descentral.:l.zada del. Gobierno Federal., 

prestadora de servicios públicos, y por otra, como un• -

autorídad de car,cter fiscal aut6noeo, 1• cua1 resuelve­

ios conf1ictos que se le presentan con 1a intervenci6n -

del. Tribunal. Fiscal. de l.a Federación. 

La administraci6n de1 Instituto se nutre en -­

l.a fil.oaof!a del. tripartismo, IDÍBIDll que se somete a l.a -

necesidad de sobreponer el interés de l.os grupos al :int~ 

rés de 1a colectividad, es por esto que e1 cuerpo de - -

gobierno del. Znstituto se conforma de= 

Le Asamblea General.7 ea 1a autoridad aoberana­

del. J:nstituto, misma que es~ integrada por 30 miembros­

que ser'n designados en l.a fo.:.. aigui ... te = l.0 mi.mbros­

por el. Ejecutivo Federal., l.O por 1.as orqanizeciones pa 

tronal.es y 1.0 por las organ:isacione• de trubajadores. 

La Asamblea General. cst' presidid• por el. di 

rector General; sesiona una o dos veces a1 ano y cada -­

uno de sus miem:.:.ros dura en su cargo seis anos, pudiendo 

ser reel.ectos. 
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As:l.mismo, discute anuai~ente para su aproba -

ci6n o modificaci6n1 

El estado de ingresos y gastos, 

El balance contable; 

El informe de •ctivid•des pre -

•entado por el director general 

El programa de activid,ades: 

El presupuesto de ingresos y 

eqresoa para el afto aiguienter 

El informe de l• Comisi6n de -­

Vig il.ancia 1 y 

El. balance Actuarial presentado 

por el. Conaejo T6cnico c•da - -

,.trea anos. 

El. eonaajo T.&c:n.i.cor ea el rapreaentante l.aqal. y 

•dndnistrador del. J:nstituto el. cu•l. est•r6 integrado has­

ta por doce miembros que son desiqn•dos en i. aiguiente -

forma: 

4 miembros por loe repreaentantes p•tronalea de 

l• Asamblea General: 4 miembros representantes de l.os tr!!_ 

bajadorea y 4 repreaentantea del Eat•do. 
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Los consejeros electos durar6n de igual forma 

que los nú.embros antes citados. as.! como tsmbi6n pueden 

ser ree1ectos. 

LBs facultades que corresponden a1 consejo -­

T6cnico son r 

r.- Decidir sobre las inversiones de los fon­

dos del Instituto, con sujeci6n a lo prevenido en esta­

Ley y sus ~"'9lamentos: 

rr.- Resolver sobre iaa operacione• del :Insti­

tuto. exceptuando aquellas que por su importancia ame -

riten acuerdo expreso de 1a Aa•mh1ea Genera1. de confo~ 

midad con lo que al respecto determí..nen esta Ley y el -

regümento: 

rrr.- Establecer y supr.imir Delaqacionea, Sub -

de1egaciones y Oficinas para cobros del Instituto. se~!!. 

1ando su circunscripci6n territorial: 

rv.- convocar a Asamblea General OX"dinaria o -

...ctraordin•ria1 

v.- Discutir y. en su caeo. aprobatr e1 presu­

puesto de ingresos y eqreaos, as.{ como e1 proqr...,. d•­

actividad•• que elabore 1a Direcci6n Generalr 
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v:c.- Expedir los reg1amentos que menciona la -­

~rac:c1.6n vr:u: del art.lcu1o 240 de e11t:a Leyt 

VII.- Conceder. rechaz•r y modificar pens~onea,­

pudiendo delegar esta• facultades a las dependencias - -

C:Otnpt!'tentee; 

V:C:C:C.- NonU:>rar y remover al Secret8rio General. a 

los SulXlirectorea. Jefes de Servicio y Delegados. en los 

t6rainoa de la fracci6n V:C:C del articulo 257 de eata 

Ley; 

:ce.- Extender el r6qi.aen obligatorio del Seguro 

Social en loa t4rsdnoa del art.lculo 14 de la Ley y auto­

rizar la iniciaci6n de servicio•: 

X.- Proponer al. Ejecutivo Federal. l.aa modal.iq 

des al. r6gi.men obligatorio a que ae re~iere el. artlc:u1o-

16 de eata Lay1 

X bis.- E•tabl.ecer ~oa procedi.mientoa para l.a­

insc:::ipci6n. cobro de cuotas y otorgamiento de preat8 -

cionesr 

x:c.- Autorizar la cel.ebraci6n de convenios rel~ 

t::l.vos al pago de. cuot8a: 

x:c:c.- Conceder a derechohabientes del. r6gimen. -

en casoa ....O.pcional.ea y previo al. eatudio aoc:ioecon&d.­

co respectivo. el. disfrute de preatacionea m6dicaa y - -
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econ6mJ.c•s previ•t•• por eate Ley. cuando no eat6 p1e­

n-ente cumplido a1gÚn requisito l.eqal. y e1 otorgalll.i.•!!. 

to de1 beneficio a•• evidentemente ju•to o equ.itetivor 

XXXX.- Autor.izar, en 1• forma y t6rminoa que -­

eatabl.ezca e1 Regl.amento rel.at.ivo. a l.oa Conaejo• Con­

BUl.t.ivo• De1egaciona1•• para vent.i1ar y. en •u ca•o. -

r•sol.ver el. recurao de .inconformidad a que ae refiere­

el. art~cul.o 274r y 

XXV. - La• dem6a que aena 1en •ate Ley y llUB - -

regia..nto•. 

La Com.iai6n de Vigilancia7 es designada por­

J.a Aaamb1ea Genera1 y estAli integrada de seis miembros. 

Para formar esta coadsi6n cada uno de 1oa sectores re­

pre-tati•o• que oonatituyen 1a Aaaai>1- de r•feren 

c.ia propone • do• miembros propietario• y do• aup1en 

tea. quienea durar~n en su cargo ••i• •flo•. 
Tiene l.aa aigu.ientea atribuciones: 

x.- Vig.il.ar que 1as .invers:l.onea se hagan d•­

acuerdo con 1as d:l.spoa:l.c.iones de este Ley y sus reg1a­

-to•1 
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xx.- Practicar la aucitor~a de loa balances-­

contab1es y comprobar los aval6os de los bienes materia 

de operaciones de1 Xn•tituto: 

XXX.- Sugerir a la Asamblea y al Consejo T~n.!_ 

co, en su caso. 1as medidas que juzgue convenientes 

?•ra mejorar e1 funcionamiento del Seguro Social~ 

:rv.- Pr.esentar ante 1• Asamblea General. un -­

dictamen sobre el informe de actividades y los estados­

financ~eros presentados por el Consejo Técnico, para -­

cuyo efecto éstos 1e seran dados a conocer con l.a debi­

da opo=tuniC!ad:- y 

v.- ~n casos graves y bajo su responsabili 

dad, citar a Asamb1ea General. extraorCinari•. 

La Direcci6n General, estar' a cargo de una 

persona designada por e1 Presidente de :La República y 

tiene que ser mexicano por nacimiento. 

El Director General tendr6 las siguientes - -

atribuciones consistentes en: 

x.- Presidir las sesiones de la Asamblea Gen!!_ 

ral y del Conaejo T6cnico1 
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II.- Ejecutar los acuerdos del propio Consejo1 

III.- Representar al Instituto Mexicano del -

Seguro Soci•1 ante toda c1aee de autoridades, organis 

mos y personas, con 1a suma de facu1tades genera1es y 

especiales que requiera 1a Ley, inc1usive paire subst~ 

tuir o delegar dicha reproaentaci6nr 

IV.- Presentar anua1mente a1 Consejo e1 infor­

me de actividades, as~ como el programa de labores y el 

presupuesto de ingresos y egresos para e1 siguiente - -

per~odor 

V.- Presentar anua1mente ai Consejo T6cnico 

e1 ba1ance contab1e y e1 estaco de ingresos y sastos~ 

VI.- .Presentar cada tres anos a1 Consejo T6cn~ 

co e1 ba1ance actuaria1r 

VII.- Proponer al consejo la desiqn•ci6n o des­

tituc~6n de los funcionarios mencionados en 1• fracci6n 

vrrr del art~culo 2531 

Vrzz.- Nombrar y remover a los de .. a funciona -­

rios y trabmjadores; y 

IX.- Las demas que ae~alen las diapoaiciones 

de esta Ley y sus reglamentos. 
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Los recursos del. Xnstituto lo constituyen: 

i.- Las cuotas a cargo de 1os patrones, tra­

bajadores y demás sujetos que seftaia ia Ley. as~ como­

ia contribuci6n dei Estado: 

zz.- Los intereses. a1qui1eres, rentas, ren -

d~entos. utilidades y frutos de cualquier ciase. que 

produzcan sus bienes; 

XZZ.- Las donaciones, herencias, 1egados, sub­

sidios y adjudicaciones que se hagan a su favor: y 

rv.- cualesquiera otros ingresos que le se~a-

1.en las l.eyea ':l• regl.amentos. 

Se encomienda a1 inatituto el. manejo de l.os­

fondoa del Seguro Social, para dar mayorea garant~as a 

1os aaegurad~s en las prestaciones que le corresponden, 

y 1os fondos que l.a Instituci6n no necesita para aten­

ciones inrolediatas constituyen l.o que se I.lama el fondo 

de reserva. 

Este fondo puede ser utilizado en inversio 

nea financieras o sociales. Las primeras, según Arce 

Cano. se presentan buscando únicamente utiiidad, segu­

r:ldad y iiquidez. y ias aegundas. son aqueiias en c¡ue­

ios fondos se empiean en beneficio coiectivo. 

58 



Como mode1os de ~nversionea financieras tene-

mos las siguientea: 

J.ey son: 

a).- " Los pr~sta.mos hipotecarios, que­

se destinen para habitaciones -­

populares, 

b).- La compra de bonos o t~tu1os emÁ_. 

tidoa por Instituciones Naciona-

1es de Crédito o ?Or emprosas 

mexicanas industrial.es". (27) 

Las inversiones socia1es, autor~aadas por 1a -

a).- Adquisici6n, construcci6n o ~~nan -

ciamiento de hospitales, sanatorios . 
cl.1.nicas, guarder!as infantiles, ~ 

aJ.macenaa, farmacias. 1aboratorioa, 

centros de convalecenc~a. centros -

de seguridad social. y dem6• muebl.e• 

e inmuebl.es para sus ~1nes. 

(27) .- -.:e cano. Guatavo.- Los Seguroa socia1ea en - -
Jlllxico.- BCli.cion .. Botaa.- M6xico 19'4.- Pag.89. 
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b).- Adquisici6n de bonos o tS.tu1oa - -­

emitidos por e1 gobierno federai. 

estados, Distrito Federa1, munici 

píos, instituciones de crédito o -­

entidades encargadas dei manejo de­

aervicios púb1icos, ta1es como 1os­

de via1idad, de energ!a ei~ctrica,­

de suministro, de educaci6n, de 

introd'.!cci6n c'!e agua potab1e. 

Ambos tipos de inversiones, se~ún e1 mismo 

auto~, deben ajustarse e tres principios fundamenta1es 

de Seguridad, Rendimiento y Liquidez. 

A).- Las inversiones deben quedar sufí 

cientemente garantizadas para evi 

tar 1a inso1vencia dei seguro. A -­

este principio se 1e denomina 

Principio de Seguridadr 

B).- Las reservas deben invertirse en -­

tai forma, que su rendimiento medio 

no sea inferior a 1a tasa de -

inter•s que sirva de base para 1os­

d1cu1os actuaria1es. y 
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C).- E1 Pr1.ncipio de Liquidez, que con -

siete en que las inversiones deben­

ser f&c~1mente convert:l.b1es en fon­

dos disponib1es para cubrir las - -

ob1igaciones del Seguro 3ocia1 cua!!. 

do se presenten situaciones críti -

cas a1 Instituto. 
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3.B.- Bi r~gimen de jubiiacionee y pensiones 

Este r~lamento se creó para dar una protec 

ci6n °"'ª ampiia a ios trabajadores de base y de confian 

za del Instituto, el cua1 viene a sustituir c1 plan de-

pensiones determinado por ia Ley dei Seguro Sociai, y 

del. cual. hablaremos m6.s adelante, en el. Ramo de Vejez ~~ 

c!e CesantS.a en edad avanzada. Ademtis, " ei R(;gimen de 

Jubiiaciones y Pensiones forca parte del Contrato Col.e~ 

tivo de Trabajo de esta Instituci6n, ei cuai rige ias -

relaciones laborales entre el. Instituto y el. Sindicato" 

(28) 

~niciaremos con las cuant~as, las cuales se -

pagar~n por quincenas vencidas, determinándose su mo~to 

con base en los siguientes elementos: 

(28). -

a).- Los anos de ser-~icios prestados 

por ei trabajador ai Institutor 

El. contrato Col.ectivo de Trabajo eatipu1a que: -
11 1..a pensi6n jubilatoria es la cuantía quincenal.­
que ei Instituto se obiiga a pagar a 1oe traba -
jadores que dejen de prestar sus serv~cioa por -
habar reunido ios requisitos eatabiac~doa en ei­
Réqimen de Jubi1aciones y Pensione• c!a 1oa tra -
bajadores dei Instituto.- Contrato coiectivo de­
Trabajo.- I.M.s.s.-s.N.T.s.s.- i983-i9BS.- Pag.­
i6. 

62 



b).- El último salario que el trabajador 

disfrutaba al momento de la jubila­

ci.6n. 

JUBILACION POR AflOS DE SERVICIO Y POR EDAD 
AVANZADA 

NIDIERO DE AF!OS DE 
SERVICIO 

10 
ll 
12 
13 
!.4 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 

CtlANTIA QUINCENAL DE 
LA PZNSION EN ')(, DZL­
SAJ'.ARIO B<U;E. 

50 
51 
52 
53 
54 
55 
57 
59 
6! 
63 
65 
67 
69 
71 
73 
75 
78 
81 
84 
87 
90 
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.En re1aci.6n a los traba:>-dorea que pretenden 

jubil.arse por edad avanzada, deber'n tener reconocimiea 

to ~imo de 10 anos de antigÜedad al servicio del 

Instituto, siempre y cuando hayan cumplido 60 anos de -

edad, pudiendo diferir e1 ejercicio de su derecho a la­

c~ncesi6n de 1a pensión, hasta los 65 ar.os de edad come 

máximo. 

Por cada afta ap1azado a1 goce de eata pcn -

si.6n. será aumentada su cuantá en 1% de1 sa1ario base. 

Derechos de 1os trabajadores jubilados con-

forme a este Régimen: 

:r. JUbi1aciónr 

:r:r.- Aai.atencia m~dica para 61 y aua -

beneficiari.os; 

:rz:r.- Aai.gnacionea fallli1iarea, en caao­

de tener derecho: 

IV.- Ayuda asiat_enci.a1: 

v.- Operaci.onea a travéa de ia Coai. 

sión Paritaria de Protecci.6n al 

salario y de l•• ti.enl!a• del 

Instituto: 
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v:i:.- Pr6stamos a cuenta de jubi1aci6n...,-

hasta por e1 equiva1ente a dos 

meses de ia misma. no causando 

intereses y debiéndose 1iquidar -­

antes de 10 meses: 

VJ:J:.- Cuando e1 jubi1ado cump1a cinco 

anos con ese carácter. recibira 

anua1mente y en ei mes en ~ue ---­

alcance dicha antigÜedad·una cant.!. 

dad equiva1ente a un mes dei monto 

de su jubi1aci6n. Asimismo. cuando 

cump1an diez aftos de antigÜ..CS.d se 

1e entregar& anual.mente una canti­

dad equive1ente a dos meses de1 -­

monto de 1a misma, 

v:i::i::i:.- Dotaci6n de anteojos, 

zx.- Las pena~on•• con un• cuant1• men-

sua1 beata de $9.032.33 ae inc:%e -

me~tar6n con 1a cantidad de - - ~ 

$800.00 por concepto de despensa. 
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LZllc asignaciones familiares consisten en une 

ayuda por concepto de carga familiar, otorgándose a los 

beneficiarios de los jubilados en 1a siguiente forma: 

x.- Para la esposa o concubina del 

jubilado, el 15% de la cuant~a 

de la pensi6n. 

II.- Para cada uno de ios hijos meno­

res de 16 aftos, el 10% de la - -

cuantía de la pensi6n. 

Irr.- Si el jubilado no tuviera los -­

familiares antes citados, se le­

conceder6 una ayuda asistencia1-

equiva1ente ai 15% de ia cuant~a 

de su pensi6n. 

rv.- Si el jubi1ado no tuviere espo -

ea. concubina, n~ hijos menores­

de 16 a~os, se conceder! una 

seignaci6n del 10% para cada uno 

de los padres de éste si depen 

dieran econ6micamente de 61. 
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v.- Si el. jubil.ado sol.o tuviera un --

ascendiente con óc:rec:ho a asigna-

ción ~ami1iar, se 1~ co~ce~cr~ --

una ayuda •sistencia1 de1 10% de­

l.a cuant!a· de l.a pens:i6n que deba 

disfruter. 

Las asignaciones fami1iares ccsar6n con 1a -­

muerte del. famil.iar que l.a origin6 y en el. caso de l.os -

hijos, terminar~n con 1a muerte de 6~tos o cuando cum -­

p1an 1os 16 aftos. o bien a 1os 25, si demuestran que - -

se encuentran estudiando. 

Adem6s, si l.os 1"lijos del. penaionado no pueden 

mantenerse por s! m~smos, ya sea por enfermedad cr6nica. 

f1sica o ps~quica, 1as asignaciones se pagaran hasta en­

tanto no desaparezca ia inhabi1itaci6n. 

Se otorgar~ ayuda asistencial. al. jullil.ado, -­

cuando su estado físic~ requiera ine1ud:lb1emente que 1o­

asista otra persona de manera permanente o continua, 

consistiendo hasta en un 20% de l.a pensi6n. de jubiia 

ci6n. 
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A1 fa11ec:imiento de 6ste, se entregar& con -­

intervenci6n de1 Sindicato, a 1a persona preferentemen­

te familiar que presente 1a copia dei acta de defun --­

ci6n y la cuenta de 1os gastos erogados de1 funeral, e1 

.importe de cinco mensual.idades de la pensi6n que die 

frutaba e1 pensionado, independientemente de 1as pres -

taciones que por tal conceptJ otorgue la Ley de1 Seguro 

Social •. 

Por otra parte, l• comisi6n Mixta de Jubila­

ciones y Pensiones podr& intervenir en el caso de los -

trabajadores que cuo.ip1an GS ai'h:>s de edad y un mío"'limo d~ 

500 semanas cotizadas, para que, previo estudio~ resue.!_ 

va en definitiva conceder a éste la pensi6n que m6a - -

resulte favorable a sus intereses, entre 1o estipulado­

por e1 art~cuio 4o. de este ~égi~~n ~ la siguiente - -­

f6rmu1a: 

El Inati.tuco, i.-..;.h~pendientemente de las - -­

prestaciones, asignaciones fami1iares y ayudas asisten­

ciales que senala la Ley del Seguro Social, les cubrir6 

otro tanto igual a las prestaciones, asignaciones y -

ayudas a•~stenciales de dicha ley, y ade""s al tiempo 

de la separaci6n, 150 d~as de salario y las prestacio 

nea econ6micas que se 1e adeudaren. 
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E1 trabajador con 30 anos de servicio •1 ~ 

Instituto. no importando su edad. y que desee jubi1ar­

se, podr6 so1icitar su pensi6n con 1a cuantía -6ximB 

sefta1ada en e1 cuadro anterior descrito al. inicio de 

este :Lnc:l.ao. 

A 1as trabajadoras e~~ 27 a~os de 3ervic~os 

se 1es computará tres aftos más para efectos de jub~l.a­

ci6n y para 1os trabajadores con 28 anos de servicio 

se 1ea reconocerán dos anos mas de antigÜeded. 

En el. caso de 1os trabajadores que a1 mome~ 

to de su jubil.aci6n tengan rec.:>n::lcido un mínim:> de ! S­

anos de antigÜedad y ocupen una cate-;or!a de pie de -­

rama. seran ascendidos a la cateqor~a ~nmedi•t• supe -

rior con 1a que seran jubi1ados. 

Asimismo, se 1es otorgar6 un aguina1do, - -

equiva1ente a 15 d!aa de 1a pensi6n que se encuentre~­

perci.biendo. 

Por otra parte, si e1 jubi1ado tras1adase -

su domic:l.1io a1 extranjero. :raera en forma tMOpOra1 o­

defJ.11.:l.tiva. 1a penai6n que tenga otorgada no ser' aot.!. 

vo da suapena:l.6n. 
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3.c.- Loa Seguros de Vejez y de Cesantía en edad - - -

avanzada. 

Estos riesgos previstos on 1• !Ay de1 Segu­

ro Social., tienden. a garantizar la obtenci6n de pres -

tac~ones en dinero y en especie a quiene$ se encuen 

tran amparados por esta rama de aseguramiento. 

Para eL otorga~iento de l.oa seguros de ve -

jez y de cesant~a en edad avanzada, se requiere forzo­

samente de1 cump1imiento de periodos de espera, medí -

dos en semanas cotizadas y reconocidas por e1 Institu­

to. 

cuando: 

Se quspender6 e1 pago de estas pensiones, -

a).- E1 pensionado tras1ade su domi -

ciiio ai extranjero, sa1vo io -­

dispuesto por convenio interna -

ciona1. En este caso, ei Xnstit~ 

to le entregara a ~ate, cuando -

compruebe que su residencia ser' 

permanente. eL importa de dos -­

anuaLidades extinguiEndose por -

compieto 1os derechos provenien-
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tes del. segU3"o. 

otro perfil. de estoa seguros l.o establ.ec:e e1-

artrcu1o 127 da este ordenaaú.ento al. eatipul.ar que: el. 

Instituto poélr6 excepcional.mente otorgar pr~stamos a -

cuenta de pensiones cuando 1s situaci6n econ6mica del. -­

pensionado J.o amerite y bajo la condici6n que. conside 

rando los descuentos, la cuantía de la pensi6n no se -

reduzca a una cantidad inferior a los mínimos estableci­

dos por l.a Ley. E1 plazo de pago no exceder6 de un ano. 

Al respecto, hacemos hincapié, que este pre -

cepto 1ega1 no concuerda con 1a real.idad. ya que si 

excepcionalmente se otorgar&n pr6stamos a cuen~ de pen­

si.onea. ·podemos pensar que rara vez ae conceder• eata -­

prestaci6n. aunque existan pen3ionadoa que l.o ameriten -

por au precaria situaci6n econ6:iü.ca. 

Para tener derecho al. disfrute de este pr6a~ 

mo, el. pmasion:ado tenclr6 que satisfacer 1os siguientes-, 

eequisitoss de acuerdo a1 art~cu1o 127 de 1a Ley del --­

Seguro social.: 

a).- l"r•s-t.r so1ia1.tud de pr6st:a- -

debidamente integrado. 
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b).- Tener una antigÜedad de seis me 

ses como pension~sta a 1a fecha 

de su so1icitud. 

c).- Hacer au so1icitud por 1o menos -

seis meses despu6s de 1a fechp en 

que se ie dejaron de hacer 1os 

descuentos de un préstamo ante 

rior. 

d).- Acreditar, e juicio de 1os aervi-

cios de1eq•ciona1es, el motivo de 

1a so1icitud que amerite e1 prés­

tamo de que se trate" • (29) 

E1 sequro de vejez tiene por objeto proporcig, 

nar a 1os obreros que han dejado sus energ!as y su juven. 

tud en e1 trabajo, 1oa medios de atender au subsistencia 

cuando por su avanzada edad, 1e es dif!c~1 obtener un --

sal.ario. 

(29).- Bo1et1n :Informativo de Seguridad Sociai.- NUma.-
16 y 17.- JU1io-Agosto, Septiembre-Octubre 1980. 
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Por 1o tanto, 1a pensi6n de vejez, reconoce­

un derecho a 1a persona que ha trebajado hasta los 65 -

afies de edad, con objeto de que tenga un descanso just~ 

ficado, sin preocuparse en forma inmediata de1 sustento 

de su familia. 

Esta rama de seguro, da Cerecho al otor9a -­

miento de las ai9uientes prestacionesr 

z.- Pensi6n, 

rr.- Asistencia Médica. 

Irr.- Asignaciones Familiares y Ayuda -

Asistencia1, que consistir6n en: 

a).- Para 1• esposa o concUbina, 

el 15% de la cuant1a de la­

pensi6n. 

b).- Para cada uno de los hijos­

menorea de 16 anos, el 10%­

de la mi11111B. 

c).- Si el jubilado no tuviere 

los familiares antes cita 

dos, se conceder6 una aaig­

naci6n del 10% para cada --
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uno de 1os padres del pen -

sionado si dependieran eco­

n6micamente de él. 

d) .- Si el. jubil.ado no tuviere 

los fam~iiares descritos en 

ei inciso anterior se le 

concedera una ayucia 2siste!:!.. 

ciai de1 15% de 1a cuant!a­

de su pensi6n. 

e).- Si el. jubil.ado s6l.o tuviere 

un ascendiente con e1 dere­

cho al. disfrute de asigna -

ci6n fami1iar, se 1e conce­

derá el. l.0% de l.a cuant~a -

del.a pensi6n.que deba dis­

frutar. 

Anteriormente, estos benefic~os s61o se otor­

gaban a loe hijos de ios pensionados, actualmente estos­

se amp1ian a ~ esposa o concubin•, ascendientes y al -­

propio pemm:l.anl9cllD. 
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El objetivo que se persigue con estos benefi- -

cios los senala la Exposici6n de Motivos de la actual Ley 

del Seguro Social ai declarar que las ayudas y asignacio­

nes tienden a la protecci6n del núcleo familiar del pen -

_sionado, ya que su cuantía es proporciona1mente al número 

de f•mi1iares a su cargo y representa una significativa 

mejoría, en vista de que en una aita proporci6n los ase 

gurados que la reciben tienen esposa e hijos con derecho­

ª las asignaciones. 

Ahora bien. para tener derecho a1 goce de las -

prestaciones dei seguro de vejez, se requiere que el ase­

gurado haya cumplido 65 anos óe edad y tenqa reconociUas­

por el Instituto un m1.nimo de 500 cotizaciones semanales. 

además éste podr6 diferir. sin necesidad de avisar al --­

Institu~o el disfrute de esta pensión por ~odo el tiempo­

que continúe laborando. 

La Ley de 1943, estableció.el otorgamiento de -

pensiones de vejez a una edad no menor de 65 anos y un 

periodo mínimo de espera de 700 cotizaciones semanales 

equiva1ente a 13.S anos de aseguramiento. 
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No obstante. no 11egaron • conceder pensio -

nes de acuerdo a estas disposiciones en vista de que an­

tes que tranacurr~eran 1as 700 semanas. e1 28 de febrero 

de 1949 ae introdujeron reformas a 1a misma. estab1eciéa 

dose períodos mínimos de espera mas reducidos. sin modi­

ficarse 1os requisitos de edad. Las primeras pensiones -

de vejez ias otor9ó ei Insticuto a fines dei ano de i953. 

Como observamos la jubi1aci6n es un derecho 

y no una obligaci6n, toda vez que los patrones no pueden 

ob1igar a los trabajadorea a ~ramitar su ?ensi6n. E1 - -

hecho de 1lc;ar a 1os 65 anos no es causa de ter~inaci6n 

Ca la re1aci6n de trabajo. por lo que Xnstituto, no con­

cede 1a pensi6n de jubi1aci6n de oficio, sino que el 

asegurado podr' requeriria previa soiicitud a 6ste y ae­

ie cubrirS a parcir de ia fecha en que haya dejado de -­

prestar sus servicios. 

Reeu.adendo lo anterior, pasamos a aenaiar -

ios requisitos b'sicoa para e1 disfrute de esta pensión: 

X.- Tener 65 anos de edad, 
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xx.- Haber cot:lzado por l.o ... nos -

500 semanas ea al. :tnat:l.tuto, 

XXX.- Dejar de Trabajar, y 

XV.- Formular solicitud al Depar -

tamento de Prestaciones en -­

D:lnero del. XMSS o ante la 

delegaci6n respectiva, en do!!_ 

de entregará au credencia1 de 

asegurado y acta de nacimien­

~o o documento equiva1ente. 

Otro punto que debemos tomar en cuenta es ei 

de la prescripci6n de l.a obligación del. xnstituto para 

.,.gar a1 interesado e1 derecho a: 

l.- Cual.quier mensualidad de una 

penai6n, aaignaci6n familiar o 

ayuda ••~stencia1. y 

2.- Loa f:l.niqu:Ltoa que establece la 

Ley. 

Bate deber del. xnat:Ltuto para con l.oa a·aequ-. 

radoa prescribe en un al\o. A4om6a ea :l.nexti.nguibl.e el de­

recho al otorgamiento de una pena:l.6n, ayuda aa:l.atenc:Lal. o 

aa:l.gnac:l.6n famJ.1.:1.ar. 
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E1 Seguro de Cesant~a en Edad Avanzada. 

Para 1os efectos de la Ley de 1a materia 

existe cesant~a en edad avanzada, cuando e1 asegurado 

quede privado de trabajos re~unerados después de 1os 60-

aftos de edad. 

Para ao1icitar e1 otorgami.ento de eata pen­

si6n, no ea necesario probar que se sufre inva1idez, - -

basta tener ia edad antes a1udi.da, un ~imo de 500 •e"'!!.. 

na• cotizadas y quedar privado de trabajo• re111UDerado•.­

Con esto se pretende proteger a 1os trabajadore• viejoa­

que por no haber a1canaado 1os requisitos para obtener 

1a pensi6n de vejez, se encuentren ain emp1eo, conaide 

rando que en astas condicione•• debido a1 demga•te sufr.!_ 

do, que nece•ariamante merma en gran proporci6n su pote!!,. 

cia1idad para e1 trabajo, se ven co1ocados en una aitua­

ci6n de inferioridad para obtener ocupaci6n re•pecto de-

1os dem6s trabajadores. 

En igua1 forma que en e1 seguro de vejes -­

previsto en 1a 1ey origi:Jiai. se eatipu16 que para e1 - -

otorgamiento de esta pen•i6n. ae requar~a de IUla edad -­

comprendida entre 60 y menos de 65 años y un per~odo de­

espera de 700 cotizaciones semanales. 
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A efecto de abundar sobre ios requisitos -­

antes descritos, indicaremos rols detaiiadamente e1 con -

tenido de ios mismos: 

x.- Tener reconocido en e1 Instituto 

un m~nimo de 500 cotizaciones ae 

man~l.~a. 

Las semanas coti.aadas son una exigenc.ia - -

arrojada por 1oa c61cu1oe actuaria1ea. De no exigU:ae -­

•ata ad.nis.> por uno o vario• patronea, no habr~a re•er -

vas para e1 pago de esta pensión jubil.atoria. 

:i::i:.- Bal>er cump1ido ••• ... ta •llO• de 

edad. 

cuando e1 asegurado cwap1a con 1oa r~ai­

toa de 1ey y t~nga l.a edad ~cada, l.a cuan~ de 1a - -

P9Dei6n aer6 d•1 75" de l.a qua 1e hubiere corrempaadido­

ai eatuviera i.nY61ido1 - incr-.itarA cuando posponga -

l.a ao1icitud de suapensi6n conforme a 1a tabl.a que ae -

an.aa a aont;Lnuaci6n 1 
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Ai10S CtJMPLZDOS EN LA FECHA 
EN QUE SE ADQUIERE EL EIERE 
CHO A RECIBJ:R LA PENSJ;ON. -

60 
61 
62 
63 
64 

CUANTIA DI!: LA PENSJ:ON 
EXPRESADA EN % DE J:A­
CUANTJ:A DE LA PENSJ:ON 
DE VEJEZ QUE LE HUBJ:E 
RE CORP.ESPONDJ:DO AL = 
ASEGURADO DE HABER 
ALCANZADO 65 A&os. 

75 " 
80 " 
85 " 90 % 
95 " 

III.- Quedar privado de trabajo remunerado. 

El. art~culo 148 de este ordenamiento establ.!!. 

ce el otorgamiento de la pensi6n por cesant~a en edad --­

avanzada exc1uye la pos:i.bilidad de conceder posteriormente 

pensiones de invalidez o de vejez, a menos que el pens~o­

nado reingresare a1 régimen ob1igatorio de1 Seguro Socia1 

en cuyo caso se •P1icar6 1o dispuesto por la fracción r:v-

del artículo 183 

Ahora bien, este precepto no• aenal.a: Al - -

asegurado que haya dejado de estar sujeto al régi.aen del.­

Seguro Soc:.t:al y rei.ngreae a éate. ae 1e reconócer6 el -

tiempo cubierto por aus cotizaciones anterior••· en l.a 
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f.orma siquiente: 

r.-

:i:r.­
r:i:r.-
:cv.- En 1os ca•o• de pensionados previstos -

por e1 artícu1o 123, las cot;i.zaciones generadas durante­

llU reingreso al. régimen del. Seguro Social. se J.e tomar6n­

en cuenta para incrementar 1.a penai6n, cuando deje nue 

vamente de pertenecer a1 régimenr pero si durante el. -

reingreso hubiese cotizado cien o m6a semanas y generado 

derechos a1 disfrute de pensi6n distinta de ].a anterior, 

se l.e otorgará s6l.o l.a más favorab1e. 

Consideramos que esta diaposicién cont~ene­

una objeci6n, en e1 sentido de que si un pensionado por­

ceaantia reingresa al. seguro obl.igatorio y sufra una en­

fermedad no profesional., deba tener un múiimo de 100 se­

manas cotizad•• en e1 reingreso para que se 1e otorgue -

una pensi6n de inval.ides, toda vez que l.oa mínimos de -­

dicha pensi6n l.os lwb~a cubierto con anticipaci6n. 

Prestaciones que se otorvan a l.oa bene~i 

ciarioa en caso de muerte del. jubi1ado por vejes o - - -
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ceaant~a en edad avanzada. 

X.- Pensi6n de viudez. Tendr& dere­

cho a ésta, la que fue esposa 

de1 pension•do, en caso de no 

existir l~ esposa, tendr& dere­

cho a recibir la penai6n la mu­

jer con quien vivi6 ei pension~ 

do como si fuera su marido. du-

rante los cinco a~os que prece­

dieron inmediatamente a la -

muerte de aquél o con la que 

hubiere tenido hijos, siempre -

que ambos hayan permanecido li­

bres de matrimonio durante el -

co~cubinato. Si a1 morir el ju­

bilado tenia varias concubinas, 

ninguna de e1las tendr6 derecho 

a recibir la pensi6n. 

A1 reapecto, citaremos 1os siguientes Acuer­

dos em.i.tidoa por el H. Consejo Tltcnico del Instituto Mex~ 

cano del Seguro Sociai. 
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"Concub.ina. - Para determinar tal - --

car6cter no basta 1a prueba testilllO-

nia1. en aque11os casos en que no --

aparezca e1 nombre de 1a concubina -

en e1 registro de beneficiarios de1-

trabajador, no debera aceptarse ex -

clusivamente como prueba testi.monial, 

sino perfeccionarse mediante inves -

tigaci6n que ordene la Oficina de -­

Prestaciones en Dinero en e1 Distri-

to Federal o las Cajas Regionales y-

De1egaciones en 1os Estados. (30) 

I.- cuando e1 asegurado solicita la reins­

cripci6n de su antigua compa~era por haberse reanudado 

el concubinato después de una separaci6n m~s o menos 

l.arga, e1 J:nstituto para proceder a 1a reinecripci6n 

debe distinguir 1os siguientes casos. 

(30).- cfr.- Acuerdo No. 7928 de 14 de abri1 de 1951 
de1 X.M.S.S.- Depto. de PW>1icacionee.- Sría. 
Genera1. 
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a).- Si la concul:>i.na tiene hijoa -

con el asegurado. procede 1•­

inscripci6n inmediatamente -­

con derecho a 1aa prestacio 

nes crue otorga 1a 'üey; 

b).- Si no tiene hijos pero tiene­

cinco anos oe concubinato que 

exige 1a 1ey, en el momento -

de su baja tiene derecho a la 

inscripci6n que éste otorga. 

xz.- En aque11os casos en qu~ e1 asegurado­

so~icita 1a inscripción como beneficiaria de su actua1 

companera. distinta de la que di6 de baja el Instituto 

debe distinguir: 

a).- Si tiene hijoa en e1 concubi­

nato actual, procede la ins -

cripci6n de su campanera con­

derecho • 1as preatacione• 

que otorga la ley: 
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b).- Si tiene hijos, para que - -

proceda 1a inscripci6n debe­

ra exigirse: 

1.- Que transcurran cinco aftos­

contados a partir de 1a fe -

cha en que e1 asegurado dió­

de baja 1a primera concub~na, 

2.- La comprobación de que Oes­

pubs de 1a baja de 1a prime­

ra concubina, e1 asesuredo y 

su actua1 compa~era han viv~ 

do en concubinato cinco ar.os. 

Prosiguiendo con 1• pensi6n de viudez, d~­

remos que 1• misma 1e corresponderá a1 viudo que estu 

vieae total.mente incapacitado y que hubiese dependido 

econ6micamente de 1a pensionada fa11ecida. 

Esta pensi6n ser6 iqua1 a1 50% de 1a pen -

si6n de vejez o de cesantía en edad avanaada. 

Laa 1i.mitacionea por ias cua1ea no se - -­

otorqar6 e1 derecho a1 goce aeran 1aa contenida• en e1-
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articulo 154 de la Ley de la materia y que a continua- -

ci6n se ••ftalan: 

x.- cuando l.• ~erte del asequ -

rado acaeciere antes de cum­

pl.ir seis meses de matrimo -

nio:-

XX.- Cuando hubiese contra1do ma­

trimonio cOn ei asegurado 

deapues de haber cumplido 

6ate loa cincuenta y cinco -

anos de edad. a ~enos que a­

la fecha de la muerte haya -

transcurrido un ano desde la 

celebraci6n del. enlacer y 

I:XJ:. - cuando al contraer matri.mo 

nio el asegurado recib1a una 

pensi6n de invalidez, vejez­

º ca .. nt1a en edad avanzada, 

a manos de que a J.a fecha de 

la muerte haya transcurrido­

un ano de•d• la cel.abraci6n­

del matrimonio. 
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Las 1imitaciones que establece este art~culo no -

regirán cuando al morir el asegurado o pensionado la viuda­

compruebe haber tenido hijos con él" (3); 

En resumen, las caractcr~sticas esenciales de - -

esta pensi6n son: 

a).- ·~ pensi6~ será del 50% de la que -

corresponde a invalidez. cabe se~a­

lar# que la legislaci6n iniciai es­

tablecia un 40%. 

b).- Se otorga desde el fallecimiento -­

del trabajador hasta que la viuda -

contrae nuevas nupcias. 

c).- No tendrá ni.nguna lirnitació:l si tu­

vo hijos con el difunto. 

d).- En caso de que ésta contraiga nue -

vas nupcias# se le entreqar6 un• ay_ 

ma global equivalente a tres anua -

1idades, esta dispoaici6n no ha si­

do modificada desde el inicio de su 

vigencia. 

(31).- r.ey del Seguro Social.- op. cit.- Pág. 146. 
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CAPJ:TULO CUARTO 

La pensi6n de jubilaci6n y su modificaci6n inmediata en -

1a Ley del Saquro Social de acuerdo a los ;lncrementos al­

••lario ~imo. 

4.A.- Concepto de jubilaci6n. 

Debido a la importancia de delimitar el concep­

to de jubiiaci6n, transcribiremos a1qunas concepciones -­

que tratan de precisar1a. 

Según Escriche, la jubilaci6n es "la relevaci6n 

del trabajo de algún empleo, conservando el sueldo en - -

todo o e:i parte". (32) 

Tradicionalmente se ha considerado a la jubila­

ci6n un acto gracioso del patr6n y una conquista de los -

trabajadores mediante l~ con~ratación colectiva. 

11 .La jubil.aci6n es el. ac";o ad:ninistrativo en vi!: 

tud del cual un funcíonario o ern?leado público pasa del -

servicio activo a la situació~ de jubilado con derecho a-

una pensi6n vitalicia". (33) 

(32).- Eacriche, Joaquin.- Diccionario razonado de Legis­

laci6n y jurisprudencia.- Edit.Porrúa.- Tomo :i:v.-­

México 1979. 

(33).- Pina Vara, Rafael.- Diccionario de Derecho.- Edit. 

Porrúa 9a. ed.- México 1980.- pag. 312 
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Hacemos notar ai respecto, que l.a suprema corte 

ae·JUsticia de 1a Nación, i.ntent6 precisar 1a natura1eaa­

jur1dica de 1a jubi1aci6n, equiparando a éata con 1a ren­

ta v:i.ta1icia en 1a siguiente tesis jurieprudencia1: 

TES:IS 73S. 

"J:JB:ILAC:ION.- Derecho '3" 1os trabajadores 

a pedir 1a modificación de1 monto de 1a, 

cuando ésta ha aido fijada en cantidad -

inferior, a 1a que se estab1eci6 con --­

tractua1mente. La jubi1aci6n conatituye-

1a ob1iqaci6n que merced a 1o estipu1ado 

en un contrato, adquieren 1oa patrones 

para aequir satisfaciendo sus aa1arioa a 

1oa trabajadorea que 1ea han •~ido -

durante 1os 1apaoa que se est:i.pa1en en 

ta1ea contratos, aa1arioa que deben en 

tenderse como una compenaaci6n por e1 

desgaste orqAn:i.co su~rido a través de 

1os anos por ta1es trabajadorear -

asimismo, debe comprender 1a incapacidad 

que a 1os mismos 1es ha producido e1 - -

transcurso de1 tiempo y satisfechas 1as-
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condiciones estab1ecidas.por ta1 contra­

to. e1 obrero adquiere e1 derecho de que 

se 1e paguen 1as pensiones re1ativas 

precisamente conforme a io pactado pasan.. 

do a formar parte de su patrimonio e1 

derecho a percibir1as y a su vez. 1os 

patrones adquieren la obligaci6n de -

cubr~se1as1 o en otras pa1abras esta 

pensi6n se equipara a 1a renta vita1i 

cia; de a11í que. cuando 1os patrones 

cuantifican la pensi6n en cantidad infe­

rior a la que se estab1cci6 contractua1-

mente y 1os obreros la aceptan de esa -­

forma. no quiere decir esto que los tra­

bajadores carezcen de •cci6n para exigir 

en cualquier tiempo 1a modificaci6n. ya­

que tales pensiones son de tracto suces~ 

vo, debido a su vencimiento peri6dico1 -

en tal virtud, no ser6n p=ocedentes las­

acciones para mr.iqir diferencias que no­

hicieron valer dentro de ese periodo y.­

además, las subsiquientes qua a6n no ae­

han vencido, tambi~n pueden ser motivo -
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de acci6n por parte de1 trabajador. 

D7201/l 963. Jub Li.cea Méndez. enero 22-

de 1963. Unanimidad de 4 votos. 4a. sa1a. 

sexta 6poca, vo1umen xc:r, quinta parte,·-

pag. 23 ". 

Por otro lado_ Legaspi Velasco nos senala gue­

" e1 concepto actual. de jubil.aci6n implica no solamente­

una mera definici6n, y estamos de acuerdo con él., pues 

ad~• comprende •apectos m6dico-técnicos, lega1es, so 

cial.es y administrativos, que en base a el.loa se generan 

actitudes, gubernamentales, l.egal.es social.es y de siste­

matizaci6n administrativa, que permiten que e1 individuo 

jubi1ado por edad o antigÜe~ad en su trabajo. se prepare 

con antel.aci6n para ingresar a l.os grupos, asociaciones-

o c1ubea da jubi1adoa, o de 1a tercera edad con 1aa me 

tas y objetivos que 1e permítan continuar su vida en -

armon~a y equilibrio con su medio ambiente, contenap~=do­

por l.a misma edad; de muy diferente manera 11
• (34) 

(34).- Legaspi Ve1aaco, Ju6n Antonio.- Integraci6n de1 -
jubi1ado a 1a.vida aocia1.- Sept-oct/78.- Arlo r.­
núm. s.- Pub1icaciones de1 r.H.s.s.- Pag. 12. 
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Consideramos que en 1a actua1idad, esta prep•­

raci6n a los trabajadores activos carece de validez. - -

pues en nuestro P•~s no se 11evan a cabo eventos para -­

dar una orientaci6n verdadera y acorde a la realidad en­

que vivimos a l.aa generaciones futuras de jubi1adoa. 

pues con nuestros problemas cotidianos vivimos a1 d!a, 

o1vidando que mas ade1ante pasaremos a formar parte de1-

grupo de viejos jubilados que sufre por las raquíticas -

pensiones que les son otorgadas. 

La Jubilaci6n es la figura de origen contrae -

tua1 que no esta prevista en 1a Ley Federal del Trabajo­

pero es la cual mediante el trabajador. al cumpiir 1os 

requisitos aefta1ados en e1 contrato respectivo o en 1• 

Ley del Seguro Social, adquiere el derecho a retirarae.­

percJ.biendo mensua1mente una cantidad ca1culada en ba••­
a au sa1ario. que se exti.nquir~ con la muerte dei traba­

jador jubilado. 

Para 1• gran mayor!• de los trabajadores, La -

jubilaci6n es un acontecillliento no deseado, pues cuando­

llega existe un temor inconciente debido a los problema• 

e<:on6mi.cos que se la• presentar~n y las adaptaciones en­

su nueva forma de vida. 
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La crisis económica y sus factores han ido - -­

mermando 1a econom~a de jubi1ado, por 1o que es de vital­

importancia reformar el sistema de pensiones que estabie­

ce 1a Ley del Seguro Sociai, la cual no concuerda con ia­

r.ea1idad econ6mica de1 pa1s. 

Por otra parte, las estadísticas en 1983, reve-

1aron que e1 :tnatituto Maxi.cano de1 Seguro Socia1 y ei -­

l:nstituto de Seguridad y Servicios Socia1es de ios Traba­

jadores de1 Estado. beneficiaron a mis de 900.000 perso -

nas con pensiones, de 1os cuales s61o a1rededor de 

150,000 se refieren a los conceptos de jubilaci6n, vejez­

y cesantía, cuya cobertura de seguridad para ia vejez es­

aún limitada. 

Entre las necesidades primordiales de las per ~ 

so~as de edad que llegan a1 retiro de su vida profesion•~ 

y no habiendo duda de ello, es en primer lugar, la qaran­

t~a de medios de existencia seguros y suficientes en ei -

momento que se suspender6 ei saiario que percib~a como -­

ente activo. ocasionando un cambio repentino de ia - -- -

actividad. a ia J.nactividad. añadiendo como conaiquiente-

1a reducci6n de J.nqreaos. 
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Aunado a esto, e1 jubi1ado tiene 1a impresi6n 

de que baja de categor~a social, adem6s de experimentar 

casi siempre un• disminuci6n brusca de Los ingresos~ -­

agravada con frecuencia por 1os retrasos en el pago de­

su pensi6n y por ia ob1igaci6n de tener que desembo1sar 

durante e1 primer a~o de retiro los impuestos de 1os -­

ingresos recibidos durante e1 ú1timo ano de actividad. 
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4.B"-·Empl.eadós del. I.M.S.S. 

En el caso concreto de los jubilados que fueron­

ampl.eados del. Instituto Mexicano del. Seguro Social., existe 

cierto descontento por la precaria situaci6n econ6mica que 

d~a con d~a van experimentando. 

Remontándonos al ano de 1983, en la primera re -

viai6n que se efectu6 con la intervenci6n de la Asociaci6n 

Nacional. de Ayuda Mutua para Trabajadores JUbil.ados y Pen­

si.onados del. J: .M.S .s.• A .e. " se encontraron pensiones de­

$3, 900 .00 mensuales, surgiendo con esto la necésidad de -­

incrementar tanto las Pensiones como las Ju~ilacioncs, 

aumentando éstas en forma de que a menor pensi6n mayor 

aumento y no otorgando el porcentaje del 25% general, obt~ 

niendo como resul.tado una pensi6n mínima de $1.0,000.00 --­

mensuales. 

Al afto siguiente, una vez más se obtuvo el aume!!_ 

to de éstas, en la misma forma que ia reviai6n anterior. -

siendo l.s pensi6n mínima de $1.5,500.00 mensual.es. Poste -­

riormente. en octubre se consigui6 un aumento de -

$2.500.00 mensual.es retroactivo • partir del. 16 de jul.io 
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de ese ttú.smo afio". (35) 

Resumiendo 1o expuesto, tenemos que l.a percep -

ci6n múiima mensual de un jubilado para el ano de 1984 --

fue: 

J U B X L A C I O N 

MAS AUMENTO 

MAS PARTE PROPORCIONAL 
DE AGU::CNALDO 

.Ml\S PARTE PROPORCXONAL 
POR ESPOSA 

.MAS PARTE PROPORCIONAL 
POR HXJO 

TOTAL 

$16,500.00 

2,500.00 

104.16 

375.00 

250.00 

$19,729.15 

Es notorio que dicho incremento de emergencia .-­

no resue1ve e1 qrave desajuste que padecen 1as pena.iones 

jub.i.latoria.s con motivo del. aumento de precios a l.oa - -

art~cuJ.os b&sicos de primera neceaidad como, habitaci6n, 

al.im'ento, vestido, transporte, etc, etc. 

(35).- Bolethi Informativo de la Asociaci6n Nllaiona1 de -­

Ayuda Mutua para Trabajadores JUbi1adoa y Pensiona­

d~e del X.M.S.s., A.c.- Publicaci6n Mensual, afio 

XXX.- Núm. 25.- México D.F., noviembre de 1984.­
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Para e1 a~o de 1985, 1os incrementos otorgados 

se aplicaron de le forma siguiente: 

" Primer Grupo;· de O • $32,300.00 rnensua1es se 

otorg6 el 15% m's $3,672.00 es decir, que si un jubilado 

percibe una pensión de $19,000.00 le corresponderá un -­

aumento de $6,522.00 mensua1es. 

Segundo GrU?O; de $32,201.00 a $70,800.00 se 

otorg6 un aumento de $8,S00.00 mensua1es. 

Tercer Grupo; mJis de $70,801.00 mensua1es se 

1es concedió un incremento de 12°~ pero sin rebasar - -

$15,000.00 mensua1es, es decir, si percibe una pensi6n 

de $124,000.00 el incremento ser¡ la cantidad de 

$14,880.00 mensuales, pero si su pensi6n es de -

$126,000.00 obtendr' no el 12" sino solamente un incre 

mento de $15,000.00 mensuales como m'ximo". (36) 

Estos incrementos, tanto par~ 1as pensiones de 

jubi1ac~6n, como para les asignaciones familiares eon 

considerados retroactivamente a partir de1 16 de - - - -

(36).- Boletín Informativo de la Asociación Nacional de­

Trabajadores del Z.M.s.s •• Jubilados y Pensiona 

dos, A.C.- Publicación mensual.- Epoca VX.- Afio 

v.- Num. 30.- Mmc:ico 1985.- Pag. 16 

97 



diciembre de 1984 y fueron otorgados en e1 mes de marzo -

de 1985. 

Ea necesario subrayar. que en algunas pensiones 

se otorgaron 1oa incrementos en porcentaje y en otras en­

cantidades líquidas. además. es notorio que ei porcentaje 

no es igua1 ni se acerca a1 aumento otorgado a 1os traba­

jadores en activo, puesto que estos obtuvieron un i.ncre -

cento de1 300~ mensual retroactivo a partir de1 16 de - -­

diciembre de 1984. 

Si bien es cierto que en la actualidad existen­

=e~ce de 260.000 trabajadores activos del I.M.s.s •• a los 

cuaies. este organismo les retiene e1 l.25% de su salario 

para cubrir el Fondo de Jubilaciones y Pensiones. también 

1o es que si existen recursos suficientes para cubrir e -

ir~c~ementar decorosamente 1a pensi6n de jubi1aci6n. pues­

to que si el trabajador activo se 1e incrementa su sala 

rio ya sea en forma ordinaria o extraordinaria. también 

se increm.entar6 el importe de 1a aportaci6n que se le -

descuenta para e1 fondo de referencia. 

El panorama de 1os incrementos otorqadoa a loa­

pensionados desde •U Ley origina1 e1 Seguro Socia1 fijo -

una cuant!a m!nima para 1os pensionados de vejez y de 

cesant!a en edad avanzada, también denominada pensi6n 

reducida de vejez. 
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As~ el articulo 168 de este ordenamiento es~a-

b1ece que "La pensión de vejez o de cesant!.a en edad --­

avanzada, no podrá ser inferior a $2,200.00 mensua1es.--

(37) 

Este precepto se encuentra relacionado con los 

artículos 172 y i7J de1 mismo estatuto que a 1a letra -­

dicen: 

Art. 172. - " Las pensiones de invalidez. 

vejez. o cesantía en edad 

•vanzada, seran revisadas 

e incrementadas anua1mente. 

El H. consejo Técnico de -­

term.i.nar~ en e1 mes de ene-

ro de cada ª"º• las modifi­

cacior.es que deban hacerse-

a la cuant!e de dichas pen-

sienes. Para ta1 efecto - -

tomar& en cuenta los incre-

mentas al sal~rio mínimo y-

(37). - Prontuario de Disposiciones y Reao1i~cionea en Mat~ 
ria de Prestaciones en Dinero, Secretaría General­
r.M.S.s.- México 1983.- Pag. 242. 
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Art. l.73.-

ia capacidad econ6mica de1-

:Instituto y se apoyará en 

sus estudios técnicos y -

actuaria 1ea. 

Las pensiones otorgadas a 

1a muerte de1 asegurado o 

pensionado por inva1idez, 

vejez y cesantía en edad 

avanzada a sus beneficia 

ríos, seran revisadas e - -

incrementadas con lo dis --

puesto en e1 ertícuio ante-

rior'". 

Estos preceptos fueron reformados, para queda~ -

como 1os hemos transcrito, ei 29 de diciembre de 1981, en~ 

virtud de que 111os incrementos e l.as pensiones se realiza-

ban cada cinco anos, otorq,ndose un aumento automStico del 

l.o;G si l.a cuantía diaria de l.as pensiones era igual. o - -­

inferior al. sal.ario mí.nimo general. y del. 5')(, si l.a cuant!a­

diaria era superior a dicho sal.ario". (38) 

(38).- Ley del. Sequro Social..- Departamento de Publicacio­
nes del x.M.s.s.- Sria. General..-México 1980.- Pag. 
133. 
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A raiz de estas reformas ei H. consejo Técnico­

ba venido dictando 1os siguientes Acuerdos: 

En cump1imiento a l.o estab1ecido en l.os artícu-

1oa 75, 76, 172 y 173 de la Ley de1 Seguro Socia1 y prim~ 

ro transitorio del Decreto de1 29 de diciembre de 1981 -­

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el ll de­

enero de 1982. este Consejo Técnico Acuerda que ias pen -

siones que otorga ei Xnstituto Mexicano del. Seguro Social. 

se incrementen de ia siguiente manera: 

a).- "En 59%- l.as que actua1mente tienen 

la cuantia m1.nima de $2,200.00 

mensua1es para queder en - - -

$3,500.00 mensua1ea. 

b) .- Las que queden por debajo de la -

anterior cuantia m..inima incremen­

tada se nivel.ar6n hasta •1canzar­

l.a misma. sin que en ningun caso­

e1 aumento otorgado sea inferior­

a·l 10% de su monto actual. 

e).- Las que a l.a :fecha se encuentran­

por arriba del.a nueva.cuant~a -­

m!ni~ deber6n aumentarse en un -

10% de su monto actual. 
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Estos incrementos se ap1icarán a 1as pensiones-

cuyo derecho a1 disfrute haya nacido antes del primero de 

enero de 1982. Las que se inicien a partir de esa fecha -

no podrán ser inferiores a $3,500.00 mensua1es. 

J:J:.- • 

r:i::i:. -

IV.- Las diferencias que resultaren en favor de 

1os pensionados, deberán de ser cubiertas por ei Dtstitu-

to en un p1azo no mayor de setenta días, contados a par -

tir de la fecha del presente Acuerdo". (39) 

1983. 

El Acuer.:1o número 56, de fecha 12 de enero de -

).- En 50"~ las que actualmente tienen -

la cuantía w!nima de $3,SOJ.OO me~-

sua1es, para q~edar e, SS,250.00 --

mensuales. 

b).- Las superiores a $3,500.00 y hasta­

$7,000.00 seran incrementadas con -

el 25% de su cuantía, ~s $875.00. 

(39).- Prontuario de Dispo•iciones y Rasoiuciones en Mate­
ria de Prestaciones en Dinero.- op. cit.- Pag. 258. 
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e).- Las pensiones cuya cuant~a sea 

superior a $7,000.00 y basta 

$13.125.00, se incrementar6n con­

$2.625.00 mensua1es cada una. 

d).- Las pensiones cuya cuantía sea 

superior a $13,125.00 mcnsua1es 

se incrementarin en un 20%, sin 

que e1 aumento rebase 1a cantidad 

de $10,000.00. 

Estos incrementos se ap1icar~n a 1as pensiones­

cuyo derecho a1 disfrute haya nacido antes de1 primero de 

enero de 1983. Las que se inicien a partir de esa fecha -

no podr6n ser inferiores a $5,250.00 mensuales. 

Actual.mente, ei H. Consejo Técnico, en sesión 

celebrada el d~a 9 de enero de 1985, dict6 el Acuerdo -

N6mero 10/85, en los siguientes términos: 

x.- xncremento a 1as pens~onea en curso de 

pago al 31 de diciembre de 1984. 

a).- En 50% las que tienen la cuant~a­

odnima de $7.875.00 mensuales - -

para quedar en $11,812.50 mensua­

ies. 
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b).- Las superiores a $7,875.00 y has­

ta $14.437.50 mensua1es, seran 

incrementadas con el 25% de su 

cuantía mSs $1,968.75. 

e).- Las pensiones cuya cuantía sea s~ 

perior a $14,437.50 y hasta - - -

$23,937.50 mensuaies so incre~en­

tar'n con $5,578.12 m~nsuales - -

cada una. 

d).- Le¡~ pensiones cuya cuantia sea -­

superior a $23,937.50 mensuales -

se incrementar6n en un 23.31% --­

sin que ei aumento rebase la can­

tidad de $15,000.00 ~ensuales. 

e).- Estos incrementos se ap1icar6n a­

las pensiones cuyo derecho al di~ 

frute haya nacido antes deL pri -

mero de enero de 1985. Las que se 

inicien a partir de esta fecha no 

podr6n ser inferiores a - - - - -

$11,812.50 mensuales. 
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Para e1 otorgamiento de estos incrementos, se 

redujo el plazo de noventa dias a sesenta, contados a -

partir de 1a fecha de1 mismo, cubriéndose las diferencias 

que resulten. 

Adem&s de percibir su pensi6n mensua1mente~ el­

•rticu lo 167 de la Ley del Seguro Social establece en su-

6ltimo párrafo que el Instituto dar& a los pensionados un 

aguinaldo de quince días de importe de la pensi6n que - -

reciben. 



4.c.- Financiamiento de1 Seguro Socia1 ob1igatorio 

E1 r(,gimen financiero de1 Sequro Socia1 se co!!l 

pone de 1ae cuotas que es~n ob1igados a cubrir ios pa -

trona~, 1oa trabajadores y de 1a contrihuci6n que corre~ 

ponda a1 Estado y as~ obtener 1os recursos necesarios -­

pere cubrir 1as prestaciones antes citadas. asi como 1os 

gastos de administraci6n de 1os seguros de vejez y de -­

cesantía en edad avanzada. 

Como e1 Estado contribuye en condiciones dis 

~intas a 1os particu1ares, comunmente se ha denominado a 

:a~ aportaciones de1 I.M.s.s., con e1 nombre de cuotas 

obr€ro-patrona1es. 

La Seguridad Socia1 se soporta norma1mente por 

medio de 1as aportaciones que cubren 1os sectores direc­

taraente beneficiados, de ta1 suerte que se dietr:ibuy• 1a 

carga económica, tomando en cuenta 1a situaci6n que cada 

uno de estos sectores guard• en 1a compenseci6n de1 

serv~cio. En esas condiciones se reviste el 6rgano ene•~ 

gado de proporcionar los servicios de características 

particu1ares que 1e permiten ser un ente 1iquidador y 

receptor directo de cuotas. 
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En este orden de ideas, tenemos que se contri 

buye con una prima de1 6% de 1os sa1arios distribuido -

en 1a siguiente forma: 

PATRON 

3.75% 
TRABAJADOR 

1.50% 

E S T A D O 

0.75% 

Inicialmente trabajadores y pa~ronea soporta­

ban el impacto econ6mico de la ceguridad social, porque 

a dichos sectores se dirigí.a la misma: a medida que se­

ampl~a el radio de acci6n de eata clase de servicios -­

públicos exigibles. mayor número de personas intervie -

nen en su soporte financiero~ inc1uyendo al Estado que­

tit:nc que cubrir la diferencia meCiante su1Jsidios o - -

entregas comp1ementarias, que nive1en el.. soporte econ6-

mico de este servicio. 

El régimen financiero. descansa en el sis~ema 

de capacitaci6n co1ectiva, mediante el cual los a~cgu -

rados tendran que pagar una cotizaci6n const•nte que se 

fija por la llamada prima media general, la cual se --­

alcanza dividiendo el valor global actual de las pres 

taciones, por el valor actual de las cotizaciones uni 

tarias. Este sistema es el estab1ecido p•ra e1 seguro 

de vejez y de cesant~a en edad avanzada. 
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E1 sistema de prima media genera1 da ori9en •­

la forma de considerable volumen de re•ervas de fondos.­

los que deben :infiltrarse productivamente, para que loa­

rendimientoa de eatos puedan cabrir el aUJDento en laa -

neqociacionea, sobre la aportaci6n promedio, que se ge -

nera en el correr de los a~oe por la acumulaci6n progre­

siva del nillnero y monto de pensiones. 

Otro ejemp1o de esta prima, consiste en ca1cu­

lar la prima promedio en por ciento de loa ••larios que­

deben Ct\brir 1.oa asegurados independientemente de su - -

edad, sexo y antigÜedad de aaequrainiento. 
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4.D.- consideraciones para 1a obtenci6n de una pensi6n -

justa y su inmediata modificaci6n. 

La Ley de1 Seguro Socia1, no contiene disposi­

ciones para una reva1uaci6n autom6tica de 1a• penaionea­

jubi1atoriaa e ya sea por vejez o cesantía en edad - --­

avanzada), s~o que estala seran revia.da• e incrementa -

das anua1mente por acuerdo de1 H. Consejo Técnico, quien 

determinar& 1aa modificaciones corre•pondientes y con -­

apoyo de estudios t6cnicos y actuaria1es. 

E1 Seguro Socia1 debe ser -.inentemente d:in6má_ 

co. ampliando 1a cobertura de ios sujetos protegidos~ y­

•1 m:iamo tiempo debe adecuar 1• organi.zaci6n de sus mar­

coa de protec:ci6n a 1•• necesidades y poaibi1;ldadea de -

1os aujetos a 1oe que se va extendiendo. adem6a conside­

ramoa que 1a intervenci6n de1 actuario de seguridad so -

cia1 ea vita1. ya que tiene como objetivo primordia1, e1 

ca1cu1ar 1o m6a exacta ... nte poaib1e 1oa gaatoa, egresoa­

y 1oa ingresos, a fin de ava1ar una situaci6n financiera 

sana y acorde con 1a r .. 1idad. 

La eituaci6n econ6mica de1 grupo de jubi1adoa­

cuyo r6gimen de penaionae no tiene 1a presencia de - - -
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reva1uaciones autom.Sticas proporciona1es a los incremen­

tos del salario mínimo, se encuentra en desventaja res -

pecto a los trabajadores activos 1 quienes cuentan, gene­

ra1mente, con 1a posibilidad legal de agruparse en sind~ 

catos, organizaciones que en momentos cr~ticos presionan 

para obtener aumentos de salarios acordes a la inflaci6n 

procurando nivelar los efectos derivados de la crísis 

econ6mica que sufre nuestro país, aumentos ordinarios ~·-

extraordinarios de gran importancia, los ~rimeros as~ 

como los segun"'!:Js en forma peri6dica. :.ro o!>stante que 

las organizaciones sindica les ~-==esionan en f;Jrma de ter -

minante para alcanzar dichos incrementos, éstos no se --

hacen efectivos en forma inmediata. 

"Los salarios mínimos generales y para traba -

jadores del campo que tendran vigencia de1 primero de -­

enero a1 treinta y uno de diciembre de mil novecientos -

ochenta y seis en 1as zonas economicas a que se refiere­

e1 primer reso1utorio, como cantidad menor que deban - -

recibir en efectivo loa trabajadores por jornada ordina-

ria de trabajo". (40} 

(40).- cfr.-Diario Oficial de la Federaci6n.- Tomo - --­
CCCXCIII.- N'Gm. 40.- Pag. 21. 
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E1 sa1ario mínimo para e1 Distrito Federa1 es -

de $1,650.00 diarios. 

De acuerdo a1 artícu1o 570 de la Ley Federal -­

de1 Trabajo se seaa1a "La Comisi6n Nacionai de 1os Sa1a 

ríos MS.nimos y el Secretario del Trabajo y Previsi6n so 

ciai podran so1icitar ia reviai6n de ios sa1ari~s ~ínimos 

durante su vigencia, siempre que 1as ci.rc:unstancias eco -

n6micas lo justifiquen. (41) 

Asi tenemos que nuevamente 1os trabajadores 

activos se vieron beneficiados con un incremento de -

$415.00 , a partir del primero de junio del presente ano, 

quedando un salario m1ni.Ino para el Distrito Federal de -­

$2,065.00 

Todo 1o contrario sucede con 1os jubi1ados pues 

~stos tienen que aquardar que transcurra un afto para 1a -

ravisi6n y obtenci6n de incrementos indeterminados. 

En re1aci6n a los jubilados que reciben 1a pen­

si6n m1.nirna aeaalada en cap~tulos anteriores y cuyo - - -

(41).- cfr.- Diario Oficial.- op.cit.- Pag. 21 
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objetivo teórico es el de proporcionar a este grupo de -

pensionados 1os medios econ6micos suficientes para mant~ 

ner un nivel de vida decoroso, se ha visto anu1ado cuan­

do se presenta una crisis econ6~ica que reduce 1a capac~ 

dad adquisitiva del dinero, al igual que a1 presentarse­

depreciaciones monetarias, situaciones por las que cons~ 

deramos que los pensionados requieren de m6s una oportu­

na revaluaci6n automática de las mismas. 

De 1o anterior se desprende, que las pensiones 

jubi:L.atorias que otorga e1 Seguro Socia1 en 1oa reglme -

nes de vejez o de ceeant~a en edad avanzada, se ajustan­

únicamente al costo de vida en :La fecha de su iniciaci6n 

mSs no prevee loa fen6menos inf1•cionarios que repercu 

tir6n en 1ae mismas con posterioridad. ya que 1os jubi 

lados desde el momento de recibir su pensi6n, como sust_!. 

tuto de sa1ario promedio, sufren una disminuci6n, sobre­

todo cuando el salario base para el cálculo de la pen -­

si6n es el salario promedio de un cierto número de sema­

nas de contribución al rr.gimen obligatorio, aunado al -­

hecho de que las cuant~as escasamente sobrepasan el ni -

vel aú.nimo de sobrevivencia. 
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En consecuencia, la prob1em&tica que sufren -­

los actua1es pensionados. consideremos que se podr~a - -

subsanar con e1 proyecto de disposiciones que mas ade1e!l. 

te plantearemos. 

LB pensión de vejez como cua1quier otra prest~ 

ci6n de seguridad social en dinero, tiende a procurar -­

para el jubi1ado 1 los recursos de vida necesarios, cuan­

do por fa1ta no imputable a éste, pierda 1os ingresos de 

su trabajo. 

Resulta injusto que la pensi6n, ya sea por - -

vejez o por cesant!a, se 1e suspenda aL interesado, cua~ 

do éste ingrese a un trabajo comprendido den~ro del ré9J:.. 

men ob1igatorio, toda vez que ias pensiones se otorgan -

por virtud de l.as propias cotizaciones dei asegurado. es 

decir, que 1a jubilaci6n o dicho en otra forma. las pen­

siones por 1os conceptos citados líneas arriba, son der~ 

chas adquiridos, que no producen perjuicios a1 r69ime~ -

financiero de1 :Instituto, si e1 interesado resuelve vo1-

ver a trabajar, aunque seen en casos excepciona1es por -

1a edad de1 jub~1ado. 
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Dedo que 1as pensiones de vejez forman parte­

importante de1 sistema naciona1 de saquridad socia1, ea 

evidente fijar con ia mayor objetividad, m~nimos y -

maximos de dichas pensiones. 

Adem6s. para que un r~imen de pensiones pue­

da cump1ir con au función aocia1, es necesario rea1iz•r 

esfuerzos posib1es para que se mantenga el valor reai 

de 1as pensiones otorgadas. En consecuencia, es desea 

b1e proceder a una revisi6n de 1os montos reales de 1as 

pensiones cuando se produzca une variaci6n sensible en­

ei nivei general de ios sa1arios provocado por e1 a1za­

de1 costo de vida. 
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CONCLUSIONES 

consideramos que la modificación in.mediata de­

las pena.iones de vejez y de cesantía en edad avanaacla., -

se alcanzará con ias reformas y adiciones de los siguien_ 

tes artículos de la Ley del Se<¡Uro Soci•1-

ARTJ:CULO VIGENTE 

Art_ 123.- El pago de las -
pensiones de invalidez, ve­
jez y de cesantía en edad -
avanzada, se suspenderá du­
rante el tiempo en que e1 -
pensionado desempefte un - -
trabajo comprendido e~ el -
régimen del Seguro Social. 

Art. 172.- Las pensiones -­
por invalidez,vejez o cesan 
t~a en edad avan•ada, aer6ñ 
revisadas e incrementadas -
anualmente. 
El Consejo Técnico determi­
nará en el mes de enero de­
cada ano. las modificacio -
nes que daban hacerse a la­
cuantía de dichas pensiones. 
Para ta1 efecto tomar~ en -
cuenta los incrementos al -
aa1ario mínimo y la capaci­
dad econ6mica de1 Instituto 
y se apoyar6 en sus estu -­
dios técnicos y actuaria1es. 

REFORMA QUE SE PROPOHE 

123.- El pago de las pe~­
siones de inva1idez. de -
vejez y do cesantía en -­
edad avanaada. no se sus­
penderS. •unqua e1 pensio 
nado desempe~e un tr•bajO 
comprendido en e1 régimen 
del Seguro Social. 

172.- Las pensiones por -
inva1idez. de vejez y de­
cesantía en edad avan.a•da. 
deberSn i.ncreaentarse au­
tomáticamente en propor -
ci6n a1 porcentaje de ~~­
cremento& que tenga ei s!!._ 
Lario m!.ni.mo durante ei -
afio cal.endario. 

172 bis.- La• pensionas 
que se ref.i.eren •1 art1.cu 
Lo anter~or. se tendr6n =­
por incrementada• e1 mis­
mo d!.a en qua se dé a co­
nocer en e1 Diario Of i -­
c ia 1 de 1a Pederaci6n, eL 
aumento aL -1ario aa1nillo 
y deberS hacerse efectivo 
dicho incremento dentro -
del mes siguiente en for­
ma retroactiva. 
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1.- Debe existi.r una pensi6n nú.nima en 

base a un número de veces del sal~ 

rio m~ni.mo general vigente. 

2.- Las pensiones por vejez o de cesa~ 

tía en edad avanzada, deben ser -­

incrementadas en proporción a1 --­

porcentaje de incrementos que ten­

ga e1 salario mínimo. 

3.- Una vez que se tengan por incremen 

tadas ias pensiones, deben hacerse 

efectivas dentro de un t6rmino es­

pecífico. 

4.- Por ser un derecho adquirido y - -­

otorgado por virtud de cotizaciones 

aportadas durante la vida activa -­

del trabajador no deben suspenderse 

cuando el pensionado realice traba­

jos comprendidos dentro del régimen 

del Seguro Social. 
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