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I NTRODUCCTION

Desde el punto de vista general, la vida del -
ser humano como ente consumidor, puede tipificarse en tres
~tapas generales: la primera etapa es la del crecimiento,-
desarrollo y capacitacién del individuo; la segunda, es 1la
vida en la actividad econdmica y la tercera, es la del re-
tiro en razbébn del envejecimiento.

En el &mbito del trabajo, las Qiltimas faces --—
del proceso de envejecimiento traen como consecuencia a -——
una incapacidad, lo gue necesariamente exige el retiro de-—
la fuerza de trabajo del personal envejecido. Esta situa -
cidédn acarrea problemas sociales y econbémicos cuya solucibn
no siempre ha sido f&cil ni la mis adecuada.

Dentro de nuestra sociedad actual, la forma -—-—
Que anayormente priva respecto al cuidado y atencidn de la-
gente de edad, es la que proporcionan los lazos familiares,

Junto con este comportamiento general, puede -
haber dos situaciones distintas. Una de ellas es guando l1a
persona de edad depende totalmente de sus faniliares: la ~
otra, cuando de alguna manera esta persona tiene recursos-
Propios.

EstoOs recursos pueden provenir ya sea dez rigue

za acumulada, o de ulgﬁn mecanismo de seguridad social que



Iz
Protege el retiro mediante pensiones de vejez, siendo esta
Pensifn o cualQuier otra, como un derecho adguirido.

La razbn de ser una pensiébn de jubilacidn es -
la de garantizar una wvida digna a todo aguel trabajador —-—
que habiendo entregado su vida laboral en beneficio de la-
sociedad, llega a un estado de incapacidad en razbn del ——
avance de su edad.

Nuestra Constitucién no determina como causa —
de despido le edad avanzada.

Ias pensiones se encuentrxan formando parte de-—
los programas de previsidn y seguridad social. Dentro de -
ese mismo orden la seguridad social de un pais como el -~ =
nuestro, no deja de ser un bien econbmico y social y como-
tal, no escapa al hecho de gue su calidad se encuentra - -—
directamente vinculada con el grado de desarrollo econdumi-—
o que la sociedad haya alcanzado.

Otra de las desventajasc como pals econtmicamen
te subdesarrollado es el insuficiente y desequilibrado - —
otorgamiento de prestacicnes en el renglS5m de pensiones.

Ios sistemas de pensiones imperantes y sus mo-
dalidades internas responden a las prioridades de tipo so-
cial, econfmico y particularmente, politicas que las han -

configurado.



IxzI

Sus alcances y organizaciédn varfan y las dife -
rencias que se suscitan se manifiestan en:
1) La poblacidn favorecida bajo un programa - -
dado.
2) Los criterios que se establecen para deter -
minar el derecho a una pensibn.
3) El nivel que alcanzan los beneficios en cuan
to al monto del estipendio.
4) Ia forma en que las pensiones son financia -
das y
5) Las bases legales que sustentan al sistema.
Una caracteristica del sistema de pensiones es-—
la de que précticamente en su totalidad se derivan de una -
relacisdn laboral pravia y se conceden bajo normas estable -
cidas en alguna Ley, Contrato Colectivo o Reglamento de - -
Trabajo.
El tipo y el nivel de los beneficios en un sis-
tema de pensiones depende de la legislacibén que lo apoya y-
del organismo encargado de la administracién.
También sucede qQque tanto el instrumento legal -
como el tipo de organismo administrador, se encuentran liga

dos que pr&cticamente la correspondencia es tocal.



CAPITULO PR IMERDO

Etapas histS8rico-jurfdicas de la Seguridad Social en Europa
Yy América.

l1.A.-~ En Alemania

Las primeras leyes que crean y regulan un auté&nti
Co Sequro Social, las promulga el Canciller de Prusia, Otto
Von Bismarck.

A mediados del sgsiglo XIX, ante la adversidad de -
los grupos obreros por el gran desarrollo industrial, se —-
Promulgaron las primeras leyes modernas de protececibn al —
trabajador.

Su rewvolucidn industrial provocd la fundacibn de-
enpresas que muchas veces carecian de la solidez necesaria.
La anmbiciSn de negociar aumentS en amplios sectores de la -
Poblacién ocasionando se suprimiera la proteccisn de los -~
accionistas.

La industria trata de sobreponerse a la crisis; -
Aisminuy$ la calidad de sus productos, redujo los salarjios-
y despidid una gran parte de su personal. Como consecuencia
8@ crearon mayores tensiones sociales y se intensificaron -
las tendencias revolucionarias.

Bismarck, advirtiendo que el peligro de un esta -
1lido revolucionario atentaba contra la tranquilidad del --

pafias, trat$ de impedirlo y dictS, en 1876, la llamada ley -



antisocialista, que prohibia toda asociacibn que tendiera a
la transformacibn del orden politico y social, a través de-—
la ensefianza de doctrinas demScratas, socialistas o comunis
tas.

Ante el enoxrme desarxxollo industrial de Alemanis-
Y la miseria del proletariado, el Canciller de Hierro pro -
Yectd una politica social que ademfis de propiciar biemestar
2 los trabajadores, los atraia hacia la protecciédn del Esta
do.

Asi, el Estado para Bismarck, tenfia la obligacidn
de interesarse en favor de los ciudadanos desamparados y ——
econSmicamente débiles lo cual lo hacia partidario de un —-
socialismo de Estado. N

Al anunciar la creacién de los seguros sociales, -
afirmd: “"Que del trabajador importa no solamente su presen-—
te sino también y acaso mfs afin su futuro; y que era asf{, -—
porque en el presente le salva su esfuerzo, en tanto que el
futuro es lo imprevisto y desconocido, y por ello deba - ——
asegurxarse”. (1)

1a primera ley de auténtico seguro social que se-

(1) .~ La Seguridad Social en el Proceso de Cambio Intexrns -
cional.- Sxia. General.- Departamento de Asuntos In -
ternacionales.~ I.M.S.S.- México,1980.- Pég. 27



establecib, fue la del seguro obligatorio de enfermedades, -
de fecha 13 de junio de 1883y la segunda el 6 de julio de ~-
1884, sobre seguro de accidentes de trabajo de los obreros y
empleados de las empresas industriales y la del 22 de junio-
de 1889, creando el seguro obligatorio de invalidez y vejex.

Los gastos del seguro de accidentes eran sufraga -
dos por el patrbn; los del seguro de enfermedad se repartian
entre la empresa y el empleado, y en cuanto a los seguros de
vejez e invalidez, el Estado fué desde un principio el ter -
cer participante en estas dos (Gltimas ramas.

Como observamos, estas leves delinean el sistema -
de seguro social en lo futuro, que habrfn de generalizarse -
en otros paises, teniendo como principales caracteristicas:-

——— Participacibn del trabajador en el costo

del seguro, salvo el de accidentes.

——— Participacién del Estado, en representa-
cién de la sociedad interesada en el — -
sostenimiento de los seguros de invali -
dez, vejez, enfermedades y maternidad.

——= Administracifn del sistema de seguros, -~
con intervencibn de los destinatarios --

del servicio, patrones y trabajadores.

El financiamiento de los seguros sociales implan -

tados por Bismarck, gravita sobre el consumo, a través de —-—



los costos de produccidn que se difunden en los precios, ~—

como de los impuestos.
En 1891, se aprobdé la primera legislacién impor -

tante, tutelar del trabajo: jornada mixima de once horas —-

Para la mujer y de diez para los nifios; prohibicibn de 1la -

labor nocturna para los mismos:; descanso dominical obliga -

torio para los trabajadores de la induatria y del comercio.

En el afio de 1900, los seguros sociales se enfo -

can con mayor amplitud y se procede a la unificacién del de

accidentes del trabajo, y en 1905 se amplia a los tres as —

pectos que incluyen el de accidentes, de enfermedad y de —-—

invalidez.

En 1911,
Ley de Seguros de Empleados Particularxes.

se promulga el C6digo Federal de Seguros

Sociales y de 1la
En este Cbédigo se establecil gque los movilizados-—

conservaran los derechos en curso de adguisicién, aun@Que no

abonasen sus cuotas gue deberian ser sufragadas por el = —-—
empresario en el caso de que continuase abonando los jorna-—
les.

Posterjormente, el artfculo 161 del TLtulo V de -

1la Constitucibn de 1919, declaraba: "El Reich crear§ un -—--—

amplio sistema de seguros para poder, con el concurso de los

interesados, atender a la conservacidén de la salud y de la-
capacidad para el trabajo, a la proteccifn de la matermnidad



y a la previsi6én de las consecuencias econfmicas de la ve -
jez, de la enfermedad y de las viscisitudes de la vida". (2)
La aludida Constitucidn, sefialaba la orientacibn-

que se debia seguir en la polfitica de 1o0s seguros sociales:

competencia federal, seguros contra todes los riesgos de —--—

trabajo, predominio de las prestaciones preventivas, inter-—

vencién de los asegurados en la administracifn de los segu-

ros8.

La expansidn monetaria de los afios 1922 - 1923,

pProduce un deseguilibrio completo y destruye las previsio

nes y cflculos en gque se fundaba el sistema de seguro. Fué-

en 1925 cuando el gobierno Alemfn ordend se estudiara el —-—

sistema de capitalizacibn.
Los seguros sociales Alemanes, los clasificaremos

en las siguientes rxramas:

~== Seguro obligatorio de accidentes y - -
enfermedades,

=-=— Seguroc obligatorio de invalidez, vejez
y muerte; este 1lo constitufan:

«=- gsegurc de los obreros.
—== seguro de los empleados.
-—= seguro de los mineros.

(2) MExico y la Seguridad Social.— Tomo I.— I.M.S5.S.-
México, 1952.~ pag. 279.



——— Pnfermedad y maternidad.

——=— Seguro contra el paro involuntario.

En diciembre de 1933, se promulga la ley de - ——
Saneamiento financiero, gue ordena la reorganizacidbn del -
seguro de empleados tomando ¢omo base un balance técnico,-
substituyendo el sistema de reparto por el de cobertura de
las obligaciones diferidas, adquirides para el futuro, siB
temn de capitalizacidn colectiva a primasg medias.

En los inicios del afio de 1934, el Ministro de -~
Trabajo, designd una junta de peritos encargada de prepa —
rar su reforma.

Las cuestiones examinadas por la junta, fueron:-
Segurc Gnico © mantenimiento de las diversas ramas; organi
zacién territorial o profesional de los seguros:; colabora-
cidn entre las diversas instituciones de seguros; seguros-—
complementarios; autonomfa de los meguros sociales y - = =
nisidn directora del Estado:; participacién del Cuexpo ME -~
dico en la obra de losB seguros.

La ley de 5 de julioc de 1934, establece la admi-
nistraci8n de los seguros sociales autorizando al Gobierno
a dictar las disposiciones siguientes: “Una refcrma que ——
constituya un seguro uniforme y Que establezca que en lo -
sucesivo, las instituciones del seguro de invalidez, vejez

y muerte, se Aeberf de encargar de determinadas funciones-



realizadas hasta entcnces por las cajas del seguro de en -
fermedad, fondos de compensacibn y 1la revisibn de la con -
tabilidad de las citsdas cajas”. (3)

En 1937, se publicaron varias disposiciones mo -
dificando las concernientes a las cadjas de reconocimiento-
en el seguro de enfermedad, también se reforman diversas =
disposiciones del Cbdigo de Seguros Sociales, el 21 de di-
Cciembre del mismo afio, se modifica el seguro de enfermedag,
invalidez, vejer de los empleados y mineros, ademfs se - -
crea un fondo especial de subsidios familiares para los -~-
agegurados.

Por orden del 5 de enero de 1939, el segurc con-
tra el desemplec se convierte en asistencia al paro invo -
luntario.

El 13 de enero, “"se extendid el seguro a todos -
los trabajadcres, Yy @ los artistas; en 20 de agosto de - -
1940, a los marinos y pescadores costeross Yy atn con — -~ —
anterioridad, siguiendo una norma polftica de nacionalismo
muy marcado, el 12 de diciembre de 1936, se concedib el --

derecho a los residentes fuera de Alemania de inscribirxse-

(3) Mxico y la Seguridad Social.~ op. cit. pag. 282



en las instituciones del seguro, incluso en los casos en ——
dque no estuviesen aseagurados en el momento de ausentarse —-—
del pais". (4)

En el estudioc de los antecedentes hist6rico-jurf-
dicos de la seguridad social en Alemania, hemos observado -
due la creacidn de los seguros sociales, tuvieron como — ——
objetivo principal tratar de aliviar la insaguridad en gque-—
vivian los asalariados. La clase obrera era la més indigen-—
te vy por lo tanto, fue sencillo adoptar lasg técnicas de los
segurcs para los grupos gue contaban con un ingreso econd -
micamente que, aunque insuficiente, pudiera ser fijo.

De la misma forma, el surgimiento de los segquros-—
sociales en Europa, se encuentra ligado estrechamente, en -
tre otras cosas, a la presidn directa que las masas trabaja
doras ejercieron sobre el Estado, accibn que provocd que ——
€ste asumiera una actitud de proteccifn al trabajador y a -

su familia, garantiz&8ndole la seguridad de un ingreso.

(4) Méxjico y La Seguridad Social.-~ op. cit. pag. 283



1.B.—- En Inglaterra
El seguro social aparece en Inglaterxra de modo -~

distinto que en Alemania: se forman los seguros sociales -
Por la apremiante necesidad de esa &poca.
A consecuencia de la mala situacidn en que se ~—

encontraban las masas obreras; la intensa y rSpida indus -

trializaci&n a diferencia del resto de los paises Europeos
8in un sistema de coordinacibn racional de los medios de -

seguridad social, creando un confuso ambiente y la reac --—

cibn contra las famosas leyes de pobres o de indigencia ——

tantas veces modificadas hasta principios de 1834, ocasio-

no la formacibn de los seguros sociales.
Adem&s en Inglaterra, desde los principios del -
siglo XIX, contrariamente a lo qQque acontecia en Alemania,-

exigstfa un fuerte seguro privado, el cual se le llamd se -

guro popular.
Caracteristicas de este seguro de vida:
~—=~ Sin examen médico previo.
~—— cCapital limitado.
-—— Primas semanales o mensuales.
Aparte del seguro anterior, existian miles de —-
Asociaciones Amistcsas y Fondos de los Sindicatos, desti -

nados también a la prestacibn de los gastos de entierro y-



ayuda en caso de enfermedad, que posteriormente un gran --—
nimero se modificd al entrar en vigor la ley de 1911 que -~
m&s adelante enunciaremos.

A principios del siglo XX, el interés principal-
giraba en torno a la asistencia piblica, pero existia dis-
crepancia entre dos sectores : por un lado la seccibn de —-—
Beneficiencia, apoyada por la Organizacibén de la Caridad, -
Y Por otro, la de los laboristas.

El 4 de diciembre de 1904, se nombrS a la Comi -
5idn de Beneficiencia y Alivio de la Miseria, existiendo -
dentro de &sta dos corrientes contrarias; los agentes de -
la caridad de inspiracibn religiosa y los representantes —
de lasgs reivindicaciones de los trabajadores, que impusie =~
ron una nueva concapcibn.

La Real Comisibn insistfa en proponer un progra-
ma ‘de prevencidn y de previsidn social, liberSfndose de los
anteriores criterios de la Ley de pobres. El Gobierno con-
servador renuncio al plan gque habia patrocinado para el —-
estudio de la asistencia piblica y pasd a gobernar el par-
tido 1liberal, gue obtuvo una enorme mayoria en las elec -—-—
ciones de 1906.

MAs tarde, los liberales fueron los gue pugnaron
e hicieron triunfar 1la concepcibn del Estado intervencio -

nista, de servicio social, frente a los conservadores.

10



Se promulgaron disposiciones legislativas como la
Ley de las Reivindicaciones obreras, estableciendo la ins -
trucecidn obligatoria completa y gratuita y autorizando a =-—
lag autoridades docentes locales a proporcionar alimentos -—
a los nifios, gue concurriendo a las escuelas primarias, no-
podian aprovechar 1la ensefianza a causa de su desnutricién.

Es en 1911 cuando aparece la primera legislacibn
de seguros sociales, llamada Ley del Seguro Nacional de - -
Salud. La campafia en favor de estos seguros se habia inicia
do en 1870, por un sacerdote de la iglesia Anglicana, — - -
William Lewery Blackey, consiatiendo su plan en un sistema-
de sequros contra la vejez y las enfermedades.

Posteriormeante, José& Chamberlain propuso un plan—
Qe seguro voluntario contra la vejez, con aportaciones que-—
el Estado hiciera, ademfs se sugirib el pago de una pensibn
de cinco chelines semanales a cada persona gque alcanzase la
€edad de 65 afios, con cargo a fondos procedentes de contri -
buciones, sin tener en cuenta la situacisn de necesidad y -
8in que el beneficiario hubiere aportado previamente.

Como observamos, al promulgarse la Ley de Segurxes
Sociales de 1911, ya se habfan establecidc las pensiones de
vejez aisladamentesy es por ello Qque esta ley no abarca més-—

que los seguros de enfermedades y el de paro involuntario =

©o forzoso (desemplec).

11



El financiamiento de los seguros contra la enfer-
medad y el desemplec fue tripartita, es decirx, Estado, - ——
Patrones y trabajadores.

Del seguro soclial nacia la ambicidn y el impulso-—
hacia la seguridad social, este anhelo se plasma con la ———
Carta del Atléntico, firmada en el afic de 1941 poxr el Presi
dente de los Estados Unidos y el Primer Ministro de la Gran
Sretafia.

Cabe mencionar una de sgsus partes importantes de -
egta Peclaracidn:

"Promover la mas estrecha colaboracidn entre las-—
Naciones en el campo econbSmico, con objeto de asegurar para
todos el mejoramiento de los niveles de vida en el trabajo,
el progreso econdmico y la Seguridad Social®. (5)

En 1941 el Ministro de la Gran Bretafia, notificH-
en la C&mara de los Comunes que sa efectuarfia una minuciosa
investigacidn en lo tocante a los sistemas existentes de ——
seguro social y servicios afines. »

Rsta inspecciSn deberia ser estudiada por un - ——
Comité, el que serfa presidido por Sir William Beveridge.

(5).- La Seguridad Social en el Procesc de Cambio Interna -
cional.~ op. cit.-Pfg. 88
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El 20 de noviembre de 1942, Beveridge, prssentd -
su Plan titulado EIL SEQURO SOCIAL Y SUS SERVICIOS CONEXOS -
Y su concepto fundamental ase basa en el ingreso bisico - --
minimo.

El Plan Beveridge descansa sobre seis puntos fun—
damentaleg y congistian en:

1.~ "Trarifa comfin de subsidios para vivir—

gue se refieren a la urgencia de esta -
blecer una tarifa comin para los subsi-
dios del seguro, independientemente de-—
los ingresos individuales.

2.— Tarxrifa comfin de cuotas, o sea, que la -
cuota obligatoria axigida a cada perso-
na asegurada y a su patrono debe sexr de
igual monto. Todas las personas asegu -—
radas pagarfn las mismas cuotas pars --
obtenexr 1la misma seguridad.

3.- Mificacisén de responsabilidad adminias—

trativa, en Qque se establaece el intexés
‘de la aficacia del servicio y de su ~ -
econonfia. A ¢ada asegurado se le fija -
una sola cuota semanal, correspendiente
a todos los beneficios a gque tenga dere

cho.



4.- Suficiencia de los servicios, 1o cual -
quiere decir, que el seguro social debe
otorgar beneficios suficientes en cuan-
tia de duracifn. No considerfndose sufi
cientes los subsidios cuando no satis -
fagan las necesidades bésicas de la - -
vida.

5.- Extensidén, debe abarcar el seguro so —-—
cial todos los riesgos de carficter geng
xral, los cuales no deben confiarse a la
Agistencia Piblica.

6.~ Clasificacidn, se refiere a la necesi -
dad de que el gseguro debe tener en cuen
ta los diferentes medios de ganarse la-
vida, clasificaciédn a los miembros de -
la sociedad en grupos". (6)

El multicitado Plan, fue aceptado por el Gobierno

en su mayor parte, lo que 2rigind la publicacisén de dos li-
bros blancos, en los que se establecfian las ideas del ~ - -

Gobierno para la creacidn de un servicio nacional de — - ——

(6).- E1l Seguro Social y sus Servicios Conaxos.- Informe --—
de Sir William Beveridge.- Ed. Juas.- México, 1946.- -

Pags. 154 y 155,
14



seguridad; en el afio de 1944 salis el primer libro blanco-
con el titulo de seguros sociales, Parte Primera.

El segundo libro tenia como caracteristica el —-
principio de la responsabilidad de indemnizar poxr las - —
lesiones sufridas en el trabajo, la cual deberia corxrespon
derle al Estado y asi fue incluido en la Ley aprobada en -
1946.

Baveridge, con un programa de carficter nacional-—
abrfa un nuevo camino al mundo de la Postguerra, pero di -
cho programa trasciende las fronteras de su nacidn para ~-
inspirar en este aspecto los proyectos de segquridad social
de otros paises, sobre todo en el mundo contemporfneo gqua-—

exige una mayor realizacidén de la Justicia Social.

1s



l.C.- América Latina.

En la mayorfa de los paises americanos se puede
contemplax una decidida accidn hacia la extensgién y pro ——
greso de la seguridad social a pesar de que ase han tenido-
due vencer obsticulos de diversa f{ndole.

En Am8rica ha existido la ingquietud por el desa-—
rrolle de un programa de geguridad social, que en algunos-—
Paises ha servido a grupos polfticos para reformas bien —-—
intensionadas en sus planes de gobierno, pero tambi&n ha -
sido el r&gimen de seguridad social un medic de atenuar la
ingquietud de los pueblos en su lucha por la justicia so ==
cial.

Iniciamos la evolucisn histérica-jurfdica con ——
los liberales del siglo XIX, en Am&rica ILatina, los cuales
tenfian ideas avanzadas en materia social.

Los caudillos independientes, Bolivar y HMorelos,
manifestaron en diversas ocasiones la necesidad de mejoraxr
las condicicnes materiales y espirituales de sus pueblos,—
¥ alcanzar con ello una auténtica libertad en los pafises -
de la regidn.

Al finalizar el siglo XIX, se inicid un sistema-
de pensiones y jubilaciones que darfa paso a las leyes de~

seguros soclales, asf{ como a la legislaci®n sobre - — — —-—
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accidentes de trabajo Que se iniciara en los primeros afios
del siglo XX.

El proceso de institucionalizacidn del seguro ——
social se desarroll$ en Am8rica Latina unos afios después —
de la Primera Guerra Mundial.

Al contrario del seguxo social, la Seguridad So-
cial en Latinocamérica se remonta al siglo pasado, como lo-
hemos viasto en los sistemas Europeos, con el establecimien
to de regimenes de pensiones y jubilaciones.

Estos regimenes se implantaron en Uruguay en ——-—
1822 y en Argentina en 1887; protegian especificamente a -
los empleados pGblicos, a los militares y 1 personal de -
docencia oficial.

Paraguay aprobd la ley de 7 de septiembre de — -
1927 sobre accidentes y enfermedades profesionales; en — -
1928, Ecuador comenzd a legislar en materia preavisional y-
establecid el seguxo obligatorio de invalide=, vejez y — -
muerte para empleados pblicos y privados.

A partir de 1935, comenzd nuevamente una activi-
dad legisiativa mfs intensa en materia de seguridad social.

Ecuador promulgs, en ese mismo afio, la Ley del -
Seguro Social Obligatoria, que comprend;l las contingen -~
cias de vejez, invalidez, supervivencia, enfermedad y - --
maternidad.



PerQi en 1936, creb el rbgimen obligatorio del Se
guro Social para obreros, gue cubrifa los riesgos de enfer-—
medad, maternidad, invalldez, vejez y asobrevivientes; gue-—
dando excluidos los riesgos profesionales, en tanto que, =-
en Argentina se establecid un régimen general para el segu
ro de matermidad.

En 1938, en Chile, se aprobd la Ley de Medicina-—
Preventiva por la cual se introdujeron importantes modifi-
caciones al seguro de accidentes del trabajo y se estable—
cieron condiciones minimas de seguridad e higiene en io. -
centros de labor.

Cabe hacer mencibfn, la importancia que tuvo para
América la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad
Social celebrada en Santiago de Chile, en 1942, donde se -
aprobaron cuatro principios doctrinarios fundamentales que
han servido de orientacifn a la Seguridad Social Americana
Y Bon:

I.~— “Ia sociedad debe encontrar en el esfuer

zo solidario de las MNaciones y de todos=—
los hombres una nueva inspiracién para -~
abolir la miseria y garantizar 1la con --
Qquista digna y asuficiente de los mediocs-—
de viday
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IX.~ El poder de los recursos econbSmicos y —-~
técnicos debe aprovecharse en la satis -
faccidn de las necesidades de existencia
del mayor nimero de personas y de todos-—
los pueblos;

III.— El objetivo econdmico no basta por si —-
sclo para consolidar una abierta y gene-—
rosa cooperacibébn si no se identifica con
el de un orden social justo, en gque se -~
distribuyen egquitativamente los rendi —-
mnientos de la produccibn: y

IV.~- Cada pais debe crear, mantener y acrecen
tar el valor intelectual, moxral y fisico
de sus generaciones sctivas, preparar el
camino a las generxraciones venideras y --
sostener a las generaciones eliminadas -
de la vida productiva. Este es el senti-
do de la Seguridad Social, una economis-
auténtica y racional de los recursos y -

valores humanos“. (7)

(7).~ Ooqthci& de M Int ionales sobxe Seguridad
l.~ Comité Interamsricano de Seguridad Social,=-
s:i.. General.- Mixico, 1960.- Plg. 547



La Conferencia Intexamericana de seguridad social

establecil en sus Estatutos la creacibédn de un Comité Parma-

nente para cumplir las resoluciones de la misma, organizar-

sus futuras reuniones y contribuir por todos los medios pa-

ra la consecucién de los fines sefialados en la misma y el -

iltimo dia de la Conferencia tuvoc lugar l1a primera reuni&n-—

informal del Comité Permanente Interamericano de Scguridad-

Social.
Como un corolario de proyeccidn internacional de-—

la Carta de Chile, fruto de la Primera Conferencia Intera -

mericana, sus consecuencias se plasman en la Declaracidn de
Fhiladelphia de 1944, signada por todos los palises de Amé -~

rica, la cual establece: "Que todos los seres humanos sin -

diastincién de xaza, credo o sexo, tienen el derecho de per-—
seguir su bienestar moral y su desarrollo espiritual en - -—
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica-
y de igualdad de oportunidades“. (8)

En 1946, Colonbia y Guatemala publicaron su Ley —
de Seguro Social Obligatorio, mediante los cuales se crea -

ron el Instituto Colombianc de Seguros Sociales y el -~ -~ —--=

(8) .- Garcfa Cruz, Miguel.~ Cronicas de los 20 afios de la -
Conferencia Interamericana de Seguridad Social del --
C.I.S.8.~- México 1963.~ P8g. 16
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Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, respectivamen-—
te.

En México, la legislacidn sobre Seguridad Social
se inicidé con la Ley sobre Accidentes de Trabajo del Esta-
do de México en 1904 y otras sobre el descanso obligatorio
Y los salarios, Qque aparecieron en septiembre y octubre de
1914, en el Estado de Jalisco; Nicolés Flores, prosulgs --
una Ley sobre Accidentes de Trabajo Que parece ser el ante
cedente directo de la actual Ley del Seguro Social en M& -
xico.

La implantacibn de los regfmenes del seguro so -
cial en América Latina no se efectud de una manera unifor-
me, pues mientras gque pafses como "Ecuador, Venezuela, ——=
Panamfi, Costa Rica y Mféxico, lograron establecer durante -
este periodo, sistemas gque protegian a un alto porcentaje-
de la poblacidn contra los riesgos de enfermedades, aater-
nidad, invalidez, vejez, muerte y riesgos de trabajo, ~ --
paises como Colombia, El Salvador y RepGblica Dominicana -
poseian sistemas que amparaban sblo algunos sectores de la
poblacifn y contra ciertos riesgos; en este perfodo., la -~

mayoria de los paises de la zona del Caribe carecian de re

gimenes de Seguridad Social". (9)

(9) .- cfr.- La Seguridad Social en el Proceso de Cambio —-
Internacional.—~ op. c¢it.~ Pg. 65
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En la actualidad podemos clagificar a los paises
aparicanos, sagun la forma en que jurfdicamente regulan 1la
seguridad social.

Naciones queae establecen la obligacién constitu -
cional del Seguro, entre los cuales a manera de ejemplo ~-~
contamos a Bolivia, que en su comstitucidén de 1967, detexr-—
mina la Seguridad Social como un deber del Estado.

Ecuador, cuya constitucidn del 25 de mayo de -~ -~
1967 reconoce la Seguridad Social como un derecho de todos
los habitantes en toda eventualidad gue le prive del bien-
de subsistencia. '

Haitf, en su constitucibn de 1964 eastablece que-—~
al régimen econbmico tiende a asegurar a todoas los miem ——
bros de la comunidad una existencia digna del ser humanojy-—
ello responde a los principios de la justicia social.

La Repfiblica Dominicana en' 1966, modifica su — -

constitucibn, estableciendo una seccibn relativa a los de-

rechos individuales y sociales de a Que toda perxr -
llegue a g r de ad da prot i6n contra la desocupa —

€ibén, la enfermedad, la incapacidad y la vejex.
Urugugy, astablece clfiusulas relativas a la Asiy
tenicia Social y a los Seguros Sociales.
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México, en su constitucifn de 1917, en su Articu
lo 123 fracecidn XXIX, intitulado del Trabajo y de la Pre -
visidn Social, establece: “"Se considera de utilidad social
el establecimiento de cajas de seguros populares, de inva-
lidez, de vida, de cesacidn involuntaria de trabajo, de —-
accidentes y de otros con fines anflogos, por lo cual, — -
tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, debexfin-
fomentar la organizacifn de instituciones de esta Indole -
pPara infundir e inculcar la previsidn popular”. (10)

(10) Gaxcia Clrdenas, Luis.- Ponente de la Sria. Genaral-

CeZ.S.8.- I.N.3.5S.~ Revista Seguridad Social.- Tomo-—
II, Epoca IXI, MGm, 52-53.-~ julio-octubre.~ México -

1968.
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CAPITUOLO S EGUNDO

Antecedentes Histédrico~Juridicos de 1la Seguridad Social en
Mé&xico.
2.A.- El1 Congreso Constituyente de Queretaro de 1917.

Si bien el movimiento revolucionario de 1910 se-—
inicia fundamentalmente por controversiss politicas, nfis -
adelante, dicho movimiento habria de avocarse a la Reforma
Social, es asi como el Primexr Jefe de la Revolucidn Cons —
titucionalista, Don Venustiano Carranza, publica un decre-—
to el 12 de diciemdbre de 1914, en cuyo articulo segundo —-—
expresa : "El Primer Jefe de la Nacién y encargado del - —-—
Poder Ejecutivo expedir& y pondrS& en vigor, durante la lu-
cha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas—
a dar satisfaccidn a las necesidades econSmicas, sociales-—
Y politicas del pais, efectuando las normas Qque la opinién
piblica exige como indispensables para establecer un régi-

men de igualdad entre todos los mexicanos...". (11)

El primero de diciembre de 1916, Carranza decla-

ré ante el Congreso Constituyente, la preocupacién por - -

(11) .~ Chévex Padrd6n, Martha.- "El Derecho Agrario en Mé -
xico".~ Ed. PorrQia.- 5a. edicidén.- México 1980.- —-

P&g. 260.
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Refoxrmas Sociales al presentar el Proyecto de Reformas — -
Constitucionales, en donde emplea por primera vez la expre
sidn "seguridad social”, al manifestar: “con la responsa —
bilidad de los empresarios deberia fijarse para los casos-
de accidentes... establecer los seguros para los casos de-—
enfermedad y de vejez. , Agregando: que con las rxeformas, -
espera fundamentalmente el gobierno a mi cargo que las - -
instituciones politicas del pais responderSn asatisfactoria
mente a las necesidades sociales... que las gentes del - -
poder pGblico sean lo que deben sgser: instrumento de segu -
ridad social". (12)

La implantacifn de los seguros sociales en Méxi-
co se manifestaron en los proyectos libertarios y reformig
tas de los precursores de la Revolucibn, ya citados con ——
antelacifn, es por ello gque en el sena del Congresc de = -
1916-17, se nombra una Comisién para que elabore un pPro -—-—
grama de Reformas Constitucionales que establezcan las ba-

ses para la legislacién obrerxa.

{(12) Garcia Romero, Felipe.~—~ Diario de los Debates del -—-—
Congreso Constituyente de 1916=1917.~ TOomo Il.=~ = ==

pag. 115,
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La exposicidn de Motivos de ese Proyecto, al ——-—

referirse al Seguro Social afirma: "Se impone no s86lo el -

aseguramiento de las condiciones humanas del trabajo, como

1c3 de salubridad de locales... y garantias para los rie=m-
gdos que amenazan al obrero en el espacio de su empleo,sino
también fomentar la organizacién de establecimientos de -—-—
beneficiencia e instituciones de previsidn social para - -

asistir a loas enfermos, ayudar a los inv&lidos, socorrer -

a los ancianos, proteger a los nifios akandonados, auxiljar

a ese gran ejército de reservas de trabajadores parados -~
involuntariamente que constituyen un peligro inminente pa-~

ra la seguridad piablica~, (13)

El pProyecto de reformas del Primer Jefe, copiaba

buen nimero de artficulos de la Constitucibédn anterior, pero

contenia cambios m&s o menos substanciales en los mas im -

portantes. Los artficulos que fueron modificados, son agque—

llos gue se relacionan con las garantias sociales que con—

sagra nuestra Carta Magna, a saber:"el 3o. So., 270.,280,

1230., ¥ 130, relacionados con la educacidn, la propiedad-

como funcidn social, al reparto egquitativo de la riqueza -—

(13).~ Monografias Nmcionales Americanas sobre Seguridad —
Social.- C.XI.S.5.~ Nim. 1.- XI.M.S5.5.- ico.~ - —-—
Pags.—~ 9 y 10.
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piblica, del Trabajo y Previsidn Social y a la religidn*.

(14)
A partir de este momento, nuestra Constitucibdn -

deja da ser politica exclusivamente, para convertirse en -
una Constitucién Politico-Social.

El Maestro Trueba Urbina en su libro "Tratado de
Legislacidn Social®, nos dice: "La Constitucidn politico -
social, es la conjugacidn en un solo cuerpo de leyes — —-—

fundamentales, las materias que integran la Constitucidn -

Politica y de estratos, necesidades y aspiraciones de los-—
grupos humanos, gque forman el subsidio ideoldgico de la --
Constitucidén Social; es correlacidén de fuerzas politicas y

sociales, elevadas al rango de normas fundamentales... "

(15)
Mis adelante afirma: "La Constitucidn Politico -~

Social, se caracteriza, incluyendo su sistemfitica de dere-

chos individuales y derechos sociales: reglas especiales -
en favor de los individuos vinculados socialmente, o bien,
de los grupos humanos gue constituyen las clasas econdSmi -

camente d&biles”. (16)

(14).~- Tena Ramirez, Felipe.- Leyes Fundamentales de Méxi-—
co.-Bd. Porrfa l0a. edicidn.—México 1981.-Pags.812-

y 813. .
(15) .~ Trueba Urbina, Alberto.-~ Tratado de Legislacidn So-
cial.,~ Ed. Porrua.- México 1981.~ P&g. 107

(16).~ Ibidem.
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El Proyecto de Caxranza fue superado por los --
Constituyentes de 1917, ampliando su redaccidén y aproban-
dq la Rueva Carta Magna, lo que origind la ruptura de los
moldes tradicionales de las diferentes constituciones del
mundo para incorporar en su seno las garantias sociales;-—
Binusubostima: el disfrute de los dexrechos que competen -~
a las personas como particulares dentro de un régimen de-

Justicia.
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2.B.- Articulo 123 fraccidn XXIX de la Constitucidn.

' El desarrollo industrial y el aumento de pobla -
cién trabajadora, multiplicaron la intensidad de los ries—
gos. Este fenSmeno lo advertimos después de 1910, desde —-—
que la industria y las relaciones de producceidn adguirie -
ron los métodos y el ritmo moderno, lo que provoed la «— -—=
Preocupacidn del Ré&gimen derivado de la Revolucidn por el=-
establecimiento de normas legales del Seguro Social.

En un discurso pronunciado por el Primer Jefe —-—
del Ejército Comnstitucionalista, dirigido al Congreso — ——
expresaba: “"gque con las leyes protectoras de los elementos
obreros y con la implantacidn legal del Seguro Social, las
instituciones politicas de México cumplirfan su cometido -
atendiendo satisfactoriamente a las necesidades de la so -~
ciedl&”. (r17)

Este mensaje did la pauta para legislar en la ==
fracecibdn 3XXIX del Articulo 123 Constitucional, gque en su -
contenido original establecia: "Se considera de utilidad -
social: el establecimiento de cajas de seguros populares, -
de invalidex, de vida, de cesacidn involuntaria de traba -—
jo, de accidentes y de otros con fines anfélogos, por lo ——
{(17) .~ cfr. ExposiciSn de Motivos de la Ley Original del -

Segquro Social.-Diario Oficial de la Federacién del-—

19 de enero de 1943.- Tomo CXXXVI.-Nim. 5.-Seccidn-
2a.
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’

cual, tanto el Gobierno Federal, como el de cada Estado, --—
deberan fomentar la organizacidn de instituciones de esta -~
fndole para infundir e inculcar la previsiSn popular”. (18)

Esta redaccibn did lugar a miiltiples interpreta —
ciones, sobre todo porgque excluyd el carfcter de obligato -—
riedad al aseguramiento, dejéndole con fndole potestativo:-—
asimismo, limitd la atribucién del Estado a una mera inter-—
vencién, es decir, la de fomentar la organizacibn de cajas-—
de seguros populares.

El Ing. Miguel Garcia Cruz, nos dice:; "El concep—
to de inculcar la previsibén social, dié origen a multiples-—
iriterpretaciones. Don José Jdatividad Macias, pensd que en -—
México, deberian establecexse empresas aseguradoras, como —
en Holanda © en Francia, para que los trabajadores del cam-—
PO v de la ciudad, acudieran a ellas a contratar seguros. -—
Con egsos antecedentes constitucionales del Seguro Social, -
se constituyen cajas de socorros, montepfios, cajas popula -—
res de crédito, ahorro postal, cajas de capitalizacibén y ——
hasta sociedades cooperativas de servicios médicos, juridi-

cog, contables y académicos".(19)

(18) .~ Coquet, Benito.- La Seguridad Social en México.-IMSS
México 1964.- P8&g. 28

(19) .~ Garcia Cruz, Miguel.- El Seguro Social en México,- -
Desarrollo, Situacidn y Modificaciones en sus prime-—
ros 25 afios de Accidn.=- UNAM.~ México 1958.- Pags. =—
37, 41 vy 42. 10



Ademis, esta capacidad constitucional coaferida-
a los Estados para legislar en materia de PrevisiSo social
igugl que en legislacidn del trabajo, origind la elabora -
cibn de disposiciones legales esatatales de tal carficter, -
gue por lo general disponfan la indemnizacidn por acciden-—
tes del trabajo con facultad patronal de cubrirse medjiante
contratacidén de un seguro privado.

Como corolario de esta situacidén, mencionaremos-—
a algunos Estados que legislaron sobre el precepto citado:

El C5digo de Trabajo de Yuecatfin de 1917, que ———
conceptuaba al seguro social como el medio ideal para cui-—
dar de la vida, de 1la salud y de la seguridad y el porve -
nir del trabajador.

Mis tarde, en 1919, se establecid un proyecto de
Laey del Trabajo para el Distrito Federal y Territorios ~ -~
Federales que ofrecia la constitucién de cajas de Ahorro -
Pars ayuda de trabajadores desempleados.

El C&digo del Trabajo del Estado de Puebla en su
articulo 221, se estipuld que los patrones podian substi -~
tuir el pago de las indemnizaciones por riesgos profesiona
les, por seguros contratados a sociedades legalmente -~ - —
constituidas y aceptadas por la Seccibdn del Trabajo y — —--—
Previsidn Social:; similar resolucidén se encuentra en el --

C8aigo Laboral del Estado de Campeche de 1924, en 52 - - —
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articulo 290.

En losg Estados de Tamaulipas y Veracruz, en el -
afio de 1925, establecieron una modalidad del seguro volun-—
tarjo. Asimismo, la Faderacién organizaba sistemas de - -——
Seguros para los trabajadores y los empleados a su servi -
cio, es asf{ como en 1925 se expidid la Ley General de Pen—
siones Civiles de Retiro.

Cabe hacer notar, gue el primero de enero de - -
1960, se adiciond al articulo 123 un nuevo apartado el B,—
el cual iba a regir las relaciones entre los Poderes de 1la
Unién y sus trahnjadorgf, creando un sistema de seguridad-
social especifico para los empleados pﬁblicoé federales.

La ley de 1925 acordaba Pensiones de Vejez por -
servicios prestados y por inhabilitacidn en el empleoc, & -
los funcjonarios piblicos, mediante un fondo formado por -

descuento en el sueldo del empleado y una subvencidn esta-—
tal.
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2.C.~ Proyecto de Ley del General Alvaroc Obregbn.

E)l General Alvaro Obregdn, siendo Presidente de
la Repidblica, envia al Congreso Federal el 9 de diciembre
de 1921, su proyecto de Ley del Seguro Social Voluntario-
en cuya introduccidn se hacen atraventes consideraciones-
doctrinarias.

Las bases generales de dicho proyecto, que fue-—
aprobade por el Congreso de la Unién eran las siguientes:

1.~ " Poner a cubierto de la indigencia
& las clases que careciendo de -—-—
bienes de fortuna sdlo disponen —
para subvenir a sus necesidades -
del producto de su esfuerzo per -—
sonal;

2. El Trabajador, al desarrollar su~
esfuerzo obliga la gratitud y - -~
atencidén del Estado para velar ——
por sus bienestar, porque al - --—
actuar en favor de la riqueza ~ —
privada, creadora de la riqueza -—
piiblica, es factor de prosperidad

y engrandecimiento;
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3.~

a difisultad en la aplicacién de
las leyes transforma en simples —
derechos tebricos los derechos —-
legales, que al obligar al traba-
Jjadoxr a exigir su cumplimiento --—
dentro de una legislacién compli-~
cada, tardia y costosa, agrava la
desgracia de la clase trabajado -
ar

Ias leyes Qque crean derechos y =--
obligaciones entre trabajadores y
patronos, suscitan permanentes ~-—
£fricciones entre estos dos facto-
res, donde con frecuencia y con =
grandes quebrantos se tiene que -
apelar al recurso supremo de la -
huelga para alcanzar una mis jus-—
ta compensacifn a un trabajo y —-
mayores garantias para los casos~—
de accidentes y muerte de los ~ -

trabajadores:
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5.—~ Que las ambiciones polfiticas han-
promovido legislaciones, gque hala
gan a los trabajadores por su - -
sentido tebrico~legal; pero de ——
aplicacién tan complicada Que - =
también halagan a los patronos -—-
porque las dificultades de su - -
interpretaciéin se presctan para --
e ludir su cumplimiento:

6.~ Que las leyes ambiguas, de d4ifi -~
c¢il aplicacién, no benefician a -
los trabajadores y desalientan a-
las clases patronales, gQue siem -
pre estan en posicién falsa e - -
incierta:;

7-~ Es preciso federalizar la legis -~
lacién del Trabajo porque no hay-—
razdn ligica en el oxden mocial -
y moral para conceder distintos -

derechos a ciudadanos de una mis-—

ma Repiliblica". (20)

(20) .~ Garcia Cruz, Miguel.-— Evolucidn Mexicana de la Segu-
ridad Social.- Instituto de Investigaciones Sociale

U.N.A.M.~ México 1962.- Pég. 78



Otro principio interesante de Obregbén, es el de-
Propomer gque el Estado se encargara del equilibrio social,
formando una reserva econbmica que manejaria ¢l Eatado, 1la
cual mse formaria con un 10% gue sobre los salarios cubier-
tos, deberian pagar los patrones, dicho fondo se destina -
ria & satisfacer los derechos de los trabajadores,

En el periodo 1927-28, se crebd el Partido de - -
Previsién Social, formado por partidarios del General Owre
gén, cuyos postulados eran los ciguientes:

* E1 Seguro Social, en sus variadas formas - - -
Jucilacién por velicz cc los trabajadores, seguro de vida -
€ indemnizaciones cor accidentes de trabajo, cumple los --
pPropdSsitos de proteccidn al trabajador suprimiendo todos -
aguellos inconvenientes en gue los antiguos métodos son —--
ineficaces y engendran antagonismo, conflictos y proble =-
mas... (21)

Durante 1la comisidn del Lic. Portes Gil, presi -
dente interino de los Estados Unidos Mexicanos, se convocd
en julio de 1929, en perjfiodo extraordinario de sesiones al

Congreso de la Unifn, para presentar la inicistiva que - -

(21) .- Monografias Nacionales Americanas Socbre Seguridad -
Social.~ op.cit. P8g. 12
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culmina ¢on 1la reforma de la fraceibn XXIX del articulo —-—

123, en el sentido de que en ella se .xpies.ra l1a necegi -
dad de crear el Seguro Social en México.

En 1931, siendo presidente Pascual Ortiz Rubio -

Se expidi6 la primera ILey Federal del Trabajo. El 27 de —-—

enexo de 1932, el Condgreso de la Uni&n otorgdé facultades -

extraordinarias al Ejecutivo para que expiciera la Ley del
Seguro Social, pero Aada la renuncia de Ortiz Rubio, se --—

frustrd tal facultad.

En la administraciédn del General Abelardo L.

Rodriguez, se encomienda en febrero de 1934 a 1la Oficina -

de Previsibn Social del Departamento de Trabajo, se forma-—
una comisidn encargada de elaborar la ley del Seguro So --
cial.

Durante su primer afio de gobiermno, Ifzaro Chrde-—

nas demostrd su inclinacibn por la implantacidn del Seguro
Social.

Muegtra de ello, fuexon los estudios realirados-—
el primero de enero de 1935, donde ofrecid un anflisis de-~
la formacibn y organizacién de un seguro social que cubri-

xia los riesgos del trabajo, y en el mes de febrero, pre -

asentd un articulo referente a la problemitica de los ries-—
gos profesionales, el cual ocupd ia atemciém especial de —

los legisladores mexicanos.
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Los estudios para la fundacibén del seguro tuvie-—
ron como base los censos industriales que llevd a cabo la-—
Secretaria de la Economia Naciconal y el Departamento de ——
Trabajo y Previsidn Social.

En la Conferencia del Trabajo de los Estados de~
América, celebrada en Santiago de Chile en 1936, México —--—
quedaria obligado a promulgar una ley del seguroc social. -
Para liberarse de este compromiso, C&rdenas, encomendd la-
elaboracidn de un anteproyecto de este ordenamiento al — -
Lic. Ignacio Garcia Téllez, entonces Titular de la Secre -
tarfa de Gobernacién.

De la nisma forma, distintos departamento elabo-
raron anteproyectos de la ley comor del Trabajo el de - ——
Salubridad PGblica y la Secretaria de Hacienda y Crédito -
PaGblico. No obstante, parecid ser que s6lo el proyecto de-
1a Secretarfa de Gobernacién pudo ser prominente al Conse-—
jo de Ministros, en el que entre otros miembros destacaba-—
el General Manuel Avila Camacho como representante de la —
Secretarfia de 12 Defensa y que mfis tarde serfa el Presaiden
te de la RepGblica.

La ley concluida, definid como riesgo social, a-
cualquier amenaza que puit.:- en peligro los ingresos de -
los trabajadores asalariados e independientes que fueran -

econSmicamente débiles, por lo que su misibn consistiria -~
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en cubrir o prevenir los riesgos sociales.

No se incluy$é la muerte como riesgo especial 1la
ley se manifestd incompetente de cubrir todos los riesgos
asegurables v se limitdé a reconocer sblo los gque conside~
raba como graves.

El objeto del proyecto era de unificar a los —-
riesgos sociales dentro de un seguro social finico que lo-~
graxria la extensién de aplicacidn de &ste a la clase -~ --
proletaria.

Las aportaciones al seguro obligatorio, serian-
tripartitas.

El Instituto del Seguro Social al igual gque en-—
@l proyecto de 1935, se constituiria como un estableci --
miento piblico encargado de un servicio también pGblico -
que el Estado descentralizd, con el objeto de garantizar-—
una prestacidn eficaz,

En diciembre de 1938, al Presidente turnd a las
Cémaras la iniciativa elaborada por Gobernacién pero no -
fue aceptada por haberse originado la expropiacién del -——
petr6leo por causa de utilidad pGblica de los consorcioa-—
p‘tzole:o-, y por lo tanto quedS suspendida la aprobacibn
de la legislacibn del seguro.
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2.D.— El Segurc Social y su implantacidn por el — - = — -
General Manuel Avila Cammcho.

El dos de junio de 1941, “"el General Avila Cama
cho, dictd un Acuerdo Presidencial creando la Comisibén -——
Técnica Redactora de la Ley del Seguro Social la cual ini
cia su trabajo con las directrices y normas dictadas por-
el Licenciado Garcia T&llex, Secretario del Trabajo y - -
Previsiébn Social, bajo 1la Presidencia del Ingeniero = ==
Miguel Garcf{a Crur y como asesor actuarial el Doctor - ——
Schoenbaum". (22)

El tres Qe julio de 1942, la Comisidn presentd—
la iniciativa de ley del Seguro Social al Presidente de -
la Repfiblica, conceptuando al seguro como "un sistema -~ -
contra la pérdida del salario y tratando de cubrir total-
mente todos los rieagos Qque afectaran la estabilidad de -
su pexrcepcidn”. (23)

También se establecid que la contribucién econd
mica se haria en forma tripartita y ascenderia a una - ——

cantidad equivalente al 12% de los salarios pagados.

(22) .~ cfr.— EHistoria del Instituto Mexicano del Seguro -
Social.~ op.cit. P&g. 26 y 27

(23) .~ c£x .- Idem.- P&g. 51
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Ademfis de los seguros obligatorios, se estipula
ban los seguros facultativos; contratacidn entre el IMSS-—
Y los trabajadores para los gue ain no era obligatoria 1la
ley, ya sea en forma individual o colectiva, y los gsegu -~
ros adicionales; los que contrataria el patrédn en benefi-
cio de sus trabajadores para asegurar a éstos condiciones
mfs favorables de las fijadas en los seguros obligatorios.

El 10 de dAiciembre de 1942, Avila Camacho firmd
31a iniciativa de ley del Seguro Social para ser enviada -
al Congreso de la Unidn, la cual fue aprobada por la — ==
Cénmara de Diputados el 23 de diciembre y por la C&mara de
Senadores el 29 del mismo mes y afio, la Ley del Seguro =—
Social fue expedida por el Ejecutivo el 31 de diciembre -
de 1942 en presencia del Secretario de Trabajo y Previ -——

s5idn Social.
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CAPITULO TERCERDO

Ia ley del Seguro Social y la Pensibn Jubilatoria

3.,A.- El I.M.5.S. como organismo descentralizado

El artfculo So. de la ley del Seguro Social - ——
apunca Que la oxganizacibén y administracibn del Seguro So-
cial, en los términos consignados en esta ley, estfn a - -
cargo del organismo piblico descentralizado con personali-
dad y patrimonio propios, denominado Inséituto Mexicano —-—
del Seguro Social.

Los comentarios a easta ley, nos dan las Trazones—
pPor las cuales se adoptd este sistema de organizacidn y la
geagtibn del sistema a un organismo descentralizado porqgque-—
ofrece respecto del centralizado, ventajas de considera --

cifn, entre las cuales se encuentran:

1.~ Una mayor preparacidn té&cnica en sus elemen-—
tos directivos, surgidos de la especializacidn:

2.- Dg@ocracil efectiva en la organizacidn del -
mismo, pues permite a los directamente interesados en su -

funcionamiento intervenir en su manejo:
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3.~ Atraer dQonativos de los particulares que --

estarfn seguros de que con los gd , se inc tarf el
servicio al que lo destinan, sin peligro de confundirse -~
con los fondos pblicos;s

4.~ Inaspirar una mayor confianza a los indivi -

duos odbjeto del servicio.

Las configuraciones principales de organizacidn
administrativa son la centralizacién ¢y la descentraliza -
cién, que a su ver puede ser por regidn, por servicio y =
pPor colaboraci&n.

Ia descentralizacibn administrativa, en general,
la carxracteriza Gonzflez Lombardo, en la forma siguiente:

a) "Generalmente se establecen como orga-—

nismos autSnomos a travéa de una ley-—
que los crea;

») Se les dota de personalidad juridica-—-

propia;

¢) Cuentan con un patrimonio determinado;

d) Puede ser afecto este patrimonio a un

sexvicio pGblico;

e) ©Es administrado por un Organo de = ——

Gobierno propio:
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£) Bajo la vigilancia de la autoridad -

central;

g) Vinculada al poder pGblico a través -

de una de sus dependencias". (24)

El maestro Gabino Fraga, por su parte sefiala --—
como peculiaridades de la descentralizacidn administrati-
va, la existencia de una personalidad juridica especial -
y de un patrimonio propio de los organismos deacentrali -
zados.

No obstante, el mismo autor considera gQue no --
bastan tales caracteristicas, sino éue ademfs debe exis -
tix a favor de estos organismos la autonomia técnica que-—
consiste en que dichos Srganos no estan sometidos a las -
reglas de gestibébn administrativa y financiera, que en ~ -
principio son aplicables a todos los servicios del Estado.
Zor otxra parte, tales organismos deben gozar de la autono
nia qrgﬁnica, la cual supone la existencia de un servicio
Piblico que tiene prerrogativas propias: ejercidas poxr --~

autoridades distintas del poder central y gue puede - - —

(24).- Gonz&lez Diaz Lombardo, Francisco.- Cursillo de -—
Seguridad Social.- Monterrey, N.l..— 1959.- Pag.82
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oponer a Eéste su esfera de autonomia.

El mismo maestro Fraga, distingue especifica -
mente a la descentralizacibn por servicio con los - — —-—
sigulentes elementos:
l1.- " Desde luego, la existencia de un-

Servicio Piblico de orden técnico,

2.- Un Estatuto ILegal para los fun —-—
cionarios encargados de dichos -——
servicios,

3.- Participacidn de funcionarios - -
técnicos en la direccidn del) ser-—
vicio,

- Ccontrol del gobierno, ejercitado-
por medio de la revisién de la —
legalidad de los actos realizados

por el servicio descentralizado,y

S.- Responsabilidad personil v efecti

va de los funcionarios". (25)

(25) .~ Praga, Gabino.— Derecho Administrativo.- 20sa. edi
cibén.~ Ed. Porr@Ga.- México 1980.- Pag. 203, 204 -~

Yy 209.
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Por su parte, la Ley para el Control, por par-—

te del Gobiexrmo Federal, de los Organismos Descentraliza

dos y Empresas de Participacién Estatal, en su irticulo—

20. determina : " Para los fines de este capitulo, son

organismos descentralizados las personas morales creadas

ror ley del Congreso de la Unién o decreto del Ejecutivo

que sea la forma o estructura gque

Federal, cualguiera
adopten, siempre que reunan los siguientes requisitos:

I.— "Que su patrimonio se constituya total o -

parcialmente con fondos o bienes federales o de otros =-—-—

asgignaciones, subsidics,

organismos descentralizados,
concesiones o derechos que le aporte u otorgue el gobier
no federal o con el rendimiento de un impuesto egpecifi-
co, y

Que su objeto o fines sean la prestacidn—
1a explotacién de bie -

IX.-

de un servicio piblico © social,

nes o recursos propiedad de la Nacibn, la investigacidén-—

cienti{fica y tecnolSgica o la obtencidn y aplicacibn de-
recursos para fines de asistencia o seguridad social®™, -
(26) N

(26) .- cfr,— Dimxrio Oficial de la Federacidn de fecha 31
de diciembre de 1970 y la Ley Orgnica de la Ad -
ministracién PGblica Federal.-Ed.Porraa.-México -

1981.
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Por su propia ley, el Instituto Mexicano del —--
Seguro Social, estf considerado como un orgsnismo descen-—
tralizado y se trata de un organismo descentralizado por-—
servicio, en el cual le asisten las cualidades que 1la - -
doctrina sefiala a la descentralizacin en general y las -
que particularmente se atribuyven a la descentralizacibn -

por aservicio.

De igual manera, concurren en &1 las caracte —-
risticas que sefiala la Ley de Organismos Descentraliza --

dos.
Por lo que respecta a sus atribuciocnes determdi-

na y establece las facultades del instituto.

I.- Administrando los diversos ramos del Seguro
Social y prestar los servicios de beneficio colectivo que
sefiala la Ley:

II.- Satisfacer las prestaciones que se estable-

cen en este ordenamiento.

IIXI.~- Invertir sus fondos de acuerdo con las disg-

posiciones de esta ley:

IV.- Realizax toda clase de actos juridicos - --

necesarios para cumplir con sus finalidades:
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V.- Adguiere bienes muebles e inmuebles, para-
los fines qgue le son propios:

VI.- Establece clinicas, hospitales, guarderias
infantiles, farmacias, centros de convalecencia y vaca -
cicnales, velatorios, asi como centros de capacitacidn, -
deportivos, de seguridad social para el bienestar fami -
liar y demSs establecimientos para el cumplimiento de -~
los fines que le son propios, sin sujetarse a las condi-
ciones salvo las sanitarias, gue fijen les Leyes y xegla
mentos respectivos paraz empresas privadas, con activida-—
Ces similares:

VII.- Estzblece y organiza sus dependencias
VIII.—- Expide sus reglamentos interiores

IX.- Difunde conocimientos y précticas de pre -
visién y seguridad social;

X.- Registra a los patrones y demfs sujetos =—--

oxligados, inscribe a los trabajacores asalariados e -

incependientes y precisa su base de cotizacién, adn sin-

Previa gestidn de los interesados, sin gue ello libere a
los obligados de las responsabilidades y sanciones poxr —

infracciones en que hubiesen incurrido:
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XI.—- Da de baja del régimen a los sujetos ase-
guradaos, verificada la desaparicién del presupuesto de-—
hecho que dio origen a su aseguramiento, aGn cuando el-
patrén o sujeto obligado hubiese omitido presentar el -
aviso de baja respectivo:

XIX.- Recauda las cuotas, capitales constituti-
vos, sus accesorios y percibe los demSs recursos del ——
Instituto: .

XIXII.- Establece los procedimientos para la - —--—
inscripcidn, cobro de cuotas y otorgamiento de presta -
ciones-

XIV.~- Determira los créditos a favor del Insti-
tuto y las bases para la liquidacidn de cuotas y recar-—
gos, asi como para fijarlos en cantiaad ligquida, cobrax
los y percibirlos, de conformidad con la presente Ley —
Y demfis disposiciones aplicables:

XV.~ Determina 1la existencia, conte-ido y al -
cance de las obligaciones incumplidas por los patrxones-—
v demfig disposiciones relativas, aplicando en su caso,~

los datos con los gque cuente o los que de acuexdo con —

sus expearijiencias considere como probablesy



XVi,— Ratifica, xectifica y camhia la clasifica
cidén y el grado de riesgo de las empresas para efectos-—
de la coberturm de las cuotas del seguro de riesgos de-
trabajo:

XVII.- Determina y hace efectivo el monto de los
capitales constitutivos en los términos de esta Ley:

XVIII.~ Ordena y practica inspecciones domicilia-
rias con el personal que al efecto se desicne y requie-
re la exhibicibdn de libros y documentos a fin de compro
bar el cumplimients de las obligaciones que establece —

la Ley del Seguro Social y demfs disposiciones aplica
bles;

XIX.~ Ordena y practica las investigaciones -
corxespondientes en los casos de sustitucidn patronal y

emite los dictfmenes respectivos:
XX.~ Establece cooxrdinacidn con las dependen -

cias y entidades de la Administracifn PGblica Fedexal, —
Egtatal y Municapal, para el cumplimiento de sug = = ==

objetlivos; y

XXI.~ Las demfis que le otorguen esta Ley, sus -

reglamentos y cualguier otra disposicifn aplicable.
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Este articulo le confiere unes dualidad juridi-

ca al Instituto. Por una parte, v como y& lo hemos visto

es una institucidn descentralizada del Gobierno Federal,

prestadora de servicios pGblicos, y por otra, como una -—

autoridad de carficter fiscal autSmomo, la cual resuelve-

los conflictos que se le presentan con la intervencibén -

del Tribunal Fiscal de la Federacién.

La administracidn del Instituto se nutre en —--
la filosofia del tripartismo, misme que se somete a la -~

necesidad de sobreponer el interés de los grupos al inte

rés de 1la colectividad, es por esto que el cuerpo de

gobjerno del Instituto se conforma de:
e Asamblea General; es 1la autoridad soberana-—

del Ingtituto, misma gue estf integrada por 30 miembros-—

que serfin designados en la forms siguiente: 10 miembros-—

por el Ejecutivo Federal, 10 por las organizsciones pa -

tronales y 10 por las organisaciones de trabajadores.
Ia Asamblea General est8 presidida por el ai

sesiona una o dos veces al afio y cada

rector General;
pudiendo

uno de sus miembiros dura en su carxgo seis afios,

ser reelectos.
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Agimismo, discute anualmente para su aproba -
eibn o modificacibns

- El estado de ingresos y gastos:

— E1 balance contable;

-~ El1 informe de actividades pre -
sentado por el director general

— E1 programa de actividades:

— El presupuesto de ingresos y ——
egresos para el afio siguiente;

- El informe de la Comisién de -~
vigilancia; y

-~ El balance Actuarial presentado
por el Consejo Técnico cada - -

tres afios.

El Consejo Técnico; es el representante legal y
administrador del Instituto el cual estarf integrado has-
ta por doce miembros gue son designados en la siguiente -

forma :
4 miembros por los representantes patronales de

la Asamblea General; 4 miembros representantes de los tra

bajadores y 4 representantes del Estado.



Los consejeros electos durarfin de igual forma

que los miembros antes citados, asf como tambi&n pueden

ser reelectos.
Las facultades que corresponden al Consejo ——

Técnico son:
I.- Decidir sobre las inversionea de los fon-—

dos del Instituto, con sujecién a lo prevenido en esta-—

Iley y sus reglamentos:
II.— Resolver sobre las operaciones del Insti-

tuto, exceptuando aguellas que por su importancia ame -

riten acuerdo expreso de la Asamblea General., de confor

midad con 1o que al respecto determinen esta lLey y el =

reglsmento:
III.—- Establecer y suprimir Delegaciones, Sub -

delegaciones y Oficinas para cobros del Instituto, sefia

lando su circunscripcibn texritorial:

IV.~ Convocar a Asamblea General ordinaria o -

extraordinaria;
V.— Discutir y, en su caso, aprobar el presu-~

puesto de ingresos y egresos, asi como el programa de-—

actividades que elabore la Direccién General;
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VI.- Expedir los _xjeglamentoa que menciona la -—-
fraceifn VIII del artficulo 240 de esta Leys
VII.— Conceder, rechazar y modificar pensiones, -
pudiendo delegar estas facultades a 1lms dependencias - -
competentes; ’
VIII.- Nomwrar y remover al Secretario General, a
los Subdiréctox:es, Jefes de Sexvicio y Delegados, en los
términos de la fraccifén VII del articulo 257 de esta — -~
Ley s
. IX.— Extender el régimen obligatorio del Seguro
Social en los términos del articulo 14 de la ILey Yy auto-
rizar la iniciacifn de servicios: )
X.- Proponer al Ej.cuti:vo Federal las modalidg
des al r6gimen obligatorio a que se refiere el articulo-

16 de esta lLey:;
X bis.~ Establecer 1los procedimientos para lia-

ingse-ipeibn, cobro de cuotas y otorgamiento de presta —-

clones;s

XI.- Autorizar la celebracibn de convenios rels
tivos al pego de cuotas:

XIXI.- Conceder a dezechohabicntes del régimen, -
en Ccasos exnopc:.ontles y previo al estudio socioceconbmi-~

co respectivo, el disfrute de prestaciones médicas y - -
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econémicas previstas por esta Ley, cuando no esté ple-
namente cumplido -1gﬁp regquisito legal y el otorgamien
to del beneficio sea evidentemente justo o equitativo;

XIYI.~ Autorizar, en la formm y términos gque —~—
eatablezén el Reglamento relativo, a los Consejos Con-
sultivos Delegacionales para ventilar y, en su caso, -
resolver el recurso de inconformidad a gue se refierxe-
el articulo 274: y

X1V.- Ias demfis que sefialen esta Ley y sus - —
Treglamesntos.

Ia ComigiSn de Vigilancia; es designada por-~
la Asamblea General y est8f integrada de seis miembros.
Para foxrmar esta comisiSn cada unoc de los sectores re-—
Presentativos gque constituyen la Asaasblea de xeferen -
cia propone a dos miembros propietarios y dos suplen -
tes, gquienes durarfin en su cargo seis afios.

Tiene las siguientes atribuciones :

X.— Vigilar que las inversiones se hagan de-—

acuexrdo con las disposiciones de esta Iey y sus regla-

Bmentos;y
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IX.~ Practicar la auditoria de los balancesg—-
contables y comprobar los avalios de los bienes materia
de operaciones del Instituto:

III.~ Sugerir a la Asamblea y al Consejo Técni
co, en su caso, las medidas que juzrgue convenientes - -~
para mejorar el funcionamiento del Seguro Social:

IV.~ Pxesentar ante la Asamblea General un ——
dictamen sobre el informe de actividades y los estados-—
financieros presentados por el Congejo Técnico, para —--—
cuyo efecto éstos le seran dados a conocer con la debi-
da oportunidad; v

V.- En casos graves y bajo su xresponsabili —

1

dad, citar a Asamblea General extraoxdinaria.

La Direccidn General, estaxé a cargo de una -—
persona designada por el Presidente de la Repiblica v -
tiene que ser mexicano por nacimiento.

El Director General tendrf las siguientes -~ -

atribuciones consistentes en:

I.- Presidir las sesiones de la Asanblea Geng

ral y del Consejo T&cnico:
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II.— E£Ejecutar los acuerdos del propio Consejo:

IIX.- Representar al Instituto Mexicano del -~ -
Seguro Social ante toda clase de autoridades, organis -
mos y personas, con la suma de facultades generales y —
especiales Qque reqgquiera la Ley, inclusive pa?a substl -~
tuir o delegar dicha representacidns

IV.~ Presentar anualmente al Consejo ¢l infor-
~me de actividades, asfi como el programa de labores y el
Presupuesto de ingresos y egresos para el sicuiente - -
periodoy

V.~ Presentar anualmente al Consejo Técnico -
el balarce contable y el estaco de ingresos y gastos:

VI.~- Presentar cada tres afios al Consejo Té&cni
co el balance actuarial:

VII.~ Proponer al Consejo la designacidn o des-
titucidn de los funcionarios mencionados en la fraccibn
VIII del articulo 253:

VIII.- Nombrar y remover a los demfis funciona --—
rios y trabajadores; y

IX.- Las demfis que sefalen las disposiciones

de esta Ley y sus reglamentos.
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Los recursos del Institute lo constituyen:

I.- Las cuotas a cargo de los patrones, tra-
bajadores y demfs sujetos Que sefala la Ley, asi como-

1la contribucibn del Estado:

II.—- Los intereses, alguileres, rentas, ren -
dimientos, utilidades y frutos de cualquier clase, que
Produzcan sus bienes;

III.- Las donaciones, herencias, legados, sub-
sidios y adjudicaciones que se hagan a su favor: y
IV.- Cualesgquiera otros ingresos qgue le seia-

len las leyes y reglamentos.

Se encomienda al Instituto el manejo de los-—
fondos del Seguro Social, parxra dar mayores garantias a
los asegurados en las prestaciones que le corresponden,
Y los fondos gue la Institucibn no necesita para aten-
ciones inmediatas constituyen lo gue se llama el fondo
de reserva.

Eate fondo puede ser utilizado en inversio -~
nes financieras o sociales. Las primeras, segin Arce -
Cano, se presentan buscando ﬁnicameﬁte utilidad, segu-
ridad y liquidez, y las segundas, son aquellas en que-

los fondos se emplean en beneficio colectivo.



Como modelos de inversiones f£inancieras tene-—
mos las siguientes:
a).~- " los préstamos hipotecarios, que-—
se destinen para havitaciones ——
populares,
b).~- LA compra de bonos o titulos emi
tidos por Instituciones Naciona-—
les de Crédito o noxr empresas ~-—

mexicanas industriales”™. (27)

Ias inversiones sociales, autorixzadas voxr la -

ley son:
a).~- Adquisicidn, construccibn o finan -
ciamiento de hospitales, sanatoriosa
clinicas, ;unrderlas infantiles, —
almacenes, farmacias, laboratorios,
centros de convalecencia, centros -—
de seguridad social y demfis muebles

e inmuebles para sus fines.

(27) .~ Aree Cano, Gustavo.- Los Seguros Sociales en - -
MBxico.- Ediciones Botas.~ Mixico 1944.~ Pag.89.

59



b) .- Adquisicibn de bonos o tfitulos — -—
emitidos por el gobiernoc federal, -~
esgtados, Distrito Federal, munici -
pios, instituciones de crédito o -
entidades encargadas del manejo de-—
servicios pfiblicos, tales como los-
de vialidad, de energia eléctrica, -
de suministro, de educacibn, de - -

introduceibn de agua potable.

Ambos tipos de inversiones, segiin el mismo -~ =
autcx, deben ajustarse a tres principios fundamentales -~

de Seguridad, Rendimiento y Ligquidez.

A).- Las inversiones deben quedar sufi -~
cientemente garantizadas para evi -
tar la insolvencia del seguro. A --
este principio se le denomina - - -
Principilo de Seguridad;

B) .- las reservas deben invertirse en —-
tal forma, gue su rendimiento medio
no sea jinferior a la tasa de — - —--
interés Que sirva 4e base para los-

cilculos actuariales, y



C).- El Principio de Ligquidem, Que con -
siste en gue las inversiones deben-—
ser ffcilmente convertibles en fon=-
dos disponibles para cubrir las - =

obligaciones del Seguro 3ocial cuan,

do se presenten situaciones criti -

cas al Instituto.
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3.B.—~ EL1 régimen de jubilaciones y pensiones

Este reglamento se cred para dar una protec —
ciSn mfs amplia a los trabajadores de base y de confian
za del Instituto, el cual viene a sustituir ¢l plan de-
Pensiones determinado poxr la Ley del Seguro Social, y -
del cual hablaremos més adelante, en el Ramo de Vejez y
de Cesantfa en edad avanzada. Adem&s, " el Ré&gimen de -~
Jubilaciones y Pensiones forma parte del Contrato Colec
tivo de Trabajo de esta Institucidn, el cual rige las -
relaciones laborales entre el Instituto y el Sindicato"

(28)

Iniciaremos con las cuantfias, las cuales se -
pagarfin por quincenas vencidas, determinfindose su monto

con base en los siguientes elementos:

a).— Los afios de gerxrvicios prestados — -

por el trabajador al Ianstitutos

(28) .- E1 cContrato Colectivo de Trabajo estipula que: -
"la pensidn jubilatoria es la cuantia quincenal-
que el Instituto se obliga a pagar a los traba -~
Jjadores que dejen de prestar aus servicios por -
haber reunido los requisitos establecidos en el-
Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los txa -
bajadores del Instituto.~ Contrato Colectivo de-

abajo.~ I.M.S.S.«S . N.T.5.S,.~ 1983~1985.~ Pag.-
i6.
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b).~- E1 Gltimo salario que el trabajador
disfrutaba al momento de la jubila-—
cidn.

JUBILACION POR AROS DE SERVICIO ¥ POR EDAD

AVANZADA
NUMERO DE ANOS DE CUANTIA QUINCENAL DE
SERVICIO LA PZNSION EN % DZI~
SALARIO BASE.
10 50
11 51
12 52
13 53
14 54
is 55
16 57
17 59
%] 62
19 63
20 65
21 67
22 69
23 71
24 73
25 75
26 78
27 81
28 84
29 a7
30 90
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Bn relacidn a los trabajadores gque pretenden
jubilarse por edad avanzada, deberfin tener reconocimien
to mfnimo de 10 afios de antiguedad al servicioc del -~ —-
Instituto, siempre y cuando hayan cumplido 60 afios de =
edad, pudiendo diferir el ejercicio de su derecho a la-
concegién de la pensibén, hasta los 65 afios de edad comc

miximo.

Por cada afio aplazado al goce de egta pen -

sifn, ser$ aumentada su cuantfa en 1% del salario base.

Derechos de los trabajadores jubilados con-

forme a este Ré&gimen :

I. Jubilacibny
II.— Asistencia m&dica para &1 y sus -
beneficiarios;
III.- Asignaciones familiares, en caso-
de tener derecho;
IV.- Ayuda asistencial;
V.- Operaciones a través de la Comi -
sién Paritaria de Proteccibn al -
salario y de las tiendas del = ==

Instituto;
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VI.—

VII.-

VIII.~

Préstamos a cuenta de jubilaciSn--
hasta por el equivalente a dog —-—-
meses de la misma, no causando —-—
intereses y debié&ndose liquidar --
antes de 10 meses;

Cuando el jubilado cumpla cinco --
afios con ese carfcter, recibira --—
anualmente y en el mes en que ———-—
alcance dicha antiguedad una canti
dad equivalente a un mes del monto
de su jubilacibén. Asimismo, cuando
cumplan diez afioc de antigliedad se
le entregarf anualmente una canti-
Qad equivalente a dos meses del ——
monte de la misma:

Dotacibn de anteojos:

ias pensiones con una cuantia men-—
sual hasta de $9,032.33 se incre —
mentarfin con la cantidad de - - -

$800.00 por concepto de despensa.
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Lars asiynaciones familiares consisten en una
a2yuda por concepto de carga familiar, otorgéndose a los

beneficiarios de los jubilados en la siguiente forms:

I.—- Para la esposa © concubina del -
jubilado, el 15% de la cuantis -
de la pensibn.

IX.- Para cada uno de los hijos meno-
res de 16 afios, el 10% de la - -
cuantia de la pensidn.

IXr.-~ £i el jubilado no tuviera los ——
familizares antes citados, se le-—-
concederf una ayuda asistencial-
egquivalente al 15% de la cuantfa

‘de su pensién.

IV.~ Si el jubilado no tuviere espo -
sa, concubina, ni hijos menores-—
de 16 afios, se concederf§ una ~ -
asignacién del 10% para cada uno
de los padres de éste si depen -

dieran econSmicamente de El.



V.- Si el jubilado solo tuviera un —-—
ascendiente con dcrecho a asigna-
cién familiaxr, se 1o concelcrf ——
una2 ayuda asgsistencial del 10% de-
la cuantia de la pensidn gue deba

disfrutexr.

Las asignaciones familisres cesarfn con la —-
muerte del familiar que la origind y en el caso de los -
hijos, terminarfn con la muerte de &stos © cuando cum ——
Plan los 16 afios. o bien a los 25, si demuestran que — —

se encuentran estudiando.

Ademfis, si los hijos del pensionado no pueden
mantenerse poxr sf{ mismos, ya sea por enfermedad crbnica,
fisica o psiquica, las asignaciones se pagarfn hasta en-—

tanto no desaparezca la inhabilitacibn.

Se otorgard ayudz asistencisl al jubilado, —-
cuando su estado fisico requiera ineludiblemente gque lo-
asista otra persona de manera permanente o continua, - -
consistiendo hasta en un 20% de la pensibtn de jubiiu - -
cibn. '
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Al fallecimiento de &ste, se entregar8 con -
intervencién del Sindicato, a la.perscna pvreferentemen=—
te familiar gque presente la copia del acta de defun ———
cidn y la cuenta de los gastos erogados del funerxral, el
importe de cinco mensualidadas de la pensidn gque dis ——
frutaba el pensionado, independientemente de las pres -
taciones Que por tal concept> otorgue la Ley del Seguro
Social .

Por otra parte, 1lm Comisidn Mixta de Jubila-
ciones y Pensiones podr& intexrvenir en el caso de los -~
trabajadores que cumplan G5 afos de edad y un mianime de
500 semanas cotizadasg, para que, previo estudio, resuel
va en definitiva conceder a &ste la pensifn que mfis — =
resulte favorable a sus intereses, entre lo estipulado-
por el articulo 4o. de este régim~n > la siguiente - --

£5rmula =

Bl Instituco, independientemente de las - --
Prestaciones, asignaciones familiares y ayudas asisten-
ciales que seflala la Ley del Seguro Social, les cubrir8&
otro tanto igual a las prestaciones, asignaciones y - -
ayudas asistenciales de dicha ley, y ademfs al tiempo -
de la separacién, 150 dfas de salario y las prestacio -

nes econdSmicas que se le adeudarxen.



El trabajador con 30 afios de servicio al ——
Instituto, no importandoc su edad, y que desee jubilar—
se, podr8 solicitar su pensifn con la cuantia méxioa —
sefialada en el cuadro anterior descrito al inicio de —
este inciso.

A las trabajadoras con 27 afios de servicios
se les computari tres afios mfs para efectos de jubila-—
cibdn y para los trabajadores con 28 afios de servicio -

se les reconocerfn dos afios mas de antigiedad.

En el caso de los trabajadores gque al momen
to de su jubilacibén tengan reconocido un minimo de 15—
afilos de antig;edad ¥ ocupen una categorfa de pie de --
rama, seran ascendidos a la categoria inmediata supe -

rior con la que seran jubilados.

Asimismo, se les otorgarS un aguinaldo, - -

equivalente a 15 dfas de la pensidn que se encuentren-—

percikiendo.

Por otra parte, si el jubilado trasladase -
su domicilio al extranjero, fuera en forma temporal o-
definitiva, 1la peh-ién que tenga otorgada no serf moti

vo de suspensidn.
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3.C.~ Los Seguros de Vejez y de Cesantfa en edad - - —

avanzada.

Estos riesgog previstos en la I~y del Segu-—
ro Social, tienden a garantizar la obtencién de pres -
taciones en dinero y en especie a guienes se encuen --
tran amparados por esta rama de aseguramiento.

Para el otorgamiento de los seguros de ve -~
jez y de cesantia en edad avanzada, se reguiere forzo-
samente del cumplimiento de perfiodos de espera, medi -
dos en scmanas cotizadas y reconocidas por el Institu-
to.

Se auspenderf el pago de estas pensiones, -
cuando :

a}.-~ El pensionado traslade su domi -

cilio al extranjero, salvo lo --
dispuesto por convenio interna -
cional. En este caso, el Inastitu
to le entreqgara a éste, cuando -
compruebe que su residencia gerS$
permanente, el importe de dos --
anualidades extinguifndose por -

completo loas derechos provenien-
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tes del seguro.

Otro perfil de estos seguros lo establece al-
articulo 127 de este ordenamiento al estipular que: el -

Ingtituto podrf excepcionalmente otorgar pr&stamos a

cuenta de pensicnes cuando la situacidn econbmica del -~

pPenaionado lo amerite y bajo la condici&n que, conside -

rando los descuentos, la cuantfa de la pensién no se - -

reduzca a una cantidad inferior 2 10s minimos eatableci-

doa por 1la Ley. El plaxzo de pago no exceder$ de un afio.

Al respecto, hacemos hincapié, que este pre -

cepto legal no concuerda con la realidad, ya que s8i - ~=
excepcionalmente se o:oxga;én préstamos a cuenta de pen-—
siones, pPodemos pensar gque rara vez se concederf esta ——
prestacifn, aunque existan pensionados que lo ameriten -
por su precaria situaciSn econbmica.

Para tener derecho al disfrute de este pr&sta
mo, el pansionado tendr& gque satisfacer los siguientes ~
requisitoss de acuerdo al artfculo 127 de la Ley del —--—
Seguro Social:

a).= * Presentar solicitud de préstamo -—

debidamente integrado.
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).~ Tener una antiguedad de seis me —
ses como pensionista a la fecha -
de su solicitud,

c¢).~- Hacer su solicitud por lo menos -
seis meges después de la feche en
gue se le dejaron de hacer los -—-—
descuentos de un préstamo ante ——
rior.

d) .- Acreditar, a juicio de los gervi-
cios delegacionales, el motivo de
1la solicitud gque amerite el prés-

tamo de Que se trate . (29)

El seguro de vejer tiene por objeto proporciog
nar a los obreros que han dejado sue energfas y su juven
t'l:ld en el trabajo, los mediog de atender su subsistencia
cuando por su avanzada edad, le es dificil obtener un ~-

salario.

{29) .~ Beletfin Informativo de Seguridad Social.- Nums,-
16 v 17.- Julio-Agosto, Septiembre-Octubre 1980.
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ror lo tanto, la pensién de vejez, reconoce—
un derecho a la persona gque ha trabajado hagta log €5 -
afios de edad, con objeto de gue tenga un descanso justi

ficado, sin preccuparse en forma inmediata del sustento

de su familia.

Esta rama de segureo, da derecho al otorga

miento de las siguientes prestaciones:

I.—- Pensién,
$Y¥.~ Asistencia Mé&dica,
IIX.- Asignaciones Familiares y Ayuda =
Asistencial, gque consistirfin en:
a).~ Para la esposa o concubina,
el 15% de la cuantia de la-
pensidn.

b) .~ Para cada uno de los hijos-
menores de 16 anos, el 10%-
de la misma.

c).= Si el jubilado no tuviere -
los familisres antes cita -
dos, se conceder§ una asig-

nacién del 10% para cada -——
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unc de los padres del pen -
sionado si dependieran eco-
némicamente de &1.

d).~ Si el jubilado no tuviere -
los familiares descritos en
el inciso anterior se le —--—
concedera una ayuda asisten
cial del 15% de la cuantfia-
de su pensibn.

e).- 5Si el jubilado s&le tuviere
un ascendiente con el dere-—
cho al disfrute de asigna -
cidn familiax, se le conce-—
derd el 10% de la cuantia -
de 1la pensidén. que deba dis-—

frutar.

Anteriormente, estos beneficios s5lc se otor-
gaban a los hijos de los pensionados, actualmente éstos—

se amplian a la esposa © concubins, ascendientes y al --—

propio mm-



El objetivo que se persigue con estos benefi- -
Cios los sefiala la Exposicién de Motivos de la actual Ley
del seguro Social al declarar qué las ayudas y asignacio-
nes tienden a la proteccidn del niicleo familiar del pen ~

_sionado, ya ¢ue su cuantia es proporcionalmente al naGmerc
de familiares a2 su cargo y representa una significativa -
mejoxria, en vista de gque en una alta proporcién los ase -
gurados que la reciben tienen esposa e hijos con dexrecho-
a las asignaciones.

Ahora bien, para tener derecho al goce de las -
prestaciones del seguro de wvejez, se requiere que el ase-
gurado haya cumplido 65 afios de edad y tenga reconocidas-—
POr el Instituto un minimo de 500 cotizaciones semanales,
adem8s éste podrf diferir, sin necesidad de avisar al «-—-—
Instituto el disfrute de esta pensidn poxr todo el tiempo-—
que continte laborando.

La Ley de 1943, establecid. el otorgamiento de -
Pensicnes de vejez a una edad no menor de 65 afios y un —-—
pPeriodo minimo de espera de 700 cotizaciones semanales ~-

equivalente a 13.5 afios de aseguramiento.
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No obstante, no llegaron a conceder pensio -
nes de acuerdo a estas disposiciones en vista de que an-
tes que transcurrieran las 700 semanas, el 28 de febrero
de 1949 se introdujeron reformas a la misma, establecién
dose periodos minimos de espera mas reducidos, sin modi-
ficarse los requisitos de edad. Las primeras pensiones -

de vejez lam otorgd el Instituto a fines del ano de 1953.

Como observamos la jubilaciédn es un derecho
¥ no una obligaci&n, toda vez que los patrones no pueden
obligar a los trabajadores a tramitar su pensién. EL - -
hecho de llejar 2 los 65 afios no es causa Qe terminacidn
dz la relacidn de trabajo, por lo que Instituto, no con-
cede la pensidn de jubilacidn de oficio, sino que el -—-—-
asegurado podr8& requerirla previa solicitud a &ste y se-—
le cubrir& a partir de la fecha en que haya dejado de --

Prestar sus servicios.

Respumiendo lo anterior, pasamos a sefialar -

los requisitos bisicos para el disfrute de esta pensidn:

X.~ Tener 65 afios de edaad,
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IT.~—~ Haber cotizado por lo menos -
500 semanas em @]l Instituto,

IIXI.- Dejar de Trabajar, v

IV.- Formular solicitud al Depar -
tanento de Prestaciones en -——
Dinero del IMSS o ante la ~ -
delegacibn respectiva, en don
de entregari su credencial de
asegurado y acta de nacimien-~

Lo © documento equivalente.

Otro punto que debemos tomar en cuenta es el
de la prescripcibn de la obligacidn del Instituto para —-

Pagar al interesado el derecho a:

1.~ Cualquier mensualidad de una -
penaién, asignacidn familiar o

ayuda asistencial, y

2.~ los finiquitos gque establece la
Ley.

Este deber del Instituto para con los asegu-.

rados prescribe em un aflo. Adomfis es inextinguible el de-
fecho al otorgamiento de una pensifn, ayuda asistencial o
asignacion familiar.
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El Seguro de Cesantia en Edad Avanzada.

Para los efectos de la Ley de la materia —--—
existe cesantia en edad avanzada, cuando el asegurado -—-—
Quede privado de trabajos remunerados después de los 60—

afios de edad.

Para solicitar el otorgamiento de esta pen-—
8ién, no es necesario probar que se sufre invalidez, -~ -
basta tener la edad antes aludida, un minimo de 500 sema
nas cotizadas y quedar privado de trabajos remunerados.-—
Con esto se pretende proteger a los trabajadores viejos-—
que por no haber alcanzado los requiasitos para obtener —
la pensibn de vejez, se encuentren sin empleo, conside -~
rando Qque en aestas condiciones, debido al desgaste sufri
do, que necesariamente merma en gran proporcidn su poten
cialidad para el trabajo, se ven colocados en una situa-
cién de inferioridad para obtener ocupacibédn respecto de-—

los dem&s trabajadores.

En igual forma que en el seguro de wvejezr -——
previsto en la ley criginal, se estipuld que para el - -
otorgamiento de esta pensidn, se requeria de una edad --—
comprendida entre 60 y menos de 65 afios y un perfodo de=

aspera de 700 cotizaciones semanales.
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A efecto de abundar sobre los requisitos —-
antes descritos, indicaremos m&s detalladamente el con -

tenido de los mismos:

I.- Tener reconocido en el Instituto -

un minimo Ae 500 cotizaciones se -
manzles.

Las semanas cotisadms son una exigencia - -
arrojada por los cflculos actuariales. De no exigirse --—
egte minimo por uno o varios patrones, no habria reser —
Vvas para el pagc de esta pensién jubilatoria.

IX.- Haber cumplido sesenta afnos de - -
edaad.

Cuando el asegqurado cumpla con los regquiasi-
tos de ley y tenga la edad marcada, la cuantis de la - -~
Penaibn ser& del 75% de 1la que le hubiere correspondido-

si estuviera inv&lido; se incr tarf c d -

24 g " 4

1la solicitud de suspensidtn conforme a la tabla gque se —
anexa a continuacibn: '
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AflOS CUMPLIDOS EN LA FECHA CUANTIA DE LA PENSION
EN QUE SE ADQUIERE EL BERE EXPRESADA EN % DE IA-—

CEO A RECIBIR LA PENSION. CUANTIA DE LA PENSION
DE VEJEZ QUE LE HUBIE

RE CORRESPONDIDO AL -
ASEGURADOC DE HABER =-—
ALCANZADO 65 ANOS.

60 75 %
61 80 %
62 85 %
63 90 %
64 95 %

III.- Quedar privado de trabajo remunerado.

El articulo 148 de este ordenamiento estable
ce el otorgamiento de la pensifn por cesantia en edad —--

avanzada excluye la posibilidad de conceder posteriormente

pensiones de invalidez o de vejez, a menos que el pensio-

nado reingresare al ré&gimen obligatorio del Seguro Social

en cuyo caso se asplicaré lo dispuesto por la fraccidn IV-
del axrticulo 183
Ahora bien, este precepto nos sefiala: AL —- -

asegurado Que haya dejado de estar sujeto al régimen del-

Seguro Social y reingrese a éste, se le reconocerf el -

tiempo cubiexrto por sus cotizaciones anteriores, en la
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forma siguiente:
To= ee-
Ile= oa-e
III.~ ...

IV.- En los casos de pensionadog previstos -
por el articulo 123, las cotizaciones generadas durante-
su reingresc al régimen del Seguro Social se le tomarén-
en cuenta para incrementar la pensibn, cuando deje nue -
vamente de pertenecex al régimen; pero si durante el - —
reingreso hubiese cotizado cien o mfis semanas y generado
derechos al disfrute de pensibén distinta de la anterior,

se le otorgars sSlo la més favorable.

Consideramos que esta disposicién contiene~
una objecibn, en el sentido de gue si un pensionado por-
cesanti{a reingresa al seguro obligatorio y sufre una en-—
fermedad no profesional, deba tener un minimo de 100 se-
manas cotizadas en el reingreso para gue se le otorgue -
una pensién de invalidex, toda vez que los minimos de -~-~

dicha pensién los habia cubierto con anticipacion.

Prestaciones gque se otorgan a los benefi ——

ciarios en caso de muerte del jubilado por vejezx 0 ~ - -~
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cegantia en edad avanzada.

I.- Pensién de wviudez. Tendr& dare-—
cho a ésta, la que fue esposa -
del pensionado, en caso de no ~
existir la esposa, tendr§ dere-
cho a recibir la pensién la mu-
jexr con quien vivid el pensiong
do como si fuera su marido, du-—
rante los cinco afios que prece-—

dieron inmediatamente a 1la

muerte de agquél o con la que

hubiere tenido hijos, csicmpre -
gue ambos hayan permanecido 1i-
bres de matrimonio durante el -
concubinato, Si al morir el ju-
bilado tenia varias concubinasg,
ninguna de ellas tendrxr& Qerecho

& recibir la pensidn.

Al respecto, citaremos los siguientes Acuexr-—

dos emitidos por el H. Consejo TBcnico del Instituto Mexi

cano del Seguro Social.



"Concubina.- Para determinar tal — --
carficter no hasta la prueba testimo-
nial, en agquellos casos en gue no -——
aparezca el nombre de la concubina -~
en el raegistro de beneficiarios del-~
trabajador, no deber§ aceptarse ax -
clusivamente como prusba testimonial,
sino perfeccionarse mediante inves -
tigacidén que ordene la Oficina de --
Prestaciones en Dinero en el Distri-
to Federal o las Cajas Regieonales y-

Delegaciones en los Estados. (30;

I.~ Cuando el asegurado solicita la reins-

cripcién de su antigua compafiexa por haberse reanudado

el concubinato después de una separacién més o menos

larga, el Instituto para proceder a la reinscripcidn

debe distinguir los siguientes casos.

(30).—- cfxr.— Acuerdo No.

del I_M.S5.S.~ Depto.

General.

7928 de 14 de abril de 1951
de Publicaciones.- Sria.
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a).~ Si la concubina tiene hijos -—
con el asegurado, procede la-—
inscripcibn inmediatamente ——
con derecho a las prestacio -
nes que octorga la Ley:

).~ Si no tiene hijos perc tiene-
cinco afios cae concubinato que
exige la ley, en el momento -
de su baja tiene derecho a 1a

inscripcibédn que &ste otorga.

II.— En aguellos casos en Que el asegurado-
solicita la inscripcidn como beneficiaria de su actual -
compafiera, diatinta de la que did de baja el Instituto -

debe distinguir:

a).— Si tiene hijos en el concubi-
nato actual, procede la insg -~
cripcidSn de su compafiera con-
derecho a las prestaciones —-—

Qque otorga la ley:



b).- Si tiene hijos, para que - -
proceda la inscripcién debe-
ra exigirse:

l.- Que transcurran cinco afios-—
contados a partir de la fe -
cha en ue el asegurado did-~
de baja la primera concubina,

2.~ La comprobacién de gue des-
pués de la baja de la prime-
ra concubina, el asegurado y
su actual compafiera han vivi

do en concubinato cinco afos.

Prosiguiendo con la pensid®n de wviudez, di-
remos que la misma le corresponderé al viudo que estu -
viese totalmente incapacitado y qQque hubiese dependido -

econémicamente de la pensionada fallecida.

Esta pensién ser& igual al 50% de la pen -

si6n de vejez o de cesantia en edad avanzada.

Ias limitaciones por las cuasles no se - ——

otorgarf el derecho al goce seran las contenidas en el-
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articulo 154 de la Loy de la materia y gque a continua- -

cifn se sefinlan:

o=

II.-—-

III.-~

Cuando 1la muerte del asegu -
rado acaeciere antes de cum-—
plir seis meses de matrimo -
nio;

Cuando hubiese contrafdo ma-
trimonioc con el asegurado --
despues de haber cumplido --
&ste 108 cincuenta y cinco -
atios de edad. a menos que a-—
la fecha de la muerte haya -
transcurrido un afio desde la

celebracién del enlace; y

Cuando al contraer matrimo -
nio el asegurado recibia una
pensibdn de invalidez, vejez-—
o cesantia en edad avanzada,
a menos de Que a la fecha Jde
la muerte haya transcuxrido-
un afio desde la celebracidn-

del matrimonio.
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Ias limitaciones que establece agte articulo no

regir&n cuando al morir el asegurado o pensionado la viuda-

compruebe haber tenido hijos con &1
En resumen,
esta pensibn son:

a).— .=

corresponde a invalidez.

lar, que la legislacidn inicial es-

tablecia un 40%.

b).- Se otorga desde el fallecimiento --

del trabajador hasta que la viuda

(31

T2 pensidn ser8 del 50% de la que -

contrae nuevas nupcias.

¢).~ No tendrf ninguna limitacida si tu-

vo hijos con el difunto.

d).~ En caso de que &sta contraiga nue -~
vas nupcias, se le entregarf una su
ma global egquivalente a tres anua -
lidades, esta dispogicibn no ha si-

do modificada desde el inicio de su

vigencia.

{(31) .-~ Ley del Seguro Social.- op.

cit.- Pag.

Cabe sefla-
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CAPITULO CUARTO

La pensidén de jubilacidn y su modificacién inmediata en -
la iey del Seguro Social de acuerdo a los incrementos al-

salario minimo.

4.A.- Concepto de jubilacidn.

Debido a la importancia de delimitar el concep-—
to de jubilacién, transeribiremos algunas concepciones ==
que tratan de precisarla.

Segn Escriche, la jubilacidn es “la relevacidn
del trabajo de algiin empleo, conservando el sueldo en - -
todo o en parte®, (32)

Tradicionalmente se ha considerado a 1la jubila-
cidn un acto gracioso del patrén y una conquista de los -
trabajadores mediante lr contratacidn colectiva.

. “La jubilacidn es el ac+o administrativo en vix
tud del cual un funcionario o empleado piblico pasa del -~
servicio activo a 1la situaaién de jubilado con derecho a-—

una pensidn vitalicia®". (33)

(32) .- Escriche, Joaquin.-— Diccionario razonado de Legis—

lacién y jurisprudencia.~ Edit.PorrGa.- Tomo IV.—

México 1979.
(33).— Pina Vara, Rafael.- Diccionario de Derecho.- Edit.
PorrGa 9a. ed.— México 1980.- pag. 312
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Hacemos notar al respecto, que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, intents precisar la naturaleza-
Juridica de Ia jubilacibén, equiparando a &sta con la ren-—

ta vitalicia en la siguiente tesis jurisprudencial.:

TESIS 735.

*JUBILACION.—- Derecho 32 105 trabajadores
a pedir la modificacidn del monto de 1a,
cuando &ata ha sido fijada en cantidad -
inferior, a la que se establecid con ——-
tractualmente. Ia jubilacidn constituye-
1la obligacidn que merced a lo estipulado
en un contrato, adquieren los patrones -
para seguir satisfaciendo sus salarios a
los trabajadores que les han sexwvido - -
durante los lapsos que se estipulen en -
tales contratos, salarios que deben en -
tenderse como uns compensacifm por el -
desgaste orgfinico sufrido a través de -~
los afios por tales trabajadores; - ~ - -
asimismo, debe comprender la incapacidad
que a los mismos les ha producido el - -

transcurso del tiempo y satisfechas las-



condiciones establecidas por tal contra-
to, el obrero adgquiere el derecho de que
se le paguen las pensiones relativas - -
precisamente conforme a lo pactado pasan
do a formar parte de su patrimonioc el -~
derecho a percibirlas y a su vezx, los —--—
patrones adguieren la obligacibén de - ——
cubrirselas; o en otras palabras esta -
pensidn se equipara a la renta vitali ——
cia; de alli gue, cuando los patrones -~—
cuantifican la pensibn en cantidad infe-—
rior a la que se egtablecid contractual-
mente y los obreros la aceptan de eaa ~-—
forma, no quiere decir esto gque los tra-—
bajadores carezcan de accibn para exigir
en cuzlguier tiempo la modificacidn, ya-—
que tales pensiones son de tracto sucesi
vo, debido a su vencimiento peribdico; -
en tal virtud, no serfin procedentes lag-—
acciones para ewigir diferencias gue no-—
hicieron valer dentro de ese perfodo y, -
ademfis, las subsiguientes que aln no se-—

han vencido, también pueden ser motivo -
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de accidn por parte del trabajador.

D7201/1963, Jufn Licea Méndez, enero 22—
de 1963. Unanimidad de 4 votos, 4a. sala,
sexta &poca, volumen XCI, quinta parte, -

pag. 23".

Por otro ladao, Legaspi Velasco nos sefiala Jue-
" el concepto actual de jubilacidn implica no solamente-—
una mexra definicibn, y estamos de acuerdo con €1, pues -
ademfs comprende ampectos médico~técnicos, legales, so -~
ciales y administrativos, Qque en base a ellos se generan
actitudes, gubernamentales, legales sociales y de siste-
matizaciSn administrativa, que permiten que el indiwviduo
jubilado por edad o antiguedad en su trabajo, se prepare
con antelacifn para ingresar a los grupos, asociaciones-
© clubes de jubilados, © de la tercera edad con las me -
tas y objetivos que le permitan continuar su vida en - -
armonfa y equilibrio con su medio ambiente, contempl:=do—

pecr la misma edad; de muy diferente manera“. (34)
(34) .— Legaspi Velasco, Jufn Antonio.- Integracifn del -

jubilado a la vida social.- Sept-oct/78.- Afio L.~
nGm., 5.-— Publicaciones del I.M.S.S5.- Pag. 1l2.
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Consideramos que en la actualidad, esta prepa-
racifn a los trabajadores activos carece de validez, - =
pPues en nuestro pals no se llevan a cabo eventos para ——
dar una orientacién verdadera y acorde a la realidad en-
que vivimos a las generaciones futuras de jubilados, - -
Pues con nuestros problemas cotidianos vivimos al dia, -
olvidando que mas adelante pasaremos a formar parte del-—
grupo de viejos jubilados gue sufre por las ragqufiticas -
Pensiones que les son otorgadas.

La Jubilacibdn es la figura de origen contrac -
tual que no esta prevista en la Ley Federal del Trabajo-—
pero es la cual mediante el trabajador, al cumplir los -
requisitos sefialados en el contrato respectivo o en la -
Ley del Seguro Social, adquiere el derecho a retirarse,-
percibiendo mensualmente una cantidad calculada en base-
a su salario, que se extinguirf& con la muerte del traba-—
jador jubilado.

Para la gran mayvoria de los trabajadores, la -
jubilacisn as un acontecimiento no deseadc, pues cuando-—
llega existe un temor inconciente debido a los problemas

econSmicos que se les presentarfin y las adaptaciones en-

su nueva forma de vida.

92



La crisis econSmica y sus factores han ido
mermando la economia de jubilado, por lo que es de vital-
importancia reformar el sistema de pensiones que estable-
ce la Ley del Seguro Social, la cual no concuerda con la-—
realidad econSmica del pafs.

Por otra parte, las estadisticas en 1983, reve-
laron que el Instituto Maxicano del Seguro Social y el --
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, beneficiaron a mAs de S00,000 perso -~

nas con pensiones, de los cuales 851lo alrededor de —~ — ——

150,000 se refieren a los conceptos de jubilacidn, vejez-
Y cesantia, cuya cobertura de seguridad para la vejez es-
adn limitada.

Entre las necesidades primordiales de las per -
éo:as de edad que llegan al retiro de su vida profesional
Y no habiendo duda de ello, es en primer lugar, la garan-
tia de medios de existencia seguros y suficientes en el -
momento gque se suspenderdi el salario que percibia como —-
ente activo, ocasionando un cambio repentino de la - —— -
actividad, a la inactividad, afiadiendo como consiguiente-

la reduccién de ingresos.
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Aunado a esto, el jubilado tiene la impresidn
de que baja de categoria social, ademSs de experimentar
casi siempre una disminucibén brusca de los ingresos, --
agravada con frecuencia por los retrasos en el pago de-
su pensién y por la obligacibn de tener que desembolsar
durante el primer afo de retiro los impuestos de losg —-

ingresos recibidos durante el Gltimo afio de actividad.
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4.B.~ Empleaddés del I.M.S.S.

En el caso concreto de los jubilados que fueron-—
‘empleados del Instituto Mexicano del Seguro Social, existe
clerto descontento por la precaria situacidn econdmica gque

dia con dfa van experimentando.

Remont&ndonos al afio de 1983, en la primera rxe -
visidn gue se efectud con la intervencién de la Asociacién
Nacional de Ayuda Mutua para Trabajadores Jubilados y Pen-
sionados del 1.M.S5.5., A.C. " mse encontraron pensiones de-—
$3,900.00 mensuales, surgiendo con esto la necesidad de ~-—
incrementar tanto las Pensiones como las Jubilaciones, — -
aumentando &stas en forma de que a menor pensidén mayor - —
aumento y no otorgando el porcentaje del 25% genet;l, obte
niendo como resultado una pensidn minima de $10,000.00 ——-—

mensuales,

Al afio siguiente, una vez mas se obtuvo el aumen
to de éstas, en la misma forma que la revisi&én anterior, =-—
siendo 1la pensidSn minima de $15,500.00 mensuales. Poste -—
riormente, en octubre se consiguid un aumento de = = — = =

$2,500.00 mensuales retroactivo a partir del 16 de julio -
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de ese mismo afio". (35)
Resumiendo lo expuesto, tenemos que la percep -
<¢idén minima mensual de un jubilado para el afio de 1984 —-—

fue :

JUBILACTION $16,500.00

MAS AUMENTO 2,500.00

MAS PARTE PROPORCIONAL

DE AGUINALDO 104.16

MAS PARTE PROPORCIOMNAL

POR ESPOSA 375.00

MAS PARTE PROPORCIONAL

POR HIJO 250.00
T OTAL $19,729.15

Es notorio gque dicho incremento de emergencia -—-
no resuelve el grave desajuste gque padecen las pensiones -
jubilatoriqs con motivo del aumento de preciocs a log -~ - -
articulos bfsicos de primera necesidad como; habitacibn, -

alimento, vestido, transporte, etc, etc.

(35) .~ Boletin Informativo de la Asociacién Necional de --—
Ayuda Mutua para Trabajadores Jubilados y Pensiona-
dos del I.M.S5.S., A.C.- Publicacién Mensual, afio -
IIX.- Nim. 25.-— México D.F., noviembre de 1984.-
Pig. 8. '



Para el afio de 1985, los incrementos otorgados

se aplicaron de 1la forma siguiente;:

" Primer Grupo: de O a $32,300.00 mensuales se
otorgd el 15% més $3,672.00 es decir, que si un jubilado
percibe una pensidn de $19,000.00 le corresponderf un ——
aumento de $6,522.00 mensuales.

Segundo Gruro; de $32,201.00 a $70,800.00 se
otorgd un aumento de $8,500.00 mensuales.

Texcexr Grupo: mfs de $70,801.00 mensuales se
les concedid un incremento de 12% pero sin rebasar — - —
$15,000.00 mensuales, es decir, si percibe una pensibn -
de $124,000.00 el incremento ser& la cantidad de = =~ - =
$14,880.00 mensuales, pero si su pensibn es de - ~ « - —
$126,000.00 obtendrf no el 12% sino solamente un incre -
mento de $15,000.00 mensuales como méximo”. (36)

Estos incrementos, tanto para las pensiones de
jubilacién, como para las asignaciones familiares =son --

considerados retroactivamente 2 partir del 16 de — - - -

(36) .~ Boletin Informativo de la Asociacidn Nacional de-—
' Trabajadores del I.M.S.S., Jubilados y Pensiona -
doa, A.C.- FPublicaci’n mensual.- Epoca VI.- Afio -

V.- Num. 30.- México 1985.- Pag. 16
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diciembre de 1984 y fueron otorgados en el mes de marzo -

de 1985.

Es necesario subrayar, gque en algunas pensiones
se otorgaron los incrementos en porcentaje y €n otras en-—
cantidades liquidas, ademis, es notorio que el porcentaije
no es igual ni se acerca al aumento otorgado a los traba-—
jadores en activo, puesto que estos obtuvieron un incre -
mento‘éel 30%4 mensual retroactivo a partir del 16 de = ——

diciembre de 1984.

Si bien es cierto gue en la actualidad existen-—
zerca de 260,000 trabajadores activos del I.M.S$.S., a los
cuales, este organismo les retiene el 1.25% de su salario
pPara cubrir el Fondo de Jubilaciocnes y Pensiones, también
lo es que si existen recursos suficientes para cubrir e -
ircrementar decorosamente la pensién de jubilacibdn, pues-
to gue si el trabajador activo se le incrementa su sala —
rio ya sea en forma ordinarxia o extraordinaria, tambi&én -
se incrementarf el importe de la aportacidn qué se le — =
descuenta para el fondo de referencia.

El panorama de los incrementos otorgados a los-—
pPensionados desde su Ley original el Seguro Social fijo -
una cuantfa minima para los pensionados de vejez y de ——-—
cesantia en edad avanzada, también denominada pensidén - =

reducida de vejez.
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Asi el articulo 168 de este ordenamiento esia-
blece que "La pensidn de vejez o de cesantfa en edad -—
avanzada, no podréd ser inferior a $2,200.00 mensuales.-
(37)

Este precepto se encuentra relacionado con los
articulos 172 y 173 del mismo estatuto gue a la letra —-
dicen :

Art. 172,-= " las pensiones de invalidez,
vejee, o cesantia en edad -
avanzada, seran revismadas -

e incrementadas anualmente.
El1l H, Congejo Técnico de -~-—
terminar8 en el mes de ene—
ro de cada afio, las modifi-
caciones que deban hacerse-
a la cuantis de dichas pen-—
siones. Para tal efecto - -
tomarf en cuenta los incre-

mentos al salario minimo y-

(37) .~ Prontuario Qe Disposiciones v Resol:ciones en Mate
ria de Prestaciones en Dinero, Secretaria General”

I.M.S.S.- México 1983.- Pag. 242.
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la capacidad econfmica del-~
Instituto y se apoyari en -
sus estudios técnicos y - —

actuariales.

Axt. 173.- Las pensiones otorgadas a -
la muerte del asegurado o -
pensionado por invalidez, -
vejez y cesantia en edad -~-—
avanzada a sus beneficia ~~
rios, seran revisadas e - -~
incrementadas con lo dis —--—
puesto en el articulo ante-—

rior".

Estos preceptos fueron reformados, para gquedar -
como los hemos transcrito, el 29 de diciembre de 1981, en-
virtud de qgue "los incrementos 2z las pensiones se realiza-
ban cada cinco afios, otorgfindose un aumento automfitico del
10% si la cuantia diaria de las pensiones exa igual o - --
inferior al salario minimo general y del 5% si la cuantfia-

diaria era superior a dicho salario". (38B)

38).— Ley del Seguro Social.- Departamentc de Publicacio-
¢ neﬁ del I.M.S.S.— Sria. General.-México 1980.-~ Pag.

133.
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A raiz de estas reformas el H. Consejo Técnico-
hﬁ venido dictando los siguiéntes Acuerdos :

En cumplimiento a lo establecido en los articu-—
los 75, 76, 172 y 173 de la Ley del Segquro Social y prime
ro transitorio del Decreto del 29 de diciembre de 1981 -
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de-—
enero de 1982, este Consejo Técnico Acuerda que las pen —
siones qQue otorga el Institute Mexicano del Segurxro Social

se incrementen de la siguiente manera:

a).- "En 59% las gue actualmente tienen
la cuantia minima de $2,200.00 --
mensuales para gueder en « — = ——
$3,500.00 mensuales.

P).~- Las que queden por debajo de 1la -
anterior cuantia wminimas incremen-—
tada se nivelarfn hasta alcanzar-
la misma, sin que en ningun caso—
el aumento ctorgado sea inferior-—
al 10% de su monto actual.

c).- Las que a la fecha se encuentran-—
por arriba de 1a nueva .cuantia --
minima deberfn aumentarse €n un -

10% de su monto actual.
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Estos incrementos se aplicaxrén a las pensiones-—
cuyo derecho al disfrute haya nacido antes del primero de
enero de 1982. Las gue se inicien a partir dec esa fecha =

no podrin ser inferiores a $3,500.00 mensuales.

IT.— . . =
IIZ.~- «. . -

IV.- Lag diferencias qQque resultaren en favor da
los pensionados, deberin de ser cubiertas por el Institu-
to en un plazo no mayor de setenta dias, contados a paxr -
tir de la fecha del presente Acuerdo". (39)

El Acuerdo nimero 56, de fecha 12 de enero de -
1983.

:)a— En 50% las due actualmente tienen -

la cuantia mIinima de $3,522.00 men-

suales, para quedar en $5,250.00 --
mensuales.

b).— Las superiores a $£3,500.00 y hasta-

$7,000.00 seran incrementadas con -~

el 25% Ae su cuantia, mis $875.00.

{39).—- Prontuario de Disposiciones y Resocluciones en Mate-
ria de Prestaciones en Dinero.- op. cit.— Pag. 258B.
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c).- Las pensiones cuya cuantia sea --—
superior a $7,000.00 y hasta - ~—
$13,125.00, se incrementarfin con—
$2,625.00 mensuales cada una.
d).—- Las pensiones cuya cuantia sea -—
surperior a $13,125.00 mensuales -
se incrementarfn en un 20%, sin -
que el aumento rebase la cantidad
de $10,000.00.
Estos incrementos se aplicar&n a las pensiones-—
cuyo derecho al disfrute haya nacido antes del primero de
enero de 1983. Las que se inicien a partir de esa fecha -

no podrfin ser inferiores a $5,250.00 mensuales.

Actualmente, el H. Consejo Técnico, en sesidn -
celebrada el dia 9 de enero de 1985, Adictd el Acuerdo ~ -
Nimero 10/85, en los siguientes té&rminos:

I.- Incremento a las pensiones en curso de

pago al 31 de diciembre de 1984.

a).- En 50% las que tienen la cuantia-
minina de $7,875.00 mensuales - —
para quedar en $11,812.50 mensua-—

les.
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b)a=

e).—

d).-

e).-

Las supexiores a $7,875.00 y has-—
+ta $14,437.50 mensuales, serxan —-—
incrementadas con el 25% de sua —-

cuantia més $1,968.75.

Las pensiones cuya cuantia sea su
perior a $14,437.50 y hasta - — =
$23,937.50 mensuales se incremen-
+ar8n con $5,578.12 mansuales = -

cada una.

Izs pensiones cuya cuantia sea --
superior a $23,937.50 mensuales -
se incrementaxén en un 23.31% ——~
sin gue el aumento rebase la can-

tidad de $15,000.00 mensualeas.

Egstos incrementos se aplicarén a-
las pensiones cuyo derecho al dis
frute haya nacido antes del pri -
mero de enerc de 1985. Las que se
inicien a partir de esta fecha no
podr&n ser inferiores a -~ - - - -~

$11,812.50 mensuales.
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Para el otorgamiento de estos incrementos, se -
redujo el plazo de noventa dias a sesenta, contados a - -
partir de la fecha del mismo, cubrifndose las diferencias
Que resulten.

Adem8s de perxrcibir su pensidn mensualmente, el-
artfculo 167 de la Ley del Seguro Social establece en su-—
Gltimo p8rrafo que el Instituto dar& a los pensionados un
aguinaldo de quince dfas de importe de la pensidn que - -

reciben.
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4.C.— Financiamiento del Seguro Social obligatorio

El régimen financiero del Seguro Social se com
poné dé las cuotas que estfn obligados a cubrir los pa -
'troneé, los trabajadores y de la contribucibn que corres
ponda al Estado y asf obtener los recursos necesarios —-
pare cubrir las prestaciones antes citadas, asi como los
gastos de administracidn de los seguros de vejez y de —-—
cesantia en edad avanzada.

Como el Estado contribuye en condiciones dis -~
tintas a los particulares, comunmente se ha denominado a
ilac aportaciones del I.M.S.S., con el nombre de cuoctas -
obrexo~patronales.

La Seguridad Social se soporta normalmente por
medio de las aportaciones que cubren los sectores direc-—
tamente beneficiados, de tal suexrte gue se distribuya la
carga econdmica, tomando en cuenta la situacibén que cada
uno de egtos sectores guarda en la compensacidén del = ——
servicio. En esas condiciones se reviste el Srgano encar
gado de proporxcionar los servicios de caracteristicas --
particulares que le permiten ser un ente liguidador y --

receptor directo de cuotas.
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En este orden de ideas, tenemos que se contri
buye con una prima del 6% de los salarios distribuido -

en la siguiente forma:

PATRON TRABAJADOR ESTADO
3.75% 1.50% 0.75%

Inicialmente trabajadores y patrones soporta-
ban el impacto econdmico de la seguridad social, porque
a dichos sectores se dirigfa la misma; a medida gue se-
amplia el radic de accidn de esta clase de gervicios ——
pliblicos exigibles, mayor nfimero de personas intervie -
nen en su soporte financiero, incluyendo al Estado gue-
tiene gque cubrir la diferencia mediante subsidios o - -
entregas complementarias, gue nivelen el soporte econb-
mico de este servicio.

El récimen financiero, descansa en el sistema
de capacitacidn colectiva, mediante el cual los ascgu -
rados tendran que pagar una cotizacidn constante gue se
fija por la llamada prima media general, la cusl se ———
alcanza dividiendo el valor glcobal actual de las pres -
taciones, por el valor actual de las cotizaciones uni -
tarias. Este sistema es el establecido para el seguro -

de vejexr y de cesantfa en edad avanzada.
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El sistema de prima media general da origen m-—
la forma de considexable volumen de reservas de fondos, -
los que deben infiltrarse productivamente, para que los-—
rendimientos de estos pusdan cubrir el aumento en las —
negocinciones, sobre la aportacién promedio, que se ge -~
nera en el correr de los afios por la acumulacifn progre-
siva del nGmero y monto de pensiones.

Otro ejemplo de esta prima, conaiste en calcu-
lar la prima promedio en por ciento de los salarios que-
deben cnbrir los asegurados independientemente de su -~ -

edad, sexo y antiguedad de aseguramiento.
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4.D.- Consideraciones para la obtencién de una pensibn -~

justa y su inmediata modificecibn.

Ia iey del Seguro Social, no contiene disposi-
ciones para una revaluacibdn sutomfitica de las pensiones-—
jubilatorias ( ya sea por vejex o cesantia en edad - ===
avanzada), sino que estas serfin revisadas e incrementa -
das anualmente por acuerdo del H. Consejo Técnico, quien
determinarf las modificaciones correspondientes y con —-—
apoyc de eastudios t&cnicos y actuariales.

El Seguro Social debe ser aminentemente dAinfmi
co, ampliando la cobertura de los sujetos protegidos, y-—
-al mismo tiempo debe adecuar la organizacidn de sus mar-—
cos de proteccifn a las necesidades y posibilidades de -
los sujetos a los que se va extendiendo, ademfis conside-
ramos que la intervencidn del actuario de seguridad so -
cial es vital, ya qgue tiene como objetivo primordial, el
ealcular lo mis exactamente posible los gastos, sgresos—
y los ingresos, ® f£fin de avalar una situacibn financiera
sana y acorde con la realidad.

La situacibfn econfmica del grupo de jubilados-—

cuye régimen de pensiones no tiene la presencia de -~ -~ -
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revaluaciones automfiticas proporcionales a los incremen-—
tos del salario minimo, se encuentra en desventaja res -
Pecto a los trabajadores activos, quienes cuentan, gene-
ralmente, con la posibilidad legal de agruparse en sindi
catbs, organizaciones que en momentos criticos presisnan
para obtener aumentos de salarios acordes a la inflacidn
Procurando nivelaxr los efectos derivados de la crigis
econémica que sufre nuestro pais, aumentos ordinarios y-
extraordinarios de gran importancia, los primeros asi
como los segunlos en forma peribdica. o obstante que -—-

las organizaciownes sindicales >:>rezionan en forma deter -

minante para alcanzar dichos inerementos, éstos no se —-—
hacen efectivos en forma inmediata.

"los salarios minimos generales y paxa trxaba -
jadores del campo que tendran vigencia del primeaero de --
enero al treinta y uno de diciembre de mil novecientos -
ochenta y seis en las zonas economicas a que se refiere-

- el primer resolutorio, como cantidad menor que Jdeban -~ -—
recibir en efectivo losa trabajadores por jornada ordina-

ria de trxabajo". (40)

(40) .- cfr.~-Diario Oficial de 1la Federacibn.- Tomo - —=-
CCCXCIIX,~ Nim. 40.- Pag, 21.
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El salario minimo para el Distrito Federal es -

de $1,650.00 diarios.
De acuerdo al articulo 570 de la Ley Federal «—-—
del Trabajo se sefiala "La Comisidén Nacional de los Sala -
rios Minimos y el Secretario del Trabajo y Previsibn So -~

cial podran solicitar la revisibdn de los salarioss =minimos

durante su vigencia, siempre que las circunstancias eco -

némicas 1o justifiquen. (4l1)

Asi tenemos gque nuevamente los trabajadores — -

activos se vieron beneficiados con un incremento de -
$415.00

, a partir del primero de junio del presente afio,

Qquedando un salario minimo para el Distrito Federal de ——
$2,065.00

Todo lo contrario sucede con los jubilados pues
&stos tienen gue aguardar que transcurra un afic para la —

ravisidn y obtencibn de incrementos indeterminados.

En relacidn a los jubilados gue reciben la pen-—

8i6n minima sefialada en capitulos anteriores y cuyo — - -

(41) .~ ¢fxr .- Dimrio Oficial.- aop.cit.- Pag. 21
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objetivo tedrico es el de proporcionar a este grupo de -
pensionados los medios econSmicos suficientes para mantg

ner un nivel de vida decoroso, se ha visto anulado cuan-

do se presenta una crisis econdnica que reduce la capaci

dad adquisitiva del dinero, al igual gue al presentarse-—

depreciaciones monetarias, situficiones pox las que consi
deramos que los pensionados requieren de més una oportu=-
na revaluacién automftica de las mismas.

De lo anterior se desprende, que las pensiones
jubilatorias que otorga el Seguro Social en los regime -—
nes de vejez o de cesantia en edad avanzada, se.ajustan—
Gnicamente al costo de vida en la fecha de su iniciacién
m8s no prevee los fendSmenos inflacionarios que repercu -

tirfin en las mismas con posterioridad, ya que los jubi -

lados desde el momento de recibir su pensifin, como susti

tutoc de salario promedio, sufren una disminucidn, sobre-~

tode cuando el salario base para el cflculo de 1la pen ——
5i8n es el salario promedio de un cierto nimero de senma-—
nas de contribucién al régimen obligatorio, aunado al ——

hecho de que las cuantfias escasamente gsobrepassn el ni -

vel minimo de sobrevivencia.
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En consecuencia, la probleméitica gue sufren --
los actuales pensionados, considerzmos que se podrfa - -
subsanar con el proyecto de disposiciones gque mas adelan
te plantearemos.

La pensibén de vejez como cualgquier otra presta
cibn de seguridad social en dinero, tiende a procurar —-
pPara el jubilado, los recursos de vida necesarios, cuan-
do por falta no imputable a é&ste, pierda los ingresos de
su trabajo.

Resulta injusto gue la pensidn, ya sea por — -—
vejez o por cesantia, se le suspenda al interesado, cuan
do &ste ingrese a un trabajo comprendido dentro del ré&gi
men obligatorio, toda vez que las pensiones se otorgan -
pPor virtud de las propias cotizaciones del asegurado, es
decir, que la jubilacién o dicho en otra forma, las pen-—
siones por los conceptos citados linees arriba, son dere
chos adguiridos, que no producen perjuicios al régimer. -
financiero del Instituto, si el interesado resuelve vol-
ver a trabajar, aungue sesn en casos excepcionales por -

la edad del Gubilado.



Dado gque las pensiones de vejex forman parte-
importante del sistema nacional de segquridad social, es
evidente fijar con la mayor objetividad, minimos y « w=

maximos de dichas pensiones.

Ademfis, para que un régimen de pensiones pue-~
da cumplir con su funcibén social, es necesario realizar
egfuerzos posibles para que se mantenga el valor real -
de las pensiones otorgadas. En consecuencia, es desea -
Ple proceder a una revisidn de los montos reales de las
pensiones cuandeo se produzca una variacisn sensible en-—
el nivel general de los salarios provocado por el alza-—

del costo de vida.
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CONCILUS IONES

consideramos gue la modificacidn inmediata de-—

las pensiones de vejez y de cesantia en edad avanzada, -—

Se alcanzar& con las reformas y adiciones de los siguien

tes articulos de la Ley del Seguro Social.

ARTICULO VIGENTE

REFORMA QUE SE PRGPONE

Art. 123.~ El pago de las -
pPensiones de invalidez, ve-
Jez v de cesantia en edad -
avanzada, se suspenderi du-
rante el tiempo en que el -~
rPensionado desempefle un - -
trabajo comprendido en el -
régimen del Seguro Social.

Axrt. 172.~ Las pensiones —--
Poxr invalidez,vejez o cesan
tia en edad avanzada, ser&n
revisadas e incrementadas -
anualmente.

El Consejo Técnico determi-
nari en el mes de enero de-
cada afio, las modificacio -
nes que deban hacerse a la-
cuantfia de dichas pensiones.
Para tal efecto tomar& en -
cuenta los incrementos al -
salario minimo y la capaci-
dad econdSmica del Instituto
Yy se apoyar8 en sus estu --—
dios técnicos y actuariales.

123.-—- El pago de las pen-—
siones de invalidez, de -
vejez y de cesantia en -—
edad avanzada. no se sus-—
penderi, aunqQue el pensio
nade desempeiie un trabajo
comprendido en el régimen
del Seguro Social.

172.- Las pensiones por -
invalidex, de vejezr y de-—
cesantia en edad avanzada,
deber&n incrementarse au-—
tomfticamente en propor -—
cibén al porcentaje de 3
crementos que tenga el sa
lario minimo durante el -
afio calendario.

172 bis.~- Las pensiones -
que se refieren al articu
lo anterior, se tendr&n -
por incrementadas el mis-—
mo 3dfa en gque se dé a co-—
nocer en el Diario Ofi —-
cial de la Pederacibn, el
aumento al salario minimo
y deberf hacerse efectivo
dicho incremento dentro -
del mes siguiente en for-
ma retroactiva.
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Debe existir una pensidn minima en
base a un nimero de veces del sala

rio minimo general vigente.

Ias pensiones por vejez o de cesan

tia en edad avanzada, deben sar -—-=

incrementadas en proporcidén al —--

porcentaje de incrementos que ten-—

ga el salario minimo.

Una vez que se tengan por incremen

tadas las pensiones, deben hacerse

efectivas dentro de un término es-

pecifico.

Por ser un derecho adquirido y - -—-—
otorgado por wvirtud de cotizaciones
aportadas AQurante la vida activa —-—
del trabajador no deben suspenderse
cuando el pensionado realice traba-
jos comprendidos dentro del régimen
del Seguro Social.
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