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INTRODUCCION

E1 presente trabajo surge como resuitado de la conside
raci@n personal como pedagoga de que toda investigacién reali
zada en México sobre la alfabetizacibn de adultes, es impor--
tante porque los problemas econdmicos, sociales y politicos,-
que actualmente enfrentamos han pﬁopiciado Ta marginaci6n *
de ciertos sectores de la poblacidn, sobre todo los rurales y

suburbanos.

Estos sectores no tienen acceso a los servicios plbti-
cos mds indispensables, tales como: agua potable, Tuz, escue-
las, servicios de salud, etc., ademds de carecer de empleo o
estar subempleados, debido en gran parte a estas carencias,-
unaléonsiderable cantidad de personas pertenecientes a di---
chos sectores son analfabetas. En 1a actualidad, existen méas

de cinco millones adultos analfabetos *,

L.a situacidn socio-econémica del D.F., a pesar de te-
ner caracteristicas especificas diferentes del resto de la -
Repiiblica, no se desvincula de la situacidn Nacional. La ma-
yorfa de Ta poblacién cuenta con su fuerza de trabajo como -
inica fuente de subsistencia. Este problema, consecuencia -
de l1a situacifn econ6mica actual, hace cada vez mds diffeil
poder satisfacer las necesidades materiales mds elementales

(alimento, vestido, etc).

Por otra parte, la concentracién de escuelas ha difj
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‘cultado el acceso a la educacifn. Todas estas condiciones --
son las que exigen, por lo menos, el aprendizaje de 1z lecto
escritura y el cdlculo bdsico para que las personas puedan -
desempefiarse dentro de esta sociedad, que cada vez genera --
més obstdculos para poder integrarse a ella. Asi, pues; es -
mediante la adquisicidn de la lecto-escritura con lo que po-
drdn abrirse paso hacia un nivel cultural mayor, mismo que -
hasta ahora les ha sido negado, sobre todo a través de la --
educacidn, participar en la vida social y polftica del pafs,
tomar parte en las decisiones del mismo, defender sus dere--
chos e impedir que otros ejecuten acciones que beneficien --

inicamente a una minorfa burguesa *,

En el devenir de la historia la educacidn en México,-
se encuentran varios intentos por combatir el analfabetismo,
ya sea para beneficio del pueblo o de los capi;alistés: sin
embargo, ningln programa de alfabetizacidn ha logrado conso-
lidarse en la realidad. En la actualidad, se ha tratadb de
resolver el problema del rezago educativo de los adultos con
la creacifn del INEA que, con base en el sistema abierto, prg
porciona la alfabetizacidn con la participacidn solidaria de
Jdvenes voluntarios o prestadores de servicio social, §610.«
que ellos carecen, por 1o general, de los elementos minimos -
para la conducgﬁbn del proceso‘Enseﬁanza-Aprendizaje Yy, sobre
todo desconocen los métodos de la alfabetizacidn, concretamen

,te el Método de la Palabra Generadora, por lo que es necesa-

* Y&ase glosario



‘rio proporcionarles capacitacién. De ahi que resulte muy imbog
tante conocer, de acuerdo con las caracteristicas de los futu--

ros alfabetizadores, que tan adecuada es dicha capacitacidn.

E1 otro motive para la realizacidn de este trabajo, pro--
vﬁene de 1a inquietud que tengo, como agente técnico del INEA,-
por mejorar el desempefio de los alfabetizadores, ya que durante
.de los dos afios que tengo de colaborar en el Instituto, me he -
percatado de que existen deficiencias en los alfabetizadores, -
tanto en el manejo del Método de la Palabra Generadora como del
grupo. cs por eso que ahora me ha resurgido adn mids la inquie-
tud, puesto que recientemente empecé a fungir como capacitadora
(después de haber sido promotora) y pienso que es en esta drea-
donde "se pueden hacer aportaciones que apoyen a los alfabetiza-
dores para incrementar su eficiencia en el desempefio de su ta--
rea, ademis de buscar mejorar 1a calidad del curso de capacita-

cién.

Es asi que en este escrito, se ofrece una metodologia * -
para la realizacidén de una investigacidn evaluativa, que permi-
ta valorar el cursoc de capacitacidn inicial para alfabetizado--

res grupales de Ja Coordinacidn Azcapotzalco del INEA.

£1 objetivo de esta tesina es seleccionar una metodologia,
a nivel de proyecto, quedando abierta la opcidn para aquellas -
personas gue se interesen en aplicarla. Deleo que el disedo *

propuesto y 1a fundamentacibn tefrica les sean de utilidad.

* Véase glosario



Si bien esta propuesta no podria ser considerada como -
una investigacidn tedrica profunda y exhaustiva que agote -
el tema, si cuenta con el rigor propio de un trabajo, donde -

se abordan los temas que personalmente considero necesaries

y relevantes, para poder realizar el disefio elaborado para la

investigacidn evaluativa.

ventro de los temas que conforman el sustrato de esta tg
sina, se incluyen: antecedentes de la alfabetizacibn en México,
transfondo tedrico de la creécién y utilizacidn del Método de
la Palabra Generadora, y bases tedricas de la capacitacién que
proporciona el Instituto Nacional para la Educacidén de los - -

Adultos.

aAsimismo, aparte de los temas ya mencionados y del dise-
fio de investigacién propuesto para la evaluacidén de la capaci-
tacidn-a alfabetizadores grupales, se presentan sugerencias pa
ra el incremento de la calidad del curso que no provienen de -
1a aplicacion del disedio, sino de la experiencia que tengo co-
mo parte del personal del INEA. - Entre estas sugerencias se in
cluye un programa alternativo -de capacitacidn para alfabetiza-
dores grupales, como un primer intento por mejorar el curso. -
Este programa también puede ser validado por el profesional in
teresado en efectuar la investigacidn evaluativa al rezlizar -

una comparacibn.

* Ygéase glosario



LA ALFABETIZACION EN MEXICO.

La alfabetizacidn es el "proceso educativo encaminado a
desarrollar en los individuos el dominio de las t&cnicas elemen
tales de la cultura. Hoy se estima que la alfabetizacidn de --

adultos ha de proporcionar como minimo estos conocimientos:

a) Leer y escribir comprensivamente.

b) Calcular realizando operaciones y problemas préc-
ticos y vitales, y

¢) Aspectos relativos a la salud individual y colec-

tiva"

En nuestro pais existe un gran rezago educativo, actual-
mente tenemos aproximadamente 5.5 millones de adultos analfabe-
tos; pero este rezago educativo no es de hoy y, al igual que en
presente, en anteriores periodos de gobierno se han formulado -
diversas propuestas para solucionar este probiema; algunas con
el auténtico propdsito de educar al pueble, elevando su nivel -
educativo para su propio beneticio; otras, sin embargo, buscan
a través de l1a educacidén el medio para la obtencidn de una in--
fraestructura industrial * que sirva a los sectores minorita-

rios; y algunos mds ni siquiera se han preocupado.

1. SANTILLANA. Diccionario de las ciencias de la educacién. Tomo I,

* 'Véase glosario



por la educacidn popular en lo mds minimo.

1.1 Breve Revisifn Histérica de la Alfabetizacién.

Desde 1892; con el gobierno de Porfirio Dfaz, se ini -
ciaron algunas tareas educativas encaminadas a resolver los -
problemas de educacidn para adultos. Se crearon escuelas su--
p1ementari$s para adultos que carecian de instruccidén prima--
ria y escuelas complementarias en las que se proporcionaban -

estudios elementales.

E1 30 de mayo de 1911, e} Congreso Federal expidif un -
decreto promuigado por Francisco I. Madero (Presidente de la
RepGbiica), autorizando al Poder Ejecutivo de'la Unidn para -
establecer en toda la Repiblica, escuelas de instruccidn rudj
mentaria, cuya funcifn serfa enseiiar a Tos indfgenas a hablar,
lzer y.escribir en castellano, asi como ejecutar operaciones-
aritméticas fundamentales. Pero el presupuesto asignado era -
de § 300,000.00 y existfan, de acuerdo con el censo de 1910.
3,615, 320 personas en edad escolar que no sabian Teer y es--
cribir y 6,500,000 adultos analfabetos.y, de acuerdo con Al--
berto J. Pani se requerfan de aproximadamente $ 40,500,000,00,

Esta fue la primera vez que el gobierno federal inter-
vino,. aunque con precaucién, en la educacién que se impartfa

fuera del D,F,, y territorios, Lo hacfa con precaucién no sé-



io por la falta de recursos, s1no~por la resistencia que opo-
nfan los Estados, en la intervencidn del Gobierno Federal en

sus asuntos. Y tal fue la resistencia que en 1918, se sustra
430 al Gobierno Federal de l1a Educacibén Pdblica y se puso en -

manos de las municipglidades.

En 1921, se cre6 la Secretarfa de Educacifn Pdblica -
(SEP) y con José& Vasconcelos como Secretaric de Lducacién, se
dié mucha importancia a la campaiia contra el analfabetismo, -
en la cual se hacfa un llamado a personas que hubieran cursa-
do por lo menos el 3er. grado de primaria, para formar e]l --
cuerpo de profesores de Educacidén Elemental. Uno de los pri-
meros centros de esta campafa fue la Escuela de l1a Casa del -
Obrerp, que se inicid en una de las zonas mds pobres de ta -
Ciudad de México; en este centro se inscribieron 400 alumnos.
Posteriormente, en ese misme afio se inauguraron Z escuelas --
nocturnas para obreros, que dependfan de la Universidad Nacio
nal. E1 entusiasmo de la Universidad para combatir el analfa
betismo, propicid 1a colocacifn de 500 tiendas de campafa en

lugares estratégicos como plazas, jardines'y barrios populo--
50S.
En 1923, siendo ain Secretario de Educacifn José Vas-

concelos, se crearon mds primarias nocturnas, mismas que ac--

tualmente aperan en los planteles de educacién primaria para



niflos. En ese mismo afio se crearon las misiones culturales
cuyo objetivo principal fue brindar orientacién y apoyo a -
las comunidades, para que mediante la educaci6n realizaran

actividades de desarrollo comunal. La tarea de las misiones
exigfa la utilizacibén de procedimientos que incluian la pre
paraci6n de la poblacién analfabeta para recibir a los aro-
fesores y misioneros como representantes de una lucha con--
tra la ignorancia; asimismo,implicaba la formacibn del per-
sonal para que estuviera capacifado para efectuar la tarea

educativa. Méﬁ no eran suficientes las ambiciones y el estf
mulo de las autoridades para educar a Jas masas, se reque--
ria de una sistemdtica aduwinistracibn y distribucion de los

recursos humanos, materiales y financieros disponibles.

La obra de Vasconcelos alcanzé un2 importancia sin -
precedentes, ya que se obtuvieron muy buenos resultados; pe
ro producto de la inestabilidad politica y e]_desequi]ibrio
social en el que se encontraba México, Vasconcelos renuncib
a la SEP en 1924; debido principalmente a los tratados de
Bucareli, con los que se garantizaba el respeto y proteccibn
a la inversifn extranjera y debido al asesinato del Senador
Field Jurado.

Durante el régimen de Plutarco Elfas Calles, la ense
fianza popular adquirid otro sentido "la alfabetizacién se ~-
c&hvirtid en un aspecto necesario para habilitar a Ta pobla-

¢idn a su participacidn activa a nuevas fuentes de trabajo -
vinculadas a labores de produccifn en gran escala... La ac-



tividad educativa fue fundamental para l10s intereses de los -
grupos ya consolidados. Era esta una accién contrarrevelucio-
naria muy efectiva para satisfacer las demandas del desarrvo--
110 econdmico capitalista, Ellmodeio callista tenfa la fina-
iidad de ensefar y alfabetizar para preparar la infraestructy

ra 1ndustr1a1ff2v

Hacia 1933 1a polftica de México se nacionalizaba debi
do a los propulsores del socialismo, y ya para 1934 con Liza-
ro Cérdenas como Presidente, Ta educacidn se socializ6. Carde
nas modificd el artfculo 30. Constitucional, fijdndole a la -
educacién un cardcter socialista, para darle un contenido -
1&eolﬁgico que preparara a fas nuevas generaciones en la lu--
cha por un nuevo ré&gimen social sin explotados. Es asf{ coﬁo -
1a escuela socialista se esforzd por ja consecucidn de una --

educacién popular, en pro de las masas.

Cirdenas di6 sobre todo importancia a la capacitacién
técnica, ya que concebfa que era el medio bdsico de control -
industrial, 1a posibilidad de atacar la dependencia tecnolSgi
ca del pafs con respecto al extranjero y pare combatir el co-

fonialismo interno.

Dentro del plan sexenal se proyectd la multipiicaciédn

de las escuelas rurales, para realizar la orientacidn cultu--

2.- ROBLES, MARTHA. Educacién y sociedad en Ta Historia de México.

P, 14,
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ral de las masas campesinas. En fin el gobierno de Cérdenas N
impuls6 la educacidn de adultos, Tas escuelas técnicas y agri
colas; fundf el Instituto Politécnico Nacional y atacd el ---

analfabetismo.

Sin’embargo, los industriales, hacendados y represen-
tantes de la Iglesia Cat6lica, como miembros de la clase do-
minante, protestaban a través de levantamientos populares, -
por la reforma agraria y la orientacién socialista de la edu=
cacién. ' Eifraban sus esperanzas en la sucesifn presidencfal-
Y fue asf que en 1940 con Avila Camacho en la presidencia, se
did nuevamente un giro, se establecieron leyes para propiciar
nuevamenterla inversi6n de capitales extranjeros y de los sec
téres conservadores mexicanos, argumentando que eran fundamen
tales para industrializar al pafs, y se promulgd ta Ley Orgé-
nica de Educacidn Piblica, que estructurd el sistema educati-
vo nacional * , perdiéndose asf. el enfoque socialista de la

educacién popular.

Durante los gobiernos de Avila Camacho (1940-1946), Mi
guel Alemdn (1946-1952) y Ruiz Cortines (1952-1958), se dié -
un fuerte impulso al capitalismo. Casi toda la poblacibn --
masculina en edqd de trabajar estqba empleada, a pesar de que

al analfabetismo era bastante.

La educacidn popular quedé relegada, negdndola como -~

* Ypase jlosario



factor de desarrollo, sobre todo durante el gobierno de Mf--
guel Alemén, recortdndose cada vez mds el presupuesto para -
1a educacidn popular, Aunque Jaime Torres Bodet hizo un in--
tento para atender los problemas educativos, poniendo en mar
.cha dos leyes: la Emergente de Educacidén Piblica y la de Emer
gencia para la Campafa Nacional contra el Anaifabetismo, és-
ta Gltima respaidada a una gran cémpaﬂa de alfabetizacidén en
todo el pafs; y en 1947 se expidid un decreto que convirtié
en permanente dicha campafla; paro aln as{ no se proporciona-
ba 1o mds minimo para atender a la gran poblacibn ana1fabeta,
que continuaba sin posibilidad de tener acceso a ingresar a -
la primaria siquiera. Marcdndose asi un estancamiento del ---

acceso educativo a la poblacifn mayoritaria.

En 1968 la SEP estableci6 40 centros de educacién pa-
ra adultos, con el fin de proporcibnar alfabetizacin y prie--
maria a personas mayores de 15 afios, en una modalidad semi-es
colarizada. En 1971,70s centros fueron reorganizados y fue--
ron denominados Centros de Educacién B&sica para Adultos - -

(CEBAS).

En 1970 durante el gobierno de Echeverrfa, se efectuf -
una reforma educativa, * con la cual se trataban de extender
los servicios educativos a la poblacibén marginada, * medfan-

te la aplicacibn de medios pedagfgicos modernizados y, confog

* anse giosario



me & esta propuesta, en 1973 se expidid la Ley Federal de Edu

cactén (véase anexo 1), que derogé a la Ley Orgénica de 1942.

La SEP se dedicd desde entonces a dirigir, ampliar, coordinar,
distribuir y disefar las acciones y servicios educativos de -

-educacibén elemental, media, técnica y superior.

Con la Ley Federal de Educaci6én, se foment6 la experi-
mentacién de modelos de atencidn mds flexibles y acordes con
las necesidades de los adultos. La ley concibif que 1a educa-
cibn podrfa ser no farmal, extraescolar, es decir que no esty
viera sujeta a horarios, ni requiriera de la presencia de un
profesor, sino que podfa ir aprendiendo de textos autodiddcti
cos*; ademds cada educando puede avanzar a su propio ritme
y posibilidades. Y fue por ello que desde 1971, se habfa enco
mendado al Centro de Estudios de Medios y Procedimientos Avan
zados de la Educacidn (CEMPAE), un modele de educacibn, acor-
de con las necesidades de los adultos. £1 CEMPAE inicid la in
vestigaci6n y el disefio de un método de alfabetizacidn, que -
permitiera al adulto aprender lecto-escritura y nociones arit
méticas, e iniciarse en estudios de primaria y secundaria pa-
ra que pudiera terminar la educacidén bdsica en un tiempo mis -

corto que el regularmente empleado en estos estudios.

A finales de 1974 y principios de 1975, se propuse la -

extensifn de los servicios educativos para adultos, a todo el -

* Yygase glosaric



pafs, poniéndose en marcha el Plan Nacional de Educacién y pa
ra TIevario a efecto se organizdé el Sistema Nacional de Educa
cacidn Abtierta (SNEA). Para dar fundamento jurfdico al SNEA,
el 31 de diciembre de 1975 se promulgd 1a Ley Nacional de Edu

cacién para Adultos (véase anexo 2.), en la que el gobierno -

se comprometid a impartir educacién bisica para adultos, gra-
tuitamente y a dar validez a los estudios realizados en 1a mo

dalidad extraescolar.

Pero ain con estas propuestas educativas, la estrate-
gia gubernamental segufa apoyando a los sectores mds favoreci
dos, reforzando la educacidn media y superior en las zonas --
con mayores posibilidades econbmicas, propiciando con ello el
desequilibrio y distanciamiento de los ricos y l1os pobres. -
Por 1o tanto, el sector rural tqvo una participacidn minima
en los beneficios educativos, porque en este perfodo, al! - :
igual gue en los anteriores, se di6 una inconstancia,una in--
terrupcién de las actividades iniciadas y una frecuente modi-
ficacién de la estructura y objetivos* de la ‘ensefianza, --

sin consolidarse realmente el programa educativo.

En 1978 se propuso el pyograma de educacidn para todos,
cuyos objetivos eran: proporcionar educacidn primaria a todos
Tos niflos, impulsar la ensefianza del castellano y ampliar la

educacidn de adultos, incluyendo en &sta dTtima la alfabetiza

* ygase glosario



¢ifn y estudios complementarios que permitieran a los alfabe-
tizandos, incorporarse a actividades culturales o a ocupacio~-
nes productivas en las que se utilice el alfabeto. Para coor-
dinar este programa, a nivel nacional, se cred el Consejo Na-
cional de Educacidn a Grupos Marginados (véase anexo 3), el -
cual tuvo como objetivo procurar a todos los mexicanos el uso
del alfabeto y 1a educacién fundamental. Se propusoc a los go-
biernos estatales asumir la responsabilidad principal del pro
grama, con el objeto de multiplicar el esfuerzo y aumentar 1a
eficiencia al promover las acciones, de acuerdo a Jas necesi-
dades de cada regifn. Para el programa se asignaron - - - -

$ 1,000,000,000.00, que se distribuyeron entre los estadoes, -

de acuerdo a dos criterios:

a} Al esfuerzo que cada uno realizara para reunir
recursos adicionales;
b) Asignacidn de mayores recursos a los estados -

gue mis 10 necesitaran,

E1 11 de septiembre de 1978, el Reglamento [nterior de
la SEP cred en sustitucidén de la Direccifn General de Educa--
cién a Grupos Marginados, dos direcciones generales;‘La Direc
cibn Genera) de. Educacidn Indfgena; y la Direccifn General de
Educacifn para Adultos, que hasta agosto de 1981, 1levé los -
serffcios de educacidn abierta y semi-escolarizada en todo e)
pafs y actualmente operé exclusivamente Tos servicios de edu-

cacidr bdsfca semi-escolarizada a través de los CEBAS. Pero -



los CEBAS no eran 1a soluci6én mds viable para 1a mayoria de -
la poblacidn aduita, ya que no es totalmente un sistema extra
escolar, pues los educandos tienen que asistir a un aula, --
diariamente y siguiendo los lineamientos semi-escclares, y --
por el tiempo del que disponen muchos adultos, debido a sus -
largos horarios de trabajo, a sus responsabilidades y proble-

mas, pues no era la mejor alternativa.

En mayo de 1981, se cred el Programa Nacional de Alfa-
betizacién (PRONALF), que tenfa el propésite de alfabetizar a
1, 000,000 de personas en un afno y hacer que el aifabeto fue-
ra usado por todos los que lo adquirieran, es decir, evitar -

el analfabetismo funcional.

Sin embargo, los movimientos de alfabetizacifn no con-
taban con una organizacifn adecuada y no estaban obteniendo -
,105 resul tados deseados. Y fue as{ como ante ta complejidad -
del problema y con fundamento en Ja Ley Nacional de Educacién
para Adultos, se concibid la creacifn de un organismo descen-
tralizado* - de la Administracibn Piblica Faederal* ¥y cuyo
objetivo fuera encargarse especfficamente de todo lo referen-
te a 1a investigacibn, organizaci6n y pianeacidon™* de la --
educacidn de adultos; ofreciendo a los adultos alfabetizacién
e@ucacién bdsica (primaria y secundaria) y programas que cén-

tribuyan al desarrollo de sus capacidades. Dicho organismo es

#'Véase glosario
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el Instituto Nacional para la Educacidn de Tos Adultos = w=
(INEA), creado el lo, de septiembre de 1987 a través del de-

creto expedido por José Lopez Portilio {véase anexo 4),




7.2 Participacifn del INEA en la Alfabetizacién.

E1 INEA es una estructura académica y técnico-admi-
nistrativa que pretende aseqgurar la calidad de los servicios

educativos que se ofrecen a los adultos.

E1 INEA concibe que la educacién para adultos es tga
rea de toda 1a sociedad, por lo que 1a tarea debe ser ejecu-
tada por organismos e instituciones que tienen contacto di--
recto con los adultos, contratanda al personal requerido. -~
Siendo entonces el papel del INEA, el de proporcionar el apg
}o técnico necesario, asi como el material necesario y la ca
pacitacifn del personal, e incluso canalizar recursos del go
bierno estatal a favor de algunos de es0S5 organismgs e insti

tuciones, para el financiamiento de la operacién de los pro-

gramas de educacidn de adultos correspondientes.

Los programas del INEA son seis: alfabetizacidn edu-
ocacidn bdsica, promocibn cultural, formacién para el trabajo,
calidad de la educacidn, y ‘administracidn. Existen 16 subpro

' gramas, cada uno de ellos asociado a alguno de los programas
mencionados.

Los programas prioritarios, son el de alfabetizacibn

y el de educacibn bdsica (primaria y secundaria).

En cuanto a la alfabetizacidén, tenemos los siguientes

subprogramas:



Alfabetizacidn directa.- Se relnen un promedio de 12 persg
nas. en un cfrqulo de estudto (grupo) y se les imparte ase-
sorfa 3 veceg a la semana, 2 horas. En algin Jocal o casa

que se encuentre ubicado en la Colonia en la que viven, 0-
en 1a mds prdxima si en su comunidad no hay-circulos de es

tudio,

Alfabetizaci6n por T.V. (Te1ea1fabet1zac1§n).- Se asesora

a las personas en su casa y para ello tienenque ver el pro
grama televisivo "E] que sabe...sabe", que se transmite ag
tualmente por canal 11, a las 11:00 y 18:00 horas; después
del programa, el educando debe resolver los ejercicios co-
' rrespondientes y una o dos veces por semana recibe en su ;
casa a un alfabetizador, que le revisard sus ejercicios y-
resolverd sus dudas. Esta modalidad de alfabetizacidn, -+
fue pensada para aquellas personas que no pueden asistir a

los cfrculos.

Alfabetizacidn Individual.- Es para aquellas personas gque -
no pueden acudir al cfrculo y que no tienmen T.V., ¢ no pue-

den ver el programa. También se Jes visita una o dos veces
por semana. En esta modalidad el alfabetizador tiene que --
dar mds apoyo-a los educandos ya que no cuenta con el apoyo

del programa televisivo.

Aifabetizacibn por Radio.~ Es tgual que el de T.V., sblo -
que en el D.F, no se ha implementado. En provincia es donde

se llevan a cabo las transmisiones.



Los servicios del INEA se proporcionan en todos jos
E itados de 1a Rep@blica, cada gobierno estatal se encarga de
conseguir Tlpcales, asesores y educandos; el Instituto propor

ciona el material diddctico y la capacitacidn a asesores,

Dentro del D.F., se cuenta con una Direccién G"neral
denominada Coordinacidn Central de Operaciones en el D F., -
que es 1a que establece los lineamientos a seguir en las Coor
dinaciones Regionales, ubicadas en cada una de Tas Delegacio
nes Polfticas, en aquellas delegaciones politicas extensas y
con yn nimero elevado de poblacifn marginada, se pretende ubi
car dos Coordinacicnes, como en el caso de la Delegacidn Gus-
tavo A. Madero, en la que actualmente se ubican dos coordina-
ciones dei INEA, una en ta zona Oriente y otra en la Poniente.
En el Distrito Federal también se encuentra ubicada 1a Coordi
nacibfn Nacional del INEA, es decir la gue establece los pard-

metros* de accifn en todo el pafs.

Desde Ta creacidn del INEA, en 1981, hasta 1984, la ci
fra de poblaci6n adulta analfabeta se habfa mantenido constan-
te en mds o menos 6,000,000, esto debido no a que se diera una.
aifabetizacidn de adultes a gran escala, sino debido al esfuer
zo por ampliar el sistema educativo a los nifios de edad escolar,
lo que significa evitar que se sigan produciendo adultos analfa
betas. Pero para 1985, se did un descenso a aproximadamente- --

5,500,000 y se espera que para 1986 ese ndmero pueda reducirse



- aln més.

0jals que el programa se pueda consolidar a diferen--

cia de los movimientos anteriores de alfabetizacién,



. TRASFONDO TEORICO DE LA ALFABETIZACION

En México, el INEA, tratando de dar respuesta a la Edu
cacidn de Adultos a través del sistema abierto, buscd un méto~
do de alfabetizacidn gque se adecuara a este sistema y a las ca
racterfst{cas,de las educandas (poco tiempo disponible, respon-
‘sabilidades, etc.); el método elegido fue =1 M&todo de la Pala-
bra Generadora (MPG).

Dicho método fue creado por Paule Freire, catedr&pico -
universitario, originario de Brasil, que al interesarse par la.
educacién de adultos y conoéiendo formas y métodos tradiciona-
tes de alfabetizacibn, se di6 cuenta de que eran insuficientes
y se prestaban a la manipuiacidn del educando, terminando por
"domesticarloe™; por 1o que se propuso crear un métode que pro-
piciara el rompimiento de esta situacidn y que-indujera a una-
educacién liberadora, a una pedagogfa no para los oprimidos, -
sino de las oprimidos, es decir que sea de ellos mismos, de -
sus experiencias, de su sentir, de su situacidn, de quienes -

salga la.programacién de su educacidn.

Para Freire "el sentido mds exacto de la alfabetizacidn
es aprender a escribir su vida, como autor y testigo de su his-
toria " 3, es decir que alfabetizar es concientizarle sobre s¥

mismo y sobre su relacifn con el mundo y su participacifn en "€l.

3. FREIRE, PAULD. Pedagogfa del Oprimido, p. 4




AsT, una pedagogfa creada por las clases dominantes, -
para el oprimido, no puede lograr ser una bedagogia de é1, -
puesto que los opresores la crean a través de su propia vi--
si6n individualista del mundo y como instrumento para mante-
ner la opresi6n del pueblo. Sin embarge Freire seffiala que ei
propio oprimido no toma conciencia de sf como clase oprimida
sino que se adhiere al opresor en su afdn por parecérsele y
en lugar de buscar su liberacién pretende ser también opre--
§or. mas que nada por miedo a la libertad, a asumirla, a lu-
char por ella, a iniciar la bisqueda de algo nuevo y por te-
mor a mayores represiones posteriores. Es por esto que sufren
una dualidad * en su ser interior, entre 1legar a ser allos
mismos y ser simples espectadores y conformarse con acatar -

las prescripciones de los opresores.

Freire concibe que este dilema sélo se resolveri cuan-
dg los oprimidos se enfrenten a la situacidn para Tiberarse,
por 1o tanto se hace necesaria una educaciQn que sirva no a
Yos intereses dominantes, que no sea ‘el mismo tipo de educa-
cibn tradicional, "bancaria", que hasta hoy se ha venido dan
do, Ja cual toma al educandb como un gbjeto reéeptor;sdno que

debe ser adaptado a la situacién.

El método de Freire busca que el aprendizaje sea un --

proceso de reestructuracifn, para el cual se necesita que se

" * Véase glosarfo



dé un cambio, no fisico, porque seria imposible cambiar el-
medio en el cual se desenvuelve el eQucando. pero si se re-
quiere de un cambio en la interaccidén con su medio. En el -
Método de la Palabra Generadora, vemos claramente este cam-
bio en la interaccifn, puesto que el sujeto ya no se encuepn
tra pasivo y como simnle receptor, sino que participa direc
tamente en su procesoAde'adquisicién de 1a lecto-escritura

y de su concientizacién, siendo el alfabetizador un-simp1e

coordinador que le proporcionard al adulto los elementos ne
cesarios para que &1, por sf mismo, se alfabetice, faéi]i»-
t&ndose con esta nueva forma de interacci6n con su medio el
que se concientice, ya que cada palabra por aprender se va

presentando de manera que el educando la integre a su expe-
riencia vivencial,reestructurando su organizacidn total, de

.

esta manera se va produciendo un cambio tanto en el sujeto

como en su ambiente.

Aunque Freire plantea que desafortunadamente los edu
ﬁaaores revolucionarios, que pretenden llevar un tipo de edu
cacibon diferente a la "bancaria”, terminan por caer en el -
mismo tipo de educacidn, no de los oprimidos sino para ellos
es decir, programada y planeada a través de su visifn perso-
nal, sin tomar en cuenta las condiciones, necesjdades, expe-
riencias, ideas y visiones del mundo que tienen los educan-

dos.

En México se aplica el MPG siguiendo la adaptacidn que le hj



zo Félix Chaparro, & través de una investigacibn realizada en
nuestro pafs en una comunidad del Estado de Chiapas; pero de-
safortunadamente, como plantea Freire gué ocurre con algunos-
educadores, se termina por continuar con el mismo esquema edy
cativo tradicional, redituando en que se mantenga la relacidn
profesor-alumno, convirtiéndose éste Gitimo en objeto pasivo-
de adaptacién, dentro del proceso educativo. Esto se debe --
.principalmente a que el INEA no pretende el mismo objetivo -
que freire, alfabetizar para concientizar, no utiliza el métg
do como método politico, de concientizacidn, sino que simple-
mente lo utiliza como método didictico de ensefianza de la lec
to-escritura. Por lo tanto, al perderse su objetivo central -
¢riginario, se pierde el sentido de su aplicacidn, aplicdndo-
sale mecdnicamente, sin intentar romper la situacidn vertical

y de dominacibn, pretendida por su autor.



2.1 Mé&todo de 1a Palabra Generadora (MPG).

Paulo Freire como profesor universitario al darse -
cuenta de que 1a educacidn tradicional "domestica al hombre",
matdndole su creatividad, haciéndolo pasivo, dependiente, =-
jrreflexivo, tomdndole como objeto, planted un tipo de educa-
cién alternativa, a la cual 17lam6 Y"educacidn problematizadora™
con 1a cual se exige la superacidn de la contradiccidn educa-
dor-educando. Es decir, que el educador no sea el tnico que -
hable, que piense,que se diga que sabe, sino que los educan---
dos participen directamente en su proceso educativo a través -
de 12 manifestacib6n de sus experiencias, de su pensamiento, -
que el educando no sea el Unico educado sino que también edu-
que, y que el contenido programitico de su educacifn parta de
sus propias necesidades, pensamientos e inquietudes y, as{, -
los educandos dialoguen, se hagan criticos y reflexivos y pue
dan tener conciencia del mundo y de su relacién para conver---
tirla en préctica humanista * que preopicie la Tiberacidn del
hombre, que le‘permita hablar, expresar sus opiniones y su vi

si6n del mundo,

Freire, basdndose en su concepcifn humanista de educa
ci6n tiberadora, cred un método de alfabetizaci6én para adultos,
cuyo cbjetivo no es alfabetizar para copiar o repetir pala~--

bras, sino que tomd la alfabetizacidn con un medio para concign

*Véase glosario.



tizar a la gente, para ubicarla en el reconocimiento de su 0-
presi6n e iniciarla en la bisqueda de su liberacibfn por lo tapn
to, 1a educacibn problematizadora, especificamente el método de
alfabetizacién planteado por Freire (Método de la Palabra Gene-
radora), mis que un método diddctico, es un método de concien-

tizacidn, de politizacion.

Este método siendo planteado como un método no para -
los oprimidos sino de los oprimidos, tuvo que pasar por una se
rie de momentos, que permitieran que realmente su estructura -
programitica* fuera acorde con las necesidades, experien---

cias y pensamientos manifestados por los oprimidos.

Lo primero que se hizo fue una investigaci6n temdtica
previa, acerca d2 la visidn de los oprimidos, de sﬁ realidad,~
de su actividad, de 1os temas esenciales en su existencia, ca-
da uno de estos temas pertenecientes al universo temitico de -
los grupos de educandos, se conocen como “temas generadores",
debido a que pretenden generar una concientizacibn, Una vez ob
tenido el universo temdtico, se delimita seleccionande los te-
mas mds significativos que hayan sido manifestado por la pobla
cidn, introduciendo temas que adn no siendo sugeridos por la -
poblacifn parezcan importantes para el investigador, siempre y
cuando hayan sido deducidds de las necesidades de Tos educan--

dos, del «¢i§logo establecido con ellos, estos temas se conocen

wygase glosario



como "temas bisagra", que se 1laman asi porgue sirven para fa=
cilitar la comprensidn entre dos temas-del conjunto programdti
co, relacionando el contexto general de la programacidén con la

visi6n del mundo que tienen los educandos.

Una vez elaborado el programa con-la temétjca reducida,
se seleccionan las palabras mds utilizadas en el medio de los-
alfabetizandos, que se relacionan con estos temas (universo vo
cabular), escogiendo posteriormente aqueilas palabras que ten-
gan mayor riqueza fonética y semdntica.» Estas palabras se de
nominan‘"generadoras", porque a través de la combinacidn de --
sus elementos bdsicos ( silabas) propician la formacién de ---

otras palabras.

La Segunda fase de la investigacidn comienza cuando sé
han obtenido los datos referentes a los temas significativos -
de esa poblacibén y se empiezan a elaborar las codificaciones,
habiendo elegido previamente el canal:* visual (fotografias) -
dibujos, pinturas, etc.), tdctil, auditivo, o ﬁna simultaneij--
dad de canales. A partir de la elzboracidn del material diddc-
tico para las codificaciones,+. 105 sujetos pueden analizar -
eriticamente la situvacidn, es decir,se vd a iniciar un didlogo,
un debate, una descodificacién* de las situaciones represen-

tadas por las codificaciones gréficas, pictéricas, etc. , -

* Vgase glosario



yue son una ayuda visual para Ta reflexién. Pero para que se -
dé una percepcidn, una conciencia real, las codificaciones de-
ben incluir representaciones contradictorias (por ejemplo la -
fotografia de una choza y la de una residencia}, para conse---
guir el proceso de andlisis, de concientizaci6n. Por 1o tanto

la codificacién'y descodificacidn permiten al alfabetizando in
tegrar las significaciones de las palabras generadoras en su -
contexto existencial, redescubriends el mundo, cobrando con--

ciencia de &1 y de si mismos,

Todo este proceso de alfabetizacidn para la concienti
zacioén, se lleva a cabo en 1o que Freire 1lama “circulos de -~
cultura”, en los que "no se enseiia se aprende con reciprocidad
de conciencias; no hay un profesor sino un ¢oordinador, que --
" tiene por funci6n dar las informaciones solicitadas por los --
respectivos participantes y propiciar condiciones favorables a
la dindmica del Qrupo, reduciendo al minimo su intervencidén di

.recta en el cursodel didlogo." 4.

Después de toda su investigacidn, en el Estado de Rio,
las palabras genéradoras seleccionadas fueron: favela, 1luvia,
arado, terreno, comfda, batuque, pozo, bicicleta, trabajo, sa-
lario, profesién, gobierno, pantano, ingenio, azada, ladrille

Y riqueza. Estas palabras abarcan el plano polftico, social, -
econbmico y existencial de las condiciones de vida de la po--

blaciédn.

4.~ Ibidam, p. 7.



La apticacifn ya en los cfrculos de cultura, se reali

20 de la siguiente manera:

. Proyeccibn de la representacién codificada,para su desco-
dificaci6n.

. Visua]izaciﬁn de la palabra, sin presentar la codificacidn.

. Presentacifn de 1a misma palabra diyidida en sflabas.

. Presentacibn por separado de las familias fonéticas resul--
tantes de la combinacidn de la consonante inicial con las -
demds vocales, de cada una de 1a§ sflabas que forman la pa-
labra generadora,

. Ejercicios de lectura de cada familia por separado, para --
que se d& una fijacién de las mismas.

. Presentacidn de las familias fonéticas juntas, para reali--
zar una lectura horizontal y vertical.

. Creaciln por cada uno de los participantes, de palabras con
las posibles combinaciones de las diferentes sflabas.

. Iniciacién de la escritura, dejando como tarea escribir pa-
labras resultantes de 1a combinacién de las diferentes sfla

bas, aunque no tengan significado alguno.

Para Freire la etapa mds importante de la aplicacién
del método, se encuentra en la codificacidn-descodificacibn,-
porque a partir de ahf se va a establecer el didlogo para pro

' piciar la concientizacién,



2.2 Utilizacién del Método de la Palabra Generadora, en Méxi-

co.

En América Latina se ha dado una preocupacién per la -
educacién de los adultos desde hace mucho tiempé, pero se ha -
incrementado su importancia desde que se plante6 como desa --
rrollo de 1la comunidad,* a partir de los programas_auspidia—
dos por organismcs internacionales en la época de los 60. Des-
de entonces, las acciones educativas procuraron integrar pro--
yectos para el mejoramiento de las condiciones de vida de la -
poblacién, tratando de relacionar la concepcién educativa con
1a realidad donde surge, para lo cual se requeria de investi--
gar acerca de las caracteristicas de la situacibn de América -
Latina, por lo que se implantaron programas de desarrollo comu

nitario.

En los afios 70,se¢ present6 una crisis econémica en los
pafses latinos, que ocasion6 una situacién politica y social -
tensa. Las inversiones extranjeras controlaban los sectores bé
sicos de la economfa y aunque se habfa incrementado el desarro
110 industrial, era a expensas del medio rural y de las ciuda-
des, ya que las zonas metropolitanas crecfan, generando cintu-
ronés de miseria y elevando los indices de desucupacién y sub-
empleo. En tal contexto fue que tuvo lugar la aparicién de la

concepcibn del desarrollo de la .comunidad.

* Yéase glosario



Diferentes organismos internacionales crearon y mantuvieron
centros de capacitacidn, orlentados hacia la educacién para
el desarrollo de 1a comunidad, pero los intentes fallaron y
al finalizar la década se establecieron programas de reempla
zo bajo el nombre de educacién funcional, que tenfan por ob-
Jetivo acelerar el desarrollo de la comunidad, dando priori-
dad a zonas rurales e implantando programas econdmicos den--
tro de los planes de desarrollo. La participacidén popular al
principio era espontdnea, peroc Doco a poco’'se fue convirtien-

do en formas obligatorias.

Por 1o que respecta espec{ficamente a México, Félix --.
Jarge Chaparro, empez6 a tener una ingquietud con respecto a -
1a planeacién de 1a educacifn de adultos, ya que abservd que
en nuestro pafs,a pesar de 1a implantaci6n de Tos programas -
de desarrollo comunitario y de otros programas relacionados -
con 1a educacidn de adultos, existen una diversidad de crite-
rios para llevar a cabo la planeacién del curriculor -~ de --
educacidn de adultos, muchos de los cuales son planteamientos
que evidencian que fueron elaborados a partir de experiencias

ajenas a nuestra realidad.

Asimismo, se di6 cuenta que Jas estructuras educativas
de las regfones, son sujetas a los movimientos instituciona--

les, y que no hay una continuidad en los programas, sino que

* Vgase'glosario



sé da una inestabilidad que no permite obtener resyltados, -
puesto que se desarrolilan constantementz métodcs nuevos y se-
genera un alto grado de improvizacién por la falta de planes-
globales y de polfticas* claras, ademds de que el personal
docente que labora en 1a educacidén de adultos no siempre estd

calificado para esta labor,

Contemplada de esta forma la situacién educativa de -
los adultos, Félix Chaparro pens6 en la exigencia de aplicar -
alternativas diferentes para satisfacer realmente las necesida

des de la poblacién adulta.

Lo que pretende F&1ix Chaparro es que se pase del - =
curriculum conocimiento, en el que el profesor es el protago--
nista que transmite la informacién al alumno, el cual va a me-
morizar, al currfculum activo, surgido a partir de los progre-
sos de teorfas educativas y psicolégicas, tales como el MPG, -

que pretende acciones educativas mds participativas.

Es por esta pretensi6n de Félix J. Chaparro, de ob~-
tener una planeacifn educativa de adultos, con lineamientos --
claros, en la que se propicie la participacidn activa del edu-
cando, por lo cual retoma el MPG. Puesto que este método se =
fundamenta en la concepcién de educacién liberadora, en la -
cual el papel de) alfabetizador y el del educando es diferente

al de la educacién tradiéinnal. En la educacidén tradicional --

* Véase glosario



los momentos Enseifanza-Aprendizaje se encuentran separados, -
desde el momento en que se hace la separacifn profesor alummno
{el profesor ensefia, el alumno aprende}, la concepcibn en que
se fundamenta el MPG, por el contrario trata de vincular el -
proceso educativo y a los participantes en é!, procurando que
‘el educando se mantenga activo, reflexivo, y aproveche sus ex
periencfas. fungiendo el educador como un coordinador, orien-
tador y conductor, pero a la vez también aprendiendo de los -

educandes, de sus experiencias.

Fﬁe asf como el método se modificé y adaptd a las ca--
racterfsticas de la poblacifn mexicana, dicha adaptacifn se -
efectud como resultado de un estudio llevado a cabo, por Félix
‘“haparro en una comunidad de Chiapas, considerdndola como mues

tra representativa.

Para la investigacidn se siguieron los mismos pasos --
utilizados por P. Freire en Brasi), para la obtencidén de las -

palabfas gencradoras.
Procedimientos:

1.- Fase preoperatoria (organizacidn del programa de accibn).
a) Investigacifn del universo tem&tico y vocabular,

Comprendi8 1a deteccidn de los principales problemas
e intereses de 1a comunidad, determinando las situaciones més
importantes, gue fueron} alimentacibn, trabajo, vivienda, sa-

Tud, educacidn seguridad y recreacién.



Una vez conocidos estos temas significativos para los-
adultos, se hizo el estudio sobre el vocabulario utilizade pa-
ra referirse a ellos. Por ejemplo, respecto al tema: salud, --

las palabras utilizadas fueron: hospital, médico y vacuna.

Con esta investigacidn surgieron infinidad de palabras
pero se tenfa que hacer una seleccidn de las més sign1f1bati--

vas, 1o que llevd al siguiente paso.

b) Seleccién de palabras.

Las palabras elegidas, ademds de significativas debe--
rian propiciar el aprendizaje de la lecto-escritura y para --

ello deberfan reunir las siguientes condiciones:

Riqueza generadora (que su descomposicidn sildbica y sus fa
milias sildbicas, al combinarse en diferentes formas, gene-
ren nuevas palabras).

Riqueza fonética {que representen conjuntamente a todas las
consonantes del abecedario, a excepcifin de algunas como la
kK y w, que no se usan frecuentemente).

Riqueza sildbica (que contuvieran diferenies combinacicnes

de vocales y consonantes).
Fue asT como se seleccionaron 14 palabras.

c) Ortenamiento de palabras.

Una vez seleccionadas las palabras, siguié el ordenamien

to, de acuerdo conlas dificultades fonéticas y'conlas compleji--



dades sildbicas, quedando ordenadas de la siguiente forma: pa
la, vacuna, basura, medicina, cantina, trabajo, guitarra, fa-

milfa, leche, tortilla, pifata, casa, mercado y educacidn.
d) Codificacién.

Siguiendo el méiodo de Freire, tenfa que haber una co-
dificacidn, para 1o cual se elaboraron 14minas coﬁ aspectos -
de la realidad, aunque no incluyeron en ellas situaciones con
tradictorias, como lo plantea Freire, para propiciar un andli
sis real de la situaci6bn. También se elaboraron tiras de car-
tulina, con las palabras, sflabas y familias sildbicas escri-

tas.

2. Fase operativa.

Se presenta la l&mina correspondiente al tema de la pala--
bra (codificacién),

. Se pide la participacidn de los educandos, que digan que -
ven (descodificacion) y, a partir de la descripcitn de las
imigenes, se les pide que conversen acerca de donde pueden
observar esas imdgenes en la realidad, o que saben ucerca
de ello,

Se presenta la palabra completa escrita (lectura),
Presentacifn y lectura de las sflabas de la palabra (lecty
ra).

. Presentacifn y lectura de Tas familias sil4bicas y de las



vocales {lectura),
. Formaci6n oral de nuevas palabras, por los alfabetizandos.

. Escritura de nuevas palabras, por el alfabetizador.
Escritura de frases y oraciones, formadas por los alfabeti
zandos, con las palabras que escribe el alfabetizador.

. Aprendizaje de la escritura, siguiendo los mismos pasos que

en la lectura.

La adaptacidn del MPG, hecha por FElix Jorge Chaparro,
cambia en 1a fase preoperativa en lo que respecta a no incluir
en el material diddctico (elaborado para las codificaciones), =
representaciones de situaciones contradictorias. En cuanto a --
1a fase operativa,que no se va a dar un andlisis mis profundo -
apoyado en las codificaciones, puesto que no se presentan en---
frentamientos, redescubrimientos de la realidad; otra diferen--
cia es que en la fase operativa Félix Chaparro plantea el - --
aprendizaje de la escritura al término del de la lectura si----
guiendo nuevamente uno a uno Yos pasos de la ensefianza de la --

lectura.

Se puede decir que de hecho el MPG no ha sido adaptado
a México, porque aunque se efectué una investigaci6n del univer
to temdtico, del universo vocabular y de las palabras generado-
ras significat1vés en la comunidad de Chiapas, no podemos adju-
dicar los resultados de esta investigacidn a todo el pafs, to--
mando esta comunidad como muestra representativa, ya que las ca

racterfsticas de las diferentes regiones delpafs no son iguales;



-y la concepcifn educativa que sustenta el HPG estipula que se
requiere su adaptacidn en cada regidn a la que se va a apli«~*
car, debido a las diferentes circunstancias, necesidades, etc.
Por lo tanto, no podemos decir que el MPG ha sido‘adaptado a -
todo México.



2.3 Aplicacién del MPG, por el INEA,

£1 MPG ha sido retomado en México, por algunos progra
mas educativos, entre ellos el de'alfabetizacién de adultos,-

promovido por el INEA.

E1 INEA por su 1inea de trabajo, apoyada primordial--
mente en la solidaridad social (cuya principal caracterfstica
es la incorporacién como alfabetizadores, de personas volunta
rias o estudiantes de serviéio social, (véase anexo 5), que -
carecen de toda formacibn pedagdgica), ha retomado el MPG, de
bido a que para su aplicacidn no serequiere ser profesor o --
contar con una formacidn pedagbgica especializada. Ademds dé-
que el método es adecuado a las caracterfsticas del sistema -
abierto, ya que hay logros inmediatos en cuanto & la adquisi-
cion de la lecto-escritura, pues los educandos (en un buen --
porcentaje) aprenden a leer y escribir desde el primer dfa, -
no necesitdndose de que el educando asista muchas horas, ni -
diariamente, 1o cual es adecuado a las caracteristicas de los-

adultos.

por 1o anterior, ¢s  que el INEA inici6 la apli
cacién del MPG, en su adaptacién hecha por F&lix Chaparro, es
decir, que retoma las palabras obtenidas en su fase preopera-
tiva, sin 1levar a cabo su -propia investigacifn., En cuanto a

la fase operativa también la sique de igual manera:



. Presentacibn de 1a ldmina con la codificacién.

Discusién temdtica (descodificacién). Esta discusién puede
ser gutada por el a1f§betizador, a través de preguntas di-
rigidas a los educandos.

Presentacion de la palabra completaz escrita (lectura).

. Presentacién de las silabas de 1a palabra (lectura).
Presentacién de familias sildbicas y vocales. (lectura).
Formacién de palabras, por los alfabetizandos.

Escritura de nuevas palabras, por el alfabetizador.
bEscritura de frases y oraciones, formadas por los alfabeti

zandos.

Una vez concluido el esquema de adgquisicidn de la lec
tura, se pasa al aprendizaje de la escritura, siguiendo los -
mismos pasos que en el esquema de adquisicibn de la lectura.
Este esquema se utiliza en las tres primeras palabras, a par
tir de la cuarta palabra se empieza con el aprendizaje simul-
tineo de la lecto-escritura, puesto que el educando ya se
estd adabtando al método y ya tiene un mejor ritmo de trabajo.
Péra apoyar 3l alfabetizando en la adquisicién de la JTecto-es
critura, se le proporcionan unos cuadernillos con ejercicios
que siguen los pasos del método (un cuadernillo por cada pala

bra).

Al adulto no s8lo se le ensefia la lecto-escritura, si

no también el cdlculo bdsico, para 1o cual se ie proporcionan
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4 cuadernillos de matemdticas.

A1 finalizar 12 enseflanza de las 14 palabras generado
ras y de los 4 cuadernos de matemdticas, se inicfa una etapa-
de reforzamiento de la lecto-escritura, para completar la ca-
pacitacién de los educandos. Esta etapa se auxilia de un pa--
quete bdsico de revistas que orientan al educando en algunos
aspectos, como: salud, higiene, cuidado de los hijos, elabora
cifn de muebles y otros temas de interés y utilidad para los~
educandos; asimismo, se proporciona un cuadernillo conocide -
como "Nuevo dfa", en el que se instruye al educando para que
conozca el llenado de algunos documentos importantes, como: -
solicitudes de empleo, telegramas, recibos, vales, cartas, -
etc., Este material tiene la finalidad de inducir al educando-
a seqguir utilizando Ta lecto-escritura, para que no se vaya a
convertir posteriormente en un analfabeta funcional; * asj--
mismo, pretende despertarle el interéds por continuar estudian
do, al ver que le es dtil lo que ha aprendido, y que lo puede

aplicar en la vida diaria.

Como se puede observar, en la aplicacién que hace el

INEA del MPG, existen muchas modificaciones, en cuanto a:

a) Concepcién educativa.

La concepcién educativa en la que se basa el MPG,

plantea el obtener de la misma poblacién la estructura pro--
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gramitica,* para llevar a los oprimidos una pedagogfa de

ellos; y el INEA al retomar la adaptacidn que Félix Chaparra
hizo en Chiapas, del MPG, sin efectuar una investigacién en |-
cada regidn en ta que apiica el método, no esté fundamentdnda

se en la misma concepcidn,

b) Objetive.

EY que el INEA no tome en cuenta la concepcifn educa
tfva en que se fundamenta el MPG, se debe a que el objetivg
que pretende es diferente, ya que a pesar de que ambos tomgn
la alfabetizaci6n como un medio para llegar a una meta, la/me

ta no es la misma,

Para freire 1a alfabetizacibn en si no es el fin sfino
el medio, su objetivo es concientizar al sujeto, sobre si mis
mo, como sujeto creador de su propia historia, para que deje
de ser instrumento, objeto de manipulacidn.

Para el INEA el objetivo es alfabetizar para que gl -
educando pueda desarrollarse dentro de ia sociedad
adaptarlo. E incluso cuida que a través de la alfabetizacidn
no sé vayan a tratar contenidos ideolfgico-polftices, ya |que
como 1o hizo notar Freire, nadie puede alfabetizarse sincon-

cientizarse con el tiempo, es por esto que el INEA cuida/que

no se dé esta situacidn, puesto que como lo plantea Freipe, -
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una concep€ifn educativa bancaria, no puede persegquir la con--
cientizacidén, el despertar politico, la caonciencia del oprimi-

do como clase oprimida que debe liberarse
¢) Descodificacidn.

E1 did70go que se da a partir de las ldminas no es el
mismo, pues el INEA no incluye representaciones contradicto--
rias en la codificacifn, y lo dnico que pretende es que el edy
cando participe, pero sin llegar a un andlisis profundo del -
tema, para lo cual el alfabetizador va guiando 1a discusitn a
través de preguntas, a veces queddndose en la simple descrip- -

ci6n de Ta Tamina.

d) Participacién de los educandos,

Aunque el INEA pretende que el alfabetizando participe
que hable, que describa las ldminas, no tiene como objetivo el
obtener un tipo de educacién problematizadera, en lz que el
alfabetizando eiprese sus visiones reales del mundo, dialogue,
se dé cuenta que es parte del mundo, de su historia. Por lo -
tanto, no existe una participacidn real de los alfabetizandos,
en su proceso educativo, terminando por ser receptores, cone-
virtiéndose 1a a}fabetizaciGn an una educacibén de tipo banca-

ria.
e) Material.

Freire utilizé diapositivas, proyecciones, carteles y



el propio medio. En México,el material diddctico es mis pla -
neado, estructurado, sistematizado, la ventaja que tiene es -
que aunque no propicia la concientizacibn, por 1o menos sf fa

ctlita el proceso de adquisicidn de 1a lecto-escritura.



IT1.

BASES TEORICAS DE LA CAPACITACION A ALFABE-
TIZADORES.

Se suele pensar gque educacién permanente y educacién de

adultes son 1o mismo, pero no es asf, sino que la segunda es una

consecuencia de la primera,

Los principales obstdculos para el desenvolvimiento de -
la educacidén de®dultos, san el escepticismo® y el desinterés
tanto de las instituciones como de los individuos. "Solamente -
cuando instituciones e individuos consideren a la educacién de -
adultos como derecho y deber, como fuentg de interés y placer y
como necesidad, es que la educacién de adultos serd una forma mds
completa y concreta de superacidn y satisfaccidn de necesidades

materiales y espirituales" 5.

La educacidn de adultos es importante, pero en la actua-
Tidad esa iwpovtancic 3¢ agudiza, va que ce estdn nroduciendo -
una serie de cambios profundes y rdpidos, ocasionados por los --
avances cientificos y tecnoldgicos, las explosiones demogrificas,
las transformaciones polfticas, sociales y econdmicas. Y es debi

do a esta importancia, por 1o que se le ha dado mayor impulso -
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.en relacidn con el resto de los aspectos que conforman ia edu-

cacidn permanente.

En México, la educacidn de adultos es atendida por va
rias instituciones, entre otras, por el INEA, que se propone -
primordialmente proporcionar educacién bdsica para adultos (al
fabetizaci6n, primaria y secundaria), basdndose para ello en -

la educacidn extraescolar.

3.1 Educacifn Permanente, Educacién de Adultes y Educacién

Extraescolar,

La educacidn permanente fes un proceso que busca la -
consecucidn de un desarrolle personal, social y profesional en
el transcurso de la vida de los individuos con el fin de mejo-

rar la calidad de vida tanto de é&stos como de la colectividad"

6.

La educacidn permanente se constituye por el aprendir
zaje formal e informal, y se propone fomentar la insturccidn -
para alcanzar al miximo el desarrollio en las diferentes etapas;
y aspectos de la vida, es por lo tanto, la continuidad e inte-
gracidn del proceso educativo a través de las diferentes eda--
des del hombre.

En 1a educaci6n permanente existen dos ideas elementa

6 SANTILLANA. Diccionario de las ciencias de la educacién, Tomo [.P.497
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Tes: 21 desarrollo indivyidual y el progreso socfal. En el pla-
no del desarrollo individual su objetivo es capacitar a los in
dividuos para que superen sus propios logros, apoyéndo]os en -
el autoaprendizaje, en la adquisicién de ciertas destrezas, *
etc.; en To0 que se refiere al progreso social, . 1os objetivnsb-
generales abarcaé el lograr una sociedad libre, democrdtica, -

etc.

Dentro de la educacidn permanente nos encontramos -

con la educacién de adultos.

La educacidn de adultos se ha venido desarroilando -
desde principios del sigleo XVIII en Eurcpa, pasando por una sg
rie de etapas que van desde la alfabetizacidn hasta el sentido
de participacién de una educacidn comunitaria con todos sus re

cursos tecnoldgicos,

Actualmente la educacidn de adultos, tanto a nivel -
escolar como extraescelar, cuenta con programas de: alfabetiza
eién, culturizacidn general, culturizacidn profesfonal y educa
cién del ocio* . Para efectuar los programas mencionados, tie

ne gque cubrir ciertas funciones:

. Funcién reparadora.- Posibilita la realizacidén de estudios
que normalmeﬁte se efectdan en edades anteriores (alfabeti-

zacibén y educacidn bésica).
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Funcidn de integracifén.- Propicia la integracidn del aduil-
to, a los valores, actividades y responsabilidades que le
corresponden.

. .Func16n de actualizacibn.- Progrgma una serie de activida-~
des que aporten una actualizacién, tanto a nivel de cultu-
ra general como profesional.

Funcidn de estfmulos de autoeducacidn.- Pretende orjentar
para el uso adecuado del tiempo libre, apoyando la concien
tizacidén y la formacién de la personaiidad,

. Funcién catdrtica*. Su objetivo es la eliminacidn de ac-

titudes negativas para el individuo y para la sociedad.

En los G1timos afos la educacidn de adultos en México,
especfficamente en el drea de alfabetizacidn, se ha venido de-
sarrollando a través de la educacién extraescolar. A fines de
1971, se inici6 una investigaci6n para estudiar formas de edu
cacidn diferentes 2 Ta escolarizada, a través de las que se -
pudiera stpnder a Tne adultoc que no habfan cstudiads; 1 -
cual se fomentd en 1973 con la promulgacidn de la Ley Federal
de Educacidn, y fue en 1974 cuando se termind el diseiio de =~
una nueva forma de educacibn, que es la educacibn extraesco--
lar.

Las diferencias existentes entre la educacibn escola-

rizada y la extraescolar son:
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Escolarizada .

Para la inscripcidn se re-
quieren documentos.

. Para estudiar se necesita
asfstir a una escuela

. Horario fijo

Asiste diarfamente varias
horas.

. Hay un profesor que ense-
na.

E1 profesor dirige las ac-
tividades.

El ritmo de trabajo 1o es-
tablece el profesor.

La relacifn profesor-alum-
no es vertical, por 1o --
cual no hay una retroali -
mgntacidn,

Los grupos cas) siempre -
SONn numerosos

Los contenidos se transmi-
ten a nivel de informacidn

- * Véase.glosario

Extraeszolar

No requiere presentar do
cumentos para inscribir-
se.

No es necesario que asis
ta a un aula, puede tra-
bajar en su casa o en -~
cualquier lugar,

Cada educando selecciona
el horario que le convie
ne.

Asiste cada tercer dfa,-
dos horas, o como le aco
mode.

No requiere de un profe-
sor, puede aprender solo
0 con ayuda de un asesor.

El asesor orienta y apoya
en .la resolucién de dudas.

E1 educando es quien esta
blece su propio ritmo, de
pendiendo de sus necesida
des.

La retacidn educando-edu-
cador es horizontal, pro-
picfando 1a retroalimenta
cidn,

Se puede estudiar indivi-
duaimente 0 reuniéndose -
con otros compafieros, pa-
ra formar un pequefio gru-
po.

M&s que informar se pre--
tende formar, promoviendo
1a adquisicién de conaci-
mientos, habilidades * y
actitudes. *, -



Escolarizada Extraescolar

. Propicia la pasividad . . Pomenty la participacién

y el autodidactismo®.:

. Concibe al grupo como homo- . Concibe al grupo hetero-
geneo. géneo, tomando en cuenta
: las caracteristicas de -
cada educando.
. Estd pensada para perso-
nas mayores de 15 afos.
E1 INEA, para seguir con el sefalamiento de la Ley Na--
cional de Educacibn para Adultos, (de que este tipo de educa--
cibn debe ser extraeéco1ar). trabaja a través de la organiza--
ci6n de cfrculos de estudio apoyados por un asesor. Pero en
su afdn de sistematizar el servicio de alfabetizacién, imparte
capacitacién a las personas que van a participar como alfabeti
zadores, sean voluntarios o de servicio social, para que se mi
nimice un poco el problema de que los alfabetizadores, en su -

mayorfa.'no tienen ninguna preparacibn pedaglgica, para poder

desarrollar eficientemente su labor.

Cada una de las Coordinaciones Delegacionales del INEA,
en el D.F., imparte 1a capacitacidn a los alfabetizadores de -
esa delegacién, por lo que dicha capacitacifn es diferente, ya
que cada delegacibn la imparte a su modo, aunque la Coordina;-
ci6n de Operaciones del INEA en el D.F., establece un programa
de capacitacidn, para que las diferentes Coordinaciones Regié-

nales lo sigan.
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Dentro de 1a Coordinacidn de Azcapotzalco, el progra-
ma de la Coordinacidn de Operaciones no se sigue, sino que -
estd mdd1f1cado y éste es el aobjetivo del presente trabajo,-
seleccionar un diseflo de investigacibn para 1a realizacién. -
de.un andlisis del programa de capacitacidén impartido a 1054
alfabetizadores grupales de la Coordinacién Regional de Azca

potzalgco,

3.2 lineamientos Tadéricos de la Capacitacién,

La realizacifn de cualquier actividad requiere de una
previa capacitacién, para que los recursos humanos desempefien

con eficiencia su trabajo.

“

En términos generales, la capacitacidn seglin la UCECA,
es el proceso a través del que se difunde la informacidén ted-
rico-préctica necesaria para el desempedo de las funciones -
del personal, desarrollando eﬁ éste las aptitudes y habilida-
des necesarias, con el propdésito de prepararlo para el desen-
pefio eficiente de su labor en su unidad de trabajo especifica.

De ahi que una adecuada o inadecuada capacitacién repercuta. -

ens

Adecuada Capacitacién Deficiente Capacitacidn
. Mayor calidad en el desempefio . Desempeiio ineficiente
. Productividad de la tarea. . Menor productividad

. Optimizacidn del tiempo y los . Desgaste de tiempo y re-



Adecuada Capacitacién Deficiente Capacitacidn
recursos. cursos.
. Actualizacién de conoci - . Insuficiente informacién.

mientos te6ricos y prédcti

Co0Ss.

Especfficamente para el INEA, la capacitacién de ‘los -
agentes operativos, es la via a través de la cual los alfabe-
tizadores se identifican con el programa, conocen su organiza
cién y operacibn,y obtienen los elementos necesarios para rea
11zar 1a alfabetizacidn. E1 INEA entiende la capacitacién -.
de alfabetizadores, como un proceso gque se Va desarrollando a
To largo del programa de alfabetizacién y para el cual se tie
nen que'ir modificando y creando contenidos y materiales de -

apoyo.

La necesidad de recursos humanos en todos los ciclos -
de alfabetizacidén y la movilidad del personal, producen la ta
rea de implementar constantes cursos de capacitacibn inicial,
por ello se hace necesaria la creacidn de estrategias y meca-

nismos de operacién que optimicen la labor.

Para el INEA,el objetivo de la capacitacidn de los al-
fabetizadores, no es ensefiarles los contenidos a transmitir,-
sino proporcionarlies los elementos necesarjos para conducir -
el proceso de aprendizaje de los educandos, para lo cual se -

les ensefia c6mo manejar una metodologfa educativa, c6mo deben

- utilizar los libros, c6mo aprende el adulto y c6mo se aplican



los exdmenes. No pretendiéndose por lo tanto, el formar pro-'
fesores, ya que serfa imposible en el breve perfodo destina-
do a la capacitacién, ademis de que el instituto lo conside-

ra innecesario.

OBJETIVOS. ™

Los objetivos generales y especfficos que establece la
Unidad de Calidad Educativa de la Coordinacién (entral de --
Operaciones en el D.F. del ‘INEA, para la capacitacién de los

alfabetizadores, son:

General:
“"Capacitar inicial y permanentemente a los educadores -
en la metodologfa, contenidos y procedimientos que garanticen

un trabajo eficaz y de calidad en la atencifn a la demanda.
Objetivos especificos:

. Establecer los lineamientos a seguir en la capacitacidn ini
cial a educadores.

. Adecuar Tos cursos de capacitacidn a educadores propuestos-
por el [INEA] a las condiciones especificas del [D.F.].

. Establecer mecanismos de evaluacifn * que permitan retroa11 
mentar los cursos.

. Retroalimentar a los educadores en las estrategias; contenj

dos y procedimientos que surjan a lo largo del programa.
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. Evaluar el rendimiento de los educadores para asegurar la--

eficiencia de su trabajo en la atencidén a la demanda.

POLITICAS *

. La capacftacién inicial y permanente se llevard a cgbo en -
las coordinaciones delegacionalés por los capacitadores.

. La evaluacién de los cursos de educadores se realizard de -
acuerdo conlos lineamientcs elaborados por el responsable a
nivel central.

. La evaluacién del rendimiento de los educadores en el curso
tendrd un cardcter selectivo.

. Ningiin educador podrd incorporarse al trabajo sin la capaci
tacifn correspondiente.

En @l caso que el alfabetizador al terminar el proceso de -
alfabetizacidn quiera ser el asesor [educaddr de primariaj
de su grupo, deberd ser capacitado en los contenidos corres

pondientes.

ESTRATEGIAS.®

1. Para capacitacién inicial:

Los capacitadores en las delegaciones elaborardn l1a --
programacidn de las acciones de capacitacién teniendo como ba

se los siguientes criterios:”

% Ye'ase. glosario



. NGmero de integrantes (para alfabetizacidn se ¢eben tener -
grupos de 15}.
Duracifn de los cursos (los de alfabetizadores sevdn de 40

horas) " 7.

Habré cursos en la mafiana y en la tarde, con duracibn
de dos semanas.

Los contenidos deben ser primordiaimente del método -
de alfabetizaci6n pero deben darse nociones del método de --

asesoramiento de primaria.-
2. Para Capacitacifn Permanente:

El objetivo es actualizar a los educadores.

Sin embargo, estos criterios propuestos por la Unidad
de Calidad Educativa, no son segquidos por la Unidad de Capa-
citacifn, que es la que determina la forma de Lrabajo en ---
cuanto a capacitaci6n, estableciendo a los capacitadores de-
legacionales lineamientos diferentes, ya que no establece la
imparticidn de cursos permanentes, s6lo de cursos iniciales
y establece incluso un tiempo diferente para la capacitacibn
este tiempo son 20 horas 45 minutos, esto si se incluyen iu-
dos los temas de la carta descriptiva que se da a sequir pa-
ra impartir los cursos. Dicho tiempo incluye la revisién de
contenidos, la aplicacibn de técnicas dindmicas,* - la reali

zacidn de actividades, el tiempo de descanso y la eva]uacﬁ&n

7. INEA, D.F., UNIDAD DE CALIDAD EDUCATIVA. Proyecto de capa-
citacién a Educadores.




sumaria, Pero como se da la flexibilidad de seleccionar no to
dos los temas para impartirios, sino que como algunos se reia
- cionan y resultan hasta un poco repetitivos, se puede escoger
por ejemplo de los tres que se relacionan con la problemdtica
educativa de nuestro pafs, seleccionar s6lo uno. For lo tanto
el nimero de horas se puede reducjr en uh buen porcentaje, de
acuerda con el ctfiterio del capacitador, ya que todos los conteni

dos {no bdsicos) que quiera omitir, los puede omitir.

EL INEA nacional establece que la técnica empleada pa-

ra Ta capacitacidn debe contener cinco momentos, que son:

. Adquisicifn de la informacidn.- E1 capacitando recibe Ja in
formacifn para llevar a cabo una accifn determinada,

. Aplicacién.- E1 capacitando aplica lo aprendide, con ejerci
cfos précticos o experiencias vivenciales.

. Evaluacidn,- E1 capacitando conoce los resultados de su de-
sempefio.

. Reflexién.- El capacitando analiza su actuacidn y la de sus
compafieros, para deducir las causas de su adecuado o inade-
cuado desempeﬁo.

. Comprobacibn del aprendizaje.- E1 capacitando autoevalla su

aprendizaje en cada uno de los momentos.

Pero 1a Unidad de Capacitacién de la Coordinacidn de -
Operaciones del INEA en el D.F., que es la que determina la -

forma de impartir los cursos en las coordinaciones delegacio-
.nales, no toma en cuenta estos momentos, ni los lineamientos



Tobjetivos, politicas y estrategias) propuestos por el proyec-
to de capacitacién de la Unidad de Calidad Educativa de la mis
ma Coordinacidn de Opéraciones; por el contrario, establece --
sus propios lineamientos, los ;uales son incompletos, ya que -
Unicamentevproporciona Ja carta descriptivas , en la cual sé

plantean objetivos especificos, temds, técnicas, dindmicas, ac
tividades, material, tiempo, evaluacion y observaciones. Pero
no se plantean los objetivos generales, ni se explicitan las -
politicas especificas a sequir, incluso algqunas veces ni si---
quiera capacita 9, por 1o menos, da unez informacidn general a -
los nuevos capacitadores, sobre cuales son lgs lineamientos a

seguir para impartir la capacitacibn, con qué material se cuen

ta, ete.

Ademds de que 1a Unidad de Calidad Educativa propone -
que el capacitador de cada delegacidn, sea ei que elabore el -
programa de accitn de la capacitacidn.,lo cual es positivo, pe-
ro esto no se lleva a efecto, ya que la Unidad de Capacitaciﬁni
es la que establece los contenidos y el programa general con

el objeto de apoyar a los capacitadores delegacionales, es de-

cir, que la Unidad de Capacitacidn se encarga de la planeacifn¥

Y - la programacidn general de los cursos, y el capacitador -
delegacional se éncarga de impartirios, lo cual trae como con-
secuencia por un lado que la pltaneacidn y programacion se ale

jen un tanto de las necesidades reales, ya qua podria decirse

* Véase glosario

igh



que son “programas de escritgrio, es decir, realizadas por 'per
sonas que no estdn en contacto directo con el trabajo de campo
¥ que, por lo tanto, desconocen las necesidades reales y el -
funcionamiento prdctico del programa de alfabetizacibn. SuU co-
nocimiento se basa dGnicamente en estadfsticas y datos teéricos
¥y, por el otro, causan la multiplicidad én la capacitacidn de
las delegaciones ya que se pide se apliquen sus programas pero,
como no dan bases ni argumentos, cada capacitador delegacional
Yo aplica como 1o entiende y como 1o cree conveniente, ademis,
no hay un acuerdo en cuanto a que sea adecuado el programa, --
por lo tanto de acuerdo con el criterio particular se le supri
men contenidos, se modifican actividades y se cambia el tiempo,
¢on 1o cual no estd muy de acuerdo la Unidad de Capacitacién, -
aunque todo lo permite. Esto trae como resultado el surgimien-
to ce una confusidn en los capacitadores y la necesidad de bus
car nuevas alternativas, ya que también se presenta otro pro--
blema, que es el de actualizar el programa, puesto que ¥a Uni-
dad de Capacitacién tarda mucho en revisar su programa y tra-
tar de actualizarlo y adecuarlo mds. En junioc de 1985 se di§ a
conocer el nuevo programa, pero no fue en mucho en lo que cam-
bib6 respecto del anterior, 1o que se hizo, fue unificar los --
contenidos, ya que anteriormente se manejaban contenidos inclu
so de corrientes opuestas; as{ que se seleccionaron para que -
fueran de 1a misma corriente, pero siguen siendo casi los mié-
mos: y superficiales.

La Unidad de Calidad Educativa y el INEA nacional, es-



tablecen ta imparticifn de cursos permanentes, 1o cual no es
tomado en cuenta por la Unidad de Capacitacién, ya que sélo

proporciona cartas descriptivas para cursos iniciales.

La carta descriptiva elaborada por la Unidad de Capa-
citaciln, para el curso de alfabetizadores, se incluye eﬁ el

trabajo (véase anexo 6).



3.3 Perfi] del Alfabetizador.

En el sistema abierto, no hay un profesor, sino un ase-
sor que "coordina, [motival, orienta y evalda el proceso de --
aprendizaje, no s6lo de los educandas sino el suyo, puesto que
€] también participa- en dicho proceso... por To tanto, asume --
dos funciones a la vez; una como educador y otra como educando"
8. Participar como asesor no es tan sencillo, ya que para no --
caer en la situacibn mencionada por FE&lix Chaparro, de que mu--
chos de los implicados en esta labor no tienen ta minima forma~-

ci6n pedagbgica, el persona]idebe ser capacitado.

E1 INEA establece ciertos requisitos para la incorpora~=

cidn de alfabetizadores:

. Tener estudios minimos de secundaria;

. Acreditar un exdmen de conocimientos generales;

. Tener entusiasmo;

. Disponer de un mfnimo de 6 horas a la semana, para dedicarlas
a los educandos;

. De ser posible, pertenecer a la comunidad en la que se va a -

< aplicar el programa; ¥y

. Acreditar el curso de capacitacidn.

E1 servicio de asesorfa tiene como objetivo fundamentq],

el apoya? al educando, para que &ste obtenga resultados a carto

8.~ INEA D.F., UNIDAD DE CAPACITACION. MGdulo bdsico para capacitacifn ex
na, p. §9. i




plazo, para 10 cual el educador deberd conocer:

.

La realidad del educando (intereses, necesidades, etc,}.

La metodologfa pedagbgica para motivar la participacién del

educando.
Técnicas dinfmicas a aplicar,

Elementos para planear las sesiones de Aprendizaje,

Dichos conocimientos son necesarios para que pueda cum

plir con las funciones espec¢ificas que tiene. Tales funciones

son:

Conducir el proceso Ensefianza-Aprendizaje de la lectura, la
escritura y las matemiticas elementales:

Aplicar técnicas y procedimientos para facilitar el proceso
Enseflanza - Aprendizaje;

Atender el grupo a su cargo, en los horarios que se establez-

can, 2 horas cada tercer dfa;

Motivar al educando adulto, para que pcrmanezca durante todo
el curso y continfe,al terminar éste, su educacibn bésica -
y/o capacitacién para e)] trabajo (cursos de primeros auxi --

lios, artesanfas, etc.);

Consolidar y reforzar el aprendizaje de los educandos;
Llevar el regisfro de asistencia del grupo a su cargo;
Llevar el seguimiento de avance del grupo; y

Evaluar el aprovechamiento del gruno,



Para que el alfabetizador pueda cumplir con estas fun-
ciones, debe satisfacer un perfil' .por 1lo due' se le pro--
porciona capacftacién, para que aparte de los conocimientos -
antes mencionados, adquiera ciertas actitudes* y habilidades
*, que conjuntamente van a formar el perfil de salida que se

requiere que tengan al finalizar el curso.

Las actitudes y habilidades fundamentales que el educa

dor debe poseer son:

"ACTITUﬂES HABILIDADES

. Compromiso ’ . Lenguaje claro, sencillo y
preciso.

. Responsabilidad . Manejo y conduccidn grupal

. Honestidad . Capacidad de andlisis y -
sintesis.

. Solidaridad .. Creatividad

. Flexibilidad . Orgaptzacién

. Seguridad. . Capacidad para delegar el -

liderazgo " 9.
. Optimismo
. Realismo
. Liderazgo

"9, lbidem, p. 61.
* Yéase glosario



3.4 Programa utilizado por la Coordinacién Azcapotzalco

del INEA.

En la Coordinacién del INEA de Azcapotzalco, no se uti-
liza el programa elaborado por la Unidad de Capacitacién de la
Coordinacién de Operaciones en el D.F., sino que se ha implemen

tado otro programa.

El siguiente programa es el utilizado por el capacita--
dor de la Coordinacién del INEA en Azcapotzalco. El capacitador
no elabora ninguna carta descriptiva, no lleva a cabo una pla--

neacién sistemitica.

PROGRAMA.

Objetivos Generales:

Al finalizar el curso, el participante serf capaz de:

. Conducir eficaz y eficientementc el proceso de aprendizaje de
la lecto-escritura y el célcuio bisico en un circulo de alfa-
betizacién.

. Emplear algunas técnicas grupales para favorecer el aprendiza
je y 1a comunicacién.

. Adquirir la capdcidad de percibir con mayor sensibilidad los --

procesos interpersonales en situacién grupal,
Médulos:

Introduccibn al curso
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Comunidad de Aprendizaje
Funciones del alfabetizador
.Aspectos psicolégicos de los adultos en situacién Enseflanza
- Aprendizaje grupal.
Procedimientos did4cticos para la ensefianza de la lecto-es--
critura (Método de la Palabra Generadora).
Cdlculo Bésico
Post-alfabetizacién

Evaluacién y seguimiento.



3.5 Aspectos Metodoldgicos Seleccionados para la Investiga- °*

cidn Evaluativa.

"€l objetivo de toda investigacién es descubrir res -
puestas a determinadas interrogantes a través de la aplica -
cifn de procedimientos cientificos. Estos procedimientos - ;
han sido desarrollados con el objeto de aumentar el grado-
de certeza de que la informacién reunida serd de interés - -
para el interrogante...ademds de reunir condiciones de fia -
bilidad y objetividad [aunque] no hay garantia de que uné- -
determinada investigacién ... produzca informacién intere- -
sante, [confiable} y objetiva..., 1os procedimientos de -
la investigacidn cientifica estdn mds cerca de logrario -- -

que cualquier otro método". 10.

La investigacidon tiene sus comienzos en el plantea- -
miento de una pregunta o de un problema especifico., Para - -
que dichos planteamientos puedan obtener respuesta, deben --
ser tales que,la observacion o lta experimentacidn,puedan -~
proporcionar la informacidn necesaria.

La investigacién se orienta a 1a blsqueda de respues-
tas, pudiendo encontrarlas o no. Las preguntas que 1levan a-
investigar suelen ser de dos tipos: por razones intelectuales,
basadas en l1a dinguietud por obtener un conocimiento; y por -
razones prdcticas, surgidas por la necesidad de modificar de

terminada situacidn. De acuerdocon que $e tenga una u otra ra

10. SELLITZ, C. et. al. .2todos de investigacién en las relaciones socia
les. p. 17
* VYaase glosari,




z6n, la investigacidn es llamada pura (b&sica, tedrica) o --
apticada (prdctica), respectivamente. Pero a la larga ninguno
"de Jos dos objetivos puede alcanzarse en su totalidad sin apo
yarse envel otro. La investigacidbn apiicada puede 1levar a --
descubrir principios bésicos y 1a investigacifn pura ayuda a
descubrir una utilidad prdctica, aunque esto no significa que
cada estudio deba contener ambos objetivos,

En la presente tesina se sugiere 1a realizacifn de una
fnvestigacidn evaluativa del curso de capacitacibfn inicial pa
ra alfabetizadores grupales de }a Coordinacifn Azcapotzalce -
del INEA. Esta propuesta gueda abierta a toda aquél que se in

terese en realizarla.

Antes de efectuar la investigacildn es necesario elabo-
rar un diseflo, * para determinar las acciones a seguir duran
te 1a misma. E1 {nvestigador debe elaborar y sistematizar su
diseflo para orientar y definir su estudio, basdndose para -
ello en la consulta de fuentes tefricas para tener um marco -
de referencia general.

Los aspectos que deben incluirse en la elaboracifn de

un disefio son:

1. Orientacién del campo de investigacién

2. Construccifn de 1nstrdmentos‘para ta recoleccidn de

datos.
3. Recoleccifn de datos

4. Procesamiento de datos.

* Yéase. glosario
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5. Anflisis

6. Reporte de 12 Investigacién.

A continuacién,se presenta el disefio de investigaciﬁn

elaborado para efectuar la investigaciér

1. Orientacién del Campo de Investigacién.

Para definir el problema a investigar, en primer lugar
se tienen que ennumerar 1o elementos que integran el tema y
determinar los objetivos para ubicar con detalle lo que se --

quiere o pretende conocer,

Los elementos que integran la investigacién evalvativa

propuesta, son:

", El curso de capacitacién inicial
. Los-alfabetizadores grupales

. El capacitador.

Pero para entender estos elementos se requiere de una -
base tedrica, empezando por conocer qué es la alfabetizacién y
cbmo se ha desarrollado, qué es el INEA, qué método utiliza pa
ra alfabetizar, qué perfil pide del alfabetizador, cémo es la
capacitacién y cudles son los lineamientos para llevarla a ca-
bo en la Coordinacibn Azcapotzalco. Dicha base tebrica se expu

so en los capftulos precedentes.

Los objetivos que se pretenderian alcanzar con la inves



tigacién evaluativa, son:

. Identificar las caracteristicas generales de los alfabetiza

- dores.

. Identificar cudles son las caracteristicas del curso ini-- .
cial de capacitacién a alfabetizadores grupales, y

. Determinar si esta capacitacién-es adecuada o deficiente.

Para delimitar el 4rea de estudio, se deben marcar las
dimensiones* * que va a abarcar (tempeoral, gecgréifica, socio-
polftica, etc.). En la investigacibn propuesta las dimensio-

nes a abarcar son:

Temporal: No se establece un perfodo determinado para
-- efectuar la investigacién, pero el dise-

vﬁo propuesto se basa en la expeviencia obte

nida como capacitadora del INEA, a partir -

de febrero de 1985 y hasta junio ‘de 1986,

Geogréfica: Counrende las zonas atendidas por el INEA,
dentro de la Delegacién Polftica de Azcapot

zalco, D.F.

Psicosocial: Incluirfa el proceso de capacitabiﬁn a al
fabetizadores grupales, en cuanto a la for-
ma de organizacibn, de imparticién del chr-
so, de comunicacién,.de sensibilizacifn gru

pal.
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Socio-polftica: Incluirfa la estructura del curso, log

lineamientos y politicas a seguir.

Demogréfica: Sector de personas del INEA Azcapotzalco
que participan en el proceso de capacita
cién, que serfan los que fungen coma al-

fabetizadores grupales y el capacitador.

Por lo anteriormente mencionado, se¢ puede decir que,-
con la investigacién evaluativa, se trataria de conocer en qué
medida el curso de capacitacibn inicial para alfabetizadores -
grupales de la Coordinacién Regional del INEA en Azcapotzalco
esti formando alfabetizadores, nara que con ello se pueda con-
cluir si, la capacitacibn es adeucada o no y, por lo tanto,se -
pueda conocer si,al término del curso, ol alfabertizador cuen-
ta con los elementos necesarios para el desempefio de su labor,

o si no va preparado para cumplirla eficientemente,

Otro aspecto para orientar la investigacién es ia hipé-
tesis, que puede ¢ no plantearse.

"El objetivo central de la hipbtesis es confirmar, re--
formar o anular los sistemas tefricos existentes,

BEs decir, por un lado las hipétesis mantienen... la vi-
gencia (parcial o total) de las demis teorias cientificas y por

el otrc lado, la hacen avanzar.

Por lo tanto, las hipbtesis ademis de ser supuestos o -
interrogantes que gufan la investigacibén, represcntan la sinte-

sis del conocimiento [que existe hasta ese momento] de la inves



tigacidn y tienden a otorgar nuevas explicacicnes sobre hechos
adn no comprendidos o recientemente surgidos" 11,

Si una hipbtesis-serelaciona con yn problema a través de -
1a<1nvest19aci6n, se le provee de un importante marco de refe-
rencia, 1a hipdtesis puede ser 0til aunque el investigadcr no
logre probarila.

La hipétesis planteada en la investigacidn evaluativa -
sugerida, es la siguienta:

Si el curso de capacitacidén inicial para alfabetizado--
res grupales de la Coordinacidn Azcapotzalco del INEA es defi-
ciente, entonces, al término de éste, los alfabetizadores no -
estardn lo suficientemente habilitades para el desempefic efi--
ciente de su actividad.

Finalmente, para ubicar la 1nvesti§aci6n, se regquiere -
de seleccionar el universo* dgl estudio.vEn la investigacidn
evaluativa propuesta, el universo en cuanto a su perspectiva,
es microsocial, es decir, que se basa en el estudio de unida-~
des particulares, como una comunidad, un grupo, etc.; en este
caso, es el estudio de los alfabetizadores grupates del INEA -
Azcapotzalco, que en iotal Qon 28,

Por el tipo de representatividad la investigacifn es --
muestral, ya que sGlo algunaos de los componentes, representati
vos del universo, serdn estudiados.

E1 tipo de muestra seleccionado es la probabilistica -~
simple al azar, se eligié.este tipo de muestra debido a que --

11. GOMEZJARA,FRANCISCO y NICOLAS PEREZ. El ?iseﬁoygn la_investigacidn so-
cial, p.




en ¢lla todos los clementos de la pohlacidén o universe tie- -
nen la misma probabilidad de ser inclnidos, ademds de que no
s¢ requiere que ¢l investigador tenga un conocimiento previo
de las caracteristicas de la poblacién; y ticnde a reflejar-
todas las caracteristicas del universo, siendo 1a muestra -
mis represcntativa cntrec mayor sea su tamaio.

La seleccibn de cste tipo de mucstra es la mds senci-
11a, ya que consiste cn enlistar al total de los clementos -

eligiéndolos al azar, o dc alguna otra forma similar,

Las desventajas se presentan cuando no sc cuenta con -
un listade completo de todos los clementos del universo y’aﬁn
contando con é1, su numeracién 1lleva mucho tiempo v trabajo,-
y muchas veces los clementos incluides en la muestra se encuen
tran muy dispersos, nor ejemplo, que algunos sujetos vivan en
una ciudad y otros en otra. En ¢l caso de la investigacién --
evaluativa sugerida, sc eliminan estas desventajas pues se --
cuenta con un listado del total de los alfabetizadores grupa-
les que desempeiian sus funciones en la Coordinacidén Azcapot--
zalco del INEA, ademds de que no se requiere de cxcesivo tiem
po ni trabajo, ya quc el universo es pequeino (28 alfabetizado
res), y no existe una gran dispersién debido a que todos - -
c¢llos se cncuentran ubicados cn las comunidades de la Delega-
cién Politica de Azcapotzalco y en un momento dado si el in--
vestigador perdiera mucho tiempo trasladindose de una Colonia

a otra, podria: aplicar los instrumentos a los alfabetizado--



res, en las Oficinas de la Coordinacién.

2. Instrumentos para la Recoleccién de Datos.

En la investigacién social el trabajo de campo es consi
derado fundamental, aunque no ¢l Gnico, y estd destinado a --
recoger de fuentes directas la informacién. Para efectuar la -
investigacifn de campo se rcquicre de la construccién previa -
_de instrumentos que sirvan para obtener informacién que permi-
ta medir los aspectos fundamentales del problema.

Los métodos para la recoleccién de datos mds utilizados
en la investigacién social son: la observacién v la entrevista,

con la aplicacién de un cuestionario.

En el disefio propucsto, para obtener datos que permitan
evaluar el curso de capacitacién inicial para alfabetizadores
grupales, se van a utilizar: la observacién, la entrevista y -

una escala de medicién de actitudes.

La observacién se aplica en situaciones en las que se -
tratan de detectar ciertas conductas que pueden ser observa --
bles, es por ello que se va a utilizar este método, para poder
determinar céno sc imparte el curso de cnpucitécién inicial para

alfabetizadores grupales del INEA Azcapot:zalco.

Para efectuar dicha observacibn, s¢ ha elegido 1la moda-
lidad particivante,ya que en ella el investigador toma en al--

gn grado el papel de un miembro del grupo, participando en -



sus funciones, lo que le va a permitir inmiscuirse directamen
te en la situacién, captando ¢l desarrollo de la misma, sin -
alterar la conducta del resto de los participantes. Aunque se
debe tencr cuidado en no perder la objetividad, por involucrar
se demasiado en la situaciédn.

El obscrvador debe estar preparado para tomar datos de--
acontecimientos afin no anticipados y debe tener una lista de-
comprobaciones a realizar, dicha lista debe contcner elemen--
tos signiflicativos de toda situacién social, para orientar la
observacién a ciertos aspectos, tales como: caracterfsticas -

de los participantes, ambiente, comportamicnto social, etc.

Especificamente en la investigacién evaluativa propues-
ta, la observacién se va a orientar hacia el aspecto del com-
portamiento social, e¢s decir, qué ocurre, qué actividades se
desarrollan, cuil es el objetivo de ellas, cuiles sus ecfectos

en los demis., Para conocer los mencionados elementos, en las
comprobaciones dec la lista se incluyen: actividades bésicas -
iniciales de todo curso de canacitacibn, técnicas de transmi-

516n de contenidos, y forma de evaluacién (véase anexo 7).

La lista no se aplica cn forma cxhaustiva en cada situa
¢ién, debido a que frecuentemente no ¢s posible obtener los -
dates suficientes, ya que los acontecimientos son muy rdpidos,
pero sirve para plancar qué actividades se van a observar. A .

esta lista se le conoce como guia de observacién,

A través de esta observacién, se obtendrian datos refe--



fentes a las caracteristicas del curso de capacitacién inicial
para alfabetizadores grupales del INEA Azcapotzalco. ‘

La entrevista es otro de los métodos que se selecciona-
ron para este disefio, ya que a través de ella se pretende ob-
tener informacién respecto a las caracter{sticas de los alfa-

betizadores, ¢l manejo que hacen del MPG y del grupo.

La entrevista es una técnica que implica una interaccién

verbal de los sujetos.

El tipo de ontrevista que se ecligié es la semi-estanda-
rizada, ya que no es totalmente flexible pers tampoco rigida,
permitiendo un cierto margen para reformular las preguntaéky
profundizar en algunas 4reas. La ventaja es que si la pregun-
ta no es entendida por el entrevistado, puede llegar a replan
tearse.

En este tipo de entrevista sc combinan preguntas abier-
tas con preguntas de respuesta cerrada, ﬁermitiendo asi cier-
ta variabilidad de respuestas. Las respuestas se tienen que -
anotar textualmente ﬁara posteriormente analizar sus conteni-
dos, lo cual es una desventaja, ya que las respuestas abier--
tas requieren mis tiempo para su procesaniento e interpreta--
;ién, pues las respuestas no estin predeterminadas.

Para aplicar una entrevista, se requiere de la construc

"~ ¢ibn previa de un cuestionario (véase anexo 8§).

Antes de aplicar el cuestionario, se debe pilotear para



validarlo* probAndolo en una muestra mds pequeiia, tomada -
aleatoriamente® del universo. Para ello se puede utilizar el
mismo sistema que para la obtencién de la otra muestra, en la
que s¢ va a basar la investigacién. Es necesario probar el --
cuestionario para observar como funcionan las preguntas, si -
estin mal formuladas, si cansan, si es correcto el orden o no,
ete.

El tercer método a utilizar para la obtencidn de informa
cibn, es una cscala para la medicién de actitudes.

Una escala es una rclacién ordenada de los distintos va-
lores que puede tomar un atributo o variable de acuerdo con -
ciertas reglas establecidas para la asignacibén de nlmeros a -
determinados aspectos.

La construcciébn de una escala se realiza mediante un pro
ceso de asociacién de nimeros con fenémenos o hechos " 12, La
asignacibén de nGmeros a cada item va a expresar la intensidad

que un sujeto manifiesta en la variable,

"Las actitudes medidas por escalas deben interpretarse -

en términos analiticos no como hechos sino como sintomas™ 13.

ElL tipo de escala que se seleccionbd en este disefio, es-
la escala de Osgood, sec eligib debido a que mide el significa
do que tiene un fenémeno, situacibn u objeto para un indivi--
duo y 1o que sc¢ pretende obtener ¢s informacién referente a -
* Yodse glosario
12, SANTTLIANA, Diccionario de las ciencias de 1a educacién, Tom I,p.265.

3. PADUA, JORGE. T&cnicas Jde investigacién aplicadas o las ciencias socia
les, p. I6L.




las actitudes, al significado que le d& el capacitador del -~
iNEA Azcapotzalco a las situaciones que se van dando durante-

los cursos de capacitacién para alfabetizadores grupales.

Osgood supuso que existe un espacio constituidoe de esca
las seminticas. Cada escala va a consistir en un par de adje-
tives bipolares y entre ambosladjetivos va a existir un espa-
cio.

Ejemplo: Malo _ ~ __ _ _ __ __ ___ Bueno

Para diferenciar el significado de un objeto, el indivi
duo hace una eleceibn entre alternativas dadas., El capacita--
dor al elegir alguna de laé alternativas estari sefialando la

intensidad del significado que tienen para é1 las situaciones

que se le presentan {véase anexo 9).

3. Recoleccién de datos.

Una vez que se han construido y revisado los instrumen-

tos, se pasa a la recoleccibén de los datos,

En este disefio se propone recolectar los datos, a tra--
vés de la aplicacifn de los instrumentos construidos para ese
fin (guia de observacién, cuestionario para la entrevista se-
mi-estandarizada y escala de diferencial semintico), que se -
encuentran en los anexos de ésta tesina,

La recoleccifn de datos, a través de la guia de observa
cidn, se realizaria durante un curso de capacitacién inicial

para alfabetizadores grupales, que se igparte durante dos se-



manas, en nueve sesiones de 2} horas cada una que,en total, -
suman 22 } horas, ¥y seria el tiempo en que se realizarfa la
observacién.

Dichos datos, conjuntamente con los obtenidos por los -
otros instrumentos, van a aportar los elementos para concluir

si la capacitacién es o no adecuada.

La obtencién de datos referentes a las caracteristicas
de los alfabetizadores, el manejo que hacen del MPG y del gru
po, se efectuaria a través de la aplicacién del cuestionario
claborado para la entrevista semi-estandarizada. La entrevis-
ta se va a aplicar a cada une de los alfabetizadores que con-

formen la muestra.

Finalmente se aplicar{a la escala dec diferencial semdn-
tico de Osgood, para medir las actitudes del capacitador con
respecto al curso para alfabetizadores grupales, para lo cual
se pedirfa al capacitader ir seffilando la alternativa que im--
pliqﬁe el significado que é1 le da a las situaciones menciona
das. Las opciones elegidas por ¢l capacitador sehalarin la --
forma en que el capacitador conduce el curso y las cualidades

y deficiencias que le encuentra.

4. Procesamiento de Datos.

‘Después de obtener la informacién, debe organizarse de-

tal forma que pueda facilitarse su manejo e interpretacién, -



‘para 1o cual existen diferentes tipos de procesamiento, tale$
como, la codificacifn, la tabulacién, ete.

En este diseflo se sugiere tabular los datos obtenidos
a través de la entrevista aplicada 2 los alfabetizadores, re-
contando el nimerv de casos que encajan en las diferentes ca-
tegorias.

Por ejemplo:
Escolaridad

5 Secundaria

7 Bachillerato

3 ilicenciatura

Para Tos datos de 1a gufa de observacidn, se propone -
elaborar dos cuadros, uno conteniendo las actividades que s{-
se presentaron en el curso y otro conteniendo las que no se -
presentaron.

Por ejemplo:

1. Actividades bisicas iniciales
Técnica de integracién grupal
II. Transmisidn del contenido
Técnica expositiva
Lectura comentada.
II1. Evaluacibn

Evaluacifn Sumaria
Cuadro de Actividades que sf se pre-
sentaron durante el curso.




El procesariento de los datos vesultantes de la aplicg-
cién de la escala, se efectuarfa utilizando la codificaciém,

asignando un valor numérico a cada categorfa.

5. Anflisis.

Con los datos ya procesados, se continfia con el anflis
sis estadfstico, a través del que se tratarfa de conocer: -
qué caracteri{sticas tienen los alfabetizadores, cémo manejan
el Método de la Palabra Generadora, cémo manejan el grupo, -
qué caracterfsticas tiene el curso y cuil seria la relacién-
entre armhos, es decir, entre el curse de capacitacién y el -
nancjo que los alfabetizadores hacen del grupo y del MPG.

Primero sc¢ analizarfan los resultados de cada uno de -
los instrumentos por separade, para después analizarlos en -

su conjunto,

6. Reporte de Investigacién,

Finalmente, se eclaborarfa un reporte de la investigacién
evaluativa, en el cual se incluirfan los resultados obteni--
dos, presentando los puntos sobresalientes del problema, es
decir, las caracteristicas de los alfabetizadores y del cur-
so de capacitacién,‘resumiendo los resultados y dando una --
conclusién, o sea, evaluar el cursn de cmncitacidn inicial -

para alfabetizadores grupales del INEA Azcapotzalco,
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Los elementos ospecfficos para este reporte serfan:

. Prélogo.- El investigador deheré.incluir'el origen e impor-
tancia del estudio, as{ como el disefio de investi
g§ci6n que se siguié (objetivos, hipétesis, proce
dimientos, limitaciones),

. Introduccién.- Se presentari un panorama general de 1a in--
formacién recopilada y su interpretacién,

. Exposicibn del texto.- Consiste en expener los datos proce-
sados y analizar los resultados, estableciendo -
una relacibn entre ellos y la hipétesis. En este-
caso serfa analizar la relacién existente entre -
los ‘datos obtenidos, a través de los instrumentos
que sc gplicaron a los alfabetizadores, al curso
de capacitacién y al capacitador, y confirmar o -
refutar la hip6tesis propuesta,

. Conclusiones.- Se expondria una s@ntesis de los resultados
Yy en base a ella se evaluarja el curso de capaci-
tacién, concluyendoe si es deficiente o no, y si a
partir de ella el alfabetizador va a contar con -
los elementos necesarios para el desempefio eficien
te de su labor.

. Apartado Metodolégico.- Se van a incluir los instrumentos -
de recoleccién de datos utilizados, es decir, 1la
gufa de observacién, el cuestionario para la en--

trevista y la escala,



. Bibliograffa.- Se anotarfan los datos de los textos en que

se ha apoyado la investigacién.



Como se ha planteado a lo largo de este trabajo, la-
educacidn de adultos es mdy importante, debido a que en nues
tro pafs existen una gran cantidad de adultos sin educacidn
bidsica, por lo tanto es necesariz la realizacidén de investiga
ciones -tanto a nivel tedrico, como prdctico- relacionadas -

con el tema.

Esta tesina pretende dar apoyo tedrico y sugerir una
metodologfa para efectuar una investigacién de campo, refe--

rente a la capacitacidn de alfabetizadores de adultos.

Para poder dar resultados concretos, que permitan --
evaluar el curso de capacitacifn para alfabetizadores‘grupa-
les de 1a Coordinacidn Azcapotzalco del INEA, es necesario -
Tlevar a cabo una investigaci6n de campo. Para efectuar di--
cha investigacion se seleccioné una metodotogia, cuya-opcidn

de aplicar queda abierta.

Por 1o anterior, es que las conclusiones y sugeren--
cias aquf presentadas, dGnicamente han sido deducidas a par--
tir de mi experiencia como capacitadora del [NEA y de Ja in-

vastigacidn tedrica realizada.

En sintesis, se puede decir gque el curso de capacita
citn para alfabetizadores grupales es limitado en cuanto al
tiempo de duraci6n (20 hrs. 45 minutos), y los materiales que se -
utilizan para manejar los contenidos, son muy superficiales y

no aportan muchos elementos, si a esto le aunamos que la mayo



rfa de los participantes como alfabetizadores, carecen de foh
macién pedagdgica, es afin mds dificil que en solo dos semanas
(2 hrs. § diarias), puedan adguirir los elementos necesarios-
para la conduccidn del proceso Fnsefianza-Aprendizaje y para el

manejo del MPG.

E1 perfil actual que se pide del alfabetizador, con--
siste en estudios minimos de secundaria, acreditar un examen -
de conocimientos generales y disponer de un minimo de 6 hrs., a
la semana. Los alfabetizadores, por lo general, son adolescen-

tes que no tienen el suficiente sentido de responsabilidad co-
mo para desempefar esta labor (alfabetizar),pues cn ungran por-
centaje de ellos, la dnica inguietud es cubrir su servicio so-

cial, sin interesarse por la calidad de su labor,

Es por este perfil de entrada que tiene el alfabetiza
dor, por lo que se requiere de una buena capacitacidn, ya que
ésta va a redituar ¢n la eficiencia de la labor del alfabetizg‘
dor, y, por lo tanto, en la calidad educativa, en el que se 1o
gre el proceso de alfabetizacidn en un perfodo no tan prolonga
do. E1 tiempo gque el INEA propone para la alfabetizacidn es de

7 meses, pero realmente se legra alfabetizar en un afio o méds.

-E1 INEA, tomando en cuenta lo anterior, considera que
‘1a capacitacidén es una condicién indispensable para el eficien
te funcionamiento de los agentes operativos, es por ello que -
trata que esta sea una prdctica y cumpla con los prop§sitos --

previstos. Pero realmente la capacitacién que proporciona, (co



mo es el caso de la Coordinaci6n de Azcapotzalco) no logra lgs

objetivos.



PROGRAMA PROPUESTO PARA LA CAPACITACION INICIAL DE AL-
FABETIZADORES GRUPALES DEL INEA
AZCAPOTZALCO.

La Unidad de Capacitacidn de l1a Coordinacidn Central
de Operaciones en el D.F., se encarga de proporcionar a los -
capacitadores de cada una de las Coordinaciones Regionales, -
el material que se tiene que incluir en el curso, pero simple
mente proporciona la carta descriptiva y el material impreso,
sin enviar un programa general y sefialando al capacitador que
puede escoger los temas que considere necesarios, suprimiendo
el resto. Esto hace pensar gue no hay iincamientos, estrate-
gias, ni politicas definidas por la Unidad de Capacitacidn, -
credndose cierta desorientacidn y desorganizacifn en cuanto a
la imparticién de cursos en las Delegaciones. £n lo que res--
pecta a 1a Coordinacién de Azcapotzalico, el programa es dema-
siado general, le hacen faita elementos, como indicar subte--
mas, tiempo de duracidn. Asimismo, se requiere de que el capa
citador planee mds detalladamente el curso, a través de una -
carta descriptiva, que le permita organizarse mejor y llevar
un seguimiento del curso para evaluarlo al finalizar y poder
efectuar una retroalimentacifn. La planeacidn de cada sesifn
se hace necesaria en la medida que va a permitir ubicar los -
objetivos que se pretenden consequir y la mejor forma de con-
seguirlos, es decir, a través de qué material, qué técnicas -

dindmicas, qué contenides, en fin nos va a permitir organizar



y retroalimentar el curso, para ir adecudndolo cada vez mds
al perfil que tiene el aifabetizador, y al que el INEA pre-
tende que tenga.

Debido a la situacién en que se encuentra el progra
ma de capacitacidn inicial a alfabetizadores grupales de Ja
Coordinaci6n Azcapotzalco del INEA, es por 10 que se consi-
dera necesaria la investigacidn de campo, que permita obte-
ner datos mds concretos para evaluar él mencionado curso, y.
por ello se ha seleccionado la metodologia evaluativa ex---
puesta en esta tesina.

En mi necesidad como pedagoga y como capacitadora,
he tratado de aplicar mis conocimientos y ademds de propo--
ner la metodologfa para la investigacién de campo, se sugie
re un-programa de capacitacifén a alfabetizadores grupales y
otras actividades.

Para el mencionado programa se han revisado, carre-
gido y complementado los materiales proporcionados.por la -
Unidad de Capacitacién. Asimismo, se elabord material di--
dictico de apoyo, para el 'usg de técnicas dindmicas de gru-
po.

E]1 programa consta de 34 horas, repartidas en 12 se
siones, 10 de 3 horas cada una y 2 de 2 horas. Incluye, en
su ap11c6c16n, evaluaciones (diagndstica, formativa y suma-
‘ria), técnicas diﬁamicas (tanto de integracién como de con-
duccién del aprendizaje), asf como una observacifn y una ==

prictica para que la lleven a cabo los capacitandos, con un'
grupo ya formado (Véase el programa).



CAPACITACION PARA ALFABETIZADORES,
INEA, . COORRINACION REGIONAL DE AZCAPOTZALCO
PROGRAMA INICIAL.
(PROPUESTA)

Duracién: 34 horas en
12 sesiones de

3 horas c/u,

Pedagoga: Miriam Aguilar Ramirez.

Este curso es obligatorio.y bésico para la incorpora - -

cibn y formacibén de los alfabetizadores,

Objetivo General:

Al finalizar el curso, el participante serd capaz de in-
tegrar y aplicar los diferentes elementos tefricos, metodolégi
cos y operativos, del proceso de alfabetizacién, para un efi--

ciente desempedio de su labor,

Objetivos Intermedios:
Al finalizar, el participante deberd:

"~ Manejar la metodologia'utilizada por el INEA, para la alfa-
betizacién.
- Adquirir las habilidades y actitudes pecesarias para la con-

duccibn del proceso Ensefianza-Aprendizédje.



- Emplear algunas técnicas grupsles, para favorecer ¢l apren-
dizaje y la comunicacién.

- Reconocer 1a importancia de motivar al adulto, durante todo
el proceso de alfabetizacién, as{ como de relacionar el con
tenido con situaciones reales de los educandos.

+~ Ubicar la importanéia de su colaboracién como alfabetizador,
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INTRODUCCION,

1. Lineamientas y funciones del INEA,

2. Estructura organizativa del INEA.
SENSIBILIZACION

1. Problemdtica Educativa en México

PSICOLOGIA DEL ADULTO.
1. Generalidades sobre el adulto,

2. El educando adulto.

EL EDUCADOR DE ADULTOS.

. Caracterfsticas "reales"

2. Perftl que se pretende.

APRENDIZAJE

1. Proceso Ensefanza-Aprendizaje
2., Fijacidn e Integracién del Aprendizaje
3. Aprendizaje Grupal.

TECNICAS DIDACTICAS

1. Haterial didictico
2. Técnicas Grupales



VII. METQDOLOGIA,
1. Fundamentos
2, Tunciones de) alfahetiziddor
5, Material
. 4. Qperatividad del Método de la Palabra Geperadora
(MPG)
5, Ensefianza del célculo bisico

6. Postalfahetizacién.

VIII. EVALUACION.

-1, Generalidades y Tipos de Evalugcién
2. Evaluacién de la Lecto-Escritura,

3, Evaluacién de Mateméticas

IX, SEGUIMIENTQ

1. Formatos de Asistencia y Avance A;adémico (AL-1y KLsZ)

X. EVALUACION SUMARIA

Del grupo

Del Curso,



Otras Actividades Sugeridas.

Para el mejoramiento cualitativo de la capacitacién-a -
los alfabetizadores, se consideran necesarias otras estrate --

gias, aparte del curso de capacitacién inicial, estas son:

1) Elaboracibén de gufas de observacién,

Se elaboraraf. gifas de observacién, que permitan ob-
tener datos sobre el funcionamiento de los cfirculos de estudio

y el desempeflo de 1los alfabetizadores.
2) Realizacién de la observacibn.

Se llevardn a cabo abservaciones en cada circulo, pa
ra detectar las fallas del alfabetizador, en cuanto al manejo
pedagégico, asf como sus requerimientos de orientacién y apoyo,
que puedan brindérseles a través de reuniones de orientacién. -
Estas observaciones se cfectuarfn una sémana antes de la reunién
con los alfabetizadores de la comunidad, para tener tiempb de -
observar todos los circulos de la colonia en turno, 0 por lo me
nos dos o tres, para tener datos y preparar sugerenciasia dar -

en las reuniones.
3) Reuniones de Orientaci6n,

Llevar a cabo reuniones de orientacién con los alfabe
tizadores (después de las observaciones a los circulns). Dichas

reuniones tendrdn el propSsito dé orientar al alfabetizador, so--



bre todo al que inicia, respecto a los problemas que se le hg
yan presentado en la situacibn real de alfabetizacibn; asimis
mo, se pretende mantener constante su motivacién y remarcar -

la importancia del bucn desempefio de su labor,

Tomando en cuenta el problema que representa para los -
alfabetizadores acudir a la Coordinacién, ya que su labor la-
desempefian en las comunidades en las que viven los educandos
(y algunas quedan retiradas de la Coordinacién del INEA Azca-
potzalco), se sugiere que las reuniones sc realicen en las cQ
lonias en donde alfabetizan, Programando las reuniones aun -
mes de haber iniciado la labor como alfabetizadores, para que
sea un tiempo razonable de préctica, en el que habrén surgido
dudas e inquietudes; y manteniéndose constantes cada tres me-

ses a partir de la primera reunién,

En las reuniopes participarfn no sélo los alfabetizado--
res de mids reciente incorperacién en la zona, sino también -
los que desde anteriormente han estado alfabetizando, para -
que de tal forma exista un mayor enriquecimiente en la orien-
tacién, pues habri muchas experiencias e ideas que aportar, -

por parte de los que ya fungfan como alfabetizadores.

Se programarén reuniones en diferentes Colonias, cada -
15 dfas, es decir, que en un mes se efectuarin reuniones con

los educadores de 2 diferentes comunidades.

4) Elaboracién de material, por los Alfabetizadores.



Se pedird a los alfabetizadores su colaboracién, para
que elaboren material didictico adicional,es decir, no proporcie
nado por el INEA, como cuestionarios, esquemas, etc. Esto es
con el objeto de que tengan mayor cantidad de material en el
gque se puedan apoyar, para facilitar su labor de conduccién -
del aprendizaje y para que las sesiones les resulten més inte

resantes a los educandos.

Se pediri a cada alfabetizador,por lo menos,un material
para que después de ser revisado y corregido, y si se conside-
ra adecuado para los educandos, se pueda efectuar un intercam~
bio de material y todos los alfabetizadcres tengan el material

elaborade por sus otros compafleros.

5) Elaboracidn de Material ILscrito.

Con las experiencias obtenidas de las observaciones
y reuniones, se podria elaborar un material por escrito, que -
contuviera los problemas mAs comunes a laos que se enfrenta el

alfabetizador y sugerencias que puedan ayudarle,

6) Implantacidn de Cursos de Actualizacién para Alfa-

betizaderes.

De acuerdo con las estrategias que pronone el INEA -
Nacional, se propone la imparticién de cursos de actualizacibn.
Porque se considerz jue el que e ylfabetizador solo tome un ¢urso, -

inicial no le sirve de mucho, ya que es en la prictica real en



Yonde se le van a presentar problemas y va a requerir nueva-

mente de apoyo pedagbygico.

7) Imparticibn de Cursos de Actualtizacidn a Promo

tores.

E1 promotor es la persona responsable de brindar apo-
yo directo al alfabetizador, por ello es conveniente actuali-
iarlo en cuanto al desempefio de sus funciones, y a la forma -
de brindar mejor asistencia a los alfabetizadores y a los edu

candos.

8) Elaboracidn y utilizacifn de Material Didictico

Se elaborard y utilizard material dididctico para --
lus cursos de actualizacidn, tanto impreso {con los contenidos
del curso) como 1§minas de apoyo o material para efectuar téc-

nicas dindmicas.

EY contenido de los cursos se determinar& de acuerdo =--
con las necesidades detectadas con las gufas de observacibn y -

con las manifestadas en las reuniones de orientacidn.

Finalmente, es importante subrayar que se podrfan prope
ner mejores alternativas si se apoyan en una investigacién de -
campo sistematizada que es la propuesta que através de esta tesi-
na, se estd haciendo a-todos ios pedagogos, profesores e invés-

tigadores que estén interesados en la'cupacitacidn'a alfabetiza



dores.
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ANEXO 1
ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION

RELACIONADOS CON EL SISTEMA NACIONAL

DE EDUCACION PARA ADULTOS.



Articulos de la ley Federal de Educacién -
relacionados con el Sistema Nacional de -

Educacién para Adultos.

Articulo 2.- La educacién es un medio fundamental para
adqui%ir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso per-
manente que contribuye al desarrollo del individuoy a la --
transformacidén de la sociedad, y es factor determinante para-
1a adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de ma

nera que tenga sentido de solidaridad social.

Articulo 6.- El sistema educativo tendr4 una estructura
que permita al educando, en cualquier tiempo, incorporarse a

la vida econbémica y social y que el trabajudor pueda estudiar.

Articulo 10.- Los servicios de la educacién deberdn ex--
tenderse a quienes carecen de ellos, para contribuir a elimi--

nar los desequilibrios econdémicos y sociales.

Articulo 11.- Los beneficiados directamente por los ser-
vicios educativos deberén prestar servicio social, en los ca--
sos y términos de las disposicione§ reglamentarias correspon--
dientes, En éstas se preverf la prestacién del servicio so---
cial como requisito previo para obtener t{tulo o grade académi

Co.

Artfculo 20.- El fin primordial del proceso educativo es

la formacién del educando. Para que éste logre el desarrollo -



armbnico de su personalidad, debe asegurdrscle la participa--
cién activa en dicho proceso, estimulando su iniciativa, su’ -

sentido de responsabilidad y su espiritu creador.

Artfculo 47.- La evaluacién educativa seré peribdica, -
comprenderd la mediacién de los comocimientos de los educan--
dos en lo individual y determinarf si los planes y programas-
responden a la evolucién histbrico-social del pafs y a las ne

cesidades nacionales y regionales.

Articulc 48.- Los habitantes del pafs tienen derecho a-
las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacig
nal, sin m4s limitacién que satisfacer los requisitos que es-

tablezcan las disposiciones relativas,

Artfculo 66.- La Secrctarfa de Educacibn Pdblica, crea-
rd un sistema federal de certificacién de conocimientos, por
medio del cual se expedird certificado de cstudios y se otor-
gard diploma, titulo o grado académico que acredite el haber
demostrado, de acuerdo con el Reglamento que al efecto se ex- .
pida y conforme a las siguientes bases:

I. Que los conocimientos se acrediten por tipo educati

vo, grado escolar o materia;

II. Que para acreditar un tipo o grado escolar deberd -
comprobarse la acreditacién del tipoe o grado inme--
diato anterior;

I1I. Que los conocimientos se acrediten de acuerdo con -

los .planes y programas de estudio en vigor;



IV. Que se cumplan, en su caso, las practicas y el ser-
vicio social correspondientes;

V. Que los conocimientos sean evaluados conforme a pro
cedimientos que se establezcan tomando en cuenta -
las experiencias del sistema educativo nacional, y-
de acuerdo en lo conducente, a lo dispuesto por el
articulo 47 de esta ley; y

VI. Que el intercsado se ajuste a las demds disposicio-

nes legales, relativas.
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AN E X O 2.

LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA
ADULTOS.
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LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS.

CAPITULO I.

Disposiciones Generales.

Articulo lo.- La presente Ley es de observancia general

en toda 1a Replblica y sus disposiciones son de interés social
P Y p ;

Articulo 2.- La educacidén general bAsica para adultos --
forma parte del sistema educativo nacional y estd destinada a-
los mayores de quince afios que no hayan cursado o conclufdo es

tudios de primaria o sccundaria.

La educacién para adultos es una forma de la educacibn -
extraescolar que se basa en el autodidactismo y en la solidari
dad social como los medios més adecuados para adquirir, trans-
mitir y acrecentar la cultura y fortalecer la conciencia de -

unidad entre los distintos sectores que componen la poblacién.
Art{culo 3.- Toda persona podté participar en activida-
des de promocién de la ecducacidén para adultos o de asesoria a
los educandos, como contribucién responsable a la elevacién de
los niveles sociales, culturales y econfmicos del pais,
Articulo 4.- La educacién para adultos tendri los siguien
tes objetivos:
I.- Dar bases para que toda persona pueda alcanzar, como

minimo, el nivel de conocimientos y habilidades equi
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III,
v,

VI.

VII.
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valentes al de la cducacidn general bésica, que com
prenderid 1la primaria y la secundaria;

Favorecer la educacién continua mediante la realiza
cibn de estudios de todos tipos y e¢specialidades y
de actividades de actualizacibn, de capacitacién en,
y para el trabajo, y de formacién profesional perma
nente;

Fomentar el autodidactismo;

Desarrollar 1as aptitudes fisicas e intelectuales del
educando, asf como su capacidad de critica y refle--

xibn.;

. Elevar los niveles culturales de los sectores de po-

blacién marginades para que participen en las respon
sabilidades y beneficios de un desarrollo compartido.
Propiciar la formacibén de una conciencia de solidari
dad social; vy,

Promover el mejoramiento de la vida familiar, labo--

tal y social.

Artfculo 5.- E1 Poder Ejecutivo Fedsral, expediri los re

glamentos necesarios para la aplicacibén de esta Ley.

CAPITULO II.
Atribuciones de la Federacién, los Estados y los

Municipios.

Artfculo 6.- Compete a la Federacidén, los Estados y los

Municipios:
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Promover, establecer, organizar y sostener servi-~-
cios permancntes de educacién para adultos;
Investigar las necesidades de los distintos grupos
sociales para determinar el contenido de los planes
y programas de estudic para adultos;

Auxiliar a los particulares que lo soliciten en sus
actividades de promocibn y asesorfa de educacién pa
ra adultos;

Otorgar estimulos y reconocimientos a las personas-
¢ instituciones quec hayan prestado servicios distin
guidos en la educacién para adultos; vy,

Las demls que les seficlen la presente ley y otras -

disposiciones legales.

Artfculo 7.- En materia de educacién general bisica para

adultos, son facultades exclusivas del Poder Ejecutivo Federal

quien las

Pfiblica:

I11.-

.-

cjercerd por conducto de la Secretaria de Educacién-

Formular planes y programas de estudio;

Autorizar y, en su caso, elaborar 1lns libros de tex-
to y otros materiales pedagdgicos de apoyo;
Acreditar y certificar conocimientos, asi como expe-
dir constancias y certificados de estudio;

Evaluar peribédicamente los planes, programas, méta--
dos y procedimientos quec se apliquen; Yy, |

Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposi
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ciones reglamentarias.

Artfculo 8.- La Secretaria de Educacién Pfiblica podrd ex
tender, en coordinacién con otras instituciomes, los servicios
de educacién para adultos a todas las modalidades, tipos y es-
pecialidades, as{ como a la realizacién de actividades de ac--
tualizacibn, de capacitacibn en, y para el trabajo, y de forma

cibdn profesional permanente.

Artfculo 9.- Los servicios que para la educacién de adul
tos establezcan los Estados y los Municipios, gquedarin Bajo su

direccidén y coordinacién técnica y administrativa.

Artfculo 10.- La correspondencia, prenmsa, radio, fotogra
ff{a, televisién, cinematografia o cualquier otro medio de difu
sibn, podrén ser utilizados en la cducacién para adultos. En -
todos los casos se¢ deberd obtencr autorizaciédn de la Secreta--
ria de Educacién PGblica y cumplir con los requisitos previs--
tos por las leyes y roglamentos corrgspondientes al medio de -

difusién que se utilice.

CAPITULG 1II,

Aprendizaje y Acreditacién,

Artfcule 11.- El proceso de aprendizaje se apoyari en el
estudio de los libros, gufas y materiales didéctices que auta-

rice la Secretarfa de Educacién PGblica.

Articulo 12.- El educando podrd organizar su aprendizaje
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en forma individual o ecr circulos dc estudio y avanzar segun
su capacidad y posibilidadcs de tiempo, asi como asesorarse-

por persona que esté en aptitud de hacerlo.

Articulo 13.- El ascsor es auxiliar voluntario del pro

ceso de educacibn para adultos y tiene a su cargo:

I.- Promover interéfs por el estudio;
II.- Organizar y orientar circulos de estudio; vy
I1T1.- Conducir personas anolfabetas y educandos en gene--

ral.

Art{culo 14.- El educando analfabeto, a fin de que - --
aprenda matemiticas elementales y a leer y escribir, requeri-

t4 invariablemente ser conducido por un asesor,

Artfculo 15.- A falta de asesor, el educando podrd soli

citar orientacidn a las instituciones educativas.

Articulo 16.- Toda persona mayor de quince aiios que de
se¢ estudiar la cducacibn general bisica para adultos, deberd
registrase en la Secretaria de Educacidn Piblica. El registro

no requiere la presentacién de documentos,

Artfculo 17.- La Secrctarfa de Educacién Piblica, a tra
vés de su Sistema Federal de Certificacién, acreditari los co
nocimientos adquiridos por los educandes mediante exémenes -
parciales o globales, previa presentacién del acta de nacimien
to y de los documentos que acrediten el grade o nivel inmedia

to anterior.



- 106 -

Artfculo 18.- El educando que acredite los conocimien-
tos de primaria, secundaria o de otro nivel educativo, recibi
rd el certificado correspondiente, que le permitirid continuar

estudios en la modalidad cscolar o extracscolar,

Artfculo 19.- La persona que tenga mis de quince afios y
compruebe haber acreditado grados completos de tipo medio, po
dr4 incorporarsc a la educacién para adultos cn cualquier - -

tiempo.

Articulo 20.- El educando que, al presentar exdmen, no
acredite la etapa educativﬁ correspondiente, recibirf un infor
me que indicari las unidades de estudio en las que deberd pro
fundizar y tendri derecho a presentar nuevos exfimenes hasta -

1a acreditacién de dicha etapa.

CAPITULO IV,

Servicio Social Educative.

Artfculo 21.- Las dependencias del Ejecutivo Federal, -
de los Estados y de los Municipios, los organismos descentra-
lizados y las empresas de participacidn estatal, organizardn
servicios permanentes de promocién y asesoria de cducacién ge
neral bisica para adultos y dardn las facilidades necesarias-
a sus trabajadores y familiares para cstudiar y acreditar la-

educacién primaria y la secundaria.

Articule 22,- Las instituciones fedecrales de educacién,

primaria, media, técnica y superior, establecerén centros de-
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promocién y asesoria permanente para la educacién de adultos,

con la participacién de sus auteridades, profesores y alumnos.

Artfculo 23.- Las universidades y los establecimientos
de educacién superior que tengan el caricter de organismos --
descentralizados del Estado, podrédn participar en la educa--
cibén para adultos de acuerdo con los ordenamientos legales --

que los rijan.

Articulo 24.- Los estudiantes que participen voluntaria
mente en los centros de promocién y asesoria de cducacidn pa-
ra adultos, por el tiempo que para la realizacién del servi--
cio social establecen las disposiciones legales aplicables, -

tendrén derecho a que se les acredite dicho servicio.

Articulo 25.- Los establecimientos. educativos podrén --
auxiliar en la educacién para adultos organizande cursos, con
ferencias y otras actividades que tengan por objeto la orien-

tacién y guia de asesores de cfrculos de estudio.

CAPITULO V.

Dercchos y Obligaciones.

Artfculo 26.- Los mayores de quince afios, varones y mu-
jeres, de las zonas urbanas o rurales, tendrén derecho con --
igualdad de oportunidades, a recibir la educacién general b4-

sica para adultos.

Artfculo 27.- Los empleadores, comisariados,ejidales y

de bienes comunales, sindicatos, asociasciones y otras organi-
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zaciones, podrdn:

I.- Propiciar el establccimiento de centros y servicios
de promocibn y asesoria de educacibén para adultos;
II.- Dar facilidades a sus trabajadores y miembros para
estudiar y acreditar la cducacién general bisica -
_ para adultos; y
II1.- Extender los servicios de la educacién para adul--
tos a los familiares de sus trabajadores y miem- -

bros.
ARTICULOS TRANSITORIOS.

Primero.- Esta Ley entrard en vigor a los quince dfas -
de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede
racién.

Segundo.- Se abroga la Ley que establece la Campaiia Na-
cional contra el Analfabetismo, expedida el 20 de agosto de -
1944 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 23
del mismo mes y afio; el Décreto que prolongé la Campafia Nacio
nal establecida en 1a citada Ley, hasta que entrara en vigor
¢l ordenamiento sobre medidas permanentes contra el analfabe-
tismo, expedido el 11 de febrero de 1946 y publicado en el -
Diario Oficial de la Federacién, el 30 de marzo del mismo afio,
y ¢l Decreto por el cual se ratificd el que diquso la prolon

gacién de la propia Campafia, hasta el dfa en que entrase en-

vigor la Ley de Medidas Permanentes contra el Analfabetismo,-
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expedido el 2 de enero de 1947 y publicado en el Diario Ofi--

cial de la Federacién, el 26 de febrero del mismo afio.

Tercero.- Se crea la Comisién Coordinadora de la Ley Na
cional de Educacibn para Adultos, integrada con el niimero de-
miembros que la disposicién reglamentaria sefiale, encargada -
de encauzar las actividades que las distintas entidades, de--

pendencias y organismos realicen en aplicacién de esta Ley.

México, D.F., a 29 de diciembre de 1975. Emilio M. Gon-
zédlez Parra, S.P. - Luis del Toro Calero D.F.- José Cas

tillo S5.S.- Rabricas.
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AN E X 0 3.

ACUERDO DE CREACION DEL CONSEJO
NACIONAL DE EDUCACION A GRU-
POS MARGINADOS,



ACUERDO DE CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE
EDUCACION A GRUPOS MARGINADOS.

Al margen de un sello con el Escudo Nacional, que dice:

Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Replblica.

José Lépez Portillo, Presidente Constitucional de los Es
tados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que me cpnfiere-
la fraccién I del articulo 89 de la Constitucién Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos
lo., 16, 19, 21, 24, 25, 28 y 48 de la Ley Federal de Educa --
¢ién; 30., 40., 60. y 90. d¢ la Ley Nacionmal de Educacién para
Adultos; y 38, fraccicnes I, V, XVII, XXV y XXVI de la Ley Or-

gdnica de la Administracién Piblica Federal; y
CONSIDERANDO:

Que pese a los csfuerzos rcalizados en la tarea educati-
va, ¢l aumento de los servicios ha sido insuficiente.

Que parte de la poblacién rural y un sector de 1a urbana,
siguen al margen de los beneficios de la educacién.

Que gran cantidad de adultos alfabetizados no hicieron -
estudios adicionales y buena parte de ellos no usa el alfabeto

porque lo ha clvidado.

Que los recursos destinados por 1a Federacién a 1la educa
cién han beneficiado desigualmente a las poblacicnes urbana y
rural,

Que es obligado programar durante la presente administra
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» ¢ién, una accién decidida en favor primordialmente, de los =

sectores tradicionalmente postergados,

Que solamente con un programa nacional en el que parti
cipen la Federacién, los Estados y los Municipios se puede -
lograr una accibén enfocada especialmente a los grupos margi-

nados, he tenido a bien expedir el siguiente
ACUERDO

Articulo lo.- Se crea cl Consejo Nacional de Educacién
a Grupos Marginados, dependiente de la Secretaria de Educa--
cién Pdblica, para coordinar el programa de Educacibén para -
Todos, el cual tienc como objetivo procurar a todos los mexi

canos el uso del alfabeto y 1a educacién fundamental.

Articulo 20.- El Comsejo Nacional de Educacién a Gru--

pos Marginades, estard integrado por:

El Secretario de Educacién Plblica, que lo presidird;y
el Subsecretario de Planeacidén Educativa, el Subsecretario -
de Bducacidén Bisica, ¢l Presidente del Consejo Nacional Téc-
nico de la Educacién, el Director General de la Unidad de De
legaciones de la Secretaria de Educacién Plblica, y un repre

sentante del Departamento del Distrito Federal, con el carfc

ter de vocales.

E1 Secretario de Educacién Pdblica invitar4 a las enti
dades o instituciones que se mencionan a continuacibn, para

que cada una designe un representante ante el Consejo, los -
.
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tuales también tendrin el carfcter de vocales:

Patronato de Promotores Voluntarios,

Gobiernos de los Estados que ﬁarticipen en el progra-
ma.

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién,
Confederacién Nacional de Padres de Familia, y

Hasta cinco personas mis que sean expertas en materia

educativa.

Artfculo 30.- El Director Ceneral de Educacién a Grupos
Marginados de la Secretaria de Educacién Plblica, seri el Se-

¢retario Técnico del Consejo.

El Secretario Técnico informar4 al propio Consejo sobre

el cumplimiento de los acuerdos de éste.

k3
Artfculo do.- E1 Programa Educacién para Todos, compren

de los subprogramas espec{ficos siguientes;

1.- Primaria para todos los nifios;
I1.- Castellanizacibn; y

II1.- Alfabetizacidn y educacién fundamental.
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AN E X 0O 4.
DECRETO DE CREACION DEL

INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION .

DE LOS ADULTOS.



- 115 -

QECRETO QE GREACION DEL INSTITUTQ NACIONAL PARA
LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.

Al margen un sallo con el Escudo Nacional, que dice:

Estados Unidos Mexicanos- Presidencia de la Repdblica.

José Lopez Portillo. Prestdente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de Ta facultad que me
confiere el Articulo 89, fracci6n I de l1a Constitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en.los -
articulos 38 y 4% de 1a Ley Orgdnica de la Administracifn Pi-
biica Federal; 2, 3, 5,6, 10, 13, 23, 24 y 26 de la Ley Nacio

nal de Educacidn para Adultos; y

CONSIDERANDO:

Que existe un alto nimero de mexicanos adultos que no
tuvieron acceso a la educacifn primaria y secundaria o no con
cluyeron estos niveles educatives y por consiguiente ven limi
tadas sus oportunidades de mejorar por si mismos la calidad -

de su vida;

Que es impostergable la solucifn de este problema, pa
ra lo cual convdiene incrementar Jos esfuerzos que realiza el -

Gobierno federal;

Que la educacibn para adultos propicia el desarrollo

econbmico y social del pafs;
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Que es necesario que ta educacibn que se imparta a ~--
los adultos responda cada vez mejor a las necesidades e jiute-
reses especificos de los diversos grupos, regiones y personas;
y

Que se requiere Ja cfeacién de un organismo descentra
1izado que impulse los programas de educacidn para adultos, -
sin perder su relacidn con las politicas y programas del sec~

tor educativo, he tenido a bien expedir el siguiente:

BDECRETO

Articulo lo.- Se crea el Instituto Nacional para la -
Educacifn de los Adultos como organismo deSCEntralizaao de la
Administracifn PGbYica Federal, con personalidad juridica y -
patrimonio propio, que tendrd por objetv promcver, organizar

e impartir educacidn bdsica para adultos.

Artfculo 20.- Para el cumplimiente de su objeto, el =~

Instituto tendrd las siguientes facultades:

I.- Promover y proporcionar servicios de ajfabetiza--
cifn, asi como de educacidn primaria y secundaria
para adultos, en cumplimiento de 1a Ley Nacional-~-
de- Educacifn para Adultos y disposiciones regla--
mentarias, de acuerdo a los ohjetivos, contenidos
¥y programas de estudio que establezca la Secreta
ria de Educacifn Pdblica, conforme a su competen-

cia.



I,-

1.~

Iv.-

VII,-

VIIi.-

- '”? -

Promover y realizar investigacién relativa a ta -
educacifn para adultos;

Elaborar y distribuir materiales didicticos aprave
chables en la educacibn para adultos;

Participar en la formaci6n del personal que requie
ra para la prestacidbn de los servicios de educar--
cifn para adultos;

Coadyuvar a la educacidn comunitaria para adultoes,
conforme a las disposiciones legales y administra-
tivas correspondientes;

Acreditar cuando proceda, los estudios que se rea-

Jicen en el Instituto, conforme a los programas

aprobados;

Par oportunidad a los estudiantes de cumplir con
el servicio social educativo;

Coordinar sus actividades con instituciones que -

afrezcan servicios similares o complementarios y

. apayar, cuiando lo requieran, a dependencias, arga-

X1,

nismos, asociaciones y empresas en las tareas afi-

nes que desarrollen;

‘Participar en los Servicios de Educacidn General -

Basica para Adultos;

Realtzar actividades de difusibn cultural que com-
plementen y apoyen programas;

Difundir a través de los medios de comunicacién cg

tectiva, tos servicios que preste y los programas
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que desarrolla, as{ como proporcionar orientacibn
al piblico sobre Tos mismos; y

XI11. Las dem&s consignadas en este decreto, asf como =-
tas que requiera para el cumplimiento de su objeto,

N congruentes con ta legislacién educativa.

Articulo 3o0.- E1 gobierno del Instituto estard a cargo
de:
I.- La Junta Directiva, y

[1.- £1 Director General.

Articulo 40.- La Junta Directiva serd el drgano supe--
rior de gobierno del Instituto, y estard integrada por el Sé-f
cretario de Gobernacidn; el Secretario de Programacidn y Presu
puesto; el Secrctario del Trabajo y Previsifn Social{ el Jefe
del Departamento del Distrito Federal; y tres miembros mds de-

signados por el Presidente de la Repdblica.

La Junta Directiva podrd invitar a las sesiones a los
gobernadores y presidentes municipales, en cuyas entidades se
desarrollen los programas mds significativos de educacidn pa
ra adultos,

Los miembros titulares de la Junta Directiva podrdn -
designar un sup]énte, a excepcidn de los tres designados por

el Presidente de 1a Repiblica.

Articulo 50.- Corresponderd a la Junta Directiva:

1,- Establecer las polfticas generales para el desarrg

110 de las actividades del Instituto;



IT,- Aprobar el programa general de actividades;
"III.- Aprobar los proyectos de presupuesto anuales de -

- ingresos y egresos,

IV,- Autorizar el establecimiento de Delegaciones del -
Instituto en las entidades federativas;

V.- Evaluar, supervisar y autorizar, la aplicacidén y -
desarroilo de los planes y programas, asf como los
estados financievos y el informe anual de activida
des que rinda el Director General;

VI.- Decidir sobre la organizacifn académica y adminis-
trativa del Instituto;

VII.- Aprobar el reglamento interior;
VIII.- Acordar las condiciones generates de trabajo del per
sonal del Instituto; y

IX.- Atender ios demds asuntos que requiera para el cum

plimiento del objeto del Instituto y aquéllos que

se desprendan de las leyes y reglamentos.

Articulo 60.- La Junta Directiva sesionard en reuniones
ordinarias, cuando menos cada tres meses y extraordinarias cuando

las convoque su Presidente.

Todos los miembros de la Junta Directiva gozardn de voz
y voto en las sesiones de la misma, E1 quérum se integrard con
Ta asitencia de su Presidente o quien lo supla y de por Vo me=
nos la mitad de sus miembros.

4

Los acuerdos se tomardn por mayorfa de votos y en caso
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el Presidente tendrd voto de calidad.

Artfculo 7o.~- E1 Director General del Instituto, serd

nombrado por el Presidente de la Repiblica, durard en su car-

go tres afos, pudiendo ser nombrado por otro perfodo iqual.

El Director General asistird a las sesiones de la Jun~

ta Directiva con voz pero sin voto.

Artfculo 8o0.- EV Director General del Instituto tendrd

las siguientes facultades y obligaciones:

I.-
11.-

Iv.-

VII.-

Dirigir técnica y administrativamente al Instituto
Representar al Instituto y nombrar a los apodera--
dos necesarios, informando de ello a la Junta Dia--
rectiva;

Elaborar y proponer 2 la Junta Directiva los pro--
yectos de proaramas y presupueste del mismo;
Proponer a la Junta Directiva las nombramientos de
los funcionarios;

Proponer a la Junta Directiva el est;L1ecimiento -
de las unidades técnicas y administrativas del Ins
tituto conforme a su Reglamento interior;
Supervisar y vigilar la organizacidn y funciona--
miento de Tas unidades del mismo;

Someter a la aprobacidn de la Junta Directiva el -
proyecto de Reglamento Interior del Instituto y --
aprobar los manuales administrativos necesarios pa

ra su funcionamiento;
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IX.-

XI.-

XII.-

XIII.-

Nombrar al personal técnico, administrative y do-
cente que le autorice el Reglamento Interior;
Rendir un informe anual de actividades y de estaf
dos financieros a 1a Junta Directiva;

Cumplir los acuerdos de la Junta Directiva e infor
marle de los resultados obtenidos;

Realizar actos, conveniﬁs y contratos de acuerdo -
con los lineamientos que determine la Junta Direc-
tiva;

Organizar Tos programas de difusidn de las activi-
dades cel Instituto; y

Los demds que le confiera este ordenamiento y otras

disposiciones aplicables.

Articulo 90.- E1 patrimonio del Instituto estard inte-

grado por:

I.~

II.-

117, -

Iv.-

La asignacién de recursos que determine el Ejecuti
vo Federal y las aportaciones de los gobiernos de
los Estados y Municipios;

Los bienes que adquiera o que se le otorguen para
su funcionamiento;

Las aportaciones, legados o donaciones que en su -

favor se concedan; y

Los demds bienes que adquiera por cualquier otro'-

tftulo legal,

Artfculo 10.~ Las relaciones de trabajo entre el Insti
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tuto y sus trabajadores se regirdn por la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Aparta-

do "B" del Articulo 123 Constitucional,

Serdn considerados trabajadores de confianza; el Diregc
tor General, los Directores de drea, subdirectores, jefes de -
departamento, delegados, subdelegados, jefes de departamento -
de delegacién, coordinadores de zona,el personal de apoyo a -~
los funcicnarios anteriores y en general aquél que realice fug
ciones de direcci6n, inspeccibn, investigacidn, supervisibn, =

fiscalizacifn o vigilancia.

Artfculo 11,- Los trabajadores del Instituto, quedardn
incorporados al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

Articulo 12.~ En el cumplimiento de su oojeto, 21 Ins-
tituto propiciard el aprovechamiento de]ﬂservicio social, tem-
poral y voluntario de los estudiantes, que se beneficien en -
los diversos prog¢gramas educativos del pafs, as{ como de toda --

persona que solicite contribuir a los fines del Instituta,

TRANSITORIOS.

Primero,- Este decreto entrard en vigor al dfa siguien

te de su publicacion en el Diario Oficial de 1a Federacifn.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan

a este decreto.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en
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1a Ciudad de MExico, Nistrito Federal, a los veintiocho dfas
de! mes de agosto de mil novecientos ochenta y uno.~ José L@
pez Portillo.- Rdbrica.- E1 Secretario de Educacjénpﬁblica.~
Fernando Solana.- RGbrica.- E1 Secretario de Gobernacibn, En
rique Olivares Santana.- Rdbrica,- E1 Secretario de Programa
cién y Presupuesto, Miguel de la Madrid.- Ribrica.- E1 Secre
tario del Trabajd y Previsi6n Social, Pedro Ojeda Paullada.~
RGbrica.~ E1 Jefe del Departamento del Distrito Federal, Car

1os Hank Gonzdlez.-~ Ribrica,
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ANEXO 5.

ACUERDOQ POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
SOCIAL EDUCATIVO POR LOS ALUMNOS DE EDUCA
CION DE TIPO MEDIO SUPERIOR Y DE
TIPO SUPERIOR.
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ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA
PRESTACION DE SERVICIO SOCIAL EDUCATIVO POR LOS ALUMNOS
DE EDUCACION DE TIPO MEDIO SUPERIOR Y DE TIPO
SUPERIOR.

Con fundamento en los artfcyles 13, fracci6n I, inciso
c); y 26 de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado; -
22 y 24 de la Ley Nacional de Educaci6n para Adultos; y 50, -

del Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacién Pablica;
y

CONSIDERANDDO:

Que los cambios que experimentan pafses en desarrollo
como el nuestro, exigen esfuerzos cada vez mayores para genera
1izar los conocimientos y elevar los niveles educativos de to-
dos los sectores sociales,

Que esto obedecid la expedicién de la Ley Nacional de
Educacidn para Adultos, que instituye 1los medios adecuados pa
ra que toda persona pueda alcanzar, como minimo, el nivel de -
conocimientos equivalentes a la primaria y a la secundaria, -
coadyuvando asf a la realizacién del principio constitucional
de que la democracia debe ser considerada come un sistema de -
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo.

Que en un elevado espiritu de solidafidad colectiva, -

los alumnos de educacién de tipo medio ;upérior Yy de tipo supe



- 126 -

rior,deben constituirse en aqentes activos y responsables del
servicio social educativo, para coadyuvar al desarrollo inte~
gral de Tas comunidades marginadas del pais; he tenido a bien

expedir el siguiente;:

Acuerdo por el que se establecen las Bases para la -
prestacidn del Servicio Social Educative por los Alumnos de -
Educacién de

Tipo Medio Superior y de Tipo Superior

Artfculo .- Las Instituciones de educaci6n de tipo me
dio superior y de tipo superijor, dependientés de la Secreta--
ria de Educaci6n Pdblica, establecerdn, organizardn y desarro~
1ardn servicios permanentes de promoci6n y asesorfa de educa=

cién general para adultos,

Artfculo 2,- En 1a organizacidn y desarrollo de los --
servicios de promocién_y asesorfa de educacién general bisica
para adultos, las instituciones de educacién de tipo medio su-
perior y de tipo superior estudiardn, previamente, los requeri
mientos de las comunidades en donde se encuentren ubicedas. Di
chas instituciones elaborardn un plan de servicio social educa
"~ tivo en el que deberdn participar sus alumnos como asesores y
al que dardn la mayor difusidn en los centros de trabajo y de=-

mis sectores de Ta poblacién,

Artfculo 3.~ Las Instituciones de educacién de tipo me-

dio superior y de tipo superior organizardn el ser?icio social
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educativo conforme a las narmas establecidas en este acuerdo
y adoptardn las medidas necesarias para asegurar su continui
dad, pero cada una de ellas podrd adoptar las modalidades de

rivadas de su estructura académica y administrativa,

Articulo 4.~ Los planes de estudio profesionales, auto
rizados por la Secretarfa de Educacifin Piblica, comprenderdn
las actividades de promoci6n y asesorfa de educacién general
b&sica para adultos como forma de prestar el servicio social-
que, en los términns de los artfculeos 11 de la Ley Federal de
Educacifn y 55 de la Ley Reglamentaria del artfculo 50. Cons-
titucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el --
Distrito Federal, se exiye como requisito previo para obtener

el correspondiente titulo o grado académico.

Artfculo 5.~ En los planes de estudios profesionales,-
se destinardn ocho horas a la semana, durante un afio como mf-
nimo, para que los alumnos realicen actividades de promocibn
y asesorfa de educacidn general bdsica para adultos, o bien -
el tiempo equivalente para realizar dichas actividadés en for

ma intensiva.

Artftu]o 6.- Las actividades de promocifn consistirdn
en la organizacifn y orientacifn de circulos de estudio inte-
grados por personas mayores de quince afios que no hayan cursa

do o0 concluido estudios de primaria o secundaria. @

Artfculo 7.~ Las actividades de asesorfa consistirdn -.

en la conduccién tanto de adultos analfabetos, para que aprendan
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matemiticas elementales y a2 leer y a escribir, como de educan
dos mayores de quince afios que no hayan concluido estudios de

primaria o cursado los de secundaria.

Articulo 8.- E1 programa de actividades de promocibn y
asesorfa de educacidn general bdsica para adultos, deberd con
tener una etapa de orientacién pedagdgica para alumnos aseso-

res.

Artfculo 9.- Las instituciones educativas proporciona-
rdn a los alumnos asesores los libres, gufas y materiales di~
ddcticos, autorizades por esta Secretarfa, en los que se apo-

yard el proceso de aprendizaJe de los adultos.

Articulo 10.- Los alumnos deberdn registrar en la ins-
tituci6bn educativa, a 1a cual pertenczcan, a 1as personas a -
quienes presten servicios de asesorfa de educacién general bd

sica para adultos.

Articulo 11.- La institucién educativa designard a un
maestro Coordinador de Actividades de Servicio Social Educati

vo nor cada grupo de alumnos asesores no mayor de cincuenta.

E1 Coordinador fungird como orientador y gufa de alum-

nos asesores y tendri las siquientes funciones:

I,- Impartir la orientacifn pedagdgica a que se refier
re el artfculo 8;
I1.- Conducir las acciones de los grupos de alumnos ase

IGER
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[II.- Vincular las actividades de servicio social educa
tivo con 1¢s habitantes y autoridades de la comu-
nidad.

IV.~ Supervisar Tos servicios de promocién y asesorfa
que presten los alumnos asesores;

¥.- Procurar que los alumnos asesores cuenten con los
1ibros, gufas y materiales diddcticos a que se con
trae el artfculo 9;

V¥I.- Adoptar las medidas necesarias para que no se inte
rrumpa la asesorfa que se preste a los adultos -
analfabetos y ‘

VII.- Las demds que le confiera este ordenamiento.

Articulo 12.- E1 Coordinador evaluard los informes de
actiyidades que perifdicamente deberdn rendirle Tos alumngs ---

asesores y los probard siempre y cuando se demuestre:

1.~ Que el servicio se prests durante el tiempo que --
establece el artfculo 5; y
I1.- Que se lograron los objetivos del programa autori-

zado.

Artfculo 13.- Se tendrd por acreditado el servicio so-
clal a los alumnos que, en los términos del presente acuerdo,-
presten servicios de promocidn o asesorfa de educacibn general

“bdsica para adultos.

Articulo 14.~ E1 alumno que no esté en posibilidad de

prestar servicios de promocidn o asesorfa de educacibn general
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b&sica para adultos, deberd manifestarlo oportunamente a la -~

institucidn educativa en la que se encuentre inscrito,

Artfculo 15,- Este acuerdo entrard en vigor al dia si--
guiente de su publicacibén en el Diario Oficial de la Federa---

ciédn.

México, D.F., a 21 de enero de 1976 - E1 Secretario de
Educacidn Piibiica, Victor Bravo Ahuja. Rdbrica.
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ANEKX O 6.
CARTA DESCRIPTIVA,

DE LA UNIDAD DE CAPACITACION DE LA COORDINA

CION DE OPERACIONES EN EL D.F., PARA EL

CURSO DE CAPACITACION INICIAL PARA -
ALFABETIZADORES GRUPALES DEL INEA.



CARTA. DESCRIPTIVA

€L

DIA OBJETIVDS TIMA DINAMICA ACTIVIDADES MATLRIAL THMO EVALUACTON OBSERVACIONES
.
1° Distinguiréin 1a - | Presentacién Cfreulo Migico | EY capacitador propo-| flojas blancas | 20' ) Ivaluacibn de El tiempo do la -
identidad y carac ne al grupo que cada | Marcadores reaccibn presentacién varfa
ter{sticas de ca~ participante diga su | Rotafolios en fucifn del tama
wo de Jos - nombre y ¢l de los - | .lojas de xota fio del grupo,
miembros del gru congafieros que 1e on [ folio
po. teceden; posterior--
mente pido que indi-
quen sus datos perso
nales y expectativas
sobre el curso, .
.
Promover la inte- Integracifn giu |"Pordidos en - | El capacitador da -- § Copias de la - | 35° Evaluncibn do Formar equipos de
gracién del grupo | pal = el mar las instrucciones pa { dindmica para reaccibn cinco.
con objeto de eli ra el ejercicio, los | cada participan|
minar 1a tensifn participantes reali- | te '
inicial al curso. zan lus actividades
que se indican,
El capacitador cou--
cluye la dinfnica.
* Se anexa nota
Esclarecer los 1i | Duracién Puesta en co- | El capacitador acuer | Progrumas del -{ 20' f Evaluacién de
neamientos y carac | Horarios . da con les partici-= | @ reaceibn
ter{sticas genera | Asistencia pantes los lineanien | Rotafolio
les que orienta-= | Participacién tos y la metodologfu | ilojas de rotafo
rfn el curso. Objetivos o desarrollar duran- | lio con objeti~
Evaluacién te el curso. vos y conteni--

Sfntesis dol cur

S0,
Normas adminis--
trativas,

los participantes re
visan su programa
dol curso,
Aclaracifn de dudas.

dos




DIA OBJETIVOS TEMA DINAMICA ACTIVIDADES MATERIAL (TIRO EVALUACION OBSERVACIONES
Identificarén la Lineamientos y | Pxpositiva Kl capacitador oxpon- Pizarrén y gis | 10° Evaluacién de | Dependiendo de -
organizacién y - caracterfsti-- drf los temis para in veaccibn las caracterfsti
funcionamiento - cas generales troducir a los parti- cas generales --

1 INFA del 1 cipantes en la estruc del grupo, queda
- Marco do Ro- tura y funcionamiento a criterio del =
ferencia del Instituto. capacitador,tra-
- rdentes tar Jos temas en
fAatecedentes In sesién o pl‘l"'
. - ionar el do-

- Programas sus| Fxpositiva El capucitador seflala Rotafolio 20" pore.
tantivos y dg 4 en liojas de ot 10jas de rotafo fmnlgécmrﬁihi\-
apoyo 1io los programas lio - D:TMC "f“ d‘i; 9
programas y proye Marcadores "? Yy profindizar
que kleva a cabo ¢l Si tema’ correspon
INEA ento a la Bs -7
t;'ucturn Organizg
- Polfticas y -| Lectura co Los participantes Notas del curso 20 tiva dot INA y =
estrategias - | mentada T lizardn una lectur) Pizarrén y gis funciones princi-

generales
Marco jurfdi-
o de 1a cdu-
cacibn para -
adultos
Articulo 111
de la Consti-
tuclén Polft

Lcy Federn] -
do Lducacién
ley Nacional
do Educacibn
para Adultos
Aprendizaje y
acroditacibn
Servicio So--
cial.

dol documento Tesy
tivo a los temas, nos,
teriommente et coondi’
nador aclararfi dudas?

pales.

EEL




DIA

ACUVIDADES

ORIETIVOS TPA | DINsICA
DESCANSO
- Estructura ov-| Expositiva El capacitador presen
ganizativa del| Participativa | ta el organigrami del
INEA y funcio- INEA y pide da parti-
nes principa-- cipacibn del giupo ¥
les ra aclarar funcion
de cada puesto
Distinguirfn - | Breve Revisién -| Expositiva y | El coordinador clibo-
las acciones -- | Hlistérica de 1a | participativa | varf en una hoj
cducativas quo | Educacibn de -- i
so han 1levado | Adultos en Méxi-
u cabo n través | co 0
de 1a historia Ticitando 1a partici~
para Tesolver pacibn del grupo pita
el rezago edu- el desarrollo del mis
cativo no -
Identificarin TFenbmeno cducatii Interrogativa | Kl capacitador banza-
la relacién - | vo en México Participativa | una pregunta abier

que existe en-
tre 1a educa--
cibn y la es--
tructura socio
econbmica ,pol T
tica y cultu--
ral en ol pafs

Diferenciarin
entre dos con-
cepciones edu-
cativas,con ob
jeto de funda™
mentar la im--
portancia de)
autodidactismo
en el sistema
de ensefianze
abierta

Concepciones -
Educativas

- Bducacibn Es
colar y edu-
cacibn no -
formal

- Ubicacibn de
los sistemas
de, ensefianza
abicrta

Expositiva

Lectura comen
tada Trabajo-
en equipo

4
pide al gropo su opi-
nién al respecto; re-
tom los aspectos mis
relovantes que se ha-
yan tratado y expone
aquellos que conside-
14 necesarios para --
concluir

los participontes - -
leen el documento Tes
pectivo al tema y dis
cuten cn equipo las ~
diferencias entre los
sistemas educativos

El capacitador solici
ta a cada equipo que
exponga sus conclusio
nes y finalmente so -

MATERTAL

Organigrama del
INEA

lojns do rotafy
lio
Marcadores

Rotafolio
Ibjas de rotafo
1io con interrd
gante (s)
lojas de’ rotafo
lio -
Marcadores
Notas del curso

Notas del curso
Pizarrén y gis

| 110

20°
307

1 hr,
10t

| LVALUACION

Evaluacibn do
Teaccién

Evaluacibn de
reaccién

Lvaluaci6n de
veaccibn

OBSERVACIONES

PEL -



b1

OBJETIVOS

TEA

DINAMICA

ACTIVIDADES

MATERIAL

TIBPQ

DESCANSO

Identificardn ol -
aprendizaje del -
adulto y los ele--
mentos que inter--
vienen en el mismo

Propondrén tecni-~
cas didfctices ne-
cesariss para woti
var a los adultos

- El autodidac-
tismo y soli-
daridad so---

cin

Algunas conside-
raciones en tor-
no al aprendiza-
je del adulto

Motivacibn en el
aprendizaje del
adulto

Lectura de -
c{rculos con
céntricos

Lluvia de -
ideas Fxpo-
sitiva

concluye el toma se-
falando la importan-
cia del autodiductis
o S

El capacitador soli- .

cita al grupo que sc
divida en tres equi-
pos, indica la Iectu
ra que le correspon-
de a cada uno, da --
las indicaciones
desarrollar 1a técni-
ca;

El primer cfrenlo ex-
pone el contenido que
le corresponde; el sef
gundo circulo, anali~|
za lo que se expuso,-
aclarando dudas y --
agregando algln puntol
importante gue haya-

hecho fulta; el ter--
cer circulo, sinteti-
za lo que se ha dicho
haciendo hincapié en-
los aspectos mis rele
vantes del temu analil
2ado, )

E1 copacitador propo-
ne al grupo expongan
sus ideas en cumto a
la motlvacién en el -
aprendizaje del adul-
to,

Hace notar 1a impor--
tancie de la misma,

Notas del curso
Rotafolio
fojas de votafol
1o -

Pizarvén y gis

1 hora
20"

EVALIACTON |

fivaluacibn de
Teacc

Bvaluacibn de
reaccibn

OBSERVACIONES

SEL



VA

QIEIIVOS

TIMA

DINAMICA

DESCANSO

Demostrarfin las tée-
nicas utilizables pa
ra la fijacién ¢ in-
tegracién del apren-
dizaje

Analizarfn la impor-
tancia de 1a octivi-
dad y actitud del --
educador cn el proce
so educativo

DESCANSO

Identificarfn los di
ferentes tipos de --
téenicas didécticas

Fijacién e inte
gracién del =~
aprendizaje

Perfil del edu
cador

Téenicas didfic-
ticas

lectura en -
equipo Drama
tizacién

Lectura en pa
rejas
Disertacién

Lluwvia de -
ideas

folicita el grupo -
que sugiers alyunas
téenicas para noti
var al adalte onel
proceso educat ivo,

los participantes --
realizardn wna lectu
ra en equipo del te”
wa A tratar, aplic
réin las veconend
nes descritas por
dio de 1a dramatiz
cibn, utilizando al-
guno de los toma
analizados anterio
wente,

1 capacitador pide-

al grupo que se ren-

nan en parcjas |
T

Tionkite Orieitd
discusidn con base -
en la participacién
0, Finalmen-
Loran las -

El capacitador propo
ne al guupo que cx--
ponga sus ideas en -
cuanto a los siguien
tes conceptos: téeni
cas didfcticas y gru
po. N
Hace notar la impor-
tancia de los mismos
y explica la clasifi
cacibn. -

L wRiaL

Y

__ LVALUACION

OBSHVACIONES

Notas del curso
Pizarén y
Rotafoiio
Ijas de rotaty
lio

Marcadores

Notas del curso
Pizarrbn y gis

Pizarvén y gis

20"

1 hora
30"

a5
=]

20
10"

Ninguna

Observacibn de
1a dinfmica

Observacién do -
1a participacién
del grupo

Evaluacibn de --
eaccibn

9€EL

Debido u la ten
si6n del conte=.
nido ol capaci-
tador sugerivh

a los partici--
pantes que veas
licen en forma

individual cono
actividad extra,
una lectura de -
los (Zcmcns que

no hayan analizado



DINAMICA

EVAUACION

DIA OBJETIVOS TIMA ACTIVIDADES MATERIAL TIRO
Practicavin algu-~ Dramatizacibn Posteriomente soli- | Notus del curso 350
nas téenicas di-- citu a los partic
dficticas, con cl- pantes que se div.
objeto de familia dan en tres equipos
rizarse en 1a me- para analizar y prac
dida de 10 posi-- ticar una téenica co
ble con las mis-- rrespondiente a la =
mas clasificacién que se

les haya asignado,

Finalmente el coowndi
nador enfutiza sobre
la inportancia de --
las mismas en ¢t pro
ceso de enseianza- -
aprendizaje.

Distinguirfn 1a - | Material di Bl copacitador prope | Notas de) curso a5t

utilidad de los -
recursos didficti-
cos en el proceso
educativo

dfctico

Trabajo en equi-
po.

ne ol grupo que se -
dividan cn equipus -
para que leven a ca
0 unad lectura de 1n
parte que se 1

5 in-
dique, un represen--
tante do cuda cquipo
pasard a exponer las
conclusiones npoyfn-
dose en ¢l recurso -
didfctico que consi-
deren adecuado.

Finalmente el conduc
tor retoma los aspec
tos tratados y reall
2a wia conclusién,

Papel
Uipiz
Pizarrbn
G

iojas de rotafo
lio

Observacibn de
1a dinfmica

Evaluacibn de
reuccibn

| OBSIRVACIONES
en In sesién

Tomando en cucn '
ta el nimero do
equipos forme-~
dos por el copa
citador dividi-
dird el conteni
do de 1a nota ~
dependiendo de
los mismos,

LEL




Ljerplificatdn 1a
estructura del mé
todo de la Pala
bra Generadora

DESCANSO

Antecedentes
y Tundasien- -
tos del Mto
do de 1a Pa-
Labra Genera
dora

Fases de mé-
todo:
1) Prepanato

2) Operativa

txpositiva
Participuti
va

Ixpositivi
Participati
va

lectura co-
mentada

A

In la fase preparato
ria el capac itadu
expunie ¢l contenile
mopiciando la parti
cipacién del grapo =
on La cjomplifica---
cidn del mismo

£} capacitador des--
cribe el contenido, -
apoydndose en ¢l ma-
meio del miterial di
déctico -

Posteriomemee pide
al grupo quo revise
el Indice o conteni-
do del manal, lus
pAginas 36 a 44 y 51
a lu 64, el conteni
do de la mochi
del paquete p
paso, cuadernos 1y
4 de lecto-escritwa
y 1y 4 de mtenfti-
cas

s do rotafo

Mireadores

Mochila del
alfabetizadar
Mamal del al
fabetizador
Paquete paso
a paso

. mi

IVALUACION

OBSERVAL

1 hora

1 hora

Evaluici6a de
reaccién

Evaluacién de
reaccifn

BEL



JUEY ORJETIVOS TEMA DINMICA ACTIVIDADES MATERIAL TIMPO EVALUACION OBSERVACIONES
practicarfn a {a | Etapas de la Dramatizacibn El capacitador sugie Mochila del alfa 1 hora Observacion Se debe procurar que
s¢ operativa con -| fase operati re al grupo que se - |betizador 401 de 1a dinf- el mayor ufmero de -
el objeto de lo---| va formen equipes para  [Manual ded alfa- mica participantes desem-
grar 1a fijacibn - LDiscusidn que practiquen betizador peite las actividades
e integracién del Tembtica Maskingtape del alfabetizador
aprendizaje i1 Aprendiz; Pizarrbn y pis apoyfindose en la par

je de ticipacibn del resto
to-Eseri- del grupo, las cuales
tura y M fungiran como usuarios
temfticas

1L Ejercity
cibn y -~
comproba-
cion

OUESCANSO 20!
Proyecto de- Kl capacitador soli- [Notas del curso 2 horas Se recomiendu que el

Distinguirén las
actividades que
constituyen el -
proyecto de Alfa
betizacifn con =
el fin de lograr
Jna mayor com--
prensibn para el
desempefio de sus
labores

Alfabetiza-~
clén

n)Prealfabe
tizacibu~

b)Alfabetiza
cibn direC
ta grypal

Cfrculos con
céntricos

clita al grupo que se
divida en tres equi-
pos, sehalu lu lectu
T8 que le corrospon-

. de a cada unojda las

indicaciones para de
surrollar la téenica

L primer circulo ex
pone ¢l contenido de
pre-alfabetizacién; -
el segundo analiza -
10 que corresponde
ulfabetizacién y el-
tercero sintetiza 1o
cxpuesto anteriomen
te y expone lo que -
le corvesponde a pos
taifubetizacién.
los participantes 1o
visan ol material do
postal fabetizacifn.

Pizarrén y gis

Paquete bisico de
lecturas

nfeoto de participan
tes do los equipos -
sea el adecuado al -
grado de dificultades
dol anfilisis que les @
corresponde ©



DiA

OBJETIVOS

TIMA

Valorarén la es-
tructura y apli-
cacién del néto-
do de la palabra
generadora

DESCANSO

Distingyirdn al-
gunos métodos de
alfabetizacién -
como posibles al
ternativas para
1levar a cobo o1
proceso de apren
dizaje de lecto-
escritura y
célculo basico.

Identificarfn -
los fonmtos a -
utilizar para el
seguimiento aca-
dénico de los --
adultos

Ghservacio
nes al mé”
todo de tu
palabra ge
neradora

Métodos de
alfabetiza
cibn pad
adultos

Sistema de
informa---
cibn esta-
distica pa
T2 alfobe-
tizadoves

Interrogativa
Participat iva
Expos itiva

Mesu redonda

Demostrativa

EL capaci tador Lanza
wia pregunta abiveta
solicita In opinié

del grupo al
to, retow los
tos mds relevante!
que se hayan tratado
Y expone aquelt J
considera
Para conciui

El capacitador pide -
al grupo que se div
da en tres equipos
asigndndole 4 cada
wo el tesa que b
rresponde. Posterio
nenle, W represent:
te de cada equipo f
wad parte de 1o mesa
redonda, tus cuales -
disponen de 15 ninu-

tos para dar a cono--
cer los aspectos wds

Jevantes ded mismo,
nalmente, se da el

tiempo necesario  pa-
ra que ¢l resto del -
grupo elabore pregun-
tus al respecto y so

aclaren dudas.

Los participantes lle
nardn los formatos -~
con base a datos que

el capacitador propor
cionurfi; aclmando -~
1as dudas,

CMAIERIAL

THMIO

IVALIACION

OBSERVACIONES

Notas el curso
Vizardn y gis

Fornatos

300

20"

1 hora

Evaluacién de
veaceitn

tvaluacibn de
reaccibn

ot



DIA

OBSERVACIONES

OMJETIVOS | TBA | DINAMICA ACTIVIDADES MATERTAL TIMPG | EVALUACION
Evaluar los cono | Evaluacibn - | Evaluacién Dbe acuerdo a su cri- | Questionario 30° Questionario
cimientos adqui- respecto i - terio, el capacita Hojas blancas
ridos durante el | los partici- dor clabora los veac | 14piz
curso. pantes tivos que considere~

adecuados para medir
el apremdizaje
Solicita el grupo --
que resuelvan indi--
duatiente las pregun
tas,
Evaluacin - | Lvaluacién El capacitador pide Pizarrén y gis 301 Questionario

Valorarfin el gra-
do en el que se -
alcanzaron los ol
jetivos propues--
tos, asf como el-
desarrolio del --
curso

respecto ul-
curso con ba
sc en los -~
clementos -~
del proceso
enseflanzo -
sprendizaje
. Objetivos
. Capucita-
dor
Contenido
. Metodolo-
pfa
. Matevial
didfcti-
co
. Tiempo

al grupo que reali-
cen en fomna oral -
la evaluacién del -
curso, tommdo en -
cuenta los
tos del proceso en-
sefisnzu-aprendizaje

ToApy
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ANEXO 7.
GUIA DE QBSERVACION

PEL CURSO DE

CAPACITACION.
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. GUIA DE OBSERVACION
QEL CURSO QE CAPACITACION.

Instrucciones: Marque con una x el parédntesis correspondiente,
de acuerdo a si se presenta o né la actiyidad -

menc jonada.

I. Actiyidades Bdsicas Iniciales.
ST No
1. Téenica de integracién grupal

2. Cuestionario diagndstico

3. Programa del curso

P T e R e T

4. Tiempo y forma de trabafo

II. Transmisi6n del contepido

1. Preparacifn de temas
2. Técnica expositiva

. Corrillos

. Sociodrama

. LLuvia de ideas

()
()
3 ()
4 ()
5 ()
6. Cfrculos concéntricos ( )
7. Mesa rédonda { )
8. Discusidn dirigida ()
9. Lectura comentada ()
10. Audiovisuales { )
1. Lé&minas ()

()

12. Cuadros sin6pticos
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13. Material impreso

14,
15,
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Sensibilizacidn

Reflexibn de contenidos

Reflexidn de probiemas

Reflexidn de soluciones

Reflexidn de habilidades y actitudes
Indicacidn de errores

Indicacidn de correcciones
Aplicaci6n de conoqimientos

Précticas de campo

[11. Evaluacién.

> W N

. Evaluacidon formativa

. Recapitulacién de contenidos
. Evaluacidn sumaria

. Retroalimentacién

Evaluacidn del capacitando como criterio

de incorporacidn



- 145 -

ANEXO 8.

CUESTIONARIO PARA LA ENTREVISTA
SEMI-ESTANDARIZADA A ALFABETIZADORES
GRUPALES,
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CUESTINQARIO PARA
ENTREVISTAR A LOS ALFABETIZADORES.

Instrucciones: Marque con una X el inciso que sefiale la res--
puesta que el entrevistado dé, si es una pre-Q
gunta ahierta,escriba textualmente 1a respues-

ta,

. Datos Generales:

Edad Estado Civil

Escolariad Ocupacidn

¢ Por qué te incorporaste como alfabetizador?
¢ Qué tiempo le dedicas a la semana a tu actividad como alfa

betizador?

¢ Cuéntas veces por semana te relnes con los educandos?

11. Manejo del Método de la Palabra Generadora,
1. ¢ Utilizas las ldminas?

a) Si b) No

2. Llevas a cabo la discusién temdtica?
a) St b) No
3. ¢ Qué método utilizas para alfabetizar?

a) Método de 1a Palabra Generadora b) QOnomatopéyico
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c) Otro,

4, iRealizas actividades no incluidas en los cuadernillos que
te proporciona el INEA?,

a) st b) No
¢ Cudtes?

a) Cuestionarios
b) Dictados

c) Ejercicios

d) Otros

. I11. Manejo del Grupo:

1. ¢Si alguien tiene dudas, cO6mo actdas?

a) Respondes inmediatamente b) Turnas la pregunta al grupo
¢) Las dejas de tarea

2. lAplicas técmicas dindmicas?
a) st b) No
iCudles?
a) De integracién : b) De conduccifn del Aprendizaje
¢Por qué?

.3, 2Qué haces si alguien quiere desertar?

a) Motivas al educando b) Dejas que el promotor se encar
que.,

c¢) Nada
En caso de haber marcado i), responde lo siguiente,

4, LC6mo motivas al educando?

IV. Informacién sobre la Capacitacién:

1. éRecibisté capacitacifn para ser alfabetizador?
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a) Sf b) No
tCulinto tiempo durd?
a) Menos de 15 horas b) 15-21 «c¢) 22-28 d) Mis de 28 hrs,

Te parece suficiente?

a) Sf . b) No

. tConsideras haber aprendido a manejar el MPG y el grupo?

a) Sf b) No

. LTenfas conocimiento del MPG, el proceso educativo y 1a -«

educacibn de adultos, antes de tomar el curso?

a) 51 b) No

. ¢Qué problema mids frecuente se te presenta al alfabetizar?

i{Qué haces ante é17

. ¢Te aplicaron alguna evaluacifn al final del curso?

a) S b} No
iTe gustaria que se modificara el curso de capacitacidn?

a) ST b} No
LEn qué?
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ANEXO 9.
ESCALA PARA LA MEDICION

DE
ACTITUDES DEL CAPACITADOR
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ESCALA PARA LA MEDICION DE
ACTITUDES DEL CAPACITADOR.

Instrucciones: A continuacién se le presentan algunos pédrra -

fos que indican cierta situacion relacionada -
con el curso de capacitacidén para alfabetizade
res grupales.

Usted deberd colocar una X en al Tugar en el cual ubi-

carfa su opindn.

1.

3.

EY programa marcado por la Unidad de Capacitacifn de la --
Coordinacifn de Qperaciones del INEA en el D.F. debe seguir
se.

Stempre — Nunca
Totalmente . Ninguna parte
Actualizado Qbsolete

La capacitacifn de alfabetizadores grupales debe cer en 10
sesiones de 3 horas cada una.

Siempre ___ Nunca
Mucho tiempo ____ Poco Tiempo
Adecuado —__ Inadecuado
Necesario __ Innecesario
Se deberfa ampliar el tiempo de capacitacifn.
Necesario ' ____ Innecesario
Conveniente — Inconveniente
Imprescindidble = Prescindible
Bueno ____Malo
Positivo Negativo

Significativo Absurdo.

FO
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4. Tiene un programa general.

Siempre
Imprescindible
Largo

Tebrico

5. Elabora una carta descriptiva

Siempre
Imprescindible
Larga
Flexible
Activa
Mucho Tiempo
Practica
Variada

6. Las sesiones se preparan previamente.

Siempre
Necesario
Positivo
Agradables
Participativas

Munca
Prescindible
Corto
prictico

Nunca
Prescindible
Corta

Rigida
Pasiva

Poco Tiempo
Tedrica
Mondtona

Hunca
Innecesario
Negativo
Manétonas
Expositivas

7. En el curso deben utilizarse técnicas dindminas de grupo

Siempre

Positivo

Participativas
Diferentes

Facilitan el proceso E-A

Nunca
Negativo
Expositivas
La misma

Lo dificultan
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8. Utiliza técnicas de Integracidn grupal.

Siempre ___ Runca
Imprescindible Prescindible
Positivas Negativas
Muchas _ _ Ninguna

Favorable Desfavorable

9. Utiliza la térnica Expositiva.

Siempre . . ... Nunca
Mucho _ _ _ __ Poco
Imprescindible Prescindible
Flexible __ o ____ Rigida

10. En todo curso deben utilizarse otros materiales diddcti-
cos aparte del pizarrén y yis,

Siempre ___ — __ Hunca
Imprescindible __ ~~ _ __ Prescindible
Positivo _ e Negative
Conveniente —_ ___ lInconveniente
Muchos Pocos

1. Apiica evaluacidn diagndstica

Siempre ___ | e oo Nunca
Positive ____ e e Negativo
Necesario _ _ __ Innecesario
Conveniente

Inconveniente

12. ApTica evaluacidén formativa

Siempre _ Nunca
Positivo Negativo
Necesario __ Innecesario
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Conveniente ___ Inconveniente
Muchas _ Pacas

e

13. Aplica evaluacifn sumaria.

Siempre __ _  __ ____ Nunca
Positivo ___ _ o Negativo
Necesario ___ — —_ Innecesario
Determinante ___ ____No determina

14. Imparte cursos de Actualizacién

Siempre __ _ e Nunca
Positive __ o MNegativo
Conveniente _ — —— ____ Inconveniente
Necesaric e . Innecesario
Posible Imposible

15. E1 curso que imparte habilita a los educandos para fungir como -

alfabetizadores.
Siempre ___ __ e o MNunca
Mucho _ . Poco
Adecuado ___ _ e Inadecuado
Eficiente o Deficiente
Prictico __ e Impréctico
Significativo ___ Y MAbsurdo
Actualizado Obscleto

16. Ademds de las actividades mencionadas, efectla algunas otras como apoyo
a la capacitacion.
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Positivo __ Negativo
Necesario ____ Innecesario




ACTITUD

Predisposicion estable de 1a
conducta, que estructura, -
orienta y da estabilidad a -
la personalidad.

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Accidn del gobierno al dictar
y aplicar las disposiciones -
necesarias para el cumplimien
to de las leyes y la conserva
cibn y fomento de los intere-
ses publicos.

ADULTO_ANALFABETO

Persona mayor de 15 afios, que
no sabe leer ni escribir.

ALEATORIO

Se refiere a un fendmeno no -
manipulable experimentalmente,
cuya aparicidn se debe al azar.

ANALFABETO FUNCIONAL

- Persona que alguna vez aprendid

1a lecto-escritura, pero por fal

fen

x>

[
(Bl
jo

ta de ejercitacién la ha olvidado.
AUTODIDACTISMO

Accibn y efecto de aprender u
obtener informacién por uno -
mismo.

BURGUESIA

Clase dominante que poseé 1os me--
dios de produccion y el poder poli
tico del Estado.

CANAL

Via que pone en relacifn al emisor
y al receptor dentro de un acto de
comunicacidn. Desde el punto de --
vista didictico, los canales mds -
importantes, son: Orales, cuando -
utiliza Ta palabra habiada; escri-
tos, cuando el vehiculo es la le--
tra impresa y tecnoldgicos, cuando
se utilizan medios audiovisuales.

CAPACITACION

"Accidn destinada a desarrollar las
aptitudes del trabajador, con el -



propdésito de preparario para el
desempeiio eficiente de su labor

CARTA DESGRIPTIVA

Parte del plan de capacitacidn

que contiene en términos de tiempo

y recursos y de forma detallada las

acciones de Capacitacidn a seguir.

CATARSTIS

Liberacidn de tensiones emociona~-
les.

CODIFICACION

Representacifn visual, auditiva
o audiovisual, de aspectos de -
1a realidad del alfabetizando,-
que se relacionan con 1a pala--
bra generadora a ensefiar.

CONFIABILIDAD

Cualidad relativa a la exactitud
y constancia, es decir, que un -
instrumento es confiable cuando

mide con la misma precisidn, dap
do Tos mismos resultados en suce
sivas aplicaciones, realizadas -
en situaciones similares.

CURRICULD
. Se conforma por la organizacién -~
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sistemdtica de actividades esco-
lares destinadas a lograr la ad-
quisicion de un cierto ndmero de
conocimientos, E1 curriculo estd
ligado a la planificacidn

DESCODIFICACION

Consiste en el establecimiento -
del didlogo, a través del que se
trata de tomar conciencia, sobre
la situacidn que se representa -
en la codificacitn.

DESTREZA

Capacidad de ejecutar una activi
dad. Dominio de formas de 1levar
a caho determinada tarea.

DIMENSTION

Dascribir y determinar cualitati-
vamente alga.

DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Acciones encaminadas a promover el
mejoramiento de la vida de 1a comy
nidad, con particibaciﬁn activa y

en 10 posible con iniciativa de la
propia comunidad, empleando para -
ello, técnicas que propicien res--
pupstas activas. E1 desarrollo de
1a comunidad abarca todas las for-
mas de programas de bienestar so--
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‘cial.

DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

Consiste en quitar al poder central

ciertas atribuciones administrati--

vas, en la realizacién de la dimen-

sibn pablica que conlleva la educa~

cibn, Se fundamenta en la convenien

cia de favorecer ia participacidn =~

responsable de la sociedad, a tra--

vés de 6rganns locales auténomos --

institucionalizados, en la direcci6n
¥ gestibn del sistema educativo.

DISERQ DE INVESTIGACION

Procedimiento utilizado en investiga-
ciones, que hace referencia a las es-
trategias adoptadas para planear, con
trolar y optimizar el proceso de in--
vestigacidn.

DUALIDAD

Existencia simultdnea de dos elementos
bdsicos, independientes y contrarios.

EDUCACION DEL 0CIO

Incluye aspectos que propician el --
desenvolvimiento de cada personali--
dad.

Corriente de pensamiento que dudadela

validez del conocimiento hu-
mano, al considerar que el -
hombre es incapaz de conocer
la verdad, o al menos que -~
existen poderosas limitacio-
nes para ello.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Disposicidn de las distintas
partes que componen un progra
ma.

- EVALUACION

Proceso sistemdtico cuyo propg
sito es producir informacién -
que pueda ser utilizada en la

tona de decisiones, para mejo-
rar el proceso educativo, revi
sando criticamente programas,-
métodos, recursos y resultados.

FORMACIGN

Se considera como el fin de la
educacién, que conduce al desa
rrollo de ciertas facultades,-
a través de la propia ejercita
cidn.

HABILIDAD

Disposicién que muestra el indi

. viduo para realizar tareas o re



solver problemas en ciertas --
dreas. La habilidad se refuerza
con la capacidad, el hdbitoy -
el conocimiento del proceso a -
sequir, que el sujeto tenga.

INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL

La infraestructura es la base -
econémica de la sociedad, que es
tda integrada por las fuerzas --
productivas y las relaciones de

produccién. En este caso 1a base
econdmica serfan las industrias.

HARGIHACION

Exclusion en la participacidn de
los bienes materiales y discrimi
nacidn en el acceso al sistema -
educativo.

VETODOLOGIA

Se refiere a la construcciony -
validacion de los métodos. La me
todologTa mds que exponer y sis-
tematizar métodos, debe propor--
cionar criterios para konstruir

el nétodo‘que mis responda a las
expectativas degla situacion --

planteada.

QBJETIVDS

Formulaciones explicitas de las
metas que se pretenden consequir

PARAMETRO

Factor definido cuantitativamente
en el andlisis causal de los fen§
menos .

PERFIL

Caracteristicas cualitativas que -
deben reunir las personas idGneas
para ocupar un determinade puesto
Para determinar el perfil se re--
quiere de un conocimiento comple-
to de las exigencias del puesto:
los conocimientos, aptitudes, etc.
que deben reunir los candidatos.

PLAN_DE CAPACITACION

Documento que contiene los linea-
mientos. y procedimientos a se---

guir en la capacitacidn, respec-

to a cada centro de trabajo y --

que supone una ordenacidn de las

actividades, para presentar una.

visién integral de los programas

que 1o componen.
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By

PLANEACION

Prever con precisi6n las metas pre-

tendidas y los medios para lograrlo.

POLITICAS EDUCATIVAS

Principios que orientan la accién -
educativa. Criterios que orientan -
los fines, estructuran la organiza-
cién, los contenidos, la duracién,
ta financiacibn, etc.

PRACTICA HUMARISTA

Es la prdctica de una educacibn -
cuya finalidad es el logro del de-
sarrollo de los valores humanos, -
induciendo al hombre a tomar una -
posici6n con respecto a su existen
cia, que le permita el acceso a la
cultura, a la libertad, al mejora-
miento cualitativo de su existen--
cia; que lo 1leve a participar di-
rectamente en su proceso histérico.

PROGRAMA

Documento sistemdtico que regula la
actividad del profesor, que norma -
1a actuacifn del docente para 1o---
grar que el educando adquiéra - los

conocimientos, actitudes, habilida-
des y destrezas deseadas. Por 1o --

tanto, el programaAdebe in-=an
cluir los objetivos, contenidos
y actividades a realizar en --

‘funcién del tiempe y otros fac

tores.

TECNICA

Conjunto sistematizado de proce
dimientos.

TECHICA DINAMICA DE GRUPQ

Conjunto de procedimientos enca
minados a que el comportamiento
del grupo 1leve hacia la conse-
cusidn de los objetivos plantea
dos.

TECNOLOGIA EDUCATIVA

Conjunto de Técnicas aplicadas a
los problemas prdcticos de la --
educacidn, basadas en la investi
gacibn del Aprendizaje y 1a Comu
nicacién; aplicando recursos hu-
manos, metodoldgicos, instrumen-
tales y anbijentales que conduz--
can a una educacién mds eficaz.

VALLDE?Z

Se dice que un instrumento es v&



- 160
l1ido cuando sirve para medir
lo que se quiere medir.
UNIVERSGO

Conjunto total de elementos, sobre -
el que se vd a realizar una investi-
gacidn.

SEMANTICA

Estudia el significado de las pala--
bras, en todos los aspectos de la -
significacidn.

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Forma peculiar en que un pais, a -
partir de concepciones juridicas y

pedagbgicas, planifica y desarrolla
»1a educacién del pueblo en un momen
to determinado de su historia.
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11T. BASES TEORICAS DE LA CAPACITACION A
ALFABETIZACORES

a prender
historia la
durante de los
presente
respaldada

dos direcciones generales; La Direccidn
General de Educacidn Ind{gena; y la
Cireccién General

asistir a uno aula
Eftados

G"encral.

en mds o menos 6,000.00
)

Por ejemplo, respecto al tema: salud,
las palahras

es decir, adaptarlo, L incluso
fomentar la insturccion

objetivo del presente trabajo,
seleccionar un disefio

respecto del anterior, lo que se hizo,
fue unificar

todos de investigacién
glosard

alfabertizador

Una escala

Titulo omitido

sea una practica
CUESTINOARIO

Debe decir
1I1. BASES TEORICAS DE LA CAPACITACION A ALFABLTIZADORES

a aprender
historia de la
durante los

en el presente
respaldaba

dos dirccciones generales: la Dire:cidn Ceneral de Teucacid
Indigena y la Direccidn General

asistir a un aula
Estados

General

en mas o menos 6,000,000
*Véase glosario

Por ejemplo, respecto al tema salud las palabras

es decir, adaptarlo; e incluso .
fomentar la instruccidn .

objetivo del presente trabajo: scleccionar un disefic

respecto del anterior. Lo que se hizo fue unificar

Métodos de investigacidn
glosario

alfabetlzador

"Una escala

Conclusiones

sea practica
CUESTIONARIO
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