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PROLOGO

En‘México concebimos ia democracia como un sistema -
de vida, como la idea fundamental que renueva la lucha que el
pueblo ha dado en su historia por lograr la independencia, -
consolidar la soberanfa, afianzar la libertad y robustecer la

justicia social.

La democracia en México, la gue definié el pueblo en
la Independencia, en la Reforma y en la Revolucibn, sirve e -
inspira la creacibn y transformacibén de las instituciones na-
cionales., Con ella nuestro pais pas6 de ser rural a urbano.
En este cambio, con la democracia, modernizamos nuestro modo
de vida y, con ella también, con nuestra experiencia, hemos -
definido el sistema politico cabal gue responde mejor a la ex

periencia y a las aspiraciones del pueblo de México.

Sin embargo, se ha dicho que la democracia es un sig

tema inacabado. Es, en tanto que responde al cambio de la so



ciedad vy a2 la naturaleza y condici&d4n humanas, un sistema per-
fectible. A pésar de elleo, o tal vez por ello, su concepcibn
y su préactica ha variado a lo largo de la historia de los pue

blos.

Y también, a pesar de-sus virtudes, no existe pueblo
en la Tierra gue no se empefie, tenazmente, por buscar f&6rmu-.
las mas amplias de participacifn politica que 1la 1egitimen co
mo sistema viable de gobierno. En esta aspiracibn, el sufra-
gio constituye, sin lugar a dudas, el medio m&s aceptable pa-
ra legitimar un gobierno democr&tico. Consideramos gque entre
mds universal, secreto y directo sea el voto, mis clara habri
de ser su legitimacidn. En este sentido entendemos el sufra-

gio ligado indisolublemente a la democracia.

La renovacién politica que se propone, responde a es
ta idea de crear y recrear el marco de representacifn politi-
ca del pueblo. Constituye la respuesta actual a2 una demanda
permanente de perfeccionamienio democré&tico y sanciona la ca-
pacidad de respuesta del sistema polftico mexicano, del Esta-

do y .de su gobierno a las demandas de nuestra sociedad joven.

El perfeccionamiento de un sistema deﬁocr&tico como



el nuestro, requiere de una organizacién que permita la clari
dad y la transparencia de todo el proceso electoral. El1 C6di
go Federal Electoral responde a esta inquietud del pueblo ex-
presada en innumerables consultas populares de participacién

pluripartidista. Los cambios que se proponen son cualitati--
vos y con ellos se pretende corresponsabilizar a los partidos
gque legitimamente aspiren a la renovacién de la politica elec

" toral de nuestro sistema.

Se ha dicho, entre otras criticas negétivas. que el
c6digo constituye un retrocesoc porgue otorga al gobierno el -
control del-6rgano electoral: la ComisiSn Federal Electoral.
Sin embargo, el c6digo, a diferencia de la LOPPE, sujeta los
actos de la comisién al control de la legalidad del tribuqal
de lo contencioso, reduciendo asi, por supuesto, su discrecio
nalidad, Adem&s, amplia los recursos al incluir el de la- ape-
lacién.en la etapa previa y en 1a preparatoria. M&s aGn, en
ella participan los partidos, pero con su fuerza real, no con
la fuerza que imaginan tener en la C&mara © en algunas regio-

nes del pais.

Se argumenta,a la vez, que se suprime el registro -

condicionado en detrimento de los partidos. El1 registro con-



dicionado, como todos saben, gque permitié la creacibn de nue-—
vos partidos, cumpli® con su funcibn histbrica. Con esta ba-
se en los Gltimos diez afios, sin embargo, se crearon cinco -
nuevos partidos. Se asegura gue se restringe el derecho a -
coaligarse, sin embargo, con el propbsito de que los partidos
registrados puedan ejercer este derecho, se facilita mediante
este procedimiento gue no pierdan su registro, pues basta que
el porcentaje obtenido por la comisién contenga tantas veces

el minimo requerido de la votacidn para gue se mantengan coa-

ligados.

.

Los cambios cualitativos, es necesario repetirlo, in
cluyen la derogacibn del procedimiento para la obtenci6n del
registro por un partido politico condicionada a la votacifn;
la modificaci6tn de la integracib6n y funcioqamiento de los or-~
ganismos electorales; el cambio de la fecha de la jornada -
electoral; la modificacifn de los procedimientos de c6mputo;
la publicacién de los resultados:; el uso de una sola boleta -
para la eleccifn de los diputados de mayorfia; la ampliacibn -
de las garantias de los partidos politicos y el establecimiqg
to de un sistema de financiamiento pfiblico para sus activida-
des; la creacidn de un tribunal de lo pontencioso, dotado de

autonomia e imparcialidad para conocer y reparar toda irregu-



laridad de las elecciones.

Los partidos que se oponen al dictamen de lé comi-" -
sién y. por tanto, al cb6digo Federal Electoral, piensan, tal
vez, en un pais diferente al que vivimos. Unos viven en el -
siglo XIX y pelean batallas superadas por la historia, v - =

otros piensan en modelos ajenos a la historia de M&xico. Am-—

bos en sistemas gue poco o nada tienen gue ver con nuestra ex

periencia histérica.

La reforma politica y el C6digo Federal Electoral -
dan respuesta a la demanda del pueblo porque es en el pueblo,
¥ en ninguna otra parte donde radica el poder, y es al pueble
y no a la dirigencia de los partidos politicos al que debe de

responder la reforma politica.
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CAPITULO I

LA DEMOCRACIA

a) ‘Eppca antigua : Grecia-Roma
b) La Edad Media : El Renacimiento
c) El1 Mundo Moderno

_d) Democracia Liberal y Democracia Socialista

a) Epoca antigua: Grecia-Roma

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define

el término democracia : Del griego democracia; de demes, pue

klo y cratos autoridad. Doctrina politica favorable a la in
tervencibén del pueblo en el gobierno, 2. Predominio del
pueblo en el gobierno politico del Estado. "“Sin embargo, el
términc no es univoco, en vista de que hay diversas acepcio-
nes, perfectamente explicables en virtud de que no existe na
da mis polémico que el mundo de la politica., Por tanto, 1la
teorfa del Estado, la doctrina politica, la ciencia politica,
y otras digciplinas estrechamente ligadas al trabajo que aho
ra emprendemos y sometemos al Sinodo, no encuentran un acuer
do completo de manera que afin dentro de muchas universidades
sigue siendo materia muy discutida el sefialar los conceptos
basicos" (2)

Nosotros nos guedamos con la definicibn mé&s comin,
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que algunos tratadistas han aceptado : gobierno del pueblo,

gue en su expresién mds optimista se encuentra en las pala-—-
bras del gran presidente norteamericano del siglo pasado; -
Abraham Lincoln, gue apunta que la democracia es "el gobier-
no del pueblo, por el pueblo y para el pueblo®™., (3) Sin du-~
da se trata de un ideal muy dificil de alcanzar, porgue cComo
muchos han sefialado, nunca ha existido, en forma plena la de
mocracia, y posiblemente nunca llegard a existir, porgue las

formas autocrdticas van en aumento,

Aungue la palabra democracia es griega y su defini-
cibén etimolégica, segin hemos visto, corresponde mids © menos
al término moderno, en Grecia no existié la democracia, por-
gue ademds de gobiernos degpbSticos, como el de Esparta, con
bése esclavista; la misma Atenas, donde hubo aspectos de de-
mocracia, tal como la entendemos, no tuvo un régimen democri
tico, por una razén elemental: la mayor parte de la pobla—-—-—
cién era esclava; y nada mis contrario a la democracia que -
la esclavitud, Por tanto, es bueno exponer loc que sefialan -

otros autores, que nos ayudan a comprender esta cuestidn.

Mario Dupont Aguilar, nos dice (Las dos democra———-
cias):"e¢Qué es la democracia? ¢Culdles son sus efectos sobre
la vida social? ¢C6mo ha de ser resuelto el ahora insoluble

problema de la libertad?®™ Para md&s adelante apuntar:
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“Con todo, el comin de la gente emplea un tono que
quiere ser mds preciso en las preguntas insistentemente répg
tidas en este perfodo de incertidumbres y recelos: &Cudl de-
mocracia ha de brindirsenos? ¢La que conocimos? ¢La gue nos
prometieron como suma de los jideales por lo que se dijo lu--
char en la segunda guerra mundjal? De todos modos, unas y -
otras preguntas resumen con la misma eficacia la ansiedad -
que se experimenta en la hora de fijar el tipo de civiliza--

cibdn que predominar8 en lo sucesivo", (4)

Lo anterior es pertinente apuntarlo desde luego, -
porgue una de las cuestiones fundamentales en los esfuerzos
del gobiernoc mexicano para avanzar hacia la democracia, a pe
sar de que durante muchos decenios se ha dado por sentado -~
que existe democracia entre nosotros; repetimos, es necesa-~
rio precisarlo, porque la democracia se ha vuelto un vocablo
multivoco, sin gque nadie esté plengmente de acuerdo en su -
significado; y se hable lo mismo de democracia burguesa, de
democracia liberal, de democracia popular, de democracia so-
.cialista, de democracia integral: y Gltimamente de democra--
cia sin adjetivos y democracia con adjetivos. HNosotros cree
mos que simplemente se debe hablar de democracia, si acepta-
mos 1o que dice nuestro articulo 40 constitucional:

"BEs voluntad del Pueblo Mexicano constituirse en -



- 4 =

una RepGblica representativa, DEMOCRATICA, federal, compues-
ta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a -
su régimen interior; pero unidos en una Federacifn estableci

da seglin los principios de esta Ley fundamental'.

Aungue no corresponde a una norma fundamental hacer
definiciones filolégicas, cuando se reformd el articulo 3°,
cambiando la educacibén socialista, establecida en 1933, por
un nuevo concepto, se dice (Art. 3° fraccifn a) al hablar de
la educacién, que “Serd democritica, considerando a la demo-
cracia no solamente como una estructura juridica y un régi--
men polftico, sino como un sistema de vida fundado en el - -
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pue-
blo",

Por supuesto que no es gue pensemos que en la Anti-
gtedad se podia hablar de problemas de muchos siglos después,
pero la evolucidén del concepto democracia, desde los tiempos
de Peficles hasta nuestros dias ha sido muy accidentada. Un
autor moderno, Carl J. Friedrich, citado por el constitucio-
nalista Daniel Moreno, ha dicho lo siguiente, aludiendo al -
mando griego y al concepto de la democracia:

"Todo el mundo habla hoy de la democracia. Los to-
talitarios creen, o por lo menos pretenden, que su orden po-

l14tico, su Estado es la "verdadera" o "auté&ntica”" democracia,
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e incluso la llaman preferentemente democracia popular. Con
ésto guiere expresarse, seguramente, gue se trata de una de-~
mocracia especialmente democrética, Por otra parte, también
en los paises liberales del Occidente_se usa la palabra demo
cracia como consigna para la justificaciétn de cualguier poli
tica. Ha sido posible el empleo ambiguo de este vocablo por
gue un gobierno en el sentido estricto de la palabra y del -
mundo griegos, tal como se did en la Atenas dé‘Pericles, no
existe ni puede existir, <&CO6mMo podria ejercer el gobierno -
un conjunto de varios millones de personas? Asi, pues, entre
el pueblo y el gobierno se interpone siempre una especie de
delegacién o representaci6bn, y la clase de orden polfitico y
democrdtico estéd decisivamente determinada por tal represen-
tacidbn”™. (5)

Recojo esta cita porque entrafia una confusibén que -
va antes he procurado precisar: no pueden coexistir democra-
cia y esclavitud, La confusibn procede de que los llamados
ciudadanos griegos, hombres privilegiados en Atenas, pero -
gue no llegaban al 20%, participaban en las discusiones del
dgora; y é&sto por breve tiempo en la historia helénica; pero
la gran masa de 1a'poblac16n: metecos, periecos, ilotas; for
mas de designar a varios sectores de la poblacién griega pri
vada de derechos, o francamente esclava, formaban abrumadora

mayoria, Por tanto, democracia con esclavitud, no compaginan.
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Por lo que se refiere a Roma, recordemos gue habia
comienzos democrdticos, en la primera parte de la repf@iblica
romana, porgue cuando se consoliddé el Imperio, las formas -
dictatoriales y despbticas, se entronizaron. sin'embargo, -
recordemos que hubo, durante algunos siglos, la institucibn

de los tribunos, representantes de la plebe.

b) Edad Media: E1 Renacimiento

Durante la Edad Media, a pesar del predominio casi
absoluto de la teologia, se desenvolvieron muy diversas doc-
trinas, incluso las democrdticas. Pero lo gquec predominé fue
la lucha entre el poder de la Iglesia y el poder del Estado,
entre el Papado y la monarquia, sefialando las fases gue pre-
cisa el escritor alem&n Jellinek, quien sostiene que hubo ;
tres etapas en esa lucha: primero, el predominio de la Iglé-
sia, cuando la aﬁtoridad de los papas era tan grande que con
el instrumento de la excomunidn, en un ambiente donde habia
un gran predominio del catolicismo en agquella sociedad; de-
cfamos, con el arma de la excomunién llegaron a tener un - -
gran dominio sobre los monarcas, Después, nos dice Jellinek,
hubo una etapa de equilibrio de los dos poderes, para que fi
nalmente, en una tercera etapa, el Estado se sobrepusiera y
predominara sobre la Iglesia. Naturalmente gue en esta pug—-

na, que se llamé de las dos espadas, la Espada espiritual y
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la Espada temporal, fue factor decisivo el movimiento de la
Reforma protestante, que divide a la Cristiandad; y el surgi
miento, casi simult&neo, del Estadc nacional, aungue ésto Gl

timo, se hizo en un largo proceso.

Dentro del largo perfiodo gque abarca la Edad Media,
injustamente llamada "é&poca dei oscurantismo", conviene apun
tar gue hubc inclusc pensadores que apuntaran hacia la idea
democractica m&s completa, como Marsilio de Padua, precursor
de la soberania popular. Y por lo que respecta del gran cam
bio ocurrido entre el mundo clésico y la Edad Media, un cong

cido historiador de las ideas politicas, Sabine, nos dice:

"El proceso se produjo en tres grandes oleadas que -

constituyen los temas de este capitulo y los dos siguientes:

En la primera, la controversia sostenida entre el -~
papado y el reino de Francia desde 1296 hasta 1303, acaba =~
por completarse la teoria del imperialismo papal, ya bien de
sarrcllada en el derecho Canbnico., Durante la misma época,
la teoria fue decisivamente derrotada por la cohesifn nacio-
nal del reinoc francés, y comenzbd a tomar forma y direccién
definida la oposici6n a aquella, poniendo limites al poder -
espiritual y planteando las pretensiones de independencia de

los reinos como sociedades politicas independientes. En 1la



- 8 -

segunda oleada, con la controversia entre Juan XXII y Luis -
de Baviera, ocurrida unos veinticinco afios m&s tarde, crista
liza la oposicidn a la soberania papal. Guillermo de Occam,
portavoz de los frahciscanos espiritualistas intransigentes,
retne frente a ella todos los elementos de oposicibdn laten—-
tes en la propia tradicibn cristiana y Marsilio de Padua de-
sarrolla la doctrina de la autarquia de la comunidad ciwvil,
d&ndole la forma virtual de secularismo o erastismo. En el
curso de esta controversia, el proceso de limitar el poder -
egpiritual a sus funciones puramente ultramundanas, hacié&ndo
le retroceder a ellas, se llevS todo lo lejos que era posi—-—
ble que se 11e§ase mientras permanecia intacta la iglesia co

mo institucidn®. (7)

Toda estarpugna tiene grandes repercusiones en la -
vida politica; y el hecho de gue el Estado se vaya liberando,
va produciendo un cambio hacia la democracia, porque el auto
cratismo de la Iglesia era absoluto, porgue la obediencia po
litica se confundia con la obediencia hacia los principios -
religiosos., Por lo tanto, se llega a la etapa final, segGn
Sabine: "En la tercera oleada -esta vez con controversia den
tro de la propia iglesia- adopt6 una nueva forma la opoéi--
ci6n al poder papal de dispensar de los jufamentoa de fideli

dad polftica. Deja de ser un conflicto entre la autoridad -



-9 -
espiritual v la secular, y se convierte en el primer ejemplo
hist6érico de un intento hecho por los sGbditos de un sobera-
no absoluto para imponerle, como medida de reforma, las limi

taciones del gobierno constitucional y representativo®. (8)

Esto es lo que mds interesa de la etapa medieval :
a pesar del absolutismo, tanto teocrftico como de la monar-—-
quia, (frenada, por supuesto, por la Iglesia), se da un avan

ce hacia la democracia.

Por lo gque se refiere al Renacimiento, baste sefia--
lar el retorno del espiritu humanista y advertir que en los
primeros lustros del siglo XVI se producen los choques en -
las repfiblicas italianas, y el surgimiento de las obras mis
importantes, en el campo politico, del genial florentino Ni-
colds Magquiavelo, tanto El Principe como los Discursos so--

bre la primera década de Tito Libio,

Ademé&s, el Renacimiento con el retorno al individua
lismo, prepara el pensamiento, en gran parte subversivo, del
siglo XVIII, y que sienta las bases de la Revolucién France-

c¢) El1 Mundo Moderno.

Aungue hay muchas opiniones scbre la conclusibfn de
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la Edad Media y el Nacimiento del Mundo modernc, no hay duda

que el descubrimiento para los europeos, del continente ameri
cano, con razas tan diversas, con civilizaciones tan avanza-
das, como las del altiplano de Mé&xico (nahuas, toltecas, -
huastecos); de la peninsula yucateca; y la gran cultura suda-
mericana del Imperio incaico, de una parte; y de la otra los
grandes avances cientf{ficos, con Newton, Galileo y- otras -
grandes figuras; van a propiciar también una gran evolucifn
politica. Como lo ha expresado, un investigador mexicano =
don Rafil cardiel Reyes. profesor de la Escuela de Ciencias Po
liticas y autor de importantes estudios en el pensamiento po-
litico, nos dice "en el siglo XVI, hay una serie de sabios ar
tistas, higtoriadores, descubridores, etcétera, que adoptan -
una nueva actitud (la construccién de una nueva 1l8gica)®. Lue
go aflade que qQquien tuvo una visifn del rompimiento con la -
Edad Media, de esta tenacidad de volver a empezar, quien fue

el heraldo de la nueva 8poca y su espiritu m&s genuino, e in-
tents, de la manera m&s ambiciosa, la destruccién de la Edad

Media y la construccidn de los tiempos modernos, fue el canci
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‘ller de Inglaterra, Francisco Bacon. (Los fil6sofos modernos,

Universidad Nacional Autbénoma de México, 1964.)

Fue precisamente con el rompimiento del mundo medie-
val, con la etapa moderna, cuando aparecif una serie de impor
tantes autores que van a cambiar el sentido de la concepcibn
politica; pensadores entre los gque figuran el propio Bacon, -
Maguiavelo, Bodino, que rompe con la confusibn de las ideas -
politicas, dentro del campo de la &tica, para hacer una sepa-
racibén entre ambos conceptos: de una parte la &tica, de 1la -

otra la politica, sin que ello entrafie una contraposicién.

Un factor importante para el nacimiento del Estado -
moderno fue la Reforma protestante, que rompio la unidad del
mundo cristiano, lo gue contribuybé a la consolidacién del Es-

‘tado moderno, ya como Estado nacional.

Por lo gue se refiere a la Revolucibn inglesa, en la

que colabora, ideolbé6gicamente, John Locke, en los finales del
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siglo XVII, como han puntualizado historiadores de las ideas

polfticas como George H. Sabine.

"La Revolucifén de 1688 y la publicacibn de las -
obras de John Locke cerraron el asombroso medio siglo de £i-
losoffa politica creadora que, acompafié6 a las guerras civiles
.deFInglaterra. Como acontece con frecuencia, este periodo -
fue sequido por otro de quietud o de estancamiento. La nece
sidad del momento era la consolidacién de las ganancias obte
nidas c¢on el nuevo gobierno; hasta mediadeos del siglo XVIII,
parecia una amenaza real una restauracién de la dinastfa Es-
tuardo, gue produjese una monarquia hereditaria catblica ba-
jo la influencia de Francia. El tono del pensamiento inglés
se hizo conservador y atin complaciente, y ello no sin razbn,
porgque aungque el gobierno inglés era en si oligdrquico y -
corrompido, en comparacién con el resto de Europa era libe--
ral. Pero al menos ofrecia a todos un grado muy amplio de -
la libertad civil y ofrecfia libertad politica a las finicas -
clases que tenian conciencia politica, El desarrollce de un
sistema de partidos y de la responsabilidad ministerial, fue
resultado de experimentos y ajustes mids que de una teorfa -
consciente. Hasta David Hume a mediados de siglo y Edmund -
Burke a fines del mismo, los pensadores britanicos no afadie

ron nada de importancia a la filosoffa social y los Gltimos
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afios del pensamiento de Burke estuvieron dominados por los -

acontecimientos politicos de Francia®. (10)

Si lo antes expresado ocurre en el mundo politico -
briténico, diversa es la situacibén de Francia, a pesar de -
que florece el absolutismo con Luis XIV, el autor de la famo
sa frase "El Estado soy yo" (L; &tat c'est moi). Por ello -
se estima que la teoria politica tuvo su centro, en tal cen-
turia en Francia: "Este hecho constituia por sf solo una re-
volucifn, va que aunque la filosofia francesa habia encabeza
do en la época de Descartes la emancipacibn cientifica de -
EuroPa ~del mismo modo que la literatura francesa habia en-
cabezado el movimiento artistico- no habia tenido nada que
decir en materias politicas y sociales., Su dominacién se -
ejerci6 principalmente en matemdticas, metafisica y teologia.
Era muy poco lo que podia decir la filosoffia social a una -~
época de autocracia personal o burocrética tal como la ini--
ciada en Francia bajo Enrique IV, desarrollada en la &poca -
de Richelieu y Mazarino y que culmind en la monarqufa de - -
Luis XIV. Es cierto que las guerras civiles inglesas no pa-
saron inadvertidas en Francia en 1a-época de l1la Fronda, pero
la atencibébn de que fueron objeto sirvid ﬁnicamente'para mos-—
trar que las ideas politicas son impotentes a menos qQue res-

pondan a las situaciones politicas. La finica respuesta con
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la autocracia de Luis XTIV era la de Bossuet: "El trono regio

no es el trono de un hombre, sino el del mismo Dios™. (11)

Por algo a los tiempos de Luis XIV se les ha llama-
do del absolutismo absoluto. Sin embargo, comeo sefiala Sabi-
ne en el texto que antes recogemos, la teorfa politica des--
plaza su centro hacia Francia, donde los nombres de Montes—-—
quieu, Rousseau, Diderot, Voltaire y todos los pensadores -
gue colaboran en la Enciclopedia Francesa, libro fundamental
para el conocimiento de la evolucidbn politica, nos indica -
éue el mundo estd cambiando radicalmente y que tanto la inde
pendencia de los Estados Unidos de Nbrtgamérica, como la Re-
volucién Francesa, van a marcar una transformacidn profunda,

con el surgimiento de las ideas mds radicales.

d) Democracia liberal vy democracia socialista.

El triunfo de la Revolucibén francesa va a signifi--
car, dentro de la evoluciédn de las ideas politicas, la mis -
profunda transformacién., Como algfin escritor ha expresado,
diche movimiento, llamado iambién la gran Revolucibn, consti
tuye un parteaguas en el mundo de la polftica. Si estamos -
a cerca de dos siglos del estallido social y polftico Qe - -
1789, y. cuya duracibn puede estimarse en mias de un cuarto de_

siglo, hasta la restauracién de la dinastia de los Borbones
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en PFrancia y el famoso Congreso de Viena, podemos evaluar la
evolucibn de la democracia liberal, que puede decirse tiene
.sus comienzos definidos en 1789 y que casi concluye un siglo
y medio después, en 1939, al iniciarse la Segunda Guerxra Mun
dial. Esto lo ha afirmado el maestro Daniel Moreno al apun-

tar, en su Derecho Constitucional, que después de 1945, una

vez terminada la segunda guerra mundial, con la rendicién -~
del Jap6n, ningGn pais al organizarse siguidé los lineamien--
tos de la democracia liberal, sino que se fund6, a veces con
los principios del marxismo; o bien, con una forma diversa -
a los estados democrdticos y liberales, en virtud de que el

principio del dejar hacer y dejar pasar, fue olvidado para -
establecer las mids diversas modalidades del intervencionismo
de Estado, que cada dia va siendo mayor, aGn en los paises -
tradicionalmente liberales y demScratas, como Prancia e In--—

glaterra.

Los principios de la democracia liberal han sido -
precisados por Ferrero, guien nos dice: “entre 1790\y 1793,
del seno de la apocalipsis revolucionaria que comenz6 el 14
de julio y del gran terror que ella provoct, surgib el acon-
tecimiento decisivo: la ruptura definitiva, irreparable, en-
tre el genio del antiguo régimen y el genio de la revolucibn:

la guerra de exterminio entre los dos principios de legitimi

‘dad ~-el aristocrético-mondrguico y el democrftico=- que -
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hizo y hard correr tanta sangre, Hasta entonceg los dos -
principios habian luchado en Inglaterra, pero sin llegar -~
nunca a una ruptura definitiva. Los Comunes habfan defendi-
do los derechos del pueblo como derechos empiricos, estable-
cidos por textos y leyes que limitaban, pero no negaban, en
nombre de un principio superior y absoluto, los derechos de

la corona., "y de la nobleza"., (12)

-~

La idea democradtica, el rechazo al principio heredi
tario, y aln del Derecho divino de los reyes, va a ser que=-
brantado definitivamente al realizarse en los afios revolucio
narios de Francia, la postulacifn de la fuerza de la democra
cia. Bajo la influencia de Juan Jacobo Rousseau, ya antes;
en la Declaracidén de Derechos de virginia, se habia postula-
do la superioridad de los derechos del pueblo., Solamente -
que en Prancia se hard en forma violenta y afirmando, segfin
la mentalidad latina, como hansefialado diversos especialis—-
tas:

“"Fue eso lo que habia permitido y permitirda a las =~
.libertades inglesas desarrollarse por transacciones sucesi--
vas Y llegar a un entendimiento y colaboracidn de los dos gg
nios invisibles, de la corona, la ncobleza y el pueblo, A -
partir de 1790 la Revolucidn Francesa se apartS6 de la ingle-

sa y se convirtié en una revolucifén metafisica, gque anuncié
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el nuevo principio de legitimidad democr&tica como un absolun
to dé caracter casi religiocso, como la verdad, la felicidad,
el bien y la salud. El otro principio, el genio del antiguo
régimen, no era mds que el error, el mal, la perdicibn, gue

era necesario exterminar por medio de la pluma y el acero, -

tanto en las instituciones como en los espiritus”, (13)

Cuando se hacen calificativos como democracia libe-
ral y democracia socialista; en la sequnda se acentfia el as-
pecto econfmico. La segunda se caracteriza, es decir, el so
cialismo, porgque el Estado se convierte en propietario de -~
los medios de produccifn, con el objeto de evitar el lucro -
de las fuerzas privadas y para luchar por una igualdad econd
mica.

Los partidarios del materialismo dialéctico han = -
hecho diversas criticas a la democracia liberal, gue un au--

tor marxista ha sintetizado en la siguiente forma :

La doctrina politica del liberalismo, al es---
tructurar el BEstado Burgués, atendié a dos valores
fundamentales : la libertad y la igualdad; términos
éstos susceptibles de una pluralidad de significa--
ciones y contenidos, pero que, invocados por la bur
guesia triunfante, se hallan condicionados por tres

factores decisivos. - (13)
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1) El sujeto de la libertad, que bajo el libe
ralismo burgués lo constituye un grupo reducido de
individuos, una clase social que aspira a liberarse
de las trabas corporales y de la servidumbre de la
gleba. Es decir, no se trata de libertades propia-
.mente, sino de "franquicias" econémicas: libertad
para producir, comerciar y explotar el trabajo de -
otros.

2) El objeto de la libertad burguesa es, pues,
producir libremente en un mercado libre, sin los -
privilegios reales, las barreras y los peajes feuda
les. Este acceso sin trabas a un mercado sin limi-
tes congtituye el contenido concreto de la libertad
en el régimen capitalista gue sirve de kase econémi

ca al Estado liberal burgués.

3) Suprimir los okst&culos a esa libertad; es
decir, crear una organizacifén politica en la que la
llamada libre empresa no se viera ahogada ni obsta-
culizada por el Estado., Asi el capitalismo se iden

tific6 con la libertad. (14)

En los términos expuestos, Gueorgui Burvich, estima
que no hay libertad para los individuos, sino para los gran-

des empresarios.
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CAPITULO I

Notas H

El término democracia es muy discutido. Lo manejan to--—
dos los tratadistas de Derecho Constitucional, como
de Ciencia Politicar entre los extranjeros estdn - -
carl Friedrich: La democracia como forma politica v
como _forma de vida; también Burdeau, Maurice Duver--
ger, entre los modernos. Entre los mexicanos: Tena
Ramirez, Daniel Moreno, Ignacio Burgoa, Serafin Or—-
tiz Ramirez y otros, al tratar las formas de gobier-
no.

Lincoln, Abraham. Discurso de Gettysburg. Cit. en Clési-
cos de la ciencia politica, por Daniel Moreno, Edit.
Porriia, 2a. edicién. México, 1985,

Dupont Aguilar, Mario. Las dos democracias. Montevideo.,

Friedrich, Carl. La democracia como forma politica v co-
mo forma de vida. Fondo de Cultura Econdémica, México.

Sabine, George H. Historia de la Teoria Politica. Fondo
de Cultura EconSmica. México, 1968. 4a. edicibn.

Sabine, George H. Historia de la Teoria Politica.
Sabine, George H. Obra citada,

Ferrer, Guglielmo. El Poder. Los genios invisibles de -
la ciudad. Editorial Interamericana. Buenos Aires,
1943. Cit. por Daniel Moreno en Democracia burguesa
v democracia socialista, 2a. edicibn. México.

Ferrero, Guglielmo. El Poder.

Gurvich, Gueorgui, La Democracia Popular. La Habana, =-
1965, Cit. por Daniel Moreno en Democracia burguesa,
etc.

Gurvich, Gueorgui. Obra citada
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CAPITULO ITI

LA REPRESENTACION POLITICA

a) Ideas generales. Los origenes del sistema represen-
tativo : =i :

b) La Gran Bretafia. (Parlamento)

c) Francia. (Los Estados Generales)

d) Espafa. (Las Cortes)

e) La Representacién Moderna. La Revoluéiéﬁi?xanceééf‘ 

a) Ideas generales., Los origenes del sistema representativo.
Una cuestién muy discutida ha sido las diversas for-
mas para justificar el p;edominio de unos cuantos sokre las -
grandes mayorfas. En los tiempos pasados &sto no tenia gran
importancia en vista de que hubo distintos motivos para expli
car el dominic de los gobernantes sobre los gobernados, gque -
siempre se ha presentado a lo largo de los tiempos de la His-
toria, Algunos lo han gquerido explicar a través de la natu--
ral ambici6n de unos y el deseo de la gran mayoria de no in--
tervenir en determinadas cuestiones pidblicas, fenSmenos que -
se observan hasta nuestros dias, a pesar de gue han transcurri
do casi dos siglos de diversos procesos electorales., En los

tiempos actuales se le llama abstencionismo a este fendmeno.
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En los tiempos en que se hablé de los derechos moné&xr
guicos, a través de una cuestidn y una doctrina que privé du-
rante siglos, la de el Derecho Divino de los Reyes; o de cuesg
tiones tan extrafias 2 nuestros tiempos, como la esclavitud, -
justificada en la época griega por fil6sofos tan ilustres co-
mo AristSteles y Platédn:; o tamgién en los tiempos del Imperio
Romano, cuando la esclavitud y la servidumbre eran una insti-
tucidén ampliamente reconocida, no habia necesidad de estable-
cer una doctrina que justificara tales situaciones, Pero ya
en Grecia los sofistas discutieron la validez de los Organis-—
mos dominantes y de los grupos sociales existentes. También,
con la aparicidn del Cristianismo, y aGn antes, con los estoi
cos, la expresién del sentido igualitario de los seres huma--
nos comenzé a debatir ampliamente tan terribles diferencias -
sociales y econémicas, con las naturales consecuencias en el
aspecto‘politico. Por tanto, habfa que esperar algunos si---—
glos para tratar de establecer una f6rmula polfitica que nos -
llevara a la representacién politica, y ésta surgibd en Ingla-

terra, con los inicios del sistema parlamentario.

GRAN BRETARA. (Parlamento)

En sus Cartas filos6ficas, el gran filésofo francés

Voltaire, escribia : "La nacién inglesa es la Gnica en la tie
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rra que ha llegado a regular el poder de los reyes, resistién
doles, y donde los seflores son grandes sin inSblénCia y sin -

vasallos", (1)

Se ha considerado que el arrangue de4las libertades
britdnicas se encuentra en la Carta Magna, de 1215, lo que =~
tiene algo de verdad. Sin embargo, algunos autores moderncs
han puntualizado el alcance de tan importante documento:

"Se ha rodeado a esta Carta Magna de una leyenda ro=-
mantica. Durante mucho tiempo se ha queride ver en ella la -
Carta de las libertades nacionales de Inglaterra. Pero sin -
negar su importancia, que pronto pondremos de manifiesto, no
debe exagerarse su valor",

"Hay gue hacer notar, en primer lugar, gue la carta
firmada en 1215 no fue la Carta definitiva. En un principio
contenfa 63 cléusulas y entre ellas: el control de la usura -
que practicaban los Judfios; la promesa real de no levantar -
"ayudas" mids que por la mediacién del Congsejo comGn del reino
(per commune™~consilium regni); ciertas medidas para la reu---
nién de este Consejo; la limitacién del nGmero de los arrenda
mientos consuetudinarios; la completa libertad de los habitan
tes del reino para abandonarlo y para trasladarse dentro de -

€1 de uno a otro lugar; una mitigacién de la naturaleza de -~



- 22 -

las leyes forestales y el destierro de los mercenarios a suel

do del Rey.", (2)

Bien se ha sefilalado que la Carta Magna es una carta
feudal para proteger los derechos y privilegios de los baro--
nes, pero al mismo tiempo para -defendexr los derechos de los -
homkres libres. No se trata, por tanto, de un régimen parla-
mentario, con derechos politicos, pero si del reconocimiento
de derechos de parte de la autoridad del monarca, gque pronto
dard origen a otros derechos, como lo ha sefialado Albert No--

blet, quien nos dice en su obra La democracia inglesa. Su =

historia, su estructura juridica, su evolucién politica y so-

cial:

"El nuevo rey, Eduardo I (1272-1307), uno de los me-
jores reyes que ha tenido Inglaterra, consiguié reconciliar -
la monarquia con la nacién., Pacificé el palis, y al afic Si-—-
guiente de su coronacién (1274) reunié una Asamblea en West--
minster(1275) en la que los representantes de los burgos y de
los Shires votaron los primeros Estatutos de Westminster, en
cuyas cliusulas se hizo condenaciénbde los subsidios feudales
irregulares y la represidn de ciertos abusos de la administra

cibén".
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"No puede considerarse esta Asamblea como un verdade
ro Parlamento Nacional, ya que el bajo clero no estuvo repre-
sentado en ella, y lo mismo puede decirse de las Asambleas - -
provinciales convocadas en Northampon y en York, donde el ba-

jo clero estuvo presente, pero los nobles no'". (3)

Poco a poco se irfian perfeccionando las institucio--
nes representativas, que lo eran, en Inglaterra, del clero; -
de la nobleza y de la burguesia. Tomamos la refereneia que -
hace el constitucionalista Daniel Moreno, guien al aludir a -
la Edad Media, en este tipo de instituciones, nos dice: "Las
primeras asambleas legislativas se hallan en la Edad Media, -
cierto que con grandes diferencias entre los cuerpos colegia-
dos que representaban a los estamentos feudales, respecto de -
los modernos parlamentos o asamhleas legislativas. Unicamen-
te en Inglaterra, segin sefialan los estudiosos, entre otros -
George'Maucalay Trevelyan, Hubo situaciones locales que no -
existian en el continente europeo, lo que permitid a este ti-
po de instituciones su evolucidn, a través de los siglos, y -
llegar a lo que se considexréd el parlamento modelo, que sirvié

de inspiracién a otros sistemas constitucionales®. (4)

Por otra parte, un conocido tratadista italiano, Bisg
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caretti di Ruffia, nos ha puntualizado la situacibén de dichas

instituciones representativas por aquellos lejanos tiempos: ~
"Como es sabido, los parlamentos medievales -constitufdos di
rectamente por representacidn, de los tres estados de la no--
bleza feudal, de los altos dignatarios eclesifisticos y de 1la

clase burguesa- se contraponian a las pretensiones de domina
cién del soberano, apoy&ndose en los deberes y derechos reci-

procos gue dimanan del contrato feudal®. (5)

Aquf debemos apuntar que la representacifn polfitica
no surgid, como ahora lo vemos en las actividades modernas, -
unida a la democracia, porgue los representantes de cada cla-
se, en plencs tiempos del feudalismo, no procedian democrati-
camente: lo gque no impedfia que hubiera un principio de demo--
éracia, sobre todo en lo que se refiere a la limitacibébn de -
los derechos de los monarcas. El autor antes mencionado nos
dice: "Cada vez, ern efécto, gque se debiera salir de la normal
contribucién de las prestaciones reciprocas era menester con-
vocar a los tre# estados: a fin de gue concediesen al monarca
la percepcibn de nuevos impuestos hasta entonces contemplados
en los pactos de vasallaje, o bien para que ampararan su deci

sién de iniciar una guerra- o concluir la paz. Al mismo tiem-

po, los parlamentos manifestaban al rey las necesidades del -~
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pais (acerca de las condiciones locales de los agricultpres,
de la industria artesana, de los caminos, del orden piblico,
etc.), vy exponfan las quejas expresadas por los sGbditos so--
bre los abusos realizados en el ejercicio de los diversos sexr

vicios pGblicos®, (6)

También debemos agregar, tratindose del sistema de -
Inglaterra, sobre el que nos extendemos por haber sido el mo-
delo sequido por otros paises, sobre todo del continente euro
peo; y que también sirvié, derivado de los prejuicios socia~-—
les, para la formacidén de dos camaras dentro del parlamento:
"Comenzaron-los condes y los barones por formar un partido; -
les imitd el ciero, v finalmente los caballeros de los shires
Yy los burgueses formaron el suyo. Al cabo de un cuarto de_si
glo, la coalicién de los nobles y de los altos dignatarios -
eclesifisticos era perfecta: esta coalicién fue la que més tar
de con;tituyé la Cimara alta o Cimara de los Lores. Los caba
lleros de los shires y los burgueses, coaligados a su vez for
maron la Camara Baja o Camara de los Comunes. El bajo clero
prefirié determinar por s{ mismo en sus sinodos de Cantorbe-
ry y de York la suma global de los subsidios que habfia de sa-

tisfacer y no se presentS ya en la Asamblea". (7)
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Con lo anterior, nos sefiala Albert Noblet, a gquien -
hemos citado en péginas anteriores, fue el principio induda--
ble de una institucidn qgue tenia como fundamento la REPRESEN-
TACION, pero no la democracia. Esto vendria después, con la
Revoluci6tn Francesa, que dio un cambio muy importante con los
autores de la Enciclopedia, obra monumental y de primer orden
para el conocimiento de la evolucibn politica, no solamente -
de Europa, sino de América y otras nacionalidades., Ya vere--
mos que la influencia del sistema representativo va a tomar -
matices muy distintos en el mundo iberocamericano, derivado de

las doctrinas francesas.

FRANCIA. Los Estados Generales.

Situacifn similar a Inglaterra fue la de Prancia y -
otros pafises europeos, donde el sistema feudal, en determina-
do momento, tuvo una situacibn parecida: en Francia el parla—'
mento recibié el nombre de Estados Generales; pero su evolu--
cién no prosperS, debido a gue el absolutismo se entronizb, -
con caracteres més claros y enérgicos, a 1o largo de los si--
glos XVI a XVIII. Como recuerda Biscaretti, la denominacibn

fue distinta, tanto en Francia como en las Cortes europeas:

"Adoptaban nombres diferentes en los distintos paf--
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ses (Estados Generales, en Francia y en Piamonte; Estamentos
en Cerdefia; Parlamentos, en Nipoles y Sicilia; Cortes, en Es-~
pafia, y mientras en un primer tiempo se formaron sélo por dos

estadogs: la nobleza y el alto clero, en un segundo tiempo, ¥

especialmente para compensar el predominio de esos dos Srde——
nes, los principes hicieron intervenir al Tercer estado, pero
86lo por medio de representantes, dado el nimerc mayor de sus

componentes " (7)

En tales condiciones y después de mas de siglo y me-
dio de que no se reunian los Estados Generales en Francia, an
te la grave situacidn econSmica en el Gltimo tercico del siglo
XVIII, el rey convocS nueva reunién. Los diputados se reunie
ron en 1789 y pronto surgieron graves divergencias. A partir
de ese momento habri profundos cambios en el sistema represen
tativo, derivados precisamente de la asamblea, En escs momen
tos el Abate Joaé Sieyées publicéd su famoso libro El Egstado -
llano, © el Tercer Estado, como otros le han llamado, en el -
qﬁe planteaba la necesidad de que las votaciones no se hicie-
ran a través de los brazos: clero, nobleza y burguesia, en -.
vista de que era suficiente que los dos primeros se reunieran
para que lasg decisiones quedaran siempre en manos de un sec--

tor minoritario. Sieyées afirmaba., con razén, que el Estado
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llano comprendia y representaba mas de 20 millones de france-
seg, frente a poco mas de tres millones que eran los france--

ses representados por la nobleza y el clero,

La historia nos recuerda que en cierto momento, si--
guiendo la tesis del autor del-Tercer estado, de un lado, y -
de Juan Jacobo Rousseau, por otra parte, los diputados de ese
sector se reunieron en el local del juego de pelota y se de--
clararon en asamblea de Francia. Seguidos por algunos repre-
sentantes del clero y de la nobleza, que simpatizaban con el
movimiento revolucionario, lleg6 un momento en el gque el mo--
narca tuvo que aceptar que el Estado llano era el mis repre--
sentativo de Francia. En esa oportunidad, como han sefialado
diversos historiadores, se inicia, desde el punto de vista 3ju

ridico, la Revolucién Francesa.

El pensador ginebrino, autor de El1 contrato social,
habfa seflalado que cada individuo posee una parte alicuota de
'1la soberania, y que la mayor parte de las voluntades indivi--
duales integran la voluntad general; es decir, ya no se trata
de unos cuantos ciudadanos, con representacibn inferior, sino
que la mayoria, independientemente del sector de que formen -

parte, deben tomar las decisiones. En otras palabras, la re-
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presentacibdn clasista, gremial, de calidad, que privé hasta -~
1789, va a tomar un carlcter numérico, cuantitativo =los vo-
tos se cuentan- y va a producir un profundo cambioc en el pro

ceso de la evoluciébn politica hacia una gran democratizacién.

ESPARA. Las Cortes.

El mundo espafiol, como ha sefialado el maestro Mario
de la Cueva, en sus Apuntes de Derecho Constitucicnal, pasa -
por una etapa inicialmente\democrética, para desembocar des-—-—
pués en el mundo del absolutismo de la monarquia, hasta lle--
var a un régimen mis absolutista gque en cualquier otro pais,
como ocurre en los tiempos de Felipe II, uno de los reyes mas
autocriticos que conoce la historia y que llevé a Espafia a la

ruina, por su intolerancia religiosa.

En plena Edad Media, Espafia ofrece instituciones tan
democriticas como el de Justicia Mayor de Aragén, asi como -
otros tiempos que despﬁés son recordados, en los momentos ini’
ciales del siglo XIX, cuando se inicia un nuevo proceso de de
mocratizacién, con las Cortes de C&diz, un autor mexicano, =
profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional,

ha recordado lo que apuntaba uno de los cronistas de aquellas
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Cortes, el conde de Toreno, gquien escribia cuando se instaléd

esa asamblea:

“Estrella singular la de esta tierra de Espaifia."” -

Arrinconados, en el siglo XII, algunos de sus hijos en las as

perezas del Pirineo y en las montafias de Asturias, no sélo ad
quirieron brios para imponerse a la invasién agarena, sino -
que también trataron de dar reglas y sefialar limites a la po-
testad suprema de sus caudillos, pues al paso que alzaban a -
&stos en el pavés para entregarles las riendas del Estado, -

les imponfan justas obligaciones, y les recordaban aquellas -

célebres y conocidas méximas de los godos: Rex eris si recte

facias, si no facias, non _eris:; echando asi{ los cimientis "=

nuestras primeras franguezas y libertades". (8)

Las cortes espafiolas, gue hasta la fecha conservan =-
el mismo nombre, tuvieron una actuacién interrumpida por si=-
glos, pero cuando en el puerto de C&diz se reunieron, procura

ron seguir la tradici6én democréitica. Por ello estimamos opor

tuna la reafirmaciébn de lo que sostiene el maestro Daniel Mo-

reno :

"El recuerdo de las maximas de los godos es oportuno

porque sabemos que en agquellas Cortes chocaron dos corrientes:
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la renovadora, que afirmaba sus ideas o trataba de combinar—-—
las al propic tiempo con la mds pura tradicién espafiola de -
las libertades: si bien con lenguaje e influencia de los enci
clopedistas franceses, gue tan decisiva intervencién ejercie-
'ron no solamente en Espafia, sino en gran parte de Europa Vv en
todos los paises nuevos del continente americano. La otra -
gran corriente fue la de los tradicionalistas, que al atacar

a sus adversarios sostenian gque Gnicamente se habian dedicado
a copiar -los constituyentes de las Cortes de Ca&diz a las -
que pér cierto concurrieron representantes de todos los domi-
nios de Espafla en América- la Constitucién francesa del afio

de 1791".

Seria mucho lo que podriamos agregar gobre el siste-
ma de la representacidn en muchos paises; pero 1lo mas‘impor--
tante es precisar que en un sistema representativo, es decir,
cuando la ciudadania o el pueblo no ejercen de modo directo -
el gobierno, por imposibilidad de hacerlo en los millones que
en la actualidad integran los diversos Estados y aGn la pobla
cién de millones de muchas ciudades del mundo. En MBxico, -
baste imaginar lo que seria la intervencién de més de diez mi
liones de habitantes, cuatro o cinco millones de ciudadanos,
en la resolucién de los problemas del Distrito Federal., Sen-

cillamente imposible. Por tanto, el gobierno tiene que ejer-



- 32 -

cerse por medio de representantes, los que pueden ser electos
por nmuy diversas formas. No es por demés recordar que los -
ciudadanos del Distrito Federal carecen de derechos politicos,
en virtud de que no elegimos ni un Congreso Local, que legis-
le sobre los asuntos de esta entidad federativa; ni al gober-
nador; ni muqho menos a las autoriaades locales, como las del
Municipio, institucibfn que existid hasta el afio de 1928, cuan
do diversas medidas centralizantes acabaron con esta institu-
cifn democrética. Recientemente se escuchan opiniones gue -
hacen pensar que pronto habr8 instituciones democraticas en -~

el Distrito Federal.

e) La Representacién moderna., La revolucidén francesa

Un profundo cambio se inici6 a partir de la Revolu--
cién Francesa., Por una disposicidn legal fueron suprimidos -
los gremios y el individualismo m&s desenfrenado se inici6. -~
En aguellos afios era explicable el rechazo a las diversas asg
ciaciones, que en lo econfmico eran opresoras, en virtud de -
que todo se maneiaba colectivamente. Por tanto, no debe sor-
prendernos que el documento m&s notable de aquel gran movi——-

miento politico-social, con gran repercusifn en la economia,
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haya sido la Declaracién de los Derechos del Hombre y del ciu
dadano. No es por demés gque afiadamos, gque fue tanto el pres-
tigio de agquel documento, que mls de siglo vy medio después, -
al concluirse la guerra mundial de 1939-1945, los vencedores

hayan redactado, como un documento de propaganda, una vez oOr
ganizada la ONU (Organizacién de las Naciones Unidas), se - -

haya redactado, repetimos, una Declaracidn Universal de Dere-

chos del Hombre.

Después de 1789 y cuando los principales doctrina--—-
rios de la Enciclopedia: Rousseau, Montesquieu, Voltaire, Di-
derot, el Abate Siyés y otros muchos que integraron lo que se
liamé el movimiento de la Ilustracién, influyeron por la crea
;ibn de un nuevo principio que sirviera de fundamento al po--
der: el descrédito de los principios del Derecho Divino de -
los Reyes, hacia necegario un nuevo ideal: pero no solamente
esos doctrinarios tuvieron parte, con los antecedentes de £i-
nes de la Edad Media, que también postularon principios demo-
criticos, como el Padre Mariana, creador de una tesis para -
justificar la muerte de los opresores del pueblo, el tiranici
dio: "En medio del tremendb barullo revolucionaric, apenas si
un hombre genial, de mirada aguda y penetrante, Talleyrand, -

pudo advertir, con singular visién, que un mundo nuevo desde
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el punto de vista politico, se encontraba en surgimiento"”.

Esta cuestibén ha sido anotada por un estudioso ita--
liano, de la modernizacidn de la vida politica, Guglielmo Fe-

rrero, gue nos ha dicho en su obra El Poder:

"Entre 1790 y 1793, del seno del apocalipsis ~
revolucionario, gque comenzé el 14 de julio y del - -
gran terror que provocH, surgid el acontecimiento de
cisivo: la ruptura definitiva, irreparable, entre el
genio del antiguo régimen y el genio de la revolu-—-~
cifn; la guerra de exterminio entre los dos princi--
pios de legitimidad -el aristocrdtico-monérquico y -

el democr&tico- que hizo y hard correr tanta sangre",
9)

No podemos sequir el curse de esta cuestidn tan im--
portante para comprender el sentido de la vida politica moder
na; pero la pugna entre estos dos principios, a lo largo del
siglo XIX estari marcada por el esfuerzo constante de los gru
pos democraticos para alcanzar la fé&rmula que se consider6 de
finitiva para el logro de la igualdad politica en el sufragio

universal: Un_ hombre, un voto. Hoy deberfamos afladir, o cam-

biar el postulado, con la concesifén del voto femenino a la mu

jer: una persona, un ser humano, un voto, El establecimiento
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del sufragioc restringido, gue impedia votar a la gran mayoria
de los ciudadanos, predicando el principio de que solamente -
los acaudalados podfan dirigir la nave del Estado, sobre todo
los propietarios, hizo que se estableciera lo gue se llamé el
sufragio censitario, debido a gque los ciudadanos estaban ins-
crites en un- Censo, equivalente a lo que hoy llamamos el Re--—
gistro PGblico de la Propiedad, agregando a otros rentistas.

Solamente pondré un ejemplo: en Inglaterra, que era el pais -
més“democraticé" {hacia 1830), de unos diez miliones de habi-
tantes, apenas se contabkan unos 300,000 ciudadanos:; es decir,
alrededor del 3%. Y tal fue el sistema establecido en la ma-

yor parte de los paises,

Como indiqué antes, el esfuerzo de los partidos so--
cial-dgmécratas y de los socialistas, ante el empuje econdmi-
co de las grandes masas de trabajadores gue produjo la indus-
trializéci&n. primero; y luego la intervencién de los parti—-
dos catblicos, tambki&n con desecs de mayor participacidén ciu-
dadana todos se esforzaron por acabar con lag restricciones -
del sufragio, tanto de orden econfmico, que fue el mis genera
lizado, y que en México tuvo un tenaz defensor en el doctor -
José Marfa Luis Mora, liberal, pero antidemécrata, segin ha -

precisado el licenciado Jestis Reyes Heroles en su obra sobre
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El Liberalismo Mexicano; decifiamos que las restricciones de or

‘den econftmice fueron las mas generalizadas, pero también fue-
ron importantes las restricciones al sufragio, de tipo racial,
como ocurrid en los Estados Unidos hasta fechas recientes. Al
gunos dir&n gue en los Estados Unidos hace mucho se concedié
el voto a loslnegros, legalmente; pero en la practica fue ne-
cesario que la Corte Suprema de aquel pais, en repetidas reso
luciones, reiterara tal principio. Otras restricciones fue--—
ron de tipo religioso y desde luego por razones de gexo. En
México fue hasta los tiempos del Presidente de la Repidblica,
don Adolfo Ruiz Cortines, cuando se logr6 establecer, plena--
mente, el voto para las mujeres. Se dice plenamente, porgue
antes, en algunos Estados se habia concedido el voto femenino

en las elecciones municipales.

Como es importante, cuando se habla de representa---
cibn, a través de los éartidos politicos, como es el sigtema
casi universal en los 1llamados pafses democriticos, debemos -
aludir al principi§ de restriccibén sobre el voto, bas&ndose -

en razones de instrucciédn, gue aparentemente tiene fundamento.

"pPretende la exclusidn de los analfabetos o de quie-

nes no hubieran alcanzado "un cierto grado escolar”., Stuart
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Mill defendia esta restriccién mirando como inadmisible que -
una persona pudiera participar del sufragio sin saber leer ni
esceribir, ni estar instruido sobre las primeras reglas de la
aritmética. A su juicio, los medios para adguirir este saber
elemental podian hallarse al alcance de todos, sea gratuita--—

mente, sea a un precio al alcance de los més pobres, adn Ague

llos "que no solamente ganan el pan", "S$i fuese asi redalmen-

te, agregaba, no se pensaria jamis en dar el sufragio a un -

hombre gue pudiese leer, de la misma manera gque no se ha pen-

sado nunca en acordarlo a un nifio que no sepa hablar; Yy no se
ria la sociedad quien lo excluiria sino su propia pereza. Es

verdad que cuando la sociedad no ha cumplido con su deber,
haciendo accesible a todos este grado de instrucecidn, hay mu-
cha injusticia en excluir del sufragio a los que carecen de =

ella; pero es una injusticia por la cual es necesario pasar”.

9)

_Asf{ recoge Carlos S. Fayt la argumentacié4n de

Stuart Mill, uno de los clésicos en el estudio de la represen

tacibén, Es curioso que en nuestros tiempos, autores come don

Felipe Tena Ramfrez, sigan defendiendo las restricciones al -

suffagio. basindose en la instruccién. En cambio, tanto en -

su Derecho Constitucional y también en Democracia burgquesa y
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democracia socialista, (10) el maestro de nuestra Facultad, -’

Daniel Moreno, ha sefialado la falacia que tales argumentos en
trafia, porque la concesidén del voto universal no significa -
que se d& igualdad, como dicen los defensores del sufragio -
restringido, que se iguale a un banguero, a un profesionista

de gran preparacién, a un saceraote de alta alcurnia, con un

campesine © un obrero analfaketos, Los primeros siempre ten-
drén ventajas en la vida, porgue la sociedad los tiene coloca
dos en una situacibn ventajosa. En cambio, la restriccién su
pone privar de un derecho elemental, la participacién apenas
cada tres afios, o seis, o acaso cada dos afios, cuando se pre-

senta el proceso electoral.

El propioc Carlos S. Fayt, que cita a Stuart Mill, -
responde : "El sufragio es un derecho, no un privilegio acor-
dado a ciertos individuos de elevadas condiciones de morali—--
dad, inteligencia o cultura. Su reconocimiento deriva del -
hecho objetivo de la nacionalidad y su ejercicio no puede es-—
tar subordinado sino a condiciones minimas de capacidad, li~-
bertad y dignidad personal. Pero es capacidad no referida ni
a la instruccién ni a la educacidn, que por si mismas, no - -
constituyen garantfa de capacidad o competencia politica. Na

die puede sostener seriamente gque la lectura, la escritura y
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A lo largo del siglo XIX se fue precisando y uniendo
el sistema democritico con el representativo, debido a que, -
desde el momento en que los grupos se organizaron y tuvieron
importante intervencién los partidos politicos, que se volvie
ron intermediarios obligados en la actividad politica, se pen
s que el Egtado democré&tico liberal habia alcanzado la legi-
timacién plena. El1 régimen representativo quedd vinéulado, -
de una manera clara con el proceso electoral. Por eso, afir-
ma Biscaretti di Ruffia, el sufragio fue considerado como el
fundamento juridico de la representacifn politica. Cuando el
derecho al sufragio alcanzb toda la amplitud posible, adn an-
tes de otorgarse el voto a la mujer, es decir, antes de que -
fuera plenameﬁte universal, entonces la unién de democracia y
representacidn fue mis estrecha. Por ello en muchos paises -

se habla de un sistema representativeo, democritico y popular.

Bueno es recordar lo que decfa un clisico del Dere—-—
cho Polftico de Espafia, don Adolfo Posada, quien lo hizo des-—
de el primer cuarto de siglo al tratar esta cuestién: "Las -
instituciones y magistraturas del Gobierno, el régimen consti

tucional, se reputan representativa, en cuanto han de ejercer
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sus funciones en representacién de la comunidad politica. Los
_gobiernos constitucionales descansan, con diversa intensidad,
en aplicaciones del sufragio, el cual, es especialmente en su
funcién mds generalizada, la electoral, reviste el car&cter
de 6rgano de comunicacién perifdica entre el Estado y las ing
tituciones oficiales, que se estiman como la representacién -
m4s inmediata de la opinidén pGblica, siendo, adem&s, tal fun-
cidn electoral el procedimiento para la seleccién de las per-
sonas que han de desempeilar ciertas funciones politicas pree-
minentes:; en algunos Estados, el sufragio se aplica también -
como medio de accibén directa en el gobierno de los mismos",
(12)

Por lo que se refiere a los ciudadanos, que son los
representados, adquieren esa calidad con diversos reqguisitos,
segGn el pais, requisitos que son diversos, sobre todo en la
edad, pues hay paises que fijan una edad de veinticinco arfios,
en tanto que otros los disminuyen hasta los diez y ocho. Se-
gGn nuestra Constitucidn, tienen la calidad de ciudadanos de
1a Reptblica, los varones y mujeres que, teniendo calidad de
mexicanos, reunan, ademds, los siguientes reguisitos:

I. Haber cumplido los dieciocho afios.

En preceptos anteriores hubo alguna diferencia, pues
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se consideraba ciudadanos Gnicamente a los varones casados, si
tenfian diez y ocho afios, en tanto gue para los solteros ge -
exigian veintiQn afios. Después que se produjo el movimiento

estudiantil de 1968, en el gue estuvieron involucrados sobre

todo los j6venes, tanto universitarios como politécnicos, y -
de otras ramas estudiantiles, se decidié disminuir la edad pa
ra adquirir la ciudadanfa, quedando, como dijimos, en diez y

ocho aflos. Para justificar el cambio, un funcionario del go-
bierno exprest, cuando comentd aquellos sucesos: "La rebelidn
juvenil, presente en todos los Srdenes de la vida, con gran =
variedad de estilos, no puede ser echada de lado en ninguna -
transformacién de las instituciones polfiticas del pais.. Esto,
porgue a menudo la mudanza obedecer4i, justamente, a los movi-
mientos de la juventud, o bien porque, si no deriva de éstos

en linea directa, repercutiri sobre ellos, e inclusive aspira

r& a madelarlos ". (13)

El segundo requisito para disfrutar de la ciudadania
es gencillo:

IXI. Tener un modo honesto de vivir.

Aunque esta segunda parte parece sin complicacién, -

en el ejercicio de tal calidad se presentan conflictos, en =
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virtud de gque con frecuencia son postulados como candidatos a
cargos plblicos personas cuya honestidad es muy discutible, -
en virtud de que las actividades que desarrollan no tienen ab
soluta limpieza. Por tanto, veamos lo que la ciudadania reci

be como derechos y los que se consideran como prerrogativas:

Art., 35. Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de -
eleccidn popﬁlar y nombrade para cualquier otro empleo o comi
8ién, teniendo las calidades que establezca la ley:

III. Aasociarse para tratar los asuntos politicos
del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Na
cional para la defensa derla RepGblica y de sus instituciones,
en los términos que prescriben las leyes, Yy

V. Ejercer en toda clase de negocios el dere-—-

cho de peticién.

Puede advertirse que la calidad de ciudadano otorga
una serie de prerrxogativas, aparte de las obligaciones que eg
tablece el articulo 36 constitucional. prerrogativas gue son

fundamentales para la vida pdblica.
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De las obligaciones iinicamente sefialaré tres, por el
interés que tienen para los actos politicos, gque son las que
se reglamentan en la Ley Federal de Organizaciones y Procesos
Electorales, que se encuentra a punto de ser derogada, y la -
iniciativa de ley que se plasma en el proyecto de CSdigo Fe-

deral Electoral,

III. Votar en las elecciones populares en el dis
trito electoral gue corresponda.

IV. Desempefiar los cargos de eleccifn popular -
de la Federacifn o de los Estados, que en ningin caso seran -
gratuiﬁos. y

» V. Desempeflar los cargos concejiles del Muniin
pio donde resida, las funciones electorales y las de los jura
dos.

Como se advierte, en nuestro sistema constitucional
el voto constituye tanto una prerrogativa, al mismo tiempo -
que un derecho, de una parte; por la otra, es una obligacién.
Si se profundiza en el asunto, advertimos que también consti-
tuye una funcién, en virtud de que una vez que se realiza el
proceso electoral, los ciudadanos han decidido de la designa-

cién o eleccibén de funcionarios de primera importancia para -
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la vida politica de la nacién: gobernadores, diputados, sena-
dores, presidentes municipales, Presidente de la Repiblica y

otros,
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CAPITULO III
LOS PARTIDOS POLITICOS

a) Ideas Generales. Su origen y
evolucidn.

b) Los Sistemas de Partidos :
Bipartidismo, Pluripartidos,
Partido Unico.

c) El Sistema Mexicano

a) Ideas Genérales. Su origen v evolucibn.

El surgimiento de los partidos politicos, aunque es
un poco antiguo, en el sentido en el que se les toma de mane-
ra moderna, pertenece al siglo pasado, cuando el voto se fue
extendiendo y fue necesaria una organizacién mé&s sé6lida, que
permitiera llevar el mayorvnﬁmero de votantes en torno a una
corriente de opinidén, o hacia un programa determinado. Un au
tor de este siglo, Sigmund Neuman, ha sefialado como se han ve

nido desenvolviendo, al afirmar lo siguiente:

"Los partidos politicos sélo se han presentado tar--—
dia pero finalmente en el horizonte de nuestras preocupacio--—
nes profesionales; mas su andlisis carece adGn de los agudos -
conceptos teoréticos, de la profundidad histérica y de los da
tos comparativos que son absolutamente necesarios para deli--—

near sustancialmente esta institucién crucial de la dinamica
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politica moderna. Ha sido justamente el reconocimiento de es
ta insuficiencia cientffica lo gque indujo al editor a invitar
a una serie de probados especialistas a reunir en un solo tex
to los resultados sustantivos de sus respectivas investigacio
nes, lo que a su vez podria servir como base para una teoria

concreta del tema, satisfaciendo asi una curiosidad cientifi-
ca que se-habia hecho sentir hace ya mucho tiempo, al presen-
tar de manera altamente autorizada un esquema de los- diversos

politicos”. (1)

Respecto a su importancia en la vida moderna, donde
resultan factores necesarios en los paises de la democracia -
liberal, derivados de este sistema, en los que fueron surgien

do poco a poco, el propio Neuman se expresa de la siguiente -

forma:

"Los partidos politicos son la obra viva de la poli-
tica moderna, y, sin embargo, se suele olvidar que constitu--
yen la principal via para el estudio del pensamiento y de la
prictica politica de nuestros dfas. :Dénde podemos encontrar
una teorfa adecuada que dé cuenta de estas fuerzas cruciales
de nuestra vida politica? En torno a estos instrumentos cla-

ves de la politica moderna circulan muchas m&s ideas precohcg
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bidas en su mayor parte negativas o ingenuas consideraciones

que las que puedan rodear a cualquiera otra institucién poli-
tica. Han sido incluso calificados de "villanos" de la vida

piblica y despreciados o completamente ignorados por ser con-—
siderados como un tema que no sSe presta a una especulacifn se
ria. Especialmente, en los Estados Unidos prevalece la con--
viceién fundamental de que "el espiritu del Gobierno america-
né" sélo puede hallarse en las raices populares de la demo;rg
cia directa. De agqui que los partidos politicos hayan sido -~
considerados meramente como la grafica de la fiebre de la pa-
tologia polftica, gque registra la creciente morbidez del "ca-
ciguisme”, de la politica "profesional"” y de la magquinaria de
los partidos, de que adolece el Srgano politico, en el que la
individualidad del ciudadano libre ha sido suprimida. Para -
el vulgo, el partido politico se define como una ocupacién -
mas, generalmente encaminada al medro personal y a la malver

sacién." (2)

Para llegar al concepto de partido politico, resul--
tan muchas las dificultades, debido a gquees muy dificil encua
drar un concepto due se refiere a muchas realidades diversas,
lo gue aumenta los problemas para llegar a una definicién. -

También es muy dificil precisar los conceptos cuando en las -
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(iltimas décadas, o bien si partimos del siglo pasado, resulta
trabajoso precisar los conceptos cuando la evolucidén social y
politica, aunada a la econémica, ha sido tan cambiante. Por

ello estimamos pertinente sefialar lo que ha expresado un au--

tor mexicano:

"Si entramos en el campo de las definicioneg, éstas
resultan mGltiples. No es nuestro propdsito hacer un examen
siquiera de la mayoria, pues sin dificultad se han recogido
mas de medio centenar, por lo que en verdad nada se adelanta,
si no es la confirmacifn de que debemos atenernos a cada rea-
lidad polftica para llegar a una adecuacién cabal. Sin embar
go, 31 se pueden reconocer algunos rasgos comunes, como afir-
ma Pedro J. Frias, quien prefiere la definicidSn de Povifa, =~

porque nos entrega un esquema gociolégico:"

"Para este autor, los elementos que integran la no--
cién de partido politico son los siguientes: primero, agrega-
«ibén de individuos que tengan determinadas condiciones polfti
cas, es decir, de electores, agregacién condicionada por la -
permanencia y la organizacidn: sequndo: congquigsta del poder -~
pGblico efectuada por los medios legales; tercero: realiza--—

cién, como fin de un programa politico social determinado. Es
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tos elementos se combinan en la definicién siquiente: es la -
agrupacién permanente y organizada de ciudadanos, que median-
te la conguista legal del Poder PGblico, se propone realizar
. en la direccidén del Estade, un determinado programa politico-

social”. (3)

Por lo que se refiere a los autores mexicanos, ha ha
bideo algunos autores, como José& Gabriel Guerra Utrilla, gque
han hecho consideraci&nes generales, al tratar de la defini--
cién y de sus funciones, por lo que estimamos interesante - -

hacer referencia a ellas.

"Es apasionante y completo el estudio del grupo lla-

mado partido polftico, desde su denominacién hasta el de sus

funciones, y los autores se dividen al expresar sus opinio--
neé; entre las mi&s autorizadas encontramos la dél sociSlogo -
Héctor Solfs Quiroga, quien al referirse al término partido,

en sustantivo, afirma que "tiene contenido parcial, significa
parte del todo, y puede representar un sector, una idea o un

grupo diferente o contradictorio a otros. La palabra politi-
co que califica el sustantivo, se refiere al sentido de esa -
parte; en el caso, al arte de gobernar o a actividades relati

vas al gobierno, y sus intereses. Pero una faccién o una - -
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agrupacién que sostiene a una persona, no es partido pelitico,
como no 1o es un grupo de amigos limitado, en que la fuerza -
depende, de su propia situacién, ante la sociedad, aunque defi
na situaciones por su buena posicibén social, politica o econé
mica; © un grupo numeroso que padezca debilidad econfmica o -
carezca de altas posiciones, Un partido polftico es mucho -~

mids complicado”. (4)

Entre nosotros la situacidn de los partidos ha llega
do a teﬁer un gran interés, incluso ya se encuentran conside-
rados como entidades de interé&s plblico y tienen plenc recong
cimiento del sistema constitucional, En &pocas anteriores és
to no ocurria y hay algunos paises, donde su influencia es de
cisiva, como en los Estados Unidos, pero gue no se les da esa
jerarquia aungque su actividad sea muy intensa y determinante

en la vida politica de ese pais,

Por lo anterior, vayamos a lo que decia un famosc so
ciblogo alem&n, Max Weber, Quien apuntaba lo siguiente : "la
existencia de los partidos polfticos no se menciona en consti
tucién alguna ni (por lo menos en Alemania) en ley alguna, pe
se a que representan hoy los portadores mds importantes, con

mucho, de la voluntad politica de los elementos dominados -



por la burocracia, o sea, de los “ciudadanos., Al revés de -
las corporaciones definidas por la ley o por el contrato, los
partidos son por su naturaleza m&s intima -sean los que fue-
ren los medios empleados para la retencidn permanente de sus

afiliados~ organizaciones de creacién libre que se sirven de

una propaganda libre en necesaria renovacién constante’, (5)

Claro que estas afirmaciones corresponden a princi--—
pios de siglo, pues en nuestros tiempos la situacidén ha cam—-~
biado completamente y existe una regulacién legal para regla-
mentar la actividad de los partidos en Alemania vy en varios -
pafises. Respecto a la organizacidn que en aquella &poca exis
tia y del funcionamiento y objeto de los partidos, el escri--

tor alemin decfa:

"Actualmente su objeto consiste siempre en la adqui-
gicién de votos en las elecciones para los cargos politicos ©
en una corporacidn votante. Un nficlec de elementos interesa-
dos en la existencia del partido, reunidos bajo un jefe o un
grupo de prominentes y de articulacidén firme muy diversa -y
atGn ﬁoy a menude con una burocracia desarrollada- cuida del
financiamiento con el concurso de mecenas, o de elementos in-

teresados econfmicamente o aspirantes a cargos, o por medic -
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de cuotas de socios y en la mayoria de los casgsos de todas es-
tas fuentes, Dicho nficlec elabora el programa en cada caso,

elige la forma del procedimiento y designa los candidatos. -
Afin en el caso de una forma democrética de organizacién de -
partidos de masas, la cual, tiene como consecuencia, como -~ -
siempre, un extenso funcionamiento retribuido, la masa, por -
lo menos de los electores y en gran parte también de los sim-
ples "miembros", no participa (o lo hace s6lo de modo formal)
en la determinacién del programa y la designacidn de los can-

didatos". (6)

Debido a que la actividad doctrinaria mexicana ha si
do, siquiendo la realidad politica, un poco atris de 1o.ocu--,
rrido en Eﬁropa y en los Estados Unidos, necesitamos conocer
1as‘opiniones e ideas sustentadas en esos paises; para tomar
las gque resulten aplicables a nuestro propio ambiente, pero -
sin copiar servilmente o imitar muy estrechamente, lo que pa-
sa en otras naciones. De los cambios gque han p?oducido en el
mundo anglosajdén, que es donde se han desenvuelto en forma -
mé&s constante estos organismos tan activos en el mundo de la

vida politica, nos informa el ya mencionado Neuman:

"El interés que, por los partidos politicos, empie—-
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zan ahora a manifestar los cientificos e historiadores de la
politica, refleja la silenciosa revolucibn gque se esta produ—

ciendo en el estudio moderno de la politica.

Tiene algo que ver con el hecho de gque, en nuestra -
moderna sociedad de masas, el pueblo se ha convertido en un -
participe y protagonista potencial de la vida politica, sea -
en paz o0 en duerra, y en las democracias no menos gue en las
dictaduras., Al pueblo se dirigen cotidianamente los medios -
masivos de la radio, la televisidn, la prensa y la propaganda.
Sus acciones y reacciones, su orientacifn y su control, han -
adguirido para los Gobiernos una mayor significacibn gque sus
estructuras constitucionales y la sucesidn de los Gabinetes"”.

N

El origen de los partidos.

Las luchas por el poder vienen de tieméos antiguos, -
pero no dieron lugar a partidos, sino a otro tipo de agrupa--
ciones, organizadas en la forma moderna, porque no existfan -
sistemas propicios para su formacibén. Sin embargo, en todos
los tiempos las disputas por el favor del poder sirvieron -

para qQque determinados individuos, familias, clases, camari-—-—
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l1las, detentaran la fuerza decisiva en la marcha de gobierno.
Sin embargo, los antecedentes se encuentran en épocas moder--—
nas, cuando las luchas asumieron una forma partidista. Resul
ta un anacronismo gquerer dar a las palabras modernas un senti
do aplicable a tiempos pasados, sin que por ello nos alejemos

de lo que fueron aquellas facciones, precursoras de los parti

dos.

Guerra Utrilla recuerda lo que dice el cldsico escri
tor frahcés en esta materia, Mauricio Duverger, cuvando dice:
"la analogia de las palabras no debe conducir a errores; se -
llama igualmente "partidos" a las facciones que dividian a =«
las repiblicas antiguas, a los clanes que se agrupaban alrede
dor de un condotiero en la Italia del Renacimiento, a los clu
bes donde se reunian los diputados de las asambleas revolucio
narias, a loa comit&s que preparaban las elecciones censita--
rias de las monarquias constitucionales, asi como a las vas——

tas organizaciones populares que enmarcan a la opinién pGbli-

ca en las democracias modernas"”.

Sin embargo, el propio Duverger nos sefiala la simili
tud que habia en ambas fuerzas que actdan en la politica: "Es

ta identidad nominal se justifica por una parte, ya que trada
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ce cierto parentesco profundo: ino desempefian todas esas ins-
tituciones un mismo papel, gque es conquistar el poder politi-
co y ejercerle? Pero vemos, a pesar de todo, gue no se trata
de una misma cosa, De hecho, los verdaderos partidos datan -
de apenas un siglo. En 1850, ningin pais del mundo (con -~ -
excepcibébn de los Estados Unidos) conocfa partidos politicos -
EN EL SENTIDO MODERNO de la palabra: habfia tendencias de opi-
niones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos
parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos. En 1950,
éstos funcionan en la mayorfa de las naciones civilizadas, es

forz&8ndose las demds por imitarlas". (8)

Por lo que respecta a la Gran Bretafia, algunos histo
riadores de ese pais consideran que los partidos aparecieron,
lés antecedentes, a mediados del siglo XVII, Qurante las lu--
chas entre los partidarios del Parlamento, o Poder Legislati-
vo, ¥ la lucha frente a los partidarios del monarca. Asf,
Lord Maucalay, en su Historia de la Revolucibn en Inglaterra,
afirma lo siguiente: "Seis semanas duraron agquellas vacacio-~
nes del Parlamento Largo de 1641l. El dfa gue las Camaras rea
nudaron sus tareas, fue uno de los més memorables de la histo
ria de Inglaterra, ya gue data de esa Aexistencia perfectamen

te definida, ‘de los dos grandes partidos que han gobernado al
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ternativamente la Nacibédn desde agquella fecha. No decimos con
&sto que antes no existieran, que tales diferencias han exis-
tido y existirfn siempre, pues tienen su origen y principio -
en la diversidad de cardcter, de inteligencia y de intereses

que se hallan en todas las sociedades y que continuard siendo
mientras el humano espiritu se dirija por rumbos opuestos, -
atraido del encanto del hibito y del no menos irresistible de

la novedad, sino que se hicieron sensibles entonces®. (9)

Asi es que los historiadores brit&nicos estiman que
surgen sus partidos polfticos, por supuesto totalmente extra—
fios a los gque en la actualidad existen, pero sin duda como -
sus fundados antecedentes. Entonces fueron llamados partidos
Whig y Tory, embriones de los organismos Liberal y Conserva--—
dor gue llegaron hasta el primer tercio del siglo XX. Cuando
el partido Laborista fue adquiriendo mayor importancia y a pe
sar dei sistema electoral que lo hizo tener una representa——-—
cibn inferior a su real nmero de votantes: decfamos, cuando
el partido Laborista fue incrementando sus representantes en
el Parlamento, fue ganando terrenc a costa de los liberales,

que han llegado a ser un partido muy pequeiio.

Por lo que se refiere a Francia, el autor mis famoso
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de ese pais, Mauricio Duverger, estima que la reunibn de los

Estados Generales en la segunda mitad del siglo XVIII y el es
tallido de la Revolucién Francesa, dieron orfigen a los parti-
dos, propiciados dentro del parlamento, Por ello dice: "El1 -
nacimiento de los partidos en el seno del constituyente fran
cés de 1789 es un buen ejemplo-de estos mecanismos. En abril
de 1789, los diputados de las provincias a los Estados Genera
les empiezan a llegar a Versalles, donde se encuentran bastan
te desorientados. Naturalmente, los de una misma regi6n - -
tienden a reunirse para escapar a la impresién de aislamiento
que los invade y preparar, al mismo tiempo, la defensa de sus

intereses locales". (9)

Por una parte se van uniendo los partidarios de un -
sector, radical , pero identificado por proceder de la regién
bretona; asfi surgen los clubes, gue son organizaciones peqgue-
fias, pero que sirven de base a otros grupos. Mag tarde los -
bretones se reinen en un convento, de San Jacobo, de donde -
surge el grupo, por el lugar donde se reGGine, que recibe el -
nombre de jacobino, palabra que con su sentido de radicalismo

ha pasado a muchos paises.

Otrc grupo de tipo local, provincial, que se re(ine -
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en Paris, es el de los diputados que proceden de la Gironda,

gue se agrupan en otro club y que van a ser el embrién del -
grupo que en la asamblea francesa de 1789 van a tomar el nom-
bre de Girondinos. Por tanto, de ahi arranca otro grupo par-
tidista. Los tiempos han cambiado notablemente y los parti--
dos también, pero su antecedente bien sefialado se encuentra -

en aquella época.

Otro pais importante, también del mundo anglosajén,
los Estados Unidos, ha sido muy estudiado por investigadores
europeos. Uno de ellos explica la existencia de los ' primeros
grupocs en los dfas en que se luchaba por darle una organiza--—
cién constitucional a dicho pais. Se trata de James Bryce, -
quien afirma: "La historia de los partidos en los Estados Uni
dos comienza con la Convencidn Constitucional de 1787 en Filg
delfia. En sus debates y discusiones sobre el proyecto de la
conatiﬁucién reveldronse dos tendencias contrarias que inme--
diatamente después surgieron en mis amplia escala en la Con—-
vencién de los Estados, a cuya ratificacién fue sometido el -
nuevo instrumento antes de ser aceptadc. Fueron dichas ten--
dencias: una centrffuga y otra centripeta -una para mantener
a la par la libertad individual del ciudadano y la independen

cia de los diversos Estados en los Srdenes legislativo, admi-
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nigstrativo y judicial:; es decir, en todo, excepto cuando la -
politica exterior y la defensa nacional; otra opuesta para -
subordinar a los Estados a la nacidn e investir de grandes po

deres a la autoridad federal-central®. (10)

Los primeros partidos- en los Estados Unidqg, fueron
los Federalistas y los Republicanos, después transformados -~
en DembScratas-Republicanos, aunque no hubiese precisamente -
mucha continuidad, debido a la politica de gran sentido pupu-
lar en algunos de sus politicos, como Jackson; pero a media-
dos de siglo ya se definen como Republicanos y DemScratas, -

que llegan hasta nuestros dias.

En lo que hace a México, ya se ha apuntado que los -
primeros grupos politicoé claramente definidos surgieron en -
1888, uno defensor de un cambio en el sistema juridico-politi
co de la Colonia; Y otro adverso, que sostenfia el régimen -
virreinal y que fundamentalmente querfa conservar los privi--
legios de los espafioles y las instituciones que favorecian la

dominacién hispana.

Al principio de la emancipacién, se definieron - -~
otrgs grupos, marcadamente los mondrquicos y los republica--

nos; entre los primeros habia los que defendian el Plan de -
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Iguala y el Tratado de C6rdoba, para que viniera un monar-
ca espafiol, Fernando VII 6 algln miembro de la familia Bor-
b6n reinante en Espafia. Después se definieron los partidos
Liberal y Conservador. De los grupos de la época contempo-
rdnea, hablaremos mis adelante., Solamente habria que agre-
gar que buena parte del siglo pasado la lucha se entabld en
tre centralistas y federalistas, hasta que finalmente quedd
establecida la Replblica Federal con la Constitucién del --

afio de 1857, carta que tuvo larga vigencia.

Los sistemas de Partidos.

Bipartidismo, Pluripartidos.El Partideo Unico.

En cada pais se encuentran diversas formas dé ———
organizacién partidista., Sin embargo, algunos consideran»—
que la tendencia hacia el bipartidismo es lo mds normal, de
bido a que hay puntos.de vigta divergentes fundamentales:
H;ce algunas dé&cadas un autor inglés hacia este sefialamien-
to, al expresar:

¢"Ni como tampoco suponer otra cosa si las dife--
rencias de modo de ser existen, no sdlo en 1a politica;, ——-
sino en la literatura, 1asvartes, las ciencias, en la medi-
cina y en la mecénica, en la navegacidn, en la agricultura-

y hasta en las matemiticas. Porgue alli donde existe una -
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clase de hombres que aman apasionadamente todo cuanto es se
cular y tradicional, y que aun cuando estén persuadidos, en
fuerza de razones incontrovertibles, de la conveniencia, ne
cesidad y saiudables efectos de ciertas novedades, no las -
consienten sin manifiesto temor y visikle repugnancia; - =
también hallamos otra clase de individuos rebosando esperan
za, penetrados de fe ardiente, llenos de atrevimiento en -—-
sus teorias incansables en su marcha progresiva, prontos a

advertir las imperfecciones de cuanto existe, desdefioSos ==
de los peligros e inconvenientes que son el séguito de las-
reformas, y dispuestos en toda ocasién a refutar los cam—-—-

bios y mudanzas por progresar." (11)

Son muchos los que consideran que el bipartidismo
es el fenbmeno m&s natural, a pesar de que en muchos paises.
se ha presentado el multipartidismo. Desde luego que el -
bipartidismo ha funcionado con mayor intensidad en los - -
paises anglosajones, lo mismo en Inglaterra que en los Esta
dos Unidos, en Australia y en Nueva Zelanda,‘aunque en algu
nos haya existido un pequefio partido, en tercer término, -
pero no alcanza mayores alturas. En los Estados Unidos en-
mé&s de una ocasibén, se ha presentado un tercer partido, pero

nunca ha prosperado hasta poderse tomar en cuenta como im—-
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portante, Hay autores que consideran que el sistema elec-
toral de mavoria, es el que contribuye a la formacién del-

bipartidismo.

En Inglaterra, ya se ha expresado, después de - -
més de un_siglo de predominio casi abksoluto de dos parti- -
dos: el Conservador, y el Liberal, aparecid un tercero, el-
Laborista, el gque no obstante que llegf a alcanzar buenas -
votaciones, su representacién en la Camara de los Comunes-
no era muy grande, hasta que por f£in logré desplazar al Par
tido Liberal, que quedf convertido en un pequefio partido.

-»
Otros afirman que si no existe propiamente el bi-

partidismo, hay si dos tendencias fundamentales, aunque se-
pregsenten varios partidos. Estiman también que la represen
tacibdn proporcional ha contribufdo al multipartidismo, o lo
que moderadamente se llama el pluralismo politico, Es cier
to que la representaciédn proporcional contribuye al = - --
MULTIPARTIDISMO, al propiciar que algunas minorias puedan =-

estar representadas en el Poder Legislativo.

Los paises que mds se distinguieron en el multi--
partidismo o pluripartidismo, fueron Francia e Italia, si -

bien es verdad que en muchas ocasiones ge dificulté la for-
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maciébn del Gabinete y de la organizacibén del gobierno, debido
a la dificultad para la formacifn de coaliciones, en las -
gque en algunos casos entraron partidos de diversas tendencias
con lo cual, segin algunos comentaristas y doctrinarios, los
dirigentes de los partidos llegaban a suplantar la voluntad -

de los ciudadanos, que no los autorizaban para determinadas -

transacciones,

Finalmente, aungue sea de paso, debemos hacer alu---
sién al sistema de partido UNICO, que se ha dado siempre en
las dictaduras. Como ejemplo tenemos el partido Fascista en
Italia, el Nacional-Socialista en Alemania, durante la domi-
nacién de Mussolini y Hitler, respectivamente. También -
durante mi&s de tres décadas, el predominio, casi absoluto -
de la Palange Espafiola, bajo la dictadura del General Fran-—-
eisco Franco. Por ello, es razonable 1o gue expresa Sig—--
mund Neuman, al sefialar la contradiccibn gue existe en la ex-

presién partido Gnico:

"Un sistema monopartidista (el 'partido Gnico'),
es una auténtica contradiccib6n conceptual. Lo gue hace de una
organizacién pelitica un auténtico partido, es la coexisten-

cia de, al menos, otro grupo competitivo. De todas -

~
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formas, es un hecho que el 'partido Gnico® ha sido empleado -
con toda libertad por los autédcratas de nuestros tiempos y -
por causas obvias; con objeto de cubrir con la ficcidén de un

'‘gobierno del pueblo' sus dictaduras postemocrédticas. Pero

también es verdad que incluso los partidos totalitarios depen
den esencialmente de una cposicibn operante. Si no existe, -
los dictadores tienen!que invent&rsela, pues bajo una autori-
dad monolftica, los partidos dictatoriales se sienten en la -
necesidad de justificar constantemente su existencia, ante la
amenaza siempre presente de una contrarevolucién, por muy os-

cura o imaginaria gue pueda ser su organizacién", (12)

También se ha dicho que la palabra deriva de pars, -
palabra latina que significa que hay otras partes par; inte—-
grar el tode; por tanto, la existencia de un partido en los -
términos polfticos, supone la existencia de otras partes, - -

otros . partidos, gue intervengan en la pugna por el poder.



c) EL SISTEMA MEXICANO

El sistema politico mexicano, ha pasado por diversas
etapas, pero ha estado marcado por el predominic, durante -
més de medio siglo, por un partido: El actual Partido Revo
lucionario Institucional, tiene como antecedentes a las agru-
paciones denominadas Partido Nacional Revolucionario, y Par-
tido de la Revolucibén Mexicana. El primero fué fundad§ por
el Gral. Plutarco Elias Calles, gquien en su Gltimo informe -
presidencial declard la necesidad de cambiar el sistema de -~
hombres pof el de las instituciones. Esto ocurrib en sep——-—
tiembre de 1929. Después, por un acto de gobierno, el Pre
sidente L&zarc C&rdenas, cambif al PNR, por el PRM, el afio de

1938,

En teorfa hemos sequido el sistema pluripartidista,
aungue la mayor parte de los partidos se fundaron con finali-
dades electorales y siempre hubo un predominio de un partido.
El actual PRI, como sus antecesores, no ha perdido eleccio-
nes formalmente, aunque haya habido grandes resistencias, -
ninguna eleccién de Presidentes, Gobernadores, Diputados, -
Senadores y otros cargos de eleccién popular. El de dipu--
tados federales ha registrado aisladisimas derrotas, hasta —

los cambios sefialados con los diputados de partido y -
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Los cambios realizados en las leyes electorales -
sobre todo en las reformas de 1963 y las posteriores, han -
tratado de hacer grandes esfuerzos, no bien capitalizados -
hacia la democracia en nuestro sistema,'si bien tenemos que
apuntar que la evolucién democré&tica, no ha tenido todos -~
los avances que hubieran sido de desear. Esto ha sido re--—
sultado, en p&rte, de una compleja diferenciacifn social y-
a grandes desigualdades culturales y econdémicas, gue en al-
guna forma han sido elementos que no han propiciado una = -

armoniosa evolucidn democréatica.

El Partido Revolucionario Institucional, que ha -
ostentado el poder por var;as décadas, es heredero del Par-
tido de la Revoluciédn Mexicana, establecido durante la ad--
ministraci6én del General L&zaro Cirdenas: el que a su vez -
modificsd, & sustituyd, al Partido Nacional Revolucionarié,—
fundado por el General Plutarco Elfas Calles el afio de - —-
1929; si bien no han faltado versiones, avaladas por libros
racientes, de que esa fundacién se dekiS, en parte, a su——-
gerencias del embajador de los Estados Unidos en Mé&xico, ==

Morrow. Hay un libro reciente: Morrow, Calles v el PRI, -~
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El afio de 1928 se produjo el homicidio del Gene--
ral Alvaro Obregén; presidente electo. Ocupaba el poder el
General Calles, quien en su Gltimo mensaje presidencial, --
después de hablar de la necesidad de pasar de la época de -
los caudillos al de las instituciones, afirmaba: " Yo creo-
que la organizaciédn de un partido de cardcter nacional, - -
servird para'constituir un frente revolucionario ante el --
cual se estrellen los intentos de la reaccibn. Se logra---—
rfa a la vez, encauzar las ambiciones de nuestros politicos
disciplin&ndolos al programa gue de antemano se aprobara. -
Con tal Organigmo, se evitaran los des6rdenes gue se pProvo-
can en cada eleccibn y poco a poco, con el ejercicio demo--
ératico que se vaya realizando, nuestras instituciones - —-
ir&n fortaleciéndose hasta llegar a la implantacién de la -

democracia,”

Indicamos que la Organizacifn del PNR se inici6 -
en 1928, pero.sﬁ fundacibn se realizf6 hasta 1929, La con--—
vencibn correspondiente se reuni en la ciudad de Queréta--
ro, donde, ademds de lanzarse un candidato presidencial, --

que fué& el Ingeniero Don Pascual Ortiz Rubio, se hizo la -
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Declaracién de principios, el Programa dé”accién Y sus es-

tatutos.

Aungue el programa y'lés estatutos han tenido ai
versos cambios, el partido del gobierno, con la sigla de -
PRI, ha tenido una larga vida, ganando las elecciones pre-
sidenciales, las de senadores y la mayoria abrumadora, de-

los demds cargos de eleccidn popular,

En nuestro sistema, aunque hay otros partidos, -
ninguno ha alcanzado gran importancia, sinc gque es el de -
un partido predominante, aungue en los Gltimos afos, con -
nuevas leyes electorales, ha habido mayores voces discre--
pantes en la C&mara de Diputados; no asi en la de Senado--

res.

EL PARTIDO ACCION NACIONAL, Partido de Derecha,-
es el que ha logrado una mayor integracibén como partido --
opositor al gobierno y a la tendencia revolucionaria rédi-
cal en ciertos afios, siempre progresista en los programas-
del partido del Gobierno,  Accién Nacional, nacid el 17 de
septiembre de 1937, aunque su accidn politica fué lenta, -
al prinqipio. Su participacibnben la campafia electoral -~

fue marginal, en virtud de que el candidato de la oposSi——-
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cibén, que logra canalizar la opinién de grandes sectores -—-

de los ciudadanos, tuvo su propio partido.

Bien se ha dicho que este partido de tendencia de
rechista, defensor de la libertad de educaciédn, hasta sus -
Gltimos limites, y de la propiedad privada; adversario de -
la reforma agraria, ha tenido una actuacibén de gran civis—-
mo, durante casi medio siglo. Fué su principal impulsor el
Lic. Manuel G6mez Morin, y entre sus organizadores figura--
ban Carlos Ramirez Zetina, Migquel Estrada Iturbide; contan-
do entre sus principales luchadores al Lic. Efrain Gonzllez
Luna y al maestro Rafael Preciado Hernindez. También el --
Lic. Roberto Cosio y Cosfo. Hasta hoy es el que presenta -
mayores caracteristicas de partido de oposicibén, a ‘veces -~

con extremismo.

Otro partido minoritario fue el Partido Popular,
gue después afiadié a su nombre la palabra Socialista. Fué
fundado el 20 de junio de 1948. Entre sus fundadores figu
raron distinguidos hombres de izquierda, como el Lic. Nar-
ciso Bassols, el Lic. Vicente Lombardo Toledano y el Lic.-
Victor Manuel Villasefior. Después de algunos afios sufrib-
cambios en sus integrantes, conservindose Lombardo Toleda-

no, gquien incluso en 1952 fué candidato presidencial. -
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Para el afio de 1960 se convirtié en Partido Eopular Socia-
lista y en su Declaracién de Principios, se consideraba ~-
como partido de la clase obrera, " la clase social revolu-
cionaria por excelencia. Un partido de vanguardia que edu
ca politicamente a sus miembros y al pueblo, para garanti-
zar el desarrollo progresivo del pais, su cabal indepen- =

cia y el triunfo del socialismo en el futuro.,”

Otro partido minoritario es el Auténtico de la -
Revolucién Mexicana, que originalmente fue una Asociacidn-
politica llamada * Hombres de la Revoluciédn " organizada -
en 1951, pero que se convirtié en partido en febrero de --
1954. Su impulsor fue el Gral. Jacinto B. Trevifio. Se --
declard defensor de la Constituciédn, bas®d su ideologia en-
la Revolucién Mexicana. Ha tenido una wvida sin mucho - --
relieve, incluso se le suprimid el registro, aunque des- =
pués se le volvid a otorgar. En la mayor parte de los ca-
sos, dentro de la Camara de Diputados, vota casi siempre -

del lado del PRI.

Un viejo partido, el Comunista, que fue muy per-
seguido y nunca alcanzé el Registro para intervenir con --

los privilegios que las dltimas leyes electorales han es—-
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tablecido, se unié6 posteriormente al PSUM (Partido Socia--

lista Unificado de Mé&xico), dentrxro del gue tiene influen--

cia.

La reforma polftica de 1977 permitié el acceso -
de nuevos partidos, en vista de que durante mas de veinte-—
affos hubo solamente cuatro. Estos nuevos partidos, ademés
del PSUM, han sido el Partido Revolucionario de los Traba-
jadores, el Partido Socialista de los Trabajadores, el - -
Partido Democr&tico Mexicano, El Partido Social-Dembcrata
no alcanzé el registro, que lo habia obtenido condiciona--

do, en el Qltimo proceso electoral.

Por tanto, al sistema mexicano se le considera -
pluripartidigsta y se sostiene bajo los principios del plu-
ralismo ideol&gico, mismo que parece respetarse en el pro-

yecto de C8digo Federal Electoral.
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CAPITULO IV

LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y
PROCESOS ELECTORALES Y EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL
a) Los primeros pasos : Sufragio femenino

b) Los Diputados de Partido

c) La Representacibtn Proporcional

d) La Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales. Reformas Constitucionales

e) El C6digo Federal Electoral

a) Los primeros pasos : Sufragio femenino.

La reformz politica ha seguido un largo proceso en -
México, complicada por diversas circunstancias locales y por
el predominio abrumador de un partido politico. Hasta antes
de la reforma del afio de 1977, fueron pocos los estudios so--
bre este problema, Incluso un tema de gran interés, por cons
tituir los organismos intermedios, los partidos politicos - -
eran tema apenas estudiado. Tal vez algunos consideraban que -
no merecia la pena tal estudio, en vista de que los resulta--
dos eran poco alentadores en la emisidn del voto y en el re--
sultado de las elecciones. Sin embargoc, sobre los partidos -
politicos surgié un libro del profesor Vicente Fuentes Diaz y
algunas tesis profesionales en los medios académicos se ocupa
ron de tal tema. En 1970 apareci6 un libro que ha tenido - -

gran fortunas Los partidos politicos del México contemporéneo,




- 73 -

que ya llegb a la décima edicibn, lo gue revela que la politi
zaci6én ha aumentado. También se han publicado otros importan
tes libros sobre la cuestién. Entre los gue ya tienen histo-
ria figura el del Licenciado Mario Moya Palencia., La Reforma

Electoral, publicado en 1964.

Hemos hecho estas referencias porque entre nosotros
ha sido muy lento y largo el proceso democri&tico; v aunque al
gunos juzgan que ya llegamos a un nivel muy alto, 15 verdad -
es que tenemos mucho que corregir y depurar, lo que se advier
te con las diversas reformas electorales que se han hecho en

poco m&s de veinte afios.

Un paso muy importante fue el reconocimiento del vo-

to a la mujer, realizado por el progresista Presidente de la

Repiblica, don Adolfo Ruiz Cortines, a quien se debe la refor

ma del - articulo 54 constitucional, lo que se logr® por Decre-

to del Congreso de la Unidén que se publicd el 17 de octubre -

de 1953. Don Adolfo Ruiz Cortines en su campafia como candida
to presidencial ofrecib otorgar a las mujeres el voto pleno,

tanto activo como pasivo; y poco después de llegar al poder -

envib al Congreso de la Unibn el proyecto de ley para cumplir

sus ofertas como candidato. Comentando esos actos el licencia



do Moya Palencia expres6&:

"Hagta ese momento la mujer tenia una participacién
sumamente restringida en la vida pGblica, pues s6lo podia vo-
tar y ser votada en las elecciones para cargos municipales.
El Gobierno revolucionario que presidié don Adolfeo Ruiz Corti
nez promovid y obtuvo esta trascendente reforma constitucio--
nal, que reno§6 nuzestro sistema sufragista y duplicé el niGme-
ro de electores potenciales., Ruiz Cortines pudo decir en su
informe de 1° de septiembre de 1953: "Toca a la inteligencia,
al patriotismo y a la cordura de la mujer, preservar, dignifi

car y engrandecer a la ciudadania de que forma parte". (1)

En efecto, las posibilidades del sufragio se duplica
ron, ¥ quizds un poco més, pues las mujeres forman una ligera
mayoria cuantitativa sobre los varones. Si su peso en el pro
ceso electoral no se ha hecho sentir es porgque no se ha reali
zado una campafia a fondo para que intervengan en las urnas -
electorales, salvo en los Gltimos afios. Esa intervencién ha
-servido para demostrar el error de quienes se oponian en Méxi
co al sufrag;o femenino, y que consideraban gque era de menta-
lidad reaccionaria. Lo que falta, lo mismo que en los varo--
nes, es una conciencia civica mis intensa para obtener un ma-

yor avance en una auténtica democratizacién.
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b) Los Diputados de Partido.

Las dificultades para lograr una mayor participacién
de las corrientes varias en la vida politica del pais: ademés
de la incomprensidén de algunos sectores gubernamentales, So--
bre todo en algunos gobiernos locales, en el esfuerzo para -
hacer avanzar la sociedad mexicana hacia una mayor participa-—
cién civica, pues en ninguna Legislatura federal se llegd a -
contar‘siquiera con un 5% del total de los diputados, no obs-—
tante las protestas de algunas regiones del péis, hizo pensar
en llevar adelante una modificacién, haciendo que se recono--
ciese a las minorfas discrepantes, la posibilidad de acceso -

al poder. Un comentarista, autor del libreo La institucién de

los diputados de partido, ha expresado lo siguiente:s

"La atingencia de las reformas y adiciones a la Cong
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus ar-
ticulo§ 54 y 63; la realidad politica mexicana hasta antes de
1963, mostraba el predominio casi absoluto del partido Revolu
cionario Institucional, originado por la Revolucifén, que no -
tan gsolo ha conquistado legitimamente el Poder Politico, sino
que mantenfa una abrumadora.mayoria representativa en la Ciama
ra de Diputados. A ello contribufa, ademis, la rigidez del -

sistema electoral, muchas veces criticado, su naturaleza difji
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cultaba la expresidn de las corrientes politicas minoritarias,
hecho m&s patente en la medida qgue el desarrollo econbmico -
del pais propiciaba su crecimiento demogréfico y la concentra
cién de mis grandes niicleos humanos, tanto en las zonas urba-

nas como en las rurales”.

MAag adelante sefiala lo gue estima fueron los princi-
pios que inspiraron la reforma mencionada: "Precisamente con
el deseo de que todas las corrientes de la opinibn pGblica pu
dieran expresarse en la Camara de Diputados, se llevaron a fe
liz término en el afio de 1963, las reformas y adiciones a los
articulos 5S4 y 63 de la constitﬁcién. La eleccibn de diputa-
dos de partidos ser& directa, éon sujecién a lo dispuesto en
el articulo 52 se complemeﬁtara, ademds, con diputados de par
tido, apegdndose, en ambos casos, a lo que disponga la ley -

electoral y en el segundo, a sus cinco fracciones",

"Esta disposicifn hace el reconocimiento de la persg
nalidad moral de los partidos politicos nacionales, o sea que
legaliza el lidbre juego de ideologias. Ademis, hay la tenden
cia a la integracibn auténtica de 1a representacién nacional,

o sea, la realizacifbn del principio del sufragio efectivo®,

(2)
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Infortunadamente, como seflala Daniel Moreno en su 1li
bro sobre partidos politicos, las primeras experiencias, que.
fueron tres elecciones: de 1964 a 1970, no se respetd la ley
y se otorgaron diputados de partido, tanto al Partido Popular
Socialista como al PARM (Partido Auténtico de la Revolucibébn -
Mexicana), los que no obtuvieron los votos que exigia, tanto
la reforma constitucional, como la ley electoral respectiva.
(3)

Para precisar lo que se llama sistema mixto, por re-
cogerse el principio de mayoria en los Distritos Electorales,
y los diputados de minoria, recogemos el texto del Diario Ofi
cial de la Federaci®n, del 22 de junio Ae 1963, con la refor-

ma de la Constitucidn:

Articulo 54. La eleccidn de diputados seri directa,
con sujecién a lo dispuesto en el articulo 52 ¥ se complemen-—
tari, adem8s, con diputados de partido, apeg3ndose, en ambos
casos, a lo que disponga la ley electoral y, en el segundo, a

las reglas siguientes:

I. Todo Partido Politico Nacional, al obtener
el dos y medio por ciento de la votacidbn total en el pais en
la eleccidn reaspectiva, tendri derecho a que se acrediten, de

sus candidatos, a cinco diputados, y a uno m&s, hasta veinte
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como maximo, por cada medio por ciento més de los votos emiti
dos.

IX. Si logra la mayoria en veinte o més distri-

tos electorales, no tendrd derecho a gue sean reconocidos di-

putados de partido, pero si triunfa en menor ntGmero, siempre’

que logre el dos y medic por ciento mencionado en la fracecidn
anterior, tendr& derecho a que sean acreditados hasta veinte

diputados, sumando todos los electores directamente y los que

obtuvieron el triunfo por razén de porcentaje:

IXI. Estos ser&n acreditados por riguroso orden,
de acuerdo con el porcentaje de sufragios gue hayan logrado -

en relacidn a los demds candidatos del mismo partido, en todo

el pais;

IV. Solamente podr&n acreditar diputados en los
términos de este articulo, los Partidos Politicos Nacionales
gue hubieran obtenido su registro conforme a la Ley Electoral

Federal, por lo menos con un afio de anterioridad al dfa de la

eleccibn: y

v, Los diputados de mayorf: y los de partido,

siendo representantes de la nacibén como lo establece el arti-
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culo 51, tendrSn la misma categorfa e iguales derechos y obli

gaciones,

Como se advierte en paginas anteriores, la reforma -
no fructificé en debida forma, por haberse desvirtuado la mis
ma al otorgarse diputadeos de partido a dos de ellos, ya men——
cionados, gque no alcanzaron el porcentaje exigido, que era de

2.5% como minimo. Y é&sto fue el caso en tres procesos electo

rales.

Otro autor caracterizd el sigtema de 1963, en la si-

guiente forma:

“En primer lugar se trata, fundamentalmente, de un -
sistema mayoritario: todos los puestos fijos de eleccién popu
lar en el Poder Ejecutivo Federal y en la C&mara de Senadores
y de Diputados los obtienen los candidatos que reciben mayo-—-—
ria relativa de votos, &ato es, el mayor namero de sufragios
en relacidn con sus adversarios. En la integracién de la C&-
mara de Diputados, el sistema mayoritario se complementa o co
" rrige, como dicen los tebricos alemanes, por otro, yuxtapuesto
© acoplado, de representacién proporcicnal exclugsiva para las
minorfas, pero Gnicamente para ocupar puestos o curules gue -

no son de carfcter ni nGmero fijo o no necesario, sino varia-
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ble y contingente, pues puede darse el caso de gue ninguno de
los partidos minoritarios llegue a cumplir los requisitos pa-
ra obtener diputados de partido o gue todos los partidos reba
‘sen el mi&ximo de veinte curules obtenidas por triunfo mayori-
tario, en cuyos dos casos el sistema complementario ¢ correc-~

to ya no opera®.

Tomando en cuenta la situacibén de gque habia que favo
recer a ciertos grupos, ain p;sando sobre la ley, se resolvid
reducir el 2.5% de los votos de la poblacidn total, si ello -
permitia ingresar a algunas minorfias, era poco representativo
el 1.5% gue apenas se exigi® en la reforma de 1971. En la -
iniciativa para modificar los articulos 52 y 54, en las frac-
ciones correspondientes y el articulo 58 de la Constitucibén -

de la Repiblica, se expresaba lo siguienfe:

"Nuestro sistema politico se ha venido perfeccionan-
do incesantemente. Sus postulados basicos, la efectividad -
del sufragio y la no reeleccibén, han inspirado la revisibébn -
sistemltica de una legislacifn electoral gque juzgamos avanza-
da, pero gue siempre consideramos perfectible. La existencia
de un marco institucional que favorece la organizacibn de las

corrientes de opinién significativas en la vida nacicnal y -
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permite su representacién en el Poder Legislativo, consolida

nuestra estabilidad democritica y abre amplias posibilidades

a la expresibn legftima de la disidencia ideol&gica. Con per
gseverancia se ha venido ampliando la participacién civica: se
confirié el voto a la mujer y a la juventud, enriqueciendo la
vida polftica con su presencia digna, entusiasta y renovadora:
la organizacifn de logs comicios es cada dia mejor:; se regis--
tra un acrecentado interé&s en los negocios pGiblicos y se ha -
forjado una sSlida conciencia colectiva para vigilar la pure-

za de la expresién de la voluntad popular”.

Indudablemente que estos argqumentos, de ser veraces,
servirfan para un mejor marco democré&tico. Pero nuestros pro
blemas no han sido precisamente de legislacibdn, sino de apli-
cacién de las normas jurfdicas, pues es cierto que muchas de
las quejas y protestas sobre los resultados electorales, asfi
como laé acusaciones de fraude, en mis de una ocasidn fueron
ciertas, de manera que otro fenSmeno aparece, el abstencionis
mo, también en buena parte resulta de una inadecuada aplica--

cién normativa,

La propia iniciativa de 1971 confesaba las faltas co
metidas por la insuficiencia del voto para algunos partidos,

ai bien lo hacifa, con alguna forma de eufemismo: "La experien
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cia de tres elecciones sucesivas revela que la obtencidn del

2.5% de la votacién, exigida como minimo para que las Mino-—-

rias ingresen al’ Congreso, resulta dificil de alcanzar para -

alguna de ellas. Sin embargo, representan grupos gue agluti-

nan corrientes arraigadas en la sociedad o ideologias consis~
tentes. Es menester, por ello, facilitarles alin m&s la entra

da a la tribuna de la representacidn nacional, su voz aporta

beneficios, presenta disyuntivas y enriquece la discusibn y -

el contenido de las decisiocnes™.

Es verdad que es necesario permitir la expresidn de
las "corrientes arraigadas en la sociedad”, y que escuchar vo

ces ajenas al coro oficial también es de interés: pero se oi~

vida una vieja experiencia, no solamente de México, sino de -
otros paises; LA OPOSICION NO PUEDE INVENTARSE: y en la medi-
da que una legislacién es tutelar y proteccionista, llegando

a veces hasta el paternalismo, en esa medida resulta dificil

el avance de un pueblo, gque no puede ser tratado como menor -

‘de edad, Para continuar con la Exposicién de Motivos de la -

iniciativa de Ley que comentamos, llegamos al pArrafo corres-

pondiente sobre el porcentaje que expresaba:

"Cuando un partide politico no obtenga triunfos por
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el sistema de mayorfa en ninguno de los distritos electorales,
pero logre el 1.5% de la votacién para diputados federales en
‘todo el pafs, tendri derecho a gue se le reconozcan por ese -
solo hecho, cinco "diputados de partido", y por cada 0.5% adi
cional a ese porcentaje bAsico de votacidn, un diputado més,

hasta 25",

Como han expresado diversos comentaristas, el 1.5% -
es poco representativo, ademds de prestarse a transacciones -
poco decorosas; llegando al casg de partiditos casi persona--—
les, o de una ciudad. En muchos paises se exige, cuando se -
aplica la f6rmula de representacidn proporcional, un minimo -

de 5% para la existencia verdadera de partidos politicos.

c) La representacifn proporcional.

Algunos han seflalado la injusticia que significa el
sistema mayoritario, como Gnico al aplicarse, debido a gue se
ha dado el caso de gue un partido resulta sobre-representado,
mientras que alguno o algunos, estén sobrepresentados, apun--
tando gque se ha dado el casé de gque un partido alcance poco =
m&s del cinco por ciento en la mayoria de los distritos, mien

tras que otros o varios, alcancen el 49 por ciento. El pri--
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mero puede llevarse todas las curules en disputa, mientras -

que los demSs no alcanzan ninguna o muy pocas. Para corregir

tales fallas se inicia, el siglo anterior, el XIX, el sistema

de repregentaciSn proporcional.

Esta f&6rmula ha sido definida con sencillez en . la si
guiente expresi6n: “"Representacidn proporcional. Sistema - -
electoral que consiste en que la ciudadania esté& representada,.
dentro del Poder Legislativo en forma proporcional a.los VO-—
tos que recibe cada partido. En muchos pafises ha sustituido
a la representacién puramente mayoritaria, qué dejaba sin re-
presentacién a las minorfas. Los partidarios del sistema - -
afirman que da mayor representatividad a los votantes, los -

gue, con el sistema de pura mayoria no tendrian ninguna repre

sentacién”. (Diccionario de Politica) (4)

Los artfculos reformados, ademis de modificar la -~ -
edad, tanto para la Cimara de Diputados, disminuyéndola de -~
veinticinco a veintiln afios; y la de senadores, de treinta y
cinco a treinta anos (Articulos 55 y 58 constitucionales), -~
gquedaron redactados de la siguiente manera:

“Artfculo 52, Se elegir8 un diputado propietario -

por cada dogcientos cincuenta mil habitantes o por una frac--
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cién gue pase de ciento veinticinco mil, teniendo en cuenta -
el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado y -
Territorio; pero en ninglin caso la representacién de dos dipu
tados, vy la de un Territorio, cuya poblacibén fuese menor de -

la fijada en este articulo, serd de un diputado propietario.

Articulo 54.

I. Todo Paftida Politico Nacional al obtener el uno
v medio por ciento de la poblacién total en el pais, en la -
eleccibn de diputados respectiva, tendra derecho a que se - -
acrediten, de sus candidatos, a cinco diputados, y a uno mas

hasta veinticinco como méximo, por cada medioc por ciento més

de los votos obtenidos'.

Segin la fraccidén II del Articulo 54, si un partido
lograba la mayorfa en veinticinco o m&s distritos electorales,
no tendrfia derecho a que le acreditasen diputados de partido.

Es decir, ya con veinticinco diputados se le consideraba que

no era partido minoritario.

Sobre la representacién proporcional mucho se ha es-

crito en los filtimos lustros y se han seguido diversos siste-

mas, gue nos toca analizar., En el siglo'pasado. John Stuart

Mill advirtié la necesidad de determinadas condiciones socia-~

les, asi como aquéllas en las cuales es inaplicable el gobiez
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no representativo. En esta obra afirmaba:

"Mientras m&s baja sea la escala de desarrollo de un
pueblo, esa forma de gobierno seri, en términos generales, me
nos adecuada para €1, aungue &sto no pueda aplicarse univer--
galmente; ya que la adaptacifn de un pueblo a un gobierno ru-
presentativo no depende tanto del lugar gque ocupe en la esca-
la general de la humanidad como del grado en gque posea cier--—
tos reqguisitos especiales; requisitos, de cualgquier modo, tan
estrechamente conectados con su grado de progreso general que
cualgquier variacién entre los dos constituye mas la excepcibn
gue la regla, Examinemos hasta que punto, en la serie descen
dente, el gobierno representativo deja Qe ser admisible por -
completo, ya sea por su propia incapacidad o por la idoneidad

superior de algGn otro régimen”. (5)

Hace m&s de un siglo que Stuart Mill escribi6 el 1li-
bro que mencionamos, y en buena parte lo hacia dedicado al -~
mundo europeo de su tiempo. Sin embargo, mucho de lo que - -
afirmb sigue siendo aplicable, sobre todo para pafises que no
han alcanzado la plenitud en su desenvolvimiento polftico, -
Por tanto, del mismo lihro.es pertinente recoger algqunos de -

sus argumentos:
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"En primer lugar, entonces, el gobierno representati
vo, como cualquier otro, debe considerarse inadecuado en aqueg
llos casos en que no pueda subsistir de manera permanente; es
decir, en que no llene las tres condiciones fundamentales que
se enumeran en el primer capitulo, y que se refieren: 1) a -
que el pueblo debe estar dispuesto a aceptarlo: 2) a que debe
estar dispuesto y capacitado para hacer lo que sea necesario
con el fin de conservarlo; y 3) a que debe estar dispuesto y
capacitado para cumplir sus obligaciones y desempeiiar las fun

ciones que el mismo le imponga',

Después aflade otra reflexibn relativa a la estabili-
dad, que es indispensable, y al fracaso que se puede pfoducir
por algunas de las fallas de la ciudadania: “La tercera es =
cuando el pueblo carece de voluntad o de capacidad para cum—-
plir con la parte que le corresponde en una constitucién, re--
presenéativa. Cuando nadie, © s6lo una pequefia parte del pue
blo, sienta el grado de inter&s en los asuntos generales del
Estado que es necesario para formar el criterio pGblico, rara
vez los electores harin uso del derecho del sufragio, sino pa
ra servir a sus intereses privados, los de su localidad, o -

los de alguien a quien los una el partidarismo o cierta depen

dencia”, (6)
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d) La Ley Federal de Organizaciones Polfiticas vy Procesos =~
Electorales. Reformas Constituciocnales,

El afio de 1977 se hizo un nuevo esfuerzo para lograr
una mayor representatividad en la C&mara de Diputados, mien—-
tras que la de Senadores segula con el sistema de contar con
senadores de un solo partido:; y cuando se dio entrada al diri
gente de otro partido diverso al Partido Revolucionario Insti
tucional, se hizo "coaligando" al PRI con ese otro partido, -
el Partido Popular Socialista, después de una sospechosa cam-—
pafla en que quedd muy dudesc el resultado de las elecciones -

en el Estado de Nayarit., Por lo tanto, la reforma sclamente

se refirid a la C&mara de Diputados.

En la Bxposiciédn de Motivos de la reforma de 1977 se
hacf{a hincapié en la incorporacién de los partidos al texto -
constitucional, d&ndoles una mayor participacién en el proce-

so electoral, segn se puede ver en el texto siguiente:

"La iniciativa de Reformas plantea la necesidad de -
regular en nuestra Ley Fundamental la existencia y funciones
de los partidos politicos; de esta manera podrs configurarse

cabalmente su realidad jurfdica, social y politica.

"Elevar a la jerarquia del texto constitucional la -
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normacién de los partidos politicos asegura su presencia como
factores determinantes en el ejercicio de la soberania popu--
lar y en exigencia del gobierno representativo, y contribuye

a garantizar su pleno y libre desarrollo".

Un aspecto positivo de esa iniciativa fue el dar ca-~
tegorfa conatitucional a los partidos politicos, incluso como
entidades de interés pblico, medida que debid ser congidera-
da por.todaa las agrupaciones responsables con el ffn de jus-
tificar esa alta calidad gue se les dic. Tal vez por el atra
so politico o por el aventurerismo .de algunos politicos no se
alcanz6 la finalidad propuesta. Asf expresaba la Exposicién

de Motivos:

"Los partidos politicos aparecen conceptuados en el
texto de la adicidén que se prevé, come entidades cuyo fin con
siste en promover la participacién del pueblo y en hacer posi
ble, mediante el sufragio universal, libre, directo y secreto,
el acceso de los ciudadanos a la representacidédn popular, de -

acuerdo con los programas y principios gque postulan®.

"El caricter de interés piblico Que en la iniciativa
se reconace a los partidos polfticos, hace necesario conferir

al Estado la obligacién de asegurar las condiciones para su -
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desarrollo y de propiciar y suministrar el minimo de elemen—-

tos gue éstos requieran en su accidn destinada a recabar la -

adhegidén ciudadana®.

Un cambio notable de la forma de ver las actividades
de los grupos es el que se refiere a los medics masivos de co
manicacién, pues hubco un tiempo, no muy lejano, en el que se
prohibfa la propaganda politica en los medios de comunicacidn.

Ahora la iniciativa a que nos referimos, de 1977, apuntaba en

su texto lo siguiente:

"Prambié&n se hace necesario garantizar en forma equi-
tativa a los partidos politicos nacionales la disposici®tn de
los medios que les permitan difundir con amplitud sus princi-
pios, tesis y programas, asi como los analisis y opiniones -
que formulen respecto de los problemas de la sociedad. Para
este fiﬁ se estima conveniente establecer como prerrogativa -
de los partidos politicos. sSu acceso permanente a la radio y

la televisién, ain restringirlo a los perfodos electorales.

Es indudable que si se ha consagrado la libertad de
exprési6n se permita a los partidos hacer propaganda en todo
tiempo, no solamente en la etapa de las campafias de diputados
6.senadoreu.'?residentes, gobernadores y demds carges de elec

cién popular. Nada mis gue en estos casos se ha tropezado -~
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con obst&culos que si eran previsibles., no se puede acusar a

la actividad del Estado. El sistema comercial de la radio y

la televisibén, sobre todo de esta Gltima, han impediéo que la
difusgién de las ideas se haga con la debida promocibn, debido
a que se les asigna a los partidos horas de muy escaso phli~
co radio-oyente o televidente, de manera que esa propaganda -
en buena parte cae en el vacic, con los cuales se pierde mu~-
cho del alcance de esa difusién, mal manejada, no por activi-
dad de los partidos, sino por el comercialismo que se ha apo-
derado de los medios de comunicacién masiva. Por tanto, no

se cumplid con uno de los objetivos més importantes antes -
que sefialaba, en su Exposicién de motivoa, la iniciativa ex--

presada:

"Por otra parte, la diversidad de opiniones expresa-
das de manera regular por los partidos politicoa, en medjos -
tan iméortante: como, son la radio y la telavisiﬁn( sumadas a
las de otras fuentes generadoras de informacién; contribuirén
a gque &sta sea mis objativa vy a que la opinién pGblica, al -~
contar con una mayor variedad de criterios y puntos de vista,

esté mejor integrada”.

Como se ha seflalado en algunos libros sobre la mate-
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ria, la parte relativa a los partidos politicos, en buena par
te fracas6, aungue la iniciativa correspondiente, en forma in
directa reconoci6, al advertir gue en varios procesos electo-
rales, si accedieron a la C&mara de Diputados algunas mino-—-
rias, "se habfian agotado sus posibilidades", en gran parte -
éor el desencanto y no como se.seﬂalaha en esa iniciativa®", -
"por atender los reguerimientos de nuestra cada vez md&s din&-

mica y compleja realidad politica y social”,

Segfin aguella reforma de 1977 se establecib un siste
ma mixto con dominante mayoritario en el que se incluye el -~
principio de la representacidn proporcional, de modo tal, que
en la Cémara de Diputados est8 presente el "mosaico ideolégi-
co de la Repfiblica”. Excelente propbsito, pero que desgracia
damente no funcionb, porgque no hubo tal "mosaico ideolbgico -
de la Repiiblica". Desde luego @que la culpa fue tanto de algu
nas autoridades, como de ciertos grupos que aprovecharon la -
ocasién para obtener ciertos provechos para algqunos indivie--
duos audaces, que se ubicaron en determinados grupos © pegue-

flos partidos,

Se aumentaron los diputados de mayorfa a 300, dején-

dose adem&is cien para los partidos minoritarios o sea para la
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representacién proporcional, con lo que casi se duplicé el nG
mero de diputados en la C&mara. Es verdad, el principio de -
que entre nosotros no se ha perdide la relacién entre el dipu
tado y diatrito, porque esa relacidn es un elemento valioso -
tanto en la vida politica, como en el papel de gestores gue -
hacen los aiputados. aungque su actividad legislativa, por lo

que hace a las iniciativas de ley, sea muy escasa, porque del
propio Poder Ejecutivo parte la casi totalidad de las proyec-
tos de Ley:; y no .es qué los partidos o los diputados y senado
fes. gque como se sabe tienen iniciativa para proponer leyes,

no presenten esos proyectos, sino que casi todos van a dar al
archivo, sin merecer, en la casi totalidad de los casos, el -

debate dentro de la tribuna parlamentaria.

Los artfculos 52 y 53 sufrieron grandes cambios, por
lo gque debemos recoger sus textos vigentes durante nueve afios,
en la ;iguiente forma:

"Articulo 52. La Ci&mara de Diputados estard integra
da por 300 diputados electos segin el principio de votacién -
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electo
rales uninominales y hasta 100 diputados que serin electos se
gGn el principio de representacidn proporcional, mediante el

sistema Qe listas regionales, votadas en circunscripciones -



- 94 -

plurinominales”.

Desde luego que la LFOPPE desenvolvid estos princi--
pios. No la examinamos porque es el desarrollo de los articu
los constitucionales, o mejor dicho, su reglamentacifn. Pasg
mos al artficulo 53 constitucional, que también fue reglamenta

do por la LFOPPE:

"La demarcacién territorial de los 300 Qistritos -~ -
electorales uninominales seri la que resulte de dividir la pg
blacién del pais entre los distritos sefialados. La distribu-
¢ién de los distritos electorales uninominales entre las enti
dades federativas se hari teniendo en cuenta el Gltimo censo
general de poblacibn, sin gue en ningGn caso la representa---

cién de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayorfia”.

"Para la eleccibn de los 100 diputados segGn el prin
cipio de representacibn proporcionél y el sistema de listas -
regionalés. se constituird&n hasta cinco circunscripciones - -
electorales. plurinominales en el pafs. La Ley determinari la
forma de establecer la demarcacién territorial de estas cir—-

cuns ci-ipciones ". (8)

Como se advierte, para una gran masa de ciudadanos,
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las reformas resultaron muy complicadas, y aunque la ley re--
glament6 los artfculos constitucionales, no dejdé plenamente =~
aclarados muchos puntos, por lo gque hubo grandes confusiones.
También resultd complicado el articulo 54, que se propuso de

la siguiente forma, gue al final fue aprobado:

"Articule 54. La eleccién de los diputados, segin -
el principio de representacidn proporcional y el sistema de -
listas regionales, se sujetari a las bases generales siguien-~
tes y a lo que en particular disponga la ley.

I. Para obtener el registro de sus listas re--
gionales, el partido nacional gque lo solicite, deberd acredi-
tar que participa con candidatos a diputados por mayoria rela
tiva en por 1o menos la tercera parte de los 300 distritos -
uninominales.

II. Tendr& derecho a que le sean atribuidoe di-
putados electos segln el principio de representacibn propor--
cional, todo aquel partido que : a) no haya obtenido 60 o més
constancias de mayorfa, y b) que alcance por lo menos el 1l.5%
del total de la votacifn emitida para todas las listas regio-
nales en las circunlcripciénea plurinominales,

IXI. Al partido que cumpla con los supueatos se-

fialados en laa fracciones I y II de este articulo, le serin -
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asignados por el principio de representacién proporcional el
nGmero de diputados de su lista regional que corresponda al -
porcentaje de votos obtenidos en la circunscripcibn plurinomi
nal correspondiente. La Ley determinar8 las f6rmulas electo-
rales y los procedimientos que se observarin en dicha asigna-~
cibn: en todo caso, en la asigﬁaci6n se seguird el orden que

tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV. En el caso de que dos o m&s partidos con de
recho a participar en la distribucifn de las listas regiona--
les obtengan en su conjunto 9 o md&s constancias de mayorfa, -
s6lo serdn objeto de reparto el 5% de las curules que deben

asignarse por el principio de representacibn proporcional®,

El uso de una terminologia nueva, comenzando por el
mismo concepte de “"representaciém proporcional®, perfectamen;
te comprensible para los tebSricos del Estado o de la Ciencia
Politica, pero poco accesible para la enorme masa de ciudada-
nos, entre los que hay un alto fndice de analfabetigmo, anal-
fabetismo funcional, como se usa en el lenguaje de la UNESCO,
para sefialar gque es incompleta la léctura. caus$ muchos pro--
blemas, También el uso de dos boletas, por lo qug'en la préc

tica el anulamiento de votos ha resultado muy elevado, con lo



- 97 -

que no se ha podido lograr un gran avance dentro del proceso
electoral, buscando, como se ha dicho, una representacidn gque

ge acerque a un "mesaico”, ya no digamos ideolégico, sino de

algunos tipos de opiniones.

Otro problema fue causado por el hecho de gque para -
figurar en las circunscripciones electorales plurinominales,
un término de escasa comprensién para la gran masa ciudadana,
se requirid que fuera originario de alguna de las entidades -
federativas, que quedaran comprendidas en la gque se realice -
la eleccidén, o vecino de ella apenas con una residencia efec
tiva de mis de seis meses anteriores a la fecha en que la mis
ma (eleccibn) se celebre. Con ello resultd gque gran nGmero -
de los candidatos fueron pricticamente desconocidos para los
electores, Como se ve, fueron muchos los problemas surgidos
con esta nueva ley, fundada en las reformas constitucionales
de 1la fecha gue antes hemos sefialado, y que sirvib para lle--
var a cabo tres procesos electorales, con algunas deficien---
cias, que dieron lugar a que se hablara, con base o sin base,
de mayores fraudes electorales. Desde luego gque en las re--
gionés de mayor concentracifn campesina, o de alta poblacién
indigena, o en comarcas donde dominara la poblacién de escasa

instruccién, los problemas y las dificultades fueron mayores.
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Una reforma m&s, de tipo constitucional, que recogifd
la LFOPPE se encuentra en el artfculo 60 constitucional, res-
‘pecto a la calificacifén hecha por la Cimara de Diputados, pe-
ro en la que se incluyé el recurso de RECLAMACION ante la Su-
prema Corte, con una intervencién limitada, que se establecié
en la siguiente forma, que algunos consideraron poco afortuna

da:

Decian los parrafos tercero y cuarto del articulo 60
constitucional, recientemente reformado, apenas en diciembre
de 1986, por modificacién aprobada ya por la Cimara de Diputa

dos y la C&mara de Senadores, lo siguiente:

"Procede el recurso de reclamacié4mn ante la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién contra las resoluciocnes del Co

legio Electoral de la Camara de Diputados”.

"si la Suprema Corte de Justicia considera que se co
metieron violaciones sustanciales en el desarrollo del proce-
so electoral o en la calificacif6n misma, lo har& del conoci--
miento de dicha Camara para que emita nueva regsolucibén, misma

gue tendrd el cardcter de definitiva e inatacable”.

Es decir, la resolucién de la Suprema Corte de Justi
cia no era el tribunal definitivo, como ocurre con toda apli-

cacibén o interpretacibén de una norma, porque la Ley de Organi
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zaciones Politicas y Procesos Electorales, también es una nor
ma., Por ello merecid muy diversas criticas. Quiz&s por esa
forma incierta o no definitiva de la intervencién de la Supre

ma Corte en los asuntos electorales, mientras estuvo en vigor,

o en los afios en que ha egstado en vigor, en ninguna ocasién -
se llegaron a resolver los aguntos de fondo, sino que cuando

se interpuso el recursoc de reclamacién, se dejd la cuestién -
de fondo sin tocar, tratando Gnicamente las cuestiones de pro

cedimientos, las que reiteradamente fueron rechazadas por el -

alto tribunal., Por tanto, la reforma, en los t&rminos en que
se dejd, no cumplid los objetivos. Es decir, permanecid la -

idea de que la Corte no se mezclara en los asuntos politicos.
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e} El cbdigo Federal Electoral.

Un nuevo esfuerzo para dar una mayor representativi-

dad a las minorias, es el que se realiza con el Cddigo Fede-

ral Electoral, en proceso de aprobacidn. Realizadas las re

formas constitucionales por el.Congreso de la Unibn, y apro-
badas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados, aho~
ra toca al Cc6digo mencionado, de aprobarse, su aplicaciébn a -~
los préximos procesos electorales, tanto de los Poderes Le--
gislativo y Ejecutivao; aunque es en amplitud de los diputados

de representacién proporcional.

Al efecto, expresa el precepto correspondiente del -
C&6digo Federal: “articulo 14. El Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General,

que se dividir& en dos Camaras, una de Diputados y otra de

Senadores”.

"La Cimara de Diputados estar8 integrada por 300 Di~

putadog, segln el principio de votacifén mayoritaria relativa,

mediante el sistema de Distritos eiectorales uninominales,
¥ 200 diputados que serén electos segln el principio de repre

senacidn proporcional y el sistema -de listas regiona-———-
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les, votadas en circunscripciones plurinominales. La tota-

lidad en la CSmara se renovard cada tres aifios,"”

El mismo articulo nos da una explicacién de lo -~
gque constituye cada modalidad en la eleccidén de que se =~ -=
trata: " Se entiende por Distrito Electoral Uninominal la -
demarcacidn territorial donde se elegird a un diputado por-
el principio de mayorfa relativa, y por circunscripcién - =
Plurinominal aguella donde se elijan un nGmero detefminado—
de diputados por el sistema de listas regionales segin el -

principic de representacifn proporcional.”

En tanto, la cCamara de Senadores se compondrd de-
dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
electos segGn el principio de mayoria relativa, Para que -
haya continuidad en. el Senado se vuelve a la forma estable-
cida por la Constitucifn de 1917 en sus primeros aflos, es -

decir, renovdndose por mitad.

Para los efectos de la representacidn proporcio--
nal, se divide el pais en cinco circunscripciones plurinomi
nales, donde gquedarfn comprendidocs en su demarcacién 10S —-
200 diputados electos segGn esa f£6rmula, En el aspecto de-

la eleccién de diputados de mayoria se congerva la f6rmula-



=102 .

de los Distritos electorales, que ha sido tradicional en --
México y gque ha servido de base para la gran mayoria de los

Distritos Electorales.

Una cuestiédn gque ha provocado polémicas es la re-
lativa al financiamiento piblico que se hace en los parti--
dos, al que tendra&n derecho segin el CS6digo Federal Electo-
ral, ademds de los ingresos gue perciban por las aportacio-
nes de sus afiliados y organizaciones. La modalidad que --
establece el Artfculo 61 del C8digo, mra ese financiamien-

to es la siguiente:

I. La Comisibén Federal Electoral, determinard -—-
con base en los estudios gue realice, el costo minimo de --
una campaia electoral para diputados. Esta cantidad serda -
multiplicada por el nimero de candidatos a Diputados de Ma-
yoria relativa registrados en los términos de este C6digo -
para cada eleccién. El monto gue resulte de la operacién -
se dividi:a por mitades: una mitad distribuida de acuerdo -
al nimero de votos validos que cada partido politico hubie-
se obtenido en la Gltima eleccibn para diputados federales-
por mayorfia relativa y, la otra mitad, serd distribuida de-

acuerdo a los Diputados federales que hubiesen obtenido la-
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misma eleccibn, por cualquiera de los dos sistemas."

El sistema resulta un poco complicado, por lo que

en el mismo articulo se hacen otras especificaciones:

"II. La cantidad que se distribuye segGn los vo--
tos, se dividiri entre la votacién efectiva para determinar
el importe unitario por voto. A cada partido se le asiéna-

rd esa cantidad tantas veces como votos haya alcanzado,

III. La cantidad que se distribuya segin las cu--
rules, se dividirid entre el nGmero de miembros de la Cimara
de Diputados para determinar el importe unitario por cada -
curul. . A cada partido se le asignari esa cantidad tantas

veces como curules haya obtenido."

En cuanto al tiempo, se establece que " el finan-
ciamiento a que se refieren las fracciones anteriores se -
determinard una vez éue las elecciones hayan sido califica-
das por el Colegio electoral, y la Camara de Diputados." —--

( Fraceién IV). Luego se afiade otra modalidad:

"V, Los partidos polfticos recibirdn el monto de
su financiamiento en tres anualidades, durante los tres - -

afios siguientes a la eleccién: la primera por el 20% (vein-
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te) del total; segunda por el 30% y la Gltima por el 50%; -
cada monto ser& distribuido conforme al calendario aprobado -

anualmente.,

Los partidos politicos que no hubiesen logrado el -
1.5% de la votacién nacional, -no tendr&n derecho al financia
miento piiblico, a pesar de que sus candidatos hubiesen obteni
do curules en la eleccibn de Diputados de mayoria relativa.
Adem&s, para un mayor control, "los Partidos Politicos jus-
tificar&n anualmente ante la Comisifn Federal Electoral el em

pleo del financiamiento pblico”,

Seguramente la mayor novedad en el nuevo Cbdigo Fede
ral Electoral, que sustituye a la LOPPE, es el Tribunal de -
lo Contencioso Electoral, considerado como un ‘“organismo -
auténomo de carfcter administrativo, dotado de plena autono-
mfa, para resolver los recursos de apelacibén y queja" que se

establecen en dicha ley.

Respecto a la integracifn dice el Articulo 353: "E1
Tribunal de lo Contencioso Electoral se integrar8 con siete -
Magistrados numerarios y dos supernumerarios, nombrados a -
propuesta de los partidos politicos, por el Congreso de la -

Unién, en el mes de mayo anterior a la eleccién.
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Cuando el Congreso de la Unién se encuentre en ——
receso, corresponderid a la Comisién Permamente el nombra- -

miento de magistrados.

Este Tribunal para lo contencioso electoral fué -
pedido en diversas ocasicnes por algunos partidos politicos.
Segquramente su integracién provocari serias discusiones. =
Desde luego los requisitos para los magistrados, son los --

siguientes:

Articulo 355. Para ser Magistrado del Tribunal -
Contencioso Electoral, se deberidn cumplir los siguientes —-—

requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento y en pleno goce de
sus derechos.

II. Tener 30 afos cumplidos al tiempo de la de- -
signacién,

IXII. Poseer el dfa de la designacién, con anti- -
giedad minima de cinco afios, titulo profesional de Licencia
do en Darecho, expedido y registrado en los términos de la-

Ley de la materia,



- 106 ~

Iv. Gozar de buena reputacibn y no haber sido conde
nado por delito que amerite pena corporal de m&s de un afio de
prisibén; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién,
abuso de confianza u otro gque lastime seriamente la buena fa-
ma en el concepto piblico, inhabilitar& para el cargo, cual-

guiera gue haya sido su pena.

Se advierte gue se tiene el propdsito de que estos -
funcionarios tengan una conducta no censurable, para obtener
una actuacién lo mas encomiable posible. Practicamente en -
algunos aspectos se estfn exigiendo requisitos como si se tra
tara de ministro de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na-

cibn. Otros requisitos son los siguientes:

V. No pertenecer ni haber pertenecido al Estado -

Eclesifstico, ni ser o haber sido ministro de algin culto.

VI. No tener -ni haber tenido cargo alguno de elec--
cién popular, Vv

VII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo o0 em==-—
pleo en algin partido politico.

En la fraccibn V, se repite una objecibn al estado
eclesifstico, seguramente.recordando los conflictos que en

México ha habido entre el Estado y la Iglesia, La exi--
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gencia de haber desempefiado cargos de eleccidn popular, cree-
mos que es una limitacién exagerada:; ademi#s de que el hecho -
de haber pertenecido a algiin partido, c¢on cargo o empleo, -
no indica, forzosamente que se trate de alguien gque se incli
ne por esos partidos. Si se llevan al sxceso las limitacio-
nes O impedimentos, pueden nombrarse personas gue pueden ser

honestas, pero alejadas totalmente de los problemas juridico

politicos.

Por lo que se refiere al desempefio de estos funciona
rios, el Articulo 356 fija que ‘“gerin designados para ejer--
cer sus funciones en dos procesos electorales ordinarios suce
sivos, pudiendo ser reelectos, y recibirdn la retribucién gque
sefiale el Presupuesto de Egresos de la Federacidén". La ins-
talacién de este Tribunal se hard a mis tardar la tercera se
mana de octubre del affo anterior a las eleccione; federales -

ordinarias”,

Ademis de las novedades gque hemos sefialado, el C6di-
go Federal Electoral establece otras, de las gue podriamos -
hacer comentarios. Sin embargo, creemos que estas son las -
de mayor interés. Lo importante es que conozcamos la aplica-

cibébn de estas normas, con la mayor fidelidad poesible, lo que
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redundar&@ en provecho de la evoluciSn democrdtica del - ——

pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La idea de la democracia ha tenido una -
larga evolucidn y su concepto ha cambiado notablemente, por—-
que si la palabra, etimolSgicamente procede de Grecia, era di

ffcil su existencia porgue se trataba de una sociedad escla--

vista.

SEGUNDA. El concepto de democracia cambia notable
mente con la RevoluciSn Francesa, gQue constituye un aconteci-

miento decisivo en la historia politica del mundo,

TERCERA, La representacidn polfitica es una f&rmu-
la que surge ante la imposibilidad de que exista la democra--
cia directa, ante la complejidad de la vida moderna y ante -

una sociedad masiva como la de la segunda mitad del siglo XX,
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CUARTA. El Estado liberal y democritico ha entra-
do en crisis por la aparicifn de nuevas formas de gobierno, -
derivadas de lo que se ha llamado el mundo socialista, cuyo -
régimen se ha establecido en gran parte del mundo; la Unidn

Soviética, la Rep(blica Popular China y otros paises.

QUINTA. Una forma de la repregentacidn politica -
se ha establecido a través de los partidos politicos, que - -

constituyen un fenbmeno del mundo moderno.

SEXTA. Log partidos politicos aparecieron origi--
nalmente en algunos paises europeos, como Inglaterra y Fran--
cia, lo mismo que en los Estados Unidos de Norteamérica de -~
donde pasaron a otros pafises, en la blsqueda de una mayor -

participacién eciudadana.



- 111 -~

SEPTIMA. Los partidos modernos, en el campo poli-
tico, aparecen con mayor precisi&n, al organizarse los gran--
des grupos de ciudadanos, y al-aumentarse el nGmero de votan-

tes, cuando se establecif el sufragio universal.

OCTAVA. En México comenzd a manejarse el sistema
devpartidos politicos desde el siglo XIX, con las férmulas -
de grupos ideolégicos; pero su validez plena se did® hasta -
después de la Revolucidn Mexicana, llegdndose hasta su recongo

cimiento en la ConstituciSn de la Replblica.

NOVENA . Los primeros esfuerzos notables para la -
Reforma Polfitica, surgieron con el sufragio femenino, aunque
&ste llegt tardfiamente a México, pues en muchos pafses se es

tablecib desde el siglo XIX.
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DECIMA ., Los Diputados de Pértido, qﬁe se incorpo-
raron a nuestro sistema z2n 1963, fueron un esfuerzo muy esti-
mable hacia un avance de la democracia, inicidndose la repre-
sentacién proporcional, que adquiridé mayor intensidad con la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procescs Electora--

les.

DECIMA PRIMERA. Las Gltimas reformas constitucio-
nales han llevado al C8digo Federal Electoral, el que es nece
sario aplicarlo con toda limpieza, si queremosg gque se llegue

a la verdadera democracia.
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A P E N D I € E

OTORGA _MAS DERECHOS A 1.0S PARTIDOS EL CODIGO ELECTORAL.

Al aprobarse el cSdigo Federal Electoral en la Ca- -
mara de Diputados, quedd un precedente para el Congreso de la-
Uniétn. A la iniciativa original se le hicieron 59 reformas --
propuestas en comisiones, y m&s de 30 en la asamblea plenaria-

demandadas por los partidos.

La nueva legislacién, que sustituye a la Ley Fede——-
ral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE)
reglamenta gue las elecciones federales se realicen el primer-

miércoles de septiembre, que serd dia de asueto.

En lo general se aumentan los derechos y prerrogati
vas de los partidos politicos de card&cter nacional. Pero el-
gobierno sequird manteniendo el control fundamental de los8 ~-—

procesos electorales.

El financiamiento pGblico de las actividades de los
partidos se incrementard en proporcién al nimero de candida--
tos de mayoria que presente en comicios, a su votacién efec--

tiva y a las curules gque obtenga, pero todos tendrin qQue ren-—
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dir cuentas de sus gastos.

Igualmente, los partidos dispondr&n de m&s tiempo -~
en radio y televisi6fn en procesos eleccionarios; podrén rea--
lizar coaliciones con m&s derechos, a pesar de algunas res- -
tricciones, y tendrin tantos representantes, con voz y voto,
en los &rganos electorales, como proporcibn de votos regis- -

trados,

Resulta también el sostenimiento del derecho de - -
los partidos para inscribir 30 candidatos a diputados simul--
tineamente en distritos de mayoria simple y en las listasg de-

representacién proporcional.

Igualmente resalta el procedimiento para integrar -
el Tribunal de lo Contencioso Electoral por la designacién --
de sus magistrados en asamblea de legisladores y no por insa-
culacidn.

Las nuevas normas derogan la formulacifén del regis--
tro condicionado, pero especifican que partido peclitico que~
no alcance 1.5 por ciento de las votaciones federales, perde
rdn su inscripcién legal, aunque hayan comprobado en reu~ -—-

niones pGblicas tener 60 mil afiliados. En cambio, se sos—-
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tiene la figura de las Asociaciones Polfticas, que podré&n foxr

marse con 5,000 integrantes comprobados,

La mayoria de los avances de la nueva reglamentacién,
con respecto a la gque deroga, fueron registradas en las 59 mo
dificaciones acordadas en la Comisién de Gobernaci&dn y Puntos

Constitucionales.

En las 19 reuniones, diputados de todas fracciones a

excepcidn del PARM, formularon 89 proposiciones,

Los cambios registrados, sin embargo, no satisficie-
ron a las principales fracciones parlamentarias opositoras -

que hicieron la mayorfia de las propuestas,

En el registro de la comisién se asent5 que el PAN -
hizo 23 propuestas; el PSUM, 14; 11, la comisién: 14, el -~
PPS; 9, el PDM; 9, el PST: 5, el PRT; 4, el PMT y ninguna

el PARM,

La Gltima de las reuniones de la comisifn, resultd -
tensa y lo tormentoso se trasladb a la tribuna, antes de que
se iniciara un debate formal. Los libros II, IV y V - -

fueron los mis afectados ‘por la reforma en Comisiones
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que tuvieron 16, 15 y 1l cambios, respectivamente,

El dictamen aprobado, junte con el CSdigo Electoral,
expone que "para introducir en la vida politica nacional las
transformaciones que la sociedad demanda (con la ley Yy la re
forﬁa) se fortalece a un tiempo la estructura de los parti--
dos y los organismos electorales; asegura al gobierno el cum
plimiento de las obligaciones que le fija en materia electo--
ral,' y preserva para la ciudadanfa mayor fidelidad en la re-

presentacidn politica,.

En la sesidn, la m&s larga gue se recuerda, los gru-
pos minoritarios especialmente PAN, PSUM, y PST, lograron -
introducir otras modificaciones, incluso a los mismos articu-

los gue habfan sido modificados en la comisidn.

Entre estos cambios logrados en la asamblea resaltan,
por su alcance politico, el establecer la obligaciSn para -
que todos los partidos informen y justifiguen anualmente el
empleo dado al financiamiento pGblico, lo cual incluye al

PRI.

Singulares avances obtuvieron también las fracciow =

nes unitarias al lograr, en la discusifn del libro IV, que mo



- 117 -

se restrinja su nGmero de representantes en la Comisién Fede-
ral Electoral y organismos menores cuando se presenten alia--—
dos, y ademds, que sus boletas de voto tengan los emblemas -
de todos los partidos coaligados con registros y propongan a
los mismos candidatos y que les sea contado el voto cuando -~

sean cruzados unog o todos 10s emblemas.

- LA ORGANIZACION Y PREPARACION -~

Subraya que "los sistemas de mayoria relativa y de -
representacidn proporcional permiten a la ciudadania elegir -
libremente a sus representantes sin excluir ni impedir la pre
sencia de partidos minoritarios. Al gobierno corresponde la
esencial funcién de organizar y preparar los procesos electo-
rales, con la intervencién de partidos politicos y ciudadanos,

bajo el principio de la corresponsabilidad®.

El C6digo Federal Electoral est& integrado por 362 -
artfculos y cinco transitorios en 8 libros de disposiciones -
generales, de las Organizaciones Politicas, del Registro Na--—
cional de Electores, del Proceso y Organizaciones Electorales.,
de la Eleccifn:; de los resultados electorales de los recursos,

nulidad y sanciones del Tribunal de lo Contencioso.
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Entre las reformas aceptadas por la mayoria parla--
mentaria destacan: en el articulo 10, la posibilidad para gue
un nimerc mdximo de 30 candidatos por partido politico pue- -
dan, almismc tiempo, figurar como candidatos de mavorfia y de-

representacié4n proporcional en sus cinco listas regionales.

En el 30 ¥ en el 45 gse afiade la obligacién de los -
partidos politicos de no aceptar apoyo econfmico, politico &6-
propagandistico de entidades o partidos politicos extranje- -

ros, y tampoco de ministros de culto de cualguier religién o~

secta.

Resalta asimismo la nueva formulacién del derecho -
a financiamiento que tendrin los partidos politicos, Para --
ello se explica que la Comisidn Federal Electoral determina--—
ra el costo de cada campafia electoral para diputado, Esta ~-
Aaerd dividida entre los candidatos de mayorfia relativa, Del-
total, una mitad serd distribufda de acuerdo con el nimexro -
de votos abtenidos por mayorfa relativa y la otra de acuerdo-

con los diputados que se hubieran obtenido.

No tendrin derecho a financiamiento los partidos —

que no hubieran alcanzado 1,.5% de la votaciédn nacional, aun——
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que hubiesen obtenido curules de mayorfa relativa,

Respecto a la conformacibétn de la Comisién Federal -
Electoral, tema que difé lugar al mayor nimero de intervencio-
nes en la comisifn, y en asamblea, el Cé6digo especifica que -
se integrard con un comisionadofdel Poder Ejecutivo Federal, -
un comisionado por cada una de las camaras legisladoras y uno
por cada partido gque tenga hasta 30% de la votacidén nacional-
de mayoria relativa, y tantos adicionales como se aproximen -

a otro tres por ciento registrado en su votacién.

De acuerdo con ello, serdn 33 los integrantes en --
la pr6xima CFE, dado que la filtima votaci6n federal seri to--
mada como base, Asi los comisionadog por partido serfan: -~
16 del PRI, 5 del PAN, 2 del PSUM y uno por cada partido, - -
ademd&s de los comisionados por el Ejecutivo y el Legislati-—-

vo,

El C56digo Federal Electoral, aparte de lo destacado
Y las reformas aceptadas, reproduce la mayor parte de los -~ -
ordenamientos de la ley que deroga y serd el reglamento gue -
regird en los préximos comicios federales para elegir Presi--

dente de la RepGblica, una C&mara de Diputados, gque aumenta -
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de 400 a 500 curules y renueva al Senado cuya mitad de eésca—-—
fios gseri sustituida en tres afios., El C8digo Federal Eléctb—-_
ral, coincide en todos los agrupamientos, es el colofdn de la

Reforma Politica m&s importante del sexenio.

Terminando la sesidn de la Ca&mara de Diputados en. -

la que se aprobd totalmente el C6digo Federal Electoral.

Este ordenamiento sustituye a la Ley Federal de Orga
nizaciones Politicas y Procesos Electorales, que de ser apro
bado por el Senado, establece un nuevo marco legal para los
comicios federales de 1988 en los gue se elegirf Presidente -
de la Repiiblica, una Camara de Diputados con un increﬁento -
de 400 a 500 curules y la primera generacién de Senadores por

tres afios.

Asimismo, ordena otra composicién de la Comisién Fe-
deral Electoral, con 32 miembros en lugar de los 11 actuales
porque se incrementan tantos representantes como el 3% de -
los votos totales hayan regigtrado los partidos inscritos -
legalmente, y seflala gque los magistrados del nuevo tribunal -

de lo contenciocso electoral gean propuestos por los partidos
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pero designados en asamblea legislativa,

Después de las exposiciones de los nueve partidos -
representados en esa Camara en m&s de 130 horas de legisla- -
¢ibn, 95 horas en 19 reuniones de la Comisién, y 35 horas de -
debate en el Salén de Asambleas,; la aprobacién de la nueva --
Ley Electoral propicid que se registraran superadas todas las
marcas de la Camara de Diputados en por lo menos las filtimas-

40 legislaturas.

Ma&s de doscientas intervenciones se registraron - -
durante el transcurso de las 1l horas del 17 de diciembre, y-
las 2:00 horas del 20 de diciembre de 1986, en que terminé la
sesibn iniciada el 17 de diciembre. Y contra la lb6gica cama-
ral, el dictdmen sufrié también més de 30 cambios en el deba-

te de mds de tres dias.

- EL REMATE DE LA SES ION -

1A segibn se inicib el mi&rcoles 17 a las 12 horas,
Y se suspendié a las 24 horas cuando se declar6 aprobado el -
c6digo en lo general, a pesar de que.la oposicifn separé los-
ocho libros y todo el articulado; la segunda parte de la se--

3ién, el jueves 18, se reanudd a las 11 horas y fué suspendi-
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da a las 3:00 de la mafiana del viernes 19 cuando se habian ~--

aprorado tres de los ocho libros de que consta el Cédigo,

En la tercera parte de la sesién, la discucibn se -~
concentrd en los temas de los libros tercero alloctavo en los
temas del Registro Nacional de Electores, del proceso y orga-—
nhmsﬁummhs%ladmdm,hlwr%ﬂﬁﬁsdmm"

rales y a los recursos y protestas ademidgs de la conformacibn-

del Tribunal de lo Contencioso Electoral.

- INTERPRETACIONES -

A lo largo de las intervenciones de la iltima par--
te del debate, la mayoria parlamentaria opt6 por intervenir -
enmenos ocasiones para acelerar el -trédmite., Ello significé -
menos interpretaciones del alcance politico del nuevo cSdigo-
por parte del PRI, y en cambio, los legisladores de los gru—-
pos parlamentarios de minorfa sigquieron insistiendo en cali--

ficar que, a pesar de los cambios, quedari una regresidn real

de la Ley Federal de Reformas Politicas y Procesos Electo- -

rales.
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Entre las intervenciones de los diputados del PRI, -
se destacé que el nuevo cSdigo contribuye al perfeccionamien-
to politico porgue acorta los términos del proceso politico -
electoral, al acortar el plazo entre el dia de la eleccibn y
el c6mputo. Se referia a que los resultados para votacién -
por senadores y diputados de mayoria relativa ser&n conocidos

a la semana de las votaciones,

Sobresalid también el 19 de diciembre de 1986, por -
segundo dia consecutivo, la posicidén diferenciada entre los -
diputados del Auténticc de la Revolucién Mexicana, quienes -
agi 1o demostraron al interpretar diferente el C6digo Federal

Electoral.

Un dia antes también habian dicho que votarian en -

contra de su aprobacién y al final lo aprobaron.

De los 48 articulos que conforman el referido libro
IV, 23 de ellos fueron impugnados indistintamente por diputa-

dos miembros del PSUM, el PMT, que se aliaron: el PST., PAN, -
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PRT, PDM, PPS y s6lo seis fueron adicionados y aprobados, -

finalmente por el pleno.

Las impugnaciones desechadas por la mayoria priista
fue a los artfculos 159, 165, 167, 170, 171, 175, 178,

179, 182, 184, 190, 191, 193, 194, 197, 201 y 204.

Respecto al libro V. uno de log més impugnados y -
que enmarca 90 articulos del 206 al 296 del proyecto metivo
del debate,  diputados del PPS, del PSUM, del PRT y del PAN
presentaron un total de 21 impugnaciones, de las cuales la -
comigidn dictaminadora solo acept$ diez modificaciones, que -
en su oportunidad aprobdé el pleno, y gquedd reservado el ar-
tfculo 282 para ser discutido dentro del libro VI. a proposi

cién del representante priista.

Dentro de ese libro V. se aprobd también una pro- -

puesta del Partido pesumista, para que en la fraccidn
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cercera del articulo 271 se establezca gque "en los casos de -
Las coaliciones, cuando aparezcan los emblemas de los parti—-—
dos coaligados y no solo el de algunos de ellos, se contari -
el voto si el elector marca unc o varios de dichos emblemas,

siempre que se encuentre en el mismo cuadro y en este caso -
el voto contar8 para la coaliciébn y se distribuir@ de acuer--

do al convenio de coalicibdn respectiva™,

Al finalizar la asamblea, que tuvo una asistencia -
superior a los 300 diputados de todas las fracciones, los -
coordinadores de las mismas anunciaron gque haran balances de
la reforma politica, reformas a la Constitucién y a la nueva

Legislacibtn electoral, préximamente.

Las coordinaciones de cada grupo parlamentario re——-—
solvieron hacer otros ajustes al calendario legislative y -
acordaron posponer los demis asuntos programados para esta se
sibn. En consecuencia la discusién de las leyes de ingresos
de la Federacifn, miscel&nea fiscal e impuesto sobre la renta,
programados para el 19 de diciembre de 1986, se iniciari el -

20 del mismo a las once horas,
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APROBADO POR _EI, SENADO, EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

El plenc del Senado de la Repiblica conocid por £in
el dictamen de comisiones correspondiente a la iniciativa de
Cc6digo Federal Electoral, el cual no contiene ningin cambio -
de forma ni de fondo sobre las modificaciones incorporadas al

proyecto original por la C&mara de Diputados.

Asi termind la ola de especulaciones acerca de que -
los senadores corregir&n la plana a los diputados, particular
mente en el caso del articulo 165 relativo a composicidn de -
la Comisién Federal Electoral, que por decisidén de é&stos ten
dra representantes de todos los partidos, no s6lo de los tres
con mayor votacién como era la propuesta original del Ejecu-

tivo.

El siguiente pdrrafo del dictamen de 55 cuartillas -
condenﬁa el criterio senatorial acerca de este cambio @ -
"La integracién de la Comisién Federal Electoral ratifica la
voluntad del gobierno de dar amplia responsabilidad a los par
tidos politicos en la preparacién, vigilancia y desarrollo de
loa procesos electorales, sin renunciar a su obligacién juri-

dica y moral Qe organizar dichos procesos".
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"Las comisiones dictaminadoras hacen votos porque -
todos los partidos politicos nacionales respondan ¢on patrio-

tismo en el cumplimiento de las facultades y obligacicones gue

esta ley les impone’.

Como yva se informé, el dictamen de referencia ser&-
puesto a discusibdn durante una sesifn en la que intervendrén-
en tribuna siete senadores, quienes explicar&n algunos de los
aspectos més trascendentes del C8digo que sustituird a la -

actual Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electora- -

les.

Los legisladores gue examinaron la iniciativa y sus
modi ficaciones por parte de los diputados,no escatimaron su -
reconocimiento a la aGn vigente LOPPE, la cual “en su momen-—-
to fue adecuada y represent6 un avance necesario y Gtil en la
vida democr8tica del pais, pues posibilité la apertura de es-
pacios para la accién de quienes, ante el azolvamiento de los
canales de expresién politica habfan recurrido a la violencia
ilegitima para manifestar sus ideas, para articular sus de- -
mandas y para buscar su participacién en la integracibn de —-

los cuerpos de representaciédn popular”.
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El C6digo Federal Electoral estd8 integrado por 362-
artfculos sustantivos y cince transitorios, en la Camara de -
Diputadoa sufrié m&s de sesenta modificaciones, la mayoria --
s6lo se forma, y consta de ocho libros que tratan desde dispo
siciones generales hagta aspectos de sanciones y la creacidn-

del Tribunal de lo Contenciocso Electoral,

.

Las especulaciones en torno de supuestos cambios --
que podrfian hacerse al documento aprobado por la Cémara de --
Diputados se produjeron en el Senado, donde varios legislado-
res expresaron su inconformidad especialmente con el articule
165: Se dijo inclusc que el Senado aprobaria el documento en
términos generales, excepto ese artficulo gue regresarfa a los
diputados con cambios sustanciales. Se despejs la incSgnita-

y los genadores aprobar&n un texto sin modificaciones de nin-

gin tipo.
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COMPARECIO EIL _SECRETARIO DE_ GOBERNACION EN LA CAMARA
DE DIPUTADOS
Medidas tendientes a perfeccionar nuestro sistema -

democritico, gue se agrupan en tres grandes ambitos:

- El perfeccionamiento de nuestro sistema de representa
cidbn a fin de encontrar una relacifn més equitativa -
entre el porcentaje de votoa que sostiene un partido-

y el de curules gque alcanza en la Camara.

El fortalecimiento del Poder lLegislativo, con el pro-

pbsito de asegurarle un procedimiento de autoevalua--
cién: de ampliar la representatividad de la Camara de
Diputados, de dar mayor continuidad y de actualizar -

el contenido de los trabajos legislativos del Senado.

El perfeccionamiento de nuestro sigtema electoral,
con la idea de hacerlo més transparente, &gil y con--
fiable, de perfeccionar sus procesos en todas las - -
etapas, desde los actos preparatorios, incluida la --—

formulacién del padrén electoral, hasta la califica--

cién de las mismas elecciones,
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El titular de Gobernacién, =n la lectura de un docu-
mento de 35 cuartillas, subrayd® que en los ﬁltimos cuatro - -
afios hemos vivido una etapa de renovagién. .Haﬁ.siao cuatro -
afios de di&logo, de consulta, de respeto é las divérgencias,
de concertacién; cuatro afios que hacen patente:éue la:consul
ta electoral es el momento estelar de la vida democ;ética, L

no su principio ni su fin.

No puede ignorarse ~afiadid el Secretario de Gober-
nacidn- que hemos vivido cuatro afios de observancia sin ta-
cha de los derechos humanos, cuatro aflos de trabajo en éue la
vida democr&tica se ha expresado sin limites en la prensa, en
los otros medios de comunicacién, y en las calles; cuatro -
afios de libertades plenamente ejercidas y de garantfias cabal-

mente acatadas,

"Estos afios pasar&n a la historia como afios de reno-
vacién, de reajuste, de modernizacién, de lealtad a las pers-—
pectivas de México"., dijo el funcionario al destacar que se

ha emprendido la tarea de afirmar la viabilidad de la patria.

RecordS que en el &mbito de la vida polfitica, la -
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renovacién nacional ha sido igualmente firme, decidida y pro-
funda. Desde su toma de posesibn, agregd, el presidente rea-

firmé su compromisc con la democratizacidn integral con el de

sarrollo politicoc del palis.

El Secretario de Gobernacidn anuncid a los diputados
de la LIIT Legislatura del Congreso de la Unién que ser& en--
. viada por el Ejecutivo a su consideracién una iniciativa gque
aporta la respuesta "“del Gobierno de la RepGblica a la deman-
da de revisar la participacién ciudadana en los 6rganos de go

bierno del Distrito Federal".

Al rechazar las impugnacicnes panistas de que en Mé-
xico se transgrede la Constitucidén y la moral y que se crea -
una situacidn intolerable de injusticia de cancelacién de li-
bertades, el Secretario de Gobernacién, al comparecer en la -
Camara de Diputados reiter5 que todos los mexicanos sabemos -

que en nuestra nacibn se vive un régimen de libertades.

Sin embargo, manifestd el funcionario su benepléci--
tc porque el representante panista hiciera una gran de---

fensa de la Revolucidn y de la <Constitucibn de Mé——-—



xico, y afia@dié que serd bien visto que .en.la préxima plata--
forma politica de Accién Nacional se utilicen como prin--

cipios la Revolucidn y la Carta Magna mexicana.

En defensa a 123 impugnaciones emitidas por el coor-
dinador de la fraccidn parlamentaria del PAN, el titular de
Gobernacién apunté que el problema con esos planteamientos es
que se usa un lenguaje politico de amplia imputacién.

"Se imputa con gran ligereza una serie de atrocidades sin mo-

lestarse en probarlas"”.

A la intervencién del diputado pesumista, gquien ase-
verd que el gobierno no sélo aspira a mantener el control ab-
soluto sobre el proceso electoral sino que se propone afianzar
dicho control elevandolo a norma constitucional, el Secreta--
rio de Gobernacién sefialS que la Comisién Federal Electoral -
no es ningGn nficleo perversoc de control por parte del gobier-

no.

Le recordf gque no es en México en donde se ha egta—-
blecido una dictadura para transformar la sociedad, sino que
desde que la Revolucién triunf6 militarmente se inicié la - -~

congtruccién de la democracia en nuestro pais.
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RecordS gque el sistema de representacidn proporcio--
nal que el PSUM propone y gue seflala como ideal, es el mis-
mo gque se aplicd en Alemania durante la RepGblica de Gosmar.
Ese sistema de representacibén proporcional, afiadid, es el -

que dié origen al fascismo en Alemania,

En la iniciacién de la presentacifn de tesis politi-
¢cas por parte de los partidos representados en la Camara, el
representante del PRT manifestd la inconformidad de su parti
do de que sea el gobierno guien siga organizando los procesos

electorales.

El Secretario respondid : "No es posible que el go-
bierno de la Repidbklica, el Eastado Que tiene la responsabili--
dad legitima de la nécién. entregque a los partidos para ver -
si se ponen de acuerdo en realizar una eleccién y cémo la van
a realizar. El Estado debe ejercer la funcidén de equilibrio,

organizar y llevar a cabo las elecciones de la Repfiblica“.

Respecto a que el gobierno estd ligado a los intere-
ses del imperialismo, el funcionarioc seiflald ante el pleno
de la Camara, gue México entero sabe del patriotismo del go--

bierno y de su lucha por la soberanfa. "Yo crec gue es una



-~ 134 -~

ligereza decir que porque se pagafdiﬁbﬁée paga la deuda pGbli
ca se estl al servicio del imperiaiismo. La politica exte-
rior de México y la posicién sgberéﬁé‘ael pais esti por enci-

ma de esos comentarios™.

El diputado del PMT, en su cportunidad sefiald que
nuestro pais regquiere una democracia sustantiwva exprésada en
la capacidad de un pueblo, movilizado y conciente para defen
der a su nacién de los agravios del exterior y capaz de ir a

la verdadera independencia, la de un pueblo sin cacigues y

gin dirigentes venales a los gue el pueblo bien conoce como -

Airigentes charros.

Reconocid gque hay avances incuestionables: el Tri-

bunal Federal Electoral y mayores garantias para los represen
tantea de los partidos en las casillazs y en las comisiones, -
hay m&s recursos y hay una boleta Gnica que ewita la perver-

s}&n del proceso electoral,
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El gobierno de México no es tir&nico ni autoritario;
respeta los derechos humanos y a la disidencia, manifesté el
Secretario de Gobernacidén, y afadid que con la aplicacibn eE'
tricta de la ley se impedir& que intereses forfneos y religig

sos intervengan en los procesos electorales.

Afirmd también que no hay ni habri controles espu-——-—
rios de parte del Estado mexicano a los procedimientogs de -~ -
elececiébn popular; sefiald que el sistema de representacidén pro
porcional no es el adecuado para nuestro pais; rechazdé la -
acusacidn de que el PRI cbliga a organismos obreros y campesi
nos a afiliarse al organismo politico, y dijo gque el Partido
de la Revolucién se ha mantenido en el poder por medio de la

democracia ejercida a traves del gsufragio,

Al controvertir la tesis politica de ocho partidos =
de oposicidn -PRT, PMT, PARM, PPS, PDM, PST, PSUM,
PAN- que cuestionaron y criticaron la iniciativa presiden--
cial relativa a la renovacidn politica electoral, el funciona
rio afirm6 gque muchas de las criticas al sistema politico me-

xicano se hacen "con ligereza y sin fundamento”,
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Afirmd que existe profundo respeto a la actividad de
todos los partidos politicos que representan todé‘la hg#erogg
neidad del electorado, pero aclard que ﬁo representan un ente
monolftico, sino gque tiene opiniones encontradas. Por eilo,
dijo, los organismos politicos no pueden organizar las. elec-

c¢iones, Eso no sucede en ningquna parte del mundo,

Garantizb las prerrogativas y derechos de todos los
partidos registrados en el pais y sefialé al pleno de la CAma-
ra de Diputados que las reformas electorales propuestas por =
el Jefe del Ejecutivo establecen una enorme variedad de garan
tias y de aseguramiento para la legitimidad de la eleccibn; -
contienen también, dijo, una serie de derechos para los par

tidos politicos que no figuran en la ley actual,

Inicid su réplica a la tesis de la opogsicién polfiti-

ca luego de haber leido su exposicién de motivos.

Fueron seis horas y media de este segundo punto del

orden del dia.

Enfiticamente sefialé que con los procedimientos elec
torales propuestos a la soberanfa legislativa habfia avances —

en la perfeceifdn de la democracia y se otorgarin mayores -
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garantias a las facciones partidistas.

" EL PELIGRO ES EL ABSTENCIONISMO "

Agsegurd, en su respuesta al representante del PMT, -
que el peligro de la democracia es el abstencionismo. Un fe-
némeno gque hay que combatir:; "“es una lacra que afecta a los
pueblos democraticos”. Instd a todos los partidos a luchar -
contra esta préctica porgue son estos organismos los encarga-
dos de organizar a la ciudadania y a trabajar para incorporar

a todos los mexicanos al proceso electoral.

Dijo ademis que el gobierno de México no degsea egta-
blecer una cédula de identidad ~propuesta que fué rechazada
hace unos arfios- en lugar de la credencial de elector, que -
no tiene caricter de tarjeta de identificacibn, pues carece -

de fotografia.

Los diputados de los nueve partidos registrados, al-
gunos senadores, invitados y dirigentes politicos., escucha-
ron al titular de Gobernacibn que soportd con serenidad algu-

nas preguntas un tanto insolentes y una interrupcifn del PAN,
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Fue el diputado panista, quien desde su cu:ul‘inten—

t6 hacer una interpelaci®Sn.

Se escucharon varias voces que exigfan mocién: 'de or-

den,

Hubo un memento dificil y el Secretario suspendié su
respuesta, Otro diputado del PRI gritd : iQue se respete -

el articulo correspondiente de la Ley Orgénica; i(Sié&ntese yai

El Presidente de la Camara dijo: "Rogamos al sefior

Secretario de Gobernacidn gque continGe con su intervencidn®.

El Secretario de Gobernacidén dijo :

"Un simple comentario: como compareciente estoy -
obligado a respetar las normas que se fijan en esta casa, pe-
ro tenga -se dirigfa al diputado panista- la cantidad de
sus interprefaciones en cualquier momento, desahogando el tra
bajo de esta Cimara, las podermos sostener cuantas veces gquig

ra.
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En seguida el titular de Gobernacién explica que con
las reformas vy con la iniciativa presidencial de reformas - -
electorales, todos los partidos no sélo los que tendrén re--
presentacién en el Tribunal Contencioso Electoral, tienen de-
rechos iguales en el organismo electoral: tienen amplios de-
rechos para poder demandar sus intereses en todo momento del

proceso, «

Sefiald que con la aplicacién de las posibles refor—--
mas habra avances notables y uno de ellos es limitar la parti
cipacién de la mayoria a un tope de 70 por ciento. Actualmen
te el PRI tiene 68 por ciento de la votacidn y 72 por ciento

de las curules de esta Camara.

ESPACIOS A LAS MINORIAS

I-a propuesta sugiere limitar la sobrerepresentacidn
del partido mayoritario, La reforma abre espacios a las mi-
norias, Los proyectos de reforma no son actos ociosos; iden

tifican un avance y aportars a los partidos.,
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Expuso que el Estado Mexicano no hace todo por la -
aplicacién de una democracia. Tenemos dije, que prosperar
por el camino de la democracia a la de fortalecer a los parti

dos politicos que existen en el pais.

Dijo que el c6digo electoral tiene las caracteristi-
cas para dar seguridad al electorado, a los partidos para -
vigilar mejor la eleccidn, aungue no sea un instrumento a la

imagen y semejanza del proyecto de cada uno de los partidos.

Buena fe, debemos llevar por consenso, a aceptar que
es un instrumento mejor, gue no conlleva en si ningin intento
de control espurio del Estado Mexicano en los organismos elec

torales, porque todo el procedimiento que regula la nueva ley

lo hace imposible,

Porgue las decisiones que toman ahora los organismos
electorales, afadidé el titular de Gobernacidn, de acuerdo con
el nuevo cbdigo, est&n perfectamente en la ley, porque -
los actos digcrecionales de estos organismos han sido_ redu-
cidos, porque existe un Tribunal de lo Contencioso Electoral,
que velarid por que las decisiones de este organismo sean legi

timas y ofrezcan todas las garantfas para los partidos poli-
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ticos.

También afirm6 que la tarea por la democracia se ini

cié con la Revolucidn:; rechazd que exista el propdsito en el

poder por medio de vias ilegitimas y comentd que la tesis -

del PSUM de suspender el desarrollo es equivocada. Eso dijo,

me suena a otros rumbos Yy no a los nuestros.

EN _EL PODER POR LA LEGITIMIDAD DEIL VOTO

En México, el PRI se mantiene en el poder por la le-

gitimidad del voto y se ha mantenido en el por la voluntad

de las mayorias,

La democracia no ha sido expropiada por el pueblo si
nc que ha gido impulsada por la via econémica, social, con

educacién, la escuela, 1los caminos y el desarrollo.

El Secretario dijo, que es falsa la afirmacién de
gque se ha sometido a los trabajadores y a los campesinos.

No se les obliga, no se les lleva de la mano a votar.

Y asever$ que el sistema que se propone es democriti

co y benéfico para el pafis.
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El Secretario de Gobernacidn concluyd su exposicidn,
tomé su asiento a un lado de la tribuna pripéipalypa;a éscu——

char la tesis del diputado del Partido,Réﬁéiﬁ‘ighaéléfaé los

Trabajadores.

Inicid su alocucidn con la'refg:eﬁCia'dé que en el -
Distrito Federal es necesario contar ‘con un gobierno propio,
con plenos derechos para los capitalinos. Sin embargo, dijo,

ege tema gseria abordado en otra ocasién,

Dijo que la ¢rigis ha impulsado cambios profundos en
la conciencia polfitica del pueblo, gquien fastidiado de afios -

de promesas incumplidas busca nuevas opciones en lo electoral.

Muchos ya abandonaron el partido oficial y conforman

nuevas agrupaciocnes o apoyan a las ya existentes, expresd.

En el PRI existe el temor de perder posiciones, de -

perder el poder polfitico y lo retiene por medio de frau- -
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des. Hay obsesiSn por el poder, por el control total de to—-—
das las instancias de decisgibn electoral, desde la Comisidn
Federal Electoral hasta los propios comités distritales, y -
también las comisiones locales, mediante la nominacidn de dis

tintos funcionarios, todos ellos del PRI, dijos

El gobierno se siente con derecho también, sefiald el
diputado del PRT, a ‘“sentar su real voluntad en otra de las

demandas de la oposicién, la referente a las coaliciones".

Expresé gue con motivo de la crisis hay mé&s de un mi

116n de obreros despedidos. Los trabajadores no tienen dere

cho a escoger partido. Son obligados a afiliarse al partido

oficial. Pidié gue ya no haya presos politicos ni personas

desaparecidas y asegur6 que el pueblo ya esti harto de frau--—

des,

Al respecto, el Secretario de Gobernacidn dijo que -

el gobierno mexicano no es tir&nico ni autoritario; hay res-

peto., Rechazf la idea de que los partidos politicos organi-

cen las elecciones; eso no sucede en ningGn lado.
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Sin embargo, dijo que todos los partidos politicos
tienen derechos y prerrogativas en los sistemas electorales -

vy se les garantiza su corresponsabilidadg.

Indicé que se ma dicho gue el gobierno de Mé&xico es-
ta ligado a los intereses del imperialismo, y sefialdé que "es
una ligereza"”, decir que se paga o no la deuda externg o gue
se esti al servicio del imperialismo. Y afirmé que "La poli
tica exterior de México vy la posicién soberana esté‘por enci-

ma de esos comentarios”,

También dijo que el gobierno mexicano se caracteriza
por su profundo respeto a los derechos humanos. Hay contacto
con los representantes de organismos. Se esperaba gque el PRT
abordara el tema de los derechos humanos. El1 problema de los
desaparecidos a todos nos preocupa., Se ha invitado a orga--—
nismos. como Amnistia internacional; han venido a cbservar -
las condiciones en gue vivimos. Hemos rescatado los derechos

humanos y lo seguiremos haciendeo dijo.

El representante del Partido Mexicano de los Trabaja
dores, fue el segundo de los nueve diputadogs que subib a la -

tribuna.
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Dijo gque el PRI ha monopolizado el poder; comentd -
que las puertas del gobierno son para los miembros del Parti-
do Revolucionario Institucional; recordd el Movimiento Estu--
diantil de 1968 que marcd el inicio de una nueva época y de-—-—
nuncib gue se utiliza el erario pGblico para patrocinar las -

campafiag de los candidatos prifstas.

Sin embargo, calific6 de positivé la creacién de un
Tribunal de lo Contencioso Electoral, a fin de poner fin a

la "perversién de los procesos electorales".
P P

Afirmé que el abstencionismo ha crecido; que el sis
tema politico mexicano ha llegado a sus limites; que existe -
gran corrupcién en el medio politico y demandd el fin del - -

fraude electoral.

Al finalizar su exposicidn, haciendo una cita del -
Eclesiastés: "hay tiempo para todo", si el proceso electo—-

ral sigue en manos del gobierno.

El Secretario de Gobernacibn respondif6 que los parti

dos politicos deben tener un minimo de 65 mil afiliados
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en una nacién de casi 80 millones de haﬁifantes;r

Expresd que es obligacién‘de*t§QQs;L§éu§rganiSMOsfpg

liticos combatir el fendmeno del abstencionismo,’ = ves -

una lacra de la democracia',

£l tercer diputado que expuso su tesis pa:fidiéférfx

fue del Partido Auténtico de la Revolucibn Mexicana, qﬁiéh:;

luego de hacer amplio resumen de la propuesta presidencial,
seflalé gque el Senado debe estar akierto a la disidencia poli-
tica y expresé gue deben cesar las presiones, los chantajes.4
los sobornos y en general iniciar el fin del ‘“hampa electo-

ral".

Denuncid que las campafias en contra de la democracia
son preparadas desde el exterior, y dijo que el pueblo de Mé-
Xico soporta todo, aguanta la crisis, pero no desea gque se
burle su voluntad y quiere gue se le hable con verdad y fran-

queza.

Replicd que la propuesta presidencial de reformas a
la Ley Electoral est3 en manos de la soberania legiglativa, -

quienes deben decidir sobre su destino.
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Subid a la tribuna el diputado del Partido Popular -
Socialista, quien fue contra los militantes del PAN a quie-
nes calificé de ‘"fayugqueros de la politica", gue con sus ac-
ciones se deslizan hacia el golpismo; pididé gque se aplique el
articulo 180 constitucional a quienes desde el pilpito y a la
luz del dia intervienen en la politica. ante la indiferencia
del gobierno. Y una vez més, al referirse al PAN, dijo que -
muchos de sus militantes tienen ' como padres politicos a -

Hitler y a Musolinni.

El Secretario de Gobernacién volvid a la tribuna pa-

ra replicar,

Manifestd que con la aplicacidén estricta de la ley -
y de la Constitucidén habra mayor vigilancia a fin de que los
intereses ajenos a los comicios no interfieran en su desarro-

llo.

Refirié que todos los partidos politicos tienen ga--
rantizados sus derechos y habri con la reforma poclitica, un -

fortalecimiento pluripartidista.

El representante del Partido DemdScrata Mexicano, -

fue el siguiente diputado gque expresé gue la demo-—
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cratizacién del Distrito Federal no estd en la iniciativa pre
sidencial; afirm& que el pueblo ya no cree en lo que dicen -

los funcionarios; acusé a los sacadflares '"gue son gente -~

que estf en el poder"; dijo gue el PRI roba los triunfos -
electorales por sistema a los partidos chicos y comentd que -

8610 con la viclencia se podr&i defender el voto.

Al respecto, el Secretario dijo que en las reformas
que se pretenden se ayuda al desarrollo politico del pais; -
abre espacios a las minorfas y las propuestas no son actos -

ociosos,

El representante del PST, (Partido Socialista de -~
los Trabajadores) desde la tribuna dijo que muchos partidos
‘patrocinan huelgas"; gque los "posibles precandidatos a la -
Presidencia" tienen que pasar por el rito de las comparecen—
cias; que la crisis econdémica agudiza la dependencia externa

Y que muchos mexicanos ya no comen carne, ni toman leche.

La respuesta del Secretario de Gobernacidn fue en el
sentido de que con las reformas se podrid prosperar en el cami
no de la democracia y se ha fortalecido a los partidos de opo

sicibn,
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Antes el mismo diputado del PST acusd a los panistas
de ‘“"estar cabildeando en Washington"” a fin de gue no se com

plete el nuevo préstamo a México, y dijo gque muchos de los

miembros del PAN tienen sus d&lares en bancos de Egtados Uni-

dos.

En su réplica afirmé que el Estado Mexicano no pre--—
tende el control espurio de los procedimientos electorales,
El diputado del PSUM, dijo gque ha crecido el absten-~
cionismo por el desprecio de los electores a la accifn de su-
fragar; denuncib que se usan los recursos econSmicos del Es-
tado para pagar las campafias de los candidatos prifstas; que
hay afiliacifn masiva de obrercos y campesinos, en contra de -
su voluntad, al partido oficial; Qque no se respeta el voto y

que hay que arrebatarle al gobierno el control de los organis

mos electorales.

El titular de Gobernacién dijo gue el PRI se ha man-
tenido en el poder por el ejercicio de la democracia y por la
voluntad de los electores:; afirmé Que el PRI no manipula -

a los trabajadores ni a los campesinos, y que no existe la
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intencién de perpetuarse en el poder.

El diputado del Partido Accién Nacional, dijo Qué lé
crigis ha provocado un desequilibrio social y politico} denun
cié que "hay cerrazén en el gobierno":; que existe una simbio
sis PRI-Estado Mexicano; que hay vicios de origen en todos -
los procesos electorales; que el PRI recurre a la calumnia,
al infundio y a la enajenacidn por el poder, y que siempre -
trata de justificar los fraudes electorales v que ha monopoli

zado el éoder.

AfladiS que el peso de la gran deuda externa nos hace

vulnerables y gque hay desvio de poder.

El Secretario dijo gque las elecciones se autocalifi-
can en otras latitudes; recordd que la credencial de elector
no es cédula de identidad, ya que cuando se intenté implantaxr

la fue motivo de criticas y afirm8 que no se aplicars.

Asegurd que en México vivimos en un régimen de liber

tad,

"Se insulta con mucha ligereza y sin pruebas La re—-—
forma gque/propone el Jefe del Ejecutivo que es de buena fe y

con franqueza, y tiende a mejorar el sistema democritico, Re
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presenta una plataforma de sosté&n de todos los partidos". di-
jo.

El dltimo diputado exponente del partido (PRI}, sefia
16 que la renovacifn de las leyes electorales hace prueba del
compromiso por hacer de la democracia un sistema en el que el
poder se rija por el derecho y se ejerza con el fin de asequ-
rar a cada mexicano libertad frente al miedo y al fanatismo y
la ignorancia; seguridad frente a la enfermedad, el hambre y
el desempleo; igualdad para alcanzar mejoras econmicas y so-

ciales.

Dijo gque nuestro sistema electoral es perfectible y
reconocidé gue alin existen deficiencias gue entorpecen la ade-
cuada expresifn de la voluntad ciudadana. Es urgente depurar

las précticas electorales para restaurar la confianza.
El Secretario de Gobernacién, sefiald :

"No estamos aquf para ventilar visiones particulares,
sino para alentar el diSlogo entre los poderes gue encarnan -

la soberania del pueblo mexicano®.

Sus palabras marcaron el tono de su comparecencia an

te el pleno de la CSmara de Diputados, en la que explicS y -
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discutié, siempre sin conceder, las reformas presidenciales -

en materia electoral.

Frente a los reclamos de fraude de la oposicibn, el
Secretario fue definitivo: "El Estado debe ejercer la fun- -
cidén de equilibrioc, organizar y llevar a cabo hasta su culmi-

nacién las elecciones de la repiblica'.

Durante las largas horas de comparecencia habia co-—-
mentarios, Se insisti® en que hay "“jaloneo" con el Departa—-
mento del Distrito Federal, que no envié la documentacién co-
rrespondiente para ventilar la integracidn de un congreso lo-
cal y &to hizo incompleta la comparecencia del Secretario de

Gobernacién,

Al final, prevalecié el decir del Secretario de Go--
bernacidn, quien establecib; en la democracia, las mayorfias -

gobiernan, y las minorias participan.

La reforma politico-electoral debe ser clara, eviden
te y efectiva; de otra manera se acentuari el fenfmeno del -~
abatencionismo y se reforzar& el sentimiento genéralizado de
que los triunfos del partido oficial se gustentan en el frau-~
de, Pero resulta evidente que los cambios propuestos por el

Ejecutivo tienen como fin reforzar al PRI gobierno en vez de
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abrir los cauces para una democracia rsal.

Con todo y sus diferencias ideolbgicas, los represen
tantes de los partidos de oposicibn coincidieron en destacar
estos temas ante el Secretario de Gobernacifn, Que compareci&
ante la Céamara de Diputados para explicar los alcances de las

reformas constitucionales propuestas por el gobierno de la Re

pGblica.

La oposicibtn denuncib, adem&s, una notoria falta :
la reforma democritica estari incompleta mientras no se modi-
fique el sistema de eleccidn del gobierno del Distrito Fede--

ral,

En respuesta, el titular de Gobernacibn asegurd que
la reforma planteada por el gobierno federal recoge las prin-
cipales preocupaciones expresadas por las diversas corrien—--
tes politicas en el foro de consulta popular gque se abrié pa-

ra el efecto.

Sin embargo, hay dos puntos que son inadmisibles:
la representacifn proporcional no es admisible y tampoco es -
viable gque la conduccién y calificacién de los comicios quede
exclusivamente en manos corresponsablesdel proceso electoral,

pero la obligacibn central es para el gobierno nacional.
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El Secretario procur$ dar respuesta a todas las inte
rrogantes de la oposicidn, pero siempre soslayd las referen--
cias a las reformas en el gobierno capitalino., También en la
parte inicial de la comparecencia, evitd comentario alguno -~

acerca de las denuncias sobre fraudes electorales.

El primer turno en la exposicién de las tesis parti-
digtas correspondid —-como anteriormente- al representante
del PRT, quien de entrada sefiald que esta es una comparecen—-
cia limitada, 'porgue no vamos a debatir acerca del derecho
de los ciudadanos de esta gran ciudad capital de contar con -

un gobierno propio".

El diputado perretista hizo enseguida una defensa del
contraproyecto de reforma politico-electoral presentado por -
cinco partidos de opogsicién -PAN, PSUM, PDM, PRT y PMT,

y apuntd que en relacifn con la iniciativa presidencial "hay
un entendimiento radicalmente diferente de lo gque debe ser -
el proceso electoral" y recordd que el avance de la crigis -
ha impulsado camhios profundos en la conciencia del pueblo -
gue, "hastiado de afios de promesas incumplidas, busca nuevas

alternativas",
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El coordinador de la fraccifn parlamentaria del PMT,
reconocid que la iniciativa oficial de reformas implica avan-
ces, pero es evidente gue busca mantener los tres pilares del
sistema: el monopolic en el poder, la integracidn corporati
va de los sindicatos, ejidos y organizaciones sociales al -
PRI; y el uso del erario plblico para beneficiar las campa-

flas de los candidatos del partido del gobierno.

Seflald que la cuestidn electoral es materia de Esté—
do v no de gobierno, protesté éor la eliminacién del registro
condicionado de partidos politicos y destacd que todos los =
partidos juntos son minoria respecto del total de electores,
situacién gque se mantendria o agravaria en caso de no produ—-

cirse una reforma real.

Por el PARM, apunté que el perfeccionamiento de la -
vida democr&tica reclama revisar normas y procedimientos: se
le felicitdé porque en algunas sugerencias de sus correligiona
rios fueron recogidas en la iniciativa del Ejecutivo y, por -
dltimo, advirtié gue todo intento de cambio seri infructuosc

si no se respetan cabalmente las disposiciones electorales.

El PPS, expuso la inconformidad de su partido porgue
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se pretendg limitar los derechos derlas orgéni%aéibnes‘politi
cas en razdn del porcentaje de votos que alcénceﬂ.' Dijb-que

esas limitaciones son inaceptables cuando en Méxic9 se preten
de el fortalecimiento de la democracia. COncluyé que no de-

ben existir partidos de primera y de segunda.

El guinto turno correspondié al coordinador de la di
putacién del PDM, quien expresé gue las reformas electorales
propuestas no responden a lo ocurrido en las consultas popula
res, en nada contribuyen a vencer el abstencionisme, sSlo pro
pician la arbitrariedad al tiempo que acrecientan la crisis -
de credibilidad., Al igual que otros representantes de la opo

sicibébn demandS respeto absoluto a los partidos minoritarios.

Advirtid, sin embargo, que "cantar fraude por siste-
ma" lesiona tanto al partido en el poder como a las organiza
ciones independientes. Consciente de ello, dijo, el PDM re--
conoce sus derrotas, pero pelea por el respeto a sus legiti--—

mas victorias.

El coordinador parlamentario del PST, comentS que to
da nueva legislacibén debe significar un auténtico avance con
relacién a la anterior. En cambio, el C6digo Federal Electo-

ral propuesto por el Ejecutivo resulta discriminatorio.
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Sefialsé, por ejemplo, que se pretende dar caricter re
troactivo a los resultados de las elecciones de 1985 para con
siderarlas con relacifn a los resultados de los comicios que
se efectuarfn en 1988, E1l electorado, afirmb, no vot6 para

gque unos partidos fueran de primera y otros de segunda.

El diputado del PSUM denuncid como “argucia” la te
gis oficial de gque no puede existir democracia politica en -
tanto no se imponga la llamada democracia econémica con la -~
que los gobiernos del PNR-~PRM-PRI justificaron el caricter -
despdtico de su dominacién politica. Esa versién, anadis, -
"g6lo sirvié para nulificar los derechos politiceos de los -
obreros, los campesinos y las claseg medias y para asegurar -
el dominio politico de una capa burocritica gque redujo los ob
jetivos de la revolucién al desarrollo de un capitalismo cada
vez mi&s entrelazado con los monopolios internacionales y gue

hoy se encuentra en la ms aguda de sus crisis”.

La experiencia de los Gltimos SO afios, es que las -
llamadas democracias social y econdémica no pueden existir sin

la democracia politica.

Indicé asimismo que las reformas oficiales propues—-—
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tas tienden a perpetuar el control gubernamental y destacé en
cambio la importancia de la contrapropuesta de los cinco par-
tidos de oposicidn, ya que pretende colocar al sistema electo
ral mexicano en condiciones de garantizar objetividad, impar-

cialidad y veracidad en la funcibén electoral.

Coment® gue es ociosa la discusidén acerca de si se -
practica © no el fraude electoral, ya que todo el mundo, - -
excepto el PRI, sabe que todos los partidos, en uno u otro -

grado hemos sido victimas del fraude electoral.

Luego fue el turno del coordinador de la fraccién -
parlamentaria del PAN, qQquien record gque prevalece la opinién
de que el deterioro dé la economia ha ocasionado la actual -
crisis polfitica. "Nosotros sostenemos que es precisamente -
lo contrario; el origen de todos los desequilibrios que pade-
ce la sociedad mexicana es precisamente la cerrazbn politica
del régimen. Resultarén in(tiles por tanto, todos los esfuer
ZOos Que se hagan por el gobierno para salir de esta crigis -
gi no hay una profunda reforma politica gque garantice a los -

mexicanos el respeto a su voluntad",

Inaistid en el mayor alcance democrético del paguete

de reformas propuestas por los partidos de oposicién y se pPre
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nuncid en contra del uso de los simbolos nacionales en el dis
tintivo del partido oficial, de la aprcbacién y manipulacidn

de valores en beneficio del mismo, asi como de la mecanica -
corporativista en el control ciudadano, la reparticién de por
ciocnes politicas y "tantas deformaciones mas del sentido demo
critico, asi como la afiliacién masiva de tfahajadores y cam-
pesinos, bajo la amenaza de la pérdida del trabajo o de la -

parcela”.

Cerrd® esta primera ronda, el representante del PRI,
quien destacd el avance gue involucra la reforma propuesta vy

advirtid® gqgue este reconocimiento no es autocomplacencia.

"Nuestro sistema electoral -dijo- es perfectible.
Persisten deficiencias normativas que entorpecen la adecuada
expresidén de la voluntad c¢iudadana, las férmulas gue determi
nan la integracibén de las cAmaras sigquen propiciando sobrere-
presentacién de algqunas fuer=zas ineguitativas, Persisten so-
bre todo, practicas electorales que es urgente depurar para -
dotar de mayor transparencia a los procesos electorales, res-
taurando con ello-la confianza ciudadana en los procesos y -

acrecentando la legitimidad de los poderes pblicos.
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