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Teniendo en cuenta que los oceanos cubren 361, 059 millo-
nes de km2 (representando el 71%) de los 510, 000 millones de
km2 de la superficie del planeta y de los cuales corresponden
a 179, 679 millones de km2 al ocedno Pacifico 106, 198 milio -
nes de km2 al ocedno Atlantico y 74, 917 millones de km2 al -
oceano Indico,* se deduce la verdadera importancia que ha in-

fluido en todos los elementos y seres que han poblado a la -

Tierra.

En especial, la humanidad a través de los siglos debe.sus
progresos (cientificos, politicos, econdmicos y socjales), en
gran medida, a los ocednos, utilizdndolos como vias de comuni-
cacion y aprovechando sus recursos, principalmente como fuente

de alimentacion.

Interminables son los usos que en realidad se pueden ob -

*

Piana Lara, Fernando, et. al. Nuestros mares
condicién juridica y recursos econdmicos.
México, Secretaria de Marina., 1981, p. 30




tener de las aguas ocednicas y sus recursos citando; los mas
importantes tenemos que: representan el mayor renovador de -
oxTgeno en el planeta; son una fuente importante de recursos -
energéticos (como es Ta actualidad el petrdleo y el gas) y de
minerales estratégicos entre los mds importantes los nédulos -

polimetalicos* -objeto de estudio de1'presente trabajo.

Sin embargo resulta una falacia que, las grandes investi-
gaciones sean dedicadas a las armas bélicas o bien a explorar
el espacio sideral., En éste dltimo punto se ha l1legado inclu-
so al extremo de conocer y realizar con profundidad mapas to -
pograficos y cartogrdficos de la superficie lunar, mientras -
desafortunadamente se ha dejado de Tado un elemento aln desco-
nocido que es parte integrante del Globo Terriqueo, los oced -
nos sus suelos y sus recursos y de los cuales no se ha logrado

obtener los beneficios que ellos brindan a la humanidad.

Esto, tal vez se dehe a que Los Paises Subdesarrollados

se oponen a Los Paises Desarrollados, en una constante lucha
de apropiacion de los recursos minerales estratégicos (nédu -

Tos polimetdlicos), por tal motivo, recientemente se ha ido -

*Vargas, Jorge A. "Investigacién Cientifica,
marina .y derecho del mar en México", México,Doc.
CONACYT, 1975, p. 29



tornando una gran preocupacidén por parte de la comunidad in -
ternacional el reglamentar tanto la investigacidn como la ex -
plotacidn de 1o0s recursos ya sea en aguas, dentro o fuera de -

lTa jurisdiccidn nacional.

Este trabajo tiene como limite espacial a México, es de -
cir, la localizacidn geogrdfica de los nddulos polimetilicos -

en el ocedno pacifico y el Golfo de México.

A 1o largo de esta investigacion, se analizan las princi

pales caracteristicas que determinan la investigacidon y la
explotacidn de los minerales oceanicos, especificamente de los
mencionados nédulos polimetdlicos. A grandes razgos, tales -
actividades se estdn llevando a cabo por empresas extranjeras,
lTas cuales han encontrado que en las aguas jurisdiccionales -
mexicanas se localizan los yacimientos mas grandes del mundo,

tanto en calidad como en cantidad, sin embargo, Mé&xico ha pues

to un relativo interés, al respecto.

De ahi se desprenden los diferentes actores que van a -
participar en este contexto, por un lado el gobierno mexicano
y en menor medida empresas privadas nacionales, y por el otro
empresas extranjeras, en su mayoria transnacionales. Los cua-
les van a enfrentar Tos problemas que se analizan en el desa -

rrollo de ésta tesis y se da la pauta para poder llegar a re-
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solverlos, uno de los principales problemas, es que aln no se-
ha tomado iniciativa por parte de México para aprqvechar de -

alguna manera tales recursos.

Los fondos marinos y oceanicos y la plataforma continen -
tal uvicados dentro de la jurisdiccid6n nacional y especifica -
mente en el ocedno Pacifico que colinda con la Repliblica Mexi-
cana de su lado oeste, es la zona en donde se localizan la ma-
yoria de los nodulos a nivel nacional y también a nivel mun -

dial, contituyendo asi las unidades de observacién.

E1 tema de estudio tiene como pardmetro histdrico de 1976

a 1985, en donde el Derecho del Mar ha surgido nuevamente en -

el ambito internacional a través de las Conferencias de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,

México se encuentra en una situacidon sumamente critica,

tanto a nivel interno como a nivel externo (endeudamiento ex
terno), que se refleja en la crisis econdmica nacional que se
desarrolla en la actualidad. De alguna forma, México tiene -
que ir solventandola, y una de las alternativas para el pafs,

es utilizar los recursos naturales con los que cuenta, ya que
serian mds factibles de manejar y acarrearian menos problemas
y consecuencias negativas como 1o son los créditos externos.

Proponiendo asi, que uno de esos recursos sean los nddulos po-



limetdlicos, ya que tiene un gran futuro (siendo considerados

como minerales estratégicos), pues México es uno de los pafses
mds ricos en yacimientos y que muy bien puede formularse las -
respectivas legislaciones y por 1o tanto un proyecto para su -
aprovechamiento y mds adelante su explotacion beneficiandose -

en gran medida a la nacidn.

£s por e]]o,.que surgen los objetivos de este trabajo y -
que se dividen eﬁ dos:

1. Los nodulos polimetalicos de alguna manera representan
para México un recurso natural no renovable, que puede llegar
a ser a corto plazo o mediano plazo un producto mas de expor -
tacion o de propio abastecimiento nacional, que podria tradu -
cirse en una importante cantidad de divisas para solventar en
parte la crisis.

2. Encontrar una forma accesible, no muy costosa y que no
traiga consigo mas implicaciones negativas, sino positivas pa-
ra poder hacer una explotacion adecuada de los nodulos polime-
talicos y por tanto dar la pauta para la creacion de una legis
lacion minera especial para ellos, ya que se carece de tal. -
Esto es muy importante, pues de ahi se podria evitar mediante
ella, 1a explotacidn irracional por parte de empresas extran -

jeras en los fondos marinos mexicanos.

En el caso especifico de México, los espacios maritimos -
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y ocednicos con que cuenta de acuerdo a lo estahlecido a tra -
vés de los afios, en foros internacionales se deduce que su m&r
territorial, su zona econdmica exclusiva, su plataforma conti-
nental y sus fondos marinos y ocednicos, constituyen en su con
junto una superficie que supera a la superficie de la Republi-
ca Mexicana. Es por ello que el primer capitulo de esta inves

tigacién estd dedicado a ellos.

México carece de una informacidn concreta y especifica de
los recursos que en sus mares se ubican de tal manera que nun-
ca ha logrado hacer una legislacién adecuada de ellos ni tam -
poco un inventario y menos ain de los nédulos polimetdlicos. -
Por tanto se ha dedicado a explicar y detallar de una manera -
sencilla, pero a Ta vez profunda el significado de tales nédu-

los, su ubicacidn y caracteristicas especiales que hacen de

México uno de los paises que debe cobrarles importancia para

beneficio interno o externo de su economia. (Capitulo II).

Asi pues, el capitulo tercero se refiere a la participa

cidn que México ha tenido dentro de los diferentes foros in -

ternacionales con respecto al Derecho del Mar.

En un capitulo cuarto se hace incapié en las legislacio

nes que existen y que debieran existir para la debida reglamen



tacién de la exploracidn y explotacién de los n6dulos,

Por Gltimo y como capitulo quinto se analizan las alter -
nativas de explotacién de tales nédulos, por un lado a empre -

sas extranjeras y por el otro a empresas nacionales.

Cabe destacar que este trabajo de investigacidn pretende
de una manera, ser innovador dando la pauta para ague personas
interesadas en el tema ayuden a la recopilacidén de informacidn
que se encuentra tan dispersa y aque dada la magnitud de su im-
portancia, atane a todos aquellos que vivimos en un mundo que

nos ofrece alternativas de progreso.

Por 1o tanto, si los nédulos polimetdlicos de los fondos
marinos mexicanos, que no son explotados ni reglamentados por
México sino que se pretende explotarlos a nivel comercial por
parte de empresas transnacionales, resultan economicamente re-
dituables para beneficio de éstas entonces, serd necesaria una
legislacidn especial que sea adecuada para cubrir las necesi -
dades juridico-econdmicas de la nacién, asi como para la rela-
cion con el ambito internacional, en estos momentos de crisis

del sistema politico mexicano.



C A P I T UL O-1I

ESPACIOS MARITIMOS Y OCEANICOS

A las aguas marinas localizadas eﬁ los 1imites fronteri -
zos de tierra firme, es decir, de los Estados, se les ha deno-
minado espacios maritimos y ocednicos. Entre los mds importan
tes se encuentran:

- E1 mar territorial;
- La zona econdmica exclusiva;
- La plataforma continental y
- Los fondos marinos y oceanicos.
Todos ellos ubicados dentro de la jurisdiccion nacional.-

(Consultar apéndice, mapas I, IT y III).

De tal manera, México a través de su historia ha regla -
mentado, como se verd mas adelante, a dichos éspacios, apegdn-
dose siempre, ya sea a la costumbre o al Derecho Internacio -
nal. Ya que en ellos se localizan diferentes tipos de recur -
sos naturales, tanto renovables como no renovables; entre los
primeros se pueden citar a los peces, algas marinas, crustda -
ceos, moluscos, mamiferos marinos, el plancton, etc.; y en -
cuanto a los segundos se pueden mencionar, los hidrocarburos,

los yacimientos minerales, etc.



I. 1. HMAR TERRITORIAL

E1 espacio maritimo mas cercano a las costas de cualguier
Estado riberefio*, en este caso de México, es el mar territo -
rial, el cual es definido como ... Ta faja ocednica adyacente
al territorio continental de un estado riberefio, generalmente
de una anchura maxima de doce millas nadticas** sobre la cual
dicho estado ejerce la plenitud de su soberania, incluyendo el
lecho y el subsuelo de ese mar, asi como el espacio aéreo su-
prayecente, con la Unica excepcidon del derecho de paso inocen-

.
te a favor de otros estados."”

Estado riberefio es aquél cuyas fronteras colindan -
con aguas marinas. Concepto que es utilizado cons-
tantemente en las obras de Vargas, Jorge A. como en
Terminologia sobre derecho del mar. '

Por otra parte, Garcia Robles Alfonso, en su obra -
"Desarrollo y codificacién de las normas bdsicas -
del derecho del mar hasta 1960". México y el régi -

men del mar, dice que éste término se empezo a uti-
Iizar en 1958 como una "...denominacién genérica -
que en el fondo (equivalia) a "Estado en proceso de
desarrollo", ya que se utilizd para distinguirlos -
de las potencias maritimas pesqueras..." p.26.

*
*Una milla nalGtica equivale a 1,682 kilometros.

1)vargas, Jorge-A. Terminologia sobre derecho del mar
México, CEESTEM, 1979, p. 191.
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La Organizacidn de las Naciones Unidas desde el afio de -

1947 convocd a tres Conferencias Mundiales sobre Derecho del
mar. La primera y segunda (T1lamadas de aqui en adelante -
CONFEMAR), no llegaron a ninglin acuerdo sobre la anchura del -
mar territorial. Sin embargo, diferentes Estados riberefios ya
habian adoptado anteriormente variadas.extensiones con respec-
to a 1a anchura de tal mar, como por ejemplo la de tres millas,

hasta 1legar a la de doce millas.

En el caso de México, se adoptaron las 3 millas, aunque -
no muy claramente, en el Estatuto Provisional del Imperio Me -
xicano bajo el mandato del emperador Maximiliano (1864-1867) y
en su articulo 51 mencionaba que lo dictaminado por el Derecho
Internacioanl en cuanto a la anchura del mar territorial, de -
beria ser adoptado por México, de esta forma quedaban estable-
cidas las 3 millas. Sin embargo, tal Estatuto no tenia la su-
ficiente validez, pues nunca quedd asentado en una constitu -

cidn:

Sin embargo, cuando México suscribié el tratado de Limi -

tes con EU., en 1848 y 1853 se fijo un 1imite de 3 millas.

No fue sino hasta el afio de 1902 cuando se creé la Ley de
Inmuebles de 1a Nacién y en donde el articulo 4 fraccién I, -

establecia y delimitaba el mar territorial con una anchura de-
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3 millas apegandose asi a 1o estipulado por la coétumbre Inter
nacional que estaba vigente en aquel entonces. Mas no se -
hacia referencia en esta ley, a la jurisdiccidn sobre los re -

cursos que en dicho mar territorial se encontraran.

Mas tarde, en el afio de 1941, e1‘entonces presidente de -
México Ldzaro Cdrdenas, vio la necesidad de ampliar la anchu -
ra del mar territorial. Ya que el contexto mundial se encon -
traba en plena crisis, pues se desarrollaba en esos momentos -
la Segunda Guerra Mundial y por tanto, la seqguridad nacional -
de todos los Estados se ponfa en peligro y mientras mids peque-

fio fuera ese mar, mayor seria el riesgo de verse afectado.

Al mismo tiempo se tenia el antecedente de la triunfante
expropiacion petrolera del 18 de marzo de 1938. Y asi de esta

manera se fijaron 9 millas de mar territorial en el articulo -

17 de la Ley General de Bienes Nacionales y en el cual ya se

hacia mencidn de los recursos que en tal espacio se ubicaran.

En el afio de 1956 durante la Reunidn del Consejo Intera

mericano de Jurisconsultos, México en su XIII resolucidn de

termind que "... cada Estado tiene competencia para fijar su
mar territorial hasta 1imites razonables, atendiendo a facto -
res geogrdficos, geoldgicos y hicldogicos, asi como a las nece-

sidades econdémicas de su poblacién y a su seguridad y defen -
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sa." 2 Por lo tanto México siguid refcrzando Ta actitud de -

mantener la anchura de tal mar que era de 9 millas, haciendo -
constar que cualquier otro Estado riberefio podria cambiar de -
parecer a la anchura que tuviera anteriormente, siempre y cuan
do no afectara las normas internacionales vigentes. Aungue -
para entonces, la primera y segunda CONFEMAR (realizadas en -
1958 y 1960 respectivamente) no habian l1legado a ningdn acuer-

do, respecto a la anchura del mar territorial.

Ya para el afio de 1969 se hizo una enmienda a la fraccidn
Il del articulo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales, en
la que se establecieron las doce millas (reemplazando las 9 -
millas anteriores) del mar territorial. Debido a que México -
venia haciendo ya afcs atras -en la Primera y Segunda Confe -
rencias de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar- una -
serie de propuestas en tales foros internacionales, como se -
vera con mas profundidad en el capitulo III. Todo esto respon
dia a las necesidades gque el gestante Nuevo Orden Econémico -
Internacional {junto con los preparativos para la 3a. Confe -

rencia de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar) a tra-

2) Uniadn Panamericana, Acta final de la tercera -
reunién del Consejo Tnteramericano de Jurisconsul
tos. Mexico 1956, p. 33
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vés de los paises subdesarrollados, imponia al defender sus -

intereses.

En la actualidad el mar territorial mexicano mide 12 mi -
1las natGticas, sin haber sufrido modificacidon alguna desde el
afio de 1969, y quedando asentada en el articulo 27 constitucio

nal en el parrafo quinto.

Asimismo dentro de la legislacidon mexicana, se menciona y

se hace referencia al concepto de mar territorial en Tas si

guientes leyes; Ley General de Bienes Nacionales; La Ley de

Navegacidon y Comercio Maritimos; La Ley Federal de Aguas; La -

Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal; La Ley de
Vias Generales de Comunicacidn., E1 articulo 42 fraccion V y -

el articulo 48 constitucionales.

Es importante mencionar que dentro de la Ley Organica de
la Administracion Piblica Federal, se sefiala que la Secretaria
de Marina ejerce la soberania nacional en aguas territoriales
y qQue su funcidén mds importante es la de vigilar las costas -

del territorio y las islas de la nacidn.

Con respecto a la tercera CONFEMAR, que se realizé en -
1973 se 1leg6 a un acuverdo en donde se establecieron las doce

millas para la anchura del mar territorial. Asi México con- -
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cuerda su legislacién maritima nacional con 1o establecido a -

nivel internacional.

En relacidn a la delimitacidn del mar territorial en la -
3a. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del -
Mar, se establecieron las lineas de bage normales a través de
las cuales se mide la extensidon del mar territorial. Asi Mé -
xico mide la anchura de su mar territorial a partir de la 171 -
nea de baja mar* a lo largo de la costa siguiendo sus sinuosi-

dades y de las islas que forman parte del territorio nacional.

Existen también las 1lamadas lineas de base rectas**, las
cuales fueron utilizadas en agosto de 1968 para delimitar el -
mar territorial mexicano en el interior del Golfo de Califor -
nia, en este caso se tuvo que aplicar este método debido a que

existe una franja de islas a lo largo de una y otras costas -

*

Linea de baja mar, es el nivel inferior que 1le -
gan a alcanzar las aguas marinas al fin del movi
miento descendente de la marea.

¥k < -
Lineas de base rectas, "...es una extensidon del

mar territorial del Estado riberefio cuando 1la
costa tenga profundas aberturas y escotaduras o
cuando situadas en su proximidad inmediata..." -
Véase : Garcia Robles Alfonso, "Desarrollo y co
dificacidn de las normas bdsicas del derecho del
mar- hasta 1960". México y el régimen del mar. Z2a.
ed., México, SRE, 1975, p. 26
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en el norte de la zona de la isla San Esteban, asi fueron tra-

zadas tales Tineas a través del mar uniendo diferentes puntos

terrestres.

Por consiguiente fueron utilizadas 3 lineas de base rec -
tas al unir los puntos del Cabo San Miguel, en Baja California
Norte, la isla San Esteban, la disla Turners y Punta Baja en

Sonora. (Ver mapa, apéndice, IV).

México de esta manera adquirié la plena soberania sobre

ésta parte del territorio maritimo y evidentemente de sus re

cursos, renovables y no renovables de los cuales el Golfo de

California es rico en tales recursos.

En total, "...México cuenta con un mar territorial de

3 En donde en la actualidad se

230,000 kilémetros cuadrados."
ha visto beneficiado grandemente al poseerlo, ya que como es -
considerado parte del territorio nacional, ejérce plena sobe -
rania en sus aguas, en su subsuelo y los recursos renovables y

no renovables que en ellos se encuentre, asi como también en -

su espacio aéreo suprayacente. Tal es el caso de las explota-

3) Ayala Castafiares, Agustin. Informacidén Cientifica
y Tecnoldgica. " El reto de Ta oceanografia®, -
México, nov., 1984, p. 45
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ciones petroliferas marinas llevadas a cabo en la actualidad -
al iqual que el gas v la explotacidn de la sal, Tos cuales -
aportan un ingreso considerable al pais generando empleos y -
divisas. Esto no hubiera sido posible, si México no hubiera -
adoptado To establecido en el Derecho Internacional en cuanto

a la anchura de su mar territorial,

Asimismo, otros recursos marinos Se han visto como facti-
bles de una futura explotacién al igual que Tos anteriormente
mencionados, en especial interesa referirse a Tos nédulos poli
metalicos que representan un recurso no renovable y con gran -

des espectativas de desarrollo.

Dentro de Ta soberania que México ejerce sobre su mar te-

rritorial existe el llamado Derecho de paso inocente, gue sig-

nifica que cuando una embarcacion extranjera cruce las aguas

del mar territorial, es indispensable que no perjudique Ta -

paz, el orden o Ta seguridad del Estado riberefio, por consi
guiente los buques extranjeros se acataran en 1o que sea com -
patible a las leyes del Estado Mexicano, en cuanto a las dis -

posiciones legislativas, sanitarias, migratorias, aduaneras, -

penales y de pesca. Y en cuanto a la pesca realizada por ex -

tranjeros, dentro del mar territorial mexicano, se podra 1le
var a cabo s6lo a través de permisos otorgados por el Estado.

De la misma manera quedan los recursos no renovables, sujetos

a las disposiciones que el Estado mexicano crea convenientes.
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L. 1. ZONA ECONKOMICA EXCLUSIYA

La zona econdmica exclusiva es un concepto relativamente
nuevo que va a surgir en la 3a. CONFEMAR teniendo como antece-
cente, el términode mar patrimonial. De tal manera que es ne-
cesario definir éste G1timo que por primera vez fué utilizado
por un jurista chileno, Edmundo Vargas Carrefio, quien en el -
afio de 1969 dijo "...es el espacio maritimo en el cual el Es -
tado riberefio tiene el derecho exclusivo de explorar, conser -
var y explotar los recursos naturales del mar adyacente a sus
costas y del suelo y subsuelo del mismo mar, asi como de la -
plataforma continental, y su subsuelo, hasta el limite que di-
cho Estado determine de acuerdo con criterios razonables, aten
diendo a sus caracteristicas bioldgicas y a las necesidades -

. ; 4
del racional aprovechamiento de sus recursos..."

Mds tarde en la 3a. Confemar a través del Texto Integrado
Oficioso para fines de Negociacidon, se hizo la definicion de -
zona economica exclusiva la cual dice que "...es una zona si -
tuada fuera del mar territorial y adyacente a éste..." (la -
cual) no se extenderd mis allad de las 200 millas marinas (y en

la cual) el estado riberefio tendrd: derechos soberanos para -

4) Vargas, Jorge A., op cit., p. 186
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los fines de exploracidn y explotacidén, conservacidon y admi -
nistracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vi -
vos, del lecho y el subsuelo del mar y las aguas suprayacen -

tes...“5

Asi dentro de la zona econdmica exclusiva el Estado ribe-
refio no es duefio de las aguas de este espacio maritimo, en -

tanto otros paises no busquen provecho de tipo econémico, es -

decir, no goza de una plena soberania como en el mar territo

rial sino que ésta soberania establece jurisdicciones exclusi
vas con fines especificos como por ejemplo los de tipo fiscal,
sanitario, aduanero, de inmigracion, de preservacidn del medio
marino, de control de contaminacidon marina, de exploracibn, de
investigacidn cientifiéa y To que es mas importante que goza -
de derechos soberanos a efectos de su exploracién, conserva -
cién y administracidn en cuanto a recursos renovables y no re-

novables.

Por consiguiente al contrario del concepto de mar terri -
torial, la zona econOmica exclusiva tiene las siguientes 1i -
bertades: a) de navegacidn; b) de sobrevuelo; c¢) y de tendido

de cables y tuberias submarinas. Sin embargo, en tal zona no-

5) Ibid., p. 278.
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se permite la libertad de pesca, debido a que ésta Ultima es -
una actividad que puede en un determinado momento afectar los
recursos, como lo indica la Declaracion de Santiago sobre tal
zona "...es (un) deber {(de 1o0s Estados riberefios) cuidar de la
conservacion de sus recursos naturales y reglamentar el apro -
vechamiento de ellos, a fin de obtener las mejores ventajas -

para sus respectivos paises."*

No fue sino hasta el afio de 1976 cuando México publicé un
“ decreto que entrd en vigor el 6 de junio de 1976, a través del
cual, el presidente Luis Echeverria estableci6 una zona econéd-
mica exclusiva de 200 millas. Asi este concepto se adiciond -
en el articulo 27 constitucional pdrrafo octavo, diciendo que

“La Nacion ejerce en una zona econbémica exclusiva situada fue-
ra del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de so-
beranfa y las jurisdicciones que determinen las leyes del Con-
greso. La zona econdmica exclusiva se extenderda a doscientas

millas natiticas, medidas a partir de la linea de base desde 1la

cual se mide el mar territorial.** En aquellos casos en que -

* "Declaracib6n de Santiago sobre la zona maritima"
en México y el régimen del mar, 2a. ed., México, -
SRE, 1975, p. 307

**Asi quedé establecida la zona econémica exclusiva
de México. Verificar en el Decreto que se encuen-
tra en el apéndice como ANEXQO I.




20

esa extension produzca superposicién con las zonas econdmicas

exclusivas de otros Estados, la delimitacion de las respecti

vas zonas se hard en la medida en que resulte necesario, me

diante acuerdo con otros Estados.“6

La zona econdomica exclusiva de México es una "...vasta -

zona maritima que comprende cerca de tres millones de kiléme

!

tros cuadrados... (Consultar mapa V en el apéndice)

Por tanto, en 1976 con el establecimiento de las 200 mi

1las de zona econdmica exclusiva, antes mencionado, México ad-
quirio derechos soberanos sobre ricos depdsitos de nddulos po-
1imetdlicos situados en el fondo marino adyacente a sus costas
especialemente en el Oceano Pacifico asi como scbre otros re-

cursos marinos no menos importantes.

En relacion a la delimitacidon de Ta zona econémica exclu-
siva mexicana que hace frontera con Estados Unidos, se 1levd -
a cabo un tratado de 1imites maritimos firmado el 4 de mayo de
1978, estableciendo las 12 millas de mar territorial y las 200

millas de la zona econdmica como Timite maritimo entre los -

6) Constitucidn Politica de Tos Estados Unidos Mexi-
canos, México, Porrta, 7/7a. ed.,1985,pp. 25-26

7) Vargzas, Jorge A. La zona econdmica exclusiva de =
México. México, 1980, p. 59
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dos paises. EU, siendo una potencia econémica, nunca ratificé
tal tratado, sin embargo, México el 20 de diciembre de 1978, -
es decir el mismo afio de su creacidén, lo ratificé. Este trata
do establecia la frontera tanto en el Golfo de México como en

el Ocedno Pacifico, no solo en cuanto a las 12 y 200 millas, -
sino también, he aqui su importancia, en lo referente a la =

plataforma continental submarina y el fondo marino.

En su articulo primero, del tratado se fijaron las lineas
geodésicas que conectan las coordenadas correspondientes, uti-
lizando el principio de equidistancia. Sin embargo en la zona
de aguas profundas del Golfo de México en las que existen ri -
cos yacimientos de petrdleo y minerales entre ellos los nddu -
los polimetalicos, se dejd un "vacio" a 1o largo de una linea
imaginaria de 129 millas nalGticas en el que no existe trazo -
alguno que delimite dicha zona. De tal manera que en la parte
central del Golfo de México queda una zona en forma de tridn -
gulo de aproximadamente 40, 000 kildmetros cuadrados, que no -
pertenece ni a EU ni a México, siendo considerada como alta -
mar es decir como "patrimonio comin de la humanidad". (Ver ma

pa VI en el apéndice)

Ambos paises acordaron en esas fechas, esperar a lo que -
se dictaminara en la ya mencionada 3a. Conferencia de las Na -

ciones Unidas sobre el derecho del mar, con el fin de estable-
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cer definitivamente esos limites maritimos ante el Derecho y -

la Comunidad Internacionales.

Sin embargo México sigue esperando, pues en la Gltima -
reunién de tal Conferencia celebrada en Jamaica en 1982, Esta-
dos Unidos no firmd ni el tratado resultante de ésta, ni por -
lo tanto, el tratado de limites maritimos, que por supuesto no

ha sido respetado por tal pais, en la actualidad.

Claramente se visualiza que se encuentran por encima de -
todo, los intereses comerciales y militares de Estados Unidos
como potencia maritima, econdmica y tecnoldgica. No obstante
lTas perspectivas de cambio se han ido vislumbrando un poco por
parte de éste pais al establecer su zona econdmica exclusiva -
de manera unilateral. Se puede concluir que mfentras los re -
cursos marinos de esa zona no se vean afectados, Estados Uni -

dos seguird su misma politica al respecto.

Todo esto significa que EU por'meﬁio de su posicidn en el
mundo capitalista no toma en cuenta las deéisiones de un pafs
subdesarrollado como 1o es México, a pesar de que éste Gltimo
se ha apoyado en el Derecho Internacional es decir la 3a. -

CONFEMAR.

Con relacién al establecimiento de Ta zona econdmica de -
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Estados Unidos, fue en el ano de 1983 el 10 de marzo, como un
acto unilateral dictaminando 200 millas marinas es decir que -
esto representa "...un drea de 10 millones 360 kildometros cua-
8

drados superficie mayor que la de EU, China o Canada..." la

decisidn muestra que EU puede aplicar su jurisdiccidn sobre

una zona econdmica, sin ser firmante de Ta 3a. CONFEMAR.

Por la razdén de que siendo miembro de Ta Comisidn perma
nente de la Organizacidon de las Naciones Unidas y ademds de -

gue goza los privilegios de ser la potencia econdémica y mili

tar mas grande dentro del mundo capitalista.

A pesar de ello México siendo un pais subdesarrollado,
carente de tecnologia, puede a largo plazo enfrentar ese pro -

blema, apoyandose siempre y cuando en el Derecho Internacional.

8) s/a "Unilateralmente, EU declara 200 millas de -
zona econdmica ". Uno mas uno, México, 11 marzo,
1983 p. 10
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I. 3. PLATAFORMA CONTINENTAL

La plataforma continental es otro espacio maritimo muy -

importante que tiene como antecedente a la.proclama Truman de

1945 de EU, con l1a que se adjudicaba los recursos naturales

del suelo y el subsuelo prdximos a sus costas y que no serian

o

considerados como alta mar.

Mds tarde, dentro de los acuerdos de la 3a. CONFEMAR se
definid a la plataforma continental como "...el lecho y el -
subsuelo de Tas zonas submarinas que van mds allad de su mar -
territorial y a 1o largo de su geografia fisica del territorio
del Estado riberefio, hasta 1legar al borde externo del margen
continental. Sino se da tal caso, se toma en cuenta hasta -
doscientas millas desde las 1ineas de base a partir de las -

cuales se mide el mar territor1a]..."9

Geoldgicamente, Ta plataforma continental consiste de di-
versas porciones, a manera de escalones que bajan hasta tocar

los fondos oceanicos. E1 primer escalén va desde la linea de-

9) vargas, Jorge A. La zona econdmica exclusiva de

México., México, 1980, p. 210
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baja mar hasta Ta primera inclinacidn, que es a-lo que se le -
dd el nombre de orilla de Ta plataforma, ésta orilla es la que
generalmente se encuentra a una profundidad de 200 metres. -
Después de un suave declive, viene otro escalén que baja a ma-
yores profundidades 1lamado "talud continental" cuyo punto mds
bajo es el que 1lega hasta los fondos marinos o 1lanos abisma-
les. A dicho punto se le conoce como "margen continental"”. -
En muchos Tugares, el talud estd cortado por cafiones de pare -
des muy inclinadas algunos de ellos de las proporciones "... =~
del Gran Cafién del Colorado, y cuyo origen aln es desconocido.

entre 1os grandes cafiones submarinos se encuentran el de -

Monterrey en California y los de Congo y Nazare en Portuga].“10

(Consultar mapa, apéndice II)

La plataforma continental en algunas partes del mundo es
muy pequefia 0 practicamente no existe, es el caso del medite-
rraneo y del mar de Indonesia. As# como los paises que se en-
cuentran situados a orillas del ocedno Pacifico. Sin embargo,
existen paises que tienen grandes y extensas plataformas con -
tinentales como son los casos de la costa del norte de Siberia,

Canadid, México, Brasil, EU y Argentina.

10) Viorst, Judith. La evolucidn de la tierra. México,

Bruguera, 1973, p. 118
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En la prihera y segunda CONFEMAR se establecido que los -
Estados riberefios tenian derechos limitados en su soberania de
la siguiente manera: no causar un obstdculo injustificado a la

navegacion, la pesca o a la conservacidn de los recursos.

Después de la primera y segunda CONFEMAR, exactamente el
6 de enero de 1960, México se vid en la necesidad de adecuar -
su Tegislacidén al nuevo orden internacional. Asi, el Congreso
aprobd la iniciétiva de ley para reformar los articulos 27 y -
42 constitucionales con el propdsito de incorporar la platafor
ma continental al territorio nacional. Especificamente se re-
formé el articulo 27 parrafo cuarto para establecer que "Co -
rresponde a la Nacidon el dominio directo de todos los recursos
naturales de Ta plataforma continental y los zécalos submari -

."11 También se establecid en el articulo

nos de las islas
42 fraccidén IV 1o siguiente: "E1 territorio nacional compren -
de: ...IV. La plataforma continental y los zdcalos submarinos

de las islas, cayos y arrecifes..."l2

De esa manera, México establece que los recursos ubicados

dentro de este espacio maritimo corresponden a la nacién, en -

11) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me -
xicanos. México, Porria, 77a. ed., 1985, p. 23.
12) Ibid., p. 44.
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consecuencia como parte del territorio sobre el que ya se ejer
ce dominio y que aln cubiertas con agua, son una prolongacion

o continuacion del territorio mexicano.

Cabe sefialar que aunque el Estado goza de tal soberania,-
existe una excepcidon que es la prohibicion de explotar las es-
pecies vivas sedentarias (como es el caso de la langosta que -

vive en contacto permanente con el suelo marino).

La plataforma continental mexicana cuenta con una exten -

w13 gistri -

sién de "...431, 000, 051 kildometros cuadrados...
buidos en forma irregular en el Ocedno Pacifico y el Golfo de
México, en donde su anchura midxima se ubica en el banco de la
peninsula de Yucatdn y su anchura minima se ubica enfrente de
la costa de Guerrero, Oaxaca y también dentro del. Golfo de Ca-

lifornia.

Como se puéde constatar, existen grandes perspectivas de
explotacidén de los recursos ubicados en la plataforma continen
tal tal es el caso de los nédulos polimetdlicos, pues pertene -
cen a la nacidon. Mas adelante se tratard este punto, en el -
capitulo V. '

N\

13) Herrera, Norma. “Nuestros buques oceanograficos”
Informacidén Cientifica y Tecnoldgica. México, -
octubre, vol. & # 97, 1984, p. 25
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I. 4. FONDOS MARINOS Y DCEANICOS

Este espacio maritimo es uno de los mas nuevos, dentro -
del Derecho del Mar ya que fue definido hasta la 3a. CONFEMAR,
siendo su antecedente inmediato la declaracidn que hizo el em-

bajador de Malta, Arvid Pardo en el afo de 1967 quien se refi-

rié a "...los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo en alta
w14

mar fuera de la jurisdiccidén nacional... dotandolos de un -

concepto sumamente importante pues se les considerd a partir

de entonces "patrimonio comin de la humanidad".

Los fondos marinos y oceanicos se clasifican en 4 tipos,

seglin su ubicacidén con respecto a los continentes:

a) Los fondos marinos situados debajo de las aguas interio

res o el mar territorial de un Estado, a cualquier pro

fundidad, los cuales se van a hallar sometidos al mismo

régimen que esos espacios, en otras palabras, el Estado
puede ejercer en tales su plena soberania.

Dentro de esta clasificacign se hallarian el mar territo-
rial mexicano que consta de 12 millas y el golfo de Cali-

fornia considerado en su parte norte como aguas interio -

14) Vargas, Jorge A. Terminologia sobre Derecho del
Mar, México, CEESTEM, 1979, p. 136
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res y en donde el Estado ejerce plena soberania.

b)

Los fondos marinos situados bajo la zona econdmica exclu-
siva cualquiera que sea su profundidad, los cuales tienen
el mismo régimen juridico aplicable a ese mar, es decir -
el Estado solo gozard de derechos de soberania sobre los
recursos naturales situados alli, a los efectos de su ex-
ploracidn, explotacion y conservacion. De esta manera, -
México ha venido reglamentando (1976) tales fondos ubica-
dos en su zona econdmica exclusiva y por tanto a sus re -
cursos renovables y no renovables.

Los fondos marinos sjtuados mas alla del mar territorial
y la zona econdémica exclusiva, hasta una profundidad de -
200 metros o de mas de 200 metros si a caso la profundi -

dad de las aguas permite el aprovechamiento de los recur-

sos naturales. Como es de esperarse, s6lo las grandes

potencias econdmicas pueden lograr esto gracias al grado

de avance en que se encuentran sus tecnologias, sin em

bargo Tos paises subdesarrollados, en este caso México,

se pueden valer de To dictaminado en el Derecho Interna
cional u otorgando concesiones de exploracién o mds aidn -
de explotacidn. Este es el punto en donde se tratard de

dar una respuesta objetiva y benéfica para México, en el

presente estudio.

Los fondos iiarinos y ocednicos y Sus recursos que se en -

cuentren fuera de la jurisdiccién nacional es decir, -
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aquellos que no estén situados en algunos de los espacios
anteriormente sefialados son "patrimonio comin de la Huma-
nidad", esto se establecid en 1a Resolucidn 2749 (XXV) en
el afio de 1970 ante la Asamblea General de la ONU. Asi -
en Ta 3a. CONFEMAR se establecid una Autoridad Internacio
nal que tendria como objetivos principales, los de vigi -
Tar tal patrimonio comin, controldandolo, organizandolo y

administrandolo.

Los fondos marinos'y ocednicos, en conclusign serian, -
"...las extensiones del suelo ocednico que se prolongan desde
un margen continental hasta otro, a partir de los taludes con-

tinenta]es."15

( Consultar mapa III en el apéndice )
Anteriormente se creia que los fondos marinos y ocednicos
eran planos. Sin embargo, en la actualidad, gracias a las in-
vestigaciones oceanogrdficas y al desarrollo tecnolégico, se
comprueba que presentan una topografia tan diversa como la de
un continente. "Una diferencia fundamental entre los relieves
submarinos y los continentes, es la ausencja de formas erosi -
vas en el mar, ya que no existen vientos, 1luvias, o fendmenos

i L 3 i © .16
fisicos que modifiquen estos (espacios maritimos)..."

15) Viorst, Judith, op. cit., p. 117
16) Ibid., p. 119
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CAPITULDO I1

LOS NODULOS POLIMETALICOS

II. 1. DEFINICION

Como se vid en el capitulo anterior, los espacios mariti-
mos y ocednicos juegan un papel muy iﬁportante dentro de las -
limitaciones y derechos que un estado determinado pueden lle -
gar a tener en cuanto a los recursos renovables y no renova -
bles. Dentro de éstos Gltimos se encuentran los nédulos poli-
metdalicos, sin embargo, surge la necesidad de conocerlos en -
cuanto a sus caracteristicas>principales y en este capitulo -

se presentan.

E1 término nodulo proviene del Tatin nodulus, que signi -
fica concresion de poco volimen. Y el término polimetdlico se
ha adoptado en el presente trabajo, debido a que tales concre-
siones o nddulos estdn formados por mds de 20 elementos quimi-
cos, sin embargo diferentes autores* les hanillamado "nédulos
de manganeso" debido a que el manganeso es el principal compo-
nente de estos nédulos aunque también contengan grandes canti-

dades de niquel, cobre, cobalto y hierro.

%
Tales como Skéxely, Alberto y Cousteau, Jacques. -
Véase: Székely, Alberto. México y el Derecho In -
ternacional del mar. Instituto de Investigaciones




Juridicas, (serie G, estudios doctrinales 26), -
México 1979, pp. 15-41, 101-215,

Székely, Alberto. "problemas para la explotacidn
de los nodulos de magneso en el fondo marino me -
xicano". Estudios del tercer mundo. Derecho del
?%E’ Vol. 1, num. 3, Mexico sept. 1978, pp. 83-

Székely, Alberto. "“Los recursos minerales de los
fondos marinos dentro de la jurisdiccidon nacional

Mexicana". Continuidad Cambio en la politica -
exterior de México: 1977. México, CULMEY. 1977,
pp. 173-196.

Cousteau, Jacques. "Los tesoros de los ocednos".
Mundo Submarino. Enciclopedja Cousteau. Espaifia,
Urbidon, 1979, pp. 20-21.

Cousteau, Jacques., Enciclopedia Cousteau, Vol. -
12, Espafna, Urbién, 1981, pp. 100-101.
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a) Composicidn,

Segun su aspecto exterior 1os nédulos polimetdlicos, se -
mejan a una papa pues carecen de una forma definida, su color

es gris oscuro.

Cada ndédulo contiene manganeso, hierro, niquel, cobre, -
cobalto y vestijios de mds de 20 elementos. ‘Dependiendo de su
ubicacidn geogrdfica los nédulos polimetdlicos contienen dife-
rentes cantidades de tales elementos. Para ejemplificar esto,

ver tabla en el apéndice I,

Tanto el nfquel, el cobre y el cobalto contenidos en ta -
les nodulos tienen una gran importancia econdémica, como se ve-
rd mas adelante en el presente capitulo relacionado con la -

utilidad, es decir el II., 5,

La region mds favorecida geogrdficamente es la localizada
en el Ocedno Pacifico colindantes con la Repiiblica Mexicana y

Hawaii.*

*

Cfr. Vargas, Jorge A. y Székely Alberto.
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Se les considera como concentraciones semejantes a las de
minerales explotados en los yacimientos terrestres debido a -
que se pueden extraer de ellos toneladas de metales, lo cual -
significa una gran empresa comercial para el pais en este caso

México.

Una muestra tomada del Ocedno Pacifico manifiesta que la
capa superior oscura de los nédulos es decir la corteza contie
ne hasta un 60% de diéxido de manganeso, la capa subvacente -
que es de color mas claro contiene silicio, aluminio y tita -

n1'o.17

17) Vershinki, N. El1 1ibro sobre el mar. (trad. -
Neemi, A.) Moscu, Adit. MIR, 1980, p. 34



35

b) Conformacidn

Los nédulos por tanto, son muy heterogéneos: en su distri
bucidn y presentan variaciones de contenido metdlico, de tama-

fio y son de diferentes tipos.

En cuanto a su distribucidn se pueden encontrar en gran -
des terrenos submarinos, ya sea esparcidos o en conglomerados.

(Ver apéndice fotografia I).

En cuanto a su tamafio, se han realizado estudios en donde
se encontraron algunos nddulos que tienen un didmetro que ape-
nas supera uno o dos centimetros y otros que 1legan a medir -
hasta 20 centimetros, sin embargo se demuestra que la mayorfia
es decir la media, estadisticamente hablando es de 5 centime -
tros. Un caso muy especial, fue hallado un nédulo que pesaba
800 kilogramos midiendo casi un metro de didmetro, y que fue -

hallado en los mares de las Filipinas.

Existen diferentes tipos de nddulos polimetdlicos es de -

cir en cuanto a su forma se les ha clasificado en tres tipos -

18

segin un estudio realizado por Francia pueden ser de aspec-

18)Blery, Oustriere, et,al. "Contribution & 1'étude des
nodules pollymetalliques de la zona Clarion Clipper -
ton". Documents BRGM., Paris, No. 28,1981. p. 14.
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to 1iso, granuloso como una frambuesa o de aspecto rugoso como
una colifror. (Ver apéndice fotografia II). También se vieron
cortes transversales de los nodulos a través de un microscopio
electrénico en donde se presentaban diferentes formaciones co-
mo bolas, como cristales macizos parecidos al mdrmol y también
como microorganismos simulando al éxido de manganeso. (Ver -

fotografias apéndice III}),

Todos los nédulos polimetdlicos son muy frdgiles de modo

que al deshidratarlos al aire libre se rompen facilmente.

En el estudio francés antes mencionado se 1legé a la con-
clusion de que existe una relacidon directa entre la calidad -
(de contenido de Manganeso, Niquel, Cobre y Cobalto)de los né-
dulos y el espesor del sedimento subyacente* de los fondos ma-

rinos.

Su proceso de crecimiento va de 0.01 a 1 milimetro cada -
mil afios aproximadamente, aunque aquellos mas cercanos a la -
costa y a menor prcfundidad crecen con mayor rapidez. De esta

manera al hacer un corte transversal de un nédulo se distin -

*Sedimento subyacente, formado por despojos or-
gdnicos, arena, lodo y limo o fango, localiza-
do en el lecho marino.
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gue claramente los anillos de crecimiento semejantes a los de
los arboles. "E1 crecimiento es mayor y mds rdpido alrededor
de nicleos mas inestables y recientes. Por ejemplo un casco -
de proyectil usado en la 2a. Guerra Mundial, fue hallado a 200
metros de profundidad cerca de San Diego, con una capa de -

hierro-manganeso de 1.5 centfmetros."19

19) Székely, Alberto. "Los recursos minerales de -
los fondos marinos dentro de la jurisdiccidén na-
cional mexicana". Continuidad y cambio en la -
politica exterijos de México: 1977, México COLMEX,
1977, p. 187.
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IT. 2. ORIGEN

En la actualidad se han forMuiado diferentes teorias acer
ca del origen de los nédulos polimetdlicos, entre ellas se en-
cuentran las de grandes estudiosos de’fenémenos maritimos y en
especial de los nédulos po]imetélicos; todos ellos se han ba -

sado en sus conocimientos cientificos.

E1 contacto con la realidad es uno de los puntos princi -

pales para poder crear una teoria, es por ello que las inves -

tigaciones realizadas por Jacques Yves Cousteau son importan
tes para tomarlas como punto de partida para el andlisis de -

las demds teorias, como las de Jorge Vargas y Alberto Székely.

E1 agua de los ocednos estd saturada por diferentes ele -
mentos quimicos y en cantidades también diferentes. ( Ver ta-
bla II en el apéndice). Ademds cuenta con sales minerales, -
gases disueltos provenientes de la atmésfera.(oxigeno, gas -
carbdnico, nitrégeno), sales nutritivas (nitratos y fosfatos)

y materias organicas.

Sin embargo el agua de 1os ocednos es salina lo que la -
diferencia de todas las demds aguas. Se ha estimado en prome-

dio que "...en un kilogramo de agua del mar, existen entre -
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20

34 y 38 gramos de sal...”
De esta manera, los nédulos polimetdlicos son consecuen -
cia de una sucesion de aglomeracién explicada a través de que

los ocednos contienen disueltos manganeso y hierro provenien -

tes de los rios, las erupciones volcdnicas y de los manantia

les submarinos. Al mezclarse estos minerales por las corrien

tes forman sustancias semejantes a la gelatina, las que a su
vez atraen diversos minerales que se encuentran en el agua. -
Al caer al suelo del mar es decir a los fondos marinos y oced-
nicos, plataforma continental o a los taludes continentales, -
las particulas se adhieren a objetos sobresalientes en espe -
cial, pedazos de un viejo nédulo, fragmentos de rocas, micro -
meteoritos, huesos de oido de ballena, de diente de tiburdn o

de roca volcdnica (esto se puede afirmar pues estos materiales
se han encontrado en el centro de diferentes ndodulos polimeta-
licos). Las corrientes del fondo traen mds particulas que em-
piezan a aglomerarse alrededor del objeto, que sirve de ni -
cleo. Este nlcleo va creciendo capa por capa hasta llegar a -
dimensiones apreciables. ET1 nddulo deja de desarrollarse -

cuando toca el tapiz de los sedimentos del suelo marino. Pa -

20) Piana Lara, Fernando. Nuestros mares, condi
cidn juridica y recursos economicos, México
Secretaria de Marina, 1981, p. 73
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ra que se forme perfectamente, el agua no debe estar agitada,
pbr esta razén los nédulos son mids abundantes en regiones en -
donde la sedimentacion* es lenta como lo es en el ocedna Paci-
fico. Se estima por esta razdn que existen mas de "1 500 bi -
Tlones de toneladas métricas de nédulos en el ocedno Pacifico
y donde anualmente se forman 10 millones de toneladas adicio -

nales."21

. * Sedimentacidn, es el depbésito de grandes cantida -
des de arena y desprendimientos organicos, arras -
trados por los rios y las corrientes submarinas.

21)Székely, Alberto. op. cit., p. 187
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IT. 3. DESCUBRIMIENTO

La existencia de los nddulos polimetdalicos en los fondos
marinos, fue descubierta el 13 de marzo de 1874 por el barco -
de investigacidn oceanogrdfica H.M.S. Challenger, este realizé
una expedicidn que durd 3 afios (1873-1876) en el mar, y al fi-
nalizar se cerrd un informe de actividades plasmado en 50 vo -
limenes. En uno de éstos volidmenes se habld de "...extrafos -
trozos de metal negruzco, de ndédulos del tamafo de una pelota
de tenis, subidos por las dragas de los fondos de todos los -

w2

ocednos del mundo... , 10s cuales fueron hallados al sur de

Australia.

No fue sino hasta la década de los setentas, es decir des
pués de casi un siglo de su descubrimiento, Tos nédulos empe -
zaron a tener importancia, a raiz de una declaracion hecha por
el entonces embajador de Malta Arvid Pardo ante la Asamblea -
General de las Naciones Unidas en el afio de 1967, en la cual -
se instituyd que los fondos marinos y oceanicos son "patrimo -
nio comidn de la humanidad” y por tanto los recursos tanto reno
vables como no renovables encontrados en ellos, poniéndose una

especial atencidn a los nddulos polimetdalicos considerados ya-

22) Cousteau, Jacques Y., "E1 mundo submarino”. -
Enciclopedia Cousteau. Espafa, Urbién, 1979 -
Vol. 6, p. 20
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como depdsitos de minerales de gran valor econdmico para la -
industrié de los paises desarrollados quienes importan grandes
volimenes de ellos provenientes de yacimientos terrestres es -

pecialmente de paises subdesarrollados.

Teniendo como antecedente el tratado de limites maritimos
entre Estados Unidos y México de 1978 en donde México ratificé

y Estados Unidos nunca lo ha hecho; debido a que Tos recursos

encontrados en esa zona maritima son de incalculable valor,

segin argumentos hechos por Estados Unidos, se prepard un in -

forme sobre la posible existenciq de hidrocarburos y nddulos

polimetdlicos en tal zona, encargdndose de ello la United

States Geological Survey (USGS) con el fin de reafirmar las -

declaraciones hechas por el gobierno norteamericano. Este es

tudio fue realizado en cinco zonas maritimas: la margen del

rio grande; incluyendo una parte de la plataforma continental
frente al Estado de Tamaulipas; el declive de Campeche; La -
Cuenca abisal del Golfo de México; y por (ltimo se puso un es-
pecial cuidado en el drea fronteriza a que se refiere el tra -

tado, la fosa Sigsbee (localizarla en el apéndice, mapa VI).

Como resultado de ello, el informe realizado mediante fo-
tografia, televisidon submarina y muestreo directo del fondo -
por dragado y sondeo se comprobd la existencia de grandes can-

tidades de nédulos polimetdlicds, petrdleo y gas en la zona -
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que hasta entonces no se habhia investigado en cuanto a la exis

tencia de ndédulos polimetdlicos, es decir el Golfo de México.

Cabe senalar, que el ocedno Pacifico es rico en yacimien-

tos de nddulos -polimetdalicos y por ello se han realizado in -

vestigaciones las cuales indican que México posee vastas ex

tensiones cubiertas por tales ndédulos, es decir dentro de su

plataforma continental y sus fondos marinos.

1

La existencia de nédulos polimetdlicos en el lecho mari

no, en lTa actualidad no significa ya un descubrimiento espec

tacular debido a que su explotacidn se esta 1levando a cabo a
nivel comercial, por grandes consorcios internacionales (esto

se tratard mas a fondo en el capitulo V).

Investigaciones recientes hechas por un equipo formado -
por cientificos franceses y mexicanos a bordo del submarino -
CYANA, en febrero de 1978, demuestran que en el pacifico este
mexicano existen grandes yacimientos en forma de lava volca-
nica constituidos por sulfuros metdlicos ricos en zinc, cobre,

23

cadmio, oro y platino. Representando una nueva riqueza pa -

23) Franchateau, Jean, Juteau, Thierry, et. al.
Nacimiento de un ocedno; en la dorsal del Pa -
cifico Este". Maxico, CONACYT, 1984, pp. 75-76
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ra México. Con esto se demuestra, que el ocedno es una fuente
de riquezas incalculables y que ain falta mucho tiempo para -
que el hombre 1legue a conocerlo y por tanto a sacar provecho
de ello, sin embargo la tecnologfa cada dia mds va creciendo -

y el ser humano busca nuevas fuentes de desarrollo.
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IT. 4. LOCALIZACION

Dentro de los sedimentos marinos se encuentran los nodu -
los polimetalicos, que pueden encontrarse en las plataformas -
continentales, en los taludes y en los fondos marinos y oced -
nicos. Normalmente se localizan a profundidades de "...4,000

w24

a 5,500 metros... , en donde existe escasa productividad

bioldgica, en las que las aguas a nivel del suelo del ocedno
estan sumamente frias las cuales "...atacan a los carbonatos y

por consiguiente propician un terreno de sedimentacidn lento -

consecuencia también de que la agitacidn de las aguas es mini

ma."25

Todas estas caracteristicas se encuentran en el ocedno

Pacifico, en donde los nddulos polimetdlicos son mds abundan
tes a diferencia de los ocednos Atldntico e Indico Tos cuales
reciben infinidad de materiales terrestres provenientes de -

grandes rios, ademas de que no son muy profundos.

24) s/a. "Conferencias conmemorativas de Bruun,
1979; E1 medio marino y los recursos del -
oceano”. Comisién Oceanogrdfica Interquber-
namental, coleccion técnica. Paris, UNESCO,
No. 21, 1980. p. 10.

25) Ibid., p. 11
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a) A nivel mundial.

Se estima que existen nédulos polimetdlicos en todos los
mares y oceanos del mundo, sin embargo las investigaciones -
realizadas en los Gltimos anros comprueban que las zonas donde
hay mayores concentraciones de nddulos y los mds ricos en man
ganeso, cobre, niquel y cobalto, son las del ocedno Pacifico
sobre todo en la zona central, se han 11egado a calcular que
en este sceano hay mas de "...1,500 Bbillones de fone]adas mé

tricas de n6dulos..."26

con una distribucidn regular. Esta
zona cobra importancia para este estudio debido a que en el
Pacifico existe una faja dorsal localizada entre México y
Hawaii que se encuentra saturada de los nédulos mas ricos en

contrados en todo el mundo.

En cuanto al ocedno Atlantico,como ya se dijo anterior
mente, los nddulos son muy escasos y su distribucidn es irre
gular sin embargo la zona mas favorecida es la costa noreste

de Estados Unidos.27

También se han hecho investigaciones cientificas las cua-

26) Székely, Alberto. op. cit., p. 187
27) Vargas, Jorge A. op. cit., pp. 199-201
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les muestran que las zonas de mayor concentracidon en el ocedno
Indico se encuentran frente a la costa oeste de Australia y de

las costas de Sudidfrica y Madagascar.28

Tanto en el ocedno Artico como en el mar Bdltico se han -

descubierto yacimientos de nédulos de mucha importancia.29

También América Latina tiene en sus fondos marinos nédu -
los polimetdlicos. Los paises que tienen yacimientos conside-
rables de ellos son Colombia, Peri y Chile, éste Gltimo es el
mds importante en cuanto a cantidad, encontriandose en el es -
trecho de Drake Tocalizado entre la tierra del Fuego a la An -

tértica.30

Para hacer una localizacién conjunta a nivel mundial. -

{(Ver mapa VII en el apéndice)

28) Ibid. p. 199
29) Tbid. p. 201
30) Idem
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b) A nivel nacional

De los datos anteriormente citados se demuestra que Méxi-
co cuenta con grandes yacimientos de nédulos polimetdlicos, -

especialmente en el ocedno Pacifico,

Las primeras investigaciones fueron realizadas en el afio
de 1971 por parte'de los cientificos oceanédgrafos internacio-
nalmente conocidos, Dres Horn, Ewing Horn y Delach, provenien-
tes de la Universidad de Columbia del observatorio Geolégico -
Lamont-Doherty, quienes publicaron en el afio de 1972 revelado-
res mapas sobre la distribucion geogrdafica de los depdsitos o
yacimientos de ndédulos en los fondos marinos mexicanos. Estos
mapas se elaboraron con la informacidn geoldgico-marina acumu-
lada durante varias décadas por diferentes barcos. de investi -
gacifén oceanografica tales como: Challenger (britanico), La- -

mont-Doherty (norteamericano), Scripps (norteamericano).

Estos mapas, demostraron la existencia de nddulos en las
siguientes zonas; Dentro del Golfo de Calffornia; frente a Ta
costa occidental de la Peninsula de Baja California (los lo -

_ca11zados frente a 1a mitad de la peninsula son los mds ricos
en manganeso, de todo el ocedno Pacifico y los que se encuen -
tran frente a lq mitad norte son ricos en cobalto); frente a -

las costas de Veracruz; frente a las costas de Quintana Roo; -
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en la fosa Sigsbee Tocalizada dentro de 1a parte norte del ar-
co de doscientas millas trazado a partir del Cayo Arenas, es -

decir dentro del Golfo de México en la linea limitrofe entre

Estados Unidos y México a una profundidad aproximada a los

"...6,000 metros...”31; alrededor del arrecife Alacranes en -

el Golfo de México y por Gltimo cabe destacar Tas zonas méas
ricas de todo el oceano Pacifico y por tanto, de México, que -
son la zona econdmica exclusiva que rodea Ta isla Clarién ubi-
cada en el drea de "primera clase" que mds adelante se profun-
diza, y también la zona que rodea a las islas Revillagigedo. -

(Ver mapa apéndice VIII).

Aunque México ya no tiene dentro de su jurisdiccién la -
isTa Clipperton es decir la isla de la Pasion que fué perdida
por una serie de declaraciones de posesién que hizo el gobier-
no Francés en el ano de 1858, entre las argumentaciones de -
éste destacan la de que Francia habia descubierto esa isla, y
otra de que pertenecia a las islas polinesias, fué asi como -
México en el afo de 1931 no sélo perdid tal isla, "...sino que
(también) todo un circulo con un didmetro de 400 millas (la -
superficie de la isla es de aproximadamente de tres millas y -

media de ancho) y en su suelo ricos dep6sitos minerales (de -~

31) Székely, Alberto. op. cit., p. 86



nodulos polimetdlicos especialmente)." 32

En 1a actualidad esta isla se encuentra bajo la soberania
de Francia, quien ha realizado interesantes investigaciones -
en esa zona con relacidén a los nédulos, por ejemplo se descu -
briéo que se encuentran a profundidades de 4,700 metros a 5,080

metros y que pertenecen a l1a era cuaternaria y miocénica.* 33

La isla Clarién en el Pacifico al igual que el cayo Are -
nas en el Golfo de México, estdn rodeados de riquisimos recur
sos marinos entre ellos los nédulos, en su perimetro de 200 -

millas. La isla de Clarién se encuentra a unas 400 millas de

la peninsula de Baja California.

Anteriormente se menciond al drea de "primera ciase" .
-donde mids abundan los nddulos polimetdicos valiosos- es el -
caso del ocedno Pacifico nor-oriental central y especificamen-
te una franja o rectdngulo delimitado por las coordenadas 6°30°

a 20° de latitud norte y de 110°a 108° de longitud oeste. -

32) ‘Ibid., p. 195
Para mayor informacion caso Clipperton véase:
Székely, Alberto. op. cit., pp. 183-195,
Vargas Jorge, op. cit.,, pp. 156-161,

33) Blery, Oustriere, et. al. op. cit. p. 10

* Miocénica. Tercer periodo de la era terciaria

que durd aproximadamente 17 millones de afios,
inicidndose hace unos 29 millones de afos y -
acabando hace unos 12 millones.
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Cerca del 70% del rectanculo estd constituido por un drea del
fondo marino (donde estdn localizados los nédulos mds ricos -
del mundo), la cual estd mds alla de Tos limites de toda juris
diccidon nacional, por lo que esos recursos forman parte del -
patrimonio comlin de la humanidad. E1 restante 30% del rectdn-
gulo queda dividido en partes iguales entre las jurisdicciones
nacionales de México ( isla Claridn }, Francia { Clipperton o

isla de Ta Pasién ) y Estados Unidos (Hawaii), respectivamente.

De esta manera, la zona econdmica exclusiva mexicana tra-
zada alrededor de Clarion y de las islas Revillagigedo estd -
dentro del mencionado rectdngulo en su esquina nororiental y -

constituye un drea delimitada.

La faja o rectdngulo que esta demarcado por las coordena-
das de latitud 6° 30' Norte a 20° Norte y de longitud 110° -
Oeste a 180° Qeste, forma parte de la faja mas importante de -
todas, que recibe el nombre de Clarion-Clipperton y cuyas dos
aristas horizontales de éste rectdngulo estan naturalmente de-
lineadas por la fractura Claridn y la fractura Clipperton, que

en el suelo del Pacifico van de Este a Qeste a partir de las -

islas de los mismos nombres, (Ver mapa IX apéndice).

En tal rectangulo, se han realizado investigaciones muy -
precisas por parte de Francia en cuanto a la problematica de -

conocer su origen y sus posibles formas de explotacidn.
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IT. 5. UTILIDAD

Como ya se vié anteriormente, México cuenta con nddulos -
ricos en manganeso, cohre, niquel y en menor grado en cobalto,
mencionando los mas importantes que en la actualidad constitu-
yen materiales indispensables para el desarrollo cientifico, -
tecnoldgico e industrial. A continuacidn se dan los usos mds

importantes que cada uno de estos minerales contienen.

En primer lugar se encuentra el manganeso, que por lo ge-
neral se encuentra asociado con el hierro formando asi el fe -
rromanganeso que es de gran utilidad para la fabricacidn de un

metal muy duro y resistente al uso de 1os abrasivos.

Por 1o general la parte fundamental del manganeso que se
extrae es decir aproximadamente un 90%-95%, se emplea en la -
siderurgia, solamente de 5 a 10% 1o consumen la industria qui-

mica y otras ramas industriales.

’y

Una pequefia adicién de manganeso al acero, mejora mucho -
sus cualidades, como la dureza, maleabilidad, viscosidad, re -
sistencia al desgaste y a la corrosidén lo que tiene gran impor

tancia en la produccién de laminados de aceros inoxidables, a-
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prueba de altas temperaturas, para construcciones, etc. 34

La industria de productos quimicos se emplea en la fabri-

cacidon de distintos articulos empleados en la medicina, en la

de baterias eléctricas, en la industria del vidrio (decolora

cién del cristal verde), en la produccidn de Gleos, aceites,

ceras, pinturas, etc.

Es importante mencionar que los grandes consumidores y -

fabricantes de &ste mineral son los paises altamente desarro
1Tados y que tienen que hacer fmportaciones de éste. Esto sig
nifica que los paises que como México poseen yacimientos de -
nédulos ricos en manganeso, pueden a largo o mediano plazo -
realizar una comercializacidon, pues el manganeso significa una
fuente de potencial estratégico para la fabricacidén de la ma -

yoria de su industria pesada. (Ver tabla III apéndice)

En segundo término se encuentra el cobre el cual por su -
resistencia a la corrosidn se usa en la construccién de apara-
tos para la industria quimica, monedas, tuberias de agua y -

gas, etc. Por su conductividad se utiliza en la fabricacién -

34) Antropov, p. Recursos minerales de Ta URSS. -
(Tr. L. Vladov], Moscli, Ediciones en lenguas ex-
tranjeras, 1957, pp. 22
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de alambres conductores de electricidad y cables eléctricos.
Aleado con zinc, forma el Tatdon y unido con diferentes -
elementos como el estafio, el niquel y el aluminio constituye -

los bronces.

Las diferentes utilidades que tiene el cobre hace que es-

te constituya uno de Tos minerales mds importantes para las -

grandes industrias, especialmente para los paises desarrolla
dos, por ello los precios del cobre son sumamente inestables.

Sin embargo para afrontar esta realidad, se credé en 1967 e1‘ -

Consejo Intergubernamental de Paises Exportadores de Cobre

(CIPEC) cuyos miembros son: Chile, Peri, Zaire, Zambia y como
paises asociados se encuentran: Australia, Mauritania y Papla
Nueva Guinea. De estq manera el Consejo 1levd a cabo naciona-
Tizaciones de empresas productoras de cobre, frenando el con -
trol que mantenia las transnacionales de toda la produccidn y
la comercializacion de dicho mineral. A pesar de esto las -
transnacionales y los grandes paises industrializados han es -

peculado con este mineral. (Ver tabla IV apéndice)

En tercer término se encuentra el nfque], que se utiliza
~en la fabricacioi de acero aumentando su dureza; para el ni -
quélado»gaivénico; finalmente dividido como catalizador para -
el endurecimien?o de las grasas.

En 1a fabricacidon de monedas y en acumuladores.
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Sus productores a nivel mundial son en su mayqria, paises

subdesarrollados. (Ver tahla Vv abéndicel

Y en Gltimo término aunque no menos importante se consi -
dera el metal mds caro y valiosq dentro de Tos tres anterio -
res, sin embargo para los n6dulos polimetdlicos mexicanos que
contienen muy poco cobalto es indispensable conocer sus utili-
dades. En su estado natural el cobalto se encuentra mezclado
con minerales de niquel. El1 cobalto también se puede obtener
como subproducto en la industria del cobre y del niquel por -

procedimientos especiales.

Los principales productores de cobalto a nivel mundial -
san en primer lugar el Congo; en segundo Finlandia; en tercero
Estados Unidos; en cuarto Zambia; en quinto Canadd y en sexto

y G1timo lugar Marruecos (datos del afio de 1979).

Sus aleaciones se usan en la fabricacién de aviones de -
reaccidon de turbinas de gas y otros aparatos que actdan a al -
tas temperaturas, también se utiliza en la fabricacidn de ima-

nes.

El cobalto 60 radiactivo se empiea en terapéutica anti -
cancerosa y como trazador radiactivo en biologia y en la in -

dustria.
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Se concluye de lo anterior que todos estos elementos en -

su conjunto, constituyen un recurso muy importante para la -
elaboracién de productos importantes empleados en la gran in -

dustria; los paises desarrollados gque llevan a cabo esa fabri-
cacidén carecen de esos minerales y por consiguiente necesitan

importarlos en grandes dimensiones, es aqui en este punto en -

donde entraria la participacién de los nddulos polimetdlicos -

mexicanos.

En Ta actualidad Tas reservas de esos minerales en tierra
han ido en declive, sin embargo se tienen probadas inmensas -
reservas en los fondos marinos a nivel mundial, que con Ta -
aportacién de la tecnologia se pueden explotar a nivel comer -
cial. Para verificar este pdarrafo ver apéndice tabla VI. En
donde se muestran las cifras que consignan el volumen y las -
reservas de los nédulos polimetdlicos de los fondos ocednicos

y en la G1tima columna aparecen las reservas en tierra firme -

de dichos minerales. "Las dos columnas de reservas se han

calculado de acuerdo a la tasa de consumo de 1960."35

Como se pudo observar anteriormente los minerales de ni -

35) s/a. "México y Estados Unidos ante la 3a. -
CONFEMAR; resultados e implicaciones”. Informe
Relaciones Mexico-EU, Vol. 1 # 3, jul-dic., Mée -
xico, 1982. CEESTEM. p. 218.
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quel y cobalto contenidos en los ndédulos polimetdlicos asi co-
mo el cobre, deben ser procesados después de su extraccidn es
decir necesitan pasar por una serie de descomposiciones quimi-

cas para poder ser utilizados en la industria.

Dentro del mercado mundial, se demuestra que el cobalto -
siendo un mineral estratégico (pues se pueden obtener de &1 -
infinidad de productos que son indispensables en el desarrollo
de Ta humanidad y por tanto Ta produccidn mundial es escasa) y
de gran valor econdémico, representa una fuente poderosa de ri-

queza para el pais, México.

Al igual que el cobalto pero en menor grado se encuentra
el niquel que también es considerado como un mineral estraté -
gico para Tlas grandes potencias como Estados Unidos, ligado a
esto se sefiala que México tiene que importar el niquel. Aun -
que por otro lado produce oro, plata, plomo, cobre, zinc, car-
bon, azufre, hierro, fluorita, borita y manganeso. Para veri-

ficar ver datos precisos en el apéndice mapas X y XI.

En cuanto a su explotacidén, a partir de los setentas se -
ha venido haciendo a pesar de que en esas fechas todavia no -
era rentable la extraccidn de los nédulos. En la actualidad -
ya sé estdn 1levando a cabo grandes explotaciones por empresas
transnacionales y por tanto ya representan una gran rentabili-
dad y una fuente enorme de ingresos (em el capitulo V se deta-

11a mds este punto).
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C AP I T W L 0 -1III
MEXICO Y EL DERECHO INTERNACIONAL DEL MAR

A 1o largo de este trabajo se han determinado los dife -
rentes espacios maritimos y ocednicos que se encuentran dentro
de la jurisdiccién del Estado mexicano y por otra parte en el
capitulo anteriqr se jdentificé a los nédulos polimetalicos y
sus principales caracteristicas. Sin embargo surge la necesi-
dad de conocer Ta participacidén que México ha tenido en los -
diferentes foros internacionales en cuanto al derecho del mar
para constatar y caracterizar la posicién del pais al respec -

to.

Se ha tomado como primera referencia, la postguerra y en
especial 1a fecha del 28 de septiembre de 1945 (proclama Tru -
man)* que marca el inicio de una nueva era en la que el dere -
cho internacional del mar tomaria un nuevo camino, al igual -
que todas las re]acionés internacionales, dentro de las cuales

México tuvo y sigue teniendo una participacién muy destacada.

No obstante, cabe mencionar que el derecho internacional-

* Ver infra p. 61
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maritimo es mucho mas viejo y no por ello carace de importan -
cia para el presente estudio. Por ésta razén, a continuacién
se hace una breve revisidon de los alcances que este derecho -
tuvo desde finales del siglo XIX, hasta la Conferencia de la -
Haya y la obra de la Comisién de Derecho Internacional de las

Naciones Unidas.

Para el afio de 1894, se 1levd a cabo una reunidn dentro -
del Instituto de Derecho Internacional en Paris, en donde se -
mencionaba el mar territorial sin que se llegara a ningin -
acuerdo. Sin embargo tuvieron que pasar 36 afios para que esto
fuera tomado en cuenta a nivel multilateral, asi pues, se lle-
vo a cabo 1a Conferencia para la Codificacion del Derecho In -
ternacional celebrada en La Haya* del 13 de marzo al 12 de -
abril de 1930 y en la que participaron 48 Estados entre ellos

estaba México.
A pesar de que se hicieron todos los esfuerzos posibles -
para poder establecer una anchura determinada del mar territo-

rial, no se logrd 1legar a ninglin acuerdo al respecto.

No se puede afirmar que esta Conferencia, haya sido un -

* Denmtro del marco de la Sociedad de Naciones
( 1919-1939 )
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rotundo fracaso, pues de ella surgieron tres cosas muy impor -
tantes, (1o que nunca anteriormente se habian logrado) por una
parte se hizo la clara diferencia en cuanto a los significados
de. mar territorial y de zona contigua; por otra parte los re -
sultados de la conferencia fueron valiosos para ia obra prepa-
ratoria de la Comisidn de Derecho Internacional de las Nacio -
nes Unidas, es decir para la primera Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Derecho del Mar (la. CONFEMAR); y finalmente

se descarté la antigua idea de la l1lamada "regla de las 3 mi

11as" que se consideraba como parte del derecho consuetudina

rio, y que por tanto, pasaria a tener mayor anchura. Por su
parte México en 1941 adopté las 9 millas de mar territorial, -

como ya se menciond anteriormente.

Aunque la Sociedad de Naciones tuvo poco éxito, en cuanto
a la codificacidn del Derecho del Mar, la Organizacidén de las
Naciones Unidas (ONU) empezd a trabajar desde el principio a -
través de la Comision de Derecho Internacional de las Naciones

Unidas, credndose asi la primera, la segunda y la tercera -

CONFEMAR*, obteniéndose de éstas grandes, grandes avances en

relacién a tal Derecho del Mar.

* CONFEMAR, de aqui en adelante se utilizard esta
abreviacién para denominar a la conferencia de
las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.
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III. 1. DECLARACION TRUMAN

E1 28 de septiembre de 1945, el entonces presidente de -
Estados Unidos, Harry S. Truman; emitid dos proclamas que re -
percutieron a nivel internacional en relacion al derecho del -
mar, ya que se estableci6 To que se TTlamaria la plataforma con
tinental, espacio maritimo de gran importancia para los Esta -
dos riberefios y en donde se alberga una gran riqueza marina, -

especialmente de recursos no renovahles.

E1 origen de éstas proclamas fue Ta necesidad de Estados
Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial, de contar con -

recursos potenciales para el desarrollo de su economia que en

aquellos momentos se encontraha en deterioro, encausdndose

hacia l1a proteccidon de sus ricos yacimientos de petréleo que

habian sido localizados en la plataforma submarina adyacente

a sus costas.36

La primera proclama, declaraba la jurisdiccidn soberana

de Estados Unidos, sobre los recursos naturales del subsuelo

y el lecho marino de la plataforma continental debajo de alta

36) Nava Zifiga, Monica E. Aportaciones de la 3a. -
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el De-

" recho del mar, México, s.n., 1977, mapa plega -
bTe (Tesis Licenciatura en Derecho,UNAM), p. 45
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mar, pero contiguas a su mar territorial.

Dentro de Ta segunda proclama se hacia referencia a -
"...las pesquerias en ciertas zonas de alta mar adyacentes al
mar territorial de ese pais, la cual trafa consigo una orden -
ejecutiva que establecia areas de conservacidon de pesca en di-

chas zonas de alta mar.“37

Cuando se dieron a conocey éstas proclamas, se provocd

un error de interpretacidén, al pensar que Estados Unidos re

¢lamaba no la plataforma continental, sino también las aguas
suprayacentes a éstas. E1 error ocasiond que algunes Estados
riberefios, hicieran reclamaciones sobhre el 1lamado "mar epi -

contineltal" definido como "...el mar que cubre la plataforma
continental geolégica de un estado riberefio dado; o en otras -
palabras, las aguas suprayacentes a la plataforma continen -

|l38

tal. Tales fueron Tos casos de México, Panamd, Argentina,

Chile, Ecuador y Peri.

Tales actos unilaterales crearon confusidn en el Derecho
del Mar Tradicional, puesto que acarrearon un cambio, por lo =~

que la ONU encargé a la Comisidn de Derecho Internacional -

37) ldem.
38) Vvargas, Jorge A. op. cit. p. 183
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que estudiara el tema. VY como consecuencia, también se pudo -
notar un nuevo surgimiento en cuanto a espacios maritimos se -
refiere y fue al que mids tarde se conoceria como zona econdmi-

ca exclusiva.

E1 caso especial de México antes estos acontecimientos, -
pone la clara evidencia de que el acto unilateral de Estados -
Unidos le convenia. Asi fue como, el 29 de octubre de 1945, -
el presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) hizo la siguien
te declaracién como respuesta a la declaracidn Truman: “...el
Gobierno de la Repiblica reivindica toda la plataforma o z0ca-
1o continental adyacente a sus costas y todas y cada una de -
las riquezas naturales conocidas e inéditas que se encuentren
en la misma y procede a la vigilancia, aprovechamiento y con -
trol de las zonas de proteccibén pesquera necesaria a la con -

w39 Esto muestra que Mé-

servacion de tal fuente de bienestar.
xico no menciona en ningdn momento a las aguas suprayacentes y
que por tanto no ocupd una posicidén en contra del Derecho In -

ternacional.

De tal manera en su tercera reunidon del Comité Juridico -

39) Gémez Robledo, Antonio. "E1 derecho del mar -

en la iegislacion mexicana™. México el régi-
men del mar. 2a. ed. México, SRE, 1§7§ p. 96
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Interamericano a través de la Comisién Interamericana de Ju -
risconsultos celebrada en la ciudad de México del 17 de enero

al 4 de febrero de 1956, se did la Resolucion XIII es decir -
"Los principios de México sobre el régimen juridico del mar".

En esta resolucibén se rechazd la antigua regla de las 3 millas
de mar territorial aunque estas no se debfan exceder de Tas 12
millas, los paises podian adoptar la que mas concordara con -
sus intereses; ademas se reconoci6 el derecho del Estado ribe-
refio para tomar medidas de conservacién y supervisidon de espe-
cies vivas en las aguas adyacentes a su mar territorial consi-
deradas hasta entonces como alta mar. México se mostrd muy -
firme al apoyar una de las cldusulas de la Resolucidn que era

evidentemente nueva y de gran importancia para el Estado, esa

clalsula reconocia al Estado riberefio derechos exclusivos so -

bre ciertas especies directamente asociadas con su costa, la -

vida del pais, su poblacibn costera o su industria, localiza

das en alta mar es decir adyacentes a su mar territorial. Sin

embargo de los 24 paises participantes, hubo 5 abstenciones,

14 votos en contra y 5 a favor entre ellos se encontraba Méxi

co.

Mientras tanto se comenzaha a realizar a nivel interna

cional bajo los reglamentos de la ONU, los preparativos para

la primera CONFEMAR a través de la Comisidén de Derecho Inter

nacional de las Naciones Unidas,
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Aunque a nivel regional México y los demds paises ribere-

fios no obtuvieron avances en cuanto al derecho del mar, se co-
menzd a gestar un interés por llevar este derecho a un foro -

internacional.
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III, 2. PRIMERA CONFEMAR

Dentro del marco de la ONU y a travég de la ya mencionada
Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas se -
convocd a 1la la. CONFEMAR que se 1levd a cabo del 24 de febre-
ro al 27 de abril de 1958 y en la que participaron 86 delega -

ciones entre ellas México.

De los resultados de esta Conferencia surgieron cuatro -
convenciones: la convencidon sobre el mar territorial y la zona
contigua, elaborada por la primera comisién; la convencidn so-
bre la alta mar, elaborada por la segunda comision; la conven-
cidon sobre pesca y conservacién de los recursos vivos de alta
mar, por la tercera comisién, y por Gltimo la convencidn sobre

la plataforma continental originada por la cuarta comisidn,

E] objetivo principal que la ONU se impuso, fue el de -
1legar a hacer una codificacién del derecho internacional ma -
ritimo, sin embargo como se ve adelante en el apartado II1I.3 -

mas detalladamente, no se logré tal propésito.

Cabe destacar, la importante participacién que México tu-
vo en esta Canferencia. En primer lugar la delegacidn estaba

representada por; Alfonso Garcia Robhles, en la primera comi -~
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sién; Pablo Campos Ortiz, en la segunda comisién; Jorge -
Castafieda en la tercera comisidn y por Ultimo Antonio Gomez -
Robledo en 1a cuarta comisién. Con respecto a la primera co -
misioén, la contribucidén de México, en el tema del mar territo-
rial, no consistié solamente en su participacidn constante en
los debates, sino principalmente en el papel que desempefié co-
mo uno de los lideres mds destacados dentro de los que propo -
nian la regla de las 12 millas de mar territorial. Sin embar-
go no se 1legd a ningln acuerdo al respecto, debido a que las
grandes potencias maritimas se aferraban a un mar territorial
reducido, pues de ello dependia la gran explotacidon de recur -
sos naturales ubicados segin ellas en alta mar y que signifi -
caban, por tanto, un excedente econémico muy importante que en

ningin otro lugar podrian obtener.

México no se dié por vencido y en la Plenaria de la Con -
ferencia, propuso junto con Arabia Saudita, Birmania, Colom -
bia, Indonesia, Marruecos, La Repiblica Arabe Unida y Venezue-
Ta, que cuando el mar territorial fuera fijado en menos de 12
millas, el Estado riberefio tendria derecho de establecer una -
zona contigua de pesca hasta ese 1imite. Esta propuesta no -
fue adoptada por la primera CONFEMAR pues no se alcanzé fa ma-
yoria de los votos, aunque mas tarde esto ayudo a consolidar -
el movimiento de las 12 millas, el cual se vié realizado con -

suetudinariamente a mediados de la década de los sesentas por-
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los paises subdesarrollados.

También dentro de Ta primera comision referente al mar -
territoria], México propuso un cambio dentro del concepto de -
Tas 1ineas de base rectas en cuanto a su método y su aplica -
cion. En este punto la Comisidn de Dérecho Internacional es -
tipulaba 1o siguiente "...las lineas de base no se trazardn -
hacia escollos* o bajios que emerjan intermitentemente ni a -
partir de el]os".40 Sin embhargo México en su propuesta permi-
tia el trazado de las 1ineas de base rectas hacia tales esco -
Tlos o bajios o partir de ellos siempre que en ellos estuvie -
ran construidos faros o instalaciones similares y que se encon
traran constantemente sobre el nivel del agua. "Esta proposi
Eién fue aceptada por la Conferencia y se modificé Ta anterior
quedando incluida en el articulo 42. parrafo 3 de la Conven -

cion." 41

- Al igual que este caso, se modificé, pof propuesta de va

rios pafses entre ellos México, que las aguas de una bahia

eran consideradas como aguas interiores si 1a linea de anchu

* Pefiascos que emergen de las aguas marinas.

40)Garcia Robles, Alfonso. "Desarrollo y Codifica -
cidn de las normas bdsicas del derecho del mar has
ta 1960"México y el régimen del mar. 2a. ed. Méx.
SRE, 1975 p. 26

4lj1dem.
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ra trazada a 1o largo, no era superior a quince millas a par -
tir de la 1inea de 1a baja mar., Y en su lugar se cambid y -
aumentd el nimero de millas en cuanto a su anchura.es decir de
15 millas a 24 millas. Al final esto fue aceptado y adoptado

en el articulo 70. parrafo 4 de 1a Conferencia.

En cuanto a la segunda y la tercera comision sobre alta -
mar y sobre pesca y conservacion de 1os recursos vivos de alta
mar respectivamente, no se logré 1legar a ningln acuerdo debi-
do a que prevalecia la autoridad de las potencias maritimas y

que en cierto modo afectaban a sus intereses.

Con referencia a la cuarta comision sobre la plataforma -
continental dentro de la la. CONFEMAR, México y otres paises -
ayudaron a que se establecieran los derechos de soberania del
Estado riberefio sobre 1a plataforma continental que como ya se
menciond anteriormente, la proclama Truman fue un antecedente
inmediato. De esta manera, tal plataforma en manos de los Es-
tados riberefios tenian en su poder la exploracidén y l1a explota

cion de sus recursos naturales.

En conclusion en esta la. CONFEMAR no se logrd gran cosa,
aunque es importante resaltar que quedd derribada la antigua -
regla de las 3 millas de mar territorial, que significaban un

gran logro para los pafses subdesarrollados.
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ITI. - 3. SEGUNDA CONFEMAR

Dado los resultados de la la. CONFEMAR de 1958, es decir
después de dos afios, fue convocada una 2a. CONFEMAR que se -
reunié en Ginegra del 17 de marzo al 26 de abril de 1960, par-

ticipando 88 Estados entre los cuales se encontraba México.

Alfonso Garcia Robles representd como presidente a la de-
legacion mexicana, y quien hizo declaraciones muy importantes
ante esta Conferencia al decir que el principal objetivo no -
era el ".,,.de elaborar un documento académico mas o menos bri-
1lante, sino un instrumento internacional que para tener obli-

gatoriedad juridica deberd ser no sélo aprobado y firmado, si-

no también, 1o que es mucho mids dificil de consequir, debida

mente ratificado". 42

Aungue se intenté lograr un acuerdo sobre el tema de ma

yor relevancia dentro del derecho del mar, el cual habia fra
casado en 1958, es decir el mar territorial y su anchura, no -
se logrd nada. Y en cuanto a los demds puntos tratados en 1la
primera CONFEMAR como el problema de las pesquerias en alta -

‘mar y sus consecuentes problemas, no se obtuvo nada.

42) Ibid. p. 31
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E1 momento no fue propicio para poder lograr algo signi -
ficativo en relacién al derecho del mar, puesto que el contex-
to internacional se encontraba en crisis, por ejemplo los con-
flictos sucitadoé entre Estados Unidos y Cuba, en otras pala -
bras, entre capitalismo y socialismo, y reciente 1a Revolucién

Cubana de 1958.
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III. 4, TERCERA CONFEMAR

Tuvieron que pasar 7 afios para que el interés sobre el -

derecho del mar, volviera a surgir, después de la 2a. CONFEMAR.

En el afio de 1967 durante la 22a, Asamblea de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas el entonces embajador de Malta -
Arvid Pardo destacd entre la Asamblea al proponer la creacidn
de un organismo con poderes adecuados para "administrar en be-
neficio de la humanidad los fondos marinos y ocednicos ubijca -
dos mds alld de la jurisdiccién nacional, y que los poderes de
ese organismo quedarian incluidos en un tratado internacional
y que tales fondos pasarian a ser patrimonio comin de la huma-

nidad.*3

Con esta propuesta el derecho del mar cobro la de -
bida importancia que se habia perdido con los fracasos de Tlas

ya mencionadas la. y 2a. CONFEMAR.

Los paises subdesarrollados apoyaron a Arvid Pardo, de -
tal manera que mientras el Nuevo Orden Econdémico Internacio -
nal comenzahba a fortalecerse, la Organizacidén de las Naciones

Unidas por su parte mediante los resultados de la Comisiodn -

43) Pardo, Arvid. Sovereignity Under the Sea.
Round tahle discussion proceedings, American -
Society of International Law, 232, octoher 1968,
pp. 335-341




73
permanente, la Asamblea General a través de la resolucién -
2750-c (XXV) del 17 de diciembre de 1970, convocd a los paises
integrantes de la comunidad internacional (aproximadamente -

159) a la realizacidn de la Tercera CONFEMAR,.

En 1971 y 1972 se 1levaron a cabo 4 reuniones preparato

rias de mas de un mes cada una. En su reunidn inicial la Co

misidn encargada de celebrar estas reuniones, elabord los
asuntos basicos para la organizacién de la 3a. CONFEMAR, de -
tal manera que se crearon 3 subcomisiones plenarias: la I ela-
bord proyectos de articulos de tratados aplicables a la zona
de alta mar y a los recursos de los fondos marinos mds allad de
Ta jurisdiccion nacional; la II subcomisidn formuld una 1inea
completa de temas y de cuestiones relativas al derecho del mar
asi como proyectos de articulos de tratado; la III tuvo por -
tarea, examinar la cuestidon de la conservacion del medio mari-
no, incluso la defensa contra la contaminacién y con respecto
a la investigacidn cientifica y redactando también al efecto -

articulos de tratado.

Durante esos dos afios de 1971 y 1972 fueron abordados los
mismos temas, sin embargo, cabe destacar, que hubo una cierta
diferencia en el cardcter de los debates suscitados. En 1971
los discursos presentaron discrepancias entre las delegaciones

existiendo, diferentes puntos de vista. En 1972, los temas se
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concretaron un poco mas, ya que las posiciones se precisaron

en cuanto a Ta mayoria que apoyaba cierta tesis, como por

ejemplo la anchura del mar territorial de doce millas.

[

De tal manera que ya para la realizacion de la Conferen

cia, habia una importante unificacidn de criterios por parte

de las naciones participantes.

La Conferencia durdé casi 9 afios de discusiones realiza

das en once sesiones plenarfas. En ellas las negociaciones

¢

diplomdticas se presentaron, mds que nada, como una lucha de

intereses contrapuestos entre paises de diferentes grados de

desarrollo economico. A, pesar de ellos se obtuvieron avances

dentro del Derecho del Mar, muy importantes, entre los mds -

destacados se pueden mencionar los siguientes:

"l.- E1 problema de la anchura del mar territorial, se resol -
vié al adoptarse las 12 millas maritimas.

2.- Se aprobaron por consenso, los derechos soberanos que el
Estado riberefio ejerce en su zona econémica exclusiva de
188 millas maritimas, a partir del limite exterior del -
mar territorial, sobre los recursos renovables y los no -
renovables.

3.- Se establecid que el Estado riberefio determine los Timi -
tes de su propia capacidad pesquera, autorizando a otros

Estados con o sin 1itorales, a pescar el excedente de su
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zona de 188 millas, hasta un Timite hase para una efecti-
va conservacidn de sus recursos. A esto se ﬁe 11amé el -
principio del aprovechamiento Ooptimo de los recursos y la

captura permisible.

Se determing la libertad de navegacidn y sobrevuelo por -
medio de los estrechos internacionales por buques de cual
quier pais, sin afectar la condicidn juridica de las -

aguas de tales estrechos,

Este puede considerarse como el avance mds importante, -
logrado en el nuevo derecho del mar, dentro del presente

trabajo. Es decir, que se reglamentan, los recursos mi -
nerales sélidos, 1iquidos o gaseosos, incluidos los nédu-
los polimetdlicos del area de los fondos marinos y oced -
nicos fuera de la jurisdiccién nacional {lo cual también

repercute a los nédulos localizados dentro de la juris -
diccién nacional como se verd mids adelante). Para tal -
resolucién, se establecié un organismo internacional, cu-
yas funciones son las de organizar y controlar las acti -
vidades en la zona, para que a futuro se cree una adminis
tracidn de recursos en lo referente a la exploracion, ex-

plotacion y comercializacidn. ..

Se did la creacidn del Tribunal Internacional del Derecho

del mar, con el objeto de resolver todas las controver -
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sias que pudieran surgir." 44

Todos estos puntos, pusieroh de manifiesto la importancia
actual de Tos mares, al crear conciencia de que los paises sub
desarrollados tienen el derecho de ejercer la soberania sobre
su zona econdmica exclusiva, en la medida en que tengan la ca-
pacidad cientifica y tecnoldgica necesaria para explorar, -
evaluar y administrar sus aguas y sus recursos. Esto se tra -

tara mads a fondo en el capitulo V.

En el caso de México, como ya se vib en el capitulo I, y
en el presente capitulo referente a la declaracién Truman, se
adoptaron las 12 millas de mar territorial en el afio de 1969 y
mds tarde concordando con 1o estabhlecido en el nuevo derecho -
del mar en la 3a. CONFEMAR, se establecieron las 200 millas de
zona econdmica exclusiva mexicanas decretadas por el entonces

presidente Luis Echeverria en el afio de 1976. 45

México tuvo grandes participaciones dentro de la tercera

CONFEMAR, una de las mds importantes fue en la tercera comi -

44)s/a. "México y Estados Unidos ante la tercera -
CONFEMAR; resultados e implicaciones”". Informe -
op. cit., p. 217.

45)Székely, Alberto. "Problemas para la explotacidn
de los ndédulos de manganeso en el fondo marino -
mexicano"., Estudios del tercer mundo. Derecho -
‘del Mar.- Vol. [ # 3, México, septiembre,1978 p.84
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sidn de la Gltima sesidén en ellas se tocaron Tos siguientes -
puntos, (que son considerados como de gran relevancia para el
presente estudio): la realizacidn de investigaciones cientifi-
cas marinas en la zona econdmica exclusiva y en la plataforma
continental y también la realizacidn de tales investigaciones

en la zona internacional de los fondos marinos y ocednicos.

En cuanto a la investigacidn antes mencionada dentro de -
la zona econdémica exclusiva y la plataforma continental, Méxi-

co apuntaba que: 46

"l.- Los Estados y las organizacioﬁéé internaciona]es competen

.tes procurardn facilitar el derecho a realizar las inves-
_tigaciones cientificas marinas en la zona econdmica exclu
éiva y la plataforma continental mediante acuerdos bila -

-terales, regionales y multilaterales,

2.- En ausencia de tales acuerdos 1os Estados y las organiza-

ciones internacionales competentes que tengan la inten -

cién de realizar investigaciones cientificas marinas de

conformidad con 1o dispuesto en esta €onvencidén, se pon

drdn en comunicacién con el Estado riberefio proporciondn

46)Tercera Comisién de la 3a. CONFEMAR, presentada
por México en la Gltima sesion de 1a C IIT el
miércoles 7 de mayo de 1975. Anexo 6-A, pp. 3-5.
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dole una descripcién completa de

a) La indole y los objetivos del proyecto de investigacidn;

b) Los medios que se van a emplear, incluyendo el nombre, -
‘tonelaje, tipo y clase de Tos barcos de investigacidn;

c) Las zonas geograficas percisas en que van a realizarse -
las actividades de investigacidn;

d) Las fechas previstas de llegada y partida del grupo inves
tigador, equipo o barcos, segln sea el caso y

e) El nombre de la institucidn investigadora, el de su direc
tor y el de los cientificos a cargo del proyecto de inves

tigaciédn..

6.- Cualquier proyecto de investigacion gque se relacione con
los recursos del drea solamente podrdn realizarse con el
consehtimiento expreso del Estado riberefio.-

7.- Cuando se conviene en que la investigacidn que se relacio
ne con los recursos del drea, se aplicardn las siguientes
condiciones:..."

a) (Reunir las siguientes condiciones): "Indicar dentro de los

120 dias de la fecha del acuse de recibo de la comunicacién -~

del Estado investigador, su propbsito de particular en el pro-

yecto de investigacidon cientifica, en cuyo caso el Estado in -
vestigador o las organizaciones internacionales competentes -~
deberdn: i) garantizar el derecho del Estado riberefio a parti-

cipar en todas las fases del proyecto de investigacidn, si asi
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lo desea; ii) proporcionar la oportunidad de participar direc-
tamente en la investigacion a bordo de los barcos, aviones, -
etc. que la realicen a costa del Estado investigador, pero sin
que éste deba pagar remuneracidn alguna al personal cientifico
del Estado riberefio; iii) proporcionar al Estado riberefio Tos
resultados y las conclusiones finales del proyecto de investi-
gacidn; iv) proporcionar al Estado riberefio, con arreglo a un
criterio convenido, datos brutos elaborados y muestras de los
materjales: v) prestar ayuda al Estado riberefio, si asi lo so-
licita, en la evaluacidon de los datos y las muestras referidas,
asi como sobre los resultados correspondientes; vi) velar por-
que los resultados de la investigacidn se pongan a disposicidn
internacional a través de los centros de informacidn interna -
cional u otros conductos internacionales apropiados, tanr -
pronto como sea posible..." 47
Esto pone de relieve, el gran interés que ME&xico volvid a
dar sobre sus recursos marinos y por tanto a las investigacio-
nes cientificas que se pudieran realizar en su zona de juris -

diccidn, con el fin de conocer sus riquezas.

Por otra parte este ejemplo da la pauta para conocer la -

legislacidn que en un momento determinado el Estado mexicano -

47) Idem.
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pudiera dictar o proponer ante la comunidad internacional. -

En el afio de 1973 se creb el Texto Integrado Oficioso pa-
‘ra Fines de Negociacidn (TI0) en el cual se incluyeron todos -
los puntos mds importantes y conso1idado§. creando asi un do -

cumento para el nuevo derecho del mar internacional.

Para el afio de 1982 se 1levé a cabo la mds reciente y il-
tima convencidn de Ta 3a. CONFEMAR en ella se pretendia que de
los 159 paises participantes, firmaran y ratificaran todos, -
sin embargo s6lo se obtuvieron 120 firmas. De aqui surge un -
obstdculo en cuanto a Ta validez de l1a Conferencia, pues sélo
se obtuvieron (para 1984) once ratificaciones entre las cuales
se encuentra la de México.

Esta convencidon fue realizada en Montego Bay, Jamaica.

Una de las mds poderosas potencias maritimas y la mas pe-
ligrosa para los paises subdesarrollados y especialmente para
su vecino México, debido a que 1leva a cabo explotaciones irra
cionales de recursos marinos ajenos, es decir Estados Unidos -
nunca ha firmado los proyectos de convencidon de Ta 3a. CONFE -
MAR. Su desacuerdo reside en la parte concerniente a la explo
tacion de T1os recursos no renovables de los fondos marinos y -

ocednicos fuera de la jurisdiccién nacional, y no sdélo eso si-
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no tambhién en lo siguiente: a) En 1a Asamhlea de la Conferen -
cia se tiene como base la igualdad de los Estados; h) el drga-
no ejecutivo, es decir el Consejo no garantiza a Estados Uni -
dos un puesto permanente; c) La empresa que dependeria de la -
Autoridad Internacional (anteriormente mencionada) adquiriria
una posicién privilegiada con respecto a las compafiias priva -
das y hasta podria monopolizar la explotacidén de algunos recur
sos en el futuro; d) Los Estados miembros tendrdn que finan -

ciar al principio, la Autoridad; e) La Autoridad tiene juris -

diccidon sobre todos los recursos del fondo marino en la zona

internacional y no sélo sobre los minerales conocidos a la fe

cha; f) Se prevee una venta obligatoria de tecnologia a la em
presa de la Autoridad. VY esa tecnologia deberd ser accesible

a los paises subdesarrollados.

Todo esto es To que Estados Unidos ha rechazado, pero no
es porque el propio Estado 1o desee, sino que se debe a las -
presiones ejercidas por varios grupos politicos y econémicos a
nivel interno. Entre estos grupos se encuentran la Camara de
Comercio, E1 Instituto de Geologia y los mas importantes con -
sorcios norteamericanos como por ejemplo Kennecott, la compa -
fita minera de los ocednos, y el mds importante la Asociacion -
Minera Ocednica, formada por la US Steel, la Deep Sea Ventures,
Ta Unidén Miniere y la Sun 0il (en el capitulo V se verdan mis -

a fondo) cuyos intereses se ven seriamente afectados.
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El presidente de Estados Unidos, Reagan aunque aceptarfg
los demas acuerdos de Ta convencion, manifiesta como ya se -
menciond, su desacuerdo en cuanto a la mineria ocednica, la -
transferencia de tecnologia y la constitucion de una Autori -
dad. Ademds este pais no puede gozar de los derechos que mar-
ca la Convencidn como por ejemplo la libertad de navegacidén -

comercial y militar en la zona econémica y por los estrechos

internacionales sin la firma de ésta.

Cabe recordar que Estados Unidos a través de un acto uni

lateral, adopté una zona econdmica exclusiva de 200 millas

(aln sin ser firmante de Ta 3a. CONFEMAR) el 10 de marzo de -

1083, 48

En cierta medida, 1o anterior demuestra que un pais como
‘Estados Unidos, tiene que acatar, a menor o mayor grado, lo -

que se establezca dentro del Derecho Internacional.

Se concluye que las diferentes Conferencias sobre Derecho
del Mar llevadas a cabo a nivel internacional, en los Gltimos
afios han cobrado una importancia muy especial, puesto que la -

comunidad internacional estd dispuesta a poner la atencidn que

48)“"Unilateralmente Estados Unidos declard ayer las
206 miilas de zona econdmica ". Uno mas uno. Me-
xico, 11 de marzo de 1983, p. 11
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se merece a las cuestiones maritimas, destacando los paises -
subdesarrollados interesados en regular legislando los recur -

SO0S que en Sus aguas se encuentren.

No obstante las diferencias y oposiciones que los paises
desarrollados quieren imponer ante esta situacidn, no han te -
nido la suficiente fuerza como para derrotar a las iniciativas

del resto de 1a comunidad internacinal.

México apoydndose en el Derecho Internacional, tiene mds
opciones de alcanzar los objetivos que se proponga, en un de -
terminado momento, como explotar Tos nédulos polimetdlicos den
tro de los limites de su jurisdiccién nacional, entre otros -

recursos.
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CAPITULO v

REGLAMENTACION NACIONAL DE LOS NODULOS POLIMETALICOS

Después de conocer la participacidn que México ha tenido
en los diferentes foros internacionales maritimos (como se vid
en el capitulo anterior), de acuerdo a los cuales siempre ha -

mantenido la postura de adaptar a su legislacidon nacional lo -

dictaminado en el Derecho Internacional, en el presente capfi

tulo se analizard a continuacidn, una serie de reglamentacio
nes que México ha dado con respecto a sus recursos naturales,

especificamente a los nddulos polimetdlicos.

Existen grandes carencias de informacidn con relacidn a

éstos términos y para poder hablar de tales nodulos, se tuvo
que recurrir a lo establecido dentro de la mineria terrestre,
de ello se comprueba que dentro de Ta Legislacién Minera Mexi-
cana no se menciona a la mineria ocednica y de hecho se di por
entendido que ambas minerias son tomadas como la misma cosa, -
siendo que significan algo muy diferente. A 1o largo de éste
capitulo se di a conocer tal afirmacién a través del andlisis

de la Legislacion Minera de México, en el apartado IV. 2.

De tal manera se recurrio a: la Secretaria de Marina; la

Secretaria de Energfa Minas e Industria Paraestatal ; Ta Cad -
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mara Minera de México; 1a Comisidén de Fomento Minero; al Fidei
comiso de minerales no metadlicos, de los cuales no se logré ob-
tener ninguna informacidn con respecto a la legislacidn de los

nédulos y en la mayoria de los casos se desconocia el término.

Sin embargo no todo fue desalentador, ya que por medio -
del Consejo de Recursos Minerales especificamente del gerente
de Estudios Especiales Ingeniero Gustavo Camacho Ortega se lo-
gré ampliar la investigacidn, pues se dié a conocer la Comi -
sidn Intersecretarial de Investigacidon Oceanogrdfica y a tra -
vés de la cual se obtuvo un apoyo muy significativo para la -

elaboracidon del presente capitulo.
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Iv. 1. ARTICULOS 27, 42 y48 CONSTITUCIONALES.

Dentro de toda Tegislacidén referente a los recursos natu-
rales mexicanos (en este caso marinos), se encuentra en primer
lugar l1a Carta Magna es decir Ta Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En ella se localizan los articulos 27, 42 y 48. En el -
titulo Primero, Capitulo I de las garantias individuales, se -
localiza el articulo 27, especificamente el parrafo cuarto di-
ce:

"Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los z6calos
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias
que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depési -
tos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de Tos te-
rrenos, tales como los minerales de los que se extraigan meta-
les y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos -
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas di
rectamente por las aguas marinas; los productos derivados de -
la descomposicidon de Tas rocas, cuando su explotacidn necesite
trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u orgdanicos -
de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;

los combustibles minerales s6lidos, 1iquidos 0 gaseosos, y el
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espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensidn

y términos que fije el derecho internacional.™ 49

Este parrafo indica los poderes que tiene el Estado Mexi-
cano sobre Tos recursos encontrados en la plataforma continen-
tal, en otras palabras cuenta con el derecho pleno y soberano.
Sin embargo no se especifica en ninglin momento a los nédulos -
polimetdlicos, por tanto se intuye que los ubicados dentro de
la plataforma continental, se les relaciona dentro de "...los
minerales ... gue en ... yacimientos constituyan depésitos cu-
va naturaleza sea distinta de Tos componentes de los terrenos,
tales como Tos minerales de Tos que se extraigan metales y me-

taloides utilizados en la industria...” 50

Como ya se menciond en el capitulo primero del presente -
trabajo relacionado a la plataforma continental, México apegdn
dose a 1o dictaminado en Ta 3a. CONFEMAR, dentro de la Conven-
cién celebrada en Montego Bay, Jamaica en 1982, establecié los
Timites de tal espacio maritimo con una extensidn de 431, 0QO,

051 kildometros cuadrados.

49) Constitucién Politica de los Estados Unidos Me -
xicanos. 77a. ed. México, Porrda, 1985. pp.23 -
24 .

50) Ibid, p. 23.
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E1 parrafo sexto de tal articulo 27 menciona que de lo -
anteriormente citado "...el dominio de la Nacién es inaliena -
ble e imprescriptible y la explotacidn, el uso o el aprovecha-
miento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el -
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras -
de trabajo de explotacién de los minerales (ngdulos polimetd -
lTicos ubicados en la plataforma continental) ... regulardn la
ejecucion y comprobacidon de los que se efectlien o deban efec -
tuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las cbncesiones, y su observancia dard lu -

gar a la cancelacidon de éstas..." 51

En el caso de gque algin particular o sociedad quisiera

1levar a cabo la explotacién de los nédulos polimetdlicos, -

dentro de la plataforma continental se tendrd que recurrir

(segin Ta Constitucién) al presidente quien tiene derecho a -

dar concesiones, si To cree conveniente. Pero también, como
se verd mids adelante, existe una delegacién de funciones, en -

este caso, en donde se le concede el mismo derecho a la Secre-

51) Ibid., p. 25
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taria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Por 1o tanto como se ha visto anteriormente, el Estado -
mexicano no se ha preocunado por legislar a los fondos marinos
localizados dentro de Ta zona econdémica exclusiva. A pesar de
que como ya se dijo, este espacio maritimo fue establecido y -
adicionado al presente articulo 27 constitucional, en el pérra
fo octavo, creando a su vez una ley reglamentaria* en el afio
de 1976. Asf, se le did una gran importancia a los recursos -
naturales vivos, especialmente a la pesca, sin tomar en consi-
deracion alguna a los minerales ocednicos en este caso a los -

nédulos polimetdlicos.

"La prensa nacional dedicé gran espacio a la informacidn
y editoriales cuando se creb la zona econdémica exclusiva de -
México, ...{enfatizando) la riqueza pesquera que adquiria el -
pais. La mencién de los minerales en los fondos marinos mexi-
canos, en las pocas veces en que se hizo, fue altamente velada
y superficial, 1o que contrast6 con la prensa extranjera que -~
si enfatizdé su existencia, aunque también con cierto grado de

generalidad.

* Para mayor informacidn consultar anexo sobre la -
Ley Reglamentaria del pdrrafo 8o0. del articulo
27 constitucional. Diario Ofjcial 13 febrero, -
1976. )
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Adn la propaganda del gobierno en favor de la adopcidén -
de la zona econdmica exclusiva, descarté Ta importancia de los
nédulos de manganeso mexicanos. Los estudios gubernamentales
tampoco han prestado atencidén al asunto, a pesar de que la 1i-
teratura especializada en el extranjero dejaba entrever, desde
hace algunos afos, la existencia de minerales en fondos mari -

_ . 5
nos aledafios a costas mexicanas". 2

.En relacion al articulo 42 constitucional ubicado en el -
Titulo segundo, capitulo Il De las partes integrantes de la -
Federacidn y del territorio nacional, al igual que el articulo
48, se dice que en el articulo 42:

"E1 territorio nacional comprende:

I. E1 de las partes integrantes de la Federacidn:

II. E1 de Tas islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes:

ITI. ET de Tas islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situa
das en el ocedno Pacifico;

IV. La plataforma continental y los z6calos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de Tos mares territoriales en la extensién y -

términos que fija el derecho internacional (actuaimente -

52) Székely, Alberto. op. cit., pp. 191-1392.
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son 12 millas como ya se vié en el capitulo I y III del -
presente trabajo), y las marftimas interiores, v 93

Es necesario agregar que México cuenta como parte de su -
territoric nacional a los espacios maritimos y oceanicos de -
mar territorial y la plataforma continental y también especi -
fica las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, lo cual -
significa que los nddulos polimetdlicos localizados en éstas -
dreas, como ya se dijo en el capitulo II, cobran gran importan
cia por su abundancia y calidad. Por ello se deduce que estan

dentro de las partes integrantes de la nacidn.

Con respecto al articulo 48, se menciona que: "lLas is -
Tas, los cayos y arrecifes de Tos mares adyacentes que perte -
nezcan al territorio nacional, la plataforma continental, los
z6calos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los
mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el espa-
cio situado sobre el territorio nacional, dependerdn del Go -
bierno de la Federacidn, con excepcidn de aquellas islas  sobre
las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccién Tos Esta -

dos". 54

53) Constitucién Politica de los Estados Unidos Me -
xicanos, op. cit., p. 44.

54) Ibid., p. 45.
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Cabe sefialar que son excepciones aquellas islas que de -
penden directamente del Gobierno de México, ya que la mayoria
se encuentra en manos de los Estados aledanos, como por ejem -
plo la isla de Cozumel ubicada en el Caribe en frente de Tas -
costas de Quintana Roo, depende de &ste G1timo. Y como ya se
menciond las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo son re-

glamentadas por el Estado mexicano.

Surge la necesidad de mencionar que dentro de los articu-

los constitucionales anteriormente citados (27 parrafo cuarto,

42 y 48) existe un concepto al cual se le pueden~dar diferen

tes interpretaciones y que se refiere a los zdcalos submari

nos. Estas palabras son utilizadas por el Gobierno como -

"...el area submarina que circunda las islas, cayos y arreci
fes, mientras que el concepto de plataforma continental la re-
serva para el drea submarina adyacente a las costas de un es -

tado riberefio situado en un macizo continental. Dentro de 1la

geologia marina, la expresion zécalo submarino ha caido en

desuso." 55

También dentro de la Constitucién Mexicana se halla un

artfculo relacionado con este tema de los nddulos polimetdli

cos aunque, como se sabe, indirectamente. Este es el 73 den

55) Vargas; Jorge A. op. cit. pp. 263-264.
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tro de la fraccién X que faculta al Congreso a legislar en to-

da Ta Repiblica sobre mineria y otros puntos. 56

Asimismo, se faculta al Congreso en la fraccidon XIII del

articulo para reglamentar cuestiones de derecho marftimo.57

Se puede concluir que dentro de la Constitucidén Politica
Mexicana no se encuentra especificado a lo relacionado con 1la
mineria ocednica, es decir a los recursos minerales ubicados -
dentro de los fondos marinos mexicanos especialmente a los ng-

dulos polimetalicos.

Sin embargo, se podria incluir en el articulo 27 consti -
tucional pdrrafo cuarto, de la siguiente manera:
“Corresponde a la Nacidn el dominio directo de ... 10s minera-
les ... que en ... yacimientos constituyan depdsitos cuya natu
raleza sea distinta de los componentes de Tos terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloi -

w 58

des utilizados en la industria tal y como se mencioné

anteriormente.

56) Constitucién Politica de los Estados Unidos Me -
xicanos, op. cit. p. 59
57) Ibid, p. 60

58) Ibid, p. 23
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Iv, 2. LEY FEDERAL DE AGUAS

Tomando en cuenta que la Constitucién Politica de México

representa 1o general dentro del método deductivo, se pasarad

en este punto a 1o particular, es decir a una de las leyes es

pecificas que encamina a la legislacion del tema de este tra

bajo es decir a Tos nédulos polimetdlicos. Y esta es la Ley

Federal de Aguas.

Dicha Ley apoya a To legislado dentro de Ta Constitucidn
reafirmando 1o siguiente: "lLa flora y fauna acuaticas, las .-
substancias y demas materiales que contengan las aguas de pro-
piedad nacinal." 59 pertenecen, por tanto, al Estado Mexica -

no.

Una vez mas, con ésta ley se generaliza a los recursos no
renovab]es y por consiguiente a los nédulos, localizados den -
tro de la jurisdiccidén nacional. Siendo que tal Ley debiera -
de profundizarlo, pues trata de 1o relacionado con las aguas -

de propiedad federal y lo que ellas contienen.

59) Chiavez Padrdn, Martha. Ley Federal de Aguas. -
3a. ed., México, Porrda, 1981, p. 42.
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1v. 3. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Otra de las leyes que se considera particular, es la Ley
General de Bienes Macionales que de alguna manera establece -
los lineamientos para identificar a los recursos que le perte-

necen al pais, mds especificamente.

Asi se clasifican dos tipos de bienes los que pertenecen
a la Nacidén mexicana, es decir los bienes de dominio pliblico -
y por otro lTado se sefalan los bienes de dominio privado. Lo
que interesa para este trabajo es la fracciéon I del articulo -
primero, 60 en otras palabras, los bienes de dominio piblico
que son considerados como:
" I. Los de uso comin;

II. Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quin-
to y octavo, y 42 fraccién IV de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

[II. Los enumerados en la fraccién II del articulo 27 Constitu
cional, con excepcign de los comprendidos en la fracciodn
IT del articulo 30. de ésta lay. (Art. 30. fracciéon Il -

“Son bienes de dominio privado los nacionalizados confor-

60) "Ley General de Bienes Nacionales". Ley Orgdni-
nica de la Administracidn Pdblica Federal. 1da.
ed., México, Porrua, 1985, p. 386.
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me a la fraccidén II del articulo 27 constitucional, que -
no se hubieren construido o destinado a la administracion,
propaganda o ensefianza de un culto religioso}.
IV. ET suelo del mar territorial y el de las aguas maritimas
interiores." 61
De tal manera se regula a los recursos ya prescritos en -
la Constitucién y relacionados con los espacios maritimos me -
xicanos, por tanto se ven sujetos a lo dictaminado por el Go -
bierno "... pero si estuvieren ubijcados dentro del territorio

de un Estado, se requerird para ello la aprobacién de la le -

62, asi que los ndédulos ubicados den-

gislatura respectiva..."
tro de 1o considerado como parte de un Estado de la Federacién

estaran legislados por éste y por la Constitucidn.

Dentro de esta Ley General de Bienes Naciona1es; es impor
tante destacar que a partir del articulo 8o. se empieza a re -
gular las concesiones, usos y explotacién de esos recursos a -
través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia a -
quien se le faculta para:

" ... IIT. Otorgary revocar concesiones o permisos para el -

uso, aprovechamiento o explotacion de los bienes inmuebles de-

61) Articulo 20. Ibid., pp. 386-387
62) Articulo 50. parrafo primero. Ibid., p. 389
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dominio pliblico;
IV. Intervenir en la adquisicién, control, administracidn,

enajenacion, permuta, inspeccién y vigilancia de Tos bienes -

inmuebles federales, y en su caso celebrar Tos contratos rela

tivos para el uso, aprovechamiento y explotacidén de los mis -
mos; de acuerdo con las bases ... de politica que establez -

ca". 63

Esto significa que cualquier empresa que emprendiera la

explotacion de los ndédulos, tiene que recurrir a la SEDUE (Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia) para podérsele otor-
gar su respectiva concesidn si asi lo creyera conveniente. De
hecho esto seria muy idealista, pues ni siquiera se establece
bien a los recursos marinos, dentro de ésta ley, aunque se in-
terpreta como si se hablara de tales, ademds de que la explo -
tacidén antes mencionada se podria realizar s6lo a futuro ya -
que tendria que ser a nivel comercial (en el siguiénte capitu-

1o se reafirmard esto).

Sin embargo los nédulos polimetdlicos, siendo bienes de -
dominio publico ya que se encuentran dentro de la plataforma -
continental, en otras palabras dentro de la jurisdiccién na -

cional, representan un importante recurso, que si bien pueden-

63) Ibid., p. 390
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considerdrseles como un recurso explotable a largo plazo tam -
bién se les pudiera considerar como una fuente de riqueza al -
ternativa* para la economia del pais. Es por esto que se hace
necesario de alguna manera estudiar las posibilidades de dar -

concesiones a empresas interesadas.

Asi pues, dentro de esta Ley General de Bienes Nacionales

se encuentran al respecto los articulos 20, 27 y del 93 al 97.

En el articulo 20 se dice sobre los nédulos polimetali -
cos, es decir los bienes de dominio pliblico y sus concesiones,
"...no crean derechos reales; otorgan simplemente frente a 1la
administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho a rea -
lizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo -

con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Los concesionarios deberdn cubrir en la tesoreria de la -
Federacidén el monto de los productos que de acuerdo a la cuo
ta aplicable corresponda, asi como un 5% adicional sobre el -
importe mensual de tales productos, en concepto de derechos -

para el financiamiento de los servicios de inspeccién y vigi -

*Es decir reserva nacional.
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lancia.

Las concesiones sobre inmuebles de dominio piblico podrdn
otorgarse hasta por un plazo de 20 afios, el cual podrd ser -
prorrogado hasta por plazos equivalentes a Tos sefalados or{ -
ginalmente, a juicio de la Secretaria atendiendo, tanto para -
el otorgamiento de la concesidn como para la prérroga lo si -
guiente:

I. E1 monto de la inversidén que el concesionario pretende -
aplicar;
IT. E1 plazo de amortizacién de la inversidn realizada;
III. E1 beneficio social y econémico que signifique para la -

region o localidad;

IV. La necesidad de Ta actividad o del servicio que se pres

te;

V. E1T cumplimiento por parte del concesionario de las obli

gaciones a su cargo, Yy

VI. La reinversidén que se haga para el mejoramiento de 1las

instalaciones o del servicio prestado.

Al término del primer plazo de Ta concesién, las obras,

instalaciones y 1os bienes dedicados a la explotacidn de 1la

i N o 64
concesién revertiran en favor de la nacion."

64) Ibid., p.p. 399-400
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En esta nota se distingue claramente que 1os concesiona -
rios estdn limitados al no concedérseles todos los derechos, y
una cosa muy importante es que en cualquier momento el Gobier-
no puede nacionalizar esos bienes inmuebles que para el caso -
se establecieran y por tanto se adquiriria por parte de México

la tecnologia para la explotacidn de los nédulos.

E1 presidente de la Repiblica tiene la facultad de negar
cualquier concesidon en caso de que:
" I.Si el solicitante no cumple con To que tales leyes dispon
gan;
II. Se se creare un acaparamiento contrario al interés so -
cial;
III. Si la Federacidn decide emprender una explotacidn directa
de los recursos de que se trate, o
IV. Para crear reservar nacionales." g5
En esta articulo 27 al igual que en el articulo 20 antes

mencionado, se sefiala la importancia que cobran las concesio -

nes destinadas al beneficio social y econémico del pais.

A la Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal

( SEMIP ) se le concede Ta elaboracidn y actualizacidén de los -

65) Ibid., p. 404
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inventarios y catdlogos generales de los bienes de la Nacidn,
. . ‘ ; o 6
en este caso de Tos minerales marinos nodulos pohmetahcos.6

Todo esto sefialado en el articulo 93.

Asi en el articulo 95 se menciona que "Los catdloqos e -
inventarios a que se réfiere este capitulo comprenderin todos
los datos fisicos, documentos e informes necesarios para plena
identificacidn de los bienes de la Nacidén, en los términos del

reglamento que al efecto se expida ." oF

Sin embargo aunque esto esté determinado dentro de una -
ley en este caso la Ley General de Bienes Nacionales, la SEMIP
no se ha preocupado ni siquiera por tener una buena investiga-
cion y por tanto un inventario suficiente de los nédulos poli-
metdlicos pues se desconoce en la mayoria de su administracidn,

su existencia.

Dentro de &sta Ley se particulariza aln mids a los bienes
que el Estado Mexicano tiene, sus concesiones y sus limitantes
por 1o que se considera como una de las Leyes que mds se acer-
ca a lo pretendido de lograr una legislacidn definida de los -

recursos minerales marinos.

66) Ibid., p. 434
67) Idem.
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IV. 4. NUEVA LEY FEDERAL DEL MAR

A raiz de 1a Convencidn emanada de la Tercera CONFEMAR -
celebrada en Jamaica en el afio de 1982 y en donde México fue -
un pais firmante, se ha venido tornando un nuevo interés por -
parte del Gobierno Federal sobre sus mares y sus recursos. -
Asi, el 8 de enero de 1986 se publicd en el Diario Oficial "La
Nueva Ley Federal del Mar", cuyo proyecto fue elaborado por -
miembros de la Comisi6n Intersecretarial de Investigacién Ocea
nografica (CII0). (E1 punto 6 de este capitulo estda dedicado

a ésta Comision).

Esta ley se considera como un gran logro para el Estado -
Mexicano, ya que se aplica una vez mas lo dictaminado en el -
Derecho Internacional a la legislacidn mexicana en materia ma-

rina y sus respectivos recursos.

Dentro de su artitulo 60. se sefiala "La soberania de la -
Nacion y sus derechos de soberania, jurisdicciones y competen-
cias dentro de los limites de las respectivas zonas marinas, -

/ o - - .
conforme a la presente ley, se ejerceran segin lo dispuesto -
por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el derecho internacional y la legislacidn nacional aplicable,
respecto a:

I. Las obras, islas artificiales, instalaciones y estructu -
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ras marinas;
III. E1 régimen aplicable a Tos recursos marinos no vivos, in-

clusive su conservacidon y utilizacidn; o B8

En este articulo ya se habla de la conservacidon y aprove-
chamiento de los recursos no vivos, @s decir de los nddulos -
polimetdlicos ademds de los bienes inmuebles construidos para
su efecto siempre y cuando se encuentren dentro de "lLas zonas
marinas mexicanas ...: d) La Plataforma Continental y las Pla-
taformas Insulares y f) Cualquier otra permitida por el dere -

89" e aqui el punto mds importante pues -

cho internacional."
de é1 se desprende que los nddulos localizados dentro de los -
fondos marinos de la zona econfémica exclusiva - los cuales son
mds abundantes en el territorio marino mexicano - ya estin re-
glamentados por esta nueva Ley, al igual que en el Derecho In-

ternacional.

Para profundizar mds este punto en el capitulo V de ésta
Ley sobre 1a Plataforma Continental e Insular se dice que: -
"Articulo 62.- La Plataforma Continental y las Plataformas -
Insulares mexicanaé. comprenden el lecho y el subsuelo de las

dreas submarinas que se extienden mds alld del mar territorial

68) "Ley Federal del Mar". Diarioc Oficial, México,
miércoles 8 de enero 1986, p. 4
69) Idem (articulo 3o0.)
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y a todo 1o largo de la prolongacidn natural del territorio -
nacional hasta el borde exterior del margen continental, o -
bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde
las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura -
del mar territorial, en los casos de que al borde exterior del
margen continental no 1legue a esa distancia, de acuerdo con -
lo dispuesto por el Derecho Internacional. La definicion an -
terior comprende la plataforma de islas, cayos y arrecifes que
forman parte del territorio nacional.” 73
En base a éste articulo se puede emprender una mejor com-

prensién e investigacién con respecto a los recursos ubicados

alli,

Es necesario mencionar que dentro del articulo 65 de la -
presente Ley se senala que:

"En los lugares donde el 1imite exterior del margen con -
tinental de la Plataforma Continental y de las Plataformas In-
sulares no llegue a 200 millas marinas contadas a partir de -
Tas lineas de base a partir de Tas cuales se fija el mar terri
torial, el limite exterior de las Plataformas coincidird idén-
ticamente con el Timite exterior del suelo de la Zona Econdmi-

ca Exclusiva..." 71

70) Ibid., p. 8
71) Idem.
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De esta manera se reglamenta a los fondos marinos locali-
zados por debajo de la Zona Econdmica Exclusiva y que se refie
ren a algo diferente de las Plataformas Continentales e Insula-
res. En este espacio maritimo el Estado ejerce derechos de -

soberania exclusiva sobre su explotacidn, conservacidn y juris

diccian.
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IV. 5. LEGISLACION MINERA

Conociendo de antemano las diferentes legislaciones rela-
ciohadas de alguna manera con los nédulos polimetalicos, se -

analizard a continuacidn la Ley Reglamentaria del articulo 27

constitucioanl en materia minera, es decir 1a Legislacidn Mi

nera.

]

Esta Ley pasa a ser una de Tas mas importantes para el

presente trabajo, pues es la que mds se acerca a la reglamen

tacion de los recursos minerales en el territorio mexicano.

Como ya se mencioné en Ta introduccidn de éste capitulo
dicha Legislacidn trata a la mineria terrestre y a la mineria
ocednica, como si fuera la misma cosa, Székely afirma esto, al
decir que: "Pese a la falta de conexidén y razgos comunes entre

Tos dos tipos de mineria, México ha adoptado una legislacidn -

que los percibe como si se tratara de la misma actividad eco

némica e industrial." e

De tal manera que en el articulo lo. se faculta a la Se

72) Székely, Alberto. "Problemas para la explota
cién de Tos nGdulos de manganeso en el fando
marino mexicano". Estudjos del Tercer Mundo. -
Derecho del Mar. Mé&xico, CEESTEM, Vol. 1, No. 3,
I978. p. 98

]
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cretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal, - antes del

Patrimonio Macional - para la aplicacidon de ésta Ley. L

Cabe destacar que la Legislacidén Minera vigente, es la -
de 1985 en la cual todavia no se encuentra la reforma en cuan-
to a que se habla de la Secretaria del Patrimonio Nacional 1la
cual ya no existe, y que la Secretaria de Energia Minas e In -

dustria Paraestatal (SEMIP) ocupa su lTugar, actualmente.

De los articulos 20. al 50. se afirma que forman parte -
de los depésitos minerales la totalidad de los minerales meta-
licos y no metdalicos, exceptuando el petréoleo y los carburos -
de hidrégeno, las sustancias que se hayen diluidas en aguas -

subterrdneas, las rocas que pueden utilizarse para fabricar

materiales de construccidon y por Gltimo las salinas, no forma

das por agua del ocedno directamente.74

Por 1o tanto a los nddulos polimetalicos se les considera

como depésitos minerales dentro de dicha Ley.

Dentro del articulo 60. se establece que sdélo el Estado -

Mexicano a través del Consejo de Recursos Minerales, de la Co-

73) Legislacién Minera, México, Porrda, 1985, p. 7
74) Tbid., pp. 7-9
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misién de Fomento Minero o de Empresas de participacidon Esta

tal mayoritaria, minoritaria y por particulares, puede Tlevar a

cabo la explotacidén, el aprovechamiento y la exploracidn de
75

los recursos minerales. Y en donde sdlo el presidente de

la Repliblica puede otorgar las concesiones, siempre y cuando
se halla hecho una previa consulta a la SEDUE, a la Secretaria

de Marina y en especial a la SEMIP.

Respecto a las concesiones en el articulo 11 se sefala -
que "S6lo podrdn obtener las concesiones a que se refiere esta
Ley, las personas fisicas mexicanas, los ejidos y comunidades
agrarias con las condiciones preferentes a que se refiere la -
Ley Federal de la Reforma Agraria, las sociedades cooperativas
de produccién minera que estén constituidas de acuerdo con la
Ley respectiva y autorizadas por la (Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial) y las sociedades mercantiles mexicanas de

acuerdo a lo dispuesto por esta Ley". 4%

Asi pues, los extranjeros quedan fuera de &stas concesio-
nes, salvo que el 51 % de las sociedades mercantiles mexicanas

debe ser suscrito por personas y sociedades mexicanas y el -

75) Ibid., p. @
76) Ibid., p. 12
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resto puede ser suscrito libremente exceptuando los gobiernos
extranjeros, sin embargo las concesiones no son otorgadas a -

extranjeros que controlen mas del 33 % de las acciones.

De alguna manera se ven claramente limitadas las preten -
ciones a corto plazo por la explotacion de los nédulos polime-
talicos por parte de extranjeros. Ya que en la actualidad -
"...la mineria estd casi totalmente mexicanizada. En efecto,
las 816 empresas que comprenden el 99 % de la produccidn na -

cional minera, estdn (nacionalizadas)..." !

Por ello si de alguna manera se decidiera explotar a los
nédulos, las concesiones tienen como superficie mdxima otorga-

da, de 5,000 hectdreas. 8

Coho se mencioné anteriormente el Ejecutivo Federal estd
facultado para establecer las reservas mineras nacionales y -
por ello el articulo 218 dice qué " ..podrd convocar a concur-
so para la explotacion de reservas mineras nacionales respecto

. 79

de sustancias en zonas determinadas.' Por consiguiente las

77) Székely, Alberto. "Los recursos minerales de los
fondos marinos dentro de la jurisdiccidn nacio -

nal mexicana". Continuidad y cambjo en la polfi-
tica exterior de Méxjco: 1977, México CQLMEX,
1977, p. 196.

78) Legislacién minera, op. cit., p. 29.
79) Legislacién minera, op. cit., p. 167
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reservas mineras nacionales pueden en cualquier momento pasar

a ser explotadas.

Revisando el articulo 18 de la presente Ley, se dia por en
tendido que los nodulos polimetalicos son considerados como -
reservas nacionales aunque esto no se encuentra especificado -
claramente:

"...se consideran terrenos libres los comprendidos dentro
del territorio nacional, con excepcion de los siguientes:

I.- Los comprendidos en 1a plataforma continental, en los
z6calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes, en la zona
mari{timo-terrestre, en el lecho marino y en el subsuelo de 1la
zona econdomica exclusiva;

II.-Los que constituyan reservas mineras naciona1es..."80

En 1a actualidad el Consejo de Recursos Minerales no ha -
logrado nada al respecto, pues su administracidn se ha enfoca-
do profundamente a la mineria terrestre a pesar de que sus funcio -
nes son las siguientes:

"I.La exploracion total geolégica minera y la cuantifica-
cién de los recursos minerales a que se refiere ésta ley;

II.0pinar ante la Secretaria del Patrimonio Nacional -

80) Ibid, p. 16
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{ahora SEMIP) sobre las zonas o sustancias que deben constitu-
ir reservas mineras nacionales. Y en general en todas aque -
llas cuestiones de orden técnico legal que afecten a la poli -
tica mirera nacional;

III.Opinar ante la Secretaria del Patrimonio Nacional -
(SEMIP) sobre las asignaciones que se otorguen a la Comisién -
de Fomento Minero o a las empresas de participacidn estatal -
mayorit&ria y sobre las concesiones especiales que se otorguen
en reservas mineras nacionales;

IV. Actuar como 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal
en los problemas de exploracidn, explotacidn y conservacidn de
los recursos mineros; y

V. Coordinar sus trabajos con los de las entidades pi -
blicas que efectien investigaciones geocientificas o de explo-
racidon geotécnica en general, y preparar compilaciones geold -
gico-mineras como base para estudios metalogenéticos regiona -

les.

Para el cumplimiento de la funcidn a que se refiere el -
inciso anterior el Consejo estd facultado a requerir a las en-
tidades y organismos piblicos que efectien investigaciones de
recursos mineros, que proporcionen la informacidn corfespon -

diente.“81

81) Ibid., p. 62



112

Se concluye que el Estado Mexicano cometi¢ un grave error
al tratar a las dos minerias (terrestre y ocednica) en un sdlo
compendio de Legislacidon. Ya que se trata de una situacidn -
muy diferente. Por una parte la mineria terrestre que en Mé -
xico tiene una gran experiencia desde la época colonial, ha -
ido evolucionando a través del tiempo y cuya tecnologia esta -
solamente capacitada, al igual que la mano de obra para labo -
rar en tierra. Por otra parte la tecnologia para la mineria -
ocednica es mucho mds sofisticada y se encuentra en manos de -
empresas extranjeras, por lo que aunque siendo ambas minerias,
semejantes, distan mucho de poderse igualar.

Este error no se justifica con el hecho de que la minerfa
oceanica esté lejos de sus capacidades tecnoldgicas y econdmi-
cas dentro del Estado, ya que se les puede 1legar a considerar

como reservas nacionales -a los nddulos polimetdlicos que evi-

dentemente le pertenecen- que a corto o mediano plazo pueden

1legar a explotarse. Por consiguiente se hace necesaria una

Legislacidn Minera Ocednica y para esto, se requiere de una
investigacidn cientifica marina preliminar para hacer una cuan
tificacién de esos recursos, no sdlo en cuanto a ndodulos poli-
metdlicos se refijere, sino que también en cuanto a los demds -
recursos ubicados en los fondos ocednicos mexicanos.

Mas adelante se profundizard al respecto.
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IV. 6. COMISION INTERSECRETARIAL DE INVESTIGACION
OCEANOGRAFICA.

Una de las dependencias del Gobierno Federal Mexicano, -
que constituye un gran futuro para la nueva reglamentacidn en
cuanto a problemas relacionados con el mar dentro de la juris-
diccidon nacional, es la 1lamada Comisidon Intersecretarial de -

Investigacidon Oceanogrdfica (CIIO).

Esta Comision fue creada por Acuerdo Presidencial el dfia
22 de febrero de 1978, el cual se modificd y entrd en vigor el
18 de mayo de 1979.

Administrativamente depende de la Secretaria de Marina y
cuyo titular almirante G. Miguel Angel Gomez Ortega preside -

tal Comisidn.

La CII0O se encuentra inteqrada por miembros de:
- La Secretaria de Marina;
- La Secretaria de Programacidn y Presupuesto ( a través del -
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica);
- La Secretarya de Energia Minas e Industria Paraestatal;
- La Secretaria de Pesca;
- La Secretaria de Educacién Piblica;
- E1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

- La Universidad Nacional Autdonoma de México; y



- E1 Instituto Politécnico Nacional.
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Otras dependencias e instituciones participan como in vi-

tados:

La Secretaria de Relaciones Exteriores;

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;

Petrdleos Mexicanos; y

E1 Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Sus funciones son las siguientes:

1.-La investigacifén oceanografica en las zonas sujetas a la
soberania nacional.

2.-Realizar estudios y proyectos de exploraciones geografi
cas en aguas de jurisdiccidn federal.

3.-Estudiar la utilizacion o contratacidn del equipvo ins

trumental técnico que se requiera en los estudios de in

vestigacidn.

4.-Solicitar y en su caso recabar informacidon y datos de

instituciones o archivos nacionales o de otros paises pa-

ra el mejor desempefio de su cometido.

5.-Llevar a cabo los demds estudios y actividades complemen-

tarias a las anteriores."

82

82) Folleto Gnico publicado por la Comisidon Interse-

cretarial de

PpP.

2-3

Investigacidn

Oceanografica.
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De aqui se desprende que se encuentran a su cargo todas -
las investigaciones oceanogrdficas para el mejor reconocimien-
to de los recursos vivos y no vivos dentro de los espacios ma-

rinos y ocednicos del pafis.

Uno de los principales objetivos de la Comisidon ha venido
siendo la creacién de una legislacidon competente para la inves
tigacidon cientifica marina dentro de las zonas maritimas fede-
rales de México. Por esta razon se cre6 un proyecto de ley al
respecto, el cual aln no ha sido ratificado por el Congreso y
el cual contiene grandes limitaciones para la investigacion -

extranjera en aguas mexicanas.

Para poder lograr una reglamentacidn sobre las cuestiones
de los nddulos polimetdalicos, se necesita de antemano Ta lo -
calizacidon, determinacidén y un inventario tentativo de ellos.
En Ta actualidad adn no se conocen a fondo estos minerales asi
que México no cuenta con tecnologia suficiente para realizar -
esas labores de investigacidon. Sin embargo existe una alter -
nativa muy sugerente que es la de aprovechar las investigacio-
nes que buques extranjeros solicitan realizar, de tal modo que,
por ejemplo: que cientificos mexicanos capacitados vayan a bor
do participando y obteniendo informacién de 1o que las naves -
extranjeras obtengan.

En Gltimas fechas ya se estd 1levando a cabo esto, al -
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mismo tiempo que instituciones de nivel superior han venido -
adquiriendo gran prestigio y capacitacién para estos fines. -
"E1l Instituto Oceanogrdfico de Colima estd 1levando a cabo un
provecto que tiene como finalidad producir un Atlas de las -
Costas Occidentales de México, en el que se muestren pardme -
tros importantes para la determinacidon de la potencialidad de
recursos minerales y energéticos del fondo de nuestros mares,
tales como la topografia del fondo marino..." A3
Este es uno de los cuantiosos ejemplos que se podrian ci-
tar y 1o que demuestra es que empieza a surgir un gran interés

dentro de la sociedad y las dependencias de México, por sus -

bienes localizados en el mar.

Por 1o tanto, la CII0 debe emprender un largo camino, re-
copilando todos esos datos elaborados por las diferentes Uni -
versidades e Instituciones Oceanograficas, para después mids -
tarde, elaborar una legislacidén sobre la Mineria ocednica te -
niendo dentro de ella a los nédulos polimetalicos ya sea como
reserva nacional o como un mineral mas tendiente a ser explota

do.

83) Calderdn Riveroll, Gustavo. "Investigacion de -
los recursos marinos, presente y futuro."
I Reunidn de Resultados de Actividades oceanogri
ficas a nivel nacional Memorias. CIIO, Mexico,
28-30 noviembre 1984, pp. 50-51
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CAPITULO ¥

EXPLOTACICN DE LOS NODULOS POLIMETALICOS

Careciendo México de una legislacién adecuada para los -
recursos ubicados en sus mares y sabiendo de antemano que los
noédulos polimetdlicos representan una fuente incalculable de -
riqueza dentro del ambito internacional y por consiguiente na-
cional, se hace necesaria una revision de las posibilidades de
explotacién las cuales, en la actualidad estdn siendo 1levadas
a cabo por parte de empresas transnacionales, como se vera en

la primera parte de éste capitulo.

Aunque la explotacidn de tales nddulos, aln es muy costo-
sa, a nivel comercial, se debe poner atenci6n a €stos recursos
nacionales que a largo o mediano plazo se pueden explorar y -~
posteriormente explotar como una de las diferentes posibilida-

des para solventar la crisis econfmica.

Para ello se ha dividido este capitulo en dos partes, que
se refieren a las alternativas que el Estado Mexicano tendria
para realizar la explotacidn, es decir a nivel extranjero o a

nivel nacional.
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V. 1. EXPLOTACION EXTRANJERA.

Para poder Tlevar a cabo una explotacidn racional de los
nGédulos polimetdlicos, y en si de todos los recursos minerales
marinos, se deben tomar en cuenta tres factores determinantes:
"...un mejor conocimiento geoldgico, que permita la localiza -
cion de los yacimientos; progresos tecnoldgicos que faciliten
la explotacidn de dichos yacimientos sin agravar la contamina-
qién y finalmente, las leyes internacionales que establezcan -
los derechos de unos y otros a la explotacién de tales yaci -
mientos. E1 tercero de estos factores condiciona los otros -
dos: gobiernos y empresas privadas titubean en invertir en la
prospeccidn y explotacidon de los recursos naturales marinos, -

al faltar todo tipo de garantia legal." 84

Como ya se habia mencionado anteriormente, es imprescin -
dible antes que nada realizar las investigaciones.cientificas
marinas, adecuadas para asi contar con un inventario prelimi -
nar de los nddulos polimetdlicos. Y de este punto surge la -
necesidad de la participacidén de empresas extranjeras que con-

juntamente con colaboracidn de cientificos mexicanos, elabo -

84) Cousteau, Jacques Y. " El mundo Submarino ". -
Enciclopedia Cousteau. Vol. 6. Espafia, Urbidn,
1979, p. 16
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ren tales inventarios, ya gue México carece de tecnologia para

ello.

En relacidon a esto, en la actualidad el Gobierno Mexicano
se ha preocupado por que Tlas investigaciones cientificas mari-
nas extranjeras realizadas en los mares mexicanos sean prove -
chosas de tal manera que se ha ido obteniendo informacidon muy
importante.

Ya que, de hecho en el articulo 4o. de la Ley Reglamenta-
ria del articulo 27 constitucional, se menciona que la nacidn

tiene derechos y jurisdicci6n dentro de la zona econdmica ex -

clusiva con respecto a la investigacidon cientifica. Cabe se
fialar que de acuerdo al Nuevo Derecho Internacional del Mar -

instituido dentro de la 3a. CONFEMAR, el suelo y el subsuelo

del mar se encuentran incorporados a la zona econdmica exclusi
va hasta las 200 millas marinas contadas desde Tas Tineas de ba

se normales a partir de las cuales se mide 1a anchura del mar

territorial. 85

En esta situacion las investigaciones que se han venido

85) Vallarta, José Luis. "La reglamentacidn de la in
vestigacidn cientifica marina extranjera dentro
de la jurisdiccion nacional.” Memori de 1
Reunién de Actividades Regionales Relacionadas
con La Oceanpgrafia. La Paz, BCS,CII0,15-17 oct.1981,
pp. 249-254.
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realizando en las zonas maritimas de jurisdiccion nacional, -
han sido por medio de una solicitud previa de autorizacidon por
via diplomatica y en donde la Secretaria de Relaciones Exte -

riores, con una anterior consulta a las Dependencias competen-

tes, otorga los permisos a las empresas extranjeras de inves

tigacion cientifica.

Los lineamientos que marca la Secretaria de Relaciones

Exteriores para la tramitacion de proyectos de investigacidn
cientifica marina extranjera son las siguientes:

"Se requiere que toda solicitud de investigacion cienti -
fica marina por extranjeros sea presentada por via diplomatica
a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuando me-
nos con seis meses de anticipacién a la fecha propuesta para -
el inicio de las actividades, conteniendo informacion detalla-
da sobre la indole y los objetivos del proyecto de investiga -
cion;

Las fechas y las zonas geogrdficas precisas en que se pretende
realizar;

Nombre, domicilio e informacidn bdsica de la institucion y -
cientificos responsables del proyecto asi como;

La fuente de financiamiento del mismo, descripcion del progra-
ma previsto para la operacién de campo, explicando los objeti-
vos cientificos, asi como garantizar el derecho del Gobierno -

de México para participar o estar representado en el proyecto-
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] : Sy % A : 86
de investigacion cientifica marina."

Sin embargo esta enumeracidén de requisitos no es exhaus -
tiva y varia sequin el tipo de investigacidn y de la zona mari-
tima. En éstos casos tal investigacién dentro de la platafor-
ma continental estd reglamentada de la siguiente manera: E1 -
Gobierno mexicano otorga la autorizacién de los proyectos den-
tro de ésta zona, siempre y cuando dicha investigacidn se rea-
lice con fines pacificos y con objeto de aumentar el conoci -
miento del medio marino. No obstante, se puede denegar a dis-

crecién su autorizacidén en los casos en que el proyecto:

“a) Tenga importancia directa para la exploracidn y ex
plotacion de los recursos naturales renovables y no renova -

bles;

b} Entrafie perforaciones en la Plataforma Continental,

la utilizacién de explosivos o la introduccidn de sustancias
nocivas en el medio marino;

¢) Entrafe la construccién, el funcionamiento o la uti

lizacién de islas artificiales, instalaciones y estructuras; o
d) Contenga informacidn con respecto a la indole y obje-

tivos del proyecto que sea inexacta, o0 si la persona o insti -

86) Siqueiros Valdés, Maria del Pilar. "Solicitudes
de extranjeros en la realizacidn de investiga -
¢idn cientifica marina". Memorias op.cit., p.279




122

tucidn que pretenda realizar la investigacidon tiene obligacio-
nes con el Gobierno de México como resultado de un proyecto de

X ; e . 7
investigaéién anterior." 8

Para explicar y profundizar mds sobre estos puntos, véase
la tabla XVIII en el apéndice titulada "Solicitudes de investi
gacidén cientifica autorizadas por el Gobierno de México y tra-
mitadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores de 1976 a -

1984".

Sin embargo ain, después de saber que los fondos marinos
mexicanos en el Pacifico se encuentran saturados de nédulos -
polimetdlicos Tos que son de gran calidad por su contenido de
manganeso, cobre, niquel y en cierto grado de cobalto, se debe
1levar a cabo una investigacidon mas profunda, para elaborar -
los respectivos mapas exactos de localizacidn y cuantificacidn,
lo cual serfa de gran beneficio para asi poder explotar éstos

nodulos.

Ahora bien, en estos momentos, no se ha aprobado por par-
te del Congreso, un proyecton de Ley que como ya se menciond -

anteriormente, fue elaborado por el Consejo Intersecretarial -

87) Ibid, pp. 283-284
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de Investigacién OQOceanogrdfica, (CLIO) y el que contiene 1los

reglamentos que establecen que la investigacion cientifica ma-
rina por parte de buques extranjeros dentro de los fondos ma -
rinos localizados dentro de la jurisdiccion mexicana es decir

dentro de la zona econdmica exclusiva, hace hincapié en la im-
portante participacion que deben tener los especialistas mexi-
canos dentro de tales buques, delimitdandose asi éstas investi-

gaciones y obteniendo provecho de ellas.

En el presente trabajo, y especificamente en el capitulo
4 dedicado a la CIIO, se hablo de sus funciones entre las cua-
les se encuentra la de la Investigacidn oceanografica. Por -
ello en ésta Comision se hallan las posibilidades de lograr -

avances en relacidén a la explotacion futura de los nddulos.

Estos avances podrdn ser realidad siempre y cuando se -
adapten a lo dictaminado por el Derecho Internacional.

Asi dentro del Texto Integrado Oficioso para Fines de Ne-
gociacidn (TIO) dependiente de la Primera Comisién de la 3a. -
CONFEMAR, en el articulo 133 del anexo se define a la Empresa
como "...el drgano de la Autoridad Internacional de los fondos
marinos que tendrd a su cargo las actividades de exploracién,
prospeccidén, investigacidn cientifica y, en especial, de explo
tacion de Tos recursos minerales que se localizan en el lecho

y en el subsuelo de Tos fondos marinos y ocednicos ubicados =



124

fuera de 1a jurisdiccidn nacional, Tales ... como los nddulos

polimetalicos..." 3o

Sin-embargo existe 1la Comision Oceanografica Interguber -
namental (COI) dependiente de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y -
por 1o tanto de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
la cual ha elaborado el 1lamado Programa Ampliado que en el -
afio de 1968 se cred, a través de la Asamblea General de las -
Naciones Unidas quien aprobdé la resolucidn 2467 (XXIII) que -
contiene una peticidn dirigida a la CQI inciso a) del pdrrafo
4 de la parte D) y que dice 1o siguiente:

" 4, Pide a la UNESCO que su Comision Oceanogrdafica Intergqu -
bernamental (COI):

a) Intensifique sus actividades en la esfera cientifica,
dentro del marco de sus atribuciones y en cooperacién
con otros organismos interesados (en lo referente) a -
la coordinacién de los aspectos cientificos de un pro-
grama a largo plazo ampliado de exploracién mundial de
los ocednos y sus recursos, del que el Decenio Interna
cional para la Exploracion de los Ocedanos serd un com-
ponente importante, incluyendo los programas de orga -

nismos internacionales, un mds amplio intercamhio in -

88) Vargas, Jorge A, op. cit. pp. 118-119
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ternacional de datos resultantes de programas naciona-
les, y los esfuerzos internacionales tendientes a for-
talecer la capacidad de investigacion de todas las na-
ciones interesadas, con especial atencién a las necesi
dades de 1os paises en desarrollo.

En tal documento este programa se denominarda Programa Amplia -

do." 89

Cuyos objetivos se especifican, de tal manera que se pre-
tende: "Mejorar el conocimiento que se tiene del ocedno y de -
1o que éste y su subsuelo contienen, asi como el de sus super-
ficies de contacto con la tierra, la atmésfera y el fondo -
oceanico, asi como conocer mejor los procesos que ejercen su -
accion en el medio marino o influyen en é1, con objeto de sa -
car mayor partido del ocedno y de sus recursos en beneficio de

1a humanidad,n 0

Dentro de los objetivos anteriores también se cuenta con

actividades de apoyo en materia de administracidn de informa -

89) s/a. "Esquema general del alcance del Programa -
Ampliado y a largo plazo de exploracidén e inves-
tigacidén ocednicas". Comisidén Oceanografica en -

Intergubernamental. Coleccidon Técnica, Paris,
UNESCS, No. 7, 1970, p. 4

90) Ibid, p. 4
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ciones y datos; capacitacién, ensefianza y recursos humanos; -
instrumental y métodos; tecnologia e instalaciones y servicios
de apoyo; asistencia a los paises subdesarrollados; v aspectos

juridicos de la investigacidon cientifica.

México apoyandose en lo anterior puede I1levar a cabo las
investigaciones y exploraciones cientificas (claro estd a cor-
to plazo por empresas extranjeras), es decir a través del Pro-
grama Ampliado. Asi se establecid “...en el 240. periodo de -
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (dié) -
la resolucién 2560 (XXIV) del 9 de enero de 1970: Toda inves-
tigacidn o exploracidn realizada dentro del Programa Ampliado
y a largo plazo tendrd un cardcter exclusivamente cientifico -
y de que todas aquellas actividades que caigan bajo la juris -
diccion nacional de un Estado estardn sujetas al previo con -
sentimiento de dicho Estado de acuerdo con el Derecho interna-

cional.” 91

Como se mencionaba al principio de este capitulo V, el -
segundo de los factores que determinan a la explotacién de los
nédulos polimetdlicos es el que se refiere a la tecnologia y -

Sus progresos.

91) Ibid, p. 5
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Al respecto en la 3a. CONFEMAR se definié al concepto: -
"La tecnologia marina es un resultado del intento del hombre -
de controlar el medio marino, o adaptarse a é1, mediante sis -
temas de explotacidon racionalmente organizados. Estos sistemas
abarcan, evidentemente, una amplia gama de actividades - pes -
ca, investigacidén cientifica, transporte, comunicaciones y na-
vegacidon, extraccidon de hidrocarburos y de minerales duros, -
por mencionar sélo unas pocas que requieren un mayor O menor -
grado de refinamiento e inversiones mds o menos cuant'iosas.“92
Asi que, ésta palabra tecnologia "...entrafia por lo menos
cinco elementos importantes:
a) maquinaria y equipo;
b) procedimientos de explotacidn;
¢) procedimientos de mantenimiento;
d) mano de obra calificada para la explotacidn y el manteni -
miento y
e) medios de gestiédn.
En algunos casos, la maquinaria y equipo puede ser el elemento
menos importante, y la mano de obra calificada y Tos medios de

gestion el mds importante." 93

92) s/a. Tercera CONFEMAR, Primera sesién formal de
la Tercera Comisidén. CIII A/CONF. 62 C 3/ I. -
22 (Anexo 9-A} 27 feb. 1975, p. 3

93) Idem.
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Es importante tomar en cuenta las afirmaciones anterio -
res, ya que para poder realizar la explotacidn de los nddulos
polimetdlicos de antemano se tienen que conocer las caracte -
risticas que conlleva la tecnologia, asi que esta requiere de
considerables inversiones de capital y México careciendo de -
ellas, se puede emprender por medio de inversiones extranjeras
directas -adquisicid6n directa de maquinaria extranjera-, de -
empresas mixtas ~capital nacional y extranjero-, o bien de -

contratos o Ticencias.

Como ya se dijo anteriormente, a corto plazo el Estado -
mexicano no puede emprender ninguna explotacidn nacional y es
por eso que la mejor manera de afrontar esta situacidn es per-
mitiendo Ta entrada a empresas extranjeras, ya sea por medio -
de concesiones y licencias o de empresas mixtas. En cualquie-
ra de Tos dos casos, habrdn de organizarse programas de ense -
fianza y capacitacion para nacionales.

Basdndose en la siguiente cita, se confirma lo anterior:
" La tecnologia generalmente se compra y vende en el mercado -

mundial en forma de informacidn (por ejemplo, disefios), bienes

de capital (por ejemplo, equipo y maquinaria) o mano de obra

calificada, y tales elementos estan sujetos generalmente a de

rechos de propiedad y se venden en condiciones restrictivas.

Cuanto mds moderna y avanzada sea la tecnologia, como sucede

en gran parte de la tecnologia marina, mas probable es que los
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disefios y procedimientos estén presentados por personas o0 sO -
ciedades que generalmente tienen un alcance multinacional. -
Por 1o tanto hay muchas probabilidades de que algunos elemen -
tos tecnoldgicos tengan que obtenerse mediante la inversidon -

extranjera o la formacion de empresas mixtas." =

Todos los nuevos avances en cuanto a Ta tecnologia por -
explotar Tos nodulos polimetdalicos a nivel comercial, se han -
venido haciendo a través de las arduas investigaciones y explo
raciones de empresas transnacionales interesadas en obtener -

grandes beneficios de ellos.

De acuerdo a la Comisién Oceanogrdfica Intergubernamental
COI, "Los campos de ndédulos deben estar libres de obstaculos -
morfoldgicos y asentados sobre sedimentos apropiados para que
se pueda recuperar los ndodulos ya sea por el sistema de bomba
centrifuga o mediante el procedimiento de elevacidn por medio
de aire.* Las enormes inversiones que requieren la explora -
cion, los sistemas de explotacidén y las plantas de procesamien
to, obligan a disponer de campos de ndédulos por lo menos de -

2

20,000 a 30,000 km“ (aproximadamente Ta superficie de Bélgica)

94) Ibid, p. 5 )
* Yéase con detalle en " sistemas de extraccion “,
infra, p. 132-133
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2 para asegurar un aprovisionamiento sufi -

e incluso 80,000 km
: a5

ciente para unos 20 afios".

Sin-embargo 1a COI no ha hecho nada por reconocer 1o que
empresas transnacionales han venido haciendo al respecto, pues
to que los intereses econdmicos de las empresas transnaciona -
les ejercen cierta presidn sobre su pais de origen y por tanto,
como en su mayoria pertenecen a grandes potencias, influyen en
gran medida en las decisiones que ante Ta ONU se resuelven, y
por conhsiguiente de ninguna manera les conviene dar a conocer
sus intenciones que en la actualidad ya estan siendo realidad,
es decir explotar yacimientos de néddulos polimetdalicos, a gran

escala.

Entre Tas mds importantes de esas empresas pueden citarse
a la germana federal Mettelgesellschaft A.B.; a las norteameri-
canas Deep Sea Ventures y el grupo Kennecot* de Tenneco Corpo

ration, el que ha desarrollado su equipo propio y técnicas de-

95) s/a. "Conferencias conmemorativas de Bruun, 1979
E1 medio marino y los recursos del oceano". op.-

cit., p. 10

* " La compafiia Kennecot, tiene en curso de rea-
lizacién un programa de investigacién quinquenal,
con un presupuesto de unos 15 millones de déla A
res..:" ("Explotacidon de los fondos ocednicos”.
Biblioteca Salvat de Grandes temas. (Espafia, Sal
vat, 1974y V. 45 p. 113,
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muestreo y exploracién, desde 1967 ha alcanzado a muestrear -
mds de 3,000 Tugares donde existen nédulos polimetdlicos con -
probabilidades de explotacidén comercial; a Ta Howard Hughes a

través de la Summa Corporation, en donde una de sus filiales -
en el anro de 1973 Tlanz6 el primer buque destinado a 1a explo -
tacion minera de los fondos marinos y ocednicos, en la actuali
dad tales trabajos han prosequido, sus técnicas de extraccidn

en mar profundo son de las mds avanzadas y ademds ha financia-
do la construccion del Glomar Explorer "...barco construido -
secretamente en Filadelfia por cuenta de la empresa subarren -
dataria Global Marine Company. Finalizadas las pruebas ...(de
éste barco) y cuando se crefa que... iba a iniciar su tarea en
el Pacifico oriental, donde subiria a la superficie hasta -
5,000 toneladas de nodulos al dia, una indiscrecidn reveld que
se trataba de pura y simplemente de una operacién destinada a

camuflar la recuperacién, por parte de la CIA {Central Intellj
gence Agency de Estados Unidos), del caso de un submarino so -

viético que se habia ido a pique en el Pacifico y que llevaba

1

cohetes y torpedos con cabezas nucleares. La cantidad inver

tida en el Glomar Explorer supera los 70 millones de ddlares

pero la rentabilidad de los nodulos ... (polimetdlicos)no ha

96

sido completamente demostrada". {(Consultar fotografia IV -

96) Cousteau, Jacques Y. op. cit., pp. 20-21



132

en el apéndice, titulada "E1 Glomar Explorer”).

Como se ve, 1a realidad es completamente contraria a lo -
que los organismos internacionales dan a conocer. Y quizd en
la actualidad ya se estén llevando a cabo grandes explotacio -
nes de los nédulos a nivel comercial, aunque como se afirma -

“... no habrd explotacidn comercial antes de enero de 1988.“97

Existen numerosos sistemas de extraccidn de los nddulos
polimetdlicos, sin embargo dos son los mds utilizados

1.- El1 sistema de elevador hidrdulico. Provisto de dragas -

que amontonan los nédulos en el fondo del ocedno y los

recogen cuidadosamente, Lo obtenido se sube Tuego a 1la
superficie por medio de unos aspiradores gigantes. Este
método es utilizado por la Deep Sea Ventures, especial -
mente.

2.- El sistema de elevador por linea contigua de cubeta, crea
do por la Japan Resources Association. Se trata de una -
serie de colectores instalados en un cable que se arras -
tra por el fondo y que luego son subidos y vaciados en la -

superficie.

97) s/a. "México y Estados Unidos ante la 3a. -
CONFEMAR; resultados e implicaciones”.
op. ¢it,, p. 219.
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Se tiene un proyecto para futuro, muy innovador que consis
te en un sistema computarizado 1levado a cabo desde la super -
ficie marina en una plataforma permanente y en donde el siste-
ma emite pequefos aspiradores que recolectan los ndodulos para
después l1levarlos a tal plataforma.

Para visualizar mejor estos sistemas ver apéndice fotogra
fia V, titulado "Sistemas de explotacion de los nddulos poli -

metalicos"”.

Como se puede ver en el apéndice en la fotografia VI en -
el afio de 1975 en los documentos oficiales de 1la 3a. CONFEMAR
aparecid una grafica en la que se representaban los problables
métodos de extraccidon de los nodulos polimetdlicos, 8 sin -
embargo como se puede constatar en los pdrrafos anteriores, ya
en la década de los ochentas se han venido perfeccionando estos

sistemas y ya estan siendo realidad.

Asi que, se pueden mencsionar a los siguientes consorcios
que utilizan ya estos sistemas: "kennecot Group; Kennecot -
Copper; Ritz Deep Sea Enterprises; Gold Fields; B. P. Minerals;
Noranda Mines; Mitsubishi; Ocean Mining Associates; Essex Mine

rals; Union Seas Inc.; Sun Ocean Yentures; Ocean Managament -

98) Vargas, Jorge. op. cit. p. 200
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Inc.; Inco, LTD; Deep Ocean Mining Cia. LTD (DOMCO); SEDCO,

Inc.; Arbeitsgemeinschaft Meerestchnischgewimebare Rohstoffe

(AMR); Ocean Minerals Cia.; AMOCO Ocean Minerals; Lockheed
Missiles & Space Cia.; Billiton B.V.; Deep Ocean Minerals -
Association (Compuesta por 35 compafifas); Association Frangai-
se pour I 'étude et la recherche des nodules (Compuesta por 5
consorcios)." =

Para profundizar mas en lo anterior y conocer sus activi-
dades, el afio de fundacidn, el pais sede, el pais de origen, y
el porcentaje del capital participante, respectivos de cada -
uno de esos consorcios, consultar la tabla que se presenta en
el apéndice titulado "Principales consorcios poseedores de -

tecnologfa adecuada para la explotacidn de nddulos polimetdali-

cos a grandes profundidades". (Tabla VIII)

En este punto es donde las empresas antes mencionadas que
en realidad son transnacionales, se tornan importantes para el
presente estudio. De tal manera, que se definen como aquellas

que "... (tienen) intereses monopdlicos y supranacionales. Su

fin es de lucro. Son instrumentos de coloniaje..."100

99) s/a. "México y Estados Unidos ante la 3a. -
CONFEMAR: resultados e implicaciones". op.cit.,
pp. 220-221.

100) Carcés Contreras, Guillermo. México 50 aflfas de
Politica Internacional. México, PRI, p. 220
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Siendo éstas empresas quienes se han venido preocupando -
por la explotacidon de Tos fondos marinos y ocednicos ya sea -
dentro o especialmente fuera de la jurisdiccidon nacional, ya -
sea para fines de lucro o de rentabilidad y crecimiento, han -
logrado ser agentes importantes en la creacidn de recursos a -
nivel internacional, debido a que se canalizan especialmente -

a las actividades de investigacidn tecnoldgica.

Sin embargo, es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

"Las empresas transnacionales que actian en los sectores oli -
gopolicos, lideran su proceso de expansion y las modificacio -
nes que experimenta su comportamiento reflejan tanto los cam -
bios mismos del sistema como su necesidad de adaptacidon de las
politicas de los gobiernos de los distintos paises en que ac -
tdan. Si estos gobiernos carecen de politicas, las empresas -
transnacionales asumen la responsabilidad de imprimir una dind
mica que sea coherente con sus objetivos y potencialidades de

expansion.” 101

He aqui uno de los puntos mds importantes con respecto a

la situacidon que las empresas transnacionales tienen dentro -

101) Fajnzylber, Fernando y Martinez, Trinidad. Las

empresas transnacionales. Expansion mu%digl y _proyec -~
cion en la industria mexicana. exico, F.C.E.,

1976 p. 131



136

del pais en que se establecen de tal manera, que se hace nece-
saria una legislacidn con respecto a los nodulos polimetdlicos
dentro de Tas jurisdicciones mexicanas marinas {como ya se men
ciond en el capitulo anterior), para que posteriormente tales

empresas tengan freno a sus pretenciones de involucrarse en -
gran medida en los asuntos concernientes a la economia y los -
beneficios que surjan de 1a explotacidon de los nddulos polime-

tidlicos - aunque como ya se dijo, a largo plazo -.

En cuanto a las empresas transnacionales japonesas que se
han dedicado a la investigacidon cientifica marina especialmen-
te a la explotacién de los ndédulos polimetdlicos; en los Glti-
mos aflos "... se han venido asociando con capitales locales. -
Las empresas transnacionales japonesas son las Gltimas gue han
salido al exterior con inversidn directa y las dnicas para las
cuales el mercado de los paises subdesarrollados representa -
una proporcidon importante de la actividad de sus fi]ia1es.“102

Esta seria una de las alternativas para empezar a explo -
tar los nédulos, pues las empresas japonesas ofrecen grandes -
polibilidades para trabajar conjuntamente con capitales Toca -
les 1o cual México estd necesitando para solventar su crisis.

Al igual que las empresas transnacionales japonesas, las-

102) Ibid., pp. 132-133
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europeas "...posiblemente debido a la mayor vulnerabilidad de
las economias de origen y a la mayor importancia que para -
ellas tiene su accidn en el exterior, presentan una (gran)...
flexibilidad relativa en lo que se refiere a 1a participacidn
de capitales locales en la propiedad de las filiales. En los
dltimos anos, han experimentado un mayor ritmo de expansion -
las empresas transnacionales europeas y japonesas con respecto

a las norteamericanas." 103

Sin embargo con la frase anterior, no se debe descartar -
la posibilidad que las empresas transnacionales norteamerica -
nas tienen dentro de los nddulos mexicanos y su explotacidn, -
ya que existen una serije de factores que determinan esta situa
cién, como lo son: la cercania con México, su potencialidad -
econdmica y sobre todo su experiencia en cuanto a cuestiones -

maritimas.

"Segin declaraciones de George Taft, director de la 0fi -
cina de Negociaciones sobre Derecho del Mar de la Secretaria -
de Estado estadounidense y de James Malone, representante es -

pecial del presidente Reagan para la 3a. CONFEMAR, la actual -

administracidon estd interesada en que las empresas privadas

103} Ibid., p. 132
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tengan acceso seguro a los depésitos minerales en el lecho ma-
rino profundo, para asi evitar el monopolio de la explotacién
minera por parte de la Autoridad". 104

Asi pues, para Estados Unidos cobra una gran importancia

la mineria ocedanica ya que aparece como una fuente alter-
nativa en el abastecimiento de minerales estratégicos. Para -
1976, este pais importé el 98% del cobalto, el 71% de niquel -

y el 15% de cobre, minerales que son esenciales para el desa

rrollo de su industria pesada. Se sabe que un informe del
Instituto Geoldgico estadounidense sefiala que "sin manganeso,
cromo, platino y cobalto no puede haber motores a propulsidn a

chorro, satélites o armas sofisticadas".105

Por esta razén, México al poseer grandes yacimientos de

nédulos polimetdlicos y localizdndose éstos en las cercanias

del territorio norteamericano, se hace necesaria la participa

cidn del gobierno mexicano para su respectiva legislacidn -
creando asi de alguna forma un tope a Tas pretensiones nortea-
mericanas, aunque no seria del todo negativo que las empresas

transnacionales de Estados Unidos se decidieran a emprender la
explotacidn ya que se verian beneficiados tanto éste como Méxi
co (Mds adelante dentro de este capftulo en la segunda parte -

se reafirma y fundamenta esto).

104) s/a. México y Estados Unidos ante la 3a. CONFE -
MAR "... op. cit. p. 218
105) Ibid. pp. 219-221
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Como ya se menciond anteriormente, las compafiias privadas
es decir las empresas transnacionales se han venido limitando
con lo que respecta a sus intereses dentro de los fondos mari-
nos y oceanicos en cuanto a la mineria oceanica. Ya que a -
través de Ta Organizacion de las Naciones Unidas y la 3a. -
CONFEMAR se ha creado la Autoridad quien tiene a su cargo regu
lar la explotacidn irracional en los fondos marinos fuera de -

la jurisdiccidn nacional. Por este motivo Estados Unidos no -

ha firmado este acuerdo dentro de la 3a. CONFEMAR, y asi

"... invitd a la celebracion de un convenio de expnlotacidn al
ternativo es decir al Minitratado, a Gran Bretafia, Francia y -
Alemania Federal.

Este tratado estableceria concesiones mineras sobre los

fondos marinos del Pacifico entre las istas Hawaii y la costa

oeste de Estados Unidos; prevé en primer 1Lgar, que las empre-
sas de estos paises puedan presentar solicitudes para la explo
tacién de las concesiones mineras en aguas profundas; en segun
do lugar que deberd haber un reparto equitativo de las conce -
siones entre las empresas interesadas de éstos paises; en ter-
cer lugar, que no se restringird la extensidn de las concesio-
nes mineras y por UGltimo que no habrd explotacién comercial -

antes de enero de 1988." 106

106) Ibid., p. 219
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Sin embargo a pesar de las proposiciones hechas en el an-
teriormente mencionado, "Minitratado" y elaboradas por inicia-
tiva de Estados Unidos; Gran Bretafia y Alemania se abstuvieron
de votar aunque Francia si votd a favor. Esto ﬁuiere decir -
que ante todo se encuentra, el Derecho Internacional que se so
brepone al interés lucrativo de una nacién, por ello las dos -
primeras naciones se abstuvieron de votar y hasta la fecha no
se ha logrado 1legar a ningun acuerdo.

Concluyendo esta primera parte del ﬁ;esente capitulo -
quinto, se puede afirmar que las empresas transnacionales en -
su mayoria, son las que estdn l1levando a cabo investigaciones
cientificas para realizar la explotacién a nivel comercial de.
los nédulos polimetdalicos. Y en ellas se encuentra la princi-
pal alternativa con que México cuenta para la respectiva explo
tacién de sus nodulos polimetdalicos a corto o mediano plazo. -
Aunque, como se sabe, el principal poseedor de tecnologia para
este caso es Estados Unidos a través de sus empresas, y es el
pais que no ha ratificado el acuerdo de la 3a. CONFEMAR, ac -
tualmente estd cediendo a ello y ademds nuevos paises con si -
milar capacidad tecnolggica y siendo mds accesibles sus empre-
sas transnacionales con los paises subdesarrollados, se podri

alcanzar en 1o futuro los proyectos de explotacidn pdr éstas.
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V. 2. EXPLOTACION NACIONAL

Ante las alternativas expuestas anteriormente, en cuanto
a la explotacion de los nodulos polimetdalicos dentro de los -
limites de la jurisdiccidn mexicana (a mediano y corto plazo),
se encuentran ademds las alternativas a largo plazo que es el

objetivo de esta segunda mitad del quinto capitulo.

Es necesario tener presente que como ya se indicd en ca -
pitulos anteriores; que se requiere de una implantacion de le-
yes mineras ocednicas incluyendo a los nédulos; conocer profun
damente las condiciones geoldgicas de los yacimientos en que -
se concentran dichos nédulos, asi como los caracteres y condi-
ciones de reproduccidn y por Gltimo enterarse de los costos de
produccidon y la tecnologia concerniente a Ta mineria ocednica

y el mercado de sus productos y subproductos.

En la actualidad, se ha venido cobrando una gran inportan
cia con respecto a conocer todos los recursos que se hallan en
los mares sus suelos y sus subsuelos mexicanos, de tal manera
que ya es un hecho que ciertos minerales ya se estdn explotan-
do "... en forma comercial: el cloruro de sodio; el bromo y el

magnesio y, en menor escala, manganeso, cobre, cobalto, niquel,



142

107

grava y arena" como lo explica también la siguiente cita -

"Actualmente cuatro substancias se extraen en forma comercial:

108, aunque también no olvi-

sodio, cloro, manganeso y bromo."
dando algo muy importante y que es la explotacion de los hidro
carburos "A fines de la década de los 40 se inicid la explota-
cidn ... frente a las costas. E1 petréleo y el gas constitu -
yen los dos recursos mas importantes que se extraen de los -
fondos marinos..." i

Sin embargo, esto no es muy alentador pues las ciencias y
las tecnologias del mar para el afo de 1984 seguian siendo in-
suficientes y pobres y en su mayoria muy fecientes asi que -
"comparativamente en investigacién marina México tiene un -

atraso de 30 a 40 afios respecto a paises desarrol]adosl 110

Con el transcurso del tiempo, no obstante, como ya se men-
ciond anteriormente, ya se estdn haciendo investigaciones -
cientificas por parte de buques extranjeros y lo que es mds -
importante, por buques mexicanos,la necesidad de conocer fuen-
tes alternativas econdémicas para el pais se hacen cada vez mis

necesarias.

107) Alejo, Francisco. Suarez, José. et. al. "Aspec-
tos econdmicos de la posicidn de México sobre -
mar patrimonial”. México y el régimen del Mar,
2a. ed. Méxica, SRE, 1975, p. 203

108) Piana Lara, Fernando, op. cit. p. 100.

109} Alejo Francisco, op. cit. supra, p. 203

110) Ayala Castafiares, Agustin, op. cit. p. 43
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Anteriormente los buques con que México contaba antes de
1979 eran una adaptacidn porque pertenecian a la Sequnda Gue -
rra Mundial y por supuesto no cumplian con las funciones de in-
vestigacién. Asi que, después en el afio de 1979 "... la compa
fiTa Noruega Mjllem & Karlsen de Bergen fue elegida para la -

construccidon de las embarcaciones "E1 Puma" y el "Justo Sie -

111 ; - g e
PR con fines de investigacifbn.
La insuficiencia de los antiguos bugques se puede comparar
con éstos dGltimos, de tal manera que "... el "Mariano Matamo -

ros" requerian de una tripulacidn aproximada de 80, podian ir
15 cientificos, los buques actuales en cambio, s6lo requieren -

de 15 tripu]antes."112

Las caracteristicas de los dos buques de investigacién -
oceanografica con que cuenta México son las siguientes: E1 -
llamado "Puma" opera en el pacifico desde la frontera con Es -
tados Unidos hasta Ecuador; su base de operacid6n es Mazatlan,
Sinaloa; tiene capacidad para 20 cientificos. E1l "Justo Sierrd
trabaja en el Atldntico en las aguas del Golfo y el Caribe me-
xicano; en Tuxpan Veracruz, tiene su base de operacidn; y su -

capacidad es de 21 cientificos.

111) Herrera, Norma. "Nuestros bugques oceanografi -
cos" Informacién Cientifica y Tecnolégica, -
México, oct. 1984,Vol. 6 No.97, p.p. 27, 28.

112) Ibid., p. 27
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Segin Laurence Mee (Investigador del Instituto de Cien -
cias del Mar y Limnologia UNAM) de nacionalidad inglesa y radi
cado en México: "El1 disefio es netamente mexicano. Variaos de -
los cambios fueron novedosos, incluso para los propios norue -
gos; les sorprendié enparticular, que .se considerara que cada
cubierta tuviera una funcidn especifica. Se buscaba -y se lo-
gré tener- un buque funcional (el primero de ellos que fue el
"Puma®™) con una plataforma de trabajo, desde la cual se pudie-
ra realizar cualquier tipo de trabajo oceanografico con un -
maximo de eficiencia. Ambas embarcaciones tienen una autono -
mia de un mes, sin carga combustible ... nosotros necesitdba -

mos un buqgue que permitiera hacer todo tipo de estudios, un -

yerdadero 1aboratorio."* 113

En la cubierta de abrigo se encuentran los labora
torios de uso general, el himedo, el de biologia,
el de recepcidn y preparacion de muestras e ins -
trumentos y la central de registros y computo, en
tre otras de las mas importantes instalaciones de
servicio. Entre los instrumentos de registro y -
cOmputo, destacan: la computadora Central MINC II
Digital, graficadores y grabadoras; ecosondas; -
una estacidon metereoldgica computarizada; un re -
gistrador continuo de salinidad y temperatura y -
en el "Justo Sierra” un compresor de aire de alta
capacidad para estudios sismicos. Muchos de los -
instrumentos y equipos son méviles. Estos se ins-
talan y operan a bordo, de acuerdo con los reque-
rimientos de cada campana, entre otros: fotdmetros
flourdmetros submarinos; correntdgrafos; sondasde
salinidad, temperatura, oxigeno y profundidad. -
(Para constarlo en una representacién grafica, -
consultar apéndice fotografia, plano VII).

113)1dem.
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Caomo se puede ver, la situacidn ha tenido que ir cambian-
do y paor ello, se ha ido cabrando un interés especial por ad -
quirir tecnologia mexicana y mds que nada investigar sus pro -
pios recursos asi, conjuntamente la Universidad Nacional Autd -
noma de México (UNAM), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia (CONACYT) y Petr6leos Mexicanos (PEMEX) a partir de 1980
estdn realizando un estudio cientifico de la Zona Econdmica -

Exclusiva de México, a bordo de tales buques.

Se ha comprobado que los costos de explotacidn oscilan -

114

entre 3 y 30 délares por tonelada en puerto. Asi que -

"... una sola operacidon minera estd calculada en 750 millones

de dolares para el afio de 1977..." 115, 'y esta cifra inclu

ye exploracidn (prospeccidn y evaluacidn), mineria, plantas de
procesamiento (400 millones de délares) y capital, activo cir-
culante". wad |

Sin embargo las empresas extranjeras pueden enfrentar es-

tas situaciones, ya que para ellas representan minerales estra

tégicos.
México, justifica la explotacidén de los nddulos polimeta-

114) s/a. "Explotacidn de los fondos acednicos" op.
cit. p. 116 .

115) Székely, Alberto. "Los recursos minerales...op.
cit. p. 196

116) Székely, Alberto."Problemas para la explotacion
-esOp.Cit. p. 95
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licos de la siguiente manera (a corto, mediano o a largo plazo)
ya sea a través de la Comisidon de Fomento Minero del Consejo -
de Recursos Minerales o de la Secretaria de Energia Minas e -
Industria Paraestatal (SEMIP), siempre y cuando se apoye en -
una ley que limite a los extranjeros y permita a particulares

mexicanos a invertir y participar en tales empresas.

De manera concreta los intereses de México por explotar
sus nodulos, son los siguientes:
Para México es de gran importancia aumentar sus reservas de -

niquel y cobalto ya que de hecho no es un pais productor de

esos metales por lo que tiene que importarlos. "En 1975, Mé
xico produjo s6lo 50 toneladas de niquel y tuvo que importar,

de paises desarrollados, 3,000 toneladas para su industriali

zacién, con un costo de 165 millones de pesos. De cobalto no
hay produccidn del todo, pero tampoco se consume en el pais -
pues, en 1975 importd s6lo 30 toneladas de ese mineral. Sin -
embargo, la industrializacién del pais puede requerirlo." e
De ésta manera México puede obtener los metales a precios mas
accesibles pues de hecho le pertenecen (adn cuando la explota-

cién sea por parte de empresas extranjeras).

Uno de los intereses mas importantes, es el de proponer -

kely, Alberto. México y el Derecho Interna
na! del mar, México, UNAM, 1979. p. 215

117) Szé
cio

i
\
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como alternativa plantas de procesamiento de los nddulos en -
costas mexicanas ya que de hecho las dreas mejor dotadas tanto
en cantidad como en calidad de ellos es cercana a la Replblica
mexicana, es decir las aguas marinas que rodean a las islas de
Hawaii y @ la isla de Clipperton. Por lo tanto estas islas no
ofrecen cercania y mucho menos condiciones tanto climatoldgi -
cas como accesibilidad a los puertos ni tampoco la mano de -
obra barata que en México esto se puede encontrar.

Todo esto se traduce en percepci6n de divisas y en opor -

tunidades de industrializacidn.

No obstante que México es un pais subdesarrollado cuya in
fraestructura econémica no ofrece las condiciones Gptimas para
la explotacidn de l1os nddulos polimetdlicos por 1o menos duran
te un largo tiempo, la investigacidn mexicana en cuanto a la -
oceanografia ha crecido. Y tomando en cuenta que la crisis -
econémica politica y social determinan tal crecimiento, surge
Ta propuesta de ceder permisos a flotas extranjeras para la -
explotacidon racional de los nddulos siempre y cuando sea a cor
to o mediano plazo y condicionando a éstas empresas a cumplir

con lo establecido en convenios basados en Leyes concretas.
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CONCLUYUSIONES

A través del desarrollo de este trabajo de investigacidn
se ha llegado a concluir que México es un pais que por su geo-
grafia se encuentra dotado por grandes extensiones maritimas,
constituyéndose asi algunas de ellas en sus fronteras y que -
dentro del Derecho Internacional se han venido reglamentando -
1lamdndoseles: mar territorial, zona econémica exclusiva, pla-

taforma continental y fondos marinos y ocednicos.

Los espacios marinos y ocednicos mexicanos estan limita -
dos por una distancia ya establecida por el Derecho Internacio
nal del mar y adaptada a las leyes mexicanas. Por una parte,
el mar territorial con una extension de 12 millas marinas con-
tadas a partir de la bajamar y 1a zZona econdmica exclusiva que
cuenta con 200 millas marinas contadas, también a partir de la
bajamar. En cuanto a las zonas que se encuentran en el lecho
marino estan la plataforma continental y los fondos marinos y
ocednicos (dentro de la jurisdiccidn nacional) en donde la pri
mera se toma en cuenta a partir de la bajamar hasta el talud -
continental que regularmente no tiene una extensidn determina-
na, y los fondos marinos van desde los taludes continentales -

hasta donde termina la zona econdmica exclusiva (200 millas).
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Uno de los recursos minerales marinos mas importantes que
se 1oca1izan‘dentro de las plataformas continentales y espe -
cialmente en los fondos marinos y ocednicos, son los llamados
nddulos polimetdlicos y ellos toman importancia debido a que -
se hallan en grandes cantidades formando los yacimientos mas -
ricos tanto en calidad como en cantidad y especialmente que se
ubican en zonas marinas mexicanas es decir en los fondos mari-~

nos y plataformas continentales mexicanas.

Estos n6dulos polimetdlicos son considerados como minera-
les estratégicos ya que estan compuestos por mds de 20 elemen-~
tos entre los cuales cobran una importancia econémica muy so -
bresaliente, los siguientes: hierro, niquel, cobre, cobalto y
manganeso, debido a su utilizacidon en la industria quimica, -
farmaceltica, militar y siderirgica.

Estados Unidos ha determinado al igual que las grandes po
tencias mundiales europeas y socialistas, que tanto el mangane
so como el cobalto son necesarios para el desarrollo de su -
capacidad econdmica ya que con ellos se elaboran maquinaria -
pesada y objetos espaciales (con el primero), y bombas de co -
balto para curacién contra el cancer y medicamentos, entre los
mids importantes, (con el segundo).

Ademas de que Estados Unidos importa en grandes cantida -

des esos minerales.

Esto es sumamente relevante debido a que los nddulos poli
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metdlicos Tlamados de "primera clase", se localizan en el oced
no Pacifico alrededor de la isla Claridn y que va hasta la is-
Ta Clipperton o de la Pasién, formando un rectdngulo en el que
se hallan los mas ricos yacimientos de todo el mundo, sin em -
bargo la isla Clipperton no le pertenece a México sino estd en
manos de Francia. No obstante ello no limita a México en sus
pretensiones de investigacidon y explotacidn de tales nddulos,
sino mas bien significa una gran ayuda, pues Francia al igual
que Estados Unidos (en donde las islas Hawaii entran dentro -
del mencionado rectdangulo) cuentan con la tecnologia adecuada
para esas actividades, y en forma muy especial Estadaos Unidos
tiene interés en establecer plantas de procesamiento de ndédu -
los en costas mexicanas las cuales ofrecen mano de obra barata

y la infraestructura viable para ello.

Por otra parte existen también ndédulos dentro del Golfo -
de California y del Golfo de México, aunque no son muy impor -
tantes ya que no cuentan con la calidad y cantidad que se re -

quiere para poder explotarlos.

Dentro de tal contextao México a través de su historia ha
venido participando junto caon los diferentes foros internacio-
nales, en las cuestiones relacionadas con la elaboracidn de -
estatutos internacionales saobre.el Derecho del Mar,

De tal manera que las Conferencias de las Naciones Uni -
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das sobre Derecho del Mar realizadas la primera en 1958, la se
gunda en 1960 y la tercera (y la mds importante) en 1973, han
Tlevado a cabo una labor muy relevante, ya que en nuestros -
dias de ellas, principalmente de Ta (G1tima han surgido, los re
glamentos mds innovadores, dentro del Derecho del Mar como por
ejemplo el establecimiento de las 12 millas marinas para el -
mar territorial, de esta Conferencia surge la l1lamada zona -
econdmica exclusiva (como ya se menciond es de 200 millas) y -
en donde el Estado riberefio tiene derechos exclusivos en cuan-
to a los recursos que en tal zona se ubiquen.

Asi la nacidon mexicana ha establecido dentro de su legis-

lacidn interna, ad hoc con el Derecho Internacional del Mar.

Sin embargo, México tiene la necesidad de poner mds aten-
cidn a tales recursos, pues hasta la fecha existe una carencia
de una legislacidon adecuada, a pesar de los avances que ha te-

nido ese Derecho.

As1, esa legislaci6n no ha alcanzado la importancia que -
merece, en cuanto a los ndédulos polimetdlicos, su investiga -
cidon, exploracién y explotacidén. Ya que, en el capitulo IV -
del presente trabajo se hizo un andlisis de las legislaciones
mexicanas al respecto, y de ellas se concluye que la mineria -
mexicana es tratada como si fuera una sola o como si se habla-

ra de la misma actividad (mineria terrestre y mineria marina),
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siendo que son algo muy diferente. Y aunque esta actividad,

es decir la mineria marina no ha alcanzado un avance tecnolé
gico para su investigacién y por supuesto su explotacidon en -
México, como ha l1legado a ser la mineria terrestre, se hace -
necesaria la - elaboracidén de una legislacidn especial para ello,
comenzando por declarar a estos recursos, como Reservas Nacio-

nales, y mas adelante elaborar un inventario de los nédulos.

Hasta ahora no todo es desalentador en cuanto a la inves-
tigacidén y exploracidn por parte de México, ya que el Gobierno
a través de sus diferentes dependencias, en especiél la CIIO -
(Comision Intersecretarial de Investigacidn Oceanografica) y -
la Secretaria de Marina junto con escuelas como la Facultad de
Geologia y el Instituto de Limnologia de la UNAM, se han veni-
do preocupando en los Gltimos afios por realizar investigacio -
nes al respecto. Los buques de nacionalidad mexicana como el
"PUMA" y el "JUSTO SIERRA" son los claros ejemplos del desarro

110 actual de la exploracidn oceanogrdfica, en nuestro pais.

Pero aln falta mucho por hacer, ya que en su lugar empre-
sas transnacionales cuentan con tecnologia muy avanzada y son
quienes estdn l1levando a cabo dicha investigacidon a gran esca-

la.

Y como ya se dijo, ante estas situaciones se suma, ademas
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la carencia de una legislacidn acorde para los nddulos o en ge
neral para los recursos minerales ubicados en los fondos mari-

nos dentro de Ta jurisdiccidon nacional.

Todo lo anterior ha creado la necesidad de atender este -
problema de la manera mds accesible, por ello se acepta que -
una futura explotacidn de los nédulos, puede ser 1levada a ca-
bo por empresas extranjeras a corto o mediano plazo, pero siem
pre y cuando México con su Legislacidén, previamente estableci-
da, sobre los nddulos polimetalicos, se apoye para poder sacar
retribuciones sobre tal actividad.

Se ha comprobado que las empresas transnacionales que -
acarrearian menos problemas serian las japonesas y las europe-
as ya que su forma de trabajar en los paises donde se estable-
cen, es siempre acatarse a las Leyes internas, sin embargo las
empresas transnacionales norteamericanas ofrecen grandes alter
nativas para ejercer esa explotacion de la manera mas viable -
debido a la cercania, a la oferta de mano de obra que es suma-
mente harata y ademds que México cuenta con la infraestructura
adecuada asi como agua potable la cual es muy necesaria para -
los procesos de extraccidn de esos recursos y también para las

plantas procesadoras.

A largo plazo, México hasdndose en la experiencia que las

anteriores explotaciones extranjeras llevadas a cabo en sus -
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Timites jurisdiccionales y de sus nddulos (como se menciond en

el parrafo anterior) puede lograr tomar posesidn de sus méto

dos de extraccién, capital, tecnologia, por medio de naciona
Tizaciones o indemnizaciones a tales empresas extranjeras. -

Esto se afirma debido a que nuestro pais no cuenta con el ca -

pital suficiente para enfrentar esta situacidon a corto plazo

ni tampoco a mediano plazo.

La explotacion comercial es muy costosa, no obstante ya
se ha comenzado a realizar por parte de las empresas anterior-
mente mencionadas, por eso se prevee que para 1988 se comience
a hacer a gran escala (esto signigica s6lo dos afos mds), asf
que es urgente que México apoydndose en los lineamientos dic -
taminadgs por el Derecho Internacional, adecie su Legislacidn.
Y asi, mds adelante 1os ndédulos polimetdlicos serdn una fuente
importarte de divisas para el pais y también se podra abaste -
cer el mercado interno carente de metales como el niquel y el

cobalto.
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DECRETO QUE FIJA EL LIMITE EXTERIOR DE LA ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA DE MEXICO

Articulo lo. El1 T1imite exterior de la Zona Econdmica Ex-
clusiva de México estd constituido por una serie de arcos que
unen los puntos cuyas coordenadas geogrdficas se especifican a
continuacidn:

I.- En el Ocedno Pacifico:

LATITUD LONGITUD

Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
32 35 22.11 117 27 49 .42
32 35 21. 117 28 4.
32 35 32. 117 29 06.
32 37 37. 117 49 31.
32 17 22. 117 59 41.
32 01 52. 118 07 16.0
31 32 58. 118 19 46.
31 21 25 118 25 10.
31 20 55.0 118 25 35.
31 07 58.0 118 36 18.
30 59 00. 118 45 02.
30 58 06. 119 34 12.
30 57 Vorh 120 04 19.
30 53 28 120 22 12.
30 52 05. 120 28 24.
30 32 31.20 121 51 58.37
30 12 57 .57 122 0 16.69
29 49 11.25 122 6 55.46
29 24 53.10 122 10 . 9.90
29 3 54.52 122 10 13.50
28 36 8.81 122 6 26.95
26 17 7.07 122 1 14.41
28 2 43.59 121 57 35.94
27 39 28.72 121 48 59.740
27 17 19.12 121 37 20.82
26 56 33.82 121 22 51.00

26 37 30.49 121 5 44.01
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Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
26 20 25.26 120 16 15-46
26 5 32.46 120 24 42.58
25 51 30.14 119 57 56.69
25 43 11.83 119 36 39.41
35 36 2.56 119 10 49.56
25 31 42 .61 118 44 15.82
25 30 15.56 118 17 20.00
25 31 51.89 117 49 3 27
25 19 42.07 117 36 12591
25 8 55.27 117 22 50.48
24 53 10.08 117 7 10.79
24 36 58.24 116 47 4.48
24 19 33.39 116 18 26.35
24 10 18.39 115 58 1.73
21 4 51.12 115 50 30.55
23 58 49 .43 115 41 20.19
23 44 22.69 115 37 54.18
23 21 4.64 115 29 43.99
22 58 51.22 115 18 36.46
22 33 1.64 115 4 42.56
22 18 53.81 114 43 15.37
22 1 44 .05 114 29 29.84
21 46 46.95 114 8 42.59
21 36 27.37 113 50 36.36
21 38 15.57 113 58 9.07
21 41 58.95 114 20 15.47
21 43 30.58 114 46 25.00
21 41 58.95 115 12 34.53
21 37 255561 115 33 19.12
21 29 54.63 116 3 14.32
21 19 33.45 116 26 56.60
21 6 31.80 110 49 3.85
20 51 1.98 117 9 15571
20 33 13.54 117 27 13.91
20 13 38.02 117 - 42 42.53
19 52 13.65 117 55 28.44
19 29 40.04 118 5 20.93
19 6 2.86 118 12 12.33
18 41 48.51 118 15 57.78
18 17 13.78 118 16 35.25
17 58 12.50 118 14 53.39
17 40 26.03 118 11 47 .35
17 20 8.74 118 6 6.48
17 0 31.92 117 58 16.66
16 38 46.91 117 46 33.19
16 18 33.10 117 32 13.03
16 0 8.02 117 15 29.30
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Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segurrdos
15 43 47.58 116 56 37,02
15 29 45.88 116 35 52.81
15 18 14.95 116 13 34.74
15 9 24.68 115 50 2.08
15 3 22.62 115 25 35.00
15 0 13.94 115 0 34 .37
15 0 13,94 114 31 45.63
15 2 53.84 114 9 27.60
15 4 43.83 113 59 7.74
15 10 4.68 113 38 12.72
15 18 54,95 113 13 39.98
15 30 25.87 112 52 21.84
15 40 44,82 112 36 37.60
15 39 13.50 112 23 32.69
15 31 55.44 112 4 24,57
15 25 29.14 111 40 1.48
15 21 55.55 111 15 1.82
15 21 17.74 110 49 46.84
15 23 36.22 110 24 37.99
15 28 49.03 109 59 56.64
15 36 51.71 109 36 3.84
15 47 37.40 109 13 19.99
16 0 56.87 108 52 4.67
16 16 38.70 108 32 36.22
16 34 29.38 108 15 12.06
16 54 13.54 108 0 7.40
17 17 34,21 107 46 36.57
17 4 30.82 107 34 39.55
16 47 52.62 107 15 57.94
16 37 5.11 107 0 58.31
16 28 2.78 106 48 19.82
16 15 26.58 106 26 33.64
16 6 25.72 106 6 1.88
15 57 5.00 105 56 44 .62
15 41 3.56 105 37 35.3%
15 27 22.70 105 10 36.67
15 16 14,16 104 54 6.81
15 7 56.35 104 30 54.45
15 3 36.69 104 20 2.15
14 58 32,24 104 4 18.99
14 54 4.21 103 52 36.35
14 48 1,58 103 31 55.01
14 46 15,75 103 23 47.41
14 44 23.22 103 20 35.25
14 40 28.52 103 13 26.04
14 31 55.0Q7 103 1 33.44

14 20 56.23 102 43 10.42
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Grados Minutos Segundos Grados Minutos Sequndos
14 11 51.61 102 23 44 .50
14 4 33.34 102 2 40.09
14 10 32,34 101 53 1.57
13 54 46.85 101 36 5.41
13 51 42.93 101 24 23.99
13 45 56.56 101 14 15.26
13 36 51.60 100 54 52.43
13 29 46.65 100 34 39.07
13 25 7.27 100 15 35.64
13 16 14.26 99 57 22.47
13 9 23.52 99 39 5.65
13 0 17.08 99 23 8.03
12 50 16.25 99 0 19.82
12 43 0.16 98 36 28.63
12 38 43.84 98 12 57.57
12 31 48.56 97 54 9.29
12 27 26.27 97 38 0.79
12 22 6.70 97 17 27.84
12 19 36.48 97 2 35.85
12 17 36.09 96 44 34.56
12 17 23.43 96 19 38.86
12 20 2.53 95 55 23.40
12 22 7.61 95 39 32.06
12 25 51.89 95 22 7.52
12 32 0.83 g2 2 27 .54
12 28 33.78 94 58 35.88
12 25 13.49 94 55 26.72
11 58 07.07 94 56 02.83

14 22 55.60 92 22 09.60
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LATITUD

LONGITUD

Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
25 58 30.57 96 55 27.37
26 01 17.00 95 00 02.00
26 00 33.00 93 28 07.00
25 59 48.28 93 26 42.19
25 48 42.45 93 27 8.00
25 34 46,77 93 28 38.49
25 20 59.76 93 31 12.47
25 7 22.39 93 31 48.33
24 54 1.56 93 39 26.21
24 44 13.42 93 43 33.32
24 40 12.09 93 45 26.32
24 47 8.55 93 36 12.94
24 55 20.24 93 23 46.83
25 2 42.20 93 10 43.43
25 9 12.13 92 57 6.70
25 14 48.00 92 43 0.81
25 19 28.05 92 28 30.10
25 23 10.81 92 13 39.10
25 25 55.10 91 58 31.46
25 27 40.07 91 43 14.91
25 28 1.18 91 37 18.11
25 33 15.47 91 27 5.36
25 39 18.77 91 13 10.50
25 42 13.05 91 5 24.80
25 42 45.00 91 01 27.
25 46 39.00 90 32 21.
25 46 52.00 90 29 41.00
25 46 49.0 90 28 30.00
25 46 1.0 90 24 36.0
25 43 40. 89 12 45,
25 41 56.52 88 23 5.54
25 37 25.05 88 11 15.42
25 31 8.29 87 57 28.07
25 23 58.96 87 44 13.20
25 15 59.30 87 31 34.83
25 7 11.79 87 19 36.76
25 0 6.39 87 11 6.80
24 56 35.25 87 7 13.67
24 56 36.86 87 4 10.00
24 56 34,98 87 0 19.71
24 56 29.35 86 56 29.50
24 56 28.83 86 56 16.69
23 50 31.50 86 24 14.70
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Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
23 26 54.30 86 22 33.20
22 45 32.80 86 06 55.00
22 19 ' 55,80 86 00 35.20
21 41 31.50Q 85 52 43.40
21 36 00.16 85 51 . 18.20
21 25 20.00 85 51 9.30
20 40 36.40 85 32 23.10
20 17 46.70 85 7 24,25
20 01 37.1a 84 57 56.30
19 29 16,60 84 62 46.50
19 22 25.80 84 30 30.66
19 14 50.04 84 59 51.64
19 8 16.39 85 7 30.07
18 23 32.25 85 26 24,32
18 9 43.80 85 31 56.68
18 0 12.92 85 48 43.53
17 47 5.41 86 8 48,53
17 49 59.80 86 28 45.30
17 55 24 .41 87 26 5.26
18 3 31.32 87 39 22.00

Articulo 20. La Secretaria de marina deberd publicar las
cartas marinas en las que figure el 1imite exterior de la Zona
Econdmica Exclusiva, trazado en base a las coordenadas que es-
tablece el articulo anterior.

TRANSITORTIO

Primero.- Este Decreto entrard en vigor el 6 de julio de -
1976.

Segundo.- Las Secretarias de Marinay Industria y Comercio to-
mardn todas las providencias necesarias, dentro de la esfera -
de sus respectivas competencias, para hacer cumplir las dispo-
siciones de la Ley Reglamentaria del Pdraafo Octavo del articu
1o 27 Constitucional a partir de la fecha de entrada en vigor
del presente Decretao.
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FOTOGRAFIAS 1l

ASPECTOS DE LOS NODULOS
POLIMETALICOS

WY ST
Aspecto de superficie lisa.
Esta es la forma caracteristica.

R
Aspecto de sup. rugosa
comparable con una coliflor.

e e o

Gil oy

Aspecto de superficie granulosa,
comparable con una frambuesa.

Blery, Oustriere, et al. “Contribution a I’étude des nodules pollymetalliques
de la zone Clarion-Clipperton” DOCUMENTS BRGM, Paris, No. 28, 1981.




173
FOTOGRAFIAS 1§l

NODULOS POLIMETALICOS
VISTOS A TRAVES DE UN
MICROSCOPIO ELECTRONICO

1 A, g -#t". -
L2
Como, bolas\ 2

,

Como cristales macizos
parecidos al marmol.
o 7 L .

3

Blery, Oustriere, et al. Contribution a |I’étude des nodules
pollymetalliguisi de la zone Clarion-Clipperton”.
DOCUMENTS BRGM. Paris, No. 28,

y b, ] e B § - ' p. 25
Como microorganismos simulando al éxido de
manganeso. s




174

FOTOGRAFIA |V

““EL GLOMAR EXPLORER"’

Cousteau, Jacques Yves.
MUNDO SUBMARINO ENCICLOPEDIA COUSTEAU
Vol. 7 Los tesoros de los ocednos.

Espaiia, 1979, Urbion, p. 37
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“SISTEMAS DE EXPLOTACION DE LOS
NODULOS POLIMETALICOS”

Kerrod, Robfn, THE WORLD OF TOMORROW. New York, Gralley Press,
1980, p. 53
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FOTOGRAFIA V1

SISTEMAS PROPUESTOS PARA LA
EXTRACCION DE LOS NODULOS
POLIMETALICOS, EN LA 3a. CONFEMAR

Sislema da minaria acsdnica de Instalacidn semisumergible
la Deepsan Vanturss de supetficie /Deslizador de fondo
Tranagoriadar Barcaze pare o miserel freze con piyate

Almacenomianto
s 1udaria

BUQUE PARA Tebdaria
TRANSPORTE 4o trensnorde
at

elipuarie
Empujo
da pres

Sisteme
6o treasderde

DEL MINERAL

(400 pras a pope

l
i

Sela do
de te draga) bomben
Poro de ! Bodaga G
dcsgedo de cérqa
Cdpsute /‘é Pleteferas
: todembe Neteate
Tuderis !
/ (S _Devlizeder
is fente.

Vdivale do descerge / -

Canenién ea dinegra

) armatda ¥

Armaren Sistema neumdtico de extraccidn de moduios

I Eslocide ¢a antraccida 4 Tade ¢o arvacese
Z Aits comprimide 3 Recolecter
3 Beqnilles merclisders

e ;
i Sistsma de mineria
{ acednica protunda

Cabezo de draga

Apron. 16€.000 pias
de yrolendided

DOCUMENTOS OFICIALES tercera conferencia de las naciones unidas
Lsobre el derecho del mar Voli. ill. ONU. Nu=va York., 1975, p. 13.




PLANO i1

177

REPRESENTACION GRAFICA DEL
“JUSTO SIERRA"

/
W41 \YE \I/

1\
/

Herrera, Norma. “Nuestros buques oceanogréficos™.
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ELEMENTOS
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TABLA II

PRINCIPALES ELEMENTOS QUIMICOS DISUELTOS EN LOS OCEANOS.

Elementos Promedio por ciento
Manganeso 24.2
Hierro 14.0
Silice 9.4
Aluminio 2>
Sodio 2.6
Calcio 1.9
Mangnesio 107
Niquel Q.99
Potasio Q.8
Titanio 0.67
Cobre Q.53
Cobal to Q.35
Bario 0.18
Plomo Q.09
Estroncio Q.081
Zirconio 0.063
Vanadio 0.053
Molibdeno 0.052
Zinc Q.047
Boro 0.029
Litio 0.016
Lantano 0.016
Iterbio 0.0031
Cromo 0.001
Galio 0.001
Escandio 0.401
Plata 0.0003

Piana Lara, Fernando., et. al. Nuestros mares, condicién
juridica y recursos econdémicos. México, Secretaria de
Marina, 1981 pp. 102-103
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T A B L A 11X

PRODUCCION DE MANGANESO A NIVEL MUNDIAL

Miles de tons.
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Las cifras se refieren al afio de 1980.

Fuente: Almanaque Mundial 1984, México,
rica, S.A., p. 153
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T A B L A v
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182

TABLA ¥

PRODUCCION DE NIQUEL A NIVEL
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MUNDIAL

Miles de tons.

190,000
135,000
50,000
40,000
27,600
23,600
23,000
15,600
13,200
6,800
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T

A B L R Yl

MINERALES OCEANICOS (RESERVAS PROBADAS)

Fondos ocednicos

Tierra
firme

Minerales Billones de ton. Reservas Reservas
' anos anos
Aluminio 43.0 20 000 100
Manganeso 358.0 400 000 109
Cobre 7.9 6 000 40
Niquel 14.7 150 000 100
Cobalto 5.2 200 000 40
Molibdeno 3/4 3 000 500

sf/a. "México y Estados Unidos ante la tercera CONFEMAR;
resultados e implicaciones." Informe. Relaciones Mé -
xico- Estados Unidos. Vol. 1, No. 3, jul-dic., Mexico,

1982, CEESTEM,

p.

218
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T A B L A VII

SOLICITUDES DE INVESTIGACION CIENTIFICA AUTORI-
ZADAS POR EL GOBIERNO DE MEXICO Y TRAMITADAS POR LAS
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE 1976 A 1984.

No hubo partici-

A R o Se autorizaron pacign nacional.
1.~ 1976 7 investigaciones en 5 investigaciones
2.~ 1977 10 " " 6 "
3.~ 1978 17 " " 14 "
4,.- 1979 18 " 16 "
5.- 1984 31 " "o 14 "
6.~ 1981 35 " 12 "
7.~ 1982 12 " " 3 "
8.- 1983 14 " " 2 "
9.- 1984 | 23 " "

Fuente: Siqueiros Valdés, Maria del Pilar, "Solicitudes de
extranjeros en la realizacién de investigacidn -
cientifica marina". Memorias de la I. Reunidn de
Actividades Regionales Relacionadas con Ta Qceano-
grafia. La Paz, BCS, Comision Intersecretarial de
Investigacién Qceanografica, "15-17 oct. 1981, -
p. 286.




TABLA

VIII

PRINCIPALES CONSORCIOS POSEEDORES DE TECNOLOGIA ADECUADA PARA LA EXPLOTACION DE.
NODULOS POLIMETALICOS A GRANDES PROFUNDIDADES OCEANICAS.

Consorcios e Ano de Pais Pais % Capital -
Integrantes fundacion |sede | origen| participante ML BN T AR A E
KENNECOT GROUP 1974 Exls
KENNECOT COPPER E.U. 50 Produccidon de recursos
minerales.
RITZ DEEP SEA ol . b
ENTERPRISES 1974 G.B. 10 M]nas, quimica.
GOLD FIELDS G.B. 10 Minas y construccion.
B.P. MINERALS G.B. 10 Petroleo y recursos na-
turales.
NORANDA MINES Canada 10 Cobre minerales.
MITSUBISHI Jap6n 10 Casa de conglomerado.
gggég m%uéggLéSSOCIATES yira 1 E.U. 33-1/3 Acero, quimicq. fi]ia]
UNION SEAS INC. V- | beVgicq 33173 L
SUN OCEAN VENTURES. E.U. 33-1/3 Petréleo.
OCEAN MANAGAMENT INC. 1975 E.U.
DEEP OCEAN MINING = Casa de comercio con -
CIA., LTD, (COMCO) dapon 25 glomerado.
INCO, LTD. Canada 25 Metales.
SEDCO, INC. Eells 25 Servicios petroleros..

§81



T ABLA YIII
Consorcios e Afio de Pais Pais % Capital Actividad
Integrantes fundaci6n | sede | origen | participante ctividades
ARBE I TSGEME INSCHAFT Metales petrojeo, cons-
MEERESTCHNISCHGEW IMEBARE R.F.A. 25 ruccion navaf, ingen
ROHSTOFFE  ( AMR ) ria y acero.
OCEAN MINERAL CIA. = .
AMOCO OCEAN MINERALS 1977 E.U. | E.U. 25 Petrdleo y recursos na -
E.U. turales.
LOCKHEED MISSILES & E.U., - 40 Aeronaitica. Petréleo,
SPACE CIA. Holanda 25 “ural
BILLITON B.V. recursos naturales.
Ingenieria civil y re -
RBKW OCEAN MINERALS B.V. Holanda 10 clamacién de tierras.
DEEP OCEAN MINERALS Compafiias de: acero, -
ASSOCIATION (compuesta por 1974 Japon |Japdn pesca, metalurgia, mi -
35 compafifas) n%s, electricidad y -
otras.
ASSOCIATION FRANGAISE POUR Agencias deldgobigrng -
L'ETUDE ET LA RECHERCHE DES N francés, produccion de
NODULES (compuesta por 5 - 1974 |Francigfrancia niquel, astilleros y -
consorcios) otras.
Fuente: s/a. "México y Estados Unidos ante la 3a. CONFEMAR: resultados
e implicaciones”. Informe; Relaciones México - Estados Unidos.
Voi. I, NGm. 3, México, julio - diciembre 1982, pp. 220-221.

981
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MAPA III
""FONDOS MARINOS Y OCEANICOS"
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MAPA IV

GOLFO DE CALIFORN!A
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Vargas, Jorge A.
TERMINOLOGIA SOBRE DERECHO DEL MAR
México. CEESTEM. 1980

p. 139
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MAPA VI
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LIMITES MARITIMOS ENTRE ESTADOS
UNIDOS Y MEXICO DE ACUERDO AL
TRATADO DE 1978
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s/a. "México y E.U ante la 3a CONFEMAR: resultados e
tmplicaciones’’, INFORME: Relaciones México-E.U., Vol. 1,
Num. 3, México, julio - dictembre 1982. p. 223
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MAPA Vil

LOCALIZACION DE NODULOS
POLIMETALICOS A NIVEL NACIONAL.

FOSA siGSaEe

CAYO ARENAS

qAﬂRECIFE .
1 ALACRANES oy

Vargas, Jorge A.
TERMINOLOGIA SOBRE DERECHO DEL MAR

México, 1979. CEESTEM

d p. 201

761



20

10

MAPA I1X

RECTANGULO FRACTURA CLARION- CLIPPERTON
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MAPA X
PRINCIPALES CENTROS MINEROS DE ORO,

PLATA, PLOMO, COBRE, ZINC, CON DATOS
DE PRODUCCION DE 1982.

Estados Unidos de América

Ladislao, Ulises. “La riqueza subterrdnea da México™",
INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA. Vol. 7. No. 102,
México, marzo, 1982, p. 37
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MAPA XI:

PRINCIPALES CENTROS MINEROS
PRODUCTORES DE CARBON, AZUFRE,
FIERRO, FLUORITA, BORITA Y MANGANESO
CON DATOS DE PRODUCCION DE 1982.
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INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA. Vol. 7. No. 102,
México, marzo 1985, p. 38
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INTRODUCCION

El estudio de las relaciones internacionales tiene gue considerar para
su andlisis el estado o situacidén de conflicto, como una constante entre los
diferentes paises desde épocas remotas. En este sentido, mi interés se ha
concentrado -entre otras cosas- en estudiar el surgimiento y desarrollo del -
capitalismo y las contradicciones que dicho sistema de produccidn trae consi -
go. Para ello, parto de la hipStesis de que muchos de los conflictos que hoy
en dia se desarrollan tienen sﬂ origen en los modelos econdmicos, politicos -
y sociales que la colonizacidn dejdé en los pueblos sojuzgados; que a medida -
que se fue gestando el proceso de descolonizacidn las metrdpolis tuvieron que
adaptarse a las nuevas circustancias buscando otros medios para mantener el -
status quo; y que el neocolonialismo fue la respuesta o mecanismo de adapta -

cién de las potencias coloniales para perpetuar su dominacidn.

La comprobacidén de lo anterior se encuentra ampliamente desarrollads en -
los capitulos primero y segundo, qﬁe ademds se complementa, enfatizando el pa-
pel que los movimientos de liberacidn nacional han jugado en la lucha por recu-
perar la autonomia politica de sus territorios vy con ello el control de sus -

recursos naturales.

Todo esto me sirve de marco de referencia, para explicar mis detalladamen
te la problemdtica concreta que ha seguido el Sahara Occidental por oktener su

independencia politica y econémica. Al respecto, debo mencionar, que a pesar






de los miltiples conflictos que se suscitan actualmente, la lucha que se es-
t3 dando en dicho territorio, presenta caracteristicas propias de la zona -
(clima, ubicacidn geografica, importancia estratégica, etc) y de su pobla-
cidén (ndmada, aspectos €tnicos, sociales, culturales y religiosos); asi co
mo la contradiccién existente de dos paises vecinos ~Marruecos y Mauritania-,
que también vivieron una situacidn colonial, para posteriormente ellos mis -
mos oponerse a que el Sahara Occidental accediera a su independencia, repar-

tiéndolo entre ambos.

Aunado a ello, encontré gue la presidén ejercida hacia la potencia colo-
nizadora del territorio en cuestidn por parte de varios Estados, trajo como
consecuencia que el derecho de libre determinacifén que la poblacién saharaui
ha estado reclamando durante muchos afios no se diera. En el tercer capitulo

se ahonda sobre el tema.

Finalmente, en el cuarto capitulo se analiza la estrategia sequida
por los diferentes paises y organismos internacionales directamente involu -
crados, asi como los intereses econdmicos en pugna, defendidos por otro grupo
de poder como son: las compafilas trasnacionales. Son tantos los intereses -
de éstas en la zona, que afin en los periodos de mayor enfrentamiento b&lico =~

han seguido extrayendo los recursos naturales.

Para concluir, inserto en la parte final, una cronologia de los aconte-
cimientos relevantes de la lucha seguida por la poblacién del pueblo saharaui

para lograr su autodeterminacidn.






CAPITULO 1
LA COLONIZACION.

1.1 Colonizacidn y Capitalismo.

La historia de la colonizacidn es un elemento fundamental del modelo de
produccidn capitalista, el cual se fundamenta en 3 principales etapas o fases:

la acumulacidn; la concurrencia o libre competencia y la monopolista.

En la primera etapa, se ha comprobado que la entrada de los europeos ha-
cia principios del siglo XV en el continente africano, despertd el inicid del

periodo de acumulacién de capital. 1/

En otras palabras, la etapa de acumulacidn primitiva del capital coineci -

de con la etapa africana de la trata de esclavos (sgilos XVI-XVIII). 2/

Hossea Jaffe sefiala que el "trafico de esclavos fue la forma en que lle -
gd a Africa el capitalismo. El capitalismo y el colonialismo llegaron como una
entidad finica, inseparables e indistinguibles, el uno del otro. Y asi ha segui

do siendo hasta ahora™.
Se puede decir que el colonialismo como fendmeno causal del desarrollo capi

talista concuerda con la concepcidn marxista del colonialismo al sefialarlo co-

mo un mal necesario dentro del orden de la necesidad histdrica.

1/ Cfr. Mesa Roberto, Las revoluciones del Tercer Mundo.- Pags. 17 a 21.

2/ Cfr. Contreras G., Jesfis. Introduccién al Estudio de Africa.- Pag. 106.

3/ Jaffe, Hossea. Del Tribalismo al Socialismo.- Pig. 133.







Segiin Marx, el colonialismo "es una etapa indispensable en la transforma-
cidén del mundo, pues acelera y demuestra la putrefaccidn social de las socieda
des occidentales, dando lugar a una nueva fase en la explotacidn del hombre por
el hombre, mds cruel y mis abierta, pero que va a contribuir grandemente en el

advenimiento de la revolucidn socialista universal®. 4/

En otras palabras esta visién del colonialismo es ampliada al afirmarse:
"Marx considera que la colonizacién constituye una etapa necesaria en el curso
de la cual, la burguesia asume la doble misidn histdrica de destruir las socie-
dades arcaicas indiferentes al progreso y a sentar las bases de una civiliza =~

cifn material que lleva en su interior los gérmenes de la revolucidén". 5/

Ya para el siglo XIX, la tendencia colonial es impulsada por una doble =~
exigencia del capitalismo: de un lado, la necesidad de materias primas indus-
triales, v, de otro, la apertura de nuevos mercados para el excedente de la -

gran produccién de la empresa capitalista. 6/

La idea anterior se esboza con otros términos al destacarse que, "cuan -
do aparece en Europa el capitalismo industrial, la politica europea hacia las
colonias cambia; ya no es solamente el comercio fentable, sino Lambién la bﬁi.
queda de materias primas industriales y productos alimenticios, asi como merca

dos para sus productos industriales". 1/

Retomando las ideas de Marx, mencionaremos brevemente el anidlisis que so-
bre el colonialismo es desarrollado en El Capital, para esclarecer ciertos as-

pectos del capitalismo, o para ampliar su andlisis del capitalismo mercantil.

8/

4/ Citado por, Varela, Hilda. Los Movimientos de Liberacidén en Africa.- Pag. 15

5/ Merle, Marcel. Sociologia de las Pelaciones Internacionales.- Pig. 73.

6/ Cfr. Miaja de la Muela, Adolfo. La Emancipacién de los Pueblos Coloniales
y el Derecho Internacicnal.- Pag. 33

7/ Contreras G., Jesils. Introduccidn... Pag. 106

8/ Marx, Carlos. El Capital. Tomo I. Cap. XXV.






ABunque no hay en la obra, un anadlisis sistemitico del problema, ya que
lo analiza de manera indirecta, la validez de sus afirmaciones nos ilustra-

claramente sobre la génesis del capitalismo en las colonias europeas.

Al tratar el problema de la acumulacién originaria 9/, Marx atribuye -
especial relieve al sistema colonial en la acumulacidn originaria de capital
que ha dado base al sistema capitalista, asi como a las guerras comerciales
de las naciones europeas gque empiezan el reparto del mundo entre ellas, y -

anuncian la etapa imperialista que Marx no alcanzd a conocer.

"El descubrimiento de los yacimientos de oro y de plata en América, la -
cruzada de exterminio, esclavizacidn y sepultamiento en las minas de la pobla
cién aborigen,... la conversidn del Continente Africano en cazadero de escla-
vos negros, son todos hechos que sefialan los albores de la produccidn capita
lista. Tras esos factores viene la guerra comercial de las naciones europeas,

cuyo escenario fue el planeta entero”. 10/

Destaca la importancia de los créditos piiblicos, de los sistemas tributa
rios y del sistema proteccionista como fuentes de acumulacidn originaria. Pa
ra Marx, éste fue un periodo de dominio del capital comercial y usurario. Se
glin €1, el régimen esclavista en el mundo era un complemento esencial de la -
acumulacidn originaria de capital. Marx determinaba asi la importancia de la
explotacidn del trabajo semiservil en nuestros paises en la acumulacién de ca
pital a escala mundial, comprendiendo el cardcter complementario de nuestras -

economias subdesarrolladas.

Resalta también la importancia del sistema colonial para la expansidn de

las manufacturas que tienen alli un mercado fundamental.

9/ La llamada acumulacidn originaria no es, mis que el proceso histbrico -
de disociacidn entre el productor y los medios de produccidn.

10/ Marx, carlos. El Capital. Tamo I. Cap. XXIV. P&g.- 638.






Podemos resumir al sistema colonial como:

a) Una fuente de acumulacién de capital en base al comercio esclavo y
a la explotacidn de la produccién colonial;

b) Un mercado esencial para el desarrollo de la produccidén manufactu-
rera (y posteriormente industrial), que a su vez tuvo un papel fundamental -
en la acumulacién de capital.

c) Una fuente de productos esenciales para el desarrollo europeo y pa -

ra su especializacidn posterior en la produccidén manufacturera e industrial.

El sistema colonial es un elemento esencial en el surgimiento del capi

talismo.

No obstante, Marx no detiene ahi su estudio sobre el colonialismo. En ~
sus consideraciones histéricas sobre el capital comercial (vol.III pags. =
313-325) amplia el problema de la relacidn entre el desarrollo del capital
comercial, la creacidn del modo de produccidn capitalista y el papel de las
colonias. Lo fundamental de estas consideraciones radica sobre el proceso -
mediante el cual el capitalismo camercial subordina los modos de produccién -
pre-capitalistas a los intereses del capital, a la produccién de mercancias -
y a la plusvalia. El desarrollo del comercio, y particularmente del comercio
mundial, es una condicidn indispensable para el surgimiento de un modo de pro

duccidn capitalista.

"El capital comercial, ahi donde predomina, implanta pues por doquier -
un sistema de saqueo, y su desarrollo, lo mismo en los pueblos comerciales de
la antigiiedad que en los tiempos modernos, se haya directamente relacionado con
el despojo por la violencia, la piraterfa maritima, el robo de esclavos y el -

sojusgamiento (en las colonias)". 11/

11/ Marx, Carlos. El Capital. Vol. III. Pig. 320,






Puede afirmarse entonces gque un elemento esencial de la colonizacién es -
la necesidad de crear la propiedad privada de toda la tierra. Esto indica que
uno de loselementos dela estructura capitalista colonial ha sido el monopolio
de la tierra. Asegqurar este monopolio fue el objetivo principal de las poten -

cias colonizadoras.

Sin embargo, tampoco puede menospreciarse el anidlisis (aunque esquemitico)
que Marx y Engels hicieron de la importancia del capital financiero y del mono-
polio industrial, asi como sus consecuencias en el exterior. En el volumen III
del Capital, refiriéndose al capital financiero detemminan: 1) el caricter ca-
da vez mis centralizado y monopSlico de la produccidn como consecuencia del de-
sarrollo capitalista; 2) la formacidn de las sociedades andnimas y de los trusts,
la importancia creciente del Estado y, la concentracidn del capital en el comer-
cio, en los bancos y en la agricultura; y 3) 1la importancia de estos factores

para la inversidn extranjera y para la acentuacidén de la cclonizacién externa.

Termina aqui la visidn del propioc Marx con relacidn a la colonizacidn y el

desarrollo del capitalismo.

Ahora, vale la pena agregar algunas otras apreciaciones que se esbozan en
relacién al surgimiento y desarrollo del capitalismo desde la perspectiva de la
llamada teoria del intercambio desigqual, que plantea un marco de razonamiento =
en el que las relaciones de intercambio se dan entre formaciones socioecondmicas

distintas, que son denominadas paises del centro y paises de la periferia.

El capitalismo de los paises centrales fue logrando formas mds acabadas,-
en tanto que la vieja periferia que comprendia la América de las plantaciones -
y el Africa del comercio de esclavos tuvo que dar paso a la nueva periferia, es
decir, con el advenimiento de la revolucién industrial, la funcidén de esta nue-

va periferia era la provisidn de productos, materias primas y bienes agricolas.






No obstante, hasta fines del siglo XIX el capital central o metropoli -
tano disponia de medios muy limitados para la consecusidén de una mayor produc
tividad. ™"Solo cuando se dio la monopolizacidén en los paises centrales, se -
hicieron posibles las exportaciones de capital en gran escala, y en lo sucesi~
vo el capital metropolitano tuvo los medios para organizar directamente en la
periferia, la produccién que le conviniera y bajo condiciones aceptables para
ese capital”. 12/ Para esa época, las inversiones de capital en gran esca
la sblo podian confiar en la capacidad de las formaciones sociales locales de
adecuarse por si mismos a las nuevas exigencias del sistema de produccién, sin

intervenir mayormente para encauzar las inversitnes.

La colonizacién adquiere una nueva fisonomia, cuando el capitalismo de -
libre competencia se transforma en un capitalismo monopolista al que Lenin de
nomina imperialismo (Fines del siglo XIX). En esta etapa del capital financie
ro, alianza entre las grandes empresas industriales y bancarias, &stas dominan
la vida econémica y politica de la sociedad a fin de adecuar la produccién de

los paises imperialistas de acuerdo a sus intereses.

"Lenin mantuvo que la creciente importancia de las exportaciones de capi-
tal es un rasgo clave del imperialismo, pero atribuia el fenémeno a algo mis
gue la simple presién de una sobreabundancia de capital... El desplazaba el
énfasis del problema general de la abundancia de capital, inherente al capita
lismo en todas sus etapas, a los imperativos de control sobre materias primas

y mercados en la etapa monopdlica”. 13/
De esta manera, la tendencia del capital va encaminada a dividir el mun-

do entre grupos con intereses monopolistas, y en consencuencia la rivalidad se

extiende a una lucha por los mercadcs en las naciones capitalistas avanzadas;

12/ Amin, Samir. La acumulacidn a escala mundial. Pag. 43.

13/ Magdoff, Harry. Ensayos sobre el Imperialismo. P&ags. 37,54 y 83.







rivalidad que se ve reflejada con la reparticién de Africa en 1885 con la fa

mosa Conferencia de Berlin.

En sintesis, el colonialismo en general tiene una historia antigua, el
colonialismo de los Qltimos cinco siglos se encuentra intimamente asociado al

nacimiento y madurez del sistema socio-econdmico capitalista.

1.2. Desarrollo del Colonialismo en Africa.

"La historia colonial en Africa se inicia en 1312, cuando se establece
el primer contacto entre los europeos y el continente africano. Sin embar -
go, estos primeros contactos fueron de cardcter accidental. Los primeros -
recorridos a lo largo de la costa africana tienen lugar durante la biisqueda

de una nueva ruta hacia las Indias". 15/

Poco después del descubrimiento de América y de la instalacidn de una -
economia de plantaciones en dicho continente, en Africa se va a presentar un
interés real desde el punto de vista europeo. La utilizacidén de los negras
africanos transportados como esclavos por su gran resistencia a las enferme -
dades occidentales y a las inclemencias del tiempo, (resistencia de la que -
carecian los nativos americanos), marca el inicio de la explotacidn colonial

en Africa.

14/ Varela Barraza. H. Op.cit. Pig. 15.






De manera general podemos decir que la historia colonial del Africa

puede dividirse en tres periodos histdricos. 15/

1) El periodo de las ocupaciones, conquistas y antagonismos entre
los paises europeos que abarca desde los inicios del siglo XV hasta 1884-

1885.

2) De la celebracidn de la Conferencia de Berlin en 1884-1885 que es
tablece la divisidén colonial del continente africano, hasta aproximadamente

1914.

3) La plena politica de colonial, de plenitud y apogeo 4€él imperia-

lismo europeo, que se extiende hasta el final de la Segunda Guerra Mundial.

En la primera etapa, se llevaria a cabo, por un lado, la implantacidn
progresiva de las estructuras coloniales europeas que acabarian por ocupar
y dominar todo el continente; y por otro, la destruccidn también creciente
de las estructuras africanas (politicas, econdémicas, sociales y culturales).

16/

Por lo que se refiere a la Conferencia de Berlin, cabe mencionar el -
importantisimo papel de Alemania,"... con su nueva pretensién de gran poten -
cia y la ambicidn personal de Leopoldo II (Rey de Bé&lgica), pero también hay
que aclarar que el momento histérico -nacionalismo y expansionismo, auge de
la revolucidn industrial, etc. - era propicio al surgimiento del imperialis-

mo colonial. En pocos afios, Africa quedd totalmente fraccionada". 17/

15/ Cfr. Amin, Samir. "Dependencia y subdesarrollo en Africa Negra: Su
origen histérico y formas contempordneas" en Pla-
nificacién regional y desarrollo nacional en Afri-
ca. Pags. 17 a 43.

16/ Para particularizar cada una de las ocupaciones en esta época, por re-
giones, vedse Martinez Carreras, José, Africa Joven. Pags. 36 a 50.

17/ Vvarela Barraza, Hilda. Op. cit. Pégs. 17-18.






Por lo que se refiere a la plena colonizacidn, basta decir que en ese
periodo la transformacidn que se fue operando en Africa, fue mas profunda
y con mayor proyeccidén y trascendencia que en las épocas anteriores. La eco
nomia africana quedd vinculada estrechamente al sistema econémico de Europa
Occidental en relacidn de dependencia; la sociedad y la cultura africanas que
daron afectadas igualmente por el establecimiento predominante de las estruc-
turas europeas en todos los aspectos. "La penetracidn unas veces violenta -
¥y, en otras ocasiones pacifica, siempre tuvo los mismos efectos destructores
sobre las estructuras politicas, sociales y culturales africanas™. lg/ Du-
rante casi 500 afios la situaciln colonial significd para los africanos, asfi
como para los demds colonizados una denominacidn impuesta por una minoria -
extranjera, racial y culturalmente diferente, en nombre de una superioridad -
racial y cultural dogmiAticamente afirmada, a una mayoria autdctona, material-
mente inferior; la puesta en contacto de civilizaciones heterogéneas; una civi
lizacién de tipo maquinista, con poderosa economia, de ritmo rdpido y de ori-
gen cristiano, imponi&éndose a civilizaciones carentes de técnicas complejas,
con economias retardadas y radiqalmente no cristianas; el caricter antigonico
de las relaciones entre ambas sociedades, explicable por el papel de instru-
mento al que se condenaba a la sociedad dominada; necesidad para mantener el -
dominio de recurrrir no sélo a la fuerza sino también a un conjunto de pseudo-

justificaciones y comportamientos estereotipados. 19/

1.3 Principales Politicas de Colonizacidn.

A manera de ejemplo enunciaremos las caracteristicas de cada uno de los

mecanismos de colonizacidn de las principales potencias coloniales.

18/ Mesa, Roberto. Op. cit. Pag. 25

19/ cfr. Balander, George. El Concepto de situacién colonial. P3g. 27-30
Edicidn mimeografiada del Comité de Lucha de la Escuela Nacional de -
Antropologia e Historia. WNo. 29. Abril de 1972.
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cada una de las potencias colonizadoras implementd una administracién pro -
pia, aunque de manera general todas tenian en comiin, el desec de obtener benefi -

cios econdémicos de los territorios dependientes.

1.3.1 La politica colonial brit@nica.

Puede afirmarse que la politica inglesa fue muy eldstica, y sufrid modifi-
caciones dependiendo del momentc histdrico que se iba presentando, es decir, al
gunas veces fue un sistema autoritario y otras un sistema liberal, variando pa-
ra ello las férmulas utilizadas: colonias de la corona, colonias autdnomas,
dominios, protectorados, etc. "Precisamente por ser empirica, la politica -

britdnica se ha adaptado siempre al método de caso por caso". 20/

El origen de la cclonizacién inglesa, asi como el desarrollo del Imperia-
lismo se encuentra en los grandes descubrimientos lleados a cabo por las otras

potencias maritimas de la época durante el siglo XV.

El principal mdvil de la colonizacidn inglesa fue el dominio del comer -

cio mundial, para lo que en ocasiones utilizd la pirateria.

La colonizacién inglesa tuvo un cardcter claramente utilitario. No era
para civilizar, a los indigenas que Inglaterra fue a colonizar,tampoco fue pa

ra ayudar a enriquecer a sus colonos. Lo esencial fue proveer de materias =

20/ CcCalchi Novati, Gianpaolo. La revolucidn del Africa Negra. Pag. 19
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primas al mercado ingle§, proveer de cargamento a la marina mercante inglesa.

21/

"Conformidndose con una valoracidén pragmitica de las normas que discipli
nan las relaciones entre la potencia colonial y la colonia, Gran Bretafia recu
rrid a principios contrarios a la asimilacidén (francesa), fundados en la indi
rect rule (administracidn indirecta) y luego en el self government (autogo -

bierno)". 22/

La administracidn brit&nica dejd a las autoridades indigenas las funcio-
nes dirigentes a nivel local, pero siempre asegurando a la corona la supervi -
sidén de todo el sistema, cuidando de promover progresivamente las responsabili-

dades administrativas a la poblacifn local.

También fueron factor importante el prestigio imperial y el sentimiento de
superioridad de la raza anglosajona; consecuencia de ésto, fue la creacidn de
reservaciones en lugares tales como Suddfrica, que actualmente siguen funcionan

do, y en donde se aplica todavia 1la politica del apartheid.

"La administracidén indirecta pudo encontrar en Nigeria una aplicacidén -
mids rigurosa en virtud de la existencia de una eficiente y autorizada jerar -

quia tribal... El plan de la Gran Bretafa, cuando el colonialismo se pasd -~

21/ Halperin, Vladimir. Lord Milner et l'evolution de l'imperialismo Brita-
nique. Pags.1l-2.

22/ calchi Novati, Gianpolo. Op.cit. Pag. 18.
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a la fase de descolonizacidn, se puede sintetizar en la evolucidn del -
indirect rule a la independencia, confiando a la misma casta dirigente

las funciones de poder". 23/

En conclusidn se puede afirmar que la colonizacidn britdnica utiliZo
la politica del indirect rule, como la medida m3s viable para evitar con -~
flictos con los pueblos y ayudarlos asi a gozar de una autonomia, pero aso
ciados al Imperio. Reflejo de ello fue la creacidn de la Coﬁunidad Briténi

ca de Naciones (Commonwealth).

1.3.2 Colonizacidn Francesa

En términos generales, puede decirse que la politica de colonizacidn
francesa, al igual que la britanica, fue con objetivos netamente comercia-

les.

"La colonizacidn estuvo basada en el 1lamado Pacto Colonial o de exclu -
sivismo. El mercado colonial estaba reservado a los productos metropolita-
nos y por su parte los productos coloniales sdlo podrian ser vendidos a Fran-

cia”. 24/

Al llegarse la Revolucidn Francesa (1789) (y con ello el primer imperio)
la politica colonial sufre un cambio hacia sus colonias. Durante esta época,
los revolucionarios se inclinaron hacia una politica de asimilacién de los -
pueblos coloniales.

23/ Ibidem. Pag. 67

24/ Hardy, George. L'expansion de la France dans le monde. P3g. 41
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Aqui surgid la oposicidn de los duefios de las plantaciones, quienes de -

seaban sostener la esclavitud.

De manera global, debemos decir que la colonizacidn francesa cambid de
formas en relacidn a la coyuntura politica que se estuviera viviendo (Segundo

Imperio, Segunda Repiblica, Tercera Repiblica, Cuarta Repdblica, etc.).

Por ejemplo, fue hasta la Segunda Repilblica que se suspendid definiti-
vamente la esclavitud. Por la constitucién de 1848, una ley especial colocd =
a las colonias bajo el régimen legislativo y polftico de asimilacidn a la me =

trdpoli. .

Hasta 1939, la Tercera Repilblica prosigquid con la polftica asimilacio =
nista ,~ unas veces centralizada y otras descentralizada-, pero siempre encami-

nada a fundir a todas las colonias con la metrdpoli.

Ya con De Gaulle, en los afios de la IV Repiblica, ante el avance del na-
cionalismo africano, "Francia no se mostrd insensible a la hipdtesis de la re-
ivindicacidn nacionalista, tratando de encauzarla en instituciones que mantu-
vieran a salva la alta soberania francesa..... La polftica colonial francesa en
las 2 grandes agrupaciones del Africa Occidental Francesa (AOF) y del Africa Ecua

torial Francesa (AEF) tuvo como objetivo esencial la asimilacidn". 25/

El cambio surgid de la Conferencia de Brazzaville (1944) convocada por
de Gaulle para revisar los términos del status de las relaciones de Francia y -
los territorios coloniales. La novedad, fue el abandono de la doctrina de asi-

milacién por el de asociacidén que vino a ser cristalizada con la llamada Uni&n

25/ cCalchi Novati, Gianpolo. QOp.cit. Pag. 50
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Francesa (mas tarde convertida en Comunidad Franco-Africana de 1958).

"La doctrina colonial de la asimilacidén y de la asociacidén se preocu =
paba en efecto, de formar una élite dirigente empapada del oportunismo dominan
te en Europa, conformista, ajena al habitat africano, préspero y potente sdlo
gracias a su pertenencia a los sectores modernizados, estrechamente coligada

a la presencia colonial®. 26/

El hecho de que Francia permitiera la representacidén parlamentaria de -
diputados coloniales, tenia como objetivo, apagar por medio de ellos, cualquier
reivindicacidn nacional de las poblaciones de origen y perpetuar la dominacién

francesa, o sea, la supervivencia del capitalismo francés.

1.3.3 Colonizacidén Portuguesa

Aunque fueron los portugueses los primeros en circundar las costas occi -
dentales y sudorientales de Africa en una empresa descubridora, fue en reali -~
dad hasta 1581 y los afios siguientes que se efectud la expansidn portuguesa en
forma abierta en Africa. "“Angola fue convertida en colonia,y en Mozambigue se

iniciaron los intentos de internarse, con el fin de buscar minas de oro". 27/

A diferencia de Francia y el Imperio Britdnico que penetraron a través de
compafiias encomendadas a particulares, Portugal constituyd una verdadera empre-

sa de Estado y colocada por completo bajo la autoridad de la corona.

26/ Calchi Novati, Gianpolo. Op. cit. Pag. 53

27/ Zeller, Gaston. Histoire de Relations Internacionales. Les temps Mo~
dernes. Pag. 31.
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Pero esta colonizacién se llevd a cabo de manera brutal para imponer
su dominacién. Ella subordinaba en toda ocasién los intereses de los indi-

viduos a los del conquistador.

En cuanto a los representantes del Estado, militares o civiles, pen~

saban solamente en su enriquecimiento avalados por el Gobierno.

"Exceptuando sSlo algunos aspectos, este tipo de politica produjo efec
tos desastrosos. Y es de todos conocido, la forma brutal en que los portu-
gueses efectuaron su fabuloso comercio con la trata de esclavos, mientras que

sus colonias quedaban en constante estado de miseria y desequilibrio"™. 2B/

Hacia 1750, el comercio de esclavos portugués se vid perjudicado por la
competencia de negreros franceses y briténicos, establecidos al norte de Anga-

la.

Seglin ciertos autores, en realidad los territorios portugueses no fueron
colonias, sino provincias de un Estado Unitario (Portugal) y sometidos estre-
chamente al gobierno de Lisboa, en los términos en que asi lo marcaba su ley
orgénica, es decir con los mismos métodos dictatoriales que regian en la metrd-

poli.

"En el siglo XVI la trata segufia siendo monopolio portugués y abastecia,
o bien las islas portuguesas africanas de Cabo Verde y Santo Tomé, o bien su po

sesibn americana del Brasil, asi como las Islas de Cuba y La Espafiola, que exi-

28’ Hardy, George.- Vue Generale de 1'histoire d'Afrique. P&g. 75.
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gian cada vez mAs a mano de obra". 29/

Otro ejemplo lo tenemos con la economia de Angola, que dependia total-
mente de la trata de negros. "El gobernador - casi siempre militar - carecia
de funciones administrativas. Se limitaba a controlar las capitanfas, que vi
gilaban la seguridad de los negros portugueses. Las regiones internas de Ango
la permanecieron pricticamente desconocidas, y la verdadera colonizacidn se -

inicia hasta 1920". 30/

De suma importancia es el hecho de que ante el Congreso de Berlin, Portu-
gal se presentd como una potencia de segunda orden, que sélo conservaba la fa

ma de sus aventuras maritimas.

En {iltimo lugar, debe sefialarse que Portugal se inspird en la asimilacién
politica e inventd una categoria, la ciudadanfa lusoafricana, para justifi -
car el objetivo de la perenne dependencia de sus posesiones en tierra africa-
na, y que hasta hace poco trataba de perpetuar negdndole la independencia a Mo
zambique y Angola entre otras, para paliar la crisis en la que su sistema econd

mico esta inmerso.

1.3.4 La colonizacidn Espafiola.

La riqueza saqueada de América por los colonizadores espafioles, llegd a -

la metrdpoli, para ser transferida al resto de Europa - via.comercio.- debi

29/ Corvenin, Robert et Marianne. Historia de Africa. PAag. 265.

30/ Ibid. P&g. 329
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do al escaso desarrollo de sus fuerzas productivas. Ademds, potencias colo~
niales como Inglaterra, edificaban una industria secudnaria productivamente -
consumidora sobre la base del enorme botin capturado por sus piratas, del caxr
gamento transportado por los navios espafioles. "Este robo de los ladrones,
por otros ladrones termind convirtiendo a Espafia en una de las potencias im-

perialistas mis débiles de Africa". 31/

Puede decirse, que Espafia establece en Africa nuevos puntos de abaste-
cimiento y realmente nunca mostrd gran interés por el continente. Sus colo-
nias en este continente fueron escasas y jam@s hubo una politica definida ha =

cia ellas.

Las Qinicas colonias de qgue Espana logrd hacerse en Africa son: Ceuta, -
Melilla, Islas Canarias, Ifni, el Sahara, los Pefibnes de Vélez de la Gomera,
Rio Muni (Guinea Ecuatorial), Pefidn de Alhucemas y el Archipilago de las Cha

farinas, Actualmente conserva las Islas Canarias, Ceuta y Melilla.

Sin embargo, debe hacerse referencia a que las colonias que Espafia man
tuvo en el norte de Africa, (parte de Marruecos y el Sahara)fueron con fines
estratégicos. No hay que olvidar que esas colonias mantenidas en el Norte -
de Africa conectan a Espafia con Africa, a través del Estrecho de Gibraltar.
Ese estrecho, a decir de algunos estudiosos de la politica exterior espaifiola,

es de vital importancia.

31/ Jaffe, Hossea.- Op. cit. Pdg. 246
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"El Estrecho (de Gibraltar) es el punto clave de nuestra seguridad, y -
por tanto, también de nuestra politica de siempre ..... Todos los grandes polz
ticos y tratadistas internacicnales espafioles han reconocido siempre asi la

importancia del Estrecho para Espafia™ 32/

Para dar una visién mds concreta de las ocupaciones espafiolas en Africa,
solamente mencionaremos las incursiones en Ifni, Marruecos y la zona de Saguia
el Hamra y Rio de Oro (actual Republica Arabe Saharaui Democritica) que por -~

nuestro objeto de estudio tienen especial importancia.

Espafia ocupd Ifni (enclave  situado en la costa Atldntica de Marruecos)
antes de 1500, y lo utilizé como base para las posteriores incursiones a Ma-

rruecos.

No obstante a que el feudalismo y- tribalismo 33/ marroquies resistieron
durante siglos la conquista espafiola, la reina de Espafia obligé al Sultin de =~
Marruecos en 1870, a firmar un "Tratado" reconociendo la soberania espafiola so-
bre Ifni. La posesidn espaiiola fue confirmada en la Convencién de Madrid en -
1912, y la pequeiia zona (2,500 km2, poblacién actual aproximada de 50,000 ha=-
bitantes) se convirtid en colonia formal en 1934 (durante el Gobierno que pre-
cedié a Francisco Franco), fue rebautizada como "provincia" en 1958, y devuel=-
ta a Marruecos en 1976.

32/ Diaz de Villegas, José. Plazas y Provincias Espafiolas en Africa. Pigs.

32-33. Vid Infra. Capitulo IV. en gue analizaremos la importancia es-
tratégica de la zona.

33/ El norte de Bfrica y las regiones situadas al sur del Sahara tuvieron

muchos rasgos comunes con el proceso de feudalizacién en Eurcpa y Asia.
El Feudalismo en Africa puede ser considerado como una forma de gokier=-
no, pero no como un sistema econdmico y social, no como un sistema de -
relaciones que englobara la base misma de la produccidn total del gru-
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La resistencia marroqui habia sido de tal orden, que sélo casi treinta -
afios después de la Conferencia de Berlin, Espafa pudo anunciar la ocupacidn for
mal del Marruecos espaiiol, zona densamente pcblada, de alrededor de 25,000 km2.

Ya para el afio de 1912 todo Marruecos fue repartido entre Espafia y Francia.

Espafia, lider de la cruzada contra el Islam y la cultura drabe en el si-
gloXV,para el siglo XX tuvo que gobernar Marruecos por medic de un Califa, que

combinaba poderes civiles y religiosos concentrados en sus manos por Espafia.

Segiin los historiadores, el Califa era un agente feudal a sueldo de Es-
pana que manejaba un sistema de gobierno indirecto de las tribus. Por encima
del Califa habia un Alto Comisionado (Cénsul) espafiol con amplios poderes. Por
ejemplo, Ifni y el Rio de Oro eran gobernados directamente por el Director Ge=-

neral de las Provincias Africanas de Madrid.

"El sistema de gobierno indirecto por medio de senores feudales loca -
les en Marruecos Espafiol y por un virtual Departamente de Asuntos Nativos, -
(Desde 1938 las colonias espanolas son denominadas Provincias de Ultramar y
estdn gobernadas directamente desde Madrid utilizando a un Gobermador con sim
ples funciones administrativas, y a veces también militares, asesoradas por -
Consejo Locales formados por miembros electos, nombrados por el Ministerio de
Ultramar),inhibid la inmigracidn espafiola en gran escala (la poblacidn europea,
po. No hay en Africa el feudo identificado como posesién de la tierra por
un sefior feudal. La propiedad de la tierra seguia en manos de las familias.
En sintesis, existe una aristocracia tribal, detentadora del poder y explo-
tadora de los otros miembros de la sociedad, al apoderarse de una parte de

su trabajo.

Citado por Contreras Granguillhome, Jesfis. Introduccidn al estudio de Afri-
ca. Pdgs. 62-63.
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no sélo espafola, alcanza hoy a 100,000 personas, o sea menos del 10% de la -
poblacidn), a pesar de que Marruecos Espafiol estd casi en contacto con Espa-

fa”. VY

Asi pues, Espafia conservd sus intereses coloniales fundamentalmente ba-
jo la miscara del gobiermo indirecto, utilizando de manera sutil a la capa su
perior de la jerarquia "feudal” de habla &rabe y religién musulmana que habia

estado mis de mil afios desarrollindose en esa zona de Africa.

Espafia, que asesinara y expulsara a los drabes de su territorio, tuvo -
que confiar en los "Arabes feudales" para contener y organizar a la pcblacidn

del Marruecos Espafiol.

Conviene agui destacar lo siguiente: en Marruecos se habia desarrolla-
do una fuerte clase comerciante, que tenia gran influencia econémica en los -
puertos del Mediterrdneo y del Atldntico. Esa cldse comercial fue utilizada

por Espafia como intermediario econdmico, al mismo tiempo que los Califas le -

servian de -intermediario polftico.

Asimismo, Espafia impuso un sistema de mano de obra barata y discrimina -

cién racial gque tuvo clara expresidn en su politica laboral.

"Espafia, igual que Francia, daba a los europeos los trzbajos especializa
dos, despojaba a las tribus y a los campesinos y cred una fuerza de trabajo -
emprobrecida y migratoria que -trabajaba en las fincas y empresas urbanas pro-—

—piedad de los espafioles". 35/

34/ Jaffe, Hossea. Op.cit. Pag. 248.

35/ Ibid. Pdg. 250.
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"La administracidn espafiocla se ha caracterizado por la total ausencia de
derechos y pricticas politicas en las colonias - reflejo de la situacifn metro

politana -, estando prohibidas las asociaciones sindicales, politicas, etc”.

36/

Continuaremos ahora con la regién de Saguia el Hamra y Rio de Cro, que —

es nuestro principal cbjeto de estudio.

Ya habfamos enunciado que para la &poca de la Conferencia de Berlin, ma
chos puntos del interior del continente alin no habian sido explerados por los

europeos. Con el territorio del Sshara Occidental habia ocurrido lo mismo.

En la Conferencia de Berlin, Espafia exigid y obtuvo se le reconociera ~
su posesifén sobre el Sahara, territorio que en realidad nunca fue ocupado ni =
dominado efectivamente por los espaﬁolés. El interés de Espafia en el territo-
rio era fundamentalmente militar, ya que sus costas cubren el flanco de las
islas Canarias y Marruecos, disputado en esa &poca entre Paris y Madrid. Los
habitantes del desierto libraron en los afios 20's una intensa lucha guerrille-
ra contra los intentos de los colonialistas de internarse en las provincias de

Saguia el Hamra y Rio de Oro, y recién en 1934-35, la legidn extranjera espafio-

~la culmind la ocupacidn.

"Entonces, oficialmente, el territorio estaba en manos de Espafia desde -
1884 _Pero s8lo hasta 1934 puede decirse que logra dominar el territorio, pero

nunca "pacificarlo" (sdlo hasta 1958).--Sus fronteras son delimitadas en 1884 -

36/ Jacques, Georgel. Le Franquisme. Histoire et Bilan. (1939-1969) Cit.
por Hilda Varela. Op. cit. Pag. 75.
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y 1912; el Sahara Occidental pierde territorio que Espafia cede a Francia en
el sur; y posteriormente en 1958, en la parte norte, se le secciocna otra par

te que es entregada a Marruecos". 37/

Para reafirmar lo anterior, veremos cual fue el proceso de delimitacidn-

internacional del Sahara Occidental.

El Sahara comenzd con el siglo dando lugar a diversos convenios que fue

ron en la practica reduciendo la extensidn original correspondiente a Espafia.

El Tratado de 1900 firmado con los franceses en Paris, incluia la demar
cacidn a su vez del Sahara por el sur y por el este, quedando para mis adelan-

te, la determinacidn de la frontera septentrionél.

A este respecto, algunos estudiosos han llegado a decir: "Pagabamos -
asi el proceso de nuestra decadencia, culminando con las pérdidas ultramari-

nas de 1898", 3§/

Un-nuevo acuerdo internacional, el Tratado Franco-Espafiol de 1904, es-
tablecid una nueva delimitacidén que sufria notables mermas en relacién al -
acuerdo anterior. "Con el Tratado de 1904 perdimos el SUS y grandes extensio
nes de territorio en el norte, aunque Ifni quedd unido, en &1, con nuestra =

regidn Sahariana sin ninguna interrupcidn geografica". 39/

Finalmente, con el Tratado de Madrid de 1912 (Espana y Francia) se se-

pard a Ifni del Sahara, convirtiéndolo en enclave, dejando al Sahara a los -

37/ Contreras, Jesiis. "La lucha por la independencia del Sahara Occidentel".
Relaciones Internacionales. No. 22 Pag. 41.

38/ Diaz de Villegas, Jos&. Op. cit. Pag. 140.
33/ Ibid. P4g. l40.
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actuales limites y dividido en tres zonas: "La septentrional de Protectorédo
marroquif al norte del paralelo 24° 40' y hasta el Draa; la llamada zeona de 1li
bre—ecupacidn comprendida -entre este paralelo y el 26° y la meridional o Rio
de Oro.... hoy en dia colinda por el norte con Marruecos, por el este con Ar-
gelia (regién de Tinduf), y Mauritania que constituye también la frontera por

el sur". 40/ (Véase Mapa 1 en anexo).

Esta (ltima delimitacidn, fue convenida, cuando Francia ejercia el Pro-
tectorado de Marruecos y representaba al Gobierno Marroqui en sus relaciones -

exteriores.

El Acuerdo fue reconocido por el propio Marruecos. Asi, en el Acta del
28 de mayo de 1956 referente al otorgamiento de la independencia Marroqui se
decfa: "Marruecos reconoce que asume las obligaciones resultantes de leos Tra-
tados Internacionales, concertados por Francia, en nombre de Marruecos, asi -

como las que resulten de los actos internacionales relativos a Marruecos que -

no han motivado observaciones por parte de este pais"”. (Art. 11).

De lo anterior, se puede inferir que la situacidn de conflicto genera-
da por Marruecos al momento que se gestaba la descolonizacidn del Sahara Oc-
cidental, tratando de reivindicar este territorio, contradecia las mas elemen
tales normas de-derecho -internacional y,que analizaremos con mayor profundi-

dad mfs adelante. 41/

40/ 1Ibid. Pag. 140.

41/ vid. Infra. Capitulo III.
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Hasta aqui, se pueden distinguir varios elementos que sirven de punto -

de partida para entender en su totalidad el problema estudiado.

Hemos visto la estrecha relacidén que existe entre el proceso de coloni
zacidén y el desarrollo del sistema de produccién capitalista. Se ha estudia-
do también, que el colonialismo en general ha traido consigo la explotacién
humana y el saqueo de materias primas, ambos procesos necesarios para que el

capital obtenga mayores rendimientos.

Asimismo, es totalmente vdlido afirmar que los intereses econdmicos -
van estrechamente ligados a los intentos de colonizacifn que mds adelante se
consolidan cuando el capital financiero y el monopdlio industrial (a través
de las inversiones extranjeras) logran perpetuar su dominacién después de la
independencia politica de las colonias en una nueva etapa que se ha dadé en

llamar Neocolonialismo.

Sin embargo, no debemos perder de vista que las administraciones colo
niales fueron las causantes directas de la ruptura de.las estructuras nati-
vas y, de las divisiones politicas arbitrarias que mis tarde vinieron & ha-~
cer crisis en las luchas y guerras entre paises vecinos que son comunes en

el Continente Africano y donde El1 Sahara Occidental no ha sido la excepcidn.
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CAPITULO 2

LA DESCOLONIZACION Y EL NEOCOLONIALISMO

2.1 Origen de la Descolonizacidn.

Para clarificar el complejo proceso de la descolonizacién, revolucién
e independencia de Africa, es necesario enmarcarlo desde una doble perspec

tiva histdrica.

En primer término, es preciso relacionarlo con la situacidn internacio -
nal, con las circunstancias y factores de las relaciones internacionales :
a) la actitud, ideologia.y politica de las grandes potencias mundiales y de -~
los paises colonialistas; b) el proceso andlogo y paralelo de otras areas y
pueblos colonizados del mundo, como fueron el caso de las colonias asiiticas,

y la celebracién de la Conferencia de Bandung.

En segqundo lugar, hay que tener en cuenta, el aspecto nacional de.cada w
pais y cada pueblo africano, acumulando el pasado histdrico de Africa a las
determinadas circunstancias nacionales del pals colonizado en que intervinie
nen conjuntamente factores politicos, econdmicos, sociales, culturales e -

ideoldgicos en relacidn con cada pais colonialista en cada caso concreto.

El conjunto de esta serie de circunstancias y factores internacionales -
y nacionales, de colonizados y colonialistas, determinan y explican en su

punto justo todo el proceso de descolonizacidn en Africa.
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Un proceso complejo que si bien tiene una clara manifestacidn desde la
Segunda Guerra Mundial en forma de revolucidn y lucha por la independencia,-

se origind como ideologia y como realidad, durante el periodo entre guerras.

"Después de la Primera Guerra Mundial encontramos los primeros brotes -
de protesta, como antecedentes del nacionalismo... Los nativos formaban gru—
pos politicos que propugnaban por una mayor participacién africana en la vida

politica, econdmica y social®”. 1/

2.1.1 Factores Internacionales que influyeron en la descolonizacidn.

En base a las opiniones de algunos actores africanistas, se trataran de
sistematizar los factores gue contribuyeron al proceso de descolonizacifn en

Africa.

1l.- Las consecuencias de las dos guerras mundiales. Si bien durante -
la Primera Guerra Mundial las colonias siguieron sometidas a los europeos, la
actuacidén de €stos en el enfrentamiento interimperialista, modificd la acti -
tud de los pueblos africanos. Algunos grupos y pueblos de Africa transforma=-
ron su postura como consecuencia de la disposicidn de la Sociedad de Naciones
en el sentido de convertir a las colonias alemanas en mandatos y entregarlas -
al control de la administracidn de los paises aliados vencendores. Con la -
Segunda Guerra Mundial, la situacién se transforma radicalmente. Esta no s8lo
condujo a un nacionalismo intensificado y mejor organizado. sino a un completo

retroceso de las tendencias expansionistas de los siglos precedentes. Una mues

1/ varela B. H. Op.cit. P&g. 20
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tra de ello es el contraste entre los Congresos Panafricanos que inclufan a
africanos y descendientes de africanos en otros continentes, celebrados al
final de cada guerra. "El segundo Congreso Panafricano (Paris 1919) apeld

a la reunién de los Aliados que se estaba celebrando al mismo tiempo en la
Conferencia de Paz de Versalles, en favor de una mayor representacidn de los
africanos en los gobiernos coloniales, de la abolicidén del trabajo esclaviza-
do y forzado y por otras reformas a la rigida dominacidén colonial. Como un -
marcado contraste, el quinto Congreso Panafircano (Manchester 1945), adoptd
resoluciones demandando un final a todas las formas de imperialismo econdmico
y politico y apeld al uso de la fuerza para lograr la independencia de Africa

si fallaban los demds métodos™. 2/

2.- La ideologia marxista contribuyd badsicamente durante el siglo XX a
la lucha contra el imperijialismo y el colonialismo. Fue Lenin quien en 1916 se
fiald, que en la accibén del proletariado contra el capitalismo, los paises coloc

nizados constituian un proletariado colonial explotado por el capitalismo euro~

peo.

El socialismo tom8 en consecuencia una postura totalmente anticolonial
y favorable a la independencia de los territorios coloniales. Tal fue la po
1{tica que siguid la URSS después de la victoria marxista leninista y del es-
tablecimiento del régimen soviético, aplicdndola a los propios territorios colo
niales de Rusia en Asia. Cabe aqui destacar la importancia de las "Tesis sobre
las cuestiones coloniales y nacionales”, expuestas en el II Congreso de los so
viets en 1920 por iniciativa de Lenin. La actitud de Lenin fue continuada por

Stalin durante los afios siguientes. Tras la Segunda Guerra Mundial la Unidén -

2/ Magdoff H. Op.cit. Pags. €3-70
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Sovi€tica ¢ontinud apoyando las independencias de las colonias como sistema de

ataque a los paises capitalistas occidentales.

También en otros dos planos actud el marxismo: por un lado, como ideo =
logia aceptada y seguida por algunos movimientos nacionalistas en las colonias
que har&n su revolucidn, a través de la llamada via africana al socialismo, con
variados maticeés y tendencias; y por otro, en el plano de los partidos socialis
tas y comunistas de los paises europeos en general, también favorables a la des

colonizacidn. 3/

3.- La politica de los Estados Unidos. El Presidente Wilson se pronun-=
cié contra el colonialismo al formular sus Catorce Puntos (8 de enero de 1918),
el quinto se referia al arreglo de las cuestiones coloniales formilando el prin-

cipio de la atitodeterminacidn de los pueblos.

Mas adelante el anticolonialismo volvid a tomar fuerza como idea politi=
ca destacada dé la actuacidn norteamericana respecto a los pueblos indepehdieﬂ
tes, siendo el presidente Roosevelt defensor de tal politica. Expresidén de -
anticolonialismo se contiene en la Carta del Atldntico (14 de agosto de 1981)

formulada por Churchill y por Roosevelt.
En 1943 el Departamento de Estado hizo pliblica una Declaracién de las Na
ciones Unidas sobre la independencia colonial favorable a la autonomia e inde -

pendencia de los pueblos colonizados.

Es a partir de la Conferencia de Yalta (1945) que se nota un cambio en =

la politica de los Estados Unidos con respecto a la descolonizacifn.

3/ Cfr. Friedland y Rosberg, Africa Socialista.

-
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4.- El mecanismo de adaptacidn de los paises colonialistas europeos -~
a la nueva realidad que se estaba gestando. Durante la Segunda Guerra Mundial
los politicos y dirigentes de los paises europeos tomaron conciencia del cam =~
bio que se estaba operando en las colonias africanas, tanto a nivel nacional -
como intermacional. De acuerdo con las nuevas realidades se adoptaron y esta~
blecieron nuevas formas y medidas de gobierno; inicialmente movidas por el de ~
seo de seguir manteniendo el control colonial bajo otros aspectos e institucio-

nes. Francia por ejemplo, llevd la iniciativa en este sentido.

"Después de la derrota de Francia bajo la ofensiva hitleriana, el Comi-
te de Liberacidn Nacional presidido por el General De Gaulle, convocd una con-
ferencia en Brazzaville, para revisar los términos del status de las relaciones
entre Francia y los territorios de ultramar... La novedad, no puramente ver -
bal, que se celebr$ entre el 30 de enero y el 8 de febrero de 1944, fue el aban
dono de la doctrina de asimilacidén por la de asociacidn... Fue aquel el primer
repliegque constitucional aceptado por Francia y dirigido a conciliar las prin -
cipales ventajas del colonialismo con el clima de liberacidn que se iba pgrfi—

lando en todo el mundo". 4

La constitucidn de la IV Repiiblica francesa adoptada en septiembre de -
1946, incluye la formulacidn de la Unién Francesa como realidad politica inte =

grada por Francia y sus colonias, sustituyendo a la f6rmula del imperio colonial.

5.— El papel de la Organizacidn de las Naciones Unidas por medio del De~
‘recho Internacional. La cuestién colonial a escala mundial fue planteada y lle
vada a la Conferencia de San Francisco preparatoria de la Carta de las Naciones
Unidas. EL capitulo XI de la carta contiene una declaracidn relativa a territo -
rios auténomos 5/, y los capitulos XII y XIII tratan respectivamente del Régi-

men Internmacional de Administracién Fiduciaria y del Consejo de Administra

4/ Calchi Novati. Op.cit. P&g. 51
5/ Los elementos del territoric no autdnomo son los siguientes.

a) Carecen de autonomia.

b) Son controlados por una metrdpoli geogrifica, &tnica, cultural e his-
téricamente diferente.

c) El territorio se encuentra en un plano inferior de dominic y

d) La independencia surgid por un titulo adquisitivo anterior a la
Carta.
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cién Piduciaria de los territorios bajo tutela.

La actividad de la ONU ha sido cada vez mds intensa, apoyando y tomando

postura decidida por la descolonizdcién mundial. 6/

6.- La influencia de los movimientos anticolonialistas en otros lugares,
especialmente de las colonias asifdticas. Por la confluencia de los factores -
anteriores, y por la propia evolucién y vitalidad de los pueblos colonizados,

. se produjeron , a escala universal, los primeros movimientos hacia la dascolo-
nizacién que se relacionarian entre sI, Era el momento del despertar de los -
pueblos de color, que integraria en su accién a diversas &reas geogriaficas y

culturales.

No se puede pasar por alto que el movimiento de descolonizacidn asitico
se extendid por todos los paises del gran continente, destacando la lucha y -

rebelidén de los pueblos de la India, Indonesia.e Indochina.

También en otra area, se manifestd igualmente la rebelién contra la de-
pendencia europea: "El Islam basado en su fuerza religiosa y territorial ex-
tendida entre Asia y Africa mantuvo un movimiento de resistencia espiritual y

cultural musulmana,y en su aspecto mas definido hacia una inconcreta unidad del

6/ Para un anflisis exhaustivo sobre el papel de la ONU y la liberacidn de
los pueblos coloniales ver, Miaja de la Muela, Adolfo. La emancigacién
de los pueblos coloniales y el Derecho Internacional.







Islam drabe; en este sentido se celebrd el Congreso Mundial del Islam en -

19317, 1/

La solidaridad en la lucha contra los europeos se extendid, acrecentd, y
concretizd con la celebracidn de la Conferencia de Bandug (abril 1955), que
reunié a 29 paises de Asia y Africa, y que tanta importancia y resonancia -

alcanzd en el proceso de la historia colonial y de la descolonizacién.

Merece finalmente destacar -dada su importancia- los objetivos que la -
Conferencia de Bandung perseguia y que.no pueden soslayarse al buscar las cau

sas del proceso de descolonizacidn:

a) Luchar por el surgimiento de identidad y comprensidn entre las nacio

nes de Asia y Africa;

b) Estudiar y profundizar los intereses mutuos y comunes para establecer

y promover la amistad y las relaciones de huena vecindad;

c) Analizar los problemas y las relaciones sociales, econdmicas y cultu-

rales que se dan entre esos paises;
d) Examinar los problemas que involucran directamente a los pueblos de -

Asia y Africa, como por ejemplo, las relaciones con la soberania nacional, asi

como el racismo y el colonialismojy

7/ Martinez Carreras. Op. cit. P&g. 80.
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e) Estudiar la contribucién que puedan aportar Asia y Africa a la conso

lidacién de la paz y de la cooperacidn internacionales. 8/

No obstante, el intento importante de Bandung por cambiar la situacién -
colonial, debe aclararse que ahi se buscaba despertar el interés mutuo entre
la oligarquia colonizada y los colonizadores para un mejor trato, y de ningu-

na manera un cambio de la situacién dependiente.

2.1.2 Factores africanos que influyeron en la descolonizacidn.

Desde nuestro particular punto de vista, hemos de sefialar,quelos facto =
res propiamente africanos que contribuyeron a lograr una conciencia indepen-

dista son: 9/

1l.- El factor econémico. El desarrollo econdmico, el aumento del nivel
de vida, la adecuacidén a un estilo econémico europeo, transformaron la reali-
dad econdmica de los pueblos y sociedades coloniales. El mismo desarrollo =
econdmico trajo consigo la utilizacién de nuevos sistemas de comunicacidn y de
transporte, el cine, la prensa, la radio etcétera, que facilitd el que los -

pueblos africanos se conocieran y relacionaran mds entre si, y también respec-

8/ Cfr. Guitard Odette. Bandung y el despertar de los pueblos coloniales
Pags. 50-51

9/ Cfr. Martinez Carreras. Op. cit.
Calchi Novati. Op. cit.
Africa. Editorial de Ciencias Scciales. La Habana, Cuba.
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to a las metrdpolis europeas, comparando sistemas de vida que los hizo dar

se cuenta de lo asimétrico del desarrollo.

2.- EIl cambio de los sistemas sociales indigenas. Fueron aparecien-—
do y formdndose grupos de funcionarios administrativos, militares etc,, inte-
grados por los propios africanos, que configuraban nuevas clases medias antes

inexistentes entre los grupos jerdrquicos, dirigentes tradicionales y masas ~

populares.

Se formaron también profesionales é intelectuales, educados en los cen =~
tros y universidades europeas; es decir aquella élite que se ha dado en 11la
mar evolucionada o europeizada, y que contribuyd en gran medida a la forma ~
cidn de partidos politicos clandestinos que impulsaron el movimiento emanci-

pador.

3.~ Los factores ideoldgicos y culturales. Tales factores ideoldgicos=
estaban integrados en parte por algunos principios y valores que las mino -
rias preparadas habian adquirido durante su estancia en las universidades -
europeas, como fueron los derivados del liberalismo, la democracia, el socia
lismo y el cristianismo, pero también y muy principalmente por la vuelta a -~
los valores tradicionales africanos. En el Africa negra la afirmacidn del =~
africanismo cultural e ideoldgico se basd en el concepto de "negritud" &-

exaltacidn de los valores tradicionales africanos, frente al klanco europeo.
10/
10/ Para un estudio mds detallado del papel de la Negritud como una ideolo-

gia de resistencia colonial. Cfr.: Villarello, Rosa Ma., Negritud -
y Colonialismo Cultural en Africa.
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4.~ En estrecha relacién con los factores anteriores, debe tomarse en
cuenta también, la consolidacién del nacionalismo 11/ de los pueblos afri

canos,del cual se alhiondari en el apartado siguiente.

2.2. Nacionalismo y movimientos de liberacién.

El desarrollo de este punto parte de la idea de que se debe analizar -
en su proceso dial&ctico el panafricanismo-nacionalismo a fin de entender el

surgimiento de los movimientos de liberacidn.

El panafricanismo debe verse como un movimiento de liberacidn en cuanto
a gque sus principios giran alrededor de la creacidén y consolidacidén de un fren
te unificado de paises africanos capaces de terminar con toda forma de denomi-
nacién e influencia extranjera, restableciendo su propia historia y cultura y

reafirmando su propia dignidad.

En lo referente al nacionalismo, hay que aclarar que no es un movimien-
to exclusivo de Africa, pero si cobra rasgos caracteristicos en ella. Varios
autores, hacen coincidir el auge del nacionalismo al término de la Sequnda -

Guerra Mundial en Africa: el contacto con otros pueblos y una visién mi3s -

11/ Denominados con este término al sentimiento de identidad y comunidad
que une a todos los pueblos africanos a nivel continental. En un sen
tido mads propio podriamos llamarlo"africanismo", pues ha superado las
fronteras establecidas por el colonialismo.
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clara de los intereses imperialistas hicieron posible que los pueblos afri-

canos tomaran mayor conciencia de su situacidn.

El contacto de los pueblos africanos con la cultura occidental hizo -
del tribalismo un fomento al nacionalismo en el momento mismo en que los afri
canos rebeldes ya no deseaban regresar al status quo de tribu sino constituir

una nacién en el sentido occidental. 12/

"Fuera de Africa, el nacionalismo africano se ha visto como un movimien-
to anti-blanco equivocadamente, pero lo que el africano no quiere es la domi-

nacidén extranjera, independientemente del color que tenga". 13/

En cierto modo el nacionalismo africano se ha basado en una defensa de -
la negritud;constituye una defensa a lo "natural" del continente. Ante esto -
Philippe Decraane sefiala que asi como la independencia es el rechazo de la asi-
milacidén politica, asi la negritud es el rechazo a la asimilacién cultural. Es
uno de los elémentos que dan fuerza a la voluntad de afirmacién de la persona=-

lidad politica de Africa. 14/

Otros elementos que puden mencionarse como impulsores del nacionalismo -
en Africa serfan el hambre, la miseria, el racismo y la desigualdad, que fue =
ron dando lugar a levantamientos populares que mis tarde evolucionaron y se-

proyectaron como movimientos de liberacidn nacional.

12/ villarelo, Rosa Ma. Op. cit. P&g. 65
13/ 1bid. Pag. 66

14/ cCit. por Contreras, Jesis en El Panafricanismo. Evolucidn y perspecti-
vas. Pag. 21.
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Después de haber dejado establecida la relacidn del nacionalismo con -
el surgimiento de los movimientos de liberacidén, pasaremos a mencionar las -
caracteristicas de lo mismo , destacando que serdn distintas,segin el caso

de que se trate.

Son muy diversas sus formas (de los movimientos de liberacidn) y me -
dios utilizados, y dificilmente_podrfamos clasificarlos sin caer en omisjio -

nes importantes. La clasificacidén mis sencilla que podemos hacer es:

l.- Los movimientos de liberacidn que llevaron al pais a la independen-

cia.

2.- Los movimientos de liberacidn que luchan contra un gobierno africa-
no independiente. (Este es el caso del frente Polisario del Sahara Occiden -

tal que lucha contra las fuerzas del gobierno de Marruecos).

3.- Los movimientos de liberacidn que lucha actualmente contra una poten
cia colonial, con el fin de obtener su independencia.

Conviene también subrayar que en su origen "los ' movimientos carecen de -
programas politico-ideoldgico-sociales, sin embargo, pueden intervenir una se=-
rie de factores que determinen y modifiquen su actitud, dejando de lado la pro-

testa dentro del sistema colonial,para ir en contra de &ste.Asi se convierten en
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verdaderos movimientos hacia la libexacién™. 15/

La madurez del movimiento de liberacién es alcanzada por medic de la -
lucha (pacifica o armada) para alcanzar la independencia. Se habla de madu-
rez, ya que el proceso de emancipacién en este etapa se torna irreversible.
Destacamos aqui, que todos los movimientos de liberacién, en sus origenes,
intentaron seguir la via pacifica. BAnte la actitud intransigente de las au~
toridades coloniales se tuvo qué recurrir en primeras instancias a los paros
laborales y a las huelgas, para llegar finalmente al uso sistemitico de la -
violencia. Violencia que en dltimo de los casos es justificable, dado que fue

el mismo método utilizado por el colonizador para dominar y civilizar.

A manera de corolario, podemos afirmar que, el nacionalismo no es de nin-
guna manera pasivo; comporta principios de accién para su organizacién politi-

ca y de esta forma se convierte en el fundamento politico-ideolégico del poder

politico del Estado-Nacidn.

2.3 Los movimientos de liberacién como sujetos de Derecho Internacional.

La personalidad juridica de los movimientos de liberacién ha sido muy -
controvertida, principalmente en el foro de las Naciones Unidas. La Carta ~
no preve por ejemplo, la existencia de un cuerpo representativo de las po -

blaciones de los territorios no autdnomos. Sin embargo, los defensores de-

15/ vVarela B. "La ideologia de los movimientos de liberacidén en Africa” en
RELACIONES INTERNACIONALES. No. 9 P&g. 5.
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tal personalidad juridica opinamn que esto no puede ser atribuido a una supre -
sidn voluntaria, debido a que estas poblaciones poseen el derecho de autodeter
minacidn, y los movimientos de liberacidn interpretan este derecho. Entonces

dicha supresidn debe ser corregida mediante la aceptacidn de los movimientos -

como sujetos de Derecho Internacional.

Los paises colonialistas fundamentaban su negativa de reconocer la perso
nalidad internacional de estos movimientos, basi@ndose en la carencia de la -
person;lidad juridica internacional por parte de las poblaciones colonizadas y,
por ende sus supuestos representantes fampoco podian poseerla. Sin embargo, des
de el Congreso de Berlin de 1885 se considerS a los jefes tribales como repre-
sentantes de las tribus africanas -sujetos de derecho internacional- competen-

tes para la firma de protectorados con potencias europeas.

Por otra parte, tenemos que la doctrina del Derecho Internacional Pfiblico
afirma que los Estados que forman parte de una federacidn per se, carecen de
toda personalidad. No obstante, si en uno - o en varios- de estos Estados fe
derados surge un movimiento suficientemente fuerte y con control efectivo so -
bre parte del territorio nacional, adquieren la calidad de comunidades belige-
rantes y personalidad internacional. Esta personalidad se le otorga porque
se considera que el gobierno legalmente constituido ya no tiene jurisdicecidn -

sobre el pueblo, y'por lo tanto, ba dejado de ser representante de &éste.
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Los territorios coloniales,segin esté misma doctrina,son comparables con -~
los Estados federados. La existencia de movimientos de liberacién =~ abiertamen
te opuestos al gobierno metropolitano y con verdadera base popular-ponen de ma-
nifiesto la incapacidad del gobierno para representarlos, por lo que su status
debe ser también equiparable al de las comunidades beligerentes en una guerra -

civil.

Lo gque da a una guerra interna el cardcter de internacional, es precisa-
'mente.el reconocimiento- por otros Estados- del.grupo insurrecto. La Goctrina
clidsica sostiene que cuando un movimiento rebelde ha alcanzado un cierto domi-

nio territorial y tiene la capacidad administrativa y militar como para enta -

blar una guerra formal contra el gobierno de dicho Estado, ha alcanzado status
técnico de insurreccién por lo gue no se le puede considerar como una simple -

sublevacidén y de facto pasa a ser sujeto de derecho internacional.

La ubicacién de los movimientos de liberacién como sujetos pasivqs (es -
decir, carentes de facultades para cooperar directamente en la creacién del
derecho internacional) de derecho internacional quedd comprobada al ser acepta
dos en las discusiones del comité especial de la Organizacién de las Naciones

Unidas como auténticos representantes populares.

2.4. El Frente Polisario y el Movimiento de Liberacidn en el Sahara Occidental.

Los origenes de la lucha en el territorio saharaui se remontan al Movi -

miento de Resistencia de los Hombres Azules (MOREHOB). Fue fundado en los =
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primeros dias de 1971 por un grupo de jovenes estudiantes saharauis radicados
en Marruecos. . Surge camo una organizacidn secreta, formada por musulmanes,
nacionalistas y pro-arabes, $in una ideologia definida y con el objeto de libe
rar a todos los territorios espafioles y constituir un Estado independiente. Es
tablecieron su sede en Marruecos, desde donde inician sus actividades querri =
lleras. Era una guerrilla sin una técnica precisa, improvisada y muy poco pla
neada. Careciin del verdadero apoyo del gobierno marroqui, sin embargo, pe -
quefios grupos de tendencia socialista, empezaron a interesarse en la lucha.Po
co a poco, el movimiento de liberacién empezd a tener una tendencia socialis-—

ta.

Desde 1972 han rechazado las cifras proporcionadas por el gobierno espa
ol sobre el niimero de habitantes,inferior al real, segln afirman. Pedian -
la intervencién militar conjunta de Marruecos, Argelia y Mauritania, para ter

minar con el colonialismo espanol. 16/

En 1973 el movimiento cambia su sede a Argel, debido a que Marruecos le
habia retirado el pasaporte a su lider Mustafa Sayed. Este cambio de sede re-

percute en un cambio de actitud y de ideologia.

El 10 de mayo en ese afio, un grupo de patriotas saharauis encabezados por

el lider martir El Luali Mustafa Sayed, recogen las tradiciones de lucha y las

16/ Debe destacarse que algunos de los datos mencionados en este apartado
fueron extraldos de la cronologia de acontecimientos de la lucha del
pueblo saharaui proporcionada por su representacién en nuestro pais.



+
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aspiraciones del pueblo, fundindose el Frente Polisario (Fremte Popular para

la Liberacién de Saguia el Hamra y Rio de Oro, las dos regiones del pais).

Aquel dfia, durante, el Primer Congreso Consultivo, se acordd adoptar la

via armada como camino a la independencia.

Al afo siguiente, del 25 al 31 de agosto de 1974, en una enorme tiendav-
levantada en medio del desierto, se llevd a cabQ el Segundo Congreso. El1 =
: avancé politico del Frente Polisario se tradujd en la formacidn de dos estruc
turas de mando (un Comité Politico intégrado por 25 miembros y un Comité Eje-
cutivo compuesto por 7 personas) y la adopcidn de un programa politico que plan
teaba la creacidn de una repblica &rabe democritica, basada en el principio =
de no alineamiento, la construccién del socialismo y la recuperacién de las ri

quezas nacionales.

Ademds, uno de los resultados mds importantes del evento y del crecimienﬁi”
to del Frente Polisario se verificd un afio y medio despiies. El 14 de octubre
de 1975, wna comisidn especial de la ONU gue habia sido enviada al Sahara bajo
la direccién de Simedn Aké, Embajador de Costa de Marfil ante la ONU, lefa en -
ese foro internacional un detallado informe de la situacidn, y reconocia la re-
presentaéividad del Frente Polisario. "Ante delegados de todo el mundo, el Fren
_te fue-descrito como la tinica fuerza politica dominante en el territorio y la =
comisidn. especial recomendd la estricta aplicacién-del principio. de autodetermi

nacidn para el pueblo. saharaui”, 17/

17/ Cfr. el "Informe de la misién visitadora de las Naciones Unidas al Sahara
Espafiol™. Revista de Politica Internacional. No. 143.al 146 (enero-agos-
to 1976).
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Anteriormente, y en el dmbito regional, la Organizacidn de la Unidad -
Africana (OUA) se habia reunido en Maputo el 25 de enero de 1975 y reconocid
al Frente Polisario como finico representante del pueblo saharaui y el derecho

que lo asistia para luchar por su independencia.

La lucha del Frente Polisario se intensificd después de la firma del -~
Bcuerdo Tripartito de Madrid (14 de noviembre de 1975) del que hablaremos mis

adelante. Con ello, la guerra de liberacién adquiria nuevas dimensiones.

El Frente Polisario en una accibn que agilizaba su estrategia, proclamd
a las cero horas del 27 de febrero de 1976 (un dia antes de la retirada de -
las tropas espafiolas), en el territorio liberado de Bihr Lalu, la Repiiblica =

Arabe Saharaui Democritica.

La declaracidn establecia entre otras cosas que desde ese momento, nacia
un Estado indepeéndiente regido por un sistema republicano. Menos de un mes ~
después, a principios de marzo de 1976, la RASD fue reconocida oficialmente -

por . diez paises.

El 26 de agosto de 1976, en las dificiles condiciones de lucha contra el
invasor se llevd a cabo el Tercer Congreso, el cual concluyd con una consigna
que nos permite entender el espiritu de lucha, que hasta ahora perdura entre
los guerrilleros del Frente Polisario: no habrid paz hasta la independencia -
total. Los intereses en la zona son muy fuertes, pero la voluntad de un pue -

blo siempre lo es mas.
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2.5 El Neocolonialismo -

2.5.1 Génesis y Desarrollo del Neocolonialismo.

La rdpida decadencia del colonialismo estimuld el surgimiento de otros
medios de dominacidén por parte de las naciones mas poderosas. Dificilmente
se puede decir que el control y la influencia por otros medios aparte de la
franca posesidn colonial sea un nuevo fenfmeno. En efecto, el imperio :mfog_
mal ha sido un importante ingrediente a lo 1largo de lé evolucién del capi-
talismo como un medio para asequrar mercados y accesos a las materias primas.
"Junto con el colonjialismo abierto, el imperio informal ayudd a modelar y sos
tener la divisidn internacional del trabajo entre las adelantadas naciones ~

manufactureras y las que proporcionaban materias primas y alimentos. 18/

Pero la expansidn del imperio informal, como un sustituto de la domina-
cién colonial y la introduccidn de nuevos mecanismos de control ha sido tan -
penetrante desde la segunda guerra mundial como para dar nacimiento al térmi-
no neocolonialista. El término y las jdeas subyacentes en €1 son naturalmen

te muy controvertidos. 19/

Mientras que el pensamiento tradicional de los Estados Unidos y Europa
Occidental rechaza la validez del término, en el antiguo munds colonial la ‘=

existencia del problema del neocolonialismo es aceptada y discutida cominmente

18/ Magdoff, Herry. Ensayos sobre el imperialismo. Pag. 76

19/ p.ej. Roberto Mesa habla de NEO-IMPERIALISMO. La Rebelidn Colonial.
Pag. 285.
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independientemente de las controversias suscitadas, posee caracteristicas es-

pecificas que permiten en cierto modo ubicarlo.

En el periodo posbélico la dificultad a que se enfrentaron las naciones
ricas del mundo fue la imposibilidad de regresar a la situacidn prebélica en
la que habia un gran abismo entre los pocos ricos y los muchos pobres. Sin
considerar el partido politico que estuviera en el poder, las presiones inter
nas en los paises ricos del mundo eran tales que ningln pais capitalista de -~
la posguerra podia sobrevivir a menos que se convirtiera en Estado benefactor.
Podia haber diferencias de grado en la extensién de los beneficios sociales
dados a los trabajadores industriales y agricolas, pero lo gue si era imposi -
ble en todo el mundo fue un regreso al desempleo de masas y al bajo nivel de

vida de los afios de la posguerra.

"Desde fines del siglo XIX hasta ahora las colonias han sido considera-
das como una fuente de riqueza que puede ser explotada para mitigar los con-

flictos de clase en los Estados capitalista". 29/

Las crisis intercapitalistas se venian gestando mis a menudo. La primera
guerra mundial s8lo removid la situacidn colonial, empero la segunda presentd
una oportunidad a los movimientos independientes coloniales. Hacia 1945, el -

restablecimiento del viejo orden ya era imposible.

20/ Nkrumah,K. Neocolonialismo: dltima etapa del imperialismo. P&g. 5
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El surgimiento de un gran nimero de Estados africanos a la vida “inde =
pendiente", a partir de 1960, marcd el fin de la etapa colonial. Los Esta =
dos que surgian junto con los ya instaurados en América Latina y Asia, no =
eran sociedades capitalistas normales. La esclavitud y el latrocinio de cien
tos de afios, asi como la explotacidn imperialista durante mas de medio siglo,
hipertrofiaron sus infraestructuras y por tanto, establecieron unas superes -
tructuras dominadas por el imperialismo. Esta situacidén se emmarcd bajo el
fenémeno del neocolonialismo, es decir, los imperialistas, como una manera de
sanar sus contradicciones, y ante los avances coloniales por la independencia
recurren a diferentes métodos con el propdsito de retener la esencia de su an

tiguo dominio colonial.

.

En suma, los acontecimientos posteriores a la Segqunda Guerra Mundial ha
puesto de relieve, hasta qué punto la independencia verdadera de la dependen-—
cia colonial, se reduce al ejercicio de algunas inversiones en sectores denomi
nddos convencionales, tales como, industria alimenticia, construccién, indus -
tria farmacéutica, industria metaldrgica, etc. Pero estas {iltimas, por falta
de ahorro interno, dependen por mucho tiempo alin de lo créditos ofrecidos por
las nacioneé industrializadas, que ademas se otorgan con altas tasas de inte -
rés. Esta contribucidn es naturalmente parcial en todas las acepciones del
término, pues los otorgantes pueden dotarla de toda suerte de reservas o garan-
tfas: Su carlcter capitalista en la mayoria de los casos, sigue siendo tan evi
dente como su unilateralidad. "Quien dice neocolonialismo confiesaque la expan
5idn capitalista, y las politicas de poderio sobreviven alegremente a los impe -.

rios en cuanto tales". 21/

21/ Berque, Jacques. La descolonizacién del mundo. P&ag. 90. Breviarios FCE.
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2.5.2 Caracteristicas del Neocolonialismo.

La esencia del neocolonialismo - dice Nkrumah - es que "el Estado que le
estd sujeto es, en teoria, independiente y tiene todas las galas internas de -
la soberania internacional. En realidad, su sistema econdmico y, con ello,

su politica son dirigidos desde fuera™. 22/

Lo que generalmente se conoce como neocolonialismo es la existencia de
una considerable direccidn extranjera sobre una nacidén nominalmente indepen -
diente. "En su sentido mis estrecho, esto significa un alto grado de influq&
cia sobre los asuntos econdmicos y la politica econdémica de un pais por parte
de una nacidn extranjera o por intereses de negocios extranjeros, que general

mente traen consigo influencia sobre lapoliticay cuestiones militares”.

Con la politica neocolonialista se ha buscado la perpetuacidn de los la -
zos econfmicos, tales como acuerdos de tarifas preferenciales y sistemas de -
cuota para las exportaciones de las antiguas regiones coloniales. Sin embar-

go, ha sido m&s importante la blisqueda de la continuidad de las colonias y en

los territorios bajo mandato a lo largo de mucho afos para satisfacer las ne~

cesidades especificas de los centros metropolitanos.

22/ nNkrumah, K. Op.cit. P&g. 3

23/ Magdoff, Op.cit. Pag. 7
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Ello se tradujo en una dependencia econdmica y financiera. Fue asi que
el método de aplicacidn de los recursos fue moldeado y administrado en gran -
parte por inversionistas, banqueros y comerciantes extranjeros. En ausencia
de un cambio fundamental de direccidn de los recursos econémicos en las nue-
vas naciones y con la continuacidm-e- incluso con la ampliacién de la activi -
dad de negocios extranjeros, las relaciones fundamentales del colonialismo y
de la antigua divisién internacional del trabajo, persistidé inevitablemente

incluso después de que se logrd la independencia politica.

Puede decirse, que el factor mis importante en el desarrollo del colo-
nialismo ha sido el papel que los Estados Unidos juegan en el panorama mun -
dial, que habiendo salido de la Segunda Guerra Mundial como la nacién mas po-
derosa de la tierra, econdmica y militarmente, asumid el liderazgo del mundo
‘no comunista y se autoimpuso la tarea de organizar y dirigir, tanto como fuera
posible practicamente esa parte del mundo. Para los lideres norteamericanos
lo mismo que para sus aliados, el peligro principal al que se enfrentaba el mun
do capitalista era la extensidén del comunismo. Por tanto, se le concedid una
alta prioridad a la continuacién de los marcos tradicionales de la inversidn y
el comercio. De tal manera, era necesario prevenir las revoluciones sociales
que pudieran implicar la confiscacidén de posesiones extranjeras o conducir a -
limitaciones de las oportunidades de comercio e inversidn y el acceso a materias

primas.

"Como parte de su estrategia por contener a los paises socialistas y pre
venir o suprimir las revoluciones, los Estados Unidos construyeron una vasta =

red de bases militares alrededor del mundo muchas de ellas ubicadas en antiguos
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paises coloniales. Esta red fue complementada por una vigorosa accidén di-
plomitica y militar en paises en donde a juicio de los Estados Unidos, se

gestaban situaciones amenazadoras”. 2&/

Entre las nuevas té&cnicas de control se ha dado =-como puede observar
se - el uso extensivo de subsidios y créditos para asistencia militar y -~
econdmica. La asistencia militar ha sido obviamente una herramienta para

fortalecer a naciones amigas y mantener el status quo.

Un estado en poder del neocolonialismo no es duefio de su propio desti-
no; é&ste es el problema al que se enfrenta el Sahara Occidental, el peligro
de ser incorporado por Marruecos que es ni mds ni menos un estado que juega

el papel de salvaguardia de los intereses norteamericanos en la zona.

El creciente desarrollo de las armas nucleares ha traido consigo un cam—
bio cualitativo en el concepto de balanza de poder que originalmente se sus =
tentaba en la sancidn extrema de una guerra total. La posibilidad real de -
una destruccidén mutua previene y alerta a ambos grandes bloques de poder de =
provocarse abiertamente con una guerra de alcance mundial, y los conflictos y
enfrentamiento militares se han limitado a guerras meramente locales. "En es

te sentido, el neocolonialismo es el terreno de la urbanidad. 2§/

Evidentemente, el neocolonialismo lleva a la desintegracidn de muchas -

regiones que harian imposible las guerras limitadas. Por citar un ejemplo:

24/ Magdoff. QE.Cit. Pag. 77
25/ Nkrumah. Op.cit. Pdg. 4.
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Capitulo 3

EL SAHARA OCCIDENTAL: PROBLEMA DE DESCOLONIZACION.

Afirmar que el problema de este territorio se plantea en términos de des
colonizacién implica decir que la declaracidn 1514 (XV) de la Asamblea Gene -
ral de las Naciones Unidas (10 de diciembre de 1960) sobre la concesibén de la -
independencia a los pueblos coloniales le es necesariamente aplicable. Signi -
fica asimismo, decir que es un problema cuya solucién debe obedecer a un proce
S0, unas reglas y unos procediminetos conocidos gque se derivan de una doctrina
permanente de las Naciones Unidas y de una prictica no menos constante en las -
relaciones internacionales contempordneas. Esas reglas y esa practica se orde
nan en torno al derecho a la libre determinacién,a mi juicio, principio capital

del derecho internacional contemporineo.

3.1 La Intangibilidad de las fronteras ex-coloniales y la integridad territo-
rial.

El principio de intangibilidad de las fronteras ex-coloniales va unida con
el de la integridad territorial, y estos a su vez con el principio de UTI- POSSI

DETIS JURIS, sobre el que ahondaremos mids adelante.

Es conveniente pues, que las ideas estén lo suficientemente claras al ha -
cer referencia al problema de la integridad territorial, ya que en el asunto -
del Sahara Occidental ese problema reviste aspectos que deben distinguirse cla-

ramente:
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1) La integridad territorial del Sahara Occidental en relacién con el
territorio metropolitano de la potencia administradora espanola; y
2) La integridad territorial del Sahara Occidental en relacidn con to-

dos los estados vecinos.

La integridad territorial debe entenderse primordialmente como un dere -
cho que es necesario defender contra la potencia administradora, ya sea pcrgque
tratara de incorporarselo definitivamente o, por que dispusiera total o parcial

mente del territorio administrado en beneficio de cualquier otro Estado.

Pasemos a explicar estos puntos:

En virtud de la Declaracidn 2625 (XXV) de 11 de noviembre de 1970 relati -
- va a los siete principios de derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y de cooperacidn entre los Estados: "el territorio de una colonia
o territorio no autonémo tiene, en virtud de la Carta de la ONU, una condicidn
juridica distinta y separada de la del territorio del Estado que lo administra;
y esa condicidn juridica distinta y separada conforme a la Carta existir3 hasta
que- el pueblo de la colonia o el territorio no autdénomo haya ejercido su dere -

cho de libre determinacidn". 1/

Vale decir que anterior a la Declaracidn existfa la ficcidn juridica polf
tica de la unidad de los territorios llamados metropolitano y colonial, gracias

a la cual la potencia colonial, interpretando abusivamente el pirrafo 7 del =

1/ Tomado de la Ozmanicick, Edmund. Enciclopedia Mundial de Relaciones Inter-
nacionales y Naciones Unidas. P&ags. 418-420
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articulo 2 de la misma Carta, se sentia antafio autorizada a obrar discrecio -
nalmente en la colonia, como si se tratase de su propio territorio,en el marco
de una competencia interna exclusiva. 3/

Por otra parte, en el Acuerdo de Madrid, que analizaremos mis adelante, -
Espafia rebazd gravemente los limites de su competencia de potencia administra -
dora al evacuar precipitadamente el territorio para dejar gue dos ejércitos, el

- mauritano y el marroqui, lo invadieran.

En cuanto a la integridad territorial del Sahara Occidental con relacidn
a>lOS~Est§dos vecinos, hay que decir que se trata de un problema qde Africa co
noce muy bien por experiencia propia y que estd regido por el principio del 1la
mado UTI POSSIDETIS JURIS, es decir, el principio del respeto de las fronteras

heredadas de la.colonizacidn.

Ese principio, (de origen latinoamericano), ha tenido como efecto excluir
la ocupacidn o la aprobacidn de territorios, ya sea por parte de Estados extra-
continentales o por parte de las repiiblicas del propio continente. El princi -
pio impone la obligacién de mantener los limites territoriales preexistentes al
momento del acceso a la independencia de los territorios antes dependientes. Su
fin evidente es evitar que la propia descolonizacién y todos sus frutos se pon -
gan en peligro a causa de luchas fratricidas provocadas por la discusién de las

fronteras en el momento mismo en que la antigua potencia colonial desaparece.

2/ Dicho parrafo establece que ninguna disposicién de la Carta autorizard a las
Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jiu-
risdiccidn interna de los Estados.
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El Africa independiente ha respetado el mismo principio; el principio
que la Carta de la Organizacidn de la Unidad africana, ha consagrado en su
predmbulo y otros articulos. Desde la primera Cumbre de la OUA celebrada en
el Cairo en 1964, la Asamblea de Jeies de Estado africanos procedid a una in
terpretacidn auténtica de esas disposiciones de la Carta declarando solemne-
mente que: "todos los Estados miembros se comprometen a respetar las fronte -

ras existentes en el momento gue alcanzaron la independencia”. 3/

Esa es la base sobre la que tuvieron y tienen todavia lugar las indepen -
dencias africanas. Es indudable que las fronteras fueron en Africa una creacién
colonial a menudo sin relacién alguna con la geografia fisica o humana del con-
tinente. Por ello debe sefialarse el hecho de que "no es posible, ni deseable mo
dificar las fronteras de las naciones en nombre de criterios raciales, religio=-
sos etc..., en efecto si se adoptan como criterio para delimitar fronteras, la
raza, la tribu o la religidn, habria Estados que serian borrados del mapa de -
Africa". 3/ Esto es antes que nada, un esfuerzo admirable de los africanos,
por conservar la distribucidén territorial del continente heredado de la €poca -

colonial.

En este sentido, cabe citar al presidente del Senegal Leopold Senghor,duran
te una de sus intervenciones en la tribuna de las Naciones Unidas: "Son demasia-
do numerosas las naciones del Tercer Mundo que han contraido la enfermedad de los

antiquos colonizadores (el espiritu de tolerancia y de conquista). Reconocereis -

g/ Citado en "Memorindum sobre el asunto del Sahara Occidental®. Repfiblica -
Popular de Argelia, 1976. Pag. 36.

4/ Op.cit. P&g. 37.
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en ello al imperialismo en su aspecto cobrizo, amarillo o negro. Con demasia-
da frecuenéia los mismos que mas vigorosamente vituperan al colonialismo son
los que reclaman la anexién de un estado hemmano, en nombre de la raza, de la
historia o de razones todavia mis irracionales, como si el principio de la li-
bre determinacidn no fuése vdlido para todos los pueblos, como si la nacién -
coincidiese necesariamente con la raza o la antigua conquista o simplemente el

apetito. 5/

Asi pues, como principio que preve la creacidn en fronteras internacio-
nales de las antiguas delimitaciones administrativas establecidas durante la -
época colonial, el principioc de UTI POSSIDETIS JURIS en un criterio de orden

general, vinculado a la descolonizacidn, donde quiera que &ste tenga lugar.

En suma, Africa ha adoptado la regla del UTI POSSIDETIS JURIS, que implica
la continuidad de la posicién territorial dentro de los limites definidos por

la colonizacidn.

3.2 La opinidn de la Corte Internacional de Justicia.

Cuafido Espafia termind por aceptar la organizacidn de un referéndum, que ha
bia anunciado para el primer semestre de 1975, Marruecos reveld que nunca aban-
dond su designio de anexarse pura y simplemente al Sahara Occidental. Pidid en
tonces, a la Asamblea General de las Naciones Unidas, que recabase la opinién

de la Corte Internacional de Justicia para la autoridad politica que ejercia -

5/ Memor@ndum sobre el asunto... Pag. 58.






su poder sobre el Sahara Occidental antes de la colonizacidn espafola.

En su intento por dar cierta credibilidad a sus reivindicaciones territo-
riales que falseaban todo el proceso de descolonizacidn al que habia dado su
adhesién Africa, Marruecos did marcha atr@s a su apoyo a la descolonizacidn
del Sahara Occidental y pidid durante .l XXIX Periodc de la ONU (1974), que -
la Asamblea General sometiese el asunto a la Corte Internacional de Justicia
para que &sta emitiese una opinidn consultiva con objeto de determinar si exig
tian anteriormente a la colonizacidn espafiola vinculos juridicos entre el Saha

ra Occidental y Marruecos, y entre aquel territorio y Mauritania.

Conviene aqui senalar la posicidn del grupo africano en el mencionado pe -~
riodo_de sesiones, que sblo consintid que se adoptase la resolucidn por la que
sometia el asunto a la Corte Internacional de Justicia después de haber decidi
do pedir su opinidn consultiva, sin perjuicio de la aplicacidn de los princi~
pios contenidos en la resolucidn 1514 (XV) sobre la concesidn de la indepen -

dencia a los pueblos coloniales,

-Fue ese texto el que se convirtié en la resolucidn 3292 (XXIX) adoptada =
en medio del desacuerdo general, como lo prueba la elevada cifra de 43 absten
ciones en su votacidn. Era la primera vez que se alcanzaba tal nimero de abs

tenciones para recabar la opinifn del alto tribunal. &/

§/ Cfr. Cour Internationale de Justice, Mémoires, Plaidoiries et ducuments.
Sahara Occidental. Volume I . Pags. 4 a 6. La Haya 1979.
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3.2.1 La autoridad de los Titulos Histdricos sobre un Territorio.

La Corte Internacional de Justicia emitid su opinidn consultiva el 16 de
octubre de 1975. Mas alld de las cuestiones histéricas, la Corte restablecid
el fondo del problema, que es el de libre determinacién. Uno de los argumen
tos esgrimidos por la Corte fue el de que afin cuando los derechos histéricos
de un Estado sobre un territorio vecino estén perfectamente establecidos y -
sean absolutamente ciertos, deséparecen ante el derecho a la autodetermina -
cidn del pueblo del territorio considerado. Con mayor razdn ello es asi cuan
do la existencia de dsrechos no estd probada. La Corte negd formalmente la -
existencia de toda soberania territorial, de toda "posesidn inmemorial"™ y de -
todo "ejercicio ininterrumpido de la autoridad estatal” , aducidas por Marrue -
cos.’

En apoyo de su tesis, dice el pArrafo 91 de la opinidn ccnsultiva dada por
la Corte , Marruecos invoca una serie de hechos que se remontan a la Conguista
del Africa Septentrional en el siglo VII, y que en su mayor parte estin tomados,
por razones comprensibles, de obras histéricas. "El caricter remoto, irregular
y a menudo efimero de muchos de esos hechos confiere cierta ambigliedad a los -
documentos histdricos como pruebas de la posesidn del territorio de que hoy en

dia se trata". 7/

En sintesis, considero que si las naciones fuesen a apoyarse sobre titu -

los histSricos provenientes de conquistas m&s o menos duraderas, ¢ mis O menos

7/ Memordndum sobre el asunto...
Pag. 42






efimeras,a fin de reivindicarlos territorios de otros pueblos,toda vida pacifi-
ca seria imposible sobre la tierra. En el Continente Africano ZPor qué no des-
truir los Estados existentes en nombre de los titulos histdricos, para recons-—
tituir los imperios de Mali, de los Songhai, de Ghana, y otros muchos mis? La
Corte Internacional de Justicia tuvo un gran acierto al considerar esta prequmn-—

ta en su opinidn.

3.2.2 El conflicto entre un Derecho Hist3rico sobre un Territorio y el dere-
cho a su libre determinacién.

Nuestra época ha realzado elderecho de ios pueblos a disponer de sf mis -

mos.

Es este derecho a la libre determinacién, el que puede entrar en conflicto
con un titulo antiguo, en caso de existir. Bajo este supuesto es evidente -
que ello desembocarfa~-en una reconstitucidn posible de una mu;tiplicidad de im-
perios y conjuntos territoriales que, en el espacio y en el tiempo, han quedado
registrados en la historia. Tal reconstruccién s8lo serfa admisible, y tal ti-
tulo histdrico solo seria aceptable, si consiquiesen la aprobacidn de la pobla -

cibén interesada.

En otras palabras, el conflicto gue debe resolverse es el que se'plantea L
entre todo titulo histdrico sobre un territorio y el derecho actual de un pue -~

blo a su libre determinacidén en ese mismo territorio. Asi pues, el fondo del =~
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problema consiste en saber en qué relacidn de derecho se encuentran un terri -
torio y una poblacidn. Se trata de saber como deben concluirse un derecho so-
bre un territorio y el derecho a un pueblo a manifestar su voluntad acerca de
su propio futuro. Afortunadameﬁte, en la actualidad es la poblacién la que -
decide la suerte de un territorio, y no el territorio el que determina el des -

tino de una poblacidn.

En consecuencia, en las relaéiones internacionales contempéraneas, los de -
rechos hist8ricos sflo pueden prevalecer si estin respaldados por el asenti -
miento de la poblacidn del territorio al que se refieren. A modo de ejemplo,
se podrian enumerar una serie de casos que de manera hipotética mostrarian si
tuaciones absurdas como consecuencia de reivindicaciones territoriales funda -
das sobre derechos histdricos pero sin contar con el consentimiento de la po -
blacidn: la reincorporacidén de Argelia a Turquia, la reintegracibn de Sudén -

a Egipto, etc.

3.2.3 La inconsistencia de los titulos histdricos marroquies y mauritanos
sobre el Sahara.

La Corte negd a Marruecos toda la soberania territorial sobre el Sahara
en los pasajes siguientes de su opinidn consultiva. "El método que emplea -
Marruecos para reivindicar vinculos de soberania con el Sahara Occidental pla

tea dificultades... Es dificil conciliar la escasez de pruebas demostradas -






de un ejercicio inequivoco de autoridad respecto del Sahara Occidental con la
tesis marroqui de la posesidén inmemorial. (Parrafo 92 de la Opinidn). Y -
mds adelante dice: Tampoco se podria decir que las informaciones proporciona
das por Marruecos prueban de manera convicente que &ste haya percibido o recau

dado impuestos en el territorio. 8/

De manera contundente la Corte dictamind gue an teniendo en cuenta la -
estructura especifica del Estado marroqui, los elementos examinados no esta =
blecian ninglin vinculo de soberania territorial éntre ese Estado y el Sanara -
Occidental. En fin, no mostraban que Marruecos hubiese ejercido una actividad

estatal efectiva y exclusiva sobre el citado territorio.

Asimismo, la Corte critica con cierto lumor la audacia del gobierno ma -
rroqui, que llegd incluso a interpretar el BLED SIBA (regiones en abierta disi
dencia con respecto al Sult3n de Marruecos) como un medio de descentralizacidn

administrativa. 9/

La negativa de la Corte de reconocer a Marruecos alguna soberania terri-
torial sobre el Sahara Occidental debe subrayarse tanto mds cuanto que de ella
se desprende que toda incorporacién o integracidén del territorio de Marruecos
es juridicamente imposible. En otras palabras, la tesis marroqui segin la -
cual la descolonizacidn del Sahara Occidental plantea a Marruecos un problema

de integridad territorial del Imperio ha sido rechazada decididamente por la

8/ Memordndum sobre el asunto.... Pig. 52.

9/ Cour Internationale de Justice. f9p.cit. P&g. 259
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Corte. Marruecos no podia sostener que su integridad territorial estaba com
prometida en el Sahara Occidental a menos gue hubiera podido demostrar ante

la Corte su soberania territorial, cosa que no sucedid.

En lo que respecta a Mauritania, la Corte llegd, a la conclusidén de que
"en el momento de la colonizacidén espafiola no existia entre el Territorio del
Sahara Occidental y el complejo Mauritano ni un vinculo de soberanfa o de aca

tamiento de las tribus, en una misma entidad juridica. ;g/

La Corte concluye su opinidn consultiva con un p&rrafo final, que dice -

"La Corte llegd a la conclusidn de que los elementos e informaciones pues
tos en su conocimiento no demuestran la existencia de ningfin vinculo de sobera
nia territorial entre el Sahara Occidental y el Reino de Marruecos, por una paz
te, y el camplejo mauritano por la otra. La Corte no ha comprobado, pues, la -
existencia de vinculos juridicos capaces de modificar la aplicacidn de la reso
lucidén 1514 (XV) en cuanto a la aescolonizacién del Sahara Occidental y, en par
ticular, la aplicacién del principio de autodeterminacidn mediante la expresidn

libre y auténtica de la voluntad de las poblaciones del territorio®. 11/
En suma, el alto tribunal internacional se pronuncid afirmando, por un la
do, la inexistencia de cualquier soberania territorial de los Estados vecinos

10/ Memor&ndum sobre el asunto.... P3g. 56.

11/ 1Ibid. P&g. 57.
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sobre el Sahara Occidental y declarando, por otro lado, que de todas formas el
principio de la libre determinacidn prevalece sobre los derechos histdricos -

por anadidura inexistentes como derechos de soberania territorial.

3.3. El "Acuerdo de Madrid™ o el Neocolonialismo.

Ya habiamos explicado lineas atr8s, cufles son los mecanismos utilizados
para perpetuar la dominacidn sobre un territorio, al momento que éste trata -
y/o logra su independencia: el mecanismo neocolonialista. Creo pues firmemen
te, que el Acuerdo de Madrid no fue sino una medida de presidén por la que se ~
buscd liberar de responsabilidad a la potencia administradora, para que los -
otros paises involucrados, tomaran el papel de gendarmes del imperialismo. A

continuacibn los aspectos mls relevantes:

Cuando el 20 de agosto de 1974 el gobierno de Madrid informd al Secreta -
rio General de que aceptaba organizar un referéndum y que este se celebararia
en el primer semestre de 1975, se pudo esperar de &l una voluntad de cumplir -
de manera irreprochable hasta el fin su misién de potencia administradora en el
Sahara Occidnetal. Pero algunos meses mis tarde, Espafia optd bruscamente por
dar a su politica sahariana una orientaciénnueva y aventurada, concretada en -

el Acuerdo Tripartito de Madrid del 14 de noviembre de 1975.

"Por el Acuerdo de Madrid, el gobierno acepéé daxr por terminada la presen

cia espafiola en el territorio antes del 28 de febrero de 1976, cre@ndose una ad
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ministracidén temporal del Sahara Occidental en la que se incluian junto a las
autofidades espafolas, encargaéas de liquidar la anterior administracién colo-
nial dos gobiernos adjuntos: Marruecos y Mauritania. Con ello, se abrid el
camino para la inmediata ocupacién militar del territorio por parte de estos -

dos dltimos Estados”. 12/

Con la celebracibn del Acuerdo, en virtud del cual se decidid la transmi-
sién de los poderes de potencia administradora a Marruecos y a Mauritania y se
ratificd asI la particidn del territorio (prevista en secreto por estos dos Es
tados en un acuerdo anterior, de diciembre de 1974) Espafia, Marruecos y Mau-
ritania actuaron en violacidn de los principios de la Carta de las Nacidnes -

Unidas.

“A tenor del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, el Sahara Oc
cidental es un territorio autdénomo. En consecuencia, la potencia que lo admi
nistra tiene la obligacién de reconocer la primacia de los intereses de los ha
bitantes del territorio y de hacer efectivo, el derecho de &stas a disponer 1i

bremente de su propio destino”, = 13/

El Sahara Occidental no es una provincia espafiola y la soberania sobre &l
no pertenecia a Espafia. Esta no podia pues, disponer de ese territorio. La =
potencia administradora no podia ignorar tampoco que no tenia ni el poder de -

disponer del derecho a la libre determinacidn reconocido a los saharauies por -

12/ Gonzdlez Campos, Julio D. "Los acuerdos nulos de Madrid". El Pais.
Pag. 2. 18/Octubre/77.

13/ Memordndum sobre el asunto.... Pag. 91. Res. 3292(XXIX) 13 de diciembre
de 1974.
Res. 3458(XX) 10 de diciembre
de 1975.






62

varias resoluciones de la Asamblea General, y por las partes interesadas e in -

volucradas, ni el poder de desconocer ese derecho. lﬁ/

"Si un territorio autdnomo, como el Sahara Occidental, tiene en Yirtud de
la Carta una condicidn juridica y separada de la del territorio del Estado que
lo administra, y esta condicidn subsiste hasta que el pueblo de dicho territo-
rio haya ejercido libremente su derecho de libre determinacidn, de conformidad
a la Carta, el Acuerdo de Madrid de 14 de noviembre de 1975 es nulo, pues el
gobierno espafiol no podia hacer entrega del territorio.... Su retirada del Saha
ra Occidental hubiere requerido el establecimiento de una administracidn del -
territorio a cargo de las Naciones Unidas, pero nunca la concertada con esos -
dos estados y seguida de la ocupacién militar por parte de las mismas". 15/ De
esta manera se impidid la celebracidén de un referéndum tantas veces pedido por
la poblacidn saharaui. En el Acuerdo se preveia una consulta a la Yemaa 16/,
por medio de la cual se pretendia validar el Acuerdo de Madrid. Sin embargo,

la consulta sSlo fue una farsa montada con cariz de representatividad.

Debe mencionarse gque en mayo de 1974 a peticidn del Comité de los 24 (de-

descolonizacidn), una misidén especial de tres personas visitd el territorio -

14/ Resoluciones 2072 (XX) 16 de diciembre de 1965.
2279 (XXI) 20 de diciembre de 1966.
2354 (XXII) 19 de diciembre de 1967.
2428 (XXIII) 18 de diciembre de 1968.
2591 (XXIV) 16 de diciembre de 1969.
2711 (XXVII) 14 de diciembre de 1970.
2983 (XXVII) 14 de diciembre de 1972.
3162 (XXVIII) 1° de diciembre de 1973.

lé/ Gonz3lez Campos, Julio, D. "Los Acuerdos..." El Pais. 18 de octubre de
1977.

16/ Especie de Asamblea Representativa de los intereses del Sahara Occiden-
tal ante Espana elegida por la potencia administradora de entre algunas
gentes de la poblacibn saharaui.







(saharauf). "La opinién de esta Comisién es determinante para la fundamen-
tacién juridica de los derechos de la mayoria del pueblo saharaui, y revela
el papel predominante que juega en estos momentos Espafia en la Asamblea (Ye

maa)". 17/

A nuestro juicio la situacidn que se cred fue la siguiente: La Yemaa -
no puede conferir en ese momento validez alguna al Acuerdo pues no represen—
ta nada, 9 a la inversa, el Acuerdo no confiere ninguna autoridad a la ngaa
pues es invAlido. En otras palabras, el Acuerdo y la Yemaa no pueden darse

mutuamente una atribucidén que ni uno ni otro poseen, es decir la legalidad.

3.3.1 La "Marcha Verde"

Inmediatamente que fue conocido el dictamen de la Corte Internacional de
Justicia, el rey Hassan II*pronuncié -el 16 de octubre de 1975- un discurso
readiotelevisado en el que anuncid la organizacién de una marcha popular en
la que se esperaba participasen 350,000 personas. Esa manifestacién pacifi
ca se dirigiria de norte a sur del pais en direccidn al Sahara Occidental.
Los manifestantes, que irian desarmados seglin aseguraba el monarca, intenta-

rian penetrar al citado territorio.

17/ Contreras G. Jeslis. "La lucha por la independencia del Sahara Occidental”.
_'Relaciones Internacionales". No. 22 Pag. 43.

* Rey de Marruecos.






A pesar de los urgimientos hechos al Consejo de Seguridad para que actua-
se , éste no adoptd ninguna medida positiva, limitdndose a vagas promesas que —
no resolvian el asunto . No se enviaron los observadores pedidos, ni se hizo
el llamamiento a Rabat que Espafia habia solicitado. Desde el primer momento -
quedd claro que se las Naciones Unidas- como en la mayoria de los graves com -
flictos que se han producido en el mundo- pensaba cruzarse de brazos. "Ningu -
na de las medidas pertinentes en caso de emergencia-envio de cascos azules, ob-
servadores, amenaza de graves sanciones, etc.,- fue ni siquiera estudiaba en

el caso del Sahara Occidental”. i8/

Cuando ya estaban atravesando Marruecos, en direccidn del Sahara, 300,000 -
personas lo finico que se le ocurrfa al Consejo de Seguridad era celebrar consul

tas y pedir caucién y moderacidn.

Las causas gue motivaron la invasidn masiva de marroquies al Sahara y -
las metas que persequia Hassan II pueden ser descritas de la manera siguien -
te: Después de los dos golpes de estado el rey vivia en la angustia del de -
rrocamiento de la Monarquia. Junto a esta crisis de la familia reinante, én -
te las amenazas de un tercer golpe de estado, estaba la grave crisis econé -
mica que alin azota al pais. EIl hambre, el desempleo, las huelgas, las ciegas -
represiones que se desencadenaron tambaleaban al régimen marroqui. En este -~

orden de cosas, el rey creia necesario, para salvar la monaquia abscluta, -

18/ Cola Alberich, Julio. "Espana y el Sahara Occidental: antecedentes -
de una descolonizacidén”. Revista de Politica Internacional. Centro
de estudios internacionales Madrid. Pig. 43.
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atraer la atencidn de los millones de hambrientos y oprimidos, prometiéndoles,

un paraiso terrenal al otro lado de la frontera.

Era necesario entretener a las fuerzas armadas protagonistas de los dos
intentos de golpe de estado, en otros problemas gue no fueran el derrocamiento
del rey. Nada mejor gue una aventura expansionista de invasidn al Sahara Occi

dental.

El operativo comenzd el 31 de octubre de 1975 con el movimiento del ejér
cito marroqui y tratd de consolidarse el 6 de noviembre del mismo afio con la -
participacién pacifica de miles de "voluntarios" civiles. Segln un enviado -
especial, "esta accidn estaba encaminada a presionar a las autoridades espafio-
las antes de su retirada del territorio saharaui y presentar un hecho consuma-~

do". 19/

La Marcha Verde, entonces, vendria a ser algo asi como una reivindicacién
del régimen de Marruecos y una manera de presidn popular manipulada. El avan-
ce masivo estaba previsto hasta El Aiun, la capital saharauil de 15,000 habitan

tes.

La Marcha Verde jamis llegd a El Aiun y culmind en el fracaso. Un co -

rresponsal de prensa describid la frustracién marroquil de la siguiente manera:

19/ Ferndndez, Lino. "un pueblo en armas”... Revista Prisma No. 49 mayo de
1977, Cuba.
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"A los costados del camino quedan las tiendas de campafia como mudos testi
gos de la Marcha Verde, queda también el suefio con que Hassan II, rey de Marrue

cos encandilaba a los desocupados de su pais.

Cientos de miles de ellos, viendo pasar las interminables horas en el de~
sierto toman té, vagabundeaban, hunden sus manos como garfios en la tierra ocre
y amarilla y tratan de sacarle algo mds que les permita vivir. Los m3s, lenta-
mente han ido regresando hacia el norte, donde volverdn a ser semiesclavos. Los
.menos,.se incorporardn a regafhadientes a las Fuerzas Armadas Reales (FAR) para
‘completar la liberacidén de la tierra ocupada. La euforia de los primeros meses,
han dejado paso otra vez a los viejos problemas marroquies: miseria y desocupa~

cidn". 20/

La marcha fracasb pero ejercid una gran presibn que condujo al Acuerdo Tri
partito de Madrid. La intransigencia de la fuerza podia mids que el valor juri
dico de una resolucidn que negaba cualquier posibilidad de vinculo histdrico te-
rritorial. Podian mds los intereses creados en la zona que la voluntad de un -
pueblo por lograr su autodeterminacién. Sigue comprobdndose que la politica de
poder se opondrd por mucho tiempo a las soluciones negociadas en base al derecho,
lo que significa que la justicia, la equidad y la igualdad soberana se mantendrin

plasmados s8lo en teoria, sin una verdadera posibilidad de aplicacién real.

29/ Manero Diaz, Mario. "Sahara:hay que derrotar al Desierto, a los marro-
quies y alguien mas". Revista Cuestionario. Junio de 1976, Argentina.
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CAPITULO 4

EL SAHARA OCCIDENTAL EN LA ESTRATEGIA GLOBAL IMPERIALISTA.

4.1. Las Condiciones Internacionales en el momento de la descolonizacidén.

4.1.1 Situacién Politica de Espafia.

Para 1975, Espafia se encontraba ante la gran disyuntiva de woder pre-
decir qué sucederia a la muerte de Franco. Uno de los primeros puntos se-
guros era el regreso al tipo de gobierno mondrquico, pero la gran incégnita
era la reaccién del pueblo espafiol ante ese cambio,laceptarian todos de buen
grddo a Juan Carlos como nuevo gobernante? <qué sucederia con todos aguellos
que llevaban mis de 40 afios esperando, por un lado, la desaparicidén de Fran -
co, por otro la desapariciln total de la monarquia y el regreso de la Repfibli
ca? ¢se recuperarian las autonomias de las provincias que hacia mucho tiempo

se habian perdido?.

El General Franco en vida decidid nombrar a un Jefe de Gobierno, cargo
que hizo recaer en Carrero Blanco guien .habia colaborado ampliamente con &l -
y a quien encomendd asesorar a Juan Carlos sobre cSmo actuar para que no se -

le escapase el control politico.

Eran tantos los problemas de orden interno que se vefan venir, gque en -
cierta forma los asuntos internacionales-entre ellos el mantenimiento de las
posesiones coloniales-, pasaban a ser problemas de segundo orden, perc no por

ello perdian valor total para negociar con los intereses que otras naciones -~
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tenian sobre de ellos.

De ahiI que cuando Franco se encontraba ya emnfermo de gravedad, son real-
mente Juan Carlos y Carrero Blanco quienes tienen que enfrentar las presiones
internacionales con respecto a la situacidn polftica o-al status que se le con

cederia al Sahara Espaiiol.

Desde la llegada de la Independencia de la Guinea Ecuatorial, (1968) Espafaha
bia prometido la realizacidén de un referendum en el Sahara, con objeto de de -
terminar su paso a la independencia y asi dar cumplimiento a la resolucidén -

1514 (XV) relativa a la descolonizacidn.

"En septiembre de 1973, la Asamblea General del Sahara espafol, leia la
comunicacidn enviada a ellos por el General Francisco Franco, Jefe del Esfa -
do espanol y en la cual aseguraba: El estado espafiol reitera que el pueblo -
sahariano, cuya convivencia secular con el pueblo espafiol, es desde sus ini -
cios, absolutamente voluntaria, es el {inico duefio de su destino y nadie tiene
derechos a violar su volunfad. El Estado espafiol defenderfa la libertad y la

voluntad de libre decisidn del pueblo sahariano". }/

Ante este tipo de declaraciones entran en accidn los intereses de Esta -
dos Unidos y Marrxuecos. A los Estados Unidos les interesa negociar el estable
cimiento y la conservacidn de las bases militares en una zona geografica de -

gran inter8s estratégico para su control politico, econémico y maritimo de pri

1/ Citado por: Fernindez Vera, Alberto. Historia en las Arenas.- P4g. 79
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mer orden; a su vez, les conviene intervenir so pretexto de defensa de los in
tereses de sus transnacionales que se han ocupado, junto con otros capitales
europeos de la extraccidn de los fosfatos y otros minerales que se encuentran

en esta regidn en enormes cantidades.

Marruecos por su parte,.fiel aliado de los Estados Unidos, apoya la posi
cidén de éstos, pero defiende también sus intereses, ‘como son el de anexarse —
esta extensidn territorial con todas las riquezas que posee, las que aunadas -
a las propias le harian tener un cierto poderio que le permitird enfrentarse -
al de Argelia; ademds de ello, obtendria la rigueza pesquera que en esa zona -

es particularmente superior a la que existe en sus aguas.

Asi entonces, el Rey Hassan II de Marruecos no va a dejar ver éstos in-
tereses econdmicos en forma directa sino que los va a disfrazar bajo un espi-
ritu de unidad, &rabe y musulmana entre su pueblo y el saharaui: "Con el fin
de justificar su inexcusable accién, argumenta derechos juridicos por la concer
tacidn de gran niimero de tratados y acuerdos de cardcter internacional que prue

ban la soberania imperial sobre todos los territorios del Sahara”. 2/

Las acciones del Gobierno marroqui se encaminan a la negociacién con las
autoridades espafiolas de acuerdos abiertos y secretos para convencerlas de sus

derechos sobre el area en cuestidn.

Es aqui donde aparece un personaje de la politica norteamericana-Kissinger-*,

quien se encargari de enviar a varios de sus representantes para gue convenzan -

2/ rerndndez Vera, Alberto Op.cit. Pag. 82.

* Secretario de Estado norteamericano.
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al Gobierno espafiol de que los Estados Unidos veian, con buenos ojos el que -
se negociase con Marruecos y de ser posible tomase en cuenta sus sugerencias
en el sentido de que se podria llegar a la concertacidn de acuerdos bené&ficos

para todos.

Lo anterior se comprueba, debido a la entrevista que tuvieron represen -
tantes de Kissinger con funcionarios del Servicio Especial de Informacidn y Se
guridad espafiol (SEIS) "para reiterar la posicidn de que el Sahara deberia ser

incorporado a Marruecos™. 3/

Dia a dia las presiones se agudizaban, hasta que por fin el 1° de noviem
bre de 1975, Juan Carlos se hace cargo de la Primera Reunién oficial.de gobier
no, en la que se analiza la seria amenaza de Hassan II, pues se Supo que ya es

taba preparando la ya citada marcha de los marroquies al Sahara.

Para entonces, Juan Carlos pide al Consejo de Seguridad, que actue, pero
éste le contesta que ellos serian los {inicos que podrian darle la libertad o =

decidir sobre el territorio.

Mientras continila el avance de los marroquies hacia la frontera, Mauri-
tania se incorpora a las negociaciones que van a dar como resultado la firma

del Acuerdo Tripartito de Madrid del que va hablamos lineas atréas.

3/ Ferndndez Vera, Alberto. Op.cit. Pag. 124. Cfr. Hodges, Tony. "La =
Estrategia norteamericana y el conflicto del Sahara Occidental. "LE -~
MONDE DIPLOMATIQUE. Ed. en espanol, enero 1980.
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Ese acuerdo presentaba dos aspectos favorables para el nuevo gobierno de

Madrid:

Por un lado, se tendria una disminucién en los gastos por la administra-

) cién politica y militar del Sahara adem&ds de un aumento de beneficios econdmi -
cos que tenia asegurados por la explotacidén de las riquezas del Sahara. "Las
razones reales de Espafia ademds de conservar el 35% de las acciones de FOSBUCRAA...

era el derecho de pescar libremente en el rico litoral sahariano. i/

Por otro lado, la concentracidén de mayores recursos econdmicos y politi -
cos disponibles para manejar los cambios politicos que eran indispensables lle-
var a cabo en la vida politica interna de Espafia. El gobierno de la Peninsula -
prefirid recibir los beneficios y las promesas del gobierno marroqui y aceptar ~

las presiones norteamericanas, concluyendo con la firma del Acuerdo Tripartito.

4.1.2 sSituacidn politica de Marruecos.

A partir de finalizado el protectorado entre Francia y Espaha, Marruecos
habia visto fortalecer el poder mondquico efectivo. Hassan II ocupaba el trono
a partir de 1961 y con ello habia empezado un periodo de consolidacidn y pode-

rio, con grandes gastos fastuosos que no podrian durar toda la vida. 5/

4/ Ferndndez Vera, Alberto. Op.cit. P&g. 127.

5/ cfr. Contreras G. Jes@is. Problemas actuales de Africa. P&g. 79.
Guia del Tercer Mundo. Pag. 210.
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En esas circunstancias, se empieza a agrietar la estructura econémica del
pais vy con ello se comienza a agudizar el descontento entre la poblacién. De -
ahi que la perspectiva del Sahara Occidental presenta varias expectativas para

explotar en beneficio del tambaleante gobierno.

Para ello, Marruecos invertird dinero en la compra de armas, principalmen
te francesas, pensando que serilan las mis adecuadas en caso de una guerra en el
desierto. Sin embargo, la préactica demostrd que el equipo se habia adquirido dete

‘riorado,yaque los tanques se quedaban atorados en las dunas.

De alguna manera, la compra de armamento, el estado de animo infundado -
a su pueblo con la promesa de volver a histdricas etapas (la creacidn del Gran
Marruecos), hace gque Hasaan II albergue mayores perspectivas de triunfo al sa -
ber que Franco ya se encuentra gravemente enfermo y que las posibilidades de que
sobreviva se hacen cada vez mds remotas. Aunado a esto, el rey marroqui pensa
ba que el gobierno gue sustituyese al dictador tendria toda una gama de asuntos

de mayor prioridad que desplazarian el interés de Espafia sobre el Sahara.

La seguridad de una victoria se ve reforzada al pedir Marruecos el apoyo
de los Estados Unidos que inmediatamente lo proporciona, enviando emisarios pa

ra que gestionen a su favor ante el gobierno espanol.

Después de haber solicitado la opinién de la Corte Internacional de Justi-
cia y conocer su fallo, Hassan II presiond por medio de la organizacidn de la -

llamada "Marcha verde"
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Segiin Hassan la marcha cumplid su misidn: provocd la participacidn de =
influyentes intereses del imperialismo, logrd también dar la falsa imagen de
una accidén popular y sobre todo presionar favorablemente para su causa al go-

bierno espafiol.

4.1.3 Ssituacidn Politica en Mauritania.

Mauritania al ver gque Marruecos esté presionando activamente para obte~
ner el reconocimiento de sus "derechos" sobre la zona, aparece en la escena -
internacional argumentando que en una época la poblacidn del Sahara Occidental
estuvo integrada a la que ocupa la zona del Sahara mauritano y que ademis tienen
un mismo origen drabe y una religidn musulmana. Asimismo Mauritania argumentd
gue "sus habitantes son muy poco numerosos para formar por siI solos un Estado".

6/

Por eso, las presiones que Hassan II hizo sobre Espafia llevan a Mouktar
Ould Dadah a participar en la reparticidn. Se integran en un s8lo blogue que
los lleva a exigir en las Naciones Unidas que se respete el derecho del pueblo
saharaui a su independencia de Espafia (Resolucidén 2992). Entre 1los afnos
de 1970 y 1973, 1los gobiernos de Argelia, Marruecos y Mauritania-

se manifestaron por el derecho y la razén elemental de los saharauies a crear

6/ Fernandez Vera, Alberto. Op.cit. P&g. 114.
cfr. Contreras Granguillhome, Jesfis. "La lucha del Sahara Occidental".
RELACIONES INTERNACIONALES. No. 22 Pég. 48,
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un pais independiente. Muy pronto la verdad saldria a relucir y los saharauies
conocerian las intenciones de sus enemigos, ya que meses mas tarde Marruecos y
Mauritania acudieron a la Corte Internacional de Justicia para solicitar el re

conocimiento de los derechos histdricos de ambos sobre la zona.

Al no obtener el fallo deseado Marruecos decide no esperar mis y Maurita
nia le sique un poco a la expectativa, esperando los resultados del Mesarrollc

de la Marcha verde.

Ambos obtienen el éxito esperado al firmar el 14 de noviembre el Acuerdo
Tripartito de Madrid donde Espafia accede a retirarse y deja que esos paises to -
men posesidén de sus respectivas zonas, es decir, dos tercios del territorio co-

rresponderian a Marruecos y un tercio a Mauritania. (v8ase mapa No. 2 en anexo).

4.1.4 Francia.

Valery Giscard d'Estaing siempre habia apoyado las decisiones de Hassan =
II, ya que &ste le habia servido de aliado para evitar el avance de la politi -

ca socialista de Boumedienne, y para controlar en cierto modo a Argelia.

Ahora nuevamente Giscard apoya a Marruecos ofreciéndole todo el arma -~

mento que requieren en la lucha que estin a punto de iniciar en el Sahara Oc -
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cidental. Ello obviamente no seria gratuito, pues tenia como contrapartida

el compromiso marroqui de sequir siendo fieles a Francia. 1/

Por otro lado, se buscaba "perpetuar en la zona la tutela neocolonial que
le permitia continuar aprovisionindose de las materias primas requeridas para
su industria”...8/ Es un hecho comprobado el establecimiento de compafias -
francesas y la inversidn de capitales en el Sahara Occidental; en consecuencia
temian los franceses ver perjudicados sus intereses. Una vez que cambiase el -
- status politico de la regqidén a favor de Marruecés, Francia seguiria explotan -
do y gozando por lo menos de los mismos beneficios gue antes o de ser posible
obtener mayores concesiones a cambio de la ayuda proporcionada a Hassan II. Es
ta circunstancia se evidencid ante el voluminoso y diverso material de guerra
adquirido por los funcionarios marroquies en junio de 1975: 75 Mirages F-1, gran
cantidad de blindados Vab (vehiculos especiales para reconocimiento de terreno),
una divisién completa compuesta de tanques AMX-30, radares de precisién y misi-

les Milan.

Esta situacidén fue denunciada de la siguiente manera:

"Los aspectos centrales de la estrategia franco-marrogui para la ocupa -
cidn del espacio geo-politico abierto por la retirada espafiola, fueron traza
dos durante el viaje de Giscard d'Estaing a Rabat, en mayo de 1975. En esta

ocasidén el presidente francés se comprometid a empujar a Espafia y Mauritania-

7/ Cfr. Jospin, Lionel. "La crisis du Sahara Occidental; les incohérences du
gouvernment francais LE MATIN 28/VIII/79

§/ Assidon, Elsa. SAHARA OCCIDENTAL: UN ENJEU POUR LE NORD-QUEST AFRICAN.
Pag. 119.
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hacia el juego de Hassan II y proveer a Marruecos los medios militares para -
una aventura gque ha dejado entrever sus dificultades y riesgos... Ambos Jefes
de Estado llegaron a la conclusidn de que era necesario reforzar sustancialmen

te el poderio militar de Marruecos y asi nacid el llamado PLAN MARRAKECH". 9/

4.1.5 Argelia.

Desde el momento en que se inician en el Sahara Occidental brotes de movi-
mientos de liberacidn nacional, los argelinos les ofrecen todo su apoyo con ob
jeto de facilitarles su acceso a la independencia, asi como un ofrecimiento de
todos agquellos recursos que necesitasen para llevar adeiante su lucha reivindi

-catoria.

De hecho, en esa relacidén existia una complicidad por perpetuar la via so-

cialista de desarrollo una vez que se llegase a la independencia.

Por ello, al saber el gobierno de -Argel que Marruecos estd comprando armas
de fabricacidn francesa para su ataque el Sahara Occidental, le ofrecen a este
Gltimo, armamento de procedencia soviética para que continlien y lleven con &xi
to la defensa de su territorio (en la prdctica se vid que este tipo de armamen

to fue mds efectivo para la zona).

9/ Cit. por: Bardini Roberto. EL FRENTE POLISARIO Y LA LUCHA DEL PUEBLO
SAHARAUI. P&ag. 87
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cuando Argelia recibid la yisita de una Comisidn de las Naciones Unidas =~
(28 de mayo de 1975), se manifestd en el sentido de que Marruecos no podia in
vocar derechos histdricos y extensidén de sus fronteras; el propio presidente
Boumediene sefialdé "de todos modos seria muy dificil determinar los limites del
antiguo Marruecos, ya que en otros tiempos no habia fronteras en el mundo ara
be. Ademis, la autoridad espiritual de los jefes religiésos no coincidia, en

el plano geogrdfico, con las divisiones administrativas". 10/

A partir de esa fecha se hace constante el apoyo moral e ideoldgico que -~
Argelia va a dar al Frente Polisario en su lucha. Esta ayuda no se queda sdlo
a nivel de declaraciones, sino que se hace efectiva, dando asilo y proteccidn

a todos aguellos que son perseguidos en su lucha.

Tampoco se detiene para criticar abiertamente las politicas contradicto -
rias de Marruecos y Mauritania que con anterioridad se habian manifestado'por
el derecho y la elemental razdn de los saharauies a crear un pais independien

te y a detexrminar y construir por si mismos su futuros. 11/

Al mismo tiempo el gobierno de Argelia hace oir su voz en las Naciones Uni
das, con objeto de que el Comité de Descolonizacidén desempeiie efectivamente su
papel e impida el reparto que se gquieren hacer del Sahara Occidental sus otros
dos vecinos. A su vez, solicita gue se impida el avance de la Marcha Verde ya

que considera que v a en contra de los legitimos derechos del pueblo saharaui.

10/ Ferndndez Vera, Alberto. Op.cit. P&g. 101

11/ cfr. Fernindez Vera, Alberto. Op.cit. P&g. 86.
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En el mismo tono, son las criticas hechas a los intereses imperialistas -
en la zona, y al papel que Francia estd jugando al apoyar a Hassan en sus in-
tentos expansionistas. Se denuncian los intereses econémicos que el pafs ga-
lo esta defendiendo sin importar los métodos empleados; Desde la violacidn de

~derechos humanos hasta la masacre indiscriminada de inocentes.

A pesar de ello, Argelia tiene que presenciar impotente el reparto del te

rritorio que se hizo a través del Acuerdo de Madrid.

Sin embargo, con posterioridad "Argelia ha seguido protegiendo al frente -
polisario y ha permitido que lance sus ataques desde el estratégico puesto avan
zado de Tinfouf... De hecho, el papel de Argelia-dar armas, ayuda financiera y
pleno apoyo al Polisario-es un recordatorio que el caso del Sahara podria lle-

var a los argelinos a la guerra con Marruecos". 12/

4.1.6 Organismos Internacionales

4.1.6.1 O. N. U.

Como siempre el papel de este organismo internacional fue m&s bien tibio,
es decir, haciendo declaraciones, recibiendo denuncias, dictando soluciones

que a la larga no se aplicaban en lo absoluto o sSlo de una manera parcial.

12/ Martin, Paul. "El polisario, cufia entre Marruecos y Argelia" EL SOL DE
MEXICO. 6 de febrero de 1977.






Deciamos~lineas atrds-que durante varios afios se estuvieron dando distin -
tas resoluciones en el sentido de descolonizar el territorio en cuestidn, sin
embargo cuando las presiones se agudizaron y amenazaron la paz internacional, no

pudo actuar por los fuertes intereses creados.

No quisiera, al abordar este punto, tachar de inoperante esta organizacidn.
Haré mias entonces, algunas reflexiones que sobre esta organizacidén ha hecho -
el conocido tedrico de las Relaciones. Internacionales, Marcel Merle: "A pesar

- de esta paralizacibn en la cima del aparato, 1a.0rganizaci66 de las Naciones -
Unidas ha podido prestar algunos servicios en materia de prevencién de conflic-
tos (gracias a los recursos de la diplomacia parlamentaria y a la funcidn de -
mediador desempefiada por el Secretario General), asi como en la materia del -
restablecimiento y el mantenimiento del orden (gracias al concurso de los =
"cascos azules"). Pero estas fSrmulas sSlo han podido aplicarse, en el mejor
de los casos, al tratamiento de conflictos secundarios. Si un conflicto mayor
no se ha producido entre las dos grandes potencias o entre los dos bquues -
constituiaos no es un mérito que se deba atribuir a la Carta de la ONU o al -
Consejo de Seguridad, sino al equilibrio de fuerzas establecido entre los prin-

cipales protagonistas". 13/.

Hasta ahora, se ha seguido insistiendo en la intervencidn de esta organiza-
cidn para resolver el conflicto, pero la realidad ha demostrado que el eguili-
brio de fuerzas ha sido mis efectivo para evitar un enfrentamiento directo en -

tre los dos bloques de poder.

-
\
Lz/ Merle, Marcel. Sociologia de las Relaciones Internaciongles. Pag. 416
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éSer3a que este conflicto no es "secundario” y por tal razdn no haya teni

do efectividad esta Organizacidn? Seguiremos esperando.

4.1.6.2 . 0. U. A.

Si el papel de la ONU ha sido pobre, el de la Organizacidn de la Unidad -

Africana ha sido peor.

Desde sus origenes, esta Organizacidn se la ha pasado emitiendo declara -
ciones en el sentido de que todos los paises que afin permaneciesen bajo el yu
go colonial deberian luchar intensamente por obtener su independencia. Una
vez logrado este propdsito, se discutia su entrada al Organismo con todos los
derechos inherentes a los miembros del mismo, y con ello se integraba a los -

periodos de sesiones.

Es evidente que son tan distintos los miembros de esa Organizacién que no -
se pudieron poner de acuerdo sobre cudl seria su posicidén en caso de Marruecos
y Mauritania invadiesen el Sahara. Al respecto cabe mencionar lo siguiente:
"Las organizaciones desprovistas de un centro de gravedad son desgarradas por -
las querrellas intestinas y no tienen posibilidad de adoptar una posicidn comiin
sobre los problemas espinosos. La OUA no ha podido resolver los problemas de -
legitimidad planteados en el Sahara Occidental porque se encuentra desarmada -
desde el momento en que sblo se trata de preservar el status quo territorial o

politico™. 14/

14/ Merle, Marcel. Op.cit. P&g. 419.






Por aquellos dias, este Organismo estaba al pendiente de los aconteci =
mientos, para ver que sucedia y con ello planear cual seria la posicién que to
maria. Vale decir que se forman al interior de la Organizacidn tres grupos:
unos apoyando al Fremte Polisario, otros opiniéndose a su lucha y aquellos que

ante lo dificil de la eleccidn se mantuvieron neutrales.

No fue sino hasta la 13a. Conferencia Cumbre de esta Organizacidn celebra -
~ da en Port Louis, Isla Maurigio (2-5 de julio de 1976) en que se manifestd -

- de una manera tibia y dificil sin adoptar realmente una posicidn definida, pues
decia en sﬁ Resolucidn: "invita a todas las partes interesadas e involucradas,
incluido el pueblo del Sahara Occidental, a cooperar con miras a una solucidn
pacifica del conflicto en beneficio de la paz, la justicia y la buena vecindad
en la regidn y en cumplimiento de la Carta de ia QUA y la Carta de las Naciones

Unidas". 15/
Este conflicto ha sido hasta la fecha un asunto en el que la OUA se ha -

visto imposibilitado para actuar efectivamente, y ha puesto de relieve la cri

sis por la que atraviesa. 16/

15/ citado en Memorindum sobre el Asunto del Sahara Occidental. P3g. 133

1§/ Cfr. Ostos, Manuel. "El frente Polisario insiste: la OUA debe resol-
ver la crisis". EL PAIS". 5/Marzo/78.

Pino, Domingo del. "La OUA trasladari a las Naciones Unidas su xeso-
lucidn sobre el Sahara" EL PAIS. 22/junio/79.
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4.2. La lucha de las superpotencias en Africa.

No cabe la menor duda que la crisis en esta zona del norte de Africa es -
una manifestacidn clara de interés de los blogues de poder por afianzar posicio
nes de manera indirecta, sin el menor propdsito de actuar en un enfrentamiento-

abierto. 17/

Por lo tanto, ya que se ha mencionado en varias ocasiones el concepto -
de bloques de poder, se hace necesario abundar mids sobre ello. Se pretende con
este apartado mostrar la importancia que el Norte de Africa presenta para las -
superpotencias (principalmente para los Estados Unidos), désde el punto de vis-

ta de la llamada teoria de los bloques de poder.

Para entender el conflicto, se han tomado como puntos de referencia las
conceptualizaciones que José& A. Silva Michelena desarrolla en su libro POLITI
CA Y BLOQUES DE PODER 18/. En la obra se explican los conceptos de Gran-
Potencia, Bloques de Poder, Zonas de Equilibrio y Areas Periféricas, que para

los fines de este apartado serin de gran utilidad.

Retomaremos sus reflexiones para comprender el fenSmeno: "Toda Gran Po
tencia, por razones estructurales y de seguridad, tiende a formar un bloque -
de poder bajo su liderazgo, econdmico, politico, militar e ideoldgico. De -

ahi se desprende que dentro de cada Bloque de Poder sSlo puede haber una Gran

17/ Vid supra. Pag.
18/ Silva Michelena, José A. Politica y blogues de poder. Pags. 8 a 32
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Potencia, pues de lo contrario surgirian conflictos entre ambas en relacidn a
la Zona de Influencia en comlin, lo que crearfa una situacién inestable e inse
gura®. Sin embargo,™no solamente es posible sino indispensabie que ciertas -
dreas jueguen un papel intermediario, mientras gue otras constituyen una peri-

feria dominada”. En suma pueden distinguirse dos conjuntos de paises: -
p gui

Por un lado, "un conjunto de paises con condiciones tales (poblacién,
extensidn territorial, fuerza econdmica, étc) que si cualquiera de ellas pa-
sara de una Zona de Influencia a otras, tendria lugar un cambio cualitativo en
el balance de poder entre las dos grandes potencias implicadas. Este conjunto

de paises constituye la Zona de Equilibrio de la Gran Potencia”.

Por otro lado existe "otro conjunto de paises cuyas economias son depen -
dientes o subordinadas, son militarmente débiles, tienen Estados poco autondmos
e influyen muy poco a nivel internacional. En fin, paises cuyas contradicciones
estructurales son tan agudas que viven en un estado permanente de conflicto po-

tencial o abierto. Este conjunto de paises constituye la Zona .Periférica”.

En sintesis concluye Silva Michelena: "El cdnjunto constitufdo por la -
Gran Potencia, la Zona de Equilibrio y la Zona Periférica forma un Bloque de Po
der. El sistema de relaciones que se establece dentro de un Blogue de Poder es
siempre jerdrquico, en el sentido de que la Gran Potencia es siempre hegemdnica,

dicta los lineamientos politicos generales y establece las relaciones econdmicas






84

asimétricas (a su favor) con el resto del blogque" y agrega: "Los pafises de la
Zona de Equilibrio establecen relaciones de dominacidén con las Zonas Periféri-

cas".

M3s adelante, cuando explica los objetivos politicos de las potencias ca-
pitalistas, indica que uno de ellos es “"impedir la expansidn del campo socialis

ta, es decir, la continuacidén del proceso de transicidén del socialismo™.

Cuando se refiere el autor a los objetivos de las Grandes Potencias, sean
éstas capitalistas o socialistas, destaca que el objetivo necesario es la forma
cidn de Bloques de Poder, los cuales generalmente se formalizan a través de pac

tos y alianzas econdmicas, politicas y militares.

Ello lo hacen a fin de garantizar el logro del objetivo filtimo de toda ~

Gran Potencia que es expandir su Zona de Influencia.

De acuerdo a los lineamientos anteriores puede decirse, de un modo gene -
ral, que Marruecos y Mauritania (que ya renuncid a su empefio reivindicador sobre
el Sahara) constituyen una Zona de Equilibrio, jugando el papel intermedio: que
la Repiiblica Arabe Saharaui Democrdtica 19/ es el Area Periférica-periferia -
dominada o bajo el peligro de serlo y que estos tres paises sumados a la Gran Po

tencia (E.U) configuran un Blogque de Poder en el Norte de Africa.

Esto se confirma si uno se refiere a la similitud de relaciones de produc

cidn de la cual resulta una gran comunidad de intereses entre las clases y gru-

12/ El 27 de febrero de 1976 se constituye oficialmente la RASD, reconocida ya
por varios Estados de la Sociedad Internacional.
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pos hegemdnicos de diversos paises, ademds de la necesidad de crear las condi -
ciones politicas que faciliten el posterior desarrollo de tales intereses comu-—
nes ‘. Es innegable pues, que a pesar de su critica situacidn econdmica, Marrue

cos y Mauritania estin ligados estrechamente al bloque capitalista, del cual son

punta de lanza en Africa del Norte.

Sin embargo y a pesar de la aparente sdlidez de su estructura, el bloque
descrito presenta fisuras (por méncionar algunas: las precarias condiciones eco
ndmicas de los marroquies, el papel jugado por Argelia como enlace de la Unidn -
Soviética en la regidn.el apoyo de varios paises de la ONU,el intento emancipador
etc) . Por lo tanto, seria errdneo apegarse a una concepcidn geo-politica dema-
siado rigida, ya que se vislumbra la posibilidad a mediano y largo plazo, de que

se produzca un cambio cualitativo en la regidn.

Esta posibilidad es muy tenida en cuenta por los Estados Unidos, y es tan =~
factible de suceder, que como medida preventiva, Marruecos sigue siendo asistido
por paises extracontinentales (E.U., Francia, etc)., con el propdsito de perpe -
tuar el status quo y el sistema de dominacién tan cuestionado en nuestrés dias -

por la mayoria de los paises de la Sociedad Internacional.

4.2.1. Intereses Estrat@gico-Militares.

Esta zona presenta un enorme interés de caricter estratégico, esto quiere

decir que las teorias deterministas como son la geopolitica siguen teniendo una
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validez extraordinaria. "La toma en consideracidn del espacio, bajo los tres
aspectos de la dimensidn, de la configuracidén y de la situacién, continfia sien
do un aspecto muy importante en la valoricidn del poderio“. 20/... "si la -
potencia de los Estados se halla en relacidén intima con las caracteristicas de
su territorio, es facil comprender que el control de los Estados de puntos estra
tégicos situados fuera de sus territorios continfia siendo uno de los objetivos =~

esenciales de las grandes potencias”. 2;/

Francia, Espana, Estados Unidos e Italig estin extraordinariamente inte -
resados en controlar la punta del Estrecho de Gibraltar. Tanto en la zona sep-
tentrional de Marruecos como la meridional de Espafia son montafiosas, tiene bue-
nos puertos y,estdn separados por mas de 300 km del territorio soviético y de -
sus dispositivos estratégicos. El dominio de este estrecho es de fundamental -
importancia. El Estrecho de Gibraltar tiene 14 km de anchura en su parte mis -
angosta, 90 km de longitud, une a la vez al Océano Atlantico con el Mediterra-
neo y a través del Este, abre camino hacia el Indico y el Pacifico. Es necesa-
rio tener presente que el Océano Indico resulta hoy un area fundamentallde la es
trategia militar imperialista para-atacar a los pueblos del Este Africéno y del
Continente Asiatico. Igualmente el Mediterrdneo Africano - Libia, Argelia y Ma-
rruecos-, es de importancia ilimitada. Cuando Hassan se lanzd en esta vertigino-
sa aventura de conguistar el Sahara, conocila perfectamente estas situaciones. El
sabia que su trono estaba en juego que si no lograba salir airoso de la conguis-

ta, resultaba inevitable su derrocamiento y que ello crearia las condiciones ne-

20/ Merle Marcel. Op. cit. Pag. 163.

21/ 1Ibid. P&g. 165.
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cesarias, dadas las situaciones sociales y econdémicas que vivia el pais, de la
creacién de un gobierno de tendencia progresista, lo cual atentaria de manera
decisiva contra la influencia norteamericana en el &rea, y que, por lo tanto,

el imperialismo haria todo lo posible por evitar que &l perdiera el poder.

Seglin el sistemadelalégica norteamericana, se buscaba un arreglo entre Ra
bat y Madrid, que sirviera al mismo tiempo para fortalecer a ambos sistemas -
politicos: a Marruecos convertiilo en gendarme de los intereses imperialistas -
en el 3rea y, de esta manera, atacar la influencia revolucionaria de Argelia -
(pro-soviética) y detener de esta forma cualquier movimiento de liberacidn en
la regidn; se buscaba tambi&n, empujar a Espafia decididamente hacia la "democra
cia burguesa", sacarla de su arcaica estructura politica, incorporar al pais -
al Mercado Comiin Europeo y posiblemente en la OTAN y evitar a toda costa cam =

bios realmente radicales.

"El imperialismo norteamericano estid evidentemente inquieto por el empleo
de Argelia, como ha manifestado Santiago Carrillo, Secretario General del Par-
tido Comunista Espafiol. La consolidacién y fortalecimiento del régimen socia-
lista de Argelia, el papel que &l desempena y, sobre todo, por la influencia -
que podria ejercer sobre otros paises, preocupa grandemente a los dirigentes de
Washington, que temen que esta regidn del mundo deje ser protegida por ellos, =
que su Zona de influencia disminuya y que la correlacidén de fuerzas se incline

a favor de la Unidn Soviética. Por ello mantienen un dispositivo militar de -






amplias dimensiones en el Mediterrineo occidental, el cual comprende entre otras,
bases americanas de radares y escuchas en Si Hi Yahia y en Brukhdanadel cerca -
de Rabat, la base Area de Alemania Federal en Espafla, las bases americanas de Ro
ta cerca de Cadiz, las bases navales de las Canarias y las Azores y la importan—
te base de Telecomunicaciones y deteccidén de San Pablo, las que, en conjunto, -
constituyen puntos de apoyo articuladas al Oeste y sobre la II Flota, y al Este
sobre la VI Flota, la cual en los dias mas tensos del Sahara fonded en las pro-
ximidades del Puerto'Marroqui de Casablanca, parece que con el objetivo de garan
tizar al rey Hassan de que ellos, los norteamericanos no olvidan ni dejan de -

cumplir sus promesas a los amigos". 22/

Estados Unidos en efecto, tiene dividida la regidn militarmente: tres bases
en Marruecos, en particular la de Kenitra, instalaciones de defensa anticohetes
en los predios espanoles de Ceutas y Melilla, importantes bases en las Islas
Canarias, y otras en Espaha, como la de Rota cerca de Cadiz, la cual junto a la
Holy Loch en Espafia son el principal "santuario" de los submarinos nucleares nor

teamericanos que operan en el Atl&ntico.

Al respecto debe decirse que "los funcionarios de la OTAN manifestaron su
alegria por que se han desvanecido las desaveniencias entre Marruecos y Espa-
fla. La OTAN en efecto, corria el riesgo de que un conflicto armado hubiese -
puesto en peligro tanto el trono de Hassan II cuya politica exterior es pro-

occidental, como el prestigio del futuro rey de Espafa. Los dos pasos que cie

22/ Ferndndez Vera A. Op.cit. P&g. 131-132
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rran el Mediterrfneo parecen dispuestos a cooperar. El Pacto Tripartito reafix

ma y preserva el equilibrio estratégico en el Mediterrineo Occidental”. 23/

4.2.2 Intereses Politico-Ideoldgicos.

Los Estados Unidos tratan de conservar esta zona bajo el control del -
capitalismo y el Sahara Occidental como un apéndice mds a su favor en el enfren

tamiento de tipo bipolar con la Unidn Soviética.

La Unidn Soviética por su parte hace todo lo posible por atraerse al Sa-
hara Occidental y con ello asestarle un fuerte golpe tanto a Hassan II~por co -
laboracionista-, como a los Estados Unidos por imperialista. Para ello patroci
nan toda la propaganda ideolSgica con objeto de convencer a los saharauies de =

los beneficios que obtendrdn al oponerse al expansionismo norteamericano.

4.3 Marruecos y el Sahara Occidental en la estrategia norteamericana.

Desde el momento en que se daba por terminado el sistema de protectorado*
espafol y francés en Marruecos (1956), los Estados Unidos empiezan a jugar
un papel muy importante en la regidn. En esos afios se estaba viviendo de lle -

no la llamda "guerra fria", es decir, aquel enfrentamiento en que los Esta -

23/ Fernandez Vera A. QOp.cit. P&ags. 131-132.

® En el protectorado se deja subsistir la organizacidn estatal que tenia el
pais que va a ser protegido. Esto se debe a dos cosas: Por un lado, para
no herir susceptibilidades locales, y por el otro asegurarse el apoyo de -
los soberanos que eran muy respetados por sus pueblos. El pais protegido
permanece comc Estado, conservando su poblacidn, su territorio y su forma
de gobierno. Los habitantes siguen siendo nacionales de su Estado y no ad
quieren la categoria de nacionales de la nacidn protectora.
Citado por Alvarez Gutiérrez, Margarita. La colonizacidn espafiola y fran-
cesa en Africa. P&gs. 34-35.







dos Unidos y la Unidn Soviética hacfan esfuerzos desesperados por evitar ca -

da uno el avance del otro. 24/

Los Estados Unidos se convertian en el gigante defensor de los pueblos —
atacados durante la Segundz Guerra Mundial, en la nacién gque con su armada ~
cuidaba la tranquilidad de la vida politica y el tridnsito de los barcos por —
el Mediterrdneo; la nacidn que al mismo tiempo servia para evitar el avance del

llamado "peligro comunista®.

Con ello, desde su acceso al trono en 1961, Hassan II va a contar con el
apoyo politico, econdmico y militar de los Estados Unidos, asi como de Fram -

cia.

Los norteamericanos estaban en aquella fecha en magnificas relaciones -
con la Egpafia de Franco, y a través de él, tenian la seqguridad de poder contar
con las Islas Canarias y todos los enclaves coloniales que servian para tener

un control efectivo sobre el Atlintico y el Golfo de Guinea. 25/

A su vez, Washington habfa signado un Acuerdo Militar con la OTAN, en el
que la Gran Bretafia y Francia eran sus aliados mis importantes. Asi va a trans

currir este periodo hasta que a mediados de 1974, el poder politico y el con =

24/ El periodo de "guerra fria" es aquél caracterizado por el estado de ten-
s5ién extremada y de hostilidad que se cred entre las potencias occidenta=-
les y el blogue comunista de Eurcopa Oriental después de la Segunda Guerra
Mundial, y que no llegd a convertirse en una "guerra caliente” o sea, el
enfrentamiento directo entre las grandes potencias.

25/ Fr. Hodges, Tony, La estrategia norteamericana. "Le monde diplomatique”
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trol autoritario que Hassan II venia desarrollando en la zona se va a ver -
en peligro y por ello se ven en la necesidad de buscar un asunto que distra-
jera la atencidn de los marroquies; los intentos de golpe de estado en su

contra no eran para menos.

Inmediatamente, Hassan IT solicita el apoyo norteamericano, que no tar-
da en proporcionirselo presionando y ayudando para que Espafia firmase el Acuer

do Tripartito.

Esa actuacién le aseguraba a los Estados Unidos por un lado, la fiel co-
laboracidn de Hassan II, y por otro lado, la segquridad de seguir obteniendo -

beneficios inapreciables sus compafiias transnacionales.

"Estados Unidos po podia dejar de apoyar a una monarquia que, desde la =
independencia en 1956, habfa recibido mds de mil millones de ayuda suya, mis

que cualquier otro pais de Africa, salvo la Etiopia de Selassie. 26/

Por otra parte, el que el Sahara Occidental quedase integrado al terri =-
torio marroqui tenia mucho valor ya que con las bases militares en las Cana -
rias y el control politico del Sahara, toda esa parte del Océano Atlintico que
darfa bajo su control y la Unidn Soviética tendria que seguir desplazindose
m3s al sur, es decir, hasta Guinea Bissau que tiene cierta colaboracién o ten -

dencia socialista.

26/ Ibid. Pig. 12
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4.4 Los intereses econdmicos en pugna.

4.4.1 Ppetrdleo.

En abril de 1958 se inicia la prospeccidn petrolera en la regidn de -
Tarfaya. Fue la E.N.I italiana la que inicié las exportacioneé, hecho que
disgustd ampliamente a los franceses quienes hicieron todo lo posible por -
entorpecer el trabajo. Definitivamente la ENI ante estas objeciones, aban -
dona los senderos que habia emprendido hacia el interior y se empiezan a di-

rigir mejor hacia la Costa y a la plataforma continental.

Por su parte los franceses han empezado las investigaciones en la parte
Sur de Marruecos; en la regién del Rio Draa tratan de ampliar sus investiga=-
ciones hacia el territorio de la parte norte del Sahara. Estas investigacio-
nes las estaban llevando a cabo el Departamento de Investigaciones Petroleras
y Mineras Marroquies y la Sociedad Alemana (frevssang); poco después fueron -

suspendidos.

Marruecos y Francia estuvieron Intimamente ligados en todo lo concernien

te a la zona del Rio de Oro.

Debido a una serie de estudios emprendidos por el Servicio Minero Espa -
ol se pudieron delimitar y calcular con certeza las posibilidades petroleras
de la zona. Y como resultado de esto, a partir de 1961 se otorgan toda una =

serie de concesiones a las siguientes compafifas principalmente: Esso, Texaco,
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Mobil Oil, Gulf 0il, Phillips, Champlain, Standar 0il of California. 22/

4.4.2 Fosfatos.

Espafia sabia de la existencia de fosfatos desde 1947. En 1961 se hizo

un primer inventario scbre el yacimiento de Bou Craa,en el que se indicaba la

calidad del mineral de un 70% a BOS.

Para 1962 el Instituto Nacional de la Industria de Espafia (INI) cyrea =
una Sociedad Piblica, la Empresa Nacional Minera del Sahara (ENMINSA) que =
deberd llevar a cabo una evaluacidn sobre las riquezas de estos minerales.
Esta empresa al emitir sus fallos informa que los depdsitos son superiores -

a 1700 millones de toneladas a tan poca profundidad que pueden explotarsé a =

cielo abierto. 28/

La ENMINSA queda como el dnico propietario del capital de la sociedad =
creada en 1969 ~Fosfatos Bou Craa-, y las compafiias extranjeras serian las =

que se encargarian de la mano de obra.

Los financiamientos americanos (4.5 millones de dSlares) fueron propoxr=
cionados en calidad de préstamo por el EXPORT-IMPORT BANK y el FIRST WISCONSIN
NATIONAL BANK.

27/ Cfr. Baba Miské, Ahmed. Front Polisario. L'ame d'un pueble. Pigs. 13-14.

- Bardini, Roberto. Op.cit. Pag. 23.
- Assidon, Elsa. Op.cit. Pdg. 20.

28/ Ferndndez Vera A. Op.cit. P&g. 13.
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El taller de trakzjo v la f3brica de enriquecimiento fueron encomendados

a una firma alemana (i. #%. WIMBOLD DEUTZ) y a una firma espafola (Centurifn:.
Lo que corresponde al transyporte, material de carga, v el comercio de los
buques se le encomendS a la firma Krupo y la central eléctricz a la General -

Electric.

La zona de Bou Craa es proriamente un compleje de extraccidn: incluye la

zona de explotacidn, el campamentc de trabajo, la planta piloto, una subesta

cidn, talleres y oficinas.

La cinta transportadora del mineral desde Bou Craa hasta el puerto de -
Railn (de mis de 100 kildmetros) se convirtid en uno de los principales puntos
para el atague de los miembros del Frente Polisario, obligando a gque la acti -

vidad se viese interrumpida. 29/

"La produccién fue de aproximadamente 2.3 millones de toneladas en 1974
y 2.6 millones en 1975, descendiendo a solamente 173,000, en 1976 debido a la

guerra que se inicid". 30/

Se tenia programada la expansién de las instalaciones para que en 1980 -

se pudieran explorar 10 millones de toneladas. Recuérdese que Marruecos es -

29/ Cfr. Fernidndez Vera A. Op.cit. P&g. 13.
30/ Baba Miské Ahmed. Op.cit. P&g. 13.
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el primer productor mundial, con 40 millones de toneladas anuales, que vende

en casi su totalidad a los Estados Unidos. 31/

4.4.3 Otros minerales.

Hierro.- Estd comprobada la existencia de hierro en la zona norte del te-
rritorio- posiblemente sea una prolongacidn de la explotacidn argelina de Gara
Yebilet-, y también en la parte sur en Agracha, cerca de Mauritania (estos ya -

cimientos se estiman en 70 millones de toneladas).

Cobre.~ De este metal veinte afloraciones descubiertas hasta principios
de 1977, permiten suponer que se trata de una extensidén de los yacimientos del
norte Mauritano, en Argouyet.

Titanio, Uranio, Zinc,Magnesita, Oro, Plomo, son otros de los minerales que

hacen preveer enormes riquezas en esta zona y que ofrecen gran atractivo para -

muchos pafses. 32/

4.4.4 La Pesca
Aunque no se tiene un inventario de las riquezas de las aguas, desde siglos

31/ Contreras Granguillhome, Jesls. “La lucha por la independencia del Sahara

Occidental”. Relaciones Internacionales Pag. 42. Cfr. Yakdhan, Medhi. "La
guerre du phosphate. L' Economiste Du tiers Monde. No. 11 febrero-marzo de
1976.

32/ Ferndndez Vera. Op.cit. P&g. 12.
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pasados se conoce de la enorme riqueza pesquera de esta zona. El brazo de mar
que separa el litoral de las Islas Canarias, cuenta con uno de los bancos de -

peces mias importantes del mundo.

"Desde el siglo XVI, los pescadores de las Canarias frecuentaban la costa
a lo largo del Rio Oro, principalmente, sobre la que se establecieron a fines -

del siglo pasado las primeras sociedades pesqueras”. 33/

Actualmente varios paises estdn metidos en el Area, y los bancos de peces,de
crusticeos y de moluscos son procesados por los barcos-fibrica que se encuen -

tran en el mismo lugar.

En los bancos se calculan 190 especies diferentes desde las mis comunes -

hasta las mis raras que existen.

"AsI pues, las {iltimas estadisticas disponibles que datan de 1969 muestran
una captura anuval de 1,281,500 toneladas desglosada de la siguiente manera -
por nacionalidad: flota japonesa, 300 00 toneladas; flota de las canarias, -
250 000 toneladas; flota soviética, 200 000 toneladas; flota espafola, 200 000
toneladas, flota sudafricana, 100 000 toneladas; flota coreana, 50 000 toneladas;
flota italiana, 45 000 toneladas; flota polaca, 19 000 toneladas; flota cubana,

8 000 toneladas™. 34/

33/ Assidon Elsa. Op.cit. P&g. 35

34/ Assidon Elsa. Qp.cit. P&g. 36.
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A pesar del désarrollo de la pesca industrial, los pescadores espaficles =
continlan practicando la pesca artesanal, ligada a la industria y el mercado -
Canario; para €stos 0ltimos el acceso al litoral del Sahara y a sus aguas terri-
toriales es una necesidad vital. Es por esto, que el acuerdo de pesca entre Ma
rruecos y Espafia, antes de que éste dejara el Sahara Occidental tiene una signi
ficacidn particular, ya que este acuerdo permite a los barcos espafioles continuar

pescando a lo largo del litoral como lo habia estado haciendo con anterioridad.

Un nuevo acuerdo de pesca firmado en 1977 entre los dos paises acelera la -
concentracidén que provoca la quiebra de un gran nimero de pequefios pescadores -
independientes , debido a la creacidn de sociedades marrueco-espafiolas de pesca

a gran escala.

"El resultado inmediato de esta colaboracidn entre el capital marroquf y -
espafiol ha sido el de intensificar el robo de recursos en las aguas territoria-

les del Sahara". 35/

No cabe la menor duda de gue la lucha por la independencia del Sahara Oc -
cidental, ha puesto en entredicho la politica hegemdnica de las grandes poten-
cias. Ha puesto de relieve una serie de intereses locales y globales que bus -
can mantener a cualquier precio privilegios y concesiones, sin mayor responsabi
lidad que la de saquear un territorio desmedidamente, a la vez que buscar la per

manencia de regimenes pro-occidentales en la zona.

35/ Assidon Elsa. Op.cit. P3g, 36
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La multiplicidad ae elementos que se conjugan en este conflicto, nos hace
pensar por un lado, que la &poca actual esti enmarcada por una redefinicidn -
de los blogues de poder, y por otro, que la agudizacibn de la crisis en el sis
tema capitalista, ha traido consigo un desarrollo desigual y combinado de las
partes componentes del sistema, que ha tendido a manifestarse en movimientos -

populares gue buscan cambiar las condiciones de vida imperantes.
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CONCLUSIONES

Después de haber desarrollado este trabajo de investigacidn, hemos podi-

do demostrar lo siguiente:

1.- Que la colonizacidn es un elemento esencial para entender el desarro
llo del sistema de produccidén capitalista; que la historia del Sahara Occiden -
tal resulta ser la historia del continente africano, es decir, una historia de-
terminada por sus relaciones con las potencias capitalistas; y esta relacién, -
este vincﬁlo histdérico no es otro que el de la explotacidn,el robo y el rompi -

miento arbitrario de las estructuras nativas.

Por lo anterior, alhablar de la colonizacidn, debemos hablar de una heren -
cia politica distorsionada. La inestabilidad interna de los paises (luchas in-
ternas, golpes de Estado, etc), asi como los conflictos suscitados entre Estados

con fronteras comunes, hacen evidente esta situacidn.

2.~ Cuando se habla de la descolonizacidn, se pueden distinguir 2 vias pa-

rg logrerlo: la via pacifica y la via armada o violenta.

Asi pues, son las propias necesidades de las potencias coloniales, las que

paulatinamente inician el proceso descolonizador a través de vias pacificas. Sin
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embargo, existen paises que niegan totalmente la posibilidad de independencia -
a sus colonias, razén por la cual surgen movimientos violentos para lograr di -

cho objetivo.

Para abundar, vale destacar que, la via pacifica es legitimada a través de
un proceso juridico que buscaba adaptarse a las circunstancias que se gestaban

modificando para ello algunas normas del Derecho Internacional.

De otra parte, debe reconocerse la presidn ejercida por las potencias colo-
niales ante los Organismos Internacionales (Sociedad de Naciones, Organizacidén -~
de las Naciones Unidas, etc) a fin de lograr pronunciamientos y resoluciones en

favor de la independencia de los territorios coloniales.

En sintesis, ante la ineficacia de la via pacifica por lograr la indepen -
dencia politica de los Estados, surgen los movimientos de liberacidn (via armada)
que finalmente después de muchos iﬁtentos, logran ser reconocidos por diversos
sectores de la sociedad internacional. Tal método ha sido muy discutido, sin -

embargo, los resultados saltan a la vista en varios paises.

3.~ Reconociendo que el conflicto del Sahara Occidental es un problema de
descolonizacidn, es decir, un problema que debe resolverse por la via jurfdica,
surge la dificil realidad: el Derecho ha resultado insuficiente para resolver -

la cuestidn colonial. Se demuestra al mismo tiempo que las decisiones de la Cor
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te Internacional de Justicia y las resoluciones de los Organismos Internacio -
nales son inoperantes si no estin apoyados por el poder, la fuerza o las pre -
siones de las grandes potencias. En suma, el modelo de Derecho creado por las
propias potencias colonizadoras es interpretado casi siempre en detrimento de -
los territorios no auténomos, o al menos buscando ro afectar las relaciones de -

dominacidn en favor del status quo.

4.- La guerra en el Sahara, es una guerra en la gue los intereses de las
grandes potencias estdn apostando por la supervivencia o desaparicién del afri
ca profoccidental. De ello se deriva que la potencia hegemdnica del bloque ca=-
pitalista, pretende mantener el equilibrio politico del &rea a través de una se
rie de tdcticas abiertamente neocolonialistas; la variedad de intereses en jue

go (politicos, econdmicos y, militares) asi lo demuestran.

Los intereses politicos estin encaminados a salvaguardar el papel de gen -
darme regional que Marruecos se prepara a desempefiar en Africa */ asi como -

mantener esa &rea dentro de la zona de influencia capitalista.

:/ En dos ocasiones , en 1977 y 1978, el rey Hassan envid a mil quinientos sol-
dados a Shaba para ayudar a aplastar la rebelidén armada de los opositores a
la dictadura de Mobutu. Transportadas a Zaire en aviones del ejército nor -
teamericano las dos veces, las tropas marroquies desempefiaron, segiin los nor-
teamericanos, un papel decisivo para estabilizar el poder de uno de los mis
cercanos aliados de occidente. Hoy en dia, ningfin otro Estado africano, sal
vo Egipto, tiene al mismo tiempo la voluntad politica y la capacidad militar
para intervenir fuera de sus fronteras con el fin de ayudar de esta manera a
salvaguardar regimenes pro-occidentales.

Tomado de Hodges, Tony. “La estrategia norteamericana y el conflicto del =~
Sahara Occidental®. P&g. 13.
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Muy vinculado a lo anterior se encuentran los intereses estratégicos y =~
defensivos que se han manifestado a través de la concertacién de acuerdos para
el establecimiento y mantenimiento de bases militares, asi como por la importan
te venta de armamento que se ha dado. Al respeéto hay que considerar también -
la situacidn geogrdfica de Marruecos en el Estrecho de Gibraltar, una de las -

vias mds importantes en el mundo.

De vital importancia son también los fuertes intereses econdmicos del te =

rritorio en cuestidn.

La presencia de compafilas trasnacionales asi como los capitales invertidos,
ponen de manifiesto el interés por asegurarse las materias primas ubicadas en -
la regién. E1 capital busca su reproduccidn y ganancia; el Sahara Occidental -

no ha sido la excepcidn.

5.- En tanto no se comprenda la verdadera magnitud del problema, o sea,
que son los propios paises africanos quienes deben resolver sus diferendos, sin
injerencia alguna de potencias extracontinentales, no podri ponerse fin a las -

ambiciones de paises como Marruecos.

La intransigencia del soberano marroqui ha hecho perder la visidn de los =
acontecimientos a muchos paises africanos, que no han sabido imponer una solu =-

cidén negociada al problema.
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Por ello Marruecos se ha oﬁuesto sistemiticamente a que se realice un re -
feréndum de autodeterminacidén, a la instalacidn de una'fuerza de paz y de una -
administraci8n internacional de la ONU y de la OUA; se ha negado asimismo a las
negociaciones directas con el Frente Polisario para discutir las condiciones -

del alto al fuego.

Acceder a estas acciones, traeria.como resultado, una avance considerable -

en los intentos de pacificacidn de la zona.






CRONOLOGIA

(1885-1983) .

1885.
Por iniciativa de Otto de Bismark se realiza el Congreso de Berlin, me
diante el cual las potencias colonialistas europeas comienzan a ejecutar el de-
nominado "reparto de Africa". Las fuerzas coloniales de Espafia se establecen -
en las costas del Sahara Occidental.
Por la misma &poca, el bardn Wettnall, cdnsul general de Bélgica en -
Tanger, que habia recibido el encargo del monarca belga Leopoldo II de "adquirir -
una colonia situada al sur de Marruecos", recibe el informe>de un explorador que -
aseguraba que "los territorios son la propiedad comin de todos los habitantes; na-
die vende propiedades, ni posee titulos de propiedades, y el que quiera un terreno

puede tomarlo sin pagar”.

1888
En octubre, después de viajar a Africa del Norte y realizar varios estu
dios por encargo del rey Leopoldo II de Bélgica, el coronel Lahure elabora un mapa
("La Carta de Tekna") en el cual consta que el Sahara Occidental no estaba bajo la
* soberania del entonces sultln de Marruecos. ("La Carta de Tekna" fue olvidada o ~
mantenida en secretc y, mds tarde, se la ocultd a la Corte Internacional de Justi-
cia; posteriormente, noventa afios después, fue descubierta y hecha piiblica por un

periodista espafiol).

1904
En octubre, Francia y Espafia firman un acuerdo secreto mediante el cual

el primer pais reconoce la ocupacidn espafola en el Sahara Occidental.






1911

Francia y Espafia establecen un protectorado conjunto en Marruecos.

1912

Concluye "el reparto de Africa". SGlo dos paises son excluidos: Etio
pia y Liberia.

Por el Tratado de Paz, Francia reconoce la soberania espafiola en -

Ceuta, Melilla, Alhucemas y Pefidn de Vélez. Tanger es declarada "zona interna -

cional™.
1914-1918
Primera Guerra Mundial.
1921-1926
Guerra de guerrillas saharauis contra las tropas coloniales de Espa-
na.
1936-1939

Guerra Civil Espafiola. Finalizado el conflicto, la administracién -
hispana toma cuerpo definitivamente en el Sahara Occidental e instaura una Yemda

(Parlamento) controlado.

1939-1945

Segunda Guerra Mundial.

1947

Se descubren los yacimientos de fosfatos de Bou Craa.






1949

El 4 de abril nace la Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) . Una de sus bases se asienta en las Islas Canarias con el objetivo es

tratégico de controlar Africa del Norte.

1953

Sidi Mohammed Ben Yussef,rey de Marruecos, es depuesto a instancias
de Francia.

Se crea el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) del Mogreb, integra
do por Aigelia, Tinez y Marruecos. Los saharauis.se integran al ala marroqui.-
Representantes de los tres paises sientan las bases para coordinar una accidn -
politico-militar conjunta, tendiente a una estratégia de liberacidn para toda -

la regidn.

1954
En Argelia estalla una insurreccidn popular dirigida por el Frente =

de Liberacidn Nacional (FLN) contra el colonialismo francés.

1955

El depuesto rey de Marruecos Ben Yussef retorna al poder con el nom -

bre de Mohammed V.

1956

Para aislar a Argelia y desarticular al Ejército de Liberacidén Nacio -
nal, Francia concede la independencia a Tlnez y a Marruecos. La seccidn saharaui
ligada al ala marrogqui del ELN se solidariza con la resistencia argelina y conti=-

nfla la lucha solitariamente.






1961

Fallece Mohammed V y lo sucede su hijo Hassan II.

1962

. Argelia logra su independencia de Francia.

1962-1966

Comienza la explotacifn intensiva de los yacimientos de fosfatos de ;
Bou Craa por parte de un consorcio internacional integradoc por capital norteame
ricano, alemin, francés y espafiol. Hassan II hace varias referencias a la "rein-
tegracién" del sahara Occidental a Marrueéos, pero el gobierno espafiol dilata las

conversaciones para ganar tiempo y continuar el usufructo de los yacimientos mi

nerales.

1966
El monarca marroqui recurre a la Organizacidn de las Naciones Unidas,
pero en diciembre la ONU emite su Resolucidn 2229 en la que afirma "el derecho -

inalienable del pueblo del Sahara Espafiol a la autodeterminacidn®.

1967
Surge El Mouslim, un movimiento de liberacidén integrado por dos tenden-
cias: una, pro-marroqui, y otra que sostenia que la independencia del dominio es-

pafiol derivaria en una mayor sujecidén a Marruecos.

1968
La administracidn colonial espafiola, para "provincializar" el conflicto
del Sahara y dar lugar a un Estado controlado, crea el Partido de la Unidn Nacio -

nal Saharaui (PUNS). En oposicidn, se funda el Movimiento de Liberacidn del sa -






hara (MLS), bajo la direccidn del intelectual Mohamed Sidi Brahim Bassiri.

1970

El 17 de junio, el MLS organiza una gigantesca manifestacién anti-
colonial en El Aiun, capital de Sagquia El1 Hamra y Rio de Oro, y en el mercado
de caravanas de Zemla. Ambas démostraciones son sangrientas,reprimidas y de-
jan un saldo de 50 muertos, varios heridos y 250 detenidos. Sidi Mohamed -
Brahim Bassiri es encarcelado, deportado a las Islas Canarias y nunca aparecera

con vida. Se reinicia la lucha armada.

1970-1973

Los Jefes de Estado de Marruecos, Mauritania y Argelia se pronuncian
en tres ocasiones a favor del derecho a la autodeterminacidn del pueblo saharaui.
En la {iltima reunidn, realizada en julio de 1973, emiten un comunicado conjunto -
en el que afirman su idea de "velar por el principio de la autodeterminacidn en
un marco que garantice a los habitantes del Sahara Occidental la expresidén libre -

y auténtica de su voluntad".

1973.

El 10 de mayo, bajo la direccidén de El Uali Mustafa Seyid, se realiza -
el Primer Congreso por el cual nace el Frente Popular de.Liberacién de Saquia El
Hanra y Rio de Oro (Frente POLISARIO) y se acuerda adoptar la via armada como ca
mino a la independencia. El 20 de mayo se ejecuta la primera accidn guerrillera:

el ataque al puesto militar espafiol de Janga.

1974
Hassan II apela a la Corte Internacional de Justicia de La Haya para tra

tar el problema del Sahara Occidental.






En agosto se realiza el Segundo Congreso del Frente POLISARIO y se for
man dos estructuras de mando: el Comité& Politico y el Comité Ejecutivo. También
se adopta un programa politico que plantea la creacidén de una repiiblica democra-
tica basada en el principio de la no alineacidn, la construccién del socialismo

y la recuperacidn de las riquezas nacionales.

1975

El 25 de enero, la Organizacidén de la Unidad Africana (OUA) reconoce =
al Frente POLISARIO como {inico representante del pueblo saharaui.

En mayo, el presidente francés Valery Giscard D'Estaing se entrevista -
con Hassan II para concertar los detalles de una futura venta de armamentos y la -
llegada de contingentes militares con el objeto de frenar los avances del Frente-
POLISARIO.

En octubre, una comisidén especial de la ONU enviada al Sahara Occiden =
tal reconoce la representatividad del Frente POLISARIO, al cual califica como "la
inica fuerza politicamente dominante en el territorio" y recomienda "la estricta -
aplicacidn del principio de autodeterminacién para el pueblo saharaui”.

Dos dias después, la Corte Internacional de Justicia de la Haya sugiere
la aplicacidén de la Resolucidn 1514 de la Asamblea General de la ONU, reconocien-—
do el derecho a la autodeterminacién de los pobladores del Sahara Occidental. Por
otra parte, el dictamen del Tribunal de Justicia sefiala que "antes de la coloniza-
cidn espafiola el Saraha Occidental ya estaba habitado por comunidades humanas or-
ganizadas" y que Marruecos y Mauritania carecian de lazos juridicos de soberania -

sobre el territorio.






Ante la suma de reconocimientos, entre el 31 de octubre y el 6 de no -
viembre, Hassan II organiza la Marcha verde y la ocupacién militar del Sahara -
Occidental. La resistencia armada del Frente POLISARIO se extiende a todo el -
territorio.

El 14 de noviembre, Espafia, Marruecos y Mauritania firman el Acuerdo -
Tripartito de Madrid. Pocos dias después, la mayoria de los miembros del Parti-
do de la Unidad Nacional Saharaui (PUNS) que participaban de la Yemia, declaran
la disolucién del Parlamento y se integran al Frente POLISARIO.

El 20 de noviembre, después de una prolongada agonia y de 39 afios de -

férrea dictadura, fallece el Generalisimo Francisco Franco Bahamonde.

1976

El 26 de febrero, Hassan II y Mouktar Ould Dadah invitan a Kurt -
Waldheim , secretario general de la ONU para que envie una comisidn observadora -
de la convocatoria a una nueva Yemda. Waldheim responde que el proceso de desco-
lonizacidn del Sahara Occidental debe efectuarse bajo la supervisidn y conla ob-
servacidn de la ONU. El secretario general es violentamente atacado por los man-
datarios de Marruecos y Mauritania.

El 27 de febrero se proclama la Repiiblica Arabe Democritica Saharaui, -
un Estado independiente regido por un sistema republicano. Al dia siguiente se =
retiran las tropas coloniales espafioclas.

En marzo, la nueva repiiblica es reconocida oficialmente por diez paises.

Durante el 8 y 9 de -junio, el Frente POLISARIO ataca Nuakchott, la capi-
tal de Mauritania, y causa 650 bajas al ejército de ese pais . El Uali Mustafi -
Seyid muere en accidn.

En agosto se efectlla el Tercer Congreso del Frente POLISARIO, con la -

asistencia de delegaciones de otros paises y correspansales de prensa extranjera.






En septiembre comienzan a llegar "asesores"militares y mercenarios fran

ceses a Marruecos y Mauritania.

1977
El 1° de mayo el Frente POLISARIO ataca Zuerat, en Mauritania, donde =
se hallan las importantes minas de hierro bajo control francés. La economia mau-

ritano~-francesa queda seriamente resentida.

1978

El 10 de julio, mediante un golde de Estado, es despuesto Mouktar Ould
Dadah. El Frente POLISARIO establece una tregua con las nuevas autoridades mauri
tanas.

En Espafia, el partido Unidén de Centro Democritico (UDC), coalicidn en -
el gobierno, reconoce al Frente POLISARIO como fuerza representativa. E1 documen
to, firmado por delegados de ambas fuerzas politicas, reafirma el derecho a la =~
autodeterminacidén del pueblo saharaui y reconoce que "la paz en el noreste africa
no pasa por el respeto a la voluntad de aguel pueblo,su independencia y su liber-
tad". Este hecho, sumado al golpe de Estado en Mauritania, deja a Marruecos como
la {inica parte firmante del Acuerdo Tripartito de Madrid que no ha reconsiderado -

su posicién. Y para los saharauis es un importante reconocimiento.
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