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INTRODUCCION 

Bs evidente la esencialidad que tienen los recursos natura -

les en general y los renovables en particular en la calidad de vida del 

género humano. 

Tal hecho, ha sido preocupación de todos los gobiernos de -

la tierra, quienes, en la medida de sus condiciones particulares han -

procedido a implementar polCticas para el manejo ( uso, aprovecha - -

miento, explotación, conservación, mejoramiento y rehabilitación ) -

de los recursos naturales renovables con que cada uno cuenta. 

Bn México, pese a existir diversas disposiciones legales al 

respecto, es fAcilmente comprobable que el manejo a que se han sltj~ 

tado estos recursos, manifiesta no ser el adecuado. Ello se debe a -

múltiples causas: atávicas, históricas, culturales, sociales, econo -

micas, poUticas, jurldicas, etCéter;il, 

La situación descrita, nos motivó a emprender el anAJ.isis -

de los ordenamientos j ur!dicos vinculados con este tema. 

As!, pudimos constatar primeramente que la conceptualiz~ 

ción de los términos uso, aprovechamiento, explotación, conserva­

ción, mejoramiento y rehabilitación no esta debidamente delimitada; 

después, que la legislación en este ramo es contradictoria, incomp~ 

ta y anacrónica en no pocas de sus partes y que no ha respondido a -

una pol!tica sostenida sobre el particular. 

B1 estado de cosas referido, fa situación que actualmente -



viven estos recursos y su insoslayable repercusión polftica, económi­

ca y social, obliga a revisar cuidadosamente las pollticas de manejo,­

fUndándolas en criterios técnicos, pollticos y socioeconómicos, que -

culminen en normas jur!dicas que garanticen su cabal manejo. 

Con este trabajo se pretende ofrecer algunas ideas con las 

que se despierte la inquietud de profundizar en esta problematlca. 



l. CONCEPTUALIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES 
RENOVABLES 

l. l. RECURSOS. 

La palabra recurso provi~e del vocablo latino "recursus", 

que significa recurrir que, a su vez, significa buscar en una cosa o --

persona remedio o solución a una necesidad, 

Por otra parte, se tiene el vocablo francés "ressource" que 

deriva del latin "surgere"; éste se refiere a cualquier fuente o medio-

que sirva para proporcionar ayuda o a(X)yo en situaciones de necesi --

dad. 

El Diccionario de la Lengua Española, en su altima edición 

( 1984 ), al referirse a las significaciones de la palabra recurso, en-

tre otros puntos, señala: 

" "recurso" ( Del latfn recursus ) Sustantivo. Acción y efec 
to de recurrir. //2. Vuelta o retorno de una cosa al lugar= 
donde salió, //3. Memorial, solicitud, petición (X)r escrito. 
//4. Forense. Acción que concede la ley al interesado en -
un juicio o en otro procedimiento para reclamar contra las­
resoluciones, ora ante la autoridad que las dictó, ora ante­
alguna otra. //5. Plural. Bienes o medios de subsistencia. 
//6. Conjunto de elementos disponibles para resolver una -
necesidad o llevar a cabo una empresa// ... " ( 1 ). 

Como podemos apreciar, sólo la última acepción citada nos 

da una idea aproximada de la definición de lo que conocemos como -

( l ) . Real Academia Española. "Diccionario de la Lengua -
Española", Edit. Espasa-Calpe, S. A., Edic. Vigésima, Tomo U. Ma 
drid, España 1984. Pág. 1156. -
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recursos naturales. 

En el Diccionario Agr0pecuarlo de México existen·cua~ -

acepciones del término recurso, a saber: 

1. "AcciOn y efecto de recurrir". ( coincide con lo señalado en 
el Di.ccionarlo de la Lengua Espaftola ) . 

2. "Cualquier cosa de que se pueda disponer para satisfacer -
una necesidad o resolver un problema". ( acepclOn equipa -
:rable a la del vocablo francés "ressource" ). 

3. "Bienes y medios con que se cuenta para subsistir". ( tam -
bién coincidente con la slgnlficaciOn eeí'lalada en el Diccton!!_ 
rio de la Lengua Espafiola ). 

4. "Conjtmto de Bienes de que puede disponer un pafs, regiOn,­
etc., para su beneficio: recursos humanos y financieros; -
recursos naturales renovables ( bosques, ganado ••• ), no­
renovables (minerales, petrOleo .•• ) , etc.". ( 2 ). 

La signiflcaciOn del pllllto número cuatro al vocablo :recur -

so, por su contenido, la consideramos indicada para proceder a la CO!!, 

ceptuaHzaciOn del ténntno recursos naturales renovables. 

1.2. RECURSOS NATURALES. 

"Los recursos naturales son - según la mAs nueva definl 
ciOn que conocemos, concebida por Guerastmov - aquellos muy varia 
dos medios de subsistencia de las gentes que éstos obtienen direeta:: 
mente de la naturaleza". ( 3 ). 

( 2 ). Inca Rural. "Diccionario Agropecuario de México", -
Edlt. Instituto Nacional de Cs.pacitaciOn del Seetor :Agr0pecuarlo, A. -
C. Edic. la., M~xico 1982. Pág. 327. 

{ 3 ). Guerasimov, Prirodnie Resursi Sovietzkogo So uiza,­
p.5., citado por Bassols Batalla, Angel. "Recursos Naturales de Méxi 
co". Edit. Nuestro Tiempo, Edlc. Décimo primera. México 1980. Pc1g.1.[ 
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Ent:Onces, por un lado, se indica que dichos recursos son -

muchos y muy variados; que liU valor reside en ser medios de subsis -

tencia de los hombres y otrás formas de vida que existen en el plane -

ta y, par otro, se hace hincapié en el hecho de que esas riquezas se -­

utilizan en forma directa, ya sea para usarlos conservando el mismo -

car4cter en que la naturaleza los ofrece o bl.en transformAndoJ.os par -

cial o completamente en esa su calidad Original y convirtiéndolos en -

nuevas fuentes de energía o en subproducros y mercancCas manufactu -

radas. 

En este sentido se pronuncia Brian J. Skinner al sel'lalar: 

" •.. la expreslOn recursos naturales; se refiere a la provi­
siOn de alimentos, materiales para la construcciOn y vesti­
menta, minerales, agua y energía que t:Omamos de la natu -
zaleza y que necesitamos para mantener la vida y nuestra­
compleja civilizaciOn". ( 4 ). 

Estas deftnlcfP.hes de recursos naturales permiten estable -

cer la estrecha relaciOn que existe entre la Economra, la Tecnologfa 

y el manejo de dichos recursos. 

Los recursos naturales forman parte de un t:Odo complejo, -­

esro es muy importante al hablar de recursos naturales ya que su m!_ 

nejo debe realizarse partiendo de la unidad del todo y sin soslayar que 

constituye lll1 fact:Or vinculado con otros; de aqur se deriva que si su -

( 4 ). Skinner, Brian J., "Los Recunos de la Tierra", Co­
lecciOn Fundamenros de las Ciencias de la Tierra, libro IV, Edit. Edl 
clones Omega S.A., Edic,la., Barcelona~ Espal'la, 1974. Pág. 3, ·-
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manejo es inadecuado, su repercución afectará más o menos a otros -

recursos; por tal motivo, deberá preverse que las acciones que sobre 

ellos se ejerzan tiendan a lograr su cabal uso, aprovechamiento, ex -

plotación, conservación, mejoramiento y, en su caso, rehabilitación;-

a efecto de preservar la armonra del todo. 

Angel Bassols, al referirse al aprovechamiento .de .estos·-

recursos, nos dice: 

" .•• La medida en que el hombre pueda aprovecharlos de -
pende del grado de adelanto de la técnica y las ciencias; -
pueden existir en un lugar, pero la [X)sibllidad de explotar 
los es algo que no depende exclusivamente de la voluntad 7 

humana, sino también del adelanto alcanzado en los terre­
nos mencionados", ( 5 ). 

A esta apreciación del maestro Bassols podemos ail.adir -­

que también dependerá del grado de avance de la sociedad que los ex -

plote, entendiendo como avance la organización que presente, la .regul!!, 

clón j urldica a que esté sujeta esta actividad, etcétera. 

Desde tiempo inmemorial el hombre ha utilizado sister.1a. -

tlcamente los materiales disponibles para crear la singular forma de­

vida regulada que llamamos civilización; de tal forma, que actualmen­

te el mantenimiento de la enorme población de la tierra y por ende de­

la mencionada civilización, depende de un modo directo del abastecí --

miento continuo de los recursos necesarios para alimentar y desenvo!_ 

ver una sociedad. 

( 5 ). Bassols Batalla, Angel, "Geogrnt'Ca Económica de Mé 
xico", Edit. Trillas, Edic. la., México, 1970. Pág. ?B. -
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La importancia menclohada se plasma en el mensaje que el­

Presidente John F. Kennedy, dirigiera al Congreso de los Estados Uni­

dos de Norteamfaica: 

"Toda nuestra sociedad se basa en nuestra agua, nuestro 
suelo, nuestros bosques y nuestros minerales y depende de­
todos estos elementos. El modo en que usemos estos recur 
sos tiene influencia sobre nuestra salud, seguridad, econo -:: 
mfa y bienestar'! ( 6 ) . 

Con base en lo anterior, se desprende que el manejo de los­

recursos naturales no puede ser ignorado en ninguno de los campos de 

estudio del hombre, ya que su consideraciOn resulta esencial para el­

enfoque de los pronOs~lcos que sobre una civil izaci6n se hagan, dado -

que ellas dependen cada día mds del mantenimiento de sus recursos P! 

ra lograr su desarrollo. 

Es lamentable que una naciOn dilapide sus recursos natura­

les por carencia de planes concretos o de una legislaci6n adecuada. 

Resulta pues imperativo qu,; el Estado, a trav~s de un mar­

co jurídico ldOneo, impida esta dilapidaciOn y establezca una polrtlca­

apropiada de manejo de los recursos naturales que, en la medida que-

sea reflejo de la realidad econOmlca y social del pars, garantice el m~ 

nejo racional de estos recursos y evite el deterioro de otros. 

( 6 ). Kennedy, John F., Mensaje sobre los recursos naclo 
nales; Congreso de los Estados Unidos, 23 de febrero de 1961, citado 
por Sldnner Brlan J; Ob. cit. Pág. 3. 
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Basta con echar un vistazo al pasado para comprobar feh!_ 

cientemente que el manejo inadecuado de J.os recursos naturales ha.~ 

nido como resultados; la destrucción de grandes extensiones de recllf. 

sos forestales, extinción de muchas especies animales y regiones mr_ 

neras antes prós ();}ras quedaron abandonadas; de aqur, que el Estado -

no pueda postergar más su obligación histórica y j urfdica de interve -

nir para evitar los ya desvastadores efectos del inadecuado manejo al 

que se han sujetado nuestros recursos naturales. 

Ahora bien, por convenir asf a nuestro estudio, atendere­

mos a la clasificación clasica de los recursos naturales; renovables y 

no renovables. 

l. 3. RECURSOS NATURALES RENOVABLES. 

Se definen estos recursos como aquellas riquezas o ele -­

mentos naturales que el hombre puede utilizar o emplear en forma di­

recta o bien transformar parcial o totalmente y que son susce¡dbles -

de regenerarse. 

En otro intento podrfamos definirlos como aquellos eleme!!. 

tos que son susceptibles de reponerse con un. manejo adecuado. 

La condición para que estos recursos alcancen su regene­

ración, es que sobre ellos el hombre ejerza llll adecuado manejo; ma -

nejo que serefiere a la conducción o el gobierno que de ellos haga pa­

ra obtener un mayor provecho y una mayor satisfacción. 

El manejo de estos recursos debe considerar aspectos co-
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mo el uso, el aprovechamiento, la explotación, la conservación, el -

mejoramiento y, en su caso, la rehabilitación, a efecto de hacer al -

canzable los objetivos de mayor provecho y mayor satisfacción. 

Asr, Miguel Esquivias, al referirse al manejo de los bos­

ques, nos dice: 

"L:!~ finalidadea perseguidas con el manejo de los bos - -
ques put:den ser economicas o de protección, es decir, ma 
nejarlos sobre bases económicas para la producción de mi 
deras en el mejor volumen posible y de la más nlta calidaa, 
o manejarlos sobre bases iliológicas que aseguran la obten 
ciOn al máximo de los valore8 protectores. Quiere decir':: 
todo esto, que el bosque debe ser manejado en tal forma -
que su utilización permanentemente propor'Cione el m4s al 
to beneficio directo ( económico ) o indirecto ( protector r 
( 7 ). 

Como seiialamos en el punto anterior ( 1. 2 ), existe una -

estrecha relación entre la Economfa, la Tecnologra y el manejo de los 

recursos naturales, en virtud de la cual el marco j uñdico que deter -

mine el manejo de estos recursos deberá considerar esta vinculación. 

Es de mencionarse que el manejo inadecuado de los recui:_ 

sos naturales renovabl-c1 pueda llevar, tras su grave degradación, a -

constituirlo en un recurso natural no ren~vable, al menos a la luz de­

nuestra actual tecnolog!a y avance cient!fico. 

( 7 ). Esquivias, Miguel, "Manejo de los Bosques en Méxi­
co", tomado de "Problemas Forestales de México", IMRNR, México-
1956. Pág. 47, 



l. 4. RECURSOS NATIJRALES NO RENOVABLES. 

Son aquellos .elementos susceptibles de aprovechamiento - -

que se encuentran en la naturaleza para su utilización directa o trans­

formación y que por sus caracterfsticas no se :.regeneran. 

Los recursos naturales no renovables, son recursos agota-

bles, en virtud de que existen en la naturaleza en cantidades fijas. 

El manejo de estos recursos, por no ser susceptibles de~ 

novación, es materia de otro tipo de consideraciones, pero siempre -

relacionadas a los aspectos económicos, tecnológicos y sociales. 
) 

Visto lo anterior, la legislación que regule su manejo debe-

rll contemplar los puntos inmediatos anteriores. 

Resultada interesante estudiar las pollticas establecidas -­

par~. el manejo de estos recursos, la legislación respectiva y la rela­

ción que guardan estos aspectos con la consecución de los objetivos -­

.del .ca.bal manejo y su repercusión en los campos económico, social y 

tecnolOgico del para. 

1 .. 5. NECESIDAD DE PRECISAR Y ARMONIZAR LA TERMINOLOGIA 
QUE DEBE EMPLEARSE EN LA LEGISLACION QUE REGULE 
EL MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES. 

La precisión de la ternúnologfa corresponde a todos los - -:-· 

campos de la ciencia y la técnica; en el caso _presente debemos procu­

rar una congruencia de todo aquello que se refiera al manejo de los r~ 

cursos naturales, tanto desde las perspectivas econCmica, tecnologi -
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ca y jurídica, a través de una adecuada compl.ementacion que ~rmita­

lograr un control eficaz del manejo de lós recursos naturales renova -

bles; ello constituye una parte importante de nuestro problema agra -­

rio. 

Bn el campo de la legislaciOn res ~ctiva, se ha dado muy - -

poca importancia a la precislOn de esta terminologfa, aOn cuando lllla­

de las caracteñsticas fundamentales de la norma juñdica es justame!!. 

te la precisiOn de sus términos, porque la falta de ella suele dar lugar 

a diversas interpretaciones que finalmente resulten en contradiccio -­

nea, omisiones y no pocas veces hasta en injusticias. 

Los términos a los que hay que prestar especial atención 

son: uso, apróvechamiento, explotactOn, conservacion, mejoramiento 

y rehabllitaclOn. Todos ellos est4n comprendidos_ dentro de lo que se­

llama manejo de recursos naturales renovables, 

Al revisar la Legislación Agra.ria, sea en materia de sue -

los, forestal, de recursos hidr4ulicos y aOn en el contenido de la Pr<?.. 

pia ConstituclOn, se podr4 advertir cierta vulnerabilidad por falta de­

preclslon en los términ~, principalmente en la apllcaciOn de las tres 

primeras voces: uso, aprove~ltamiento y explotaciOn; dicha aplica- -

'· "In inadecuada puede deberse funt:'.'mentalmente a que al termino uso 

se le . · dado diversas acepciones, las cuales, "'U el transcurso del -

tiempo, han .':'!gado a utilizarse comOnmente dentro del can.b' ~uri'd!_ 

co, sin ser defhh. .' su apllcaclOn especrf~ca para estos menesteres. 
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Cuando se presta atenciOn particular al significado de cada -
- ' \ 

uno,de los términos referidos. se evidencia que una vez aplicadli>s sus-
. • I 

efectos son completamente diferentes, 
-

Para apoyar esta afirmaciOn, podrlamos hacer el siguiente -

comentario: no obstante que al hacer uso del suelo, algunas veces se -

utiliza el recurso para obtener provecho y otras se usa el mismo re -

curso sin obtener tal provecho; a pesar de ello, invariablemente se - ·-

les concede idéntica significación. 

Mientras que la ternúnologfa en cuestiOn permanezca en la­

obscuridad artificial de est~ sinonimia por efectos del uso indiscrimi­

nado, se corre el riesgo de provocar ambigüedades que no permitan -

percibir con claridad los fenómenos que se dan dentro de la tenencia -

de la tierra y que a la vez obstaculizan el avance de la producción y de 

la productividad agropecuarias; pues en la medida en que se vaya pre-

cisando y lIDiformando el empleo de estos términos, se abriran de m!_ 

~ra más amplia, las posibilidades de éxito de las acciones emprend!_ 

das bajo las polfticas establecidas para lograr el pretendido desarro -

llo en materia agropecuaria. 

El estudio que debe de realizarse para precisar y armoni -

zar el empleo de la terminolog!a relacionada con los aspectos del ma­

nejo de los recursos naturales :renoV$les, buscara la supresiOn de d~ 

ficiencias, omisiones, contradicciones, redundancias y de todo aque -

llo que no se ajuste a la realidad del manejo de estos recursos. 
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En relación con el marco jur!dko de tales recursos, nece -

aarlamente habrá que incorporarle las recomendaciones que se han d,! 

do a nivel nacional e internacional para el cabal manejo de los recur -

sos mencionados, tratl111do de buscar una compatibilidad con la reali -

dad económica, social y tecnológica del pa!s, 

·.• 
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U. LOS RECURSO> NATURALES RENOVABLES 

2.1. uso. 

El término uso proviene del vocablo latino "usus", que sig­

nifica ejercicio o práctica general de una cosa; de donde resulta que -­

dentro y fuera del marco jurfdico ha llegado a tener muchas acepcio -

nes. 

Bl Derecho Romano conceptuaba el uso como un derecho·­

real que se extingura a la muerte del titular, su constitución implicaba 

el deber de dar una fianza a favor del propietario. Se le incluyo dentro 

de las servidumbres personales, junto al usufructo, la habitación y el 

derecho real de aprovechar animales o esclavos ajenos. 

Los jurisconsultos romanos formaron la concepción doctr!_ 

nal en torno al derecho de uso, misma que fue modificándose al paso -

del tiempo, particularmente en lo que t"'!Specta a la extensión de los -

derechos del usuario. 

Originalmente, el uso, equivalra al derecho a servirse de­

la cosa sin participar del disfrute; posteriormente, la jurlsprudencia­

admit!a el concepto de uso en el sentido de que el usuario podra dispo­

ner de una parte de los frutos de las cosas para satisfacer las necesi -

dades de él y de su familia, figura que se acerca mas al usufructo. 

La figura j urlcllca anterior ha sido incorporada a nuestra -

Legislación Civil con algunas modificaciones, respetándose sus cara-:_ 

terfsticas esenciales. 



Desde aqur se puede percibir la amplitud de significados 

que se han dado al termino uso. 
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Para no caer en confusiones, es necesario destacar lo que -

representa la palabra usar en su primogénita acepción: "hacer servir 

una cosa para algo" ( en este caso los recursos naturales renovables ), 

evitando pisar las huellas de otras acepciones como: "disfrutar uno de 

alguna cosa" o "utilizar algo sea o no dueño de ella" o "ejecutar algu­

na cosa habitualmente o por costumbre" o tantas otras que existen. 

Consecuentemente, el término uso que en lo sucesivo em -

plearemos tiene este origen; es decir, la acción y efecto de usar, evi 

dentemente, con un sentido muy particular. 

El clisei\o de un esquema apropiado para el manejo de los -

recursos naturales renovables, del::e tener como punto de partida el -

uso que, de acuerdo a l~ acepción que hemos adoptado, está en rela -

ciOn directa con la cl~e del recurso, que se ha dado en llamar voca­

ción, y con la aptitud de estos recursos para ser usados. 

Cuando se hace referencia a la clase o vocación del recur­

so suelo, se debe distinguir el agrfcola del pecuario. Cuando se consi 

dera la aptitud, se debe determinar si el recurso suelo sirve o no pa­

ra el cultivo y, en caso de servir, para qué cultivos. 

De esta manera, se podrá decir que se hace un uso inade -

cuado del recurso suelo, cuando se siembran plantas forrajeras en -

tierras que tienen ~acion para árboles. frutales; o bien, cuando se -

cultivan rábanos en tierras aptas ~a la cal'ia de azQcar. Se estará -
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haciendo un uso impropio del recurso hidráulico, cuando en aguas pa­

ra consumo humano se establece un criadero de patos. 

Los conceptos uso, aprovechamiento y explotación, no obe­

decen a modelos formalistas, dado que tienen un contenido de fondo e~ 

pec!fico. 

Desafortunadamente, .en materia jurldica, estos conceptos­

se han venido usando en forma indistinta; sostenemos que deben dife -

renciarse ( aquf radica la parte más importante de este análisis ) pa­

ra posibilitar una adecuada administración de justicia en materia agr~ 

ria, en atención a las caracter!sticas fundamentales de esta rama y -

sin descuidar los alcances de las prioridades de la producción y de la 

productividad en el campo. 

En este sentido, los efectos del uso tienen que ser tratados 

juñdicamente de manera más radical y menos contemplativa. 

Una orientación de principio para este caso podrra ser la -

siguiente: cualquier uso inadecuado del recurso suelo debe ser motivo 

.de una sanción ( suspensión o privación de derechos agrarios en dife­

rentes grados ) . 

Si examinamos con atención e!\lte principio, obtendremos -­

una panorámica de todo un cambio fundamental; por ejemplo, desde el 

punto de vista j urldico, se podrán adoptar medidas más precisas para 

combatir la simulación en materia de tenencia de la tierra. 

r 
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2. 2. APROVECHAMIENTO. 

El término aprovechamiento signif.ica.accion Defecto de'" -

aprovechar. 

Esta significación precisa la acción de aprovechar, que im­

plica obtener utilidad de alguna cosa. 

No puede haber aprovechamiento si no hay beneficio o ut1 -­

lidad. Tampoco puede haber aprovechamiento si no se emplea con.uti­

lidad alguna cosa; si no se consigue beneficio del uso que se hace de -

algo ( que en este caso viene a ser el recurso natural renovable ) . 

El aprovechamiento guarda relación con el resultado del - -

uso. El mayor o mejor aprovechamiento de un recurso natural renov!_ 

ble dependerá de que se cumplan ciertos lineamientos para su uso ad~ 

cuado. Cuando se juzga el aprovechamiento, se tiene que considerar -

la magnitud del beneficio obtenido. Por ejemplo, si el resultado del -­

uso es óptimo, puede afirmarse que se ha aprovechado bien. En otras 

palabras, el aprovechamiento, por el hecho mismo de existir, puede­

ser mínimo, medio, ma.ximo o como se quiera considerar. 

Al hacer referencia a los condicionamientos que deoon es -

tar implicados en el uso adecuado del recurso natur!\l renovable, qui­

simos señalar que no todo uso adecuado necesarlamt:nte deriva en un -

buen aprovechamiento. Asr, el suelo, como recurso agñcola, se ha­

utilizado en labores agrfcolas ( se ha hecho buen uso ); sin embargo, -

pudieron sobrevenir circunstancias, previsibles o imprevisibles, que-
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han determinado la ausencia o indicio de aprovechamiento. 

Con la idea de ilustrar mejor lo antes expuesto, véamos el -

siguiente ejemplo: sembramos papa; el suelo, como recurso agrlcola, 

se usa en labores agrlcolas, esto quiere decir que se est!l haciendo un 

uso adecuado del recurso, pero puede suceder que se haya hecho la -

siembra a destiempo, o que haya sobrevenido una helada u otros acon -

tecimientos que hayan determinado una mala cosecha; en otros térmi -

nos, esto motivo que no se haya logrado un buen aprovechamiento; si -

· la cosecha ae hubiera perdido totalmente, no habrla aprovechamiento. 

Los señalamientos anteriores pretenden motivar lo suficie!!_ 

te para establecer la diferencia que existe entre los términos uso y -

aprovechamiento, particularmente en materia j urldica, donde corre -

más peligro por lll confusión que se genera cuando se les presenta co­

mo sinónimos. 

2,3. BXPLOTACION. 

Para dar debida connotación al término explotación, es ne -

cesario destacar la diferencia que existe entre las siguientes afirma­

ciones: usar con utilidad y obtener utilidad; en efecto, cuando se tiene 

que hablar de aprovechamiento, se dice que aprovechar es usar con -

utilidad alguna cosa y cuando se hace referencia a la explotación, se­

dice que explotar es obtener utilidad de ';10 negocio o de una industria 

a través del trabajo que se le aplica. En ~atas ci.rcunstancias, serll -

obtener utilidad de los recursos naturales renovables. 



17 

Cuando se habla de usar con utilidad, se da por entendido -

que la cosa o el elemento que se emplea debe tener un carttcter dura -

dero, sin que esto suponga una duración indefinida. En este caso, se­

ra el recurso natural renovable el que se emplee una y otra vez para­

que sea ese empleo el que proporcione el beneficio o la utilidad, En -

cambio, cuando se habla de obtener utilidad, puede ser que se tome en 

cuenta o no la durabilidad del recurso natural, O sea, que lo fundame!!_ 

tal es obtener utilidad del recurso, a través del trabajo que se le apli­

ca, independientemente dt! su agotamiento o desaparición, 

Considerando estos aspectos, se puede decir que asr como­

el uso esta en relación directa con la clase del recurso y el aprovech~ 

miento con la magnitud del beneficio o utilidad, también la explotación 

se relaciona directamente con la forma de trabajo que se lleva a cabo 

y con las técnicas que se emplean; aem mas con la propia intensidad -

del trabajo que se desarrolla. 

De la explotación de un recurso se logra tambien llll bene -

ficio o utilidad, empero, este hecho constituye suficiente argumento -

para identificar la explotación con el aprovechamiento conforme con­

las razones antes expuestas, que en lo subsecuente tendremos en co!!. 

sideración al utilizar el término explotación, preferentemente cuando 

se trata de actividades industriales, en especial las manufactureras o 

las que estén ligadas con los recursos naturales no renovables. 

En materia agraria, debe utilizarse el término explota 
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ción con todas las precauciones del caso para evitar incurrir en equi­

vocaciones, aparentemente inofensivas, que en el fondo podrran arr~ 

trar consecuencias muy serias. 

El punto en el que habrfa coincidencia o confusión entre -

uso y explotación es aquél que se refiere al uso adecuado o inadecuado 

que se haga del recurso, ¡x>rque puede haber también .una buena o una 

mala explotación del propio recurso; sin embargo, . la .gran diferencia­

está en que habiendo un uso adecuado del recurso, puede darse una - -

mala explotación, porque el uso no es otra cosa que el empleo q~ se­

hace Cl":J un recurso tomando en cuenta l'.lnicamente su vocación, Conse 

cuentemente, loe efectos, especialmente jurfdlcos, son düerentes y -

en tal caso el legislador tendrá que dar un tratamiento legal distinto a 

los sujetos que hagan uso inadecuado del recurso y a aquéllos que lle­

ven a cabo una mala explotación; aunque, por lo dicho anteriormente, -

serra prudente limitar al 'lláximo la utilización del término explota -­

ciOn en materia agraria. 

Si un agricultor planta caña en un terreno considerado co­

mo recurso agrrcola, estará haciendo un uso adecuado de ese recurso, 

pero puede ser que con el tiempo, al repetirse ese cultivo por muchos 

años ( monocultivo) dé lugar a una mala explotación si no se utUizan­

Ios fertilizantes adecuados o no se toman en cuenta los aspectos técni­

cos necesarios para mantener la productividad y evitar se esquilme el 

recurso. 
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2. 4. CONSERVACION. 

El manejo de los recursos naturales renovables, que en lo 

fundamental comprende el uso, aprovechamiento y explotación, no po­

drfa justificarse si no se admitiera, en su propio contenido, una parte 

i~'"'Drtante destinada a la conservaci6n de estos recursos. 

La buena conservación es fundamental para ei buen mane­

jo de los recursos naturales, porque los tres primeros componentes -

del manejo tienen garantizada su existencia a través de la conserva --

ci6n, que en ningún momento se encuentra en contraposici6n ni con el 

uso, ni con el aprovechamiento, ni con la explotación. 

Sobre este particular, Owen Olivers opin6: 

"Uno de los objetivos cardinales de la conservaci6n es ase 
gurar el mayor beneficio para el mayor nCímero de gente::­
durante el mayor tiempo posible". ( 8 ). 

En consecuencia, la conservación no supone que el recur-

so sea intocable o que haya inactividad injustificada, por el contrario, 

la conservación es uno de los estadios de la actividad agraria que se-

impone desoo el 1nJmento en que el hombre empieza a usar el recurso. 

Acerca de este aspecto, Wantrup S. V. Clriacy aseveró: 

"Carece de sentido conservar recursos fijos si por ello se 

( 8 ). Owen, Olivera. "Conservación de Recursos Natura­
les". Edlt. Pax-Méxic:o 1975. Pág. 15. · 
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entiende mantener su existencia permanentemente. inaltera -
da y sin que sufra disminuciones o mermas. Entendida asr -
la conservaciOn, las tas~ de uso tendrían que ser iguales--­
ª cero y el sector del ambiente natural de que se trate per­
derla su caracter de recurso". ( 9 ) • 

La conservaciOn no significa un estado estatico del uso, tal!! 

poco un rendimiento sostenido, ni el mantenimiento de una tasa cons -

tante de.uso, ya que por una pa:rte. resulta dillcil mantener sin altera-

ciOn el rendimiento sostenido y por otra, una perspectiva de esta nat.!:!_ 

raleza, resulta atentatoria contra el desarrollo de la tecnologfa y con_ 

tra la satisfacción de las crecientes necesidades colectivas. 

En trata.ndose de suelo, agua y bosques los conceptos que -

hemos venido manejando son particularmente vlilidos; Antonio Vivanco, 

en su artículo "Régimen Jurldlco para el Aprovechamiento y Conservl!._ 

ción de los R"::cursos Naturales Renovables", hizo el siguiente enunci! 

do: 

"La conservación de los recursos naturales renovables es -
un estadio en todo pro~so que abarca y comprende la activi 
dad agraria. Pero además, supone la conformación de una :­
determinada regulación j url'dica que limite la facultad de - -
disponer y disfrutar de los bienes agrarios, a fin de que el" 
exceso en el ejercicio o la omisión en el ejercicio del dere­
cho, no cause agravio a la comunidad en ~rjuicio de sus in 
tereses. La regulación juñdica. de los elementos o recursóS 
natura.les renovables solo podrll admitfrsela como capitulo -
de Derecho Agrario, sea cual fuere el nombre o designaciOn 
que se le de a la regulación jurídica agraria. Lo importante 
es destacar que la disponibilidad, el aprovechamiento y la -
conservaciOn son tres aspectos del derecho objetivo y suij!:. 

( 9 ). Wantrup S. V., Ciriacy. "Conservacion de los R~cur" 
sos". Bdlt. Fondo de Cultura EconOmlca. la. Edic. Mexico, 1957. -
P4g. 53. 
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tivo agrario que no pueden ser legislados separadamente ••• 
La poU:ticajur!dica inspirada en principios lirerales permi­
tió la desvastación y el uso abusivo de los recursos y facili -
tO la eroslOn y agotamiento de los suelos, la contaminación­
e inficiOn de aguas y la desvastación de bosques en toda Amé 
rica Latina". ( 10 ). -

La conservación es una condición que impone el Estado pa -

ra el manejo de los recursos naturales renovables, con el fin de que -

éstos sean adecuada y racionalmente aprovechados a traVés del uso y-

de la explotación. 

Conservar, en este caso, no significa mantener el recurso-

como esta o que la integridad actual del recurso o su imagen exterior 

sean invariables. Con este término se quiere expresar que la aptitlKl­

del recurso para dar utilidades, debe ser siempre la misma para qoe 

las condicio_nes de su renovación y de su existencia no se vean merlll! 

das. 

En su ponencia presentada en el Primer Simposium Intern!._ 

cional de ConservaciOn, Velderrain y Zazueta manifestaron lo siguie!!_'' 

te: 

"El tema de la conservación de los suelos se refiere no so 
lamente a la preservación trsica y tangible del recurso na-= 
tura! conocido como suelo, protegiéndolo de los estragos -
de la erosiOn, sino también a su conservacion y buen ma -
nejo desde el punto de vista qufmico y biológico, que son -
las caracterlsticas mas delicadas a los efectos de la con -
taminaciOn, y las que, determinan y la imparten a este re­
curso su capacidad productiva. Si bien hasta hace poco - -
tiempo se consideraba que la erosiOn era el peligro mayor-

( 10 ). Vivanco, Antonio. "Régimen Jurldico para el Apro~ 
chamiento y ConservaciOn de los ~cursos Naturales Renovables". Re 
vista Jurldica del PerQ-Año XXVI No. llI J\.illo-Sept.1975. Lima, Pera. 
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que podía amenazar al suelo, este fenómeno ha pasado a -
ocupar un lugar secundario ante el creciente peligro de la 
contaminación de la tierra. La erosión es una degradación 
visible de los terrenos, que puede fácilmente controlatse­
cuando se aplican oportuna y racionalmente las prácticas -
y las técnicas para contrarrestarla; pero en cambio, es -
muy poco lo que se conoce actualmente del fenómeno de la 
contaminación de los suelos, asr como la forma en que se 
induce y agudiza, como se le controla y cómo es posible -
eliminarla". ( 11 ). 

Es importante establecer que la reserva.no es coruierva -

.clón del recurso natural renovable. La conservación no es tampoco --

una forma de desactivar el trabajo • .Por .el contrario, es una forma de 

racionalizar y controlar el uso o la explotación, no sólo para mante -

ner la a¡;dtud del recurso para una buena producción cuantitativa, sino 

para garantizar la buena calidad del producto que se ha de obtener, ya 

que muchas veces, por lograr un aparente desarrollo de las técnicas -

del cultivo, se inhabilitan recursos naturales ajenos al suelo y se oc~ 

sionan daí'los directos o indirectos a la comunidad; de acuerdo con lo -

que señala Mario Cha.vez González: 

"La aplicacion irracional de plaguicidas y fertilizantes en­
las labores agrfcolas puede, en un futuro, modüicar en for 
ma negativa las condiciones ecológicas del suelo y contamf 
nar los alimentos, pues aun cuando se llegan a restringir-= 
o a prohibir su empleo, para evitar daños directos o indi -
rectos al hombre, y otros seres vivos, algunos tienen efec 
tos residuales a largo plazo,. La Ley Federal para preve = 
nir y controlar la contaminacion ambiental, prohibe en - -

( 11 ). Velderrain Breach, Francisco y Zazucta Ayala, Ma 
tras. "Conservación de Suelos". Memoria del Primer Simposium Inter 
nacional de Conservación - Ciu<lad de México - 9 al 15 de Febrero de:: 
1975. Pag. 681. 
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materia de suelos, descargar, depositar o infiltrar conta­
minantes en los mismos sin sujetarse a las norma-> corres 
pondientes, determinando que la acumulación de desperdi= 
cios industriales, domésticos, agropecuarios o de usos pa 
blicos, deberán reunir las condiciones para prevenir la --:. 
contaminación del suelo mismo, !as alteraciones del pro -
ceso biológico y los transtornos en el uso del suelo". ( 12 ). 

Quien tiene la obligación de conservar un recurso es el - -

usuario o el que está explot4ndolo. El Estado, en cambio, debe proteger 

los recursos para garantizar su conservación, porque la nación tiene el 

dominio originario sobre todos los recursos naturales renovables y po! 

que no se trata solamente de un problema administrativo sino eminent~ 

mente económico social por sus repercusiones. 

En lo que concierne a los recursos forestales, es singulaE_ 

mente importante citar a Manuel Hinojosa Ortfz: 

"La protección de los bosques es una cuestión económico -
social, no es un simple problema de silvicultura ni menos­
de pollera. No es posible ni deseable abolir el uso de la ma 
dera y por ello lo importante, lo medular, es organtzar la­
industrla encargada de explotar los recursos forestales pa 
ra que éstos se revaloricen y rindan beneficios econOmicos 
a sus duei'ios, al industrial que los explota, al trabajador -
que éste emplea y al comercio y la industria que de diferen 
tes modos recibe provechos con las explotaciones foresta-: 
les". ( 13 ). 

( 12 ). CM.vez Go~ález, Mario A. "Legislación", Del Li­
bro IMRNR XXV ANIVERSARIO. México 1979. 

( 13 ). Hinojosa Ort~, Manuel. "Legislación y Administra 
ciOn Forestales en MéXico" tomado de "Problemas Forestales de Mé :: 
xico" IMRNR. México 1956. Pág. 177. 
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Todo esto quiere decir que el Estado debe establecer un -

marco j urldico adecuado que posibilite y garantice la conservaciOn ?e 

los recursos naturales renovables. 

2.5. MEJORAMIENTO. 

El mejoramiento, dentro del manejo de recursos .naturales 

renovables, es un punto de especial trascendencia. Por ello, la aten-­

ciOn de la tecnología debe cllrigirse, en lo fundamental, hacia el enri­

quecimiento del recurso antes que a su multiplicación o crecimiento. 

Enfatizamos el término fUndamental; porque la habilita- -

ción de recursos naturaleE:l escapa a este juicio. 

Cuando el ámbito de UHO del recurso se ve limitado por - -

cualquier circunstancia, el mejoramiento cobra particular interés. 

El mejoramiento depende de la clase del recurso y con la­

aptitud, no con su extensión. De esta.manera, en el aspecto agrfcola -

por ejemplo, terrenos de agostadero pueden convertirse en suelos - -

agrlcolas y suelos agrfcolas de temporal, pueden convertirse en ten~ 

nos de humedad o con riego, como los temporaleros o de riego de es -

casa fertilidad, pueden convertirse en ternmos muy fértiles. 

Dentro del campo j urldico, la identificación del término - -

mejoramiento tiene gran importancia, porque sus efectos han de variar 

de acuerdo con el origen que tenga el mejoramiento de los recursos n~ 

turales renovables. 
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Desde luego, que quien usa o explota uno de estos recur -

sos, es el directamente interesado en llevar a cabo o en auspiciar el­

mejoramiento. Sin embargo, no siempre ocurre de esta manera; en -

ocasiones el poder pahlico, directa o indirectamente, se encarga de -

estos cambios positivos, que en gran medida son los que imponen, de~ 

de el punto de vista tecnológico, la dinámica del manejo, como parte­

del proceso de la Reforma Agraria, porque de las condiciones en que­

se opere el mejoramiento de los recursos naturales, se impondrán ~ 

lltlcas de redistribuciOn de la tierra, de la explotación de forestales, -

del uso del agua, etcétera. 

En lo tocante al recurso suelo, el de mayor importancia -

en este caso, su mejoramiento puede darse tanto en terrenos vfrgenes 

como en aquéllos en los que ya se han usado. En el primer caso, CUa.!!_ 

do el recurso tenga alguna aptitud y en el segundo, cuando esa a¡:titud 

hubiera sido afectada en tal medida que no impida el uso. Cada lUla de 

estas situaciones dará lugar a efectos j urrdicos diferentes. 

2. 6. REHABILIT ACION. 

Los recursos naturales renovables pueden depredarse, o­

degenerar, pueden ser esquilmados o decapacitados, Estos recursos­

naturales pueden perder aptitud y vocación, sea por un determinado f.:_ 

nómeno o acontecimiento o como resultado de todo un p1"0ceso evoluti-

vo. 

La rehabilitación del recurso significa devolver a éste las 
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condiciones y cualidades para la producción, cuando el recurso ha -­

perdido aptitud y vocación. Lo que permite establecer la diferenci~ -

substancial entre mejoramiento y rehabilitación, no solo por su sign~ 

cado sino por el agente que toma a su cargo las op;:raciones. 

La rehabilitación es un término m!ls apropiado en eLcaso­

del recurso suelo. En materia de forestales solo tiene cabida en la cu 

bierta del suelo forestal, porque caso contrario resultarla incompati­

ble con el término explotación. En cambio, cuando se trata de los re -

cursos hidráulicos, el término que ·sustituye ai de rehabilitación es ª! 

neamiento. 

Tanto la habilitación como la rehabilitación de los recur -

sos naturales normalmente están .a cargo del poder pillllico, aunque .e! 

cepcionalmente pueden darse situaciones en que sean personas partic~ 

lares las que lleven a cabo tales acciones. Estos han de servir para -

ensanchár la frontera agraria y para mejorar la producción y la pro -

ductividad en el campo, .de todo lo cual habrán de emerger, también, -

efectos jur!dicos diversos. 
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Ui. ANTECEDENTES SOBRE POLITICAS GUBERNAMENTALES 
. Y LEGISLACION ACTUAL 

3.1. BREVE RESEí'lA HISTORICA SOBRE POLITICAS GUBERNAMEN­
TALES DE 1915 A 1976. 

Para adquirir elementos de juicio suficientes, es preciso-

. tomar en cuenta los antecedentes sobre poli'cicas para el manejo de re_ 

cursos naturales renovables desde dos puntos de vista: desde el punto­

de vista teórico, cuyos antecedentes se dan a los pocos años de apro -

barse la Constitución de 1917 y desde el punto de vista positivo y prá~ 

tico, en que los antecedentes constituyen una antesala del Código Agr! 

rio de 1934. 

Los antecedentes teóricos no han sido, en todos los casos, 

planteamientos de politicas gubernamentales fundados en problemas - -

económicos, sociales y agrológicos, sino mas bien en problemas eco -

nómicos y sociales; de ahr que su evolución no haya dado resultados - -

consistentes para encarar este problema y para darle el tratamiento -

adecuado y oportuno. 

Las primeras acciones gubernamentales posteriores a la-­

Revolución de 1910, se identificaron con la polftlca del reparto de tie -

rras para acabar con el latifundio y favorecer a las grandes mayorras­

campesinas. De ello resultan los planteamientos sobre polrticas gube~ 

namentales que en este as pecto tuvieron WJa orientación simplemente -

distributiva y se apartaron del criterio a<.Jministrativo de los recursos 
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naturales renovables. 

Por tanto, los enjuiciamientos deben amoldarse a la reali­

dad de cada etapa y de cada momento histórico del agro rrexicano, no-

solo cuando se estudie la situación postrevolucionaria inmediata, sino 

cuando se examinen las administraciones posteriores, en que ya no se 

ponen de manifiesto los criterios sobre polrticas para el manejo de e~ 

tos recursos; unas veces se hacen planteamientos relativos a proble -

mas de uso, conservación y mejoramiento, con el propOsito de frenar 

el desarrollo de la propiedad de interés social y de mantener posicio-

nes conservadoras y otras cuando los fines de estos planteamientos se 

orientan a mejorar la producción y la productividad agropecuaria. 

Como primer antecedente, puede considerarse el criterio-

planteado por el General Alvaro O!:Jregón, cuando era candidato a la -­

Presidencia de la RepOblica: 

"Yo creo que el problema agrario es el problema ma.s in-­
trincado que se presenta en nuestro pars y el que es más -
diffcil para aplicarse en cada una de las diversas regiones. 
Yo conozco sitios en donde el problema no es agrario, sino 
de irrigación, porque un noventa por ciento de los terre- -
nos están abandonados por la sequ!a, De nada servida a un 
individuo que se le diera un terreno árido, pues tendrla - -
que abandonarlo en seguida. Conozco otros sitios donde el -
problema de irrigación desaparece por las abundantes llu -
vias, y allr precisamente por la abundancia de las lluvias -
se explota poco terreno y no se acostumbra el trabajo por~ 
la opulencia espontánea de la producción" ( 14 ). 

( 14 ). Obregón, Alvaro. El Problema Agrícola y Agrario -
Conferencia pronunciada en la Cámara Agrlcola Nacional Jalisciense el 
18 de noviembre de 1919. Guadalajara, Jal. Tip. Fenpc, 1920. 
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En el fondo de este criterio se advierte un contenido polf-

tlco sobre tenencia de la tierra; esto es un antecedente importante - -

porque constituye un señalamiento al grave problema de la erosión de 

las tierras y a las contradiccion s que existen en cuanto al uso y apr~ 

vechamiento de los terrenos árid )S y de los excesivamente fértiles. 

Durante la administr ciOn del Presidente Plutarco Elfas Ca 

lles, se presento un proyecto de Ley de IrrigaciOn, que fue aprobado -

el 9 de enero de 1926. A pesar de que en su fundamentación se fijaban 

como objetivos el desarrollo de la producción agrrcola del pars media!l 

te el aumento del área cultivada y la creación de la pequeña propiedad 

mediante el fraccionamiento de lae tierras que.se irriguen, en el fon-

do también se trataba de un problena sobre tenencia de la tierra, ya-

que en la parte central de dicha fur damentación se expresaba: 

"Por lo que se refiere 1 la creación de la pequeña propie -
dad, el Ejecutivo de mi cargo declara que profesa la creen 
cia de que el Estado de '.le hacer los fuertes sacrificios eco 
nómicos que suponen la construcción de obras de irriga - ::­
ciOn, cuando, además e un fin utilitario inmediato, se -­
persigue un fin social; rn decir, que la inversiOn no sirva­
para mejorar econOmicamente a unos pocos, sino que se -
reparta el beneficio ent ·e muchos. Si las obras de irrlga­
ciOn que se construyan !ólo pudieran servir para estabili -
zar el latifundio, era pr ~ferible que no se lleven a cabo - -
con recursos del gobier 10, a pesar de que alcanzara el fin 
puramente utilitario del aumento de producción, ya que en 
tonces el Estado vendrra a ser un auxiliar de unos cuantos­
privilegiados y las obrae de irrigación solo servir!an para 
consolidar la dominaciO de una aristocracia de la tierra. 
Por tanto, ese proyecto e ley establece el fraccionamien­
to de las tierras irrigad, s para crear la pequeña ::iropie -
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dad". ( 15 ). 

Asr, esta ley viene a ser un antecedente significativo den­

tro del manejo de suelos, porque fue 'el gérmen de las acciones desti-

nadas a sentar las bases de futuras campañas agrotécnicas. 

Otro antecedente importante sobre uso de suelos se da en 

el período del Presidente Emilio Portes Gil, quien en el Informe Pres,! 

dencial al Congreso de la Unión del 1 de septiembre de 1929, publica-

do en el Diario de Debates de la misma fecha, hizo del conocimiento-

pOblico, que por conducto de la Dirección General de Agricultura y -­

Ganaderla, se desarrollo un vasto programa de experimentación agrf_ 

cola encaminado a demostrar la posibilidad de introducir nuevos cult.!. 

vos en regiones donde antes no se practicaban, en razOn de que ante -

riormente no se habla aprovechado ni buscado la vocación especial de 

las tierras para salir de los cultivos tradicionales. 

La etapa en que se inicia una acción sistema.tlca y coordi-

nada en el manejo de los recursos naturales renovables, es la que co-

rresponde a la administración del Presidente Lazaro Cárdenas. Ade -

más de que en materia agraria se distinguió por la distribución cuant.!, 

tativa de la tierra en favor de los sectores masivos y desposerdos del 

. campo y ,por el impulso que dio al sistema colectivo .del ejido, tuvo --

( 15 ), S.f\cretarla de Agricultura. RecopilaciOn de las Prln 
cipales Leyes Expedidas por conducto de la Secretarla de Agricultura­
y Fomento. Tacubaya, D.F., México 1927, Pags. 430-431. 
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una importante participación en los problemas económicos, sociales -

y agrológicos. 

Cuando el General Lazare Cárdenas fue designado candida -

to a la Presidencia de la Reptiblica durante la Segunda Convención Or -

. dinaria del Partido Nacional Revolucionarlo, que se efectuó en Queré­

ta:rÓ del 3 al 6 de diciembre de 1933, se elaboró uno de los planes se­

xenales mQs trascendentales de la epoca postrevolucionaria, que el -

Presidente supo implementar y cumplir hasta donde las circunstancias 

le ~rmitieron. 

En lllla de las partes del referido Plan Sexenal del Partido -

Nacional Revolucionario, publicado el año 1934, se decra: 

"Llevada a cabo la repartición de la tierra, se debe buscar­
la mejor forma de alcanzar el aumento de la producción agrl 
cola, mediante la conveniente organización de los ejidos y = 
agricultores, la introducciOn de los mils adecuados cultivos, 
las rotaciones y cambios que en ellos aconseje la técnica - -
agrlcola, la adopción de sistemas de selecciOn de senúllas,­
la industrializaciOn de productos del trabajo del campo, el -
empleo en la forma mils generalizada posible de maquinaria 
destinada a aumentar el rendimiento o a hacer mlis dpidas­
las labores, el uso de fertilizantes, el aprovechamiento inte 
gral, comercial e industrial de todos los productos y subpr0 
duetos de la tierra, etc. -
( ••• ) Las obras de irrigaciOn se consideran por el Partido­
Nacional Revolucionario como un complemento forzoso de la 
polltica tendiente a obtener el progreso agrlcola del para. La 
FederaciOn tomartl a su cargo la construcciOn de aquellos -
sistemas de riego que por su magnitud o por su costo :reba -
sen los limites de la acciOn o delia responsabilidade., ue los 
gobiernos locales". ( 16 ). 

{ 16 ). Silva Hersog, Jesas. "El Agrarismo y la Reforma - -
Agraria". Edit. Fondo de Cultura Económica. Primera reimpresión, -
México 1974. Pllgs. 503 y 504, · 
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No obstante que el Presidente Lazaro Cárdenas puso en -

práctica una poUtica de irrigación para mejorar las dotaciones e i';11-

plantar cultivos más remuneradores, las perdidas de las cosechas -­

por sequfas, heladas y plagas constitu!an un grave problema que tuvo 

que encarar a través del acelerado impulso que dio a los bancos ejid~ 

les, cuya asistencia técnica constituyó la parte mas importante de es_ 

ta polltlca, encaminada a dar un verdadero sentido económico, social 

y técnico al manejo de suelos. 

Durante el sexenio del Presidente Avila Camacho cambia­

ron de rumbo los planes desarrollados en el inmediato anterior, debi_ 

do particularmente a la gran influencia de la situación internacional, -

que en esos momentos exigia a México proporcionar materias primas 

agrfcolas como su cuota de contribución a la Segunda Guerra Mundial. 

Se freno el reparto agrario; se puso en práctica la polltica .llamada de 

seguridad en la tenencia de la tierra, brindándose una mayor protec -

ciOn a la pequeña propiedad agrrcola y ganadera. 

La tendencia a proteger las propiedades mencionadas se­

enfatizO durante la administración del Presidente Miguel Alemán. Las 

reformas constitucionales a las fracciones X, XIV y XV del Artículo -

Constitucional vienen a ser la parte más visible de .c<1ta protección, en 

lo que al campo jurfdico agrario compete. En cuanto a medidas prác­

ticas se refiere, su polltica tuvo como uno de sus objetivos asegurar­

e! desarrollo y fortalecimiento de la pequeña propiedad. 



33 

Dentro de este mismo esquema, se prestó atención prefe -

rente al mejoramiento y habilitación de suelos a través del desarrollo­

de grandes programas de inigaciOn; grandes, más por los elevados 

costos que ror la magnitud de las obras, ya que de un estudio campar! 

tivo se sabe que de los años 1925 a 1946, se aplicaron$ 761667.700 -

para la apertura de 816 224 ha; como tierras de riego mientras que de 

1947 a 1950, se gasto la suma de$ S25'438, 635 para la apertura al cu!_ 

tivo como tierras de riego de 400, 213 hectareas. 

De todas maneras, independientemente de los propósitos -

que se hayan perseguido, hubo preacupaclón y se emprendieron accio -

nes para dar el rumbo diferente a la Reforma Agraria; es decir, una - . 

orientación técnica a todo el problema y con ello al manejo de los re -

cursos naturales renovables; por otra parte, el crecimiento de la po -

blacion empezó a constituir una fuerte presión que obligo a que se adoE 

taran medidas tendentes a elevar la productividad de la tierra. 

La polrtica del Presidente Adolfo RuIZ Cortrnez se desen -

volvió con la idea de lograr en forma más acelerada la apertura de --

nuevas tierras para la ~gricultura, mediante la construcciOn de Wl m~ 

yor namero de presas. También pretendió alcanzar niveles altos en -

materia de explotación y protección de recursos forestales. 

En uno de sus informes ante el Congreso de la Unión el Pr~ 

sidente Rui'¿ Cortrnez: decfo: 

"Ejido y pequeña propiedad son los pilares que sustentan -
nuestra economra agrrcola. Para robustecerla, hemos m~ 
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tipllcado la construcción de caminos vecinales, el crédito -
la conservación de suelos, ampliado los sistemas de riego, 
generalizado el uso de abonos, fertilizantes y semillas se­
leccionadas ( ••• ), La producción forestal en 57 - 58 se es 
tima en dos millones y medio de metros cObicos. La del se 
xenio, en diez millones quinientos mil, Elemento vital insÜ.'3 
tituible, el bosque, influye: en forma benéfica sobre el cli = 
ma, protege los suelos y coadyuva a la conservación de los­
recursos acu!feros, UsUfructurar solo el patrimonio fores­
tal, legado por nuestros antepasados, es funesto para la pa­
tria. Debemos cuidar de él con esmero, para nuestro pro -
pio interés y para poder transmitirlo acrecentado a las nue­
vas generaciones". ( 17 ), 

La referida polttica fue implementada por el Presidente -

Adolfo López Mateos con programas de manejo de suelos, silvicultura­

Y fertilización, con el objeto de alcanzar mayores niveles de produc- -

ción y productividad agñcola y preservar los recursos forestales. 

~n el Informe Presidencial del 1 de.septiembre de 1963, el· 

Presidente López Mateos expreso: 

"Este año ( 1963 ) se ha levantado la más alta cosecha de -
trigo 1, 800.000 toneladas, que demuestran la mejorra de -
los programas agñcolas, desde las tareas de investiga - -
ciOn hasta el acertado manejo del agua y del suelo, asr co -
molos estrmulos que los precios de garantía y el sistema­
nacional de recepción y almacenamienro otorgan a los agri 
cultores. ( , •• ), El programa agrfcola en ejercicio com-: 
prende la fertilización de 3 '000, 000 de ha y el empleo de -
100 000 toneladas de semmas certificadas de alta calidad­
para diferentes cultivos. ( • , • ). La superficie boscosa del 
pa!s se estima en 34'000, 000 de ha de las cuales sólo en -
4 '000, 000 se han concedido permisos de explotación, La -

( 17 ). Rufl; Cortrnez, Adolfo. - Informe presentado al Con­
greso de la Union. Excelsior del 2.de septiembre de 1958. 
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Secretada de Agricultura estt1 construyendo 316 pequeñas­
obras de riego, bordos y pozos ( •• , )" ( 18 ). 

El Presidente Gustavo Draz Ordaz, al tiempo de protestar­

como Primer Mandatario de la RepOblica ante el Congreso de la UniOn, 

manifestO que habl'a que llevar al campo, hasta el limite de lo posible, 

todos los elementos econOmicos y los esfuerzos de la técnica y la cie1.!., 

cia, porque lo importante era hacer producir mAs y mejor a la tierra­

y acelerar el proceso de industrialización de sus productos. En el cu!:. 

so de los do.q primeros arios de su mandato ( segQn Informe Presiden -

cial del 1 de septiembre de 1966), trazo polrtlcas para dar aplicaciOn­

al Artrculo 16 de la Ley de Riego de 30 de XII de 1946, de manera que 

el oosto total de las obras se recupere mediante cuotas de compensa -

ciOn mayores para las propiedades privadas que para las parcelas eji-

dales. ( 19 ). 

Frente a los problemas agdcolas y agraril)S que estaba 

confrontanclo, el Presidente D!az Ordaz expreso en su informe del 1 de 

septiembre de 1967. ante el Congreso de la UniOn, lo siguiente: 

"El probfom a mas delicado de MéXico sigue siendo el del­
campo. Debemos coordinar los esfuerzos del mayor nQ -
mero de compatriotas para que Reforma Agraria y modeE_ 

( 18 ). V. Informe del Presidente de la RepQblica Adolfo LO 
pez Mateos ante el H. Congreso de la Unión corres pendiente al per!odo 
septiembre 1962-agosto 1963. ( COmlté Nacional Ejecutivo del PRl ). 

( 19 ). Secretarla de la Reforma Agraria-Secretarra de la.­
Presidencia-La Polrtica Agraria. México a través de los Informes Pre 
stdenciales. Tomo 15. México 1976. -
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nización agrfcola se complementen y apoyen mutuamente. -
El Gobierno de México lleva más de treinta años creando -
una adecuada infraestructura en el campo y, simult!inea -­
mente, repartiendo tierras entre los campesinos. Es nece­
sario modernizar la agricultura; que ésta disponda, en ma­
yor proporción, de riego, de electricidad, de combustible, 
de almacenamiento, de vras de comunicación y medios de -
transporte, de equipos, de fertilizantes, de semillas mejo 
radas e insecticidas, En síntesis, de capital de trabajo y-.: 
de técnica, para que la tierra rinda el hombre ( ••• )"(20), 

El Presidente Lurs Echeverrfa Alvarez, al asumir sus fun-
t 

clones, manifestó al Congreso de la UniOn que el ejido, la propiedad -

conumal y la auténtica pequeña propiedad, son instituciones fun9amen­

tales; que el respetarlas y hacerlas productivas es fomentar la paz y -

la prosperidad en el campo. Para tal fin, consideraba que era necesa -

rio el buen empleo del agua, la utilización de todos los métodos nece -

sarlos para habilitar llreas de riego; la fluidez del crédito hacia el - -

campo y la implantación de programas de inversión pQbUca para el de-

sarrollo rural. ( 21 ). 

Durante esta administraciOn, se delinearon polltlcas para -

encarar los problemas i~mergentes del aprovechamiento economico de-

los mares y de la contaminación del medio ambiente, se diO impulso -

al desarrollo de los organismos de interés pQblico destinados a estu- -

dios ge<>lOgicos, agrológicos, climAticos, edafolOgicos, etc,, con el -

( 20 ). Secretarra de la Reforma Agraria. Secretarra de la­
Presidencia. Ob. cit. PAg. 180. 

( 21 ). Secretarla de la Reforma Agraria. Secretaría de la­
Presidencia. Ob. cit. PAg. 203. 



propósito dr:i llevar a cabo el manejo de los recursos naturales renov~ 

bles empleando nueva tecnologfa. 

Hay que señalar como una de las politicas implementadas-

por el Presidente Echeverr!a, la que dio a conocer durante la apertu -

ra de las sesiones ordinarias del Congreso de la Unión ( 1 de se¡xiem­

bre de 1976 ), en los siguientes términos: 

"Las cuarenta reformas y adiciones a la Carta Magna que­
promovimos implicaron profUndas transformaciones en la 
vida de los mexicanos. Se han traducido en la mejor orga­
nización de la zona económica exclusiva en nuestros ma -­
res; en la salvaguarda del interés colectivo sobre el partí 
cular en materia de preservaciOn del medio ambiente y de 
asentamientos humanos ( ... ). En el sector agropecuario 
se incorporaron al riego, en los Oltimos cinco ai'íos, rnás­
de un millón de hect4reas; se incremento en más del 120 -
por ciento la producción de los ingenios azucareros adrrú -
nistrados por el sector pGblico; se quintuplicó el crédito -
agropecuario otorgado a través de los Bancos Oficiales; se 
puso en marcha el programa de inversiones pGblicas para­
el desarrollo rural integrado, que cubre el 32 por ciento -
del territorio nacional y se dio un importante avance en el 
equilibrio de los principales prcxluctos alimenticios". (22 ). 

De las polfticas trazadas con relación al manejo de recur-

sos, muchas han quedado escritas como buenas intenciones, ¡:;ero no -

por eso dejan de tener significación como antecedentes de todo lo que -

hasta el momento se ha podido llevar a la práctica. 

3.2. ANTECEDENTES SOBRE EL RBGIMBN LEGAL VIGENTE. 

Como antecedentes legales sobre manejo de recursos natl!_ 

( 22 ). Secretarla de la Refo;l"ma Agraria. Secretarla de la 
Presidencia. Oh. cit. Pág. 203. 
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rales renovables, se pueden señalar las disposiciones relativas en -­

materia forestal a partir del año 1900. Empero, como.el tema sean_:: 

liza solo desde el año 1917, estos antecedentes podrán ser localiza -­

dos, por orden cronológico y fuera del Artrculo 27 Constitucional de -

1917, en los siguentes ordenamientos juñdicos: 

La Ley de Pesca, del 7 de enero de 1925, promulgada por 

el Presidente Plutarco Elras Calles, cuyo antecedente inmediato fue el 

Reglamento de Pesca de 1923 y con el cual se creo, durante la gestión 

presidencial del General Alvaro Obregón, la Dirección de Pesqueñas, 

dependiente de la Secretarla de Agricultura y Fomento, con facultades 

para regular, fomentar y desarrollar la actividad pesquera que hasta­

ese momento estaba regida por la Ley de Secretarlas de Estado del 25 

de diciembre de 1917 y por el Acuerdo del 27 de febrero de 1919, cuya 

finalidad era la de proteger a los pescadores ribereños. 

SegQn los documentos registrados en el Departamento de -

Pesca, la Ley de 1925 respondió a las antiguas aspiraciones de contar 

con un ordenamiento para el ramo de la pesca que abordara las auto!!_ 

zaciones, vedas, servicios de inspección, defirJciOn de las actos de -

pesca, división de la misma, formulas para la obtención de los perm!_ 

sos de la pesca practicada por personas o empresas residentes fuera­

del territorio nacional, inspecciones y penas. Dicha Ley autorizo a la 

Secretarla de Agricultura y Fomento para la expedición del reglamen­

to que vino a completar el orden formal a partir del 21 de enero de -·-
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1926, en que fue promulgado. 

Esta primera Ley de Pesca de 1925 se caracterizó por la -

preferencia que daba a los pescadores nacionales y en especial a los -

que se organizaban en sociedades cooperativas de producción. 

La Ley Forestal, del 5 de abril de 1926, que tuvo por ob­

jeto regular la conservación, restauración, propagación y aprovecha -

miento de la vegetación forestal, as! como promover la formación y -

organización del personal técnico correspondiente. 

Esta Ley, en su Art!culo Segundo, declaró de utilidad pQ -

blica la conservación y propagación de la vegetación forestal del terr_! 

torio nacional. 

Con base en el acuerdo del 3 de noviembre de 1923, espec.f 

ficamente en el Art!culo Sexto (que fue reformado por Decreto de 5 de 

marzo de 1934 ), se declarO que a todos los terrenos forestales com -

prendidos en los bald!os o nacionales fueran reservas forestales y en­

el 5eptimo, la inalienabilidad y la imprescriptibilidad de las reservas 

forestales. En su Artrculo 12, se establecra que los terrenos foresta­

les comunales eran de usufructo comem y que en los terrenos foresta­

les de propiedad particular ( segOn el Art!culo 19 del mismo ordena -­

miento ). 'no pod!an hacerse explotaciones o desforestaciones de ning.!:!_ 

na especie, sin permiso de la Secretarla de Agricultura y Fomento. -­

Asimismo, contenta normas sobre repoblación y protección forestal, -

sobre delitos y faltas en esta materia y ~as respectivas sanciones para 

los infractores de la Ley. Finalmente, establecra el régimen imposit!_ 
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vo para la explotación forestal y normaba la constitución del organis -

mo encargado y responsable de atender el servicio y ejercer.el con -­

trol de los bosques, 

La Ley en cuestión, ct?n su respectivo reglamento, expe -

dicto el 8 de septiembre de 1927, como antecedente de carácter legal,­

constituye un material importante en materia rores.tal, porque contef!!. 

plaba, dentro de una justificada limitacton. todo lo indispensable para 

la regulación del manejo de una parce importante de los recursos nat~ 

rales renovables. 

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, 

Reglamentaria del Artrculo 27 de la Conntituclún, del 23 de abril de -

1927, en c'.lyos caprtuloi:I s~ptimo y noveno que trataban del monto de·­

las dotaciones y de las obras de los cultivos exceptuados de afecta - ·­

ciOn, respectivamente, se percibfan algunas disposiciones relativas -

al de uso y aprovechamiento de recursos. 

La Ley del 21 de marzo de 1929,, que también contemplaba 

aspectos relativos al uso y.aprovechamiento de suelos y aguas en sus­

capitulos III, VI y XIV, referidos al monto y calidad de las dotaciones 

de tierra, a las dotaciones y restituciones de agua y a las obras y cu!_ 

ti vos afectables. Esta Oltima parte se modifico por Decreto de 26 de -

diciembre de 1930, con el fin de dar un manejo diferente por la vra de 

inafectabilidad. 

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional, del 6 de agosto -

de 1929, que en la primera parte hacra una claslficaclón general de las 
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aguas de propiedad nacional y establecra diversas circunstancias, co -

mo puede ser el cambio de curso de las corrientes, el cambio de nivel 

de lagos, lagunas y esteros, el encauzamiento y limitaciOn artificial -

de corrientes, por las cuales la nacion podra adquirir automáticamen­

te la p1-opledad de aguas, vasos y terrenos. 

La propia Ley, en su Artrculo Septimo, establecra la ina -

lienabilidad e lmprescrl¡:dbilidad de aguas, playas, vasos, cauces y -

riberas expresamente senalados en sus artrculos anteriores. En con -

comltancia con esta illsposiciOn en particular y con el régimen de pro­

piedad nacional, precisaba las facultades del Ejecutivo Federal al re~ 

pecto. 

En el caprtulo relativo a los medios por los que se facult'!._ 

ba a los particulares para aprovechar el agua y otros bienes concer -

nientes a este recurso, daba un lineamiento explfcito a los usos libres, 

al uso de aguas subterrllneas ·y de manantiales y en especial, a los di­

ferentes trámites que debran cubrirse para adquirir los derechos rel!, 

ti vos. 

La Ley de Pesca, del 26 de agosto de 1932, que fue prom~ 

gada por el Presidente Pascual Ortfz Rublo, cuyos caprtulos princlpa -

les estaban destinados a regular la pesca en general, estableciendo fo!. 

mas adecuadas de control, principalmente a través de a!.ltorizaciones;­

en cuanto aportes, estos fueron intrascendentes. 

Se caracterizo por haber eliminado las normas repetitivas 

que contenta la anterior ley. Dada tal intrascendencia, fue necesaria-
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una nueva reglamentación que se aprobó el 20 de enero de 1933. 

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional y su reglamento, -

de fecha 30 de agosto de 1934, repetta, con pequeñas modificaciones­

de forma, la anterior clasificación de las aguas de propiedad nacional 

y reglamentaba las formas y concliciones de su aprovechamiento. 

Al Capft:ulo UI, que correspondfa a los medios por los Cll1!_ 

les se podia conceder el aprovechamiento, se incorporaron notables * 

varlántes. Su Artículo 15 constitufa un punto de partida trascend~ntal­

al declarar de utilidad pública el aprovechamiento de las aguas, con -

ello se facilitaron expropiaciones, ocupaciones temporales y la const;! 

tución de servidumbres. En este caprtulo se señalaban los medios por 

los que se podra conceder el aprovechamiento de los bienes compren­

didos por el Régimen de Aguas. Contemplaba también la organización 

de usuarios, las normas que tipificaban algunos delitos y faltas y se -

establecran sanciones. Finalmente, determinaba las facultades del Bj~ 

cutivo Federal para constitwr reservas hidráulicas nacionales para g~ 

nerar energra. 

Aon cuando su implementación no se ajustaba plenamente a 

tan importantes planteamientos, este documento jurfdico resultaba ser 

uno de los más completos, tanto .en la parte sustantiva como en la adj~ 

tiva; además, se acomodaba a las condiciones técnicas en las que se -

usaba y se aprovechaba el recurso agua. 

La Ley de Pesca, del 26 de diciembre de 1938, que ha.sic~ 

mente regulaba la pesca con barcos de matrlcula extranjera en aguas-
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territoriales mexicanas del Oceano Pacffico y del Golfo de California, 

cuyos productos se destinaban al mercado exterior, fue promulgada -

por el Presidente Lázaro Cárdenas. La antedicha Ley tuvo como ante­

cedentes: el Decreto de 2 de mayo de 1936, sobre pesca de especies -

susceptibles de empaque, el Decreto de 8 de julio de 1936, que trat.a­

ba de la pesca a oorta escala, el Decreto de 14 de septiembre de - - -

1936, acerca de la pesca de langosta y langostino en aguas territoria­

les de la República y el Decreto de 31 de marzo de 1937 que se referfa 

a la pesca deportiva. 

En esta Ley, se establecían los requisitos para obtener el -

permiso de la pesca comercial y llevarla a cabo, asf como las reglas 

que debían observar las ~mbarcaciones y su ttipulacl.6n. C:Ontenfa t.af!! 

blén un capitulo fntegramente dedicado a la pesca deportiva • 

. La Ley de Caza, del 28 de agosto de 1940, que se constitu­

yó en el antecedente de la Ley Federal vigente en esta materia, se el!_ 

boro con la finalidad de regulnrizar la e.xplotaci6n y los aprovecbamien 

tos de la fauna silvestre del territorio nacional, oon ella se pretendi6 

garanti7.ar su conservaci6n, restauración y prq:¡agación¡ a tal efecto, -

declaraoo de utilidad pública todas las acciones destinadas a la protes 

cl6n de la fauna silvestre, dejando a cargo de la Secretarí.a de Agric~ 

tura y Fomento la responsabilidad de su aplicaci6n. Además, estable -

era los l!neamientos generales de la caza deportiva y comercial, ins -

t.ando a su consiguiente reglamentación y fijaba sanciones de carácter 

pecuniario a quienes cometfiln infracciones sobre lugar, época y forma 
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de captura de animales silvestres. 

La Ley Forestal del 31 de diciembre de 1942 que es nece­

sario comentarla comparativamente con la de 5 de abril de 1926: 

El Art!culo Segundo de la Ley Forestal de 1926 dec!a: "Se 

declara de utilidad pOblica la conservac.ión y propagación de la veget~ 

ciOn forestal del territorio nacional"; en la Ley de 1942 se~ modificaba 

en los siguientes términos: "Se declara de utilidad pllblica la conserv! 

clOn y aprovechamiento de las especies forestales reslnosas o frondo­

sas de mayor valor: chicozapote, pino, oyamel, caoba, primavera, j_! 

hin, etc., y en general, la de la vegetación forestal que sea motivo de 

repoblación natural o artificial". 

Mientras que en la Ley Forestal de 1926 ( artfculos sépti­

mo y octavo ) se estableció que: "Las reservas forestales no podrán -

enajenarse ni están sujetas a prescripcion. El Ejecutivo, mediante un 

decreto, podrá, cuando lo estime conveniente, conceder permisos de­

explotaciOn o aprovechamiento de las reservas forestales, previo un -

estudio técnico de la Secretarla de Agricultura y Fomento"; en la Ley 

de 1942 ( art!culos 15 y 16, que son los correspondientes ) se decra: -

"La Secretada de Agricultura y Fomento no autorizará la venta de te­

rrenos nacionales cuando sean de los especificados en el artículo 14 de 

la presente ley. También queda prohibida la venta de terrenos naclon.!: 

les cuando en ellos existan especies forestales valiosas y se trate de­

talar el monte para fines agr!colas, a m.enos que un estudio técnico, -

controlado por la Secretarra de Agricultura y Fomento, demuestre que 
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la. utilización agrrcola de dichos terrenos sera de máS provecho, para 

la econom!a de la región, que el mantenimiento de la riqueza forestal 

existente. Previo acuerdo del Ejecutivo Federctl, podrán explotarse y 

aprovecharse las reservas forestales cuando asr se estime conveniei;_ 

te ¡x>r razones técnicas o econOnúcas, pero los terrenos que constit':!_ 

yan dichas reservas no podran enajenarse ni podrán pasar al dominio 

privado a titulo de prescripción". 

Ahora bien, en la Ley Forestal de 1926 había un caprtulo­

fntegro (el IV) dedicado a los terrenos y vegetación forestal privada 

que en sus partes máS destacadas señalaba: "Toda vegetación forestal 

de los terrenos de propiedad privada, queda sujeta a las modalidades­

que para su conservación fije el Ejecutivo de la Unión por conducto de 

la Secretarla de Agricultura y Fomento ( ••• ). En los terrenos de p~ 

piedad particular, no podrán hacerse explotaciones o deforestaciones­

de ninguna especie, sin permiso de 1a Secretarla de Agricultura y Fo­

mento, quien fijara las bases para ello, de acuerdo con el reglamento 

respectivo": en la Ley de 1942 se elimino este capitulo y se dio un tr!_ 

tamiento distinto al asunto. 

El Reglamento de 1a Ley Forestal, del 18 de mayo de 1944, 

es completamente diferente al Reglamento de 8 de septiembre de 1927, 

porque ambos responden a enfoques legales distintos en cuanto a for . .,.. 

ma y contenido. Puede mencionarse el caso de la explotación y apro~ 

chamiento de los recursos fOrestales: En el segundo Reglamento cita­

do se da un tratanúento especial y por separado, en los cap.nulos VI y 
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VII, a los ejidos y comunidades ¡;x:>r una parte y a los particulares por 

otra; en cambio, el Reglamento de 1944 engloba, en su capftulo IV, a­

todos los sujetos en general en cuanto a explotaciones y aprovecha- -

mientos se refiere. 

La Ley de Riegos, aprobada el 30 de diciembre de 1946, -

cuando el sistema de irrigación de tierras se constituyó en uno de los-

temas de mayor preocupación en el desarrollo agrrcola. El objetivo -

principal en aquel momento era promover, fomentar y encauzar la pl~ 

neaciOn, proyección, construccion y operacion de obras de riego, de -

saneamiento y de protección de tierras, cuyas respectivas acciones t~ 

vieron que regularse con esta ley, con el objeto de aumentar, mejorar 

y asegurar la producción agrfcola, procurando el máximo aprovecha -

miento de los recursos hidriiulicos del pafs. 

La Ley Reglamentaria del Párrafo Quinto del Artfculo 27 -

Constitucional, del 30 de diciembre de 1947, en materia de aguas del­

subsuelo, permitió a los dueños de superficies territoriales, el libre-

alumbramiento y aprovechamiento de aguas del subsuelo, excepto CLia!!, 

do el referido alumbramiento afectara al interés pO.blico o a los apro-

vechamientos existentes de antemano y estableció las condiciones en -. 
las que se debfa tramitar la autorizaciOn; los mecanismos encargados 

del trflmite, las infracciones contempladas y las sanciones corres poi.!.: 

dientes. Esta ley facultó a la Secretada de Recursos Hidra.ulicos pa -

ra impedir que se efectuaran obras de alumbramiento de aguas del su!?_ 

suelo, suspender las iniciadas u ordenar la demolicion de las obras -
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concluidas, cuando mediante ellas se extrajeran~ desviaran o de otro­

modo perjudicaran las aguas de los manantiales • .corrientes o.depósi­

tos de propiedad nacional. 

La Ley Federal de ingeniería Sanitaria, también del 30 de -

diciembre. de 1947, a través de la cual se declaró de utilidad pública -

la planeación, proyección y ejecución de obras de abastecimiento de -

agua potable y de alcantarillado, así como los trabajos de planifica - -

ción y wnificación en las poblaciones de la república, otorgó amplias 

facultades a la Secretaria de Recursos Hidráulicos, para proyectar y­

ejecutar obras en caso de que los fondos fueran del gobierno Fedeml­

o cuando éste se constituyera en aval de la inversión y para la super -

visión de obras costeadas con fondos ajenos al Erario Federal. 

La Ley Forestal, del 30 de diciembre de 1947, en sus pri­

meros artículos declaró de interés público la conservación, mejora -

miento y repoblamiemo forestal en el territorio nacional, enumerado­

en ocho fracciones los aspectos de mayor significación, reemplazó el­

Registt'o Forestal por el Catastro Forest.al ~ instituyó el Fondo Fore.! 

tal destinado al mantenimiento de viveros y a la realización de los Prci 
gramas nacionales de forestación y reforestación y, en lo general, ~ 

dificó varias disposiciones de mt,ioor Importancia de la Ley Forestal -

del 31 de diciembre de 1942. 

La Ley de Pesca, del 31 de diciembre de 1947, que sólo ti;!_ 

vo vigencia dos años, que contenra varias disposiciones que estaban -­

dispersas, tratando de que se acomodaran a las condiciones de desa -
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rrollo que hasta el momento habra alcanzado la producción pesquera;­

pues, de acuerdo con el comentario hecho por el Departamento de Pe! 

ca, se habrla considerado como fundamental para esta ley establecer 

normas que se constituyeran en bases firmes que permitieran incre--

mentar las actividades pesqueras de las sociedades coo[):lrativas, pro 
. -

curando atender a su mejor organización, asistencia técnica, métodos 

y sistemas más modernos de pesca, por tratarse de organizaciones -

que agrupaban a trabajadores que se habfan propuesto alcanzar un m~ 

joramlento económico y social. ( 23 ). 

La Ley de Pesca, del 31 de diciembre de 1949, que tuvo -

¡x>r objeto establecer las condiciol'Jes técnicas y legales para el ejerc!_ 

cio de la pesca y la explotación de este recurso natural para su máxi­

mo aprovechamiento y sin perjuicio de la necesaria conservación y -­

protección de las especies Otiles. Esta ley clasificó a la pesca como -

de consumo doméstico, de explotación, de carácter cientl'fico y depo!:_ 

ti va. 

Comprende siete grandes capll:ulos destinados a la pesca -

en general, a las autorizaciones para la pesca, a la explotación pes -

quera por sociedades cooperativas; a la pesca en mar territorial, de~ 

tinada directa y exclusivamente al exterior, a la inspección y vigilan­

' c!!I de la pesca, a las obligaciones y prohlbiciones para las personas-

( 23 ). Hinojosa Ortfz, Manuel. "Organización Necesaria­
para la Aplicación de una PoUtlca Forestal". en: "México y sus Bos- -
ques". Rev. Trimestral de la Asoc. Mé.t. de Prof. Forestales. Epoca 
II, 1962. No. 3. Pág. S. 
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que ejerciten la pesca, asr como para terceros y, finalmente, a la re., 

laciOn de las infracciones y sanciones establecidas. 

La mencionada ley, que hasta ese momento era considera~ 

da como la mas completa, acusaba, sin embargo, algunas deficiencias 

relacionadas con los problemas de caducidad y renovación de las con ., 

cesiones, con los problemas de cancelación de permisos y autorizaci2, 

nes y con la estructura de los organismos encargados de aplicar la - ~ 

ley, éstas fueron subsanadas posteriormente. 

El Reglamento General de la Ley Forestal, del 12 de julio 

de 1950, fue estructurado de una manera muy diferente al anterior, -· 

con excepciOn de sus cuatro primeros capttulos, en los cuales se per .. 

cibl'an las modificaciones solo en el detalle. El reglamento anterior t!_ 

nra una conformación mas lógica y funcional, sus normas estaban dis­

tribuidas, aunque no en su totalidad, conforme con su naturaleza sus .. 

tantiva y adjetiva; en cambio, el Reglamento de 1950, en su capitulo V, 

trataba del Servicio Forestal, en el VI de la enseñanza forestal, par~­

luego entrar en el VIII al señalamiento de obligaciones en los casos dQ 

reforestación y asr, en los siguientes, mantenía esta alteración j urf'd!,. 

ca formal que indudablemente dificultaba la aplicaciOn de la ley. 

La Ley Reglamentarla del Párrafo Quinto del Artfculo 27 -

Constitucional, del 29 de diciembre de 1956, en materia de aguas del­

subsuelo, en su parte fundamental complementa a la de 1947, especlf!. 

cO los casos en los que la Secretarla de. Recursos Hidra.ulicos debra d!_ 

terminar las obras de alumbramiento que afectaran al interés pnblico, 
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asr como las sanciones que debfan imponerse por infracciones comet!_ 

das. 

La Ley de Cooperación para Dotar de Agua Potable a los -

Municipios, aprobada el 15 de diciembre de 1956, con la cual el Go -

bierno Federal se compromet!a a cooperar con las autoridades loca -

les para la realización de obras mediante inversiones no recupera- -

bles, de acuerdo con el nomero de habitantes y bajo la condición de -

que las obras sean sostenidas por los usuarios en cuanto a su correc­

ta operación, mantenimiento y mejoramiento, mediante el pago de cu~ 

tas por servicio. 

El Reglamento de la Ley Reglamentarla del Párrafo Quinto 

del Articulo 27 Constitucional, del 29 de diciembre de 1956, en mate­

ria de aguas del subsuelo, fue aprobado el 30 de diciembre de 1957; a 

partir de su Artrculo 11 contemplaba los aspectos generales concer- -

nientes a las zonas de veda y luego determinaba casos espectficos pa­

ra constituir distritos de riego con aguas del subsuelo; los requisitos­

Y la tramitación para obras de alumbramiento y utilización de aguas -

termales, asr como la constitución de reservas de aguas termales pa­

ra la generacion de ene,rgra geotermlca. 

Aparte de las disposiciones legales mencionadas, hay un -

material j urldico ablDldante entre acuerdos y decretos dictados para -

imponer vedas y para constituir distritos de riego con el objeto de eje!. 

cer un mayor control sobre uso y aprovechamiento de los recursos n~ 

rurales renovables que pueden considerarse, también, como antecede~ 
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tes importantes en esta materia. 



..... 

IV. REGIMEN JURIDICO DE LOS RECURSOS NATURALES 
RENOVABLES. 
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4.1. ANALISIS SUCINTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONA -
LES RELATIVAS A LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES. 

Las disposiciones constitucionales que regulan el manejo -

.de los recursos naturales renovables se encuentran plasmadas en el -

articulo 27. 

Se reproducen las partes concernientes al tema y entre ~ 

. réntesis se sei'lalan las adiciones o modificaciones que consideramos­

deben hacerse para que queden debidarrente encuadrados los concep- -

tos de uso, aprovechamiento, explotación, conservación, mejoramie~ 

to y rehabilitación de los recursos naturales renovables. 

" ••• La nación tendrá en todo tiempo el derecho de impo -

ner ala propiedad privada las modalidades que dicte el interés pl'.ibllco 

asr como el de .regular, en beneficio social, el aprovechamiento ( el -

uso) de los elementos naturales suceptlbles de apropiación, con objeto 

de hacer una distribucion equitativa de la riqueza pllblica, cuidar su -

conservación, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el mejora- -

. miento de las condiciones de vida de la población rural y urbana. En -

consecuencia, se dictarán las medidas necesarias para ordenar los -­

asentamientos hurmnos y establecer adecuadamente provisiones, usos, 

reservas y destinos ( provisiones para el uso, conservación, mejora­

miento y rehabilitación) de tierras, aguas y bosques, a efecto de eje­

cutar obras pOblicas y de planear y regular la fundación, conservación, 
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mejoramiento y crecimiento de los centros de población; para el frac­

cionamiento de latiflmdios; para disponer, en los termines de la ley ~ 

glamentaria, la organizaciOn y explotación colectiva de los ejidbs y e~ 

munidades; para el desarrollo de la pequeña propiedad agdcola en ex­

plotaciOn; para la creación de nuevos centros de población agrfcola - -

con tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la 

agri~ultura y para evitar la destrucción de los elementos naturales y­

los danos que la propiedad pueda sufrir en ,perj ulcio de la sociedad. 

Los nOcleos de población que carezcan de tierras y aguas o no las ten -

gan en cantidad sUficiente para las necesidades de su población, ten --

. dran derecho a que se les dote de ellas, (sin menoscabo de los recur­

sos naturales, ) tomAndolas de las propiedades inmediatas, respetan­

do siempre la pequeña propiedad agrfcola en explotación. 

Corresponde a la nación el dominio directo de todos los re -

cursos naturales de la plataforma continental y los zócalos submarinos 

de las islas .•• " 

" ••• · Son propiedad de la naciOn las aguas de los mares te -

rritoriales en la extensión y términos que dicte el derecho internaciO"!' 

nal; las aguas marinas inte.rlores; las de las lagunas y esteros que se .. 

comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; la de los la ... 

gos interiores de formación natural que est~n ligados directamente a -

corrientes constantes; las de los rfos y sus afluentes directas o indi .., 

rectas, desde el punto del cauce en que .se inicien las primeras agua.s­

permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura -
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en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las 

corrientes constantes o intermtentes y sus afluentes directos o indi -

rectos, cuando el cauce de aquellas sirva de ltmite al territorio na -

cional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad fe­

derativa a otra o cruce la lfnea divisoria de la RepOblica; las de los­

lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruza­

das por líneas divisorias de dos o más entidades o entre la Repo.blica 

y un pafs vecino; o cuando el Irmite de las riberas sirva de lindero en 

tre dos entidades federativas o a la RepQblica con un pafs vecino; las -

de los manantiales que broten en las playas, zonas marltimas, cau -

ces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad na_ 

cional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o r!_ 

beras de los lagos y corrientes interiores en la extensión que fija la­

ley. 

Las aguas del suoouelo pueden ser libremente alumbradas 

mediante obras artificiales y apropiarse por el dueño del terreno, - -

( excepto que al rom~r el equilibrio natural por su ilumbramiento, -

haya posibilidad de agotarlas o disminLúrlas signüicativamente ) pero 

cuando lo exija el interes pOblico o se afecten otros aprovechamientos, 

el Ejecutivo Federal podrá reglaJ!lentar su extracción y aprovecha- -

mientas ( uso) y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las­

demás aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no in -

clufdas en la ennumeracion anterior, se considerarán corno parte int~ 

grante de la propiedad de los cerrenos, por los que éorran o en las que 
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se encuentren depósitos, ll?rO si se localizaren en dos o m!l.s predios, 

el aprovechamiento de estas aguas se considerará de utilidad pOblica, 

y quedará sujeto a las disposiciones que dicten los Estados. 

En los casos a que se refieren los dos párrafos anteriores, 

el dominio de la nación es inalianable e imprescrlptihle y la explota -

ciOn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por 

los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes -­

mexicanas, no podrá realizarse sino mediante concesiones, otorgadas 

por el Ejecutivo Federal, de acuerdo a las reglas y condiciones que -

establezcan las leyes • 

• • • El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer re -

servas nacionales o suprimirlas (da acuerdo con el riesgo de extin -­

ciOn que pudiera existir). Las declaratorias correspondientes se ha -

ra.t1 por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean ... 

Corresponde exclusivamente a la nación, conducir, transformar, dis­

tribuir y abastecer energía electrica que tenga por objeto la presta- -

clOn de servicio público. En esta materia no se otorgarán concesiones 

a los particulares y la nación aprovechará los bienes y recursos que -

se requieran para dichos fines • 

. • • La nación ejerce.en una zona económica exclusiva si­

tuada fuera del mar territorial y adyacente a este, los derechos de s~ 

beranfa y las jurisdicciones que deterninen las leyes del Congreso. La 

zona económica exclusiva se extenderá~ doscientas millas náuticas, -

medidas a partir de la lfnea de base desde la cual se mide el mar te -
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rrltorial. En aquellos casos en que esa extensión produzca superposi­

ción con las zonas económicas exclusivas de otros Estados, la deli~ 

tacion de las respectivas zonas se bar~ en la· medida en que resulte ~ 

cesarlo, mediante acuerdo con estos Estados • 

• . • X. Los nCícleos de población que carezcan de ejidos o­

que no puedan lograr su restitución p:>r falta de t!tulos, por imp:>sibi­

lidad o porque legalmente hubieran sido enajenados, serán dotados con 

tierras y aguas suficientes para construirlos, conforme a las necesid~ 

des de su población, siil que en ningCin caso deje de concedérseles la -

extenoiOn que necesiten, y al efecto se expropiará p:>r cuenta del Go -

bierno Federal, el terreno que baste a ese fin, tomándolo del que se -

encuentre inmediato a los pueblos interesados. 

La superficie o unidad incllvidual de dotación no debed ser 

en lo sucesivo menor de 10 hect:lreas de terrenos ele riego o humedad 

o, a falta de ello, de sus equivale~tes en otras clases de tierras, en -

los términos del párrafo tercero de la fracción XV de este capftulo .•• 

• • • XV. Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y -

las dema.s autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no -

podrán afectar, en ningCin caso, la pequeña propiedad agrfcola o gana_ 

dera en explotación e incurrir~ en responsabilidad, por violaciones a 

la Constitución, en caso de conceder dotaciones que la afecten. 

Se considerará pequeña propiedad agrfcola a la que no ex~ 

da de cien hectáreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes 

en otras clases de tierras en explotación. 
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Para los efectos de la equivalencia se computará una hect11-

rea de riego p:>r dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena­

calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos áridos. 

Se considerará, asimismo, como pequeña propiedad, las -­

superficies que no excedan de doscientas hectllreas en terrenos de tef!!. 

peral o de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta ctla!!. 

do las tierras se dediquen al cultivo de algodón, si reciben riego de -­

avenida fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotación, cuando - . 

se destinen al cultivo de pllltanos, cafia de azocar, cafe, henequén, h.!:!_ 

le, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cocoa o 11rboles frutales. 

Se considerará pequefia propiedad ganadera la que no exce­

da de la superficie necesaria para mantener quinientas cabezas de ga­

nado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fi­

je la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos, ( en -

tendida ~sta como la que se pueda aprovechar sin detrimento de la ca­

lidad del suelo ). 

euando debido a las obras de riego, drenaje o cualesquiera­

otras ejecutadas por los dueños o poseedores de una pequefia propie -

dad a la que se le haya expedido certificado de inafectabilidad, se me­

jore la calidad de sus tierra!: para la exp1otaclún agrl'cola o ganadera­

de que se trate, tal propiedad no podrll ser objeto de afectaciones agr! 

rlas aun cuando, en virtud de la mejoría obtenida, se rebasen los ma­

ximos sei'ialados por esta fracción siempre que reQnan los requisitos -

que fije la ley ••• ", 
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4.2. ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEY FEDERAL DE"REFORMA 
AGRARIA '{ LOS CODIGOS AGRARIOS 

Ley 'Federal de Reforma Agraria ( LFRA ). 

· Art. So. El Presidente de la RepClblica es la suprema auto 
ridad agraria, esta. facultado para dictar todas las medidas qoo sean-::· 
necesarias a fin de alcanzar plenamente los objetivos de esta ley y sus 
resoluciones definitivas, en ningOn caso podrán ser modificadas.· Se -
entiende por resolución definitiva, para los efectos de este artículo, -
lo que ponga fin a un expediente: 

1. De resticución o dotación de tierras, bosques o aguas; 
ll. De ampliación de los ya concedidos; 
Ill. De creación de nuevos centros de población; 
IV. De reconocimiento y titulacton de bienes comunales; 
V. De expropiación de bienes ejidales y comunalea; ••• 

Códlgo Agrario 1942 ( CA 1942 ) • 

Art. 33. El Presidente de la Repablica es la suprema auto 
ridad agraria. -

. Sus resoluciones definitivas en ningOn caso podrán ser mo 
düicadas. -

Se entiende por resolución definitiva para los efectos de es 
ta Ley, lo que ponga fin a un expediente: -

l. De restitución o de dotación de tierras o aguas; 
ll. De ampliación de las ya concedidas; 
lll. De creación de nuevos centros de población agrfcola; 
IV. De reconocimiento de la propiedad de bienes comuna 

les, y -
. V~ De reconocimiento o ubicación de la propiedad ina -.­

fectable de acuerdo con este Código. 

Código Agrario 1940 (CA 1940 ). 

Art. 35. El Presidente de la Repnblica es la suprema auto 
ridad agraria. -

Sus resoluciones definitivas en ningan caso podrán ser mo 
-dificadas. · -

Se entiende por resolucion definitivas para los efectos de -
esta ley, lo que ponga fin a un expediente: 
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l. De restitución o de dotación de tierras y aguas; 
II. De ampliación de las ya concedidas; 
lll. De creación de nuevos centros de población agrícola; 
IV. De reconocimiento de una propiedad o de comunida -

des de indrgenas; y 
V. De reconocimiento o ubicación de la propiedad ina -

fectable de acuerdo con este Código. 

Código Agrario 1934 (CA 1934 ). 

Art. 2o. El Presidente de la Rep(lblica es la suprema auto · 
ridad agraria. Sus resoluciones definitivas en rungan caso podrán ser: 
modificadas. 

Se entiende por resoluciones definitivas, para los efectos­
de este art!culo, aquellas que pongan fin a un expediente de restitu - -
ciOn, dotación o ampliación de ejidos; de creación de un nuevo centro­
de p:>blación agrlcola o de localización de la ~queña propiedad inafec­
table. 

( LFRA ). 

Art. 9o. Son atribuciones de los Gobernadores de los Es '­
tados y del Jefe del Departamento del Distrito Federal: 

l. Dictar mandamiento para resolver en primer instan­
cia los expedientes relativos a restitución y a dota -
ción de tierras y aguas, inclusive dotación comple -
mentarla y ampliación de ejidos; 

11. Emitir opinión en los ex~dientes sobre creación de­
nuevos centros de ¡x>blaciOn y en los de expropiación 
de tierras, bosques y aguas ejidales y comunales; ... 

(CA 1942 ). 

Art. 34. Son atribuciones de los Gobernado~s de los Esta 
dos y Territorios Federales y del Jefe del Departamento del Distrito = 
Federal: 

I. Dictar mandamientos para resolver en primera ins -
tanela los ex~dientes relativos a restitución y a do -
tación de tierr¡¡.s y aguas, inclusive dotaciones com­
plementarias y ampliaciones de ejidos: 

U. Emitir su opinión en los ex~dientes sobre creación­
de nuevos centros de población agrfcola, y en los de­
expropiación de tierras y aguas ejidales: .•• 
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(CA 1940 ). 

Art. 36. Son atribuciones de los Gobernadores de los Es -­
tados, Territorios Federales y Jefe del Departamento del Distrito Fe-­
deral: 

ll. Resolver en primera instancia, dictando mandamien­
tos en los expedientes relativos a: 

a), Restitución y dotación de tierras y aguas, dotaciones 
complementarias, ampliaciones de ejidos y emitir su 
opinión en los expedientes de creación de nuevos cen 
tros de ¡x>blaciOn agrícola y de explotación de tie1·ra8 
y aguas ejidales en su jurisdicción; ••• 

(CA 1934 ). 

Art. 10. Serán .atribuciones de los Gobernadores de las En­
tidades Federativas: 

c), Dictar, publicar y ordenar que se ejecuten los manda 
miemos de posesión;... -

( LFRA ), 

Art. 10. El Secretarlo de la Reforma Agraria tiene la res -
ponsabllidad politica, administrativa y técnica de la dependencia a su -
cargo ~nte el Presidente de la RepCihlica. Son atribuciones del Secreta­
rio de la Reforma Agraria: 

V. Coordinar su actividad con la Secretarla de Agricultu 
ra y Recursos Hidráulicós para la realización agrico 
las nacionales y regionales que se establezcan;. • • -

IX. Dictar las normas para organizar y promover la pro.:. 
ducciO¡¡ éigr!cola, ganadera y forestal de los niicleos­
ejidales, comunidades y colonias, de acuerdo con las 
disposiciones técnicas generales de la Secretarla de -
Agricultura y Recursos Hidraulicos y conforme a lo -
dispuesto en el artículo 11; y, en materia de aprove -
ch amiento, uso o explotación de aguas, coordinada - -
mente con la núsma Secretaría; •.• 

(CA 1942 ). 

Art. 35. El Jefe del Departamento .Agrario tiene la respon­
sabilidad polttica, técnica y adnúnistrativa de la dependencia a su car­
go ante el Presidente de la Repoblica; ..• 

idBl'llWilb 
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Art. 37. Son atribuciones del Jefe del Departamento Agra· 
rio: 

( No son correspondientes). 

(CA 1934 ). 

Art. 60. Son atribuciones del Jefe del Departamento Agra· 
rio: 

(No son correspondientes ). 

( LFRA ). 

Art. 11. ~on atribuciones del Secretario de Agricultura y­
Recursos Hidraulicos: 

l. Determinar los medios técnicos adecuados para el -
fomento, la explotación y el mejor aprovechamiento­
de los frutos y recursos de los ejidos, comunidades, 
nuevos centros de población y colonias, con miras al 
mejoramiento económico y social de la poblaciOn - -
campesina; 

II. Incluir en los programas agrfcolas, nacionales o ie 
gionales, las zonas ejidales que deban dedicarse teiñ 
poral o definitivamente a los cultivos, que en virtud':° 
de las condiciones ecológicas, sean mas apropiados­
y remunerativos en colaboración con la Secretarla -
de la Reforma Agraria; 

lll. Establecer en los ejidos o en las zonas aledañas, -­
campos experimentales agrlcolas de acuerdo con las 
posibilidades del lugar y sistemas de cultivo adecua 
dos a las caracterfsticas de la tenencia de la tierra"'.: 
en las distintas regiones del pafs; 

IV. Fomentar la integración de la ganadería a la agricul 
tura con plantas forrajeras adecuadas, y el estable= 
cimiento de silos y sistemas intensivos en la explota 
ciOn agropecuaria que sean más idóneos en relacion-: 
con cada ejido, comunidad o nuevo centro de pobla -
ción; 

V. Interve1ür en la fijacion de las reglas generales y de 
terminar las particulares, en su caso, para Ja ex -­
plotaciOn de los recursos nacionales agropecuarios -
y sllvfcolas, aconsejando las prácticas más prove -
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choRas y las técnicas mas adecuadas; 
Vl. Sostener una polltica sobre conservación de suelos,­

bosques y aguas y comprobar directamente o por me 
dio de sus subalternas, la eficacia de los sistemas :: 
cuya aplicación se haya dispuesto en coordinación -
con la Secretarla de la Reforma Agraria, a efecto de 
establecer como una de las obligaciones de los ej ida 
tarios el constante cuidado que deben tener en la pre 

· servaciOn y enriquecimiento de estos recursos; -
VII. Coordinar las actividades de sus diversas dependen­

cias en función de los programas agr!colas naciona­
les, a fin de que concurran a mejorar la agricultura 
de los ejidos, comunidades y nuevos centros de po -
blaciOn y colonias, teniendo en cuenta todas sus par 
ticularidades; y. . • -

(CA 1942) 

Art. 38. Son atribuciones del Secretario de Agricultura y-

L Determinar los medios adecuados para el control le 
gal, el fomento, la explotación y el mejor aprovecha 
miento de los frutos y recursos de los ejidos, comu­
nidades y nuevos centros de p:>blación agrlcola-eji-= 
dal, con miras al mejoramiento económico y social-
de la población campesina; · 

IV. Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos o­
aprovechamientos puedan legalmente celebrar .los -­
ejidos y las comunidades con terceras personas, o -
entre sr; 

(CA 1940 ). 

La Secretarla de Agricultura y Fomento era considerada­
autoridad ( artfculo 7o. ) pero no estaban consignadas sus atribucio -­
nes en un artfculo determinado, sino que se establecfan dentro del tex 
to del Código; a saber; -

l. Facultades para llevar a cabo la organización agra -
ria en ejidos y comunidades; 

ll. Dictar las disp:>siciones de corrientes y sistemas de 
riego mixtos, es decir, aquellas que comprendan a -
ejidatarios y particulares; 

lll. Coordinar a las Secretarlas y Departamentos de Es­
tado, lnstltuclones gubernamentales. y organismos -
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descentralizados del Estado que concurran a la pro­
curación de la organización ej id al y comlll1al, visco­
lo cual, con la colaboraciOn de los Organos interesa 
dos dictarA los programas reglamentarios e instruc 
tivos necesarios para realizar el plan general de or 
ganizacion; -

IV. Opinar res~cto a los expedientes de inafectabilidad 
ganadera; 

V. Expresar su opinión respecto de expropiación de ble 
nes ejidales y comunales. -

(CA 1934 ). 

La Secretarla de Agricultura y Fomento ( No se considera 
ba autoridad Agraria). -

tas: 

( LFRA ), 

Art. 12. Son atribuciones de las Comisiones Agrarias M~ 

II, Dictaminar en los expedientes de restitución, dota -
ción y ampliación de tierras, bosques y aguas que de 
ban ser resueltos por mandamientos del Ejecutivo LO 
cal, y resolver los juicios privativos de derechos -= 
agrarios individuales y nuevas adjudicaciones; 

Ill. Opinar sobre la creación de nuevos centros de p:>bla 
clón y acerca de la expropiación de tierras, bosques 
y aguas ejidales y comunales, as! como en los expe­
dientes de localización de la pequei'ia propiedad en - -
predios afectables y en los expedientes de inafecrabi 
lidad;... . -

(CA 1942 ). 

No se consideraba como autoridad agraria. 

(CA 1940 ), 

No se consideraba como autoridad agraria. 

(CA 1934 ). 

Las facultades de las Comisiones Agrarias Mixtas se en -
cuentran determinadas en diversos nOmerales de este ordenanúento le 
gal, las que en srntesis, son las siguientes: -
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l. Dictaminar en los e¡q:x:!dientes de restitución, dota -
ciOn y ampliaciOn de tierras, bosques y aguas que -
deban ser resueltos por mandanúento local. 

JI. Opinar sobre la creación de nuevos centros de pobla 
clOn y acerca de la expropiación de tierras y aguas:' 
a ejidos, as! como en los expedientes de localización 
de la pequeña propiedad en predios afectables. 

III. Emitir dictamen en los expedientes de determinaciOn 
de propiedades inafectables. 

( LFRA ). 

Art. 13. Son atribuciones de los Delegados Agrarios en -­
materia de procedimientos, controversias, organización y desarrollo­
agrario: 

Coordinar sus actividades con las diversas dependen 
cias de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi -= 
dráulicos, a fin de que concurran a mejorar la expló 
taciOn de los recursos agropecuarios y silvfcolas de 
los ejidos, comunidades, nuevos centros de pobla -­
ciOn ejidal y colonias; y ••• 

( CA1942 ). 

Art. 37. Son atribuciones de los Delegados del Departa- -
mento Agrario: 

( Estas atribuciones no corresponden ). 

(CA 1940 ). 

Art. 45. Serán atribuciones de los Delegados del Departa­
mento Agrario: 

(Estas atribuciones no corresp:mden ). 

(CA 1934 ). 

Art. 9o. Serán atribuciones de los Delegados del Departa­
mento Agrario: 

(Estas atribuciones no corresponden). 
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( LFRA ). 

Art. 16. Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario: 

l. Dictaminar sobre los expedientes· que deban ser re -
sueltos por el Presidente de la RepOblica o por el Se 
cretario de la.Reforma Agraria, cuando su trámite:: 
haya conclurdo; 

IV. Emitir opinión, cuando el Secretario de la Reforma­
Agraria lo solicite, acerca de las iniciativas de ley­
º los proyectos de reglamentos que en materia agra 
ria formule el Ejecutivo Federal, as! como sobre t~ 
dos los problemas que expresamente le sean plantea 
dos por aquél; • . • -

(CA 1942 ). 

No fue considerado como autoridad agraria. 

(CA 1940 ). 

No fue considerado como autoridad agraria. 

(CA 1934 ) • 

. No fue considerado como autoridad agraria. 

( LFRA ). 

Art. 47. Son facultades y obligaciones de Ja asamblea gen~ 

I. ·Formular y aprobar el reglamento interior del ejido 
el que deberá regular el aprovechamiento de los ble 
nes comunes, las tareas de beneficio colectivo que= 
deben emprender los ejidatarios independientemente 
del régimen de explotación adoptado, y con demáS -
asuntos que señala esta ley; .•• 

(CA 1942 ). 

Art. 42. Son atribuciones de la Asamblea General de Ejid!_ 

IV. Pedir la intervencion de las autoridades agrarias a -
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solicitud fundada y oyendo a los interesados, para -
que resuelvan sobre suspensión o privación de dere­
choo de miembros del ejido; 

V. Dictar los acuerdos relativos a la forma que deben -
de disputarse los terrenos comunales del ejido, - - -
acuerdos que deberán ser apr0bados y reglamenta -
dos en su caso por la Secretarla de Agricultura o - -
por el Banco Nacional de Crédito Ejidal, y ••• 

(CA 1940 ). 

Las atribuciones de la Asamblea General de Ejidatarios es 
t4n determinadas en varios artrculos del Código Agrario de referencia; 
mismas que en forma resumida son las siguientes: 

I, La Asaml>lea General de Ejidatarios dictara los - -
acuerdos que se requieran para hacer efectivas las -
disposiciones relativas al uso coman, apr0vecha- -
miento y explotaciOn de las tierras de agostadero y -
de los terrenos forestales; y 

n. Determinar la suspensión o privación de derechos -
agrarios por las causas señaladas en el texto del CO 
digo. -

(CA 1934 ), 

No fue considerada como autoridad interna del ejido. 

( LFRA ). 

Art. 48. Son facultades y obligaciones de los comisariados, 
que en todo caso deben ejercer en forma conjunta sus tres integrantes: 

••• IV. Respetar y hacer que se respeten estrictamente los -
derechos de los ejidatarios, manteniendo a los inte -
resadas en la posesión de las tierras y en el uso de­
las aguas que les correspondan; 

VIII. Vigilar que las ~xplotaciones individuales y colecti -
vas se ajusten a la ley y a las disposiciones genera­
les que dicten las dependencias federales competen­
tes y la asamblea general; 

XII. Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones, 
los acuerdos que dicten las asambleas generales y - -
las autoridades agraria~; 

XVII. Dar coonta a la Secretarla de la Reforma Agraria y­
a la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr:1ull -
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cos, cuando se pretenda cambiar el sistema de ex -
plotacion, organización del trabajo y prácticas de -­
cultivo, asr como de los obstáculos que existan para 
la correcta explotación de los bienes; 

XVIII.Informar a la asamblea general cuando un ejidatario 
deje de cultivar la unidad de dotación individual en -
un ciclo agrlcola o durantE'. dos años consecutivos, -
sin causa justificada; •. , 

(CA 1942 ). 

Art. 43. Los Comisarlados Ejidales tendrán las siguientes 
atribuciones: · 

V. Vigilar que las explotaciones individuales y colecti -
vas se ajusten a la ley y a las disposiciones que dic­
ten el Departamento, la Secretarla de Agricultura y 
Fomento y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, de -
acuerdo con su respectiva competencia; 

IX. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que dicten las 
Autod.dacles Agrarias y las Asambleas Generales; --
y ••• 

(CA 1940 ). 

Art. 39. Los Comisariados Ejidales tendrán las siguientes 
atribuciones: 

V. Vigilar que las explotaciones individuales y colecti -
vas, se ajusten a la Ley y disposiciones de la Secre­
taña de Agricultura y Fomento, que tomara en cuen 
ta la opinión del Banco Nacional de Crédito Ejidal, eñ 
su caso; 

VII. Administrar la explotac.ion de los bienes comunales -
del ejido, de acuerdo con las leyes y disposiciones -
relativas y vigilar que las explotaciones individua- -
les se ajusten a las disposiciones legales; 

X. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que dicten las 
autoridades agrarias, la Secretarla de Agrici.ütura y 
Fomento y las Asambleas Generales de Ejidata- - -
rlos; ••• 

(CA 1934 ). 

Art. 122. LosComisariados }3jidales tendrán las siguien -
tes atribuciones: 
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. Il. Administrar la explotación de los bienes comunales -
del ejido, de acuerdo con las leyes y dis¡xisiciones -
relativas, y vigilar que las explotaciones individua­
les se ajusten a las dis¡xisiciones legales. 

m. Promover y fomentar, en beneficio de la colectividad, 
mejoras de todo orden. 

V. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la junta ge 
neral de ejidatarlos, y las disp:>siciones del Departa 
mento Agrario, de sus Delegados y demás represen­
tantes, o del Banco Nacional de. Crédito Agrlcola eñ 
las zonas donde opere, de conformidad con los pre­
ceptos de este Código. 

( LFRA ). 

Art. 49. Son facultades y obligaciones del Consejo de VIS!_ 
11lncia, que en todo caso deben ejercerse en forma conjunta por sus -­
tres integrantes: 

l. Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a -
los preceptos de esta ley y a las disposiciones que -
se dicten sobre organización, administración y apro 
vechamiento de los bienes ejidales por la asamblea:: 
general y las autoridades competentes, asr como - -
que se cumpla con las demás disposiciones legales -
que rigen las actividades del ejido; 

V. Informar a la Secretarla de la Reforma Agraria y a­
la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulicos 
los obstáculos para la correcta explotación de los -­
bienes, asr como cuando se pretenda cambiar el sis 
tema de explotación, prácticas de cultivo, etc., si-;: 

. el Comisariado no informa sobre tales hechos; .•• 

(CA 1942 ), 

Art. 45. Son atribuciones del Consejo de Vigilancia: 

l. Vigilar que los actos del Comisariado ejidal se ajus­
tea a los preceptos de este Código y a las disposicio 
nes que se dicten sobre organización, administra - = 
ciOn y aprovechamiento de los ejidos, asr como que­
se cumpla con las demás disposiciones legales que -
deben regir las actividades del ejido; 

lll. Dar cuenta ..• a la Secretarla de Agricultura de las­
anomalras o de los obstáculos para Ja correcta explo 
tación de los bienes del ejido, cuando el comisariaáo 

.I 
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no informe sobre tales hechos; ••• 

~CA 1940 ), 

Art. 54. Seran atribuciones del Consejo de Vigilancia: 

l,· Vigilar que los actos del Comisariado Ejidal se ajus 
ten a los preceptos de este Código y a las disposicfO 
nes que se dicten sobre organizaclOn, administra _-:; 
ciOn y aprovechamiento de los ejidos, asr como que­
se cumplan las leyes y reglamentos locales y federa 
les que se refieran a actividades ejidales; -

III. Dar cuenta .•. a la Secretarta de Agricultura y Fo -­
mento, en cuanto a administración y marcha del eji­
do se refiera, y al Departamento Agrario en lo que ... 
ata~e a la conservación de la propiedad ejidal; •••. 

(CA 1934 ). 

Art. 124. Serán atribuciones de los Consejos de Vigilancia:. 

l. Vigilar que los actos del Comisariado Ejidal se ajus­
ten a los prece¡xos de este Código, y a las disposicio 
nes que dicten sobre administración y aprovechamien 
to de ejidos, asr como que se cumplan las leyes y re-= 
glamentos locales o federales que se refieran a acti­
vidades ejidales; 

III. Dar cuenta al Departamento Agrario .•• ·de irregula­
ridades que encuentren en los manejos de los Corni­
sariados, en el aprovechamiento del ejido o en el -­
cumplinúento de las disposiciones legales. 
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Las facultades de las diversas al.11:oridades agrarias, refe-

ridas al manejo de los recursos naturales renovables, como podemos­

apreciar, se han visto ¡:x!rfeccionadas, ampliadas e incrementadas a -

medida que los Códigos Agrarios y la Ley Federal de Reforma Agra -

ria incorporaron a sus textos exi;eriencias de aplicación y polrucas de 

manejo; a(ln l!sto, consideramos que la intervención de las autoridades 

agrarias debe obedecer a un programa congruente y que el ejercicio -

de sus facultades apunte a la racionalización del manejo de los recur-

sos naturales renovables, en consecuencia será necesario que la Ley­

de Reforma Agraria se modifique para adecuarse a las circunstancias 

descritas y a lo expresado en los capftulos anteriores. 
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( LFRA )_. 

Art. 30. Las asambleas generales de balance y prograciOn 
serán convocadas al término de cada ciclo de producciOn o anualmente 
y tendra.n por objeto informar a la comunidad los resultados de la or -
ganizacion, trabajo y producciOn del perfodo anterior, asr como pro -
gramar los plazos y financianúento de los trabajos individuales, de - -
grupos colectivos, que ¡ermitan el mejor e inmediato aprovechanúen­
to de los recuxsos naturales y humanos del nCicleo agrario ••• 

(CA 1942 }. 

No incluye disposicion al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposicion al res¡ecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 52. Las tierras cultivables que de acuerdo con la ley 
pueden ser objeto de adjudicacion individual entre los miembros del -
ejido, en ningún momento dejaran de ser propiedad del nClcleo de po-­
blaciOn ejidal, El aprovechamiento indi\.-idual, cuando exista, termina 
rá al resolverse, de acuerdo con la ley, que la explotaciOn debe ser-:: 
colectiva en beneficio de todos los integrantes del ejido y renacerá -­
cuando ésta termine. 

(CA 1942 ). 

Art. 152. A partir del fraccionamiento de las tierras de -
cultivo, la propiedad de éstas pasar~, con las limitaciones que este -­
COdigo establece, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las par 
celas. . -

· (CA1940). 

Art. 119. La propiedad de los bienes ejidales pertenece al 
nOcleo de poblaciOn con las modalidades que este Código establece .•• 
La explotaciOn de las tierras laborables.de los ejidos, p:><lra. ser indi­
vidual o colectiva segan lo determine la econom!a agrfcola .•• 
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(CA 1934 ). 

Art. 139. La propiedad de las tierras laborables de los eji­
dos sera. individual, con las modalidades que esta Ley establece.•· 

( LFRA ), 

Art. 63. Cuando convenga a la economfa ejidal o comunal -
los nOcleos de poblaciOn podra.n efectuar permutas parciales o totales­
de sus tierras, bosques o aguas por las de otros ejidos, •• 

(CA 1942 ). 

Art. 146. Cuando convenga a la econom!a ejidal, los nncleos 
de ¡x>blaciOn podra.n efectuar permutas parciales o totales de las tie -­
rras, bosques o aguas de su ejido por las de otro ••• 

(CA 1940 ). 

Art. 125. Los núcleos ejidales o los ejidatarios, porque as! 
.. convenga a la economía ejidal, ¡::odra.n efectuar permutas parciales o -

totales de las tierras, bosques o aguas de un ejido por las tierras, 
bosques o aguas de otro ••• 

(CA 1934 ). 

Art. 136. A solicitud de los interesados y con la aprobaciOn 
de las asambleas de ejidatarios y del Departamento Agrario, se ¡:er -
mitir:1 la permuta de parcelas entre ejidatarios de distintos nOcleos de 
poblaciOn. 

( LFRA ). 

Art. 64. Si el núcleo de p:>blaciOn beneficiado con una reso -
lucion presidencial que le conceda tierras o aguas, manüestare, ante­
el Delegado Agrario, con plena libertad que no quiere recibir los bie -
nes o~eto de dicha resolución, por decisiOn tomada en asamblea, con­
lllla asistencia ele cuando menos el noventa por ciento de sus integran -
tes, el Ejecutivo Federal declarar:\ perdido el derecho del nOcleo a las 
tierras o aguas que se le asignaron, quedando los insumos a su dispo -
siciOn sólo con el fin de acomodar a cam~sinos con derechos a salvo, 
Para llevar a cabo este acomodo, se preferira. a qlrlenes quedaron sin­
tierra en los ejidos de la entidad federativa correspondiente, y entre -
ellos a los que habiten en los nClcleos de ¡::oblación ma.s cercanos. 
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Cuando después de haber recibido las tierras ci aguas con­
cedidas, un nacleo de población desaparezca o se ausente el noventa -
por ciento o ma.s de sus integrantes, se observar4 lo dispuesto en el -
p!\rr1.1fo anterior, previa comprobación del hecho por la Conúsión Agra 
ria Mixta, la cual lo hara. constar en el acta que levante. -

· En los casos anteriores, se establecer4 con los nuevos be-
neficiados, el régimen ejidal, en los térnúnos de esta ley, respetando 
las superficies de la minarla que si acepto las tierras. 

Los casos de inconformidad de los campesinos beneficia -.,. 
dos con la ejecuciOn de resoluciones presidenciales dotatorias, se re -
girán por lo dispuesto en el artfculo 308. 

(CA 1942 ). 

Art. 147. Los nacleos de población ejidal ¡x::rdera.n sus de~ 
rechos sobre las tierras, rosques o aguas que se les hayan concedido. 

l. Cuando con plena libertad manüiesten que no quierep 
recibir los bienes objeto de la resolucion presiden- ~ 
cial, por decision expresa cuando menos del noventa 
por ciento de sus componentes; 

II. Cuando desaparezcan totalmente, y 
III. Cuando después de la entrega de las tierras desapa -

rezca o se ausente definitivamente del nOcleo un nQ -
mero de ejidatarios tal que aquél quede reducido a ~­
menos de diez capacitados, 

En estos casos, el Ejecutivo Federal considerara. esas tie,. 
rras como vinculadas a la realizaciOn de finalidades agrarias, y las - ~ 
destinara. preferentemente al acomodo de campesinos cuyas necesida -
des no se hayan satisfecho, o la creación de nuevos centros de pobla- -
ciOn. 

Cualquiera que sea el fin a que se dediquen las tierras. - -
bosques o aguas, partlcipara.n de preferencia en su disfrute !os ejida ... 
tarlos que no se hayan negado a aceptarlas, o que hayan permanecido • 
en el nOcleo. 

(CA 1940 ). 

Art. 124. t.os nocleos de poblaciOn ¡::erde:r:a.n sus derechoQ 
sobre tierras, bosques y ag!-las que_se Ie,s haya concedido por resolu ,,_ 
c!On presidencial en los siguientes casos: · 

l. Cuando abandone el ejido un no.mero de ejidatarios ~ -
tal, que el nOcleo de pqblaciOn se reduzca a menos de 
diez capacitados; y 
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IL Cuando manifiesten su vollllltad de no recibir los bie 
nes objeto de la resoluciOn presidencial, por áeci- = 
siOn expresa cuando menos del noventa por ciento de 
sus componentes. 

En estos casos, la tierra, bosques y aguas volveran al do 
minio de la Nación, para su inmediato destino o azomodamiento de eJí 
datarios que carezcan de tierra en otro ejido o a la constltuciOn de.Wl-: 
nuevo centro de población. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ), 

Art. 65. Los pastos, bosques y montes ejidales y comuna 
les pertenecerAn siempre al nOcleo de población, y en tanto no se de= 
termine su asignación individual serán de. uso comOn. 

(CA 1942 ). 

Art. 131. Los pastos y montes de uso coman pertenecerán 
siempre al nClcleo de población, excepto cuando se abran al cultivo y -
sean objeto de fraccionamiento y adjudicación individual. 

(CA 1940 ). 

Art. 119 •••• La explotación de los montes, pastos o - -
aguas y de todos los demás recursos naturales superficiales que per -
tenezcan al ejido, será comunal. 

(CA 1934 ). 

Art. 139 .••• La propiedad de los montes, pastos, aguas­
y demas recursos naturales superficiales, corresponderá a la comuni 
d~. -

( LFRA ). 

Art. 67. Todo ejidatario tiene derecho al aprovechamiento 
proporcional de los bienes que el ejido haya destin~do al uso comOn, -
de acuerdo con el reglamento interior del ejido. 



75 

(CA 1942 ). 

Art. 137. Los nOcleos de poblacion en ningOn tiempo po -­
dr4n desconocer o menoscabar en forma alguna los derechos de sus -
componentes al aprovechamiento de los bienes ejidales. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposlciOn al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA }. 

Art. 68. El ejidatario cuyo derecho a participar en el ejido 
se haya reconocido, perderá la preferencia que se le habfa otorgado si 
en el término de tres meses, contados a partir de la distribución pro­
visional o definitiva de unidades de dotación, no se presenta a tomar -
posesión de las tierras de labor que le correspondan. En este caso la­
unidad de dótaciOn que le corresponderla se adjudicará porla asam -­
blea general a otro campesino, de acuerdo con lo establecido en el ar­
t!culo 72. 

Igual criterio se seguira en el caso de que un ejidatarlo no 
se presente a participar en la explotacion colectiva, dentro de un pla­
zo de seis meses, contados a partir de la fecha en que las labores- -­
agrícolas se foicien. 

TratAndose de nuevos centros de poblaciOn, el plazo de es 
pera sera de seis meses. -

(CA 1942 ). 

Art. 172 •..• Cuando un ejidatario con derecho a partlci -
par en el ejido se haya reconocido, si en el término de seis meses, -­
contados a partir de la distribuciOn provisional de parcelas o de frac­
cionamiento definitivo, no se presenta a tomar posesiOn de las tierras 
de labor que le corresponden, pe.rderA la preferencia que se le habla -
otorgado y la parcela que debfa habérsele entregado se adj udicarA a -
otro campesinoJ siguiendo las reglas establecidas para la distribuciOn 
de parcelas. 

Igual criterio se seguid en el caso de que lUl ejidatario no 
se presente en la explotacion colectiva, dentro de un plazo de seis me 
ses contados a partir de la fecha en que .las labores agrlcolas se ini- ::-
cien. · 
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(CA 1940 ). 

Art. 139. Los ejidatarios i;erderán los derechos que tienen 
como fllfembros de un nOcleo de población ejidal, a excepción de los -
adquiridos sobre los solares que les hayan sido adjudicados en la zona 

· urbanizada, por cualquiera de los casos siguientes: 

••• V .No presentarse a tomar posesión de la parcela, den 
tro de los tres meses siguientes a la fecha de la dis-: 
tribución provisional o del fraccionamiento definitivo 
o a participar en la explotacion colectiva en igual - -
plazo contados a partir de la fecha en que se desa -
rrolle el plan de explotaciOn agrlcola;. 

(CA 1934 ). 

Art. 140 •••• VI Los ejidatarios de parcelas perderin defi 
nitivamente sus derechos a ellas, en los casos siguientes: -

••• e) Por no presentarse a tomar posesión de la parcela y 
a recibir el certificado provisional o el tftuio corres 
pondiente, durante los tres primeros meses siguien­
tes a los actos posesorios. -

( LFRA ). 

Art. 71. En caso de que ocurran cambios en ·las condicio­
nes de los terrenos comprendidos dentro del ejido, se observaran las­
siguientes disposiciones: 

.l. Si el ejidatario ha mejorado i:or su propio esfuerzo -
la calidad de sus tierras, su unidad de dotaciOn no -
(X)drá ser reducida y, en consecuencia, conservara -
todos sus derechos sobre la misma; 

Il. Si ha mejorado la calidad de las tierras por trabajos 
y aportaciones colectivas de los eiidatarios, la asam 
blea general decidirá sobre la nuéva distribucion de-= 
las tierras ejidales con intervención y aprobaciOn de 
la Secretarla de la Reforma Agraria; 

Ill. Si el cambio en la calidad de las tierras no es atribui 
ble a los ejidatarios, la Secretarla de la Reforma - -: 
Agraria fijará la nueva extensión de las unidades de­
dotaciOn, conforme a las dis¡:osiciones de esta ley. 



77 

(CA 1942 ). 

Art. 167. Bn caso de que hayan ocurrido cambios en las -­
condiciones de los terrenos comprendidos dentro del ejido, el Departa 
mento Agrario, por acuerdo del Presidente de la Repllblica fljarli la _-:, 
nueva extension de las parcelas, que no podrll reducirse mas allá del -
lrmite fijado por este COdigo, aunque por falta de tierras laborables el 
nQmero de parcelas obtenido no corresponda al total de capacitados. 

(CA 1940 ). 

Art. 132. II. • , , En caso de que hayan ocurrido cambios -
en las condiciones de los terrenos comprendidos dentro del ejido, el -
Departamento Agrario, con el acuerdo del Presidente de la Repo.bllca, -
fijaré la nueva extensiOn de las parcelas, que no podrll reducirse en -
los casos en que ¡x>r falta de tierras laborables el nCUnero de parcelas 
no corresponda al total de ejidatarios, 

(CA 1934 ). 

Art. 133. III ••• , En el caso en que hayan ocurrido cam- -
bios en la.s condiciones de los terrenos comprendidos dentro del ejido, 
el Departamento Agrario, con acuerdo del Presidente de la Rep0hlica,­
fijar4 la nueva extensión de la parcela, que no px}r4 reducirse ni en -
los casos en que ¡x>r falta de tierras repartibles el nOmero de parce- -
las no corresponda al total de ejidatarlos. 

( LFRA) 

Art. 73. Cuando deban fraccionarse las tierras laborables 
del ejido, la adjudicación individual de las parcelas se harll en favor -
del cjidatario que legalmente haya explotado la superficie de que se -­
trate o realizado mejoras en ellas, Bn los dema.s casos la distrlbuciOn 
se hará por sorteo. 

(CA 1942 ). 

Art. 153 •• , • D:lntro de cada grupo se proceder4 de prefe­
. rencia a entregar una determinada parcela al ejidatarlo que la haya ve 
nido ocupando o haya realizado mejoras en ella; las dema.s parcelas se 
distribuir4n por sorteo. 

(CA 1940 ). 

Art. 133 •••• En cada caso se procurar4 preferir para la-
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entrega de una parcela determinada al ejidatario que la haya venido - -
ocupando o haya reallzado mejoras en ellas; .las dem4s parcelas se dis 
tribuir4n por sorteo;. -

(CA 1934 ). 

Art. 134 •••• En cada caso se procurará preferir para la -
entrega de una parcela determinada, el ejldatario que la haya venido -
ocupando o que haya realizado mejoras en ella. Todas las dema.s par -
celas se distribuir4n por sorteo. 

( LFRA ). 

Art. 76. Los derechos a que se refiere el artfculo anterior 
( derechos del ejidatario sobre la unidad de dotación y, en se.neral, los 
que le correspondan sobre los bienes del ejido a que pertenezca) no -­
poddn ser objeto de aparcer!a, arrendamiento o cualesquiera otros -­
que impliquen la explotación indirecta (X)r terceros, o el empleo de - -
trabajo asalariado, excepto cuando se trate de: 

I. Mujer con familia a su cargo, incapacitada para tra­
bajar directamente la tierra, por sus labores domés 
ticas y la atención a los hijos menores que de ella de 
pendan, siempre que vivan en el nOcleo de poblaciOn"T 

. II. Menores de 16 años que hayan heredado los derechos 
de llll ej idatario; 

m. Incapacitados; y 
IV. Cultivos o labores que el ejidatarlo no pueda realizar 

oportunamente aunque dediquen todo su tiempo y es -
fuerzo. 

Los interesados solicitarán la autorización correspondien -
te a la .asamblea general, la cual debed extenderla por escrito y por -
el plazo de un año, renovable, previa comprobación de la excepción - -
aducida. 

(CA 1942 ). 

Art. 159. Los derechos individuales del ejidatario sobre -­
la unidad formal de dotacion o parcela, asr como sobre los bienes del -
ejido, no [X>dran ser objeto de contratos de aparcería. arrendamiento -
o cualesquiera otros que impliquen la explotación indirecta o el empleo 
de trabajo asalariado, excepto en los siguientes casos: 

l. Cuando se trate de mujeres con familia a su cargo, --
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incapacitadas para trabajar directamente la tierra -
por sus. labores domésdcas y la atención de los hijos 
o menores que de ella dependen; siempre que vivan -
en el nacleo de población; 
Los menores de 16 al'los que hayan heredado los de -
rechos de llll ejidatario; 
Los incapacitados, cuando la incapacidad haya sobre 
venido cuando menos un afio después de trabajar en:: 
el ejido, y 
Los ejidatarios que hubieran sufrido accidentes o pa 
deZcan enfermedades que los imposibiliten para el = 
trabajo agrfcola, siempre que aqoollos o éstas hayan 
sobrevenido por lo menos un allo después de trabajar 
en el ejido. El Consejo de Vigilancia, en los casos -
antes indicados intervendrá en la celebración de los­
contratos y deslgnarA a la persona que en su repre-­
sentacion vigile el cumplimiento de los núsmos. 

(CA 1940 ). 

Art. 128 •••• IV. No podrá ser objeto de contrato de arreo 
damiento, de aparcerla o de cualquier otro que implique el empleo de= 
trabajo asalariado por parte de terceros, exceptuMdose de esta prohi­
biciOn: 

a) Las ml!ieres con familia a cargo, incapacitadas­
por sus labores domésticas y la atención de los­
hijos o menores que de ella dependan, para tra­
bajar directamente la tierra. 

b) Las viudas en posesión de parcela por sucesiOn, 
que se encuentren en el mismo caso. 

c) Los menores de 16 años presuntos ejidatarios -
por sucesión, incapacitados para trabajar la par 
cela. -

d) Los incapacitados, cuya incapacidad haya sobre­
venido un afio después de trabajar en el ejido. 

e) Los ejidatarlos que hubieren sufrido accidentes­º padezcan enfermedades causadas por su traba 
jo agrfcola, siempre que aquéllas o éstas hubie-: 
ren sobrevenido cuando menos un a.i'io después de 
trabajar en el ejido. 

El Consejo de Vigilancia intervendrá en el contrato -
que se celebre para la explotación de los derechos agrarios en los tér 
minos de los cinco incisos anteriores, designando a la rersona que eñ 
su nombre vigile su exacto cumplimiento; ••• 
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(CA 1934 ). 

No incluye disposición a1 respecto. 

( LFRA ). 

Art •. 78. Queda prohibido el acaparamiento de unidades de­
dotación por una sola persona. Sin embargo, cuando un ejidatario con­
traiga matrimonio o haga vida marital con una mujer que disfrute de -
unidad de dotación, se respetara. la que corresponda a cada llllO ••• 

(CA 1942 ). 

Art. 171. Queda prohibido el acaparamiento de parcelas -
por un mismo jefe de familia, Por tanto, cuando una mujer que tenga -
parcela cambie de estado, si la ~rsona con quien contraiga matrimo­
nio o haga vida marital disfruta de parcela, la que se haya concedido a 
la mujer se adjudicará en favor de quien tenga derecho a sucederla, y­
en ausencia de heredero la adjudicaciOn se harli siguiendo el orden de-
preferencia establecido en el arti'culo 153. · 

(CA 1940 ). 

Art. 140 •••• VI. Los adjudicatorios de parcelas perdera.n 
definitivamente sus derechos a ellas, en los casos siguientes: 

••• e) Las mujeres .con parcela, al camlñar de estado, 
si en su nueva situación la familia disfruta de -­
parcela. 

(CA 1934 ). 

Art. 140 •••• VI. Los adjudicatorios de parcelas perdera.n 
definitivamente sus derechos a ellas, en los casos siguientes: 

••• c) Las mujeres con parcela, al -:ambiar de estado, 
si en su nueva situación la familia disfruta de -­
parcela. 

( LFRA ). 

Art. 80. Los campesinos con sus derechos a salvo, los eji 
datarios y comuneros tendra.n preferencia para toda clase de explota = 
ciones en terrenos de cauces o zonas federales de las corrientes y va -
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sos propiedad de la NaclOn, de acuerdo con la ley respectiva. 

(CA 1942 ). 

Art. 168. Los ejidatarios ¡:odrán explotar terrenos de cau 
ces o zonas federales de las corrientes y vasos propiedad de la Nacioñ, 
mediante permiso de la Secretarla de Agricultura y Fomento, de acuer 
do con lo dispuesto én los artfculos 20 de la Ley de Aguas de Propledaa 
Nacional y 26 de su Reglamento. 

(CA 1940 ). 

Art. 105. En las zonas federales de las corrientes o vasos 
propiedad de la NaciOn colindantes con los ejidos o inclufdos indebida­
mente en ellos, para utilizarlos en forma, se darán en alquiler prefe­
~nte a los ejidatarios que se encuentren en ese caso. 

(CA 1934 ). 

No incluye dis¡:osiciOn al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 83. En ningún caso se adjudicarán los derechos a - -
quienes ya disfruten de dotación. Esta corres¡:onderA en su totalidad a 
un solo sucesor, ••• 

(CA 1942 ). 

Art. 163 •••• No podra heredar al ejidatario persona que -
disfrute de unidad de dotación o parcela. 

(CA 1940 ). 

Art. 128. • •• V. • •• en esa lista ( de sucesores ) no dehe 
rá incluirse persona que tenga ya parcela en el mismo ejido o en otro-= 
distinto. 

(CA 1934 ). 

Art. 140 ..•• III •••• en esa lista (de sucesores ) no debe 
rán incluirse personas que tengan ya parcela en el mismo ejido, o en-:: 
otro distinto. 
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( LFRA ) •. 

Art. 85. Bl ejidatario o comunero perderá sus derechos so 
brc la unidad de dotaciOn y, en general, los que tenga como miemfiro :­
de un nOcleo de población ejidal o comunal, a excepcfOn de los adquiri­
dos sobre el solar que le hubiere sido adjudicado en la zona de urbani -
zaciOn, cuando: 

I. No trabaje la tierra personalmente o con su familia, -
durante dos afios consecutivos o mas, o deje de reali 
zar por igual lapso los trabajos que le correspondan7 
cuando se baya determinado la explotación colectiva,­
salvo en los casos permitidos por la ley; 

IV. Acapare la posesión o el beneficio de otras unidades­
de dotación o superficies de uso comcm, en ejidos y -
comunidades ya construidos; 

V. Enajene, realice, permita, tolere o autorice la venta 
total o parcial de su unidad o de superficies de uso co 
mOn, o la dé en arrendamiento o en aparcería o en -= 
cualquier otra forma ilegal de ocupacfOn a miembros­
del propio ejido o a terceros, excepto en los casos -­
previstos (X>r el artr.culo 76: y 

VI. Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre 
en la parcela o bienes de uso comOn, ejidales o comu­
nales, marihuana, amapola o cualquier otro estupefa­
ciente. 

(CA 1942 ). 

Art. 169. El ejidatario perder.i sus derechos sobre la par­
cela y, en general, los que tenga como miembro de un nOcleo de pobla­
ción ejidal, a excepción de los adquiridos sobre el solar que le hubiere 
sido adjudicado en la zona de urbanización, Cmica y exclusivamente - -
cuando durante doq anos consecutivos o mas falte a la obligaciOn de tra 
bajar personalmente su parcela, o de realizar los trabajos que le co -= 
rrespondan en caso de que su ejido se explote colectivamente. 

(CA 1940 ). 

Art. 139. Los ejidatarios perderán los derechos que tienen 
como núembros de un nOcleo de poblaciOn ejidal, a excepción de los ad 
quiridos sobre los solares que les hayan sido adjudicados en la zona ur 
banizada. por cualquiera de los casos siguientes: · -

l. Ebr violación a las disposiciones contenidas en las -­
fracciones 1, ll y IV del artículo 128·( queda prohibido 
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gravar, enajenar, arrendar, dar en aparcerla o en -
cualquier otro contrato que implique el empleo de tra 
bajo asalariado ¡:nr parte de terceros). -

(CA 1934 ). 

Art. 140. • • • VI. Los adj udicatorios de parcelas perderan 
definitivamente sus derechos a ellas, en los casos siguientes: 

a) Por violación de las disposiciones contenidas en­
las fracciones 1 y 11 de este artrculo ( prohibi- -
ciOn para la enajenación o gravamen tanto par -
cial como total, por.parte de un ejidatario, de la 
parcela que tenga adjudicada, asr mismo no lapo 
drAn dar en arrendamiento, en aparcerla o en -= 
cúalquier otro contrato, que implique la explota­
ciOn indirecta de la tierra). 

b) Por dejar ociosa la tierra durante dos años agrl 
colas y consecutivos. -

( LFRA) 

Art. 86. Al decretarse en contra de un ej !datario la perdi­
da de una unidad de dotación, est~ debera. adjudicarse a quien legal - -
mente aparezca como su heredero, quedando por tanto destinada dicha 
unidad al sostenimiento del grupo familiar que económicamente depen­
día del campesino sancionado; salvo lo dispuesto en la fracciOn lI del -
artfculo anterior. 

(CA 1942 ). 

Art. 170. Al decretarse la pérdida de una parcela, ésta de 
bera. adjudicarse a la mujer del campesino sancionado, o a quien legaf 
mente aparezca como heredero, quedando, por tanto, destinada dicha:­
parcela al sostenimiento del grupo familiar que económicamente depen 
dra del antiguo adj udicatorio. • • -

(CA 1940 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 
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( LFRA ). 

Art. 87. La suspension de los derechos de .uu ejidatarlo o­
comunero podrA decretarse cuando durante un afto deje de cultivar-la­
tierra o de ejecutar los trabajos de fndole comunal o aquellos que le -
correspondan dentro de una explotaciOn colectiva, sin motivo justifi~ 
do. 

También procede la suspensiOn respecto del ejidatario o -
comunero contra quien se haya dictado auto de formal prisión por sem 
brar o permitir que se siembre en su parcela, marihuana, amapola o-= 
cualquiera otro estupefaciente. 

La sanción serA aplicada previa comprobación plena de las 
causas antes indicadas por la Comision Agraria Mixta, y abarcará, se 
gan el caso, un crclo agrícola o un año. -

En estos casos, la unidad de dotación se adjudicara provi­
sionalmente por el tiempo que debe durar la sanción, al heredero le -
gltimo del ejidatario. 

(CA 1942 ). 

Art. 174. -La suspensión de los derechos de wi ejidatario -
. solo podrA decretarse cuando durante un año deje de cultivar su parce 
la, o de ejecutar _los trabajos de fndole comunal, o aqlléllos que le co-= 
rrespondan dentro de una explotación colectiva. 

La sanción será aplicada previa comprobación de las cau­
sas indicadas, por la Secretarla de Agricultura y Fomento y abarcará 
un crclo agrlcola. 

· En estos casos, la, parcela se adjudicara. provisionalmente 
y por el término de la sanción, al heredero legrtimo del ejidatario san 
clonado o, en su defecto, a quien corresponda de acuerdo con las pre:: 
ferencias establecidas en el artículo 153. 

(CA 1940 ). 

Art. 323. Debed declararse la suspensión temporal de los 
derechos que los ejidatarios tienen como miembros de un nacleo de po 
blacion ejidal, excepto los adquiridos sobre los solares que les hayan= 
sido adjudicados en la zona de urbanización, en cualquiera de los si- -
guientes _casos: 

I. 

n. 

Por abandonar el ejido JX>r un término mayor de seis 
meses, sin previo aviso, sin causa grave y sin que -
alguno de los sucesores patrimoniales se haga cargo 
del cultivo y obligaciones de la pare.eta; 
Cuando dejen ociosa la jX\rcela y no efectúen los tra­
bajos que les corresJX>nden en las explotaciones co -
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lectivas, de acuerdo con el plan de explotaciOn del -
ejido, durante seis meses consecutivos; 

lll. Cuando por descuido, negligencia o cualqLúera otra -
causa que le sea imputable, sus actividades, dentro­
del ejido, redunden en perjuicio de la comunidad o ..: 
de la de otros ejidos; en cuyo caso la suspensión se­
rá por el siguiente cfclo agrlcola, otorglindose el cul 
tivo temporal al sucesor inmediato o en los términos 
del artrculo 133 si no hay sucesor. 
Si el titular de la parcela reincide dos veces consecu 
tivas será causa de privación definitiva. -

(CA 1934 ), 

Art. 144. Se suspenderá temporalments a un adjudicatario 
en el goce de sus derechos sobre la parcela: 

a) Por abandonar el ejido por tm térnúno mayor de­
seis meses, sin previo aviso al Comisariado, -
sin causa grave y sin que alguno de los suceso -
res patrimoniales se haga cargo del cultivo y - -
obllgaciones de la parcela. 
La suspensión surtirá efectos por el c!clo agrlco 
la siguiente, debiendo el Comlsarlado otorgar !>? 
sesión temporal conforme al artfculo 134. -

b) Por descuido en el cultivo, siempre que se pro -
duzcan perjuicios a la comunidad, en cuyo caso-

. la suspensiOn será por el siguiente c!clo agríco­
la, otorglindose el cultivo temporal al sucesor -
inmediato o en los términos del artrculo 134, si­
no hay sucesor. Si el titular de la parcela reine! 
de dos veces consecutivas, será causa de priva:: 
ciOn definitiva. 
La calificaciOn de las anteriores causes será he 
cha por los ejidatarios en junta general debida= 
mente convocada, durante la cual se oirán los in 
formes correspondientes y la defensa del ejidati· · 
rio afectado, interviniendo en dicha junta el re :: 
presentante del Departamento Agrario. 

Art. 325. Quienes disfruten de los bienes comunales serán 
suspendidos temporalmente en sus derechos por el término de un cfclo 
agrlcola, cuando: 

l. Sean violadas las disposiciones de los artículos 123 y 
286 ( explotaciOn indirecta de los bienes y desacato a 
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señalamientos sobre ganado y bosques ); 
ll. Por dejar ociosas las tierraR durante UI1 afio agr!CO -

la; 
m. Alguno de.los miembros de la comunidad abandone -

·las tierras comunales, siempre que no haya alguien­
de la comunidad que se haga cargo de las obligacio -
nes que a aquél com¡::eten; 

IV. Por descuido en los cultivos, siempre que haya ¡::er -
juicio para la comunidad, haciéndose, adem4s, car­
go del cultivo el Consejo de Vigilancia desde el mo -
mento que note el descuido; y 

V. Fbr no contribuir con las cantidades que .i.es .corres -
ponden en el pago de impuestos. 

Art. 326. La sus¡::ensiOn a que se refiere el artículo ante -
rlor solo podrá ser decretada JX>r acuerdo de la mayoría de quienes in 
tegran la comunidad y sus resoluciones no surtirán efecto basta en ~ 
to la Dirección de Organización Agraria Ejidal dep:mdiente de la Secre 
taña de Agricultura y Fomento, oyendo el parecer del Departamento= 

. de Asuntos Indrge•1as, no dicte resolución definitiva. 

( LFRA ). 

A rt. 8&. La asamblea general p:>drá imponer sanciones eco 
nOmicas dentro de los lünites señalados en el reglamento interior del= 
ejido, a sus miembros que durante dos años consecutivos o mas sin -­
causa justificada: 

l. No invirtieran el crédito precisamente en las labores 
para las que se solicito y concedió si se obtuvo por -
conducto del ejido: 

n. No trabajen la unidad de dotación con los cultivos es­
. tablecidos en el plan general de trabajos aprobados -
por la asamblea general si a ello se hubieren obliga­
do en lo ¡::ersonal; y 

m. No comercialicen su producciOn agropecuaria ¡x>r con 
dueto del ejido, si a través de áste obtuvieron el cré:­
dlto. 

(CA 1942 ). 

No incluye disposición al res¡::ecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposiciOn al res¡::ecto. 
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(CA 1934 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 102. La parcela escolar deberá destinarse a la inves­
tigaciOn, enseñanza y prácticas ngrfcolas de la escuela rural a que per 
tenezca. Deberá procurarse que en la misma se realic.e una explota--:: 
ciOn intensiva, que responda tanto a la enseñanza escolar, como a las­
prácticas agrfcolas y oientlficas que se realicen en favor de los ejida -
tarios. 

La explotación y distribuciOn de los productos que se obten 
gan de las parcelas escolares, deberan de hacerse de acuerdo con el -= 
reglamento que dicte la Secretarla de la RefOrma Agraria, oyendo la -
opiniOn de 188 Secretarlas de Educación PClblica y de Agricultura y Re­
cursos Hidráulicos, pero en todo caso los productos se destinarán pre 
ferentemente a satisfacer las necesidades de la escuela y a impulsar-:: 
la agricultura del propio ejido. 

(CA 1942 ). 

Art. 186. La parcela escolar dete destinarse a fa investi­
gaciOn, enseí'ianza y práctica agrícolas de la escuela rural a que perte 
nezca; su explotación y la distribución de los productos que de ellas se 
obtengan, deberán hacerse de acuerdo con el reglamento que conjunta 
mente dicten la Secretarla de BducaciOn PCtblica y la de Agricultura y": 
Fomento. 

(CA 1940 ). 

Art. 147. La explotaciOn de la parcela escolar y su desa -
rrollo técnico y económico, asr como la distribución de sus productos, 
derer4 de hacerse de acuerdo con las disposiciones reglamentarias -­
que j lll1tamente dicten: el Departamento de EducaciOn Rural de la Secre 
tarfa de EducaciOn PCtblica y la Dirección de Organización Agraria Ej f::" 
dal de la Secretarla de Agricultura y Fomento. 

(CA 1934 ). 

Art. 133. Se constituid la parcela escolar con su~rficie -
igual a las demlls. La explotaciOn de la parcela y el reparto de sus pro 
duetos deterán hacerse de acuerdo con las disposiciones reglamenta= 
rias que conjuntamente dictat1in la Secretarla de Educación Pt'.lblica y el 
Departamento Agrctrio, ••• 
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( LFRA ). 

· Art. 129. Las prerrogativas, derechos preferentes, for -
mas de organizaciOn y garantfas econOmlcas y sociales que se estable 
cen en este libro (Libro Tercero, OrganlzaclOn BconOmica del Ejido), 
se mencionen o no expresamente, se entenderán otorgados por igual a 
ejidatarios comuneros y pequel'ios propietarios de predios equivalen -
tes a la unidad mfnima de dotación individual en los ejidos. 

(CA 1942 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 130. Los ejidos provisionales o definitivos y las comu 
nidades se explotarAn en forma colectiva, salvo cuando los interesados 
deternúnen su explotación en forma individual, mediante acuerdo toma 
do en asamblea general, convocada especialmente con las formalida -= 
des establecidas por esta ley. 

(CA 1942 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

(CA 1940 ), 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ), 

Art. 131. El Presidente de la R~pO.blica determinarA la fo!, 
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ma de explotación colectiva de los ejidos en los siguientes casos: 

I. Cuando las tierras constituyan unidades de explota -­
ciOn que no sea conveniente fraccionar y exijan para -

·su cultivo la intervenciOn conjunta de los componen -
tes del ejido; 

II. Cuando una explotacion individual resulte antieconO -
mica o menos conveniente por las ·condiciones topo -
gra.ficas y la calidad de los terrenos por el tipo de - -
cultivo que se realice; por las exigencias en cuanto -
a maquinaria, implementos e inversiones de la ex - -
plotacion; o ¡x>rque asr lo determine el adecuado apro 
vechamiento de los recursos; -

In. Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos cuyos -
productos esta.o destinados a industrializarse y que -
constituyen zonas productoras de las materias prl- -
mas de una industria. En este caso, independiente- -
mente del precio de la materia prima que proporcio­
nen los ejidatarios tendran derecho a participar de -
las utilidades de la industria, en los términos de los­
convenios que al efecto se celebren; y 

IV. Cuando se trate de los ejidos forestales y ganaderos­
ª que se refiere el art!culo 225. 

(CA 1942 ), 

Art. 200. El Presidente de la Repabllca determinará la for 
ma de explotaciOn de los ejidos, de acuerdo con las siguientes bases: -

l. Deberlln trabajarse en forma colectiva las tierras -- . 
que, rx>r constitt.ür Wlidades de explotaciOn infraccio 
nables, exijan para su cultivo la intervencion conjun-: 
ta de los componentes del ejido; 

n. En igual forma se explotaran los ejidos que tengan -­
cultivos cuyos productos esta.o destinados a industria 
lizarse y que constituyan zonas agrlcolas tributarias_ 
de una industria. · 
En este caso también se determinarán los cultivos -­
que deban llevarse a cabo. 
PodrA asimismo adoptarse la forma de explotaciOn co 
lectiva en los demás ejidos, cuando por loo estudios:: 
técnicos y econOmicos que se realicen se compruere­
que con ella pueden lograrse mejores condiciones de­
vida para los campesinos, y que es factible implantar 
~ . -
Debed cuidarse que las explotaciones de este tipo - -
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cuenten con todos los elementos técnicos a econOmi­
cos necesarios para garantb:;ar su eficaz esarrollo. 

Art. 202. Se adoptará. la forma de explotaciOn colectiva en 
los ejidos, cuando una explotaciOn individualizada resulte antleconOmi 
ca o menos conveniente, por las condiciones topogrMicas y la calldaá­
de los terrenos, por el tipo de cultivo que se realice, por.las exigen -
cias en cuanto a maquinaria, implementos e inversiones de la explota 
ciOn, o porque asr lo determine el adecuado aprovechamiento de los ~ 
cursos. 

(CA 1940 ). 

Art. 151. En la planeaciOn y realizaciOn de los trabajos -
que correspondan a la DirecciOn de Organizacion Agraria Ejidal y a -
los organismos a los que se haya confiado la organizaciOn de acuerclo­
con el artrculo anterior, en relacion con la producción agropecuaria y 
actividades conexas, i;ie deberá tener en cuenta: 

l. Definir, de acuerdo con los estudios agrícola -econó 
micos y soci\tles que se practiquen, el mejor siste= 
ma de explotación, ya sea individual o colectivo, pre 
firiéndose este CUtimo: -

a) En los ejidos que tengan cultivos que requieran­
proceso de industrializaciOn, para poner en el -
mercado sus productos, que constituyan zonas -
agrlcolas tributarias homogéneas de 1.U1a indus -
tria y que exijan inversiones superiores a la ca­
pacidad econOmica individual de los ejidatarios. 

b) En las tierras laborables qoo constituyan llllida -
des de explotacion infraccionables y que recia -
men para su cultivo la intervención de la colec­
tividad de los ejidatarios. 

c) En los ejidos donde, si se fraccionaran las tie -
rras laborables, resultarfan parcelas menores -
que la unidad normal de dotación. 
En este caso se recurará desarrollar activida­

es n ustr es comp ementarias para sat a -
cer las necesidades econóiñlcas de la colecdVi­
dad. 

d) lrnTos ejidos o regiones agrícolas donde, p:>r - -
sus sistemas de riego, resulte antieconOmico el 
uso efectivo de las aguas con la explotación indi 
vidual. -

e) En donde la copograffa d~l terreno permita la m!!_ 
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qulnizaciOn de la agricultura con ventajas para­
los costos de producción. 

f) En tocios los casos que convenga para la mejor­
marcha económica del ejido; 

II. Efectuar cuanto estudio fuere necesario para: 

a) Fijas zonas y extensiones adecuadas a las plan­
tas por cultivar de acuerdo con sus ventajas eco 
nómicas. -

(CA 1934 ). 

Art. 139. • • • Las tierras labora.bles que constituyan unida 
des de explotaciO!l ffsicamente infraccionables y que reclamen para sü 
cultivo la intervenciOn de la comunidad de ejidatarios se mantendrá en 
propiedad y explotación comunales. 

( LFRA ). 

Art. 133. En todo caso debed cuidarse que las explotacio 
nes colectivas cuenten con todos los elementos técnicos v econOmicos-= 
necesarios para garantizar su eficaz desarrollo. · 

Al efecto, la resolución presidencial determinará cuáles -
son las instituciones oficiales y la forma en que éstas deberán contri­
buir a la organización y financiamiento del ejido. 

(CA 1942 ). 

Art. 200. • •• Deberá. cuidarse que las explotaciones de es 
te tipo cuenten con todos los elementos técnicos y economicos neccsa:: 
rios para garantizar su eficaz desarrollo. 

(CA 1940 ). 

No incluye dis¡:XJsiciOn al respecto. 

(CA 1934 ). 
I 

No incluye dis¡:XJsicion al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 135. En los ejidos y comunidades podrá. realizarse, -
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por acuerdo de Asamblea General, convocada en loo términos de esta 
Ley, la explotación colectiva parcial de sus recursos, creando para -
ello secciones especializadas. Asrtambién, cuando el ejido no se tra­
baje en forma colectiva, podrAn igualmente convenirla obtención en -
conjunto de bienes o servicios y de apoyes institucionales y lá realiz'!_ 
ciOn de obras. Podran convenir, asimismo, en realizar labores meca 
nizadas u otras, la comercialización de sus productos y elaprovechQ-. 
núento de maquinaria, 

Para tal objeto de poclran constituir unidades de desarrollo 
rural. 

(CA 1942 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 136. Por iniciativa de los ejidatarios o comuneros in­
teresados, en los ejidos o comunidades en que las tierras se trabajan­
en forma individual, podra.n establecerse sectores de producción en -­
los que los ejidatarios o comuneros participantes exploten en coman -
sus unidades de dotacion. 

En asamblea general convocada con las formalidades esta­
blecidas en esta ley, se podra.n discutir y aprobar las permutas de es­
tas unidades entre ejidatarios o comuneros, para facilitar la integra -
ción de los sectores. 

La asamblea general tomara. como cimiento de la decisión 
de establecer los sectores y sancionara sus normas internas, cuidan­
do Onicamente que no se afecten l~s derechos de los demas ejldatarios 
o comuneros, que no participen en los beneficios de la explotación per 
sonas ajenas al ejido o comunidad, y que se distribuyan los beneficios 
obtenidos en forma proporcional al trabajo y bienes aportados, 

Los acuerdos de asamblea derivados de la aplicación de es 
te artrculo, seran inscritos en el Registro Agrario Nacional; asinúsmo, 
la Secretarla de la Reforma Agraria vigilara y supervisara su cumpli­
miento. 
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Cuando se trate del trabajo en comnn de terrenos con su -
perficie menor al ml'nimo seiialado en el articulo 220, los ejidatarios­
o comuneros tendrA.n la preferencia de apoyo técnico y financiero de -
las instituciones oficiales correspondientes. 

(CA 1942 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposición al :respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 137. El aprovechamiento de los bienes de uso comCm, 
en los ejidos, deberá deternúnarse de acuerdo con las c.ondiciones de­
los mismos y por las normas que dicte la asamblea general, pero en­
rodo caso quienes los aprovechen están obligados a a¡:ortar su trabajo­
personal para mantenerlos en buen estado productivo. 

(CA 1942 ). 

No incluye' disposición al respecto. 

(CA 1940 ), 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ). 

A rt. 138. Los pastos y montes de uso común serán aprove 
chados y administrados de conformidad con las disposiciones siguien :: 
tes: 

. . 
l. Todos los ejidatarios podrán usar de las extensiones 

de terreno de pastos suficientes para el sostenimie'!_ 
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to del nQmero de cabezas y clase de ganado que la -
asamblea general determine igualitariamente entre­
los ejidatarios, conforme a las disposiciones espe -
ciales del regl~ento interior del ejido el que en es 
ta materia se sujetad a las siguientes bases: -

a) Debera. intensificarse el establecimiento de ,pra 
deras artificiales y aguajes, asr como la cona = 
trucciOn de cercas, para la mejor explotaciOn -
del ganado; 

b) Fijara. las cuotas que, en su caso, corresponda­
pagar a cada ejidatarlo por el.excedente de cabe 
zas de ganado que la asamblea le autorice a pas­
torear sobre su asignaciOn; -

c) ·El nOCleo de poblaciOn, una vez satisfechas las -
necesidades de los ganados de sus integrantes, -
puede vender mediante contratos anuales los ex­
cedentes de pastos de los terrenos de agostadero 
que le pertenezcan; y 

II. El aprovechamiento de los montes de uso común en -
los ejidos y comunidades, se hará teniendo en cuenta 
lo que prescriban las leyes de la materia y la.or;; dispo 
siciones que dicten las autoridades encargadas de --: 
aplicarlas, de acuerdo con las siguientes prevencio­
nes: 

a) Los ejidatarios podr-An emplear libremente lama 
dera muerta para usos domésticos; -

b) Tratándose de maderas vivas que deban utilizar­
se en la construcciOn de habitaciones, edificios -
y, en general, en obras de beneficio colectivo, el 

· Comisariado derera. obtener el permiso de las -
autoridades competentes; y 

c) La explotación comercial de los montes o bosques 
propiedad de ejidos o comw:üdades agrícolas o fo 
restales, asr como la transformación industrial= 
de sus productos, deberá hacerse directamente -
lX>r el ejido.o comWlidad, previo acuerdo de la -
Asamblea General y aprobación de la Secretarfa­
de la Reforma Agraria.. 
Invariablemente para este pro~sito, los nOcleos 
agrarios integrarAn en unidades ejidales o comu­
nales de producción forestal o industrial, que es 
tarAn reguladas por las disposiciones qoo para = 
tal efecto expidan las Secretarles de la Reforma­
Agraria y de Agricultura y Recursos Hidrflulicos. 
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Cuando las inversiones que se requieran, reba­
sen la capacidad técnica o econOmica del ejido­
º comunidad y el Estado no esté en condiciones· 
de otorgar el crédito necesario y la asistencia -
técnica. para que aquéllos realicen por e! mis- -
mos Ja explotaciOn forestal o industrial en los -
términos del· pArrafo anterior y alguna empresa 
oficial o de participaciOn estatal, en primer lu­
gar, o alguna empresa privada, ofreciera condi 
clones ventajosas para el ejido o comunidad, eñ 
la compra de la materia prima o mediante aso­
ciaciOn en participaciOn, pod!a la asamblea ac.or 
dar la explotaciOn conforme a las caracteristi = 
cas técnicas del aprovechamiento y durante el -
tiempo que en cada caso se autorice por la Secre 
taña de la Reforma Agraria, en los términos di' 
esta Ley, siempre que se garanticen plenamente 
los intereses de los ejidos y comunidades. 
Los precios de los productos de la compra-ven­
ta, en su caso, sera.n revisados ¡:eriOdlcamente 
en plazos que no podrán ser mayores de un afto. 
Las empresas contratantes estarán obligadas a -
proporcionar capacitaciOn al nO.cleo agrario, pa 
ra que en el tiempo que deberá convenirse, se-= 
haga cargo de los procesos de extracciOn, elabo 
ración y transformación de los productos. -
Los ejidos que tengan superficies desforestadas­
º suce¡::dbles de cultivo forestal, y carezcan de -
recursos econOmlcos y técnicos para realizar -­
los, podr4n asociarse con industrias dedicadas -
al aprovechamiento integral del bosque, con la -
prelaciOn establecida en el pérrafo segundo de es 
te inciso, con la finalidad de hacer las plantacio:" 
nes que garanticen a dichas industrias el swninis 
tro de la materia prima para tal efecto se consñ­
tuirAn empresas silvfcolas mixtas que tendrán Wl 
Consejo de Administración en el que participa el 
nOcleo ejidal, la industria,· la Secretarla de la -
Reforma Agraria, la Secretarla de AgricultUJ;a y 
Recursos Hidráulicos y el Gobierno de la entidad 
correspondiente. Estos Organos pO.blicos p:xlrán 
participar con capital si lo desean. El Consejo -
de Administración establecerá los sistemas de -
supervisión y control y promoverá la producciOn 
y productividad de.las plantaciones silvfcolas. 
En los casos de las empresas silvfcolas mixtas-
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, o,que se refiere el ~tiafo anterior, el ejido re 
: clbirá: las compensaciones que se acuerden por-: 
- ¡Ermitir la siembra y el cultivo' del recursos fo 
· restal y p0r las servidumbres que se constit'tl = 
yan. La materia prima qua se coseche se co- -
merciallzant a precios. corrientes, hechas las -
deducciones de los costos y gaatos que se hubie 
ren realizado en la plantacion y las utilidades = 
se distribuir.in conforme a la aportaciOn de las­
partes. 

(CA 1942 ). 

Art. 206. Las tierras de agostadero y los terrenos fores­
tales serán aprovechados y administrados de conformidad con las dis­
posiciones siguientes: 

I. Todos los ejidatarios podran usar libremente de las­
extensiones de terrenos de pasto suficientes para el­
sostenimiento del nOmero de cabezas y clase de gana 
do que la asamblea general de ejidatarlos determine-; 
pagando por los excedentes las cuotas que la misma­
fije; 

n. El nocleo de población, una vez satisfechas las ne ce 
sidades de los ganados de sus componentes, est4 ca-= 
pacitado para vender los excedentes de pastos de los 
terrenos de agostadero que le pertenezcan; 

III. Deberá intensificarse el establecimiento de praderas 
artificiales y de aguajes, asr como la construcc!On -
de cercas, para la mejor explotación del gana.do; 

IV. La explotaciOn y aprovechamiento de los terrenos fo 
restales de los ejidos se har4 de acuerdo con las si':" 
gwentes prevenciones, teniendo en cuenta lo que dis 
ponganlaley.forestal; su reglamento y las disp:¡si-:: 
siciones que dicten las autoridades encargadas de - -
aplicarlas; 

a) Los ejidatarios ¡x>dr4n usar libremente de la ma 
dera muerta para usos domésticos; -

b) Trat4ndose de maderas vivas que deban utilizar 
se en la construcciOn de habitaciones, edificios-= 
p<iblicos y, en general, en obras de beneficio co 
lectivo, el comisarlado ejidal deber4 obtener er 
permiso de las autoridades com¡Etentes, y 

e) La explotaciOn comercial de los terrenos fores­
tales deberá hacerse por acuel'(fo de la mayorfa 
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de los ejidatarios y a través de los Comisaria -
dos. 
Los planes de explotación deberrut formularse -
por la Secretarla de Agricultura o por la institu 
cion de crédito que refaccione al ejido. -

(CA 1940 ). 

Art. 152. Las tierras de agostadero y de los terrenos fo -
restales y en general las que deban disfrutarse en coman por los ejida 
tarios, serán aprovechadas y administradas de conformidad con las :::: 
disposiciones siguientes: 

I. Todos loo ejidatarios de Wl nacleo de ¡x>blaciOn ten -
drán derecho de utilizar para sus necesidades direc­
tas los pastales ejldales, de acuerdo con las siguien 
tes limitaciones: -

a) Los ej idatarios ¡x>dra.n usar libremente de las -
extensiones suficientes para el nO.mero y clase -
de ganado que la asamblea general de ejidata- -
rlos fije, pagando ¡X>r el excedente las cuotas - -
que la misma asamblea determine. 

b) El nOcleo de ¡X>blacion, una vez satisfechas las­
necesidndes de los gana.dos de sus componentes, 
esta. capacitado para arrendar los excedentes de 
agostadero que le pertenezcan; 

ll. Se intensificarA el establecimiento de pr:ideras arti­
ficiales y de aguajes, asr como la construcción de - -
cercas para la mejor explotaciOn del ganado; y 

lll. La explotaciOn y aprovechamiento de los terrenos fo 
restales de los ejidos se hará conforme a la Ley Fo-= 
resta! y su Reglamento y a las siguientes prevencio­
nes: 

a) Los ejidatarios podran usar libremente de lama 
dera muerta para usos domésticos. -

b) Tratándose de maderas vivas para construccio -
nea de habitaciones, edificios de usos pObllcos, -
etc. , y en general, para las obras de beneficio­
colectivo. El Comisariado Ejidal debera. solici -
tar el permiso de la DlrecciOn Forestal, aseso­
rado por la de Organización Agraria Ejidal. 

c) La explotación comercial de terrenos forestales 
requerirá la organizaciOn de una sociedad coo~ 
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rativa de ejidatarlos, en cuyo consejo de admi -­
nistraciOn deberá figurar, cuando menos un miem 
bro del Comisarlado Bjidal o del Consejo de Vigi:­
lancia; la formulaciOn de Wl plan, provisional o -
definitivo, ele explotación por la DirecciOn Fores­
tal y por la DirecciOn de Organización Agraria - -
Ejidal, y en caso de financiamiento p:>r institucio 
nes de crédito de Estado, y con intervenciOn de :: 
estas. 

(CA 1934 ), 

Art. 147. Las tierras de agostadero o de monte y en gene -
ral las que deban disfrutarse en comOn por los ejidatarios, sera.n apro­
vechadas y administradas de acuerdo con las disposiciones siguientes: 

l. Todos los ejidatarios de Wt nOcleo de ¡nblaciOn ren -­
dran derecho a utilizar para sus necesidades directas 
o para las de su explotaciOn agr!cola, los terrenos y­
productos a que se refiere este artrculo, dentro de - -
las limitaciones que establezcan las dis¡x>siciones re 
glamentarias interiores del ejido, mediante el apoyo-: 
de cuotas a que se refiere el artículo 152. 

n. La explotaC2iOn comercial o industrial de los propios­
terrenos o de sus productos, con fines que no sean -­
los establecidos en la fracciOn anterior, solo podra.n­
controlarse por resolución de la asamblea de ejidata­
rios, con aprobaciOn del Departamento.Agrario y por 
Wl término no mayor de 1.m ai\o. 

Ill. La inobservancia de las disposiciones de este artrcu 
lo dar4 lugar a que el comisariado ejidal aperciba a. 
sus infractores en dos ocasiones y si reincidieran -­
por tercera vez, someterá el caso a la asamblea, pa 
ra que ésta acuerde el tiempo durante el cual queda -.:: 
r:1 privado de sus derechos el infractor. Bl término -
de esta privación no podra ser nt.mca por tiempo ma -
yor de seis meses. 

( LFRA ). 

Art. 139. Cuando se resuelva la explotación colectiva, la -
asamblea debera dictar las disposiciones relativas a la forma como los 
ejidatarlos deoon trabajar y participar en la explotacion de todos los re 
cursos del ejido, acuerdos que del;leran ser aprobados por la Secreta ..:: 
ña de la Reforma Agraria ••• 
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(CA 1942 ). 

No incluye disposiciOn al .respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposicion al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

( LFRA ). 

Art. · 142. Los ejidos o ejidatarios que exploten intensiva­
mente en sus terrenos plantas forrajeras y construyan silos o empleen 
otros sistemas de conservación de forraje para la erra o engorda de -
ganado estabulado o semiestabulado, recibirAn preferentemente el apo 
yo tecnico y financiero de las instituciones oficiales correspondientes-: 

Los mismos beneficios tendran aquéllos que exploten inten 
sivamente la agricultura, y sus sub-productos los destinen a la cr!a = 
o engorda de ganado. 

(CA 1942 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposidOn al respecto. 

( CA 1934 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 144. La explotaciOn industrial y comercial de los re­
cursos no agr!colas, ni pascales, ni forestales de los ejidos o comuni 
dades, especialmei;ite aquellos que puedan aprovecharse para el turls-: 
mo, la pesca o la minerla, solo podrA efectuarse por la administra -­
cion del ejido en beneficio de sus miembros con terreros, mediante -­
contratos sujetos a lo dispuesto por esta ley y a las autorizaciones que 
en cada caso acuerde la A'3amblea General de Ejidatarios y la Secre~ 
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de In Reforma Agraria. 
Los contratos a que se refiere el párrafo anterior, podrán 

formularse hasta por un término de tres aiios, cuando as! lo acuerden 
las partes, previa autorizaciOn de la Secreta~1a de la Reforma Agra -
ria, y podrán ser renovados, tomando en cuenta el monto y tipo de las 
inversiones y el plazo estimado de recuperaciOn en otros aspectos, -­
cuando a juicio de los campesinos interesados y la propia Secretarla -
de la Reforma Agraria, la empresa de que se trate haya cumplido sa -
tisfactorlamente las condiciones pactadas. 

( CA 1942 ). 

Art. 208. La explotáción comercial o industrial de los re­
cursos no agr!colas ni pastales o forestales de los ejidos podrá efec -
tuarse por terceros, p¡evio contrato aprobado por la Asamblea Gene - 1 

ral de Ejidatarios y por la Secretarla de Agricultura. 

(CA 1940 ). 

Ait. 153. La explotación comercial o industrial de los te -
rrenos o de sus productos, con fines que no sean los establecidos en -
el art!culo anterior, solo podrá contratarse por resolución de la Asam 
blea de Ejidatarios, con la aprobaciOn de la Dirección de Organiza - = 
ción Agraria Ejidal y por un término no mayor de un año. 

(CA 1934 ). 

Art. 147. • • • II. La explotaciOn comercial o industrial de 
los propios terrenos o de sus productos, con fines que no sean los es­
tablecidos en la fracción anterior, solo podrán contratarse por resolu 

. ciOn de la asamblea de ejldatarios, con aprobación del Departamento= 
Agrario y por un término no mayor de un año. · 

( LFRA ). 

Art. 145. Los contratos que los ejidos y comunidades cele 
bren con terceras personas para la explotaciOn de cualquier tipo de re 
cursos, estarán normados y regulados por lo dispuesto en esta Ley, -
asr como lo sei'lalado en el Artfculo anterior. 

(CA 1942 ). 

Art. 209. Los contratos que los ejidos celebren con terce­
ras i;ersonas, de acuerdo con los dispuesto por este COdigo, rodrAn -
formularse hasta por un año y podrán renovarse si hay conformidad de 
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la mayorla de los ejidatarios expresada en Asamblea General y autor! 
zaciOn de la Secretarla de Agricultura. -

(CA 1940 ), 

Art. 153. La explotación comercial o industrial de los te -
rrenos o de sus productos, con fines que no sean los establecidos en -
el articulo anterior, solo podrá contratarse por resolución de la Asam 
blea de Ejidatarios, con la aprobación de la Dirección de Organizacioñ 
Agraria Ejidal y por un termino no mayor de un año. 

(CA 1934 ). 

Art. 147. • . , II. La explotaciOn comercial o industrial de 
los propios terrenos o de sus productos, con fines que no sean los es­
tablecidos en la fracción anterior, sólo podrán contratarse por resolu 
ción de la asamblea de ejidatarlos, con aprobación del Departamento= 
Agrario y por un termino no mayor de un año, 

( LFRA ). 

Art. 146. Dos o más ejidos podrán asociarse para el efec­
to ele colaborar en la producción e integrar unidades agropecuarias que 
permitan la inversión regional de importantes volO.menes de capital. La 
Secretarla de la Reforma Agraria y la Secretarla de Agricultura y Re­
cursos Hidráulicos, asr como los bancos oficiales, podrán implantar -
en estos casos programas es~ciales de organizacion, asistencia técni 
ca y crédito para apoyar el desarrollo de las uniones de ejidos o comü 
nidades. -

(CA 1942 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al res~cto, 
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( LFRA ), 

Art. 147. Los ejidos y comunidades, constituyen de hecho 
una unidad de desarrollo rural, la que deberá ser apoyada para explo­
tar integralmente sus recursos, ordenar su.B actividades y recibir --­
prioritariamente los servicios y apoyos que proporciona el Estado, lo 
grando con ello participar activamente en el desarrollo general del --= 
pa!s. 

En las lll1idades de desarrollo rural sei'laladas en el párra 
fo anterior, sus miembros podrnn agruparse para realizar sus activí­
dades productivas en forma colectiva, o individual, ajustandose en to­
do caso, a lo establecido en el artículo 135 de esta ley, previa san -­
ciOn y autorización de la asamblea general ••• 

(CA 1942 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA) 

Art. 151. Las instituciones y empresas productoras de se 
millas mejoradas están obligadas a vender éstas preferentemente a los 
ejidos en el volumen y calidad que la Secretarla de Agricultura y Re - -
cursos HidrAulicos indique, con base en los programas de cultivos na -
cionales y regionales que la misma establezca. Cuando se trate de eji­
datarios que no reciban crédito ejidal, el ejido avalarn por conducto -
de sus autoridades, la adquisición a crédito de las semillas que re --­
quieran para la siembra. 

(CA 1942) 

No incluye disposición al respecto •. 

(CA 19<10) 

No incluye disposición al respecto. 
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(CA 1934 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

( LFRA ). 

Att. 152. Las empresas estatales o de participaciOn esta­
tal productoras de maquinaria e implementos agrícolas, fertilizantes, 
insecticidas, semillas, alimentos y medicamentos veterinarios y, en­
general, de productos que se usen o apliquen directamente en labores­
de explotación agropecuaria, estarlln obligadas a canalizar directamen 
te sus productos al ejido o a los ejidos asociados. Cuando la organiza::' 
clOn de los ejidos garantice los intereses fundamentales de la distribu 
clOn, éstos tendra.n preferencia para ser concesionarios. -

(CA 1942 ), 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

(CA 1934 ), 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ). 

· Art. 153. La Secretarla de Agricultura y Recursos Hidra.u 
licos y la Secretarla de la Reforma Agraria, dara.n atenciOn preferen:: 
te a los servicios de asistencia técnica, mejoramiento pecuario, fa -­
bricaciOn o compra de alimentos concentrados, como corrales de en -
gorda y aprovechamiento industrial que demande el desarrollo de la -­
ganader!a mayor y menor de ejidos y comunidades. 

(CA 1942 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

(CA 1940 ), 

No incluye disposiciOn al respecto. 
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(CA 1934 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 154. Los ejidos y comunidades estarán obligados a la 
conservación y cuidado de los bosques conforme a las disposiciones·-­
que dicte la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos y a los­
preceptos legales relativos; en todo caso habrán de contribuir a los -­
programas de reforestaciOn, creaciOn y ciudades de viveros de árbo -
les frutales y maderables, formación de cortinas de rompevientos y -
linderos arbolados, y, en general, al fomento de la riqueza forestal -
nacional. Asimismo, deberán cumplir estrictamente con las disposicio 
nes, programas y técnicas que sobre conservación de suelos y aguas = 
dicten las autoridades correspondientes y todas aquellas referentes a -
sanidad animal o vegetal, las que serán informadas a las autoridades -
ejidales para que la asamblea general colabore estableciendo sancio -
nes a los infractores. 

(CA 1942 ). 

A.i:t. 207. Para la conservación y cuidado de los bosques, -
se adoptarán en todo las dis ¡xisiciones que dicte la Secretarla de Agri­
cultura y Fomento. 

(CA 1940 ). 

Art. 154. Para la debida explotación de los bosques, con -
servación y cuidado de los mismos, se acatarán las disposiciones que­
al efecto se dicten por conducto de la DirecciOn Forestal. 

(CA 1934 ). 

Art. 148 •••• En las zonas donde no opere aOn el Banco Na­
cional de Crédito Agr!cola, el Departamento Agrario, por medio de su­
personal de organización y control ejidales estudiará y formulará el -­
plan de explotación y fomento del ejido, el cual se referirá: 

.•• d) Al mas conveniente aprovec~amiento de .los re -
cursos comunales forestales, pecuarios, de ma 
gueyeras o de cualquier otra clase que disponga 
el poblado. 

Art. 149. El Departamento Agrario y en ~u caso el Banco-
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Nacional de Crédito Agr!cola, dictarán los .reglamentos que consideren 
pertinentes para el mejor aprovechamiento, explotación, conservación 
o reproducción de los recursos y producto de los terrenos de que trata 
el artfculo anterior. 

( LFRA ). 

Art. 156. El ejido tiene capacidad jurfdica para contratar­
para s! o en favor de sus integrantes a través del Comisariado Ejidal -
los créditos de refacción, avío o inmobiliarios que requiera para la de 
bida explotación de sus recursos. -

(CA 1942 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 165. El fondo comOn se destinará preferentemente a -
los fines siguientes: 

I. Trabajos de conservación de suelos y de aprovecha -
miento de aguas para obras de riego, abrevaderos y 
usos domésticos y otros" servicios urbanos; .•• 

(CA 1942 ). 

Art. 214. El fondo comQn se destinará preferentemente a -
los siguientes objetos: 

l. Obras de mejoramiento territorial, construcción de -
escuelas, obras de riego, servicios urbanos, etc.; .•• 

(CA 1940 ), 

Art. 158. Dicho fondo se des.tinar4 preferentemente a los -
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objetos siguientes: 

I, EjecuciOn de obras de mejoramiento territorial, es­
cuelas, obras de irrigaciOn, servicios urbanos, ·-
etc.; ... 

(CA 1934 ), 

Art. 153 •••• Dicho fondo coman se destinar!1 preferente­
mente a los objetos siguientes: 

a) Ejecución de obras de mejoramiento territorial, 
como escuelas, obras de irrigación, servicios -
urbanos, etc. 

( LFRA ). 

Art. 193. Al concederse una restitución de tierras, bos -­
ques o agua.a Clnicamente se respetarán: 

••. II. Hasta cincuenta hectáreas de tierras, siempre que -
hayan sido poseídas en nombre propio, a tll:ulo de do 
minio, por más de diez años anteriores a la fecha áe 
notificación inicial del procedimiento y que se haga -
al propietario o poseedor, en los términos de la ley­
vigente en la fecha de la solicitud; 

• , .IV. Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dotación 
a un núcleo o nuevo centro de poblaclOn; y.,. 

(CA 1942 ). 

Art. 48. Al concederse una restitución de tierras, bosques 
o aguas, Cínicamente se respetarán: 

••• II. Hasta 50 hect:lreas de tierras con las aguas corres -
pondientes cuando sean de riego siempre que hayan­
sido poserdas en nombre propio a titulo de dominio, -
por más de diez años anteriores a la fecha de la notl 
ficación inicial del procedimiento que se haga al pro 
pietario o poseedor en los términos de la Ley vigen-= 
te en la fecha de la solicitud; ••• 

• • • IV. Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dotaciOn 
a un nncleo o nuevo centro de población agrlcola, y 
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(CA 1940 ). 

Art. 60. Tratllndose de restituciones anicamente se res~ 

••• 11. Hasta cincuenta hectáreas de tierras, con las aguas­
correspondientes, en su caso, cuando hayan sido po­
se!das en nombre propio a tll:ulo e',,:! dominio por más 
de diez años hasta la fecha de la notificación efectua 
da al propietario en los términos de la ley vigente = 
en la fecha de la solicitud; 

••• V. Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dotación 
a un nacleo de población o nuevo centro de población­
agrlcola. 

(CA 1934 ). 

Att. 50. En todo caso de restitución se respetaran: 

••• U. Hasta cincuenta hectáreas que hayan sido pose!das a 
nombre propio, a tftulo de dominio y ¡x>r mas de diez 
años, contados hasta la fecha de la publicación de la­
solicitud correspondiente; en la inteligencia de que -
cuando deba tomarse el exceso sobre tal superficie, -
se localizarán las cincuenta hectáreas en el lugar ~ -
que designe el afectado al formarse el plano-proyec­
to correspondiente, 

( LFRA ). 

Art. 220. Para fijar el monto de la dotación en tierras de­
cultiVo o cultivables. se calculará la extensión que debe afectarse, to 
mando en cuenta no sólo el nQmero de los peticionarios que iniciaron-: 
el expediente respectivo, sino el de los que en el momento de realizar 
se la dotación, tengan derecho a recibir una unidad de la misma. ·-

La unidad m!nima de dotación será: 

l. De diez hectáreas en terrenos de riego o humedad; y 
II. De veinte hectáreas en terrenos de temporal. 

Se consideraran como tierras de riego aquellas que en vir 
tud de obras artificiales dispongan de aguas suficientes para sostener-= 
de modo permanente los cultivos propios de cada reglón, con indepen­
dencia de la precipitación pluvial. 

Se consideraran como tierras de humedad aquéllas que por 
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las condiciones hidrológicas del subsuelo y meteorológicas de la re -­
gión suministren a las plantas humedad suficiente para el desarrollo -
de los cultivos, con independencia del riego y de las lluvias. 

Tierras de temporal son aquéllas en.quela humedad nece­
saria para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo -
provenga directa y exclusivamente de la precipitación pluvial. 

Las tierras de humedad de primera se equiparán a las de­
riego para los efectos de esta ley. Las tierras de humedad de segunda 
se equipar!\n para los mismos efectos, a las de temporal. 

Son tierras cultivables las de cualquier clase que no estén 
en cultivo, pero que económica y agrlcolamente sean susceptibles de­
él, mediante inversiones de capital y trabajo que los.ejidatarios pue -
dan aportar por sr mismos, o en ayuda del crédito. 

(CA 1942 ). 

Art. 76. Para calcular el monto de la dotación en tlerras­
de cultivo o cultivables. se partirá de la superficie o unidad individual 
de dotación que ser4: 

I. De diez hectáreas en terrenos de riego o humedad, y 
II. De veinte hectáreas en terrenos de temporal. 

Se considerarán como tierras de riego aquéllas que en vir 
tud de obras artificiales dispongan de aguas suficientes para sostener 
de un modo permanente los cultivos propios de cada región, con inde­
pendencia de la precipitación pluvial. 

Se considerarán como tierras de humedad aquéllas que p:>r 
las condiciones hidrológicas del subsuelo y meteorológicas de la re -­
giOn, suministren a las plantas humedad suficiente para el desarrollo 
de los cultivos con independencia del riego y las lluvias. 

Tierras de temporal son aquéllas en que la humedad nece­
saria para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo, -
provenga directa y exclusivamente de la precipitación pluvial. 

Las tierras <le humedad de primera se equipararán a las -
de riego para los efectos de este Código. Las tierras de humedad de -
segunda se equipararán para los mismos efectos, a las de temporal. 

Son tierras cultivables las de cualquier clase que no estén 
en cultivo, pero que económica y agrlcolamente sean susceptibles de­
él, mediante inversiones de capital y trabajo que los ejidatarios pue -
dan aportar por sr mismos o con ayuda del crédito ejidal. 

(CA 1940 ), 

Art. 83. La unidad normal de dotación en tierras de culti­
vo o cultivables serA: 
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De cuatro hectdreas de terrenos de riego e> humedad; ·· 
... De ocho.hcct4reaa en terrenos de·temporal •• 

. · · . . Son ti.Elrras de degolas que reciben la mayor parte de su­
humedad {X)r medios distintos de la precipitación pluvial directa, cuan 
do la cantidad de aguas con c¡ue cuentan permiten que se realicen culiI 
vos con independencia de la precipitaciOn pluvial. · -

Son tierras de humedad las que conservan, cuando, el agua 
que se les ha sulllinlstrado. por cualquier sistema de. riego alcanza t.ma 
proflllldidad suficiente· para laa necesidades. dél vegetal que en ellas· se 
cultiva de un niOdch:-egular. ' · · . : . . . ·• : · · 

Son tierras de temporal las. que, por no. reunir cóm:liciones 
propias de las tierras de riego o de las de humedad, solo adiniten cul ~ 
tivoa que dependan dl,recta y exclusivamente· de ,la· precipitación pluvial •. 

Son tierras cultivables las de cualquier clase que no estén­
en cultivo actuáJ. y sean econOmica y agrrcolamente auceptibl.es ·de él :... · 
mediante inversiones de capital y trabajo que los ejidatarioé puedan --
aportar por ar mismos o con la ayuda del crédito ej idal. · · · ·· 

(CA1934). 

·· Art. 47~ La pareela individual de tierras de cultivo o culti 
vables, sera de las siguientes superficies: . . . ·. ··.·, . - . 

·~·. . . 

t . · · De cuatro hectareas en tierras ele riego, cofuJiper~ . · 
do.se como tales, las que dispongan de agua suficien­
te iíara los cultivos propios de la :r;eglOn olas que re 
ciben la humedad necesaria, por inundaciOn o {X)r -':" · 
cua1quier otro medio; ·· 

u~ ., . De ocho hectáreas. en tierras de temporal, entendién 
dóse por tales, .}as que no entren en la clase ante:- :: 

· rior. ·· ·· 

Las tierras cultivables, . las. de cualquiera clase que no es­
tando en cultivo actual, sean económica y agrtcolamente susceptibles­
de el, mediante inversiones de caPftal y traba.lo al· alcance inmediato.;. 
de los solicitantes. 

( LFRA);, 

Att. 223, Adem4s de las tierras de cultivo o cultivables a 
que se refieren los artículos anteriores, las dotaciones ejidalea com-
prenderan: · · ' · 

I.. Los terrenos de agostadero, de monte o cualquiera -
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I, De cuatro hectáreas de terrenos de riego o humedad; 
ll, De ocho hect!lreas en terrenos de temporal. 

Son tierras de riego las que reciben la mayor parte de su­
humedad por medios distintos de la precipitaci011 pluvial directa, cuan 
do la cantidad de aguas con que cuentan pernúten que se realicen culff 
vos con independencia de la precipitación pluvial. -

· · Son tierras de humedad las que conservan, cuando el agua 
que se les. ha suministrado por cualquier sistema de riego alcanza una 
profundidad sufiCiente para las necesidades del vegetal que en ellas se 

·. cultiva de un modo regular. 
Son tierras de temporalJas que, por no reunir condiciones 

propias de las tierras de riego o de las de humedad, solo adnúten cul -
tivos que dependan directa y exclusivamente de la precipitaciOn pluvial. 

Son tierras cultivables las de cualquier clase que no estén -
en cultivo actu.8.1 y sean económica y agrlcolamente suceptibles ele~ -
mediante inversiones de capital y trabajo que los. ejidatarios puedan -­
aportar por sr mismos o con la ayuda del crédito ejidal. 

( CAi934 ). 

· · Art. 47. La parcela individual de tierras de cultivo o culti 
vables, sert\ de las siguientes superficies: -

I, · De cuatro hecto.reas en tierras de riego, considerán 
dose como tales, las que dispongan de agua suficlen-= 
te para los cultivos propios de la regiOn o las que re 
ciben la humedad necesaria; por intindaciOn o por--= 
cualquier otro medio; 

11, De ocho hectttreas en tierras de temporal, entendién 
dose por tales, las que no entren en la clase ante- = 
rior. 

Las tierras cultivables, las de cualquiera clase que rio es­
tando en cultivo actual, sean econOmica y agrlcolamente suaceptibles­
de él, mediante inversiones de capital y trabaJ.o al alcance inmediato­
de los solicitantes. 

(LFRA). 

Art. 223. Ademas de las tierras de cultivo o cultivables a 
que se refieren los artrculos anteriores, las dotaciones ejidales com­
prender!ln: 

l, Los terrenos de agostadero, de monte o cualquiera -
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·otra clase distinta a las de labor, para satisfacer las 
nece8idades colectivas del nOcleo de población de que 
se trate • 

. Los terrenos de monte, de agostadero y, .en general, 
los que sean ::ultivables, se dotaran· en las extensio­
nes suficiéntes .para cubrir las necesidades que de -
sus productos o esquilmos tengan los individuos bene 
ficiados con unidades de dotación constituidas por tle 
rras de cultivo o cultivables, de acuerdo con el art:r-

, culo 138: 
II. La superficie necesaria para la zona de urbanizaciOn; 

y 
m. Las superficies laborables para formar las parcelas 

escolares, a razón de una para cada escuela rural, y 
las necesarias para el establecimiento de la unidad -
agrl'cola industrial para la mujer. 

(CA 1942 ). 

. Art. 80. Ademas de las tierras de cultivo o cultivables a·-
que se refieren los artículos anteriores, las dotaciones comprenderán: 

I. Los terrenos de agostadero, de monte o de cualquier 
otra clase distinta a las de labor, para satisfacer las 
necesidades colectivas del n11cleo de población de que 

· se trate; 
ll. La sup:lrficie necesaria para la zona de urbanización, 

y 
IlI. Las superficies laborables para formar las parcelas 

escolares, una para cada escuela rural. 

(CA 1940 ). 

Art. 85. Las dotaciones ejidales comprenderán, además·­
de las tierras de cultivo a que se refieren los artrculos anteriores, las 
siguientes: 

I. Las de agostadero, monte o de cualquiera otra cali -
dad diferente que se requiera para la satisfacción de 
las necesidades colectivas del poblado de que se tra-
te; · 

II. Las necesarias· para el fondo legal; 
IlI. La superficie laborable para formar las parcela8 es;. 

colares, considerando lUla para cada escuela rural; y 
IV. Las que se estimen suficientes para la ensei'ianza vo 

cactonal, de acuerdo con el censo ejidal del lugar, :: 
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siempre que las necesidades de los nQcleos de ix>bla 
ciOn en tierra.sde cultivo y cultivables hayan queda:: 
do satisfechas en la regiOn, en la inteligencia que el 
lote base para el calculo no serA mayor de cien me­
tros cuadrados. · 

(CA 1934 ). 

Art. 49. Las dotaciones ejidales comprenderAn, ademds -
de las tierras de cultivo, las de agostadero, de monte o de cualquiera 
otra calidad diferente, que se requieran para la satisfacciOn de las ne 
cesidades del poblado de que se trate, y comprenderán en todo caso--= 
l~ superficies necesarias para formar las parcelas escolares de - - -
acuerdo con el artrculo 133 de este Código. 

( LFRA ). 

. . Art. 224. En caso de que en los terrenos afectables pueda 
. desa1•1'0llarse económicamente una explotaciOn pecuaria. o forootal¡ - -

aquéllos se entregarAn en cantidad. suficiente pará: qór¡.: los crunpellirit.1~1 
puedan cubrfr sus ne~s.idades con el. apr;ovechamienro de lQf,! :rec:u.tsos 
que dichos terrenos Piótíorcionen. ·. ·· . ,, ·.· ··· · 

Cuando las tierras de cul~vo o culct(,ofyJ.~.~ mMean sUficien 
tes para satisfacer las necesidades dé1 .nClcleo da poblaPiOn, ni haya --= 
tierras cu}ros recursos puedan explotát'$e en los términos del pArrafo­
anterior, los derechos de los individuos no beneficiados quedará.u a -­
salvo para ser satisfechos por los medios que esta ley establece. 

Los in~:lividuos con derechos a salvo no ~rderAn esa call -
dad en los casos en que, de acuerdo con las disposiciones ele la Ley de 
Fomento AgJ:'Opecuario, sean preferidos para el aprovechamiento de -
tierras declaradas ociosas. Bn el caso de que el camP3sino se encuen 
tre ocupado en el aprovechamiento ele tierras ociosas, y simult4nea. -": 
mente se le conceda una unidad de dotaciOn se incorporará. al pleno -­
ejercicio de sus derechos agrarios, una vez cumplido el contrato de -
aprovechamiento ele tierras ociosas, p::ro podrá. proceder entre tanto­
en los términos de la fracciOn IV del artículo 76 de esta ley. 

(CA 1942 ). 

. Art. 81. ••• En caso de que solo haya terrenos afectables 
que no sean de. cultivo, pero en los cuales pueda desarrollarse econo­
. micameitte. alguna explotaciOn pecuaria o forestal, se entregarán en -
cantidad suficiente para que los cam~inos puedan cubrir sus necesi­
dades con el aprovechamJ,ento de los recursos que dichos terrenos pro 
porclonen. · · -

Cuando las tierras de cultivo o cultivables no sean suficfen 
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tes para satisfacer las necesidades del nOcleo de poblaciO.,, ni haya -~ 
tierras cuyos recursos puedan explotarse en los ~rminos del p4rrafo~ 
anterior, los derechos de los individuos no beneficiados quedaran a - -
.salvo para ser satisfechos .por.los medios que este Código establece. 

(CA 1940 ). 

Art. 88. . • • pero en el caso de que los terrenos de otras -
clases disponibles, sean adecuados para el desarrollo de alguna indus­
tria derivada del aprovechamiento de recursos naturales de origen ve­
getal o pecuario, se darán en cantidad suficiente para que los ejidata -
rios que queden sin t.midad normal de dotación de cultivo, puedan cu- -
brir sus necesidades con el aprovechamiento de estos recursos. 

Cuando las tierras de cultivo o cultivables .no sean sUficien 
tes para llenar las necesidades del nC!cleo de población. ni se disponga 
.de tierras de otras clases para implantación de industrias como se in­
dica en el párrafo precedente,· los derechos de los individuos no bene -
ficiados se reservarán para ser satisfechos en los términos de este -­
Código. 

(CA 1934 ). 

Art; 58. Cuando los predios afecta.bles no cuenten con tie­
rras de cultivo o cultivables en extensiOn sUficiente para cubrir las ne 
cesidades del poblado solicitante, se conceder!in en dotación las tie- = 
rras de que se pueda disponer, respetando la pequeña propiedad agrl­
cola en explotaciOn. En este caso se considerará con derecho a parce-
la en el ejido, solamente a los individuos cuyas necesidades 9ueden i:ia ..... 
tisfechas t.::Oll.fa!:' tfo::::r..e.f.l dispcnibleG fo.rmdndose éori el 'resto Un nuevo 
centro de población agrlcola, en el lugar que determine el Ejecutivo Fe 
deral, de conformidad con las disposiciones relativas de este Código. -

( LFRA ). 

Art. 225. Para fijar el monto de la dotaciOn en los ejidos -
ganaderos y forestales de acuerdo con el artrculo anterior, en los pri­
meros, ésta no serA menor a la su¡xirficie necesaria para mantener -­
cincuenta cabezas de ganado mayor o sus equivalentes y se determina­
rá teniendo en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos y los agua 
jes, aplicando, en lo conducente lo establecido en el artfculo 259; en-:: 
los segundos, se calculara. tomando en consideraciOn la calidad y el -
valor de los recursos forestales. . · 

·En ambos casos se fijará técnicamente, mediante estudio -
es¡xicial que al efecto se elabore, la extensiOn de la tmidad de dotaciOn 
econOmicamente sUficiente para asegurar la subsistencia decorosa y el 
mejoramiento de la familia cam~sma. 
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Los ejid~s ganadérOS que se constituyan, deberán explotar­
se en forma colectiv11t salvo que se demuestre, desde el punto de vista 
econanúco, las ventajas de realizar otro tipo de explotacion. Los eji -
dos forestales d~berán explotarse en forma colectiva, Bn amlx>s casos, 
la organización interna serA acordada por la asamblea general y bajo -
las normas de supervisiOn de la Secretarla de la R:eforma Agraria y la 
Secretarla de Agricultura y Recursos HidrQulicos. 

(CA 1942 ). 

Art~ 82. Al proyectarse los ejidos ganaderos o forestales, 
de acuerdo con el arttculo anterior, la unidad de dotación, en los pri­
meros; se determinara. teniendo la capaéidad forrajera de los terrenos 
y los aguajes; y paralos segtmdos, la calidad y valor de los recursos-
forestales. ·· 

Los ejidos ganaderos se constituirán Cinicamente, cuando -
los campesinos solicitantes tengan por lo menos el cincuenta por cien­
to del ganado necesario para cubrir la su~rficie que dem correspon­
derles, o cuando el Estado esté en posibilidad dé ayudarlos a satisfa -
cer esa co11diciOn. 

· En estos casos deberá élaborarse previamente un estudio-
tecnico, a efecto de fijar la extensión de la parcela econOmicamente -
8\lficiente para asegurar la subsistencia y el mejoramiento de la fami­
lia. campesina •. 

(CA 1940 ). 

Art. 89. Para la q>nstituciOn de los ejidos ganaderos y fo­
restales en los términos del artículo anterior; la unidad para el clllculo. 
de la dotaciOn queqarl1 fijada teniendo en cuent;a; ,.enso ganadero, capa­
cidarl fü:rrajera y aguajes, para los primeros, y recursos forestales. pa 
ralos segundos, que previo eatudio técnico sean sUficientes para ase = 
gurar el desarrollo y mejoramiento integral de la familia campesina y­
el desarrollo industrial de la zona efectada. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 241. Los nQcleos de poblaciOn ejidal que no tengan, 
bosques y aguas en cantidad bastante para satisfacer sus necesidades,~ 
tendrdn derecho a solicitar la ampliaciOn.de su ejido, siempre que com 
prueben que explotan las tierras de cultivos y las de uso comCin que po-:: 
sean. Igualmente el nClcleo de poblacion podr4 adquirir con recursos -
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·. propios, con créditos que obtengan o por cualquier otro medio legal·­
para ser incorporadas al régimen ejidal, tierra$ de propiedad privada 
de la zona. 
· Cuando el nacleo de población adquiere terrenos en los ca· 
sos señalados por este artículo y en asamblea general acuerde solici :­
tar su incorporación al régimen ejidal, bastar! que asr lo manifieste, 
acompañando la documentación que justifique legalmente su derecho -
de propiedad, al Delegado Agrario de la entidad donde se encuentren­
ubicados los.bienes adquiridos, quien previo deslinde de la superficie 
y comprobación del origen de la propiedad, . emitirá en opinión ·y. remi 
tirA el expediente al Cuerpo Consultivo Agrario para los efectos del = 

·artículo 304 de esta ley, en lo que fuera aplicable. . 
Los predios en superficie menor a la que se requiere para 

dotar o ampliar tierras a un nOcleo agrario o establecer un nuevo cen 
tro de población y que sean legalmente afectables, podran ser destina 
dos para el acomodo de los campesinos con dere.chos a salvo, ~reanáo 
las unidades de dotación ej idal. · 

(CA 1942 ), 

. Art. 97. Los nOcleos de población ejidal que no tengan tie-
rras, bosques y aguas en cantidad bastante para satisfacer sus ilecesi 
dados, tendrán derecho a la ampliación de su ejido, siempre que corñ 

·prueben que explotan la totalidad de las deri:as de cultivo y que apro= 
vechan también totalmente las tierras de uso comcm que posean. 

(CA 1940 ), · 

· Art. 108. Los ejidos definitivos que no tengan las tierras, 
bosques, agostaderos y aguas en cantidad bastante para cubrir sus ne · 
cesidades, tendrán derecho a la ampliación de sus elementos en los :: 
términos de este COdlgo. 

(CA 1934 ). 

Art. 83. La ampliación de. ejidos solo procederá: 

I. 

u. 
En los casos de ampliación automática a que se re -
fiere el artrculo 173 de este COdigo; 
Cuando se reunan todos los siguientes requisitos: 

a) Que el poblado haya logrado un aprovechamiento 
eficiente del ejido; 

b) Que haya, cuando menos, veinte individuos sin­
. parcela, que satisfagan los requisitos del artrcu 
lo~ -
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c) Que las tierras se destinen a formar nuevas par 
celas: -

d) Que en el nuevo censo agrario ro figuren indivi­
duos que hayan sido dotados en algún expediente 
anterior, ni quienes los hayan sucedido en el d~ 

. recho a las parcelas. 
. En los casos a que esta fraccion se refiere, la tramita- -

·. ciOn de las ampliaciones se sUjetará al procedimiento ordinario seña;.. 
.· ·lado para las dotaciones. 

( LFRA). 

· Art. 242. Cuando en un ejido no haya tierras de labor sufi 
cientes para satisfacer las necesidades de' todos fos individuos capacf­
tados, y no sea posible concederles ampliaci~n, se procurad aumen­
tarlas abriendo al cultivo superficies que puedan ser aprovechadas me 
diante la ejecuclOn de obras de riego, saneamiento o desecación, con:" 

. la ayuda financiera de los gobiernos de la Federación o de los Estados, 
de los bancos oficiales, o bien con el empleo de capital privado y la -­
cooperación de los ejidatarios del poblado. 

Si no fuese posible satisfacer las necesidades del poblado­
por estos procedimientos, se hará la declaratoria de déficit de unida­

. des de dotacion y se proceded. a acomodar a los cam~sinos con dere 
ellos a salvo en los ejidos inmediatos con tierras disponibles. . -

( CA 1942 ). 

Art. 98, Cuando en un ejido no !laya tierras de labor sufi­
cientes para satisfacer las neeesidades de todos loa individuos capaci 
tados, se procurara aumentadas por cualesquiera de estos dos proce-:. 
dimientos: 

I. Abriendo al cultivo tierras de pastos y de montes, -
con la ayuda financiera de los gobiernos de la Fede­
ración.o de las entidades, del Banco Nacional de Cré 
dito Ejidal, o bien con el empleo de capital privado y 

. la cooperación de los ejidacarios del poblado, y 
II. Abriendo al cultivo tierras inaprovechables median -

.te la ejecución de obras de riego, sáneamlento o de· 
desecación, en los términos de la fracción anterior. 

· . · . En la imposibiUdad de satisfacer las necesidades del po ~ 
blado por estos procedimientos, se hará la declaratoria de déficit de -
parcelas y se procederá a acomodar a los camp:isinos sin parcela en -
las vacantes de lós ejidos inmediatos en los términos de este COdlgo. 
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(CA 1940 ). 

Art. 135. Cuando no haya tierras disponibles en extensiOn­
suficiente, será. obligatorio estudiar la manera de aumentarlas pC1r --­
cualquiera de estos dos procedimientos: 

I. Convirtiendo al cultivo tierras de pastos o de montes, 
· mediante el concurso financiero del Gobiernq Fede - -
ral, delos Estados; del Banco Nacional de Crédito-­
Ejidal, de los ejidatarios del poblado o el uso del ca­
pital privado; y 

U. Convirtiendo al cultivo tierras inaprovechables me-­
diante la ejecuciOn de obras de riego, saneamiento o 
desecación en las. mismas condiciones de ayuda a que. 

· se refiere la fraccion anterior. · 
Ante la imposibilidad de satisfacer las necesidades del po­

blado, se hardla declaratoria de que hay déficit de parcelas y se .pro­
. cederá conforme a lo que dispone el artículo 244 de este COdigo. 

(CA 1934 ), 

. Art. 133 •••• VIlI. Cuando no haya tierras disponibles en-
extension suficiente,· será obligatorio estudiar la manera de aumentar 
las por cualquiera de los dos procedimientos siguientes: -

a) Convirtiendo al cultivo tierras de pasto o de mon 
te, mediante el concurso financiero del Gobierno 
Federal, de los "Estados, del Banco Nacional de -
Crédito Agrícola o de los ejidatarios del poblado; 

b) Convirtiendo al cultivo terrenos inaprovecbados­
mediante la ejecución de obras de riego, sanea -
miento o desecación, en las mismas condiciones 

. de ayuda a que se refiere el inciso anterior. 
Ante la imposibilidad de satisfacer las necesidades del po­

blado, se hará la declaratoria de que hay déficit de parcelas y se pro -
cederá. conforme a lo que dispone el artículo 173 de este Código. 

( LFRA ). 

Art. 244. Proceden\ la creación de un nuevo centro de po­
blación, cuando las necesidades del grupo capacitado para coristituirlo 

· 110 pueda satisfacerse· por los procedimientos de restitución, dotación 
o ampliaciOn de ejidos, o de acomodo en otros ejidos. 
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(CA 1942 }. 

Art. 100. Proceder4 la creación de un nuevo centro de p:>..;. 
blaciOn, cuando las necesidades del grupo capacitado i:>ara constituirlo 
no puedan satlsfacerse por los procedimientos de restituclon, dotaciOn 
o ampliaclon de ejidos, o acomodo en parcelas vacantes, 

{CA 1940 ). 

Art. 112. ProcederA: la creaciOn de los nuevos centros de­
poblaciOn agrícola: 

l. Cuando las tierras restituidas a un nOcleo de pobla -
ciOn no son suficientes para todos los individuos com 
p1-endldos en el censo agrario; tomando en cuenta la-: 
unidad normal de dotación y no se pueda dotar com -
plementarlamente en los términos del arti'culo 208; 

II. Cuando las tierras afectables conforme a este COdigo 
rio basten pára dotar a todos los individuos de lUl no -
cleo de población con unidades normales de dotaciOn; 
y 

m. Cuando siendo procedentes la ampliación o amplia -­
ciOn autom4tica de u.ri. ejido, en los términos de este­
Código, •. no haya tierras afectables para resolver el -
problertia económico de los camp¡:sinos. , . 

(CA 1934 ), 

Art. 99. Proceded la creaclOn de nuevos centros de pobla­
ciOn agrf'cola: 

L Cuando las tierras restitu!das a un nQcleo de pobla -
ciOn no sean suficientes para todos los individuos com 
prendidos en el censo agrario y no se pueda dotar coiñ 
plementariamente. en los términos del artrculo 31. -

II. ,Cuando las tierras afectables conforme al arttculo 34, 
no sean bastantes para dotar a todos los individuos de 
un nQcleo de población, en los términos de este Códi­
go. 

III. Cuando siendo procedente la ampliación de un ejido, -
segan el artrculo 83, no haya tierras afectables de -­
buena calidad. 

IV. Cuando no puedan satisfacer las necesidades de tierra 
y aguas de los "peones acasillados", en los térmlnos­
del artrculo 45. 

V. Cuando las fincas afectables estén comprendidas en la 
fracciOn Ill del articulo 51. 
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.. ( LFRA ). 

. · Art. 245~ · Los nuevos centros de. poblaciQn ·se constituira~ -
en tierras ·en que por su calidad aseguren rendimientos suficientes· pa'.'" · · 
ra sa.tisfaeer las necesidades de sus componentes. La extensiOn de los 

·terrenos de las diversas calidades que deban (,orresponderles se deter 
m.inará de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 220 al 225, -

(CA 1942 ), 

Art.101. Los nuevos centros de poblaciOn se constituirAn­
en tierras que por su c¡illdad aseguren rendimientos suficientes para ;.. 
satisfacer las necesidades de sus componentes. La extensión de los te 

· rrenos de las diversas calidades que deban corresponderles, se deter-: 
minarán de acuerdo con lo dispuesto en los artfculos 76 a 82. 

(CA 1940 )~ 

Art. 114. Para constituir un nuevo centro de poblactOn, so 
lo se afectarán tierras que por su calidad aseguren rendimientos para-: 

· satisfacer las necesidades de los poblados que se beneficien ••• 

(CA 1934 ). 

Art. 100. No se rodrá proponer la creación de centros de­
población más que en tierras de riego o en tierras de temporal, cuan­
do el cultivo de ellas no sea aleatorio. 

( LFRA ) •. 

Art. 246. Para constituir un nuevo centro de poblaciOnno­
podrán afectarse las tierras y aguas que legalmente deban dotarse o -
restituirse a otros núcleos de poblacion. 

(CA 1942 ). 

Art. 103. Para constituir un nuevo centro de población no -
podrán afectarse las tierras y aguas que legalmente deban dotarse a -
otros nacleos de· población, · 

(CA 1940 ), 

Art. 117. No pueden ser afectados tierras y aguas para -­
constituir un nuevo centro de población, si con ellos se lesionan dere­
chos de nC!cleos de población a los que legalmente del}an dotarse o re~ 
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tituirse. 

(CA 1934 ). 

Art. 105. Las afectaciones de un nuevo centro de poblacilln 
. agrícola, se hara a las fincas que mAs convenga, ••• En todo caso, se­

dar4 preferencia a las dotaciones y restituciones de nacleos de pobla .,. 
ciOn qi.le puedan afectar a dichas fincas. ,. 

( LFRA ) • 

. . · Art. 249. Son inafectables por conc.epto de dotaciOn, amplia 
ciOn o creación de nuevos centros de población, las pequenas propieda:; 
des que estan en explotaciOn y que no exceden de las superficies siguien 
~= ' -

I. 100 hectáreas de . riego o humedad de primera, o las -
que resulten de otras clases de tierras, de acuerdo • 

· con las equivalencias establecidas por el artfculo sf.;, 
guiente: . . .. . 

II. Hasta ciento cinctienta hectáreas dedicadas al cultivo 
de algodon, si reciben riego de avenida fluvial o por 
sistema de bombeo; 

III. . Hasta trescientas hectareas en explotac:iOn, cuando -
se destinen al cultivo de platano, cana de azocar, ca 
fé, heneqUén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaí 
nilla, cacao o arboles frutales; · · -

IV. La superficie que no exceda de la necesaria para - -
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor­

.· o su equivalencia de ganado menor, de acuerdo con -
.. el articulo 259: . 

También son inafectables:· 

a) Las superficies de propiedad nacional sujetas a­
proceso de. reforestaciOn, conforme a la ley o ..,.. 
reglamentos forestales. En esre caso, sera in -
dispensable que poi el clima, topograf!a, cali -
dad, altitud, .constituciOn y situación de los te-;. 
rrenos, resulte impropia o antieconómica la ex­
plotaciOn agr!cola o ganadera de éstos. 
Para que sean inafectables las superficies a que~ 
se refiere la fracción anterior, 'se requerirá que 
los trabajos de reforestación existan cuando mo ~ 
nos con seis meses de anterioridad a !a publica -
ciOn de la solicitüd de ejidos o de la del acoordo 
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. de iniciacion de oficio. La inafectabilidad qLieda 
. .· li\ sujeta al mantenimiento de los trabajos de re 

forestación; · -
L.os parques nacionales y las zonas protectoras; 
Las extensiones que se requieren para los cam­
pos de investigación y experimentación de los - -

. institutos nacionales, y las escuelas secunda- -
rias técnicas agro~cuarias ó superiores de- -­

.· ágricultura y ganadería oficialés; ·y 
. d) Los cauces de las corrientes, los vasos y las zo 

nas federales, propiedad de.la Nación. -

(CA 1942 ). 

Art. 104, S9n inafectables por concepto de dotación, am--:­
' pliación o creaclon de un nuevo centro de. ¡x>blaclon agr!cola: 

I. .Las superficies que no excedan de cien hectáreas de 
riego o humedad de primera, o las que resulten de -
otras clases de tierras de acuerdo con. las equivalen 
cias establecidas por el. art!culo 106; . -

II. Las superficies que no excedan de doscientas hectl! -
reas en terrenos de temporal o agostadero susceptl:... 

·bles de cultivo; . 
ID,· Hasta ciento cincuenta hectáreas dedicadaa al cultivo 

del algodOn, si reciben riego de avenida fluvial o por 
sistema de bombeo; 

IV. Hasta trescientas.hectáreas en explotación cuando se 
destinen al cultivo de plátano, caña de azCtcar, café,­
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, 
cacao o 4rboles frutales. 

IV bis. Hasta cinco mil hect!l.reas de terreno dedicados o -
que ·dediquen en lo futuro al cultivo del guayule en los 
Estados de Aguascalientes, Coahulla, Chihuahua, Du 
rango, Nuevo León, San Luis Potosr y Zacatecas y -= 

·por el término de cincuenta años prorrogables hasta -
por vclnte años m!l.s. 
Para que sean inafectables las superficies a que se -
refiere esta fracción, se requiei:e: 
a) Que las superficies respecto de las cuales se so 

licite la inafectabilfdad no estén sujetas a afecta· 
ciones con motivos de ex~dfentes agrarios en = 
tramitación. 

b) Que dichas superficies, durante los diez al'ios an 
teriores a la fecha de la solicitud de inafectabllf 
dad, no hayan sido destinadas '! ningon uso agrí":' 
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cóla. 
e) Que no se trate guayuleras naturales que preten 

dan explotarse con la yerba silvestre o mejorañ 
do la densidad y extensión de las guayuleraa coñ 
plantaciones ocasionales, o con .el·esparcimieri-
to de semilla, sino de un cultivo sistemAtico que· 
comprenda la constru.cciOn de obras de riego, el 
establécimierito de viveros, el establecimiento­
de plantaciones ordenadas y el cultivo metódico-. 
del ·guayule de plantación. 

d). Que la explotación del guayule se mantenga inin­
terrumpida. En el caso de que se illterrumpa la- . 
explotación por cáusas imputables alconcesiona ... · 
rio de la inafectabilidad, cesarán todos los efec-

. tos legáles de dicha inafectabilidad. . -
. • El Departamento Agrario·recibirá·y.tramitará las.solicitu 
des que formulen los intereáados y otorgara Jnafectabilidad · condicionil 
siempre y cuando se hayan reunido los requisitos establecidos en los -
incisos 2) y 6) de esta fracción, consultando previamente la opinión de 
la Secretarla de Agricultura y Fomento, Dicha Secretarla fij a.rA. laá ~ -
condiciones que deban llenarse para satisfacer loa requisitos exigidos 
en el inciso e) de esta fracción. · 
· . Concedida la inafectabilidad condicional a qüe se refiere e.l 
p!\rrafo anterior, la Secretarla de Agricultura y Fomento sei'lalar9. los 
plazos razonables a los interesados para que inicien los trabajos de -
desmonte, construcción de obras de riego y preparación de las tierras 
para el cultivo, y sei'lalara, asi mismo, las superficies que anualmen­
te deben ronerse en cultivo de guayule durante el plazo de inafectabili­
dad. 

Los concesionilrios, transcurrido un plazo de veinte ai'los-
.. a partir ele la fecha en que les fue otorgada la concesión, podrAn con -
anuencia de la Secretarla de Agricultura y Fomento, abandonar el cul . 
tivo del guayule y, en este caso, tendrán facultad para fraccionarlos-= 

. terrenos declarados inafectables, en los . términos de la Ley de Coloni 
zación, pero siempre que los. fraccionamientos comprendan· predios ño · 
mayores de cien hectAreas de riego o sus equivalentes en terrenos de­
otras clases. 

(CA 1940 ). 

Art. 173. SerAn inafectables por dotación, ampliaciOn o -­
por constitución de nuevos centros de población, si se encuentran en -
explotación agrlcola: 

r. Las superficies que no excedan de cien hectáreas ele 
riego o humedad; o las 'que resulten de ot:ras clases-
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de tierras.de acuerdo eon las equivalencias que mar 
ca el artrculo 175; · · -

II. Las·superficies que no excedan de·doscien.tas hecti1-
reas en terrenos de temporal. o de agostadero suacep 
tibles. de cultivo; -

m. Hasta ciento cincuenta hectáreas dedicadas al cultivo 
de algoilón si reciben riego de avenida fluvial o por .-
sistema de bombeo; · 

IV. Hasta trescienta.8 hectáreas con. plantaciones ordena 
das de pl4tano, .café, cacao o árboles frutales. · -
Tratándose de plantaciones de heneqllén, cuanc!o las­
.necesidades agrarias de la región aar lo demanden -

. se respetar4n ciento cincuenta hect4reas de henequén 
· en explotación y cultivo .y ciento cincuenta hectáreas­

. de tenenos incliltos, .para que el propietario desa- -
rrolle técnicamente el cÜltivo de dicho agave; 

V. Las superficies sUjetas a proceso ele· reforestación, -
conforme a la Ley y Reglamentos forestales. En es -
te caso será indispensable que los terrenos someti -
dos a reforestación por su pendiente y demas carac-

. .. terlsticas no puedan ser objeto de explotaciones agrl 
· <::ola;,;económicas~ Para que sean inafectables las su:: 
perficies a que se refieren las fracciones IV y V de• 
este artículo, se requerirá que las plantaciones ylos 
trabajos de reforestación existan cuando menos seis­
meses antes de la solicitud de ejidos, y la ina.fectabi 
.lldad quedará sujeta al mantenimiento de las planta :­
clones o de los trabajos de reforestación, y en caso­

.de abandono o destrucción de ellos, sólo se respeta­
r4n las superficies establecidas en las fracciones I y 
II de este artículo; 

VI. Los parques nacionales y las zonas de reserva fores 
tal definidos por laJey de la materia, sin perjuicio::­
de otorgar en ellos, aloa núcleos de (X>blaciOn, el -

. aprovechamiento de la madera muerta y de otros es­
quilmos cuya extracción no perjudique al bosque; y 

VII •. Las extensiones que se requieran para las prácticas, 
experimentaciones y desarrollo de proyectos agrlco 
las ejecutados por los alumnos en las Escuelas Voca 
cionales Agñcola9 ó Superiores de Agricultura <;>fi-:: 
ciales e incorporadas. 

(CA 1934 ). 

Art. 51. Serán inafectables por vfa de dotación: 



I. 

II. 

III. 

IV. 

v. 

VI. 
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Las superficies. que no excedan de ciento cincuenta­
hectareas en terrenos de riego; 
Las que no excedan de trescientas hectáreas en· tie­
rra de temporal; 
Cuando dentro del radio de siete kilOmetros a que se 
refiere el artrculo 34, no hubiere las tierras suficien 
tes para dotar a un nacleo de población, la extensioñ 
fijada de las fracciones anteriores, podra. reducirse 
hasta cien y doscientas hectáreas, respectivamente; 
Las. superficies cultivadas con cai'la de azocar en fin 
cas azucareras donde haya instruaciones de ingenios-
propiedad del duel'!o de aquéllas, destinadas a la ela 
boraciOn de azocar, y hasta por laextensiOn necesa 
ria para alimentar la rríolien~a media de los mismos 
ingenios durante los Oltlmos cinco ai'ios, 
N~ subsistirá la inafectabilidad, cuando ¡;x>r cualquier 
causa desaparezcan las plantas industriáles, y se re 
ducirá prop()rcionalmente a la disminución de la ca'::' 
pacidad de elalx>raciOn de los ingenios; 
Hasta trescientas hectáreas ocupada$ con plantacio -
nes ordenadas de plátano, ce.fé, cacao y árboles fru­
tales: 
Las superficies sujetas a proceso de reforestaciOn -
conforme a la Ley y Reglamentos Forestales, Bn es-
te caso, será indispensable que los terrenos someti­
dos a reforestación, por su pendiente y demás carac 
teristicas, no puedan ser objeto de explotación agrr= 
cola -económica. 
Para que sean inafectables las plantaciones y s uperfi 
eles a que se refieren estas dos fracciones, se re-::­
querirá que la existencia de aquellas y los trabajos - . 
de reforestación, tengan una anticipaciOn cuando me~ 
nos de seis meses anteriores a la solicitud de ejidos, 
y la inafectabilidad quedara. sujeta al mantenimiento­
de las plantaciones o de los trabajos de reforesta- -
ciOn, pues en caso de abandono o destrucción de - -
ellos, solo se respetarán las superficies estableci--
das en las fracciones I y II de este artrculo; 
Hasta quinientas hectáreas de tierra de riego o sus -
equivalentes en las escuelas de agricultura del Go;,. -
bierno Federal, 

Art. 52. Las tierras ocupadas con plantaciones de alfalfa; 
henequén, maguey y otros agaves industriales y las que excedan de - -
trescientas hecttl.reas, en los casos de las plantaciones de que trata la 
fracción· IV del artl'culo anterior, podrán excluirse de las dotaciones, -
siempre que se llenen los requisitos siguientes: 
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.. l.; ; . Que dichas plantaeiones existan con una anterioridad 
de seis meses ala fechá en que se publique la solici 
ti.id ejldal. -

. Il, Que. durante la tramitación del expediente en las "Co­
misiones Agrarias Mixtas, los presuntos afectados­
se · comprc>metan de· manera absoluta a proporcionar 
las tierras que, en cantidad y calidad les corres pon 
dan como afectaciones en los términos de este COdi= 

. go, siempre que las tierras. propuestas .se encuen- ·­
tren dentro del radio de siete kilómetros del poblado 
solicitante y de que la demarcación de las mismas - ·· 
se hága dentro de un plaio improrrogable de treinta­
dras .. contados a partir de la fecha en que el Departa 
mento Agrario les comunique la aceptación dela per 
muta respectiva; bajo el concepto de que solo en ca::: 
so de que no existan terrenos de mejor calidad o - . ..;. 
igual. cantidad necesaria; podrtln hacerse las con ver 
sionea que procedan conforme a las equivalencias es 
tablecidas en el arttculo.57, sin·que por motivo algü 
no se comprenden en.ellas terrenos qúe no sean.de:: 
labor o laborables~ 
En caso de que las tierras sei'laladas para la permu~ 
ta est~n comprendidas en una finca que no sea peque . 
i'la propiedad, y su propietario se niegue a venderlas 
o exija precios excesivos, el Gobierno Federal pro­
cedera. a expropiarlas, cubriendo su valor al propie-
. tario de la plantación afectable. 
Las superficies comprendidas en los·térnúnos de la­
fraccion·U.de este artrculo, se considerara.o disgre~· 

, gadas de la propiedad y no se computarán par.a el - -
efecto de nuevas afectaciones. 
En los expedient.es agrarios a que se refiere este pre 
cepto, las Comisiones Agrarias Mixtas y los Goberna 
dores.de los BstadC>s, .procederan de tal manera que:: 
el Departamento Agrario pueda dar su autorización -
para la permuta de las tierras a cuyo efecto, los pla 
zos de la tramitación normal se podrán modificar- = 
con aprobación del citado Departamento. 

( LFRA ). 

Art. 250. La superficie que deba considerarse como inafec 
table, se deternúnar!1 computando por una hectdrea de riego, dos de=· 
temporal, cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de monte o de-

. agostadero en terrenos aridos. 
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.·.Cuando las.fincas agrlcolas a que se refieren las fraccio -
nes 1, 11 y III del artrctilo.anterior,· estén constitu!das por terrenos de 
diferentes calidades la determinación se hara. sumando las diferentes- · 
fracciones ele acuerdo con esta equivalencia. 

(CA 1942 ). 
. . 

Art.106. Cuando las fincas estén constitUfdas por terre -­
nos.de diferentes calidades, la superficie que deba considerarse como 
inafectable se determinara. computando por uná hecta.rea de riego, . dos 
de temporal,· cuat.rO de agostadero de· buena calidad y ocho de monte o. 
ele agostadero en terrenos .11ridos. · 

(CA 1940 ), 

Art. 175, Cuando las finca8 afectables no estén consdtur :... 
das por las tierras de las clases a que se refierenclas fracciones Iy -
11 del artl'culo 173, la extensión que constituya· iA. propiedad agrlcola -
inafectable en explotación, se determinará computando por cada hectá 
rea de riego; dos de temporal, cuatro de agostadflro de buena calidad'= 
y ocho de monre· o de agostadero en terrenos áridos •. 

(CA 1934 ). 

Art. 57. Cuando las fincas afectables estén constitufdas -­
por tlerra.S de las diversas clases a que se refieren las fracciones I y 
II del artl'culo 511 la extensión que constituya la pequefia propiedad· - -
agrf'cola en explotación, inafectable, se determinará computando por -
cada bect4rea de riego; dos de temporal, cuatro de agostadero de bue­
na calidad y ocho de monte o ele agostadero en terrenos Aridos. . 

En los casos en que por resolución presidencia:I se haya -
afectado una finca, reduciéndola a los Irmites de pequei'ia propiedad - -
agrf'cola en explotación, en resoluciones posteriores no se considera­
rán variadas las clases de tierras por el hecho deque su propietario -
haya mejorado su calidad por obras de irrigación o de drenaje o por -­
cualquier otro procedimiento. 

( LFRA ), 

. . Art •. 251. Pa:r:a conservar la calidad de inafectable, la pro 
piedad agrlcola o ganadera no podrá permanecer sin explotación por --= 
ma.s de dos afios consecutivos, a :menos que existan causas de fuerza -
mayor que lo impidan transitoriamente, ya sea en forma pá.rcial o to -
tal. Lo dispuesto en este artrculo no impide la aplicaciOn, en su caso, -
de la Ley de Tierras Ociosas y demas leyes relativas. 
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. ( LFRA ), 

Art. 256. Cuando una propiedad haya quedado reducida a la 
extensión inafectable, en virtud de una resolución agraria o a la solici 
tud del propietario se haya declarado como inafectable; no se tomarén-= 
en cuenta para los efectos de afectaciones posteriores los cambios favo · 
rables que en la calidad de sus tierras se haya o¡;erado en virtud de - = 
obras de irrigaciOn, drenaje o cualquiera otro procedimiento, siempre 
que reunan los requisitos siguientes: 

I. Que el mejoramiento de la calidad de las tierraá se ~ 
deba a iniciativa. del propietario y se haya consumado 
después de la resoluciOn agraria, de la locallzaciOn­
de la superficie inafectable o de la declaratoria de ina 
fectabilidad; · -

ll. Que la propiedad o posesión se encuentre en explota -
ciOn y se le haya expedido certificado de inafectabili ~ 
dad. 

m. Que el propietarl.o no tenga otra extensión de tierras;, 
ademas de la amparada con el certificado, y si la tie 
ne, que .la extensión de la misma sumada a la superll' 
ele amparada con el certificado de inafectabilidad no'": 
exceda de los lfmites sei'ialados en el artfculo 249; y 

IV. Que se haya dado aviso a la Secretarla de la Reforma 
Agraria y al Registro Agrario Nacional de la inicia -
ciOn y conclusión de las obras de mejoramiento, pre­
sentando los planos, proyectos o documentas necesa-:- ·. 
rios. 
Bl Registro Agrario Nacional anotará. la nueva clasifi · 
cacion de las tierras de propiedad inafectable y expe-: 
dirá, a solicitud y a costa de los interesados, las - -
constancias correspondientes. 

(CA 1942 ). 

Art. llO. Cuando una propiedad haya quedado reducida a la 
extensiOn inafectable en virtud de una resolución agraria o a sollc.ltud ~ 
del propietario, se haya declarado como inafectable, no se tomara.nen 
cuenta para los. efectos de afectaciones posteriores, los cambios favo-~ 
rables que en la calidad de sus tierras se haya operado en virtud de -­
obras de irrigaciori, drenaje o cualquier otro procedimiento, siempre­
que se reunan los requisitos siguientes: 

I. Que a la propiedad se le haya expedido certificado de 
inafectabilidad, y que é.ste se inscriba en el Registro 
Agrario Nacional. 
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U. Que el mejorarriento en la calidad de las tierras se­
deba a la industria del propietario y se haya consum!! 
do después de la resolución, localización o declarat<!_ 
ria de inafectabilidad. 

m. Qúe se haya da.do aviso a la DirecciOn de Inafectabil!_ 
dad Agraria y al Registro Agrario Nacional, de la -­
iniciación y conclusión de las obras, presentando los 
planos, proyectos o documentos necesarios. 
El Registro Agrario Nacional· anotará la nueva clasi­
ficación de las tierras de la propiedad inafectable y -
ex~dirá. la solicitud y a costa de los interesados, las 
constancias correspondientes~ 

( CA1940 ). 

. Art. 179.· En los casos en que por resolución presidencial· 
se haya afectado un bien rOstico, reduciéndolo a los l!mites de la pro­
piedad. inafectable, en resoluciones posteriores no se considerarán va­
riadas las clases de tierras a que se le haya reducido, por el hecho de 
que sú propietario haya mejorado su calidad, por obras de irrigaciOn,­
de drenaje o por cualquier otro procedimiento. Lo anterior también se 
oooervarA cuando el. dueño de una propiedad inafectable en explotación, 
dentro de las extensiones seftaladas como inafectables en las fraccio -
nes l y lI del artículo 173 de este Código, ejecuten los expresados tra­
bajos para lograr el mejoramiento de la calidad de sus tierras. Se re­
querirá. como procedimiento comprobatorio que la propiedad inafecta­
ble de que se trata, sea inscrita en el Registro Agrario por su dueño y 
que el mismo comprueoo las obras o trabajos de mejoramiento que va 
ya a emprender en el momento de iniciarlos y al concluirlos, median= 
te los planos, proyectos o documentos necesarios para ello, que tam­
bién constara.o en el Registro Agrario Nacional. A costa del interesado 
y a solicitud del mismo se le podrá ex(l!dir la constancia corres pon- -
diente. 

(CA 1934 ). 

. .. Art. 57 •••• En los casos en que por resolución presiden-
. cialse haya afectado una finca, red11ciéndola a los l!mites de la ¡Eque 
l\a propiedad agrlcola en explotaciOri, en resoluciones posteriores no= 
se considerarán variadas las clases de tierras por el hecho de que su­
propietarlo haya mejorado su calidad por obras de irrigación o de dre 
naje ·o por cualquier otro procedimiento. -

( LFRA ). 

Art. 257. Cualquier propietario o poseedor de predios rO:! 
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ticos en la extensión que sei'l.ala el artículo 249, que esté en explota··-' 
ciOn, tiene derecho a obtener la declaración de inafectabilidad y la ex- . 
pediciOn del certificado correspondiente. 

Los certificados de inafectabilidad cesarAn automáticamen · · 
te en sus efectos, cuando su titular autorice, induzca o permita o per-:. 
sonalmente siembre, cultive o coseche en su predio mariguana, ama­
pola y cualquier otro estupefaciente. 

No se expedirAn acllerdos ni certificados de inafectabilidad 
a los predios provenientes de fraccionamientos, a menos que el promo 
vente pruebe que son legales y efectivos, y que las fracciones se e.icplo 
tan individualmente por cada uno de sus dueí'ios. -

(CA 1942 ). 

· ATt. 294. Los due!l.os de predios ·que por su extensión· sean .. 
inafectables y los de aquellos que hubieren quedado reducidos a las ex­
tensiones inafectables que marca este COdigo, ya sea que se dediquen­
ª explotaciones agrfcolas o ganaderas, podrán solicitar la expedición~ 
del certificado de inafectabilidad. • • · 

(CA 1940 ). 

Art. 254. Los dueños de propiedades inafectables, asr co­
mp los de aquellas qoo hubieren quedado reducidas a las extensiones· -
de inafectables que marca este Código, podrán solicitar ante el Jefe -­
del Departamento Agrario, la expediciOn del acuerdo de inafectabilidad 
correspondiente ••• 

(CA 1934 ). 

No incluye disposiciOn al ree¡pecto. 

( LFRA ). 

Art. 258. El certificado de inafectabilidad a petición del in 
teresado, podrA ser agrlcola, ganadero o agropecuario. -

El rútlmo se otorgará a quienes integren unidades en que ..; 
realicen, en el mismo predio, actividades agrícolas con propósito de -
comercializaciOn y actividades ganaderas, una vez que se hubiere fija 
do la extensión agrfcola y la proposición correspondiente de la exten--= 
siOn ganadera en tierras de agostadero. 

Para la expediciOn del certificado de inafectabilldad agrope 
cuario, las tierras susceptibles de aprovechamiento agrlcola y las c1e-=­
ganader!a se determinarán conforme a lo.dispuesto en los artfculos --
250 y 259 de esta ley, y nunca excederl1n en su conjunto, de las super-
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ficies que. como inafectables señala. el articulo 249 de .este ·ordenamie!!_ 
to. · · · · · 

(CA 1942 ). 

No incluye disposlciOn al re~ctO. 

{CA 1940 ), 

No incluye disposiciOn ·ai respecto • 

. (CA 1934 ), 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ), 

Art. 259. El área de la pequeña propiedad.ganadera inafec 
table se determinara por los estudios. téctúcos de campo que se reali-:: 
cen ·de manera unitaria en cada predio por la Delegación Agraria, con 
base en los de la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidrl\ulicos, -
.por regiones y en cada caso. Para estos estudios se tomará en cuenta­
la capacidad forrajera necesaria para alimentar una careza de ganado 
mayor o en equivalente en ganado menor, atendiendo los factores topo 
graficos, climatológicos y pluviométricos. · -

Los estudios señalados se confrontarán con las que haya -
proporcionado el solicitante y con base en todo lo anterior, el Secreta 
rio de la Reforma Agraria expedirá el certificado de inafectabilidad, -

(CA 1942 ). 

Art. 117. La extensión que ampare la concesión de inafec­
tabilidad ganadera para cada negociación ganadera, se determinará en 
el decreto presidencial tomando en cuenta, la superficie necesaria pa 
ra el sostenimiento de una caIJeza de ganado, que resulte de considerar 
los factores agrológicos, hidrológicos y climatológicos y especialmen­
te el namero, ubicación y capacidad de los aguajes existentes .•• 

Nota: AOn cuando este artículo se refiere a las concesiones 
. de inafectabilidad ganadera, puede considerarse como un antecedenre­
del que precede. 

(CA 1940 ). 

Art. 187. La extensión que ampare la concesiOn de inafec­
tabilidad ganadera para cada negociaciOn ganadera, se determinar!1 en 
el decreto presidencial tomando en cuenta la supetficie de tierras ne -
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cesarlas para que viva una cabeza de ganado, que resulte de conside -
rar los factores agrológicos, hidl'olOgicos y clirniitológlcos, asi como 
el nClmero, ubicación y capacidad de los aguajes existentes. 

Nota: No obstante que el texto de este artrculo se refiere a 
las concesiones de inafectabilidad ganadera, constituye un antecedente 
del artículo 259 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA). 

Art. 260. Se considerarAn como terrenos de agostadero - -
aqu6llós que por su precipitación pluV:lal, topograffa y calidad, · produz 
can en forma natural o cultivada, pastos y forrajes que sirvan de ali = 
mento. del ganado. 

· Los propietarios de predios destinados a la ganaderla cuya 
superficie no rebase la extensión necesaria para mentener hasta qui- -
nlentas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en 
base a los coeficientes de agostadero determinados conforme el regla -
mento respectivo, también derecho a la expedición del certüicado de -
inafectabilidad de pequei'ia propiedad ganadera. 

Conforme a lo dispuesto por el artrculo 256, los propieta -
rlos de predios ganaderos que cuenten con certificados de inafectabili -
dad, podrAn mejorar la calidad de la tierra y aumentar la capacidad -
productiva de sus predios, mediante el trabajo y las inversiones que -
realicen, a fin de dedicar parte de los mismos, a la producción de fo -
rrajes, todo ello, con el propósito de aumentar el nClmero y el peso -­
del ganado, conservando la pequeiia propiedad ganadera, su carácter -
inafecta.ble. 

La producción de forrajes, deberá destinarse al consumo­
del ganado que se tenga en el predio. Si llegase a demostrarse que se­
comercia con esa producción, en vez de aplicarla al fin seiialado, la -
propiedad dejará de ser inafectable, se determinará la extensión de la 
pequeña propiedad agrícola y el resto se aplicará, a la satisfacción de 
necesidades agrarias. 

No se considerará en este Clltimo caso, a quienes mante - -
niendo el nOmero de cabezag que corresponda al coeficiente de agosta­
dero aplicable conforme al reglamento respectivo, conciernen con los 
excedentes de forrajes que lleguen a obtener. Los interesados, debe -
ran ol:mner las autorizaciones correspondientes para el ejercicio de -
este derecho, ante la Secretarla de la Reforma Agraria, la que tendrá 
la obligación de extenderlas cubriéndose los supuestos a que se refie-
re este pdrrafo. · 
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(CA1942 ). 

Art. 114. La.S tierras destinadas preferentemente á la ga.:.. ·­
naderia; aunque .rebasen ·las extensiones inafectables en terrenos' d'e - -
agostadero, de acuerdo.con lo dispuesto en el artrculo 106, serdn inafec 
tables por dotación, ampliación o creación de nuevo centro de poblaciOñ, 
hasta el limite de la superficie necesaria para mantener hasta quinlen -
tas cabezas de ganado mayor, o su equivalente en ganado menor, de -­
acuerdo con la capacidad forrajera de los propios terrenos. 

· Cuando tierras de esta calidad no estén destinadas a la gana 
derla, per0 su propietario se obligue en el término de un año a cubrirla 
con ganado, podrá concedérsele certificado de .inafectabilidad provisio -
nal por un afio, y si cumple oportunamente las obligaciones que por él ,. 
contraiga, se le otorgara. certificado de· inafectabilidad permanente.·. La 
tramitación, asf como la fijación de las obligaciones del propietario y­
las sanciones, serán antUogas a las que rigen las concesiones provisio 
nales de inafectabilidad ganadera, y conforme a esas bases se regla-= 
mentarán. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposición .al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ). 

· · Art. 261. En ningOn caso se declararán inafectables para fi 
nes ganaderos, ni se clasificarán como terreno de agostadero, los pre':' 
dios poblados .de bosques maderables o en proceso de recuperación fo·­
resta!. 

(CA 1942 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disp:>siciOn al res~cto. 
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( LFRA ). 

. Art. 267. Los nOcleos de población que de hecho o porde--
reclto guarden el estado comllllal, tendr4n capacidad para disfrutar en -
cómOn de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les 

· •hayan restitufdo o restituyeren. Sólo los miembros de la comunidad ten 
. dran derecho a las tierras de repartimiento que les correspondan y a = 
disfrutar de los bienes de uso comOn. Se considerarA como integrante­
de una comunidad al campesino que reuniendo los requisitos establecí -
dos en el artrcufo 200 de esta ley, sea, ademas, originario o vecino de 
ella; con residencia m!nima de cinco años conforme al censo que debe-

·. ran levantar las autoridades agrada.e¡. 

(CA 1942 ). 

. . Art. 128. Los núcleos de población que de hecho o por de -
rec.ho.guarden el estado comunal, tendr4n capacidad para disfrutar.en­
com.On las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les-
hayan ·restituido o restituyeren. · 

{CA 1940 ). 

Art. 109~ Los nl'.icleos de población, que de hecho o por de­
recho guarden el estado comunal, tendr4n capacidad para disfrutar en -
coman las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les ha 
yan restitufdo o restituyeren. . . -

(CA 1934 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. · 

( LFRA ). 

Att. 269. La Secretarla de la Reforma Agraria, de acuer­
do con los datos a que se refiere el artículo 456, sel\alartt las zonas -
del pe!s en las que sea necesario llevar a cabo planes de rehabilita- -
ciOn agraria de los ejidos y comunidades. · 

(CA 1942 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 



(CA 1934 ). 

No incluye disposiciOn al -respecto. 

( LFRA ). 

Art. 270. · Los planes de'rebaWlitaciOn agraria comprende 
ra.n, dentro de las zonas escogidas, la forma de promover su desarr0 · 

·no estableciendo medios para dotar a cada ejidatario con terrenos su:: 
ficientes.para la satisfacciOn de sus necesidades, asr como los aspec­
tos econOmicos, educativos y culturales en sus m4ldmas posibilidades, 

(CA 1942 ), 

No incltlye clis¡naiclOnal respecto. 

(CA 1940 ). 

· · 'No incluye disposiciOn al respecto. 

( CA1934 ), 

·No incluye .disposición al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 271. Siempre que con objeto de llevar a cabo la reha 
.bilitaciOn de una zona ejidal, o de ún_ejido, resulten necesa..--io hacer-= 
una nueva distribución de las tierras y en su caso el traslado de parte 
de la poblaciOn ejidal a otro lugar en donde se le dotar4 de los elemen 
tos adecua.dos para su arraigo y subsistencia, ser4 indispensable obte 

· ner el previo consentimiento de, cuando menos, las tres cuartas par7 

tes de los ejidatarios; pero de ninguna manera por la ejecución de loa 
planes de .rebabilltaciOn se privad a un campesino de sus derechos -

·ejidales o comunales contra su voluntad, o sin que·se le hayan entre -
gado las nuevas tierras. 

Cuando se haya decidido el traslado, se procurara. asen -
tar a los campesinos en tierras ·dentro de la misma zona donde el ejl~ 
.do se halle localizado. · 

(CA 1942 ), 

No incluye disposiciOn al respecto. 
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(CA 1940 ) •. 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye dis(Xlsición al respecto, 

( LFRA ). 

A rt. 443.· La inácripcion en el Registro Agrario Nacional -
acreditar4 los derechos de ejidatarios, comuneros y pequei'l.os propie -
tarios sobre. tierras, bosques, pastos y aguas que se hayan adquirido­
por virtud de esta ley. Bn la misma forma se acreditaran las modifica 
ciones que sufran estos derechos. . -: 

cional: 

(CA 1942 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

( LFRA ). 

Art~ 446. Deberan inscribirse en el Registro Agrario Na -

••• Vlll. Los documentos y planos que comprueben la ejecu- -
ciOn de trabajos u obras de mejoramiento menciona -
dos en los artrculos 71 y 256 de esta ley • 

• • • IX. Todas las escrituras y documentos en general, que -
en cualquier forma afecten las propiedades nacidas - · 
o tituladas por virtud de l& nplicaciOn de esta ley, in 
cluyendo laá que se refieren a las Wl!dades de pro- -:: 
ducciOn de que habla la Ley de Fomento Agropecua ~ 
rio, y 
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(CA 1942 ). 

Art. 338. Deberin inscribirse en el Registro Agrario Na-

XV.· Todas las escrituras y documentos en general que en 
cualquier forma afecten las propiedades nacida.a o ti 
tuladas (X>r virtud de aplicaclOn del COdigo Agrarlof 

XVI. Los documentos y planos que comprueben la ejecu..:­
ciOn de trabajos u obras de mejoramiento.menciona­
dos en el .artrculo 110 de este COdigo ..• 

(CA 1940). 

Art. 305. · Bn el·· Registro Agrario Nacional deberán inscri ·· 

, •. X. Todas las escrituras y documentos en general que en 
cualquier forma afecten alguna de las propiedades'na 
cidas ix>r virtud de la apllcacion delCOdigo Agrario:: 
con el usufructo de bienes comunales; .•. 

(CA 1934 ). 

Art. 113. En el Registro Agrario Nacional deberáninscrt-

•.• 1 IX. Todas las escrituras y documentos en general, que -
. en cualquier forma afecten alguna de las propiedades 
nacidas (X>r virtud de la aplicaciOn del COdigo Agra -
rio, o el usufructo de bienes corr1unales ••• 

. e·:~----...,.---------------------
( LFRA ), 

Art. 447. El Registro Agrario Nacional, también deberá­
llevar debida nota de todos los terrenos nacionales, de los dénuncia -
dos como baldfos y demasras, de todas las requel'ias propiedades, de-. 

_Jas tierras comunales y de todos los ejidos del pa!s desde el d!a en -
que obtengan su posesión provisional. 

(CA 1942 ). 

No incluye dis[X.lsición al resp;icto. · 
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:(CA 1940 ) • 

. No incluye disposición al res pecto. 

(CA 1934 ), 

No incluye disposición al respecto. 
' . 

( LFRA ). 

Art, 456. La Secretada de la Reformá Agraria deberá :re~ 
cabai:' anualmente de cada ejido y comunidad la siguiente informaciOn: 

... II. Tipo de explotaclOn adoptado; •.• 

.. . v. Claae de cultivo, señalando los cíclicos y permanen­
. tes que existan, ast como aquellos que se exploten en 
forma intensiva; 

VIII. Bl nomerci de cabezas de ganado que haya en el ejido; 
seflalando especie, razas, edades y sexo; ••• 

IX. Las nuevas obras, vfas de comunicación y construc­
ciones que se hayan realizado durante el perlodo que 
se informa; · · 

X. Campos experimentales y agrl'colas, determinando -
las variedades de los productos q~:enJos mismos -
se ensayen; . 

XI. Industrias que se hayan establecido, señalando aqoo 
llas que transformen materias primas producidas --= 
por el ejido, o bien que sean alimentadas por pi:oduc 
tos '.agrl'cólas o de otro tipo procedentes de cualquie-=­
ra otra.propiedad de laregiOn, indicando, segQn el.;. 
caso, si son propiedad de ejidatarios o particulares 
y el nombre del propietario;. • • · 

(CA 1942 ). 

No incluye disposición al respecto, 

(CA 1940 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1934 ), 

No incluye disposiciOn al respecto. 
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(LFRA ). 

Art. 454. La Sec.r.etarl'a de la Reformaqaiia organizará 
los servicios ele an4lisis e investigacion necesarios para formular los­
programas de rehabilitación agraria, diséftar los programas de orga -
nizaciOn y desarrollo ejidal y comunal, y. en general, realizar los es 
tuclios que le encomiende el Secretario de la Reforma Agraria para - :: · 
cumplir con las funéiones que esta ley le confiere. . 

Para los propósitos seí'ialados en el párrafo anterior asr co 
mo para el cumplimiento de las tareas que las leyes le atribuyen, la = 
Secretada de,laReforma Agra.ria utllizad los recursos técnicos que -

. resulten mas aconsejables y. si no cuenta con ellos, ieallzar4 con ter 
ceras personas los contratos necesarios para disponer de ellos. ·~ 

(CA 1942 ). 

No incluye. disposición al . resrecto. · 

.. (CA 1940 ). 

No incluye disposición al res recto. 

{CA 1934 ). 

No incluye disposición al res¡:ecto. 

( LFRA ). 

Art. 456. La Secretar.ta de la Reforma Agraria deberA re­
cabar anualmente de cada ejido y comunidad la siguiente informaciOn: 

l. Movimiento de la poblaciOn ejidal con indicación de­
sexo y edad; 

Il. Tipo de explotación adoptado; 
lll. Número y calidad de ~ect4reas destinadas a cada e~ 

tivo; 
IV. Crédito obtenido en el afio, con indicacion del tipo y 

la instituclon con que se haya orerado; 
V. Clase de cultivo, seí'ialando los crc1lcos y permanen­

tes que existan, asr como aquellos que se exploten en 
forma intensiva; 

VI. Tonelaje de la producción agñcola obtenida, por gru 
pos de productos: · -

vn. La maquinarl'a agñcola con que se cuenta y Ja que se 
haya adquirido en el aí'iO; 
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Vllt El nQrnero de.cabezas de ganado que haya en el ejido; 
sei'lal'~ndo especie, razas, edades y sexo; · 

IX. Las'rtuevas obras, v!as de comunicación y construc -
. ciones que ·se hayan realizado durante el peñodo que 
se infórma; 

)(:~ ·Campos experimentales y agrlcolas, determinando - · 
las variedades de los productos que en los mismos -
se ensayen; 

.. XI. Industrias que se hayan establecido, sei'lalando aqué­
llas que transformen materias primas producidas - -
por el ejido, o bien que sean alimentadas por produc 
tós agrl'colas o de otro tipo procedentes de cualquie= 
ra otra propiedad de la región, indicando, segOn el -
caso, si son propiedad de ejidatarios o particulares­
y el nombre del propietario; 

XII. Nnmero de trabajadores que tengan las industrias, -
sel'lalando el nnmero de ejidatarios o hijos de ejidata 
rios. que en la misma laboren; . -

Xlli. Escuelas q~ existan o ampliaciones escolares reali 
zadas durante el perfodo que se informa y su clase :: 
de construcción, incluyéndo áreas deportivas y de fi 
nea sociales anexas a la escuela; y · . -

XIV, Problemas agrarios. pendientes de solución, con indi 
caciOn de la autoridad que debe resolver. -

· Independientemente de los datos anteriores, la Secre 
. tarCa podrá recabar todos los dem4s que considere = 
Otiles para conocer el desarrollo agropecuario e in­
dustrial de los ejidos y comunidades, y realizar la ... 
planeacion económica y social correspondiente. 

(CA 1942 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1940 ), 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 478. Se formará un Consejo Nacional de Desarrollo-
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Agrario que dependerli del Secretario de la Reforma Agraria y que se­
organizará conforme a lo que disponga el reglamento respectivo. Bsta 
r4 compuesto por profesionistas y técnicos de distintas especialidades 
y que sean representantes de asociaciones, organizaciones obreras, -
colegios, instituciones de cultura y cámaras de comercio e industria.­
Y su función será consultiva y de cooperación en la acciOn social y.eco 
nOmica que la Secretarla de la Reforma Agraria realice en materia de 
rehabilitación y promoción en los ejidos, comwrldades y noovos cen -
tros de población. 

{CA 1942 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposiciOn al :respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al resrecto. 
---------------·--.. , ..... ______ _ 

( LFRA ). 

Art. 479. Se presentarán a la consideración clcl Consejo -
Nacional de Desarrollo Agrario, las planeaciones formuladas y apro­
badas por la Secretarla de la Reforma Agrada para que se hagan las­
observaciones que se estimen convenientes y se procure la participa­
ción de las dependencias oficiales que intervienen en el desarrollo y -
realización de los trabajos correspondientes a cada una de las zonas­
señaladas en dichas planeaciones. 

(CA 1942 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1940 ). 

No incluye disposiciOn al respecto. 

(CA 1934 )• 

No incluye disposición al respecto. 
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COMENrARIO RELATIVO AL MANEJO DEL RHCURSO SUELO 

Como se pudo apreciar en este apartado, se consideran de!!_ 

tro del concepto "Recurso Suelo" los recursos forestales, .ganaderos y 

el suelo propiamente dicho. 

AOn cuando en los sucesivos cOdigos agrarios y en la Ley­

Federal de la Reforma Agraria existe evoluciOn en cuanto a los aspee-

tos de uso, aprovechamiento, explotacion. mejoramiento, conserva -- · 

ciOn y rehahUitacion del recurso suelo, a la luz de los hechos la apli -

cacion de estas leyes no ha tenido consonancia con sU:S respectivos - -

avances. 

En estas leyes erJste una clara tendencia a regular la ex -

plotacion, con ello da la impresion franca que los cuerpos legislativos 

consideran como fundamental este factor dentro del manejo de los re­

cursos naturales renovables. 

Lamentablemente, concede relativa importancia al uso y -

aprovechamiento del suelo y escasa a los as¡:ectos de mejoramiento, -

conservación y rehabilitación que son básicos para mantener una pro­

ductividad óptima del suelo, amén de garantizar su preservación. 

Por otra parte, es dable que por la aplicación indiscrimi­

nada de los términos uso, aprovechamiento y explotaciOn, este filtimo 

con mayor impropiedad, se contribuya en mayor o menor grado, a g~ 

nerar situaciones de confl.icto debidas a problemas de interpretación. 

La tendencia a socializar la tenencia de la tierra, enfatiza 
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particularmente la necesidad de qoo en.lalegislad.On corxespondiente­

estén perfectamente definidos y reglamentarlos los concepros de uso, :.. 

aprovechamiento, explotación, mejoramiento, conservación y rehabili_ 

taciOn, ya que la superficie reducida de que cada individuo o grupo co­

lectivo dispone, hace indispensable que su productividad sea .maxlma.y 

adecuada al contexto nacional. 

Como se ha expresado reiteradamente,· la conserv~On, el 

·mejoramiento y la rehahilltacion son.esenciales para In. prosecución de 

tal fin. 

Rasulta también necesario hacer una minuciosa revisión y 

replanteamiento coherente de las poUticas referidas al manejo de este 

recurso, tomando en consideración que el no halerlo emprendido ha -­

causado ya graves problemas de deterioro del recurso. 

Consecuentemente, es imperioso que en la legislación que 

resulte para la regulación de todos los aspectos relativos al recurso·­

suelo, se responsabilice prtmoi:dialmente a las secretarías de estado 

conexas al sector, asr como a los organismos estatales, paraestatales 

y privados involucrados en las actividades agropecuaria y forestal pa -

ra qúe en forma coordinada y racional realicen un buen manejo del re­

curso en cuestión. 

En primera instancia, resalta la necesidad de modificar -

el Titulo Quinto del Libro Cuarto, él T.ftulo Segundo, del Libro Sexto, 

y del Libro Séptimo de la Ley Federal de la Reforma Agraria, para 1!!_ 

troducir las modificaciones q~ie se manifiesten necesarias como resu!._ 
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tado de la propo,siciOn inmediata anterior. 

Si se considera la trascendencia de este recurso en el con 

texto socloeconOmico de México y el grado progresivo de demérito que 

presenta, emerge la necesidad de que esta nueva legislaciOn que se ~­

propone se revise sincrOnicamente con los cambios que se vayan pre - . 

sentando. 
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(LFRA). 

Art. 56. Corresponde a los ejidos y comunidades el dere -
cho al uso y aprovechamiento de las .aguas destinadas al riego de sus -
tierras. 

Bl ejercicio de los derechos sobre las aguas ejidales o co­
munales, por lo que toca al núcleo de población cuanto a los ejidata- -
rios y comuneros en particular, se regirii por las reglas siguientes: 

I. La determinación de los volOmenes y gastos se barii.., 
terúendo en cuenta lo que sobre el particular señalen 
las resoluciones presidenciales o acuerdos de acce -
siOn correspondientes; 

II. Las aguas se utilizarán de acuerdo con los preceptos 
que sobre su uso, distribución y aprovechamiento es 
tablece esta ley; · -

JII. Se cumplirán estrictamente los reglamentos interio -
res ·acordados por la asamblea general·y.aprobD.dos­
por la Secretarla de la Reforma Agraria; 

IV. Se cumplirán igualmente las dis¡x>siciones generales 
que sobre distribución y reglamentación de corrien -
tes dicte la Secretárfa de Agricultura y Recursos Hi 
.drllulicos, así.como las disposiciones y resoluciones 
dictadas por la Secretada de la Reforma A3raria. 

(CA 1942 ). 

Art. 132. Elderecho al uso y aprovechamiento de las aguas 
destinadas.al riego de los ejidos corresponde a los nCtcleos de pobla - -
cion. 

El ejercicio de los derechos sobre las aguas ejidales, por­
lo que toca al nacleo de p:>blacion cuanto a los ejidatarios en particular, 
se efectuara de acuerdo con las siguientes reglas: 

l. 

II. 

III. 

IV. 
1 

La determinación de los volOmenes y gastos se harA­
teniendo en cuenta lo qoo sobre el particular señalen­
las resoluciones presidenciales o acuerdos de acce -
sion correspondientes; 
Las aguas se utillzarlln de acuerdo con los prece¡xos 
que sobre su uso, distribución y aprovechamiento es 

. tablece este Código; -
Se cumplirAá estrictamente los reglamentos interio­
res acordad~,¡pr la Asamblea General de ejidata -­
rios y aprobadoa ·¡:x>r el Departamento Agrario o la -
Secretarla de Agricultura; y 
Se cumplir4n igualmente las disposi<;:iones generales 



____ .,_ .. .:: - -

145 

· qi.ie sobre distrlbuciOn y reglamentacion de corrien -
tes dicte la Secretarla de Agricultura y Fomento, asf 
como las disposiciones y resoluciones dictadas· por ..;,. 
el Departamento Agrario. 

(CA 1940 ). 

Art. 40. Los Comisariados Bjidales se encargarAn de ad ... 
ministrar el aprovechamiento de las aguas c¡ue pertenezcan al nticleo -

. de población, de conformidad con las siguientes bases: 

I. El derecho al uso y aprovechamiento de las aguas - -
destinadas al riego de los ejidos radica en la masa -
de los ejidatarios; 

II. El derecho a que se refiere la fracción anterior será 
ejercitado: 
a) Teniendo en cuenta los volClmenes y gastos fija 

· dos en las resoluciones presidenciales respec-
tl~. . -

b) Cumpliendo los preceptos que, sobre uso, dis­
tribución y aprovechamiento de aguas, estable 
ce .este Codigo. · · -

e) Cumpliendo los reglamentos interiores acorda 
dos por la Asamblea General y aprobados por 
la Dirección de Organización Agraria Ejidal y 
el Departamento Agrario. 

d) Cumpliendo las disposiciones generales de la -
Secretarla de Agricultura y Fomento sobre dis 
tribucion. y reglaroentacion de corrientes. -

e) Acatando las disposiciones que dicte el Depar­
tamento Agrario, la DirecciOn de Organiza- -
ciOn, la Asamblea C'ieneral de Ejidatarios o cl 
Comisariado Ejidal. 

(CA 1934 ). 

· Art. 150. Los Comisariados Bjidales se encargara.u de ad 
ministrar el aprovechamiento de las aguas que comunalmente perte--=­
nezcan al nCleleo de rx:>blaciOn, de conformidad con las siguientes ba -
~s: . 

l. El derecho al U$O y aprovechamiento de las aguas -
destinadas al rtego de los ejidos, radica en la masa 
de los ejidatarios>'.. , 

II. El ejercicio del derecñcfa que se refiere la fracción 
anteriorserd llevado a·cabo en la siguiente forma: 
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a) Se tendrin en cuenta los volllmenes fijados en -
la resoluciOn presidencial respectiva. 

b) Se cumplir4n los preceptos qiie sobre uso, dis­
trlbuciOn y aprovechamiento de aguas establece 
este COdigo. 

e) Se cumplir4n, igualmente, los reglamentos in­
teriores que, acordados por la junta general, -
apruebe el Departamento Agrario. 

d) Se cumplirán las disposiciones generales de la 
·Secretarla de Agricultura y Fomento, sobre -­
distribución· y reglamentaciOn de· corrientes . 

e) Se acatarán todas las disposiciones que el refe 
rldo Departamento, la·juntageneral de ejidata 
rlos o el Comisariado Bjidal, dicten en aplica": 
.ción de los preceptos contenidos en este artrcu 
.lo. -

( LFRA ). 

. Art •. 57. La distribución del agua, el uso y aprovechamien 
to de las aguas derivadas, aguas negras, sistemas de riego y aguas·--= 
sut:terráneas alumbradas, se hará en fo:-ma equitativa entre ejidata .__ 
rios y propietarios particulares, atendiendo a su condición de usua- -
rios. 

(CA 1942 ). 

No incluye disposición m: res~cto. 
(CA 1940 ). 

No incluye disposición al res~cto. 

(CA 1934 ), 

No incluye disposición al res~cto. 

( LFRA ). 

Art. 58. Cuando la restitución o la dotación recaiga en -­
aguas de propiedad nacional, el nClcleo de poblaciOn beneficiado, ad -
quirirá el carácter de concesionario, ~ro sus derechos al uso y apro 
vechamiento de las mismas se regirán por la. presente ley. -
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(CA 1942 ). 

Art. 135. Cuando la restituciOn o la dotacion recaiga en - -
agua de propiedad nacional, el nC!cleo de población beneficiado adquiri­
ré: el cardcter de concesionario; pero sus derechos al uso y aprovecha 
miento de las mismas se regir4n por el presente Código. -

(CA 1940 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

(LFRA). 

Art. 59. Los.derechos sobre las aguas aprovechadas por -
· los ejidatarios para usos domésticos o públicos y para el riego de sus 
tierras, corresponden directamente al nC!cleo de población; deberán -­
respetarse los aprovechamientos que individualmente realicen los eji­
datarios, de acue1-do con los reglamentos que sobre el particular se -
dicten. 

(CA 1942 ), 

Art. 136. Los derechos sobre las aguas aprovechadas por 
los ejidatarios para l.iSOS domésticos o públicos y para el riego de sus 
tierras corresponde directamente al nCicleo de población, debiendo - -
respetarse los aprovechamientos que individualmente realicen los eji­
datarios, de acuerdo con los reglamentos que sobre el particular se -
dicten. 

(CA, 1940 ), 

No incluye disposición al res(X:!cto, 

. (CA 1934 ), 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ). 

Art. 192. Cuando el volumen· de aguas restitufdo sea ma -



yor que el necesario para cubrir las necesidades de los usos jllllilicos,­
domésticos y agr!colas del nQcleo«beneficiado, se determinad el.que -
pueda utilizarse para regar la máxima extensión [X>Sible dentro de los­
tenenos pertenecientes al nOcleo de población, y el Gobieino Federal·· 
expropiad los excedentes para su mejor aprovechamiento. 

(CA 1942 ). 

Art. 47. Cuando el volumen de aguas restituido sea mayor 
que el necesario para cubrir las necesidades de los usos. pQbl.icos, do­
mésticos y agrfcolas .del nacl.eo ooneficiado, se deternúnard el que pue 

·da utilizarse para regar la rnllxima extensión posible dentro de los re= 
rrenos pertenecientes· al nOCleo de .(X>blacion. y el Gobierno Federal· dis 
pondra. .de los excedentes para su mejor. aprovechamiento. . -

(CA 1940 ). 

Art. 61 •••• Cuando el volumen restitu!do sea mayor que­
el necesario para cubrir los que reclamen los usos pClblicos, domesti­
cas y agrfcolas del núcleo beneficiado y una vez determinado el.que - -
pueda utilizarse para regar la maxima extensión posible dentro del el! 
do restitufdo o de los terrenos del nOcleo de J;X>blacion solicitante de -
las aguas, de acuerdo con los estudios técnicos llevados a cabo, si hay 
excedentes, el Gobierno Federal dispondrá de éstos para su .mejor - _; 
aprovechamiento. 

(CA 1934 ). 

Art. 32. , •• El volumen restituible se determinara. pc>r el 
procedimiento adoptado para los casos de dotación, respetandose el -
necesario para usos públicos y domésticos de los poblados que utilicen 
las aguas al dictarse las resoluciones respectivas,. asr como el indis -
pensable para las propiedades de que trata el artículo 50, siempre que 
el volwnen no afectable por este concepto sea aprovechado en ellas. 

( LFRA ). 

Art. 193. Al concederse una restitución de tierras, bos -
queso aguas Onicamente se respetardn: 

••• III. Las aguas necesarias para usos dom~sticos de los -
poblados que las utilicen en el momento de dictarse 
la resolución respectiva; . 

IV. Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dota·­
ción a un nOcleo o nuevo centro de rx:>blacion: y 

V. Las aguas destinadas a servicios de interés pObllco. 
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(CA 1942 ), 

Art. 48. Al concederse una restitución de tierras, ·bosques ·. 
o aguas, Cmicamente se resJ.:iitar4n: 

taran: 

... m. Las aguas necesarias para usos domésticos de los - · 
poblados que las utilicen en el momento de dictarse­
la :resolución res ¡l3cti va; 

IV. Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dotación 
a Lm nacleo o nuevo centro de población agrícola, y 

V. Las aguas destinadas a servicios de interés pCiblico. 

(CA 1940 ). 

Art. 60 •. Trata.ndose de restituciones Qnicamente se res pe_ 

.•• III. Las aguas necesarias para usos domésticos, de los­
poblados que las utilicen en el momento de dictarse -
la resoluciOn respectiva; 

IV. En las aguas de propiedad nacional la restitución no­
tendrA mAs efecto que producir la concesion respec­
tiva para el uso y aprovechamiento de las mismas: -
las empleadas para servicios de interés público no -
ser4n materia de restitución; y 

v. Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dotacion 
a un nelcleo o nuevo centro de población agrrcola. 

(CA 1934 ). 

Art. 32 •••• El volumen restituible se determinard por el 
procedimiento adoptado para los casos de dotación, respetándose el· -
necesario para usos pl'.lblicos y domésticos de los poblados que utiliee 
las aguas al dictarse las resoluciones respectivas, asf como el indis­
pensable para las propiedades de que trata el artrculo 50, siempre que 
el volumen no afectable por este conce¡:to sea aprovechado en ellas. 

( LFRA ). 

Art. 229. Al dotarse a un nt\cleo de poblacton con tierras'." 
de riego se fijaran y entregaran las aguas correspondientes a dichas;... 
tierras. 

(CA 1942 ). 

Att. 86. Al dotarse a un nncleo de poblacton con tierras-
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de riego se fijadn yentregaránlas,aguas con:espondientes a dichas·~ 
rras. 

(CA 1940 ). 

Art. 93, Cuando llll poblado sea dotado a tierras de riego,­
se fijardn y entregará.n las aguas correspondientes a dichas tierras. 

(CA 1934 )• 

. Art. 41. Cuando W1 ¡x>blado sea dotado de tierras quela re 
solucion respectiva califique de riego, se fijaran y entregarAn las '." = 
aguas correspondientes .a dichas tierras. 

( LFRA ). 

Art. 230. Las aguus de propiedad nacional y las de propie­
dad privada son afectables con fines dotatorios, en los términos de la­
ley. 

La Secretarla de la Reforma Agraria, en coordinación con 
la Secretada de Agricultura y Recursos Hidriiulicos, tramitará. la ex­
pedicion de resoluciones presidenciales dotatorias de aguas, o las ac­
cesiones en su caso, a cada uno de los núcleos de población ejidalloca 
!izados o acomodados en los nuevos distritos de riego; con el volumeñ 
necesario y suficiente para regar la superficie de cultivo del ejido, ~­
calculando dicho volumen con base en el coeficiente de riego neto auto 

·rizado por la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidriiulicos por ca 
da cultivo, conforme al plan de riegos del ciclo agrícola de que se tra 
te. -

Los derechos de riego a que se refiere la fracción ante - -
rior quedan sujetos a lo dispuesto por el artfculo 52 de esta ley. . 

Conforme lo dispone el artfculo 59 de esta ley, el sujeto de 
derecho en materia de aguas para riego es el nOcleo de población al -
cual se dota, y los derechos individuales para el aprovechamiento de -
las aguas se otorgaran· mediante certificados parcelarios y de servi -
clo de riego, de acuerdo con el parcelamiento del ejido, si lo hubiere. 
Los derechos de poblado se inscribir4n en el padrón ae usuarios del -
distrito de riego, el que se complementará con el censo oficial del mis 
mo poblado. Dicho padrón no podrá ser objeto de modificaciones, sino­
en .los casos previstos por esta ley en mate da de previsión de derecoos 
y nuevas adjudicaciones. 

En los ciclos agrícolas en que, por causas de fuerza ma -
yor, los recursos hidr4ulicos sean insuficientes para atender la deman 
da del distrito de riego, la distribuciOn de las aguas disponibles se ha:­
r4 en forma equitativa, considerando al núcleo constituido por tantos -
usuarios como ~jidatarios figuren en el censo depuraeo del propio po -
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Trat4ndoae de nOcleos ejidales de los distritos de riego ya­
establecidos, la Secretada de la Reforma Agraria se coordinsr4 con -
la Secretada de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos, y procedera a -­
consolidar el derecho agrario en materia de aguas, conforme a lo dis -
puesto en este artfculo. 

(CA 1942 ), 

Art. 87. Las aguas de propiedad nacional y los de propie -
dad privada son afectables con fines dotatorios, .en los térniinos de es-
te COdlgo. · · 

(CA 1940 ). 

Art. 96. Loa derechos de los usuarios de aguas de propie­
dad nacional ser4n afectables para dotar con ellas a las tierras de los -

.. ejidOs en la forma que este COdigo establece. . . 
, Los volOmenes excedautes de las aguas de propiedad partí 

cular, que no sean utilizados para el riego, también serán afectables= 
para los fines que se indican. 

La dotaciOn ·procederá en los casos previstos por los dos -
párrafos anreriores siempre que se compruebe que la utilización de - -
las aguas [X>r los éjidos sea mas provechosa económicamente que la -
que produzca su uso por los particulares presuntos afectados, asf co -
moque el nOcleo de ,!X>blación presunto beneficiado ejecute previamen­
te las· obras necesarias para el uso de las aguas de que se trate. · 

(CA 1934 ). 

Art. 85. Para las dotaciones de aguas, podrán afectarse -
los derechos de los usuarios de corrientes de propiedad nacional, en -
la forma en que este COdigo establece. Igualmente, ser4n afectables -
las aguas de propiedad particular,· en todos aquellos casos en que ha -
ya volOmenes excedentes que no estén siendo utilizados para riego. 

{ LFRA ). 

Art. 231. Cuando se dote exclusivamente de aguas a un no 
cleo de ¡;x>blación; la dotacion se fincad sobre el volumen que exceda 
al necesario para el riego de la propiedad inafectable en explotaciOn. 

(CA 1942 ). 

Art. BS!. Cuando se dote exclusivamente de aguas a un na-
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cleo de· ¡xiblaciOn, · 1a dotación se fincan1 onicamente sobre los exceden 
tes que los propietarios o usuarios no utilicen en el riego de sus tie -= 
rras, o sobre el volumen que exceda al necesario para el riego de la -
propiedad inafectable, cuando se compruebe que pueda aprovech~e -
mas económicamente por los ejidos. En ambos casos la entrega de las 
aguas se han1 una vez que los ejidos hayan constru!dolas obras nece -
sarias para utilizarlas debidamente. 

(CA 1940 ). 

Art. 96 •••• Los volOmenes de las aguas de propiedad par 
ticular, que no sean utilizados para el riego, también ser4n afectables 

.. ·para los fines que se indican. 
La dotación proceder4 en los casos previstos por los dos -

párrafos anteriores, siempre que se compruebe que la utilización de -
las aguas. IX'r los ejidos sea mi\s provechosa económicamente que la -
que produzca su uso por los particulares presuntos afectados, asr co­
mo que el nncleo de pohlaciOn presunto beneficiado ejecute previamen 
te las obras necesarias para el uso de las aguas de que ee trate. -

(CA 1934 ). 

Art. 85. Igualmente serán afectables las aguas de propie­
dad particular, en todos aquellos casos en que haya volOmenes exce -
dentes que no estén siendo utilizados para riego. 

( LFRA ). 

. Art. 233. El Ejecutivo de la Union esta facultado para mo 
dificar, sin compensación, derechos de los usuarios sobre aguas de-:: 
propiedad nacional, cualquiera que sea el titulo que ampare el aprove 
cbamiento, cuando as! lo exija el cumplimiento de las leyes agrarias: 
Solo se ,afectarán los aprovechamientos no autorizados que se hubie -
sen practicado durante menos de cinco ai'los, cuando las demas aguas 
disponibles no basten para satisfacer las necesidades de riego de lbs~ 
terrenos ejidales. 

(CA 1942 ). 

Art. 89. El Ejecutivo de la Unión estll facultado para mo­
diticar, sin compensación, derechos de usuarios, sobre aguas de pro 
piedad nacional, cualquiera que sea el titulo que ampare el aprovecha 
miento, cuando asr lo exija el cumplimiento de las leyes agrarias. LO's 
aprovechamientos no autorizados que tengan menos de cinco años de -
practicarse, ser4n afectados si otras aguas disponibles no bastan á sa 
tisfacer las necesidades de riego de los terrenos ejidales. -
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(CA 1940 ). 

· . · Art. 97. El Ejecutivo de la Unión está facultado para mooi 
ficar los derechos a las aguas de propiedad nacional, cualquiera que = 
sea el tll:ulo que ampare el aprovechamiento, sin necesidad de indemni 
zaciOn, cuando lo exija el cumplimiento de las Leyes Agrarias; y orde 
nará que se afect~n los aprovechamientos no autorizados y que tengan':" 
menos de cinco años de uso, cuando las aguas existentes no basten pa­
ra satisfacer las necesidades de riego de los terrenos ejidales. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al res¡:ecto. 

( LFRA ). 

Art. 234. Las fuentes de aprovechamiento y .las obras h1 -
dr&ulicas se expropiariin y pasar4n a ser propiedad de la Nación, en -
los. casos siguientes: 

l. Cuando la totalidad de las aguas se afecte en favor -
de uno o varios ejidos; y 

II~ Cuando lll1 volumen mayor del cincuenta {X)r ciento -
de las aguas se conceda a uno o varios ejidos; en. es 
te caso se res¡:etaran los derechos adquiridos por -:­
terceros, asr como los aprovechamientos a que se -
refiere el artl'culo 262. 

En los dem4s casos, fUentes y obras quedardn en poder de 
sus dueños, quienes est4n obligados a reconocer los derechos que so­
bre las aguas se hayan conferido a nl'.lcleos de [X>blación ejidal. 

(CA 1942 ). 

Art. 90. Las fuentes de aprovechamiento y las obras hi -­
dr4ulicas se expropiarán y pasardn a ser propiedad de la Nación, en -
los siguientes casos: 

l. Cuando la totalidad de las aguas se afecte en favor -
de uno o varios ejidos; 

Il. Cuando un volumen mayor del cincuenta por ciento -
de las aguas se conceda a uno o varios ejidos, res -
petándose en este caso los derechos adquiridos. por· 
terceros, . asr como los aprovechamientos a que se -
refiere el artrculo lll. · 
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(CA 1940). 

. A rt. 98. Las fuentes ·ae aprovechamiento y las obras· h1 -
dl'.aulicas que sean materia de expropiacion, quedan sometidas al .régi 
tnen que les sea. aplicable de conformidad con las bases siguientes: -

l. 

III. 

IV, 

Cuando la totalidad de las aguas se utilice en un solo 
ejido, la fuente de aprovechamiento con las obras hi 
draulicas quedar4n como. propiedad de la Nacion; -
Cuando la totalidad de las aguas se reparta entre -­
dos o mds ejidos, las fuentes y las obras hidra.uli -
cas pasara.u a ser propiedad de la Nacion; 
Cuando un volumen mayor del cincuenta por ciento -
de las aguas corresponda a tmo o vados ejidos, la -
fuente y la obra hidraulica también pasarAn a ser - -
propiedad de la Nacion. pero en todo caso se res pe­
tar4n los derechos adquiridos por terceros al uso -­
del volumen restante, as! como los derechos en qoo 
amparen los aprovechamientos a que se refiere el -
artrculo 182; y 
Cuando un volumen menor del cincuenta por ciento -
de las aguas pertenezca a uno o varios ejidos, la - -
fuente y las obras hidráulicas se conservarán en el­
regimen de propiedad a que hayan estado somctidos­
inmediatamente antes de la afectaciOn; ¡:ero se res­
petaran en todo caso, los derechos que sobre las -­
aguas hayan sido concedidos a los núcleos ejidales. 
Se respetarW! sin excepción las servidumbres de -­
uso y de paso preexistentes. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposicion al respecto. 

( LFRA ), 

Art. 235. Se respetaran las servidumbres de uso y de pa­
so que existan haya o no expropiacion de las fuentes y obras hidráuli­
cas. 

(CA 1942 ), 

Art. 91. Las servidumbres de uso y de paso existentes se 
respetaran, haya o no expropiación de fuentes y obras hidrá.ulicas. 
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(CA 1940 ). 

Art. 98 •••• Se respetarán sin excepcion las servidumbres 
de.uso.y de paso preexistentes. 

(CA 1934 ). 

Art. 55. Las obras a que se refiere la fracción II del ar- -
t!culo anterior, soportarAn las servidumbres de uso y de paso respec-
to de las aguas destinadas al riego de tierras ejidales... · 

( LFRA ). 

Art. 236. La conservación y el mantenimiento de las obras 
hidráulicas y los gastos de distribución del agua serán costeados por -
los ejidatarios y los propietarios, en proporciona los volClmenes que -
unos y otros utilicen, y se ajustaran a lo que se establezca. en los re -
glaníeritos éxpedidos por la Secretarla de Agricultura y Recursos Hi - -
drdulicos y a las disposiciones que ésta dicte, oyendo el parecer de la 
Reforma Agraria. 

La aportación de los ejidatarios para conservacion y mante 
nimiento podrll consistir en mano de obra, salvo el caso de que su coñ 
dición economica u otra causa plenamente justificada no lo permita. -

(CA 1942 ). 

Art. 92. La conserva,cion y el mantenimiento de las obras-. 
hidrllulicas y los gastos de distribución del agua, serán costeados por­
los ejidatarios y los propietarios, en proporción con los volumenes que 
uno y otro utilicen, y se ajustaran a lo que se disponga en los Regla -­
mentas expedidos por la Secretarla de Agricultura y Fomento o a las -
disposiciones que la misma dicte, oyendo el parecer del Departamento 
Agrario. 

Los ejidatarios podrlln aportar mano de obra, ajuicio de la 
autoridad competente. 

(CA 1940 ). 

Art. 99. En los casos de afectación parcial o total de que -
tratael artículo anterior, ejidatarios y propietarios tendrdn obligacion 
de contribuir a la conservación y mantenimiento de las obras hidrauli -
cas y a los gastos de distribución de agua de acuerdo con los reglamen 
tos expedidos por la Secretarfa de Agricultura y Fomento o, en su de-: 
fecto, de acuerdo con las disposiciones que la misma dicte, oyendo el­
parecer del Departamento Agrario; los ejidatarios podrdn aportar ma­
no de obra o numerarlo, segQn sus circunstancias. 
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{CA 1934 ). 

Art. 92. En los casos de· afectación· parcial de que trata el 
artrculo anterior, ejidatarios y propietarios tendra.n obligaciOn de con 
tribuir a: la conservación y mantenimiento de las:obras hidriulicas y-: 
a los gastos de distribución de aguas de acuerdo con los Reglamentos­
expedidos por la Secretarla de Agricultura y Fomento, o en su defec­
to; de acuerdo con las disposiciones .que la misma dicte, oyendo pre -
viamente el parecer del Departamento Agrario; los ejidatarios (X>Clrán 

.·aportar mano de obra o numerario, segon sus circunstancias. 

( LFRA ). 

Art. 237. A los usuarios particulares y a los ejidatariO.s -
que se negaren a contribuir a la conservaciOn de las obras o a los gas 
tos de distribución de. las aguas, en la proporciOn que les correspondii, 
se les suspenderll. en el aprovechamiento de ellas hasta que cumplan ...... 
con sus obligaciones. 

(CA 1942 ). 

Art. 93. A los usuarios particulares y a los ejidatarios -­
que se negaren a contribuir a la conservación de las obras o a los gas 
tos de distribución de las aguas, en la proporciOn que les corres1xmáa, 
se les suspenderá en el aprovechamiento de ellas hasta que cumplan -
con sus obligaciones. 

(CA 1940 ). 

Art. 100. Los usuarios tanto particulares como ejidata- -
rios que se nieguen a contribuir paza la conservaciOn de obras o para .. 
los gastos de distribuciOn de las aguas, en la proporción que les co- -
rresponde, se les suspender4 el aprovechamiento hasta que cumplan­
con las obligaciones que establece el art!culo anterior. 

(CA 1934 ), 

Art. 93. A los usuarios, tanto particulares como ejidata -
rios, que se nieguen a contribuir para la conservación de obras o para 
Jos gastos de distribuciOn de las aguas, en la proporción que les co -­
rresponda, se les suspenderl1 el aprovechamiento hasta que cumplan -
con las obligaciones que establece el artrculo anterior. 



157 

( LFRA ). 

Art. 238. Cuando convenga econOmicamente a los fines de­
la dotaciOn ·utilizar una obra hidr4ullca ya existente, mediante su en -
sanchamiento o refuerzo, el Presidente de la Repeiblica podrá estable­
cer. en su acuerdo, las servidumbres necesarias y los vecinos del nCl­
cleo de población béneficiado quedarlin obligados a ejecutar, por su - -
cuenta, los trabajos que sea preciso. · 

En estos casos, los interesados costear4n el mantenimien­
to de las obras, con aportaciones proporcionales a los volCimenes de -
agua que conduzcan para su propio aprovechamiento. 

(CA 1942 ). 

Art. 94. Cuando convenga econOmicamente a los fines de -
la clotaciOn, utilizar una obra hidráulica ya existente, mediante su en­
sanchamiento o refuerzo, el Presidente de la República podrá estable­
cer, en un acuerdo, la servidumbi:e necesaria, y los vecinos del no- -
cleo de población beneficiado quedarán obligados a ejecutar J;Xlr su - .;:.._ 
cuenta los trabajos que sea preciso. 

Los interesados costearán en estos casos, el mantenimien 
to de las obras, con aportaciones proporcionales a los volCimenes de :: 
agua que para cada quien conduzcan. 

(CA 1940 ). 

Art. 101. Cuando para dotar de aguas a un nCicleo de pobla 
ciOn convenga econOmicamente utilizar una obra hidr4ulica ya existen­
te,· ampll!1ndola o reforzl1ndola de acuerdo con la nueva capacidad que­
resulte del aprovechamiento adicional concedido, el Presidente de la -
RepOb}ica podrá establecer la servidumbre correspondiente, quedando 
obligados·los vecinos del lX>blado beneficiado a ejecutar por su cuenta­
los trabajos necesarios. 

(CA 1934 ). 

Art. 94. Cuando para dotar de aguas a un nOcleo de pobla­
ción convenga econOmicamente utilizar una obra hidr4ulica ya existen 
te~ ampliándola o i:eforz!1ndola de acuerdo con la nueva capacidad que-_ 
resulte del aprovechamiento adicional concedido, el Presidente de la -

· RepQblica podra establecer la servidumbre correspondiente, quedando 
obligados los vecinos del {Xlblado ooneficiado a ejecutar por su cuenta­
los trabajos necesarios, 

\ 



.158 

( LFRA). 

Art. 240. Los aguajes comprendidos dentro de las dotacio. 
nes orestituciones ejidales.seran, siempre que las circunstancias lo-: 
requieran, de uso comOn para abrevar ganado y para usos domésticos 
de ejidatarios y ¡:equeños propietarios, y se respetado las costum- -
brea establecidas. Losaguajes que queden fuerá de los terrenos ejida 
les serán aprovechados en igual forma, siempre que hubiesen sido utl 
!izados para dichos fines con anterioridad a la afectación ejidal. -

La autoridad competente fijara, en cada caso, la forma de 
aprovechamiento de los aguajes, teniendo en cuenta las. necesidades -
de ejidatarios y pequeños propietarios y los usos establecidos, y san­
cionara con multa a quienes infrinjan las disposiciones que dicte. 

(CA 1942 ). 

Art. 96. Los aguajes comprendidos dentro de las dotacio­
nes o restituciones ejidales quedardn, siempre que las circunstancias 
lo requieran, de uso comOn para abrevaderos de ganado y para los - -

. usos domésticos de ejidatarios y propietarios, respetándose las coa -
tumbres establecidas. Los aguajes que queden fuera de los terrenos -
ejidales serlln aprovechados en igual forma, siempre qt.e hubieren si­
do utilizados para dichos fines con anterioridad a la afectaciOn ejidal. 

La autoridad competente fijard en cada caso la forma de ..., 
aprovechamiento de los aguajes, teniendo en cuenta las necesidades de 
ejidatarios y propietarios y los usos establecidos, y sancionará con -
multa a quienes infrinjan las disposiciones que dicte. 

(CA 1940 ). 

Art. 103. Los aguajes de propiedad particuiar comprendi­
dos parcial o totalmente dentro de las dotaciones o restituciones ejida 
les, quedaran, siempre que las circunstancias lo requieran, de uso co 

· mOn para abrevaderos de ganado o para usos domésticos de ejidatarios 
y propietarios respetándose las coi:itumbres establecidas. Viceversa, -
los aguajes que queden fuera del ejido prestaran aquellos mismos ser­
vicios, siempre que hubieren sido utilizados para dichos fines con an­
terioridad a la afectación ej ida!. 

(CA 1934 ). 

Art. 96. Los aguajes de propiedad particular comprendí -
dos parcial o totalmente dentro de las dotaciones o restituciones ejida 
les, quedarán, siempre que las circunstancias lo requieran, de uso = 
coman, para abrevadero de ganado o para usos domésticos de ejidata 
rios y propietarios, respetándose las costwnbres es~cidas. Vice-= 
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versa, los aguajes que queden fuera del ejido, prestarán aquellos mis 
mos·servicios, siempre que hubieren sido utilizados para dichos fines 
con anterioridad a la afectacion ejidal. 

( LFRA ). 

Art. 262. En caso de afectación agraria, el propietario po 
dril conservar dentro de la superficie a que se refiere el articulo 253; 

••• Il. Las obras hidrllulicas que en seguida se numeran: 

a) 

b) 

e) 

d) 
e) 
f) 
g} 

Las presas y vasos de almacenamiento, pero -
no los terrenos inundados que se dediquen re -
gularmente al cultivo; 
Las obras de derivacion, tales como presas, -
vertederos, bocatomas, obras !imitadoras, - -
etc.; 
Las obras ·de conduccion tales como toneles, -
canales, acueductos, tuber!as, etc.; 
Las galenas filtrantes; 
Las obraa de mejoramiento de manantiales; 
Las instalaciones de bombeo; y 
Los pazos, siempre que estén prestando servi 
cio a la finca afectada. -

Para excluir a las dotaciones las obras de que habla esta -
frai::cion, es indispensable que se destinen a regar tierras que no for­
men parce del ejido, o que sirvan para regar tanto las tierras afecta­
das como las que queden en poder de los propietarios, •• 

(CA 1942 ). 

Art. 111. No se incluirán en las dotaciones: 

.•• II. Las obras hidrllulicas que en seguida se enumeran: 

a) Las p-resas y vasos de almacenamiento, ~ro -
no los terrenos inundados que se dediquen re -
gularmente al cultivo; 

b) Las obras de derlvacion, tales como presas, -
vertederos, bocatomas, obras limitadoras, -­
etc,; 

c) Las obras de conducción, tales como tOneles, -
canales, acueductos, tuberlas, etc.; 

d) Las galerlas filtrantes; 
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e) Las,·obras de mejoramiento de manantiales; 
f) Las .instalaciones de bombas, y . · 
g) Los pozos, siempre .que estén .prestandQ_ servi 

do a la linea .afectada. -

Tratándose de-las obras de que habla esta fracción, es in­
. dispensable ; para excluirlas de las dotaciones, que se destinen a re­
gar tierras. que no formen parte del ejido, o que sirvan para regar - -

· tanto las· tierras afectadas como las que queden en poder de los propie 
tarios. . · · ·-: 

Bn todo caso deberá señalarse la zona de p.rotecciOn co- -
rrespondiente a las obras y edificios inafectables a qoo se refieren -­
las dos fraccfones anteriores. 

(CA 1940 ). 

Art~ 180. No se incluirin en las. dotaciones: 

••• II~ Las obras hidráuli~ que en seguida se numeran: 

a) 

b) 

c} 

d) 
e) 
f)· 
g) 

Las presas y vasos de almacenamiento, ~ro­
no los J:en:enos immdados que se dediquen re­
gularmente al cultivo; 
Las obras de derivaeiOn, tales como presas, -
vertedores, bocatomas, obras !imitadoras, -
etc.; 
Las obras de conduccion, tales como toneles, -
canales, acueductos, tubeñas, etc.·; 
Las. galerfas filtrantes; 
·Las obras de manantiales; 
Las instalaciones de bombeo, y 
Los po-zos, siempre que estén prestando servi 
cio a la finca afectada. -

. Tratándose de las obras de que habla esta fracciOn es in -
dispensable que no sirvan para regar los terrenos afectados por el eji 
do o el nuevo centro de (XlblaciOn agrlcola o que sirvan para regar, --= 
tanto las tierras afectadas, como las que queden en {X)der de los pro­
t>ietarlos. 

Deberá sei'ialarse la zona de protecciOn correspondiente a 
las obras y edificios inafectahl.es a que se refieren las dos fracciones 
anteriores; ••• 

(CA 1934 ). 

Art. · 54. No se incluirdn en las dotaciones: 
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••• II. Las obras hidr4ullcas que en seguida se numeran: 

a) 

b) 

e) 

d) 
e) 
f) 
g) 

Las presas y vasos de almacenamiento, con -
excepc!On de los terrenos inundados que se de­
diquen regularmente al cultivo; 
Las obras de derivaciOn, tales como presas, - · 
vertedoras, bocatomas, obras limitadoras, -­
etc,; 
Las obras de conducciOn, tales como toneles,~ 
canales, acueductos, tuberías, etc,; 
Las galerlas filtrantes; . · 
Las obras de mejoramiento de manantiales; 
Las instalaciones de bombeo; 
Los pozos, siempre que estén prestando servi 
cios a la finca afectada. -

Trat4ndose de las obras de que habla esta frácciOn es in -
dispensable que se destinen a regar tierras que no formen parte del -
ejido, o que sirvan para regar tanto las tierras afectadas como las que 
queden en poder de los propietarios. 

Bn todo caso deber4 sei'ialarse la zona de p:rotecciOn co- -
rrespondiente a las obras y edificios a que se refiere este art!culo. 

( LFRA ), 

Art. 263,·Las obras a que se refiere la fracciOn II del ar­
tfculo anterior, soportar4n las servidumbres de uso y de paso respec­
to a las aguas destinadas al riego de tierras ejidales. La conserva- -­
ciOn y mejoramiento de las obras se costearé en la forma establecida­
por el art!culo 236 de esta ley. 

(CA 1942 ), 

, Art. 112. Las obras a que se refiere la fracción II ctelar-
t!culo anterior, soportar4n las servidumbres de uso y de paso respec­
to a las aguas destinadas al riego de tierras ejidales, La conserva- -
ciOn y mejoramiento de las obras se costear&n en la forma establecida 
por el artfculo 92 de este COdigo. 

(CA 1940 ). 

Art. 181. Las obras a que se refiere la fracción ll del ar-. 
trculo anterior, soportar4n las servidumbres de uso y de paso, respec 
to de las aguas destinadas al riego de tie~ras ejidales; pero los ejida-::­
tarios coiltribuir4n para la conservaciOn y mejoramiento de las obras. 



· ' en la proporción que corresp:mda al aprovechamiento, en mano de -·:: 
obra o en numerario, ·a su elección; el Departamento Agrario fijará ,_ 
la {l!'.OporciOn en que se harl la apoi:taciOn .correspondiente. 

'( CA 1934 ). 

Art. 55. Las obras a que se refiere la fracción II del ar -
ttculo anterior, soportaran las servidumbres de· uso· y de paso respec 
to de las aguas destinadas a! riego de tierras ejidales; pero los ejida-= 
tarios contribuira.n para la conservación y mejoramiento de las obras 

· en la proporción que corresponda al aprovechamiento, pudiendo los -
· propios ejidatarios aportar,· a su elección, manci de obra o numerario 

y debiendo el departamento agrario fijarla proporción en que se ha.:­
. rtlri las aportaciones correspondientes • 

aguas: 

aguas: 

. ( LFRA ). 

Art. 264, Ser4n inafectables por concepto de dotación de ·-

I. Los aprovechamientos que se destinen a usos pObli­
cos y doniésticos; 

II. . Las dotaciones y restituciones de aguas concedidas­
por resolución presidencial; 

III. Los aprovechamientos otorgados a la propiedad ina -
fectable en explotación; 

IV. Las aguas procedentes de plantas de lxm1reo, en la­
inteligencia de que las concesiones respectivas sl po 
dran·set afectadas en los términos que establece el':° 
artrculo 233 y demás preceptos relativos, · 

V. Las aguas destinadas al abastecimiento de ferroca -
rril~s y ciernas sistemas de transporte, cuando no ha 
ya otra fuente de ~bastecimiento econOmicamente utf 
lizable para los mismos; y -

VI. .Las aguas destinadas a usos industriales o a genera­
ción de fuetza motriz en el volumen indispensable pa 
ra la e;dstencia de las industrias que abastezcan. se 
gon opinión de la Secretarla de Comercio y Fomento 
Industrial y la Secretarla de la Reforma Agraria.. 

( CA1942 ). 

Art. 113. Ser4n inafectables p>r concepto de dotación de -

1. Los aprovechamientos que se destinen a usos pl1bli -



aguas: 

n. 
rn. 

IV. 

v. 

VI. 
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coa y domésticos; 
Las dotaciones y restituciones de ·aguas ooncedidas-
por resoluciOn presidencial; · 
Los aprovechamientos cuyo volumen sea el estricta 
mente necesario para el riego de la propiedad ina = 
fectahle;. 
Las aguas procedentes de plantas de bombeo, en la-
inteligencia de que las concesiones respectivas sr -
podr4n•ser afectadas en los términos que establece .. 
el art:Cculo 84 y demás preceptos correlativos;· 
Las aguas destinadas al abastecimiento de ferroca -

·· rrlles y <lemas sistemas de transporte, cuando no - · 
haya otra.fuente de abastecimiento. económicllmente 
utilizable para los mismos, y . . · 
Las aguas dcstimldas a usos industriales o a genera 
ciOn de fuerza motriz,. en el volumen indis¡Íensable-: 
para la existencia de las industrias que abastezcan;-

. segOn opiniOn de la Secretada de la Hcoriom!a Naclº 
· nal y de Agricultura y Fomento~ · · ,... · 

( CA1940 ). 

Art. 182. Serán inafectables por concepto de dotaciOn de-

l. 

u. 

lll. 

IY • 

v. 

VI. 

Los aprovechamientos que se destinen a usos pQbli­
cos y domésticos; 
Las dotaciones y restituciones de aguas concedidas .. 
por reso~uciones presidenciales; 
Los aprovechamientos cuyo volumen sea el estricta­
mente necesario para el riego de la propiedad ina -
fectable én la extensiOn fijada por este Código; 

. Las·aguas procedentes de plantas· de bombeo; en la -
inteligencia de que las concesiones respectivas .ar po 
drAn .ser afectadas en los términoa que establece eF. 
artl'culo 96 y demAs prece¡:tos correlativos; 
Las aguas destinadas al· abastecimiento de ferroca -
niles.y dem4s sistemas de transporte, cuando no -
haya otra fuente de abastecimiento econOrilicamente­
utilfzable para los mismo8¡ y 

. Las aguas destinadas a usos industriales o a genera­
. ciOn de fuerza motriz en general, en el volumen in -

dispensable para la existencia de las industrias qoo­
abastezcan, segQn opln!On de lá Secretarla de la. Eco 
nomra Nacional y de la de Agricultura y Fomento. -



aguas: 

-i64·: 

(CA 1934 ). 

Art. 61. Serán inafectables por concepto de dotación de --

l. Los aprovechamientos que se destinen a usos pQ.bli -
cos y domésticos; 

ll. Las dotaciones y restituciones de aguas concedidas.:... 
por resolución presidencial; 

III. Los aprovechamientos .cuyo volumen sea el estricta ... 
mente necesario para el riego de. la pequeña propie -
dad.inafectable; en la extensiOn fijada en este Códi -

. go; 
IV. Las agúas procedentes de plantas debombeo¡ en.la­

inteligencia de que las concesiones respectivas sr po 
drár1 ser afectadas en los términos que establece e!':: 
artrculo 86 ydemás preceptos correlativos; 

·V. Las aguas destinadas al abastecimiento de ferroca -
rriles y dema.s sistemas de transporte, cuando no ha 
ya otra fuente de abastecimiento económicamente utf 
lizable para los mismos; y -

VI. Las aguas destinadas a usos industriales o a genera­
ción de fuerza motriz en general, en el volumen in -:­
<lis pensable para la existencia de las industrias que­
abastezcan, segCin opinión de la Secretarla de la Eco 
nom!a Nacional y de la de Agricultura y Fomento. -

( LFRA ). 

Art. 268. Para los efectos del uso y aprovechamiento de -
las aguas, los nC!cleos que guarden el estado comunal tendr4n las nús 
mas preferencias que los ejidos. -

(CA 1942 ). 

Art. 129. Para los efectos del uso y aprovechamiento de -
las aguas, los nC!cleos de (XlblaciOn que guarden.el estado comunal ten 
dr4n las mismas preferencias que los ejidos. -

(CA 1940 ). 

No incluye dis(X>SiciOn al respecto •. 

(CA 1934 ). 

No incluye dis (X>Sicion al res pecto. 
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( LFRA ). 

Art. 303. Todos los afectados con aprovecha.miento de - -­
aguas por virtud de esta ley, tendr4n derecho a que durante la diligen­
cia posesoria se les sel'ialen los plazos necesarios para conservar el -
uso de las aguas que en la fecha de posesión utilicen en el riego de cul 
tivos pendientes de cosechar. Este plazo no sera. menor que el tiernpo­
faltante para la terminación del perlodo de riego, tratdndose de culti -
vos anuales; en los casos de los cultivos a que se refiere la fracción -
III del artrculo 249, el plazo se concederd hasta por un afio, salvo el -
de plantaciones de caña de azocar, para el' cual podrá. ampliarse has~a 
que se efectne el segundo corte. 

(CA 1942 ). 

Art. 249. Todos los afectados con aprovechamiento· de . - -
aguas por virtud de este Código, tendr4n derecho a que durante la dili 
gencla posesoria se les señalen los plazos necesarios para conservar 
el· uso de las aguas que en la fecha de ¡x>sesiOn utilicen en el riego de­
cultivos pendientes de cosechar. Este plazo no será menor que el tiern 
¡x> faltante para la terminación del perlodo de riego, trat4ndose de cuí 
tivos anuales; en los casos de los cultivos a que se refiere la fraccioñ 
IV delartrculo 104, el plazo se concederá hasta por un término de un­
año, . salvo el de plantaciones de caña de· azocar, para los cuales el pla 
zo podrd ampliarse hasta que se efectne el segundo corte. -

(CA 1940 ). 

Art. 193. Todos los afectados con aprovechamientos de -
aguas por virtud de este Código, tendr4n derecho a que durante la dili 
gencia posesoria se les sel'l.alen los plazos necesarios para conservar 
el uso de las aguas que en la fecha de posesión utilicen en el riego de­
culti vo pendientes de cosechar. Este plazo no sera. menor que el tiem 
po faltante para la termínaciOn del perlodo de riego, trat4ndose de cül · · 
tivos anuales; en los casos de los cultivos a que se refiere el artrculo-: 
173, fracción IV el plazo se conceder4 hasta por un término de un año, 
salvo el de plantaciones de caña de azocar, para las cuales el plazo po 
drd ampliarse hasta que se efectae el segundo corte. -

(CA 1934 ). 

Art. 90. Todos los afectados con aprovechamientos de -­
aguas por virtud de este Código, tendrdn derecho a que durante la dili 
gencia ¡x>sesoria se les seí'ialen los plazos necesarios para conservar 
el uso de las aguas que a la fecha de la posesión utilicen en el riego -
de cult•.~ ~nJU(;!ntea de cosechªr• Bate '[lllilZO flQ serA menor q~ el-
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tiempo faltante para la terminacton del perlado de riego, trat4ndose -
de cultivos anuales; en los casos de los cultivo.s a que se refiere el ar 
t!culo 51, fracción IV,· el plazo se conceder! hasta por el termino de:: 
un afio. 

( LFRA ), 

Art. 307. La ejecución de las resoluciones. presidenciales­
que concedan tierras por restituciOn, dotación, ampliación o creaciOn­
de un nuevo centro de población comprenderá: 

, , ~VI. La determinaciOn de. los volCunenes de agua· que se -
hayan concedido, en caso de tratarse de terren~ de­
riego; ••• 

(CA 1942 ). 

Art. 254. La ejecución de las resoluciones presidenciales­
que concedan tierras por restitucion, dotación, ampliación o creación­
de un nuevo centro de población, comprendera: 

••• VI. La determinación de los volCimenes de agua que.se ha 
yan concedido, en caso de tratarse de terrenos de - :: 
riego;. •• 

(CA 1940 }, 

Art. 203 •••• Si se restituye o se dota con tierras de rle -
go, expresari1 asimismo la cantidad de aguas que corresponda á dichas 
tierras. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto, 

( LFRA ). 

Art. 318. Las solicitudes de dotación de aguas se presen­
taran directamente ante los ejecutivos locales, los que inmediatamen 

. te solicitaran de la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulicos 
, su opinión acerca de la disponibilidad o existencia de aguas, a fin de­
satisfacér las necesidades de los solicitantes, y de ser positiva órde 
nará. la iniciacion del expediente, y en caso de ser.negativa., comuni= 
cara. tal situaciOn a los interesados, manifestándoles la imposibilidad 
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de satisfacer sus necesidades. La trarrútación de los expedientes res:. 
pectivos se sujetará a lo previsto para la dotación de tierras, en lo -­
que fue re aplicable. 

(CA 1942 ). 

. Art. 264. Las solicitudes de dotación de aguas se presenta 
rán directamente a los Ejecutivos Locales y la tramitación de los ex:pe 
dientes respectivos se sujetarán a lo prevenido paralos de dotación de 
tierras en lo que fuera aplicable. 

(CA 1940 ). 

Art. 230. Las solicitudes se presentarán directamente an­
te los Ejecutivos Locales, y la iniciaciOn y tramitación de los expe " -
dientes se sujetarán a lo prevenido para las solicitudes de dotación de 
tierras en lo que fuera aplicable. 

(CA 1934 ). 

Art. 84 •••• Las solicitudes se presentarán direetamente­
ante los gobernadores de los Estados, y la instauración y tramitacion­
de los expedientes se sujetarán a lo prevenido para las solicitudes de -
dotaciOn de tierras. 

( LFRA ). 

Art. 319. Iniciado el expediente por ;a Comisión Agraria -
Mixta, ésta solicitará de la Secretarla de Agricultura y Recursos Hi -
drAulicos, practique tma inspección a fin de investigar: 

I. La posibilidad de realizar el riego de las tierras eji 
dales o comunales de los solicitantes; -

II. La localizaciOn de los aprovechamientos existentes -
que puedan ser afectados y de las fuentes de éstos; 

III. El aforo en las corrientes y de loo diferentes apro -
vechamientos afectables, y los datos técnicos del -
sistema de riego; 

IV. El coeficiente de riego para los cultivos de la región 
y la fecha y la forma en que se suministran los rie -
gos a los diferentes cultivos; . 

v. Las superficies de riego, gastos y volomenes que -
corres¡xmdan a las propiedades afectahles; 

VI. La extensión de las tierras de riego de los aprove -
chamientos inafectable·s; 
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VII. Las servidumbres impuestas. y las que -deban imponer 
se a las obras ya establecidas, o a los terrenos que -: 

· deban ocupar las que se proyecten para el pueblo soli 
. .citante; --

VIII• La extensiOn y calidad agrológica de las-tierras· y las 
condiciones cllmatolOgicas de la región, en relaciOn­
con los aprovechanúentos afectables; y 

IX. Las obras hldr4ulicas abandonadas y la posibilidad -
de su aprovechamiento. 

(CA 1942 ). 

Art. 265. Corridos los tx4mites a que se refiere el art!cu­
lo .219, la Comisión Agraria Mixta ordenará que se practique una lns -
peccion a fin de investigar sobre: 

I. 

n. 
Ill. 

IV. 

v. 
VI. 

VII. 

vm. 

IX. 

La posibilidad de realizar el riego de las tierras eji"." 
dales o comwiales de los solicitantes; 
La localizaciOn de los aprovechamientos. existentes -
que puedan ser afectados y de las fuentes de éstos; 
Bl aforo de las corrientes y de los diferentes aprove 
chamientos afectables, y los datos técnicos del siste 
~de~~ -
El coeficiente de riego para el cultivo de la región y 
Ja fecha y la forma en que se suministrar4n los rie­
gos a los diferentes cultivos; 
Las superficies de riego, gastos y volf1.menes que co 
rrespondan a las propiedades inafectables; -
La extensión de las tierras de riego de los aprove -
chamientos af.ectables; 
Las servidumbres impuestas y las que deban impo -
nerse a las obras ya establecidas, o a los terrenos -
que deban ocupar las que se proyecten para el pueblo 
solicitante; 
La extensión y calidad agrológica de las tierras y -­
las condiciones climatológicas de la región, en rela 

. cion con los aprovechamientos afectables, y ' -
Las obras hldr4ulicas abandonadas y la posibilidad -
de su aprovechamiento. 

(CA 1940 ). 

Art. 231. Corridos los tr4mites a que se refiere el artrcu 
lo 198, la Comisión Agraria Mixta ordenard practicar una inspección-:: 
.a fin .de .recabar los sigufemes datos: 



I. Posibilidad de realizar el riego de las tierras ejida -
les o comunales de los solicitantes; ' 

II. Localización de los aprovechamientos existentes que 
puedan ser afectados; 

m. Aforo de las corrientes y de los diferentes aprovecha 
mientes afectables y datos técnicos del sistema de -::­
irrigación; 

IV.. Coeficiente de riego para los cultivos de la región y­
fecha y forma en que se suministren los riegos a los 
diferentes cultivos; 

V. Superficies de riego, gastos y volOmenes que corres 
pondan a las propiedades inafectables; -

VI. Informacion relativa a la extensión de las tierras de 
riego de los aprovechamientos afectados; 

VII. Servidumbres impuestas y las que deban imponerse­
ª las obras ya establecidas o a los terrenos que de -
han ocupar las que se proyecten para el pueblo bene-
ficiado con la dotacion; · · 

. Vlll. Información relativa a extensiOn y a la calidad agro­
lOgica de las tierras y a las condiciones climatolOgi 
cas de la región en relaciOn con los aprovechanúen':' 
tos afectados; y · 

· tx. Informaclon sonre las obras hldr4ulica.9 . .abandonadas 
y posibilidad de su aprovechamiento. 

(CA 1934 ). 

Art. 86. Corridos los trámites a que se refiere el artícu­
lo 62, la ComlsiOn Agraria Mixta ordenará practicar una inspecciOn, -
a fin de recabar los siguientes datos: 

I. 

II. 

m. 

IV. 

VI. 

Posibilidad de realizar la irrigaciOn de los terrenos 
ejidales o comunales de los solicitantes; 
Localización de los aprovechamientos existentes que 
puedan ser afectados; 
Aforo de los corrientes y de las diferentes aprovecha 
mientos afectables y datos técnicos del sistema de -­
irrigación; 
Coeficiente de riego para los cultivos propios de la­
region; 
JnformaciOn relativa a la extension de las tierras de 
riego de los aprovechamientos afectabl.es; 
Servi.dumbres impuestas·y las que deban imponerse­
ª las obras ya establecidas o a los terrenos que de­
ban ocupar las que se proyecten para el ¡;x>bladci be­
neficiado con la dotacio'n. 



(LFRA ). 

Art •. 320. El volumen y gasto que deben dotarse se deter -
minarán tomando en consideracf.On: el vólumen. y el gasto neto netos, .o 
sea los necesarios para la superlicle que técnica y econOmicamente -
pueda aprovecharlos; los coeficientes de riego para los cultivos que -
puedan emprenderse en los terrenos ejidales por regar o de las obras 
proyectadas, y los volúmenes y ~rclidas que correspondan, segOn las 
obras que se proyecten. 

( CA.1942 ). 

Art. 266. El volumen y.gasto que deben dotarse se deter -
minarlln t:omando en consideración: el volumen y gasto netos, o sea -
los necesarios para la superficie que técnica y económicamente pueda 
aprovecharlos; los coeficien~.s de· riego para los cultivos que puedan-· 
emprenderse en los terrenos ejidales por regar o de las obras proyec 
tadas, y los volOmenes y pérdidas que correspondan, segOn las obra.S 
que se proyecten. · 

(CA 1940 ). 

Art. 234. El volumen y el gasto que deban dotarse se de -
terminarán tomando en consideraciOn: el volumen y gasto netos, ·o sea 
los necesarios para. la superficie que técnica y econónúcamente pueda 
aprovecharlos; los coeficientes de riego para los cultivos que puedan­
emprenderse en los terrenos ejidales por regr..ró de las obras proyec 
tadas~ y de los volClmenes por ¡:érdidas. --

(CA 1934 ). 

No incluye diaposiciOn al respecto. 

( LFRA ). 

· Art. 322. Los mandamientos pronunciados ¡x>r los Ejecu­
tivos locales en materia de aguas, después de ejecutados, se notifica 
rán a la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr4ul1cos para el. rea 
juste provisional de los aprovechamientos y la expedición de los re--:: 
glamentos respectivos y para que se ordene la ejecución de las obras 
!imitadoras de carllcter provisional que permitan realizar los aprove 
cha.mientas otorgados. · ~. . -
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(CA. 1942 ) • 

. • Art. 268. Los mandamientos pronunciados porlos Ejecuti 
vos Locales en materia de aguas, después de ejecutados se notificaráñ 
a la Secretarla de Agricultura y Fomento para el reajuste provisional­
de.los aprovechamientos y la (;XpediclOn de los reglamentos respecti -
vos, y para que ésta ordene la ejecución de las obras !imitadoras de -
cara.cter provisional que permitan realizar los aprovechamientos otor 
gados. -

(CA 1940 ). 

Art. 236. Los mandamientos pronunciados por los Bjecuti 
vos Locales en materia de aguas, después de ejecutados, serán comü 
meados a la Secretar!a de Agricultura y Fomento, para que ésta haga 
el reajuste provisional de los aprovechamientos y reglamentos respec 
tivos y ordene la ejecución de las obras limitadoras de car4cter pro ::­
visiona! que deban servir para la realización de los aprovechamientos 
otorgados. · · 

(CA 1934 ). 

Art. 88. Los mandamientos de posesiOn pronunciados por 
los gobernadores en materia de aguas, después de ejecutados por las. 
Comisiones Agrarias Mixtas, serán comunicados a la Secretaña de -
Airicultur¡;i ':f Fomento, para que ésta haga el reajuste provisional de 
los aprovechamientos y reglamentos respectivos y ordene la ejecución 
de las obras llmitadoras de cara.cter provisional que deban servir pa;. 
rala realización de los aprovechamientos otorgados. · 

( LFRA ). 

Art. 323. Prommciada la resoluciOn presidencial, la Secre 
tar!a de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos, en coordinación con la = 
Secretarla de fa Reforma Agraria har4 el reajuste definitivo de los -­
aprovechamientos afectados y ordenará la ejecuciOn de las obras hi- -
dr4uli~as necesarias. 

(CA 1942 ). 

Art. 269. Pronunciada la resoluciOn presidencial, la Secre 
tarta de Agricultura y Fomento har4 el ajuste definitivo de los aprove7 
chamientos afectados y ordenar!\ la ejecución de las obras hidráulicas 
necesarias. 
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( CA1940). 

Art. 237. Pronunciada la resolucion presidencial, la Secre 
tarta de Agricultura y Fomento harli el reajuate definitivo de los apro:­
vechamientos afectados y ordenar4 la ejecucion·.de las obras hldriluli -
cas necesarias. 

(CA 1934 ). 

Art. 89. Pronunciada la resoluciOn presidencial, J,a Sect"e­
tarla de Agricultura y Fomento hará el reajuste definitivo de los apro 

·. vechamientos ·afectados y ordenad la ejecuciOn de las obras hidráuli = 
.. cas neeesarias. 

( LFRA ). 

Art. · 348. Si la expropiacion hubiere recaido sobre dere -
. chos ejidales y comunales al aprovechamiento de aguas, a nocion de la 
Secretarla de la Reforma Agraria, la Secretarla de AgrlcultuJ,"a y Re;_ · 

- cursos Hidr4ulicos practicará el reajuste procedente en los aprovecha 
.inientos y reglamentará el derecho de quienes en adelante hubieren· de 
usarlos, conforme a la legislación particular en la materia. · 

(CA 1942 ). 

No 111cluye disposiciOn al respecto. 

(CA 1940 ). 

NoJnclúye disposicion al respecto. 

(CA 1934 ). 

No incluye disposición al respecto. 

( LFRA ), 

Art. 375; La resolucion definitiva que dicte el Presidente 
de la RepQblica decidirá el conflicto entre los nocleoo de población y­
determinad: 

.... • IV. Los vo!Omenes de aguas que en su caso les corres -
pendan, y la fOrma de aprovecharlos; y ••• 
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(CA l942 ). 

Arl. 319. La resolución definitiva que dicte el Presidente­
de la RepQhlica decidid. el conflicto, . determinando: 

Il. Los volnmenes de aguas que correspondan a cada ix>• 
blado y la forma de aprovecharlos. 

(CA 1940 ). 

Art. 282. La resolución definitiva que dicte el Presidente-
de la RepQbllca decidJ.r4 el confUcto, determinando: · · 

II. · Los volOm.enes de aguas que corresix>ndan a cada (x:> 
blado y forma de aprovecharlos; -

(CA 1934 ). 

No incluye disix>siciOn al respecto. 
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COMBNfARIO RELATIVO AL MANBJODEL·RBCURSOHIDRAULICO 

. En general, la reglamentación ha sido.consistente.en·ló que 

se refiere al reparto del agua. 

No se contempla, sin embargo, la conservación del recur­

so agua para fines de riego, ni establece los ll)eCanismos necesarios -

vj:ra que, una vez dotada o restitutda con calidad adecuada para riego. 

se verifique su aplicación a los mejores terrenos con que cuenten los­

!lOlicitantes. 

Destaca también la.escasa atención que se dispensa al - -

aprovechamiento de las aguas subterr4neas para propósitos de riego;­

esto es de mayúscula importancia si se considera q~ en los l'.\ltimos­

afi.os han proliferado las obras que aprovechan este tipo de aguas; por 

ello, es urgente se integren a la LFRA ordenamientos precisos para­

regular cuidadosamente el uso racional, conservación y rehabilitación, 

en su caso, de los mantos acuíferos. 

Es menester responsabilizar, con especial énfasis, ala -

SARH para que .controle que la calidad de las aguas destinadas.al riego 

tengan calidad adecuada, en especifico cuando se trata de aguas de re 

uso. 

fur Clltimo, es preciso se revisen los mecanismos de coo!. 

djnación SRA-SARH en lo relativo al recurso agua, con el objeto de ha 
e • .,., • • -

cerlos más eficaces. 
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V. MANEJO DE LOS RECURSOS· NATURALES RBNOVABLES. 

S. l. MANEJO DBL RECURSO SUELO. 

Desde un. punto de vista amplio, el concepto manejo del sue 

lo comprende loo recursos agrlcolaa, pecuarios y forestales. Sin em­

bargo, en el desarrollo de este capttulo, se abordan por separado los-. 

recursos suelo y los forestales, tanto ¡x>r razón de metodo como ¡x>r -

la existencia de una ley especffica y amplia que regula los aspectos fo_ 

restalea. 

El. m~jo del recurso suelo, dentro del contexto agropecu.! 

rio, se encuentra regulado por la Ley Federal de Reforma Agraria y -

por algunas otras, como la Ley de Fomento Agropecuario. Cabe sei'ía­

lar, que fuera de la Ley de Conservacion de Suelo y Agua del 31 de di­

ciembre de 1945, no hay otra que en especffico se refiera al uso, apro .. -
~~-

vechamiento, explotaciO~, conservación, mejoramiento y rehabilita -

cion de este recurso. 

Las disposiciones que facultan a la Secretaña de Agricul­

tura y Recursos Hidr4ulicoa para coordinar el manejo de suelos, se -

desprenden del Artfculo ~7 Constitucional y se encuentran insertas en 

la Ley Federal de Reforma Agraria, en la Ley de Fomento AgropeCU!_ 

rio y el Reglamento Interior de la Dependencia. 

La Secretarla de Agricultura y. Recursos Hidr4ulicos me­
diante su Reglamento Interior del 7 de j wp.o de 1985, toma bajo su ,- -
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control y dirección el manejo del suelo, a.traws delas siguientes Di-

. recciones Generales: Jurfdica ( Artrculo 12 ): de Desarrollo Agrfcola­

( Artl'culo 25 ): de Desarrollo .de la Comunidad Rural ( Artlculo 26 ); -

de Desarrollo y Fomento Agroindustrial ( Artfculo 27 ); de Estudios de 

Desarrollo Rural ( Artículo 28 ); de Fomento de la Organización de los 

Productores Agrícolas ( Art.Iculo 29 ): de Fomento Ganadero ( Artfculo 

30 ): de Génetica y Alimentación Attimal ( Aitfculo 31 ); de Infraestru~ 

tura Rural ( Artfculo 34 ); de Irrigaclon yDrenaje ( Artrculo 36 ); de -

Normatividad de la OperaciOn Agrfcola ( Artfculo 38 ); de Sanidad Ani _ 

mal (. Artfculo 45 ): de Sanidad Vegetal ( Artículo· 46 ); . del Consejo de­

la InvestigaciOn y Educación Agropecuaria, Forestal e Hidriulica ( Ar 
tfculo 49 ), La Comisión Técnico Consultiva para la Determinación de 

Coeficientes de Agostadero ( Arttculo 50 ); dentro de los organismos -

administrativos desconcentrados se destacan: Comisión del Lago de -­

Texcoco ( Artfculo 57 ), Instituto Nacional de Investigaciones Agrico -

las ( Artículo 58 ) y el Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias 

( Artfculo 59 ), y a nivel estatal y regional cuenta con Delegaciones -

( Artrculo 64 ). 

5.1.1. USO DBL SUELO. 

Las disposiciones vigentes se encuentran contempladas, -

primorc;lialmente, en la Ley Federal de Reforma Agraria. en la Ley­

de Fomento Agropecuario y en el Reglamento Interior de la Secreta ·­

rla de Agricultura y Recursos Hidr4ullcos del 7 de junio de 1985. 
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En el·texto de estas disposiciones pueden advertirse algu -

nas deficiencias; puesto que, salvo algunas e.xcepciones, se limitan a­

enunciar diversas actividades como las de planear la pt""..iducciOn agrl­

cola del pá!s, evaluar los resultados flsico-agronOmicos de dicha pla­

neación y de los programas agrlcolas anuales, integrar los programas 

cJe trabajo para el fomento de determinados cultivos y para el uso ra -

cional del suelo, llevar el registro de los productores de acuerdo con­

el uso del suelo en los distritos de Desarrollo Rural y, en suma, est~ 

dlar, proponer y diftmdir altérnativas haciendo poca referencia a ac -

clones concretas. 

Bntre las disposiciones de mayor importancia, Clestácan -

· las fracciones I, II, VII y X. del Articulo 29 de la Ley de Fomento Agl"2, 

pecuario, con ellas se faculta a los Comités Directivos de los Distri -

tos de Temporal ( hoy de Desarrollo Rural ) para la aprobación de los 

programas agropecuarios, la supervisión del desarrollo de estos pro­

gramas, la realización de los ajustes que impongan las condiciones -

prevalecientes y el ana.lisis y aprobación de los proyectos de infraes -

tructura dentro del distrito. Como podrá observarse, todavfa es posi­

ble ampliar su 4mbito de acción. 

En el caprtulo llI de esta misma ley, algwios de sus artfcE_ 

los se destacan por ser m4s especfficos, cuando declaran de utilidad­

pQ:blica el destino a la producción agrícola de los terrenos de agost~ 

ro susce¡:dbles de cultivo, imponiendo algunas medidas para evitar el 

uso inadecuado de estos recursos, las cuales aon no se han aplicado -



en forma sistemática. 

El Artrculo 10 y las fracciones I y ll del Arti'ci:.ilo l~ de la· 

Ley Federal de R<!forma Agraria, san mas precisos en este aspecto, -

pero lamentablemente solo se refieren a los terrenos ejidales y coml!.. 

nales; c.ircunstancia que ha dado lugar al afloramiento de Interpreta -

ciones. en el sentido de que se trata de imposiciones discriminatorias­

º bien de un paternalismo pernicioso. En cambio, los artículos 65, 67 

y 138 de este mismo oidenamiento, simplemente se refieren a las fo! 

mas de explotación coman de los montes, bosqi.es y pastos. 

Dentro del concepto uso racional del suelo, en los renglo­

nes agr!cola y pecuario ( tierras para lJ.E!O agdcola o de agóstaderÓ ), -

existen otras consideraciones vinculadas con la fextilidru:l, la humedad, 

el declive, la composición y otras características m4s de la tierra, -

que son esenciales para precisar su aptitud y vccactOn. Además, la -

priorJzaciOn dentro del uso racional del suelo guarda relación con Pl'2. 

. blemas de ca!'4cter económico-social. 

Debido a los graves problemas de producción de alimen -

tos que confronta el p!!s, es necesario se emprendan acciones decid!. 

das, aOn tratándose de la propiedad privada, a fin de que laft11ciOn -

social del uso de la tierra esré l.tgada simult4neam.ente con la obllga­

toriedad del uso adecuado del recurso,. con las necesidades primord~ 

les d~ la NaciOn y con s1,1s intereses econOmicos. Bn este sentido. • -

tanto las secretadas de Agricultura y Recursos Htdr4ulicos como la· 

de Retorma Agraria, tendr4n que revisar perlOdfcamente los planes-
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y progrn mas oon los que se garantice el buen manejo del suelo, a los -

que obllgatoTiament.e se incorporen ejidos, oomtmidades y pequei'las -­

pt'Opiedades: estableciendo sanciones para los renuentes, desde la SUf!. 

pensión de toda ibrma de apoyo ~stituclonal hasta la expropiac:lón de -

la tierra o la privación de sus derechos agrarios, según el caso. 

5.1. 2. APROVECHAMIENTO DE:L SUELO. 

Las disposiciones jut'fdicas al respecro son muyp<?cas y. -

se encuentran dispersas,debicb a que el térmtno aprovechainfent.o se 

ha utiliza<l? romo stnónim:> de uso y explotación de reciirsos. 

Dentro del Regla mento Interior de la. Secreta~ de Agt1cul 

tura y I\ecu1'8os·Hfdt'á'11licos, la responsabilidad del aprovechllmiento 

del suelo recae en las direcc:lones generales de OeSattollo Agrfex>la, -

Desarroilo de la Coinµnidad Rural, de Desarrollo y Foment.o Agtoin -

dustrlal, de Estudios de Desarrollo Rural, de Fomento de la Organiza 
.· ·. -

. clón de Producrores Agrícolas, de Fomento Ganadero, de Ge~tlca y -

Alimentación Animal, de Irrigación y Drenaje, de lnfnlestructura llu­

rat, de Normatlvidad de la Operaclón Agrioola, de Sanidad Animal, de 

SanidadVegetal y los Institutos Nacionales de lnvestlgaclones Agríco­

las y Feéual'fss, porque el fi:>ment.ó, la ortenracl6rl y la asesoría que· 

deben pt'e~r a ~ actividad agrop13~rta nacional, tiene el propósito 

de que los agricultores aprovechen cabalmente el recurso suelo! 

· La Ley Federal de Ret>t'ma AgTarla, en los pocos art:rcu­

los ~dedico al apToyechamlenll> del suelo, concentra su aec:J6n en-
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. . 

los ejidos y comunidades. En el Artículo 11 seilalalas .facultades det-

Secretario de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos para determinar los 

medios técnicos adecuados tendientes al "fomento, la explotación y al -

mayor aprovechamiento de los recursos de los ejidos, comunidades, -

nuevos centros de población y colonias, con miras al mejoramiento --

económico y social de la poblaciOn campesina. El Articulo 30 concede 

facultades a las asambleas generales de balance y programación para· 

determinar los plazos y el financiamiento de los trabajos individuales, 

de grupo y colectivos, de modo que permitan el inmediato y mejor - -

aprovechamiento de sus recursos. Con este mismo objeto, la fracción 

I del ArtCculo 49 obliga al Consejo de Vigilancia a estar pendiente del­

debido cumplimiento de las medidas que al res pecto dicte .la asamblea 

general. El Artículo 67, fija para todos los ejidatarios el aprovecha -

miento proporcional de los bienes del ejido destinados al uso coman. a 

cuyo efecto la propia asamblea general fija las condiciones respectivas 

en su reglamento interior, Los Artrculos 137 y 138 del referido orde -

narniento determinan las condiciones bajo las que dere efectuarse el -

aprovechamiento y, finalmente, el Art!culo 142 se refiere a los apo -

yos que recibirán los ejidos o ejidatarios que aprovechen intensivame!!_ 

te el recurso. 

En la Ley de Fomento Agropecuario, los artículos 6, 7, 17, 

18 y 20, estdn destinados a promover el adecuado aprovechamiento de 

las tierras agñcolas, pecuarias y forestales. Los artrculos 25 y 26 se 
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refiere al aprovechamiento racional de los terrenos de temporal, y - -

a los apoyos que deban ddrseles para dicho fin y el 72 que declara de -

utilidad pCiblica el aprovechamiento de las tierras ociosas. 

Si bien es cierto que existen algunas normas j urfdicas que 

en cierta medida regulan el uso del recurso suelo, no se ha estableci -

do, desde el punto de vista j urfdico, la forma concreta en que debe - -

ser aprovechado este recurso. Por tanto, este as recto se deja a la ini­

ciativa y a la voluntad del propietario o pos11iror del suelo. Por ejem -

plo, no existen normas que obliguen a levantar dos cosechas anuales -

en los terrenos que sean apropiados para ello, no obstante de que ya -

existen condiciones materiales para manejar este as recto. Sin emba!:_ 

go, debe sei'ialarse que el Artrculo 73 de la Ley de Fomento Agropecu! 

rlo, contiene directrices para el aprovechamiento del suelo. 

En materia de suelos, m4s que en aguas o forestales, re -

sulta poco r.erce¡xible,la diferencia entre aprovechamiento y explota -

ciOn; de ahi que se haya prestado poca atención a estos aspectos den -

tro de la legislacion resrectiva. En efecto, el aprovechamiento se ha­

dado en funciOn de los intereses del propietario o del agricultor y no -

en funciOn de los intereses generales. En la actualidad, esta situa- -

cion empieza a cambiar como resultado de mClltiples factores ecoso - -

ciales y técnicos; por tanto, se hace necesario deslindar, en el texto -

de la ley, todo lo que corresponda al aprovechamiento del recursos~ 

lo, a fin de que se ayude a organizar mejor la explotaciOn agri'cola y -

pecuaria. 
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5. L3. BXPLOfACION DEL SUELO. 

Con la advertencia de que:la explotaciOn.deLrecurso sueJ.o­

se halla muy ligada, desde el punto de vista j urldico, con las normas -

que regulan el trabajo y la producciOn que se desarrollan en .el campo, 

se puede afirmar que se ha prestado especial atenclOn a este rubro, -

sin que esto suponga que ya se hayan cubierto todos los as i:ectos que -

comprende la explotación. 

Bl Reglamento Interior de la Secretarla de Agricultura y -

Recursos Hidráulicos contiene una serie de disposiciones que estable­

cen las atribuciones y obligaciones para sus Unidades Administrativas. 

Asf, a grandes rasgoa, la DirecciOn General de Desarrollo Agrrcola -

tiene a su cargo apoyar el desarrollo y consolidaciOn de sistemas de -

producción la de Desarrollo R1Jra1 debe realizar actividades de prom~ 

ciOn relativas al desarrollo econOmico y social. La Dirección General 

de Estudios de Desarrollo Rural debe estudiar los procesos.de produc¿_ 

ciOn, con el fin de proponer mecanismos de racionalizaciOn; la de Fo­

mento a la Organización de los Productores tiene la responsabilidad de 

establecer las normas, lineamientos y mecanismos para el fomento de 

la organización social de los productores agrícolas en torno a progra­

mas de producción; la Dirección General de Fomento Ganadero deberá 

proponer, establecer y evaluar estrategias y lineamientos para el des! 

rrollo del subsector por especie y p:>r producto. Se ha encomendado -

elapoyo a los programas de explotación, mediante obras de infraestruc 
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tura, ·a la Oireccton General de Desarrollo Rural y el establecimiento 

· de las normas, procedimientos y mecanismos para la lnstrumentaciOn 

y operación de los programas espec!ficos del subsector, constituye el 

ámbito de acciOn de la Dh:ecclOn General de Normatividad de la Opel"!. 

ciOn Agrlcola. 

La Ley Federal de Reforma Agraria contiene, en las frac­

ciones IX del Artículo 10, la l del 11, las XI y XIV del 13 y la Vd.el -

. 49, disposiciones vinculadas a las que se seftalan anteriormente, con­

la pa.rd.cularidad de que solo se refieren a la explotaciOn que llevan a­

cabo los ejidos y comunidades. 

En los capil:ulos U y IV, Titulo Segundo del Libro Segundo 

de la Ley de R~forma Agraria, que se refieren a derechos individua -

les y a la parcela escolar, respectivamente, COritienen algunos artÍC_!:! 

los relacionados con los derechos y obligaciones de los ej !datarlos y­

comuneros para la explotaciOn del recurso suelo. La parte mllS im -­

portante esta. incorporada en el Libro Tercero, porque contiene el ~ 

gimen de explotaciOn de la tierra perteneciente a ejidos y comunida -

. des. Bn cambio, en una parte del Capítulo VIII, Titulo Segundo del Ll 
. bro Cuarto a aquello que corresponde a la pequeña propiedad. 

Finalmente, puede decirse que la Ley de Fomento Agro~ 

cuario ea Wl cuerpo de leyes fntimamente relacionadas con el régimen 

de explotacion de la tierra. Bn consecuencia, una gran parte de su -­

contenido versa sobre esta materia, 
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En lo concenúente al análisis jur!dico de este plllltci, hay - · 

que decir que debieran tomarse.en .cuenta dos situaciones: 1) cuand_o -

no hay explotación de la tierra y 2) cuando la explotaciOn es defectuosa 

o deficiente. El primer caso debiera ser examinado también desde dos 

4ngulos: a) considerando que la falta de explotaciOn sea circunstancial 

o.momentánea y b) el que se interpreta como abandono. 

Los casos que corresponden al punto a). son tratados de d! 

ferentes maneras: cuando:se refiere a tierras ejidales, a través de las 

sus pensiones o. privaciones de derechos, de acuerdo con la Ley Fede -

l'al de Reforma Agraria, y cuando se trata de pequeñas.propiedades, a 

través de la declaraciOn de tierras ociosas y de la concesión de perraj_ 

sos de explotación, conforme con la Ley de Fomento Agropecuario; d!_ 

cha ley, complementa los señalamientos especfficos tendientes .a lo - -

grar la explotaciOn de las tierras, independientemente del régimen de­

propiedad a que estén sujetas. 

Su discreta aplicaciOn puede deberse, entre otras causas,­

·ª la falta de coordinación de las .dos Secretar!as de Estado a quienes -

compete su aplicación. Aunado a esto, la estructura administrativa -­

anterior de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos no se 

ajustaba a los requerirrúentos de esta ley; es ¡,x>sible que eón su nueva 

estructura y con una planeaciOn adecuada, y previas reformas que se­

hagan a la mencionada ley para armonizarla, se dé curso a su aplica­

ciOn. 



185 

Sea cual fuere el régimen de propiedad o de posesión de la 

tierra, no es admisible ni justificable la depredación o degradación de 

este recurso, como consecuen~ia de las prácticas irresÍionsablee con­

las que se explota el suelo. Dado que originalmente la propiedad de las 

tierras corresponde a la nación y teniendo el Estado la facultad de im­

poner en todo tiempo a la propiedad privada las medidas que dicte el -

interés pOblico, podra adoptar todas las que sean necesarias para que 

el recurso suelo se mantenga en condiciones productivas, Si es una e! 

plotaciOn inadecuada, deficiente, defectuosa o frregular, deben existir 

normasjurldicas para proceder a la intervención por parte del Poder­

POblico, no solamente por lo que significa el perjuicio en ese momento, 

sino por los dan.os de mayor proporción y /o de efectos prolongados -

que pudieran presentarse. 

Las disposiciones relativas procuraran se den todos los - -

apoyos económicos, técnicos y jurldicos para una explotación cabal -­

del recurso. 

5.1.4. CONSBRVACION DEL SUELO. 

La conservación es consecuencia y tiene una relación es -

trecha con las formas y condiciones en que se llevan a cabo el uso y -

la explotación del recurso. 

Existe una ley sobre conservación del suelo y agua, publi­

cada el 6 de julio de 1946, que por anacrO~ica y por otras razones, que 

se iran indicando, resulta deficiente. 
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La Ley Federal de Reforma Agraria, circunscribiéndose -

siempre al ejido y a la comunidad, contempla tres disposiciones refe­

rentes a la conservación del suelo: 

La fracción Vl del ArtCculo U que da atribuciones al 

Secretario de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos P!. 

ra que sostenga tma pol!tica sobre conservación de. -

suelos; imponf~ndo, obligacioneG a los ejidata.rios ~ 

ra que mantengan el constante cuidado en la preser -

vaciOn y enriquecimiento de bosques, agua y suelo. 

El Artrculo 154 de la mi.ama ley, que obliga a los ej_!_ 

dos y comunidades a cumplir estrictamente con las -

disposiciones, programas y técnicas que sobre con­

se rvaciOn de suelos, aguas y bosques que dicten las 

autoridades correspondientes. 

La fracción I del Artlculo 165, ¡x:>r la que debe des­

tinarse. prefereneialmente el fondo comtln de los eji­

dos a los trabajos de conservación de suelos. 

La Ley de Conservación del Suelo y Agua, que consta de -

cuatro partes (Disposiciones Generales, Distritos de Conservación -

del Suelo, Comisiones Locales Mixtas y Financiamiento), no cumple­

con los previsto en su ArtCculo Primero que dice: "La presente ley ti~ 

ne por o~eto fomentar, proteger y reglamentar la conservaciOn de los 

recursos de suelos y aguas, básicos para .!a agricultura nacional". c2 

mo se podra apreciar m4s adelante, rio se disp:me de' elementos para-
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regular la buena conservación del recurso suelo, Las medidas de p~ 

tecciOn son solo enunciativas y en cuanto a su reglamentación, o no - -

existe o no se les ha aplicado debidamente. 

La primera parte de la ley, despllés de señalar las accio­

nes declaradas de utilidad pQblica, determina las O.reas en las cuales­

dehtan participar las diferentes autoridades de la entonces Secretarla 

de Agrlcultura y Fomento y algunas formas a través de las cuales se­

han .de crear condiciones como para encarar el problema de la conse! 

vaciOn del suelo, Hoy, esta responsabilidad corresponde a las autori­

dades de la Secretarla de Agricultura y R~cursos Hidr4ulicos. 

La investigación; la difusión, el desarrollo de una acción­

ejecutiva permanente y el establecimiento de distritos de conserva- -

ción del suelo (fracciones I, III, IV y V del A\'t!culo 3 de la referida­

ley ), no son medidas concretas para conservación del suelo. La fra~ 

ción Il del mismo Articulo que dice: "La adopción de toda clase de m~ 

didas tendientes a conservar los recursos· de tierras y agullEI de que -

dispone el pata; para la prevención y el combate de la erosión; para el 

control de torrentes, y para evitar daños a presas y vasos", tampoco 

es precisa; m4s parece corresponder a un enunciado de medidas gen~ 

ralea que a una ley especrfica, 

Las mencionadas medidas son planteadas en la parte que­

corresponde a "Disposiciones Generales", las siguientes están desti­

nadas a implementar la organJzaclOn de l!)S Distritos de Conservación 

del Suelo y de las Comisiones Locales Mixtas y la cuarta a las formas 
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de financiamiento; ·· 

· El contenido del Articulo 11 de esta ley, no es el adecuado 

para regularlas acciones que tiendan a garantizar, .en alglllla'.medida, 

la conservación del suelo; como es apreciable en su trascripción, le -

falta imperatividad. Dicho Art!culo señala: 

"La Dirección de Conservación del Suelo y Agua procederA 
a la organización de los Distritos respectivos, realizando­
todos los estudios, investigaciones, experimentaciones y­
demostraciones necesarios para determinar los mejores -
métodos para conservar los recursos de Suelo y Aguas, en 
tre los que se incluiran los indispensables para tratar de ::­
evitar o cambiar los métodos y procedimientos de cultlvo­
que aceleren la erosión, estableciendo los mlls adecuados, 
entre los que pueden comprenderse: trabajos de ingenie- -
rla para construir terrazas o lw.ncales, presas, diq\les, -
bordos: la utilización de cultivos en fajas, en contorno; -­
métodos adecuados de riego, de revegetaciOn con tirbOles • · 
y pastos; rotación de cultivos, control del escurrimiento;­
cambio de uso del subsuelo; control de torrenteras y, en • 
general, todas las medidas que la mejor técnica aconseje· 
dentro de nuestro medio social y económico. 
Las zonas forestadas o con vegetación forestal dentro de • 
los Distritos de Conservación de Suelos y de Aguas y en -
los Distritos·de Riego donde aan no se haya organiiado la­
Conservacion del Suelo y del Agua, quedaran dentro del -
control de la Dirección Forestal y de Caza en lo relativo -

.a los as~ctos de explotación forestal, en los térmlnos de 
la ley respectiva, en la inteligencia de que la expediciOn -
de permisos de explotación ser4 hecha oyendo previamen~ 
te a Ja Dirección de Conservación del Suelo: 
Los trabajos de revegetación y control del pa8toreo en los 
suelos agrlcolas y de repoblación forestal en los Distritos 
de Conservación del Suelo, ser!ln ejecutados por la Direc 
.ción respectiva con la cooperación de la Dirección Fores-= 
tal, y por los particulares, en los términos de esta ley y­
la Forestal y de sus Reglamentos respectivos". 

Es posible advertir que en esta disposición no se encuen­

tran las medidas que de manera especial se requieren para la conse_E 

vación del suelo. No es una disposición prohibitiva ní imperativa. 
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. Partiendo del principio de que es obligatorio para todo pró­

. pietario, o poseedor de tierras, conservar y defender este recurso - -

contra lqs agentes de degradación o de destrucción, sean estos natura_ 

les o artificiales, y en el entendido de que debe ser el Bstado quien se 

encargue de la normatividad y control de esta actividad, deoon establ~ 

cerse normas que contemplen los siguientes aspectos: 

La prohibición de uso, parcial o total, temporal o ..;_ 

definitivo, segan el caso, sobre las tierras, sean él!_ 

tas de propiedad privada o de interés social, que ac~ 

sen descuido en su conservación. Deberán especifi "'.'.' 

carse, ademds, las condiciones y caracteñsticas de 

dicha prohibición. 

La obligación para los propietarios o poseedores de­

tierras para que se sometan a la aprobaciOn oficial -

de sus planes de explotaciOn, mismos que deberin -

aj usta~se a los planes nacionales y regionales; en - -

tal sentido, estar11 prohibido el cambio de cultura - -

sin la previa autorización. 

La erosión del suelo dere considerarse como un est_! 

do critico de alto riesgo y, por tanto, debe obligarse 

a propietarios, poseedores, vecinos.y a cualquier -

persona que conozca llll caso de eroslon, a la inme -

diata denWlcia a las autoridades competentes. Las - . 
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propiédacies agr!colas de})en tener permanentemente 

, un certificado ele aptitud, renovable cada cierto tie,I!!, 

po ( por ejemplo, · cada 5 años ), cuya presentaCiOn -

sera. indispensable para solicitar cualquier clase de­

apoyo a la producción agrfcola, pecuaria o forestal. 

La apertura de toda vfa de comunicación ,terrestre, -

fuera del radio urbano, debe contar con la aproba -­

ción de la Secretarla de Agricultura y Recursos Hi -

dréulicos, a fin de que se garantice.la construcciOn­

de desagues adecuados y que los movimientos de tie­

rra se realicen técnicamente con objeto de que no -­

provoquen o intensifiquen las erosiones. 

La adopción de medidas enérgicas para la protección 

de la fertilidad de la tierra, reglamentando las pra.c_ 

ticas de labrantfo y riego, fijando el régimen adecu!_ 

do de pastoreo y limitando cualquier otra acciOn que 

·fa pueda afectar; .dichas medidas pueden cont.emplar-

inclusive la expropiación. 

A este respecto, en un anteproyecto de Ley de Conserva -

ción y Aprovechamiento Integral de Recursos Naturales de la ~pObli -

ca Argentina, se hace distinción entre suelos erosionados, degrada·- -

dos, agotados y decapacitados, seiialando sus caracterfsticas de la si 

guiente manera: 
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"a). BrosiOn: cuando por las prdctkas de explotación, en -
condiciones de suelo, clima o topograffa especiales, la cu­
bierta vegetal desaparece y el viento o el agua transporte, -
parcial o totalmente la capa superficial del suelo natural o 
cultivado, disminuyendo su capacidad productiva, b). Ago­
tamiento: cuando el suelo, como consecuencia de las prác­
ticas de explotación o sucesivas cosechas, ha perdido su -
capacidad productiva intrínseca y ésta solo puede recuperru· 
se restituyéndose con abonos y enmiendas, los elementos = 

· perdidos ••• c). Degradación: cuando por deficiente manejo­
del suelo, se pierde el equilibrio de las propiedades ffsico 
químicas, fitoqufmicas y biologicas que lo hacfan apto para 
el cultivo, siendo necesario para restaurarlo, el uso de co 
rrectivos ffsicos o qutmicos y técnicos especiales. d). De':' 
capacitación: cuando se elimina totalmente con fines indus­
triales la capa de tierra superficial de los suelos de culti -
vo, anulando sus condiciones biológicas para la producción 
agrícola, siendo necesaria para recuperarla, la adición de 
enrñienda orgdnica y el abandono del suelo durante lustros­
a la accion de lCB agentes formadores naturales". ( 24 ). 

Tomando en cuenta que la diferencia de suelofóbedece a di 
' '·~t. -

versos factores relacionados con la altitud, el grado de humedad, su -

composición química, etc., es necesario determinar el estado evoluti-

vo de los suelos y su potencialidad, para que de acuerdo con los posi -

bles cambios que consecuentemente tengan que experimentar por la el!. 

plotaciOn a que se someta, determine el tipo de cultivo y se controle -

su demérito. 

Hasta el momento, las normas jurídicas que se han dicta -

do sobre conservación del suelo, no tienen la consistencia necesaria -

( · 24 ). Revista de Derecho PQblico - Instituto de Derecho -
' POblico. Universidad Nacional de Tucuman. Padilla Francisco,. E. "Con 

servaciOn de suelos y aprovechamientos de los recursos naturales - = 
( Fundamentos de un Régimen legal )". Ano II No, 2 Dic. 1950. Rep. -
Argentina. Pág. 123. 
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como para que se apliquen de manera inexorable. Por el contrario, de­

la fotma en que están estructuradas, dejan abierto el cauce .para elvo­

luntarismo. 

B1 hecho de que ahora se pueda disponer .de una tecnologta­

apropiada y que la extensiOn territorlaLcultivada sea muy reducida con 

relación al crecimiento de la poblaciOn1 hace necesario introducir los­

cambios. que hagan viable que las normas j urldicas cobren. imperativi -

dad y coercibilidad, como anica forma de contribuir a que se cumplan-

c los planes de conservación del recurso suelo. 

5.1.5. MBJORAMIBNTO DBL SUELO. 

Actualmente, las acciones destinadas al mejoramiento del· 

recurso suelo, corren por cuenta de los -propietarios. y. poseedores de -

. tierras; en cambio, las acciones destinadas a la rehabllitaciOn de este 

recurso, salvo ciertos casos, tienen que promoverse y hasta desarro­

llarse por cuenta de las instituciones oficiales, tal hecho es llOgico e -

inadmisible desde todo punto de vista, toda vez que los antecedentes · -

. de la rehabllitaciOn resultan del uso inadecuado, la mala explotación, -

y la falta de cuidado en la conservacion del recurso sonimputables a -

los propietarios o poseedores. 

Excepcionalmente puede suceder que la.pérdida total de la 

.a¡:dtud de la tlerra para la agricultura se deba a causas fortuitas o de 

fueri:a mayor; en tal caso, no se puede conminar a los propietarios o­

poseedores que a su costa repongan totalmeni:e las condiciones natura­

les y originadas del recurso; pero, cuando los propietarios o los pose~ 
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dores son los causantes, se les dere obligar ( considerando como lllla­

parte de la sanciOn impuesta ) a que repongan las condiciones de ferti­

lidad de la tierra, sea que se trate de un fundo de interés social o de -

propiedad privada. 

En cuanto hace al mejoramiento del recurso suelo, la Ley­

Federal de Reforma Agraria contiene dos disposiciones importantes·~ 

feridas a los ejidos y a la pequeiia propiedad: 

Art. 71. En caso de que ocurran cambios en las eondiclo -
nea de los terrenos comprendidos dentro del ejido,. se obs~rvaran las-
siguientes disposiciones: · 

I. Si el ejidatario ha mejorado por su propio esfuerzo­
la calidad de sus tierras, su unidad de dotación no :.. 
podr4 ser reducida y; en consecuencia, conservad­
todos sus derechos sobre la misma; 

II. Si ha mejorado la calidad de las tierras por trabajos 
y aportaciones colectivas de los ejidatarlos, la- -­
Asamblea General decidir4 sobre la nueva distrlbu -
ciOn de las tierras ejidales con intervención y apro­
baciOn de la Secretarla de la Reforma Agraria; 

III. · Si el cambio de la calidad de las tierras no es atrl -
buihle a los ejidatarios, la Secretarla de la Reforma 
Agraria fijara. la nueva extensión de las lmidades de­
dotación, conforme a las disposiciones de esta ley". 

Es necesario diferenciar algllllos aspectos que no quedan­

claros en la ley, Por ejemplo, el mejoramiento del recurso suelo, en 

este caso, se entiende como el mejoramiento de la propiedad agrope­

cuaria ejidal, lo que equivale a decir que los trabajos podrfan aplica! 

se a tierras laborables o no laborables desde el punto de vista agríe<?_ 

la. Bl mejoramiento podrfa consistir en transformar tierras de tem­

poral en tierras de rlego, o tierras de a~ostadero en agrl'colas. Tra­

tltndose de suelos no laborables, el caso p:>drla. ser cuando en medio-
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dé la su~rficie asignada para la dotación se encuentra comprendida -

una cierta extensión de suelo que por sus condiciones, ·.que pueden ser 

de excesiva humedad ( pantanoso ) o por la acumulación de materiales 

en la su~rficie ( pedregoso ), no es tomada en cuenta como económi~ 

mente aprovechable al tiempo en qoo se hace la dotación. 

El Artrculo 256, que tiene su fundamento en el Oltimo p4r.r.!!. 

fo de la fracción XV del Art!culo 27 Constitucional, dice: 

"Cuando una propiedad haya quedado reducida a la exten ... -
siOn inafectable, en virtud de una resolución agraria o a la 
solicitud del propietario se haya .declarado como inafecta;_ 
ble; no se tomarán en cuenta para los efectos de afectacio­
nes posteriores los cambiosfavorables que en la calidad de 
sus tierras se hayan operado en virtud. de obras de irriga -
ciOn, drenaje o cualquiera otro procedimiento, siempre -­
que se reunan los requisitos sigUientes: 
I. Que el mejoramiento de la calidad de las tierras se­

deba a iniciativa del propietario y se haya consumado 
después de la resolución agrari~ de la localización­
de la superficie inafectable o de la declaratoria de -
inafectabilidad; 

ll. Que la propiedad o posesión se encoontre en explota­
ción y se le haya expedido certificado de inafectabili 
dad¡ -

m. Que el propietario no tenga otra extensión de tierras 
además de la amparada con el certificado, y si la tie 
ne, que la extensión áe la misma sumada a la super:: 
ficie amparada con el certificado de inafectabilidad -
no exceda de los l!mites señalados en el Artrculo 249 
( se refiere a las extensiones mt\ximas ); y 

IV. Que se haya dado aviso a la Secretarla de la Refor·­
ma Agraria y al Registro Agrario Nacional de la ini 
ciaciOn y conclusiOn de las obras de mejoramiento,-: 
presentando los planos, proyectos o documentos ne­
cesarios. El Registro Agrario Nacional anotar4 la -
nueva clasüicacion de las tierras de. la propiedad ina 
fectable y expedirá, a solicitud y a costa de los inte': 
resados, las constancias correspondientes". 

Con referencia a la anterior disposición, .el Articulo 58 de 
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la Ley de Fomento Agropecuario establece que "La Secretada de Agr_! 

cultura y Recursos Hidr&ulicos podrá practicar, a solicitud de los in­

teresados, estudios agroecológicos en 4reas productoras a fin de que­

mediante la mejora de la calidad de las tierras, por obras de riego, -

drenaje o cualesquiera otras que ejecuten los dueños o poseedores, -­

pueda aumentarse la potencialidad productiva de las pequeñas propied!_ 

des ••• ". Una vez lograda dicha mejora deber4 darse cumplimiento a -

lo señalado en la fracción VIII del Artfculo 446 de la Ley Federal de R!:. 

forma Agraria para los efectos del Art!culo 256 del mismo ordenamie.!!_ 

to. 

Bas4ndose en el punto de vista de que el mejoramiento pue­

de consistir también en modificar favorablemente la composición qur. 

mica de la tierra; es decir, mejorar el grado de fertilidad, entonces­

es posible que el mejoramiento no resulte, jur!dicamente, 'sólo lllla fl!_ 

cultad del propietario o poseedor, sino una obligación cuando debido a · 

una explotación irracional, se ha degradado la fertilidad del suelo. 

Cabe seí'lalar que el grado de fertilidad no incide Qnicame.!!_ 

te en la cantidad de la producción, sino en la calidad del producto, as­

pecto que debe considerar también el Poder POblico. Por ello, es vige.!!_ 

te lo planteado antes en el sentido de que propietarios y poseedores d~ 

han contar permanentemente con el certificado de aptitud del recurso­

suelo, debidamente controlado por la Secretarfa de Agricultura y Re­

cursos Hidr4ulicos; en dicho documento, se consignará la calidad del­

suelo para, en su case, obligarles a mantener y, en caso de ser via -
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ble, mejorar la fertilidad con la que originalmente comenzaron a ma -­

nej ar .este recurso. 

Pueden darse situaciones en las cuales resulte diffcil que -

los propietarios, adjudicatarios o poseedores estén en imposibilidad -

de mejorar o de rehabilitar el recurso, en cuyo caso el Estado inter -

vendrá para que asuma por su cuenta esa responsabilidad, toda vez que 

se trata de cuestiones de interés pClblicó. · 

5.1. 6. REHABILIT ACION DEL SUELO. 

La rehabilitación consiste .en reponer, mediante acciones­

de diversa !ndole, las propiedades que el suelo originalmente ten!a y -

que ha p:!rdido ¡x>r efecto de su explotación inadecuada u otros facto- -

res. 

Corresponderil a la Secretarla de Agricultura y Recursos­

Hidráulicos, en estrecha colaboración con la Secretarla de la Reforma 

Agraria, prevenir la decapacitación del recurso por mal uso y/o defi­

ciente explotación. En caso de presentarse tal degradación dererán s~ 

fialarse lineamientos para la rehabilitación del recurso, obligando a -

los propietarios o poseedores a emprender acciones para evitar que -

la degradación progrese y dirigir y vigilar su estricta ejecución hasta 

lograr devolver, y quizá mejorar, las propiedades originales del sue­

lo. 

Para tal fin, es necesario modificar el Tttulo Quinto del -
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Libro Cuarto de la Ley Federal de Reforma Agraria, asl como intro -

ducir las. reformas. pertinentes en la Ley de Fomento Agropecuario PI!. 

ra. hacerla extensiva a los terrenos de pequeña propiedad. 

5.2. MANEJO DEL RBCURSO FORESTAL. 

El manejo del recurso forestal se encuentra regulado fun -

. damentalmente por la Ley Forestal del 9 de enero de 1960 y por su R~ 

glamento expedido el 27 de diciembre del ffiismo ano. Fuera de estas...; 

disposiciones juñdicas, estan la Ley Federal de Reforma Agra.ria, a.!. 

gunos decretos, acuerdos e instructivos que complementan dicha Ley-

Forestal y su Reglamento. 

Si bien es cierto que todas estas disposiciones abarcan ªf!_ 

pectos relativos a uso, aprovechamiento, explotación, conservación, - . 

mejoramiento y rehabilitación del recurso forestal, no se adecCtan pl~ 

namente a todos los requerimientos económicos, sociales y tecnolOg!_ 

cos, cambiwttes de acuerdo con las circunstancias. 

Al respecto, Manuel Hinojosa Ortfz se pronunció en los -

siguientes términos: 

"Considero que la nueva Ley Forestal instaura una nueva­
polltlca en México, p::>rque significa una nueva actitud del 
Sstado frente a la riqueza forestal, frente a la industria­
forestal, frente a la técnica forestal, frente a la clase ru 
ral, geogrAfica, económica y socialmente ligada a los bó! 

. ques y también (, •• ) wia nueva actitud frente al concep·-
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to de la. administración pCiblica. referida naturalmente al -
servicio forestal". ( 25 ) •. 

En ocasión de expedirse lllla nueva ley, es necesario real!_ 

zar los cambios que ella impone en otras leyes vinculadas a ésta, muy 

especialmente en lo que a facultades o atribuciones se refiere, para -

evitar conflictos de competencia e incongruencias. Por ejemplo, se da 

el caso c1e· que con la promulgación de la Ley Org4nica de la Adminis­

tradon POblica Federal del 22 de diciembre del976, modificada en - -

1982, la Ley Forestal se ve afectada en su Artfculo 9: 

Art. 9. La administración forestal compete, en todos sus­
.aspectos, a la Secretarla de Agricultura y Ganaderla ( Agricultura y -
Recursos Hidd.ulicos ), que realizara estas funciones a través de la -
Subsecretaría de R1~cursos Forestales y de Caza. 

Segon este artfculo, el manejo de los recursos forestales, 

en todos sus aspectos, es de competencia de la ahora Secretarla de -~ 

Agricultura y Recursos HidrO.ulicos; pero, di:.: acuerdo con las modifi'.' 

caciones hechas a la Ley Orgánica de la Administración Pública _Fed~ 

ral, han quedado a cargo de otras secretarias de estado algunos as pe~ 

tos relativos a aslllltos forestales. 

Esta situación se debe, en lo flllldame11tal, a no hacer ex­

tensiva la reforma a las leyes conexas, lo que p~voca confusiones -

que obstaculizan, en este caso, el manejo de los recursos forestales. 

( 25 ). Hinojosa Ortrz, Manuel "Organización necesaria -
para la aplicaciOn de lllla polll:ica forestal". en: "México y sus boa -­
ques", Rev. Trimestral de la Asoc. Méx. de Prof. Forestales. Epo­
ca ll, 1962. No, 3. PO.g. 5. 
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La solución es simplista, bastar!a que cuando se modifique 

una ley relativa a aspectos forestales se proceda a adecuar todas aque 
1' ' -

llás que resulten afectadas. 

Acerca de este mismo asunto, la Ley FederSI de &iforma­

Agrarla tiene también una vinculaciOn estrecha con el manejo de los ~ 

cursos forestales, asr se puede citar su Articulo 10: 

Agraria: 
Art. 10. • • ~· Son atribuciones del Secretario de Reforma -

••• IX. Dictar las normas para organizar y promover la. pro 
ducción agrfoola, ganadera y forestal de loa nOcleos 
ejidales, comunidades y colonias, de acuerdo con -­
las disposiciones técnicas generales de la Secreta -
ña de Agricultura y Recursos Hldr4ulicos y confor­
me a io dispuesto en el articulo 11 .•• 

Aunque esta atribución se refiere solamente a las propié -

dades de.inte.té~ .sor.~al, su estrecha vinculación con el manejo de los-

recursos forestales contraviene lo dispuesto en la Ley Forestal que -

seilala, en.su Articulo 1°, que la aplicaciOn de sus disposiciones re -

cae sobre todos los terrenos forest!illes, sin importar el régimen de -

propiedad a que estén sujetos; dentro de las disposiciones destaca el­

Artrculo 9 antes transcrito. 

Otro aspecto q1.;e impide el manejo adecuado de los recu!'... 

sos forestales es la falta de su conceptualizáciOn en la Ley Forestal. 

Esta deficiencia esta. supsanada en parte por la enumeración de los -

componentes que hace el :i\rtfculo 1 º del ~glamento: 

Para los efectos de la Ley Forestal y de este reglamento, 
se entiende por: 
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I. Vegetación ForestÍü! la constituida por formas leño­
sas herbáceas, crasas o graminoides que, al desa -
rrollarse de modo espontdneo y permanente, protege 
al suelo contrala erosión y la desecación; · 

Il~ Terreno forestal: a) el cubierto por vegetaclOn fores 
tal; b) el que aQn cuando no tenga esa vegetación en -:: 
el presente; necesite, por su declive y estructura, -
ser protegido con una cubierta vegetal permanente pa 
ra asegurar su conservación, y c) el que por sus coñ 
diciones topogrdficas, agrológicas y climáticas es --:: 
impropio para una agricultura permanente y remune­
rativa: 

III. Recursos forestales: los suelos, la vegetacion espon 
tánea, los animales silvestres y los productos o re:: 
siduos organices que existan en los terrenos foresta­
les, y · 

IV. Productos forestales: los resultantes, tanto del apro­
vechamiento directo cuanto del aprovechamiento pri -
mario industrial, de los recursos forestales. 

Si se toma en cuenta que la vegetaciOn, el terreno y los - -

. productos son partes componentes de los recursos forestales, el tratl!. 

miento legal debe ser distinto al que da el artrculo que se comenta, - -

con ello podrán determinarse con toda precisión los aspectos que for -

man parte del manejo de los recursos forestales. 

Cabe el comentario que en cuanto a la fauna silvestre, aOn 

cuando se considera recurso forestal, la Ley Federal de Caza, asr <:<?_. 

mo la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, por citar - -

las principales, regulan la conservación, restauración, fomento y - -

aprovechamiento del recurso. 

5,2,1. USO FORESTAL. 

Ni en la Ley ni en el Reglamento se encuentran clisposicio-
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nes que permitan hacer un análisis técnico del asunto, con excepci6n -

del Artículo 62 de la Ley Forestal: 

El Ejecutivo Federal podrá establecer, para uso público, -
parques nacionales en los terrenos forestales que por su -
ubicación, configuración topográfica y otras circunstancias, 
lo ameriten. 

· El uso de los recursos forestales no se limh:a al suelo fo -

restal y menos a Ja sola organiz.ación de los parques nacionales. El - -

problema es complejo; pues, tratándose del suelo forestal y tomando -

en cuenta que la población campesina en muchos casos carece de los -

conocimientos y asesoría para explotarlo y quienes explotan comercia! 

mente no respetan las normas técnicas y legales; en no pocas ocasio -

nea, el resultad> es la incorporaci6n de los terrenos forestales a .:. -

otras actividades distintas o bien se abandonan provocando su degradt_ 

ción. 

Al respecto, Manuel Corona Acuffa sefial6: 

"Cuando los suelos, sobre todo los forestales, se desmon­
tan y siembran con cultivo agrícola, rápidamente se con -
sume la rm U::ria orgánica o humus, las cosechas se vuel -
ven cada vez más pobres y si continúan las siembras, los­
terrenos se deslavan y erosiorum destruyenoo la esponja -
formada por la vegetaci6n forestal". ( 26 ). 

Así como el terreno forestal puede estar destinado a la -­

apertura de parques nacionales o para la reforestación con fines indu! 

triales, de protección del suelo o del ambiente; la vegetación forestal 

puede tener también distintos usos como el de campos de reserva de-

( 26 ). Corona Aculia, Manuei "<Jonservaci6n de los Becur 
sos naturales" &'lit. Trillas s. A., Eclic. la. México 1983. Pág. 689.-
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la fauna silvestre, el de la industrializaciOn de la madera, el de la pi::_ 

servaciOn del clima; el de la dellmitaciOn de fronteras, etc; as! mismo, 

los productos muerros de !os recursos forestales pueden estar destina­

dos al uso doméstico. 

Se ha prestado ¡x>ca atención a lo que conclorne a la voca -

ciOn del recurso, debido a que desde el punto de vista legal, no se ha -

establecido la diferencia entre las diversas partes que conforman el '" 

manejo de los recursos naturales renovables. Consiguientemente, se­

rá una tarea de primer orden ¡nra. la Ley Forestal señalar las diferel!.. 

tes formas o maneras en las que se puedan .usar los recursos foresta -

les. 

5.2.2. APROVBCHAMIBNrO FORESTAL. 

En esta materia se han. emitido diversas opiniones, unas -

destacando la validez y la importancia de la Ley Forestal y otras im -

pugnándola. 

"Las ideas-~ :avan,zad~ sobre un .~\11"0vechamiento ó¡X.i -
mo de los bosques parecen est~r contenidas en el articula -
do de la Ley Forestal vigente ó, ¡x>r lo menos, no encentra · 
mos ninguna razon que nos permita afirmar la existencia '::' 
de alguna o algunas excepciones; en la ~rspectiva hiStóri­
ca de ME!xico la legislación foresta! ha alcanzado la. etapa -
en la cual se identifican las mejores condiciones dé la con­
servación del bosque con el concepto científico del aprove­
chamiento racional de lDl recurso natural renovable y aun­
que la sola legislacion forestal, como sucede en los dem4s 
sectores de la actividad productiva, no resuelve los pro- -
blemas que se suscitan con relación al desarrollo económi 
co, podemos afirmar que la nuestraha'dejado el camino-: 
abierto y expedito a la soluciOn de estos ~blemas, en 
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perfecta coorclinaciOn con la explotaciOn racional del recur 
sd'(27). -

Efectivamente, la sola existencia y aplicación de la Ley F~ 

restal, no ha de resolver los problemas forestales que en lo esencial, -

directamente o por derivación~ son de cadcter socioeconOrnico; en to-

do caso, es necesario que dicha ley se adecOe a las condiciones y for -

mas cambiantes que se dan en el manejo de los recursos forestales. 

Loa cambios que se impriman no deben ser simplemente formales sino 

de carácter sustancial, para evitar enjuiciamientos severos como el -

que hizo Alfonso·Pandal Graf: 

"Ningl.nla de estas leyes ha sido eficaz para ordenar la ac­
tividad forestal en sus diferentes aspectos. Y es que, en -
el fondo, todas ellas son esencialmente iguales. Con mas­
o menos artrculos, con má.s o menos requisitos para otor­
gar los permisos de aprovechamientos, con ml'ls o menos­
trárnites y documentos, olvidan el bosque y al ilrbol, pues­
sOlo lo mencionan en postulados teóricos y sociales que ca 
recen de vigencia". ( 28 ). -

La Ley Forestal y su Reglamento tienen algunas deficien -

cias como las siguientes: 

Desde el punto de vista formal, el Titulo Quinto debiera :. _ 

( 27 ). Dávila Ledezma, Marcos "Una poli'tica de aprove -
chamiento .•• " en: ''México y sus bosques~· Revista trimestral. Epoca• 
U, No. 11. 1964. Pág. 2. . 

( 28 ) • Panda! Graf, Alfonso. en la IV Convención Nacional 
Forestal. Cámara Nal. de las Industrias derivadas de la Silvicultura. 
Boletín informativo. Agos - Sept. 1978 N<.?· 119. P4g. 2. 
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estar ubicado antes del Titulo Cuarto, ya que primero debe regula:tt1e­

todo cuanto se refiere al aprovechamiento y·explotación del recurso, -

para luego abordar aquello que concierne a la conservación y mejora -

miento. 

Por otra parte, el Titulo Quinto contiene normas sobre ex­

plotación y aprovechrun.lento en!orma indiscriminada, con la.agravan­

te de que la intitulaciOn "De los aprovechamientos forestales", exclu­

ye a otra que debiera existir p:>r ser quizá más importante: "De la ex_ 

plotación forestal". He aqur una de las primeras consecuencias de es­

te defecto formal: El Art!culo 85 de la Ley Forestal dice: "Los aprov~ 

chamientos Qnicos se autorizar:111 •••. , " cuando lo que debe autorizar­

se es el uso o la explotación del recurso, porque el aprovechamiento­

es una consecuencfa, ya que no puede haber aprovechanúento sin uso-· 

o explotación. 

Bl Capitulo ll1 del Titulo Quinto de la Ley Forestal, que -

viene a ser llllO de los más importantes en esta materia porque trata 

delos aprovechamientos ordinarios en pequeña escala y de los apro~ 

chamientos industriales y comerciales, debiera tener una mayor im­

plementacion dentro del Reglamento; sin embargo, el material j ur!di -

co comprendido entre los artrculos 215 al 219, resulta insuficiente. -

Bato no quiere decir que la Ley y el Reglamento no hubieran contemp~ 

do cuestiones fundamentales; lo que pasa, es que hay deficiencias en la 

estructuración y en la distribución de las normas jur!dicas. 
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Los artrculos 84 y 85 de la Ley Forestal, se constituyen en 

los ptmtos de partida para dar el tratamiento legal adecuado al aprove­

chamiento de los· recursos forestales y evitar de esta manera el des -

perdicio de su vasto potencial, por una parte, y su· indiscriminada y -· 

perjudicial destrucción por otra. Marcos Da.vila Ledezma describe e!_ 

ta idea asr: 

"Obviamente, el desarrollo económico del aprovechamien­
to forestal, encuadrado en una legislación adecuada, no - -

.·puede ser más que un componente del desarrollo económi­
co general del pals, y la correcta coordinación entre UÍlo -
y otro encuentra actualmente su mayor obsta.culo en el he­
cho de que el criterio con que se elaboró la Ley y se im-­
pulsa el desarrollo económico nacional, se opone al desa­
rrollo economico de la producción forestal; cuando esto su 
cede, el bosque resulta sacrificado y se le destruye ya sea 
porque no se le considere ningún valor intrlnseco, pasan­
do por alto su irremplazable función protectora del clima, 
del suelo y del agua; o su vasto potencial queda inexplota­
do sin importar las cre~ntes necesidades del hombre ni­
el mas alto interés de la Nación. Desgraciadamente para­
México esta oposición es nuestro caso". ( 29 ). 

Los artrculos de referencia sei'lalan que los aprovechamie!!_ 

tos de recursos forestales tendrán el carácter de persistentes o Cini -

cos en este orden de cosas, la ley debiera estructurarse de tal mane-

raque los responsables de los aprovechamientos ~rsistentes estén -

especialmente obligados a las labores de conservación, mejoramiento 

de los recursos forestales y rehabilitación. 

Si el Reglamento de la Ley Forestal esta. determiando que 

los suelos forestales forman parte de los recursos forestales, estd -

( 29 }. D4vila Ledezma, Marcos. Ob. cit. Pág. 2. 
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claro que los desmontes en terrenos cubiertas de vegetación arbOrea-

o arbustiva, para abrir nuevas tierras al cultivo agñcola o al uso pe­

cuario, corresponde a una polftlca del uso forestal para darle otra VI?_ 

cacH'm al suelo. En tal virtud, seña conveniente que en el Tftulo Qui!l 

to relativo al aprovechamiento de est:0s recursos, se implemente a to­

que enunclativamente hace referencia el Artículo 85 acerca de los ap~ 

vechamlentos únicos, sin que est:O suponga quitar t:Odo lo que se encue~ 

trtf en el Tftulo Tercero que estA dedicado a la conservación de los re -

cursos forestales, porque se trata de dar un nuevo uso a la tierra en -

materia agraria y no de destruir el recurso. 

La . finalidad de estas proposiciones es hacer que se preste -

una mayor atención legal al problema de los desmontes, porque el lla­

mado "aprovechamiento único" resulta mAs complejo que el "persiste!l 

te", en vista de que involucra menos aspeetos del manejo del recurso. 

En el "aprovechamiento único" son todos los aspeetos del manejo del ·­

recurso los que tienen que ser aquilatados, tant:O desde el punto de vil!_ 

ta legal como del económico, técnico y social. 

5.2. 3. EXPLOI'ACI ON FORESTAL. 

México tiene un alto porcentaje de Areas susceptibles de el!!_ 

tlvo forestal y muchas degradadas por e"Pl 0taciOn irracional. En con­

secuencia, es un pafs capaz de obtener considerables beneficios siem 

pre y cuando se lleve a cabo un manejo adecuado de sus bosques; - -

esto incluye la rehabilltaciOn de las 11reas desertlfica9as. El Presiden 



te Adolfo López Mateos manlfestO, poco tiempo después de promulga -

da laLey Forestal: 

"Nadie discute ya que para fomentar la riqueza de las na -
clones y elevar la vicia de los hombres, deben distribuirse 
mejor los recursos de la tierra y perfeccionarse la técnl -
ca de su explotación". ( 30). 

La preocupación porque se cumplan tales objetivos, se m!! 

nifiesta en el Acuerdo que seí'iala las Normas Técnicas para la Conse!. 

vaciOn y Explot:aclOn de los Bosques Nacionales ( Diario Oficial de la -

Federación del 11 de septiembre-de 1965 ). 

"E! Gobierno Federal estima que la explota.clOn de los re­
cursos naturales renovables debe hacerse de manera que,­
ni se agote el recurso por exceso o mal uso del derecho a 
su utilizactOn, nl se desperdicie a causa de su ñglda esta­
blllzaciOn en plan de reserva o riqueza potencial. La eco-

. nomra general del País y la atenci(m de los problemas de -
desarrollo regional. exigen un mtiximo y productivo apro­
vechamiento de dichos recursos, evitando siempre su de.­
el inactOn y agotamiento, a base de cuidar que el trata.mien 
to silvCcola asegure una constante, activa y fecúnda expl1l=­
taciOn ••. " . 

En relactOn con lo anterior, cabe destacar que en materla­

fOrestal, la explotaciOn se refiere a las técnicas empleadas en el tra­

bajo y a la forma e intensidad con que se real iza en los terrenos fO -

·resta les, en la vegetación forestal y en los producros forestales. 

"· ( 30 ). AdolfO LOnez Mateoa citado por Loera Borja, Alon 
~frctBU:y ~8ins~Wiict<?,nes s,c?bre la política forestal en relaciOn con= 
1961. PAg, S~n es • en México y sus bosques". Epoca II No. 1,-
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Las disposiciones m9s importantes de la fogtslaci6n ft>res -

tal con relación a la explotaci6n de este recurso, se encuentran en los 
. 

caprtulos IV y V del "Tftulo Cuarto y en el· Título Séptitm de la Ley Fo-

restal, y en los capftulos IV y V del Tftulo Octavo y en el Titulo ~cl­

mo del Regla mento. 

No obstante de que las unidades de ordenaci6n forestal tie -

nen un objetivo preciso: obtener el mejor rendimiento, no tienen el tt'!. 

ta miento minucioso que da la ley a las unidades de explotación indus -

trial en el Artículo 107 de la Ley Forestal; hecho que repercute nega· -

tivamente en los problemas de conservación del recurso. 

En el Título Séptimo se oontetJlllan sanciones para quienes­

cometen actos que ocasionan daí'ios a la vegetación forestal, que son -

de carácter pecuniario y de prisión hasta por diez años. 

Sin embargo, dicho capitulo m considera como infracción­

el hecho de no cumplir con la reforestación, que debe ser considerado 

como un delito de comisión por omisión, cxmla agravante de que quien 

lo comete está percibiendo utilidades con los recursos foresta!es, a~ 

más de la degradación que causa al recurso. 

Los requisitos señalados en los artículos 104 y 107 de la -

Ley Forestal y 231 al 235 del Reglamento, no constituyen suficiente -

garantfa como para que los empresarios privados lleven a cabo una e! 

plotaci6n forestal que asegure la renovación ool recurso. 

Flores Calderón se pronuncia en este aspecto por empre -
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· sas consistentes para la explotación forestal cuando dice: 

"esta probado que, la conservaciOn y aprovechanúento con 
tfnuo de los bosques, no puede lograrse a traves de permf 
sos precarios individuales, sobre 11reas pequeñas, con vo-= 
!amenes reducidos, aprovechados parcialmente en indus -
trias ocasionales, sin arraigo, ni inversiones.serias y per 
manentes; por ser empresas antieconOmicas que estl1n im'= 
posibilitadas de hacer nada en favor del bosque. Esto es -
consecuencia del carl1cter propio del cultivo silvfcola, que 
necesita.largos períodos para producir una y otra cosecha, 
exigiendo para esto, una accion conjunta y continuada, pa­
ra protegerlos de incendios, plagas, pastoreo, talas clan­
destinas y deml1s fuentes de destrucciOn a que estan ex - -

. puestos • 
.. • Por estas razones ••• el gobierno a traVés de su legis -
laciOn •• , ha decidido encauzar definitivamente.el aprove -
chrurJento y conservación a través de Unidades Foresta - -
les ••• " ( 31 ), 

Si el manejo de los recursos forestales es de interéS p~ 

cot i:al como la propia Ley declara, es necesario, por una parte, oto! 

gar un mayor apoyo l~gal~:Ía ~lruca de reforestacion relacionada con 

las acciones de explotaciOn adecuada de los recursos ·forestales y por­

otra, disponer de los mecanismos legales para garantizar su conser -

vaciOn, .mejoramiento y rehabllitaciOn. 

En materia de contratos para explotar recursos forestales, 

es necesario prestar atención a lo que prescriben los art!culos 111 de­

la Ley Forestal y 138 fracción Il; inciso C y 145 de la Ley Federal de­

. - Reforma Agraria: 

__ ( 31 ), Flores Calderón, Emilio. "Los bosques deben apro 
\'echarse, •• " en: "México y sus bosques". Rev. Trimestral de la A9oc. 
Méx. -de Prof. Forestales. Epoca 11. 196~. No. 3. Pl1g. 9. 
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Art. 111, Las autorizaciones relativas a las unidades in -
dustriales de explotación forestal se otorga~ por veinticinco años y­
a su vencimiento, si los ejidatarios, comuneros o pequel'ios propieta­
rios de los predios boscosos, estlln en condiciones técnicas y econ~mi 
cas para reiilizar su explotación directa, se les otorgar4 la autoriza':' 
ciOn con preferencia a los titulares anteriores, y én tal caso, adquiri 
r4n las instalaciones industriales Cltiles afectas a la explotaciOn, según 
avalClo expedido en los términos que establezca el reglamento, por la­
Comision de AvalCios de Bienes Nacionales.dependiente de la Secreta -
rra del Patrimonio Nacional. 

En caso contrario la autorización podrá ser prorrogada -
por el pláZo que fije el 'Ejecutivo Federal y que no excedera. delesta -
blecido en este Artrculo. 

Art. 138. Los pastos y montes de uso coman ser4n aprove 
chados y administrados de conformidad con las disposiciones siguien:: 
tes: 

.•• II. Bl aprovechamiento de los montes de uso coman, en 
los ejidos y comunidades, se har4 teniendo en cuenta 
lo que prescriben las leyes de la materia y las dispo 
siciones que dicten las autoridades encargadas de --= 
aplicarlas, de acuerdo a las siguientes prevenciones: 

••• c) La explotación comercial de los montes o bos -
ques de ejidos y comunidades agrlcolas o fores 
tales, asr como la trnasformaciOn industrial.= 
de sus productos, deberá hacerse directamente 
por el ejido o comunidad, previo acuerdo de la 
aaamblea general y aprobr.tcion de la Secreta -
r!a de· la Reforma Agraria. Invariablemente -
para este propósito, los nGcleos agrarios se in 
tegrarlln en unidades ejida.les o comunales de ::­
producción forestal o industrial, que estarán -
reguladas por las disposiciones que para tal -
efecto expidan las Secretar!as de la Reforma -
Agraria y de Agricultura y Recursos Hidr4ull­
cos. 
Cuando las inversiones que se requieran, reba 
sen la capacidad técnica o económica del ejido 
o comunidad y el Estado no esté en condiciones 
de otorgar el crédito necesario y la asistencia 
técnica para que aquéllos realicen por sr mis -
moa la explotación forestal o industrial en los­
términos del pl\rrafo anterior y alguna empre­
sa oficial o de participación estatal, en primer 
lugar, o alguna empresa priv.ada, ofreciere- -
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condiciones ventajosas para el ejido o comuni­
dad, en la compra de la materia prima o me -
diante asoclaciOn en participación, podra. la -­
asamblea acordar la explotacion ·conforme a -
las características técnicas de aprovechamien 
to y durante el tiempo que en cada caso se au-:: 
torice por la Secretarla de la Reforma Agraria 
en los términos de esta ley, siempre que se -
garanticen plenamente los intereses de loa eji 
dos y comunidades. -
Los precios de los productos de la compra-ven 
ta, .en su caso, serl1n revisados periOdicamen-=­
te en plazos que no podr4n ser mayores de un­
afio. Las empresas contratantes estartm obliga 
das a proporcionar capacitaciOn al nQcleo agra 
rio, para que en el tiempo que deberd convenrr 
se, se haga cargo de los procesos de extrae--:: 
ciOn, elaooracton y tl'ansformaciOn de los pro­
ductos. Los ejidos que tengan superficies des­
forestadas o susceptibles de cultivo forestal, y 
carezcan de recursos econOmicos. y técnicos· -
para realizarla, podrán asociarse ·con indus -
trias dedicadas al aprovechamiento integral -
del bosque, con la prelaeiOn establecida en el­
pdrrafo segundo de este inciso, con la finali -
dad· de hacer las plantaciones que garanticen a 
diehas industrias el suministro de la materia­
prima. Para tal efecto se constituira.n empre -
sas silvfcolas mixtas que tendr11n un Consejo -
de Administración en el que participa el nOcleo . 
ejidal, la industria, la Secretarla de la Refor- ·. 
ma Agraria, la Secretarla de Agricultura y Re 
cursos Hidrdulicos y el Gobierno de la Bntidaa 
correspondiente. Estoa Organos. pQblicos po - -
drin participar con capital si lo desean. El - -
consejo de AdministraciOn eatablecer4 los sis 
ternas de supervisión y control y promover4 ra 
produccion y productividad de las plantaciones 
silv!colas. 
En los casos de las empresas silv!colas mix -
tas a que se refiere el (ldrrafo anterior, el eji 
do recibirá las compensaciones que se acuer= 
den por permitir la siembra y el cultivo del re 
curso forestal y por las servidurrbres que se :­
constituyan. La materia prima que se coseche 
se comercializara a precios corrientes, hechas 



las deducciones de los costos y gastos que se­
hubieren realizado en la plantación y las utili­
dades· se distribuir4n conforme a la aport~iOn 
de las partes. 

Art. 145. Los contrátos que loa ejidos y comunidades ce -
lebren con terceras personas para la exp!otaciOn de cualquier tipo de­
recursos estar4n normados y regulados por lo dispuesto en esta ley,­
asr como lo señalado en el artrculo anterior. 

La finalidad de otorgar el contrato -por un plazo. de 25 ai'los., 

es de que hayá continuidad en las actividades de las unidades· industri!_ 

les, como un principio india pensable para lograr lll1 Optimo aprovech!_ 

· miento de la racional explotación de los recursos forestales. 

En cambio, cuando la Ley de Reforma Agraria autoriza la 

contratación por un término no determinado, facultando a la Secreta -

rla de la Reforma Agraria para establecerlo unilateralmente, atenta­

contra el llmbito de competencia de las secretarlas de Agricultura y -

Recursos Hidrtiulicos y de Desarrollo Urbano y Ecolog!a. 

Ea aconsejable que se modifique el Artfculo 138 de laLey­

Federal de Reforma Agraria con objeto de eliminar el hecho antes se­

ñalado, estableciendo una coordinación entre las dependencias precit!_ 

das. 

Por otra parte, al fijar el Artfculo 145 la competencia de -

la Ley Federal de Reforma Agraria en materia de contratos celebra -

dos por ejidos y comunidades, limita la validez del Artrculo 111 de la 

Ley Forestal. Por tanto, será ~ecesario realizar ajustes en ambas l~. 

yes para evitar esta situación. 
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Otra.1nc0J1gruencla se da entre los artrculos 198 y 215 del 

R~glamento de la Ley Forestal y el 97 de la Ley Forestal, de la si - -

guiente manera: 

Art. 198. Todo aprovechamiento de los recursos foresta -
les con excepciOn de los casos previstos en loa art!culos 97, 98 y 99 -
de la Ley, deber4 efectuarse al amparo de 1ma autorización otorgada-
por la Secretarla de Agricultura y Ganaderi'a. · 

Art. 215. Los aprovechamientos en pequeña escala señala 
·dos en el artrculo 97 de la ley, solo se autorizarán, previa vista de --= 
inspeccion a los ejidos, a las comunidades o a las personas que dlrec 
tamente los realicen, cuando acrediten sus derechos sobre el predio;" 

Con los permisos expedidos por las agencias generales de 
la Secretarla de Agricultura y Ganaderfa, el servicio forestal oficial­
har4 el marqueo en forma gratuita. 

Art. 97. Los aprovechamientos en pequeí\a escala con fi -
nes domésticos y los comerciales que no excedan anualmente de 50 --

. metros cllbicos en rollo de maderas corrientes· y 25 metros c!'.lbicos en 
.rollo de maderas preciosas y los destinados a obra en beneficio.colec­
tivo, requerirlln solamente informe marqueo. Los aprovechamientos­
de car4cter comercial que excedan los limites anteriores, requerir4n 
estudio dasonOmico previo. 

De conformidad con el artrculo 198, no se requiere de au­

torJzacion forestal para efectuar explotaciones en los casos previstos­

en los artl'culos 97. 98 y 99 de la Ley; a este respecto, el Art!culo 97-

seffala, en forma categOrica, que dicha explotaciOn requerirá solame~ 

te informe marqueo; todo lo cual queda compliéado cuando el Artrculo-

215 exige una autorización, previa visita de inspección a los ejidos, 

Por tanto, es evidente la necesidad de armonizacion. 

5.2.4. CONSERVACION FORESTAL. 

La conservación es una forma de racionalizar y de contro-
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lar el uso o la explotación no sólo pani .mantener la aptitud del recur;... 

so en aras de una buena producción cuantitativa, sino también para ·iSI!.. 

rantiz.ar la buena calidad del producto que se ha de obtener, ya que a - ··· 

veces, tras un aparente '.'desarrollo" de las técnicas del cultivo, se -

. llegan a afectar o inhabilitar otros recursos naturales, 

El Artículo 159 del Reglamento de la Ley Forestal, da una·-

definici6n ·sobre la .conservación de lo~ recursos forestales en los si. -

· guientes términos: 

Art. 159. Para los efectos de los artículos 4 y 7 de Ja Ley, 
se entenderá: 

l. Por conservación de los recursos forestales: el con­
junto de actividades que tenga por objeto impedir - -
que dichos recursos: 
a) sean dai'!ados por los elementos físicos, .las -

plagas, los ganados y los hombres; 
b) sufran desequilibrio o merma en sus existen -

cias; 
e) sean afectados por las alteraciones del clima, 

y 
d) sean destruioos ••• 

A todo esto se pueden añadir algunos elementos que preci­

sen mejor y que amplren el concepto de "conservaci6n"; por ejemplo­

. podrían definirse asf: la conservación de un recurso natural renova -

ble es una forma de mantener condiciones para la renovación y la exi! 

tencia del recurso con el fin de impedir que no se degrade o se extin­

. ga, mediante la racionalizac16~ y el control de su uso y explotac16n. 

La conservación de loa recursos naturales renovables, en 

general, y de los forestales en particular, no ha merecido la debida 



atención por parte de los estudiosos del Derecho, de ahí que se encue!l 

tran muchas lagunas en la estructura jurfdica, se mantengan disposi -

clones que ya no se ajustan a la tecnología moderna de la explotación -

de los recursos forestales, ni son plenamente previsoras del futuro -

frente a los requerimientos cambiantes de la comunidad. 

to es:· 

La opinión de César Sepúlveda en relación con este concep -

"La ·conservación de la naturaleza - que es a la vez ciencia, 
técnica y arte - produce consecuencias considerables en el· 
campo del derecho, las que apenas comienzan a ser metó­
dicamente estudiadas por los juristas. No obstante que la-
preservaci6n de los elementos naturales afecta poderosa- -
mente a la sociedad, puede decirse que el Derecho ha aido­
una de las instituciones que más. ha tardado en responder a 
los efectos materiales e ideales que provocan la ciencia y­
la tecnología del ambiente natural. Por alguna causa no - -
bien explicada, el diálogo entre la ciencia de la naturaleza­
y el derecho se había venido posponiendo". ( 32 ). 

La legislaci6~ forestal cubre parcialmente la polftica de - r. ,) 

-!Í 

conservación de los recursos forestales a través de vi.'rios capftulos, 

a los que se les debería dar el siguiente ordenamiento clesde el punto 

de vista técnico: 

I. Acciones y hechos que hay que controlar y prevenir­
para conservar el recurso: a) los desmontes; b) la -
explotación de productos no maderables; c) las pla -
gas y enfermedades; d) los incendios y e) el pasto -
reo; 

U. Formas de control y de prevención: a) las vedas; -
b) delimitación de zonas protectoras y reservas na­
cionales; c) establecimiento de parques nacionales; 

( 32 ). Sepúlveda, Cesar. Ob. cit. Ng. 6. 

I 
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d) inspección de guardaoosques yfitosanitarios, . y-
e) estudios da.sonOmicos. · . 

Otra de las deficienciaa se encuentra.en la presencia ina-

decuada de algllllas normas; tal el caso de la primera fracción del A!:_ 

trculo 159 del Reglamento de la Ley Forestal que, por principio, de~ 

r!a estar en el Titulo IIl de.la Ley o formar parte del Titulo VI del~ 

glamento. 

En materia de desmontes, hay un .aspecto importante que-

. no se ha tomado en cuenta .al. tiempo de legislar; es el hecho de que en 

México, éOmo én casi todos los parses del mundo, se ha·venido deJ81!. 

do sentir la crisis de falta de alimentos con una presión c~a vez m4s 

fuerte, debido a muchos factores que no corresponden ser analizados 

en este momento. 

En atención a este problema, se han dictado varias dispo­

siciones para que a través de ellas se preste atención favorable a la-

agricultura y a la ganader!a, sin tomar en cuenta los riesgos para la-

conservaciOn de los rE;lCursos forestales. De entre esas normas pue -

den citarse dos de la Ley Forestal: 

Art. 44. Los desmontes en terrenos cubiertos de vegeta -
ciOn arbórea o arbustiva, para abrir nuevas tierras al cultivo agrlco­
la o a la explotación ganadera, solo se autorizaran por la autoridad -
forestal cuando la pendiente del terreno no sea superior al quince por 
ciento y los suelos, por su espesor y calidad, permitan el uso que pre 
tenda hacerse de ellos, en forma permanente y con mayores benefi -=­
cios económicos que los que puedan obtenerse con su aprovechamien­
to forestal, pues en caso contrario, deben permanecer enmontados. 

Art. 45. Se autorizaran los desmontes previo estudio del-
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terreno para comprobar la concurrencia de los requisitos estipulados 
en el artrculo ant.erior. Además, d~berán realizarse simultáneamente 
a !Os desmontes, los trabajos para las nuevas explotaciones agrícolas 
o ganaderas. 

No se pretende negar la importancia social, económica y­

poUtica que tiene la autosuficiencia alimentaria; en este caso, hay n~ 

cesidad de aquilatar las prioridades tomando en cuenta las demandas; 

los adelantos cientlficos y las perspectivas del futuro. 

Bs interesante citar el pronunciamiento que oobre este te· 

ma hizo el Comité Especial de Montes de la Organización para la Agr_! 

cultura yla Alimentación (FAO ): 

"El aumento del éxodo hacia las ciudades y la int.ensifica -
ción del aprovechamiento de las tierras agr!colas, . han he 
cno que la conservación del bosque pase a ser un aspecto::: 
más importante en la del medio. Por otra parte, las super 
fici.es forestales siguen disminuyendo, especialmente en :­
las regiones del mundo que están en v!as de desarrollo, -
irreversiblemente con frecuencia, en favor de la agricul -
tura, el cultivo trashumante, el pastoreo y otras formas -
de utilización. Las estadfsticas de las Naciones Unidas se 
ñalan que, hacia el año 2000, el 80% de la población humf 
na residir4. en ciudades de 50, 000, o más, habitantes. Las 
superficies ocupadas por la8 ciudades irán siendo despoja­
das.de sus bosques, si no se tornan medidas especmcaa. 
¿Se trata en realidad de un problema de alcance mundial?:' 
( 33 ). 

Los alimentos cubren necesidades vitales del hombre; pe -

ro el medio ambiente es también vital. La falta de alimentos no obede 

( 33 ). Bosques. Organo de Servicio Forestal Mexicano. -
Vol. VIII No. 1 Enero-Febrero, 1971. "La evoluciOn de las responsa­
bilidades de los servicios forestales nacionales ante el aumento y el -
cambio de las exigencias sociales y econOmicas" Comité Especial de -
Montes de la FAO P4g. 31. 
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- ce sólo al hecho del aumento acelerado de la pobladóri, sino tarribién"." 

a otros muchos factores. Sin emhlrgo, con los adelantos de la ciencia 

·y de la técnica, es posible obtener los ·alimentos necesarios paTa ·sa · -

tisfacer las necesidades humanas sin afectar el recurso tbrestal. 

Además de lo mencionado, es preciso aportar que hasta el­

momento sólo se han dado los primeros pasos para evitar la conta mi -

·nación del ambiente. Los bosques, a cualquier distancia que se encue!!_ 

tren, se constituyen en los grandes pulmones de la comunidad; en tal -

sentido, mientras este grave problema no esté resuelto, la ley debe -

proteger al t.'láxirno los recursos forestales, y en este caso concreto, 

tiene que replantearse, revisarse y modificarse la polil:ica de desmon 

tes. 

Entre otros desajustes, puede hacerse referencia a los ar-

tfculos 50 de la Ley Forestal y 145 de su Reglamento, cuya redacci6n 

implica una incongruencia: 

Art. 50. Los trabajos de sanidad forestal deberán ejecutar 
se directamente por el servicio forestal en los terrenos nacionales; y 
en los predios no sujetos a un aprovechamiento autorizado, con cargo 
a los propietarios o poseedores de los bosques. Cuando los trabajos­
deban hacerse en predios sujetos a aprovechamientos autorizados, los 
titulares de ellos los harán directamente siguiendo las i nstrucclones 
y bajo la vigilancia del servicio forestal. Si los interesados no reali­
zan tales tareas, el servicio forestal las ejecutará directamente, cu­
briendo los gastos efectuados con los productos obtenioos. 

Por el tenor de este artfculo, se entiende que los trabajos­

de sanidad forestal deben ser efectuados directamente por el servicio 

de Sanidad Forestal en los siguientes casos: 
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a) En terrenos de propiedad de la Nación; y, 
b) En terrenos forestales no sujetos a una explota 

ciOn autorizada, con cargo a los propietarios o 
poseedores de los bosques. 

Bn lo que concierne a terrenos forestales sujetos a una a~ 

torJzaciOn, los trabajos referidos deben ser realizados directamente -

por sus titulares. 

Sin embargo, tales señalamientos se ven restringidos, e -

inclusive contradichos en parte por el texto del Artículo 145 del Regl~ 

mento de la Ley Forestal. 

Art. 145. En los predios de propiedad nacional el servicio 
forestal ejecutar4 directamente todos los trabajos relacionados con la 
sanidad forestal. Para los trabajos de sanidad forestal en los terrenos 
particulares, la Secretarfa dictara. las medidas pertinentes que sera.n-
ejecutadas por los propietarios o poseedores. . 

Si los interesados no realiian los trabajos de sanidad, el­
servieio forestal los ejécutar4 directamente con .cargo a los propieta -
rios o particulares. 

Como se podr4 aprec;iar, mientras que en el Artfculo 50 -

de la Ley se establece que la autoridad forestal efectuará los trabajos 

de sanidad forestal en los dos casos referidos anteriormente, el Ar -

tfculo 145 del Reglamento establece que los realizará Cmicamente en -

terrenos nacionales. 

Una vez m4s, es preciso armonizar ambos preceptos. 

5.2.5 •. MBJORAMIBNfO FORBSTAL. 

El mejoramiento implica el enriquecimiento cualitativo o :.. 

cuanti~ativo del recurso, que puede darse de diferentes maneras o por 
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diferentes caminos, segrm expresa Apolo R. Garcidueñas Martfnez: 

" •• , existen cinco caminos para el-mejoramiento de 4rbo 
les: a) ensayo de procedencias y taxonomra experimentitIF 
b) recolección.nasal e individual y/o croza de 4rboles in -
dlviduales superiores; e) producción y ensayo de h!brldos 
entre diferentes origenes geográficos de la misma o dife­
rentes especies; d) ensayo de especies exóticas; y e) mejo 
ramiento por poli!;X)idea". ( 34 ). -

Bn la Ley Forestal no se encuentran sino dos artfculos que 

sei'ialan criterios sobre mejoramiento: 

Art. 81. La autoridad forestal determinará la repoblaciOn 
de especies que m9joren las condiciones del bosqiie o estén en peligro 
de extinguirse. Los trabajos de repoblación comprenden la .siembra o 
plantación, asr como el cuidado y vigilancia de las mismas por el tér­
mino prudente que la autoridad forestal determine, segOn las condicio 
~~~~~- -

. Art. 20. Se instituye un fondo forestal que se destinará a -
la administración forestal y a los trabajos de protección, fomento y -
mejoramiento de los recursos forestales. 

En igual forma, en el Reglamento de la Ley Forestal, fue -

ra del A:rtrculo 64, que se refiere al destino del fondo forestal, son los 

artículos 170 y 172 los que de manera especial aluden al mejoramiento 

de los recursos forestales. 

Art. 170. Los permisionarios que aprovechen especies pre 
ciosas, estlln obligados a acrecentar en sus predios las existencias de": 
las especies explotadas, en la proporción de diez Arboles {X>r cada me­
tro cableo explotado. 

Art. 172. Para favorecer el incremento y mejorar la vege 
taciOn permanente en los campos y las poblaciones, la Secretada pro-: 
mover4 el establecinúento de toda clase de viveros, de plantas de va­
lor comercial u ornamental y COOP3rarei. con las autoridades y los par-

( 34 ), Garciduefias Martfnez, Apolo R. "Establecimiento -
de a.reas semilleras ••• " SAR.H. Memoria No. 15 Feb •. 1979. Pág. 110, 
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ticulares impartiéndoles ayuda técnica y demás fucilidades posibles. 

El.Artículo 81 de la Ley establece la mcultad de la autori -

dad de establecer las especies con que se mejorará el bosque; sin em­

bargo, no hace mención al recurso suelo. Esto deberá contemplarse. 

Ahora bien, en este sentido, habrá que reformar el Artfculo 170 del -

Reglamento no sólo para introducir el mejoramiento del recurso sue­

lo, .sino que además habrá de extenderse su obligatoriedad a todo ..; -

aquél que disponga de un bosque. 

Desde luego que la polftica de mejoramiento de los recursos 

forestales tiene que descansar sobre los hombros del R>der Públioo y­

en este orden de ideas, deberá hacer participar, mediante ordenamie!!_ 

tos congruentes, a las instituciones y a la comunidad. 

De acuerdo con el Artfculo 82 de la Ley Forestal, es la ª':!. 

toridad la encargada de establecer viveros para los trabajos de repo -

blación forestal, para la formación de arboledas y parques. En esto,­

los particulares sólo son tomados en cuenta únicamente para cooperar. 

Esta determinación parece equivocada, si se toma en cuenta que la -

conservación, ,mejoramiento y restauración de los recursos foresta -

les son tareas de primer orden. Fbr tantO, la Ley debe obligar a las­

empresas que manejan recursos forestales sin importar su magnitud, 

a que establezcan viveros que sean atendidos por profesionales, pro­

porcionados a la magnitud de su uso, debidtmente registrados y con­

trolados por la Secretarra de Agricultura y Recursos Hidriulicos a -



fin de que se.garantice que dichos viveros no solo satisfar4ri'pletiame!!_ 

te los reqilerimientos de reforesi:aciOn sino que apoyarán el_ mejo~ -

miento del :recurso. 

5.2.6. RBHABILITACION FORESTAL. 

Hay que sei'lalar que el término "rehabilitaciOn1
' equivale -

al de "restauración" utilizado por la Ley Forestal. Ahora bien, si se­

presta _atención a los Trtulos IV y VII de la Ley Forestal y de su Regl! 

mento, respectivamente, de inmediato·se pcxlrá detectar Wl primer de 
~, -

fecto: la confusiOn legal entre restauración, reforestación· y repobla -

ciOn de los recursos forestales debido, principalmente, al manejo in-

discriminado de estos términos. Posiblemente no ha sido intenciOn del 

legislador provocar esa confusión; pero, en la forma como se han es­

tructurado dichos t!tulos, basta y sobra para evidenciar tal uso india-

criminado. 

Conviene aclarar que reforestar es devolverle la vegeta -

cion al suelo forestal inmediatamente despUés de haber explotado el ~ 

curso forestal. Bn cambio por :restauración debe entenderse esa devo;. 

lución de la vegetáciOn y si es el caso de sus propiedades al suelo, de! 

pués de que el suelo forestal ha tenido otro uso o de que ha sido aban -

_donado durante algCin tiempo o bien degradado. ~población implica el 

hecho de plantar 4rboles sea cual fuere el antecedente. 

En otros términos, la reforestación supone que el suelo f~ 
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restal no ha dejado de ser suelo forestal; en cambio la restauración .,.. 

11upone que sufrió degradación o tuvo un lapso en que no fue usado o - -

usado con fines agrícolas en ambos casos, habrá que repoblar para ~ 

volver al suelo su calidad forestal. 

En apoyo de los conceptos vertidos anteriormente, el Regla_ 

mento de la Ley Forestal dice, en la fracción ll del Artículo 159: 

rá: 

. Para los efectos de los artículos 4 y 7 de la Ley se entende-

•.• ll. Por restauración de los recursos forestales: el pro­
ceso de restituir el suelo fértil y la cubierta vegetal 
sobre las áreas que ecológica mente fueron y deban -
seguir siendo furestales;. ~. 

Como ejemplo de las confusiones que se suscitan, en la Ley 

Forestal se cita: 

Art. 79. Los titulares de un aprovechamiento forestal de -
ben realizar los trabajos de reforestación que determinen las autori -
dades, en proporc16n a los volúmenes o monto de los aprovechamien­
tos. La autoridad forestal podrá fijar una cuota substitutiva para ta -
reas de reforestación, cuando a su juicio los perll"'Jsionarios no estén 
en posibilidad de realizarla eficazmente en forma directa. Cuando se­
determine la urgencia de reforestar terreros esencialmente foresta. -
les no sujetos a explotación, las autoridades forestales realizaránla­
repoblación por cuenta de sus propietarios o poseedores. 

El Artículo 181 del Reglamento encara de manera cl(lra y -

especiTica el problema de la rehabilitación ( restauración) forestal al 

disponer lo siguiente: 

Art. 181. Los suelos con pendiente superior al 153 que es­
tén o hubieren estado dedicados acultivos agrícolas dentro de las m• 
nas protectoras forestales, deberán ser restituiros al cultivo forestaL 
Si fueren de propiedad particular. la Secretaría de Agricultura y Ga -
nadería celebrará con los propietarios convenios en los términos. del-



artículo 168. 
En caso de negativa de los propietarios para efectuar los 

trahlljos de restauración o para celebrar los convenios, se procederá'­ª la expropiación, para que la Secretarfa de Agricultura y Ganaderúl -
se haga cargo de dichos trabajos de restauración. • 

El artículo en cuestión, que se encuentra incorporado al_C!, 

plhilo de las Zonas protectoras y Reservas Federales, trata uno de -

__ .- -los aspectos fundamentales de la rehabilitaci6n; en cambio; en 18 Ley 

Forestal, el capitulo pertinente se reduce a aspectos de repoblación, -

al igual que los artículos 166 y siguientes del Reglamento, con la cir­

cunstancia de que los titulares de la explotacfón pueden elegir entre -

dos alternativas; es decir, pueden optar por dejar en manos de la au~ 

rielad las tareas de repoblaci6n, o emprenderlas ellos mistros. 

Con el antecedente de que existen zonas explotadas y aban­

. ck>nadas~ resulta imperativo el cambio de carácter de la Ley Forestal 

en su capítulo correspondiente a "restauración", de tal manera que se 

dé fuerza a las disposiciones como algon fundamental, en vista de que 

los titulares de la explotación forestal, al no haber cumplido la cont?!_ 

prestación, al haber efectuado cambios de uso o al haber descuidado-

determinadas acciones relativas a la conservación, han provocado en 

muchos casos la degradación del recurso; deben reponer el recurso -

por su cuenta y en las mejores condiciones, si se toma en conslderl!._ 

ci6n que, conforme al Artículo 2 de la Ley Forestal,· el manejo delos 

recursos forestales ha sido declarado de interés público. 
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5; 3. MANEJO DBL RECURSO AGUA. 

Existen dos criterios diferentes sobre la condición del - -

agua como recurso natural. Por una parte, se dice que es un recurso -

natural renovable y por otra, que es un recurso permanente. 

Permanente porque gracill..s al ciclo hidroIOgico de evapora 
. -

ciOn-condensaciOn-precipitaciOn, su volumen general sobre la tierra-

es m4s o .menos constante. 

Renovable porque en una regiOn dada puede ser utilizada al 

maximo y encontrarse nuevamente disponible en lapsos no muy largos. 

Este QJ.timo criterio es el de mayor aceptacion, cuando se sostiene - -

que por el ciclo hidrológico mismo, que es una propiedad renovadora, 

se ~ede hacer uso indefinido del agua. 
·. ""'' '. ~ 

El manejo del· recurso hidr4ulico en México, esi:4 regula -

do por una legislacion que comprende entre otros, los siguientes ord~ 

namientos: Artrculo 27 Constitucional párrafos sea. y 6'l., Artículo 73~ 

Constitucional fraccion XXIX; Ley Federal ?e Aguas y el Reglamento­

de la Ley de Aguas de la Propiedad Nacional; Ley Federal de Reforma 

Agraria; Ley de Conservac!On del Suelo y Agua; Ley Federal para PI! 

venir y Controlar la Contamlnacion Ambiental y su Reglamento y ade­

mA.s, por una serie de reglamentos, decretos y acuerdos de apllcaciOn 

local y casufstica. 

El p4rrafo sa. del Articulo 27 Constitucional hace refere!!_ 

cia a las aguas que son propiedad de la NaciOn, asl como las que (ll.le· 
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den considerarse de propiedad privada. 

Bn el p4rrafo sexto del artrculo citado, se declara que ~ -

dominio de la Nación sobre las aguas es inalienable e imprescri(tlble 

y que la explotación, el uso o el aprovechamiento de las mismas, por 

los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes-­

mexicanas, sólo podr4 realizarse mediante concesiones otorgadas por 

el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que es­

tablezcan las leyes. 

La Ley de Bienes Nacionales considera al -recurso hidr4ul! 

co como bien que forma parte del patrimonio del Estado; por tanto, · - -

siendo él quien tiene el dominio originario sobre el recurso, justifica 

su facultad para crear y aplicar pollticas determinadas para su mane­

jo. 

La Ley Federal de Aguas sigue la orientación determinada 

por la Constitución en cuanto al manejo del recurso hidrllulico, Ambas 

disposiciones, asr como la Ley de Bienes Nacionales, determinan que­

el uso, el aprovechamiento, o la explotación de las aguas propiedad de 

la Nación, por particulares o por sociedades, sólo podrll hacerse me -

diante concesión o permis·o otorgados ¡x>r el Ejecutivo Federal. Bn e~ 

te sentido, cabe señalar que dicha concesión ( o permiso ), en el caso 

del recurso hidrllulico , no crea derechos reales a favor del concesi~ 

nario o permtsionario, sino que otorga simplemente el derecho al uso 

de .acuerdo c.on las reglas y condiciones que establece la Ley Federal-
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de Aguas, cuyo beneficio deoo redundar no solo en favor del concesio­

nario o ~rmisionario, sino también en el de la colectividad. 

La Ley Federal de Aguas no abarca todos los aspectos re­

lativos al uso, aprovechamiento, explotación, conservación, mejora -

miento y rehabilitaciOn ( equivalente a tratamiento ) de las aguas pro­

piedad de la Nación. 

Por lo que se refiere a la conservacion del recurso hidra.~ 

lico, existen numerosas disposiciones en la Constitución, en la Ley -

Federal de Aguas y el Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad N!!_ 

clona!, en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminación 

Ambiental y su Reglamento, en la Ley Federal de Reforma Agraria, y 

en la Ley de Conservación de Suelos y Aguas. 

S. 3.1. USO DEL AGUA. 

Después del uso do~stico del agua, existen otros usos e!!_· 

peclficos como el agr.f'cola y el industrial. El desarrollo de la agricu!_ 

tura y de la industria generO conflictos en el uso de este recurso, ya -

que dichas actividades, junto con el crecimiento demogr4fico, fueron­

rebasando poco a poco la cantidad disponible del recurso. 

El Artrculo 27 Constitucional dispone que la NaciOn es la ;. 

propietaria originaria de las aguas y la que tiene el derecho de conce­

der autorización a los particulares para su uso, bajo condiciones con­

tenidas en las leyes ci>rrespondientes. 



228 

La Ley Federal de .Aguas, que reglamenta en esta parte-­

del Arttclllo 27 Constitucional. en los artrculos 12. y 22. , declara """.'. __ -·· 

de utilidad pOblica la regulacton de. la distribuciOn de · Ias ·aguas· pro -

piedad de la Nacion. 

Dentro del texto de_estos·dos:artrculos, se utilizan en for­

ma indiscriminada los térmJnos "uso", "aprovechamiento" y '.'explo­

.taciOn". 

Asr, .en la .fracción VII del Artrculo 22 no se dereña em -

. plear.eltérmino ''aprovechamiento''., ya que en este caso lo correcto 

es hablar de "u.So de las aguas de propiedad de la Nación". 

Según se deduce del texto de los artículos 20, 21 y 113 de -

la Ley Federal de Aguas, el acto jurtdico por el cual el "Ejecutivo -­

puede otorgar el uso de las aguas de ·propiedad nacional a los esta -

dos, al Distrito Federal, a los Municipios", a los organismos des -

centralizados, a las empresas de participación estatal y dem4S ins -

tituciones del sector pablico, es la asignación; este acto administ~ 

tivo es una innovación de la Ley Federal de Aguas, pues en la legis­

lación anterior sólo se manejaban los términos de concesi0n1 autoi;!_ 

zaciOn y permiso. 

Se siente que la .intención del legislador es aplicar a los·­

entes pllblicos un régimen j urfdico distinto al que se aplica a los par 

ticulares para el uso de las aguas nacionales; sin embargo, no es -­

precisa en cuanto a los elementos que conforman el mismo. 
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Bl Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 

19361 vigente por disposición de la Ley Federal de Aguas de 1971, • ..: 

consecuentemente tiene una gran laguna con referencia a las· asigna ".' 

clones. 

Bn cuanto a los ejidos, nuevos centros de población ejidal­

y comunidades, existe una confusión con res~cto a la calidad de es -

tos con relaciOn a 'las aguas de (ll'Opiedad nacional que les otorga el -

Estado para satisfacer sus necesidades agrarias; (X>r una parte, se -

les considera propietarios y IX>r otra simples concesionarios. El he­

cho se origina porque la Ley Federal de R~forma Agraria no deslinda 

esta situación. 

En efecto, parte de la fracción I del Artículo 27 Constltu -

ciomü a la letra dice: "SOio los mexicános por nacimiento o por nat'!_ 

ralizaciOn y las sociedades mexicanas tie~~ .derecho para adquirir -
,,'.' 

el dominio de las tierras, aguas y sus accesl~nes, o para obtener -­

concesiones de exp!otaciOn de minas o aguas··~\• 

En el mismo art!culo, fracción X, se dispone que los no -

cleos de población que carezcan de tierras y aguas, o que no puedan-

lograr su restitución, ser4n dotados con estos recursos. Es decir, -

consagra a las acciones de dotación y de restitución como medio pá­

ra obtener las aguas. 

Las acciones agrarias anteriores culminan con una resol!!, 

cion presidencial que al publicarse, en l.os términos del Artículo 51-
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de la Ley Federal de Reforma Agraria, otorga el car4cter de propie­

tario al nacleo de población ejidal o comunal, segan el caso, de las -

tierras y bienes que en ella se sefialen. En este sentido, el ejido y la 

comunidad no son concesionarios, sino propietarios. 

La propia Ley Federal de Reforma Agraria dispone, en el­

Art!culo 58, que cuando al ejido o a la comunidad se les dote o :resti­

tuyan aguas de propiedad nacional, éstos adquirir4n el caritcter de -

. concesionarios. 

Por otra parte, la Ley Federal de Reforma Agraria esta -

blece la dotaciOn y accesión de agua para los núcleos de población C! 

rentés de este recurso en los artículos 229 al 240, y en los articulos 

318 al 324 determina el procedimiento. Considera afectables con fi­

nés dotatorios las aguas de propiedad nacional. La acciOn dotatoria 

de aguas es totalmente distinta a la figura jur!dica de la concesión, -

pues a través de la primera se otorga al ejido el dominio directo y -

a través de la segunda, solo se le otorga el derecho al uso del re -­

curso, reservándose el Estado el dominio de los bienes concedidos 

y crea al concesionario derechos y obligaciones. Resta señalar el -

caso de las aguas no incluidas en la enumeración que hace el Art!C.!:!, 

lo 27 Constitucional, que pueden ser objeto de apropiación, 

De todas formas, existe la necesidad de uniformar crite­

.:rlos en estos cuerpos de leyes. 

La regulación del dominio y uso de las .aguas del subsuelo 
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que hace;· en su parrllfo 5;¿, el Artrcllio 27 Con-stituclonal, es i~~on - ... -· -

gruente con la que establece.la Ley Federal de Aguas; 111 primera~ 

posición ( Artrculo 27 ) señala textualmente que: 

••• "Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradaa 
mediante obras artificiales y apropiarse por el dueño del -
terreno; paro, cuando lo exija el interés pOblico o se afec­
ten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra re 
glamentar su extracción y utilización y aCin establecer zo :­
nas vedadas, al igual qoo para las demas aguas de propie­
dad nacional" ••• 

Por su parte, la Ley Federal de Aguas, en su art!culo 52,. 

fracción XI, señala que las aguas del subsuelo son propiedades de la 

Nación. En el artrculo 72 declara de interés pablico el control de la­

extracción y utilización de las aguas del subsuelo, inclusive de las -

libremente alumbradas, conforme lo dispongan los réglaf'1Critos que -
.·· 

al efecto dicte el Ejecutiva Federal. 

La contradicción estll referida al dominio de las aguas· Ii -

bremente alumbradas. La Disposición Constitucional permite la ªPi'2 

piación del agua, a trtulo personal, por el duei'lo del predio y la Ley­

Federal de Aguas las reserva al dominio de la Nación, independient~ 

mente de que hayan sido alumbradas libremente por una persona. 

Atendiendo a que en los Oltlmos aftos ha crecido la deman­

da de aguaa subterráneas por la escasez de aguas superficiales, la -

·disposición de la Ley Federal de Aguas resulta ser correcta. Consi­

guientemente, debe reformarse el artrculo 27 Constitucional en el - -

sentido de declarar las aguas del sub9~lo propiedad de la Nación, -
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con todas sus implicaciones. 

Bs motivo de interpretación vinculada el car4cter que.revi! 

te la regulación del uso de las aguas en cuestión, en los términos del 

Artfculo'27 Constitucional que reserva una facultad potestativa aU~s -

tado, referida a que sólo cuando lo dicte el interés pahlico o cuando -

se afecten otros aprovechanúentos, podrá reglamentar su extracción 

y utillZaciOn. Es decir, segCm esta disposición, el Estado podrá o no 

controlar y reglamentar estas extracciones. 

Por su parte, la Ley Federal de Aguas declara deJnterés -

pablico el control de la extracción y utilización de las aguas del sub -

suelo, independientemente de que se afecten o no otros usos, cual- -

.. quiera que sea su destino. 

Bl tratamiento que da esta altima disposición alas .aguas -

subterráneas es el adecuado, pues dada la poca disponibilidad o la e! 

casez de aguas superficiales, resulta obvio que si se recurre al uso­

de las aguas del subsuelo, debe reglamentarse su extracción y uso -

para evitar un manejo inadecuado que llegue a producir su agotamie!!_ 

to o contaminación, o bien un desequilibrio hidrológico subterraneo. 

Otra situación confusa se da cuando la Ley Federal de - -

Aguas y el Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional se­

contradicen con respecto al acto jurldico que deben celebrar el Bst~ 

do y los sujetos que soliciten el uso de las aguas subterraneas en z<!_ 

nas vedadas. 
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· El prin'ier cuerpo legal dispone que se otorgue una conce -

siOn { Art!culo 23 ); en tanto que el segundo dispone, en el Artfculo. -

191. que se otorgue una autorización precaria. Nuevamente, es preci­

so armonizar las disposiciones de ambos ordenamientos. 

La Ley Federal de Aguas establece, en su art!culo 27, wt -

orden de preferencia para usar las aguas propiedad de la Nacion. Bs· 

te orden se justifica si se considera al agua como un patrimonio Cmico, 

a cuya conservación hay que contribuir imponiendo un uso racional del 

elemento,· 

El orden de preferencia contenido en el art!culo 27 de la - -

Ley Federal de Aguas es el siguiente: 

l. Usos domésticos; 
ll. Servicios pO.blicos urbanos; 
III. Abrevaderos de ganado; 
IV. Riego de terrenos: · 

a) Ejidales y Comunales. 
b) De propiedad privada, 

. V, Industrias; 

a) Generación de energ!a eléctrica para servicio~ · 
pClbllco. 

b) Otras industrias. 

Vl. Acuacultura: 
VII. Generación de energra eléctrica para servicio priva-

do; · 
Vlll. Lavado y entarquinamiento de terrenos; y 
IX. Otros ... 

En el mismo artrculo se faculta al Bstado para alterar es­

te orden cuando lo exija el interés pOblic~>, exceptQandose los usos -
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mAs, independientemente de qoo se trate de'zonas urbanas o rurales. 
' ., 

B1 uso doméstico es definido porla Ley como la "utiliza·-'-

····- ción de los volúmenes de agua indispensables para satiSfacer las ne -

.~. 

cesidades de sus residentes en las casas-habitación". Por tal motivo, 

se justüica el nivel preferencial.y la inmutabilidad que le otorgala­

Ley. 

Dispone la Ley, en el artlculo 19., que: 

Es libre el uso y aprovechamiento de las aguas de propie -
dad nacional por medios manualea para fines domésticos y 
de.abre•1adero, siempre que no sedesvién las aguas.de su 
cauce; o sea, que pat'a emplear el agua en .el servicio do -
méstico por medios manuales, no es necesaria la celebra­
clOn .de ningCm acto j urldico, En cambio, si para su uso se 

. requiere de alguna maquinaria o de la realización de. cier­
tás obras, será necesario tramitar una concesión o una -­
.asigr1ación. 

• 
La segunda fracción del Artrculo 27 de la Ley Federal de -

·Aguas se ·refiere al uso del agua para servidos Pablicos urbanos y d~ 

fine en el Artrcula 4'1.. fracción Xll a estos servicios como: ••• "el - -

abastecimiento de agua a las poblaciones en forma regular, uniforme 

y continua" • 

. El Artlculo 28 de la Ley dispone: 

Cuando para satisfacer las necesidades de agua a zonas ur 
banas, se requiera usar o aprovechar las aguas naciona = 
les, los Gobiernos de los Estados y los Ayuntamientos de"­
berán solicitar.a la Secretarla la asignación corres pon - -
diente, en los términos de esta Ley y su Reglamento. 

Los objetivos del abastecimiento de agua potable a la pobl!. 
ción deben tender a mejorar la salud y calidad de vida; en tal virtud, 



se deben incorporar a la Ley las normas sanitarias que posibiliten el­

uso del agua para consumo humano. 

Al respecto, la Comision del Plan Nacional Hidráulico de -

la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulicos, precisa: 

"Actualmente, solo la mitad de la población del país tiene­
servicio de· agua potable y Gnicamente la cuarta parte cuen 
ta con alcantarillado, lo cual ocasiona, junto con la esca ::­
sa educación sanitaria, que en México las enfermedades -
de origen hfdrico sea la primera causa de mortalidad infan 
til. la segunda de mortalidad general y la primera de mor­
bilidad general". ( 35 ) . -

La Ley Federal de Aguas modifica el orden de prelación -

para el uso de las aguas nacionales ( con relación a la Ley de Aguas -

de 1934 ), dando preferencia al riego de terrenos sobre los usos in -

dustriales. Indudablemente que con esca·'medida se trata de fortalecer 

al sector rural y empujar a que las industrias que pretendan estable -

cerse en el futuro, lo hagan en los lugares en que exista disponibilidad 

de agua. 

fiesta: 

Al referirse a este tópico, Leandro Rovirosa Wade mani -

"En un para donde la mitad de la población vive del campo 
y trabaja en el campo, donde la economfa del para se apo­
ya y se ha venido apoyando fundamentalmente en el campo, 
tenemos que dar durante much!simos años una prioridad -
al t.Jso del agua en la agricultura sobre todas las dem4s. 
Claro, . esto adicionalmente nos estl1 permitiendo tratar de 
establecer polos de desarrollo en otros lugares del pals;­
hemos tenido una polrtica que nos ha llevado a concentrar 

( 35 ). S.A. R.H. ComfsiOn del Plan Nacional Hidráulico. 
Plan Nacional Hidráulico 1975. Resumen: P4g. 37. 
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las industrias en los grandes centros urbanos. Aquf en .Mé­
xico tenemos el grave problema de la escasez de agua. Si -
nosotros consideramos en la selección de est<ls sitios el ele 
mento agua, seguramente que vamos a coadyuvar para que-:: 
se puedan crear centros industriales en otros lugares del -
pa!s, no nada mas en función del lugar del sitio de las ma -
terias y del mercado~ sino ya también en relación con un - -
elemento muy importante como es el agua". ( 36 ). 

De acuerdo con lo displle'.sto por la Ley Federal de Reforma 

Agraria, el Estado esta.bleciO .la dotaciOn y accesión de aguas para -­

que los ejidos y comunidades disfruten, usen y aprovechen de este. el~ 

mento. 

cribe: 

El Artrculo 229 de la Ley Federal de Reforma Agraria pre! 

Al dotarse a un nOcleo de población con tierras de riego se­
fij arán y entregaran las aguas correspondientes a dichas -­
tierras. 

Sin embargo, en la pr4ctica, algunas de las resoluciones -­

presidenciales que otorgan tierras de riego, no seiialan ni las fuentes 

ni los volamenes de agua afectados. Dichas resoluciones se limltan a 

formalizar la entrega de la tierra, dejando para después la regulari­

zaciOn del agua. 

De acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria ( Ar - -

tfculo 230 ), el ejido sera. dotado de agua atendiendo a los siguientes -

principios: 

( 36 ). Rovirosa Wade, Leandro. "Los recursos hidr4uli -
cos en ME!OO.co". Archivos del IBl?BS. Temas Nacionales No. 7. Méxi 
co 1971. Pt\g. 50. -
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Volumen necesario y suficiente para regar su 
superficie de cultivo. 

· Dicho volumen se calculará. con base en el coe 
ficiente de riego neto autorizado por la Secre= 
tarl'a de Agricultura y Recursos Hidr~ullcos -
para cada cultivo, conforme al plan de riegos -
del ciclo agr!cola de que se trate. 

Bl ejercicio de estos derechos, esté. sujeto a la observan­

cia de las siguientes reglas contenidas en el Artfculo 56: 

FracciOn I. La determinación de los volCtmenes y gastos se hard 
teniendo. en cuenta lo que sobre el particular seña -
len las resoluciones presidenciales o acuerdos de -
accesión correspondientes. 

Fracción ll. Las aguas se utilizarán de acuerdo con los precep -
tos que sobre su uso, distribución y aprovechamien 
to establece esta Ley. -

Fracción III. Se cumplirm estrictamente los reglamentos interio 
res acordados por la asamblea general y aprobados 
por la Secretarla de la Reforma Agraria. 

Fracción IV. Se cumplirdn igualmente las disposiciones genera -
les que sobre distribución y reglamentación de co -
rrientes dicte la Secretarla de Agricultura y Recur 
sos Hidra.ullcos, asr como las disposiciones y reso 
luciones dictadas por la Secretarla de la Reforma-: 
Agraria. 

Con referencia a la primera fracción, hay que considerar 

que algllllas resoluciones presidenciales no precisan cantidades en -

cuanto a gastos o volGmenes de agua. 

Respecto a la segunda, esa facultad corresponde a la Se­

. cretarJ:a de Agricultura y Recursos Hidráulicos por ser la dependen­

cia técnica especialmente encargada de esta tarea. La actividad de -

la Secretaria de la Reforma Agraria debé estar dirigida a la regula-
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ciOn y consolidación del derecho agrarlo.en.materia.de:aguas ejidales 

y comuna.les. 

Con fines organizativos y de una mejor distribución del 

agua, la Ley Federal de Aguas instituye los distritos de riego y unid~ 

des de riego para el desarrollo rural, cuya finalidad es aumentar la -

producción. 

SegCin el art!culo 43 de la Ley Federal de Aguas, las -

aguas de que podra disponer la Secretarla de Agricultura y Recursos 

Hidr4ulicos para constituir un distrito de riego son las superficiales, 
c._. 

del subsuelo y los vasos de.almacenamiento naturales y artificiales. 

El artrculo 75 de dicha Ley, dispone que en cada Estado -

se integrara un Comité Directivo de las Unidades de Riego para el ~ 

sarrollo Rural, con el fin de que se haga un manejo adecuado del 

agua. 

· La Ley Federal de Aguas contiene normas·que prevén las 

formas de creaciOn de los Distritos de Riego, de las Unidades de Ri~ 

go para el Desarrollo Rural y el buen manejo del agua dentro de los -

mismos. 

La fracciOn V del artículo 27 de la Ley Federal de Aguas 

se refiere al uso del agua para fines industriales. Señala dos grados 

de preferencia en este rubro: a) Generación de energía eléctrica pa -

ra servicio pQblico y b) otras industrias. 

En la exposición de motivos para la promulgación de la -
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Ley Federal de Aguas, se señala: 

"En México se ha estimado que los mayores volOmenes de 
agua se destinan a cuatro grandes usos, que son: el agrr -
cola, el urbano, la generación de energía eléctrica y el -
uso industrial", ( 37 ), 

Las crecientes necesidades de producción de energía, eléc­

trica exigen un aumento consecuente en las asignaciones de volamenes 

acufferos. 

Ahora bien, el desarrollo industrial que experimenta el -

· pafs, deternúna el desarrollo urbano extraordinario y de este modo, -

el abastecimiento de agua para ambos sectores, que son competidores 

por el uso, resulta un problema cotidiano, 
\ 

Vinculado con el tema, la Co,rnisión del Plan Nacional Hi · -

dr4ulico hizo este pronwiciamiento: 

"En general, las industrias localizadas dentro o fuera de -
las localidades urbanas no han considerado la disponibili -
dad y el costo del agua en su localización y en la seleccton 
de sus tecnologías, AdemáS, una buena parte del agua uti­
lizada por la industria proviene de captaciones propias en­
las que no se núde, no se controla y no se cobra el agua. 
B1 abastecimiento de agua, el tratamiento de las desear -
gas y su reuso son partes de un mismo problema cuya so -
lución requiere de un enfoque integral". ( 38 ), 

Frente a esta realidad, ni la Ley Federal de Aguas ni su - · 

Reglamento contienen normas que regulen el uso del agua en las indus-

... 
. ( 37 ). SARH. Comisión Nacional del Plan Nacional Hldráu 

·uco. Pérfil del uso del agua en las plantas de nueve industrias, MéXi "'= 
co, 1975. Pag. 22. . 

"-~:\_ 

· .. :-:A-,_ 
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La misma Comisión añade: 

''Bn este sentido, se concluyó que en México, de sesenta­
actividades industriales y exceptuando la generación de -
electricidad,. ocho de ellas son las que extraen el 87% y -
consumen el 893 de todo el uso industrial ..••. " ( 39 ). 

Por consiguiente, el inciso b de la fracción V del Artrculo 

27 de la Ley Federal de Aguas, debe reglamentarse de tal forma que 

haya un señalamiento preferencial de las industrias para el uso del -

agua, tomando en cuenta aspectos de interés social, económico, pero 

sustentados en la factibilidad técnica, En el primer caso, por ejem -

plo, la industria de alimentos debe tener lUl trato preferencial frente 

a la de bebidas alcohólicas; en el segundo, la industria siderOrgica y 

del petróleo frente a otras de secundaria importancia; por ejemplo, -

de artlculos suntuarios. Aparte, es indispensable que al establecer -

el orden de preferencia se considere su riesgo contaminante. 

La fracción VI del artrculo 27 de la Ley Federal de Aguas 

se refiere al uso de las aguas de propiedad r>~cional para la acuacul -

tura, y el 87 del mismo ordenamiento, a la facultad que tiene el Eje­

cutivo Federal para crear Distritos de Acuacultura, cuyo objeto es la 

preservacic>n y mejoramiento de las condiciones naturales de las - -

aguas de propiedad nacional, para el fomento y la explotación de es -

( 39 ), SARH. Comisión Nacional del Plan Nacional Hidráu 
lico. Pérfil del uso del agua en las plantas de nueve industrias. P4g. -= 
27. 
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pecies acuáticas, animales y vegetales, y la explotaciOn de sales mi­

nerales; dentro de su exposiciOn de motivos dice: 

"México cuenta en sus lagunas litorales con una riqueza -
potencial aún no explotada técnicamente en su totalidad. 
Por tal motivo, la iniciativa propone la creación de los -­
Distritos de Acuacultura en aguas de propiedad nacional, -
bien sean corrientes, vasos de almacenaniento, lagos, la 
gunas, esteros y mares territoriales. • -

. Bl desarrollo de este plan, requiere del desazolve de las~ 
· lagunas litorales y del suministro de corrientes de agua -

dulce, asr como de la aplicación de las de mas técnicas. hi 
dtAulicas adecuadas, para obtener un medio ecolOgico qoo 
propicie el incremento de las especies acuáticas animales 
y vegetales". ( 40 ). 

De conformidad con el Artrculo 93 de la Ley, el uso del -

agua en los Distritos de Acuacultura esto. slljeto a las disposiciones. -

contenidas en los respectivos planes para cada ciclo anual y en el re_ 
.~ 

glamento interno de operación, núsmos que deber~ especificar el -

volumen de agua otorgada a cada usuario, la' forma y tiem[X> en que -

deba usarla y las especies animales o vegetales, que de acuerdo con 

la clase del agua pueda desarrollar. 

La Ley prevé igualmente el problema de la escasez del -

agua para estos fines, y al efecto dispone que la Secretada podr:t re~ 

tringir el uso de los volllmenes destinados al servicio de las 4reas .de 

explota.cion, para asr mantener las condiciones ecologicas del distri-

to. 

. p:10. 
( 40). Ley Federal de Aguas~ B:<posiciOn de Motivos • 
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5.3.2. APROVECHAMIENTO DEL AGUA. 

Para los efectos de estudio acerca del manejo de este re -

curso, por aprovechamiento se entiende el beneficio o utilidad· que se 

obtiene haciendo uso del agua, o sea que el aprovechamiento es el re­

sultado del uso que se le dé. El Optimo aprovecharrtento no dei;:ende -

exclusivamenté del· buen uso que se le dé al agua, sino también de los 

trabajos que se efectClen y de la técnica que se emplee para explotar­

la. 

Dicho de otra manera, el mayor o mejor aprovechamiento 

del agua de¡xmderá de los diversos factores que influyen y están imp!_! 

cados. en el buen uso y en la ex:plotaciOn que se dé a este recurso. 

El Tftulo Segwtdo de la Ley Federal de Aguas, que se de­

nomina "De la explotación, uso o aprovechamiento de las aguas", en­

forma indiscriminada maneja estos tres rubros. En consecuencia, la 

Ley debe normar separadamente el uso, la explotación, conserva- -

ciOn, mejoramiento y rehabilitación del recurso; esto vendrQ, indi -

· rectamente a regular el aprovechamiento. 

Un caso de regulaciOn indirecta del aprovechamiento es­

e! artfculo 30 de la Ley Federal de Aguas que se refiere a las condi -

ciones que se deben cumplir con objeto de que el recurso se use de­

bidamente para el consumo humano, como prerequisito para lograr­

un cabal aprovechamiento; a tal fin, se dan alternativas para que se­

cumpla con dichos requerimientos, no sólo para preyenir y controlar 
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la contaminación ambiental, sino para que haya un efectivo aprovech!!_ 

miento del recurso. 

El Artículo 173 del Reglamento de Aguas de Propiedad N!, 

clona! precisa los términos en que se posibilita modificar el uso del -

agua: 

Para modificar los derechos de los aprovechamientos a fa 
vor de nacleos de población o empresas de transporte que 
necesiten agua para sus servicios, los interesados presen 
tarán a la Secretarla una solicitud acompañada de estudios 
hidrológicos y econOmicos·que demuestren que no cuentan 
con otras fuentes de abastecimiento. 
Si en vista de los estudios presentados y de los otros que 
obren en sus archivos, la Secretarla encuentra que se re­
One el requisito anterior; resolver4 que es de aceptarse -
la· solicitud, y formulará lUl proyecto de modificación de -
los derechos a los aprovechamientos que se pretenda efec 
ruar. -

Este artrculo, aunque no distingue los conceptos uso y -­

aprovechamiento, opera para los casos en que, aOn cuando se esté h!, 

ciendo un buen uso del agua y el aprovechamiento sea satisfactorio, -

puede verse afectado el derecho a favor de terceros ya sea por el a~ 

mento de la poblaciOn o por la ampllaciOn de las empresas de trans -

porte, por la fecha en que se promulgo el Reglamento ( 1936 ), es de 

suponerse que se refería a los ferrocarriles como empresas de tran~ 

porte. Picha modificación deber4 hacerse tomando en cuenta lo dis -

puesto por la fracción II del Artfculo 174 y el Artfculo 179 del citado 

Reglamento, de cuya lectura se desprende que la modificación de - -

aprovechamientos se har4 en orden inverso atestablecido en la Ley­

( Artrculo 21 ), siendo en todo caso preférente el referido a usos do_ 
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Del contenido del Artrculo 59 de la Ley se pueden derivar -

los factores que influyen en el o¡xirno aprovechamiento del agua en la­

agricultura: 

La distribución de agua se hart por ciclos agrl'colas, de·­
tal manera que se entregue a los usuarios el volumen in - · 
dispensable para satisfacer sus necesidades de riego, to·­
mando en cuenta: 
l. La clase y nOmero de. cultivos aprobados por el Co -

mité Directivo; .. 
. II. Las disponibilidades de agua que existan para dicho-

ciclo; · 
. Ill. Los derechos proporcionales al servicio de riego, -

de acuerdo con el Padt<>n de Usuarios; y 
IV. Lo dispuesto en el Reglamento de Operacion que la'.'". 

Secretarla ponga en vigor, en cada distrito. 

Para que el uso del agua se traduzca en un buen aprovech!!_ 

'mientoes necesario partir de como, cuándo y en qué cantidad se va a 

entregar el agua a los usuarios; lógicamente que debe distribuirse por 

ciclos agrl'colas y en el volumen que el cultivo que se pretenda neces!_ 

. te; pero esto hay necesidad de reglamentarlo y contrOlarlo al detalle,­

caso contrario la disposición resulta ino~rante. 

Durante much~ aiios se h<l ve~i,(lo regando. en Jorfl1ll emP! .. 

rica en la mayoría de las zonas de riego por parte de los agricultores 

segilll viejas tradiciones y costumbres, con el afán de utilizar la ma -

yor cantidad de !ilgua y con la creencia de que en esa forma ottendrdn 

mayores rendimientos. En este caso es indispensable, dar total vige!!_ 

· cia al reglamento respectivo y aplicar la .asistencia técnica con espe­

cial énfasis. 
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Es. claro que las consecuencias de este modo emp!rico de -

regar merma el aprovechamiento; (>'.lr otra parte, las consecuencias -

para el suelo podr!an ser funestas. 

Enriqoo Palacios Vélez hace la siguiente reflexión acerca -

de la aplicación excesiva de agua para riego: 

.•• "disminuye la su~rficie total bajo riego, ya que el agua ~ 
desperdiciada gt!neralmente va a los drenes sin posibilidad 
de volver a aprovecharla, y provoca la salinizaciOn progre 
siva de los suelos", ( 41 ). · -

Bl Artrculo 66 de la Ley impone al usuario la obligación de 

emplear el agua "eficientemente" para los fines fijados en los progr~. 

mas agrícolas anualas. En caso de que no cwnplieran con esta obliga­

clon, proceded la sus~nsiOn o la p!rdida de sus derechos al servi -

clo de riego. El contenido de esta norma es sano. La eficiencia debe-

entenderse como el cumplimiento y observancia de todas las normas -

técnicas y jurídicas que regulen el manejo del agua. 

A ~sar de que la Ley Federal de Reforma Agraria señala 

en su Articulo 56, fracción U, que !!u! :zg~ ;;eutilizai~·f<le ac.uerdo-

.· con los preceptos que sobre su uso, distribucion y aprovechamiento -

establece esta ley, no existen en todo su cuerpo los preceptos sUficie~ 

tes que regulen el buen manejo del agua en las tierras a que hace ref!'.'.. 

rencia. 

( 41 ). Palacios Vélez, Enrique. "Cwtnto, Cu4ndo y Cdmo 
Regar". Memor4ndum Técnico NCUn. 195. S. R. H. Marz;o, 1963. PAg. 
l. 
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Él Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Na.Cional -

podría en .alglllla medida salvar las deficiencias en este orden, a 1:ra -

vés de su Artrculo 181 que dispone: 

Si por estudios hechos por la Secretarla o aprobados por -
la misma; se llega al conocimiento de que una corriente o 
depOsito de propiedad nacional es susceptible de un mejor­
aprovechamiento del que se realiza, el Ejecutivo Federal­
declarara por conducto de la ~ecretar!a, que.es de utilidad 
pO.bllca la ejecución de las obras que aseguren dicho mejor 
aprovechamiento. Lá deClaración se publicara. por una so­
la vez en el "Diario Oficial" de la Federación y en el .de la 
Entidad a la que corres J:Xlnda la zona de aprovechamiento. 

En este caso, es necesario establecer los lineamientos en 

. atención a las condiciones de concesión de las aguas y.al volumen~de -

sobrantes, si los hubiere. 

Las características del mejor manejo están señaladas en -

el Art!culo 182, a pesar de que en su texto se use el término aprove -

chamiento . 

. . . l. Cuando se prevea la disminución de las pérdidas por 
evaporación, filtración, etc. , y aumente el volwnen 
aprovechable de las aguas, permitiendo que se sa -
tisfagan las concesiones otorgadas y que se dispon -
ga de volCimenes excedentes que puedan destinarse a 
otros fines; 

II. Cuando, mediante almacenamientos, sea posible ob 
tener un aprovechamiento más completo, más raciO 
nal o más oportuno del que se esté realizando; -

III. Cuando por mejoras introducidas en las obras de -
captación, de conducción o de distribución, se pue­
da cambiar el sistema de. riego y disminuir los coe 
ficientes de ·riego en una forma tal que pueda aumeñ 
tarse la superficie regada; · -

IV. Cuando se aumente el aprovechamiento de la energ!a 
potencial del agua, ~rmitiendo que se cubra la uti -
lización actual, y resulten excedentes de energta o­
de agua aprovechables; y 
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V.' · En general, cuando el cambio de los sistemas o fines 
a que se destine el agua, asegure aumento en la ri - -
queza pCililica. 

Este artfculo seí'lala las condiciones básicas con que puede 

darse el mejor manejo de las aguas por medio del mejoramiento o la -

ejecución de las obras que lo propicien. Con la fracción se pretende -

conotar que puede darse el mejor manejo también por las técnicas o la 

forma de trabajo ( explotación) que se aplique. 

S. 3. 3. EXPLOTACION DEL AGUA. 

Primeramente, conviene recordar que se entiende por ex -

plotaciOn de un recurso natural renovable, la calidad y cantidad de tr!_ 

bajo que se le aplica con el fin de lograr el máximo aprovechamiento,-

teniendo presente su conservaciOn, mejoramiento y eventualmente re-

habilitación. 

Cuando la explotación se refiere al agua, el concei:to aba!. 

ca aspectos tales como pr4ctica.s de conducción, de aplicaciOn, de C.O!!, 

servaciOn, de mejoramiento y de rehabilitación en los casos necesa -

rios, adem4s de otros de carllcter social, 

Para acceder a lllla cabal explotacion se requiere no sOlo­

la construcción de obras bidr4ulicas técnicamente normadas, sino de 

lalx>res intensivas de sensibilizaciOn (emprendida desde la promo- -

ciOn de la obra) y capacitación a través de asistencia técnica en unos 

casos, y en otroa, de orientaci.On a los ~uarios. 
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Una de las partes importantes en relacion con el tema, es 

el· agua en la agricultura; . [X)r~ello, la Ley Federal de Aguas· tiene co . .;. 

mo uno ele sus objetivos lograr el incremento de 1as SUJX!rllcies culti­

vadas y sus rendimientos a través de las obras ne~sarias: también, -

determina que las obras hidr4ulicas que constrUyf:l·el Gobie1·no Fede·- . 

. ral sean para un efectivo beneficio social, impidiendo el .acaparamieIJ_ 

to y es()3culaciOn con las tierras dotadas con riego. 

El Arttculo 46 de la Ley Federal de Aguas, dispone qúe c~ 

rresponcle a la Secretada, estudiar, proyectar y construir, ·adminis -

trar, conservar y OJX!rar las obras de riego y drenaje de tierras, as! 

oomo.las de protecciOn contra iilundaciones o.de cualquier otro tipo,·"° 

si dichas obras se realizan con fondos federales. 

Sin embargo, la buena explotación del agua para riego no­

depende. solamente de las obras. sino de las técnicas y métodos de tr! 

bajo y de la intensidad con que se lo desarrolla. 

Si se considera que en la actualidad existe la imperiosa -

necesidad de producir. alimentos para satisfacer la demanda de una ~.: 

· blaciOn en constante crecim!em:o, es indudable que se requiere de la­

superacion de las pr4ctlcas de riego tradicionales para lograr el Opt!_ 

mo aprovechamiento del agua. Bn este sentido, las obras de riego -­

desde su planeacion, diseito, ejecución y empleo, tendr4n que basar­

se en el principio de que debe explotarse el agua de acuerdo con cada 

cultivo. 



Los métodos de riego son· elegidos en funcion de las carac­

tedsticas f!slcas del sitio, tales como el ti(X> de suelo, calidad del· - -

agua, clima, el ¡jpo de cultivo ada¡table, uso de maquinaria agr!cola,-

·etc. 

La operacion de tm sistema de riego es .una fase muy im -

portante de la produccion, porque de ella depende que el manejo clel -

agua beneficie a los usuarios. 

En el Memorandum Técnico No. 356 de la Secretarla de -

Recursos Hidraulicos, 1976, Alberto Martinez Camacho set\ala: 

"Bn la actualidad, el concepto de operacion de las obras -
representa el COnjllllto de actividades encaminadas a la - -
atencion d!: todo el pi·:>ceso del manejo hidraulico del Dis -
trlto ( sistem;i. de riego ); es decir, desde la captacion del 
qua en la fuente de abastecimiento, hasta su entrega en -
la parcela del usuario .•. " ( 42 ). 

La o¡x:iracton de las obras de riego debe tener dos objed -

vos, segwi el propio Matdnez Camacho: 

" •• ·.a) 

b) 

Obtencion del aprovechamiento optimo del agua 
en la producclon agrlcola; y . 
R.escatar aquellos volOmenes de agua que se -
pierden por infiltraciOn y p:>r deficiente distri 
buciOn y aplicación al terreno". ( 43 ). · -

Para que estos objetivos se logren, se tiene que admints -

trar eficientemente cualquier sistema de riego y conservar y mejo 

rar permanentemente las obras. 

( 42 ), MartJ.nez Camacho, Alberto. "Un nuevo enfoque de 
la apllcaclon de la ingenterfa civil en los distritos de riego". Memo­
rAndum Técnico No. 356. SRH. México, 1976. PAg. 90. 

( 43 ) . Idem. , Pág. 91. 
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En el Artículo 84 de la Léy Federal :de Aps, se oontem -

pla la facultad que tiene la Secretaría de Agricultura y Recuroos Hi -- . 

'dráulicos para construir obras para el control de avenidas, protección 

de zonas inundables, drenajes o desecación y las c.omplementarfas que 

. hagan posible el mejor aprovechilmienm agrícola. y pecuario-de las tie­

rras; pudiendo el Ejecutivo crear con estas obras Distritos de Drena 
.. -

je y Protección contra inundaciones. Su administración,· operación, -­

conservación y desarrollo, ·se rige por lo dispuesm para los Distritos 

de riego, según lo establece el Artrculo 85. 

En lo que hace ala explotación de las aguas.de la Naci6n­

parala acuacult.ura, es importante destacar la finalidad que persiguen. 

los Distritos de Acuacultura. Según el Artículo 88 de la Léy Federal -

de Aguas, tienen por objem la preservación y mejoramiento de las -­

condiciones naturales de las aguas de propiedad mciOnaI. para el fo­

mento y la explotación de especies acuáticas, animales y .vegetales,· y 

la explotaci6n de sales minerales. 

Con referencia a las obras para el aprovechemieiito ·acur :.. 

C()la, la Comisión del Plan Nacional Hidráulico, hace el pronunciamJe]! 

to· slgl11ente: 

". • • deberán estar fundamentadas en estudios tanto· hidro 
lógicos como limnológicos y ecológicos, así corro basa --= 
das en el estudio de la biología pesquera de tal cuerpo de 
agua" ( 44 ). 

( 44 ). José A. Medina Gándara y otros. "La Acuacultura 
en la planeación hidráulica". S. R. H. Comisión del Plan Nacional Hi;_ 
dráullco México 1976. Pág. 19. . 
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Sin embargo, en la Ley se sigue facultando a la Secretarla 

· de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos para la apllcaciOn de progra - -

mas de acuacultura en cada ciclo anual, siendo que estas fLutciones -­

son competencia de la Secretaña de Pesca, de acuerdo con el Attlculo , 
43, fracción Vill, de la Ley org4nica de la AdministraciOn Pnblica. B~ 

urgente corregir esta deficiencia. 

5.3.4. CONSBlWACION DBL A.GUA. 

La conservaci.On del agua debe ser enfocada desde dos ~ 

. nos diferentes: a) mantener una cantidad disponible y b) mantener su -

calidad. Lo primero se consigue a través delas vedas y pr4Cticas de ',. . 
! ' • 

cara.ccer téenlco qre eviten filtraciones, evaporaciones en exeeso y -
. :-- .,_ .· , " ~~ - ., -~ -. --

las dtfurentéi'i~rmas de desperdicio; lo segundo a t111Vés de medidas 

·que eviten. la· contam.imlclOn y degradacIOn del agua. 

Las vedas, en materia de conservaclOn del agua, no slgn_! 

fican · prohihlciOn temporal abroluta en el uso del recilrso, sino prohl '." 

bicton relativa y controlada. Observense loe artrculos 192 y 193 del -

Reglasoonto de la Ley de Aguas de Pro~ad Nacional: 

Art. 192. La Secretaña notiflcar4 a todos loe solicitantes 
de concesJ.On sobre las aguas de las corrientes o depOsltoe que el Bje 
cutlvo declate en veda. para que dentro de 1m (iazo de sesenta dras = 
contados a partir de la fecha de notlficaclOn, manifiesten expl!cita-­
mente si desean tramitar su solicitt.d basta que se levante la veda, o 
bien, si desean que la Secretarla conceda una autorizaclon precaria.-

. en los terminos de la Ley ••• 

Art. 193.· Loe propietarios~ obraS hidr4ulicas con aut2 
rizaclon legal, que no hayan ol:tenido la concesiOn, al declararse una 
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veda en.la corriente o depOsito cuyas aguaa estén aprovechando.o va -
yan a aprovechar, quedarán sujetos a las s~.guientes reglas: 

.... n. En el caso en que las obras existentes no permitan -
la utilización inmediata de las aguas, si el interesa­
do lo solicita, lo. Secretarla le otorgará lllla autoriza 
ción precaria .•• , a fin de que pueda continuar sus -: 
obras y utilizar las aguas. 

Para el alumbramiento de aguas subterrAneas pueden dar -

se casos en que las vedas sean por tiempo indefinido; sin embargo, las· 

Prohibiciones no son absolutas, toda vez que siempre se deja en rn.a. -

nos de la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos su control 

o su reglamentación. 

La fracciOn IX del Attrculo 2 de la Ley Federal de Aguas, 

que declara de .utilidad pQblica la protección, mejoramiento y conser­

vación de las cuencas, cauces y vasos, es por dem11s justificada.. 

En su comparecencia ante la C4mara de Diputados, Lean-

dro Rovirosa Wade expresó: 

••• "La erosión de las cuencas, que degrada nuestros sue­
los y es causa permanente de su enpobrecimiento, aca - -
rrea, adem4s, serios perjuicios, en los cauces de los - -
rlos y en las obras hidrAulicas, que han demandado impor 
.tantea inversiones y que son patrimonio de la Nacion. -
Bn efecto, la erosiOn es la fuente de los azolves qoo se de 
positan en los cauces de los ríos reduciendo su capacldaa 

.para la conducción de avenidas, lo cual aumenta el peligro 
de desbordamientos y, por lo tanto, de inundaciones. Bu­
las presas, los azolves reducen la capacidad de almacena 
miento, a veces su forma acelerada, con la consiguiente:: 
disminución de la disponibilidad de agua para riego, gene 
raciOn de energf a eléctrica, agua potable. y otros usos". -
( 45 ). 

( 45 ), Comparecencia del Sr. Ing. Leandro Rovirosa Wa­
de, Secretario de Recursos Hidriulicos, ante la CAmara de Diputados, 
el dta 26 de Diciembre de 1971. s. R.H. 1975. P4g. g9. 

1 



Le. Ley Federal para Prevenir y Controlarla Contamina -

ciOn Arnbiental es otro ordenamiento que atiende la prevención y con "' 

trol de la contaminaciOn de las aguas, (conservación). A9f, en su ar-

trculo 14 dispone que queda prohibido arrojar en las redes colectoras,­

rlos, cuencas, vasos, cauces y dem4s depósitos de. agua, o infiltrar -

en terrenos, aguas residuales que contengan contaminantes, matérias 

radioactivas o cualquier otra sul:stancia daillna a la salud de las pers2_ 

nas, flora o fauna, facultando a la Secretarla de Agricultura y Recur­

sos Hidr4ulicos para que en coordinaciOn con la Secretarla de Salud, -

dicte medidas espec!ficas para el manejo de las aguas residuales. 

Debido a que esta Ley es anterior ( 1970 ) a la creación de 

la Secretarla de Desarrollo· Urbano y Ecologi'a, es imprescindible re -

formar este cuerpo de leyes. .. 
Por lo que se refiere a la conservación ~;las aguas aptas 

para la irrigaclon, en la Ley Federal de Aguas ne se encuentran dis -

posiciones especificas que regulen la consarvacion de las aguas em - - . 

pleadas para este fin, Sin embargo, en su rectorla técnica del uso del 

agua, la conservación est4 impllcita. Por tanto las disposiciones con­

tenidas en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la ContaminaciOn 

ambiental son aplicables inclusive en lo que toca a ia conservaciOn - -

del suelo. 

El Reglamento de la Ley Federal de Aguas, por su parte, 

regula las vedas de las aguas para fines ~rlcolas. 
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De tal forma que el arttculo 190 del ordenamiento anterior 

dispone que la Secretarla ·de Agricultura y Recursos Hidráulicos, . sie~ 

pre que emprenda estudios en aguas nacionales, ¡:.odrá solicitar al Bje­

cutivo Federal que declare la veda de las aguas sujetas a estudio, a -­

fin de no dar tr4mite a solicitudes sobre concesión de estas aguas. 

· En suma, las vedas para mantener la existencia del agua,­

su aptitud y las condiciones necesarias para su :renovaciOn, están reg~ 

ladas en forma casu!stlca y local por decretos que sirven como dispo­

siciones auxiliares de la Ley Federal de Aguas y su Reglamento. 

Otro ordenamiento jurl'dico que por su titulo indlcarra que 

regula especlficamente la conservación del recurso lüdrico, es la ley 

de Conservación del Suelo y Agua1 cuyo artículo 12 sel'iala que su obj~ 

to es fomentar, proteger y reglamentar la conservaciOn ele los recur­

sos suelo y agua. 

De este modo, en el Articulo 32 , declara de utilidad pCiliJ! 

ca las investigaciones y estudios relativos a la clasificación de los ~ 

cursos de tierras y aguas y a los métodos y prli.cticas mAs adecuados 

para la conservación de los núsmos y la adopción de toda clase de ~ 

didas tendientes a conservar los recursos de tierras y aguas de que -

dispone el pata: para la prevención y el combate de la erosión; para -

el control de torrentes• y para evitar danos a presas y vasos. 

Volviendo a la Ley Federal para Prevenir y Controlar la­

ContaminaciOn Ambiental, ·se observa que en su capnulo IU regula e! 



peclficamente la prevenclOny control de la contaminación de las aguas, 

y en concreto, la de todo tipo de aguas residuales. Esta regulacion se­

detalla ampliamente en el Reglamento de dicha Ley; a pesar de ello, -

. tanto la Ley como su Reglamento requieren ele actualización. 

A pesar de que el aspecto conservación esta. regulado en -

términos generales, su observancia ha sido discreta. En este sentido, 

Leandro Rovirosa Wade, seiialO: 
'\ 

" .••. Ia·mayoña de las indÚStdas carece de~sistemas o pr<> 
cesos adecuados de tratamiento, entonces, todos los resi :­
doos de una u otra manera llegar4n a los cuerpos de agua -
superficiales y subterr4neas deteriorando su calidad y oea 
sionando una elevación de los costos necesarios para acon'"': 
dicionarlapara los usos que se requieran". ( 46 ). · 

Por tanto, :resulta indispensable hacer una revisión profun­

da de la situacion actual y emprender las modificaciones y adiciones -

legales para dejar delimitadas laa :responsabilidades y asr garantizar­

su estricta aplicación. 

5. 3. 5 .. MEJORAMIBNrO DEL AGUA. 

· Bl mejoramiento del agua consiste en afiadir al elemento -

las cal'ácterl'stlcas o substancias qoo, requiera para ser adecuada a llll 

uso es~ctfico. 

Para la consecución de este fin, viable mayormente por -

medios tecnolOgicos, la Ley Orglnlca de la Administración Ptlblica -

( 46 ). Rovirosa Wade, Leandro. Ob. cit. P4g. 55. 
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Federal debe incorporar como funciOn especifica de las .secretarlas,,~ 
' . . . ,; '· 

que en mayor o menor grado intervienen en el manejo del agua, ¡;Jpt- · '•· 

ciar el mejoramiento del recurso, ·vinculando su actuacion de acuerdo-

con la ¡x>lltica de manejo aconsejable desde el punto de vista técnico, -

econOmico y social. 

S. 3. 6 •. REHABILITACION DEL AGUA. 

Rehabilitar el recurso, significa devolverle su a¡:titud y vo:­

caciOn que.hubiera perdido, para que retorne al uso .. que or.iginalmente 

tenla o para el que originalmente podfa estar a(Xo. 

La rehabilitaciOn puede darse en dos circunstancias difere!!_ 

tes: Primero; cuando el agua, después· de haber tenido un uso determ!_ 

nado, ha ~rdido su a¡titud para el mismo fin,. ejemplo: cuando des -

pUéS de haber sido empleada en el uso doméstico, es sometida a un -

·tratamiento técnico es p::icffico para devolverle su potabilidad. SegOn -

do; cuando des (lléS de haber tenido un determinado uso ( industrial ) -

se le limpia de algunas impurezas para destinarle a otro· uso ( agñCC?_ 

la). 

Es extrafto que la Ley Federal de Aguas no contemple en -

su artrculado esta cuestión fundamental, y por ello se puede decir que 

la rehabllitaciOn de dicho recurso natural, dentro de las premisas s~ 

ílaladas, guarda la siguiente posición: 

a) No estd declarada de utilidad pGblica; 
b) No est4 considerada como atrlbuciOn de todas 



c) 

d) 
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las secretar!as de Estado competentes. 
No se impone como condicion para quienes efec 
tuen la explotación, uso o aprovechamiento de-= 
las aguas en: 
- los distritos de riego; 
- las unidades de riago para el desarrollo ru. 

ral; -
- los distritos de acuacultura; 
No se contempla en las obligaciones derivadas­
de asignaciones, concesiones, permisos, etcé­
tera; 

·.Igual comentario es válido para el Reglamento respectivo, 

ya que en todo su contenido no existe disposición algwia que establezc~ 

la obligación de efectuar trabajos de rehabilitación en lQS aguas. 

En este sentld9, es necesario que se incorporen a· 1aa le -

yes relativas normas que regulen las acci011es de rehabili~aci011 de ª! 

te importante recurso, partiendo del principio de que es una obliga :... 

ción tanto del Estado, cuando se trata de aguas que han sido destina -

das al servicio dom~stico y a otros fines no lucrativos, como de las -

personas particulares, cuando explotan el agua en la industria, la - -

agricultura, la ganaderfa y la acuacultura. 

Al respecto, la Ley Federal para·Prevenir y Controlar la 

Contaminación· Ambiental, establece una situacIOn relacionada con su 

Artrculo 18: 

Las aguas residuales provenientes del &lcantarillado ur -
bano podr4n utilizarse en la industria, si se someten al -
tratamiento ( rehabilitación ) que en cada c;aso determine 
la Secretarla de Recursos Hldr4ulicos, sin perjuicio de -
las normas de calidad y de las sanitarias, 

AOn cuando es indispensable .actualizar la Ley, se advie!. 
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te ya una preocupac.ton por este .aspecto. 

Bn l:esumen, una vez mas ea procedente la sugerencia de -­

revisar concienzudamente el estado que guarda.lalegialaciOn con res-

pecto a la rehabllitacion del recurso agua, reordenan~Q los tmbitos~de~·---- -
' .... 

competencia y coordinando ias·acciólles que al respecto deban empren_ 

der las diversas dependencias federales y paxtlculares en geneTal. 

5. 4. MANBJO DBL RECURSO PHSQUBRO. 

El pesquero es wto de los recursos naturales renovables - -

de mayor importancia para el pafs; en efecto, Mt:Xico est4 baf5ado por 

dos grandes océanos que le proporcionan el privilegio de disfrutar y -

explotar zonas mar!timas, aguas territoriales y extraterritoriales. 

Sin embargo, es muy poco lo que hasta el momento se ha podido lo -: -

grar en este sector, al extremo de que los productos de la pesca re -

sultan prohibitivos para los presupiestos familiares de la mayorla de 

la pohlacion. Naturalmente que este problema es de car4cter funda -­

mentalmente social, ecotlOmico y técnico, Bs indispensable examinar 

el aspecto juñdico del manejo de los recursos pesque~ para desa_~-:­

rrollar Wla poJ.ruca congruente ele uso, aprovechamiento, explotación, 

conservaciOn, mejoramiento y en su CiSO rebabfUtaciOn de este re· - ~ 

curso. ~-···· 
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5.4.l. USO PBSQUBRO. 

Las modalidades de uso de este recurso se encuentran enu 

meradas en el Artrculo 69. de la Ley Federal para el Fomento de la Pe!! 

ca a través de sus cuatro fracciones: consumo doméstico, actividad C2.. 

mercial, investigaciOn cient!fica y actividad deportiva. 

En el Art!culo 79. se define como pesca de consumo domé! 

tico aquélla que se efectOa sin propOsito de lucro y con el objeto de o!?_ 

tener productos comestibles para el consumo de quien la realiza'! de­

sus familiares. Aclara que la pesca de consumo doméstico no reqllie -

re de concesión o permiso y que podra practicarse aOn en aguas con -

cesionadas; en otros términos, significa que la Ley concede las mas­

ampllas facultades de acción cuando los recursos pesqueros se van a­

usar para el consumo doméstico. 

Bn cuanto hace a la pesca comercial, el Artrculo g2 la 

conce¡xualiza como la que se efectaa por personas ffsicas o morales·. 

con fines de lucro, por sociedades cooperativas de producciOn pesq~ 

ra y ejidos. 

Un tratamiento especia.1 debe dar la ley al uso de loe re -

cursos pesqueros con fines de investigaciOn cient!fica y deportivos, -

ya qúe el estudio, la experimentaciOn, el cultivo o repobladOn de es· 

pedes, asr como el esparcimiento y el ~o reglamentario de imlie -

mentos, .~oo las princi¡:Wes caracteñsticas de estas dos formas de -

uso y iéf¡uteren de c.ondiciooes y ambientes proplcios. 
'!,, .,.-... 
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Es importante observar el hecho de que solo dos de las m~ 

dalidades de uso de los recursos pesqueros deren desarrollarse a ~ra­

vés de concesiones, permisos y autorizaciones, de conformidad con lo 

establecido en el Caprtulo V de la Ley que se comenta, No se aborda -

lo referente a la pesca con fines de investigaciOn cientrfica, En efecto, 

. el Artrculo 25 señala: ' 

Requieren concesión o permiso la pesca .comercial y de por 
Uva,. asr como el cultivo de especies cuyo medio de vida = 
sea el agua, 

Por otro lado, la segunda parté del .. Att!culo 7"' indica: 

La•pesca de consumo doméstico no requiere.de concesion­
o permiso, y podra. practicarse aan en aguas concesiona -
das ••• 

En cambio, el Art!culo 30 se refiere al otorgamiento de -

permiso a los extranjeros señalando: 

Podr4n otorgarse permisos para la pesca deportiva o cien 
tfiica a: extranjeros, siempre que cumplan con las condi ·-= 
ciones establecidas en la fracción I del artrculo 27 consti­
tucional, su ley organica y derna.s disposiciones legales -
aplicables. 

SegOn el Articulo 15 de la Ley Federal para el Fomento de 

la Pesca, el Instituto Nacional de la Pesca, tiene facultad de realizar­

investlgaciones técnicas y cienttficas de la flora y faLma acuáticas. E! 

to lleva a suponer, que no se requiere de concesión, pernúso o autor_! 

zacion para la investigaciOn cientlfica en caso de tratarse de naciona­

les que puede incluir instituciones académicas, cientificas y aOn de -

personas particulares que estén dispuestas y en condiciones de desa-
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rrollar esta acti.vidad, solo requieren el registrarse en los términos -

que sei'lala el Art!culo 21 de la Ley Federal de Fomento para la Pesca -

que establece que deben inscribirse en el Registro Nacional de Pesca-
1
. 

los establecimientos dedicados a la investigación cient!fica, al igual -

que lás asociaciones deportivas, y los acuarios y plantas para cultivos 

destinados a la producciOn de especies pesqueras. 

En consecuencia, serla saludable incorporar a la Ley una-

norma que imponga el requisito de hacer del conocimiento general los 

resultados de las investig~Wtes realizadas, sin importar que se tra-
. ··"''t-· .• >· '; < • •• • • .. • . ~ 
te de nacionales o extranjeras, ¡X>rque resultan' de interé.s pOblico. 

Por otra parte, es necesario que el Instituto Nacional de -

la Pesca dependa de la Secretarla del Ramo y no de la de Comercio y­

Fomento Industrial como se sefiala en la Ley. Bllo se fundamenta en -

que la segunda Dependencia solo debe regular el as pecto de aprovech! 

miento con fines de lucro. Por la extensión de las facultades del lnsti • 

tuto, no solo es necesario, sino jndispensable, que participen la Sec~ 

taña de .Comercio y Fomento Industrial, la de Desarrollo Urbano y -­

Bcologta, la de Turismo, la de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos. -

la de Salud y las instituciones de educación superior interesadas en el 

tema. 

5.4.2. APROVBCHAMIENfO EESQUERO. 

En este caso hay que conside1:'Q.r que el aprovechamiento -

1 
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se encuentra en relación directa con la actividad p;isquera, .o sea que -

lo que se usa es la pesca para obtener un mayor o menor aprovecha- -

núento. Por tanto, el aprovechamiento tiene vincúlaciOn con los facto -

-res tiempo, cantidad o volumen y especie o variedad. . ' ,. ~ 

En cuanto al factor.tiempo, laLey.Federal de Fomento de­

la Pesca, en la segunda parte dei Art!culo 25 ( y en los artrculos 28 y-

29) dice: 

.•• Se otorgará concesión cuando, de acuerdo con el estu -
dio técnico pesquero, económico y social que presente el -
solicitante y apruebe la Secretarfa de Industria y Comer ~ 
cio, la naturaleza de las actividades por realizar y 111 cuan 
t!a de las inversiones, requieran un término no menor de-: 
dos afias para la estabilidad y seguridad en el desarrollo -
de la empresa, En los dem4s casos se otorgar4n · permi- · -
sos ••• 

Bl Articulo 28 señala: 

Las· concesiones tendr4n duración m!nima de cinco años y­
m4xima de veinte. Al vencimiento del término, la conce -
siOn (X>dra prorrogarse. 

Los permisos tendrán duración de dos años naturales, se­

r4n renovables por las oficinas de pesca locales y no podran transfe · -

rirse. 

Las disposiciones anteriores se ~mplementan con el apa!. 

tado c) de la fracción V y con la fracción vru del Artrculo 13 del mis· 

mo ordenamiento, que faculta al Ejecutivo Federal, a través de la ~ 

cretarla de Industria y Comercio, para establecer, por razones técf!!. 

cas y de interés p(lbllco, restricciones o limitaciones a la pesca en -

determinadas épocas y para fijar las é¡:ccas de veda._ 
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Bn cuanto al factor cantidad o volumen del aprovechamien­

to, la Ley cuenta con dos disposiciones que pueden ser perfectamente-

aplicadas para regular las dife.rentes situaciones: la fracción IX del - -

Artfculo 13, otorga a la Secretaria de Industria y Comercio la facultad 

d.e determinar las tallas o pesos mfnimos de las especies y Jos volam~ 

nes de captura que deben contemplarse en las concesiones o permisos, 

y la fracción IlI del Artículo 38, que obliga a los pescadoreEZ a res pe -

tar el volumen m4ximo de ex:plotaciOn fijado en la concesión o permiso, 

La variedad o especie se encuentra también regulada por -

la Ley, obligando a los pescadores a extraer o ca¡xurar solo las es pe_ 

ctes autorizadas, de acuerdo con las zonas determinadas por la autor,! 

dad, segOn deterniina la fracción I del Artrcwo 38. 

Ademés, en este sentido se pueden citar los artrculos si -

guientes: 

Art. 49. Se reserva a las sociedades cooperativas de pro­
ducciOn pesquera y a las sociedades cooperativas de producción pes -
quera ejidal, la captura o explotación de las especies abulOn, langas -
ta de mar, ostion, camarón, totoaba, cabrilla, almeja pismo y tortu­
ga marina. Para la·captura de cada una de dichas especies se requerl­
r4 de concesión o permiso. 

Art. 50. Lo dispuesto en el arttculo anterior no impedir4-
que se otorguen a centros oficiales de enseñanza o investigación pes -
quera, permisos para la explotac10n de dichas especies. Asimismo •. -
se podr4n otorgar a personas ffsicas o morales cuando en determina­
da zona pesquera no se esté efectuando su explotación o no existan 
cooperativas. 

· Si se constituyen sociedades cooperativas que reunan los­
requisitos correspondientes, los permisos a ¡:ersonas ffsicas o mora 
les a que se refiere este artfculo quedarin insubsistentes a su vencí= 
miento. 
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. •· . Art. 10. • ; . Queda reservada la pesca deportiva •.• la Caf 
turada de las especies merl!n, pez vela, sábalo o chiro, pez gallo, -
pez espada y dorado. 

Esta relaciOn de las especies susce¡rtbles de ser aprove -

chadas, no se encuentra en consonancia con el capitulo X relativo a i~ 

·fracciones, por el hecho de que en las fracciones VI y XI del Artrculó-

78 de la referida ley, la prescripción es parcial. Pues, asr como se -

consideran infracciones capturar sin autorización especies reservadas 

a la pesca deportiva y comerciar con productos de la pesca de consu -

. mo doméstico, deportiva o cient!fica; debe también restringirse y Sil!!, 

clonarse la pesca.deportiva de algunas especies·destinadas a otra~c~ 

vidad; por ejemplo, a la investigación. 

5.4.3. BXPLOTACION PBSQUBRA. 

La parte que requiere esp;!Cial atención en materia de re­

CU11JOO pesqueros es la explotaclOn, ya que un control riguroso y efe~ 

tivo en este orden, podrá asegurar mejores posibilidades de conser -

vacion del recu11Jo. Dicho control tiene que ejercerse sobre todas.las 

acciones relacionadas con la pesca. En este sentido, la fracciOn V, -

inciso b, del Artfculo 13 de la Ley Federal )llra el Fomento de la Pe!, 

ca, seflala las restricciones previo interés poblico, sobre el nllmero 

de embarcaciones y sobte los equilPS, artes y el personal de p::isca -

. en cada una de las zonas de explotación fijadas de antemano por la a~ 

toridad competente. 



De acuer.do con las fracciones VI y VII del mismo Art!cl)lo, 
•. . 1 

1 

el Ejecutivo Federal, a través d.e la Secretada de Industria y Co~·¡. -

cio. tiene la facultad de regular la pesca en lo relacionado con el rin -

mero, condición y capacidad del personal pesquero y de regular los -­

métodos y el uso de instrumentos y artes de. pesca, as! como los. luga_ 

' 
res donde podr4n autorlza~e. Es m4s, fuera de las normas generales. 

que se establecen, de acuerdo.con el Artículo 39 del mismo ordena- -

miento legal, cada concesiOn y cada permiso deberi·tener seilaladas ~ 

las condiciones generales de orden técnico conforme con las· cuales se 
·} 

deberá efectuar la pesca. , ·" 
" ¡· 

. La Ley motivo de estoo comentarios regula los Aiétodos de 
} 

captura al prohibir en su Art!culo 78 transportar, en embareaciones -

destinadas a la pesca., instrumentos y artes de pesca prohibidos, ex: -

plosivos o sustancias contaminantes; el utilizar instrumentos, artes y . 
métodos de pesca prohibidos o que no hayan sido autorizados por la -

Secretada de Industria y Comercio, aar como el instalar artes fijas -

de ·pesca, plantas flotantes para transformación de productos pesque­

ros, o realizar obras en aguas de jurisdicciOn federal sin la autorlz!_ 

ciOn corres pondtente. 

5.4.4. CONSERVACION PESQUERA. 

Conservar en este caso significa preservar la.vida en las 

aguas lacustres, en las corrientes fluviales y principalmente en el -

mar. Un desequilibrio ecológico en este orden, seña de fatales con-
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secuencias, desde. tocio punto de vista. 

La Ley Federal para el Fomento dela Pesca 'cuenta con al­

gunas disposiciones al respecto; la mayor parte de las cuales y'las de­

mayor trascendencia, tienen carácter de facultades concedidas a las -

autoridades. De esta manera, ocurre que el Artrculo 13 faculta al Eje:_ 

cutivo Federal para determinar las zonas de reserva de cultivos o re­

poblaciones; para determinar las especies que ameriten su protecciOn; 

para fijar zonas o sitios de refugio de las especies; para establecer, -

por razones de interés pablico, . ~-rlcclones o limitaciones a la pes­

ca; para fijar las épocas y zonas de veda y para determinar las tallas 

y p;:sos mínimos de las especies y los volOmenes de ca¡tura. Entre -

las atribuciones eoncedidas a la misma autoridad ¡x>r el Artrculo 14 -

del referido ordenamiento, est4 la de dictar medidas tendientes a la -

conservaciOn, fomento, cultivo y desarrollo de la flora y fauna mari­

na, fluvial y lacuatre. 

Otro organismo encargado de cooperar en. las tareas de -

conservaciOn ele los recursos pesqueros, es el Instituto Nacional de -

la Pesca, que de acuerdo con el Art!culo 15 tiene facultades, ¡:x¡ra re~ 

!izar investigaciones técnicas y cient!ficas de la flora y fauna acuati -

cas, prestar asesoramiento en mater,ia de vedas y coadyuvar en el e! 

tudio de la contaminaciOn de aguas cuando causen dado a las especies 

pesqueras. 

El Artrculo 70 sei\ala que corresponde a las secretañas -
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de Comercio y Fomento Industrial y de. Agricultura y Recursos Hidra~ 

licos, :regular la repoblación y control ,::omo actividades medulares de 

la conservación. 

Es menester considerar que son dos los factores principa­

les que ponen en peligro la conservación de los recursos pesqueros: -

la acción de los pescadores furtivos y legales y la contaminación.del -

agua. Cuando se habla de conservación, no se puede pasar por alto, -

ni siquiera dejar en segundo lugar, la. importancia que tiene el agua -

como elemento vital para la conservación de las especies marinas, l!_ 

custres y fluviales. 

Al respecto, la Ley Federal para el Fomento de la Pesca­

contempla la disposiciOn siguiente: 

Art. 18. Bn materia de distritos de acuact.il.tura la Secre­
tarla de Recursos Hidr4ulicos deberA coordinarse con la Secretarla -
de Industria y Comercio en los ámbitos de sus res~ctivas competen­
cias. 

En m3teria de prevenciOn de la contaminación de las aguas, 
la Secretarla de Industria y Comercio se coordinad con las dem4s au­
toridades competentes segOn las disposiciones legales aplicables. 

La Ley alterna aplicable. en este caso, es la Ley Federal -

para Prevenir la Contaminación Ambiental, 

Es muy dif!cil controlar la contaminación ambiental me -

diante normas j ur!dicas en tanto no exista conciencia social con res -

pecto a los efectos nocivos de ella y en cuanto a la insoslayable nece­

sidad de prevenirla, controlarla y rehabilltar lo contaminado. 

En cuanto a los recursos pesqueros propiamente dic;hos, -

la Ley Federal para el Fomento de la Pesca tiene algunas disposicio-
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nes para reguJar su conservación. La fracción Ul del Artículo 32.im~ 

ne a los concesionarios (del mismo modo en que la Ley Forestal obli­

ga. a la reforestación), para que lleven a cabotareas de cultlvo de las 

especies cultivables, cuando se dediquen a su extracción o captura. 

Por otra parte, segan los artrculos 38 y 35 del referido ordenam.iento,­

sOlo podrán extraerse o capturarse las especies que sean autorizadas,.. 

en las zonas determinadas poda Secretarla de lndUQtria y Comercio­

y en tal sentido, la comercialización de las piezas tendrá que efeecua!. 

. se al.ampaJ.1) de las concesiones y permisos de la pesca.comeicial. 

5.4.5. MEJORAMIENTOPBSQUERO. 

La pesca que se lleva a calx> confines de investigación cie!!; 

tffica, de acuerdo con el Artrculo 9 de la Ley Federal para el Fomento 

de la Pesca, deoo estar encaminada no sólo a la conservación de los ~ 

cursos pesquet1)s sino, fundamentalmente, al mejoramiento de la fau -

na marina, fluvial y lacustre • 

. Sf.11 embargo, es necesario que, en primer término, las -

pol!ticas de conservación y mejoramiento sean desarrolladas por COOC!_ 

ta del poder pCtbllco, obligando a emprender acciones de esta natural~ 

za .a la iniciativa privada. 

Partiendo del punto de vista de que las acciones en este º!. 

den de cosas son muy complejas y que es muy dispersa la participa -­

ciOn de los varios organismos que inter\1enen en la actividad JX!Squcra, 

se revise cuidadosamente la legislación aplicable a efecto de dar con-
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gruencia y, por tanto, efectividad a tales acciones para lograr el man~ 

jo racional de los recursos pesqueros: uso, aprovechamiento, exfota~ 

ciOn, conservación, mejoramiento y rehabilitaciOn, incluyendo iJ indus 
/ -

tr!alizaclOn y comercializaciOn del producto. 1 

/ 
1 

5.4.6. RBHABILITACION PESQUERA. 

Entendida la rehabilitaciOn de un recurso c9mo las accio -

nes tendientes a devolver a este sus caracterlsticas previas a su degr! 

dacion. 

En el aspecto pesquero, esta degradación pued!=! ,~r produ~ 

. to de factores tales como la contaminaciOn del agua, el uso y la explo­

taciOn irracionales y epizootias. 

Para lograr 2a rehabilitaciOn es menester determinar, en­

cada caso, él o los factores que provocaron la degradación, mediante 

la investlgaciOn técnica, realizada por el poder pOblico en primer in:!_ 

tancia y oofialar los correctivos para obtener la devolución de las ca­

racteñsticas originales del recurso, con base en los resultados de di 

cha investigaciOn. 

En este caso, es menester revisar la legislaciOn relativa 

para dellrrútar las funciones que a cada una de las dependencias y pa! 

ticulares corresponda y hacer las correcciones o adiciones en conse­

cuencia. 
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CONCLUSl ONES 

Complementariamente a las que e!1 forma especl'fica se fue­

ron presentando en el desarrollo de este trabajo, se señalanla1:1 si - -

guientes: 

l. El.manejo de.los recursos naturales renovables está 

vinculado, de manera directa o indirecta, tanto a -·­

problemas de producción y de productividad agrÓpe­

cua:rJa y forestal, como a problemas de carácter e'2 

16gioo y social. 

2. El uso apropiado de la terminología aplicable al rna -

nejo de los recursos naturales renovables es esen -

cial; porque su aplicación indiscriminada ha origill!. 

do flexibilidad en su interpretación, que. a su vez ha 

generado, y genera, oonfusiones y conflictos. 

3. La oonservaci6n del medio ambiente depende del ... 

·manejo de los recursos naturales renovables. Por. -

ello, es necesario incorporar a la legislaci6n rela­

tiva al manejo de estos recursos todo lo concernieJl. 

te a la conservaci6n am.bient.aL 

4. El manejo de los recursos naturales es un proble -

ma fundamentalmente sociocultural .• con implicaci2. 
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- nes de orden tecnol6gico, económico y jurídico. 

Los antecedentes jurídicos, en muchos de los casos, 

no han correepondido a políticas gubernamentales "­

sostenidas. 

6. El manejo de los recursos naturales renovables, d~ 

be responder a linea mientas muy precisos, producto 

de polll:icas que vinculen causas y efectos del propio 

manejo integral de tales recursos. 

7. En consecuencia, emerge la necesidad de adecuar -

los textos de las leyes relativas. 
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