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INTRODUCCION

Es evidente la esencialidad que tienen los recursos natura -
les en general y los renovables en particular en la calidad de vida del
género humano,

Tal hecho, ha sido preocupacion de todos los goblernos de -
la tierra, quienes, en la medida de sus condiciones particulares han -
procedido a implementar polfticas para el manejo ( uso, aprovecha- -
miento, explotacion, conservacion, mejoramiento y rehabilitacion ) -
de los recursos naturales renovables con que cada uno cuenta.

En México, pese a existir diversas disposiciones legales al
‘res pecto, es facilmente comprobable que el manejo a que se han suje
tado estos recursos, manifiesta no Ser el adecuado. Ello se debe a -

>m01tip1es causas: atdvicas, histoéricas, culturales, sociales, econo -
micas, politicas, juridicas, etcétera.

La situacion descrita, nos motivé a emprender el analisis -
de los ordenamientos jurfdicos vinculados con este tema.

Asf, pudimos constatar primeramente que la conceptualiza
cion de los términos uso, aprovechamiento, explotacion, conserva-
cion, mejoramiento y rehabilitacion no estd debidamente delimitada;
después, que la legislacion en este ramo es contradictoria, incomple
ta y anacronica en no pocas de sus partes y que no ha respondido a -
una politica sostenida sobre el particular.

El estado de cosas referido, la situacion que actuaimente -



viven estos recursos y su insoslayable repercusion polftica, economi-
ca y social, obliga a revisar cuidadosamente las politicas de manejo,-
fundandolas en criterios técnicos, politicos y socioeconomicos, que -
culminen en normas jurldicas que garanticen su cabal mancjo.

Con este trabajo se pretende ofrecer algunas ideas con las

que se despierte la inquietud de profundizar en esta problematica.



1. CONCEPTUALIZACION DE 1L.OS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

1.1, RECURSOS.

La palabra recurso proviéne del vocablo latino "recursus",
que significa recurrir que, a su vez, significa buscar en una cosa o --
persona remedio o solucion a una necesidad,

Por otra parte, Se tiene el vocablo francés ""ressource" que
deriva del latin "surgere'; éste se refiere a cualquier fuente o medio~
que sirva para proporcionar ayuda o apoyo en situaciones de necesl --
dad.

El Diccionario de la Lengua Espaiiola, en su Gltima edicion
(1984 ), al referirse a las significaciones de Ia palabra recurso, en-
tre otros puntos, seiiala:

" "recurso" { Del latin recursus ) Sustantivo, Accitn y efec

to de recurrir. //2. Vuelta o retorno de una cosa al lugar=—

donde salid., //3. Memorial, solicitud, peticion por escrito.

//4. Forense. Accitn que concede la iey al interesado en ~

un juicio o en otro procedimiento para reclamar contra las-

resoluciones, ora ante la autoridad que las dicts, ora ante—
alguna otra. //5. Plural. Bienes o medios de subsistencia.

//6. Conjunto de elementos disponibles para resolver una -

necesidad o llevar a cabo una empresa //..." (1),

Como podemos apreciar, solo la dltima acepcion citada nos
da una idea aproximada de la definicion de lo que conocemos como ==

(1). Real Academia ESpaﬁola "Diccionario de la Lengua -

Espaﬁola", Edit. Espasa-Calpe, S.A,, Edic. Vigésima, Tomo II. Ma
drid, Espaiia 1984. Pag. 1156. .



recursos naturales, .
“En el Diccionario Agropecuario de México existen cuatro -
acepciones del término recurso, a saber:

1. "AcciOn y efecto de recurrir”. ( coincide con lo sefialado en
el Diccionario de la Lengua Espafiola ),

2. "Cualquier cosa de que se pueda disponer para satisfacer -
una necesidad o resolver un problema”, ( acepcifn equipa -
rable a la del wocablo francds "'resscurce” ),

3. '"Bienes y medios con que se cuentad para subsistir". (tam-
bién coincidente con la significacion eefialada en el Dicciona
rio de 12 Lengua Espafiola ), '

4, "Conjunto de Bienes de que puede disponer un pafs, regibn,-
etc,, para su beneficio: recursos humanos y financieros; —
recursos naturales renovables ( bosques, ganado ... ), no-
renovables ( minerales, petrfileo ... ), etc.”". (2).

La significacidn del punto nfmero cuatro al vocablo recur -
so, por su contenido, la consideramos indicada para proceder a la con

ceptualizaciOn del término recursos naturales renovables.
1,2, RECURSOS NATURALES.

, 'Los recursos naturales son - segln la més nueva definl ~—
cibn que conocemos, concebida por Guerasimov - aquellos muy varia
dos medios de subsistencia de las gentes que &stos obtienen directa =
‘mente de la naturaleza”. ( 3),

(2 ). Inca Rural. "Diccionario Agropecuario de México", -
Edit. Instituto Nacional de Capacitacitn del Sector Agropecuario, A.-
C. Edic. la,, México 1982, Pig. 327,

(3 ). Guerasimov, Prirodnie Resursi Sovietzkogo So uiza,-
p.3., citado por Bassols Batalla, Angel, "Recurgos Naturales de Méxi
co", Edit.Nuestro Tiempo, Edic. D&cimo primera.Méxicol980. Pag. 18



Entonces, por un lado, se indicd que dichos recursos son -~
muchos y muy variados; que su valor reside en ser medios de subsis =
tencia de los hombres y otras formas de vida que existen en el plane -
ta y, por otro, se hace hincapié en el hecﬁo de que eéas riquezas se -- -
utilizan en forma directa, ya sea para usarlos conservando el mismo =
caricter en que la naturaleza los ofrece o bien transformédndolos par -
cial o completamente en esa su calidad original y convirtiéndolos en —
nuevas fuentes de energfa o en subproductos y mercancfas manufactu =
radas,

En este sentido se pronuncia Brian J. Skinner al seflalar:

", .. la expresiOn recursos naturales; se refiere a la provi-

sitn de alimentos, materiales para la construccidn y vesti-

menta, minerales, agua y energfa que tomamos de la natu -
- raleza y que necesitamos para mantener la vida y nuestra-
compleja civilizacidn”, (4 ).

Estas definiclones de recursos naturales permiten estable -
cer la estrecha relacitn que existe entre 1a Economfa, la Tecnologia
y el manejo de dichos recursos.

' Los recursos naturales forman parte de un todo complejo, -~
- esto es muy importante al hablar de recursos naturales ya que su ma:

nejo debe realizarse partiendo de la unidad del todo y sin soslayar que

constituye un factor vinculado con otros; de aquf se deriva que sf su —

(4 ). Skinner, Brian j., "Los Recursos de la Tierra", Co-
leccitn Fundamentos de las Ciencias de la Tierra, libro IV, Edit, Edl
clones Omega S.A,, Edic.la., Barcelona, Espaiia, 1974, Pig. 8.

3
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manejo es inadecuado, su repercucion afectard mds o menos a OLros -
recursos; por tal motivo, deberd preverse que las acciones que sobre
ellos se ejerzan tiendan a lograr su cabal uso, aprovechamiento, e;c -
plotacion, conservacion, mejoramiento y, en su caso, rehabilitacion;-
a efecto de preservar la armonia del todo,

Angel Bassols, al referirse al aprovechamiento de estos =
recursos, nos dice:

"...La medida en que el hombre pueda aprovecharlos de -
pende del grado de adelanto de la técnica y las ciencias; -~
pueden existir en un lugar, pero la posibilidad de explotar
los es algo que no depende exclusivamente de la voluntad -
humana, sino también del adelanto alcanzado en los texre-
nos mencionados”, ( 5 ).

A esta apreciacion del maestro Bassols podemos aiadir -~
que tambiér dependerd del grado fle avance de la sociedad que los ex —
plote, entendiendo como avance la organizacion que presente, la regula
cion jurldica a que esté sujeta esta actividad, etcétera,

Desde tiempo inmemorial el hombre ha utilizado sistera -
ticamente los materiales disponibles para crear la singular forma de~
vida regulada que Hamamos civilizacion; de tal forma, que actualmen-
te ¢l mantenimiento de la enorme poblacion de la tierra y por ende de-
la mencionada civilizacion, depende de un modo directo del abasteci --

miento continuo de los recursos necesarios para alimentar y desenvol

ver una sociedad.

( 5). Bagsols Batalla, Angel, "Geograffa Econdmica de Mé
xico”, Edit. Trillas, Edic. la., México, 1970. Pag. 78.



La importancia menciohada se plasma en el mensaje que el-
Presidente John F, Kennedy, dirigiera al Congreso de los Estados Uni- '
dos de Norteamérica:

"Toda nuestra sociedad se basa en nuestra agua, nuestro --

suelo, nuestros bosques y nuestros minerales y depende de-

todos estos elementos, El modo en gue usemos estos recur
sos tiene influencia sobre nuestra salud, seguridad, econo -
. mfa y bienestar” (6).

Con base en lo anterior, se desprende que el manejo de log-
recursos naturales no puede ser ignorado en ninguno de los campos de
estudio del hombre, ya que su consideracibn resulta esencial para el-
enfoque de los pronﬁsglcos que sobre una civilizacibn se hagan, dado -
que ellas dependen cada dfa mé&s del mantenimiento de sus recursos pa
x;a lograr su desarrotlo.

Es lamentable que una nacifn dil apide sus recursos natura-—
les por carencia de planes concretos o de una legislacitn adecuada.

Resulta pues imperativo quc el Estado, a través de un mar-
co jurfdico idBneo, impida esta dilapidacifn y establezca una polftica-
apn_)piada de manejo de los recursos naturales que, en la medida que-

sea reflejo de la realidad econdmica y social del pals, garantice el ma

nejo racional de estos recursos y evite el deterioro de otros.

{6 ). Kennedy, John F., Mensaje sobre los recursos nacto
nales; Congreso de los Estados Unidos, 23 de febrem de 1961, citado
por Skinner Brian J; Ob. cit, Pig. 3. :



Basta con echar un vistazo al pasado p:ira comprobar feha
cientemente que el manejo inadecuado de Jos recursos naturales ha te
nido como resultados; la destruccion de grandés extensiones de recur
éos forestales, extincion de muchas especies animales y regiones mi_
neras antes prosperas quedaron abandonadas; de aqui, que el Estado -
no pueda postergar mas su obligacion histdrica y juridica de interve -
nir para evitar los ya desvastadores efectos del inadecuado manejo al
que se han sujetado nuestros recursos naturales, |

Ahora bien, por convenir asf a nuestro estudic, atendere-
mos ala cliasificaciOn cldsica de los recursos naturales; renovables y

no renovables.,

i

1.3. RECURSOS NATURALES RENOVABLES,

Se definen estos recursos como aquellas riquezas o ele -
mentos naturales que el hombre puede utilizar o emplear en forma di-
recta o bien transformar parcial o totalmente y que son susceptibles —
de regenerarse.

En otro intento podrfamos definirlos como aquellos elemen
tos que son susceptibles de reponerse con un manejo adecuado.

La condicion para que estos recursos alcancen su regene=
racién, es que sobre ellos el hombre ejerza ui adecuado manejo; ma -
nejo que sglflxr‘eﬁere a la conduccion o el gobierno que de ellos haga pa-
ra obtener un mayor provecho y una mayor satisfaccion,

El manejo de estos recursos debe considerar aspectos co-



mo el uso, el aprovechamiento, la explotacion, la conservacion, el -
mejoramienio y, en su cago, la rehabilitacion, a efecto de hacer al - .
canzahle los objetivos de mayor provecho y mayor satisfaccion,
Ast, Miguel Esquivias, al referirse al manejo de los bos-
ques, nos dice:
"Las finalidades perseguidas con el manejo de log bos - -
ques pueden ser econdmicas o de proteccion, es decir, ma
nejarlos sobre bases econ6micas para la produccién de ma
deras en el mejor volumen posible y de la mds alta calidad,
o manejarlos sobre bases iioldgicas que aseguran la obten
cion al maximo de los valores protectores. Quiere decir =
todo esto, que el hosque debe ser manejado en tal forma -

que su utilizacién permanentemente proporcione el més al
to beneficio directo ( economico ) o indirecto ( protector X’

(7).

Como seiffalamos en el punto anterior ( 1.2 ), existe una ~
estrecha relacion entre la Economia, la Tecnologia y el manejo de los
recursos naturales, en virtud de la cual el marco juridico que deter -
mine el munejo de estos recursos deberd considerar esta vinculacion.

Es de mencionarse que el manejo inadecuado de los recur_
sos naturales renovabl.s pueda levar, tras su grave degradacion, a -
constituirlo en un recurso natural no renovable, al menos a laluz de -

nuestra actual tecnologfa y avance cientifico.

( 7 ), Bsquivias, Miguel, ""Manejo de los Bosques en Méxi-
co", tomado de "Problemas Forestales de Mexico", IMRNR, México—
1956 Pag. 47,



1.4. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES.

Son aquellos elementos susceptibles de aprovechanﬁentd.-'—
que se encuentran en la naturaleza para su utilizacion directa o trans-
formacion y que por sus caracteristicas no se regeneran, |

Los recursos naturales no renovahles, son recutsos_ agota—
bles, en virtud de que existen en l1a naturaleza en cantidades fijas.

El manejo de estos recursos, por no ser susceptibles de re
novacion, es materia de otro tipo de mnsideraciones; pero siempre -
relactonadas a los aspectos econémicos, cecndlﬁgicos y sociales.

Vis)to lo anterior, la legislacion que regule su manejo debe~
rd contemplar los puntos inmediatos anteriores.

| Resultarfa iﬁteresante estudiar las politicas establecidas -~
pary el manejo de estos recursos, la legislacion respectiva y la rela~
| cion que guardan estos aspectos con la congecucion de los objetivos ~-
del cabal manejo y su repercusion en los campos econdmico, social y
. tecnologico del pafs.
1.’5. NECESIDAD DE PRECISAR Y ARMONIZAR LA TE RMINOLOGIA
QUE DEBE EMPLEARSE EN LA LEGISLACION QUE REGULE
EL MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES.

La precision de la terminologia corresponde a todos los ~ -
campos de la ciencia y la técnica; en el caso presente debemos procu-
rar una congruencia de todo aquello que se refiera al manejo de los re

cursos naturales, tanto desde las perspectivas economica, tecnologi -
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cay juﬂdica,‘ g través de una adecuada COmplerhentacion que permita~
lograr un control eficaz del manejo de 1ds recursos naturales renova -
hles; ello constituye una parte importante de nuestro problema agra == "
rio. !

En ¢l campo de la legislacion respectiva, se ha dado muy -
poca importancia a la precision de esta terminologia, atn cuando una~
de las caracterfsticas fundamentales de la norma juridica es justamen
te la precision de sus téyminos, porque la falta de ella suele dar lugar
a diverasas interpretaciones que finalmente resulten en contradiccio -~
nes, omisiones y no pocas veces hasta en injusticlas, '

Los términos a los que hay que prester especial atencion ~
s0n; uso, ‘apro‘vecharrﬁento, explotacion, conservacmh, mejoramiento L
y rehabilitacion. Todos ellos estdn comprendidos dentro de lo que se-
Hama maneje de recursos naturales renovables,

Al revisvar la-Legislacion Agraria, sea en materia de sue ~
los, forestal, de recursos hidrdulicos y‘aun en el contenido de 1a pro
pia Constitucion, se podra advertir cierta vulnerabilidad por falta de-
precision en log términng, principalmente en la aplicacion de las tres
primeras voces; uso, aprovechamiento y explotacioh; dicha aplica- -
« “n inadecuada puede deberse funuamentalmente & que al término uso
se le . - dado diversas acepciones, las cuales, en el transcurso del —
tiempo, han legado a utllizarse comtnmente dentro del canio» urldl

co, sin ser defin,:- su aplicacion especifica para estos menesteres,
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Cuando se presta atencion particular-al eignificado de cada -
uno.de 1os términos referidos, se evidencia que una vez aplibédos sys-
efectos son completamente diferentes, » )

Para apoyar esta afirmacion, podriamos hacer el giguiente -
- comentario: no obstante que al hacer uso del suelo, algunas veces se -
utiliza el recurso para obtener provecho y otras se usa el mismo re -
curso sin obtener tal provecho; a pesar de ello, invariahblemente se - -
les concede idéntica signiéicacit)n.

Mientras que la terminologia en cuestion permanezca en la-
obscuridad artificial de esta sinonimia por efectos del uso indiscrimi-
nado, se corre el riesgo de provocar ambigiiedades que no permitan -
percibir con claridad los fenOmenos que se dan dentro de la tenencia -
de la tierra y que a la vez obstaculizan el avance de la produccion y de
la productividad agropecuarias; pues en la medida en que se vaya pre~
cisando y uniformando el empleo de estos términos, se abrirdn de ma
nera mds amplia, las posibilidades de éxito de las acciones emprendi
das bajo las politicas establecidas para lograr el pretendido desarro ~
Ho en materia agropecuaria.

El estudio que debe de realizarse para precisar y armoni ~
zar el empleo de la terminologfa relacionada con los aspectos del ma-
nejo de 108 recursos naturales renovahles, buscara la supresion de de
ficiencias, omisiones, contradicciones, redundancias y de todo aque -

llo que no se ajuste a la realidad del manejo de estos recursos.
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En relacion con el marco jurfdico de tales recursos, nece -
sariamente habrd que incorporarle las recomendaciones que se han da
do a nivel naclonal e internacional para .el cabal manejo de los recur -
sos mencionados, fratando de buscar una compatibilidad con la reali -

dad econ6mica, social y teénolOglca del pais,
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1. LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES
2.1. USO.

El t&rmino uso proviene del vocablo latino "usus”, que sig-
nifica ejercicio o préctica general de una cosa; de donde resulta que -~
dentro y fuera del marco juridico ha llegado a tener muchas acepcio —
nes., '

El Derecho Ramano conceptuaba el uso como un derecho -
real que se extinguia a la muerte del titular, su constitucion implicaba
el deber de dar una fianza a favor del propietario. Se le incluyo dentfo
de las servidumbres personales, junto al usufructo, la habitacion y el
derecho real de aprovechar animales o esclavos ajenos.

1.08 jurisconsultos roxﬁanos formaron la concepcion doctrl
nal en torno al derecho de uso, misma que fue modificindose al paso -
del tHempo, porticularmente en lo que respecta a la.extensién de los —
derechos del usuario.

Originalmente, el uso, equivalla al derecho a servirse de-
la cosa sin particibar del disfrute; posteriormente, la jurisprudencia—
admitfa el concepto de uso en el sentido de que el -usuario podia dispo-
ner de una parte de los frutos de las cosas para satisfacer las necesi- |
dades de ¢l y de su familia, figura que se acerca mds al usufructo.

La figura jurtdica anterior ha sido incorporada a nuestra -
Legislacion Civil con algunas modificaciones, respetandose sus carac_

teristicas esenciales,
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Desde aquf se puede percibir la amplitud de significados —
que se han dado al término uso.

Para no caer en confusiones, es necesario destacar lo que -
representa la palabra usar en su primogénita acepcion: "hacer servir
una ¢osa para algo" (en este caso los recursos naturales renovables )
evitando pisar las huellas de otras acepciones como: "disfrutar uno de
alguna cosa' o "utilizér algo sea o no dueilo de ella"” o "ejecutar algu~
na cosa habitualmente o por costumhre” o tantas otras que existen,

Consecuentemente, el término uso que en lo sucesivo em —
plearemos tiene este origen; es decir, la accion y efecto de usar, evi
dentemente, con un gentido muy particular,

El digeflo de un esquema apropiado para el manejo de los -
recurses naturales renovables, debe tener como punto de partida el -
uso que, de acuerdo a la acepcion que hemos adoptado, estd en rela -
cion directa con la clase del recurso, que se ha dado en Ilamar voca-
cion, y con la aptitud de estos recursos para ser usados.

Cuando se hace referencia a la clase o vocacion del recur—
80 suelo, se debe distinguir el agricola del pecuario. Cuando se consi
dera la aptitud, se debe determinar si el recurso suelo sirve o no pa-
ra el cultivo y, en caso de servir, para qué cultivos.

De esta manera, se podrd decir que se hace un uso inade -
cuado del recurso suelo, cuando se siembran plantas forrajeras en —
tierras que tienen vocacion pafa drboles frutales; o bien, cuando se -

cultivan rdbanos en tierras aptas para la cafia de azQcar. Se estarf -

A
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haciendo un uso impropio del recurso hidraulico, cuando en aguas pa-
ra consumo humano se establece un criadero de patos. .

Los conceptos uso, aprovechamiento y explotacién, no obe-
decen a modelos formalistas, dado que tienen un contenido de f_ondo es |
pecifico,

Desafortunadamente, en materia juridica, estos conceptos-
se han venido usando en forma indistinta; sostenemos que»deben dife -
renciarse ( aquf radica la parte mds importante de este andlisis ) pa-
ra posibilitar una adecuada administracion de justicia en materia agra
ria, en atencion a las caracterfsticas fundamentales de esta rama y —
sin descuidar los alcances de las prioridades de la produccion y de la
productividad en el campo,

En este sentido, los efectos del uso tienen que ser tratados
jurfdicamente de manera mas radical y menos contemplativa.

Una orientacion de principio para este caso podria ser la —
siguiente: cualquier uso inadecuado del recurso suelo debe ser motivo
.de una sancion ( suspension o privacion de derechos agrarios en dife~
rentes grados ),

Si examinamos con atencion este principio, obtendremos --
una panordmica de todo un cambio fundamental; por ejemplo, desde ¢l
punto de vista juridico, se podran adoptar medidas mds precisas para

combatir la simulacion en materia de tenencia de la tierra.
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2.2. APROVECHAMIENTO.

El término aprovechamiento significa accion o efecto de - ~
aprovechar.

Esta significacion precisa la accion de aprovechar, que im-
plica obtener utilidad de alguna cosa.

No puede haber aprovechamiento si no hay beneficio o uti --
lidad. Tampoco puede haber aprovechamiento si no se emplea con.uti-
lidad alguna cosa; si no se consigue beneficio del uso que se hace de -
algo ( que en este caso viene a ser el recurso natural renovable ),

El aprovechamiento guarda relacion con el resultado del - -
uso. El mayor o mejor aprovechamiento de un recurso natural renova
ble dependerd de que se cumplan ciertos lineamientos para su uso ade
cuado. Cuando se juzga el aprovechamiento, se tiene que considerar -
la magnitud del beneficio obtenido. Por ejemplo, si el resultado del -~
uso es optimo, puede afirmarse que se ha aprovechado bien, En otras
palabras, el aprovechamiento, por el hecho mismo de existir, puede~
ser minimo, medio, mdximo o como se quiera considerar.,

Al hacer referencia a los condiclonamientos que deben es —
tar implicados en el uso adecuado del recurso naturnl renovable, qui-
simos sefialar que no todo uso adecuado necesariamente deriva en un -
buen aprovechamiento. Asi, el suelo, como recurso agricola, se ha—
utilizado en labores agricolas ( se ha hecho buen uso ); sin embargo, -

pudieron sobrevenir circunstancias, previsibles o imprevisibles, que-
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han determinado la ausencia o indicio de aprovechamiento,

| Con la idea de ilustrar mejor lo antes expuesto‘,v véamos el -
sigulente ejemplo; sembramos papa; el suelo, como recurso agricola,
se usa en labores agricolas, esto quiere decir que se estd haciendo un
ugo adecuado del recurso, pero puede suceder que se haya hecho la ~
slembra a destiempo, ¢ que haya sobrevenido una helada u otros acon-
tecimientos que hayan determinado una mala cosecha; en otros térmi —
nos, esto motivé que no se haya logrado un buen aprovechamiento; si-
-]1a cosecha se hubiera perdido toralmente, no habria aprovechamiento.
Los sefialamientos anteriores pretenden motivar lo suficien

te para establecer la diferencia que existe entre los tsrminos uso y ~
aprovechamiento, particularmente en materia jurfdica, donde corre -
més peligro por la confusién que se genera cuando se les presenta co-

mo sinénimos.
2,3. EXPLOTACION,

Para dar debida connotacion al término explotacion, es ne -
cesario destacar la diferencia gue existe entre las siguientes afirma-
ciones: usar con utilidad y obtener utilidad; en efecto, cuando se tiene
que hablar de aprovechamiento, se dice que aprovechar es usar con -
utilidad alguna cosa y cuando se hace referencia a la explotacion, se-
dice qlie explotar es obtener utilidad de un negocio o de una industria
a través del trabajo que se le aplica. En estas circunstancias, serd -

obtener utilidad de los recursos naturales renovables.
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Cuando se hahla.de usar con utilidad, se da por entendido -
que la cosa o el elemento que se emplea debe tener un cardcter dura -
dero, sin que esto suponga una duracion indefinida. En este caso, se-
rd el recurso natural renovahble el que se emplee una y otra vez para-~
que sea ese empleo el que proporcione el beneficio o la utilidad, En -
cambio, cuando se habla de obtener utilidad, puadé ser que se tome en
cuenta o no la durabilidad del recurso natural, O sea, que lo fundamen
tal es obtener utilidad del recurso, através del trabajo que‘ se le apli-
ca, independicntemente de su agotamiento o desaparicion.

Considerando estos aspectos, se puede decir que asf como-
el uso estd en relacion directa con la clase del recurso y el aprovecha
miento con la magnitud del beneficio o utilidad, también la explotacion
se relaciona directamente con la forma de trabajo que se lleva a cabo
y con las técnicas que se emplean; atn més con la propia intensidad -
del trabajo que se desarrolla.

De la explotacién de ur recurso se logra también un bene ~
ficio o utilidad, empero, este hecho constituye suficiente argumento -
para identificar la explotacion con el aprovechamiento conforme con-
las razones antes expuestas, que en lo subsecuente tendremos en con
sideracion al udlizar el término explotacion, preferentemente cuando
se trata de actividades industriales, en especial lag manufactureras o
las que estén ligadas con los recurgos naturales no renovables,

En materia agraria, debe utllizarse el término explota -—
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;:iOn con todas las precauciones del caso para evitar incurrir en equi-
vocaciones, aparentemente inofensivas, que en el fondo podrian arras

" trar consecuencias muy serias. )

El punto en el que habria coincidencia o confusion entre —
uso y explotacidn es aquél que se refiere al uso adecuado o inadecuado
‘que se haga del Vrecurso, porque puede haber también una buena o una
mala explotacion del propio recurso; sin embargo, la gran diferencia-
estd en que habiendo un uso adecuado del recurso, puede darse una --
mala explotacion, porque el uso no eg otra cosa que el empleo qu se~
hace ¢2 un recurso tomando en cuenta dnicamente su vocacion, Conse
cuentemente, los efectos, especialmente juridicos, son diferentes y ~
en tal caso el legislador tendrd que dar un'tratamiento legal distinto a
los sujetos que hagan uso inadecuado del recurso y a aquéllos que lle~
ven a cabo una mala explotacién; aungue, por lo dicho anteriormente, -
serfa prudente limitar al maximo la utilizacion del término explota -~
cion en materia agraria,

Si un agricultor planta cafia en un terreno considerado co~
mo recurso agricola, estard haciendo un uso adecuado de ese recurso,
pero puede ser que con el tiempo, al repetirse ese cultivo por muchos
afios ( monocultivo ) dé lugar a una mala explotacion si no se utilizan—
los fertilizantes adecuados o no se toman en cuanta los aspectos técni-
cos necesarios para mantener la productividad y evitar se esquﬂfne el

recurso,
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2. 4. CONSERVACION,

El manejo de log recursos naturales renovables, que en lo
fundamental comprende el uso, aprovechamiento y explotacién, no po-
dria justificarse si no se admitiera, en su propio contenido, una parie
importante destinada a la conservacién de estos recursos.

La buena conservacién es fundamentsl para €i buen mane—
jo de los recursos naturales, porque los tres primeros componentes-
del manejo tienen garantizada su existencia a través de la congerva -~
cién, que en ningfin momento se encuentra en contraposicién | nd con el
uso, ni con el aprovechamiento, ni con la explotacién,

Sobre este particular, ‘Owen Olivers oping:

"Uno de los objetivos cardinales de la conservacion es 'asg_ E

gurar €l mayor beneficio para el mayor nmero de gente -

durante el mayor tiempo posible”. (8).

En consecuencia, la conservacién no supone que el recur-

‘g0 gea intocable o que haya inactividad injustificada, por el contrario,
la conservacion es uno de log estadios de la actividad agraria que se~
impone desde el momento en que el hombre empieza a usar el recurso.

Acerca de este aspecto, Wantrup S.V. Clriacy aseverS:

"Carece de sentido conservar recursos fijos si por ello se

- (8). Owen, Olivers. "Conservacién de Recursos Natura~-
- les", Edit, Pax~México 1975, Pig. 15.
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entiende mantener su existencia permanentemente. inaltera -
da y sin que sufra disminuciones 0 mermas. Entendida asf -
la conservacion, las tasas de uso tendrfan que ser iguales-~
a cero y el sector del ambiente natural de que se trate per—
derla su caracter de recurso”, (9).

La conservacion no significa un estado estatico del uso, tam

poco un rendimiento sostenido, ni el mantenimiento de una tasa cons -

tante de.uso, ya que por una parte resulta diffcil mantener sin altera -

cion el rendimiento sostenido y por otra, una perspectiva de esta natu

raleza, resulta atentatoria contra el desarrollo de la tecnologfz y con_

tra la satisfaccion de las crecientes necesidades colectivas.,

En tratandose de suelo, agua y bosques los conceptos que —

hemos venido manejando son particularmente validos; Antonio Vivanco,

en su articulo "Régimen juridico para el Aprovechamiento y Conserva

cion de los Recursos Naturales Renovables”, hizo el siguiente enuncia

do:

"La conservacion de log recursos naturales renovables es -
un estadio en todo proceso que abarca y comprende la activi
dad agraria. Pero ademads, supone la conformacion de tna -
determinada regulacion jurfdica que limite la facultad de - -
disponer y disfrutar de los bienes agrarios, a fin de que el~
exceso en el ejercicio o la omision en el ejercicio del dere-
cho, no cause agravio a la comunidad en perjuicio de sus in
tereses, La regulacion jurfdice de los elementos o recursos
naturales renovables sdlo podra admitfrsela como capltulo -
de Derecho Agrario, sea cual fuere el nombre o designacion
que se le de a la regulacion jurldica agraria. Lo importante
es destacar que la disponibilidad, el aprovechamiento y la -
conservacion son tres aspectos del derecho objetivo y subje

(9). Wantrup S, V,, Clriacy. "Conservacion de los Rzcur-

‘gsos"”, Edit. Fondo de Cultura Bcondmica, la, Bdic. Meéxico, 1957, ~

Pag. 53.
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tivo agraﬁo que no pueden ser legislados separadamente. ..

La politica jurfdica inspirada en principios liberales permi~

ti6 la desvastacion y el uso abusivo de los recursos y facili-

t0 la erosion y agotamiento de los suelos, la contaminacion-

e inficion de aguas y la desvastacion de bosques en toda Amé

rica Latina", ( 10),

L.a conservacion es una condicion que impone el Estado pa -

" ra el manejo de los recursos naturales renovables, con el fin de que -
égtos sean adecuada y racionalmente aprovechados a través del uso y-
de la explotacion,

Conservar, en este caso,' no significa mantener el recurso-
como estd o qLé 1a integridad actual del recurso o su imagen exterior
sean invariables, Con este término se quiere expresar que la aptitud-
del recurso para dar utilidades, debe ser siempre la misma para que
las condiciones de su renovacion y de su existencia no se vean merma
das, |

En su ponencia presentada en el Primer Simposium Interna
cional de Conservacion, Velderrain y Zazueta manifestaron 1o siguien®
te:

"Bl tema de la conservacion de los suelos se refiere no S0

lamente a la preservacion fisica y tangible del recurso na~

tural conocido como suelo, protegiéndolo de los estragos —
de 1a erosion, sino también a gsu conservacion y buen ma -
nejo desde el punto de vista quimico y bloldgico, que son -
las caracteristicas mas delicadas a los efectos de la con —~
taminacion, y las que, determinan y 1a imparten a este re-
curso su capacidad productiva, Si bien hasta hace poco -~ -
tiempo se consideraba que la erosion era el peligro mayor-
( 10), Vivanco, Antonio. 'Régimen Juridico para el Aprove

chamiento y Congervacion de los Recursos Naturales Renovables', Re
vista Jurfdica del Pert-Afio XXVI No, IIi Julio-Sept. 1975, Lima, Pera,
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gue podia amenazar al suelo, este fendmeno ha pasado a -
~ocupar un lugar secundario ante el creciente peligro de la
contaminacion de la tierra. La erosion es una degradacion
_ vigible de los terrenos, que puede facilmente controlarse-
‘cuando se aplican oportuna y ractonalmente las prdcticas-
y las técnicas para contrarrestarla; pero en cambio, es -~
muy poco lo que se conoce actualmente del fenémeno de la
contaminacion de los suelos, asf como la forma en que se
induce y agudiza, como sc le controla y c6mo es posible -
eliminarla”, (11),

Es importante establecer que la reserva no es conserva—
: _cion del recurso natural renovable. La conservacion no es tampoco -
una forma de desactivar el trabajo, Por el contrario, es una forma de
racionalizar y controlar el uso o la explotacion, no s6lo para mante —
“ner la aptitud del recurso para una buena produccion cuantitativa, sino
para garantizar la buena calidad del producto que se ha de obtener, ya
‘que muchas veces, por lograr un aparente desarrollo de las técnicas -
del cultivo, se inhabilitan recursos naturales ajenos al suelo y se oca,
sionan dafios directos o indirectos a la comunidad; de acuerdo conlo -~
-que seflala Mario Chavez Gonzalez:
'La aplicaci6n irracional de plaguicidas y fertilizantes en-
las labores agricolas puede, en un futuro, modificar en for
ma negativa las condiciones ecologicas del suelo y contami
nar los alimentos, pues aun cuando se llegan a restringir ™~
o a prohibir su empleo, para evitar dafios directos o indi ~
rectog al hombre, y otros seres vivos, algunos tienen efec

toe residuales a largo plazo,. La Ley Federal para preve =
nir y controlar la contaminacion ambiental, prohibe en - ~

(11 ), velderrain Breach, Francisco y Zazueta Ayala, Ma
tias, "Consgervacion de Suelos”. Memoria del Primer Simposium Inter
nacional de Conservacion - Ciudad de México - 9 al 15 de Febrero de=
1975. Pag. 68l.
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materia de suelos, descargar, depositar o infiltrar conta-
minantes en 108 miamos sin sujetarse a las normas corres
pondientes, determinando que la acumulacion de desperdi~
cios industriales, domeésticos, agropecuarios o de usos pa
blicos, deberdn reunir las condiclones para prevenir la --
contarninacion del suelo mismo, las alteraciones del pro -
ceso hioldgico y los transtornos en €l uso del suelo”, (12),

Quien tiene la obligacion de conservar un recurso es el - -
usuario o el que esta explotdndolo. El Estado, en cambio, debe proteger
los recursos para garantizar su conservacion, porque la nacion tene el
dominio originario sobre todos los recursos naturales renovables y por
quev no se trata solamente de un problema administrativo sino eminente
rente econdmicb gocial por sus repercusiones.

En lo que concierne a los recursos forestales, es singular
menté importante citar a Manuel Hinojosa Ortiz:

"La proteccion de los bosques es una cuestion econémico -
soclal, no es un simple problema de silvicultura ni menos~
de policfa. No es posible ni deseable abolir el uso de la ma
dera y por ello lo importante, 1o medular, es organizar la~
industria encargada de explotar los recursos forestales pa
ra que éstos se revaloricen y rindan beneficios economicos
a sus duefios, al industrial que los explota, al trabajador -
que éste emplea y al comercio y la industria que de diferen
tes modos recibe provechos con las explotaciones foresta™
les", (13).

( 12 ). Chévez Gonzdlez, Mario A. “Legislacion”, Del Li-
bro IMRNR XXV ANIVERSARIO, México 1979.

( 13 ). Hinojosa Ortfz, Manuel. "Legislacion y Administra
cidn Forestales en México" tomado de "Problemas Forestales de Mé =
xdco” IMRNR. México 1936, Pag. 177,
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Todo esto quiere decir que el Estado debe establecer un —
marco jurfdico adecuado que posibilite y garantice la conservacion de

los recursos naturales renovables.
2.5. MEJORAMIENTO.

El mejoramiento, dentro del manejo de recursos naturales
renovables, es un punto de especial trascendencia, Poi'uello, la aten--
cion de la tecnologia debe di:ﬁgirse, en lo fundamental, bacia el enri~
guecimiento del recurso antes que a su multiplicacién o crecimiento. |

Enfatizambs el término fundamental; porque la habilita- ~
cion de recursos naturales escapa a este juici?).

Cuando el dmbito de uso del recurso se ve mitado por ~-

. cualguicr circunstancia, el mejoramiento cobra partiéular interés,

El mejorémiento depende de la clase del recurso y con la—- -
aﬁtitud, .00 con su extension, De esta manera, en el aspecto agricola -
por ejemplo, terrenos de agostadero pueden convertirse en suelos - —
agricolas y suelos agricolas de temporal, pueden convertirse en terie
nos de humedad o con riego, como los temporaleros o de riego de es -
casa fertilidad, pueden convertirse en terrenos muy fértiles,

Dentro del campo juridico, la identificacitn del término --
mejoramiento tiene gran importancia, porque sus efectos han de variar
de acuerdo con el origen que tenga el mejoramiento de los recursos na

turales renovables.,
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Desde luegb, qgue quien usa 0 explota uno de estos recur —
808, e8 el directamente interesado en llevar a cabo o en auspiciar el-
mejoramiento, Sin embargo, no siempre ocurre de esta manera; en -
ocasiones el poder pdblico, directa o indirectamente, se encarga de -~
estos camblos positives, que en gran medida son los que imponen, des
de el punto de vista tecnoldgico, la dindmica del manejo, como parte—
del proceso de la Reforma Agraria, porque de las condicloﬁes en que-
ge opere el mejoramiento de los recursos naturales, se impondrdn po
Iticas de redistribucion de la tierra, de la explotacion de forestales, -
del uso del agua, etcétera.

En lo tocante al recurso sueio, el de mayor importancia ~
en este caso, su mejoramiento puede darse tanto en terrenos virgenes
como en aquéllos en los que ya se han usado. En el primer caso, cuan
do el recurso tenga alguna aptitud y en el segundo, cuando esa aptitud
hublera sido afectada en tal medida que no impida el uso. Cada una de

estas situaciones dars lugar a efectos juridicos diferentes.
2.6, REHABILITACION,

Los recursos naturales renovables pueden depredarse, o-
degenerar, pueden ser esquilmados o decapacitados, Estos recursos—
naturales pueden perder aptitud y vocacion, sea por un determinado fe
ndmeno o acontecimiento o como resultado de todo un proceso evoluti-

vo.

La rehabilitacion del recurso significa devolver a éste las
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condiciones y cualidades para la produccion, cuando el recurso ha -—
perdido apdtud y vocaciﬁn./ Lo que permite establecer la diferencia ~-
substancial entre mejoramiento y rehabilitacion, no solo por su signifi
cado sino por el agente que toma a su cargo las operaciones.

La rehabilitacion es un térimino méds apropiado en el.caso-~
del recurso suelo. En materia de foreatales solo tiene cabida en la cu.
bierta del suelo forestal, porque caso contrario resultarfa incompati—
‘ble con el término explotacion. En cambio, cuando se trata de los' re -
cursos hidraulicos, el término que sustituye al de rehabilitacion es 8a
néamiento,

Tanto la habilitacion como la rehabilitacion de los recur -
808 néturales normalmente estdn a cargo del poder pablico, aunque ex
cepcionalmente pueden darse situaciones en que sean personés particu
lares las que Heven a cabo tales acciones. Estos han de servir para -
ensanchér la frontera agraria y para mejorar la produccion y la pro ~
ductividad en el campo, .de todo lo cual habran de emerger, también, -

efectos jurfdicos diversos.
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giis ANTECEDENTESSOBRE POLITICAS GUBERNAMENTALES
Y LEGISLACION ACTUAL

3.1. BREVE RESERNA HISTORICA SOBRE POLITICAS GUBERNAMEN-
TALES DE 1915 A 1976.
Para adquirir elementos de juicio suficientes, es preciso-

. tomar en cuenta Ios antecedentes sobre polfticas para el xhanejo de re_
cursos naturales renovables desde dos puntos de vista: desde el punto-
de vista teorico, cuyos antecedentes se dan a los pocos afios de abro -

~ barse la Constitucion de 1917 y desde el punto de vista positivo y prac_
tico, en que los antecedentes constituyen una antesala del Cadigo Agra
rio de 1934.

Los antecedentes tedricos no han sido, en todos-log casos,
planteamientos de politicas gubernamentales fundados en problemas -~
econdmicos, sociales y agrolégicos, sino mas bien en prohlemas eco -
nomicos y sociales; de ahf que su evolucion no haya dado resultados --
consistentes para encarar este problema y para darle el tratamiento —
adecuado y oportuno,

Las primeras acciones gubernamentales posteriores a la--
Revolucidn de 1910, se identificaron con la politica del reparto de tie -
rras para acahar con el latifundio y favorecer a las grandes xﬁayorfas-
campesinas, De ello resultan los planteamientos sobre politicas guber
namentales que en este aspecto tuvieron una orientacion simplemerite -

distributiva y se apartaron del criterio administrativo de los recursos
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naturales renovables.

Por tanto, los enjuiciamientos deben amoldarse a la regli-
dad de cada etapa y de cada momento historico del agro mexicano, no-
solo cuando se estudic la situacion postrevolucionaria inmediata, sino
cuando se examinen las administraciones posteriores, en que ya no se
ponen de manifiesto los criterios sobre politicas para el manejo de es_
tos recursos; unas veces se hacen planteamientos relativos a proble —
mas de uso, conservacion y mejoramilento, con el proposito de frenar

el desarrollo de la propiedad de interés social y de mantencr posicio-

[13 -2 8188

nes conservadoras y otras cuando los fines de estos planteamientos se

orlentan a mejorar la produccion y la productividad agropecuaria.
Como primer antecedente, puede considerarse el criterio-

blanteado por el General Alvaro Obregon, cuando era candidato a la ~—

Presidencia de la Repdblica;

"Yo creo que el problema agrario es el problema més in-—
trincado que se presenta en nuestro pais y el que es mds —
diffcil para aplicarse en cada una de las diversas regiones.
Yo conozco sitios en donde el problema no es agrario, sino
de irrigacion, porque un noventa por ciento de los terre- -
nos estan abandonados por 1a sequia, De nada servirfa a un
individuo que se le diera un terreno 4drido, pues tendria - -
que abandoparlo en seguida, Conozco otros sitios donde el-
problema de irrigacion desaparece por las abundantes Hu -
vias, y alll precisamente por la abundancia de las luvias -
se explota poco terreno y no se acostumbra el trabajo por—
la opulencia espentdnea de la produccion” ( 14 ).

( 14 ). Obregon, Alvaro. El Problema Agricola y Agrario -
Conferencia pronunciada en la Camara Agricola Nacional Jalisciense el
18 de noviembre de 1919, Guadalajara, Jal. Tip. Fenix, 1920.
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En el fondo de éste driterio se advierte un contenido poh‘-—y
tice sobre tenencia de la tierra; sto es un antecedente importante ~ -
porque constituye un sefialamiento al grave problema de la erosion de
lag tierras y a las contradicciongs que existen en cuanto al uso y apro
vechamiento de los terrenos aridps y de los excesivamente fértiles,

Durante la administracion del Presidente Plutarco Elias Ca

lles, se presento un proyecto de Ley de Irrigacién, que fue aprobado -

- el 9 de enerode 1926, A pesar de|que en su fundamentacion se fijaban
como objetivos el desarrollo de la produccidn agricola del pafs median
te el aumento del drea cultivada y|la creacion de la peguefia propledad

mediante el fraccionamiento de lag tierras que.se irriguen, en el fon—

do también se trataba de un problema sobre tenencia de la tierra, ya=-
que en la parte central de dicha fudamentacidn se expresaba:

"Por 1o que se refiere 4 la creacion de la pequefia propie -
dad, el Ejecutivo de mil cargo declara que profesa la creen
cia de que el Estado dele hacer los fuertes sacrificios eco’
nomicos que suponen la construccion de obras de irriga- -
- cion, cuando, ademds de un fin utilitario inmediato, se -~
persigue un fin social; ¢s declr, que la inversidn no sirva-
para mejorar econdmicamente a unos pocos, sino que se -
reparta el beneficio eutfe muchos. Si las obras de irriga-
cion que se construyan g6lo pudieran servir para estabili-
zar el latifundio, era preferible que no se lleven a cabo --
con recursos del gobierno, a pesar de gue alcanzara el fin
puramente utilitario del 'aumento de produccion, ya que en
tonces el Estado vendria a ser un auxiliar de unos cuantos:
privilegiados y las obrag de irrigacidn solo servirfan para
. congolidar la dominacion de una aristocracia de la tierra.
Por tanto, ese proyecto de ley establece el fraccionamien-
to de las tierras irrigadds para crear la pequeiia propie -—
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dad”. (15).

Asl, esta ley viene a ser un antecedente significativo den-
tro del manejo de suelos, porque fue el gérmen de las acciones desti~
nadas a sentar las bases de futuras campafias agrotécnicas.

Otro antecedente importante sobre uso de suelos se da en
el perfodo del Presidente Emilio Portes Gil, quien en el Informe Presi
dencial al Congreso de 1a Union del 1 de septiembre de 1929, publica-
do en el Diario de Debates de la misma fecha, hizo del conocimiento-
pablico, que por conducto de la Direccion General de Agricultura y --
Ganaderfa, se desarrolo um vasto programa de expetﬁnemacmn agrl_
cola encaminado a demostrar la posibilidad de introducir nuevos culti
vos en regiones donde antes no se practicaban, en razon de que ante -
rlormenté no se habia aprovechado ni buscado la vocacion especial de
las tierras para salir de los cultivos tradicionales.

La etapa en que se inicia una accion-sistematica y coordi—
nada en el manejo de los recursos naturales renovahles, esla que co-
rresponde a la administracion del Presidente Lazaro Cdrdenas. Ade ~
mds de que en materia agraria se distinguié por la distribucion cuanti
tativa de la uierra en favor de los sectores masivos y desposeidos del

.campo y por el impulso que dié al sistema colectivo del ejido, tuvo ~-

( 15). Secretarfu de Agricultura. Recopilacion de las Prin
cipales Leyes Expedidas por conducto de la Secretarfa de Agricultura
y Fomento, Tacubaya, D.R., México 1927, Pags. 430-431.
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una importante participacién en los problemas econdmicos, socialea ~
y agrologicos.
Cuando el General Lazaro Cardenas fue designado candida -
to a la Presidencia de la Repablica durante la Segunda Cbnvencmn Or-
.dinaria del Partido Nacional Revolucionario, que se efectut en Queré-
taro del 3 al 6 de diciembre de 1933, se elabort uno de los planes se-
xenales mas tragscendentales de la &poca postrevolucionaria, que el -

- Presidente supo implementar y cumplir hasta donde las circunstancias

le permitieron,

En una de las partes del referido Plan Sexenal del Partido -
Naciona; Revolucionario, publicado el afio 1934, se decla:

"Llevada a cabo la reparticion de la tierra, se debe buscar-
1a mejor forma de alcanzar el aumento de la produccion agrl
cola, mediante la conveniente organizacion de los ejidos y —
agricultores, la introduccion de los mds adecuados cultivos,
1as rotaciones y cambios que en ellos aconseje la w@cnica -~
agricola, la adopcion de sistemas de seleccion de semillas,-
la industrializacion de productos del trabajo del campo, el -
empleo en la forma mas generalizada posible de maquinaria
destinada a aumentar el rendimiento o a hacer més rapldas-

- las labores, el uso de fertilizantes, el aprovechamiento inte
gral, comercial e industrial de todos los productos y subpro
ductos de la tlerra, etc.

( ... ) Las obras de irrigacion se consideran por el Partido-
Nacional Rzvolucionario como un complemento forzoso de la

polftica tendiente a obtener el progreso agricola del pals, La
Federacion tomard a su cargo la construccion de aquellog —
sistemas de riego que por su magnitud o por su C03to reba -

sen los Hmites de 1a accion o de ias responsabilidades de los
gobiernos Jocales”, (16 ).

{ 16 ). Silva Hersog, Jesds, "El Agrarismo y la Reforma - ~
Agraria”, Edit, Fondo de Culturs Econémica, Primera reimpresion, ~
México 1974, Pags, 503 y 504,
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No obstante que el Presidente Lazaro Cardenas puso en —
-préactica una politica de irrigacion para mejorar las dotaciones e im -~
plantar cultivos mds remuneradores, las pérdidas de las cosechas -—
por sequias, heladas y plagas constitufan un grave problema que tuvo
que encarar a través del acelerado impulso que did a los bancos ejida
les, cuya asistencia técnica constituyo la parte mds importante de es_
ta politica, encaminada a dar un verdadero sentido econémico, social
y técnico al manejo de suelos. |

Durante el sexenio del Presidente Avila Camacho cambia-
ron de rumbo los planes desarrollados en el inmediato anterior, debi_
do particularmente a la gran influencia de la situacitn internacional, -
que en esos momentos exigia a México proporcionar materias primas
agricolas como su cuota de contribucion a la Segunda Guerra Mundial,
Se frend el reparto agrario; se puso en practica la politica llamada de
geguridad en la tenencia de la tlerra, brindandose una mayor protec -
cion a la pequefia propiedad agricola y ganadera.

La tendencia a proteger las propiedades mencionadas se—
enfatizo durante la administracicn del Presidente Miguel Aleman, Las
reformas constitucionales a las {fracciones X, X1V y XV del Artfculo -
Constitucional vienen a ser la parte mds visible de 2sta proteccion, en
1o que al campo juridico agrario compete. En cuanto a medidas prac—
ticas se refiere, su polftica tuvo como uno de sus objetivos asegurar-~

el desarrollo y fortalecimiento de la pequeila propiedad.
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Dentro de este mismo esquema, se presté atencion prefe -
rente al fnejoramiento y habilitacién de suelos a través del desarrollo-
de grandes programas de irrigacion; grandes, mas por los elevados =
costos que por la magnitud de las obras, ya que de un estudio compara
tivo se sabe que de los afiog 1925 a 1946, se aplicaron $ 761 667.700 -
para la apertura de 816 224 ha; como tierras de riego mientras que de
1947 a 1950, se gasto la suma de $ 825'438, 635 para la apertura al cul
tivo como tierras de riego de 400, 213 hectareas.

De todas maneras, independientemente de los propositos -
que se hayan perseguido, hubo preocupacion y se emprendieron accio -
nes para dar el rumbo diferente a la Reforma Agraria; es decir, una =
orientacion técnica a todo el problema y con elio al manejo de los re -
cursos naturales renovables; por otra parte, el crecimiento de la po -
blacion emi:ezb a constituir una fuerte presion que ohligo a que se adop
taran medidas tendentes a elevar la productividad de la tierra,

L.a polftica de! Presidente Adolfo Rufz Cortinez se desen -
volvi6 con la idea de lograr en forma m4s acelerada la apertura de --
nuevas tlerras para la agriculturas, mediante la construccion de un ma_
yor namero de presas. También pretendio alcanzar niveles altos en -
materia de explotacion y proteccion de recursos forestales,

En uno de sus informes ante el Congreso de lé Union el Pre
gidente Rufz Cortinez; decfa:

"Ejido y peyuefia propiedad son los pilares que sustentan -
nuestra economfa agrfcola. Para robustecerla, hemos mul
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tiplicado Ia construccion de caminos vecinales, el crédito -
1a conservacitn de suclos, ampliado los sistemas de riego,
gen eralizado el uso de abonos, fertilizantes y semillas se-
leccionadas ( ... ). La produccion forestal en 57 - 58 se es
tima en dos millones y medio de metros cabicos, La del se
xenio, en diez millones quinientos mil, Elemento vital insus
tituible, el bosque, influyc en forma benéfica sobre el cli -
ma, protege los suelos y coadyuva a la conservacion de los-
recursos acuiferos, Usufructurar sélo el patrimonio fores—
tal, legado por nuestros antepasados, es funesto para la pa-
tria. Debemos cuidar de &l con esmero, para nuestro pro —
pio interé&s y para poder transmitirlo acrecentado a las nue-
vag generaciones", (17),

L.a referida politica fue implementada por el Presidente —
-Adolfo LOpez Mateos con.programas de manejo de suelos, silvicultura-
y fertilizacion, con el objeto de alcanzar mayores niveles de produc- -
cién y productividad agricola y preservar los recursos forestales,

En el Informe Presidencial del 1 de septiembre de 1963, el-
Pregidente LOpez Mateos expreso:

"Este afio { 1963 ) se ha levantado la mds alta cosecha de -
trigo 1, 800,000 toneladas, que demuestran la mejorfa de ~
los programas agricolas, tesde las tareas de investiga - =
cion hasta el acertado manejo del agua y del suelo, asf co -
mo los estfmulos que los precios de garantfa y el sistema-—
nacional de recepcion y al macenamiento otorgan a los agri

cultores, ( ... ). El programa agrfcola en ejercicio com =
prende la fertilizacion de 3'000,000 de ha y el empleo de ~
100 000 toneladas de semillas certificadas de alta calidad-
para diferentes cultdvos, (... ). La superficie boscosa del
pafs se estima en 34'000, Q00 de ha de las cuales soloen -
4'000, 000 se han concedido permisos de explotacion, La -

( 17 ). Rufz Cortinez, Adolfo, - Informe presentado al Con~
greso de la Union, Excelsior del 2 de septiembre de 1958,
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Secretarfa de Agricultura ests construyendo 316 pequeiias-
obras de rlego, bordos y pozos (..., }'(18).

El Presidente Gustavo Dfaz Ordaz, al tlempo de protestar~
como Primer Mandatario de la Repablica ante el Congreso de la Union,
manifestd que habla que llevar al campo, hasta el lmite de lo posible,
todos los elementos econdmicos y los esfuerzos de la técnica y 1a clen
cla, porque lo importante era hacer producir més y mejor a la tierra-
y acelerar el proceso de industrializacion de sus productos. En el cur
so de los dog primeros afios de su mandato ( segtn Informe Presiden ~
cial del 1 de septiembre de 1966 ), trazo politicas para dar aplicacion~-
al Artfculo 16 de la Ley de Riego de 30 de XII de 1946, de manera que
el costo total de las obras se recupere mediante cuotas de compensa ~
cion mayores para las propiedades privadas que para las parcalaé eji~
dales. (19 ),

Frente alos problemas agrfcolas y agrarios que estaba —
confrontando, et Presidente Dfaz Ordaz expreso en su informe del 1 de

‘septiembre de 1967, ante €l Congreso de la Union, lo sigulente:
"El problem a mas delicado de México sigue siendo el del~

campo, Debemos coordinar los esfuerzos del mayor na —
mero de compatriotas para que Reforma Agrariay moder_

(18). V. Informe del Presidente de la Repablica Adolfo Lo
pez Mateos ante el H, Congrezo de la Union correspondiente al perfodo
geptiembre 1962-agosto 1963, ( Comité Nacional Ejecutivo del PRI ).

(19 ), Secretarfa de la Reforma Agraria-Secretaria de la-
Presidencia-La Polltica Agraria, México a través de log Informes Pre
sldenciales, Tomo 15. México 1976.
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nizacion agricola se complementen y apoyen mttuamente, -

El Goblerno de México lleva m4s de treinta afios creando -

una adecuada infraestructura en el campo y, simultdnea --

mente, repartiendo tierras entre los campesinos, Es nece-
sario modernizar la agricultura; que ésta disponda, en ma-
yor proporcién, de riego, de electricidad, de combustible,

de almacenamiento, de vias de comunicacion y medios de ~
transporte, de equipos, de fertilizantes, de semillas mejo_
radas ¢ insecticidas, En sintesis, de capital de trabajo y -
de técnica, para que latierra rinda el hombre (... )"'(20}.

El Presidente Lufs Echeverria Alvarez, al asumir sus fun—
'cionés, manifesto al Congreso de la Union que el ejido, la propiedad -
conumal y la auténtica pequefia propiedad, son instituciones fundamen=—
tales; que el respetarlas y hacerlas productivas es fomentar la paz y -
la prosperidad en el campo, Para tal fin, consideraba que era necesa -
rio el buen empleo del agua, la utilizacion de todos los métodos nece -
garios para habilitar areas de riego; la fluidez del crgdito hacia el - —
campo y la implantacion de programas de inversion pablica para el de~
sarrollo rural. (21 ),

Durante esta administracion, se delinearon politicas para -
encarar los problemas cmergentes del aprovechamiento economico de~
108 ‘mares y de la contaminacion del medio ambiente, se di6 impulso -
al desarrollo de los organismos de interés pablico destinados a estu~~

dios geologicos, agrologicos, climaticos, edafologicos, etc,, conel «

( 20 ). Secretaria de la Reforma Agraria. Secretaria de la-
Presidencia, Ob. cit. Pag, 180.

' { 21 ), Secretarfa de la Reforma Agraria. Secretarfa de la~
Presidencia. Ob, cit, Pag, 203,
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propdsito dz llevar a cabo el manejo de los recursos naturéles renova
bles empleando nueva tecnologla,

Hay que seilalar como una de lag politicas implementadas -
por el Presidente Echeverria, la que dio a conocer durante la apertu -
ra de las sesiones ordinarias del Congreso de la Union ( 1 de septiem-
bre de 1976 ), en los siguientes términos: |

"L.as cuarenta reformas y adiciones a la Carta Magna que-
promovimos implicaron profundas transformaciones en la’
vida de los mexicanos, Se han traducido en la mejor orga-
nizac{6n de la zona econdmica exclusiva en nuestros ma --
- res; en la salvaguarda del interés colectivo gobre el parti
cular en materia de preservacion del medio ambiente y de
. asentamientos humanos (... ). En el sector agropecuario
se incorporaron al riego, en los alidmos cinco afios, més-
de un millén de hectdreas; se incremento en mds del 120 -
por ciento la produccion de los ingenios azucareros admi-
nistrados por ¢l sector pablico; se quintuplics el cradito -
agropecuario otorgado a través de los Bancos Oficiales; se
puso en marcha el programa de inversiones pgblicas para-
el desarrollo rural integrado, que cubre el 32 por ciento ~
del territorio nacional y se dio un importante avance en el
equilibrio de los principales productos alimenticics". (22).

De las pollticas trazadas con relacion al manejo de recur—
sos, muchas han quedado escritas como buenas intenciones, pero no —
por eso dejan de tener significacion como antecedentes de todo lo que -

hasta el momento se ha podido llevar a la practica,
3.2. ANTECEDENTES S0BRE EL REGIMEN LEGAL VIGENTE.
Como antecedentes legales sobre manejo de recursos naty

( 22 ). Secretaria de la Reforma Agraria, Secretarfa de la
Presidencia. Ob. cit. Pag. 203.
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rales renovables, se pueden sefialar las disposiciones relativas en -~
materia forestal a partir del afio 1900, Empero, como el tema se ana
liza s6lo desde el afic 1917, estos antecedentes podran ser localiza --
dos, por orden cronologico y fuera del Artfculo 27 Constitucional de ~
1917, en los siguentes ordenamientos juridicos:

La Ley de Pesca, del 7 de enero de 1925, promulgada-por
el Presidente Plutarco Elfas Calles,. cuyo antecedente inmediato fue el
Reglamento de Pesca de 1923 y con el cual se cre6, durante la gestion
presidenclal del General Alvaro Obregén, la Direccion de Pesquerfas,
dependlente de 1a Secretaria de Agricultura y Fomento, con facultades
para regular, fomentar y desarrollar la actividad pesquera que hasta-
e3¢ momento estaba regida por.la Ley de Secretarfas de Estado del 25
de diciembre de 1917 y por el Acuerdo del 27 de febrero.de 1919, cuya
finalidad era la de proteger a los pescadores riberefios,

Segtn los documentos registrados en el Departamento de -
Pesca, la Ley de 1925‘ respondio a las antipuas agpiraciones de contar
con un ordenamiento para el ramo de la pesca que abordara las autori
zaciones, vedas, servicios de inspeccion, defiricion de las actos de -
pesca, division de la misma, formulas para la cbtencion de los permi
sos de la pesca practicada por personas o empresas residentes fuera-
del territorio nacional, inspecciones y penas, Dicha Ley autorizéz la
Secretarfa de Agricultura y Fomento para la expedicion del reglamen-

to que vino a completar el orden formal a partir del 21 de enero de -~
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1926, en que fue promulgado,

Esta primera Ley de Pesca de 1925 se caracteriz6 porla -

preferencia qué daba a los pescadores nacionales y en especial a los -
- que se organizaban en sociedades cooperativas de produccion.
La Ley Forestal, del S de abril de 1926, que tuvo por ob—
- jeto regular la conscrvacion, restauracion, propagacion y aprovecha -
miento de la vegetacion forestal, asf como promover la formaciony -
organizacion del personal técnico correspondiente.

Béta Ley, en su Articulo Segundo, declard de utilidad pa -
- blica la congervacion y propagacion de la vegetacion forestal del terri
torio nacional, A

~ Con base en el acuerdo del 3 de noviembre de 1923, espect
ficamente en el Articulo Sexto ( que fue reformado por Decreto de § de-
marzo de 1934 ), se declar¢ que a todos los terrenos forestales com -
prendidos en los baldfos o nacionales fueran reservas forestales y en-
el Séptimo, la inalienabilidad y la imprescriptibilidad de las reservas
forestales. En su Artfculo 12, se establecfa que los terrenos foresta~
les comunales eran de usufructo com@n y que en los terrenos foresta—
les de propiedad particular ( segtn el Artfculo 19 del mismo ordena --
miento ), no podfan hacerse explotaciones o desforestaciones de ningu
na especie, sin permiso de la Secretarfa de Agricultura y Fomento, -~
Asimismo, contenfa normas sobre repoblacion y proteccion forestal, -
sobre delitos y faltas en esta materia y las respectivas sanciones para

los infractores de la Ley. Finalmente, establecfa el régimen impositi
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vo para la explotacion forestal y normaba la constitucion del organis -
mo encargado.y responsable de atender el servicio y ejercer el con --
trol de los bosques,

La Ley en cuestidn, con su respectivo reglamento, expe ~
dido el 8 de septiembre de 1927, como antecedente de caracter legal, -
constituye un material importante en materia forestal, porque contem
plaba, dentro de una justificada limitacion, todo lo indispensable para
la regulacion del manejo de una parte impoxtante de los recursog hat_g
rales renovables.

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas,
Reglamentaria del Artfculo 27 de la Constitucion, del 23 de abril de — '
1927, en cuyos capitulos séptimo y noveno que trataban del monto .de -
las dotaciones y de las obras de los cultivos exceptuados de afecta -~
‘¢ion, respectivamente, se percibfan algunas disposiciones relativas -
al de uso y aprovechamiento de recursos,

La Ley del 21 de marzo de 1929, que también contemplaba
aspectos relativos al uso y.aprovechamiento de suelos y aguas en sus-
capitulos 111, VIy X1V, referidos al monto y calidad de las dotaciones
de tierra, a las dotaciones y restituciones de agua y a las obras y cul
tivos afectables, Esta dltima parte se modifico por Decreto de 26 de -
diciembre de 1930, con el fin de dar un manejo diferente por la via de
inafectabilidad.

La Ley de Aguas de Propledad Nacional, del 6 de agosto —

~de 1929, que en la primera parte hacfa una clasificacion generat de las
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aguas de propiedad nacional y establecfa diversas circunstancias, co -
mo puede ser el cambio de curso de las corrientes, el cambio de nivel
de lagos, lagunas y esteros, el encauzamiento y limitacion artificial -
de corrientes, por las cuales la nacion podia adquirir automaticamen-
‘te. la propledad de aguas, vasos y terrenos.

-La propla Ley, en su Artfculo Séptimo, establecfa la ina ~
' lienabilidad e imprescriptibilidad de aguas, playas, vasos, cauces y -
riberas expresamente sefialados en sus artfculos anteriores. En con —
. comitancia con esta disposicitn en .part'ICular y con el régimen de pro-
piedad nscional, precisaba las facultades del Ejecutivo Federal al res_
pecto,

En el capfrulo relativo a los medios por los que se faculta_
ba a los particulares para aprovechar el agua y otros bienes concer -
nientes a este recurso, daba un lineamiento explicito a los usos libres,
al uso.de aguas subterrdneas 'y de manantiales y en especial, a los di~
ferentes tramites que debfan cubrirse para adquirir los derechos rela
tivos, | h

La Ley de Pesca, del 26 de agosto de 1932, que fue promul
gada por el Presidente Pascual Ortli Rublo, cuyos capfrulos principa -
les estaban destinados a regular la pesca en general, estableciendo for
mas adecuadas de control, principalmente a través de autorizaciones;-
en cuanto aportes, estos fueron intrascendentes. '

Se caracteriz0 por haber eliminado las normas repetitivas

que contenia la anterior ley. Dada tal intrascendencia, fue necesaria—

*
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una nuc:va reglamentacion que se abrobo el 20 de enero de 1933.

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional y su reglamento, -
de fecha 30 de agosto de 1934, repetfa, con pequefias modiﬁcaciohes-
de forma, la anterior clasificacion de las aguas de propiedad nacional
oy reglaméntaba las formas y condiciones de su aprovechamiento,

Al Capttulo UI, que cortespondi’a a los medios por los cua
les se podia conceder el aprovech-anﬂento, se incorporaron notahles ~
variantes, Su Artfculo 15 constitufa un punto de partida trascendental-
al declarar de utilidad poblica el aprovechaxhiento de las aguas, con -
ello se facilitaron expropiaciones, ocupaciones temporales y la consti
tucion de servidumbres, En este capltulo se seilalaban los medios por
los que se podfa conceder el aprovechamiento de los bienes compren—

didos por el Régimen de Aguas. Contemplaba también la organizacion
de usuarios, 1as normas que tipificaban algunos delitos y faltas y se -
establectan sanciones. Finalmente, determinaba las facultadés del Ejg
cudvo Federal para constituir reservas hidrdulicas nacionales para ge
nerar energla.

Acn cuando su implementacion no se ajustaba plenamente a
tan importantes planteamientos, este documento jurfdico resultaba ser
uno de los m4s completos, tanto en la parte sustantiva como en la adjgy

_tiva; ademds, se acomodaba a las condiciones técnicas en las que se -
usaba y se aprovechéba el recurso agua.

La Ley de Pesca, del 26 de diciembre de 1938, que basica

mente regulaba la pesca con barcos de matrfcula extranjera en aguas-
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térrimriales mexicanas del Oceano Pacifico y del Golfo de Califoruia,
cuyos productos se destinaban al mercado exterior, fue promulgada -
por el Pregidente Ldzato Cdrdenas. La antedicha Ley tuvo como ante-
cedentes: el Decreto de 2 de mayo de 1936, sobre pesca de especies -
susceptibles de empaque, el Decreto de 8 de julio de 1936, que trata-
ba de la pesca a oorta escala, el Decreto de 14 de septiembre de ~ ~ -
1936, acerca de la pesca de langosta y langostino en aguas territoria-
les de la Repiblica y el Decreto de 31 de marzo de 1937 que se referia
a la pesca deportiva.- ‘ ‘

’ En estéfLeyQ ge establecian log requisitos para obtener e} -
permiso de la pesca comercial y llevarla a cabo, asf como las reglag "
que debfan observar las qmbarcacio‘nes y su tripulacién, Contenia tam
bién un capitulo integramente dedicado a la pesca deportiva.

. La Ley de Caza, del 28 de agosto de 1940, que se constitu~
y6 en el antecedente de la Ley Federal vigente en esta materia, se ela
bor6 con la finalidad de regularizar ia explotacién y los aprovechamien
tos de 1a fauna silvestre del territorio nacional, con ella se pretendi6
garantizar su conservacidn, restauracin y propagacién; a tal efecto, -
declaraba de utilidad pdblica todas las acciones destinadas a la protec
ci6n de 1a fauna suvestre,» dejando a cargo de la Secretaria de Agricul
tura y Fomento la responsabilidad de su aplicacién. Ademss, establé -
cia los lineamientos generales de la caza deportiva y comercial, ins -~
tando a su oonsiguiente reglamentacion y fijaba sanciones de cardcter

pecuniario a quienes cometian infracciones sobre lugar, época y forma
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de captura de animales silvestres.
| La Ley Forestal del 31 de diciembre de 1942 que es nece-
sario comentarla comparativamente con la de 5 de abril de 1926;

El Artfculo Segundo de la Ley Forestal de 1926 decia: "Se
declara de utilidad pahblica la conservacion y propagacion de la vegeta
cion forestal del territorio nacional”; en la Ley de 1942 se modificaba
en los siguientes terfrﬁnoé: "Se declara de utilidad pablica la conserva
cidn y aprovechamiento de las especies forestales resinosas o frondo-
sas de ma}or valor: chicozapote, pino, oyamel, caoba, primavera, ja
bin, etc., y en general, la de la vegetacidn forestal que sea motivo de
repoblacion natural o artificial",

Mientraé que en la Ley Forestal de 1926 ( artfculos sépti-
mo y octavo ) se‘ establecio que: "Las reservas forestales no padrdn —
enajenarse ni estédn sujetas a prescripcion, El Ejecutivo, mediante un
decreto, podrd, cuando lo estime conveniente, oénceder permisos de-
explotacion o aprovechamiento de las reservas forestales, previo un -
estudio técnico de la Secretaria de Agricultura y Fomento'™; en la Ley
de 1942 ( artfculos 15 y 16, que son los correspondientes ) se decfa: -
"La Secretarfa de Agricultura y Fomento no autorizar la venta de te-
rrenos nacionales cuando sean de los es peciﬂcadbs en el artfculo 14 de
la presente ley. También queda prohibida la venta de terrenos naciona
les cuando en ellos existan especles forestales valiosas y se trate de-
talar el monte para fines agricolas, a menos que un estudio técnico, -~

- controlado por la Secretarfa de Agricultura y Fomento, demuestre que
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1a utilizacion ggrfcola de dichos terrenos sera de mas provecho, para
1a econornfa de la region, que el mantenimiento de la riqueza forestal
existente. Previo acuerdo del Ejecutivo Rederal, podrdn explo:arée y
aprovecharse las reservas forestales cuando asi se estime convenien
te por razones técnicas o econmicas, pero los terrenos que constity
yan dichas reservas no podran enajenarse ni podrdn pasar al dominio
privado a titulo de prescripcion”. '

Ahora bien, en la Ley Foreatal de 1926 habfa un caphulo-
Integro ( el 1V ) dedicado a los terrenos y vegetacion forestal privada
que en sus partes m4s destacadas sefialaba: "Toda vegetaciOn forestal
de los terrenos de propiedad privada, queda sujeta a las modalidades-
que para su conservacion fije el Ejecutivo de la Union por conducto de
la Secretarfa de Agricultura y Fomento ( ... ). Enlos terrencs de pro
piedad pérticular, no podran hacerse explotaciones o deforestaciones-
de ninguna especie, sin permiso de 1a Secretaria de Agricultura y Fo-
mento, quien fijard las bases para ello, de acuerdo con el reglamento
respectivo”; en la Ley de 1942 se eliminG este capitulo y se di6 un tra
_ tamiento distinto al asunto,
El Reglamento de 1a Ley Forestal, del 18 de mayo de 1944,
- es completamente diferente al Reglamento de 8 de septiembre de 1927,
'porque ambos responden a enfoques legales distintos en cuanto a for -
ma y contenido. Puede mencionarse el caso de la explotacion y aprove
chamiento de los recursos forestales: En el segundo Reglamento cita-

do se da un tratamiento especial y por separado, er; los caphtulos V1y
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V1, a los ejidos y comunidades por una parte y a 1os particulares por
otra; en cambio, el Reglamento de 1944 engloba, en su capitulo 1V, a-
todos los sujetos en general en cuanto a explotaciones y aprovecl;a— -
mientos se refiere.

La Ley de Riegos, aprobada el 30 de diciembre de 1946, -
cuando el sistema de irrigacion de tierras se constituy0 en uno de los-
temas de mayor preccupacion en el desarrollo agricola. Bl objetivo -
principal en aquel momento era promover, fomentar y encauzar la pla
-neacion, proyeccion, construccion y operacion de obras de rlego, de -
saneamiento y de proteccion de tierras, cuyas respectivas acciones tu
vieron que regularse con esta ley, con el objeto de aumentar, mejorar
y asegurar la produccion agrfcola, procurando el maximo aprovecha -
miento de 10s recursos hidraulicos del pals.

La Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 27 -
Constitucional, del 30 dé diciembre de 1947, en materia de aguas del-
subsuelo, permiti6 a los duefios de superficies territoriales, el libre-
alumbramiento y aprovechamiento de aguas del subsuelo, excepto cuan
do el referido alumbramiento afectara al interés paklico o a los apro-
vechamientos existentes de antemano y establecio las condicione}s en -
las que se debfa tramitar la autorizacion; los mecanismos encargados
del tramite, las infracciones contempladas y las sanciones correspon .
dientes. Esta ley faculto a la Secretarfa de Recursos Hidraulicos pa ~
ra impedir que se efectuaran obras de alumbramiento de aguas del sub

suelo, suspender las iniciadas u ordenar la demolicion de las obras —
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concluidas, cuando mediante ellas se extrajeran, desviaran o de otro-~
modo perjudicaran las aguas de los manantiales, corrientes o dep6si-
tos de propiedad nacional.

La Ley Federal de ingenieria Sanitaria, también del 30 de -
diciembre de 1947, a través de la cual se declaré de utilidad piblica -
la planeacién, proyeccién y ejecucion de obras de abastecimiento de -
agua potable y de alcantarillado, asi como los rrabéjos.de planifica -~
cicSn y zonificacién en las poblaciones de la repiiblica, otorgé amplias

- facultades a la Secretaria de Recursos Hidraulicos, para proyectar y-
~ ejecutar obras en caso de que los fondos fueran del gobierno Federal-
o cuando €ste se constituyera en aval de la inversién y para la super -
visién de obras costeadas con fondos ajenos al Erario Federal.

| La Ley Forestal, del 30 de diciembre de 1947, en sus pri-
meros articulos dec_laré de interés piblico la conservacién, mejora -
miento y repoblamiento forestal en el territorio nacional, enumerado-
en ocho fracciones los aspectos de mayor significacién, reemplazs el-

Registro Forestal por el Catastro Forestal, instituy el Fondo Fores
| tal degtinado al mantenimiento de viveros y a la realizaci6n de los pro
gramas nacionales de forestacidn y reforestacién y, en lo general, mo
dificd varias disposiciones de menor importancia de la Ley Forestal -
del 31 de diciembre de 1942,

La Ley de Pesca, del 31 de diciembre de 1947, que sélo tu

vo vigencia dos afios,que contenia varias disposiciones que estaban --

dispersas, tratando de que se acomodaran a las condiciones de desa -
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frollo gue hasta el momento habia alcanzado la produccion pesquera;-
pues, de acuerdo con el comentario hecho por el Departamento de Pes
ca, se habria considerado como fundamental para esta ley establecer
normas que se constituyeran en bases firmes que permitieran incre-~
mentar }as actividades pesqueras de las sociedades cooperativas, pro
curando atender a su mejor organizacion, asistencia tetnica, métodos
y sistemas ma4s modernos de pesca, por tratarse de organizaciones —
- que aglltupaban a trabajadores que se habfan propuesto alcanzar un me
joramiento economico y social. (23 ). |
La Ley de Pesca, del 31 de diciembre de 1949, que tuvo —
por objeto establecer las condiciones técnicas y legales para el ejerci
clo de la pesca y la explotacion de este recurso natural para su maxi-
mo aprovechamiento y sin perjulcio de la necesaria conservacién y --
proteccion de las especies atiles, Esta ley clasifico a la pesca como -
de consumo dc;méstico, de explotacion, de caricter cientifico y depor
tva.
Comprende siete grandes capitulos destinados a la pesca -
en general, alas autoriza.ciones para la pesca, a la explotacion pes —
~quera por socledades cooperativas; a la pesca en mar territorial, des
dnada dlrec;a y exclusivamente al exterior, a la inspeccion y vigilan-

;
cia de la pesca, a las obligaciones y prohibiciones para las personas-

( 23 ). Hinojosa Ortiz, Manuel. "Organizacion Necesaria~
para la Aplicacion de una Polftica Forestal", en: ""México y sus Bos- -
ques". Rev. Trimestral de la Asoc. Méx. de Prof. Forestales. Epoca
I, 1962. No. 3. Pag. 5.
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que ejerciten la pesca, asf como para terceros y, finalmente, a la re-
lacion de 1as infracciones y sanciones establecidas.

La mencionada ley, que hasta ese momento era considera-
da como la mas completa, acusaba, sin embargo, algunas deficiencias
relacionadas con los problemas de caducidad y renovacion de las con -~
ceslones, con los problemas de cancelacion de permisos y autorizacio
nes y con la estructura de los organism~os encargados de aplicarla - ~
ley, éstas fueron subsanadas posteriormente,

El Reglamento General de la Ley Forestal, del 12 de julio
de 1950, fue estructurado de una manera muy diferente al anterior, =~
con excepcion de sus cuatro primeros cap:tuios, en los cuales se per—
cibfan las modificaciones s6lo en el detalle. El reglamento anterior ta
nfa una conformacion mas logica y funcional, sus normas estaban dig=
tribuidas, aunque no en su totalidad, conforme con su naturaleza sus~
tantiva y adjetiva; en cambio, el Reglamento de 1950, en su capitulé: v,
trataba del Servicio Forestal, en el VI de la enseflanza forestal, para-
~ luego entrar en el VIl al sefialamiento de obligaciones en los casos de
reforestacion y asf, en los siguientes, mantenfa esta alteracion jurfd}_
ca formal que indudablemente dificultaba la aplicacion de la ley. |

‘ La Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Artfculo 27 -
Constitucional, del 29 de diclemnbre de 1956, en materia de aguas del~
subsuelo, en su parte fundamental complementa a 1a de 1947, especifi
c6 los casos en los que 1a Secretarfa de. Recursos Hidraulicos debfa da

terminar las obras de alumbramiento que afectarén al interés pablico,
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das.

La Ley de Cooperacion para Dotar de Agua Potable a los ~
Municipios, aprobada el 15 de diciembre de 1956, con la cual el Go —
bierno Federal se comprometia a cooperar con las autoridades loca —
les para la realizacion de obras mediante inversioneg no recupera- —
bleg, de acuerdo con el ndmero de habitantes y bajo la condicion de —
que las obras sean sostenidas por los usuarios en cuanto a su correc—
ta operacifn, mantenimiento y mejoramiento, mediante el pago de cuo
tas por servicio.

El Reglamento de la Ley Reglamentaria del Pdrrafo Quinto
" del Articulo 27 Constitucional, del 29 de diciembre de 1956, en mate~
ria de aguas del subsuelo, fue é.probado el 30 de diciembre de 1957; a
partir de su Articulo 11 contemplaba los aspectos generales concer- -
l;ientes a las zonas de veda y luego deteriinaba casos especificos pa~
ra constituir distritos de riego con aguas del subsuelo; 108 requisitos-
-y la tramitacion para obras de alumbramiento y utilizacion de aguas -
termales, asi como la constitucion de reservas de aguas termales pa-
ra la generacion de energla geotérmica.

Aparte de las disposiciones legales mencionadas, hay un -
material jurfdico abundante entre acuerdos y decretos dictados para -
imponer vedas y para constituir distritos de riego con el objeto de ejer
cer un méyor control sobre uso y aprovechamiento de los recursos na_

turales renovahles que pueden considerarse, también, como anteceden
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1IV. REGIMEN JURIDICO DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES.

4.1. ANALISIS SUCINTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONA —

= LES RELATIVAS A LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES.

Las disposiciones constitucionales que regulan el manejo -

- de los recursos naturales renovables se encuentran plasmadas en el —
articulo 27.

- Se reproducen las partes concernientes al tema y entre pa
.réntesis se seflalan las adiciones o modificaciones que congideramos-—
deben hacerse para que queden debidamente encuadradog los concep- -

“tos de uso, aprovechamiento, explotacion, conservacion, mejoramien
to vy rehabilitacion de los recursos naturales renovables.

"... La nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de impo ~
ner a’la propledad privada las modalidades que dicte el interés pablico
ast como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento ( el —
uso ) de los elementos naturales suceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza pablica, cuidar su —
congervacion, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el mejora- -
“miento delas condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, En -
‘consecuencia, se dictardn las medides necesarias para ordenar log -~
asentamientos humenos y establecer adecuadamente provisiones, usos,
reservas y destinos ( provlsiohes para el uso, conservacion, mejora~—
miento y rehabilitacion ) de tierras, aguas y boéques, a efecto de cje~

cutar obras pablicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
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| cionamiento de latifundios; para disponer, en los términos de la ley re '
glamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidbs y co
munidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en ex-
plotacion; para la creacion de nuevos centros de poblaciOn agrfcola - =
- con tlerras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de lg
- agricultura y' para evitar la destruccion de los elementos naturales y-
log dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
Los nacleos de poblacicm que carezcan de tierras y aguas o no las ten-
gan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, ten --
- dran derecho a que se les dote de ellas, ( sin menoscabo de los recur-
| sos naturales, ’) tomdndolas de las propledades inmediatas, respetan—
do siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion.

Corresponde a la‘naciOn él domim‘o(directo de todos los re -
cursos naturales de la plafafbrma contine.ntai y los zocalos submarinos
de las islas..." |

"... Son propiedad de la naci¢n las aguas de los mares te —
rritoriales en la extension y términos que dicte el derecho internacio-
nal; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esterOS‘ que sa-
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; la de los la -
gos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a -
corrientes consténtes; las de los rios y sus afluentes directas o indi ~

‘ reétas‘, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas~

permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura ~
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en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indi -
rectos, cuando el cauce de aquellas sirva de liimite al territorio r;a -
cional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad fe-
derativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repablica; las de los—
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruza-
das por liheas divisorias de dos o mas entidades o entre la Repablicé
y un pais vecino; o cuando el Hmite de las riberas sirva de lindero en
tre dos entidades federativas o a la Repablica con un pals vecino; las-
de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cau —
ces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad na_ |
cional, y las que se extraigan de lag minas; y los cauces, lechos o ri
beras de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la—
ley. -

Las aguasg del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, - -
{ excepto que al romper el equilibrioc natural por su alumbramiento, -
haya posibilidad de agotarlas o disminuirlas significativamente ) pero
cuando 1o exija el interés pablico o se afecten otros aprovechamientos,
el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y aprovecha- —
mientos ( uso ) y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las-
demas aguas de propiedad nacional, Cualesquiera otras aguas no in —
cluldas en la ennumeracion anterior, se considerarin como parie inte

grante de la propiedad de los terrenos, por los que corran o en las que
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se encuentren depositos, pero si se localizaren en dds o mas predios,
el aprovechamiento de estas aguas se considerara de wrilidad pablica,
y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.
En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,

"¢l dominio de la nacion es inalianable e imprescriptible y la explota —
cion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los.particulares o por sociedades constituldas conforme a lag leyes --
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, btorgadas
pof el Ejecutivo Pederal, de acuerdo a las reglas y condiciones que ~
establezcan las leyes,

.. .1';‘.1 Gobierno Federal tiene la facultad de establecer re-
gervas riacionaies o suprimirlas ( de acuerdo con el riesgo de extin --

. cion que pudiera existir ). Las declaratorias correspondientes se ha -
rdn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean...
Corresponde exclusivamente a ia nacion, conducir, transformar, dis—
tribuir y abastecer energfa eléctrica que tenga por objeto la presta- -
cion de servicio pablico. En esta materia no se otorgardn concesiones
a Jos particulares y la nacion aprovechard los bienes y recursos que ~
se requieran para dichos fines.

... La nacion ejerce en una zona econémica exclusiva si—
tuada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de so_
berania y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La
zona economica exclusiva se extenderd a dosclentas millas nawicas, -

medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar te ~
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rritorial. En aquellos casos en que esa extension produzca superposi-
cion con las zonas economicas exclusivas de otros Estados, la delimi
tacion de. las respectivas zonas se haré en la-medida en que resulie ne
cesario, mediante acuerdo con estos Estados.

... X. Los nacleos de poblacitn que carezcan de ejidos o-
que no puedan lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibi~
lidad o porque legalmente hubieran sido enajenadc.JS, serin dotados‘ con
fierras y aguas suficientes para construirlos, conforme a las n'eéeeidg._
des de su poblacion, sin que en ningtn caso deje de concedérseles la -
extension que necesiten, y al efecto se expropiara por cuenta del Go —
blerno Federal, el terreno que baste a ese fin, toméandolo del que se -
encuentre inmediato a los pueb]os intenesa;los.

La superficle o unidad individual de dotacion no deberi ser
“en lo sucesivo menor de 10 hectareas de terrenos de riego o humedad
o,' a falta de ello, de sus equivaléntes en otras clases de tierras, en-
los términos del parrafo tercero de la fraccion XV de este capftulo. ..

.- .- XV. Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y -
las demas autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no-
podrédn afectar, en ningtn caso, la pequefia propiedad agricola o gana_
dera en explotacion e incurrirdn en mspousahilidad. por violaciones.a

la Constitucion, en caso de conceder dotaciones que la afecten.

Se considerara pequefia propiedad agricola a la que no exce
da de cien hectareas de riego 0 ’humedad de primera o sus equivalentes

-en otras clases de tlerras en explotacion.



- 57

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectd—
rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena—
calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos &ridos,

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, lag -~
superficies que no excedan de doscientas hectareas en terrenos de tem
poral o de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuan
do las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego de --
avenida fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotacion, cuando - _
se destinen al cultivo de platanos, cafia de aztcar, café, henequén, hu
le, cocotero, _vid, olivo, quina, vainilla, cocoa o drboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadéra la que no exce—
da de la superficie necesaria para mantener quinientas cabezas de ga-
nado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fi—
je laley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos, ( en-
tendida ésta como la que se puesda aprovechar sin detrimento de la ca~
lidad del suelo ),

Cuando debido & las obras de riego, drenaje o cualesquiera-
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propie —
dad a la que se le haya expedido certificado de inafectabilidad, se me-
jore la calidad de sus tierras para la explotacion agrfcola o ganadera-
de que se trate, tal propiedad no podra ser objeto de afectaciones agra
rias aun cuando, en virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen los mé-
ximos sefialados por esta fraccion siempre que retnan los requisitos -

que fije laley,..".
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4. 2 ANAL.ISIS COMPARATIVO DE LA LEY FEDERAL DE'REFORMA
AGRARIA Y LOS CODIGOS AGRARIOS

Ley Federal de Reforma Agraria { LFRA ).

‘Art, 8o. El Presidente de la Repdblica es la suprema awto_
ridad agraria, est4 facultado para dictar todas las medidas que sean -~
necesariss a fin de alcanzar plenamente los objetivos de esta ley y sus
resoluciones definitivas, en ningtn caso podran ser modificadas. Se -
entiende por resolucion definiiva, para los efectos de este articulo, ~

- Jo que ponga fin a un expediente:

‘1. De restitucion o dotacion de tierras, bosques o aguas;
II. De ampliacion de los ya concedidos;

. De creaciton de nuevos centros de poblacion;

IV. De reconocimiento y titulacion de bienes comunales;

<

. De exproplacion de bienes efidales y comunales;...
Codigo Agrario 1942 ( CA 1942 ).

Art. 33. El Presidente de la Reptblica es la suprema.auto_
ridad agraria.

Sus resoluciones definitivas en ningtn caso podran ser mo
dificadas.

Se entiende por resolucion definitiva para los efectos de és
ta Ley, 1o que ponga fin a un expediente:

L. De restitucion o de dotacion de tierras o aguas;
I. De ampliacion de las ya concedidas;
III, De creacion de nuevos centros de poblacion agricola;
IV. De reconocimiento de la propiedad de bienes comuna
. les, y
. V. . De reconocimiento o ubicacién de 1a propiedad ina --
fectable de acuerdo con este Codigo.

Codigo Agrario 1940 ( CA 1940).

Art. 35. El Presidente de la Repablica es la suprema auto |
ridad agraria.

Sus resoluciones definitivas en ningan caso podran ser mo.
dificadas.

Se entiende por resolucidn definitivas para los efectos de -
esta ley, 1o que ponga fin a un expediente:
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L. De restitucion o de dotacion de tierras y aguas;

. Deampliacion de lag ya concedidas;

IlI. De creacion de nuevos centros de poblacion agricola;

1v. De reconocimiento de una propiedad o de comunida -
des de indigenas; y

V. De reconocimiento o ubicacion de la propiedad ina -
fectable de acuerdo con este Codigo.

* Codigo Agrario 1934 ( CA 1934).

Art. 20, El Presidente de la Repdblica es la suprema auro '
ridad agraria. Sus resoluciones definitivas en ningtn caso podrdn ser-
modificadas.

Se entiende por resoluciones definitivas, para log efectos—
de este articulo, aquellas que pongan fin a un expediente de restitu - -
cion, dotacion o ampliacién de ejidos; de creacion de un nuevo centro—
de pohlacion agricola o de localizacion de la pequeiia propiedad inafec-
table.

(LFRA),

Art. 90, Son atribuciones de los Gobernadores de los Es =~
tados y del Jefe del Departamento del Distrito Federal:

L. Dictar mandamiento para resolver en primer instan-
cia los expedientes relativos a restitucion y a dota —
cion de tierras y aguas, inclusive dotacion comple ~
mentaria y ampliacion de ejidos;

II. - Emitir opinion en los expedientes sobre creacion de~
nuevos centros de poblacion y en los de expropiacion
de tierras, bosques y aguas ejidales y comunales;...

" (CA 1942).

Art. 34. Son atribuciones de los Gobernadores de los Esta
dos y Territorios Federales y del Jefe del Departamento del Distrito -
Federal:

L Dictar mandamientos para resolver en primera ins ~
tancia los expedientes relativos a restituciony a do -
tacion de tierras y aguas, inclusive dotaciones com-

- plementarias y ampliaciones de ejidos:

II, Emitir su opinion en los expedientes sobre creacion—
de nuevos centros de poblacion agricola, y en los de-
expropiacion de tierras y aguas ejidales;. ..
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( CA 1940).

, - Art. 36. Son atribuciones de los Gobernadores de los Bs ~-
tados, Territorios Federales y Jefe del Departamento del Distrito Fe-~
deral:

1L, Resolver en primera instancia, dictando mandamien-
tos en los expedientes relativos a;

a), Restitucion y dotacion de tierras y aguas, dotaciones
complementarias, ampliaciones de ejidos y emitir su
opinidn en los expedientes de creacion de nuevos cen
tros de poblacion agricola y de explotacion de tierras
'y aguas ejidales en su jurisdiccion;. ..

{ CA 1934).

Art. 10. Seran arribuciones de los Gobernadores ' de las En-
tidades Federativas:

c). Dictar, publicar y ordenar que se ejecuten los manda
mientos de posesion;...

( LFRA).

Art. 10. El Secretario de la Reforma Agraria tiene 1a res -
ponsabhilidad polftica, ad:ninistrativa y técnica de la dependenciaa su -
cargo ante el Presidente de la Reptblica, Son atribuciones del Secreta-
rio de la Reforma Agraria:

V.  Coordinar su actividad con la Secretarfa de Agricultu
ra y Recursos Hidraulicos para la realizacion agrico_
las nacionales y regionales que se establezcan;...

IX. . Dictar las normas para organizar y promover la pro-

- duccion agricola, ganadera y forestal de los ntcleos—
ejidales, comunidades y colonias, de acuerdo con las
disposiciones técnicas generales de 1a Secretarfa de -
Agricultura y Recursos Hidrdulicos y conforme a 1o~
dispuesto en el artfculo 11; y, en materia de aprove -
chamiento, uso o explotacion de aguas, coordinada--
mente con la misma Secretarfa;. ..

(CA1942).
Art. 35. El Jefe del Departamento Agrario tiene la respon-

sabilidad polltica, técnica y administrativa de 1a dependencia a su car-~
go ante el Presidente de la Repablica;. .
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( CA1940).

rio:

Art, 37, Son atribuciones del Jefe del Departamento Agra-

( No son correspondientes ),

(CA1934),

 rio:

Axt. 60. Son atribuciones del Jefe del Departamento Agra-

{ No son correspondientes ).'

(LFRA).

Art. 11. Son atribuciones del Secretario de Agricultura y-
Recursos Hidraulicos: ‘

L

II,

IIL.

IV.

Determinar los medios técnicos adecuados para el —
fomento, la explotacicn y el mejor aprovechamiento-
de los frutos y recursos de los ejidos, comunidades,
nuevas centrog de poblacidn y colonias, con miras al
mejoramiento econdmico y social de la poblacion - ~
campesina;

Incluir en los programas agricolas, nacionales o re
gionales, las zonas ejidales que deban dedicarse tem
poral o definitivarnente a los cultivos, que en virtud~
de las condiciones ecologicas, sean mas apropiados-
y remunerativos en colaboracidn con la Secretaria —
de la Reforma Agraria;

Establecer en los ejidos o en las zonas aledafias, -~
campos experimentales agricolas de acuerdo con las
posibilidades del lugar y sistemas de cultivo adecua
dos a las caracteristicas de la tenencia de la tierra-
en las distintas regiones del pafs;

Fomentar la integracion de la ganaderfa a la agricul
tura con plantas forrajeras adecuadas, y el estable—~
cimiento de silos y sistemas intensivos en la explota
cién agropecuaria que sean mds idoneos en relacion-
con cada ejido, comunidad o nuevo centro de pobla —
cion;

Intervenir en la fijacion de las reglas generales y de
terminar las particulares, en su caso, paralaex -—
plotacion de los recursos naclonales agropecuarios -
y sllvicolas, aconsejando las practicas mds prove —
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chosas y las técnicas mds adecuadas;
Sostener una politica sobre conservacion de suelos, -
bosques y aguas y comprobar directamente 0 por me

-dio de sus subalternas, la eficacia de los gistemas ~

cuya aplicacion se haya dispuesto en coordinacion -
con la Secretarfa de la Reforma Agraria, aefecto de
establecer como una de las obligaciones de los ejida
tarios el constante cuidado que deben tener en la pre

" servacion y enriquecimiento de estos recursos;

Coordinar las actividades de sus diversas dependen-

. cias en funcion de los programas agricolas naciona-

les, a fin de que concurran a mejorar la agricultura

‘de los ejidos, comunidades y nuevos centros de po -

blacion y colonias, teniendo en cuenta todas sus par
ticularidades; y. .. :

. (CA1942)

Art. 38. Son atribuciones del Secretario de Agricultura y-

Fomento:

L .

IV,

Determinar los medios adecuados para el control le
gal, el fomento, la explotacion y el mejor aprovecha
miento de los frutos y recursos de los ejidos, comu
nidades y nuevos centros de poblacion agricola-eji-~
dal, con miras al mejoramiento ec0n0m1co y social~-
de la poblacién campesina;

Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos o-
aprovechamientos puedan legalmente celebrar los --
ejidos y las comunidades con terceras personas, o -
entre sf;

(CA1940).

La Secretarfa de Agricultura y Fomento era considerada-—
autoridad ( artfculo 70. ) pero no estaban consignadas sus atribucijo -~
nes en un artfculo determinado, sino que se establectan dentro del tex
~ to del Codigo; a saber;

~ Facultades para lUevar a cabo la organizacion agra -

ria en ejidos y comunidades;

Dictar las disposiciones de corrientes y sistemas de
riego mixtos, es decir, aquellas que comprendan a-
ejidatarios y particulares;

Coordinar a las Secretarfas y Departamentos de Es-~
tado, Instituciones gubernamentales y organismos —
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descentralizados del Bstado que concurran a la pro-
curacion de la organizacion ejidal y comunal, visto-
lo cual, con la colaboracion de los Organos interesa
dos dlctara los programas reglamentarios e mstruc
tivos necesarios para realizar el plan general de or_
. ganizacion;

IV, Opinar respecto a los expedientes de inafectahilidad
ganadera;

V.  Expresar su opinion respecto de expropiacion de bie_

‘ nes ejidales y comunales.

(CA 1934).

La Secretarfa de Agricultura y Fomento ( No se considera
ba autoridad Agraria), ‘

(LFRA),

‘ Art. 12, Son atribuciones de las Comisiones Agrarias Mix
tas;

I, Dictaminar en los expedientes de restitucion, dota —
cion y ampliacion de tierras, bosques y aguas que de
ban ser resueltos por mandamientos del Ejecutivo bo
cal, y resolver los juicios privativos de dereches - ~
agrarios individuales y nuevas adjudicaciones;

II, Opinar sobre la creacion de nuevos centros de pobla

 cion y acerca de la expropiacion de tHerras, bosques
y aguas ejidales y comunales, asf como en los expe-
dientes de localizacion de la pequeiia propiedad en --
predxos afectables y en los expedientes de inafectahi

lidad;.
(CA1942),
No se consideraba como autoridad agraria.
( CA 1940),
No se consideraba como autoridad agraria.
(CA 1934),
Las facultades de las Comisiones Agrarias Mixtas se en ~

cuentran determinadas en diversos nGmerales de este ordenamiento le
gal, las que en sintesis, son las siguientes:
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- cion y ampliacién de tierras, bosques y aguas que ~
deban ser resueltos por mandamiento local.

H. Opinar sobre la creacion de nuevos centros de pobla
cion y acerca de 1a expropiacion de tierras y aguas-
a ejidos, asl como en 1os expedientes de localizacion
de 1a pequeiia propiedad en predios afectables,

JI. Emitir dictamen en los expedientes de determinacion
de propiedades inafectables,

( LFRA ).

Arxt, 13, Son atribuciones de los Delegados Agrarios en --
materia de procedimientos, controversias, organizacion y desarrollo-
agrario:

Coordinar sus actividades con las diversas dependen
cias de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi ~
draulicos, a finde que concurran a mejorar la explo
tacion de los recursos agropecuarios y silvicolas d&
los ejidos, comunidades, nuevos centros de pobla -~
cidn ejidal y colonias; y. ..

(CA 1942 ).

Art. 37 Son atrihucxones de los Delegados del Departa- —
mento Agrario:

( Estas atribuciones no corresponden ).
{ CA 1940 ).

Art. 45. Serdn atribuciones de los Delegados del Departa-
mento Agrario;

( Estas atribuciones no corresponden ),
(CA 1934),

Art, 90, Serédn atribuciones de los Delegados del Departa~
.mento Agrario:

( Estas atribuciones no corresponden ),

-
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~( LFRA).
‘Art, 16. Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario:

Dictaminar sobre 10s expedientes que deban ser re -
sueltos por el Presidente de la Repablica o por el Se
cretario de la Reforma Agraria, cuando su tramite~
haya conclufdo;

Emitir opinion, cuando el Secretario dela Reforma-
Agraria lo solicite, acerca de las iniciativas de ley-
o los proyectos de reglamentos que en materia agra_
ria formule el Ejecutivo Federal, asf como sobre tO
dos los problemas que expresamente le sean plantea
dos por aquel;...

(CA 1942).

No fue considerado como autoridad agraria.

(CA 1940),

No fue considerado como autoridad agraria.

(CA 1934),

. No fue considerado como autoridad agraria.

tarios:

(LFRA).

Art. 47. Son facultades y ohligaciones de la asamblea gene

‘Formular y aprobar el reglamento interior del ejido

el que deberd regular el aprovechamiento de los bie
nes comunes, las tareas de beneficio colectivo que—
deben emprender los ejidatarios independientemente
del régimen de explotacion adoptado, y con demas ~
asuntos que sefiala esta ley;. ..

(CA 1942),

Art, 42, Son atribuciones de la Asamblea General de Ejida

Iv.,

Pedir la intervencion de las autoridades agrarias a -
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solicitud fundada y oyendo a los interesados, para =
que reguelvan sobre suspension o privacion de dere- -
chos de miembros del ejido;

V. Dictar los acuerdos relativos a la forma que deben -
de disputarse los terrenos comunales del ejido, - - -
acuerdos que deberdn ser aprobados y reglamenta —
dos en su caso por la Secretarfa de Agricultura o --
por el Banco Nacional de Crédito Bjidal, y...

( CA 1940).

Las atribuciones de la Asamblea General de Ejidatarios es
tan déterminadas en varios artfculos del Codigo Agrario de referencia;
mismas que en forma resumida son las siguientes;

I,  La Asamblea General de Bjidatarios dictari los ~ ~
acuerdos que se requieran para hacer efectivas las -
.disposiciones relativas al uso coman, aprovecha- -
miento y explotacion de las tierras de agosradem y-

~de los terrenos forestales; y

I, Determinar la suspension o privacion de derechos —
agrarios por las causas sefialadas en el texto del Co
digo.

( CA 1934),

No fue considerada como autoridad interna del ejido.

( LFRA),

Art. 48, Son facultades y obligaciones de los comisariados,
que en todo caso deben ejercer en forma conjunta sus tres integrantes:

...IV. Respetar y hacer que se respeten estrictamente los -
derechos de los ejidatarios, manteniendo a los inte —~
resados en la posesion de las tierras y en el uso de—
las aguas que les correspondan;

VIIl. Vigilar que las explotaciones individuales y colecti -
vasg se ajusten a la ley y a las disposiciones genera—
les que dicten las dependencias federales competen—
tes y la asamblea general;

- XII, Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones,
los acuerdos que dicten las asambleas generales y --
las autoridades agrarias;

XVII, Dar cuenta a la Secretarfa de la RefOrma Agrariay-
a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdull -
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.cos, cuando se pretenda cambiar el gistema de ex ~
plotacion, organizacion del trabajo y practicas de --
cultivo, asf como de los obstaculos que existan para
la correcta explotacion de los bienes;

XVIILInformar a la asamblea general cuando un ejidatario
deje de cultivar la unidad de dotacion individual en -
un ciclo agricola o durante dos afios consecutivos, -
sin causa justificada;. .,

(CA 1942),

Art, 43. Los Comisariados Ejidales tendran las siguienteg
atribuciones: ' '

V. Vigilar que las explotaciones individuales y colecti -
vas se gjusten a la ley y a las disposiciones que dic-
ten el Departamento, 1a Secrctaria de Agricultura y
Fomento y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, de -
acuerdo con su regpectiva competencia;

IX. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que dicten las
Autoridades Agrarias y las Asambleas Generales; --

Yeuu
( CA 1940),

Art. 39. Los Comisariados Ejidales tendran las siguientes
atribuciones:

V. - Vigilar que las explotaciones individuales y colecti -
vas, se ajusten a la Ley y disposiciones de la Secre-
tarfa de Agricultura y Fomento, que tomard en cuen
ta la opinion del Banco Nacional de Credito Ejidal, en
su caso;

VII. Administrar la explotacion de los bienes comunales~
del ejido, de acuerde con las leyes y disposiciones -
relativas y vigilar que las explotaciones individua- -
les se ajusten a las disposiciones legales;

X. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que dicten las
autoridades agrarias, la Secretarfa de Agricuitura y
Fomento y las Asambleas Generales de Ejidata- - —
rios; ...

(CA1934).

Art. 122, LosComisarlados Ejidales tendrdn las siguien -
tes atribuciones:
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Administrar la explotacion de los hienes comunales-
del ejido, de acuerdo con las leyes y disposiciones -
relativas, y vigilar que las explotaciones individua—
les se ajusten a las disposiciones lepales. .
Promover y fomentar, en beneficio de la colectividad,
mejoras de todo orden.

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la junta ge
neral de ejidatarios, y las disposiciones del Departa
mento Agrario, de sus Delegados y demds represen
tantes, 0 del Banco Nacional de Crédito Agricola en
las zonas donde opere, de conformidad con los pre~ . .
cepos de este Cdodigo.

( LFRA ).

o Art. 49. Son facultades y obligaciones del Consejo de Vigi_
l#ncia, que en tedo caso deben ejercerse en forma conjunta por sus ~-

ties integrantes;

L

V.

(CA
Art.

I-

I,

Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a —
los precepios de esta ley y a las disposiciones que -
se dicten sobre organizacion, adminigtraciony apro
vechamiento de los bienes ejidales por la asamblea~
general y las autoridades competentes, asl como - -
gue se cumpla con las demds disposiciones legales -
que rigen las actividades del ejido;

Informar a la Secretarfa de la Reforma Agraria y a-
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
los obstaculos para la correcta explotacion de los --
blenes, asf como cuando se pretenda cambiar el sis
tema de explotacion, practicas de cultivo, etc., si-

. el Comisariado no informa sobre tales hechos;...

1942),
45, Son atribuciones del Consejo de Vigilancia:

Vigilar que los actos del Comisariado ejidal se ajus~
ten a los precepios de este Codigo y a las disposicio

nes que se dicten sobre organizacion, administra- =
cion y aprovechamiento de los ejidos, asi como que-
se cumpla con las demds disposiciones legales que ~
deben regir las actividades del ejido;

Dar cuenta... a la Secretarfa de Agricultura de las-

anomalfas o de los obstdculos parala correcta explto
tacion de los bienes del ejido, cuando el comisariado
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no informe sobre tales hechos;...

(CA1940),

Art. 4. Seran atribuciones del Consejo de Vigilancia:

: Io'

m.

Vigilar que log actos del Comisariado Ejidal se ajus

ten a log preceptos de este Codigo y a las dxsposicm

nes que se dicten sobre organizacion, administra --

cion y aprovechamiento de los ejidos, ast como que-
se cumplan las leyes y reglamentos locales y federa

les que ge refleran a actividades ejidales;

Dar cuenta... a la Secretarfa de Agricultura y Fo -~
mento, en cuanto a administracion y marcha del eji~
do se reflera, y al Departamento Agrario en lo que ~
atafie a la conservacién de la propiedad ejidal;...

( CA 1934),

Art, 124, Seran atribuciones de los Consejos de Vigilancia:.

I.

HIL

Vigilar que los actos del Comisariado Ejidal se ajus-
ten a los precepros de este Codigo, y a las disposicio
nes que dicten sobre administracion y aprovechamien
to de ejidos, asf come que se cumplan las leyes y re-
glamentos locales o federales que se refieran a acti~
vidades ejidales;

Dar cuenta al Departamento Agrario. .. -de irregula-

ridades que encuentren en los manejos de los Comi~

sariados, en el aprovechamiento del ejidooenel -~

cumplimiento de las disposiciones legales.
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' COMENTARIO RELATIVO A LAS FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES AGRARIAS

-

[.as facultades de las diversas autoridades agrariss, refe-
ridas al manejo de los recursos naturales renovables, como podemos-
apreciar, se han visto perfeccionadas, ampliadas ¢ incrementadas a -
medida que los Codigos Agrarios y la Ley Federal de Reforma Agra -
ria incorporaron a sus textos experiencias de aplicacion y politicas de
manejo; aan €sto, consideramos que la intervencion de las autoridades
agrarias debe obedecer a un programa congruente y que el ejercicio —
" de sus facultades apunte a la racionalizacion del mahejo de los recur-
s08 naturales renovables, en consecuencia sera necesario que la Ley-
) de Reforma Agraria se medifique para adecuarse a las circunstancias

descritas y a lo expresado en log capftulos anteriores.
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( LFRA ).

Art. 30. Las asambleas generales de balance y progracion
serdn convocadas al término de cada ciclo de produccion o anuatmente
y tendrdn por objeto informar a la comunidad los resultados de laor ~
ganizacion, trabajo y produccion del perfodo anterior, asf como pro —
gramar los plazos y financiamiento de los trabajos individuales, de - -

grupos colectivos, que permitan el mejor e inmediato aprovechamien-—
to de Jos recursos naturales y humanos del nGcleo agrario...

(CA 1942),
No inc_iuye disposicién al respecto.
(CA 1940).
No incluye disposicion al respecto.
( CA 1934),

~ No incluye disposicitn al respecto.

(LFRA).

Art, 52. Las tierras cultivables que de acuerdo con la ley
pueden ser objeto e adjudicacion individual entre los miembros del -
ejido, en ningtn momento dejaran de ser propiedad del nacleo de po--
blacion ejidal, El aprovechamiento indibidual, cuando exista, termina
rd al resolverse, de acuerdo con la ley, que la explotacion debe ser =
colectiva en beneficio de todos los integrantes del ejido y renacerd -—
cuando ésta termine,

(CA 1942),

Att. 152. A partir del fraccionamiento de las tierras de —
cultivo, la propiedad de éstas pasara&, con las limitaciones que este --
Codigo establece, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las par
celas, . -

{ CA 1940),

Art. 119, La propiedad de los bienes ejidales pertenece al
nacleo de poblacion con las modalidades que este Codigo establece., ..
La explotacion de las terras laborables.de los ejidos, podra ser indi-
vidual o colectva seg@n lo determine la economfa agricola. ..
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(CA 1934),

Art. 139. La propiedad de las tierras laborakles de los eji~
dos serd individual, con las modalidades que esta Ley establece. ..

( LFRA ).

Art. 63. Cuando convenga a la economfa ejidal o comunal —
los nocleos de poblacion podran efectuar permutas parciales o totales-
de sus tierras, bosques o aguas por las de otros ejidos...

(CA 1942),

Art. 146, Cuando convenga a la economfa ejidal, los ntcleos
de poblacion podran efectuar permutas parciales o totales de las tie -—
rras, bosques o aguas de su ejido por las de otro...

( CA 1940),

Art., 125, Los nfcleos ejidales o los ejidatarios, porque asf
. convenga a la economfia ejidal, podrin efectuar permutas parciales o -
totales de las tierras, bosques o aguas de un ejido por las derras, --—
bosques o aguas de otro...

(CA 1934 ).

Art. 136, A solicitud de los interesados y con la aprobacion
de las asambleas de ejidatarios y del Departamento Agrario, se per —
mitird 1a permuta de parcelas entre ejidatarios de distintos nicleos de
poblacion. :

(LFRA).

Art. 64, Si el nacleo de poblacion beneficiado con una reso -
lucion presidencial que le conceda tierras o aguas, manifestare, ante-
el Delegado Agrario, con plena libertad que no quiere rectbir los bie -
nes ohjeto de dicha resolucion, por decision