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P R O L OGO

La elaboraci6n de esta tésis, trae como tema el Andlisis del
"“Tratado sobre Ejecuci6n de Sentencias Penales concluido entre M&
xico y los Estados Unidos de Norteamérica”, pero en esencia deri-
vado de este estudio se busca conocer el Sistema Penitenciario en-
México, principalmente el trato de reos tanto nacionales como ex -
tranjeros, ya que la gran mayorifa de éstos Gltimos estdn reclufdos
en clrceles mexicanas por delitos contra la salud, preocupando al-
Gobierno. Mexicano, combatir este ilfcito, tomando as{ mismo en --
consideracién que para que un reo pveda readaptarse a la sociedad
necesariamente debe estar en su lugar de origen, por cuestiones de
idiomas, costumbres, cercanfa con sus familiares, amistades y el me
dio en que siempre se ha desenvuelto, siendo esta forma benéfica -~

para el sentenciado que cumpla su condena en su pais.

El sistema carcelario actualmente debe considerarse como un me
dio de readaptaci6n social del reo al medio que lo rodea y en con
secuencia al trasladar al delincuente norteamericano se aleja un
medio de proliferacién para el uso de la droga dentro del Territo-
rio nacional, ya que dltimamente es lo que el Gobierno Mexicano es
tad combatiendo, beneficiindolo al realizar ese intercambio de pre-
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PRIMERA PARTE

LA ACCION PUNITIVA DEL ESTADO
SUMARIO:

I.- LA CARCEL COMO VENGANZA Y COMO REPRESION.

I1.- LA CARCEL COMO READAPTACION SOCIAL.
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PRIMERA PARTE

LA ACCION PUNITIVA DEL ESTADO.
I.- LA CARCEL COMO VENGANZA Y COMO REPRESION.

La forma de castigo a los delincuentes.y sus penas han te-
nido mucha similitud en todos los &ngulos de la tierra.
Desde la antigiledad hasta nuestros dfas ha ido modificdndose de --
época en época, en relacién a su desarrolo. Desde los tiempos mas-
remotos hasta estos dfas todas las sociedades han posefdo un siste
ma de penas; de caré&cter privado o pGblico, animados por un senti-
do de venganza o establecidas para la protecci6n de la ordenada vi
da comunitaria, o para la reforma o rehabilitacién de los culpa --
bles, con perfodos de inhumana dureza o con etapas de cardcter hu-
manitario; la pena, es un hecho universal, que ha existido siempre

en todos los tiempos, aunque con diferentes finalidades, féroz o -

moderada. Una organizaci6n social sin penas que la protejan no es-

concebible.
La religi6én influyé en el pasado en los grupos organiza-
dos, en las primeras manifestaciones punitivas se encontraron re -

vestidas de un carédcter religioso cuya finalidad era la de encami-
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nar la aplicaci6n de la ira de la divinidad, aplicando esa sanci6n -
al infractor. '

Por lo general en los distintos pafses del mundo las for -
mas de aplicar las penas a los delincuentes fueron muy similares y -
encontramos que, en la mayoria de ellas tuvieron un sentido de ven -
ganza plblica y de venganza privada o vendeta predominado en esta -
Gltima la Ley de Tali6mn. En la venganza pGblica es donde se puede -
apreciar con m&s claridad la manera de comportarse la sbciedad ante-
un delincuente, su familia, amigos y conocidos al ser ejecutados sin
ninguna misericordia frente al pGblico. Las penas mas comunes fue -
ron la decapitacién, descuartizamiento, crucifixién, entierro en vi-
da, horca y la muerte por lapidaci6én exponiéndose al pablico los - -

cuerpos de los ejecutados; esto servia de ejemplificacién al pueblo.

Tiempo més adelante se consideraba cualquier acci6én delic-

tuosa como un atentado a la majestad del soberano.

~° ~La .reclusién de los procesados la ejercfan en un principio
los religiosos en muchas partes del mundo en el siglo IV, estos pena
les eclesidsticos funcionaban de una manera bastante humanitaria pa-

ra aquéllos dias en que a los delincuentes se les castigaba aplicéan-
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doles la pena como venganza aunada a la ejemplaridad dada la crisis

de la prisién de pena es un invento de Derecho Can6nico®. (1)

Hasta en el siglo XVI, las legislaciones laicas empleaban la -
privacién de la libertad como pena'especlflcamente determinada. "Pe
ro al ser adoptada por el poder laico perdié su relativa humanidad -
y se transform6é en una sanci6n extremadamente cruel”. (2) La pena -
de prisi6n fue estimada como una justa compensaci6én del dafio produci
do por el delincuente. Y fue por ello, sin duda, que eﬁ su obra Be--
ccaria explic6é: "La prisi6n es una pena que necesariamente debe pre-
ceder a la declaraci6n del delito, a diferencia de cualquier otra.
(3) Beccaria se opone rotundamente a la pena de muerte y lucha por -
substituirla por prisi6n. "No es el espectaculo terrible, pero pasa-
jero, de la muerte de un malvado, sino el prolongado y doloroso ejem
plo de un hombre privado de su libertad, que se ha convertido en bes
tia de carga para resarcir con sus fatigas a la sociedad que ofendié,
lo que constituye un freno m&s potente contra los delitos". (4) Se -
le consideraba al delincuente como a un ser digno de misericordia y -
por lo tanto basé&ndose en la venganza colectiva todo el peso de ésta

recafa sobre el infractor, y la compensacién por el dafio ocacionado-
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se estim6 la pena de privaci6n de la libertad que inclusive en la -
actualidad es la usual.

“Tomando como fuentes a SahagGn, Pomar y la relacién a --
Mendoza, Kohler refiere que entre los antiguos mexicanos se practi-
caban las penas de reclusién en cidrcel estrecha y de arresto en la-
propia habitacién; en Michoacén la encarcelacién era frecuente".(5)
En la antigiiedad en su mayorfa la forma de las penas aparejaban la-
total privaci6n de libertad; mds no se ha aceptado que dicha priva-
ci6n constituye la nota distintiva de semejantes medidas penales co
mo la condena admetalla, las galeras, el trabajo en minas, arsena--
les o fortificaciones, etc. "La prisi6n, se dice: surge al cabo de-
cierto tiempo como una variante de la servidumbre penal”. (6) Pifla-
y Palacios dice que la reclusién tenfa como objetivo el impedir la-
fuga de los procesados, antes de sentenciarlo. "Durante mucho tiem-
po el Derecho Penitenciario fue apéndice del penal, inserto como de
sarrollo, mids o menos anecd6tico o sistemdtico, de la teoria juridi
ca de la pena. Y fue, porcierto, con la muerte". (7) Fué gxclusiva-
mente una manifestaci6n de venganza limitada, con el afan del casti

go y la intimidacién del delincuente; las consecuencias de este pro
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cedimiento fueron negativas ya que a los criminales solo se logré -
que en ellos se acresentara el odio hacia la sociedad. Al ser humano,
se le degradaba pues no existfa ningin respeto hacia su integridad -
econtréindose en lugaresque eran insalubre viviendo encadenados duran
te afios restringiéndosele el movimiento, descanso, muriendo de hambre
y sed sin luz, aire y sin asitencia médica, etc. En ningGn momento-
se buscaba la redencidn, su Gnica finalidad era el castigo; encontrdn
dose los delincuentes amontonados inhumandamente, hombres y mujeres;
nifios y adultos, sanos y enfermos los delincuentes de leves penas --
con los criminales; reinando la corrupcién y la mds terrible rureza.

En el régimen de Montesinos encontramos que la pena consis
tfa de tres perfodos a saber:

I) Perfodo de los Hierros. Al ingresar al establecimiento-
el red,entabla una pequefia conversacién con el propio Montesinos; de
allf pasa a la fragua donde le ponen los grilletes. En seguida el -
delincuente es enviado a la llamada Brigada de Dep6sito, que es una-
especie de celda aislada. En esta celda se le daba la alternativa de
escoger entre continuar cargando con los grilletes o bien el solici-

tar una plaza de trabajo en el establecimiento y asf comienza el lla



mado perfodo de trabajo.

I1I) Perfodo de trabajo. Montesinos instalé en el penal 40 talle -
res conr sus respectivos maestros, oficiales y aprendices, imperando en és -
tos talleres el orden y la disciplina. El trabajo forzado desaparece dindo-
se al reo la facilidad de trabajar a su libre arbitrio, sometido Gnicamen-

te a ciértas reglas establecidas en cada taller.

I1I) Perfodo de la Libertad Condicional. El recluso ;era sometido~
a duras pruebas con la finalidad de lograr la entera confianza del diﬁgctnr
del presidio, consistiendo éstas labores en las cuales el recluso se encon-
traba con una escasa vigilancia fuera de la prisi6n, como las de llevar de-
terminados mensajes a Madrid, etc. Parte de los estudiosos del Derechc Peni
tenciario, han acordado qu el régimen de Montesinos se le puede equipar co-
mo el de una prisién de minima seguridad, ya que el cerrojo de la puerta e-
ra sumamente débil, y cuando el récluso salfa de la prisi6n era custodiado-
por un viejo sargento y dos cabos de vara que eran también reclusos:

Nos damos cuenta por medio de éste sistema, la forma en que han -
ido evolucionando las prisiones, pero sin variar los criterios originales -
que s6lo se han presentado como prisidn-pena, como un castigo y una correc-

cidn y no como una prisién preventiva ya que en la Historia no ha habido --



cal

[

h_,:.‘

i

_d

wn

ningGn sefialamiento. Y en el siglo XVIII a los fil6sofos politicos se les
otorgd el crédito de haber sustitufdo la prision por penas corporales y ca-
pitales; sérgiendo as{ la demanda de que todos los delincuentes deberfan -
ser sentenciados a prisién porque las penas corporales s6lo ocasionaban en
el delincuente un vivo dolor y una grave molestia fisica al condenado, lo-
grando un efecto desagradable en el recluso que termina por odiar al siste
ma.

Una consecuencia extrafia que deriva necesariamente del uso de la
tortura es que el inocente queda en peor condicién que el culpable, pues -
si a ambos se les aplica el tormento, porque el inocente o confiesa el de-
lito y es condenado, o se le declara inocente habiendo sufrido indebidamen
te una pena; sin embargo el culpable tiene una posibilidad a su favor, ya-
que, resistiendo a la tortura con firmeza, debe ser absuelto como inocente,
y asi ha cambiado una pena mayor bor otra menor. En consecuencia, "El ino-
cente s6lo puede perder, mientras que el culpable puede ganar'. (8) Opina-
ba, adem&s, que la tortura es una pena y el medio seguro de absolver a los
desalmados vigorosos y el de condenar a ios inocentes débiles. Beccarias.;
propone una reforma penal; ello a través de su famosa obra "De los Delitos

y de las Penas" (1764). Critica los sistemas penitenciarios; propone nue -
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vos conceptos y nueva prdactica, pugna por la exclusién de suplicios y cruel-
dades innesesarias, orienta la represion hacia el porvenir,hace incapié en -
la utilidad de la pena, por una legalidad de los delitos y de las penas.“Las
penas, no es el de atormentar y afligir a un ser sensible, ni tampoco el de-
dejar sin efecto un delito ya cometido. El1 fin, pues, no es otro que el de -
impedir al reo que ocacione nuevos dafios a sus conciudadanos, y el de disua-
dir a los dem&s de hacer lo que hizo aquél. En consecuencia, las penas y el-
método de inflingirlas debe ser ‘escogido de modo que, al conservarse la pro-
duzca una impresi6én mas eficaz y més du;adera en el &nimo de los hombres y -
menos atormentadoras en el cuerpo del reo™. (9) A pesar de sus efectos noci
vos la pena de prisién es el eje del sistema penal en todos los paises; la-
prisién crea delincuentes, por otra parte, ha fracasado en su empefio de - --
crear hombres libres; asf lo evidencian los Indices de reincidencia. Cuando-
la Asamblea Constitucional Francesa plasmé en 1971, los principios de Becca-
ria dentro de un Cé6digo Penal, se substituyeron diversas variedades de pri --
si6bn; por ejemplo, aquéllas que significaban mayor severidad, tales como las
que prevenian que todo delincuente portarfa una cadena con una bola de acero
atada a las piernas; confinamiento en trabajos forzados dentro de prisiones-

de seguridad, puertos y arsenales, y otros trabajos pGblicos para provecho -




del Estado.

.La readaptacién social es gl conjunto de medidas destinadas a --
preparar glsica y mentalmente al individuo, para reingresar a la colectivi
dad de la cual se encuentra alejado temporalmente. debido a la comision de
un acto antisocial capaciténdolo para que pueda vivir en la sociedad hones
tamente.

La pena de prisidn, en el pasado tenfa la idea de venganza y re-
presioén; en la actualidad &sta s6lo busca la reforma del penal, aunada con
la idea de prevenci6én, la sociedad no busca que el delincuente sea tratado

tnhumanamente castigdndolo, aislandolo y olvid&ndolo. El mundo civilizado

busca para el delincuente la readaptacién social, brindéndoles la oportuni

dad de llevar una vida honesta.

210 -
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I1.- LA CARCEL COMO
READAPTACION SOCIAL

Los modernos sistemas carcelarios, tienen la finalidad de readap
tar al reo al medio que lo rodea y no debe de considerarse ya el recluir -
al delincuente ni como venganza ni como aislamiento del medio social donde
se encuentra.

Carrara, manifiesta su preocupacifn por el tratamiento que debe-
dérsele al reo dentro de la prisién, y asi lograr una de las finalidades -
mas importantes de la pema; la readaptacibn. "La cércel ofrece la oportuni
dad al Buen Gobierno y a las asociaciones particulares de ocuparse de la -
enmienda del reo, fin utilisimo y santo, al cual el Derecho Penal debe man
tenerse extrafio, pero al que no debe poner obstéculos; sino m&s bien pres-
tarle ayuda, en cuanto es compatible con la esencialidad de la pena. La ra
z6n ensefia y la experiencia muestra que la promiscuidad de los detenidos -~
fomenta la corrupci6én®. (10) “Junto al principio de humanidad se acentGa -
la aspiraci6n reformadora. El régimen penitenciarioc segin la concepcién do
minante debe ser organizado y aplicado con la exclusiva finalidad de alcan
zar la reforma del recluso y su reincorporacién a la vida social".(11)

En Pensilvania, a fines del siglo XVIII aparece la reclusién ce-

lular. Este sistema penitenciario, tuvo su antecedente en el afio de 1970,-

- 11 -




ensayandose un régimen para la clasificaci6n del delincuente, que purgarfa
en un pabellén de dos plantas con 30 celdas separadas con un corredor. Re-
sultando posteriormente inadecuada para contener tantos detenidos. En 1829
se fund6 la llamada penitenciarfa del Este, que fue la primera de régimen-
celular donde se aplicaria el aislamiento continuo bajo un silencio total-
y la inexistencia del trabajo. Este edificio contaba con once galerfas, --
unas de un piso y otras de dos, con un total de 760 celdas.
"Dentro de las principales ventajas en favor de este sistema tenemos:
a) Separaci6n individual que impide la corrupci6n derivada de la comunidad
y previene los acuerdos delictuales para perpetuar crimenes; b) Imposibi-
lidad de recibir visitas no autorizadas; c) Inexistencia de evasiones o mg
vimientos colectivos; d) Escasa necesidad de recurrir a medidas discipli--
narias; e) Presidencia de personal técnico y nGmero de guardias; f) F&cil-
mantenimiento de la higiene; g) Capacitaci6én del condenado para trabajar -
ventajosamente en su posterior vida de libertad, y el efecto intimidatorio
respecto de la colectividad y del delincuente". (12)
Este sistema tiene como ventajas; el evitar la readpataci6n so -
cial del reo, su incompatibilidad con la néturaleza social del hombre, ex-

pone al reo a perder el &nimo, dificultando la instruccién y el trabajo.

- 12 -
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En 1976, el Estado de Nueva York también presenta un proyecto para
la construcci6n de una cdrcel, construyéndose en la margen izquierda del rfo
Hudson y se denomin® New Gate; contaba con dos recintos independientes; uno-
para hombres y otro para mujeres, tenfa también }as primeras industrias ma -
nuales, tales como carpinteria, zapaterfa y herrerfas. Surgiendo el mismo --
problema que la del Este, al poco tiempo de ser construfda se encontraba com
pletamente llena y en 1818, se construy6 otra prisién en la ciudad de Auburn
con_una a la de 80 celdas. Sin aplicarse un sistema definido. Elama Lynda se
encargé de la prisién en el aiflo de 1821, creando un régimen mixto que se ba-

saba en las siguientes caracteristicas:

1) Aislamiento celular nocturno; 2) Trabajo en comln; 3) Sujeci6n-
a las reglas de silencio absoluto.
Lynda se habfa dado cuenta que el régimen celular diurno acarreaba gran

cantidad de problemas, ya que se necesitaba un gran nlmero de celdas y mante

nfa al hombre aislado.

“Otra de las reglas aplicadas fue la del silencio absoluto; los --
presos no podfan comunicarse con nadie y solamente eran interrumpidos por la
voz de los maestros artesanos. Lynda apliéc también castigos inhumanos y em
pleo con mucha frecuencia el gato de las nueve colas, nombre con que se cong

cfa un célebre 14tigo para azotar a los reclusos". (13)

- 13 -~
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Las ventajas de éste régimen son el mal trato que recibfan los -
reclusos y el silencio absoluto.

Cuello Calén, comentando la obra de Jhon Howard, el Estado de las
prisiones, dice: "Llevando del deseo de aliviar las miserias fisicas y mora
les de los encarcelados, dedicé su vida por entero a la noble tarea de mejo
rar su situacibn y para adquirir una formacib6n segura, emprendif un viaje
de observaci6n y estudio visitando las prisiones de un gran ntmero de paf
ses europeos. Recorri6é Holanda, Bé&lgica, Francia, Alemania, Rusia, Italia,
Portugal y Espafia. Su libro The Sstate of Prisions, causé una revolusién
profunda en las incipientes concepciones penitenciarias de aquéllos dfas.En
ire otras reformas, Haword propuso el aislamiento de los presos durante la
noche. En las prisiones, era una idea, deben existir numerosos pequefios apg
centos, de modo que cada delincuente pueda dormir aislado de los dem&s, la-
soledad y el silencio favorecen la reflexién y hacen posible el arrepenti -
miento, m&s no era partidiario del aislamiento absoluto. Hombre de profundo
espiritu religioso, consideré la religién como el medio mas pdoeroso de re-
forma moral y abog6 con ardor pro la educacién religiosa de los presos” (4)

A Macconochie se le considera el creador de la libertad Condicio-

nal, y Preparatoria o anticipada. "Macconochie puso en practica un régimen-

que sustituia a la severidad por la benignidad; adopt6 un método en la cual

- 14 -




la duracién de la condena se determinaba por la gravedad del delito, el esp]
ritu de trabajo y la buena conducta observada por el penado, otorgandoles --
marcas o ;aies para acreditar la cantidad de trabajo y su bondad de conduct:
El nGmero de marcas para obtener la Libertad debfa guardar proporci6n con l&
gravedad del delito; de esta manera dejaba a la suerte de cada uno de los pe
nados en sus propias manos”. (15) Este penal fué un modelo pues cesaron las-
turbulencias, los motines y los aislamientos.

El régimen Irlandés o de Crofton, que fue instalado en Irlanda por
Walter Crofton en el afio de 1853, puede consdierdrsele como una semiadapta -
ci6tn al de Macconochie, que en el régimen Irlandés s6lo se utilizé en los -
aitimos seis meses y era la prisi6n intermedia, para lo cual en su condena -
puede salir a-trabajar en el dia y regresar por la noche a prisi6n. Estas --
prisiones donde se aplicaba el 1llamado periodo intermediario se lleva a cabo
en prisiones sin muros ni cerrojds y tiene mas carécter de un asilo de bene-
ficencia que de prisi6n. Este es uno de los comienzos de la prisi6n abier -
ta.

“La prisién en efecto, origina grandes males, separa al recluso de
sociedad, de su familia, de sus amigos,de sus compafieros de trabajo, su con-

tacto con el mundo exterior cesa por completo. Si no estd sometido al régi--

- 15 ~



men celular, en el que el alejamiento de la vida social es casi absoluta, -
si se le aplica el régimen en comGn se hayan entre individuos extrafos en y
na convivencia impuesta a la fuerza. La prisién agrava sus tendencias anti-
sociales y crea en el preso un espiritu hos;il y agresivo contra la socie -

dad.
El recluso vive en condiciones por completo distintas de las con-~

diciones medias de la vida libre". (16)

En nuestros dfas existe el afin de una reforma penitenciaria que-~

se extiende por todo el mundo; los criminélogos en sus estudios han encon -

trado un progreso en la prevencién del delito, la rehabilitacién del delin-

cuente, la readaptacitdn del mismo y las casusas que impulsan al individuo a-

delinquir.
La humanizacién del tratamiento penitenciario, se ha desarrollado

en todos los pafses civilizados y coinciden en evitar los sufrimientos fisi
cos y morales de los reclusos, obteniendo por consecuencia resultados posi-
tivos en la organizacién técnica, higiénica y pedag6gica de los estableci -

mientos penitenciarios. Pero a pesar de ello sigue imperando en las prisio-
nes la corrupci6n, las torturas, las condiciones infrahumanas y el trafico-

de drogas. “Hoy la prisi6n es, cuantitativa y cualitativamente, la més im -

portante de las penas. Millones de personas en el mundo entero, y millares




en la RepGblica Mexicana, se hayan privadas de la libertad. Con todo, la -
cédrcel se encuentra en crisis: ;a idea moderna sobre readaptacién social,-~
que en la actualidad dominan en la teorfa penal, no han prosperado notable
mente en la realidad penitenciaria. Por lo demds, se atribuye a la prisié6n
valor crimin6geno y se le imputa ineficacia como medio para el tratamiento
del delincuente y, en definitiva, para prevencién del delito. La reforma -
del sistema carcelario s6lo se produce, a menudo, como respuesta a una cri
sis violenta. Los motines, los homicidios intramuros, las evasiones, el ra
cismo, la farmacodependencia, los suicidios y otros procesos de la vieja y
de la nueva patologfa penitenciaria son fenSmenos corrientes y crecientes-
eﬁ estos dfas.

Empero, nunca ha sido tan necesaria la privacién terapefitica de-
la libertad. Lejos de estar a punto de desaparecer, la cércel se afianza.
Ni la despenalizacién de ciertas conductas ni el surgimiento de sustituti-
vos permiten pensar, seriamente, en una préxima supresién de la pena priva
tiva de la libertad. Nunca, tampoco, la prisién ha enfrentado mayor des -
crédito ni exhibido deficiencias tan abundantes. Hoy mds que nunca, pues.-
es preciso revisar a fondo los grandes temas penitenciarios y promover la-

profunda, dilatada, inteligente reforma de la prisi6n".(17)
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El criminalista Alfonso Quiréz Cuarén explicéd en una conferencia
que sustenté en la Facultad de Psicologia de la U.N.A.M. que en nuestro --
pais exiten tratos inhumanos a los infractores.

El crimen, dijo, no se acaba con las escuelas y con los maestros,
por lo que agreg6 que la fnica ley de contenido material en ese sentido se
rfa la de normas minimas sobre rehabilitaci6n de reclusos.

Habl6, de la obra de César Lombroso, que sus ideas y propuestas-
son aplicables de manera ideal en esta é&poca, ‘a pesar de que hace mis de -
un siglo que sus obras fueron publicadas. Afirmé que el enfermo mental y -
e} delincuente deberfan ser tratados como seres humanos. Para lograr ese -
fin, seria necesario realizar un primer paso, que es el de la destruccién-
de las carceles teratolégicas; fue entonces cuando se refirié a la cércel-
de Lecumberri. Que se tenia que adoptar una mejor forma de vida para los -
reos.

Victoria Adato de Ibarra, comentando el estado denigrante que --
guarda la Cércel Preventiva de la Ciudad de México “En primer término ob -
servamos que, en la Carcel Preventiva del D.F. se encuentran internos, in-
distintamente, a quienes se les imputan delitos del Fuero Comﬁﬁ 0 a quie -
nes se les imputan delitos del Fuero Federal, lo que nos parece incorrec -

to, pero si el deseo es el de evitar en un mismo centro de reclusién la --
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-existencia de dos céarceles preventivas, serfa loable que se conjugaran los-
‘esfuerzos -econémicos del Departamento del Distrito Federal con la Federa -
cibén, para que se estableciera una verdadera Carcel Preventiva, no un local
o edificio en el que exista un aglutinamiento de personas a grado tal que -
hasta ellos mismos llegan a dudar de tener tal calidad de personas“. (18)
Este problema lo podemos apreciar en todo el pais, las condicio -
nes infrahumanas en que viven los reclusos, trdfico de derogasn en los dor-
mitorios, en donde es mas f&cil morir que rehabilitarse. El director .del pe
nal de Ciudad Judrez, Chihuahua, dijo que existen 574 reos siendo que fue -
construida para alojar a 200 delincuentes en el afio de 1943 y hoy tiene que
habilitar pasillos y azoteas para suplir las barracas en las que s6lo hay-
lugar para un angosto catre. "Los problemas graves hay que mostrarlos con -

toda su crudeza", manifesté ante esta realidad que existe s6lo un bafio para

cada cien internos, quienes tienen que formar largas filas para satisfacer-

sus necesidades fisiol6gicas.

En lo que hace a los estadounidenses recluidos en ese penal, ex
ternaron que no es por que se les golpeé que quieran fugarse, sino por el
deseo de estar cerca de sus familiares. No importa que continuemos en una

carcel. Manifestaron que tienen problemas con el lenguaje, ya que algunos
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de ellos no hablan espaiiol y se les hace diffcil comunicarse tanto con sus
compafieros como con -las autoridades del presidio.

El propio Director del penal, manifestéd que existe el trifico de
enervantes en la cércel, "ya que los viciosos tienen infinidad de mafias pa
ra introducirlas, y desgraciadamente no contamos con una sala de revisi6n-
para evitarlas".

No obstante que se tuvo conocimiento del asalto de un comando de
exboinas verdas en octubre de 1976 a la ca&rcel de Piedras Negras, para li-
be..rar a varios norteamericanros reclufdos; los elementos del ejército a la
fecha no han reforzado la vigilancia, porque piden un lugar aparte dentro-
de la pequefa prisi6n, en la que con dificultades caben los reclusos.

El Director aclar6 que con la instalaci6n de adecuadas secciones
para combatir el narcotré&fico en el interior de la cércel, se podria aspi-
rar a la rehabilitacién de los internos y mientras esto suceda, se seguird
presentando

Franco Sodi, exdirector de la Carcel Preventiva de la Ciudad de-
México, escribif: "Nuestras cérceles, como tanto se ha repetido, son cen -
tros de infamia, escuelas del crimen, escaparates donde se exhiben todas -
las miserias fisicas y morales imaginables, ejemplos de indisciplina, mer-
cados en los que operan présperas e impunemente los traficantes del vicio.

(19)
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Dice Quiroz Cuarén, "Nuestras prisiones corresponden a la prisién
cloaca, a lugares de corrupcién Fotal. que degradan y embrutecen al hombre".
(20)

Nosotros persistimos en lo escrito hace afios; es cierto, nuestra-
prisi6n se encuentra en crisis, lejos de frenar la delincuencia, parece aus
piciarla, en su interior se desencadenan, parad6jicamente libres y angustigo
sos problemas de conducta. Es instrumento propicio a toda clase de inhuma--
nos traficos. Hiere, a veces indeleblemente, al que por primera vez la pisa,
¥ ofrece un hogar natural a sus.huéspedes habituales. Nada bueno consigue -
con el alma del penado, y asf la agrata y empozofia con vicios a menudo irre
p;rab!e y afiliaciones criminales. Mina el cuerpo del recluso, lo enferma -
y postra, y devuelve a la vida libre un hombre atravesado por ios males car
celarios. Se muestra incapaz de ensefiar el camino de la libertad y mas pare
ce arrojar.temporlmente presas que ya ha hecho indefectiblemente suyas, pa-
ra recuperarlas mis tarde, en afén posesivo, peores, que como lo acogié al-‘
principio. "Pero esta prisién, de la.que quiz& ningGn pafs se halla exento,
no es la Gnica existente ni la Gnica posible. Puede haber, reclusorios que-
desaffen las mis severas criticas". (21)

Al anpalizar el artficulo 18 Constitucional, Sergio Garcfa Ramirez,

dice: “Actualmente, ya no s6lo el humanitarismo genuino precursor de la re-
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forma penitenciaria, y atn realizador de &sta en sus primeras etapas haya-
cabida en nuestra Constitucién, ma&s todavia, ésta, dentro de un espiritu -
verdaderaménte contemporéneo, abre la via de la accién cientifica en las -
prisiones, todo ello, bajo un designo certeramente acufiado: la readapta --
ci6n social del delincuente, conforme lo indica el articulo 18“. (22)

Un sistema penitenciario que respondd a las ideas de nuestros -

dfas presupone un cierto nGmero de exigencias minimas, las mds de cardicter

humano, y son estas;

Una clasificaci6n de los reclusos encaminada a facilitarles-

~

a
el tratamiento adecuado.

b) uUn régimen de asistencia moral, religiosa, social y de educa
ci6n intelectual.

c) Un régimen de trabajo principalmente encaminado a la forma -
ci6n profesional del recluso como medio de subvenir a sus ne
cesidades a la vida libre.

d) Un régimen sanitario, higiénico y alimenticio adecuado, una-
organizacién de cultura fisica y asistencia médica.

e) Un régimen disciplinario firme pero humano. *Las reglas re -

presentan en su conjunto condiciones minimas admitidas por las Naciones --
Unidas".Fueron formuladas, y sus normas elaboradas por primera vez por la

hoy extinguida Comisi6n Internacional Penal y Penitenciaria de Berna en
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1929, revisado por la misma en 1931, y de nuevo en 1951, mds tarde por el-
Grupo Regional Europeo para la Prevencién del Delito y Tratamiento de los-
Dellncuente; en 1953, y Gltimamente por el Congreso de las Naciones Unidas
para la Prevenci6n del Delito y Tratamiento de los Delincuentes de Ginebra
de 1955.

Se considera como elemento de tratamiento todo cuanto interviene
en el proceso de readaptacifén social de reclusos. Ya que en la actualidad-
la accion punitiva del Estado se funda sobre la idea de tratamiento y éste
a la readaptacién social del recluso, encontrindose ya preparado para la -
vida libre.

Efectivamente "todo aquéllo que directamente o indirectamente --
tienda a la resocializacién merecerd ser detenido; lo que carezca de este-
designio quizds se encontrard cubierto por otros prop6sitos penales. Reco-
nocemos, desde luego, que la desc}iminacién, en extremo sutil, es extraor-
dinariamente diffcil”. (23)

En los tratamientos readaptores encontramos a la terdpia correc-
cional que se encuentra encaminada a la correccién de los delincuentes que
consiste en una serie de tdcticas o procedimientos concretos con el prop6-

sito deliberado de modificar los factores que originaron la conducta inde-
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seable del individuo. Este tratamiento se realiza en muchos paises y la mé-
dula del tfatamiento es el aspecto humanitario con la finalidad de suavizar
el rigor del castigo.

El tratamiento readaptor pretende separarse del castigo aGn cuan-
do ;e lleva a cabo dentro de la temporada de reclusifn.

. El éxito de la terdpia depende en gran parte del terapeuta y de-

Ia relacioﬁ que guarde con el paciente, generalmente es reali;ada por el --
psic6logo, analizando las razones.que llevaron a delinquir al individqo.

Car! R. Rogers, intridujo la teor{fa centrada en el paciente, que-
parte del postulado de que el individuo es su propio eje de curacién, de -
que es capaz de comprender las causas que lo llevaron a delinquir y de lo -
grar su propia rehabilitacién, se trata de una labor de convencimiento y de
lograr que desarrollo confianza en si mismo y en su readaptacién, los prin-
cipipales problemas con los que se enfrenta éste tratamiento, son muchos y
variados, empezando por la deficiente administraci6én de los penales, proble
mas que aqueja a muchos paises del mundo actual, la falta de patrocinio fi-
nanciero, puesto que los subsidios otorgados se limitan al minimo necesario
para el mantenimiento del penal, falta de personal adecuado, sobre pobla---

ci6n penitenciaria, rechazo por parte de los internos de someterse al trata
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La relaci6n del recluso con el mundo exterior. Con la evoluci6n
de la penaiogia. laidea de que el reo es un ser que se encuentra fuera de
la sociedad ha cambiado, ha pasado a foemar parte de la historia, pues, -
ahora se considera todo lo contrario, se toma conciencia de que continua-
formando parte de la sociedad y por lo tanto es de vital importancia la -
relaci6n en vez de beneficiarlo lo perjadique tanto en el estado de reclu
si6én como su ingreso a la sociedad. Es yor ello que para lograr una rea -
daptacioén social de los delincuentes dede existir el contacto con los su-
yos. pues esto hace que se eleve su moral y el deseo de regresar a ella,-
no debemos olvidar la situacién de la familia del reo, que debido a tener
un paciente cercano en prisién, ya sea eI padre o hermano, sus hijos, les
invade un sentimiento de humillacién, em ocaciones de resentimiento ante-’
la sociedad y si el recluso era él jefe de la familia, ésta estar& ademés
de todo lo sefialado en precaria situacifn econbmica y moral; sus hijos es
tar&n abandonados por tener al padre em éste caso, quien es la cabeza de-
la familia en prision, adem&s de que la flamilia se encuentra en peligro -
de caer en graves vicios, al no tener la gufa y el freno que representa -

para ellos el padre y si no reciben la ayuda adecuada pueden caer facil-
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mente en la delincuencia y aumentar en sy futuro la poblacién del penal.
Esta asistencia tan necesaria estd encomendada a los trabajado -
res sociales, su misi6bn se inicia al ingreso a la prisién, .dichos trabaja-
dcres serdn los encargados de informarle acerca de la situaci6én de su fami
lia y ayudarla en lo que sea posible, y ayudar al recluso que por lo gene-
ral se encuentra desesperado por saber el presente y futuro que le espera-

a su familia.

£n nuestro pais, es labor de los trabajadores sociales mantener-
1as relaciones familiares tan necesarias para ambas partes, contribuir a
1a soluci6n de los problemas del interno al acercarse la liberacién se en-
cargarédn de prepararlo, estudiando e investigando el ambiente al que el in
terno habra de regresar, la actitud de la familia ya sea de rechazo, indi-
ferencia o aceptacibn, es wmuy importante la visita familiar porque ésta --
evita que los lazos de parentesco se rompan del todo, en nuestro pais se -
ha progresado en este aspecto pues, se ha procurado contar con un lugar a-

propiado para la visita, en donde el reo mantiene un ambiente cordial al -

encontrarse con su familia y amigos. Ya que como se ha visto en elv peniten

ciarismo antiguo no existi6é la relaci6én eantre el recluso y el exterior. --
Lreandose ademds una norma contrarioc a lo antes mencionado. Sin permitir -

-tan s6lo el enlace del reo con los demis reclusos de prision,




"por algunas grietas deliberadas lleg6 hasta la prisi6n el contacto ex -
terno, siempre con prop6sito corrective o disciplinario, lo cual acusa ya
sus procedencias; filantrépica (en sus variantes laica y religiosa) y bu-
rocrdtica. No habremos de censurar agquélla: estd en el origen mismo de la
reforma penitenciaria y ha escrito capftulos nobilfsimos. La figura del -
visitador de prisiones, un tanto decafida, tuvo grande y merecido presti -
gio". (24)

Los sistemas progresivos fueron creados recientemente para el -
tratamiento de los delincuentes, el primer antecedente es el sistema esta
blecido en el afio de 1835, por el Coronel Montesinos y Molina en Espafia;
diez afios después el inglés Alejandro Macconochie en Inglaterra, que se -
hizo cargo de la Colonia penal de Australia sustituyendo la fase de liber
tad inmediata por lo que &1 denomin6é el “ticket of leave" equivalente a -
nuestra libertad preparatoria o condicional; posteriormente se estableci6
una fase llamada libertad intermedia por un Irlandés de nombre Walter - -
Crofton.

Por primera vez en la Ciudad de México, se estableci6 en la le -
gislacidén penal, un sistema progresivo penitenciario en el C6digo de 1871,
siguiendc el sistema establecido por Crofton, la reglamentacién del trata-

miento progresivo del C8digo de 1871, se llev6é a cabo en el reglamento de-
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la Penitenciaria de México que emtth'en vigor el dfa primero de enero de-
1902, el C6digo de 1929, siguif lamrriente positiva del Derecho Penal -
Yy denomino‘ a la pena de prisién cowel nombre de relegaci6n, dividiéndolo
en dos periodos, en los cuales se.psaba de uno a otro, por 1la buena o ma
la conducta observada por el reo,:s¢Gn lo establecfa el articulo 107 del
propio Cédigo.

La legislacion penal de 198, vigente hasta la fecha, fue modi-
ficada en lo relativo, a la ejecucifinde la pena de prisién por la promui-
gacién en el afio de 1971, de la gmastablece las Normas Minimas sobre Re-
adaptacién Social de Sentenciados. frepirérdose dicho Cédigc de 1931, en -
el Sistema Belga de clasificacifn = ndividualizaci6én administrativa de la
pena.

"Los beneficios que se cirdsien con el tratamiento progresivo --
son notables, ya que estén encam}.!ums:a:readaptar socialmente al que de -
linque, es decir reintegrarlo a la sxiédad, lo que se logra aplicandc el-
tratamierto er tocas sus fases". [IY

En la penitenciaria del Distito Federal se aplica el tratamien-
to indicado en la Ley, para lo cual sacuenta con el personal técnico ade-

caudo y se inicia desde la llegada ded interno procedente de cualquiera de
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las cérceles preventivas del Distrito Federal., desde su ingreso se abre a
cada interno dos expediertes: uno juridico, que contiene la media filia -
cién y huellas del interno, la sentencia que debe de cumplir, fecha de --
inictacién de c6mputo y fecha de cumplimiento de la misma, delito que co-
meti6, antecedentes penales, procesos pendientes si los tiene, conducta -
observ;da en el reclusorio de donde proviene, labores que realizé y su --
participacion en las labores educativas; cuando éstos datos no aparecen -
en el expediente que remite la instituci6n de la que proviene el interno.
de inmediato son solicitados en forma oficial.

El otro expediente es el técnico, que se forma con la medio fi-
liaci6én del interno, con los resultades de la entrevista Pedag6gica que -
realiza un profesor de la institucién en los que se recaban datos sobre -
el grado escolar méximo de estudios, y se sugiere el tratamiento educati-
vo a seguir; de la misma forma sé asienta el diagn6stico de personalidad,
obtenidc mediante pruebas que se consdieran convenientes, determinédndose-
el tratamiento que deberé& seguirse en cada caso, ademds aparece en el ex-
pediente un estudio social completo, para conocer las circunstancias am -
bientales, tanto familiares como personales del interno.

Con los datos obtenidos por estos expedientes, se establece un -
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diagnéstico que servird para la clasificacién del interno en uno de los-
cuartos dormitorios, se les ubica en el grado escolar que debe cursar, se
les canaliza para el desempefio de un trabajo, tomando en cuenta los de --
seos, vocaci6n, aptitudes del interno y las posibilidades de la propia --
institucioén.

' El siguiente paso del tratamiento progresivo técnico e indivi -
dualtzadoique se aplica a los que han respondido satisfactoriamente al --
tratamiento preliberaci6n. En el momento en que se acerca l; libertad se-
intensifica la labor de preparacién del interno para reincorporarse de -
nuevo a la sociedad. No s6lo se realiza esta labor en el reo, sino que --
los trabajadores sociales preparan tambiér a su familia, para reforzar --
los lazos que los unen.

El reo debe acostumbrarse poco a poco al mundo exterior que en-
ocaciones debido a largas condenas desconoce, y se encuentra invadido por
un sentimiento de soledad, y de asombro ante el avance tecnol6gico e in -
dustrial de una sociedad que es muy diferente a la que dejé al ingresar -
al penal.

El articulo 8 de la Ley de Normas Minimas dice: el tratamiento

preliberacional podr& comprencer:
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J I) Informaci6n y orientaci6n especiales y discusibn con el inter
no y sus familiares de los aspectos personales y précticos de su vida en -

libertad.

[—

[

II) Métodos colectivos.

I11) Consesién de mayor libertad dentro del establecimiento.

IV) Traslado a la instituci6n abierta; y
: i .V) Permiso de salida de fin d= semana o diaria con reclusién noc
turna, o bien de salida en dfas habiles con reclusi6n de fin de_; semana.

Son tres los capitulos de informaci6n y orientacién en relacitn-
con el mundo exterior:

a) Informaci6r y orientaci6n en relaci6r con la familia.

b) Informaci6n y orientaci6n en relaci6n ccn las victimas.

c) Informaci6n y orientaci6n en relaci6n con el medio social al

que retornara.

Dentro de la preparacién preliiberacional, no solamente interven-
dri el equipo técnico, también cooperard el personal ejecutivo, el adminjis
trativo y el de custodia, puesto que se trata de una labor de equipo para-
lograr una verdadera readaptaci6n social del delincuente. '

g El conceder mayor libertad es ya una técnica que debe ser aprove

chada con habilidad pzra la completa readaptaci6n social del interno.
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LA ACCION CARCELARIA DEL ESTADO

° I1l.- LA PENA

Muchas veces se ha hablado de la pena de manera muy diversas, --
dando diferentes conceptos. El ~“hombre fue el creador de la pena y por lo-
tanto ha tenido su propia evoluci6n, teniendo su perfodo de crueldad, de
inhumana aplicaci6én y en la actualidad con un contenido social y humanoc. -
Su desarrollo ha sido semejante en todo el mundo.

Concepto de Pena.- "Contenido de la sentencia de condena impues-
ta al responsable de una infracci6n penal por el Organc Jurisdiccional com

petente, que puede afectar a su libertad, a su patrimonio o al ejercicio -

.de sus derechos". (26).

Segln Costa, "La pena es represién en cuanto a su naturaleza ob-
jetiva (represi6n en el sentido de reaccién contra el delito), sufrimientc
en cuanto a su naturaleza subjetiva, prevencién en cuanto'a su fin princi-
pal. La modalidad, los caracteres y los fines secundarios retribucibn, ex-
piaci6n, intimidacién encomienda, pueden deducirse facilmente de la natura
leza y del fin principal". (27).

Cuello Cal6n la define diciendo que "es el sufrimiento impuestq;

por el Estado, en ejecuci6én de una sentencia, al culpable de una infrac- -
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ci6n penal®. (28) La pena es, por consiguiente, una de las consecuencias -

-

juridicas de la comisifn de un hecho delictuoso.

[

La pena tiene, segGn Cuello Calén, las siguientes caracteristi-

[N

cas:

1) Es un sufrimiento derivado de la reestricci6n o privaci6n de

ciertos bienes juridicos; libertad, propiedades, honor o vida.

[Ty

II) Es impuesta por el Estadc, para la conservacién del orden ju-
ridico.
-~ II1) Debe ser impuesta por los tribunales como resultado de un jui
. cio penal.
IV) Ha de ser personal, lo que quiere decir que nadie puede ser -
castigado penalmente por hechos ajenos.
‘ V) Debe ser estatuida por la Ley, ccmg consecuencia juridica de‘-rﬁ
un hecho que, de acuerdo con la misma Ley, tenga cardacter de delito.
La pena tuvo como finalidad en la antigiiedad, una funci6én repaqi'
dora del orden violado.
R Opinan Recaséns Siches, Cuello Cal6n, Jiménez de AsGa y Cornil'-jf
que “La pena es en esencia retributiva®. (29)
Asi como la pena se funda en la retribuci6n, también pretende -V-l

ser ejemplar y obtener la readaptaci6n del reo.
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En la 6poca precolonial y colonial, el castigo era la consecuen-
cia de unlhecho antisocial con ‘la fipalidad de la venganza privada y la e-
jemplaridad.

“En la 6poga conté;pbrénea, 1a consecuencia al hecho delictuoso o
cdndbgtqran;iﬁogiaiiesﬁlalpuhibilidad y 1a finalidad que se persigue es: -
la‘ﬁcgiéﬁ aéifﬁsiadb‘péra defensa de la sociedad, y lograr la readaptaci6n
ael delincuente, evitando la reincidencia.

"La'pena como rehabilitacion, es el tratamiento adecuado que se-

le otorga al reo para lograr su readaptacién social. La pena tiene otra ca

racteristica que debe ser ademds correctiva, es decir, producir la rehabi-
litacién social del reo mediante los tratamientos para impedir la reinci -
dencia. Este tratamiento debe comprender el psiquidtrico, psicolégico, pe-
dag6gico. laboral, de trabajo social, sgxual (visita fntima), recreativo,
etc". (30}

La pena debe estar en relacifn con el delincuente, adaptéincose -~
a sus condiciones personales. As{ lo manifestaron en opiniones muy encon--
tratadas, agregando ademis que ls pesna debe ser de géuerdo con la naturale
za del delito": en el Congreso Penitenciario Internacional de Londres de -
1925, que estudié el problema de la individualizaci6n de la pena por el --
Juez". (31)
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En la actualidad es de necesaria consdieracién:

a) Una especial preparacién criminolégica de los jueces penales,
como han ée efectuar las valoraciones de cardcter personal, deberér poseer
conocimiento de la ciencia de la perscnalidad, en particular, psicol6gica-
y scciolbgice.

b) Que antes del juicio el Juez disponga de informe debidamente-
controlados sobre la personalidad biosfquica y social del delincuente. Pre
suponiendo su exdmen biol6gico, psicol6gico y el conocimiento del medio so
cial en que se ha desarrollado. ’

En fin Gltimo de la pena es el de otorgar a la sociedad protec -
cién, y para ello la pena debe ser:

a) Intimidatoria, es decir, evitar la comisi6én de nuevos deli -
tos por el temor de su aplicacién. e

b) Ejemplar, o sea, que al aplicarla se adiverta la efectividad-
de la acci6n del Estado.

c) Eliminatoria, ya sea temporal o definitiva, segin que el con-
denadc pueda readaptarse a la vide social ose trate de sujetos incorregi -
bles; y

d) Justa, es decir, que la pena esté decretada por una Ley exac-

tamente aplicable al delito de que se trate.




En nuestra Legislaci6n, e} asticulo 24 del Codigo Penal para el-
Distrito Federal en materia del Fuere Tomin y para la Repfiblica en materia
del Fuero Federal, impone; Las Penas: y “edidas de Seguridad que son:

1.~ Prisi6n (Art. 25 y 26); 2. Tratamiento en libertad. semili-
bertad y trabajo en favor de la comunidal; 3.- Internamiento o tratamiento
en Hbértad de inimputables y de quiemeas tengan el hdbito o la necesidad -
de consumir estupefacientes o psicotrSpicos; 4.- Confinamiento (art.28); -
5.~ Prohibicién de ir a lugar determimatr; 6.- Sancibén pecuniaria (ar?. 29
al 39); 7.- Derogado; 8.- Decomiso €= nstrumentos, objetos y productos -
del delito; 9.- Amonestaci6n (art.42}; W.- Apercibimiento {art.43 y 44);;
11.- Cauci6n de no ofender (art. 43 y £4&£); Suspensibn o privacién de dere-
chos (art. 45 y 46); 13.- Inhabilitacidm destitucibén o suspensién de fun-
ciones o empleos; 14.- Publicacibén esperial de sentencia (art.47 a 50); --
15.-Vigilancia de la autoridad; 16.- Suspensién o disolucién de sociedades;
17.- Medidas tutelares par menores {arz. 119 a 122); 18.- Decomiso de bie-
nes correspondientes al enriqueciniento ilfcito.

Por lo tanto la pena, apzrece como la afliccidn que el Estado ha
previsto e impuesto para convalidar = nespeto a los mandatos legales, con-
vista a la retribucién, prevencidn ¢ resdaptacién de acuerdo con lo dispues

to por las leyes existentes en cada pafsx
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"La pena, en suma, como medicina. Con todo el mandato Constitu-
cional subsiste para asegurar esta identidad de fines y de procedimientos-

por parte del Estado, para impedir que en la desviacién, el tratamiento ce:

da frente al castigo". (32)
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IV.- LA ACCIOM PEMITENCIARIA

DEL. ESTADO

El Derecho Penitenciario ha tenido una lenta formaci6én histérica
juridica, al lado de su formaci6n de suw aontenido penal “la historia del -
penitenciarismo es la historia cde las penas". (33).

Corresponde, al derecho genal prevenir las conductas antisocia -
les; al derjecho penitenciario, lz base Imgal de su ejecucién, a la finali-

dad perseguida por la pena.

El derecho penal y el desecio penitenciario, han tenido un desa-
rrollo partiendo de la configuracifm de la pena,llegando estas., a una eta-
pa m&s humanitaria de acuerdo con los mevos sistemas penitenciarios, al--
canzando su actual concepto.

"El ré&gimen penitenciario es antonces, ante todo un planteamien-
t0 de los intereses del individue fremix a lasurgencias de la defensa so -
cial®. (34)

"La preocupacidn peniteaciaria.hia sido elevada al plano Constitu-
cional en Argentina (art. 18) E} Salvashr (art.168), Honduras (art. 65), -
Nicaragua (art. 51), Panami (art.28), Cruguay (art.26), Repiblica Democra-

tica Alemana (art. 136), e Italia (art. 27)". (35)
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El derecho penitenciario en México estd constitufido bdsicamente
en la Ley de Normas Mfnimas. La mayoria de los Estados de la RepGblica han
adoptado esta Ley, y los que no, en un gran porcentaje observan la existen
cia de la mencionada Ley, ya que su contenido les facilita una mayor rea--
daptacién social de los sentenciados.

La Ley de Normas minimas fue promulgada el 4 de febrero de 1971~
y su publicacién se llev6 a cabo el 19 de mayo de ese mismo afo.

Su integracién consta de un total de 18 articulos con 5 transito-
rios mas divididos en 6 capfitulos, siendo los siquientes:

Capitulo I. Finalidades.

Capftulo II. Personal.

Capftulo III. Sistema.

Capftulo 1IV. Asistencia al liberado.
Capftulo V. Remisi6n parcial de la Pena.

Capftulo VI. Normas Instrumentales.

La‘Ley de Normas M{nimas de 1971, ha quedado como ordenamiento -
vigente para la Federaci6n y para el Distrito Federal, para los Estados de
Baja California Norte, Baja California Sur, Colima, Tabasco, Guerrero, Cam
peche y Quintana Roo. Anterior a la expedicién de la Ley de Normas Minimas
de 1971, ya contaban los‘Estados de Veracruz, Estado de México, Puebla y -

Sinaloa con Leyes de cardcter penitenciario.
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Los Estados de Durango, Michoacén, Sonora, Guerrero, Morelos,--
Coahuila, Querétaro, Nuevo Lebn, Yucatan y Aguascalientes dictaron con -
fundamento en la Ley de Normas Minimas ordenamientos elaborados y desarrg

1lados en Leyes de Ejecucif6n.
Al respecto han sido reformados conforme a la Ley de Normas Mi-

nimas el Cédigo Penal y el de Procedimientos Penales, Dicténdose poste -
riormente una Ley Orgdnica de la Procuraduria Gereral de Justicia del Dis
trito Federal, en el mes de diciembre de 1971 sustituyendo a la anterior-
del afo de 1954.

En base a la informacidn sobre la Ley de Normas Minimas, se ha -
observado que varios estados han pronulgado leyes de ejecucién de sancio--
nes, variando en su denominaci6n; asf, tenemos leyes de ejecucién de penas
y medidas de seguridad,»leyes de ejecuci6n de penas privativas de la liber

tad,etc.

ta prevencién de la delincuencia es una funcién del Departamento
del Distrito Federal, asf lo estipula el articulo 17 Fraccién X de la Ley-~
Orgénica del Departamento del Distrito Federal, atribuyendo lo siguiente:

"Prevenir y evitar la prostitucibn y la drogadiccién y dictar --

las medidas, tendientes a mantener iz seguridad y el orden pidblico, para-
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prevenir la comisi6n de elitos y proteger a las personas,  sus propie-

dades y derechos. (36)

En el Articulo 39'Fracci6n ¥ de la Ley mencionada a través -
de la Secretarfa General de Desarrollo Social le corresponde la Admi-
nlstraéién “para aterder primordialmente, las materias relativas a los
Servicios Médicos.h;as Acitvidades Civicas, la Recreaci6n y Centros de-

Readaptaci6bn Social, etc. " . (37)

La prisi6n es ya una Instituci6n que tiene al tratamiento en-
caminado é la readaptacién socisl del individuo que hz delinquido, ya ---
no tiene sertido de venganza, ni de incomunicacién cecn el exterior. --
Ahora la acci6n carcelarja dle Estado, consiste en dar un mejor trato,-

bajo una disciplina a la que se deber& de someter el rec.

En nuestro pafs, los reclusorias cuentan con una disciplina que
hace posiplevuha vequdera readaptacioér social del delincuernte. En los-

arﬂ;bl’o’:s,i;yri‘lrﬂ. de ia Ley de Normas Minimas se encuentran establecidas las-
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bases del régimen de disciplina de nuesiro sistema penitenciario, al afir-
marse como un régimen disciplinario justio y humano necesario para ser posi
ble 1la menéionada readaptacion social, t8ndose al reo la calidad de ser hu
mano a que tiene derecho.

Las medidas disciplinarias s6llo podr&n ser impuestas por el Di -
rector, al comprobarse la falta cometidn y la resposnabilidad del interno,
respetdndose su derecho a ser prviament2 escuchado en su defensa.

Posteriormente se incluye una disposicidén por la cual se exige --
que a todo interno se le entregue un imstructivo de funcionamiento donde se
mencionen sus derechos, deberes y el ré&imen general de vida en la institu-
cién. Este mandato lleva una trascendemtal importancia para el tratamiento
ya que es con la finalidad de inforamr al interno, desde su ingreso, de --

cual es el régimen de disciplina que inpera en el interior, Pues en ella --

se marcan los limites de los derechos y obligaciones del recluso.

En el artfculo 14 existe una disposicién abierta aautorizando el-
desarrollo de cualquier otra medida de tratamiento siempre y cuando sea com
patible con la finalidad que persigue la propia Ley de Normas Minimas respe
tando siempre los principios de nuestra Constitucién.

De acuerdo con nuestra Carta Magna en su artfculo 22, que nos di-

ce: "Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los-




-

castigo. consis

azotes, los palos, el tormento de cualiquier especie, la multa excesiva, la
confiscaci6én de bienes y cualesguiers otras penas inusitadas y trascenden
tales”.

En kl-;"Lej'dé ‘Normas Minimes se estipula que queda prohibido todo

n'torturas o en iratamientos crueles, con uso inneces

eru'ici‘b del rem, también queda prohibida la existen

) éeétorgs de distitcién, a los que se destine a los in

pensiong
“El” Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, en su articuli

147 estatuye las medidas de correccimes disciplinarias como una parte de

tratamiento penitenciario con la oriertaci6n técnica que debe inspirar a T

da acci6n, al expresar que los programas relacionados con la disciplina de-
ben ser desarrollados de acuerdo con %l consejo técnico".(38)

Las correcciones disciplinarias aplicables a los internos infrac-

tores s6lo serdn impuestas por el Dirzctor del Reclusorio mismas que serin:
I.- Amonestaci6n en privado o en publico,
11.- Suspensi6n parcial o total d= los incentivos o estimulos,

II1.- Privacién o suspensifén de ka autorizacidén para asistir o partici -

par en actividades recreatixas o deportivas,
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IV.- Traslado a otro dormitorio,

V.- Suspensifn de visitas, salvo las de sus defensores,

VI.- Aislamiento temporal, sujeto a la vigilancia médica preivsta por

el ‘artfculo ~91.°

“Se apliééféﬁ'fa ‘cdnre¢cibnésAdiscipllnarias a las siguientes ip
fracciones .
hecho'evadirse o conspirar para ello,

rop a seguridad la de sus compaferos o la -

III.- Interferir o desobedecer las dlsposlciones del servxcio de seguri

dad y custodia.
V.- Causar daﬁo a las instalaciones y equipo o darles mal uso o tra-

ta.

V.- Entrar, permanecer o circular en dreas de accesoc prohibido, o sin
contar con la autorlzacibn para hacerlo, en los lugares cuyo accg
so esté resirihgido,

VI.- Sustraer u ocu]tarylo§ objetos: propiedad o de uso de los compaiie
ros de reclusion, del personal de la instituci6n o de ésta alti--

ma, . TN )
VIl.- Faltar al respetd allaﬁ-putbriqades mediante injurias u otras ex

presiones,
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VIII.-

x.~

XI.-
XII.-

CXTIL.-
XIV.-
S XV.-

XVI.-

Alterar el orden en los dormitorios, talleres, comedores y demé&s
dreas de uso comGn.

Causar alguna molestia o expresar palabras soeces o injuriosas a
los familiares o visitantes de los internos o en prsencia de me-
nores que visiten la institucién.

Proferir palabras soeces u ofensivas en contra de sus compafieros
o del personal de la institucién,

Apostar dinero, -

Faltar a las disposiciqnes'dérﬁigieneAy éseb que se establezcan-
en el reclusorio, . S : ‘h.:'

Entregar u ofrecer. dinero o cualqﬁief bréstamo o dadiva al perso
nal de la instituci6n. '

Acudir impuntualmente o abandonar las actividades y labores a ~--
las que deba concurrir,

Incurrir en cctos o conductas comtrarios a la moral o las buenas

costumbres,
Infringir otras disposiciones dle presente Reglamento,

En su caso, cuando la gravedad de la infraccién cometide ponga -

en peligro el régimen de convivencia o la seguridad del establecimiento.el

Director levantard el acta informativa correspondiente y la turnard al Mi-

nisteric Pdblico para los efectos a que hubiere lugar.

El orden y disciplina de los reclusorios se deben de mantener --

con firmeza aplicando nada mis las restricciones necesarias para obtener -

la adecuada integracién social del internc, preservando asi la seguridad y
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buen funcionamiento de la institucién; siendo ésto una garantfa para los -
internos prohibiendo toda fuerza sobre ellos, solamente utilizando la nece
sarja para reducir la rebeldfa o resisgencia al orden o autoridad interna,

asi lo afirma el articulo 137 del Reglamento de Reclusorios del Distrito -

Federal.
El Reglamento antes mencionado:- en lso artfculos 22 y 23 se fijan

las bases para la aplicacidn de los esttifmulos e incentivos en el interior.

Los cuales son: estudxados por el Departamento del Distrito Federal en bene

fic(o de . los internos, siendo los sigiientes:
I.-‘La autorizacién para trabajar horas extraordinarias. .
II.- La autorlzacxén para recibir visitas con mayor frecuencia que la-
: kestablec!da en los manuales o instructivos del establecimiento.
1I1.- Las notas laudatorias que otmrgue la Direccién, razébn de las cua-
e T les sé'integraré al expediemz respectivo.

IV.- La autorizacién para introducir y utilizar en los términos del ma
nual o instructivo respectivp, bienes que a juicio del 6rgano de-
autoridad competente, no altzen las condiciones de seguridad y -
orden de la institucién.

V.- La obtencién de artfculos d» uso personal o satisfactores varios
donados para este fin a la Direccién General de Recluscrios y Cen-
tros de Readaptaci 6n Social.

VI.-Otras medidas que a juicio dell Director General de Reclusorios y -

Centros de Readaptacién Social, sean conducentes al mejor tratamien

to de bienestar de los intermzs.
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Los incentivos y estimulos previstos en las Fra;ciones I a VvV, seréan otorga
dos exclusivamente por el Director del Reclusorio correspondiente.

El Artf{culo §5 del mencionado reglamento dispone el trabajo en -
los Reclusorios como un elemento del tratamiento para la readaptacién so -
cial del interno la jornada del trabajo se entiende si es diurna 8 horas,-
7 horas si-es:mixta y 6 horas si es nocturna; por cada 6 dias de trabajo
disfrutara el interno un dfa de descanso.

Los internos tienen derecho a conservar, fortalecer y, en su ca
5o reestablecer sus relaciones familiares, de amistad y de compaderismo,
la visita {ntima se conceder& Unicamente cuando se hayan realizado los es
tudios médicos y sociales; y se hayan cumplido los demds requisitos y dis-i
posiciones generales que dicte la Direccién Genersl de Reclusories y Cen -
tros de Readaptacién Social, asf lo establece el Artfculo 81.

El Director o encargado del establecimiento, autorizard al inten
no previo acuerdo del Director General de Reclusorios y Centros de Readap-
tacién Social a salir de la Institucifn en los casos de fallecimiento o en
fermedad grave debidamente comprobados, de los padres, hijos, hermanos, o

de quienes constituyeran en la vida en libertad el niacleo familiar del re-

cluso, en igual forma, los directores de los establecimientos podré& discre
cionalmente, autorizar salidas diurnas a fin de trabajar fuera del reclusg

rio, debiendo acudir a la reclusidén nocturna.
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Otras de las situaciones gque:originaron la imposicién de las me-
didas disciplinarias son: .

+a).- Uso o poseci6n de bebidhs alcoh6licas;

b).- Uso o ‘posecién ‘de sustancias téxicas,

P_oSécién de armas blamas o de fuego;

6$e6i6n de explosivos o cualquier otro objeto que por su -

ntraric a los fines de la institucién:

Lés demas congductas asii consideradas por el Director, aten-

7.: n‘véjo‘ijarr'{lyas‘ ;:ondiciones del recluso.

Corresponde a la Secretaria de Gobernacién por medio de la Direc
cibn General de Servicios Coordinados de Prevenci6n y Readaptacién Social,
de acuerdo a lo afirmado en el articulo 575 del COdigo de Procedimientos -
Penales.‘asl también sefialado por el anticulo 529 del C6digo Federal de --

Procedimientos Penales, con relacite & los art;culos 77 y 78 del C6édigo Pe
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nal y articulo 3° de la ley de Norwmas Mnhimas sobre Readaptacién Social de
sentenciados, tanto -en el Distrito Federal como en el 4dmbito Federal de se
falar el lugar de reclusi6n de los sentméiados. Conforme a los Estados, -
el lugar se determinard de acuerdo a las disposiciones que aparecen en las

legislaciones, dentro de cada jurisdiccitn.

: Enel ambito Federal existe laopci6n de sefialar como lugar de -

do el delito

s Los! kstaqdos' podrin celebrar mnvenios con la Federaci6n para in-

" ternar reclusos del Fuero ComGn en estlecimientos de carscter federal, -

-en base'al'".'a'rrrt‘iculo 18 Fraccién I11.

I“Juestra Carta Magna, en sus artfculos 18, 19 y 22, se encuentra-
relacionada en lo referente a la materis penitenciaria.

As{ el artifculo 18 menciona:

“"S6lo por el delito que merema pena corporal habré& lugar de pri
si6bn preventiva. El sitio de &sta serd distinto del que se destinrare para-
la extincion de las penas y estarin coapletamente separados.

Los Gobiernos de la Federacifny de los Estados organizarén el --

sistema penal, en sus respetivas juristicciones, sobre la base del traba--




—

‘excesiva, 1; confiscacién de bienes
H

jo, la capacitacién para el mismo y la educaci6n como medios para la rea-
daptacién social del delicnuente. Las sujeres compurgardn sus penas en 1u
gares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estades, sujet&ndose a lo que estableg 

can las leyes locales respectivas, podrén celebrar con la Federaci6n céﬁ
venios de cardcter general, para que los reos sentenciados por delitos
del orden comn extingan su condena en 2stablecimientos dependientes d§
Ejecutivo Federal.
La Federaci6n y los Gobiernos de los Estados estableceranrinﬁt'
tuciones especiales péra el tratamiento de menores infractores”. . (39)
Estg articulo_regula‘el sistsma penitenciario en nuestro pai%

-+ En-relaci6n-al“sistema penitenciaric, el articulo 19 en su Pa:

Erafo~III nos expone:

"Todo maltratamiento en la ajyrehensién o en las prisiones; toda
molestia que se infiera sin motivo leml; toda gabela o contribucién en -
las cé8rceles, son abusos que serén comregidos por las Leyes y reprimidos-
por las autoridades". (40)

"Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la mar
car, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa --
v cualesquiera otras penas inusitadas

y trascendentales.
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No se considerar& como confiscacion de bienes la aplicaci6n to-
tal o parcial de los bienes de una persma, hecha por la autoridad judi--
cial, para el pago de la responsabilidalicivil resultante de la comisi 6n
de un delito, o para el pago de impuestys o multas.

Queda también prohibida la peia de muerte por delitos polfiticos,
y en cuanto a los demas, s6lo podra impmerse al traidor a la patria en -
guerra extranjera, al parricida, al hesicida con alevosia, premeditacién-
o ventaja, al incediario, al plagiario. al salteador de caminos, al pira-
ta y a los reos de delitos graves del orden militar" (41).

‘Este articulo observa normas de {ndole penal ya que determina -
la prohibicién de ciertas penas en el jafs, repercutiendo en el derecho -
_penitenciario, al mencionar las medicxzs disciplinarias que se prohiben en

el interior de los reclusorios.



“torio del: Estad

V.~ LA ACCION PINITENCIARIA COMO
FACULTAD EXCLUSIVA QEL ESTADO AFECTADO

En la histori&fdeglasjlgyes-penales se ha presentado un problema,

qhe estriba»en“su ap{icac>‘ para“ello se mencionan 4 principios, siendo

Territorial, person

los.sujetbﬁ nes’haﬁré deyimponersa;

‘v‘riPrihéipio ﬁéé). sé aplicara 1z Ley adecuada para la protecci6n. -
ateﬁd;gnd5f$~lb§ iﬁtéreses Jurfdicaments protegidos;

: E}fhégﬁio Pefsénal, deSéré de“éﬁlicéggé“iébiey de la nacién a la-
qUelpeétenece el delincuente, sin imporﬁar el lugar donde se ha cometido el
delito:

Principio Universal, de'acuerdo con este principio todas las na--
ciones tendrén derecho a sancionar a les delincuentes, que hayan cometido -
el delito en ese pals o en otro, con 31o estar a su alcance el delincuen-
te. E

Respecto a &stos principios, nuestra Ley en términos generales,se

acoge al de Territorialidad, Asf en el-artfculo 19 del Cédigo Penal que a -
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la letra dice: "Este C6digo se aplicard en el Distrito Federal por los de-
litos de la competenéia de los tribunales comunes; y en toda la Repfiblica,
para los delitos de la competencia de los tribunales federales".(42)

En otros preceptos de éste C6digo se admite la extraterritoriali

dad.de,lé;ley penal‘mexitana.tEliart[cqu 2% dispone:

delitos. queise Inicign. preparen o cometan en el ex
trahjero; duah&éfbfoﬁuzcan _retenda;dué tengan efectos en el territo-
rio de la Repablica;y

II.- Por ‘los:delitos cometidos en los consulados mexicanos o en -

contra de su personal, cuaqdo.ndﬁhﬂbieren sido juzgados en el pals en que-

se cometiera. (43)

En la Fraccién I, se sigue el Principio de Territorialidad, ya -
que se infringen las normas jurfdicas patrias; en el mismo articulc en su-
Fraccién II, se acepta la Extraterritorialidad de la Ley mexicana, al apli
carse el Principio Real.

Se establece en el articulo 32 que: "Los delitos continuos come-
tidos en el extranjero, que se sigan cometiendo en la ReptGblica, se perse-

guiran con arreglo a las leyes de &sta, sean mexicanos o extranjeros los -
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. dos™. (44) .

delincuentes. La misma regla se aplicard en el caso de delitos continua -- i

Este articulo se apega al Principio Territorial, porque siendo -

prolongada la conducta illtité, infringe dentro de nuestro territorio; las

normas juridicas mexicanas:’i: .

ElVértlcyib Qﬂgdibé; YLos delitos cometidos en territorio extrag.?

jero por un mexicano chtra mexicanos o contra extranjeros, O por un ex -- '
tranjero contra mexicanos, ser&h penados en la Repablica, con arreglo a

las Leyes federales, si concurren los requisitos siguientes:

I.- Que el acusado se encuentre en la Repiblica;

I1.- Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pafis -_u

en que delinqui6; y

I1I.- Que la infraccién de que se le acuse tenga el carécter de de

lito en el pafs en que se ejecuté y en la Repiblica".(45)}
“Dice Gonz&lez de la Vega en su primera hipétesis (delito cometi
do. por mexicano en territorio extranjero), admite el principio o estatuto-
personal, sea por respeto al vinculo de fidelidad que debe unir al sGbdito
con un Estado, sea porque no es posible concebir que un Estado se transfor

me en seguro refugio para sus nacionales autores de crimenes fuera de su -




frontera, o sea porque esta regla de persecucién es la justa contra parti-
da de la no extradici6n de nacionaes, préctica indudable de la mayor parte
de los pafses. Pero la Ley Patria rige al acto delictivo en forma supleto-
ria o condicionada a la Reunién de los tres requisitos marcados en el pre-

cepto. La segunda hipétesis,(delito cometido en territorio extranjero con-

tra mexicanos) esta fundada en.la.obligaci6n del Estado de proteger a sus-

propios nacionales donde: se. encuentren”. (45)

NaVegqcfﬁn'y Comercio Marftimos., que fue publicada-
e17a" Federacion el dia 21 de noviembre de 1963 en su

artfculs 49 nos ‘aée'feférencia de los delitos que se cometan a bordo de -

bdqqéé. e,cﬁnsidéran; conforme lo dispone el C6digo Penal Federal, como -

ejecutados:en territorio de la Repiablica, conforme a los casos siguientes:

Articulo 5°: Se consideran como ejecutados en territorio de la -

RepGblica;-
I.~ Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en al-

ta mar, a bordo de buques nacionales;
I1I.- Los ejecutados a bordo de um buque de guerra nacional surto-
en puerto o en aguas territoriales de otra macién. Esto se extiende

so en que el buque sea mercante, si el delimcuente no ha sido juzgado en -

la naci6én a que pertenezca el puerto;




II1.- Los cometidos a bordo de un buque extranjero, surto en Pue)
to nacional o en aguas territoriales de la RepGblica, si se turbare la trar
quilidad pGblica, o si el delincuente o el ofendido no fueren de la tripul:
cién. En caso contrario, se obrard conforme al derecho de reciprocidad;

IV.- Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras-
que se encuentren en territorio o en atm6sfera o aguas territoriales nacio-
nales o extranjeras, en casos andlogos a los que sefalan para buques las - -
fracciones anteriores, y

V.- Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas”. (47)
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26.-

30.-
-1 e

32~

33.-

34.-
35.~
36.-
37.-
38.-

39.-

40.-
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VI.~ EL NARCOTRAFICO ENTRE MEXICO Y LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

El motivo principal de este trabajo, es el de destacar fundamen
talmente el traTADO ENTRE LOS Estados Unidos Mexicanos y los Estados Uni-
dos de América sobre la ejecucibn de sentencias penales. Durante el curso
del mismo, se ha desarrollado todo lo referente a la accién punitiva del-
Estado, la persecucién del crimen, los sistemas penitenciarios; con la fi
nalidad de llegar a analizar ya, él aspecto internacional que es el que -
corresponde a8 este capftulo.

Internacionalmente se han tomado medidas desde siempre, para la
persecucién o para la abolicién, uso, produccién y tréfico'de drogras.

Se han presentado en nuestro pais debido a la acci6n del Estado-
en contra del narcotréfico un nuevo problema penitenciario, que por conse
cuencia se logr6é la detencién de delincuentes extranjeros en su mayorfa -
" norteamericanos.

El tr&fico de drogas a nivel internacional fue floreciendo al -
mismo tiempo que la juventud se le destrufa, dejdndoseles a los narcotré-

ficantes grandes ganancias, gozando de suficientes influencias como para-
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evadir'el castigo de la Ley, haciendo de las drogas uno de los negocios -
mé&s grandes y sucios dei mundo}'slendo los jefes de las mafias intocablés.
asegurandolos contra cualquier riezgo y sin tener el mds minimo contacto -
con las drogas.

En la década.de los. aﬁos 60 1a mafia de los Estados Unidos de -~
Norteamérica, adlestraron a los campeslnos latinoamericanos al cultivo de-
la amapola y la mariguana, siendo pfocesada-en primitivos laboratorios, pa
ra ser después introducida a los Estados Unidos con destino a Nueva York -
ya que era esta el Centro de distribuci6n para todas las ciudades de Norte

américa.

Mientras la drogadicci6n se extendia los narcotraficantes movian
en una s6la noche millones de d6lares, victimando a la juventud convirtien
dola en una juventud enferma, viciada e indtil. Es por ello gue los go -
biernos e; medio de la desesperacib6n buscan y forman campafias antinarcg

ticas haciendo lo posible para salvar a la juventud.
Los mas importantes narcotraficantes de la conexién francesa en-
los Estados Unidos fueron detenidos y condenados a largas penas. Esto se-

debi6 a la colaboracién del gobierno francés que atacé a los laboratorios

de procesamiento en Marsella y al grupo de corsos que los manejaban. Dan-
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do a los Estados Unidos una tranquilidad que el Ex-presidente Nixon a fi-
nales de 1973 dijo'“hemosrdoblado la esquina en lo referente a drogadic -

cién™.

Esfdlérigin 'éi:;aéiﬁiénto de nuevas mafias, al presentarse un-
nuevo problema; ya que al destruirse una mafia tan poderosa que abastecia
a la mayoria de los distribuidores y viciosos de Norteamérica, la droga -
se escased y el precio se elev6é considerablemente. Y debido a la necesi -
dad &e la droga México suplanta a Turquia para el establecimiento de dro-
gas, invadiendo el mercado norteamericano, a la vez que se formaban nue -

vas mafias.

Entre las juventudes del mundo, la de los Estados Unidos es la
que tiene los m&s altos indices de drogadicci6bn. Este problema es tan --
grave que existen aproximadamente unos 500 mil heroin6manos y casi 20 mi
llones de adictos a la mariguana, llegando el gobierno de Estados Unidos
a legalizar la posesi6n de una determinada cantidad de mariguana. ( un -

carrujo ).

La drogadiccién aumenta en un 10 % anualmente, encontréndose la
droga al alcance de todos, al grado que cualquier drogadicto puede poseer

mas de un kilogr&mo de herofna sin ser &ste un gran distribuidor. Es tan-
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ta la droga que tienen los Estados Unidos, que fue declarada como el eng

migo nGmero uno del Estado.

Existen muchos campos de cultivo de opio, mucha he;oina produ-
cida; para combatir el tr&fico internacional y el consumo se han nombra-
do muchas comisiones pero todas han fracasado. Los costosos esfuerzos -
de los Estados Unidos, cuyos resultados han sido infructuosos, posible -
mente se deba a que la Agencia de la Lucha contra la Droga, de los Esta-
dos Unidos, s6lo arrestan a los traficantes de menor escala y cuandoAse—
da el caso de que arrestan a uno‘dé los de mds alta escala paga su fian-
za y continGa en el mismo negocio de las drogas. Prueba de ello es que -
en el mes de octubre de 1976 fueron arrestados més de tres mil interme -
diarios y distribuidores de heroina todos de menor escala.debido a la ac
cién que realiz6 la Drug Enforcement Administration (DEA); mientras gue-
a los narcotraficantes en grande que fueron arrestados al dfa siguiente-
se encontraban gozando de 1a libertad. Actualmente ya no alcanzan fianza.

(seglin 1a cantidad que posean o la autorfa que tengan en los hechos).

Cuando se arresta un vendedor de drogas, existen 10 personas -
mas para ocupar su lugar y la policia se encuentra incapacitada para a-

frontar este problema, debido al poder que tienen los narcotraficantes.
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Las mafias norteamericanas tienen como punto clave para abas -
teserce de drogas a Latinoamérica, sin perturbarse este negocio; dejindg

les a los campesinos, procesadores y traficantes pingilies ganancias.

Ya se sabe cuales son las rutas del narcotrdfico, siendo estas:
Argentina, Bolivia, Brasil, pafses de! Caribe, Colombia, Ecuador, Panami,

Paraguay y Venezuela; utilizando a México como trampolin.

México es uno de los pocos pafses latinoamericanos que han ac
tuado de una manera decisiva en la lucha internacional contra el narco -
trafico, siendo tratado con extremada dureza por parte de los Estados --
Unidos, criticando nuestro sistema pemitencierio, nuestras carceles, - -
nuestra justicia denominindola justicrfa perversa y tildando de inepta a-

nuestra Policia Federal Mexicana al decir que no tienen mucho que ofre -

cer en el terreno de logros concretos.

En México los principales Estados donde se cultiva la droga --
son Sinaloa, Durango, Chihuahua y Guerrero; la cual tiene como destino -
las ciudades de Los Angeles, Chicago. Nueva York y San Diego que son los

mayores centros de distribucién de las drogas en los Estados Unidos.

La Policfa Federal y el Ejército Mexicano en la lucha contra -
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el narcotrifico en nuestro pafs, han intensificado sus activi dades en -

los Gltimos afios.

El balance de hace diez afios fué: de 10 mil hombres puestos en
acci6n; 30 mil plantfos destrufdos; 900 autos, 80 aviones, 10 barcos con
fiscados; 4 mil mexicanos. 400 extranjeros en su mayorfa norteamericanos
encarcelados; actualmente se ha duplicado la actividad contra el narco -

tréfico.

En el Estado de Sinaloa en menos de un mes fueron destrufdos -
8,120 plantfos de amapola; se decomisaron 1,200 armas de alto poder, por
1o que de esta manera se demuestra la accifén del gobiernc mexicano en la

lucha contra el narcotréfico.

Las armas que decomisan las autoridades, son proporcionadas --
por los narcotraficantes a los Habitantes de los pueblos que practicamen
te han sido tomados por el ejército como los que se encuentrar en la Sie
rra de Sinaloa, como son Santiago de los Caballeros, San José del Lbiano,
Guamachil, Badiraguato, etc.

Para combatir el tr&fico de drogas en nuestro pafs, se ha toma
do la siguiente t&ctica: la destrucci6n de plantios para acabar con las-
fuentes de abastecimiento y la investigacién para detener a los que fi -

nancfan.
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Se ha presentado un problema mds, que consiste que al atacar
dichas regiones como en éste caso las del norte del pals, el gobierno -
tiene que enfrentarse a 10s brotes que nacen al centro y al sur de sem-
bradfos de amapola y mariguana debido al ataque que tienen los narcotra
ficantes, buscando lugares donde la accién del gobierno no interfiera -
en sus jlicitas actividades.

El respansable del narcotrdiico es el mercado norteamericang, -
debido a que la fuente de consumo esty en los Oltimos Estados Unidos --
“mientras los norteamericanos tengan mercado para la droga se produciri

aqui"” (48) y el mercado norteamericany es mds grande que nunca.

La guerra contra el narcptrﬁfico. parece una guerra sin final
y; que al destruirse bandas internaciznales al poco rato aparecen otras
nuevas, al destruir cultivos en el norte del pafs aparecen nuevos por -
todas partes de la RepGblica, la drogadiccién adquiere nuevas victimas,
se distribuye por todas partés del mundo, la policfa se encuentra incom
petente para enfrentarse a éstas orgmmizaciones, Y tal parece que han -
puesto su vista a un nuevo mercado y ese mercado es el de México.

Ultimamente se ha hecho notorio, la preocdpacién de los norte
americanos respecto al nacimiento de auevas mafias de narcotraficantes-
que dicen ser latinoamericanas y su nmanera de opérar es en conexién con

los
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los traficantes estadounidenses.

Es tan evidente que México ha hecho una gran labor para comba-~
tir el narcotréfico, tan es asf que a la fecha se encuentra detenido y -
siguiéndosele un proceso a uno de los narcotraficantes mas sonados en -
los Gltimos afos en México y es el caso de Caro Quintero, el cual se en-
cuentra reclufdo en el Reclusorio Preventivo Norte; de ésta manera el --
Presidente de la Repiblica, Licenciado Miguel de laMadrid ha intensifica
do platica que Gltimamente se llevaron a cabo con el Presidente Reagan -

para combatir el narcotréfico entre las dos naciones.
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VII. - EL INTERCAMBIO DE PRESOS.

Es importante destacar internacionalmente que tratados han su-
cesido. México ha tomado parte en varios tratados internacionales contra
el narcotréfico, reservindose en algunos de ellos el derecho con la fina

lidad de imponer medidas m&s severas dentro de su territorio.

Los tratados en que México ha tomado parte son:

Convencién Internacional del Opio de 1912; su fecha de firma -
fué el 167de mayo de 1912, su aprobacién por el Senado e! 8 de octubre -
de 1924; su publicacién en el Diario Oficial el 18 de marzo de 1927 y su
ratificacién por el Presidente de la RepiGblica el 23 de enero de 1925.

Convencién de Ginebra de 1231, Es ésta México se reservé el de
recho de imponer dentro de su territorio, medidas mis severas; su fecha-
de firma fué el 13 de julio de 1931, su aprobacién por el Senado fué el-
26 de diciembre de 1932; su ratificacién por el Presidente de la Replbli
ca el 3 de febrero de 1933 y su publicacién en el Diario Oficial el 24 -

de diciembre de 1933.

Convencién de Ginebra de 1936 en la cual México particip6 con-
reservas su fecha de firma fué el 26 de junio de 1936; su aprobacién por

el Senado fué el 29 de diciembre de 1954; su ratificaci6én por el Presi -
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dente de la Repablica fué el 14 de abril de 1955 y su publicaci6n en el -

Diario Oficial el 25 de agosto de 1955.

Protocolo de Lake Success de 1946 su fecha de firma fue el 11 -
de diciembre de 1946, su aprobacién por el Senado el 29 de diciembre de -
1954; su ratiflcacibn por el Presidente de la RepGblica el 14 de abril de
1955 y su publicacién en el Diario 0ficial el 28 de febrero de 1956.

Protocolo de Par{s de 1948, su fecha de firma fué el 19 de no -

“viembre de 1948; su aprobacidén por el Senado fué el 29 de diciembre de --

1949; su ratificacidén por el Presidente de la Replblica el 26 de enerc de
1950 y la éublicacién en el Diario Oficial en la misma fecha.

Convencibn Gnica de Estupefacientes de 1961; su fecha de firma-
fué el 24 de julio de 1961; su aprobacibn por el Senado el 29 de diciem -
bre de 1966; su ratificacién por el Presidente de la Repdablica el 17 de -
marzo de 1967 y su publicacién en el Diario Oficial el 31 de mayo de 1971.

Convenci6n en Viena de 1971 su fecha de firma el 21 de febrero-
de 1971; su aprobacién por el Senado el 29 de marzo de 1973; la ratifica-
¢ién por el Presidente el 20 de febrero de 1975 y su publicacién en el --

Diario Oficial el 24 de junio de 1975.

Protocolo de Modificacién de 1972 su fecha de firma fué el 25 -
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de marzo de 1972, y las dem&s fechas se encuentran pendientes.

Ltos trataéos Internacionales en nuestro pafs, se traducen en --
disposiciones concretas en nuestros Codigos, castigando de manera mis se
vera que como lo menclo&an los tratados.

Ai.que no dejars de ser irénico,‘refer;eh'te' a los Tratados an -

tes mencionados.rlnglaterra en el aﬁo de 1858 xlgio de China se legali-

n:Jratado Intgrnacxonal como el -

zara el traﬂco del opxo po medxo de

e siempre; e han tomado medidas Internacionales como lo mues-

tran los Tratados cel brad que _ya se han enumerado. Algunos organismos
siempre dependientes de un Cuerpo Internacional han ejercido control so-
rbre el tré&fico de drogas; la Sociedad de las Naciones form6 asi la Comi-
si6n Consultiva del Opio y otras Drogas Nocivas, y que en 1946 fue susti
tuida por la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econémico y Social-
de las Naciones Unidas; La Junta Internacional de: Fiscalizacién de Estu
pefacientes, sustituyé al Comité Central Permanente de Estupefacientes y
al Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes el 2 de marzo de 1968.

En el Protocolo de Modificaciét'; de la Convencién Unica de 1961

sobre Estupefacientes en su Articule 14 dice:

1.- a) A reserva de lo dispuesto por su Constitucién, cada una-
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de las partes se obliga a adoptar las medidas necesarias para que el --

cultivo y la produccién, fabricacién, extracci6bn, preparacién, posesién,
ofertas en general, ofertas en venta, distribucién, compra, venta, despa
cho por cualquier concepto, corretaje, expedici6n en trénsito, transpor-
te, importacién y exportacién de estupefacientes, no conforme a las dis-
posiciones de esta Convenci6n o cualquiera otros actos que en opini6n de
la Parte puedan efectuarse en infraccién de las disposiciones de la pre-
sente Convencién, se consideran como delitos si se cometen intencionalmen
te y que los delitos graves sean castigados en forma adecuada, especial-
mente con penas de prisién u otras penas privativas de libertad.

b) No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando --
las personas que hagan uso indebido de estupefacientes hallan cometido -
esos delitos, las partes bodran en vez de declararlas penalmente, o ade-
m8s de declararlas culpables o de sanciornarlas, someterlas a2 medidas de--
tratamiento, educacién, postratamiento, rehabilitacién y readaptacién so

cial, de conformidad con 1o dispuesto en el Parrafo 1 del articulo 38.

2.- A reserva de lo dispuesto por su Constitucién, del régimen-
Juridico y de la legislacién nacional de cada parte:

a).- i).- Cada uno de los delitos enumerados en el inciso 1),-
si se cometen en diferentes paises, se considerard como un delito distin-
to;
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1i).- La.participacitn deliberada o la confabulaci6n para come
ter cualquiera de éstos delitos, asf como la tentativa de cometerlos,los
actos preparatorios y operaciones fimancieras,relativos a los delitos de
que se trata esfe artfculo, se coﬁsideraran.como delitos, tal como se --
dispone en-el iﬁcisb i)s;

iii).;.Las condenas pronunciadas en el extranjero por esos de-
1itos seran computadas para determinar la reincidencia; y

IV).- Los referidos delitos graves cometidos en el extranjero,
tanto por nacionales como por extranjeros, serdn juzgados por la parte -
en cuyo territorio se haya cometido el delito, o por la Parte en cuyo Te’
rritorio se encuentra el delincuente., sino procede la extradici6n de con
_formidad con la Ley de la Parte a la cual se solicita, y si dicho delin-
cuente no ha sido ya procesado y senienciado.

Artfculo 15.- Medidas contra el uso indebido de estupefacien -

tes:
I.- Las partes prestarin atenci6n especial a la prevencién del

uso indebido de estupefacientes y a Ia pronta identificacién, tratamien-

to, educacidn; postratamiento, rehabilitacién y readaptacién social de -
las personas afectadas, adoptardn todas las medidas posibles al efecto y

coordinardn sus esfuerzos en ese semtido.
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2.- Las Partes fomentardn, en la medida de lo posible, la forma
ci6n del personal para el tratamiento, postratamiento, rehabilitacién y -

readaptacién soclial de. quienes hagan uso indebido de estupefacientes.

ocurarin pr;estar'asistencla a las personas cu-

3.-Las :Pa'i'ﬁés :

yo ’tl‘*abgjo' ‘asi lo exija b‘a:ra’ que:lleguen a .conocer los problemas del uso

indébidq\ d_e-es'tupe acientes 'y de' su | 'rgvénc16n y fomentardn asimismo ese-

cohocimientb ‘géheral. si existe el peligro de que se-

pefacientes. .

‘" Teniendo debidamente en cuenta sus sistemas constitucional, le-

gal ’y‘ a‘dmir;istrativo. las Partes:
"a)- Aseguran en el pla.no nacional la coordinacién de la accién-
vpreventiva y represiva contra el tr&fico ilfcitos; para ello podrén desig
. nar un servicio apropiado que se encargue de dicha coordinacioén;
b).- Se ayudar&n mutuamente en la lucha contra el tréafico iifci
tc; de sustancias sicotrépicas, vy en particular transmitirdn inmediatamen-

a las demis Partes directzmente interesadas, por la via diplomatica y por
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conducto de las autoridades competentes designadas por las partes para es-
te fin, una copia decualquier informe enviado al Secretario General en vir
tud del ar}:lculo 16 después de descubrir un caso de trifico ilicito o de -
efectuar un decomiso;

c).- Cooperaci6n estrechamente entre s{ y con las organizaciones
internacionales competentes de que szan miembros para mantener una lucha -
coordinada contra el tréﬂ'@:é ilfcites

d).- Velérah por que la cooperaci6n internacionale de los servi-
cios adecuados:'se efectle en forma expedita; y °

e)o= Cﬁidarén de que, cuarmdo se transmitan de un pafs a otro los
autos par;a el ejercicio de una accifm judicial, 1la tran;misién se efec-

tte en forma expedita a los 6rgaros desianados por las partes; este --

_requisito no prejuzga el derecho de una parte a exigir que se le envien -

los autos para la via diolomética.

Artfculo 22.- Disposiciones Penales.

1.- a).- A reserva de lo tispuesto en su Constitucién, cada una-
de las partes considerard como delito, si se comete intencionalmente, todo
acto contrario a cualquier Ley o Reglamento que se adopte en cumplimiento-
de las obligaciones impuestas por este Convenio y dispondré lo necesario -

para que los delitos graves sean smcionados en forma adecuada, especial -
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mente con penas de prisi6n u otras penas de privacién de libertad:

'~“b) No obstante, cuando las personas que hagan uso indebido de-
sustancias sicotrépicas hayan cometido esos delitos; las partes podrén,en
vez de declararlas cﬁlpables/o de sancionarlas penalmente, o ademis, de -
sancionarlas someterla§ a.medidas de tratamiento, educacién, postratamien
to, rehabilitacidn y readaptaci6én social, de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo I del articulo 20.

'En nuestro pafs se llevd a caSo El Tercer Congreso Interanferica
no del Ministerio Pablico, del 12 al 20 de julio de 1963, con la finali -
dad de reprimir internacionalmente los delitos contra la salud, mencionan
do en el punto 15 "La cooperacién internacional del Ministerio Pdblico y-
en los casos de extradiccibn y persecucidn de los delitos de naturaleza -
internacional, tales como tréficq de enervantas" (49) y el estudio sometido
por Juan Barona Lobato, se acord6 que “el Ministerio Pablico", dentro de-
su esfera de competencia y jurisdicci6n, y con respecto a la soberanfa de
cada pafs, pero con acuerdo de buena fe y sana ética profesional, perdiga
enérgicamente a los traficantes de sustancias enervantes; aceptando los -
representantes del Ministerio PGblico cooperacibén entre si para reforzar-

las obligaciones internacionales contrafdas por sus paises y proporciondn
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“duccién y venta de’t

dose el auxilio y la informaci6én del caso para prevenir el tr&fico ilfcito
y para perseguir a los traficantes de enervantes" (50)
En nuestro pafis contamos: con un régimen especial para toxicéma -

nos; las cadenas’ frénjérofﬁon'computables para determinar la rein-

cidencia, como 1

hay 'estrictos controles administrativos en relaci6n a .la pro

do 1o que en su contenido lleve estupefacientes. En -

1o réferente a ‘la prevenci6n los Tratados Internacionales apenas apuntan -

" de una manera superficial siendo que en nuestro pais se han logrado resul-

tados de considerable importancia en ese aspecto.

Las disposiciones adminsitrativas de nuestro sistema jurfdico --
tienen como finalidad prevenir ia difusi6n de la toxicomania y ayudar a la
rehabilitacién de los toxicémanos, a pesar de que existen pafses como In--
glaterra e Iran que han abandonado todo intendo de rehabilitacién o de te-
rapia, a consecuencia de los frustradcs resultados que no rindieron de a--
cuerdo con la inversi6n o el esfuerzo que han invertido; lo mismo ha suce-
dido en las instituciones con los mis mdoernos medios y personal de los --
m&s especializados.
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Otro de los puntos que es importante destacar es el articulo 36,
Pdrafo 1 de la Convenci6n de Nueva York, que habla sobre los topes minimos
y mdximos a los correspondientes delitos contra la salud y son:

- La minima de 6 meses.

- La méxima de 15 afios. sin contar la acumulacién.

Ademds de la pena de prisién se afiade la multa, la inhabilita --
cibn, la suspensibén de actividades de establecimiento o el deconmiso o pér-
dida de los instrumentos y efectos del delito.

Nuestro orden jurfdico en relaci6én a la Convencién de Nueva York
_ha tomado medidas estrictas, ya que los topes minimos son de 5 afos 3 me--
ses de prisibén negdndoseles asf la oportunidad de obtener su libertad bajo

fianza.

En el articulo 15 Fraccién.ll analizamos que las Partes del Pro-
tocolo de Modificaci6én se encargard de la rehabilitaci6n y readaptacién so
cial de quienes hagan uso indebido de estufacientes.

En el Convenio de Viena de 1971 el articulo 22 seflala los deli -
tos graves se castigarédn especialmente con penas de prisién u otras penas-
de privacién de libertad.

En el Quinto Congreso de las Naciones Unidas Sobre la Prevenci6n

del Delito y el Tratamiento del Delincuente, sustentado en Ginebra, el mes
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de septiembre de 1975, a la aplicaci6n de las Reglas Minimas para el Tra-
tamiemto, de los Reclusos adoptados por las Naciones Unidas, tema 8, secc.
1v, se aéordé que ha sido necesario afrontar este hecho con criterio rea
lista: hacer a un lado, por fin el principio de la territorialidad en la-
ejecgsién de penas y convenir en que la readaptaci6n social s6lo tiene --
sentido cuando se produce con la‘vista puesta en el medio al que reincor-
porard, m&s tarde el penado. Esto mediante el Tratado sobre Intercambio-
de Presos, aclarando que al regresar a su pafs de Origen no se les conce-
‘dera la libertad, pues prevalecerd la accién punitiva piblica.

Para la aprobacién de éste Tratado surgi6:

La adiccién de un quinto pdrrafo al articulo 18 de nuestra Cons-
tituciodn.

Los Estados Unidos criticé en un principio las condiciones infra
huﬁanas de las c&rceles de nuestro pafs, marcando la imposible readapta --
cibén social de los delincuentes, agregando ademds que “Un viaje a México -
puede ser peligrosos para su salud y para su libertad" debido a una dispu-
ta sobre arrestos, relacionados con el trafice de drogas se convierte en -
una confrontacién a alto nivel que amenaza con crear tensién en las rela-
ciones entre Estados Unidos y México, concentrandose sobre dudosos arres -

tos, y supuesta extorcidn y torturas de norteamericanos; mencionando ade-

-82 -




m&s que existen unos 900 norteamericanos en cdrceles mexicanas; el 75 %
de los prisioneros norteamericanos en México han sido acusados de delitos
relacionados con tridfico de drogas "pero hay una creciente convicci6n de-
que los traficantes de drogas profesionales y los j6venes irresponsables-
-en Susca de emociones y rdpidas gamancias no se encuentran sélos” (51)
La'hayorta de los presos extranjeros. en nuestro pafs son de origen nortea
mericano y gran n(mero de ellos, estan acusados por delitos contra la sa-
lud. ‘

El expresidente Echeverria suscribié6 y envié al Congreso de la-
"Unién, dos iniciativas de Ley. Una para adicionar un pdrrafo al artfculo

128 de la Constitucian y otro para ia reforma al artfculo 85 del Cédigo-

. La .iniciativa referente ‘all artfculo 18 de de la Constituci6n a -
1a letra dice:
H. Asamblea:
Por acuerdo de ésta H. Céamera de Senadores, fue turnado a las Co
misiones Unidas Primera de Puntos Gmstitucicnales y Primera de Justicia,-

proyecto de Decreto que adiciona um Quinto Pdrafo al artfculo 18 de la - -
Constitucién Polftica de los Estades Unidos Mexicanos, elaborado por la H.

Cadmara de Diputados y remitido el 9 de los corrientes.
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El Proyecto en cuesti6nse formul6 con base en una Iniciativa Pre
sidencial en la qué se destaca el interés del actual Gobierno de la RepG-
blica, por estructurar una auténtica reforma penitenciaria; sobre bases -
legislativas, que ademds de propiciar ia readaptacién social de las perso
nas que han conculcado el orden juridico del pafs, cometiendo hechos tipj

ficados como delitos por. las leyes vigentes, les confiere a2 ésos princi -

garantfas individuales y sociales.

pios Caracter(stféi
7 nlciatif# persigue que los transgresores de la -
Ley peﬁai puédaﬁi e adapfadbs dentro del medio social que les es afin,
de'aEJerqq cohtér"éétilo de'vida y los valores inherentes a su lugar de -

origen o-nacionalidad.

:Wﬁbfvtééo.éllo; se propone que al Ejecutivo Federal se le confie
ran facultades para celebrar convenios internacionales con gobiernos ex -
tranjeros, afin de que reos de diferentes nacionalidades, sentenciados --
por las autoridades judiciales mexicemas, tanto del fuero federa como del
fuero comfin, puedan compurgar sus penas en sus pafises de origen, siempre-

Y cuando en reciprocidad, los mexicanms Gue se encuentren en situacién se
mejante en paises extrahos, cumplan sus penas en reclusorios ubicados en-

territorio nacional, por lo que, siguiendo lo preceptuado por el pérrafo-



II1del articulo 18 de la Ley Suprema, se preveé la posibilidad de que los
gobiernos de los Estados sean "inclufdos dentro de los Tratados que al res,
pecto celebre el titular del Ejecutivo Federal, para que los extranjeros-
que hayan cometido delitos del ordem com(n en sus respectivas entidades -
federativas,~tgmbién,pugdanrserhobjetbydel,coﬁfeﬂiao de los referidos con

venios.

Procede seﬁa@ar;qu de’Decreto remitido por la H.--

Colegisladora, modificé los:térm niciativa presidencial, des--

pués de haber invitado\al‘titdlat Qe;‘aTSeﬁfetafIa de Gobernacién para --
.que ampliara la intencién de 1é IHi£ié?iva y‘de haber cambiado impresio-
nes con representantes de las Comisiones Unidas Primera de Puntos Consti-
tucionales y Primera de Justicia de &sta H. Cdmara, quienes se permitie -
ron hacer la observaci6n de qué. respecto a la facultad de celebrar conve
nios de caricter general que se le storgaba al Presidente de la Republica,
dentro del Texto de la multicitada Iniciativa. aquél ya la tiene de acuer
do a stablecido en la Fracci6én X, del numeral 89 de la prcpia norma --
fundamental, y se acord6 que cuando menos en el régimen juridico mexicano,
la medida adquirirfa el rango de garnatia individual en tanto que se con-

tard con el consentimiento de quien, sujeto de un cenvenio, fuera a ser -
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trasladado a su pafs de origen incluyéndose a aquéllos que tuvieran dere-
cho a la libertad condicional.
Habiéndose ‘llegado a un.acuerdo entre los representantes de es-

te Cuerpo Legislativo,:y los &g laS'CSmisiones Unidas Primera de Puntos -

Constitugioﬁaiésiyidé3lé Cémara‘de5Diputédos. ésta formuld el Proyecto

o.que:-las Comisiones que suscriben, con-

fundamento en’ de la Constituci6n Polftica de los Esta -

“dos Unidos'Mexicaﬁps,zso 7 488:j5demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso,Général de los Estados Unidos Mexicanos, -
-se érmiten someter a la consideraci6n y en su caso, aprobaci6n, de esta -
H. Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

QUE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AlLL ARTICULO 18 DE LA CONSTITU --
CION POLETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un quinto parrafo al articule 18 -
de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar-
© como :sigue:

ARTICULD 18 = oo o i s e i s e e e e i e e e e e

Los reos de nacibnalidad mexicana que se encuentren compurgen
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do penas en paIses_extranjeros, podrin ser trasladados a la Reptblica para
que cumplan sus condenas en base en Ios sistemas de readaptaci6én social --
previstos en este articulo, y los rems de nacionalidad extranjera senten -
ciados por delitos del:orden federal en toda la RepGblica, o del fuero co-
man en el Distrito Fedetal, podrén ser trasladados al pais de su origen o-

residencia, sujetandoée'a los Tratades Internacionales que se hayan cele -

brado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podrin solicitar al
Ejecutivo Federal, con apoyo en’las leyes Locales respectivas, la inclu --

si6én de reos del orden,cohﬁn'enldichos Tratados. El Traslado de los reos-

s6lo podré efectuarse ConVSU'conséntiniento expreso".

TRANSITORIO: "

ARTICULO UNICO.-_ El presents decreto entrard en vigor al dfa si-

guiente -de su publicacidén en el Diarim Oficial de la Federacién.

SALA DE COMISIONES "MIGUEL BAMOS ARIZPE" DE LA H. CAMARA DE SENA
DORES. '
MéxXico, D.F., a 16 de noviembre de 1976.

Buscéndose una efectiva reatlzptacién social de los Delincuentes-
extranjeros recluidos en nuestras prisiones sa celebré un Tratado entre --

los Estados Unidos Mexicanos y los Esttados Unidos de América sobre la Eje-



cucién de Sentencias Penales, debido zambién a los problemas penitencia-
rios que.los extranjeros ocacionan. fie menester se firmard el Tratado -
ya menci:;nado y dice:

TRATADO ENTRE LOS ESTADOS fHID0OS MEXICANOS Y LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA SOBRE LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES.

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, -
animados por el deseo de prestarse mutuamente asistencia en la lucha con-

tra la criminalidad ‘en la medida en me los efectos de ésta trascieaden -

sus fronteras.y roveer- a una mejor administracién de la justicia me -

diante ,laﬁddpéiélnfd:einétddos que faciiliten la rehabilitacién social del-

reo, han resuelt ncluir un Tratado sobre la Ejecuci6n de Sentencias Pe

nales vy, g arifrr;érnixbf‘ado siss plenipotenciarios:

El VPresi‘dénte de los Estadoss Unidos Mexicanos, el Sefior Licen--
ciado‘Alf.onév‘o :G;'rci'a" Robles, Sécretam’o de Relaciones Exteriores y

‘ El Presidente de los Estadess Unidos de América, al sefior Joseph
John Jova, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Uni
dos de América en México quienes, demués de haberse comunicado sus ple--

nos poderes y haberlos encontrado en Huena y debida forma, han convenido

en los articulos siguientes:



ARTICULO I

1.- Las penas impuestas en [os Estados Unidos Mexicanos a Nacio
nales de ios Estados Unidos de América podrén ser extinguidas en estableci
mientos penales de los Estados Unidos dé América o bajo la vigilancia de -
sus a_utorldades, de conformidad con lax disposiciones del presente Trata -
do.

2.~ Las penas impuestas en lps Estados Unidos de América a Na -~
cionales de los Estados Unidos Mexicamos podrin ser extinguidas en estable
cimientos penales de los Estados Unidoss Mexicanos o bajo la vigilancia de-
susi autoridades, de conformidad cen Pas- disposiciones del presente Trata -

do.

“ARTICULO II
El presente Tratado se aplimnrd Gnicamente bajo las siguientes -
condiciones:

1.- Que el delito por e} cud. el reo fue declarado culpable y --
sentenciado sea también generalmente junible en el Estado Receptor, en la-
inteligencia que, sin embargo, esta ondicién no serd interpretada en el -
sentido de requerir que los delites tpificados en las leyes de ambos Esta
dos sena idénticos en aquéllos aspecizis que no afecten a la indole del de-

lito como, por ejemplo, el valor fde Ios objetos o del numerario sustraido-




o en posesién del reo, o la presencia de factores relativos al comercio in

terestatal.
2.- Que el reo sea nacional del Estado Receptor.

3.~ Que el:ré ;np»ésté domiciliado en el Estado Trasladante.

Que la parte de la sentencia del reo que quede por cumplirse

en. el momento de . la sollcitud sea de por lo menos seis meses.

Que nlngﬁn procedimiento de apelacitdn, recurso o juicio en -
céntra'dé lé sentencia o de la pena esté pendiente de resolucién en el Es-

tado Trasladantely'qﬁe el término prescripto para la apelaci6n de la conde

na del reo haya vencido.

ARTICULO III
Cada Estado désignar& una autoridad que se encargard de ejercer-

_las funciones previstas en el presente Tratado.

ARTICULOD IV
1.- Todo tralado conforme al presente Tratado se iniciard por 1la

autoridad del Estado Trasladante. Nada de lo dispuesto en el presente Tra

tado impediré a un reo presentar una solicitud al Estado Trasladante para-
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que considere su traslado.

2.- Si la autoridad del Estado Trasladante considera procedente
el traslado de un reo y si éste de su consentimiento expreso para su tras
lado, dicha autoridad,ﬁransmitira una solicitud en ese sentido, por los-
conductos dimpiométicds. a la Autoridad del Estado Receptor.

3.-251‘13 Autoridad del Estado Receptor acepta la solicitud, lo
comunicard gln demora al Estado Trasladante e iniciard los procedimientos
necesarios para efectuar el Traslado del reo. Si no la acépta. lo haré -
saber sin demora a la Autoridad del Estado Trasladante. ’

4.- Al decidir respecto del traslado de un reo, la Autoridad de
cada una de las Partes tendrd en cuenta todos los factores pertinentes a-
la probabilidad de que el traslado contribuya a la rehabilitacién social-
del reo, incluyendo la fndole y c¢ravedad del delito y los antecedentes pe-
nales del reo, si los tuviere; las condiciones de su salud; los vinculos-
que, por residencia, presencia en el territorio, relaciones familiares u
otros motivos, pueda tener con la vida social del Estado Trasladante y --
del Estado Receptor.

5.~ Si el reo fue sentenciado pbr los tribunales de un Estado de
una de las Partes, seri necesario tanto la aprobacién de las autoridades -

de dicho Estado, como la de la autoridad Federal. No obstante, la Autori =~
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dad Federal del Estado Receptor serd responsable de la custodia del reo.

6.- No se llevard a cabo el traslado de reo alguno a menos que-
la pena que esté cumpliendo tenga una duraci6én determinada o que las auto
ridades administrativas competentes hayan fijado posteriormente su dura -
cién.

) 7.- E1 Estado Trasladante proporcionaré al Estado Receptor una-
certificaéion que ;nqique'gl delito por el cual fué sentencﬁado el reo, -
ia duracién defla'bena?té}ftiempo ya cumplido por el reo y el tiempq que-
deba abonarseierpbr ﬁétivoé\féles como, entre otros, trabajo, buena con -
ducta o prisidﬁrp;eventiQA- Dicha certificaci6n serd traducida al idioma-
del Estado Receptor y debidamente legalizada. El Estado Trasladante tam -
blén,propor;iopara toda informaci6n adicional que pueda ser Gtil a la au-
toridad del Estado Receptor para determinar el tratamiento del reo con --
vistas a su rehabilitaci6n social.

8.~ Si el Estado Receptor considera que los informes proporcio-
nados por el Estado Trasladante no son suficientes para permitirle la --
aplicacién del presente Tratado, podréd solicitar inforamcifn complementa-
ria.’

9.~ Cada una de las partes tomard las medidas legislativas nece-

sarias y, en su caso, establecerd los procedimientos adecuados, para que,

92




para los fines del presente Tratado, surtan efectos legales en su territo-
rio de la otra Parte.
ARTICULO V.

1.- La entrega del reo -por;las: autorxdades del Estado Trasladan-

te a lals del Estado Receptor ,efectuara en el lugar en que convengan am

“bas Partes. Antes: del{‘ liEgﬁadb Trasladante dara al Estado Recep

tor la oportunidad, si- éste la solicita, de verificar, por conducto del --
funclonario competente conforme a las leyes del Estado Receptor, que el --
consentimiento’ del reo para su. traslado fue otorgado voluntariamente y con
pleno cono;imlentoﬂdg‘las consecuencias inherentes.
2 - Salvd disposicién en contrario del presente Tratado, el cum-
pllmiento de la sentencia de un reo trasladado se sujetard a las leyes y -
procedlmientos del Estado Receptor, incluyendo la aplicacién de toda dis-
qusic;bn relativa a la condena condicional y a la reduccifén del periodo de
:vbffgibn ﬁédiante libertad preparatoria o cualquier otra forma de prelibera
ﬁiénJ E. Estado Trasladante conservard, sin embargo, la facultad de indul

tar al reo concederle amnistia y el Estado Receptor, al recibir aviso de -

tal indulto o amnistia, pondri al reo en libertad.

3.~ Ringuna sentencia de prisi6n serd ejecutada por el Estado Re

ceptor de manera a prolongar 1la duraci6n de la pena més all&de la fecha
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_tar, en cualquier momento, un

"en que quedarfa extinguida de acuerdo con la sentencia del tribunal del Es

tado Trasladante.
4.- El Estado Receptor no podrd reclamar el reembolso de los --
gastos en que incurra con motivo de la ejecuci6n de la sentencia del reo.

5.~ Las autoridades de las Partes intercambiard, cada seis me -

-ses, informes soBre el. estado que guarde la ejecucién de las sentencias -

de tbdos los ‘reos trasladados conforme al presente Tratado, incluyendo en

particular los relativos a la_excarcelacién (libertad preparatoria o 1i -

bertad absoluta) de cualquier reo. Cualquiera de las Partes podré solici

informe especial sobre el Estado que guarde

la ejecuci6n de una sentencia individual.

6.~ El hecho de que un reo haya sido trasladado conforme a las-

disposiciones del presente Tratado no afectard sus derechos civiles en el

Estado Receptor mas alla de lo que pueda afectarlos, conforme a las leyes
del Estado Receptor o de cualquiera de sus entidades federativas, el he--

cho mismo de haber sido objeto de una condena en el Estado Trasladante.

ARTICULO VI.

El Estado Trasladante tendrd jurisdiccién exclusiva respecto de

todo procedimiento, cualquiera que sea su fndole. que tenga por objeto im



pugnar, modificar o dejar sin efectos las sentencias dictadas por sus tri-
bunales. El Estado Receptor, al recibir aviso del Estado Trasladante de --
cualquier decisifén que afecte a una sentencia, deber§ adoptar las medidas-

que correspondan, conforme a"dicho aviso.

ARTICULO VII..

Un reo entregado para:la ejecuci6n de una sentencia conforme al-

presente Tratado ﬁo‘pﬁdéé' gi detenido, procesado ni sentenciado en el Es-
tado Receptor por el ;£sm9 dei;to que motiv6é la sentencia a ser ejecutada.
Para los fines de éste artfculo, el Estado Receptor no ejercitard accién -
penal en contra del reo por cualquier delito respecto del cual el ejerci -
cio de la accién penai do serfa posible conforme a las leyes de ese Esta -

do, en el caso de que la sentencia hubiere sido impuesta por uno de sus --

tribunales; feqerél o estatal.

LARTICULO VIII.

1;- El presente Tratado podrd también aplicarse a personas suje-
tas a supervisién u otras medidas conforme a las leyes de una de las Par--
tes, de conformidad con sus leye;. acordardn el tipo de tratamiento que se

aplicaréd a tales personas una vez trasladadas. Se obtendrd el consentimien

to de quien esté legalemnte facultado para otorgarlo.
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2.- Por acuerdo especial entre las Partes, las personas acusa -
das de un delito, ;especto de las cuales se haya comprobado que sufren --‘
una enfermedad o anomal fa mental podrén ser trasladadas para ser atendi -
das en instituciones en el pafs de su nacionalidad.

3.~ Nlngqna‘disposicipn de este Tratado se interpretard en el -
sentido de ilmlﬁér ia facultad que las Partes puedan tener. independiente
mente del bresente»fratado. para conceder o aceptar el traslado de un me-

nor infractor-u otra clase de infractor.

ARTICULO IX.
Para los fines del presente Tratado:

1.- "El Estado Trasladante” significa la Parte de la cual el

“'reo”habrd de ser trasladado.

2.- "Estado Receptor" significa la Parte a la que el reo habréa-
de ser trasladado.

3.- "Reo" significa una persona que, en el territorio de una de
las Partes ha sido declarado responsable de un delito y se encuentra suje
ta, en virtud de una sentencia o de cualquier medida legal adoptada en --
ejecucién de dicha sentencia, ya sea a prisibn ya sea al régimen de conde
na condicional, de libertad preparatoria o de cualquier otra forma de li-

bertad preparatoria o de cualquier otra farma de libertad sujeta a vigi -




lancia.

4.- Un “"Domiciliado” significa una persona que ha radicado en -
el territorio de una de las Partes por lo menos cinco aflos con el propdél“

to de permanecer en 61. " .
ARTICULO X. ' ' v

M P El:présggie»frafado estard sujeto a ratificacién. El canje-

'5tgﬁdr§.lﬁgqr en Washington.

rg§§nte Tratado entrard en vigor treinta dfas después -
de‘ra:lfiﬁaciénes y tendré una duracion de fres afos.
é{:hinguna de las partes Contratantes hubiere notificado a-
:ié~otfsfﬁb§ehté'di55'de la expiracién del periodo de tres afos a que se -
‘réfiére el Apar%ado anterior, su intenci6n de dejar que el Tratado termi-
ne, éste continuard en vigor por otros tres afios y asi sucesivamente de -
tres en tres afos.
Hecho en la Ciudad de México, en duplicado, a los veinticinco -
dfas del mes de noviembre del afio de mil novecientos setenta y seis, en -
los idiomas espaiiol e inglés, siendo cada.uno de los textos igualmente ay

ténticos.

En el Tratado sobre intercambio de presos encontramos un alto --
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sentido humanitario al buscarse la readaptaci6n social del reo; ya que es
ta se facilitar{a, ‘pues al ser trasladado un reo extranjero a su pais de-
origen o lugar donde residfa se encontrard mas cerca de su familia, ami -

gos, compafieros de trabajo y de la sociedad donde ha de seguir con sus ac

tividades cbtld as"facilitandose asf su readaptacién.

L. .Lagre§dabt§¢i6ﬁ‘social en nuestro pafs se lleva a cabo de acuer
do a nﬁestfo;siﬁtéﬁa,wﬁkjor dicho para que el delincuente se readpate a -~
nuestr; socledaﬁ. en cambio un extranjero siempre ha vivido en una socie-
dad diferente a la nuestra con costumbres que difieren grandemente e ins-
tituciones sociales distintas, y al encontrarse este reo en nuestras pri-
siones es casi imposible su readaptaci6n social por el simple hecho de en
contrarse lejos de su medio social y resulta inecesario tratar de readap-
tarlo a nuestro sistema siendo que no viviria en nuestro pafs, por lo tan
to es una buena medida que la readaptaci6n del delincuente se haga en el-
medio en que se ha desarrollado la mayor parte de su vida. Es de gran im-
portancia la relacién que debe existir del reo con sus familiares y amis-
tades, as{ el delincuente sigue formando parte de la sociedad, pero cuan-
do esta relacién es perjudicial para el reo ya sea en la prisi6n o en ia
sociedad, no es conveniente que se efect@Ge el traslado del delincuente --

porque se alejarfa mis de la readaptacit6n social que se pretenda.
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Se ha hablado del mal trato que reciben los norteamericanos en-
las prisiones mex[éanasl la discriminaci6tn y de negras historias de te --
rror, encaminado todo ello a ejercer una cierta presi6n para lograr el in
tercambio de presos; las huelgas de hambre y todas las alteracicnes del -
orden en los reclusorios de toda la RepGhlica fueron promovidas por los-
norteamericanos internos. Para resolver el mal trato que reciben los nor-
teamericanos en nuestras prisiones es cuestién de aplicar los principios

de nuestra Constitucién ya que nuestra Carta Magna prohibe estrictamente -

el mal trato en las prisiones. Como se ha mencionado tantas veces la ma-

yorfa de los presos norteamericanos se encuentran acusados de delito con-
tra la salud, diciendo el jefe de prensa de la Procuraduria General de la
Rep@Gblica, "que ninguno de los implicados en el narcotrdfico puede acusar
a la Procuradurfa General de instruirle un proceso injusto, pues no fue--
ron consignados por la policfa federal, por habérseles encontrado cinco--~
o diez cigarros de mariguana, sino por ser auténticos narcotraficantes".

(52) Estos extranjeros presos en nuestras cérceles son contactos de las -
mafias, son hombres claves que en un momento dado pueden ser utilizados -
para encontfar y acabar con los jefes de i;s mafias, pero al estar encar-
celados en nuestro pafs se corre el peligro de que formen dentro de las -

prisiones nuevos grupos de narcotraficantes, controlando desde su inte- -
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rior, convi?tiendo nuestras prisiones en un imperio de la droga.

El embaj;dor Joseph John dijo: "El intercambio de reos entre Mé
xico y Estados Unidos, es posible que algunos norteamericanos prefieran -
quedarse en México, donde el sistema mexicano es mds humanizado y avanza-
do en el pafs del norte. Coment6 que Estados Unidos tiene diversos aspec-
tos que aprender de”lns métodos y disciplinas aplicados en las cérceles -
mexicanas y gité‘cumo ejemplo las visitas conyugales. que se realizan en-
nuestro DaIS,véOh:élupFODOSitO de velar por la integracién familiar. Con-
el clerre &é'Lgéuﬁberrl y apertura de nuevos Recluscrios el Sistema Peni-
tenciario mexicano ha mejorado notablemente”.(53).

Quiroz Cuarén dice: "Muchos j6venes son detenidos al encontrir-
seles un carrujo de mariguana. Luego se les envia a las cérceles donde se
ies ﬁerjudica més. Estos nunca debieran pisar una cércel, pero quienes --
nunca debieran salir de ellas son los grandes narcotraficantes, los que -
envilecen a3 la humanidad”.(54).

Los norteamericanos reclufods en nuestras prisiones dicen: “En-
México la justic;a es muy tardada, discriminatoria para los norteamerica-
nos, pues lo que allé se puede resolver én tres o cuatro meses, en México
dilata mucho tiempo. Los narcotraficantes que son sentenciados en México

no tienen derecho a libertad bajo fianza, alld se les puede condenar igual
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pero buena conducta que tengan pueden salir libres bajo palabra o bajo --
fianza, aquf no". (55).

A los norteamericanos lo Gnico que los ha detenido en nuestro -
pais para no entrar de lleno al tr&fico de drogas es que las penas que se
imponen a los qﬁe cometen delitos contra la salud son muy severas adem§s-
de que existe una gran dificultad para obtener su libertad bajo caucié6n,-

ya que las penas minimas son de cinco afos tres meses.

Para efectos de este Tratado, por acuerdo del 11 de noviembre -
de 1977, se determina que el Procurador General de la Reptblica seré& la -
autoridad que ejerza todas y cada una de las funciones previstas en el --
tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Améri-

ca, sobre la ejecucién de Sentencias Penales.
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VIII.- LA LIBERTAD PREPARATORIA EN LA
LEGISLACION PENAL MEXICANA.
El Gobierno mexicano ha desarrollado durante los Gltimos aiios -
un gran esfuerzo por enrlqgecer y actualizar, del mejor modo posible, su
. bolitlca de defensa social en la doble vertiente de la prevencién del de-
lito y:el tratamiento del delincuente, asuntos, ambos, que interesan pro-
" fundamenté a la colectividad.
Por ello, el Estado emprendié. con benepldacito social, la refor
ma de diversas leyes pénélé;;;ié é;pedicién de varios nuevos ordenamien--
to;. la construccién de nugjasliifhﬁéiohales instituciones de tratamiento

yla formacién de recursos:humanos. id6neos para la debida ejecucién de pe-

nas 'y medidas de'seguridi

Con lo anteriér se Fbrtalecé la confianza en que un tratamiento
adecuado permité. en considerable ndmero de éasos‘ la reincorporacién so-
cial del infractor, desterrdndose de esta forma ciertos prejuicios lega -
les que, por no tomar en cuenta la eficacia readaptadora de la pena priva
tiva de la libe}tad exclufan de plano a determinadas personas, en funcién
del delito cometido, de la posibilidad dé obtener ciertos beneficios lega
les.

Habida cuenta de las anteriores consideraciones, se estima reco
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mendable avanzar un paso mds en la reforma del articulo 85 del C6digo Pe-
nal para el Distrito Federal en materia del Fuero ComGn y para toda'la Re
ptblica en materia del Fuero Federal, modificado en 1971. Dicho precepto,
conforme a su redaccién vigente, excluye del beneficio de la libertad pre
paratoria.a los delincuentes contra la salud de plano y sin distinci6n. -
Consgfﬂgyé ésgéﬁjhayfénjdia. el ﬁnicé caso en'que los responsables de de-

terminado‘delitv ﬁédah)aifﬁargenzdébobiener 1a libertad preparatoria cu-

yo otbrgémiepto eﬁés*ﬁibéﬁééi#,'han revelado graﬁdes y constan--—

ies‘véhiéjSS;'
Céésidéraﬁdofﬁﬁg,esta«Iiﬁifséién puede y debe desaparecer, so -
bre todo si se tiene eﬁ’cuenta. como no podrfa ser menos, que la libertad
preparatoria no constituye en benefiéio automdtico que deba concederse --
por el simple paso del tiempo. Por el.contrario. la autoridaa ejecutiva -
ha de otorgar previo estudio de la pergonalidad del infractor, del efecto
que sobre éste hubiése producido el tratamiento penitenciario y, en defi-
nitiva, de las superiores considaraciones de la defensa social. De esta -
suerte, podré establecerse un claro deslinde entre los individuos que no
deben quedar en libertad, en virtud de sﬁ sostenida peligrosidad, de aqué
llos que, a la vista de datos objetivos sobre el hecho y la temibilidad,-

puedan reincorporarse anticipadamente a la vida libre del amparo de la 1i
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"bertad preparatoria, medida que, por otra parte, puede ser revocada por -
1a autoridad correépondiente.

La libertad preparatoria es mencionada en el articulo 84 del C6
digo Penal que a la letra dice: »

“Se concederd libertad preparatoria al condenado, previo el in-
forme a que se refiere el C6digo de Procedimientos Penales, que hubiere -
cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos in
tensionalés.,o~}a mitad de la misma en caso de delitos impfudenciales, --
siempre y qgaﬁdéicumplé con los siguientes requisitos:

. ;  ilégdﬁezhafa obsefvado buena conducta durante la ejecucién de -

su sentencia;’

Ii;- Q;éreire*amen de su personalidad se presuma que est& so --
;ialmente readaptado y en condiciones.de no volver a delinquir, y

II1.- Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causa
db; sujeténdose a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho
objeto, si no puede cubrirlo desde luego.

Llenados los anteriores requisitos, la autoridad competente ﬁo-
dr& conceder la libertad, sujeta a las siéuientes condicioaes:
a).- Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e-

informe a la autoridad de los cambios de su domicilio. La designacién del
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lugar de residencia se har& conciliando la circunstancia de que el reo --
pueda proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que
su permanencia en €1 no sea aobstdculo para su enmieda;

b).- Desempeiiar en el plazo que la resolucién determine, oficio,
arte, industria o profés_ién licitos, 'si no tuviere medios propios de --

subsitencia;’ :

dei -ia'l_:uso‘ de bebidas embriagantes y del empleo-
“de ,eﬁtupeféclentés slt;'otfépl'cos,o sustancias que produzcan efectos simi

alvo:por prescripci6n m&dica;

Sujeta'r;se a las medidas de orientacién y supervisi6n que -

se le c‘llcten’y ra la vigilancia de alguna persone towrada y de arraigo, gue
”se: obligue a informar sobre su conducta, presentdndolo siempre que para -
ello fuera requerida". (56)

Quien otorga el beneficio de la libertad preparatoria en el Dis
trito Federal es la Direccién General de Servicios Coordinados de Preven-
cién y Readaptacién Social de la Secretarfa de Gobernacidn, apoydndose en

la orientacién del Consejo Técnico.

El artfculo 85 del C6digo Penal expresamente excluye las posibi

lidades de alcanzar la libertad preparatoria a los individuos que rednan-
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alguna de las siguientes caracterfsticas:

1.- A los condenados'por alguno de los delitos contra la salud,
en matefla de estupefacientes o psicotrépicos.

"3.- A los delincuentes que hqbiéten incurrido en segunda reinci-

. qénéla e
U Al ‘expresar el artfculo 85 que’lé libertad preparatoria no se --
coﬁcederé a los condenados por delito contra la salud en materia de estu-
pefacientes o psicotrépicos, rni ; los habituales, ni a quienes hubieren in
currido en segunda reincidencia.

En este caso es muy importante observar el caso del traficante -
que es un verdadero delincuente, con el drogadicto que es un enférmo y a-

su vez victima del traficante.

La libertad preparatorié por de!itos.contra la salud es otra de-
las iniciativas de ley propuestas por el Expresidente Luis Echeverria Alva
rez de fecha 4 de septiembre de 1976 y que a su letra dice:

“INICIATIVA DE DECRETO"
De Reforma al Articulo 85 del C6digo Penal para el Distrito Fe-

deral en materia del Fuero Comin y para toda la Repdblica en materia del -

Fuero Federal, para quedar como sigue:
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"ARTICULO 85.- La libertad preparatoria no se concederi a los -~

habituales, ni a los que hubieren incurrido en segunda reincidencia”.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.-'EI presente Decreto entrard& en vigor el dfa de

su publxcacidn en el Diario focial de ‘la "‘Federaci6n". (57)

Referente a’ la lxberta breparator!a. mencionada en el artfculo
84 del Codigo Penal encontramos su correlacién en los articulos 583 al -
593 del Cédigo“de Procedim:entos Penales y en los art[culo; 540 al 548 -~
del C6digoFederal de Procedimientos Penales.

La libertad preparatoria es un beneficio que representa una for
ma de acci6n preliberacional. también “debe ser regulado y actuado por --
los mismos criterios de desarrollo y aplicaci6n del Tratamiento peniten -
ciario que se encuentra previsto en la Ley de Normas Minimas". (58).

Es por ello que la Iibertad preparatoia es necesaria en ciertos
casos para evitar la reincidencia, al propcrciondrsele al reo su reincor-

poraci6n a la sociedad buscdndose una forma de readaptacién social median

te ésta.
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CONCLUSIONES
La cdércel es un medio para evitar el crimen.
El sistema carcelario o la cércel en s{ se ha usado como
venganza de la sociedad contra el delincuente.

La cédrcel se ha usado también como una forma de separar-

al delincuente del medio social que ha quebrantado.

Los sistemas carcelarios en la criminologfa han resuelto
que no debe de considerarse ya el recluir a un delincun-
te ni como venganza ni como aislamiento del medio social
en que se encuentra, actualmente se le considera a la --
cédrcel como un medio de readaptacién social del reo al -

medio que lo rodea.

Independientemente de las consdieraciones anteriores, --
los Estados han reglamentado en la época actual el siste
ma penitenciario.

Estos reglamentos buscan siempre humanitizar la prisidn-
Yy procurar la readaptacién del reo al medio social. Ya -
son raros los sistemas penitenciarios que no consideran-
esta posibilidad, siempre se busca el mejor bienestar pa

ra el reo y los medios para su readaptacion.

El Estado te6ricamente es el que debe perseguir y sancio

nar los delitos en su territorio independientemente de ~

-114 -



10.-

1.~

.12 nacionalidad del sujeto; estoc es por que interesa al Esta
do pa;a pracurar el equilibrio social y perseguir los iltcﬁ-
tos que se cometen dentro de su territorio.

Sin embargo debido a 1a proliferaci6n de los delitos de pose
si6n, trafico y uso de droga ha resultado para los Estados -
un problema dentro de sus régimenes carcelarios el tener den
tro de sus reclusorios a infractores de delitos contra la sa
lud; este tréfico de drogas y este uso de las-mismas se ha -
convertido mds bien en un problema internacional que nacio -
nal.

Los mecanismos internacionales para la comisién de delitos -
contra la salud han logrado traspasar las rejas de los reclu
sorios, siendo maltiples tratados sobre el trdfico de drogas
se han celebrado entre los Estados.

Y debido 2@ lo anterior se ha procurado aislar a estos elemen.
tos de tréfico de droga o de prol&feracién para el uso de la
misma de lso reclusorios.

A peticibén y por convenio eﬁtre México y los Estados Unidos-
se celebré el Tratado de Intercambio de Presos sin mencionar
especificamente el caso de tr&fico de drogas sino que. se hi-

zo de tipo genérico.
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12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

El Tratado de Intercambio de Presos fue suscrito por México
y los, Estados Unidos y motivé en México la reforma al artfcu
lo 18 Constitucional por lo que se refiere al lugar para --
purgar la pena, para hacer coherente la Constitucién con di
cho Tratado y el artfculo 85 del C6digo Penal para hacerlo-
coherente a lo referente a la libertad bajo fianza.

El Tratado en su ARTICULO IV Fraccién 1) dice, para llevar a
cabo el intercambio de presos exige que el propio reo soli-
cite su cambio para purgar su pena.

Este Gltimo presupone que el reclufdo buscard su pena en el
reclusorio m&s benigno.

De hecho, lo gque ocurre es que los norteamericanos presos -
en los reclusorios mexicanos, no buscan el trato méds benig-
no en los reclusorios de su territorio, ya que también en -
M&xico se ha procurado y avanzado mucho en el sistema peni-
tenciario, sino mds bien lo que buscan mediante su traslado
es obtener su excarcelaci6n de acuerdo con los sistemas le-
gales establecidos en los Estados Unidos que no podrfan ob-
tener, en la mayorfa de los casos dentro del territorio me-
xicano.

La consecuencia de la ejecuci6n del Tratado, al trasladarse
el delincuente norteamericano, es que se aleja un medio o -
contacto para la proliferaci6én para el uso de la droga del

territorio nacional. Al quedar libre este delincuente en -
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el territorio de Estados Unidos, se trasplanta el problema
y riesgo a ese territorio, eludiendo nuestro pafs por su -

ausencia dicho riesgo o consecuencia.

Independientemente de la ventaja anterior es de concluir -
que, al trasladar a ese delincuente se desarticula en esa-
parte o propaorcifn la organizacién internacional para la -

proliferacién y el uso de drogas.

Los defectos, en cuanto a los efectos del Tratado se po --

drian condenzar en los siguientes:

a) Aunque se desarticula la organizaci6én internacional no
se combate de frente al tréifico de drogas: al dejar 1i
bre como se supone, al reo de actos contra la salud --

que podré& seguir delinquiendo en oiro pails.

b) La posibilidad de que una vez liberado dicho reo regre-
se al pafs legal o ilegalmente a continuar con esa ac -

ci6én delicitva dentro de nuestro territorio.

4

~—

El Tratado no beneficia proporcionalmente ni equilibra-
damente a los reos mexicanos; en relacién los sistemas-
penitenciarios en México no hay posibilidades de obte -

ner su excarcelacién.

Por todas las anteriores conclusiones es de recomendarse -
que nuestro gobierno establezca los sistemas o mecanismos-

para evitar con ultranza el regreso a nuestro territorio -
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de los reos norteamericanos repatriados en ejecucién del
Tratado motivo de esta Tesis, haciéndose efectiva la a--
plicacién de los artfculos 358 Fracci6n I de la Ley Gene
ral de Salud y 27 Fracci6n III del reglamento de la Ley-
General de Poblacién.

-118. .




	Portada
	Índice General
	Prólogo
	Primera Parte. La Acción Punitiva del Estado
	Segunda Parte. La Acción Carcelaria del Estado
	Tercera Parte. El Canje Internacional de Presos entre México y los Estados Unidos de Norteamérica
	Conclusiones
	Bibliografía



