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I NTRODUCCTION

El contrabando es, hoy por hoy, un tema Adiscutido y apasionante
toda vez que Independientemente de que la comisiétn de este ilfcito -
sea tipificado penalmente, el sujeto puede ser sanclonado <e confor-
midad con lo que establece el artfculo 104 Ael proplo CéAlgo Fiscal -~
~e la Ferderaci6tn, le afecta la economfa Ae nuestro pafs. El hecho
Ae que el C6Algo Penal no regule este llfcito no implde a la autorisad

el sancionarlo, y por tanto estamos ante la presencia de un DELITO -

ESPECIAL.

El propéslito de esta investigacién, es ver el cémo, cudndo y ——
porqué de los tributos, Aesde su m&s remotos antecedentes, as{ co-
mo los orfgenes Ael contrabando en sf. Asf mismo, se hace una rese
fia histérico—cronol6gica Ae c6mo se empezé a regular este ilfcito en

México como Nacién independiente hasta la actualidad.

Se hace tamblén referencia a la fundamentacién de la Ley que re
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gula el contrabando, es Aeclir, una Ley Re cardcter no Penal sino Ae -
cardcter Administrativo. Asf{ mismo, se relaciona sucintamente la —--
evoluciétn histérica Ae los artfculos constituciconales en los cuales -
encuentra su fundamentacitn la Ley Asministrativa mencionarda ante--
riormente, con tosas y caca una de las reformas que se hayan Aado a

los proplos preceptos .

Dentro del propio estudio, se analiza primeramente la teorfa ~el
Aelito asf como las opinlones y criterios que, al respecto, se siguen

por Alferentes autores y por ende de las Alstintas escuelas.

Se estudian los elementos tanto poslitivos como negativos Ael 11
cito en cuestiétn y la clasificacién <Rel Aelito, para posteriormente ha
cer una aplicacién prdactica al caso concreto, es decir, adecuar el ——
contrabando a Aicha teorfa para poder precisar el tipo Ae llficito que -

es.

Se hace un cuadro sinéptico para efectos e simplificacién en la

lectura y entendimiento de la investigacién realizarda.

El motivo por el cual he avocado mf interés en realizar este traba
jo Ae tesis, es porque a parte Ae poder realizarlo en varias ramas ~el

Aerecho es algo por Aemas interesante, ya que el conocimiento gene—
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ral es Ae que, s6lo en una Ley penal se concretan ~Jelitos y esto vie-

ne a sefialar lo contrarfo, por lo tanto, es una infinitad Je leyes e -
cardcter no penal encontramos que a la realtizacién fe una con~ucta,

hecho u omisién, se configure un ilfcito penal.
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2)

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

Antecedentes en México

a) Epoca Prehlspdnica

b) El Contrabando en la Colorla
¢) México Independiente

A) E1 Contrabando desde la Revoluci6n hasta nuestros Afas

Antecedentes Histéricos en el Mundo
a) Dinamarca
b) Suecia

c) Suiza



CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICQS

1. Antecedentes en Meéxico

a) Epoca Prehispanica
b) El Contrabando en la Colonla

c) México Independiente

A) El Contrabando desde la Revoluci6n hasta nuestros <fas

EPOCA PREHISPANICA.- En la actualidas se habla Ael Derecho -
Tributario, Derechec Impositivo o Derecho Fiscal, conocemos el porqué
y para qué de los Impuestos o tributos, pero hay que analizar que es~-
tos no han sido creados pocos afios atrds, puesto que desAde nuestros
antepasados ya se establecfa Ae una manera muy inciplente 1o que hoy

conocemos como Detecho Tributario.

Nos remontaremos al tiempo en que los Aztecas fundaron Tenoch-~



tl&n en el 2ilo 1325 D, C., fecha en la cual los Aztecas se convirtle-—
ron en tributarios de Azcapotzalco durante mucho tlempo, hasta que,——
stendo guerreros por excelencla, fueron imponi&éndose a las trf —
bus aledafias y estas se conviertieron en tributarias de ellos:; el pro-
ceso utllizado para someter a las tribus, es el conocldo con el nom—
bre de "XOCHIYAYOTL" o "GUERRA FLORIDA", que el pueblo azteca ce-
lebraba cada afio @ partir del reynado de MoctezGma II, y era pare In-
timidar al enemlao y convertirlo en tributario, se desarrollaba median—
te tres avisos de querra, en el primero llegaba una Embajada de Milita—
res para dar el aviso a la ciudad y si el pueblo aceptaba panaar tributo -
de acuerdo a sus posibllidades, no habfa nuerra, asf se desarrollabiana -
los sigulentes dos avisos, cada vez con exlaoenclas mayores st ) puc -

bl o no aceptaba la rendictén la juerra era Intclada, si los Aztecas ven

cfan la tributacion era mucho m&s fuerte y los prisioneros de ~uerra —-

sacrificados.

De esta forma, los Aztecas llegaron a tener un dominlo total de-

una aran parte de lo que actualmente es el Territorlo Naclonal, excep
tuando la real6n de Tlaxcala a cuya tribu jam&s pudieron derrotar ni =
convertirla en tributaria. No paso asf con la Tribu Mixteca, en donde
segGn el C6dlgo Mendozino, hecho por 6rdenes de Don Antonio de Men
doza, que es citado por el Histortador Toribio Esqulvel y Obrea6n (1),

vy que actualmente su origlnal se encuentra en Espafta, de una-

gran parte de dicho c6dice se denomina Matricula de Tributos, con la
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figura de 1o que cada pueblo pagaba a los Aztecas tales como Tlaxlaco

y Colxtlahuaca, las cuales eran caplitales mixtecas.

Tlaxiaco entregaba a los Aztecas cada 80 dfas, 400 mantas gran~-

des, un traje completo de guerrero desde huaraches hasta penacho, 20

Jarras con polvo de oro, 5 sacos de cochinllla para tefiir telas y 400 -

manojos de plumas Quetzal. Por su parte, Coixtlahuaca entregaba co

mo tributo cada 80 dfas, 400 bultos de ropa diferente, 2 trajes de gue

rrero desde huaraches hasta penacho y escudo y 2 collares de chachi-

huftes (pledras muy flnas) escasas y de colores.

La grandeza del Estado Azteca tiene su mds sélldo apoyo en el --

sistema tributarfo, adoptando por él como por sus aliados alcolhuas y

tecpanecas de Tlacopan (Tacuba). Fue a través de las cargas tributa-

rias impuestas a los pueblos sojuzgados como canalizé en su prove—-
cho ¢l esfuerzo, la capacidad y el talento artfstico de los pobladores

de sus dlversos seftorfos, asf como la rica variedad de productos de —
que los confines del extenso territorlo bajo su dominio lievaban log -~

calpixques y tecuhtlls encargados de su recaudacioén.

"Hablendo pacificado la provincla luego los seilores del cam
po repartfan tributos a los que hablan sido conquistados, -
para que cada un afio los diesen al sefior que les hablfa con

quistado: ¥ el tributo era de lo que en aquella provincla se



criaba y se hacfa". (2)

El tributo tenfa su fun~amento jurfaico en los trata-~os Internacio-

nales celebra~os con tosos los pueblos sobre los que exten~sfa su Ilmpe—

rio la triple alianza ~e AnShuac.

"To108 estos tributos que aqufl @ conta~+o y muchas cosas —--

mas que la ystoria pone asf en confuso ~ebaxo <e una gene-

ralifqa~, que incluye y clfra toras las cosas cria-as, tributa

uan las prouinclas, ciu-~a~es villas y pueblns e la tle - -
rra al rey +“e México, y la causa que pone pars gque oviese -
oblligaciébn ~e tributar ~ice ~“e esta manera: tributaban las
prouinclas to-as ~e la tlerra, pueblos villas y luagares, - —
~“espues ~e ser vencl-os y sujeta~os por querras y compe- -
li+os por ella por causa ~“e que los valeroso mexicanos — —-
tuviesen por blen ~e baxar las espal-as y ro~elas, y ce~ -~
sasen ~o los matar § ellos y 8 los viejos y viejas y niftos
por re“emlr sus vl~as y por eultar la ~estrulcién ‘e sus -
A esta causa -

pueblos y menos cauos ~e sus hacien-as.

se ~auan por sierous y vasallos <e los mexicanos y les ~-



tributauan Ae toAas las cosas criasas Aebaxo ~el--

clelo..." (3}

"Los pueblos que venfan ~e esta manera, sin querra,
tributaban como amlgos, y servian e acu-Air a los -
l1lamamientos y a ayusar en las guerras que se ofre—

cfan; y 1os que se Aaban por guerra pagaban maygQ -

res tributos™. (4)

En cuanto a los habitantes ~e Tenochtitldn, Tacuba y Texcoco, —~

el tributo gravitaba segfin las reglas Ae ~erecho consuetuAlnario sélo

sobre una parte Se la poblaclén, al exlistir clertos grupos soclales y -~ -

categorfas Ae personas exentos Ae su pago. Tales eran los nobles, - -

sacerAotes, guerreros vallentes, anclanos, viusas, huérfanos, meno -
res, Invili~os, mayeques (slervos tributarios Ae los nobles propleta -—

rios o usufructuarios ~e las tlerras), escritores, mislcos y pobres men-

Aflncantes. (5)



Sabemos que los antiguos mexicanos hicleron ~e la guerra su -—
ocupacién primor~sial. Ello se Aeblfa, sin lugara ~Susas, a la utilisan
que les reportaba, tanto en el aspecto rellgioso como- en el econétmlico.
En cuanto a lo primero era el meAlo arsecua-o para tener gratos a sus -
Aloses al ofren~arles la visa ~e sus prisioneros:; perc lo que atafie a lo

segun~o, era el me~io funfamental ~e abastecimiento con que contaba

el Estaso Mexlcano para su subsistencla.

La recla organizaclién fiscal ~e los aztecas, sus severas sancio-~
nes en el caso Ae evasién flscal o reslstencla al pago el gravamen -
tributario y la Alstribucién ~e la carga fiscal segtin cdnones preesta -
blecl~os, que atenAfan; en cuanto a los sefiorfos conquista-os, a -~
la actitul que asumfan cuan-o Se PretenAfa imponerles el vasallaje, —
y en cuanto a sus nacionales, a la clase soclal a que pertenecfan, --
a clerto espfritu proteccionista o a circunstanclas e partlcular capa-
ciqaa tributaria, eran Asstaca~as manifestaciones ~e la singular fiso
nomfa ~el pueblo tenochca, esenclalmente en lo que atafie a sus prin
Afirma Romerovargas —-

cipios éticos y a su sleva~o [n-lce cultural.
Yturbiqe:
*Con torda seguricas exlistia en la ciufas México-Tenoch-~

titldn, un sistema precisco y efectivo para fljar y recaudar

los tributos. De acuerdo c¢on Zorita, cada habftante era —



inscrito en pictogramas a los sels 6 siete afios ~e eqas y
suprimen & su muerte; una bien orcaniza~a a~ministracion

cui~saba con exactitu~ Fe que cada persona cumplfera con

las obligaciones respectivas®”. (6)

Los pueblos rebelres tributaban como esclavos (tgquitin—-
t t]) "La falta Ae pago Ael tributo o el retardo en el mis
mo, ocasionaba fuertes represalfas por parte.~qe los aztg~-

gas, las que llegaban hasta la ~astrucclén ~e las poblacio
nes". (7)

“Por su naturaleza misma, ninguna rama el Derecho lleva tan --

profunsamente Impresos los caracteres particulares e un pueblo y la-

personalira~ ~re un Estaso, como el Dearecho Fiscal”, Y este pensa- -

miento cobra méas definitiva expresién de versa~ en el ~erecho tributa-

rio Ae la confereraciédn nahuatlaca.

Al mismo Herndn Cortés Impresliond el conclerto y méto~os a~opta

A0s para recabar las gabelas. En su SegunqAa Carta <e Relacién, ~lce-



al Empera~or Carlos V :

“En to~as las entra~as ~e la clusa~, y en las partes ~on-e
-“escargan las canoas, que 85 ~“on~e viene la mds cantlra-
~e los mantenimlentos que entran en la clu<a-~, hay cho--

zas hechas -~on-e estdn personas por nuar-sas y que regl—-

ben certum gui? ~e ca-“a cosa que entra.

Esto no sé si lo lleva al sefior o s{ es propio para la clu--
~sas, porque hasta ahora no lo he alcanza~o; pero creo quc
para el sefior, porque en otros merca-~os ~e otras provin—-—
clas se ha visto coger aquel “erecho para el seflor 2e ellas,
Hay en toﬂbs los merca<os y lugares pGblicos ~e 1a ~icha
clu~a~, tosos los Afas, muchas personas, trabaja-~ores y

maestros ~e to~os oficlos, esperan-4o qulen los alquile —--

por sus fornales”. (8)

Al frente ~e la Haclen~a pGblica se encontraba el clthuacoatl con

Le seqgufa el huevecalpixgue © supremo recaudasor, -

Ministro Unlversal.

bajo cuyas 6r@enes estaban to~os los calplxgques (recau~a~ores



~jsemina-~os en los calpullis ~e Tenochti{tldan y en to~os los seilorfos

que formaban la confe~eraci6n nahuatlaca).

El Petlacdlcatl, sefior ~e la casa ~e los tercios, era el encargado
~e almacenar los objetos y frutos naturales e In~ustriales recolecta-~ ~

<05 por los calpixques. Hace referencla a este personaje el proplo ——

Chavero, cuan-do relata:

“Los tributos pro~ucfan al aflo Inmensas canti~a~es ~e to-
038 los pro~Auctos y artefactos Ael territorlo conquista-~o,
que ca~a ochenta Slas se recau-aban y remitfan a Méxi-
co. Almacenabanse aquf por los calpixque, que estaban
al man~o ~el Petlacdlcatl, seilor 7e la casa ~e los tercios,
6 a~ministrasor e los almacenes, cuya representaciétn ——

nos ha conservado el c6-ice MenAicino.

Estos tributos constitufan la haclen~a ptbllca y se ~aban
para la sustentacién ~el goblerno y para las guerras que -
eran orAlnarilas; ~e ello tomdbase la remuneracitn 6 paga-
para los Algnatarlos y jueces, para los principales y jg —

fes guerreros, y para la provisién en campafia®. (9)
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El mismo petlagdleatl anotaba los tributos almacenatos, en 1l --

bros ~e papel ~“enomina-~os amatl,

Llamsbase petlalcalll el lugar ~on~e almacenaba los tributos y -

calpixcacalll la sala ~“onAe se reunfan los recau-a~ores o calpixques.

»Otra sala se llamaba calplxecacalll, por otro nombre texan-

En este lugar se juntaban to~Aos los mayorfomos el

callg,

sefior, trayenAo ca~a uno la cuenta ~e los tributos que te~-
nfa a su cargo, para ~ar cuenta y raz6n e ellos al seftor -

cuanAo se los pi-iese, y asf cara ~fa tenfa ca~a uno apa-

rejaso el trlbuto que era a su cargo..." (10)

La oraganizacién flnancliera y la estructura econémica ~e la triple

allanza tlene en el galpixque, al funclonarlo Ae mds “estaca~a impor—

tancla. Eran ellos 1los que tenfan a su cargo el allegar, me~lante-

el cobro el tributo, los me~los necesarlos para cubrir los eleva~os —

gastos ptblicos ~e la confederacidén, que compren~fan, segGn enume-

racién que nos hace Frie~rich Katz: el sostenimlento ~el soberano, ~-

su famlilia y su corte; el flnanclamilento Re las guerras; la celebracién-
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fiestas; las ~onaclones, regalos y sacrificlos con fines rell glosos; --
los regalos ~Re cortesfa a mensajeros y huéspedes; las construcclones-
ptblicas; l1os suel~fos ~e funcionarios y emplea~os; el sostenimiento —
Ae artesanos, cantores y otros artfstas; asf como Alversas prestaclo--

nes asistenclales.

La activircans ~e los calplxques estaba perfecta y sevéramente rg—
gdamentasa, ya que Ae su preclso cumplimiento fepenAfa la vida mis--

ma ~e los estaos confe~eracos.

"y si el seflor sabla y tenfa averlgua~do Ae algunoc Ae los ~-
mayordomos, que hakfa toma~do y aplicado para si alguna -
parte Ael tributo que era a su cargoe, luego man~aba el se-
fior prenderle ¥y echarle en una jaula hecha ¢ viguetas —~ -
gruesas; y tamblién mancdaba y provefa el sefior Que todas —
las mujeres amanceba~as con tal mayorsomo Aelincuente;-
y asf la casa con toAsa la hacien ~a aplicaba al sefior, y —-=-

luego man<aba cerrarla y con~endbale a muerte”. (1)

En esta sorprencente ordsnacién hacenraria, estaban pre~etermi
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na-~os en forma Invaria-a los sujetos ~e la relaci6n jurlaico~tributaria:

ol Estaqo, sujeto activo, en ejerciclo rel por~er Imposlitivo establecfa

y recaudaba toqos los bilenes medlante cuya entrega se cumplfa la -~= -
oblicaclién tributaria por parte ~el sujeto pasivo, constitufro genérlca-
mente por los macehuales (campesinos y artesanos), los pochtecas — ~
(mercaderes), los seflorfos sojuzgarios y los pueblos que habfan acep-
ta~o0, sin oponer reslistencla, la tributacién impuesta por los Estasos-

miembros ~e la confeseracién nahuatlaca.

" ... todos los cuales pueblos y tlerras ganaron y seflorea-—

ron estos mexicanos valerosos en breve tiempo, ~e los --

cuales y Ae sus rentas ~e ellos trafan e tributo lo més --

supremo y Reseado..." (12}

El pago ~e los tributos en especie se compren~e al consiserar —-
que no existia entre los aztecas una ver3adera moneca como equiva—-—-
lente finico ~e camblo. Esta funcién correspondfa a 2lversas clases -~
~e objetos, a saber: el cacao, la alméndra, las mantas, {cuachtll), --

joyas <e oro, plumas y pledras preclosas, caflones transportes Ae - —-
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plumas llenos ~e polvo e oro y pequefias hachitas ~e cobre. (13)

" Perona~a ~e tolo esto po-la llenar por completo las fun—
clones econGmicas -e la mone-a; sarvfar; tales cosas Gni
camente para convenlos especlales y conservaba el comer
clo su cardcter Se feria sin que puAlera llamarse al con--
trato compra venta, si no era por accl-ente y en Aetermina
~as ocasiones. Esto nos obliga a ~ecir que en reallila”n —

los mexica no tenfan mone~a”. (14)

Zorita, al hablar ~el sujeto pasivo ~e la relacién tributaria, ela-
bora una clasificaclén ~e la cual ~fespren-e Que el tributo en cuanto a-—
su naturaleza, se Aistribufa entre los ~lversos grupos afectos a su pa——
go, atenAlen~o la ocupacién Ae sus componentes < manera que carsa -
quien contribufa con los prosuctos ~Se su propla insustria. Dejémosle—

la palabra a nuestro eminente historfasor:

“"1,0 que se puede.averlguar es que los labrasores pagaban -
los tributos reales y personales; y los mercaceres y oficla-

les pagaban tributo, pero no personal, si no era en tiempo
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Ae guerras... En lo que nos sGbAlitos tributaban habfa or-
~2en y conclerto, y cada provincia y pueblo tributaba se - -
gln su cali~a~ y gente y tlerras que tenfan, por lo que ca-
~a pueblo o provincia tributaba ~e lo que en ella se cogla-

v lebraba, sin que fuese necesario sallr a buscarlo fuera-

-1¢ su natural nl ~se tlerra callente a frfa, nl 2e frla a ca—-

llente. ..

Por manera que los labracfores hacfan, labraban y benefi-

claban, coglfan y encerraban las sementeras: los oficlia—

les tributaban lo que era Ae su oflcfo: los mercaderes e

sus mercancfas, ropas, plumas, joyas, ple-ras, cansa —--

uno e lo que trataba, y los tributos ~e éstos eran ~e mds
valor, por ser gente rica y préspera”. (15)
ConcorAante con la relaci6n anterior, fray Franclsco Javier Clavi
jero, nos reflere:
“Toras las provinclas conquista~das por las armas mexica-—-

nas éran tributarias ~e la corona y pagaban ~Re los frutos, -

animales y minerales Ae la tlerra, seatn la tasa que se ~-
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les habfa prescrito, y a~em3s ~e eso los merca-seres con-
tribufan una parte ~e sus merca~erfas y to~os los artifi—-

ces clerto nimero e las obras que treabajaban". (16)

La fuerte cohesién étnica ~e los grupos nahuatlacas Aesarrollé en

ellos un profun-o espfritu ~4e uni~a~ y un concepto <el hombre en fun— -~-
ciétn e 1a colectivi~as, Ae <on-e se ~eriva el hecho -“e que entre los
aztecas privara un acusa-~o senti-o Ae la flnz2li~a~ soclial ~el tributo,

colhuatecuhtli, no po-'fa ~isponer ~a su arbitrio ~e

a tal graso e que

los bienes que Integraban la hacien~a pablica.

"y no era en manos -el sefior Alsponer a su volunta~ ~fe es-
tos tributos, porque se alteraba la gente y los principales,
s! no era ~e su parte, vy los “emds en lo que estd ~icho; y

por ser la gente mucha era mucho lo que se allegaba, y ha

bfa para todo". (17)

Evi-~encla ésta particular y avanza~a manera ~¢e apreclar el obje~

-“e que los blenes recoclectaos por - -

to -el tributo, la circunstancia
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-los calpixques no s6lo se ~estinaban a cubrir los gastos normales ~e
la a~ministraci6n estatal, sino que en casos e calaml-aales ptblicas

se ~lstribufan entre el pueblo para satisfacer sus mas apremiantes ne

cesisases.

"En tiempo -e pestilencla o ~e esterilista~, acu~fan estos -
Inferiores a los mayorfomos al sefior supremo y universal-
a ~arle relacién ~e ello, y slendo asf, que slempre 10 era,
porque no osaban ~e otta manera tratar “e ello, mansabo -
que no se cobrase el tributo aquel afio Ae los pueblos ~on-
e esto sucesfa; y sl era necesario, por‘ ser grande la falta
y esterfliraA, los man-~aba <3r ayu-a para sustentarse, --
y simiente para sembrar a otro afio, porque su intento era -

revelar y conservar sus vasallos en cuanto era posible” . (18)

Clavijero abun~a en estos mismos conceptos y su pluma amena y

Agscriptiva nos apunta:

“Es verda- que una gran parte y por ventura la mayor ~“e es~
tas rentas se expen~fa en beneficio ~e los mismos vasa~ -
Hos... ya socorriendo a los menesterosos, especlalmente

a las viu=as, los huérfanos y los viejos tnvéli~os, que =-
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eran las tres clases ~e gente que merecieron sfem

pre particular compasibn ‘e los mexicanos, va —-
franquean-~o al pueblo las reales trojes en tiempo

~e carestfa...”" (19)

Por la crénica ~e Torquema~a sabemos que la tasa -~el tributo al-
canzaba una tercera parte Je los proAuctos obteni~fos por el sujeto ——

pasivo ~e la relacién jurfrico-tributaria .

“Avia otros Pecheros, que labraban sus Here~Aa~es y paga~-
ban ca<a afio Ae toAo lo que coglan, ~e tres Fanegas una;

y ~e to-o lo que crlaban, ~e tres, uno". (20)

De ahf también el nombre del jefe Ae los arandes almacenes rel

Estado: Petlagdlcat]l (sefior Ae la casa ~e los tercios).

El tema, en fin, es Inagotable y ofrece d&nculos y facetas atn inex
pPlorasos que representan para los estus{iosos ~e la materfa, un tesoro-
invaluable cuyo conocimlento vendrd a incrementar la aAministracién -

que merece aguella raza que supo sallr fe los remotos y oscuros rin —
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cones de la historia al forjar la mds esplendorosa cultura de América.

Criterio Conclusivo

Después de esta breve resefla sobre la organizacién polftica, ad-
ministrativa, judicial y tributaria de los antiguos mexicanos, arriba—-—
mos al punto neurdlgico de nuestra Investigacién: ;llegaron a conocer
los pueblos nahuatlacas el proceso como f6rmula hetero~compositiva

del litigio en materia tributaria?

Por una parte tenemos la opinién de uno de los mds distingldos -—
estudiosos de las instfituciones jurfdicas de nuestros antepasados: el

profesor alemdn J. Kohler, qulen nos hace esta conduntente afirmaciédn:

“La normalidad legal del poder real tuvo su razén de ser en
la segura influencla del sacerdoclio y de los funclonarios -~
nobles: por otra parte no habfa ninguna constitucién que -
garantizara los derechos del pueblo, especialmente ningu-
na proteccitn constituclonal de los macehualli, de tercer
estado; desde el punto de vista del derecho, la monarqufa
era absoluta, especialmente para el pueblo. Asf lleg6 a
suceder que entraban en las cludades comisarfos reales y

forzaban a la gente pobre a emprender emlgraciones colo-
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niza~oras" (21)

En cambio, Romerovargas Yturbide, al exaltar la portentosa cultu

ra autéctona ~el pueblo tenochca nos ~fce:

"Los nahuas eran sumamente celosos en sl cumplimiento —-
Ael Aeber, por lo que ~Aeterminaron el estricto apego e to—
4os los funcionartos incluyendo a los soberanos a la obser
vaclén ~e sus leyes y costumbres, con relacién a sus fun-
clones. Por ello estableciferon proceAimientos rdpifos y ~
al alcance e tosos, para evitar ursurpaciones o abusos ——
Ae po-~er, por me-Alo ~el recurso Qe queja ante el tribunal -

- #el clthuacéatl, o ~irectamente ante el tlatoani, quienes In
tervenfan “résticomente para hacer resplan~ecer el or2en -
y la justicla. De tal suerte quedaba garantiza~o el orden -
pGblico y los ~erechos ~e la poblacién contra abusos ~g ~-
autorifades subalternas, en un sistema constituclonal - ~-

eminentemente prictico y eficaz". (21 bis)

Fernando Re Alva Ixtlilxochitl se reflere ~e manera precisa a la ~



20

severicfa” ~g la sanclén que se aplicaba a qulenes exce~fan en el co
bro Ael tributo: "Tenfan pena e muerte los cobracdores que cobraban

mas ~e lo que ~ebfan pagar los sGbAltos y vasallos”. (22)

EY an&lisls ~e estas autorizacas oplnlones nos lleva a formular -

nuestro julclo personal.

S1 examinamos lo expuesto por el profesor Kohler, encontraremos
que de manera expresa nos aflrma la lnexlistencla -e formas ~e con —
trol ~e los actos ~Ae autorida” en la organlizacién jurfdica nahuatlaca;
sin embargo, su Adetallara exposiclén Re las sanclones aplicables a -~
los funclonarios el goblerno ~e la Triple Allanza que se excedfan en
el ejercicio ~e sus atribuciones, nos pone Ae manliffesto precisamen-
" te un régimen Ae autotutela en materia tributaria como expreslén au —
téntlca el respeto que merecfa el pueblo azteca el flel cumplimiento
~e la funclén\ pfiblica encomenAdada a los representantes ~el Esta~o.

(23)

Por su parte, la opiniétn -~e Romerovargas Yturblae, preceﬂen!e -
mente transcrita, refuerza nuestra convicelén en el sentlto ~e que 1a
Confe~reraciétn Nahuatlaca protegfa aquellas normas Ae¢ cultura sobre-
las cuales se sustentaba su organizaclon polftica, econtmica, religlo
sa y soclal, medlante el establecimlento ~e sistemas e auto-~afen -
sa cuyo cbjeto era lograr la constante e fnAgeclinable apllcacién 2e ——
las categorfas y princlpios conformativos RAel espiritu Ae un pueblo cu

vos vestlglos asoman como granflosos exponentes Ae una fuerza crea_
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‘ora que lucha Incesantemente por renacer en el alma -e ca~a mexica
no.

Ahora bien, hemos ~“e conclufr la presente etapa -~e nuestro estu-
<io afirman~o que, <o acuer~o con los Aatos recaba<os, la forma ~e solu
clonar los litigios en materia tributaria en este esta-2lo -“e nuestra histo-
ria, fue eminentemente auto~efensiva: por parte Jel Esta ‘o, como sujeto
activo -e la relacion jurfrico-tributaria, me<lante el ejerciclo ~e la fa-
culta~ econémico-coactiva, (seglOn nos relata Torquema~a, si el stbAfto
obllga-~o a cubrir el tributo no tenfa para pagar o sl vencfa su prérroga =~
sin que cubriera el Impuesto, era vendido como esclavo), (24) o blen a-
través ~e f6rmulas represivas que el proplo Esta-~o aplicaba a sus funclo
narios cuando &stos rebasaban los lImites Ae sus atribuclones; (25) y —
por parte Ael sujeto pasivo e la misma relactén me~fante la rebelién ~e
los pueblos vasallos que se negaban a segulr cubriensqo las prestaciones
impuestas por la Triple Alifanza. (26)

EL CONTRABANDO EN LA COLONIA ., - Los espaftiol es posterlor a
la conquista, crearon un gran temor entre los indlos a partir Ael tiempo

Ae la guerra, por tanto, exigfan a &stos grandes tributos: asf nos Rice

Toribio Esquivel y Obreqgén:
"La quinta plaga fué los trlbutos gran-es y servicios que —

los In~los hacfan porque como los in~ios tenfan en los --

templos ~e los f<olos y en poder ~e los seflores y pringi-

pales y en muchas sepulturas oro recogl~o “e muchos afios
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comenzaron a sacar ~e ellos gran-es tributos y los in~los -
con gran temor que cobrara a los espailoles ~el tiempo ~e -

la querra, Aaban cuanto tenfan pero como los tributos -
eran tan contintos, para cumplir venAafas los hijos y las --

tierras a los merca~eres, y faltando e cumplir el tributo,-

hartos murieron por ello, uncs a tormentos, otros en prisio_

nes, ~e las cuales salfan tales que muchos morfan porque

los trataban bestlalmente y los tenfan en menor estima que

a sus bestlas y caballos... (27)

Es por esto que ~urante la Colonia, el Contraban~o fué casi nulo
ya que los espaiioles al abor~ar sus naves para ir y venir a Espafla, -
no se interesaban mucho en traer cosas <e gran valor pero s{f llevarse
algo para ellos muy preclado que ere el metal amarillo, que tenfla po—
co valor para los conquista-ores; ésto no era ~el to~o sancliona~o ya—
que les Interesaba que llegara a la Penfnsula Ibérica y al ser ellos ~-—
los que aplicaban las leyes, s6lo se limitaban a encubrirse para po-~—

~Aer realizar el saqueo al territorio que hoy conforma México.

Por otra parte, lo que les Interesaba a los espafioles Intro~ucir -
la Nueva Espafia, fueron seres humanos para pocer colonizar y asf —-

nos fce el historfaror Toriblo Esqulvel:

" Pero mé&s que toAo contribufa a aumentar el nmero <e ex—
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tranjeros y gente In-eseable en los -ominios espafioles el

Interés in "ivi ‘ual que slempre encontraba la manera 2e ~=-
elu~lr las leyes en el cohecho ~e funclionarios poco escru
pulosos, ¥y ‘e esa manera también las trabas que ponfan -

las leyes para blen -‘e las costumbres, se convertfan en -

causa -e corrupcién.

De un modo u otro numerosos extrajeros pasaron a las --
Inalas y se raslcaron allf; si al prineciplo se vefan sujg--
tos a una ~enuncla y vivian bajo la amenaza ~e los sico-
fantes, -espués, ya forma~a una fortuna, contraf~c ma--
trimonlo con mufer -el pafs, y a veces prestan-o servi-—
clo a la comuni~a~, llegaban a naturalizarse.

En las costas esto llegé a ser menos excepclonal que en

el interior ~<el pafs. ..." (28)

De la lectura anterlor podemos inferlr lo expuesto en el sentlso -
Ae que a los espafioles les Interesaba traer seres humanos a la Nueva
Espafla, por tanto, poremos “eclr, que se efectuaba un Contraban-~o
humano, ya que era aceptasa to~a la gente que fuera, a mayor abun~a-

miento, es posible afirmar que tanto Hermndn Cortez como la mayorfa

~e los conquista-ores no fuercn sol-a”os ~e carrera sino gente Als --
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puesta a la aventura, préfugos de las leyes espaficlas ¥ en general —-
personas sin conocimientos militares los que se embarcaran en Espa-

fia para la conquista de América.

Cuando ol comercio empez6 a formalizarse a través del mar, dié
inicio el plrataje, ya que los salteadores de camlnos marftimos com-
prendleron que podian obtener mediante el saqueo de buques una ga-
nancla; ésto obligé a los espaficles a formar un convoy y &ste a su
vez, resguardado por la Real Armada Espafiola, pero a cambio de -—
esto, los comercilantes que embarcaban mercancfas deberfan pagar
a la corona una contribuciétn que se denominé AVERIA, y al paso del
tlempo esta fue demasiado excesiva, razén por la cual se comenzé
a dar ya un Contrabando mas formal para evitar pagar la contribu—-

cibén.
El propio don Toribio Esquivel y Obregbtn, nos relata en su obra :

"En 1644 Felipe IV mandsb que el monto de la averfa no pa-
sara de 12%, y si el servicio de convoy era mayor, el —-

excedente se pagara de las cajas reales. Slendo la com-
tribucién tan alta v el oro tan facil de ocultar, que prac--
ticamente ese Mmetal no lo pagaba, por lo que el propio —-
rey, en 1649 redujo la averfa sobre el oro a 2% pero ni ~-

as{ logr6 evitar el Contrabando.
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Lo alto ~e 1a cuota segula sieno un po-eroso estfmulo pa
ra el Contraban~o, una ayu-a a la in-~ustria y al comercio

~e naclones extranjeras..." (29)

Con base en esto po-‘emos observar que ~es~e esta §poca ya —-
existfa un Inciplente Contraban~o, to~a vez que lo hacfan con el fin

~g evitar el pago ~e la averla.

MEXICO INDEPENDIENTE. - De la forma que hemos visto en pd-—
glnas anterlores, sigulé llevdngose la prdctica Ael Contrabanao asf-
hasta la §poca en que los inAlos se levantan en armas a instancla Jel

Cura Don Miguel Hidalgo y Costilla, la maArugana ~el 16 ~e Septiem-
bre ~e 1810, fecha en que se lnicla la guerra ~e in~epen-encla, empg

ro, al momento Ae sar una lucha por crear una nacién libre vy no fepen
~lente Ae Espafa, no es un movimiento en el cual los {n-~ios un ~fa se
acuestan esclavos y al sigulente amanecen llbres; les toma once aftos-
llegar a su total ln~epencencla, es Qecir, no es sino hasta el aflo Ae-~
1821 en que se crea Méxlco como una Nacién libre e In<epen~Aiente, -
posterior a 1821 al no estar blen formaca la nacl6én, se tuvo que ha ——
cer uso Aurante un buen tiempo <e las leyes espafiolas, pero ya no --

eran aplica”as por espafioles sino por los proplos naturales ~el terri-
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torio independizado y con base en estas leyes es que sancionaba al -
Contrabando gque, si en el inciso anterior velamos que era inclpiente,
en esta 6tapa lo es atin mds, ya que casi 2 nadle le Interesaba el - -~
traer o 1llevar algo nit tampoco el sanclionarlo, en virtud de estar preo-

cupados por conformar una naciétn libre organizada y que no fuese a -

caer en una anarquia.

Al pasar de los afios hemos de hablar de aproximadamente 1860 -
en adelante, se configura mas formalmente el Contrabando, dado que,
los sefiores con grandes cantldades de riqueza acumulada pretenden —
llevar un tren de vida por encima de los demds, y desean tener las co
modlidades que se encuentran al otro lado del océano, por esto los - -
come rclantes ven la forma de Introducir a Mé&xico mercaderfos sea del
lejano Oriente o de Europa, omitiendo el pago que deberfan hacer pa-
ra Intermar dichas mercancias; esto lo hacen para buscar un beneficio

personal y la forra de enriquecerse mas rdpidamente.

En Septiembre de 1819, hubo un aumento considerable de agua en
las Lagunas al Norte vy Poniente de México, causado por las exceslvas
lluvias, con la guerra se habfa desculdado el canal de desague de --
Huehuetoca, y las aguas que por el debfan salir a las vertientes del -
Rfo Moctezuma, retrocedfan a las Lagunas de San Crist6bal y Tezcu--

cOo.
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To~os los pueblos pequeiios el terreno inun~a~o, habfa que-~a-

A0 alsla~os y las cosechas permsli-sas. (30) Por esta razén escaseéb

“emasla~o el mafz en México, y para proveer el consumo al pueblo
el virrey Apo~aca lo hlzo comprar, pero este hecho motiv6 que los -
propletarlos ~e tiendas ~e raya aprovecharan la sltuacién y ~e esta

forma Introsujeron mds omitiendo los Impuestos que ~“eberfan ~e pagar

por este concepto.

Otro motivo por el cual se A16 el Contrabanro, fue ~ebl~o a que
los barcos que llegaban a Puertos Méxicanos en el Paclfico y trafan
mercacerfas ~e Orilente, por lo general realizaban viajes para ~ar la
vuelta a el Cabo Ae Hornos y Re ahf continuar su viaje hasta Veracruz
tal ¥y como lo hizo el navio "Asia", que atracé en Acapulco vy en una-
junta ~e ministros y generales se acor<6 llevarlo a Veracruz, y a su
paso a los ministros plenipotenclarios a Panamd, los cuales en repre
sentaclén ~e México habfan ~e asistir al congreso ~e to~as las Re—~-
ptblicas Hispano-Americanas, convoca-o por Bolfvar, y en estos lar
gos viajes se aprovechaba ﬁara llevar y traer artfculos ~e manufactu

ra extranjera y con la colaboraclién “e los vigfas ~e puertos cargar o

~escargar ~lichas mercaserfas.
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Ahora blen, al no estar completamente ~eflnifa la frontera con —--
los Estar~os Uni~os e América, se prestaba a un trédnsito Ae mercan-
cias con la respectiva omisién ~e los impuestos, que en esa época -
tanto necesitaba el pals para sufragar los gastos -~e una naciétn nueva

que se lniclaba como in~<epen-iente.

Del proplo Don Lucas Alam&n, veremos:

"N&étese ya tamblén la dlficultas que ofrece contener el Con

traban~o, habl&én~ose acerca~o tanto la lfnea ~lvisoria al-
centro ~e la poblaci6tn mejlcana y salvamos el ~eslerto que

~e 6sta la separaba.. . " (31)

Por esto, a ralz Ae que ~urante el Goblernc ~e Santa Ana se peqr
Al6 gran parte Rel territorio nacional, y con la ~Aificulta~ existente —~
para ~Aelimitar con precisiétn las fronteras de Méxlco, la internacién
Ae poblascres Ae los Estacos UnlAos Ae América, al territorio fue un
tanto incontrolable, asf como la sall~a e naclonalgs al territorio --

extranjero y esto trajo como consecuencia un ir y venir ~e mercan --

cias sin control alguno.
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EL CONTMﬁANDO DESDE LA REVOLUCION HASTA NUESTROS —- -
DIAS.- purante la guerra revoluclionarla en Méxlco, el Contrabando
que se presentd en forma mas enfdtica, fue el qe las armas, ya que-
como es Ae suponerse era un elemento vital para poder prestar re —
sistencia y asf ~es-~e los Estaros Unlaos Ae América; para ser mas-—
especificos vemos que los antipelecclonistas enviaban al territo ——
rio naclonal cartas, ~lnero y pertrechos ~ae guerra, asf como gente-

que conferenclara con los presuntos jefes ~el movimiento armaAdo.

Otro Contraban~o muy Importante ~e recor-ar, es aquel que se -
hlzo ~urante los afios 1913 al 1915, en los cuales hubo la imperio~
sa necesl~acd e imprimir papel mone~a, ya que, las mone~as met#%
licas, al ser hechas con metales en Su esta~o original, es “declr, -
sin ningtna aleaciétn, fueron plezas muy co~iciasas en el extran——
jero y por enAe fueron saca~as ~el pals una gran mayorfa el circu-

lante, y otra parte ocultasas por sus tene<ores, razén por la cual-
se Imprimieron los Aenomina~os bilimbiques que lo Gnico que lo —-

graron fue provocar una situacién ~e inflacién y caos. (32)

Para tratar ~e soluclonar este conflicto, el Goblerno Mexicano,
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conce~16 una exensién en el pago -“e Impuestos por las importaclones
2@ moneAas tanto a mexicanos que habfan saca-o s6lamente en oro y
plata 130 ml!llones e pesos (33), como a extranjeros esta meAi a ~
no fue suficlente y el goblerno opté por Incautar los Bancos y confls

car reservas metdlicas.

A partir e Enero 4e 1915, se logr6é Aetectar tamblén un Contra—~-
ban~0 que se efectuaba entre los Esta~os Unl~os Ae Norteamérica y-
México, &ste a través Ae Puerto Progreso enclava-o en Yucatdn el —-
cual era con el henequén cuan~o este habfa si~0 arava~o para su ex-
portacién con un centavo por kilo, razén por la cual se opté por sa -
carlo en forma iur.lvi y ~e esa manera evitar pagar un eleva-o tribu-

to.

La é&poca en 1la cual el Gral. Lazaro Cdr~enas llega al po~er, las
repercuslones negativas para la economfa mexicana ‘e la Gran Depre
sl6én, habfan sido superadas. El comerclo exterlor se reanimbé. lLas-
exportaciones llegaron en 1932 a su punto m&s bajo v por en~e el Con
trabanqo se acentud; esto fue combatl-so v para el ano ~¢ 193 ya us-
taba recupera~o el merca-Ao internaclonal alcanzan~o en esta fecha la
cantlaaa e 208 millones Ae A6lares. La recuperaci6n no lleg6 Re to-

20S mo~os a superar los niveles alcanza-os antes e la crisis munAial.
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Entre 1938 y 1940, el Contrabando volvio a proliferar y las expor

taciones a declinar.

Es ya en la década los cincuentas, donde el Contrabando se acen
tda mds en la Intermacién de productos extranjeros al territorio naclo-
nal, comienzan los pequefios Contrabandos denominados hormiga, es
decir, que una persona viajaba al extranjero e introducia al pafs mer-

cancfas llegalmente para comerciar con ellas.

Otra étapa se desarrolla en la década de los sesentas, cuando --—
surge la nueva corriente del rock, la juventud deseosa de ser prople—
tarla de discos con esa clase de mGsica intenta todo por obtenerlos y
se cifra entonces la Introduccién ilegal de acetatos al pafs, creando
esto un déficit bastante fuerte en la economia nacional, por 1o cual,
s1 fuesen pagados 1los lmpuestos de importacion de &€83s-meragancias—
hubiése sido una muy consi{derable cantidad que el erario pablico re-
cibirfa, por tanto, y para evitar estas circunstancias asf{ como para -
obtener ganancias extras, las compafifas disqueras adquieren conce--
siones con sus simlilares extranjeras para de esta forma editar en M§

xico este tipo de masica.

Es en la década de los setentas donde se acentda el Contrabando

en todo tipo de mercancfas, comlienzan a surgir "mercados” en los —-
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que se encuentra cualquier tipo <e prosuctos Ae procedencla extranjg-

ra y con una ilegal estancia en el pais.

Estos "merca~os"™, van cobrando auge y se van creanAo en Alver -
sos puntos el territorio naclional contra esto la Secretarfa ~e Haclen -
~a y Cré~ito Pdblico, toma meAlras ~rdstlcas para contrarrestarlos — -
pero, por ~Aesgracia, al ser esta una mafla femasla~o blen organizaca-
le es imposible exterminarla. Asf tamblén tenemos que con frecuen ——
cla en la actuali~a~, conocemos por los me~ios ~e informaci6tn, que -
constantemente se ~escruben cargamentos completos ~e Contrabanqo -
y esto nos 28 como resultaAo ver al caminar por cualquier calle e ~ - -
nuestra gran clu-<a~, hoy <fa encontramos puestos ambulantes Afonre ~-

se expende mercancfa Ae contrabando.
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2. Antecedentes Histoérlcos en el Mundo

a) Dinamarca
b) Suecta

¢} Suiza

DINAMARCA.- La regulaclién tributaria en este pafs data de prin-
ciplos Adel siglo XIX, era un muy inciplente slstema tributario en el -~
cual se exigfa a los gobemarios el pago de Impuestos por la propledar
rafz y el capital, asf como al Ingreso se exigfa un pago tributario espe
clal a los marineros que se encontraran trabajando en un barco danés,
estos pagaban 30 coronas al mes sl eran jefes de familia 24 coronas,
81 no lo eran, nho se les permitia hacer alguna deduccién y habla una
clase especial que eran los marineros ho escandinavos, Qque pagaban

a razén Adel 15% del ingreso que obtuvieran.

Este impuesto era muy especial, en virtud de que los barcos se -
ausentaban por largas temporadas y el sujeto retenedor era el capi~-—
tan.

En el presente siglo y para precisar el 10 de Abril de 1922, 1a re

gulaclién Ael impuesto naclonal sobre el ingreso y capital que tuvo -~



34

una reforma el 31 e Marszo ~e 1933, vino a tasar el impuesto haclen-
Ao una clasificacién entre jefes de familla y otra clase Ade contribu--
yentes; asf mismo se refrend6 el Impuesto especlal de martneros, la

declaracién de los Impuestos sobre la renta y capital, sanclones, --

fraude fiscal y otros asuntos relacionados, asf como la Ley Consoli-

dada sobre Aepreclacién y reservas de Inversion.

Las personas residentes en Dinamarca, estdn sujetas al impues-
to en cuanto a su ingreso total bien sea que se origlne en DInamarca
o en el extranjero. Los hombres casados pagan Impuestos sobre su -~

propio Ingreso y sobre el ingreso de sus esposas, pero si viven sepa

rados, pagan Independientemente. Cualquiera persona que adquiera

su resldencia en el pafs, esta sujeta a tasaci6n a partir de un trimes
tre. Las personas que residan temporalmente en calidad de turistas o
para realizar estudfos que consercen su residencla en el extranjero y
no se dediquen a trabajar ni a efectuar negoctos, no estdn sujetas a
tasaciétn alguna siempre y cuando su estancia en el pafs no sea ma--
yor de 12 meses en un perfodo de dos afios.

SUECIA.- En este pafs se inlcia la Imposicion Ae los tributos --
permanentes a principios del siglo XVIII, fijdndose un tributo del 20%

sobre sueldos y salarfos; posteriormente se fue perfecclionando el co-

bro y asf en el afio de 1800 quedaron seflalados en una ley, Aistintas
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tasas segln la categorfa de los Ingresos. Este sistema fue sostenldo
hasta el afio de 1861 que fue donde A16 comlenzo la moderna estructu~
ra del Impuesto sueco al ingreso, credndose s6lo dos tipos de Impues
tos, que eran: a) el Impuesto al Ingreso del Capital y del Trabajo; v -
b) el Impuesto al Ingreso de la Propledad Inmueble. Esto era un tanto
fuera de lo comin por estar gravando aparentemente s6lo dos cosas, -
pero dentro del primero de los impuestos, se gravaba todos los Ingre-

sos no provenientes de la propledad rafz.

Sin embargo, con la reforma legal antes Indicada, el impuesto no
era progresivo, y al inlclarse el presente slglo, se recaudaba a tasa -
fija, blen se tratara de individuos o de socledades, considerdndose a
éstas como entidades gravables: el impuesto al ingreso en favor de --

las localldades (estados), era de mayor Importancia que el nacional.

El Ingreso gravable se dstarminaba por las autoridades aplicando
clertas f6rmulas para hacer las estimacliones sin que hublera declara-
clones de los causantes, pero en 1902, al Introducirse algunas modl-
ficaclones de lmportancia, se implant6 el procedimiento de califica--

clones fundado en la declaraciéon del causante.

En 1910, fue c¢reado un impuesto a la riqueza como adicional Ael

impuesto un cardcter moévil, asf el sistema tributario qued®d dotado de
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una gran flexibilidad a efecto de que la tributacién naclonal estuviera
constitufda fundamentalmente por el Impuesto sobre el Ingreso y 1a ri-
queza. Este impuesto se usé accldentalmente en 1a Efas Mer'la por
el Estado Sueco para obtener recursos en casos especlales, principal
mente por las emergenclas de guerra. A princliplos Ade este slglo que-
A6 Incorporado al Impuesto al Ingreso y aproximadamente en los afios
cincuentas se adopté como un !mpuesto auténomo. Sin embargo, ha -
de conslderarse como un tributo complementario, ya que viene a ser
una forma de discriminar las diversas fuentes, afectando mas a las --
pPercepciones procedentes del capital. Por otra parte, constituye una
Importante forma Ae control para efectos del Impuesto al Ingreso, ye
que la autoridad flscal, a través de la declaracién de la riqueza de -

los causantes, estd capacitada para verificar la veracidacd de las de-

claraciones sobre Ingresos.

SUIZA .~ El actual sistema tributario sulzo, es resultado de una

larga evolucién polftica y social del pals. Al finallzar el siglo XVIII,

existfa un conjunto de Estados Scberanos con escasa vinculaci6n en-

tre ellos, pero con sistemas fiscales proplos. La constitucién de un
Estado unitario con un sistema fiscal uniforme, fue un intento de re--
sultados effmeros ¥y a principlos del siglo XIX, se organlz6 la Confedg

racién de Estados, dentro de la cual a cada una de las entidades co—-
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rrespondfa un sistema flscal particular. Los principales Impuestos ——
eran los de aduana y los que afectaban al gasto, quedando en segun-

Ao término los impuestas Alrectos.

Al transformarse el pafs en un Estado Federativo a medlados del
siglo XIX, ese hecho tuvo una fuerte repercusitn sobre el sistema fis-
cal, vya que la fuente ma&s importante de los Ingresos cantonales - -
los Impuestos de aduana, fue atribufda a la confederaciétn y en esa -

virtud los cantones tuvieron que orientarse hacia los Impuestos direc

tos.

Asf hasta antes de la Prlmera Guerra Mundial, el panorama era de
multiplicidad de sistemas fiscales en los 25 ¢antones del pafs y en ——
las comunas respectivas, y ademds el proplo de la Confederacion sin
que hublera criterios que pudieran unificar el criterio impositivo y los
procedimientos de recaudaclon y el control de los causantes. Asf an-
te la necesidad de que la Confederacién contara con ingresos adicio-~

nales para hacer frente a las necesldades de defensa, se autoriz6 un

impuesto federal directo Instituyéndose; asf mismo, los derechos Adel

timbre.

La Segunda Guerra Mundlial tuvo también sefialada influencia en

la evolucién de los sistemas fiscales de Sulza, ya que Ai6 lugar a la
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creacién de Ftversos tmpuestos, algunos de ellos e cardcter tempo--—

ral y otros creados como transitorios, que subsisten en la actualidad.
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CAPITULO II.

HISTORIA DE IA LEGISIACION EN MEXICO

Dentro de este caplitulado, se hace una breve resefla de como ~-

principio a regirse el aspecto tributarlo desde el afio de 1937 con la -

ley de Justicla Fiscal. Asf{ mismo, se anallza el contenido de los ar-
tfculos 242 y 249 del C6édigo Piscal de 1932; ahora blen veamos la --

Ley de Justicla Fiscal.

Loy de Justicla Flscal.-

"Al masrgen un sello con el Escudo Naclional, que dice: Estados —

Unidos Mexlcanos. - Presidencia de la Reptblica.

Expos_l_c_!.én de Motivos .~

Con motlivo de la promulgacién de la Ley de Justicia Fiscal, que

se realiza en ejercicio de las facultades que para la organizaclién de
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los serviclos hacendarios fueron concedidas al Ejecutivo por el Con-~
areso General en Aecreto de 30 e Diclembre de 1935, es convenien-
te dar a conocer las ldeas directrices de Adlcha ley, que representa el
primer paso para crear en México tribunales administrativos ~otados

Ae la autorldad- tanto por lo que hace a facultades, como a forma Ade
proceder y @ situaclén orgdnica - que es indispensable para que pue-
dan desempeflar con eficacla funciones de control Ae la Administra-—

cién activa en Aefensa y garantfa del Interés pdblico, y los derechos

e Intereses legftimos de los particulares.

Naturalmente que para redaccién Ae la ley se ha atendido, procu
rando armonlzarlos, tanto a los antecedentes particulares e México,
consignados en especial en la Ley Orgdnica Ae la Tesorerfa, en la —-~
Ley para la Calificaciétn ~e las Infracciones a las Leyes Fiscales y ~
en la legislaci6n y jurisprudencla sobre el juicio Ae amparo, particu-
larmente en lo relativo a la materia asministrativa, como a las orfen-
taclones mé&s respetables de la Aoctrlna procesal, en concreto de la
Que se ocupa el problema de la fusticla aAministrativa y todavia e
moAdo especifico, Ael proceso tributario.

Previamente se examiné como era preciso, la constitucionalicdad

~e acoger los principios fundamentales en que se sustenta la justicia

ardministrativa, consultdndose con ese propOsito la opinton Ael sefior
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Procurador General de la Repablica, consejero furfdlco del Goblerno.
Se acept6 asf que si blen era tradicional en el siglo pasado, el argu-
mento de que el cobro de impuestos y demads prestacliones fiscales -—-
mediante el ejarciclio Ae la facultad econémico-coactiva, s6lo es --
constitucional cuando la autoridad ejecutora no pretende resolver nin
gGn punto contencloso, reservando todo agquel que tenga ese cardcter
al julclio que deberfa Re seguirse ante los tribunales federales, hoy -
la jurisprudencia de la Suprema Corte es un laudable acomodamliento
a las necesldades socliales, slempre en curso-edifica su teslis acer-
ca de la constitucionalldad de la facultad econbmico-coactiva, en ——
una interpretacién del artfculo 22 constituclonal, en la parte en que
este preceplto establece éue "no se conslderard ¢como confiscacién e
bilenes la aplicaci6n total o parcial de los bienes Ae una persona, hg
cha por la autoricad judictal para el pago e la responsabllidad clivil
resultante de la comisitn de un Aelito o para el pago de Impuestos o
multas”. La Suprema Corte, ha entendido este precepto desvinculdn
Aolo en Aos mandamlentos distintos, a saber: que no es confiscato~-
ria la aplicaci6n total o parcial de los blenes de una persona hecha -
por la autoridaq judiclal para el pago fde la responsabilidad civil re~~
sultante “e la comisiotn de un delito y que tampoco lo es la aplicacién
total o parcial que de esos blenes se realiza pam el pago de Impues-

tos o multas, pero ya no preclisamente por la autoridas judlcial, slno



porque la que conforme a la ley sea competente.

La Suprema Corte ha concluldo, debido a que es problema de ley
secundaria el organlzar las competenclas de las autoridades en pun—

to a cobro de impuestos o multas. Ya en este plano, es Indiscutible

que resulta m&s légico y convenlente para todos no s6lo para el Fis-
co sino para los causantes mismos qQue la liquldaciétn y el cobro de -
los impuestcs y demds prestaciones filscales, no se lleve a cabo den
tro de la Aesordenada legislacién en vigor, que presenta interferen——
cias carentes de todo apoyo jurfrdico o de utilidad prdctica, entre las
autoridades judiclales y las administmtivas, sino al amparo de un -
sistema l6glco y congruente en el que, sin que se olviden las garan-
tfas que el particular necesita, exista un conjunto Ae principlos que

ordenen y regulen la liquifacién y el cobro de tales prestaciones a —

través de los dos perfodos que la doctrina reconoce: el perfodo oflcio

so y el perfodo contencioso, que es el que tendrd a su cargo el Tribu
nal.

En alguna otra ocasién, la propla Suprema Corte, recordando los
caracteres Adel acto administrativo, o mejor, de la Aecisién ejecuto--
ria, afirmo6 que el cobro de los impuestos no constituye un derecho in
corporado a la capacidad privada del Estado, sino que debe efectuar—

se mediante el ejerciclo de atribuciones de Poder Pidblico que se con
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cretan en mandamientos unilaterales y ejecutivos que no requleren, -
nl para su validez nl para su cumplimlento, la sanclén previa de 6rga
nos jurisdiccionales, sin perjuicio de que los particulares afectados
puedan, a posterior!, imniciar la revisiétn en la via jurisdiccional de -

tales mandamientos.

Ahora bilen, sl el cobro Ae los impuestos se sitdda Adentro de los -
actos administrativos cuyo examen en la via jurisdiccional ha de rea-
l1zarse con posterloridad a su emisién, ya no se ve el motivo para el
que esa revisién tenga que efectuarse-en Gltima instancla- dentro de
un procedimiento judicial ordinario y no dentro del juicio de amparo -
que, trac’icionalmente, ha sido en México el que ha ofrecido el cami

no para tal revisioén.

A este respecto, conviene recordar que en una tendencla respeta
ble Ade la doctrina constitucfonal mexicana, es el juiclo de amparo la
Gnlca via para la Intervencion de la autoridad judiclal en asuntos ad-
ministrativos, por lo que, mientras que el amparo se respete no serd
herido el sistema; pero Qque, atn dentro de la orientac!ién que plensa
la fraccitn I Adel artfculo 87 deg la Constitucién de 1857, correspon—-
dlente a la fraccion 1 del artfculo 104 de la Constitucion de Queréta~
ro, 48 un camino diverso del juiclio de garantfas, se exlge la existen

cla de una ley reglamentaria para lo que se considera como una sim--
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pPle posibilidas constitucional, se traduzca en un procedimiento que -~

efectivamente pueda abrirse ante los tribunales federales.

Dentro de la primera corriente nada puede objetarse en contra de
la ley, supuesto que &sta no coarta en lo absoluto el derecho de los -
particulares para acudlr al julclio de garantfas, y ninguna objectédn —-
serfa vdlida atn dentro de las concepciones en que se apoya la se--
gunda opinién, porque examinando de acuerdo con ella el nuevo esta-
tuto no significa otra cosa, sino que en la materia tributaria se aban
dona, por lnconveniente, una mera posibilidad de Intervencién de la

autoridad judicial ordinaria en asuntos administmativos.

En cuanto al problema de la validez constitucional de la ley que
cree un tribunal administrativo en senttdo formal, ha Ade resolverse —-
afirmativamente, pues si blen, como unanimemente se reconoce en —
la Adoctrina mexicana, nho Pueden crearse tribunales administrativos In
Aependlentes en absoluto, esto es, con capaclidad para emitir fallos
no sujetos ya al examen de ninguna autoridad, Aado que existe la su-
jecitn, ya apuntada, a los tribunales federales en via de amparo, na-
Ada se opone, en camblo, a la creacléon de tribunales administrativos

que, aunque Indepen-lentes de la Admlnlstraclbn activa, no lo sean

del Poder Judicial.

Por lo demds, es lnnegable que la jurisprudencla mexicana, a —-
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partir sobre todo de 1929, ha consagrado de una manera definitiva que
las leves federales, y en general todas las leyes, pueden conceder -

un “recurso o medlo de Aefensa para el particular perfudicado”, cuyo

conocimiento atrlbuyan a una autoridad distinta de la autoridad judi—-
clal y, naturalmente, en un procedimlento Alverso del julclo e ampa-
ro, sino que inclusive ha fljado que la prosecuciédn Ae aquél, consti-
tuya un trédmite obligatorio para el particular previo a la interposicién
de su demanrda de garantfas. Esta tesls de la Corte no solamente ha

sancionado los recursos proplamente administrativos (el e oposicién
ante la propla autaidad, llamado entre nosotros fde “reconsideracion”
y el jerdrquico), sino también los procedimientos jurlsdlcclonales: - -
la Junta Revisora el Impuesto Sobre la Renta, el Jurado de Infraccio-
nes Fiscales y el Jurado de Revision del Departamento del Distrito, ~
(para no clitar sino unos cuantos ejemplos tfplcos), han podido funcio

nar sin que en ningtdn momento la Suprema Corte haya objetado su ——

constitucionalldad.

Todavia mas: en maltiples ocasiones, al Interpretarse el artfculo
14 constitucional que establece la garantfa del julclo, la jurispruden-—
cla ha sostenldo que no es necesarlo que ese julclo se tramite precl-
samente ante las a.utorlr!ades judiclales, con lo que !mplfcitamente se
ha reconocido la legalifad de procedimientos contenclosos de cardcter

jurisAdlcclonal, tramitados ante autoridades administrativas.
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El mas alto tribunal Ae la ReptGblica fij6 estas tesls frente a orga
nismos y procedimientos que no presentaban todos los caracteres e
organismos y procedimientos jurisdicclionales, particularmente en lo
que toca a su independencla frente a la Administracién activa; pos ~
ello conffa el Ejecutivo en que ¢con mayor razdn se reconocerd la ——
constituctionalidad de un cuerpo como el Tribunal Fiscal fe la Federa
ciébn, que desde los puntos de vista orgdnico, formal — en cuanto a
formas de proceder y no a poder en que estd colocado y material, -—-

serd un tribunal y ejercitard funclones jurisdiccionales.

El Tribunal Fiscal re la Federacién, estaré colocado Adentro del —
marco del Poder Ejecutive (1o que no implica ataque al principio cons
titucional de la separaciétn de Poderes, supuesto que preclsamente pa
ra salvaguardarlo surgieron en Francia los tribunales administrativos)
Pero no estard sujeto a la dependencia Ade ninguna autoridan de las que
Integran ese Poder, sino que.fallard en representacion del propio Eje
cutivo por delegacién de facultades que la ley le hace. En otras pa-
labras: serd un tribunal administrativo de justicla Adelegada, no de —~
justlcla retenida. N1 el Presidente re la Repfiblica ni ninguna autorf
Aad administrativa, tendrdn intervenci6n alguna en los procedimien--
tos o en la resoluclones del Tribunal. Se consagrara asf, con toda -
precisiétn, la autonomia orgénica del cuerpo que se crea; pues el Eje

cutlvo piensa que cuando esa autonomia no se otorga de manera fran-



51
ca y amplia, no puede hablarse proplamente de una justicla adminis-

trativa .

La Aelegacién Ae facultades el Poder Ejecutive a un érgano Ais-—
tinto, que se efectGa medlante una ley, no es una novedad Ae nues---
tro derecho. Asf, no se ha dlscutido la posiblilidar constitucional Re
crear entre nosotros establecimientos ptblicos, serviclos Rfescentra-—
lizados, en los que, salvo para dictar las resoluciones que restricti-
vamente enumera el estatuto e los respectivos establecimientos, el
Presidente de la ReplGblica y los Secretarlos de Estado plerden torsa
facultad declsorla. No qulere declr esto que el Tribunal Flscal de la
Federaci6ébn vaya a ser un establecimiento pGblico, un serviclo Jescen
tralizado o personalizado, con la connotacion de que a esos términos

- $eflala la teoria del Aerecho administrativo ni, consecuentemente, =--
que tenga la estructura de tales entidades. SI se menclona a Alchos -
establecimientos, es s6lo para mostrar que en el derecho mexicano no
es desconocido que medlante una ley se cree un organo que por dele-
gacion ejercite, sin Intervenciétn nl del Presidente de la Repablica, -
ni de los Secretarios Ae Estado, facultades que corresponden al Poder

Ejecutivo.

Naturalmente que Alctado el fallo por el Tribunal, su ejecucitn,

medlante actos que sf corresponden a la Administracién activa y que
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por tanto deben emanar el Presidente de la Reptdblica con refrendo de
su Secretario o de éste simplemente, ejercitando sus funciones repre
sentativas proplas, quera a cargo de la autoridad femandada. El --
Tribunal pronunciard tan s6lo fallos de nulldad Ae las resoluclones -
impugnadas; pero con el fin de evitar los Inconvenientes que Ppresen-
ta ahora la ejecuclén Ae las sentencias ~“e amparo, que también son
fallos Ae nulirfad, y que frecuentemente se prolonga a través de una

o varlas quejas en la que en forma escalonada el tribunal judicial -
va controlando la ejecucién de su sentencla, en la Ley se establece
que el fallo del Tribunal Fiscal que declare una nulfdard, indlcard de —~

manera concreta en qué sentido ~ebe Alctar nueva resolucién la auto-

rlraA fiscal.

La autonomla el Tribunal ~ebe complementarse con garantfas pa
ra los magistrados que lo integren. Para tal efecto, se ha adoptaco
el mismo estatuto que las leyes constitucionalmente sefalan para los
miembros Ael Porcer Juriclal e la Federacién. Dentro de estas ldeas
se establece la ratiffcaclén Ael Senado, tanto para el nombramliento -
como para la remocién Ae los maglstrados, invocédndose la fraccién 11
Ael articulo 76 constitucional, gue habla Ae los altos empleados e -
Haclen”a. Es correcta la cita, porque la Constitucién no habla Qg -~
“altos emplearos Ae la Secretarla Ae Haclenra", y es InAucable que

los magistradfos serdn altos empleardos e Haclenda sl bien no Rfe la -
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AAministraci6on activa, sino Adel 6rgano Ae justicla flscal. Por otra --
parte, el examen e los antecedentes Ael Constltuyente e 1857, re--
vela que el provecto fue inclufldo en nuestro qstatuto funramental con
la mira ‘e que los altos empleacdos e Haclenfa pudiesen “Jesempefiar
sus funciones e control respecto del Goblerno, con la confianza Ae
que ocupan sus puestos no por voluntard exclusiva Ae dlcho Goblemo,
sino con asentimiento el Congreso; y es indudable que en el Tribu--
nal Fiscal rfe la Federaclon, mas que en ninguno Ade 1los cuerpos que
Alrecta o inAirectamente “ependen Ae la Secretarfa Ae Haclenda, se
sentird la necesira” Ade que los maglstmAos actden con esa conflan—
za. Esto justifica que, haciendo lnaplicables a los maglstrados las
reglas que fljan la responsabilidad a”sministrativa ~Ae qulenes inter——
vienen en la Aeterminacion, liquidaclén y cobro de 1os créditos flsea
les, dnicamente se les haga responsables en los casos en que lo son
los miembros gl Poder Judiclal, y, como es obvio, previa la instau-

racién Ae un procerdimiento judicial Ae cardcter penal.

Para la A{visién Ael trabajo, se ha propuesto organlzar el Tribu--
nal en Salas, y con el objeto ~e evitar jurisprudenclas contrasicto~--
.rlas, se ha estableciro que el Pleno podrd intervenir, a instancia e
alguno e logs maglstrados o Ae la Secretarfa Ae Haclen”a y Crédito —
Pdblico, para fijar esa jurisprudencla cuando las Salas pronuncien -—-

fallos Alvergentes.



54
Lo contencloso que se rerula sr@d 1o que la Aoctrina conoce con
el nombre ¢ contrncioso e anulactén. Serd el acto a lo sumo el -
6rrano, el sometifo a la jurisAiceclon Ael Triwnal, no el Esta”o como
persona jurfRica. E! Trib»unal no ten”ré otra funclon que la e recono-
cer la lerallda~ o la “e Aeclarar la null?a? Qe actos o proce”imientos.
Fuera Ae esa Orbita, la Arministrecién Pdablica conserve sus faculta--
Aes proplas v los tribunales ferderales, y concretamente lo Suprema -
Corte e Justicla, su competenclia para interven!r en tofos los julcios

en que la Fereracldn sea parte.

Derlvadas Adel cardcter Ael julclo son las causas que la ley fija -
para esa anulaclon. En la ~veneralifas® “e los casos, ~ichas causas -
suponen viclaclén Ae la ley, va en cuanto a la competencla o a 1a for
ma, a la norma aplicara o que Aebl6 aplicarse en el fonqo. Solo pa-
ra las sanciones se autoriza la anulaclén por fesvio e pocer, esato -
es, por abandono e las rerlas que, aunque no expresamente fijaras
en la ley, van Lmplicitas cuan-o ésta concere una faculta” Alscre~-~
clonal. Se ra clrcunscerito la anulaclén por Aesvio Qe po-er a las ~-
sanclones, porque es ahl en ~onfe la necesirfa” Ael acatamlento a --
las reolas implfcitas antes ~lchas, aparece con clarifa® en el Aere--
cho tributario mexicano, que en la materia ~e impuestos las autorifa
Aes normalmente no obran ejercitando facultares Alscreclonales, si-

no cumplienqo preceptos expresos re las leyes.
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Al Adeterminar la competenci{a se han previsto, por una parte, los
casos Ae Inconformi~a~" Ae los particulares contra las “eclslones Ae -~
las autorifades aAministrativas v, por la otra, las tnstanclas de la -
A”Aministracién, para sollcitar Aentro Re un plazo Aeterminado, la nu-
1ificacidn Ae los actos 1le~almente emitidos v que hayan origlhado --

perjulcio a los intereses rlel Estado.

En cuanto a lo primero —inconformidas ~Ae los particulares- la ley
conserva, sin variacién apreclable, las dlversas situaclones previs-
tas en la Ley e 1la Tesorerfa. La experiencia ha mostrafo, en efec—
to, que el sistema acogido en las reformas a8 la Ley Orgdnica Ade la Te
sorerfa, de Dictembre de 1935, es comecto, supuesto que Adetermina
con toca precision la oportunidad para la inconformifa” y el conteniAc
Ae la misma, qué eran prohlemas que no habfan logrado solucitn sa-
tisfactorta en las anticuas leyes . Interesa en lgual gra‘lo a los cau-
santes o Aeudores y al Fisco, que los procerimientos administrativos

alcancen fijeza cuanfo pasan de una etapa o estaro a otro.

Respecto Qe la Ley ‘e la Tesorerfa, no se Intro*ucen en el punte
a esturio sino Aos adiclones Importantes: la relativa a la inconformi-
Aad en contra ~e la constitucion por una autorifas Aependiente el --
Ejecutivo, Ade responsabilifades administrativas en materla fiscal, --

gue lleva por abjeto ofrecer una garantfa eficlente, no so6lo al particu
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lar Aeudor, sino a los funcionarlos y empleados, vy la reala que some
te 2 la jurlsAicclon Ael tribunal las negativas de la Aevolucién de im
puestos, derechos o aprovechamientos {legalmente percibidos, con -
el prop6sito e que toda la materia fiscal y no s6lo los procedimien-
tos Ae cobro, queden sometidos en cuanto a su examen jurisdicclio--

nal, al organismo que se crea.

Naturalmente que suprimifo el juiclo sumario Ae oposiciétn, ya —
no tiene razén de ser el Alstinguir entre si la decisién administrativa
emana o no de un procedimiento dentro el cual el afectado pudo le—-
galmente ser oldo y rendir pruebas, yvya que como se quiere otorgar al
Tribunal Fiscal tocfas las facultades que neceslita para impartir justi-
cia e modo eficaz en los asuntos tributarios, los procedimlientos pre
vios llevados a cabo por la autoridad administrativa durante el perfo-
do oficloso, cualqulera que sea la amplitud que hayan tenifo, no 1li-
mitardan el radio de acclion Ael Tribunal Fiscal ni las facultades que -
la ley otorga para la Investigacién de la verdad:; sin perjuclo de la
Presunciétn Ae validez Ae los actos administrativos e que Fespués se

hablard .

Uno Ae los puntos en que la ley acoge i7eas ya acepta“as en —-
México por la Suprema Corte Ae Justicia de la Naclién, pPero que no ha

blan logrado desenvolverse por falta de Alsposiciones reglamentarias
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es el Ae 1a necesidad rle que la AAministracién Pabllca, inlcie un juti-
cilo cuando estime que una Aecisiédn Alctada por ella en favor e un —-
particular, creanFfo en esto un interés dlrecto y concreto, Aebe null- -
flcarse por ilegal. A falta Re tales Algposiciones reoclamentarias, Ae-
be atrlbuirse el que hasta ahora las autorlfades aAministrativas, am-~
paradas tamblén en Alversas ejecutorias ~e la Suprema Corte, nuliff-
quen “e propia autorifar actos que no se emitieron acatan~o las re—-
glas que debleron normarlos, no obstante que no se trate e actos en
verAdad lnexistentes, sino simplemente viclarRos Ae lleglitimidasr. En
un reclente fallo, -declar6 la Segun-a Sala de la Suprema Corte, que
en materia aAministrativa no puede prevalecer el error sobre el inte--
r&s pfhblico . La ley acepta este postulado, pero lo realiza ~e mane-
ra que se respetara el Interés pGbllico y se le hard prevalecer: si asfl
piocede, s6lo frespués de que el Interés privaco haya tenldo oportuni
AaA Ae Aefenderse. La ley tomd en cuenta lo que sobre este particu-
lar existe ya acogido y experimentado en legtslaciones aflnes a la --
nuestm . El plazo que ~etermina, que es el Ae cinco aflos, se eligi6
atenriendo a que es aquel que para la prescripcittn han fijafo nues--
tras leyes AesAe el siglo pasado: ya que es Indufable que antes Ael
transcurso e ese plazo y a pesar e que ya esté Alctada una deci--
s16n cualqulera en materia fiscal, un particular no pue-e Aesconocer

la facultan de la Administracién PGblica o, inclusive, el Congreso -
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Ae la Unlén, a través Ae la glosa, para proceder al cobro Re una can-
tidar Aeblira al Filsco y cuyo Rerecho a ser cobra“a no hubleren reco-
nocido las autorldades flscales al examinar por primera vez un asun-

to.

La ley liama julclo Yy no recurso, a la instancla al Tribunal. EI -
recurso supone, en efecto, continujrad Aentro Ae un mismo procesl—~
miento, Con la instancia al Tribunal, por el contrario, se pasard Ae
la actuaclién oficlosa e la Afmlinistraciédn, a la fase contenclosa, —-
segln antes Indicdbase 0 en general, ~e la actuaclén af”ministrativa
a la actuacién jurisdlccional. El Tribunal obrard slempre Aentro Ael

cauce Ade un proceso.

Los julclos serdén en toso caso Ae nulifard; normalmente simples
juilclos Aeclarativos {(casos Ae oposiclién y Ae lnstancia Ae la Secre--
tarfa Ae HaclenAa). En otros, llevardn implficita la posibillAas Re --
una condena (negativas Ae Aevoluciétn). Pero, y esto conviene acla-
rarlo, el Tribunal no esti Aotado Ae competencia para pronunclar man
Aamientos Airigifos a obtener la ejecuciédn Ae sus fallos. La negati-
va de los agentes Ael Flsco a obedecer las Alsposiciones Ael Tribu--
nal ~“eberd combatirse, como la “e cualqulera otra autorifa” obstina—
Aa en no hacer lo que legalmente estd obllgara a reallzar, me~lante

el amparo, en el que, como es obvio, yva no se Alscutirdn las cues—-
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tiones que fueron resueltas en el julclo aAministrativo, sino Gnlca~-
mente la posibillida” material o jurfilca Ae la ejecucién. La ley se -
ha limitado a fljar —en garantfa Ael opositor- que cntretanto que el ~-
fallo no se cumpla, slga en vigor la suspensién Ael procedimlento Ade

ejecucién.

La nulifand se pronunclard slempre respecto de alguna resoluctén;
esta serd expresa o ticlita, en los casos de sllencio Ade las autorlda--
Aes., El crear una flccion para el sllencio Ae las autorirades, ests -
ya consagrado en la leglislacitn europea y la ley acfopta Ade acuerdo,
ademds, con las Gltimas orlentaciones de la ~octrina. Es claro que
como los artfculos - y 16 constitucionales obligan a torfa autoricfan a
respetar el Aerecho e peticiétn y a fundar y motlvar legalmente sus -
Aecisiones, una ley secundaria -como es la que se promulga- no --
puede coartar el ;-ierecho e los particulares paraacudir en amparo -~
por violaclén Ae tales preceptos y para obtener Ade los tribunales fe-—
Aerales que obligue a las autoridades flscales a emitir una respuesta
expresa con los funfamentos legales del acuerdo que dicten. No es
el objeto Ae la ley, ya que reduclir o limitar esa garantfa sina, por el
contrarlo, el ~e concederle una protecclédn més eficaz cuando por las
circunstanclas Ael caso, que al :;artlcular toca apreciar, este cuente
ya con los elementos para Iniclar la Aefensa jurisAicclonal Ade sus iln-

tereses, respecto al fonAo Ae los problemas controvertios, a pesar
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Ael stlenclo Ae la autorifaAd,. En el estaro presente Ae la leglslacién,

el particular estd siempre obligaro, ante la negativa Ae la autoriFan,
a solicitar un primer amparo para obtener una respuesta fundada y, —-

cuando ésta le es Adesfavorable, a inficilar un segundo procedimiento -

en el que se examinen los problemas Ae fondo. La ley no hace otra -
cosa sino Aar al particular el ferecho e pasar fesde luego al examen
Ao fondAo, a pesar Ael silencio Ade la autoridad. E] uso Ade este fere—~-
cho, se insiste, dependerd Ae las circunstanclas especliales de ca“a
caso y de la apreclaclén que litbremente realice el Interesado de que
le es m&s ventajoso., si provocar la declisién expresa o Inlclar el Ae—
bate de fondo. Inversamente, s! ha optardo por ocurrir al Tribunal, -

no podrd alegar como agravio la violaclién Ae los artfculos 5 y 16.

Para la a”misién Ae la Afemanda, la ley se aparta del sistema aco
glAo Aesde el siglo anterior por los Alversos ordenamientos que han —
regulado las oposiciones ante la autoridan judicial orAdlnarla a los cg
bros flscales, y acepta el criterlo, mds favorable para los particula-
res, Ae la Ley de Amparo. De esta manera, se fija que la garantfa -

del Interés fiscal no es una condliciébn para el ejercicio Ael Aerecho Ade

oposiciétn, sino Gnicamente para que suspendan los proce~imlentos -
coactivos.

Entre las partes el julclo, se coloca al coaAyuvante e la AAmi

nistraciétn; por lo que lo Jemds no constituye una novedad, Aada la



61
experlencia mexicana sobre el tercero perjuiicaro en los julcios Re -

amparo.

En cuanto al proceAimlento, la ley acoge francamente el oral con
sus clnco rasgos caracterfsticos. Acepta: el predominio Ae la pala--
bra, atnque reconoclendo la Aoble funclén He la escritura como Ae Ao
cumentaclén y ~e preparacién ~g la contienda: el contacto inmer”iato
Ae los jueces con las partes y con los elementos Ae convicelén; la ——
identifad ffsica Ae las personas de los jueces Aurante el proceso; la
Inapelabllidar ~e las rescluclones tnterlocutorlas y. lo que se sefla-
la como fundamental: la concentraclén del procedimiento, que en la -~
ley se lleva al grado de que no se celebrard sinc una sola ausiencia
(salvo los casos excepclonales Ae acumulacién y ~e nulira? Ae ac—-
tuaciones). El Ejecutlvo espera que el procefimiento oral, cuyas -~
excelenclas son generalmente reconociqas, y que en Méxlco se ha -
experimentado ya, cuan~o menos en algunos Ade sus rasgos mas lmpor
tantes, en asuntos de amparo Y en las controversias clviles el orAden
com(n, a partir de la vigencla Ael C6Algo e Procerdimlentos Clviles
en vigor, permitird que se haga una pronta y eflcaz justicia en los —~

asuntos fiscales.

En materia fe prueba, siguiendo en esto también la orientacién -
Aomlinante de la doctrina, la ley, sin perjulclo fe reconocer un amplio

poder al Tribunal para buscar la verdad, ~ado que el princlplo Alspos!
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tivo no se justifica en negoclos en que meAla el interés pablico, --
atribuye 1a carga Ae la prueba Ael actor, en el sentido Ae que cuanAoc
esa prueba no se allegue, se presumlrdn vdlldos los actos y decisio-
nes de las autorldades fiscales. 1la presuncién Ade legalidad de los -
actos afministrativos es, por otra parte, algo que to~a la teorfa, —--
tanto “el Derecho Adminlstrativo como particularmente el Derecho -
Tributario, acepta. Como es sabldo, en materia tributaria esa pre-—
suncién se apoya, por una parte, en el hecho Ae que antes ~e emitir
su acuerro la autoridan fiscal ha Instrufdo ya, en la generalifar Ae
los casos, un expediente, y por la otra en la consiferaciéon funfa-—-
mental Re que la AAministraclén Flnanclera, por su califad Ae érga--
no del poder pGblico, encargado ~Ae observar la ley y privado Ae un -
interés proplo Aiverso Ael Interés ptblico, no es normal que Aicte re-
soluciones arbitrarias o funladas en ~Aatos inexactos; pero naturalmen
te que esta presuncién puede y debe ceder ante las pruebas y alega-—-—

clones Ael particular lesionaco.

En esta misma cuestlén Ade la prueba, no obstante que se adopta
el criterlo general que para la estimaclén e ella contlene el CbéAigo
Federal Rfe Proce~lmlentos Clviles, se introsuce el principlo toma-do
Ae la leglslacién procesal Qel Distrito Federal, “e que el juez poArd
varlar esa valorizaclén cuando se forme una conviccién sobre los he-

chos, Alversa de aquella a que 1o llevarla el acatamiento escrito e
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las reglas formales que la ley establece., Con esto, se sigue la nor-
ma, funcada en la Aoctrina contempordnea, e conceder al juzgaror
facultades amplias para la Investlgaclén #e la verda~, y Se reconoce
al proplio tlempo que siendo el problema Ae la estimaci6n e la prueba
sobre to~o un problema 16glico, es Injustificable !Imponer la obediencla
a princlplos o reglas que consagran postulados Ae cardcter abstracto
y formal, cuanfo el examen Ae los hechos concretos y el estudlo ra-
clonal Ae ellos, han formado el dnimo Ael juez una convicclién que no
es atinado obligarle a abandonar, s6lo por respetar reglas que e nin
guna manera son infallbles. Ellas estdn ~lcta~as para segurida” Ae
las partes y Aerivan ~el supuesto Ae que enuncian algo contorme a lo
que en la vida acontece, como apoya-as que est3n en la experiencla;
pero si en un caso particular el juez Aescubre que esas reglas no lo

conducen a la verlad, la ley Adebe facultarlo para no segulrlas.

Tamblén con el propésito Ae acercar ma8s al Tribunal a la reall-~
Aad Ae las cosas, se admlite y consagra Ae manera expresa el princi-
plo fe que los hechos notorios no necesitan ser probrados. Claro ~-
estd que como la Aoctrina ensefla, no toAdo hecho conocido por los —-

jueces o que ellos creen conocer, es un hecho notorlo,

Como consecuencla rel cardcter jurisAicclonal Ae las ~ecislones
del Tribunal Fiscal, se establece que éstas tendArdn fuerza de cosa -

juzgada, con el alcance Ae Que estos términos tienen cuando los em-
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plean nuestros c64igos ~e proce~imientos al referirse a los fallos e
la justicla or-inaria; es una cosa juzgada relativa, que todavia pue-
e Aestrufrse por una sentencla de amparo. Se conserva la expre—-
si6n, por una parte, porque como ya se InAlca, nuestras leves la -~
usan, y por la otra, porque aGn la misma Aoctrina ~Ael Derecho Proce—
sal, acepta que la cosa juzgada puede tener Alversos grados, y que
uno de ellos es cuando un fallo ya no es revocable por recurso ording
rio, sino s6lo por medios e !mpugnacién extraordinarlos; ahora que

la relatividad s6lo existe cuando el fallo sea adverso al particular, -

porque cuando le sea favorable la cosa juzgaca sf es absoluta.

' Paru terminar quiere el Ejecutivo exponer ~e manera preclsa que
su intento, al promulgar esta ley, es el de que tome nacimlento y se
Aesenvuelva un 6rgano que prestigle en Méxlico una instlitucién como
la de la justicla administrativa a la que tanto deben otros pafses en
punto a la creacidn Ael Aerecho que regula los serviclos ptGblicos.
Es por ello que no es su propdsito nf reglamentar la ley, vya que en -
ells misma preveé& que serd el Pleno qulen Aicte las normas de cardgc
ter asesorio o secundario que feman~e el despacho e asuntos y la -
organizaclén adminlistrativa Ael Tribunal, n! modificarla en plazo bre
ve, como es frecue-ite tener que hacerlo tratadnAdose Ae las leyes que
organizan servicios hacendarios, porque desea que en todo caso las

Aeflclenclias que presente sean subsanadas con la jurisprudencia del
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proplo Tribunal, que es de esperorse se construya alrededor de princi-
plos uniformes capaces de Integrar un sistema de manera Que en el - -
futuro venaa a substitulr, con ventaja, a las dlsposiciones adminis—
tratlvas que actualmente estd obligado a dar el proplo Poder Ejecutlvo-
para el buen funclonamiento y desarrollo de las actividades {iscales,
tan Intimamente llgadas con la vida del Estado y con la posibilidad ~-
de éste para hacer [rente a las necesidades colectivas cuya satisfac-

clén tiene encomendada,

Tratando de factlitar la sistematizacléon indlcada para la jurispru
dencla; la ley acoglendose al punto de vista expuesto por el Presiden-
te de la Sala Clvil de la Suprema Corte en su Informe de 1933, qulen -
por su parte se Inspir® en las doctrinas alemana y espafiola, concede-
Intervencién al Tribunal Pleno para la untiormidad de la jurlsprudencia.
De esta manera, si dos o m8s salas dictan fallos contradlictorlos sin -
perjulclo de que ellos queden flrmes en cuanto a la declsiétn del caso
concreto, podra intervenir el Pleno para fljar el punto de jurispruden- -
cla, y hecho esto, s6lo el mismo Pleno podrs variar el precedente si
alguna de las salas dicta una resoluclén en contrario, procederd en -~
tonces si un recurso, el de queja, Qque permitir que se elahore un-
nuevo examen del caso s6lo para determinar si ha exlstido o no en -
realldad violacién de la jurisprudencla. Comprobada la violaclén,el

Pleno queda capacitado para revocar el fallo, salvo cuando éste deba
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subsistir por motivos legales -lversos, o cuan-~o el Tribunal -eci~sa-
camblar su propia jurisprudencia. "No hay el pellvro ~e que el recur
sSo que se concede se utilice Jolosamente para -~emorar la resoluclién
<efinitiva ~e los asuntos, porque no se seflala tramitacidén alguna a-

la queja Ae mo-~o gque el Tribunal Pleno po-rd Aeci-irlo Jesde luego".

(1)

Esta Ley entrb en vicor el Ala 12 4o Enero #e 1937, segln el ar

tfculo primero transitorio.

Posterlormente se ~oroab la Ley e Justicla Fiscal y entrb en vi
nor el C£ALlao Fiscal ~e la Feseracién, publica-o en el Diarlo Oflcial
el 31 de Diclembre de 1938, en el cual se contemplaba en su articu

lo 242, el contrabanro:

"Artfculo 242, - Comete el ~elito ~e contraban~o:
1.- ¥l que IntroAuzca o saque ~el pals mercanclas, oml
tien~o el pago total o parcial ~e los Impuestos que con-—-

forme a la Ley ~eban cubrirse.

II.- El que introauzca o saque Jel pafs mercanclas cuya im



portacién o exportacién estd prohfblda por la ley, o sin --
contar con el permlso correspon-iente cuan~o para tales —

actos se neceslte autorizacién otorga~a por autorisa~ com

petente.

IIl.~ FEl que interne al resto ~el pafs, mercancfas extranje

ras proce~entes ~e perfmetros, zonas o puortos libres omji_
tien-~o el pago tolal o parcial ~e los impuestos que confor-
me a la ley Aeban cubrirse, o sln contar con el permiso le-
galmente necesario cuan-o se trate e mercancfa que re --

qulera permiso para su internacién." (2)

Y en el artfculo 249 se contemplaban las penas :

"Artfculo 249.~ Cuan-o el valor fe los Impuestos omiti--
-os por me-~io ‘¢ contraban~o no exce~a ~e $ 10,000.00
(Diez MIl Pesos ), la pena serd de tres ~fas a sels aflos
~e prisién y cuan-~o exce-lera ~e $ 10,000.00, la pena se

réd Ae sels aftos a ~oce afiocs ~e prislon.

Las averfas solamente se tomardn en cuenta para ~etermt

nar el valor ~e la mercancfe y el Iimporte ~el Impuesto omi

67
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ti~o si son proAuci-~as antes -el Contraban~o.
Cuan~o no sea posible fljar el monto ~el Impuesto omiti~“o -

con motivo “el contraban~<o, la pena aplicable serd ~e ~Alez-

~fas o cinco aflos ~e prisitn". (3)
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CAPITULO 1II.

NATURALEZA TURIDICA DE 1A IEY

El contenido de este capftulo, as el fundamento constitucional -
del Cé6dlgo Fiscal de la Federaclén, slendo este el continente del ar-
tfculo a estudio, por lo cual veremos los antecedentes que tuvieron
los artfculos 31 y 73 constitucionales, slendo estos los que Integran

la ley mencionada.

“Articulo 102.~ Comete el dellito de contrabando quien in-

troduzca al pafs o extralga de el mercancfas :

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que

deban cubrirse.

II. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea nece

sarlo este requisito.

OI. De importacitn o exportacién prohfibida. Tambilén co-

mete el delito de contrabando qulien interne mercanclas ex-



tranjeras procedentes de las zonas libres al resto del palfs

en cualqulera de los casos anteriores, asf{ como qulien las

extralga de los recintos fiscales o flscalizados, sin que -

le hayan sido entregadas legalmente por las autorldades o

por las personas autorlizadas para ello.

Los Antecedentes Constituclonales e Histéricos del artfculo 31 -

constitucional, son los sigulentes :

Primero.-

Segundo. -

Tercero .-

Cuarto .-

Quinto .-

Sexto .-

Séptimo. -

Acta del Ayuntamiento de México, 1808,

Bando de Hidalgo en que se declara abolida la escla-

vitud, 1810.

Constitucién Politica de la Monarqufa Espafiola, ——

1812,

Sentimlentos de la Nacién de José Marfa Morelos, ——

1813.

Acta de la Independencla de México, 1813.

Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana, 1814,

Acta de la Independencia Mexlcana, 1821,



Octavo .~

Noveno .-

Décimo .-

Décimo

Primero .

Décimo

Segundo.

Déclmo

Tercero .

Décimo

Cuarto .

Décimo

Quinto .

Décimo

Sexto .

72
Reglamento Provisional Polftico de! Imperio Mexicano,

1822.

Plan de la Constituclién Polftica de la Naclén Mexica

na, 1823,
Mensaje del Congreso General Constituyente, 1824,

Dictamen de las Comislones Unldas de Gobernacién

v puntos Constituclonales del Senado, 1830.

Tratado entre Meéxico y Espana, —_———

1836.

Leves Constitucionales de la Reptblica Mexicana, -

1836.

Proyecto de Reformas a las Leyes Constituclonales de

1836, 1840,

Primer Proyecto de Constitucién Polfitica de la Rept--
blica Mexlicana, 1842,

Bases Orgdnicas de la RepGblica Mexicana, ---
1843.



Décimo

Séptimo. -

Décimo

Octavo.~

Décimo

Noveno.-—

Vigé

simo.~

Vigésimo,

Primero.-

Vigésimo.

Segun~o. -

Vigésimo

Tercero.-

Vigésimo

Cuarto,-

73

Estatuto Orgénlco Provisional de la Repfiblica «-

Mexicana, 1856.

Comunlicacién de José Marfa Lafragua, - -

1856.

Proyecto de Constitucion Polftica #e la RepGibli -

ca Mexlcana, 1856.

Constitucién Polltica ~e la RepGblica Mé§ -

xicana, 1857.

Estatuta Provisional ~el Imperio Mexlcano,-
1865.
Reforma ~el artfculo 31 ~e la Constituclédn Polftica

2@ la Reptiblica Mexicana ~e 1857, 1898,

Programa -e}l Parti~o Liberal Mexlcano, -

190Cs6.

Mensaje y Proyocto Ae Constitucidn e Venustiano ——

Carranza, 1916, Q)



74

O VIGENTE DEL ARTICULO 31

Artfculo 31,~ Son obligaciones de los mexlicanos :

I.- ceenveas

.- [

OIle- cevcesce

IV .~ Contribuir para los gastos pdblicos, asf de la Federaclén
como del Estado y Municiplo en que residan, de la manera proporcio

nal y equitativa que dispongan las leyes.

NOTA EXPLICATIVA

El artfculo 31 de la Constitucién establece fundamentales que ~
tionean los mexicanos por el solo hecho de serlo, es declr, los debe-

res inherentes al vinculo de la naclonalidad.

No es concebible una socledad en la que los individuos que la -
Integran tuviesen oxclusivamente derechos v no estuvieran sujetos a
clertas obligaciones. Este precepto sefiala aquellos deberes de soll-
daridad soclal y patrittica que son imprescindibles para la conserva-

cién del Estado. No establece, desde luego, todos los que la vida -
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soclial impone a la persona, porque algunos de ellos son implicitos o
derivan de otras normas constitucionales; pero si prescribe un minimo
de obligaciones proplas de la condicién jurfdica que quienes la misma

Constituclién reconoce como nacionales.

Légicamente, el primer deber de un mexicanoc es Adefender la inte-
gridad y el honor de la naciétn y sus derechos e intereses, tanto en -
lo Intermo como en lo internacional., Para ello, la Fraccién I del ar—
tfculo 31 instituye la Guardia Nacional y crea la obligacitn de allstar

se Y servir en ella.

Ahora bien, este princlplo perderia eficacla y no reallzarfa sus -
fines primordiales, s! no se prepara a los mexicanos mental y ffsica-
mente para el servicio de las armas. Por esta razén, como obligacién
Previa y concomlitante, este precepto establece la instrucci6n civica

y militar obligatoria.

Otro aspecto que conviene anallzar es el relativo a la educacién
ptblica. Los elevados Indices de analfabetismo en nuestro pafs son
reveladores de las graves deficlenclas educativas rde nuestra ocrgani-
zaclén polftica y soclal. Es clerto que este problema mo habrd de re-
solverse medlante soluclones puramente jurfdicas o legislativas; pe-
ro no es menos cierto que puede constituir un elemento coadyuvante,

no dejar al a2lbedrfo de los padres de familia enviar o no a sus hijos
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menores Ae 15 aflos a la escusla, sino establecer una obligacién cons

titucfonal en este sentido, como lo hace la Fraccién I Adel artfculo 31.

Por Gltimo, este precepto crea la obligaclétn de contribuir a los -
gastos pGblicos federales, estatales y municipales, de cuyo cumpli~
miento depende econbmicamente la supervivencla de la organizacién
soclal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha pracisado lo -
que debe entenderse por proporcionalidad y equidad de los Impuestos,
segln puede verse en los nimeros 62 al 66. Cabe hacer notar que --~
esta obligacién no es exclusiva de los mexicanos, sino que la com——

parten todos los habitantes del pafs, naclionales o extranjeros.

El antecedente inmediato del artfculo 31 constitucional es, con
algunas modlicaclones, el del mismo nimero del proyecto de Consti-
tuciétn de Venustlano Carranza. La Fracclién III del precepto vigente -

fue tomada del artfculo relativo de la Constitucién de 1857.

El artfculo 31, ublicado en el Capftulo IT del Tftulo Primero de la
Constitucién, guarda relaclé4n con otros preceptos, princlipalmente con
el 30, que Adetermina quiénes son mexicanos; con el 36, que reitera -
como obligacién de los cludadanos la de alistarse en la Guardia Na—-
clonal: con el 30, que establece el régimen educativo; con el 65, - —
Fracciétn X, el 73 Fra‘ccion Vil y el 126, que se refilere al régimen fi-

nanclero del Estado.
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Casli to-~as las Constituciones -~e América latina,lmponen a los -
naclonales -“e sus respectivos pafses obllgaciones semejantes a las
conslgna-~as en el artfculo 31, y alqunas europeas y asldticas consi
“gran el servicio militar como un "Jeber sagra-~o"™ o como un "~eber-
<e honor"., Los textos relativos pue-~en consultarse en los ntmeros-

95 y siqulentes. (2)

Los Antece~entes Constlituclonales e Histéricos -—el artfculo 73, -

son los sigulentes:

Primero.- Constitucién Polftica ~e la Monarqufa Espafiola, --

1812,

Segun~o.~ Decreto Constitucional para la Libertad ~e la América

Mexicana, 1814.

Tercero.— Reglamento Provislional Polftico ~el Imperio Mexica~

no, 1822,

Cuarto.- Plan e la Constituciédn Polftlca ~e la Nacién Mexica
na, 1823.

Quinto .~ Acta Constitutiva ~e la Feseraciétn Mexicana, -=

1824.



Sexto .-

Séptimo. -

Octavo .-

Noveno .-

Décimo . —

Décimo

Primero.-—

Décimo

* Segundo. —

Décimo

Tercero.—

Déclimo

Cuarto ,—

78
Constitucién Federal de los Estados Unidos Me-

xicanos, 1824.

Leyes Constitucionales de la Repflblica Mexlca-

na, 1836.

Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales -

de 1836, 1840.

Voto particular del diputado Jos& Fermando Ramfrez, -

1840.

Primer Proyecto de Constitucitn Polltica de la ReptG--

blica Mexicana, 1842.

Voto Particular de la Minorfa de la Comision --

Constituyente, 1842,

Segundo Proyecto de Constitucién Polftica de la

Reptblica Mexicana, 1842,

Bases Orgdnicas de la Reptblica Mexica-

na, 1843.
Acta Constitutiva y de Reformas, - - -
1847,



Décimo

Quinto .—

Décimo

Sexto .-

Dé&clmo

Séptimo.-

Décimo

Octavo .-

Décimo

Noveno .-

Vigés imo.-

Vigésimo

Primero. -

Vigésimo

Segundo.—

79
Proyecto de Constitucién Polftica de la RepGblica Me

xicana, 1856,

Constitucién Polltica de la Reptblica Me-

xicana, 1857.

Adiclones y reformas del artfculo 72 de la Constitu~-

cién Polftica de la Repdblica Mexicana de 1857, 1882,

Reforma del artfculo 72 de la Constitucléon Polftica de

la RepGblica Mexicana de 1857, 1882.

Reforma del artfcule 72 de la Constitucién Polftica de

la Reptblica Mexicana de 1857, 1883.

Adlclon al artfculo 72 de la ConstituciSn Polftica de -

la RepGblica Mexicana de 1857, 1896.

Reforma del artfculo 72 de la Constitucién Polftica de

la Repfiblica Mexicana de 1857, 1901,

Decreto del 6 de Mayo de 1804 que derog6 las Fracclo
nes XXXI y X0XXII del artfculo 72 de la Constitucién —-

Politica de la RepGblica Mexicana de 1857, 1904,
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Vigésimo Programa Ael Partido Liberal Mexicano,
Tercero.- 1906.

Viaésimo Reforma ~el artfculo 72 ~e la Constlitucién Polftica
Guarto.- Ae la ReptGblica Mexicana ~e 1857, 1908.

Vicésimo Reforma ~el articulo 72 -~e la Castituclén Politica—-

Qulinto.- ~e 1la ReptGblica Mexicana ~¢ 1857, 1308.
Vinésimo Mensaje y Proyecto ~“e Constitucibn 4e Venustiano-
Sexto.— Carranza, 1916. (3)

NOTA EXPLICATIVA

El artfculo 73 ~e la Constitucién <e 1917, ubica~o en su Tftulo
Tercero, Capftulo II, “Del Poder Leglslativo", Secctén I, renomi-
na~sa "Pe las Macultadges ~Ael Congreso",

enumera en treinta tracclo

nes las atribuclones conceAlaas a ~lcho cuerpo legislativo,

El ejerciclo ~e esas faculta “es se lleva a cabo en forma separa-—

<a y suceslva por caca una e las cdmaras y los asuntos que abarca
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el precepto son mutltiples y de trascendencla para la vida polftica, -~
soclal y econtmica del pafs, Al mismo tlempo, tales facultades ata-

fien las funciones encomendadas a los otros poderes.

Si se analizan una a una las atribuciones que el artfculo 73 con-
fiere al Congreso de la Uni6n, se advierte que ellas revisten aspec—-
tos legislativos, jurisdiccionales o administrativos. Se pueden citar
algunas correspondientes a la primera de dichas categorfas, como son
las mencionadas en las fracclones VI, X y XIII, que se refleren, res-—
Pectivamenta, a la facultad de legislar en lo relativo al Distrito y te-
rritorios federales, sobre determinadas materias, en toda la Repdbli-
ca, y a la expediciédn de leyes sobre el derecho marftimo de paz y ——
guerra. Entre las facultades perteneclentes al ramo jurisdiccional, -
es posible mencionar la fijada por laFraccién IV, que permite al Gon-
greso arreglar definitivamente los limites de los estados y terminar -
las diferencias que se susclten entre ellos,. Atribuciones de tipo ad-
ministrativo, por Gltimo, son las contenldas en las Fraccliones XXVI y
XXVII, que, respectivamente, facultan al Congreso para conceder 11—

cencia al Presidante de la ReplGblica y para aceptar la renuncia a su

cargo por parte de dicho funclonario.

Este precepto ha sido objeto de reformas en distintas ocasliones,

1o que paulatinamente ha dado lugar a que el Congreso de la Unién -~
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legisle sobre materias de interés nacional, con la concomitante res—-—

tricei6bn Ade la facultad legislativa de los estados.

En el ano de 1928, se suprimieron las fraccliones XXV y XXVI del
artfculo original y se corri6 la numeracién de las subsigulentes. En
el mismo ano, asf como en 1334, 1940, 1944 v 1951, se reformd la ~
Fraccién VI, relacionada con el goblemo, persomnal judicial y Ministe
rio Pdblico del Distrito Federal y Territorlos. A la Fraccién VIO, se -
le hizo un agregado en 1946 para lmponer determinadas condiciones a
la celebracién de empréstitos. En 1942 se suprimié de la Fracclén IX
la facultad para expedir aranceles sobre el comerclo exterior; la - — ~
Fracciéon X fue objeto Ae reformas en los aftos de 1929, 1933, 1934, -~
1935, 1940, 1942 y 1947, para precisar las materlas en las que el --
Congreso puede leglislar en toda la RepGblica; la Fracciétn XIV se re--—
form6 en 1944 para hacer una enumeracién completa de las institucio-
nes armadas de la Unién; el parrafo inicial de la XVI se modificé en -
1934 para agregar los conceptos de naclonalldads y de condicién jurf-
dica de los extranjeros; la XXV, que originalmente tenfa el nimero -~-
XXVII, se reformé en 1921 y 1934 para fijar en forma pormenorlizada el
establecimiento y regulaciétn de e&:lcuelas y de Alversas instituclones
culturales, asf como para prever la expedicion de leyes relacionadas
con el ejerciclio de la funcién educativa; la fracci6n XXVI, antiguamen

te XXVIII, se modificé en 1933 a fin de facultar al Congreso para con-
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ceder licencia al Preslidente de la Reptblica y para aiadir la catego-
rfa de Presidente interino; la XXIX se adicloné en 1942 con el objeto
Ade conceder facultad al Congreso para establecer contribuciones so-
bre distintos ramos; el inciso g) de esta misma fraccibn sefiala que -
se agregtd en 1949 a efecto de otorgar atribuctién al Congreso para se-
Nalar contribuciones a la produccién y consumo de cerveza; y, por —-=
Gltimo, la Fracclén XXX, que originalmente fue la XXXI y después la

XXTX, adopt6é aquel nlimero por adicién realizada en 1942.

Ademds de las facultades que otorga el Congreso de la Unién, el
artfculo 73, hay otros preceptos que también las conceden a dicho ~=-

cuerpo legislativo. Entre &stos, se pueden cltar el artfculo 29, que
lo faculta para aprobar la suspensién de garantfas que proponga el Je
fe del Ejecutivo, y el 88, que autoriza al Congreso para permitir al -

Presidente de la Reptblica ausentarse del temritorio nacional.

La suma de facultades que la Constitucién concede al Congreso
de la Unidn, implica que el artfculo 73, que las enumera, se encuen-—

tre vinculado con la mayor parte de las disposiciones relativas a los

otros poderes federales.

En antecedente Inmediato del precepto, se encuentra en el artfcu
lo 73 del Proyecto de Constitucién Venustiano Carranza, que el Cons

tituyente de 1917, reprodujo con algunas varilantes, y ambos se Ins—
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plran en el 72, reformaro, -“e la Ley Fun-<amental -~e 1857. (4)

Actualmente nuestro C64lgo Fiscal, se encuentra intenqra”o Ae ——

la sigulente forma:

CODIGO FISCAL DE _IA_ FEDERACION

Artfculos

TITULO 1 NISPOSICIONES GENERALES 1 a 17

Capftulo Gnico
TITULO 11 bk LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

DE LOS CONTRIBUYENTES

Capftulo Gnico 18a 32
TITULO I1I DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORI

DADES FISCALES 33 a 69

Capftulo anico
TITULO v DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS FIS

CALES

Capftulo I De las infracclones 70 a 91

Capftulo IT De los delitos fiscales 92 a 115



TITULO VvV

TRATIVOS
Capftulo I

Capltulo IO

Capftulo IIX

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINIS--

De los recursos admi--

nistrativos
Secc.l Disposiciones
generales

Secc.II Del recurso de
revocacién

Secc.I Del recurso de
oposiciétn al -
procedimiento
administrativo
de ejecuclién

Secc.IV Del recurso de
nulidad de no-
tificaclones

Del tramite y
resolucién de
los recursos

Secc.V

De las notificacionas y
la garantla del intersés
fiscal

Del prccedimiento admi-
nistrativo de ejecucién
Secc.I Disposiciones
generales
Secc.lI Del embargo

Secc.II De la interven
cién

Secc.IV Del remate

116 a 124

125

126 a 128

129

130 a 133

134 a 144

145 a 150

151 a 163

164 a 172

173 a 196
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CAPITU LO Iv.

ANALISIS ¥ ESTUDIO DOGMATICO NE LA FRACCION PRIMERA

DEL ARTICULO 102 DEL CONIGO FISCAL pE LA FENRERACION

C ONTURABANDDO

En este 61 ime capftulo, se va a hacer un estudio

Aogmatico Ae 1a fracclon primera Rel artfculo 102 sel Co6aigo Flscal Re-

la Fe~eracitn, el cual a la letra -ice:

"Artfculo 102.~- Comete el =~elito -e ContrabanAo, quien
Introsuzca al pafs o extralga ~e el mercancias:
I. Omitien~o el pago parclal o total que <eba cubrirse”.

(x)

Comenzaremos haclen-o un breve estu-lo acerca ‘e la Dogméti~

ca Jurfglco-Penal, y posteriormente veremos la Teorfla 4el Dellito.

a) poamética [urrdgco—Pgna.l.—' Uno e los probl emas fun~aa ~ -
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mentales de la teorfa general del derecho, consiste en establecer cri
terior para reduclr el objeto de la ciencia del derecho constitufdo el
mismo por una serie de normas con las que se intenta justificar y -
dirligir la conducta de los Individuos en sociedad, disminuyendo asf
el objeto de la dogmatica, por lo que tendrfamos que separar las nor

mas morales de las rellglosas, de las soclales, etc.

Al hablar de la Dogmdtica Jurfdica, es menester hablar del ins-
naturalismo, ya que la doctrina del derecho natural tiene muchas va-—
riantes, dlséutlendo generalmente sobre una concepcldn teleolégica,
propia de la escoldstica, y como decfa Santo Tom&s, la ley natural -
os el conjunto de prescripciones de Dios puestas a razén del ser hu-

mano.

El insnaturallsmo fundado magistralmente por Santo Tomds, no -
di6 injclo ni concluy6d con 61, atdn contintga vigente debido a otras co

rrientes neot6micas.

Por otro lado, para Kelsen una norma es el significado subjetivo
de un acto que permite, habllita o declara obligatorio el ejercicioc de
la coaccién, perc no toda norma es una jurfdica v&lida, sélo'lo son -
aquellas a las que, presuponiendo clerto postulado epistemolbdbgico, -
se les otorga significado objetivo coincidente con el subjetivo: estas

normas son las verdaderas porque son las que deben ser obedecldas -
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En otras palabras no se puese ~ar una f6rmula m&s precisa -e la

esencla ~el Jerecho en senti-o objetivo, que ~iclen-o que es la volun
ta-~ general, ella es la que hace al 2erecho real y ver~a~ero, regla a
las i~eas conteni~as en las leyes y en las costumbres, sin esa manl -

festaciébn e sus fuerzas pricticas y sin su realizacién constante,

las i-2eas jurf~lcas son l-eas y opiniones como cualquier otra, pero -

no son reglas ~e ~erecho.

El penalista, al hacer el estu~lo 4e un tlpo penal, lo primero que~
tiene que contestarse es “etermlnar ctdl acclén estéd ~escrita por tal -
tipo, respecto e algunos tipos, no hay problema para ~eterminarlos -
provocan-o ~-—

pero con otros la pregunta origina gran~es <ifficulta ves,

confusién en alqunas figuras o concebclones ~ogmdticas,

La Dogmé&tica Jurfdlco-Penal, es la ~alsciplina cuyo objeto consis—

te en Aescrubrir, construfr y sistematizar los principlos rectores -~el-

oriegnamiento penal positivo, Ahora blen, &sta se if~entiflca con la—

Clencia el perecho Penal, ésta es gefinlsa por el Maestro Euge

nio Cuello Calén, como:

*El Conjunto sistemdtico ~e principlos relativos al selito,

a la pena y a las me~las ~e segurlqaa", (2)
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La clencia ~el Derecho Penal, es fundamentalmente una clencla

Jurfaica, y al a-entrarse al estu~lo el ~ellto, -2ebe consli-2erarse a-g -

m3s como un fenbmeno soclal y como una manifestaciétn ‘e la persona -
1l2a~ ael asliouente, y con el estu+io 4eg la pena no ha ‘e consi-ararse

s6lo como upa sanclén encamlna-~a a la restauracion el bien jurfsico -
lesiona 20, sino a-emds como una meAlda 4o 2efensa soclal contra las -

activi-a~es Aellctuosas.

b) N urf3 Formal !

De ll t o: Palabra de orlaen latino Aerivasa ~el verbo

*DELINQUERE", cuyo significagoe es:

“Aban<donar, apartarse ~el buen camino, alejarse 2el sen~ero -

sefiala #o por la Ley". (3)

Por su parte, el maestro Rafael ~e Pina, nos menclona el concep
to 4e ~ellto:

“D e 1 1 t o: Es el acto u omlslén constitutive de una infrac
cibén a la Ley Penal”. {4)
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Isto es criticable, toAas vez, que no s6lo es Aelito la Infraccién
a la Ley Penal, puesto que el mismo autor al <eflnlrnos el ~elito ob -

Jeto el presente estuAijo, reflere :

“Contrabando.~ pelito Fiscal conslstente en la produccién,
circulacién, comerclo o tenenclia Ae géneros o efectos es-
tanca~os o prohfbtios. Es consileraro como una especle

Ae la ~efrausaciétn”. (5)

Por su parte, el origen ~e¢ la palabro contraban~o, es una pala-
bra compuesta, ya que se origina <Se la fusibtn -~e Contra que signlff
ca que es opuesto Y -“e Ban-<o, que es aquello que <ictan las autoriAa

Aes para reglr las conAuctas.

Eugenio Cuello Calén, nos -ice que se ha Intenta-o formular una
nocién ~a Aelito <e tipo fllos6flco que sirva en to-~os los tlempos pe-
ro ésto no ha si<o poslble ya que, con los camblos soctiales y jurfal-
cos e los pueblos, en muchas ocasiones se pue-e presentar la sltua
¢ciétn tanto que el maestro Cuello Calén, consiqera que es InfGtil buscar

una nocién <el <elito en si. (6)
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Por lo tanto, Cuello Calén, plensa que el -elito pue~e ser ~efl-

ni~o como :

"La acclén prohfbisa por la Ley bajo la amenazs e una pena. (7)

Por su parte el maestro Jiménez Ae Asta, lo ~efine como:

*El acto tfpicamente antljurf2ico y culpable, imputable a —

un hombre y someti~<o a una sancilén”. (8)

c) _Escuela Positiva .~ En esta escuela, se utlliza el méto~o

experimental y es por esto que se le Aenomina -e esta forma.

Uno e los mas sobresallentes exponentes e esta escuela, es -
César Lombroso, qulen al ser mé-ico e orinen espafiol.traté e apll
car el méto~o experimental al estudio <¢ la “emencle pars e esta -
forma hacer una Riferenciacié4n entre el loco y el ~“elincuente; también
fue crea-or Ae la antropologfa criminal y, al finalizar la A&ca-a ~e los

setentas -~el siglo XIX, se le acerco un aboga 2o ~e nombre Enrique — -
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Ferri, y tilempo més tar4e Rafael Gar6falo, quienes se sentfan atraf--

s0s por la sociologfa que comenzaba a brillar.

Una vez juntos los tres més nranAes exponentes ~e esta escuela,
se Aleron a la tarea “e estu-lar al Aelincuente y al ~elito, pero a la-
postre Garb6falo empezb a conceblr el llama o "DELITO NATURAL", ——

que se de~uce Ael andlisls ~e los sentimientos y no -“e los hechos.

Ahora blen, los cardcteres que se le #3n a esta escuela son:

1.- Métoqo Experimental
2 - Delito como fen6bmeno natural y soclal
3.- Responsabliliga~ Soclal.

La pena como -efensa soclal y no como castlgo

De esta manera se formuls el concepto de Delito Natural, para -

quedar como sigue:

"es la violacién ~e los sentimlentos altrufstas ~e pie~a’ y
2@ problda~, en la me-~lrAa meAla que es in~ispensable para la -

a-aptacién -el in-~ivisuo a la colectivisaa". (9)

Este criterilo ha si~o objeto ~e muchas crfticas, ya que a su lec-
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tura se inflere entonces que los “elltos constituf~os por los ataques
a los sentimlentos funtamentales ~e plefa~ y problaa~, serfa constl
tutlvos -<e un ~“elito natural, y por otra parte, los -~omds -—elltos que
no ofen~an estos sentimlentos pero s! aquellos que entrafien un sentl

miento relloioso o contra el pu-~or, serfanqellios artificlales,

A1) Escuela Clésica gonsiaeran<oe al pelito,- Fronclsco Carra-

ra, lo mids sobresaliente de la Escuela Cliaslica, ~efine al ~sellto co—

mo:

“La infraccién -~e la Ley ~el Esta-o, promulga-a para pro-
teger la segurita~ se los clu-a~anos, resultante 2e un -
acto externo ~el hombre positive o negativo, moralmente

imputable y polfticamente ~afioso”. (10)

Carrara, <enomina al ~elito como una infracclon a la 1l ey, pero -
hace la aclaraci6n que es una ley Ael esta~o para que no se confun~a
con una ley moral o una ley rellglosa, sin poner en tela -<e julclio sl -
una norma moral y una norma rellgiosa son o no leves y sl reGnen los

requisitos para ello; ahora bien, Carrara, en su ‘eliniciétn nos -+ice -
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que es promulaoadga para proteger la seauridaA Ae los clu-a~sanos, con
esto se puede observar que hay un bien jurfeicamente tutela-o, no --
asf con una norma moral y relinglosa, as{ como nos In~ica que sea un
resulta ~»o ~e un acto externo el hombre positivo o negativo, aunque
si un hombre tiene un acto interno como pensar, no se va a pro-ucir

un resulta-~o clerto con esa sola con-ucta.

Al hablarnos Carrare -~e que -“ebe ser moralente imputable, se -
reflere a que el acto externo ~ebe estar requla o por una ley y cuan-o
nos habla e que sea polfticamente ~aifioso, se reflere a que se cause
un -aftio a la socie~a~, ya que, si el hombre es sociable por naturale-
za, "ZOON POLITICON", un acto externc moralmente Imputable, va —

a ¢ausar un ~afio a la socieqa-.

Para Francisco Carrara el Delito es:

"La tnfracclén de la Ley el Esta~o creada para proteger la
seguri~a~ e los clusasanos resultante fe un acto externo

~el hombre, positivo o negativo, imputable y polfticamente

safioso”., (11)

e) Nocién Jurfiico Formal.- Muchos autores han consl-era~o -
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que la Naclédn Jurfatco Formal ~el pelito, nos la d8 el perecho positi
vo ¥ que esto es por el miedo o temor a un castigo o a una sanclén, -
por ense el sujeto realiza o se abstiene ~e realizar clertos actos; con
si~@eran que sin haber una norma gue sancione una omisién o una con-

aucta, no se puese hablar se ~elito.

El artfculo séptimo -~el CS~ig0 Penal vigente, -~eflne en su pirma-

fo primero al ~elito como :

~Artfculo 72 .- Dellito es el acto u omisién que sancionan

las leyes penales™. (12)

i) Claslficacién de Delltes.- El maestro Castellanos Tena, en
su obra nos menciona la clasificacién de los ~elitos, esto es, una i
visién en AonAe se pue~se encua -rar cualquler <elito y ver 1a clase ——
que es, vamos a ver esta clasificacién, asf como a-lclonan-o el ~o-

lito ~e contraban~o a la misma.
1) En funclén ~e su &raveﬂaa, los ~elitos se ~lvi-en en :

a).- Crimenes .- Son los atenta~os contra la vi<a v los ~erechos

naturales ~el hombre.
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b).- pelitos.— Son los que atentan contra los derechos nacidos

de un contrato soclal,

c).- Faltas.- Son las contravenclones a los reglamentos de Po

licfa y buen Goblerno.

De acuerdo a esta clasificaclén, el artfculo 102 Fracciétn I del -
GCoédigo Fiscal de la Federaclé6n es un delito, y la autoridad encarga-—

da de sanclonar dicha conducta es el érgano jurisdicclonal.

2) En orden a la conducta del agente :

a).- Accibn.- Se cometen medlante un comportamiento positivo

y con ello se viola una prohibicié4n hecha por la ley.

b).- Omisi6n Simple.- Se cometen medlante la falta de activi-
dad jurfdicamente ordenada, independientemente del resul-

tado material que produzcan.

c).- Comisidn por Omisién.—- Se cometen medlante una decisitn
negativa de accién por parte del agente y dada esa inaccién

se produce un resultado material.

Conforme a esta clasificaclédn, el artfculo a estucdio, es un deli-

to de comisiétn por omisién, toda vez, que el delito queda perfecto al
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haber una2 omisién el pago total o parclal de los impuestos y se pro-
Auce un resultado material que la no percepcién de los impuestos y -

esto afecta a la economfa nacional.

3) Por el resultado que producen :

a).- Formales .- Son aquellos en que se agota el tipo, en el -
movimiento corporal o en la omisién del agente, no es ne-

cesarlo la producclén de un resultado externo para su inte

gracién.

b).- Materlales.- Son aquellos en Que el tipo se agota cuando
la conducta u omisién del agente produce un resultado ex-

terno y de esta forma es integrado el ddlito.

Con base en esta clasificaclén, el delito objeto do la presente -~
investigaclén es material, toda vez, que el tipo se agota con la omi-

s516n del pago de impuestos, y se produce el resultado anctado ante-—

riormente.

4) Por el dafto que causan :

a).- Lesi6n,— Esta clase de delitos son los que causan un dafio

directo y efectivo al blen jurfdicamente tutelado.
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b) .- Pellgro.- Esta clase de Aelitos no causan un [afio Alrecto

y efectivo, solamente ponen en peligro el blen jurfdicamen

te tutelado.

De conformidad con esta clasificacién, ml artfculo a estudio es
un delito Qe lesién, en virtud Ae que en el CbAlgo Fiscal Ae la Ferle-
racién se tutela un bien juridico que es el Erarlo Pdblico, y al omitir
un lmpuesto, el Estado va a percibir una cantifar’? menor Ae impues—-—
tos, por concepto e lmportaclones o exportaciones, y esto a su vez

se repercute en el presupuesto e Ingresos que explde anualmente el

Congresoc.

S} Por su Auraclién :

a).- Instantdneos.— Son los Aelitos que la acclédn ~<e consuma-—

cion perfecclona el tipo, es Aecir, en un solo momento.

b).- Continuados,= Son los Aellitos que se perfeccionan meslian

te varias acclones pero solo hay una lesion jurfdica.

c).- Pgrmanentes.- Son los Aellitos cuya actlividad Relictiva, -

A& lugar a que se pueda prolongar voluntariamente el tiempo

~“e consumaclén.

De acuerdo a esta clasificaclén, el Adelito a estudio es instantd-—
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neo, ya que, en ol momento en que se omite el pago parcial o total -

Ade 1los impuestos va perfecclionando el tipo.

6) Por el elemento interno o culpabilidan :

a).- Dolosos,- Dentro de estos delitos estdn comprendlidos ——
aquellos en los cuales el agente reallza un acto u omlisién
de manera conclente, de que esta realizando un acto antl—
jurfAico, es Aeclir, se qulere la conducta y también el re——

sultado.

b).- Culposos,- Dentro de estos delitos, estdn comprendidos
aquellos en los cuales el agente realiza un acto u omisiéotn
en el que no se qulere un resultado antijuridico, pero este
surge toda vez que el agente obra sin culdanfo y falta de —

Previsién.

c).— Praterintenciomales,— Dentro de estos delitos estdn com-
prendlidos aquellos en los que el agente reallza un acto u
omisién, cuyo resultado sobrepasa la intencidn del proplo

agente.

Es Ae apreclarse que el Aelito a estudio es Aoloso, en virtud, Ade
que el agente estid plenamente conclente de que el omitir el payo par-

clal o total de los impuestos, constituye una conducta antijurfdica.
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7) Por su estructura o composiciétn :

a).- Simples.- En estos Aellitos s6lo se presenta una lesién --

jurfdtca como resultado el acto u omislén Ael agente.

b).—- Complejos.- En estos delitos se presentan Aos 6 mas In-—
fracclones, cuya fuslOn crea un solo Aellto nuevo, mds gra

ve a los que 1o Integran por separado.

Conforme a esta clasificacién, el artfculo objeto Ael presente es
tuilo es simple, va que nuestro Co6Aigo Fiscal Ae la Feferacién no —-
prohfbe la entrada o salla de mercancfas al pafs que sean objeto 1{-
cito Re comerclo, sino que la sanclén refirlénAose a la Fracclén I el
articulo 102, es la omisiétn total o parclal <g los impuestos respecti-

vos, vy esta omisi6n va a constitulr una sola lesién jurfiica.

8) Por el nGmero ~e actos que lo integran :

a).~ Unisubsistentes.- Son aquellos que se perfecclonan en un

solo acto Ael agente, y va a ser una concucta u omlsién tf-

plcamente antijurfiica.

b) .~ Plurisubsistentes .~ Son aquellos que se perfeccionan en -
varlos actos [del agente, Yy van a8 ser con-uctas u omisiones

tfplcamente antijuriflcas.
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BasdnAome en esta clastficacitn, el Aelito a estudlar es pluri--—
subsistente, vya que se perfecclona con el hecho e la omistén par-—
clal o total Ae los Impuestos, pero para que exista la obligacién Re
pagar un impuesto al comerclio exterior, se requiere previamente ha-

ber Introducido al pafs o extrafifo de el mercancfas.

9) Por el ntmero Ae sujetos que intervienen en la ejecucién --

Ael ilfcito :

a).- Unisubjetivos.—- Son los delitos en cuya comlislén.es suft

clente que sea sclaments un sufeto quien agote el tipo.

b) .- Plurisubjetivos.— Son los delitos en cuya comisidn es ne—
cesario que intervengan dos 6 mds sujetos para agotar el

tipo.

Conforme a esta clasificacién, mf delito a estudio es unisubjeti
vo, porque el agente va a agotar el tipo al introducir mercancfas al -
palfs o haberlas extrafdo de el y omitir al pago parclal o total Ae fm-

Puestos.

10) Por su forma Je persecuclén :

a).- Pe Querella.— Son aquellos donde Gnicamente se procede
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4 a peticién Ae la parte ofendida, es Aeclir, Ae qulen su—~-

£ri4 un Aeterloro o pérdida del blen jurfilcamente tutelado.

b).~ De Oficio.- Son aquellos en los que cualquier persona va
a denunclar un hecho que presumfblemente es Aelito ante -
la autoridad Investigadora, aunque no tenga una relacitn -
con el sujeto pasivo, vy en los que la autorldad esti obliga

Aa a actuar.

De acuerdo a esta clasificacién, el contrabando, desde el punto
Ae vista de la omisién total o parcial del pago de impuestos, es un -
Aelito e querella, toda vez, que el artfculo 92 Fraccidn II Ael CoéAigo

Fiscal Ae la Federacién, especlfica que :

*Artfculo 92 .- Para proceder penalmente por los delitos ==
fiscales previstos en este capftulo, serd necesario que pre

viamente la Secretarfa Ae Haclenda y Crédito Pdblico :

T.=  ceeeee

II.- Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir
perjuiclio en los establecldos en los artfculos 102 y

11S.
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De la lectura de este artfculo se deduce que si no hay una decla

raci6tn previa por parte e la Secretaria de Haclenra y Crédito Pdbli-

co, no se puede proceder penalmente en contra el agente.

11.-

Por su materia :

a).- Federales.- Son aquellos delitos que estin previstos en -

b) .-

c).-

una ley que es expedida por el Congreso de la Unién cuya
persecucién compete a la Procuradurfa Genseral qe la RepG-

blica y la funcién jurisAiccional a los Jueces de Distrito.

Comunes .~ Son aquellos delitos que estin previstos en —-
las leyves que expida el Congreso Local de canda Estado, cu
ya persecucién compete a la Procuradurfa de Justicia de ca
fa Estado y la funci6n jurisdiccional a los jueces del fue-

ro comGn.

Militares.~- Son aquellos deslitos que estin previstos en -
leyes del orden militar, y solo tiene furisdicciédn en el per-
sonal del ejército, ya que sl un hecho Aellictivou se Involu-
cran un militar y un particular como serdn juzgarios cada --

quien e acuerdo a sus proplas leyes.
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A) .~ Oficialgs.~ Son aquellos delitos cometidos por los ser—-
vidores ptblicos en el efercicio e sus funciones y sancio
nados por la ley Ae responsabllidades de los servidores ——

pdblicos.

e).— Polfticos.- Son aquellos delitos que atentan contra la es~

tructura del Estaco.

Conforme a esta clasificacién mf artfculo a estudlo es federal, -
ya que el Cédigo Fiscal de la Federacitn, fue expedido por el Congre
so de la Unib6n y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el -

31 Ade Dicliembre ae 1338,

) Estudio Jurfdico Sustancial,— A este respecto, muchos au-
tores han elaborado sus teorfas y definiciones, podemos clitar entre -~

otras las sigufentes :

“"Edmundo Mezger, dice que el delito es acclén tiplicamen-

te culpable vy punible.

“Jiménez de AstGa, expone que el delito es el acto tipica—--
mente antijurfdico culpable somaetido a veces a condicio——

nes objetivas de penalldad imputable a un hombre y some-



106
tiso a una sanclén penal~. (14)

De la definlcién que nos A8 el maestro Jiménez ~e AstGa, po~g--

mos observar que incluye como elementos ~el ~elito los sinulentes :

l.- Con~ucta

2.- Tipicira-~

], - Antijuriaicliran~
.- Imputabiliza~
S.- Culpabilira~

6.- Con<+iclonalica- Objetiva

7.~ Punibili-a-?

Por su parte encontramos autores que hacen otro tipo -e claslfi-
cacién asf como teorfas; el maestro Porte Petit, nos ‘'ice alu-ten-o -

a Cavallo :

“Elemento -‘el Aelito es toAo componente sine qua non, in-
“ispensable para la exlstencla ~el -~elito en neneral o espe

clalv.(15)
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Ahora blen en cuanto a los elementos el -Jelito, vemos que este
autor los ~lvise Aoctrinarlamente en esenclales o constitutivos y ——-
accl~entales y tenemos que elemento accl-ental, es aquel que no ——
contribuyo a la existencia ~“el -“elito y solo va a tener funcidn anra-
vante o atenuante; o sed son clrcunstanclas que van a ~ar orfaen a -

tipos complementa~os. Asf veremos que los clasifica en Generales y

Especlales.

Los elementos generales, son aquellos in-ispensables para la —-
integraclédn —el 2elito, es “eclr, s! no existen estos elementos no -—

existird el ~ellto.

Los elemcentos especiales, son aquellos que son requer{~os por -

el tipo y que va a “ar una clase especial o partfcular al Jellto.

Cabe mencionar que el autor en su obra nos hace referencla al -

nGmero Ae elementos el Aelito y vemos al respecto que :

"Ahora blen, relacionan-~o este precepto con el proplo Or—
“enamiento, ~escubrimos los elementos slgulentes : una
con-ucta o hecho, tipicisa~2, imputabili~a~, antijuriqigi-

sa -, culpablilica~, a veces alguna con-lcién objetiva se-

punibili=a~, vy la punibllisaa", (16)
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Vemos ssf que este autor es partisario e la teorfa heptatémica -

“el ~elito.

Por otro laso, Gulllero Saver, cred en contraposicién el aspec-
to poslitivo “e los slete elementos, que en el fon-o acepta su aspec—

to nenativo y asf nos lo ~ice el maestro Jiménez -c¢ AstGa :

' Gulllero Saver - antes ~<e qQue Se Jespeflara por el rigoris-
mo autorlitarlo~ construyé con -~esignlo fllos6flo frente a la

faz positiva e los carbécteres ‘el Aellto, su aspecto nega-—.

tivo. (17) -

h) Elementos el Delito (Esenclales).~ En esta parte nos de -

<icaremos a anallzar los elementos esenclales para que se confliqure-
un —elito, pero, a ca~a elemento objetivo le correspon<e un elemento

negativo, y lo estu~iaremos -e esta forma.

1) Conzsucta ¥ Ausencla ~e Con~ucta.- La con-ucta es la rea ~

lizacién e una activi~a- o lnactivi~a~ por parte ~e un sujeto para al

canzar un fin “etermina~o, por en- e, nos encontraremos ante la volun
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ta-2 g hacer u omitir alguna con~ ucta exlol-a y que trae aparejaso un

resultado formal o material.

En el caso -el artfculo objeto ~el presente estu-io, la con-ucta
2gl sujeto activo es acumulativamente forma-~a ya que se regulere la
omisién <el pago parcial o total -2e los Impuestos, asf como el Intro-
~ucir al pals mercancfas o extraerlas 2e el, proQucien-o con &sto un

resulta ‘o [e tipo material al haber perjulclo en el erario plblico.

La con-ucta que pue-e ser <¢ hacer (accidn) o 2e no hacer (omi-
si6n), y existe un resulta~o, y entre ambos hay una ligaz6n, que es
un nexo ‘e casuali-a- que, solamente se presenta en los llfcitos -e
resulta~“o material; los -~e simple actiivli-a~ o inactivi a » comportan—

s6lo resulta "o furf~eico. (18)

Dentro de la conAucta tcnemos el Elemento Psfqulco, consisten—
te en la volunta~ Ae no hacer © se hacer; as{ mismo el elemento flsi-
co que es un hacer o no hacer. En cuanto al resulta-o puere ser for

mal o jurfaico o blen un resulta-o material.

En cuanto al nexo -e causallsa~, po~emos hablar que en los Qe-
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1litos de acclén comprenden la Teorfa Generalizadora o Teorfa de la -~

Equivalencia de las condliciones y la Teorfa Individualizadora que es

tudia a la Teorfa Ae la Ultima Condiciéon y la Teorfa de la condicién

adeéuada.

a).-—

b) .-

Teorfa Generalizadora.—- Consldera que todas las condicio
nes que concurren en la comlsiétn de un Aellito son de igual

Importancia, y que todas estas condiciones son la causa -

del resultado que se produce.

Teorfa InAividualizadora, - Este teorfa estudia a la Teorfa

Ae la Ultima Condicién, y la Teorfa ~e la condlicién adecua
Ada la primera consldera que la causa del resultado es la --
Gltima conducta que realizd el sujeto activo; esta teorfa —--
queda desechada al igual que la teorla de la equlivalencla —
de las condiclones, ya que no todas éstas son causa del re

sultado producido, ni tampoco la dltima conducta es la que

determina el resultado que se cause.

La Teoria de la condicién adecuada considera que la causa
Ael resultado es Gnicamente la conducta o la conAlclédn que
realmente la produce, esta teoria es la que se acepta ya ——

que la causa del resultado se debe exactamente a la conduc

ta que la produzca.
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En los delitos de comisiétn u omisién, encontramos las siguien-

tes teorfas :

a).- Teorfa del Otro Hecho
b).- Teorfa Ade la Acclén Precedente

c).- Teorfa de la Conducta Esperada y Exigida

al.- Teorfa del otro hecho,~ Considera que la causa del resul-

tado producido por la omisién es el hecho que se realiz6 en
lugar de la conducta exigida y esperada.
Esta teorfa es absurda, puesto que el resultado es la causa

Ae no realizar la conducta.

b).~ Teorfa de la Accibtn Precedente,- Anallza la causa del re-

sultado como la Gltima accién que se realiz6, anterior a la

inactividad de la conducta exiglda y esperada.

c) .~ Teorfa de la Conducta Esperada y Exigida,~ Es la que nos

refiere que la causa del resultado es precisamente la tnac-

tividad del sujeto activo, frente a la conducta esperada y

exigida.

En el caso del artfculo objeto del presente estudio, la conducta -

Ael sujeto activo productora del lfcito, es acumulativamente formada
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va que se requlere de un hacer que es el introducir al pafs o extraer
Ade ol mercancfas y una omisién de pago rle los Impuestos correspon-
Alentes. Es un delito de resultasdo material, ya que hay un perjuictio

en el Erario Pdblico, es Aecir, hay un camblo en el mundo exterior.

AUSENCIA DE CONDUCTA,~ Es el aspecto negativo de la con~-

ducta, asf si la conducta estid ausente no existirgd el delito, esta au

sencla de conducta puede ser derivada de una VIS MAIOR o FUERZA -
MAYOR, VIS ABSOLUTA O FUERZA FISICA IRRESISTIBLE, asf como MO-
VIMIENTOS REFLEJOS, ocasionados por sueiio, sonambulismo e hipno
tismo, aungque estos dltimos son considerados por algunos autores —

como ausencia de conducta o falta de accién, y por otros como una

causa de inimputabilidad,

Ia Vis Malor o Fuerza Mayor, es la fuerza proveniente de la na—
turaleza o de los animales que obliga a una persona a realizar deter-
minados actos sin tener esa voluntad, que tipifica la Fracclon I Ael =
artfculo 15 del C6digo Penal.

La Vis Absoluta o Fuerza Fisica Exterlor Irtesistible, es la fuer—
za proveniente fde otro ser humano que, debes ser ifrresistible para que

el agente lleve a cabo una conducta delictiva.

El Suefio, estado natural de descanso en el cual por medio de ac-
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tos Involuntarios se puede llevar a cabo una conducta delictiva, no -
siendo esta punible ya que fue precisamente comatida por un acto in-

voluntario Ade parte del sujeto activo,

El Hipnotismo, es un estado en el cual el sujeto realiza deter——

minados actos en los que la voluntad propla estd nulificada por la in-

fluencila de un tercero.

Los Movimientos Reflejos son los provocados por los estfmulos -

del sistema nervioso.

El Sonambulismo, es un estado en el que la persona lleva a cabo

Aeterminados actos en los que no interviene su propla voluntad.

En el artfculo materia de la presente Investigacién, s6lo se puede
presentar una ausencia de conducta y serfa la Vis Maior, ya que, sf -
una aeronave on la cual se transportan mercancfas extranjeras y por —
una fuerza de la natuzxaleza la aeronave desciende en territorio nacio—~

nal, no siendo este el destino de las mercancfas.

2.~ TIPICIDAD Y ATIPICIDAD, -~ La tipicidad es la adecuaciétn -

de la conducta del sujeto a la Aescripcién objetiva Adel Adelito especi-

ficado por una ley, Aicho en otras palabras, es la adecuaciétn de la

conducta al tipo.
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El tlpo es la -“escripcién que el Esta-+o hace e una con-ucta, -

que se consi-era antijurf2ica; es “ecir, es una creactén leqgislativa.

Con base en esto, -lremos entonces que hay tipici-a- cuan-o el
sujeto activo Intro~uce al pafs y extrae e el mercancfas y omite el -
paao parcial o total “e los impuestos que ~eban cubrirse;tenemos que-~
el tipo serd el artfculo 102 Fraccidn Primera ~el Cé6-2tuo Piscal e la —-
Ferseracién, y en consecuencla no se po-rfa presentar una ausencia --
=e tipo, que es aquella que se ~8 cuan-o0 una -etermina-a con-~ucta —-
no se encuentra reaula-a por alatn or“enamliento legal, es -“eclir, no -
existe -elito contempla-o por la Ley y se violarla el principlo el ---
“NULLUM CRIMEN SINE LEGE", que en espailol slgnifica "NO HAY CRI

MEN SIN LEY".

Elementos objetivos el Tlpo, son aquéllos susceptibles Je ser ~
aprecla~os por el siimple conoclmiento y cuya funcién, es la e “‘es -~
cribir la con~ucta y el hecho que pue~an ser materla ~e lmputaci{én y~

-“e responsablili-a~ penal.

- Sujeto Activo

- Sujeto Pasivo

- Referenclas Temporales y Especlales

- Referencias -e Objeto Material y Jurf~ico

- Referenclas a los Me-~los e Comisibén
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Sujeto Activo,~- Es aquella persona que va a realizar la conduc

ta Ae hacer, “e no hacer o ambas para la produccién Adel resultado, -
es decir, el 1lfcito del que se trate al sujeto actlvo, puede tener ca-~
lidan y se presenta cuando dentro el tipo penal se exige alguna con-

Aicién especial o camacteristica para que su conducta se adecle a 1o
prascrito por la Ley, V.G.R., en el peculado el sujeto activo debe —-

ser un servidor pdblico.

También el Sujeto Activo puede ser comtn o indiferente, es de——
cir, el tipo no requiere de una calldad y cualquier persona puede con

figurar el ilfcito.

El artfculo 102 Fracclén Primera Ael Co6Rlgo Fiscal Ae¢ la Federa~
ciotn, no nos hace mencién de alguna calidad en el sujeto activo y --
por lo tanto estamos ante la presencia de un tipo, para cuyva integra-
cién se requiere de un sujeto activo comin e indiferente, yva que el -
artficulo no especifica qulén o qulénes son las personas que pueden
encuadrar su conducta dentro del tipo penal, sino que solamente se

refiera :

“Artfculo 102.- Comete el Aelito de contrabando guien —-—

introduzca al pafs o extrafiga de el mercancias :

I.- Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos —-

que deban cubrirse™.
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Né6tese pues que no se requlere de alguna calidar especial.

Sufeto Pasivo,~ Es aquella persona o ente jurldico sobre el -~

cual recae la acclén tipica antljurfdica y culpable; se habla de suje-
to pasivo con calidad cuando el tipo exige Adeterminacdas caracterfsti-
cas V.G.R., en el estupro se requlere que la mujer sea menor de 18 -

afios casta y honesta.

El artfculo a estudlio el sujeto pasivo, debe tener calldad ya que

va a ser el Estado y en especiffico el Erario Pdblico.

Referenclas Temporales vy Espaciales,— Las referencias tempora-
les se presentan cuando la ley exige que se verifique la conducta Aen
tro de determinado tlempo; en el artlculo que se anallza no se requle-

ren de éstas.

"Artfculo 102,.- Comete el delito de contrabando quien in~

troduzca al pafs o extrafga Ae el mercancias :

I.- Omitiendo el pago total o parcial de los Impuestos -
que Aeban cubrirse.
o= evcose

e ccvene
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Noé6tese pues que el proplo tipo nos nuestra una exigencia de ti--

po territorfal o espaclial al hallamos del pafs,

Refgrencias de Objeto Material y Jurfdico,~ El objeto material —

Se presenta cuando el tipo determina que alguna cosa o materia Rebe
Ae emplearse para la realizaclén del ilfcito, que serfan los lmpuestos

que deben pagarse por la Importacién o exportacidn e mercanclas.

El Objeto Jurfrico, es el bien tutelado, por la norma y merece——
Aor y necesitado de protecciébn, que en este caso es el patrimonio --
Ael Estado.

Refgrencias_a los Medios e Comisién,~_ Son una serie de exi-

genclas necesarlas para la comisién Ae un Aelito,

Constituye referenclas tfpi-

El Elemgnto Subietivo del Injusto,—

cas a la voluntad del agente o al fin que persigue, s una determina~
Aa Intencién Ael sujeto activo que el tipo prevee en algunas ocasio--
nes como el que "Intencionalmente", “a sablendas® o “con el prop6-
sito™.

Los elementos subjetivos Adel tipo, son aquellos que se refleren

al motivo o fin Ae la conAucta Aescrita por la ley, el Aelito a estudjo

no contiene el propio tipo estos elementos.
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Elementos Norm tlvos.— Son aquellos que requferen Ae una va-
loracion especial pudiendo ser esta de tipo jurfdico o bien cultural,
mismos que en un momento tado se convierten en indispensables pa-

ra poder evaluar su significado.

Los autores de derecho penal, han realizado una clasificacién -
Adel tipo para su mejor entendimiento y de acuerdo con esto tenemos

que los tipos pue;en ser :

Se limita a hacer una Rescrip——
Normales
ci6n objetiva {(homicidlo).
Por su compo-
siclén. Arfemds ~e factores objetivos --
Anormales contienen elementos subjetivos
o normativos (estupro).
.



119

Fundamenta— Constituyen la esencia o funda—

les o Basicos| mento de otros tipos (homicidlo).

Se forman agregando otros requi

Especiales sitos al tipo funfamental, al ~-
Por su ordena
cién metodo— cual subsumen (parricidio).
l6gica. .
—
Se constituye al 1lado da un tipo
Comple—- < bdsico y una circunstancla o pe
mentados culiaridad distinta (homicidio -
calificado), (o privilegiado).
T .
—
AutéSnomos o< Tienen vida por sf (robo sim--
Independien
En funcién e tes .. Ple).
su autonomfia
o independen—
cla. Subordina~- Dependen de otro tipo (homicl-

Aos dlo en rifia).
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Prevén varlas hip6tesis; a veces
el tipo se Integra con una de -—
Casufs—— ellas (alternativos); v.gr, adul-
ticos terlo; otras con la conjucién de

Por su formu- todas (acumulativos): el. vagan

lacién.
<1 cila y malvivencia,.

Describen una hip6tesis tGnica -
Amplios <= (robo), que puede ejecutarse ——

por cualquler medlo comisivo.

4

Protegen contra la Afsminuciétn

De darfio o
de lesi6én < o Adestrucci6n Ael bien (homlci--

Por el dafio Alo, fraude),
que causan. _J

N4

Tutelan los bienes contra la po-
De peligro <« sibilirad de ser daflados {(omi--

si6n de auxilio).

De acuerdo a la anterior clasificacién del tipo, mf artfculo a es-

tudio se puede claslificar de la sigulente manera :

Por su composicién es un tipo normal, ya que hace una descrip—-—

cién objetiva del flicito en cuestiébn.
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Por su ordenacién metodol6gica, es un tipo fundamental o basico

ya que constituye la esencla de otros tipos.

En funcién e su autonomfa o independencia, es un tipo auténome

o independiente, ya que tiene vida por sf mismo.

Por su formulacién es un tipo casufstico, ya que prevee varias hi

p6tesis, para su comisién, es decir, es altemativo.
Como son las Fracciones II y III que a la letra Alcen :

O.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sed necesario

este requisito,
Ol.- De exportaclén o importacién prohfbida.

Tamblén comete delito de contrabando quien interme mercancfas -
extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pafs, en cual
quiera de los casos anteriores, asf como las extralga de los recintos
fiscales o fiscallzados sin que le hayan sldo entregadas legalmente —

por las autoridades o por las personas autorizadas para ello.

Por el Aaflo que causan, es un tipo fde lesi6n o Ae dafio, va que -
hay una fdisminuciétn el bien jurfdicamente tutelado Qque en este caso

es el Erario Pablico.
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Atipicldad.—= Es el aspecto negativo fde la tipicidad, es la no --
adecuacitn de la conducta al tipo originaca por la ausencia de )la ca-
lifad o namero Ae sujetos sea activo o pasivo exligifa por la ley, por
la falta de objetos ya sea material o jurfdico, por no darse las refe--
renclas temporales o espaciales, por no realizarse el 1lfcito por los -
medios comisivos especfficamente sefialados en el tipo, por la falta
dal elemento subjetivo Ael Injusto cuando es requerido, por no Aarse
1a antijuridicidad especlal o por el consentimiento del ofendido, en -
el Aelito a estudlo se puera dar varias atipicidades como podrfan ser
la falta Ae referenclas espaclales, por falta de objeto jurfAico o por

no reallzarlo por los medios comlis fvos especificamente.

No debemos confundir la Atipicidad con la ausencia Ade tipo, ya -

que esta es la falta de descripcitn de una conducta en la Ley.

3.- IAANTI[URIDICIDAD Y TAS CAUSAS DE NS TIFICACION,- la
antijuridicidad podemos decir, que es una contradiccién al derecho o
a los valores del Estado, es lo contrario a la norma penal; la conducta
antijurfiica es aquella que viola una norma penal que tutela un bien -
jurfaico, es Aecir, la conducta de un ser humano que se contraponga

con una norma penal que ordena o prohfba la realizaciétn Qe algo y que
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no este amparada por una causa de justificacitn, serfa una conducta

antijurfdica.

Existen cuatro formas de antijuridicidad, a saber :

a.- Formal,- Que se presenta cuando una conducta viola una —
norma preceptiva o prohfbitiva, esto es, las que Imponen el cumpli«-—

miento de actos determinados o de omlisiones.

b.- Material, - Es aquella en la que se causa una lesiéna un -
bilen jurldlicamente tutelado o se pone enm peligro de ser lesionado, --—

slendo contrario a los Intereses Ade la socledad.

c.- Objetiva,—_ Se prresenta cuando el bilen jurfdico se encuentra

en ol mundo de los fenémenos o del Derecho.

d.~- General,~ Abarca tanto el campo del Derecho Penal como de

cualquier rama del Derecho.

El artfculo de estudio, se encuentra dentro e una antijuridicidas
material, en virtud ~e lesiocnarse el bien jurfdicamente tutelado que es

el Erario Padblico.
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CAUSAS DE JUSTIFICACION,- Es el aspecto negativo de la anti-
jurfdicidaAd, cuando la conducta realizada sea cual fuere, se encuen-—
tra permitifa por el derecho, Aicha conducta no es antijurfdica, ya —-
que no viola ninguna norma penal, no choca con el orden jurfdico, no
rompe el marco normativo de la socledas. Las Causas de Justifica--
¢ién, son las condiclones de realizacién de la conducta que eliminan
el aspecto antijurfdico de dicha conducta. En nuestro Derecho Penal,

encontramos las sigulentes causas de justlficacién :

a) .~ Legftima Defensa

b).—~ Estado de Necesldad

¢) .~ Cumplimiento de un deber
A).~ Ejerciclo de un Derecho
e) .~ Obediencia Jerdrquica

f) .- Impedimento Legftimo

g).— Consentimiento del Ofendldo

Legltima Defensa,— Diremos que existe cuando hay una agre——
si6n actual o inminente sin derecho y que ponga en peligro blenes ju-—

rfdicos proplos o de un tercero.

Dentro de esta causa de justificacién, se pueden presentar cler—

tas circunstanclas que la desvirttten, y esto podrfa ser si el agredido
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provoco la agresidén dando causa inmediata y suficiente para ella, ~-
que previd la agresidn y pudo facilmente evitarla por otros medlos le-
gdles, que no hubo necesifard racional Ael merio empleado en la de~-
fensa y que el Aaflo que 1ba a causar al agresor era facilmente repara
ble fespués por medios legales o era notoriamente Ade poca importan—
cla, comparado con el que causé 1o defensa, esto Ae conformisad a
lo previsto en el artfculo 15 Fraccién Tercera del Codigo Penal vigen-
te; asf mismo, sl existlere algltn exceso en la legitima defensa serd

penado como Aelincuente por imprudencia.

El Estado de Necesidad,—~ Es el peligro actual e inminente para

los bienes jurfdicos proplos o ajenos, que sélo pueden salvarse me-~
Alante la violacién de otro blen jurldicamente protegldos y se sacrifi-
ca uno de ellos siempre que no quede otro medio que la violacién de

los intereses de otro.

Cumplimignto de un Deber,- Siuna persona realliza un acto apa-

rentemente constitutivo de delito, pero lo hace deblendo cumplir con

un deber, consignado en la ley.

Ejercicio de un Derecho,- Se presenta cuando se tiene la op--

cién o no de realizar una conducta, o sea el derecho de comecciédn a



1286
los hijos por parte de 10s padres, tenemos el caso del artfculo 294

Ael C6digo Penal ahora Aderogado.

Qbedlencia Jerdrquica.~ Es la conducta reallzada a resulta Ade

la obedlencia de una persona hacia otra, ~ebido a un rango de su-
periorldad, y aprovechando esta situaciétn se obliga al sujeto ac--

tivo a realizar una conducta 1lfcita.

Impedimento Legftimo,- Opera cuando el sujeto teniendo la -

obligacién de ejecutar un acto, se abstlene Ae obrar. En este caso

la conducta debe ser necesariamente e omisibn.

Consentimignto del Ofendido,~ El consentimiento del cfendldo,

se presenta si una persona permite la realizacidn <e AJdaterminada
conducta sobre bienes de los cuales pueda disponer conforme a la -
Ley, y posteriormente quiere ejercitar alguna accién en contra Adel —
sujeto activo, esto no puede ser posible ya que bajo su consenti--—

miento se realiz6 la conducta.

Conforme a lo anotado anteriormente, en mf artfculo a estu-—-
Alo, se puede presentar la obediencla Jerdrquica, ya que al cum--

plimiento Ae la ordemn de un superior y para realizar debida obedien
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cia se Incurre en un delito V.GR. :

El empleado de una agencia aduanal es obligado a manffestar ——

menos impuestos ~Ae los que deban pagarse, por su jefe y lo hace.

4.- IMPUTABILITAL E INIMPUTABILIDAD .~ La imputablilidad -

se refiere @ la capacldad e un sujeto para cometer una conducta -
que vaya en contra del derecho, asf mismo, es la capacidard para
ser sujeto pasivo de una sancié6n y también un presupuesto Ae la -
culpabilidad.

Algunos autores consideran a la imputabilidad, como un presu-—
puesto Adel delito, pero esto es criticable ya que si un sujeto poar el
solo hecho de no tener capacisad de conocer, voluntas y posibilinfa-
des de ejercer éstas facultades, no por esto simplemente ya no va a
existir un Aelito,

Este mismo criterio es el que sigue el maestro Castellanos Te
na, y nos dice :

"Para ser culpable un sujeto, precisa que antes sea Impu-

table; si en la culpabilidad, se requiere la posibilidad de

ejercer esas facultades.

Para que el individuo conozca la ilicitud ~e su acto, y —--

qulere reallzarlo, ~ebe tener capacidad de entender y Ae

querer, de determinarse en funciétn de aquello que conoce:;



128

luego la aptitu~ (intelectual y volitiva), constituye el pre-

[
supuesto necesarlo “e la culpabllisa~. (19)

Por otra parte, el maestro RaGl Carrancd y Trujillo, aflrma que :

"Una persona es imputable cuan-~o posea, al tlempo ~e la
acclén, las con-=iclones psfquicas exlalsas, abstractas e
In-~etermina~as por la ley para porer “eterminar su con-2ug
ta soclalmente, to-<o el que sea apto e 126neo jurfalcamen
te para observar una con-ucta que respon-e a las exlagp—

clas e la via en sociesaa". (20)

De la lectura anterior, vemos que la imputabiliga~ es entonces -
que el sujeto activo -el iifclto, tenga conoclmliente, volunta - y posi-
b1li1a~ 4o ejercer estas faculta ses, para queo el sujeto conozca e la
licitu~ o lliclitu- #e su acto, es necesario tener la capaciia” e que-
rer y entenAer, por lo que en estar en aptitus plena <e esto se consl-
~erard que el sujeto es Imputable y es responsable ~ela con-~ucta ti-
pifica sa en la ley como -elito y que por tanto, contrae la obligaclén~
“@ respon-er por ella, la responsabili<a~ Ae un sujeto que comete un

aelito, tiene el ~eber jurfrico de Aar cuenta a la socleda~ por el ilfct
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to que ha cometlido y repararlo de alguna forma, respondiendo hasta -

las Gltimas consecuencfas.

En nuestro Fdelito a estudlo, se Presenta la imputabilicad ya
que el sujeto activo al fntroducir al pafs o extreaer ~e el mercan—-
clas omitiendo el pago parcial o total de los impuestos, tiene la -
capaclirfad suficiente para comprender 1o que estd haclendo y la res

ponsablilidad penal que contrae.

INIMPUTABILIDAD.~ Es el aspecto negatlvo de la Imputabili--
Adad, se presenta cuando no se tiene la capaclidad 4de querer y enten
Aer, sea porque ho se alcance el grado Rfe macurez necesario o las
facultardes mentales Ael sujeto activo estén perturbadas Ade manera
transitoria o permanente, también pue-e Aeberse a un miedo grave,

sordomudez o ceguera.

Los estados de incoclencla permanentes como lo son el trastor
no mental o Aesarrollo intelectual retardado. Los estados de Incon
clencia transitorios, pueden ser motivados por la ingestién de sus-
tancias téxicas o embriagantes, estupefacientes o por presentarse

algin trastorno mental involuntario de cardcter patol6gico y transi-

torio.
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Miedo Grave. - - Provocado por un mal inminente y grave en el -
sujeto activo o la necesidad Ae salvar su propia persona o sus bie-
nes o la persona o bienes en otro, ~de un peligro real, grave e inml

nente.

ILa sorfomudez es otra causa e Inimputabilifas’, y consiste en
la falta Ae los sentidos del ofdo y de la palabra; en la actualldad
las técnicas de enseilanza se han moAdernizado, razén por la cual -

se ha poriso capacitar a estas personas.

Los menores de edaR, que es nuestro derecho positivo mexica-—
no, son aquellos quienes no cumplen los 18 afos “e eAa-~, sor -
consiferasdos como tales si cometen algumna conAducta tipica no es —-
constitutiva de Aellto, por estar sujetos a un réglmen especial, -
siendo intermacdos por el tlempo que asf lo necesiten para su co--
rreccibn educativa en el Consejo Tutelar para Menores Infractores,
Aonde se promueva su readaptacién soclal, por meAln Ae estudios
personalizados y sefialando las medidas correctivas y ~e proteccién

que sean necesarias.

En el articulo a estudlo, s6lo se puede ~ar una causa Ae inim-
putabilida” y esta serfa un trastorno mental trensitorio, ~a-0o que,
si el sujeto activo introduce al pals o extrae de el mercancfas y -

antes de hacer el pago Ae los Impuestos sufre un trastorno mental
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transitorio, debido a esto no lo hace, y se ejercita acclén penal
en su contra al recobrar la cordura puede alegar esta causa Ade —-

InimputabidaA.

S5.- CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD.- La culpabilidad es

el nexo psicolégico que une al sujeto con su acto, la especle de -
ella son el dolo, es decir, la intencién de produclr un hecho que -

cause un resultado Aafoso.

La culpa que es la produccién Re un resultado que no ha sifo
querido nl aceptado, previsto o previsible derlvado Ae una acelén o
Ae una omisiétn voluntaria, que se puro evitar si se hubieren obser-

vado los deberes impuestos.

Tenemos también la Preterintencionalidad, que es querer de —-—
una conducta, intencioral y la produceciétn de un resultado excesivo

al que se querfa causar, que serfa un resultado culposo.

En cuanto al Dolo se presenta en cuatro formas a saber :

a).- Dolo Directo.- Es aquel en el cual el resultado colncl-

de con el propésito del agente.

b).~ Dolo Indirecto.~ En éste, el agente se propone un fin y

sabe Que seguramente surgirdn otros resultados.
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Dolo Indeterminado.- Se tiene la intencién enérgica a’e
delinquir, sin proponerse un resultado delictivo en es--
pecial.
Dolo Eventual.~ Se desea el resultaso Aelictivo, pre--
viénidose la posibilifad de que surian otros no queridos

Alrectamente.

En cuanto a la Culpa se presenta en dos formas, a saber :

a).~

b).~

Culpa Conclente o_con Reprgsentacién.— Es aquella en —

que el agente prevee el posible resultado penalmente ti--

pificardo, pero no lo quiere; abriga la esperanza ~e que

no se pro~uzca.

Existe la voluntad de efectuar la conducta y existe repro—

sentacién Ael resultado tfpilco ¥y se espera que no se pro-

duclré .

Culpa Inconciente o sin Representacién,— En este tipo -

Ae culpa, el agente no prevee la posibilidad Je que Surja
el resultado tipico a pesar de ser previstible. No prevee

lo que Aebl6é ser previsible.



133

El artfculo a estudlo es de carfcter netamente doloso, encua—-—
dréndose dentro del dolo directo, toda vez que el sujeto activo, - -~
tlene la Intenclén de Introducir al pafs o extraer de el mercancfags —
y de omitir el paao total o parclal de los impuestos, y esto produ ==

ce un resultado, que es la disminuctiétn del Erario Ptblico.

INCULPABILIDAD.— Es el aspecto neqativo de la culpablilidad, —
que se presenta al estar ausentes el conoclmiento y la voluntad que
son elementos esenclales de la culpabillidad, para que un sujeto —
sea culpable se requlere que del elemento intelectual y del voliti— -
vo, y al no presentarse alguno de estos o ambos, estamos frente ——
a una lncuipabllidad; alaunos autores consideran que, s6lo son - -
causas de lnculpablilidad el error esenclal de hecho y la no extgqi—

bilidad de otra conducta.

S1 exliste una fuerza sobre la voluntad del sujeto que lo obllaca—
a comportarse bajo una coacclién mental la cual implde que se con-
duzca con determinacién, esto es, se estd afectando el elemento -

volitivo del sujeto.

En cuanto al elemento intelectual, el maestro Castellanos Tena,

al citar a Vanninl, nos dice que el error esenclal:"es el que reca-
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yen~o sobre un extremo esenclal ~2el Aellto, Impl-e al agente cono
cer, a-svertir la relaciédn 2el hecho reallza~o con el hecho formula-o

en forma abstracta en el procepto penal.” (21)

En cuanto a la no exligibilisa- <3¢ otra con-ucta, po-emos “e--
cir que se refiere a cuanro el sujeto no se le pue-e exialr que rea-
lice otra con-ucta Alferente Qe la que tuvo, y que se presenta por-

un temor fun-<a.io, encubrimiento “e parientes y allena-os.

Refirlén~onos al temor fun-~a-o, hemos hable-o -~e la coacciétn
mental que afecta el elemento volitivo -el sujeto, el proplo Cé4tac
Penal para el Distrito Federal en su artfculo 15 Fraccién 1V nos -e-
fine esta excluyente AHe responsabili-an ~icienso que es "El temor -
fun~a~o e Irresistible <“e un mal inminente y grave en la persona -~
~el contraventor a la necesi~a-~ 2e salvar su propla persona o sus -
blenes o la persona o blenes ~e otro, ~¢ un pellgro real, grave e —

inminente, slempre que no exista otro me~to practicable y menos -

perjuqlcial", (22)
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Por lo que respecta al encubrimiento e parientes y alleaa-os,
Ae conformi-a~ con lo que Aispone el artfculo 400 Fraccién V el -
proplo C6~i1go Penal, se presenta al “Ocultar al responsable 4e un
“elfto o los efectos, objetus o instrumentos -el mismo o ImpeAlr -
que se averigue; cuan-'o no se hiclere por un Interés bastarso y no

se empleare alaGn me~io “elictuoso, siempre que se trate ~e :

a) Los ascen-dlentes y “escendientes consanaufneos o aflnes.

b) El c6bnyuge y parientes colaterales por consanguini~a~ hag

ta el segun-o.

c) Los que estén llga~os con el -“elincuente por amor, respeto,

gratitus o estrecha amista~. (23)

Conforme a lo anota “o anterlormente en el -“elito materia ~e la
presente ilnvestigacidén, no se puece presentar ninguna causa -e in

culpablili+a.s,

ELEMENTOS REL LITOQ SECUNDARIOS), - Los elemen

tos secundarios ael lelito son -~0s,y ca-a uno ~e ellos con su -
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aspecto negativo a saber :

a).—~ Punibilidad y Excusas Absclutorias

b) .- Condiclionalidad Objetiva y su Ausencla

Punjibilidad ,—~ Es el poder que tiene el Estado para aplicar al -
delincuente determinadas comnsecuencias penales, es declr, es una
consecuencia del delito y es la aplicacién Ae las penas sefialadas
en las Leyes, en el caso concreto del artfculo a estudlo, la pu~-~
nibflirad es de conformidad a lo Alspuesto por el artfculo 104 Ael

propio C6Aigo Fiscal de la Federaclon que a la letra Aice :

"Artfculo 104.— E1 Adelito Ae contrabando se sancionard -

con pena Ade prisién :

I.— De tres meses a sels afios, si el monto de los im-—
puestos omitidos no excede de $500,000.00

O.- De tres a nueve afios, si el monto de los impues—-

tos excede de $500,000.00

IIl.- De tres meses a nueve aflos , cuando se trate de

mercancfas cuyo trdfico haya sido prohibido por el Eje-
cutivo Federal en uso de las facultades seilaladas en el

segundo pdrrafo del articulo 131 de la Constituciétn Po-—
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lftica <e los Esta~os Unidos Mexicanos.

En los —emds casos -e mercancfas ~e tréfico prohfbi-o, -

la sancién serd ~e tres a nueve anos ~e prisién.

IV.~ De tres meses a sels afios, cuando no sea posible -
<“eterminar el monto 4e los impuestos omiti~4os con motivo
Ael contraban<o o se trate “e mercancfas por las que no -
—eban pagarse impuestos y requieran permiso -“e autortsans

competente.

Para ~eterminar el valor ~e las mercancfas y el monto ~e -
los Impuestos omitl~0s, se tomardn en cuenta las averfas

-e aquellas si son producl-as antes ~el contraban-ao. (24)

Ahora blen, ¢ es la pena un elemento esenclal -~el “elito?.
Al respecto, el Dr. Porte Petit, quien es cltado por el maes

tro Castellanos Tena opina:

"Para nosotros que hemos tratado 2e hacer fogmatica so--
bre la ley mexicana, procuranAo sistemat Izar los elemen=-
tos legales extralros Ael or~senamlento positivo, in~uAable

mente la penali~a~ es un caricter Ael Aelito y no una sim-
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ple consccucncia del! mismo. El artfculo 70. del Cébdlgo Pe
nal que deflne el dellto como el acto u omisiébn sancio-
nado por las leyes penales, exloe explfcitamente la pe-
na lenal y no vale declr que s6lo alude a la ogarantfa -
penal nulla poena sine lece, ya que tal afirmaclén es
fnnecesaria, ya que otra norme del total ordenamien-
to jurldico, el artfculo 14 constitucional, alude sin
duda de ninguna especie a la garantfa penal. Tampoco va
le nenar a la penalidad el rango de cardcter del delito con
base en la pretendida naturaleza de las excusas absoluto--
rias. Se dlce que la conducta ejecutada por el beneficlario
de una excusa de esa clase, eos tiplca, antljurfdica y culpa
ble vy, por tanto, constitutive de dellto y no es penada por-
conslderacliones especlales. Sin embarge, cualquilera que-
sea la naturaleza de la excusa absolutorla, obviamente, —-
respecto a huestra leagislaciétn, Imposibilita la aplicacién -
de una pena de suerte que la conducta por el beneficlarlo -
de ella, en cuanto no es punlble, no encaja en la defini-
ci6n del delito contemplada en el artfculo séptimo del Cg

dlao Penal®. (25)



139
Excusas_Absolutorias,—~ Son el aspecto negativo de la punibilf-
dad ¥y se presenta cuando frente a un hecho tfpico, antijurftico y cul
pable la pena no se aplica por razones de politica criminal, pero la
excusa absolutoria Aebe estar consignada en la ley, como por ejem~-
plo la que se contempla en el caso del aborto imprudencial, o en el -
embarazo resultado de una violaci6bn, es declir, en razén de la mater-
nidad conciente; asl también tenemos otra excusa aksolutoria que es
por razones de la minima temibilidad, en este caso, podrfamos citar
el tipo e robo que reflere el artfculo 375 del Céilgo Penal y que es—
tablece que cuando el valor de lo robado no exceda diez veces el sa-—
lario mfnimo, sea restitufdo por el Infractor espontidneamente y pague
éste todos los Aafios y perjuicios, antas de que la autoridad tome co—
nocimiento del Aelito no se impondrd sancién alguna, si no se ha eje-

cutado el robo por medio de viclencia.

Aquf vemos que lo buscado es la restitucitn espontdnea y es una

muestra enequivoca del arrepentimiento y la mfnima temibilidad,

2,- s Obietivas Ausen -
clonalidad Objetiva,- Las condiclones objetivas Hde punibilidad, son
aquellas exigencias ocasionalmente estableclsas por el leglslador, -

para que la pena tenga aplicaciétn, &stas no se presentan sino en ca-
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sos excepcionales, vy en ocasiones éstas se lle~an a confundir con ~
los requisitos de procedtbilidad y hay quienes afirman que son cues=-
tiones prejudiclales como nos lo reflere el maestro Guillermo Colfn -~

S&nchez :

"En el fondo Juznamos que se trata de una misma cuestitn;—
ql.;lenes hablan de condiciones objetivas de punibilidad, -
lo hacen desde el punto de vista general del Derecho -
Penal, y los que aluden a cuestiones prejudiclales enfocan

el problema desde el punto de vista procesal®. (26)

En el caso del artfculo 2 estudio, no se presentan las referldas -

condiciones objetivas de punibllldad.

Ia ausencila de Condlclones Objetivas de Punibilidad, es-
precisamente cuando ne se establecen é&stas en la ley , pues -

en este caso, el tipo no requlere de ninguna dondiclén para pe
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der aplicar la pena a 1a cual se hace acreeror el sujeto activo por el

flfcito cometidso.

J.—- LA VIDA DEL DELITO ITER CRIMINIS

El iter criminis o vida del delito, es el camino que recorre el Ag
11to Aesde que nace como idea en la mente el hombre hasta su per—-

feccionamiento. El iter criminis tiene Aos fases a saber :

a).- Fase Intema,- Que abarca tres étapas o perfodos que son
la idea criminosa o ldeaciétn, la Adeliberacitn y la resolu—-

cién.

b).~- Pase Externma.— Que comprende Ades-de el instante en que el
Aelito se hace manifiesto, y termina con la consumacién, -

que abarca la manifestacion, preparacidén y ejecucion.

En el Aelito estudiado, se presentan las Aos fases que serfan --
cuando el sujeto activo manifiesta, prepara y ejecuta, es decir, in--
troduce al pafs o extrae e el mercancias, omitiendo el pago total o -

parcial Ae los impuestos.
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K.- LA_TENTATIVA

Consliste en los actos efecutivos, encamina 2os a la reallzacién
“@ un ~Aelito, sl este no se consuha por causas ajenas al sujeto actl
vo, o sea, Y segin el maestro Jiménez e AsGa, es la ejecucién incom
pleta e un ~elito. S{ la Interrupcidn -“e los actos 3 que no hemos re-
feri~o anteriormente es por causas -~el sujeto activo, no estaremos en
presencla -e una tentativa y s! en cambio serdn con-uctas tfpcas, -
antljurfricas, culpables, imputablas y punibles los actos que se hu-

bleren realiza <o Aurante su proce-der.

Se habla ~e tentativa acaba-a o Aellto frustraco, cuan-o el agen
te emplea to-0s los me~ios adecua~0s para cometer e}l ~elito y ejecu
ta los actos encamina-os “irectamente a ese fin, pero el resulta-o no
Se pro-~uce por causas ajenas a su volunta-~, En la tentatlva lnacaba
“4a o Aelito Intenta 2o, se vertifican los actos ten-ientes a la prosuc—-
ciébn el resulta-o, pero por causas extrafias, el sujeto omite alguno-
{o varlos) y por esto el evento no surge, hay una incompleta ejecu —-

ci6n.” (27)
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En la tentativa inacabarda o Aelito Intenta”o, se puede Aesistir -
Ae la acclén por parte ~el sujeto activo y en la acabasa no, sélo pue

e hablarse Ae un arrepentimiento activo o eflcaz.

El maestro Pavén Vasconcelos Adefine el arrepentimiento activo o
efilcaz como una actividaA voluntaria, reallza~a por el agente y as{ -
impeAlr la consumacién Ael Aelito. Esta figura se encuentra regulada
por el C6Algo Penal vigente Yy a su vez por el proplo CéAigo Fiscal Ae
la Federaciébn vigents, ambos nos Alcen en sus artfeulos 12 y 98 res-

pectivamente que :

*Artfculo 12.~ Existe tentativa punible cuando la resolu~--
citn Ae cometer un delito se exterioriza ejecutando la con-
Aucta que deberla proAucirlo u omitiendo la que Aeberfa evi
tarlo, si aquél no se consuma POr causas ajenas a la volun

tar Adel agente.

Para imponer la pena e la tentativa, los jueces tendrdn en
cuenta la temibilidaA ~el autor ¥ el gmAo a que se hublere

lNegado en la ejecucidn Adel Aelito.

S1 el sujeto Fesiste espontdneamente Ae la ejecucién o im-
pide la consumacién Adel Relito, no se impondrd pena o me-

Alda de seguridad alguna por lo que a éste se reflere, sin
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perjuliclo e aplicar la que correspon-a a actos efecutados

u omiti~os que constituyan por sl mismos -elitos” ., (28)

*Artfculo 98.- La tentatlva -e los -elitos previstos en es-
te C6Aigo es punible, cuan-o la resolucién ‘e comeater un-
hecho -elictivo se tra‘uce en un principlo =e su ejecuciébn
o en la realizaciOn total ~e los actos que ~ebleran pro~u—
cirlo, s! la Interrupcién de &éstos © la no prosucclion ~el re
sulta-~o se “ebe a causas ajenas a la volunta- Ag agente".

(29)

En el ~elito a estu~lo, se puede presentar la tentativa acaba~a o
Aelito frustra<o, ya Gue si el sujeto activo no lleusa a IntroAuelr al --
pafs o extraer Re el las mercanclfas por causas ajenas a su voluntaA,
o sl omitiése el pago parcial o total ~“e los lmpuestos por una causa -
andloga, s6lo se sanclonarfa como tentativa, mas no s{ por una causa
imputable al mismo sujeto, st Jeclde no introducir o oxtraer Ael pafs
mercancfas no hay -elito, o blen si hacién~olo paga los impuestos —-

respectivos, tampeoco habrd <elito,
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Asf mismo, se puede presentar la tentativa inacabada tal y como
se inflere de la lectura el Gltimo pArrafo el artfculo 98 del C6digo

Fiscal Ae la Federacién.

L.- DELITO IMPOSIBLE

El delito fmposible es distinto de la tentativa acabada o Aelito -
frustrarifo, en este no se va a produclr un resultado por existir una ——
Imposibilidas material, por no haber objeto jurfdicamente tutelacdo o

bien por no haber empleado los medios i[i6éneos para la comlsién.

M.- DELITO PUTATIVO

El delito putativeo también es Alferente Aal Aelito lmposible, toda
vez que, el primero no existe, por no estar regulada Adicha conducta
por la Ley Penal y por lo tanto no hay Aelictuosidad intrinseca, sino
imaginaria, es decir, el agente supone estar cometiendo una conduc-

ta llfcita y punible sin serlo.

N.- PARTICIPACION O CONCURSO DE PERSONAS,—

XLa participacién es la voluntaria cooperacion de varlos individuos

en la realizacién de un delito, sin qua ol tipo panal requiera esSa plu-
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Generalmente los tipos penales s6lo exigen la presencla #e un -

solo sufjeto activo, pero, al ser encuadrada la conducta al tipo por -

varios sujetos para su realizacitn, estarfamos ante la presencia e

la participacién y, en cuanto a esto pueden ser sujetos Qe participa~-

clén :

a).—

b) .-

c).—

A}~

e).—

g) .-

Los que acuerden o preparen la realizaclén e un delito.

Quienes lo realicen por sf.

CuanAo lo realicen conjuntamente.

Los que lo leven a cabo sirviéndose Ae otro.

Quiones determinen intencionalmente a otro a cometerlo.

Todos aquellos que Intencionalmente presten ayuda o auxi-

lien a otro para su comisiétn.

Los que con posterioridad a su ejecuciétn auxilien al Aelin-—-

cuente en cumplimiento de una promesa anterior al Relito.

Quienes Intervengan con otros en su comisiétn aunque no -

conste quién e ellos produjo el resultado.
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La clasificacién anterior es ~e conformidar al artfculo 13 del CS

Algo Penal, actualmente en vigor.

A continuaclién haremos referencia a lo preceptuado por el articu

lo 95 Ael C6A/130 Fiscal de la Federaclén en esta materia y nos fice —

que pueden ser sujetos Ae participacién los que :
a).—- Conclerten la realizacién del delito.

b).— Reallicen la conducta o el hecho descritos en la ley que —~-

serfa el autor material.
c).—- Cometan conjuntamente el Aelito (coautor).

A) .- Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo

(autor meAlato o intelectual).
e).- Induzcan dolésamente a otro a cometerlo (instigador).
f).— Ayuden dolésamente a otro para su comisién (cé6mplice).

g) .~ Auxilien a otro Agspués Ade su ejecucién cumpliendo una —-—

promesa anterior (participacién SUBSEQUEUS).

El autor es quien produce la causa eficlente para la comision qel

11fcito. El autor material es qulen realiza una actividad ffsica o cor-
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poral para la realfzacién el Adelito y que se lleva a cabo en 1la fase ~

ejecutiva del Aelito.

El autor fntelectual es aquel que aporta elementos ya sea psfqui-

cos, anfmicos o morales para llevar a cx1bo la comisiotn del flfcito,

El coautor es el sujeto que realiza una concordancia con el au--—
tor la conducta llfcita, v a su vez, el complice es aquel que auxilia,

de manera Indirecta pero Gtil al autor en la comisiédn del ilfcito.
Hay Adistintos grados Ade participacién y estos son :
a).~ De acuerdo al grado puede ser principal y accesorla.
b).— Segin la calldad puede Aarse moral y fIslca.

¢c).~ En razoén del tlempo se presenta anterior, concomitante y -

posterior.

A) .— Por su eficacia puede ser necesario y no necesarla.

En el articulo a estudio, la partli¢ipacidn puere pPresentarse en —

todas y caca una de sus formase.

La Asoclaclién Delictuosa independientemente de que configurdn-—

dola se llegue a cometer otro delito y nos referimos a otro, por ser —-—
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va el simple hecho ~e reunirse con el fin de -Jelinquir un 1licito autdH—

nomo al momento ~fg reunirse tres o mas personas.,

El Pandlllerismo no es un ~elito auténomo, a Alferencla de la ——
Asociacién Deliztuosa Que es un delito "per se", pero si es una forma
de comisitn de otros Aelitos que se considera como una agravante ya

que va a aumentar la pera correspondliante.

Ias Muchedumbres Delincuentes,~ Para el maestro Carrancid y -

Truiillo, las muchedumbres delictuosas son quienes acttan esponti—-—
neamente, carecen de organizacién y se Integran de modo heterogé—-—
neo; en ellas los InAiviAuos particulares cbran Impulsados por el to-
do inorgénico y tumultuario de que forman parte; los sentimientos bue
nos desaparecen Yy quedan dominados por los perversos y antisociales;
S produce un proceso A¢ sugestién de mismbro a miembro, por el —--

que la idea Adel Aelito termina por triunfar.

O,.- EL CONCURSO DE DELITOS

Se conoce con el nombre de concurso de rielitos a la producciotn
Ae varlos resultados tiplficados como Adelitos con la realizaciétn de --
una o varias conductas, esto es una unidad Ae accién y pluralidad de

resulta”tos y estarfamos frente a un concurso i{deal o formal, o una --
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plurallsas e acclones y plurallsar 4e resulta-os que nos -arfan un ——

concurso real o material.

S1 con una sola acclion u omlsién se violan'~“istintas -isposiclo-~-
nes penales en un concurso i~eal o formal, aquf se nota una -<oble o

mQGltiple infracctén a la Ley Penal, por lo tanto, se pro-ucen ~iversas

leslones jurfricas afectin~ose varlos blenes jurf{~icamente tutela-os,

S| con varlas accliones u omisiones se violan ~lversos tipos pe-

nales estamos ante la presencia ‘e un concurso real o materifal, en -
+on-e po-‘emos apreclar mé&s “e una transgreslén a los or2enamlentos

penales y con esto se producen ~istintas lesiones, afectan-o por en-~

ag Aistintos intereses tutela os por el -‘erecho.

El artfculo a estu-io se pue~e encua -~ rar gn un concurso lleal o -
formal ya que con una sola omisién e Impuestos se viclan varias - —

<igsposiciones.
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ARTICULO 102 FRACCION I LEL COVIGO FISCAL LE IA FEDEPACION

Contucta

Imputa--
biliAa

TipiclAa

P e

Antifuri-—
clian

Cutpabt--
aan

Con~ Lo

Introsucir al pafs o oxtracr o el mer-
cancias y omitir sl pago total o par--
cial #s 108 impucstos ~e Importacion

© exportacion, scumulativamonte for-
maro,

De In capacido~ Ae sutodeterminacitn
el hombre para actuar conforme con
el sentido, tontendo In facultad, ro--
1 ., e

Aer Ia antifuri4icitar ~e su con-ucta:
significa también la posibliical Ae --
sor sujeto intoresante para ol 4arecho
penal.

Asecuaclon n lo proscrito en el artlcy
1o 102 Frocclon I 4ol Cosigo Flacal -
e la Fedoracion.

Al realizarse una con-ucta contraria -
al Perecho, en nuestro caso la Intro-
al pafs o Ao ol Ao
mercancias y la omisidn total o par-—
cial Ae impuentos Ae importacién o -
exportaclén, se tondrS como antifurf
Alca en tanto nO se Pruebe la exis~-
tencis de Una causa de justificacida.

Dolo ( artfculc 8 dal Cérigo Pe-
nal ).

Ac Punibfittad —No las exige ol tipo

Puntbt--
AaA

Articulo 104 Ael Coéalgo Fiscal -
e ln Fedorncion.

Clasifloa-
cién en or
fona :

Elemen
“el tipo

)} Comizlon por Omisitm

1
a) la Consucta { 2) Unisubsistento

1) Materinl

b) Resultado 2) Instantdneo
3} Lesién
r a) Bien Jurf4ico.- El Emrio Poblico
Objeto Matertal.~ Los Impuestos --
b) que “ebon Pegarse Por conceplo de -
24 “o
clas.
Activo.~ Quien realice una
omistén total o parcial del
pPago fe los lmpuestos refn
PRR 2 rontes a las mercanclas ~-
ule Que entren o salgan del -—
pafs, vy feban pagario.
Pasivo.- El Emario Piblico
y Por eiia la colectivisad.
Clast~ | 1) Normal
floac! 2} Funsamental
a) eno 3) AutSnomo
Aen al-] 4) Casulstico (alternativo)
tpo. $) Defios o Leslon




Co cta { ;; Comisién por Omisisa

T

Untaubsistento
1) Moterial
. b) Resull 2)
L 3) Lesion
a)  Biem Jurftico.- El Emrio Pablico
Objeto Material.- Los lmpuestos —-
b) ¢ Que Aabon pagarse por CORCEPLO Ae —
importacitn y exportacitn Ae mercap
clas.
Activo. - Quien roalice una
omisisn total © parcial del
Pago de los impuestos refa
rontes a las mercancias -~
©)  Sujetod) gue entren o salgan del ——
pafs, y Aeban pagario.
Pasivo.~ El Erario Pablico
¥ vor enda la colectividar,
Clast- [1) Normal
ficac 2) Fun~amental
a) 3) Auténomo

an
den al-} 4) Casufstico (altermativo)
tipo. 5) Dufios o Lesitn

Via Malor, 31 en uns nercnave se trans--

portan mercancias extranjeras y por una —
Ausencla 4o Consucts fuerza Ao la naturaloza 83ta Aoscionste an

territorio naclonal no siendo su Agstino.

Cuando ol tfpico

e algulen a qulen cenceptualmente no os
posihle atribufr la calidad 4o lmputable,
Imputablltaan ol #erecho penal se desinterssa on cuan—
to a la Integracisn el Aelito, pero surge
el Interés #e otrns ramas Aol conoclmion—
to, como puedon ser la soclologfa criml-

nal o 1a psiquiatria.

Es la susencia ~e la adecuacion de la -~
conducta al tipo, es Aeclr, no se tnte—-
gran los elomontos Aoacritos en el tipo
Atlplotaad ponal. En ol fondo do to-a atipicidas -
hay falta <e tipo, porque st un hecho —
Dico no

on
el Aescrito por 1a ley, respecto e el, -

no axiste tipo.

Obedt: n 2

Causas de Justificacién una Agencia R-uanal es obligado a manf
fostar menos Lmpuestos de 1os que Aeban

pagarse por su fefa, y 1o hace.

No se

Excusas Absolutorias No se presentan

Intarcriminis Interno
Extormo

Tentativa

—Acabara o Dollto Frustrado

1) Autor Intelectual
Aut rial
Participacion :; c‘;::tntu“
4) Instgador
5) Cémplice

Concurso Ae DolitoS —e— Jagal o Formal
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CONC L U S1ONE S

PRIMERA. - Vemos en él cap}tulo primero como los tributos han
existido desAde tlempos muy remotos, toda vez, que los aztecas recau -
~“aban anualmente una canti~<a~ muy conslaemble -~e oro, plumas, pige —
“ras preclosas, trajes ~e ~uerrero, entre otras cosas, ya que al ser -~ -

vence~ores en las guerras que se suscitaban con otras tribus por lo ge-

neral resultsban vence~ores, no asf con la tribu Tlaxcalteca a la cual -

Jamas -~errotaron.

SEGUNDA .- La activigaa tributarla es una acclén ~erlvasa qe la-
relacién jurfalca entre el goberna ~o y el Esta-so a la cuél ninnuna perso
na 2ebe sustraerse y por tanto, to-a accién ~e lmportacién o exporta~ -
cién se encuentra ~rava-a en to-~oc el orbe, en virtur e ser una e las-

tantas conAuctas contempla-as por las Leyes Fiscales.

TERCERA. - En méxico la Leolslacién Fiscal ha si~0 una -e las --
princlipales ocupaclones -e nuestro cuerpo lenislativo, -~es-e los primeg
ros anoblernos Constitucionales hasta el actual, circunstancla que es -
seronan-

totalmente palpable, to~a vez que, afto con afio se reforman,

y a +icionan -~iversas -~lsposlciones -“e cardcter Fliscal.

CUARTA. - Dentro del presente estusilo se hace un Resnlose ~e -

una -fsposiciédn conteni-'a en una Ley ~e cardcter no Penal, pero que,~

a su transaresién el sujeto activo se hace acree~or a una sanclén -e-
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cardcter pecunlario y a otra que es la privacion de su llbertad.,

Anora blen, vemos asf mlsmo que para poder ejercitar acclén-
penal, el Ministerio Pablico, necesita como requisito de procedibilf-
dad la declaratoria de perjuicio que ha sufrido la Secretarfa de Haclen
da y Crédito PGblico, situaciédn un tanto noclva ya que, si blen es —-
clerto que es el erario pGblico quien resiente un perjuicio, lo va a
ser también la economia naclonal, en virtud de que al Introducirse al
pafs mercancfas de procedencla extranjera y omlitir el paco total o par
clal de los Impuestos que deban cubrirse, no solo se estd lesionando
al erarfo phblico sino a las empresas naclonales que dejan de perclblir
los Inoresos que por concepto de la venta de sus productos deberfan -
reclbir al momento de que el pueblo consume mercancfas que comunmen

te conocemos con el nombre de "tayuca",

QUINTA. - Por otro lado, las autoridades del sector comercio-
deberfan exiglir a los industriales del pafs mayor calldad en los produg
tos, ya que, una de las circunstancias que m&s favorecen al contra--
bando es la mejor calldad y menor preclo de los artfculos de manufag
tura extranjera, r@az6én por la cual ésta es preferida por el pGblico en-
general, pese al problema existente en cuanto a aarantfa o reparacio-

nes.

A su vez, se deberfa de Instaurar reformas en cuanto a la pe-

nalidad que se aplica al iliclto en cuestién y ser un tanto msés seve—

a
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ras para castigar a quienes realizan este tlpo -'e activifa-es y reall-
zar una ver-acera campafia ~e moralizaclén y un ajuste salarial a las

autori~a<es asuaneras.



159

B1BLI1I.OGTRATFTIA

Alamé&n Lucas. Hlistoria e Mejlico, Imprenta ae J.
M. Lara. México 1851,

Alba Ixtlix6chitl Ferman~o. Historia Chichimeca. Obras Histb-
ricas E~. U.N.A. M., Méxlco 1966.

Boletin Furf~ico Mitilitar,

Carrancé y Trufillo RaGl. Derecho Penal Mexlcano. Parte Gene
ral. Ed. Porrta. México 1981.

Carrancd y Trljillo Ragl. Carranc8 y Rilvas RaGl. C6Algo Penal-
anota~e. EA,. Porrda. México 1980.

Castellanos Tena Fernan~o. Lineamientos Elementales ~e Dere
cho Penal. Ed. Porrga., México 1984,

Colfn, Sanchez Gullliermo. Derecho Mexlcano de Proce~lmien-
tos Pennales. E~. PorrGa., México 1964.

Cortéz Heman-~o, Cartas ~¢ Relaciébn. E-~. PorrGa, México ~ -
1973.

Chavero Alfre~o. HistdrlaAntigua e México. Obras Histéricas
Toms 1 y I1. E~». Naclonal. México 1965.

Clavijero Francisco Javier. Historia Antiqua ~2e Méxlco. E~ .-
U.N.A. M., Meéxlico 1962.

Coleglo ~e Méxlico. Historia General fe Méxlico, E~. Coleglio—
22 México. 1981.

Cuello Calén Eugenio, Derecho Penal Mexicano. Ed. Bosch. —
Barcelona, Esp. 1978.



160

Diputados Camam <e. México a trave’s Ae sus Constituciones.
Los perechos del Pueblo Mexlcano. E4.CS

mara e Plputados. México 1974,

purdn Fray Dleqo de. Histéria <e los In~ios ~e la Nueva Espaila
'y Islas ~e Tlerra Firme (slc). Imprenta e
J.M. Lara Méxlco 1862.

Esquivel y Obreaén Toribio. Apuntes para la Histérla ~el Dere—
cho Mexicano. Tomo I, Ed. Polis, México
1936, Tomo 11, E ~A. Polis, México 1937,
Tomo 111, Publici~sa~ y EAalciones. México
1943.

Jiménez 2o AsGa Luis. La Ley y el Delito. Eq. Susamerlicana .~
Buenos Alres, Arg. 1980.

Katz Frie~rich. Historla General se la Conquista e México.—
E~. Naclonal. Méxlco 1966,

Kohler J. El Derecho de los Aztecas. E~A. U.N.A.M,, México
1942.

Lopez Austin Alfreso. 1a Constitucién Real ~e México-Tenoch-
titldn. Es. U.N.A.M., México 1961.

Pav6n Vasconcelos Francisco. Manual Ae perecho Penal Mexi-
cano. Ed. PorrGta. Méxlco 1980.
La Tentativa. E~. Porrta. México 1979,

Pina Rafael ~e. Dicclonarin de perecho. Ed. PorrGa. México-
1981.

Porte Petit Can~sausap Celestino. Apurtamientos ~e la Parte Ge
neral fe Derecho Penal. Ed. PorrGa. Méxi

co 1980.

SahaqglGn Fray Bernaraino fe. BRlstéria General ~e las Cosas -
Ae la Nueva Espafia. E~. Porrga, México

1964.



161

Tezoz6moc. Crénlca Mexicana. E~. José Vigil. México MDXCVIII.

Torquemada Fray Juan Ae. Monarqufa In~tana. E4A. Naclonal. Méx}l
co 1965.

Tribunal Fiscal ~e la Fe~eraclon. Revista Ael Tribunal Fiscal. E~.
Tribunal Fisecal. México 1965.

Secretarfa se Haclen~a y Cré~ito Pablico. Investigacién Flscal en
Suecia. México 1966,
Investigaclén Fiscal en Sulza. México 1966.
Investigaci6én Fiscal en Dinamarca. México -
1966.

Zorita Alonzo. Breve y Sumarla Relacién de los Seflores Ae la Nue-
va Espafia. E~, U.N.A. M., México 1842,

LEGISLACION CONSULTAA

Ley de Justicia Fiscal 1837,

Co6aAlgo Fliscal Ae la Federacién 1939.
C64lao Fiscal ~e la Federaci6n 1985.
C6-lao Penal para el Distrito Federal 1985,
Co6alace Ae Procerimlientos Penales 1985.

Constltuclén Polftica ~e los Esta~os Unlsos Mexicanos 1985,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos
	Capítulo Segundo. Historia de la Legislación en México
	Capítulo Tercero. Naturaleza Jurídica de la Ley
	Capítulo Cuarto. Análisis y Estudio Dogmático de la Fracción Primera del Artículo 102 del Código Fiscal de la Federación (Contrabando)
	Citas Bibliográficas
	Cuadro Sinóptico
	Conclusiones
	Bibliografía



