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INTRODUCCION

La historia de la lucha de los trabajadores de México, —-—
tambi&n ha sido la de los Trabajadores al Servicio del Estado. —-—
Y todavia mis si se toma en cuenta que su proteccién constitucio-
nal se finca a partir del régimen del Lic. Adolfo LSpez Mateos. —
Por ello, para conocer su tenaz devenir desde 1910, en el primer

capitulo se realiza un esbozo general.

Posteriormente, se efectida un estudio comparado de las -
causas de su cese, previstas en la legislacién burocritica re
lativa del presente siglo. De esa forma se delimita y aprecia

el avance obtenido.

La integracién y desarrollo del tftulo de este trabajo -
constituye la materia de la tercera parte. Se analizan especifi-
camente cada uno de los supuestos contemplados en el articulo -
46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
vigente; se pretendic establecer el mayor nimero de sus elementos
conformadores. Es de advertir, que la falta de autores para tra-
tar este tema nos llevé a tomar como fuente principal para su -
enunciacién, la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de

Justicia y Tribunales Colegiados de Circuito inherentes; asi -



como lo previsto por la Ley Federal del Trabajo, supletoriamente.

Por dltimo, en el cuarto apartado se exponen las diver -
sas opiniones para determinar la naturaleza juridica de la rela-
cién entablada por el Estado con sus servidores piblicos, en --

virtud de que afin en esta &poca es objeto de polémica.



CAPITULO i

ANTECEDENTES DIRECTOS DE LA LEY BUROCRATICA VIGENTE

a) Acuerdo Sobre Organizacién y Funcionamiento del Ser-
vicio Civil.

b) Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode -
res de la Unién.

c) Adicién del Apartado B al artfculo 123 Constitucional.
d) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

Reglamentaria del Apartado B) del artfculo 123 Consti
tucional.



a) ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO CIVIL.

El movimiento ideoldgico que durante muchos afios se fue
gestando en favor del empleado piiblico fructificé durante el go-
bierno del General Abelardo L. Rodriguez al expedirse el "Acuer-
do sobre organizacién y funcionamiento del Servicio Civil", el dia
9 de abril de 1934 y publicado en el Diario Oficial de la Federa-

cidén el dia 12 del mismo mes y afo.

E1l beneficio obtenido por los obreros y trabajadores
en general impulsd a los empleados piblicos para que formaran
sus organizaciones con la finalidad de hacer realidad algunos de

sus ideales de justicia tanto tiempo perseguidos.

El ejemplo patente fue el establecimiento de los dere -
chos sociales, protectores y reivindicatorios de la clase obrera
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
que surgid como producto de la lucha constante en contra de los
patrones que la oprimfan y explotaban acendradamente; situacidn
generada por la introduccidn del capitalismo en la época del por -
firiato y cuya naturaleza engendrd al mismo tiempo el advenimien-—

to de la Revolucidn Mexicana.

Es indudable que los antecedentes de la revolucién des -



pertaron hondas inquietudes entre los trabajadores al servicio
del Estado por las patéticas condiciones en que se desarrollaban.
Esas condiciones se conformaban por la amenaza constante de su ce-
se injustificado, 1la reduccidn y congelacién de sus salarios, la
inestabilidad del empleo, pues cada cambio de gobierno era motivo
de angustia y pinico por los numerosos ceses dictados por los -
nuevos funcionarios sin ninguna consideracidn; y los que por suer
te no eran movidos, eran objeto de un sinnimero de humillacio -
nes,y todavia mds, las mujeres las que estaban sujetas al ca -

pricho y proposiciones indecorosas.

Asi también no se les pagaba el descanso semanario ni dis
frutaban de vacaciones, s6lo dos o tres dias en la Semana Santa;
no habfa 1imite en la jornada de trabajo ni se les pagaba tiempo
extra. Carecian de los servicios médicos y cuando tenfan necesi
dad de faltar a sus trabajos porque enfermaban, no se les paga-
ban esos dfas de inasistencia. En los casos de fallecimiento de
los trabajadores, los familiares quedaban desamparados pues no -
existia ley o institucidn que protegiera a los deudos. No exis -
tfan escalafones y las designaciones eran arbitrarias al igual que

el monto del salario.

La precaria situacidn de los empleados piblicos y la tris
te condicidn politica y econdmica del pais provocaban la patente -

deficiencia del desarrollo de las funciones piblicas.



Dentro del sector piblico los maestros eran de los mis
afectados, por ello, ya desde 1995 el Programa del Partido Li
beral Mexicano promulgado por su Junta Organizadora, de la que
su Presidente era el C. Ricardo Flores Magén, establecis el reco-
nocimiento a la noble profesién del magisterio y pugné para que

se le pagara mejores salarios.

Asi también es brillante la labor desarrollada por el
C. J. Isaac Arriaga en defensa de los trabajadores del Estado.
Fuestra palpable es su intervencién en la sesidn celebrada el 11
de octubre de 1918 en la XXVIII Legislatura de la H. Cimara de Di
putados, donde no solo habls en favor de todos los empleados pd -
blicos para reconocerles su calidad de clase trabajadora, sino
también expuso una serie de argumentos para reivindicar en todos
los aspectos a las maestras normalistas; pero sobre todo en el
econdémico. Por el solo hecho de pertenecer al sexo femenino ga
naban un 257 menos de salarios que los hombres en el desempeiio

del mismo cargo, preparacién vy obligaciones.

Son precisamente los maestros quienes organizan la pri
mera huelga de la burocracia nacional al reclamo del pago de sala
rios adeudados y la cual fue dirigida por el C. Vicente Lombardo

Toledano en el puerto de Veracruz, en 1922,

La citada huelga constituyé el precedente para otras en



los afios de 1925 y 1928, sin embargo, debemos hacer notar que son
de hecho pues es hasta el régimen del Presidente Lizaro Cirde -

nas cuando son permitidas por la Ley.

Los movimientos anotados y otros son la pauta para que el
Estado se apronte al estudio de la posible regulacidn jurfdica de
los trabajadores al Servicio del Estado. Un intento lo constitu-
}e el 'Proyecto del Cédigo Federal de Trabajo', presentado du -
rante el mandato provisional del Presidente Don Emilio Portes Gil
en julio de 1929 al H. Congreso de la Unidn, en razén de que el

articulo 3° enunciaba:

"Articulo 3°.- Estardn sujetos a las disposiciones del
presente Cddigo todos los trabajadores y
los patrones, inclusive el Estado (La Na -
cidn, los Estados y los Municipios), cuan-

do tenga el caricter de patrén.

"Se considera que el Estado asume este ca -
ricter cuando tiene a su cargo empresas o

servicios que puedan ser desempefiados por

particulares. n(1)

(1) Proyecto del Cédigo Federal de Trabajo para los Estados Unidos
Mexicanos. Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo. Méxi-
co, D.F., Talleres Grdficos de la Nacidn, 1929. p.l.



Era un avance aunque Gnicamente comprendiera una parte
de la Administracién PGblica Federal, la que producia bienes o

servicios.

Posteriormente la Ley Federal del Trabajo de 1931 previé
en su articulo 2° que "Las relaciones entre el Estado y sus servi
dores se regirdn por las leyes del servicio civil que se expi -

P

Para cumplir lo premetido, en 1934, siendo Presidente
el C. Abelardo L. Rodriguez, se promulgé el aludido "Acuerdo so-
bre organizacién y funcionamiento del servicio civil". Sintesis

de sus considerandos se anotan enseguida.

Que las relaciones de los empleados piblicos con el Esta
do no habian sido reguladas porque los servicios que prestaban
eran diversos al desempefiado por los demis trabajadores. Ademds
porque no habfan sido tomados en cuenta por el artfculo 123 cons

titucional.

Que el Acuerdo era prueba de la buena voluntad del C.

Abelardo L. Rodriguez, de mejorar las condiciones de los emplea

(*) Diario Oficial de la Federacién, 12 de abril de 1934. p.2



dos publicos; incluso a unos cuantos dias de su ascenso a la Pre-
sidencia de la Repiiblica habia instruido a los jefes de las depen
dencias del Ejecutivo para que a partir de septiembre de 1932 los
empleados no fuesen removidos si no era Por causa que estuviese

plenamente justificada. Fue su abdicacidn a las facultades que

le concedfa la Carta Magna en cuanto al libre nombramiento y remo
cion de los funcionarios y empleados piblicos de la Administra -

cion.

El Acuerdo establecid quienes eran las personas objeto
de su aplicacién, asf como los encargados de ello; esto es, por
medio de comisiones. As{ también previé los requisitos de ingre-
80, vacaciones, licencias y permisos, recompensas, ascensos, dere
chos y obligaciones del personal, sanciones, separacién y disposi

ciones complementarias del Servicio Civil.

La vigencia del acuerdo fue transitoria puesto que se es
tablecid hasta el 30 de noviembre de ese aiio de 1934; no obstante,
sentS bases para las subsecuentes disposiciones protectoras de los
servidores piiblicos. Constituyd el primer paso, serio, definiti-
vo de los gobiernos de México en la regulaci6n de sus trabajado -

res.

La situacidn de los empleados piblicos continug siendo

critica y habia quienes manifestaban ciertas frases hirientes, re



veladoras; por ejemplo: "El Estado hacia como que les pagaba y el

trabajador burécrata hacfa como que trabajaba."(z)

En la bdsqueda de una solucién, durante el régimen del
Presidente Emilio Portes Gil, 1los licenciados Enrique Landa Be -
rriozdbal, Andrés Serra Rojas, Francisco H. Matar, Luis Bobadilla,
Ernesto P. Uruchurtu y Lucio Mendieta y Nufiez, colaboradores del
entondes Instituto de Estudios Sociales del Partido Nacional Revo
lucionario, formularon un proyecto de Ley del Servicio Civil, el
que se publicé en el nimero 4, tomo I de la revista "Politica So-
cial" del mes de noviembre de 1935. La revista era el &érgano de

expresidn del mencionado instituto.

El proyecto no fue aprobado, sin embargo, pasaria a -
formar un precedente para regular a los trabajadores al servi

cio del Estado.

b) ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA
UNION.

La eficiencia de los servicios piblicos solo serd posi -

(2) Citado por Parra Prado, Manuel Germin. Historia del Movimien
to Sindical de los Trabajadores del Estado. México, Federa -
cion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, -
1982. p. 59.



ble si se mantienen satisfechas las demandas de los trabajadores
al servicio de los Poderes de la Unién, los cuales desempenaran
satisfactoriamente al no tener miedo de estar sujetos al azar -

de los vaivenes de la politica electoral.

Esta sintesis formaba parte del pensamiento del Pre -
sidente General Lizaro Cirdenas, al expedir el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, el 27 de -

septiembre de 1938, publicado el 5 de diciembre de ese afio.

Es destacable, que la iniciativa del referido Esta-
tuto sélo comprendia la regulacién de los trabajadores depen-
dientes del Ejecutivo Federal, pero las Comisiones Dictamina -
doras juzgaron pertinente se incluyesen a todos los emplea -
dos piiblicos al servicio de los Poderes de la Unién. Conside-
raron justo se extendieran sus beneficios a ellos, porque

ostentaban 1la misma calidad frente al Estado.

El proyecto del Estatuto Juridico encontré fuerte -
oposicidn, inesperada y dirigida. Entre otros, a través -
de articulos periodisticos y en la misma Cimara de Diputados.

Inclusive, entre estos dltimos causé grandes diferencias.

Los que se inclinaban por la regulacién de los emplea



dos piliblicos, eran Diputados conscientes de la situacién preva -
leciente. Manifestaban que con la promulgacién del estatuto, —-—
el Estado no sufriria ninglin menoscabo en su soberania. solo nor
marfa las relaciones de los empleados ante los funcionarios que
los nombraban y manejaban. Su establecimiento serviria para

corregir las anomalias, deficiencias y abusos de los titula -

res.

Incluso hubo de presionarse a los elementos del Parti-
do Nacional Revolucionario que integraban la Cimara de Diputados,
en vista de su reaccién negativa para aprobarlo. La presién -
consisti6 en suspender la buena disposicién de los emplea —-
dos piblicos de aportar la mitad del uno por ciento de sus -

salarios para el sostenimiento del citado partido.

En mensaje dirigido a los trabajadores del gobierno,
el Presidente Lizaro Cirdenas les patentizd que al formar par-
te de la organizacidén del Estado, debian estar enterados de --
cuales eran sus fines e identificarse con ellos para acelerar -
la marcha eficiente de la Administracién P@iblica, por mo—-
desto que fuese el cargo que desempefiaran; acorde, sus activi-
dades debian encaminarse siempre a mejorar las funciones admi --
nistrativas ya que afectaban a los habitantes de toda la Repi-

blica y cuyos intereses debian prevaler en todo caso por - -
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encima de los intereses particulares. De ahi que la responsabi
lidad entrafiada en la aplicabilidad del estatuto, competia -
a los mismos trabajadores. Trafa implicito su alto rendi —-
miento laboral para la buena administracién piiblica y la de -

fensa de sus derechos como trabajadores.

El Estatuto es conceptuado por el maestro Alberto --
Trueba Urbina como "La primera legislacién reglamentaria del —-
trabajo burocrdtico mis avanzada del mundo y punto de partida -

de un nuevo derecho sustancial y procesal del trabajo burocrati-
co. (3

Agrega el autor citado, que el Estado quedd autolimi -
tado por los preceptos proteccionistas y tutelares del Estatu-
to, ademids de crear en favor de los trabajadores, los dere-

chos de asociacién profesional y huelga.

El referido ordenamiento quedd constituido de 115 --
articulos y 12 transitorios y, estructurado en los términos si-

guientes:

"Titulo Primero, Disposiciones Generales, en las que se

(3) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
6a. ed., México, Editorial Porrda, SA., 1982. p.519.
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define la relacién juridica del trabajo y se clasifica a los -
trabajadores federales en dos grupos, de base y de confianza; -
(Agregamos también reconoce los Trabajadores a Lista de Ra-
ya) Titulo Segundo, Derechos y Obligaciones de los Trabajado -
res; Titulo Tercero, De la Organizacién Colectiva de los Trabaja
dores al Servicio de los Poderes de la Unién; Titulo Cuarto, De
los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades Profesionales; -
Titulo Quinto, De las Prescripciones; Titulo Sexto, Del Tribunal
de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio del Estado; Titu-
lo Séptimo, De las Sanciones por Infracciones a la Ley y por De-

sobediencia a las Resoluciones del Tribumal de Arbitraje."(4)

Posteriormente, durante el gobierno del General Manuel
Avila Camacho, el 17 de abril de 1941, es publicado en el Dia-
rio Oficial un nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de

los Poderes de la Unién, que deroga por lo tanto el de 1938.

Dentro de las innovaciones fijadas son 1la supresidn
de las Juntas Arbitrales y solidificacién de la jurisdiccién del
Tribunal de Arbitraje; aumenta el listado de los puestos de --
confianza, sefiala la prohibicién a los sindicatos burdcratas de
adherirse a otras organizaciones centrales de obreros y campesi-

(4) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. 4a.ed.,
México, Editorial Porréa, SA., 1977. pp. 174 y 175.
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nos. Conserva casi en su totalidad el contenido de su pre-

cedente Estatuto.

c) ADICION DEL APARTADO B AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Los derechos juridicos y econémicos de los trabajado -
res burécratas se lograron garantizar en definitiva durante -
el régimen del Lic. Adolfo Lépez Mateos, al incorporarlos al tex
to constitucional mediante 1la adicién del Apartado B al arti
culo 123 Constitucional. Se establecid regiria entre 1los Po-
deres de 1la Uni§n, los gobiernos del Distrito y los Territo -

rios Federales.

El perfil del Lic. Adolfo LSpez Mateos, de ser un pre -
cursor de los ideales cardenistas, quedd demostrado con la -
iniciativa de la adicién enviada primeramente al H. Senado de

la Repiiblica.

Satisfizo y cumplié un viejo anhelo de los trabajado -
res al servicio de los Poderes de la Unién, al establecer en
la Carta Magna principios de justicia social salvalguardado-

res de sus derechos laborales.
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El Lic. Adolfo Lépez Mateos considersd que aiin cuando -
la relacién que une a 1los trabajadores en general con sus res -
pectivos patrones es distinta, en cuanto a su naturaleza, res-
pecto de la que liga a los servidores piblicos con el Estado,
también es cierto que el trabajo no es una simple mercancia,
sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre: de --
allf que deba ser siempre tutelado. Mientras aquellos laboran
para empresas con fines de lucro o de satisfaccidn personal, --
éstos trabajan para instituciones de interés general, se cons
tituyen en Intimos colaboradores en el ejercicio de la funcién

piblica.

Bajo esos lineamientos fue hecha la propuesta de la adi
cidn. Perseguia establecer las bases minimas de previsién so-
cial, para asegurar en lo posible, tanto su tranquilidad y bie
nestar personal como 1la de sus familiares. Ajustarlos a una -
situacidn juridica diversa a la imperante en los demds trabaja

dores.

Los conceptos comprendidos eran: regulamiento de la -
jornada mixima, tanto diurna como nocturna, descansos semanales,
vacaciones salarios, permanencia en el trabajo, escalafén para -
los ascensos, derecho para asociarse, uso del derecho de huelga,

proteccidn en caso de accidentes y enfermedades, asi profesiona-
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les como no profesionales, jubilacién, proteccién en caso de in-
validez, vejez y muerte, centros vacacionales y de recuperacién,
habitadones baratas, en arrendamiento o venta, asfi como las medi
das protectoras indispensables para las mujeres durante el pe -

riodo de gestacidn, en el alumbramiento y durante la lactancia.

Se resaltd la importancia del funcionémiento del Tribu-
nal de Arbitraje, al que se le asignarfan funciones conciliato-
rias para el conocimiento y resolucién de los diversos conflic -
tos que pudieran surgir entre el Estado y sus servidores. Se hi
zo excepcién de los generados entre el Poder Judicial Federal
y sus trabajadores; se designd competente para conocerlos al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y resolver -
los en una sola instancia conforme al procedimiento marcado --

por la Ley Reglamentaria.

La exclusividad de dicha competencia se instituyé --
con el propdsito de salvarguardar la dignidad y el decoro como

el 6rgano miaximo que ejerce la funcién jurisdiccional.

Se previd la necesidad de seguir observando como nor -
mas reglamentarias vigentes, ias disposiciones contenidas en el
Estatuto que regia en esos momentos, mientras no se legislara
otra ley salvo que se opusiera a la adicidn propuesta.
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En el Diario de Debates del 23 de diciembre de 1959, -
se asentd la conformidad de las Comisiones de la H. Cimara de -
Diputados para aprobar la iniciativa presentada por el Presi-
dente Lic. Adolfo Ldpez Mateosf en virtud de que el Constituyen
te de 1917 se propuso primordialmente la salvaguarda de los -
Derechos Sociales; por lo cual, los tocantes a los trabajado-
res burocrdticos no podian quedar al margen de la regulacién --
constitucional. Era un imperativo establecer los derechos y -

obligaciones del Estado y sus trabajadores.

A mids de &sto, los trabajadores piblicos habfan demos-
trado ser dignos depositarios de la confianza de 1la buena mar-
cha de la administracidn piblica, al salir airosos de la prue-
ba que les fye impuesta al permitirles su asociamiento en el Es-
tatuto Cardenista; a pesar de los augurios de los enemigos de
ese derecho de asociacién profesional de un rotundo fracaso --

del ordenamiento que ‘lo habia consentido.

Al mismo tiempo se ganaba con la adicién, el incremen
to indudable en la conservacidn de su empleo por parte de los --
trabajadores, asi como el esmero en su desempefio, la lealtad, la
boriosidad, probidad. Se preveia una respuesta favorable a las

exigencias y necesidades del pais.
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Los motivos expuestcs reflejan el pensamiento acertado
del primer mandatario para emitir el proyecto de ley y el de
los legisladores para aprobarlo. De establecer un régimen de -
seguridad econdmica para el trabajador burScrata, sobre una base
constitucional; de colmar sus necesidades de proteccidén y bie -

nestar.

Asi, el 5 de diciembre de 1960 ocurre la memorable —-
publicacién en el Diario oficial de la Federacidn, de la adi -
cién del Apartado "B" al artficulo 123 constitucional, quedan-

do en la forma siguiente:
"Titulo Sexto. Del Trabajo y de la Previsién Social

"Articulo 123.- El Congreso de la Unién, sin contravenir a las -
bases siguiente, deberi expedir leyes sobre el trabajo, las cua
les regiran: N

"A) Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesa-
nos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

"B) Entre los Poderes de la Unidn, los gobiernos del Distrito y
de los Territorios Federales y sus trabajadores:

I. La jornada diaria mdxima de trabajo diurna y nocturna se-
rd de ocho y siete horas, respectivamente. Las que exce
dan serdn extraordinarias y se pagardn con un ciento por
ciento mds de remuneracién fijada para el servicio ordi-
nario. En ningln caso el trabajo extraordinario podrd --



II.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

X.
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exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecuti-
vas.

Por cada seis dfas de trabajo, disfrutara el trabajador -
de un dia de descanso, cuando menos con goce de salario -
integro;

Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serin me
nores de veinte dfas al afo;

Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos,
sin que su cuantia pueda ser disminufda durante la vigen-
cia de éstos;

A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener -
en cuenta el sexo;

S6lo podran hacerse retenciones, descuentos, o embargos -
al salario, en los casos previstos en las leyes;

La designacidén del personal se hard mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los as
pirantes. El Estado organizara escuelas de Administra -
cién Pdblica.

Los trabajadores gozardn de derechos de escalafén a fin -
de que los ascensos se otorguen en funcién de los conoci
mientos, aptitudes y antigiiedad;

Los trabajadores s6lo podrdn ser suspendidos o cesados --
por causa justificada, en los términos que fije la ley;
En caso de separacidén injustificada tendrd derecho a op-
tar por la reinstalacidén de su trabajo o por la indemniza
cién correspondiente, previo el procedimiento legal. En
los casos de supresidn de plazas, los trabajadores afecta
dos tendrdn el derecho a que se les otorgue otra equiva -
lente a la suprimida o a la indemnizacidn de ley;

Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la
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defensa de sus intereses comunes. Podrdan asimismo, ha -
cer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de -
los requisitos que determine la ley, respecto de una o va
rias dependencias de los Poderes Pdblicos, cuando se vio-
len de manera general y sistemidtica los derechos gque este
articulo les consagra;

La seguridad social se organizard conforme a las siguien-
tes minimas:

aj

b]

cl

d]

e]

Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; -
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la -
jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

En caso de accidente o enfermedad, se conservari el de
recho al trabajo por el tiempo que determine la ley;

Las mujeres disfrutaridn de un mes de descanso antes de
la fecha que aproximadamente se fije para el parto y -
de otros dos después del mismo. Durante el periodo -
de lactancia, tendrd dos descansos extraordinarios por
dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hi -
jos. Ademds disfrutaran de asistencia médica y obsté
trica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderias infantiles.

Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a -
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la ——
proporcién que determine la ley;

Se establecerdn centros para vacaciones y para recupe-
racién, asf como tiendas econdémicas para beneficio de
los trabajadores y sus familiares;

Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones bara
tas en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados;

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales
seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y -
Arbitraje integrado segiin lo prevenido en la ley reglamen
taria;

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y
sus servidores serdn resueltos por el Pleno de la Supre -
ma Corte de Justicia de la Nacidn;
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XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de segu-
ridad piblica, asi como el personal del servicio exterior
se regirdn por sus propias leyes, y

XIV. La ley determinard los cargos que serdn considerados de -
confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran -
de las medidas de proteccidn al salario y gozardn de los
beneficios de la seguridad social."(

d) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLA-~
MENTARTA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Otro de los viejos anhelos de los trabajadores burocri -
ticos, se ve satisfecho el 27 de diciembre de 1963, fecha en que
se promulgs la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado, abrogatoria del Estatuto de 1941. Su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién ocurris el 28 del mismo mes y —-

ano.

Asevera el Maestro Alberto Trueba Urbina, que esta Ley -
reafirma los principios dispuestos por los estatutos preceden --
tes respecto a la relacién juridica de trabajo entre el Estado -

y sus servidores, dentro del Derecho Social.

Al establecer la inamovilidad de los empleados de base -

(5) Diario de Debates de la Cimara de Diputados. México, 27 de —-
Septiembre de 1960.
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y consignar las garantfas sociales mfnimas en favor de los burg-

cratas da validez al espiritu del artficulo 123 constitucional.

El autor citado consigna que ain cuando esta Ley re -
conoce la asociacién profesional, no se cumplen totalmente sus
fines porque se encuentra limitada en la huelga, 1la cual solo
puede darse al observar los requisitos intransigentes del le

_n(6)

gislador. '"la huelga burocritica es un mito .. Con ante-

rioridad era factible se diera con mis libertad.

(6) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
Op. cit. p. 569.
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Como se asentd en el capitulo que antecede, el espiri -
tu de este ordenamiento radicé en la abdicacién del Ejecutivo Fe
deral para remover libremente a los funcionarios y empleados pi
blicos comprendidos en €l. Para ello dispuso causas motivadoras
para su destitucidn, comprobables ante las Comisiones del Ser

vicio Civil instituidas.

Su articulo 68 lo corroboraba al senalar "Ningin em —-
pleado podrd ser separado de su puesto sino por las causas enume
radas en este Acuerdo, y mediante los procedimientos estableci -

dos por.él. "

El capftulo VIII denominado '"De la Separacién del Ser

vicio Civil", en su articulo 59 determinaba "La prestacién de

los servicios terminard por las siguientes causas:

I) Supresién del cargo en el Presupuesto de Egresos o en la Ley
respectiva.

Actualmente, la fraccion IX del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, prevé esta figura. En su parte conducente

determina. "En los casos de supresién de plazas, los trabajado-
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res afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equiva -
lente a la suprimida o a la indemnizaci6n de ley. Los articulos

60, 65 y 66 del Acuerdo, concurrian en iguales términos:

Artfculo 60.- "En los casos de separacién a que se refiere la -~
fraccién I del articulo 59, el empleado serd in -
demnizado con una cantidad igual a tres meses del
dltimo sueldo que disfrutaba."

Artfculo 65.- "Cuando se suprima una plaza de varias de igual ca
tegoria dentro de una oficina, se conservaria a --
los empleados mids competentes y en igualdad de --
circunstancias a los mds antiguos.

Articulo -66.- "Los empleados a quienes se separe del servicio --
por supresidn del puesto, se considerardn en dis-
ponibilidad y tendridn derecho, de acuerdo con el
inciso II del artficulo 21, a ocupar las vacantes
que se presenten y que conforme a la clasifica -

cién de empleos, correspondan al mismo grado del
puesto que desempefiaban o a otro equivalente."

Cabe agregar, que en la actualidad, la Suprema Corte
de Justicia ha considerado necesaria la intervencién del Sindi-
cato para determinar los empleados que resultaran afectados en
caso de supresidn de alguna plaza; para ello deben tomar én -
cuenta la antigiliedad y efectividad en el desempefio de su traba -

jo.

Sefiala como capacitado para decidir la supresién de pla
za en una dependencia, a su propio titular. Al tener encomenda

da la elaboracién del proyecto del presupuesto y la vigilancia y
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desarrollo de las actividades gubernamentales que el Estado, en
cada ramo particular, debe atender para la buena marcha de los

servicios piblicos.

Cuando ocurre la supresibén de una plaza se exige su com
probacidn fehaciente, sobre todo cuando un trabajador se muestra

inconforme con su cese.

II) Por razones de salud que inhabiliten parcial o totalmente al
empleado para poder seguir prestando sus servicios, una vez
agotados los perfodos de Licencia queconcede este Acuerdo.
En el primer - caso, podri ser admitido en un grado inferior,
segiin su capacidad.

La falta de regulacién juridica en esa &época, en materia
de riesgos de trabajo y enfermedades no profesionales, origi-
nd que el mismo Acuerdo estableciera algo al respecto. Nos
referimos a la falta de un ordenamiento especifico, como actual

mente rige la Ley del ISSSTE.

Articulo 28.- "Todas las licencias, salvo en caso de en
fermedad, se concederdn sin goce de suel-
do y nunca por tiempo mayor de seis me -

SeS.

Artfculo 29.- "Los funcionarios y empleados del Ejecuti-
vo Federal, en casos de enfermedad debi-
damente comprobada que los incapacite pa-
ra desempefar los trabajos propios de su
cargo, tendra@n derecho a que se les conce
da licencia dentro de un mismo afio, para
estar separados de dicho cargo en -
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II.-

III.-

Articulo 30.- "

En general, en
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los términos y por los periodos siguien-
tes:

Hasta por dos meses, con goce de sueldo.
Hasta por dos meses, con medio sueldo.

Hasta por dos Gltimos meses, sin sueldo.

Para la procedencia de las licencias an-
teriores, seri necesario que el personal
médico que la dependencia respectiva, o
un médico titulado en caso de que no se
cuente con ese servicio, certifiquen --
la enfermedad y que la misma incapacita
al interesado para el desempefio de su —-
trabajo.

Se consideran comprendidos en el caso a
que se refiere el articulo anterior, los
funcionarios y empleados que estén en -
contacto directo con personas que padez-
can enfermedades contagiosas que puedan
poner en peligro al personal de la ofici
na en que aquéllos presten sus servicios,
siempre que deban atenderlos personalmen
te o dependan econémicamente de los mis-
mos, habitando en una casa comin, a jui-
cio de los Jefes superiores de la depen-
dencia a que pertenezcan."

materia de Seguridad Social, apenas se -

vislumbraban algunos logros. Uno de ellos era la Ley General de

Pensiones Civiles y de Retiro del 12 de agosto de 1925.

El propio articulo 75 del Acuerdo, ordenaba que todo

lo relativo a pensiones y jubilaciones se regia por esa Ley.
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III) Por renuncia en los términos de Ley.

La renuncia se considera una declaracién unilateral del
trabajador, por la cual manifiesta su deseo de no seguir labo

rando, de no seguir prestando sus servicios.

En este aspecto el acuerdo era muy estricto, segin --

se desprende del siguiente articulado:

Articulo 61.- "Toda renuncia se presentard por escrito y se re -
solverd en un plazo no mayor de diez dias, a me -
nos de que motivos graves del servicio indiquen
la necesidad de retardar la resoluciédn.

Articulo 62.- "El dimitente estd oblitado a continuar en el de -
sempefio de sus labores en tanto no se le comuni -
que la aceptacidn de su renuncia.

Articulo 63.- "La aceptacién de la renuncia puede ser retardada
cuando se esté siguiendo un procedimiento disci -
plinario contra el empleado.

Articulo 64.- "El empleado no podrid separarse de su cargo sin ha-
cer formal entrega de los fondos, valores y bie -
nes, asi como de los documentos y servicios que -
tenga a su cuidado."

Articulo 67.- "El empleado cuya dimisién fuere aceptada y el ju-
bilado que no haya excedido la edad que fija la -
Ley, podran ser readmitidos siempre que llenen --
los requisitos que establece el articulo 9.

"En este caso, siempre que la solicitud de reingre
so se haga dentro de los dos afios siguientes a la
separacion, se le considerardn iguales derechos -
que a los empleados en disponibilidad. En los de
mds casos se considerardn como de nuevo ingreso."
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Consideramos que era estricto, porque establecia un pro

cedimiento que aseguraba el retiro del empleado sin que dejara -

adeudos de cualquier naturaleza; aunque estas disposiciones fue

sen anticonstitucionales. Al estar sujeta la renuncia a la acep

tacién o no, por parte de la dependencia, contravenia el espiri-

tu del articulo 5° Constitucional. En su parte conducente alu

dia:

'" NADIE PODRA SER OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS PERSONA -

LES SIN LA JUSTA RETRIBUCION Y SIN SU PLENO CONSENTI-
MIENTO, salvo el trabajo impuesto como pena por la -
autoridad judicial.

En cuanto a los servicios piiblicos, s6lo podran ser -
obligatorios, en los términos que establezcan las le-
yes respectivas, el de las armas, los de jurado y los
cargos de eleccion popular, y obligatorias y gratui -

tas las funciones electorales.

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el ser
vicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin po
der exceder de un afio en perjuicio del trabajador, vy
no podrd extenderse en ningiin caso a la renuncia, pér
dida o menoscabo de cualquiera de los derechos politi
cos o civiles. La falta de cumplimiento de dicho con
trato, por lo que respecta al trabajador, s6lo obliga
ri a éste a la correspondiente responsabilidad civil,

sin que en ningin caso pueda hacerse coacciodn
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we (7)

sobre su persona.

Se advierte como el mismo artfculo dispone responsabili
dad de cardcter civil en el caso de incumplimiento del contrato -
de trabajo. Descarta la responsabilidad de tipo penal. Estima -
mos s6lo se derivaria cuando el trabajador hubiera ejecutado ac -

tos punibles durante su desempeiio laboral.

Por dltimo, es sobresaliente la preferencia que el --
acuerdo otorgaba a los trabajadores que hubiesen renunciado, -

para ser contratados nuevamente.

IV) Por la pérdida de la nacionalidad.

Esta causal se relacionaba con el artfculo 37 Constitu -

cional, en su Apartado A;

"A) La nacionalidad mexicana se pierde:

I) Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extran -
jera.

II) Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen su
misién a un Estado extranjero;

III) Por residir siendo mexicano por naturalizacién, durante

(7) Transcripcidn parcial del original articulo 5° Constitucional,
asentado en el 1libro del Maestro Trueba Urbina, Alberto. --—
Nuevo Derecho del Trabajo. Op. cit. p. 92
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cinco atfios contfnuos, en el pafis de su origen, y
IV) Por hacerse pasar en cualquier instrumento pdblico, -

siendo mexicano por naturalizacidn, como extranjero, -
o0 por obtener y usar un pasaporte extranjero.

Para la destitucién de un trabajador, creemos que lo con
templado en la fraccién I, no la originaba, porque el mismo acuer

do autorizaba la contratacién de extranjeros, emn su articulo 1l.

Articulo 11.- "Los extranjeros podrdn prestar sus servi
cios a la Federacién, mediante contrato -
que se celebre con ellos. El plazo de ta
les contratos no excederd de un afio, pero
podrian renovarse una o varias veces. Di-
chos extranjeros no ingresardn al Servi -
cio Civil y sus obligaciones y derechos -
se regiran por lo estipulado en los con -
tratos respectivos."

Consideramos que las demds causas para perder la nacio -
nalidad, si eran plenamente vdlidas, por la gravedad que entrafia-
ban. Inclusive en algunos casos provocaban la apatridia, como su

cede actualmente.

V) Por destitucién en los casos que establece este Acuerdo.

El artficulo 54 del ordenamiento enunciaba. '"La destitu-

cién del empleado sélo se impondrd por las causas siguientes:

I)Por haber recibido diez notas malas, no compensadas con notas -
buenas, durante un semestre:
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Al respecto el articulo 52 mencionaba: "La aplicacién

de las notas malas se hard de la siguiente forma:

I.- Se impondrdn en todo caso de repeticidn de faltas leves
que afecten al servicio o la disciplina.

II.- Se impondrdn previo acuerdo del Jefe Superior de la de——
pendencia.

IIT.- Se comunicardn precisamente por escrito, expresando el -
motivo de la imposicidn.

IV.- Se haradnconstar en el expediente del interesado, para —-
juzgar, de acuerdo con los motivos por los que hayan si
do impuestas, su dedicacién, eficiencia en el trabajo y
disciplina, pudiendo compensarse con notas buenas que se
otorguen.

Era todo un procedimiento de control, dindmico, del tra
bajador; asf como se hacfa constar la mala conducta, existfa la

posibilidad de desvirtuarla con el buen comportamiento.

II) Por imposicién durante el mismo perfodo de cinco multas.

Articulo 53.- "Las multas se impondrdn al empleado que se presen
te con retraso a sus labores tres veces durante
una quincena, o al que falte injustificadamente,
si no lo hace por mids de cinco dfas consecutivos.
En el primer caso, el monto de la multa seri de -
un dia de sueldo por cada tres retrasos, y en el
segundo, el equivalente al sueldo que debid perci
bir el empleado en el tiempo que falté.

"El establecimiento de las multas a que se refie -
re este articulo, no excluye la aplicacién de las
que deban imponerse de conformidad con leyes o —-
disposiciones especiales."
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En la actualidad la Suprema Corte de Justicia ha determi
nado que los retardos no son propiciadores del despidoc de un tra-
bajador. Su acumulacién ocasiona {inicamente, sancidn consistente
en la suspensidén de sueldo y labores. En lo relativo a las fal-
tas consecutivas injustificadas el té&rmino es menor, se reduce

a mids de tres dias.

Es de observarse que no eran multas los descuentos ori-
ginados por las faltas consecutivas injustificadas. En realidad

constitufa la 16gica consecuencia por no haberlos laborado.
Por>ﬁltimo, la dualidad prevista por parte del Acuerdo
y otras leyes para sancionar, era de considerarse anticonstitu

cional si versaban sobre la misma impuntualidad o inasistencia.

III) Por faltar injustificadamente durante mis de cinco dfas con-
secutivos.

Son aplicables en lo conducente, los comentarios efec -

tuados en la fraccidn anterior.

IV) Por obrar habitualmente de modo que perturbe el funcionamien-
to regular del servicio.

Literalmente se desprende, que la habitualidad era el
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elemento caracterizador de esta causal y por lo tanto exigible -
en su configuracién. Por otra parte, no delimita si debia concu

rrir dolo o negligencia.

V) Por faltas graves a la disciplina.

Esta causal es similar a la precedente, en cuanto que
podia entrafiar el dolo o la negligencia por parte del trabajador.
Su esencia radicaba en la gravedad de las faltas que ademis de-

bian provocar trastornos en la disciplina del centro de trabajo.

VI) Por marcada negligencia en el trabajo.

De su literalidad se deduce 1la pauta dada al traba-
jador para ser negligente. Pues solamente si era demasidado
notorio, marcado, era posible se tomara en cuenta para su --

destitucién. Inclusive pensamos debia existir cierto dafio.

VII) Por ebriedad habitual.

Al igual que en la actualidad, se exigfa la habituali-
dad del trabajador para presentarse en ese estado a su centro
de trabajo. Determinaba al mismo tiempo, fuera ebriedad. Es de

cir, no admitia el aliento alcohélico.
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VIII) Por recibir dinero o dddivas de los interesados en los nego
cios que tenga bajo su cuidado o responsabilidad.

Era una disposicidn concurrente a la prevensién del de -
lito de cohecho. Aseguraba la debida atencién de los particula -
res por parte de los empleados piblicos y la buena marcha de los

servicios.

IX) Por gestionar por si o por interpésita persona, asuntos de la
Secretaria o dependencia en que preste sus servicios.

Por el lucro que podfa traer aparejado o la distraccién
de los trabajadores en sus actividades, en perjuicio de la buena

prestacidn de los servicios.

X) Por presentar documentos falsos para obtener el empleo, o ha -
ber ocultado circunstancias que lo excluirfan del servicio, o
por haber ejecutado actos ilfcitos para el mismo objeto.

Por el dolo o mala fé&, o actividad delictuosa llevada a
cabo por el empleado para conseguir el empleo, se estatufa justa-
mente esta cuasal. Deducimos era descubierta posteriormente a

la obtencién de su calidad de servidor piblico.

XI) Por ejecutar habitualmente en su vida privada, actos que pue—
dan poner en peligro los intereses de la Nacidn confiados a -
su cuidado, tratandose de empleados con manejo de fondos o va
lores.
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Estimamos que mientras los actos ilicitos o de diversa -
naturaleza llevados a cabo por el trabajador, que tuviera esa ca
lidad, no afectaban directamente los intereses de la dependen -
cia, no debian tomarse en cuenta para su destitucién. De ope -
rar asi, revestia plena anticonstitucionalidad por sancionar do -
blemente a un trabajador por la misma razén de cariz diferente -

al laboral.

Consideramos que para ello existia legislacidn sanciona-
dora de esas conductas y que la interrupcién de la relacidn labo-
ral se daba como l6gica consecuencia de su aplicabilidad. As{, -
si un trabajador era condenado a prisién definitiva, mediaba una
causa de fuerza mayor incontrolable por parte de la dependencia -

para seguir contando con sus servicios.

XII) Por faltar a cualquiera de las obligaciones que sefiala el ar
ticulo 43.

Articulo 43.- "Son obligaciones de los funcionarios y em
pleados sujetos a este Acuerdo:

I) Cumplir la Constitucidén Polftica del -
pais y las leyes que de ella emanen, -
asi como cuidar, dentro de su esfera -
de accién administrativa, porque los -
demias las cumplan.

II) Observar estrictamente los reglamentos
interiores de la oficina en que pres -
tan sus servicios, y las demds disposi
ciones que se dicte en atencién al --
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servicio.

III.- Ejercer las funciones propias de su -
cargo con toda diligencia y celo dedi
cdndoles toda la capacidad y actividad
que se requieran para lograr eficiente
mente su desempefio.

IV.- Coadyuvar dentro de su esfera de accid
a la realizacién del programa de admi-
nistracién del Gobierno, observando en
todos sus actos una absoluta lealtad a
éste.

V.- Guardar el respeto debido a sus jefes,
iguales y subordinados.

VI.- Tener con el piblico la atencién y con
sideracién mis amplias, ddndole todas
las facilidades que sean compatible —-
con las disposiciones dictadas para el
despacho de los asuntos.

VII.- Proceder con absoluta discrecién en el
desempefio de su cargo, guardando la re
serva que sea necesaria cuando la indo
le de la funcién lo exija o cuando asi
lo ordenen las leyes u otras disposi -
ciones.

Esta dltima obligacién se considerara
subsistente, aun cuando el funciona -

rio o empleado se encuentre separado -
del servicio.

Las obligaciones impuestas traslucen un fondo de preocu-
pacién por parte del Estado de proporcionar los servicios de la -
mejor forma posible y asi cumplimentar sus fines de ente pdbli -
co. Para ello se valia de constrefir al trabajador a la estricta
observancia de la legislacién existente en esa &poca, so pena de
perder el empleo. Y todavia iba mds alld al disponer en el se-

gundo pdrrafo de la fraccién VII, que alin cuando el empleado
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ya no prestase sus servicios a la dependencia, debia guardar re -
serva de los asuntos conocidos por motivo de su desempefio en el -

trabajo.

Por lo demds, aseguraba armonia en el desarrollo de las
actividades laborales de los servidores piblicos, mediante la su-

jecién a esas obligaciones.

XII) Por inhabilitacidén judicial para desempefiar empleos o car -
gos piblicos.

El articulo 5% Constitucional dispone que el Derecho al
Trabajo s6lo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se
ataquen derechos, de tercero, o por resolucién gubernativa, dic-
tada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los de-
rechos de la sociedad. De ahf la imposibilidad legal para el tra
bajador de seguir prestando sus servicios en la dependencia y de

ésta para contratarlc,

VI) Por fallecimiento.- Por su inexorabilidad, esta causal de -
orden natural, es légica en cualquier tiempo y época para ter

minar la relacidn laboral.

Las sanciones atafientes el acuerdo establecfa debian

imponerse segin el grado de menor o mayor gravedad de los hechos
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motivadores. Se deberian aplicar sin perjuicio de exigir la —-
responsabilidad de caricter administrativo, civil o penal, con --

forme a la legislacién respectiva.

Del procedimiento seguido por la dependencia para desti
tuir a los empleados lo 1llevaba a cabo una Comision denominada -
'del Servicio Civil, compuesta por: Un representante del Jefe
de la Dependencia, quien fungfa como Presidente; dos §ocales ~
que eran Directores, Jefes de Departamento, Oficina o Servicio,
decanos dentro de la Dependencia y dos representantes de los -
empleados. La comisidén podfa temer un abogado asesor, quien no

tenia voto en las juntas celebradas por la Comisién.

El representante del Jefe de la Dependencia, podfa ser

designado y removido libremente por dicho funcionario.

Los dos Directores, Jefes de Departamento, Oficina o -
Servicio que fungfan como Vocales, conservarfan su encargo ilimi

tadamente.

Los representantes de los empleados duraban en su encar—
g0 un afo, y eran elegidos por medio de votacion, pudiendo ser --

reelectos en dos perfodos.
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Para destituir a un empleado, la Comisidén previamente -
ofa por escrito al interesado, y de la misma forma le comunica-

ba la destitucidn y los hechos concretos que la habian motivado.

Luego preveia "Los casos de destitucién se comunicarin
a todas las Dependencias del Ejecutiﬁo, para que durante el -
tiempo que fije la Comisién del Servicio Civil, no se proporcio

ne empleo ni se dé trabajo al destituido." (Art. 57).

Cuestién trascedental y demasiado perjudicial para el -

trabajador, ademis de ser violatoria del Derecho al Trabajo.

En nuestra actualidad se prohibe expresamente en la Ley
Federal del Trabajo, supletoria de la vigente Ley de los Trabaja

dores al Servicio del Estado. El Artfculo 133 fraccién IX indica:

"Queda prohibido a los patrones. Emplear el sistema de

'" poner en el Indice a los trabajadores que se sepa -

ren o sean separados del trabajo para que no se les
vuelva a dar ocupacién. " '

La fraccién VII del mismo articulo asienta la prohibi --
cidén al patrdn para que ejecute cualquier acto que restrinja a --
los trabajadores los derechos que les otorgan las leyes. El De -

recho al Trabajo.
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El panorama mostrado por el acuerdo, refleja las cla-
ras deficiencias, arbitrariedades, injusticias cometidas ain en
contra del servidor pﬁblico. Sin embargo, como se asentd en la
parte histérica de este trabajo, era el primer logro de esta —-
clase de trabajadores. Su elaboraci§n se vié influenciada por la

época en que se dig.

Por dltimo es importante dejar asentado a quienes se -~

aplicaba el ordenamiento:

Primeramente, los Gnicos trabajadores comprendidos -—-
eran los pertenecientes al Poder Ejecutivo de la Unién, con excep
cidn de los militares y los sefialados en el acuerdo como no suje-

tos a €l1; asi como los trabajadores extranjeros.

Ademis su articulo 22 sefialaba:

"Aprobada por la Comisién del Servicio Civil la competen
cia de una persona para ocupar una vacante, se le expe
dira nombramiento; pero no se considerard incluida -
dentro de los beneficios de este Acuerdo hasta que ha -
yan transcurrido seis meses de la fecha en que hubiere
tomado posesidn de su empleo. ™

Similar a la condicidn prevaleciente respecto de un tra
bajador a Lista de Raya, contemplado en la Ley Federal de los Tra

bajadores al Servicio del Estado vigente.
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Artfculo 23.- "Los servicios prestados a la Federacidn
con el caricter de eventuales, supernu-
merarios, o cobrando emolumentos por --
concepto de honorarios, solamente se --
tomaridn en cuenta en los casos y para -
los efectos previstos especialmente por
este Acuerdo, pero las personas que -
los presten se considerardn en general
dentro de los beneficios que el mismo -
concede."

Se observa el reducido dmbito de aplicacidén de este Acuer

Cabe anotar lo determinado en el articulo 12:

Los servidores del Ejecutivo se consideraran dividi-
dos, segln la fndole de sus funciones, y para los --
efectos del Servicio Civil, en las siguientes catego-
rias:

I.- Profesional.
II.- Subprofesional.
III.- Administrativa.
IV.- Educacional.
V.- Servidumbre, y
VI.- Obrera.
" El personal que preste sus servicios dentro de la ca-
tegoria Obrera, se considerard simpre como eventual
a menos que se le expida nombramiento para ocupar pla
zas fijas del Presupuesto de Egresos, caso en el que

deberd acreditar sus conocimientos o aptitudes. (Ar-
ticulo 17).
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b) ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA
UNION.

En el capitulo VII, del Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, se plasmaron dos formas pa-
ra terminar los efectos de los nombramientos de los trabajadores.
La primera de ellas concebia fuese cesado un trabajador, sin --
que mediara una resolucién del Tribunal de Arbitraje. La segun-

da la requeria inevitablemente.

El articulo 44 1las contemplaba: 'Ningln trabajador de
base al Servicio del Estado, podrid ser cesado o despedido sino -
por justa causa; en consecuencia el nombramiento de dichos tra -
bajadores 6lo dejard de surtir efectos sin responsabilidad para -
el Estado en los siguientes casos: (N&tese la sustitucién del --
término ‘'destitucién, manejado en su precedente ordenamiento, -

por los de '"Cesar o Despedir'.

-Dentro de la primera forma cabe comentar algunas causa
les; entre ellas la Renuncia. En el Estatuto ya no se le
sujeté a ninguna condicién bajo la cual era dable; dnicamen-
te era enumerada. Por ello, consideramos que el trabajador ya
no estaba supeditado a la aceptacién de su renuncia por parte --

de la dependencia donde prestaba sus labores; podia presentarla
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y en su caso sdlo seria responsable de acciones negativas que hu

biese cometido. (Frac.I).

El abandono de empleo aparece por primera vez con gran
importancia. Lo consideramos as; por la ubicacién dada; es
decir, si el trabajador incurria en esta causal, fdcilmente --
era cesado, porque no se tenia que acudir al Tribumal de Arbitra-

je para hacerla valer. (Frac.I).

La fraccién II, implicitamente reconoce la relacién de
trabajo sostenida entre la dependencia y un trabajador de cardc -
ter eventual. Aunque el artfculo 5° del mismo ordenamiento, no
lo manifestase asi, pues solo salvalguardaba los derechos de —-

los trabajadores de base expresamente.

La segunda forma aludida para cesar a un trabajador, se
comprendia en la fraccién V del articulo 44. Se le daba derecho
a ser oido y vencido en juicio al disponer la terminacién de los
efectos de su nombramiento '"Por resolucidén discrecional del Tri-

bunal de Arbitraje, en los casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honra
dez o en actos de violencia, amagos, injurias o malos trata --
mientos contra sus jefes o compafieros o contra los familiares

de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servi -
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cio.

b) Cuando faltare por mis de tres dfas consecutivos a sus labores

sin causa jusiticada.

c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, ins
trumentos, materias primas y demds objetos relacionados con el

trabajo.
d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere -

conocimiento con motivo del trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina, o dependencia donde preste sus

servicios o de las personas que allf se encuentren.

g) Por obedecer sistemitica e injustificadamente las Srdenes que

reciba de sus superiores.

h) Por concurrir habitualmente al trabajo en estado de embriaguez

o bajo la influencia de alglin narcético o droga emervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento al contrato de trabajo —-

o por prisidén que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccién, el traba-
jador que diere motivo para la terminacién de los efectos del —-
nombramiento, podrd ser suspendido desde luego en su trabajo, -
si con ello estuviere conforme la Directiva del Sindicato a que -

perteneciere; pero si no fuera asi, el jefe superior de la ofici
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na podrd ordenar su remocién a oficina distinta a aquella en que
estuviere prestando sus servicios, hasta que sea resuelto en de-

finitiva el conflicto por el Tribunal de Arbitraje."

Son de hacerse notar las innovaciones ocurridas en las
causales transcritas en relacién a 1o contemplado en el - -~
Acuerdo precedente. Su conteniao se relaciona Intimamente con -
la materia del trabajo. Su establecimiento giraba en torno a um
verdadero perjuicio en contra de la relacidn sostenida por el
trabajador con la dependencia; potencialmente prevenia la armo -
nia, la estabilidad que debia guardarse entre ellos y recipro-
camente entre los compafieros de labores. Logra apartarse --
de obligar al trabajador a observar otras leyes; inicamente --
lo constrifie a la estricta observancia del Estatuto, para el

buen desempefio de sus funciones.

El articulo 99 del Estatuto daba la pauta para venti -

lar el trdmite de cese de wun trabajador.

"De la competencia del Tribunal y Juntas. "Art.99.- Las
Juntas de Arbitraje serdn competentes para conocer de -
los conflictos individuales que se susciten entre fun -
cionarios de una unidad burocritica y sus trabajadores
y los inter-sindicales de la propia unidad.

"El Tribunal de Arbitraje sera competente:

I.- Para resolver en revisién los conflictos indivi-
duales que se susciten entre el Estado o sus re-
presentantes, y sus trabajadores.

II.- Para conocer y resolver los conflictos colecti--
vos que surjan entre las organizaciones al servi
cio del Estado y éste mismo.

III.- Para conocer y resolver los conflictos inter-sin
dicales que se susciten entre las organizacio --
nes al servicio del Estado.
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IV.- Para llevar a cabo el registro de los sindica -
tos de trabajadores al servicio del Estado y -
la cancelacién del mismo registro.

Segin lo planteado, ante cualesquiera de ellos era ——
controvertible el cese de un trabajador respetando las competen-
cias sefialadas. El procedimiento iniciaba con la presenta -
cién de una demanda o comparecencia, debidamente acompaniada de
las pruebas pertinentes, o declaracién del lugar donde podrfan -

obtenerse.

c) ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA
UNION DE 1941.

Tocante a las causales previstas por el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién promulgado
en 1941, no es posible efectuar comentarios, puesto que las ——

contemplaba idénticamente al de 1938.

Merece atencidn la supresién de las Juntas Arbitrales —
y la total competencia del Tribunal de Arbitraje, para dirimir —-
los conflictos suscitados entre los servidores piiblicos. Asi 1lo
sefiala en su artfculo 99 "El Tribunal de Arbitraje serd competen

te
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"I.- Para conocer de los conflictos individuales que se
susciten entre funcionarios de uma unidad burocrid
tica y sus trabajadores y los intersindicales de -

cualquiera unidad."

Sus otras tres fracciones conservan el mismo conteni--

do.

El procedimiento seguido ante esta autoridad para re-
solver los asuntos de su competencia se iniciaba de igual forma.
Presentacidn de la demanda acompafiada de las pruebas respectivas

o comparecencia en iguales términos.

d) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

En este apartado exclusivamente se observarin las dife -
rencias marcadas entre la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado y su precedente legislacidn, relativas a las

causales para despedir a un empleado piblico.

En comparacién a los Estatutos, las variantes estriban

Adiciona las causales de falta injustificada y abando -

no de empleo, en " ... las labores técnicas relativas al funciona



miento de maquinaria o equipo, a la atencién de personas, que pon
ga en peligro esos bienes o que cause la suspension o la deficien
cia de un servicio, o que ponga en peligro 1la salud o vida de -
las personas, en los términos que sefialen los Reglamentos de Tra-

bajo aplicables a la dependencia respectiva; "

Independientemente conserva la figura del Abandono de -

Empleo, dable en cualquier otro campo de actividades.

Las demis causales comprendidas son copia fiel de las es

tablecidas por sus anteriores Estatutos citados.

Por lo concerniente al procedimiento seguido para deman
dar el cese del trabajadbr o en su defecto sin resolucidn por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, legitimamente adop
ta como documento base de la accidén, una acta denominada ‘admi -
nistrativa'. EL articulo 46 bis de esta ley refiere: '"Cuando -
el trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere
la fraccién V del articulo anterior, el Jefe Superior de la ofi-
cina procederd a levantar acta administrativa, con intervencién -
del trabajador y un representante del Sindicato respectivo, en la
que con toda precisidn se asentardn los hechos, la declaracién --
del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de des -

cargo que se propongan, la que se firmard por los que en ella in-
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tervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo entregarse
en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al representan-

te sindical.

" 8i a juicio del Titular procede demandar ante el Tri -
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje la terminacién de los
efectos del nombramiento del trabajador, a la demanda se acompaiia
ran, como instrumentos base de la accién, el acta administrativa
y los documentos que, al formularse &sta, se hayan agregado a 1la

misma."

Cabe aclarar que el articulo 46 bis {nicamente prevé el
levantamiento del acta administrativa para los supuestos de la
fraccion V, no asfi para 1la I, del artfculo 46. Sin embar-
g0, en la practica si ocurre su elaboracidén en ambos casos,

para respaldar la accién de cese.

Posteriormente, el articulo 127 de esta ley asienta -
en forma clara y concisa, la forma de llevarse a cabo el proce-
dimiento ante el Trihmal. No difiere del contemplado en el Esta-
tuto de 1941, a excepcién de que el documento base de la ac --

cién 1o constituye el acta administrativa.
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Artfculo 127.- " El procedimiento para resolver las con-
troversias que se sometan al Tribumal -
Federal de Conciliacién y Arbitraje, se
reducird: a la presentacidén de la de-
manda respectiva que deberd hacerse por
escrito o verbalmente por medio de com-
parecencia; a la contestacién, que se
hard en igual forma; y a una sola au --
diencia en la que se recibirdn las prue
bas y alegatos de las partes, y se pro-
nunciard resolucién, salvo cuando a jui
cio del propio Tribunal se requiera la
practica de otras diligencias, en cuyo
caso se ordenard que se lleven a cabo -
y, una vez desahogadas, se dictard lau-
do."



CAPITUTL O ITITI

CAUSALES DE CESACION DE LAS RELACIONES LABO
RALES CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 46 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO.

A) SIN RESOLUCION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE -
CONCILIACION Y ARBITRAJE.

a) Renuncia.
b) Abandono de Empleo.

c) Repetida falta injustificada a labo -
res técnicas relativas al funciona --
miento de maquinaria o equipo o a 1la
atencién de personas.

d) Conclusién del término o de la obra.
e) Muerte del Trabajador.

f) Incapacidad permanente del trabajador
fisica o mental.

B) POR RESOLUCION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE -
CONCILIACION Y ARBITRAJE.

a) Faltas de probidad u honradez.



b)
c)
d)
e)
)
g)
h)
i)

i)

Faltas consecutivas injustificadas.

Acciones destructoras.

Actos inmorales.

Revelacién de asuntos secretos.
Descuido o negligencia.
Desobediencia a los superiores.
Embriaguez o drogadiccién.

Incumplimiento de las Condiciones
de Trabajo aplicables.

Prisidén por sentencia ejecutoria.

Generales
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado contempla como trabajadores a las personas que ostentan
nombramiento de base, figuran en las Listas de Raya y los de Con-

fianza. (Arts. 3, 12 y 4, respectivamente)

Considera como trabajadores de base los no comprendidos
por ella, como de confianza. Ademds gozan del derecho de Ina-

movilidad.

Los trabajadores de confianza son aquellos previstos —--
en el artfculo 5° con ese cardcter. El articulo 7° dispone: -
"Al crearse categorias o cargos no comprendidos en el articulo 5°,
la clasificacién de base o de confianza que les corresponda se —-
determinard expresamenté por la disposicidn legal que formalice

su creacién."

Los trabajadores a Lista de Raya, son trabajadores tem—-

porales, para obra determinada o tiempo fijo. (Art. 12)

De los enumerados, Gnicamente reconoce existe relacidén
juridica de trabajo entre los titulares de las dependencias e
instituciones enumeradas en su articulo primero y, los trabajado
res de base a su servicio. (El articulo 1° fija 1la observan -

cia general de esa Ley a titulares y trabajadores de las depen
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dencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito - -

Federal y algunos organismos descentralizados).

En el artfculo 8° excluye de su régimen a "los emplea -
dos de confianza; los miembros del Ejercito y Armada Naciomales,
con excepcién del personal civil del Departamento de la Industria
Militar; el personal militarizado o que se militarice legalmen-
te; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal
de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, cdrceles o
galeras; y aquellos que presten sus servicios mediante contrato -

civil o estén sujetos a pago de honorarios."

De una u otra forma delimita la situacidén juridica labo
ral de los trabajadores de base y los de confianza. Con los =--
primeros manifiesta tener una relacién de trabajo y los dlti-
mos quedan excluidos. Lo cual no ocurre con los Trabajadores
a Lista de Raya, a pesar de reconocerlos como 'trabajadores', -

por prestar un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros.

Por consiguiente se hace necesario definirlos. Al te -
ner la calidad de trabajadores temporales, les es aplicable Ilo
prescrito por los articulos 20, 21 y 35 de la Ley Federal del -

Trabajo, supletoriamente.
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Artficulo 20.- " Se entiende por relacidn de trabajo, -
cualquiera que sea el acto que le dé -
origen, la prestacidon de un trabajo per-
sonal subordinado a una persona, median
te el pago de un salario.

"La prestacién de un trabajo a que se re

fiere el parrafo primero y el contrato -
celebrado producen los mismos efectos.'

Articulo 21.- "Se presumen la existencia del contrato y
k de la relacidn de trabajo entre el que -
presta un trabajo personal y el que lo re
cibe."
Articulo 35.- "Las relaciones de trabajo pueden ser para
: obra o tiempo determinado o por tiempo -
indeterminado. A falta de estipulaciones
expresas, la relacién serd por tiempo in-
determinado."

Si consideramos 1lo anterior, el Trabajador a Lista de
Raya si guarda relacién de trabajo con el titular de la depen
dencia donde preste sus servicios y le es aplicable de Pleno --
Derecho, 1la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta

do.

Cuestidén trascendente, puesto que en la realidad la
mala fe o ignorancia de los titulares de las dependencias, pro
vocan el fiacil despido de este tipo de trabajadores; porque no -
los consideran sujetos al procedimiento de cese previsto por la -
Ley. Cuando un trabajador incurre en alguna causal o 'les es an

tipdtico', s6lo se limitan a entregarle una notificacién donde se
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le comunica su baja. En algunas ocasiones les levantan una ac-—

ta administrativa para respaldarse.

La calidad de trabajadores de base o a 1lista de raya,
es confirmada por la Suprema Corte de Justicia en las siguien--

tes ejecutorias:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. INAMOVILIDAD DE
LOS. CONCEPTO.- Por inamovilidad debe entenderse el
derecho que tienen los trabajadores para no ser sepa
rados de su empleo sino por las causas especificadas
en el artfculo 46 de la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado y no que dicho término a
que se refiere el articulo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado deba entenderse
en funcién del cambio de adscripcién o de funciones."

Amparo Directo 6604/76.- Secretaria de Educacién Pd-
blica.- 27 de junio de 1977. 5 votos.- Ponente: Ma.
Cristina Salmoran de Tamayo.

Séptima Epoca, Volimenes 97-102, Quinta Parte, Pag.
57.

Precedente: Séptima Epoca, Volumen 16, Quinta Parte,
Pag. 23.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO ADQUIE -
REN ESE DERECHO LOS DE NUEVO INGRESO.- Conforme al -
articulo 6 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado los trabajadores de nuevo ingre
so0 no serdn inamovibles sino después de seis meses -
de servicios sin nota desfavorable en su expediente,
lo que significa que antes de ese término pueden -
ser removidos libremente por el titular, porque en -
estos casos no opera lo dispuesto en el articulo 46
del ordenamiento legal citado, pues como ya se dijo,
el trabajador no ha adquirido todavia derecho a la -
inamovilidad."
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Amparo Directo 6604/76.' Secretaria de Educacién Pd -
blica.+ 27 de junio de 1966. 5 votos.- Ponente: Ma.
Cristina Salmordn de Tamayo.

Séptima Epoca, Voldmenes 97-102, Quinta Parte, Pag.58

Precedente: Séptima Epoca, Volumen 16, Quinta Parte,
Pag. 23. :

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO A LISTA DE RAYA.
IMPROCEDENCIA DE LA REINSTALACION.- Conforme al arti-
culo 2° de la Ley de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, la relacién juridica de trabajo se entien
de establecida entre los titulares de las dependen —-
cias o instituciones de gobierno y los titulares de
base, a su servicio. La calidad de inamovibles segin
el articulo 6 se otorga exclusivamente a los trabaja
dores de base. Los trabajadores a lista de raya no -
son trabajadores de base al Servicio del Estado, pues
to que no se les expide nombramiento que acredite su
calidad de tales, ni tampoco pueden ser considerados
como trabajadores de confianza, supuesto que no estan
en ninguno de los casos que contempla el articulo 5 -
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. En tal virtud, la vigencia de su contrata -
cién fenece simultdneamente con la partida con base -
en la cual se les liquiden sus emolumentos. Ello - -
quiere decir que esta clase de trabajadores estdn am-
parados por los beneficios que concede la ley en ci -
ta, por todo tiempo de vigencia de su contrato, pero
si la dependencia en donde prestan sus servicios da -
por terminada la relaci6n laboral antes de que conclu
ya la vigencia de la parte presupuestal que rige 1la
duracién de su trabajo, sin que exista alguna causal
que justifique el despido, el titular de la misma -
incumbe en responsabilidad, pero ésta concluye el -
mismo dfa en que termina la vigencia del contrato, —-
por lo que el Tribunal estd en lo justo si condena -
al titular de la dependencia a pagar al trabajador,
sus salarios hasta la fecha indicada. Esta conclu ——
sidn no implica que debe condenarse a la reinstala —-
cién del trabajador, si cuando se dicts el laudo, ha
fenecido el contrato que para trabajadores a lista de
raya, el trabajador habfa celebrado con la depen-
dencia respectiva, y en la fecha en que se produce -
la resolucién ya no existe la plaza ys por tanto, =--
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no procede la condena a la reinstalacién, sino sola -
mente al pago de salarios cafdos hasta el dia en que
expird la vigencia del contrato."

Amparo Directo 4912/69.- Sergio Barriga Gasca.- 11 -
de diciembre de 1969.- 5 votos.- Ponente: Ma. Cristi-
na Salmordn de Tamayo.

Séptima Epoca, Volumen 12, Quinta Parte, Pag. 23.

El artfculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores =-

al Servicio del Estado enuncia:

A)

"Ningin trabajador podrid ser cesado sino por justa cau-
sa. En consecuencia, el nombramiento o designacién -
de los trabajadores sélo dejari de surtir efectos sin

responsabilidad para los titulares de las dependencias

por las siguientes causas: "

Contempla dos formas para el cese:

SIN RESOLUCION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE.

Esta primera forma o la segunda comprendida mis adelan

te en el inciso B (Frac. V), ocurren 'Sin Responsabilidad pa-

ra el Estado.' Son diferentes porque una no requiere una reso

lucién emitida por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra

je y la otra si.
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En este inciso, se supone, se da el cese '"Sin Res --
ponsabilidad para el Estado'", porque el legislador asi lo consi-
ders pertinente, por la naturaleza de las causales. En el inci
so B), esa tarea corresponde al Magistrado del Tribunal.

Hemos dicho ' se supone ', en razén de que uno u --
otro caso puede entrafnar arbitrariedad dilucidable poste --
riormente. Por supuesto, en el primero el responsable se-

rd el Titular de la Dependencia.

La causal estipulada en la fraccién I del articulo 46 -

corresponde a la:

a) Renuncia.

La Renuncia de un trabajador a seguir prestando sus --
servicios a una dependencia, es un acto unilateral por el cual
manifiesta su voluntad de dar por terminada la relacién juridi-
co laboral que tiene establecida con el Estado; con su repre --

sentante gubernamental.

En diverso laudo, el Tribunal de Arbitraje sostuvo —--
era insuficiente para 1la terminacién de la relacién laboral,-

la sola voluntad del trabajador, debia existir el consentimien
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to del titular de la dependencia o institucidn, como represen --—
tante del Estado, para que surtiera sus efectos, pues, si no -
ocurria asf, el trabajador seria responsable de las consecuen -

cias de su separacién.

Al respecto es reiterable nuestro comentaric expues-

(8)

to con antelacién.

Testimonio de lc sustentado lo constituyen los si --

guientes laudos:

"La renuncia de los funcionarios y empleados no requie-
re plazo determinado para su aceptacién por el Titular
de una Dependencia, estimindose subsistente miemtras -
el interesado nc manifieste intencién en contrario.” -
(Ejecutoria: Informe de Labores del Tribumal de Arbi

traje, 1963, p. 104.- A.D. 5786/53. Eleuterio Marti
nez vs. Tribunal de Arbitraje.)

"RENUNCIA. EFECTOS DE LA FALTA DE ACEPTACION DE LA. —-
La no aceptacién expresa de la renuncia de un traba-
jador demuestra la voluntad del Titular de seguir --
utilizando los servicios del empleado que la presenté,
consecuentemente no puede posteriormente fundamentar
se la baja del trabajador en la renuncia antes dicha.
(Laudo: Exp. N° 309/47. C. Fernando Vidrio Rulfo vs.

C. Jefe del Departamento Agrario.)

(8) Véase Supra. p.26
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"RENUNCIA.NULIDAD DE LA. Cuando a juicio del Tribumal
se acredite que la renuncia presentada, lo fue bajo - -
una violencia moral, y por tanto con una voluntad vicia
da a causa de la coaccidén y el constrefiimiento ejerci -
do sobre el trabajador, esa renuncia es nula por care-
cer del elemento esencial de la misma, que es la volun-
tad libre de romper la relacién juridico-laboral esta--
blecida mediante un acto unilateral de ese género." —-
(Laudo: Exp. 24/960. Melquiades Herrera Herndndez vs. =

Secretario del Patrimonio Nacional).

"RENUNCIA. La renuncia de los funcionarios y empleados -
no requiere plazo determinado para su aceptacién por el
Titular de una Dependencia, estimindose subsistente --
mientras el interesado no manifieste intencidn en con -
trario." (Ejecutoria: Informe de Labores del Tribunal
de Arbitraje, 1963. p. 104.- A.D. 4786/53." Eleuterio -
Martinez vs. Tribunal de Arbitraje.).

b) ABANDONO DE EMPLEO.

La misma fraccién I dispone en su parte conducente:

I.- " . . . por abandono de empleo o por abandono -
. . . a las labores técnicas relativas al funcio-
namiento de maquinaria o equipo, o a la atencién
de personas, que ponga en peligro esos biemes o
que cause la suspensidn o la deficiencia de wn --
servicio, o que ponga en peligro la salud o vida
de las personas, en los términos que sebalen los
Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependen -

cia respectiva; "



58

Ofrece la disyuntiva de dos clases de Abandono. Respec

tivamente: El1 Génerico y El Especifico.

De tal manera lo contempla la Suprema Corte de Justicia

en las siguientes ejecutorias:

"EL ABANDONO DE EMPLEO, puede consistir en que el traba-
jador desatienda por lapso mds o menos prolongado sus
funciones, es decir, que se abstenga de ejercitarlas o
de realizar los actos que las constituyen, o bien en la
ausencia momentdnea, o por un breve periodo, si en este
caso y en virtud de la naturaleza de tales funciones, -
se causa un perjuicio al patrén o a terceros en la in-
teligencia de que en el segundo caso debe probarse la -
existencia del perjuicio concreto que se ocasiona, en -
tanto que en el primero, dicho perjuicio es genérico
y no requiere pruebas estando constituido por la no -
realizacién de la funcidén encomendada, por la que pa —-
ga al empleado una retribucién."

(Amparo Directo 9580/67. ISSSTE, 8 julio, 1968)

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN QUE CONSISTE —-
EL ABANDONO DE EMPLEO POR LOS. A falta de disposicién -
legal que defina lo que deba entenderse por abandono de
empleo, no debe aceptarse el criterio del factor tiempo
como determinante de la existencia o inexistencia de —-
ese abandono, pues para precisarlo como causa de cese,
debe atenderse a la naturaleza de las funciones encomen
dadas al empleado piblico, ya que el fin que persigue
el articulo 44, fraccidn I, del Estatuto de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, a diferencia de la frac -
cién V, inciso B, del articulo 44 del mismo ordenamien
to, es que el empleado piblico esté siempre atendiendo
el servicio que tiene encomendado; de suerte que el —-
abandono depende de desatender una funcién determinada,
ain cuando sea momentdneo, sin considerar el tiempo —-
de abandono."

(Jurisprudencia: Apéndice de 1917-1975, 5a. Parte, 4a.-
Sala, Tesis 273, pp. 257 y 258.)
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(En el Estatuto se marcaba el Abandono de Empleo sin nin
guna especificacién)

""ABANDONO DE EMPLEO. NATURALEZA DEL. El Abandono de Em -
pleo a que se refiere la fraccién I del articulo 44 es-—
tatutario, lleva implicito siempre, la falta de cumpli-
miento del contrato de trabajo, teniendo distintas moda
lidades, pues puede consistir en una manifestacidn ex -
presa de voluntad del trabajador de no continuar labo -
rando en el empleo; en una manifestacién tdcita de su
voluntad que por una actitud fisica revela su deseo -
de ya no seguir trabajando al servicio del patrén, o -
por una manifestacién tacita de voluntad implicita en -
la causal que tanto la Ley Federal del Trabajo como el
Estatuto Juridico caracterizan por tener el trabajador
mis de tres faltas consecutivas en un mes, ya que la -
Ley ha querido fijar este término como miximo para que
se tenga por consumado el abandono, siendo ésta una re-
solucién jure-et-jure. Otra modalidad del abandono de
empleo se caracteriza porque el trabajador que teniendo
a su cuidado una funcién delicada o peligrosa que re --
quiere la presencia constante en el trabajo, abandona
esta funcién aunque sea por breves instantes y en esos
instantes se ocasiona un perjuicio; y en tratdndose de
esta Gltima modalidad, es el elemento perjuicio el cons
titutivo del abandono. (Laudo: Exp. N° 233/58. C. Sa-
ra Ruvalcaba Gonzdlez vs. C. Srio. de Salubridad y Asis
tencia.)

""ABANDONO DE EMPLEO. No sélo el factor perjuicio es de -
terminante en la causal de abandono de empleo. Bien en
concordancia o separadamente, existen otros elementos -
como causal que configuran el abandono de empleo, pues
existen cargos piblicos que tienen asignadas funciones
que por su misma Iindole no pueden ser desatendidas sin
perjuicio para el propio Estado o para los particulares
y es a esas circunstancias lesivas a las que debe aten-
derse para definir si queda integrada o no la causal --
de cese por abandono de empleo. El abandono de empleo
puede consistir en que un trabajador desatienda por um
lapso mis o menos prolongado sus funciones, es decir,
que se abstenga de ejercitarlas o de realizar los ac --
tos que las constituyen, o bien en la desatencién momen
tinea o por un breve periodo de las mismas y en este GL
timo caso y en virtud de la naturaleza de tales funcio-
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nes, se causa un perjuicio al Estado o a terceros, en -
la inteligencia de que en el segundo caso debe probarse
la existencia del perjuicio concreto en que se ocasio -
né, en tanto que en el primero, dicho perjuicio es gené

rico y no requiere prueba, estando constituido por la -
no realizacion de 1la funcidén encomendada por la que se
paga al empleado una retribucién."

(Ejecutoria: Informe de Labores del Tribunal de Arbitra
jes 1963. p. 10.~ A.D. 5676/57 y 5714/58. Sria. de —
Bienes Nacionales vs. Tribunal de Arbitraje. Tercero
Perjudicado: Francisco de la Vega Alvarez. Exp. Labo-
ral 172/55.)

De lo anterior se deduce: En ambas formas se exige:

1) Desatencién de la funcién asignada: Puede ocurrir —-
Abandono o no, el trabajador, el lugar donde pres
te sus servicios. Pero debe interrumpir su labor.
Implica:

a) Manifestacién expresa de voluntad, o

b) Manifestacién tdcita de voluntad. (Abstencidn).

2) El factor tiempo no interesa, puede ser momentdneo.

En el Abandono de Emplec Génerico, no se precisa prue-
ba para comprobar el perjuicio, pues es genérico, constituido
por la no realizacién de la funcién encomendada por la que se -
paga al empleado una retribucidén. Sin embargo, creemos que --
aunque no sea trascendente la accién de abandono, si es impor-
tante delimitar en lo posible el perjuicio causado, en su -

caso.
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El Abandono de Empleo Especifico requiere inevitable --
mente para su configuracién, conlleve un perjuicio. Es re-
quisito 'Sine Quanon' y debe afectar al Estado o a terceras --—

personas.

Queda corroborado este criterio en las siguientes eje

cutorias:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ABANDONO DE LA =
BORES COMO CAUSA DE CESE DE LOS.- Para la configura --
cién de la causal de abandono de labores que previene -
la fraccidén I del articulo 46 de la Ley Reglamentaria -
del Apartado B del articulo 123 Constitucional, no se -
atiende a la ausencia propiamente dicha sino al factor
perjuicio que se causa al servicio con la inasistencia
del trabajador."

A.D. 6240/76 Mois&s Luna Cisner.- 12 Septiembre, 1977.
Unanimidad de 4 votos, Ponente: Ma. Cristina Salmordn -
de Tamayo.

7a. Epoca. Volumen 103-108. 5a. Parte, pag. 100.

""Véasg Tesis de Jurisprudencia N° 264, Apéndice de Ju
risprudencia 1917-1975, 5a. parte, p. 249."

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.-ABANDONO DE LABO -
RES TECNICAS que impliquen peligro de la salud o la vi
da de las personas, como causal de Cese de los.- El --
trabajador que falte a su trabajo con abandono de sus -
labores técnicas, sin permiso ni causa justificada, in
curre en la causal de cese sin responsabilidad para el
titular, a que se contrae la fraccién I del articulo 46
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado, independientemente de que si se trata de labo -
res que impliquen peligro de la salud o de la vida de -
las personas, no se acrediten éstas Gltimas circunstan-
cias, cuando por el caricter del trabajo y el abandono
absoluto de su trabajo, asi se desprenda, ya que es una



62

consecuencia de la falta de prestacién de servicios —---
piblicos."

A.D. 2953/72.- Secretario de Salubridad y Asistencia.-
24 de Noviembre de 1972.- 5 votos. Ponente: Ma. Cristi-
na Salmoran de Tamayo.

7a. Epoca, Volumen 475, 5a. Parte, p. 59.

"TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO.- ABANDONO DE EM ——
PLEO POR LOS.- Es correcto el cese del trabajador por -
Abandono de Empleo, si se acredita plenamente que aban-
doné las labores que tenia encomendadas, faltando a su
trabajo, dejando de ejercitarlas y de realizar los ac -
tos que las constituyen. mixime si en las fechas del --
abandono, sus compefieros tuvieron que desempefiar las la
bores propias del ausente por la no realizacién de la -
funcién a cargo de este. En tales condiciones, si sur-
ten los requisitos establecidos en la fraccidén I del -
articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, sin que sea necesario para dictar
el cese la previa resolucién del Tribunal Federal de —-
Conciliacidén y Arbitraje, a que se refiere la fraccf6n
V de la citada disposicién legal. "

Amparo Directo 1397/71. Aurelio Herndndez Bravo. 6 de
Agosto de 1971.- 5 votos. Ponente: Manuel Yafiez Ruiz.

7a. Epoca- Volumen 32, 5a. Parte, pag. 41.
Inevitablemente, el Abandono de Empleo Especifico --
precisa de cualesquiera de las siguientes hipStesis para su en -

cuadramiento.

- La puesta en peligro de bienes del Estado. (Maquinaria o --
equipo).

- Causar la suspensidn o deficiencia de un servicio.

- Puesta en peligro 1la salud o vida de personas.
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Todas ellas acordes con lo seflalado en los Reglamentos

de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva.

El contexto de dicho Abandono se compone por:

- A labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria -
o equipo.

- Atencidén de personas. ( Que implique peligro para su salud o
vida.)

Equiparable al Abandono de Empleo Genérico, la Supre-
ma Corte de Justicia ha asimilado como abandono de empleo, mis
de tres faltas consecutivas del empleado. (Jurisprudencia: -

Apéndice de 1975, 5a. parte, 4a. Sala, tesis 264, PP. 249 y 250.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDONO DE EMPLEO
POR LOS. Si bien es cierto que el articulo 46 de la --
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
al sefialar los casos en que el nombramiento de los em -
pleados piliblicos deja de surtir efectos sin responsabi-
lidad para los titulares de las Dependencias burocri -
ticas, establece como causales distintas el abandono -
de empleo (fraccién I) y la falta injustificada a las
labores por mis de tres dfas consecutivos ( inciso b) -
de la fraccién V), también lo es que cuando el trabaja
dor deja de presentarse por mis de cuatro dfas consecu-
tivos a sus labores sin causa justificada, se actuali-
za la causal de abandono de empleo, ya que tal actitud
del trabajador entrafia la decisién de no seguir prestan
do sus servicios. "
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Hemos hecho tal equiparacién, porque solamente el Aban
dono de Empleo Genérico 1lo puede admitir. El Especifico esta
restringido para su configuracién, pues como se verd mis ade-
lante, la simple falta repetida injustificada en su mismo con-

texto, es suficiente para cesar a un trabajador.

c) Repetida falta injustificada a labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo o a la atencién de per-
sonas.

La falta de asistencia implica "la inasistencia al —-
trabajo". Aunque parezca redundante, la expresidn entrafia la -
completa falta de desarrollo de las labores de un trabajador -
en su jornada. Si concurre a su centro de trabajo después de -
su hora de entrada, el titular de la dependencia no tiene nin -

guna obligacidn de aceptarlo.

Debe quedar claro la significacién del término 'repeti-
da'. Segin el Diccionario de la lengua Espafiola '"Volver a ha -
cer lo que se habfia hecho, o decir lo que se habia dicho'". Para
nuestro estudio, es importante dejar asentado que no marca tiem
PO para que ocurra una y posteriormente la otra. A dife --
rencia de lo prescrito en la fraccién V, inciso b, es decir, de

las faltas consecutivas. Adelante se trataran.
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Legalmente para efectos de Prescripcién de la Accién --
de cese, si es necesario se tome en cuenta el término dado -

en la legislacidén aplicable.

Es sancionable 1la falta injustificada del trabajador,
porque implica incumplimiento a sus obligaciones como es la de
ser puntual o estar a disposiciﬁn del Jefe Inmediato; si se -
toma en cuenta que fue contratado precisamente por ser necesario

para la realizacién de las funciones de la dependencia. Al --

prescindirse de €l, cuando media un permiso, da margen a la
cobertura de su ausencia por diverso personal, sin mengua de -

la prestacidn de los servicios.

Aspecto que cobra mayor gravedad al darse en un campo -
de labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria -
o equipo, o a la atencién de personas, que ponga en peligro esos
bienes o que cause la suspensién o la deficiencia de un servi —-
cio, o que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en
los té&rminos éue sefialen los Reglamentos de Trabajo aplicables

a la dependencia respectiva.

Al igual que la causal de Abandono de Empleo Especifi-
co, ésta debe provocar con su configuracién, un perjuicio -

en contra del Estado o terceras personas. Como textualmente
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se observa, prevalece el mismo contexto e hipStesis para ambas --
causales; por consiguiente, es vdlido lo comentado al respecto —-
del Abandono de Empleo Especifico, para substanciar la presente -
causal tratada.(g)

Cabe comentar que muchas veces los supuestos previstos -
para las dos fltimas causales estudiadas, en lo concerniente a
sus consecuencias son manejados autdnomamente. Asf{ afin cuando -
la "Deficiencia de un servicio" se cause por cualquier causal me
nos por el Abandono de Empleo Especifico o la Repetida Falta In -
justificada, se apoyan en ella para cesar a un trabajador. Los
titulares la aplican por analogia, cuestifn tan controvertida y -

en materia penal prohibida constitucionalmente.

Creemos que si es necesario se legisle el cese inmediato
del ‘trabajador si con cualquier conducta provoca la deficiencia
en un servicio relativo a un sector té&cnico o se ponga en peligro
la vida o salud de personas; ya que su manejo implica un gran -—-

riesgo y no admite benevolencia en la sancién.

De esa forma dejaria de ser arbitrario ese uso, sobre -

todo porque conlleva la baja inmediata del trabajador.

(9) Véase Supra. pp. 62 y 63.
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d) Conclusidén del término o de la obra.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de -
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los -
trabajadores temporales pueden ser por obra determinada o tiempo
fijo. En cada una de estas formas, mientras subsista la mate-
ria de trabajo, el empleado podrid continuar laborando. "En
todo caso la relaci§n laboral habrd de subsistir hasta su ter
minacidén natural'. Su contratacién obedece circunstancias -

extraordinarias y temporales.

Reiteramos, si los trabajadores contratados bajo es -
tas condiciones incurren en alguna conducta violatoria de la le
gislacién laboral, les es plenamente aplicables las formas de

cese estipuladas en la Ley burocritica.

Estamos conscientes de lo corto de esas contratacio -
nes, que quizds no permitirdn su cese ante el Tribunal Fede -
ral de Conciliacién y Arbitraje, por la largueza del procedi -
miento. Pero si, las sanciones internas de la dependencia, con

tenidas en las Condiciones Generales de Trabajo.

Ahora, al igual que cuando un trabajador de base se

torna indeseable por lo reiterativo de su conducta, son de --
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aplicarse medidas sancionadoras de control. Si incurre en 1lo
dispuesto por el articulo 46 fraccién I de la Ley, procede su

cese inmediato.

Es decir, sin violar el Derecho al Trabajo del emplea
do pliblico de cardcter temporal, se puede mantener y resol --
ver la situacién critica a que dé lugar, como a cualquier --

otro trabajador. Y no aprovecharse de su movilidad.

Retomando, la obra determinada puede (nicamente esti -
pularse cuando su naturaleza lo exija. Esta naturaleza se deri
va de las actividades que surgen en adicién, o al margen de las
normalmente desempefiadas; se presentan perfectamente determina
das e identificables. Se constituye un imperativo se indiquen

especificamente en cada asignacién del empleado.

En cambio al aplicar lo dispuesto por el articulo 37 de
la Ley Federal del Trabajo, en forma supletoria, el tiempo de -
terminado o fijo Gnicamente puede estipularse en los casos si —-
guientes:

1) Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que va a -

prestar. (El trabajador).

2) Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a -
otro. (Trabajador).
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3) En los demds casos previstos por esta ley.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que el con
trato por tiempo fijo es aquél en que el trabajador y el patrén
pactan la relacién de trabajo para una fecha fija, a cuyo venci
miento cesa la obligacion de prestarse el servicio. Y, el con
trato por obra determinada se pacta para la realizacién de un -
servicio especifico, a cuya conclusién la relacidén de trabajo

termina.

Por ello al existir dos formas de contratacién temporal,
se excluye la posibilidad de que los trabajos por tiempo fijo -

sean por obra determinada.

e) Muerte del trabajador.

Se constituye l6gica consecuencia para dar por termina-
da la relacidn laboral establecida entre el Estado y el trabaja-

dor, la muerte de este {ltimo.

Inclusive esa relacidén se hubo dado en virtud de las -
cualidades del empleado, por su capacidad fisica o intelectual -

o de ambos géneros. Por ser personalisima.
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f) Incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental.

Acorde con lo prescrito en el artfculo 110 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, lo relativo a riesgos profesionales padecidos por
los trabajadores burocr&ticos, se regirdn por las disposiciones

de ese ordenamiento y la Ley Federal del Trabajo en su caso.

Concatenadamente el artfculo 111 del ordenamiento prime
ramente citado, refiere lo concerniente a las enfermedades -

no profesionales.

La Ley Federal del Trabajo ha definido:

Articulo 479.- "Incapacidad permanente parcial es la —-
disminucién de las facultades o aptitu-
des de una persona para trabajar.

Artfculo 480.- "Incapacidad permanente total es la pér-
dida de facultades o aptitudes de una -
persona que la imposibilita para desem-
pefiar cualquier trabajo por el resto de
su vida."

La incapacidad provoca la imposibilidad del trabajador
para seguir laborando. Es inconcusa la imposibilidad del emplea
do piblico que se coloca en estos supuestos, para que continde -~

prestando sus servicios.
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Correlativamente a la exposicién efectuada la Supre-

ma Corte de Justicia ha determinado:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CESE DE LOS, SIN -
RESPONSABILIDAD PARA EL ESTADO.- Si el trabajador no -
desempena sus labores con la intensidad, cuidado y esme
ro apropiados, sujetandose a la direccién de su jefe, y
como consecuencia de ello, no cumple con sus obligacio-
nes generales de trabajo, su designacién deja de surtir
efectos 8in responsabilidad para el Estado, de acuerdo
con los articulos 44 fraccién I y III y 46 fraccién I
en relacidén con el articulo 137 de la Ley Federal de —
los Trabajadores al Servicio del Estado, sobre todo si
causa con ello la suspensién o deficiencia del servicio
que tiene encomendado, y por tanto, el despido corres -
pondiente es justificado. "

Amparo Directo 565/73.- Mario Loza Saldaia y/o.- 5 de -
Septiembre de 1973.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente:
Manuel Yanez Ruiz.

7a. Epoca, Volumen 57, Quinta Parte, Pag. 35.

Tal criterio es reafirmado por el Tribunal Colegiado en

materia de Trabajo del Primer Circuito:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. COMPETENCIA. EL -
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEBE CONO-
CER DE LOS CONFLICTOS DE LOS TRABAJADORES FEDERALES DE
BASE.- Las relaciones de trabajo entre el Poder Piablico
y sus trabajadores se rigen exclusivamente por la Ley -
Fe deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, ——
la cual establece en su articulo 46 un procedimiento ju
ridico apegado a las garantias consagradas por el arti-
culo 14 Constitucional, porque en €l sefiala los casos -
en que los empleados federales pueden ser cesados sin -
responsabilidad para los titulares de las unidades bu -
rocrdticas a las que pertenezcan, pero les da derecho -
también a reclamar y probar que su cese fue inmotivado
e infundado por no haber incurrido en ninguna de las -
causales de dicho precepto, correspondiendo al titular
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acreditar en el juicio la existencia de la causal co-
rrespondiente, y sdlo el fallo del Tribunal Federal -
de Conciliacidén y Arbitraje, Gnico competente en la -
materia para conocer conflictos de esta indole, pue-
de establecer que el nombramiento o la designacién de
ja de tener vigencia, y para los efectos de esta Ley,
por conflicto debe entenderse toda controversia que -
surge entre los trabajadores del Estado y los titula-
res de las dependencias en relacién con los servicios
que aquéllos prestan y que el Estado recibe, porque -
éste en sus relaciones con los empleados ha pasado a
ser sujeto de contrato de trabajo, de manera tal que
al separar a uno de sus servidores no obra como auto
ridad, sino como patronp; por lo mismo, toda contro -
versia o conflicto nacidos con motivo del trabajo y -
siempre y cuando se trate de trabajadores de base, --
caen dentro de la competencia del mencionado Tribunal,
el cual debe conocer tanto respecto de los casos en
los que se requiere de autorizacidén previa para ce -
sar, como en los que la misma es innecesaria para dic
tarlo la unidad burocratica. "

Amparo en revisién 85/70.- Félix Manuel Diego Garcia.
30 de abril de 1970.0 Unanimidad de votos.- Ponente:
Jorge Enrique Mota Aguirre.

Sostienen la misma tesis:

Amparo en revisién 90/70.- Jorge Humberto Martinez Es
calante.- 15 de junio de 1970.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Jorge Martinez Delgado.

Amparo en revisién 107/70.- Carmen Garay Batalla.- 1i
de junio de 1970.- Unanimidad de votos.- Ponente: Ra-
fael Pérez Miravete.

Amparo en revisisn 182/70.- Esequiel Razo Amezcua.- -
29 de octubre de 1970.- Unanimidad de votos.- Ponente:
José Martinez Delgado.

Amparo en revisién 194/70.- Armando Mateu Hernandez.
12 de noviembre de 1970.- Unanimidad de votos.- Ponen
te: Jos€ Martinez Delgado.
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V) POR RESOLUCION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE.

Contrariamente al modo expuesto con antelacién, éste,
contemplado en la fraccién V del artficulo 46 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, precisa inexcusa —--
blemente de una resolucién emitida por el Tribunal Federal de -

Conciliacién y Arbitraje, para el cese de un trabajador.
La primera causal prevista en el inciso a) es;
a) Faltas de probidad u honradez.

Su enunciacién se acortd, sin embargo, la causal tex-

tualmente nos ofrece:

"Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad
u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias
o malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o
contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro
o fuera de las horas de servicio. "

Se contemplan varios supuestos en un mismo inciso. -
Su configuracién acontece en un mismo contexto, del cual los as

pectos generales son:

.o
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- En contra de:
a) Jefes,
b) Compaifieros,

c) Familiares de unos u otros.

Se consideran Jefes, las personas que ocupan un nivel

jerdrquico de mando, de jefatura, mis alto al del trabajadorglo)

Compaifieros, son los empleados que guardan el mismo ni-
vel jerdrquico al del trabajador. No admite se dé entre nive-
les jerdrquicos. Sino dentro de uno mismo ya sea alto o bajo.

Donde no haya una relacidén de supra a subordinacién.

Familiares de unos u otros. Tanto los familiares del
Jefe como de los compafieros del empleado, han de considerar——
se los que guarden el mis cercano parentesco por consanguini-
dad; seglin 1lo sefiala el Cédigo Civil. El considerar con tal
calidad al cényuge ha suscitado gran polémica. Los autores al
disertar argumentan que el lazo no reviste caridcter familiar

sino conyugal, para ello se apoyan en el Derecho Civil.

Finalmente por la naturaleza del Derecho Laboral, --
si es asimilable el consorte.

(10) Véase Infra. p. 92.
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- Son posibles de realizacién dentro y fuera de las horas de -~
servicio.

De gran extensién este supuesto, pues supedita la con
ducta del trabajador no solamente durante su jornada, sino fue
ra de ella, para su cese. Previene ac;itudes dolosas, de ven -
ganza, del trabajador, por sus consecuencias directas. Sal —-
vaguarda la armonfa, respeto que debe existir entre los emplea-

dos de una dependencia, dentro y fuera de ella.

- Independientes de los delitos que puedan generar las mismas
conductas.

La Suprema Corte de Justicia ha dicho que el procedi--
miento laboral es auténomo asi como el penal, y por ende, aun
que en el penal se dictamine la culpabilidad o no, del traba-
jador, el juicio laboral que se hubiese planteado no le estd

supeditado.

Tal consideracién deriva de la interpretacién y apli--
cacion de las leyes en materia penal, 1la cual es en forma es -
tricta; mientras en la materia laboral, el Tribunal Federal -
de Conciliacién y Arbitraje, segin el artfulo 137 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, estd facul -
tado para apreciar las pruebas que se le presenten, sin suje -
tarse a reglas fijas para su estimacidén y falla, a verdad sabi-

da y buena fe guardada.
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Ya en un plano especifico, las "Faltas de Probidad u
Honradez", han sido definidas por la Suprema Corte de Justi-

cia en la siguiente ejecutoria:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.- FALTA DE PROBI -
DAD DE LOS.- El vocablo probidad significa bondad, rec
titud de dnimo, hombria de bien y honradez en el obrar,
y conociendo la existencia de una prdctica que lesiona
los intereses de la dependencia en donde presta sus —-
servicios y teniendo, en razén de su empleo, la obliga
cién de ponerla en conucimiento de su superior jerar-
quico, no lo hace. (Ejecutoria: Informe de 1972. Segun
da Parte, 4a. Sala. pp. 57 y 58.- Amparo Directo 4363/
71.- Enrique Interian Oliver R., el 14 de marzo de --
1972.

El concepto de probidad admite una enorme gama de posi
bilidades, de conductas violatorias. No necesariamente debe -
llevar aparejada una lesién de cardcter patrimonial. Nuestro -

mis alto tribunal lo confirma asi:

"FALTA DE PROBIDAD U HONRABEZ, AUNQUE NO EXISTA DANO PA
TRIMONIAL O LUCRO INDEBIDO. SE PUEDE INTEGRAR LA CAU-
SAL DE DESPIDO POR.- Por falta de Probidad u Honradez
se entiende el no proceder rectamente en las funciones
encomendadas con mengua de la rectitud de dnimo, o —
sea, apartarse de las obligaciones que se tienen a car
g0, procediendo en contra de las mismas, dejando de ha
cer lo que se tiene encomendado o haciéndolo en contra;
debe estimarse que no es necesario para que se integre
la falta de probidad u honradez que exista un dafio pa-
trimonial o un lucro indebido, sino sélo que se obser-
ve una conducta ajena a un recto proceder."

Seminario Judicial de la Federacién. 7a. Epoca, Volu -
men 86, 5a. Parte, Febrero de 1976, 4a. Sala, pag.19.
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El Lic. Francisco Ramirez Fonseca se muestra de acuer
do con el Maestro Néstor de Buen, en considerar conceptos dis -
tintos a la probidad y la honradez, porque en algunas ocasiones
se toman como sindnimos. Agrega, que aunque la falta de honra -
dez implique falta de probidad, &sta puede presentar diversas -

(11)

maneras.

Actos de Violencia, Amagos, Injurias o Malos Tratamien

tos. Afin la Suprema Corte de Justicia ha dicho lo siguiente:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CESE POR LOS AC -
TOS DE VIOLENCIA.- Los actos de violencia, amenazas, -
injurias o malos tratos cometidos por el trabajador al
Servicio del Estado contra sus jefes o compafieros, ya
sea fuera o dentro de las horas de servicio, configura
la causal prevista en el inciso a) de la fraccién V —
del Articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado."

Jurisprudencia: Apéndice de 1975, 5a, Parte, 5a. Sala,
Tesis N° 269, p. 254.

A su vez el precitado autor Lic. Francisco Ramirez —-
Fonseca refiere "... el bien juridico tutelado con esta causal

es el deber de respeto derivado de la obligacién de observar --

(11) Ramirez Fonseca, Francisco Lic. El Despido. 7a. ed. México,
Editorial Pac, 1985. p. 66



78

buenas costumbres durante el servicio ..."(12)

"La violencia puede ser fisica o moral; en el primer -
caso consiste en una agresidn directa empleando 1la fuerza; en
el segundo, en amenazas que importen peligro de perder la vida,

la honra, la libertad o una parte considerable de los bienes.

"Los amagos debemos tomarlos como sindnimos de amena--
za;"(la) En este dltimo concepto diverge el Lic. Baltazar Cava-
z0s Flores, al sefialar '"Para nosotros la amenaza es, sin duda,
mis grave que el amago, a pesar de que se sostenga que son sind

nimos.

"Si la amenaza lleva implfcita una intencién de dafiar;
en cambio los amagos solo llevan la intencidén de asustar.

"Si el amago es grave, deja de serlo y se torna en ame
w(14)

naza.

La injuria debe entenderse como toda intencién dolosa,

(12) Ibid., p. 68.

713) Id.

(14) Cavazos Flores, Baltazar. Causales de Despido. la. reimpre
sién. México, Editorial Trillas, 1984. p. 36. -
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de palabra o de obra que implique una ofensa a otra persona;

Respecto de los malos tratamientos, el Lic. Baltazar -
Cavazos Flores ha considerado diffcil determinarlos y compro
barlos, porque deberdn ser hechos factibles de probar, zaran -

deadas o empujones y ademds que se den en pﬁblico.(ls)

Para cualesquiera de las dltimas cuatro causales enu-
meradas, no debe mediar provocacién y se obre en defensa pro -

pia, si no se desvirtia su configuracién.

El Maestro Néstor de Buen ha dicho: "“Actos de violen
cia, amagos, injurias o malos tratamientos. Las cuatro expre -
siones que aqui se utilizan constituyen en realidad, toda 1la ga
ma de la violacién del deber de respeto que los trabajadores --
tienen respecto del patrén, sus familiares, o del personal di -
rectivo o administrativo. En realidad presentan un proceso de
conducta que se inicia en la amenaza (amagos) y puede culminar
en la violencia ffsica (agresidén de hecho), en la violencia mo
ral (injuria, insulto o actitud de desprecio) o, simplemente, -
en el maltrato. En realidad el bien juridico protegido lo cons

tituye la obligacién de 'observar buenas costumbres duran-

(15) Ibidem. p. 37.
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te el servicio. nA16)

b) Faltas consecutivas injustificadas.

Literalmente la Ley determina: '"b) Cuando faltare por
mids de tres dias consecutivos a sus labores sin causa justi-

ficada. "

Se presenta la necesidad de entender el término "Con -
secutivo'". El diccionario de la lengua espafiola ha determinado:

" Es decir,

" . . . lo que sigue a otra cosa inmediatamente.
las faltas acontecen de jornada a jornada. No deja alternativa
de tiempo para su configuracién. Tiempo contado como labo

ral.

Para esta causal la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién da opcién al titular para que demande o no al trabaja-
dor que incurra en ella, en razén de que la ha equiparado al

Abandono de Empleo.

" TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS,
SIN AUTORIZACION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. CUES
TION DE CARACTER OPTATIVO.-

Si se demostrd plenamente que el --

'16) Suen Lozano, Néstor de. Derecho del Trabajo. 3a. ed., Méxi-
co, Editorial PorrdGa, 1981. t. II, p. 83.
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hoy quejoso incurrié en la causal de cese a que se re-
fiere el inciso b) fraccién V, del articulo 46 de la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
por haber faltado mds de tres dias consecutivos a sus

labores sin causa justificada, motivo por el cual fue

cesado sin demanddrsele previamente ante el Tribumal -
Federal de Conciliacién y Arbitraje, no se lesionan —-
sus garantfas por ser una cuestién de cardcter optati-
vo el demandar o no, el cese del trabajador ante el -
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, pues --
basta con exponer la causal que motivé el cese por via
de excepcidn." :

Amparo Directo 6552/80. Raymundo Romero Torres. 15 de
marzo de 1982.

Unanimidad 5 votos. Ponente: Luis Ferndndez Doblado.-
Secretario: Rodolfo R. Rios Vidzquez.

Informe de 1982.- Segunda Parte, Sala Auxiliar.
Pagina. 35.

El trabajador que falta injustificadamente en forma --

consecutiva, incumple su obligacién fundamental de estar a —-

disposicién efectiva de la dependencia en sus dfas de labores.

En forma general, incumple las obligaciones que le imponen las

racciones I y III del articulo 44 de la Ley Federal de los Tra-

bajadores al Servicio del Estado.

Articulo 44.- "Son obligaciones de los Trabajadores;

I) Desempeifiar sua labores con la intensidad, --
cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la
direccidn de sus jefes y a las leyes y regla-
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mentos respectivos;

II) Observar buenas costumbres dentro del servi-
cio;

III) Cumplir con las obligaciones que les impongan
las condiciones generales de trabajo.

IV) Guardar reserva de los asuntos que lleguen -
a su conocimiento con motivo de su trabajo."

En la siguiente ejecutoria, La Suprema Corte de Justi-

cia, ha pronunciado ...

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.- FALTA DE ASISTEN
CIA. ANTE QUIEN DEBE HACERSE SU  JUSTIFICACION.- Una --
vez acumulado el niimero de faltas que la ley exige pa-
ra que pueda decretarse un cese, los titulares de las
dependencias no estdn obligados a esperar indefinida -
mente a que el trabajador justifique sus inasistencias,
no solamente porque lo contrario significaria dejar a
su arbitrio el cumplimiento de las obligaciones con -
trafdas, a través de la aceptacién del nombramiento, -
sino porque ademis se harfa nugatorio el derecho del
Estado para dar de baja a un trabajador que no concu -
rre habitualmente a sus labores, durante un determina-
do nimero de dfas y por cuyas labores se le paga una -
retribucién. Por eso si el trabajador no acredita an-
te el titular de la dependencia, al volver al trabajo,
que dejé de asistir al mismo por -causas justificadas,
es obvio que carecerd de eficacia la justificacién -
posterior de sus inasistencias ante el Tribunal Fede -
ral de Conciliacién y Arbitraje."

Amparo Directo 2897/73.- Carolona Lépez Lépez.- 5 de -

octubre de 1973.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Ma.
Cristina Salmordn de Tamayo.

El término para la configuracién de las faltas consecu
tivas ha sido objeto de polémica. La ley sefiala "mids de tres."

El Lic. Baltazar Cavazos Flores se ha inclinado por mis de --
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tres dias mis la mitad de otro; y el Lic. Francisco Ramirez --

Fonseca, por cuatro dias completos.

Aunque suene exagerado, nosotros concebimos que el --
nacimiento de la accién se da a los tres dias mds un minuto --
del cuarto. Desde el preciso momento en que el trabajador ya
no tiene alternativa para quedarse a laborar en la dependen --

cia.

Finalmente, de la observacidén efectuada al articulo -
46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, obtuvimos gue dnicamente alude a dos tipos de causales re

lacionadas con faltas injustificadas.

Estas son las comprendidas en las fracciones Iy V in-
ciso a). La primera se constituye por la "Falta repetida in -
justificada, a labores técnicas relativas al funcionamiento de
maquinaria o equipo, o a la atenciﬁn de personas, que ponga en
peligro esos biemes o que cause la suspensidén o la deficiencia
de un servicio, o que ponga en peligro la salud o vida de las -
personas, en los términos que sefialen los Reglamentos de Traba-
jo aplicables a la dependencia respectiva;' Como ya se vio -
acontece en un sector especifico y conlleva necesariamente el -

perjuicio a terceros o al Estado.
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La segunda contiene las faltas consecutivas injustifi-
cadas. Es decir, no contempla las faltas repetidas injusti
ficadas en un contexto diferente al previsto en la fraccidn I.
No hay lugar a dudas, de tal forma que pudieran adecuarse a -
alguna de las causales previstas. Cada una de ellas tiene su -

elemento caracteristico y esencial para su configuracidn.

c) Acciones Destructoras.

Literalmente esta causal indica: '"Por destruir in-
tencionalmente edificios, obras; maquinaria, instrumentos, mate

rias primas y demds objetos relacionados con el trabajo.

Estimamos que la conducta generadora, es dolosay --
equiparable al término intencién. El diccionario de la Lengua
Espafiola lo ha definido asi: Intencién: Determinacién de la —-
Voluntad en orden a un fin.- Intenc ionalmente. Con el propdsi
to de obtener el resultado que se deriva de la accidn de que se

trata.

El artficulo 8° del Cédigo Penal prevé la conducta do-
"n

losa. Su constitucién se da ... por la conciencia de que

se quebranta el deber. Y . . . la voluntad de realizar -
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n(17) Se observa el mismo manejo para los términos inten

el acto;
cién y dolo. Los dos conllevan el actuar consciente y volunta -
rio dirigido a la produccién de un resultado.

La cuantfa de los dafios no se toma en cuenta, es sufi-

ciente el actuar doloso, intencional del trabajador. Es dable -

dentro y fuera de las horas laborables.

d) Actos Inmorales.

Al apuntar la ley que un trabajador podrd ser cesado -
"Por cometer actos inmorales durante el trabajo", deja abierta -
dos situaciones: El conocimiento de lo que es moral o no, lo que
es acorde con las buenas costumbres; y por otra parte, su comi-
sién puede ser dentro o fuera del centro de trabajo, pero siem -

pre debe ocurrir cuando el trabajador esté laborando.

Moral o Inmoral, son cuestiones que se abandonan a la
estimacidn del Magistrado del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje al emitir su resolucién. Previamente habrd tomado en
cuenta las circunstancias imperantes al producirse -

la conducta motivadora, las pruebas que se le presen -

(17) Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de -
Derecho Penal. l4a. ed. Parte General. México, Editorial -
Porrda, SA, 1980. p. 245.



86

ten y sin sujetarse a reglas fijas, fallando a verdad sabida --—

y buena fe guardada.

Al igual que las anteriores causales, el Tribumal -
Federal de Conciliacién y Arbitraje no estd sujeto a la reso-
lucidn de una autoridad penal; donde encuentre elementos sufi
cientes para considerar comprobados determinados delitos y co-
mo responsables de ellos a determinada persona. E1 Tribunal -
puede estimar si los elementos aportados son suficientes para -
autorizar la terminacién de los efectos de un nombramiento, por
que la Suprema Corte de Justicia ha establecido que no todo -
acto inmoral es siempre delictuoso y la autoridad penal al te-
ner que interpretar y aplicar las leyes estricamente se opone
a la naturaleza de su funcién prevista por el articulo 137 de

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

e) Revelacidn de asuntos secretos.

De gran valia es el comentario del Lic. Eugenio P& - -
rez Botija, al referir que la relacién de trabajo "... ain --—
originada por un hecho econdmico no puede condensarse exclusiva
mente en derechos y deberes patrimoniales; existen con ellos -

vinculadas otras cuestiones de orden moral y espiritual que, ——



87

en una moderna aceptacién del trabajo no debemos desconocer."(ls)

Coincidimos con el autor, pues es innegable que ese fac
tor moral o espiritual debe existir en cualquier relacién de ti-
po laboral para la buena consecusion de sus fines, imponien-

do derechos y obligaciones reciprocas.

Una de esas obligaciones por parte del trabajador con-
siste precisamente en no revelar asuntos relati&os a su depen ——
dencia, ya sea porque €l los desempefia o que tenga conocimiento.
Sin embargo, no toda revelacién resulta trascendente, de ahi, —
que deba causarse con esa conducta un perjuicio en contra del -
Estado o de sus compaiieros de trabajo. Bien puede ser de cardc-

ter econdémico o moral.

Por ello al igual que la causal precedente, su estima-
cién queda a cargo del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi -
traje, previa demostracidn del dafio ejercido ya sea de cariacter

econdmico o moral por parte del trabajador.

Pespecto de su correlativa causal prevista en la --

(18) Citado por Ramirez Fonseca, Francisco. Op. cit. p. 86.
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Ley Federal del Trabajo, el Doctor Néstor de Buen apunta. "En ri
gor esta causal sGlo deberd hacerse valer en contra de los tra-
bajadores de confianza, quienes por la naturaleza de su funcién
tienen, en forma caracteristica, el deber de fidelidad no en

una forma general sino especifica. n(19)

Consideracién no aplicable a la Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado, 1la cual solo protege a traba-

jadores de base y por adicidn a los temporales.

Por dltimo creemos que si la revelacién de los asuntos
atafie y perjudica a los mismos compafieros y demids empleados,
es palicable considerarla como causal de cese. Lo aducimos en
favor de la armonia, ayuda y demis actitudes de compaiierismo

que deben existir entre los empleados de una dependencia.

f) Descuido o negligencia.

"Por comprometer con su imprudencia, descuido o
negligencia la seguridad del taller, oficina
o dependencia donde preste sus servicios
o de las personas que allf se encuentren."

(19) Buen Lozano, Néstor de. Op. cit. p. 89.
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Anota el Maestro Fernando Castellanos Tena, "... para

la delictuosidad de una conducta precisa, entre otros requisitos,
que haya sido determinada por una intencidén (dolo), o por un ol-
vido del minimo de disciplina social impuesta por la vida gre-

garia (culpa)."(zo)

" . . . Consideramos que existe culpa cuando se rea -
liza la conducta sin encaminar la voluntad a la produccién de un
resultado tipico, pero &ste surge a pesar de ser previsible y —-
evitable, por no ponerse en juego, por negligencia o imprudencia,

las cautelas o precauciones legalmente exigidas.'"(21)

Agrega que el resultado no es querido o aceptado, sea
directa, indirecta o indeterminada o eventualmente, pues en caso

contrario se estard frente a una imputacién dolosa.

En nuestro Cédigo Penal vigente se emplea el vocablo
imprudencia como sinénimo de culpa, a pesar de ser aquél sélo --
una especie de &sta. Por lo tanto si acudiésemos a un estudio -

profundo del término culpa, encontrariamos que los tres concep -

(20) Castellanos Tena, Fernando. Op. cit. p. 245
(21) Ibidem. pp. 246, 247.
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tos vertidos en esta causal 'imprudencia, descuido o negligen -
cia", redundan en sun solo concepto el de 'culpa', el cual

ya demos detallado.

Con lo anterior no queremos impetrar términos usados
en materia penal a la materia laboral, sino una mayor dilu-
cidacién de lo que debemos entender por ellos para una mejor

aplicacidn en acontecimientos de esa naturaleza.

El Maestro Néstor de Buen aicerta "En realidad entre
la negligencia, la imprudencia y el descuido existe una intima
relacidén, aunque ciertamente haya también una importante di -
ferencia de grado. n(22) . +« . un cierto grado de negligen -
cia es tolerable de acuerdo con la ley. Deja de serlo si trae
consigo consecuencias intolerables. n(23)

Debemos observar que el elemento esencial es el de ex-
poner, poner en riesgo la seguridad del centro de trabajo

donde preste sus servicios el trabajador o de las propias per

sonas que alli se encuentren.

La cuantificacidn del dafio no interesa, con la sola su

(22) Buen Lozano, Néstor de. Op. cit. p. 89.

(23) Ibidem. p. 88.
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posicién de su realizacidn es suficiente.

g) Desobediencia a los superiores.

Las caracteristicas que conforman la naturaleza de es
ta causal son: reiteracién de la conducta de desobediencia y -
no ser justificada. La reiteracién debe denotar el afadn eviden
te de no querer sujetarse el trabajador a la autoridad del su -
perior, porque el no acatamiento de las 6rdenes dictadas en --
una ocasién no constituye la desobediencia sistemdtica e injus
tificada que la ley sefiala como causa de terminacién de los -

efectos del nombramiento, sin responsabilidad para el Estado.

Lo injustificado se relaciona directamente con las fun
ciones propias encomendadas al trabajador mediante el nombra --
miento, ya que de ordendrsele la ejecucién delabores no relati-
vas a su trabajo, no es causa suficiente para justificar el ce
se de un trabajador al servicio del Estado; en razén de que la
naturaleza del servicio que sele ordena no le obliga a cumplir
la.

El inciso g) plasma esta causal. '"Por desobedecer rei
teradamente y sin justificacidn, las Grdenes que reciba de sus

superiores."
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Al hablar de superiores deja abierta la posibilidad
para que cualquier persona a nivel jerarquico de jefatura, mds
alto que el del trabajador, pueda 'girarle Srdenes.' Asi no -
solamente el "Jefe" del drea donde se encuentre adscrito. Se
argumenta la delegacién de facultades por parte del titular de
la dependencia. Independientemente de que dentro de un plano
formal 1la relacidn de trabajo se entienda establecida entre

el empleado y el titular de la dependencia o entidad.

No estamos de acuerdo con la miltiple obligacién que
tiene el trabajador de obedecer a varios Jefes. Consideramos
que el deber de obediencia debe darse hacia una sola persona -
jerdrquicamente superior y responsable de su desempefio labo-
ral. En su caso, por ausencia de su Jefe Inmediato Superior,

ocupe esa calidad el mediato.

La orden debe estar relacionada con las obligaciones -
contraidas por el trabajador, previstas especificamente en su -

nombramiento o asignaciédn.

A su vez debe proporcionidrsele los medios para llevar-—
la a cabo. La concurrencia del caso fortuito o de fuerza mayor
que le imposibiliten para obedecer la orden recibida, se cons

tituyen en causa suficiente y justificada.
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También, si el trabajador no cuenta con los elementos
suficientes que le brinden proteccién a su salud o vida, o de -
otras personas, puede ocurrir el desobedecimiento de las instruc
ciones. Maxime cuando el titular de la dependencia debe otor -

garlos; inclusive para evitar los riesgos profesionales.
h) Embriaguez o drogadiccién.

La ley prevé el cese del empleado "Por concurrir, ha -
bitualmente al trabajo en estado de embriaguez o bajo la in - -

fluencia de algin narcdtico o droga enervante.

Su transcripcién nos permite observar lo marcado del -
término 'habitualidad', el cual se convierte en elemento esen

cial para su establecimiento.

La Suprema Corte de Justicia ha considerado que ia ha-
bitualidad no es la aficién del trabajador a las bebidas embria
gantes, sino la frecuencia cén que concurre en ese estado de —-—
'embriaguez' a su trabajo. Ha determinado la innecesaria in -

tervencién de un médico para declarar su embriaguez.

Eso obedece ala exigencia de la ley del estado com -

pleto de ebriedad del trabajador, por lo tanto es un hecho evi
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dente, advertido con la sola apreciacidén de la dificultad del

trabajador para desempefiar sus labores de manera normal.

El citado Lic. Ramirez Fonseca aduce que el estado -
de embriaguez del trabajador no importa en sf mismo, sino las
consecuencias negativas.(za) Al igual si el empleado se encuen
tra bajo el efecto de algﬁn narcGtico o droga enervante, que im
plique la pérdida total de la ubicacidn del trabajador en el es
pacio y tiempo, que no permitan su desempeiio con la calidad,

esmero y cuidado requeridos.

La excepcidén para consumir los narcéticos o drogas --
enervantes la constituye una prescripcién médica, la cual se
deberd presentar al Jefe Inmediato Superior a fin de que ten-

ga conocimiento de tal situacién.

Al respecto el Lic. Francisco Ramirez Fonseca vierte
trascendental comentario. Advierte que ain con la prescripcién
médica el trabajador seguird presentando peligrosidad en la -
realizacién de sus labores, no se minimiza el riesgo, porque -

aGn asi no se encuentra en pleno uso de sus facultades. Pro-

(24) Ramirez Fonseca, Francisco. Op. cit. p. 131.
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pone, es pereferible no labore el trabajador y se justifique --

su inasisteucia.(zs)

La Suprema Corte de Justicia también ha determinado --
que un trabajador incurre en esta causal si el estado de embria
que lo adquiere al introducir e ingenir bebidas alcohdlicas
en el centro de trabajo; inclusive incurre en falta de probi
dad. Los mismo sucede con los empleados que consumen las dro -

gas o narclticos enervantes.

i) Incumplimiento de las Condiciones Generales de Trabajo.

El pacto para el nacimiento de las Condiciones Ge -
nerales de Trabajo se estipula en los articulos 87 al 91 de la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Su contenido estriba en las circunstancias imperantes
al ejercer las funciones encomendadas a la dependencia o ins--
titucién. La ineludible calidad, esmero apropiado, intensidad,
con que se debe desempefiar el trabajo, asf como los riesgos —-
implicitos. Por ser peculiares, es muy conveniente se imple-
menten en las dependencias y entidades. También por ello, —-

(25) Ibidem. p. 132.
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de incumplirse son imprescindibles. Se convierten en prue-

ba dentro del procedimiento laboral.

Su observancia es ineludible, pues al pactarlas adquie
ren esa caracteristica para todos los empleados presentes y -

futuros.

j) Prisién por sentencia ejecutoria.

Cuando las sentencias definitivas producen efectos de
cosa juzgada, cuando el concepto de firmeza derivado de la --
ejecutoria es absoluto, en materia penal, provocan el cese —-
del trabajador. Creemos que si &ste se acoge al beneficio —-
de la condena condicional, si puede continuar laborando. --
Aunque de esta forma contrariemos lo dispuesto por el Tribunal

de Arbitraje en el siguiente laudo:

"SENTENCIA CONDENATORIA. EFECTOS DE LA CONDENA CONDI --
CIONAL. Procede autorizar el cese sin responsabilidad
para el Estado, cuando se ha dictado, en contra del —-
trabajador sentencia condenatoria, en los té&rminos que
previene el inciso i) de la fraccién V del articulo 44
del Estatuto Juridico, sin que valga la argumentacién
del empleado en el sentido de que se le concedid el -
beneficio de la condena condicional, pues &sta no es -
sino una forma de extinguir la condena o de cumplir la
sentencia, sujeta a determinadas modalidades, debiendo
considerarse para los efectos del juicio de cese, como
si el trabajador estuviere privado de su libertad. --
(Laudo. Exp. 432/46. Srio. de Educacién Pdblica vs. —-
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FElix Mirquez Montile).

Asi la prisién preventiva de un trabajador, seguida -
de sentencia absolutoria, da lugar a la suspensidn de los efec-
tos del nombramiento, segin lo establece el articulo 45 frac --
cién II de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado; ya que el trabajador volverid a ocupar su puesto al ob-
tenerla y s6lo queda separado definitivamente del servicio, si
resulta condenado en el proceso respectivo a excepcién de lo --

sefialado en el parrafo anterior.

El auto de formal prisién no es determinante para de -
mandar ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, la
cesacién de los efectos del nombramiento de un empleado pabli
co, porque, por si solo no puede demostar la veracidad de

los hechos imputados al trabajador.

Si atendemos, a mids de ésto, la esencia de este tipo -
de resoluciones, en ellas solamente se determina una presun -
cién de responsabilidad que serd dilucidada en el procedimien
to correspondiente; no es suficiente, por ende, esa presun --

cién, para solicitar la baja del trabajador.

Es observable que ain cuando proceda la condena condi
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cional pero también inhabilita al trabajador para desempe -
far un empleo o profesién, si es procedente cesarlo si ata-

fe a lo que realice; pues opera una limitante de tipo -

juridico no fisico.



C A P I"T UL O IV

NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIO
NES DE TRABAJO BUROCRATICAS . -
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"Para el 1logro de sus fines, las comunidades humanas
se organizan politicamente. El tipo de organizacién politica -
que hoy dia conocemos como regla en los pueblos civilizados se
denomina Estado.

" La accién del Estado se manifiesta en formas di --
versas, que pueden reconducirse a las siguientes: establecimien
to por via general de las normas en que deben ajustarse las --
conductas de los miembros de la comunidad politica, decisién -
concreta de los conflictos intersubjetivos de intereses que se
plantean entre los individuos o entre éstos y la comunidad; eje
cucién concreta de las medidas pertinentes para satisfacer 1las
necesidades que plantea la vida en comin. Estas son, tradicio-
nalmente, las llamadas funciones del Estado, y cabe decir que -
cualquier accién estatal es desde el punto de vista de su sus -
tancia o contenido, reconductible a una u otra de estas tres --
formas esenciales de actuacion. Tales funciones se conocen res
pectivamente con los nombres de legislacién, jurisdiccién y eje

cuci6n."(26)

El Lic. Serafin Ortiz Romero sefiala que el Estado como

\26) Garrido Falla, Fernando. Tratado de Derecho Administrati-
vo. Volumen I. (Parte General), 7a. ed. Madrid, Institu-
to de Estudios Politicos, 1976. pp. 29 y 30.
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persona moral tiene voluntad propia para determinarse a si mis-

mo y para dictar los postulados a que debe sujetar esa voluntad.

" i Pero quién es el depositario o intérprete de esta
voluntad ? El Estado por si solo no puede realizar su volun-
tad, necesita de alguien que la lleve a cabo, ese alguien son -
precisamente los 6rganos del Estado compuestos por personas o
cuerpos que ejercen la potestad publica propia del Estado."(27)
Agrega que un 6rgano es perenne (permanente), las personas fisi
cas, pasajeras.

Los 6rganos constituyen '". . . centros de competen-

n(28) Sin embar -

cia delimitados por el ordenamiento jurifdico.
go, -afirma el maestro Serafin Ortiz Ramirez- los directamen
te responsables, adquirentes de derechos y obligaciones, son -

sus titulares.

Dentro de un marco legal, funcionarios y empleados son

quienes impulsan el cometido de los O&rganos.

(27) Ortiz Ramirez, Serafin. Derecho Constitucional Mexicano.
México, Editorial Cultura T.G., SA., 1961. p. 153.

(28) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I. M&w-
xico, Editorial Porrda, SA., 198l. p. 23.
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Cuando un trabajador representa al Estado por ser --—
titular de un 6rgano de la administracién ". . . frentea --
otros 6rganos del Estado o entiéades piblicas, como frente a --—
los particulares y en las relaciones internas con los servido

n(29)

res del Estado. se le denomina funcionario.

Al mismo tiempo Qarios autores entre ellos Petrozzie-
110,(30)Bielsa$31)Rodolfo Bullrichs32) se proclaman por la ca-
racteristica de representatividad de los funcionarios, por la -

que ejercen una accién distintiva de los demds servidores plbli

COS.

Inherente a ello, como lo expresa el maestro Miguel -
Acosta Romero, "El funcionario es a la vez autoridad, porque -
generalmente tiene facultades de decisién y es trabajador de -

confianza. (Art. 5° Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

(29) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Adminis
trativo. México, Editorial Porrda, SA., 1981. p. 668.

(30) Citado por Idem.

(31) Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo. 5a. ed. Tomo III.
Buenos Aires, Roque Depalma Editor, 1956. pp. 24, 26, -
29 y 33.

(32) Bullrich, Rodolfo. Principios Generales de Derecho Admi -
nistrativo. Buenos Aires, Guillermo Kraft Ltda, 1942.
p. 411.
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del Estado.(33)

En estricto sentido, el trabajador, en oposicién al fun-
cionario se define en el articulo 3° de la Ley Federal de los --

Trabajadores al Servicio del Estado:

" Trabajador es toda persona que preste un servicio fisi
co, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombra
miento expedido o por figurar en las listas de raya de

los trabajadores temporales."

Menciona el Maestro Andrés Serra Rojas, que el té&rmino -
'trabajador', se adoptS para designar a los funcionarios y em —-
pleados piiblicos en términos generales, tratando con ello de asi-
milarlos a la materia laboral. Inclusive, este término empezd a
usarse a partir de la creacién del Estatuto Cardenista aunque los

funcionarios quedaren fuera de su proteccién.

El mismo autor refiere que dentro de la clasificacién de
funcionarios se encuentran los altos funcionarios' enumerados por
el articulo 108 constitucional. Actualmente solo se les reconoce

como servidores piiblicos.

"para los efectos de las responsabilidades a que alude es
te titulo se reputardn como servidores piblicos a los re_

(33) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. p. 668.
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presentantes de eleccidén popular, a los miembros de los
poderes Judicial Federal, y Judicial del Distrito Fede--
ral, a los funcionarios y empleados, y, en general a to-
da persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la administracién piblica fede -
ral o en el Distrito Federal, quienes serdn responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempe-
fio de sus respectivas funciones.

"El Presidente de la Repidblica, durante el tiempo de su -
encargo, s6lo podrd ser acusado por traicién a la patria
y delitos graves del ordemn comim. "

Sin embargo creemos que al gozar de fuero si tienen esa
calidad. Por consiguiente, los Altos funcionarios, Funcionarios
y empleados en general, conforman y se les denomina servidores del

Estado.

La naturaleza juridica de su relacién con el Estado ha
sido objeto de controversia durante mucho tiempo. Afirma el Maes
tro Miguel Acosta Romero " . . . ha estado sujeto a variaciones
de tiempo, de lugar y de ideologias politicas y juridicas predo-

minantes."(34)

Grosseau dice que la relacién entablada por el Estado —-
con sus servidores, es equiparable a la figura romana
porque " . . . hay que remontarse al Derecho Romano
para encontrar el origen de la asimilacidén de esta ins
titucién al del arrendamiento de animales y cosas,

dado que entonces existia 1la esclavitud y como

el hombre se encontraba asimilado a 1la cosa, -

(34) Ibidem. p. 645.
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podia ser vendido y alquilado, como ello el trabajo manumiti --
do podfa de igual modo, ser arrendado. Por una especie de ana-
logfa se estimé que los hombres libres podrian arrendar su tra-

bajo . n(35)

Este tipo de relacién también ha sido asimilada como -
mandato, en virtud del cual, el Estado di a una persona deter-
minadas funciones piblicas, para que las realice en su nombre.

Le encarga actos juridicos.

Mayer habla de un deudor el funcionario y el acreedor
el Estado. Pues el objeto de la obligacién del funcionario es
prestar servicios al Estado y éste le d4 un salario. A su vez,
lo asemeja a la locacién de servicios cuando radica su esencia
en la gestidn que debe llevar el deudor de los negocios del -—-

acreedor.(36)

Sigue diciendo: Al disponer el patrén o Estado qué --
negocios son los que se deberdn gestionar, se traduce en una -

'gestién material'. Por ella se coloca al deudor (funcionario),

(35) Citado por Garcia Oviedo, Carlos. Derecho Administrativo.
Volumen I. Madrid, Editorial Heras, SA., 1951. p. 368.
(36) Citado por Bielsa, Rafael Op. cit. p. 47.
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al frente del acto de que se trate, para que lo realice por --
cuenta y en nombre del acreedor (Estado). Esto constituye la -
esencia de la obligacién, es decir, la atribucién que el funcio

nario posee.

Por otra parte, el lado exterior de la relacién es lo
que se llama "la representacén", porque materialmente los ne-
gocios son del Estado, pero el deudor-funcionario obra respec-

to de terceros, como si el duefio lo hiciera.

Mayer reconoce que se engendra una obligacién de De -
recho Pdblico. Incluso, haya representacidén cuando se trata de
un trabajo manual que se ejecuta por otro y no necesariamente -

tienen que realizarse actos juridicos.

') Si el empleo (?) tiene por objeto realizar, por
cuenta y en nombre del dominus, actos juridicos, llamaremos --

(37
-dice Mayer- ese poder de representar a éste, una procuraciGng

Segin el mismo autor, toda la representacién que efec-
tide el deudor en un circulo de negocios, tomando en cuenta que

es una facultad derivada del empleo, se le llama funcién pabli-

(37) 1d.
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ca.
Bielsa explica que de la teoria anteriormente expues--
ta, se deriva una subdivisién, fundada en la naturaleza de 1lo

que el funcionario ejecuta en representacién del Estado.

Si el funcionario ejecuta actos juridicos de derecho -
piblico al efectuar declaraciones para todos obligatorias o --
ejercer por su medio el poder de mandar, entonces la funcién --
esti revestida de poder piblico y constituye una funcién de au-
toridad; por lo tanto el agente que la realiza es funcionario

de autoridad.

"si la actividad consiste en la realizacién o gestidn
de esos negocios -por cuenta y en representacién del comiten--
te, es decir, del Estado- pero no usando de la potestad de --
éste, la funcién es implemente de gestién, y la persona que la

(38)

realiza de una manera permanente es funcionario de gestidn.

Esta doctrina efectdia la distincién de acuerdo al con
tenido de la funcién. Afirma que en ambos casos haya represen-
tacién en sentido lato, pues concurren los mismos elementos -
esenciales: un sujeto(funcionari) que gestiona um negocio en

nombre y por cuenta de otro (Estado).

(38) Ibid., p. 48.
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Mayer asemeja a la funcién piblica de autoridad a una
representacién o procuracién y la funcidn pdblica de gestién a

la locacién de servicios.(39)

Considera que el contenido de la obligacién varia. --
Asf el funcionario de autoridad ejerce la potestad pablica que
representa y, el funcionario de gestién sGlo presta un servi --
cio, aunque lo haga en nombre y por cuenta del Estado, pero -

sin ejercicio de poder respecto del otro sujeto de la relaciénm.

Opinamos que es diffcil delimitar completamente las —-
funciones de uno y otro, pues en muchas ocasinnes se presentan

conjuntamente. Se confunden.

Lo sustentado con antelacién constituye 1la esencia -
de las Teorias Civilistas. Como sus contraponentes surgen --
las de algunos autores que descartan completamente la idea de
que la relacién se rija por los lineamientos de la materia ci -
vil, en razén de que el Estado es un ente pidblico y consecuente

mente las relaciones que establece adquieren tal caricter.

Entre ellos se encuentra Recaredo Ferndndez de Velaz -

(39) Ibid., p. 49.
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co y Calvo, quien ademis agrega que el Estado estaria limitado
por las situaciones que crea esta figura juridica; esto es, -

los servidores piblicos discutirian con el Estado sus decisio -

nes. (1.0)

Este autor concuerda con lo sefialado por Hariou, el —
cual opina que ademis de no reunir elementos de fondo y forma -
el contrato, hay v;nculos morales usperiores constituidos por -
ventéjas y por deberes que incorporan al funcionario a su fun-

cién y, por ende, a la institucién administrativa.

Asevera Hariou, que no haya consentimlento, objeto ni
obligaciones bilaterales. Cuando los contratos los discute el
Estado con los particulares se presenta la antitesis en la fun-
cién pGblica; donde una vez firmados es imposible modificarlos
a conveniencia del mismo, e incluso despidiendo a esas personas

por no acatar sus nuevas Srdenes.

El consentimiento lo da el trabajador aceptando solamen
te el cargo y no discute con el Estado y atn cuando se avienen,

el Estado puede disentir sin incurrir en responsabilidad.

(40) Citado por Bullrich, Rodolfo. Op. cit. p. 279.
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De esa forma esos autores dan lugar a una nueva teo --
ria, la '"Unilateral. Segiin Bielsa '"Consecuencia Qel princi --
pio de obligatoriedad es que la funcidn pidblica tiene un cardc-
ter unilateral, que resulta: primero, de que el empleo o fun --
cién sélo existe para el Estado; segundo de que en tal vir -
tud, el Estado crea y reglamenta (unilateralmente) esa funcidn

. empleo."(41)

Esencialmente lasteorfa unilaterales sustentan que la
relacién entre el Estado y los servidores piblicos no es con --
tractual, sino deriva de un acto de autoridad. Que el origen
de la relacidn reside en el deber persistente del individuo de
servir al Estado. Solamente para ciertas prestaciones de cardc
ter subalterno admitenla posibilidad de contratacién, no asi -
en los casos del ejercicio del poder piblico mediante actos de

autoridad o con medidas de coaccidn.

Una vez que la relacién unilateral ha sido integrada,
el trabajador tieme "obligacién de servir" . La obligacién --
la adquiere el trabajador desde el principio y los actos se -

cundarios no hacen mds que ponerla en actividad.

(41) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. p. 663.
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La 'atribucién de la funcién' es el acto por el cual
se le asigna por parte del Estado a un circulo de asuntos de--

terminados donde desarrollari su actividad.

Luego, las Teorias Estatutarias sostenidas por va--
rios autores, sefialan que el reclutamiento de funcionarios en-
trafia un estatuto legal o reglamentario que implica pertenezcan
a los cuadros de la institucién administrativa y la posesién --

del empleo piiblico.

Duguit L., contribuye con esta teorfa al decir que el
funcionario estd ligado al servicio para proporcionar un buen -
funcionamiento y no en interés personal. Esta situacién le im

pone cargas y prerrogativas.

Asevera que las disposiciénes legales reglamentarias
lo protegen contra los actos arbitrarios de los gobernantes y -
sus agentes; sin embargo, esta situacién serd permanente has -
ta que la ley no sea abrogada o derogada y ademids durarda el --
tiempo que est& en funcién. Las cargas y obligaciones del fun
cionario se determinardn indudablemente en la ley que se refie-

ra a la funcién piblica.

Por su parte el maestro Acosta Romero considera . . .



"Creemos que el acto de nombramiento es un acto materialmente -
administrativo (no formalmente administrativo, pues los Poderes
Legislativo y Jurisdiccional pueden también nombrar a sus ser
vidores), pero pensamos que ademds de encontrarse dentro del
rubro general de Acto Administrativo, comparte otras caracte --

risticas que lo individualizan y le dan perfiles propios.‘éz)

Resume su criterio diciendo que la naturaleza juridi-
cal del nombramiento es " ... acto por el cual nace la rela-

cién entre el Estado y sus servidores, pensamos que es un '"

ac,
to materialmente administrativo" ', que permite la aplicacién
de leyes conducentes, al personal, y en el cual concurren las -

voluntades del Estado y el trabajador."(43)

Fija la concurren
cia de las voluntades del Estado y el particular al ingreso del
servicio, sujetdndose al estatuto vigente, sin que ello consti-

tuya un acto contractual y permitiendo la modificacién en cual-

quier momento de las normas generales aplicables.

Para Lucio Mendiets y Nuilez, la relacidn que guarda
el empleado piblico y el Estado compardndola con el empleado -

privade y su patrén o la empresa a la cual presta sus servicios

(42) Ibidem. pp. 665 y 666.
(43) Ibid., p. 666.



112

(44)

no pueden equipararse ni econdmica ni juridicamente. Porque
econdmicamente "El patrén es un capitalista que trata de acre
centar su ganancia y por ello entre otros procedimientos sigue
el de reducir o limitar el costo de la mano de obra. Con este

fin, contrata con los obreros la prestacidn de un servicio, pa-

ra revenderlo al piblico en mis alto precio.

" E]1 Estado, cuando menos en las funciones de estricta
administracién pﬁblica, no contrata a sus servidores para -
revender los servicios que le prestan, al piblico, sino que
organiza los servicios piblicos para beneficio de la colectivi-
dad, para satisfacer necesidades generales de acuerdo con un --
presupuesto limitado, que no puede entregarse a las contigen -
cias aleatorias de los contratos privados, so pena de herir -
en su fuente misma la vitalidad del Estado, en perjuicio de --
todos."(AS) Agrega, los empleados piblicos deben regirse por

un estatuto especial diverso a la Ley del Trabajo.

El mismo autor sefnala . . . son empleados pd —--

blicos, cualquiera que sea el trabajo que desempefien, todas --

(44) Mendieta y Nufiez, Lucio. La Administracifn PGblica en Mé-
xico. [ s.n.] México, 1942. (Imprenta Universal). p. 158.

(45)1d.
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aquellas personas que han sido o sean aceptadas dentro del per-
sonal de la Administracidén Piblica mediante nombramiento expe-
dido de acuerdo con las asignaciones del Presupuesto, y tiemen °
el cardcter de trabajadores, los que desempefien servicios me —-
diante contrato de trabajo; los primeros se rigen por la Ley

del Servicio Civil, los segundos por las Leyes del Traba --
jo.n(46)

Cuando el Estado desempefia una actividad productiva -
econdnica, domina el trabajo obrero, los particulares a su ser
vicio se denominan trabajadores y sus servicios pueden suspen -
derse sin herir vitalmente las funciones piblicas; se advier -
te claramente el aspecto contractual de las relaciones entre --

los trabajadores y el Estado.

El empleo desde el momento que se establece cualquie
ra que sea su categorfa y la clase de trabajo que exija, den -
tro de los Presupuesto de la Administracién Pdblica, se consi-
dera indispensable para el servicio. Por ello se establece 1la

distincién entre empleados piblicos y trabajadores.

De las numerosas teorfas habidas para explicar la na-

(46) Ibid., p. 160.
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turaleza juridica de la relacién entablada por el Estado con
los servidores piblicos ninguna explica su esencia, solamente
caen en exponer su origen; lo cual sucede porque no abandonan
el plano del Derecho Administrativo, siguen defendiendo el cardc-
ter de ente pidblico del Estado. Manifiestan que la relacién se
establece como resultado de un acto administrativo, un acto de so
berania y la imposibilidad para el Estado de convertirse em pa -
tron. Esto dltimo por la ausencia de lucro en sus actividades;
por la falta de factores de produccién capital y trabajo y su ni

ca funcién de control para la posible convivencia social.

Del lado opuesto se erige el Maestro Trueba Urbina,
quién indica que la naturaleza juridica de la relacién estableci
da por el Estado con sus servidores piblicos es de caridcter labo-
ral, social y pertenece al Derecho lexicano del Trabajo. Con 1lo
que estamos de acuerdo pues es innegable que las actividades rea

lizadas por los empleados piblicos constituyen 'trabajo'.

"El trabajo supone una actividad humana (no serd por lo

tanto trabajo el que realice una bestia o una mdquina), que tien-

de a la obtencidn de un provecho."(47)

(47) Buen Lozano, Néstor de. Derecho del Trabajo. 3a. ed., Méxi
co, Editorial Porrda, 1981., v. I, p. 15.
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El Maestro Trueba Urbina afirma categéricamente: --—-
(Nos permitimos trascribir su pensamiento en forma integra, por
ser el miximo exponente de la naturaleza juridica laboral de

la relacién sostenida entre el Estado y los empleados pibli
cos.)

"La doctrina y las legislaciones extranjeras estdn --
acordes en que las relaciones entre el Estado y sus empleados -
son de Derecho Piiblico y por los mismo no estdn en el dmbito --
del Derecho del Trabajo, sino del Derecho Administrativo."(as)
En nota de pie de pdgina refiere algunos autores:

"(Guillermo Cabanellas, Tratado de Derecho Laboral, t.

II. Buenos Aires, 1949, pp. 335 y ss. Walter Kaskel
y Herman Dersch, Derecho del Trabajo, Buenos Aires,
1961, p. 7. Ernesto Krotoschin, Tratado Prdctico --

del Derecho del Trabajo, t. I, Buenos Aires, 1962, -
p. 1123

Continﬁa diciendo: " Sin embargo también se admite -
que los funcionarios del Estado son asimilables a los emplea --
dos de las empresas privadas y que por lo tanto deben estar su-
jetos a la legislacién del trabajo, porque los vinculos que se
crean entre ellos son juridicos y contractuales, y porque tie -
nen los mismo derechos colectivos de asociacién y huelga, asi -

como los individuales consagrados en favor de los asalariados.

(48) Trueba Urbina, Alberto. Tratado Tedrico-Prdctico de Dere-
cho Procesal del Trabajo. México, Editorial Porrda, SA.,
1965. p. 721.
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"Nuestros tratadistas de derecho administrativo reco -
gieron con fidelidad la doctrina extranjera respecto a la natu-
raleza de la funci§n piblica entre el Estado y los funcionarios
y empleados, inclinﬁndose por las leyes del servicio civil para
proteger a &stos, pero han tenido que aceptar la tendencia so -
cial que favorece al burdcrata, mediante el estatuto especial -
que equipara la legislacién del trabajo a la funcién pﬁblicé?ss)

Poruq en esencia, las relaciones entre el Estado y sus servido-

res son de cardcter laboral."(49)

(755) " (Gabino Fraga, Derecho Administrativo, 8a. edi-
cién, México, 1960, p. 138. Andrés Serra Ro -
jas, Derecho Administrativo, 2a. ed. México, -
1961, p. 452. Véase la doctrina extranjera de
la funcién piblica en Ledn Duguit, Traité de -
Droit Comstitucional, Paris, 1921, 5.I, pp. --
103 y ss. y 702 y ss. Maurio Hauriou, Precis
de Droit Publice ' Administrativ, 1lla. edicién,
Paris, 1927, pp. 589 y ss. Gaston Jeza, Prin-
cipios Generales de Derecho Administrativo, --
Buenos Aires, 1949, pp. 238 y ss. Carlos Gar-
cia Oviedo, Derecho Administrativo, A. edi -——
cién, Madrid, 1959, pp. 19 y ss. Rafael Biel-
sa, La Funcién Pidblica, Buenos Aires, 1960)"

" La funcién pdblica entre el Estado y sus servidores
estd regulada por leyes administratifas, para garantia del em-
pleado y para el mejor funcionamiento del poder piblico. En un
principio tuvo cardcter civil, de donde proviene la denomina -

cién de Leyes del Servicio Civil.

(49) Ibidem. p. 722.
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"La relacién juridica entre el Estado y sus servido —-
res constituye una relacién de derecho laboral, por estar regla
mentado el trabajo burocrdtico en el articulo 123 constitucio -
nal, . . . y porque la relaci§n juridica de los empleados pii-
blicos se asemeja a ''"la relacién laboral”' de los asalaria -
dos, por el hecho objetivo de la incorporacién del trabajador
a la unidad burocrdtica a virtud del nombramiento. Su natura -
leza es institucional por cuanto que la relacién se rige por la
ley, que es tutelar de los empleados, independientemente de su-
puestos acontractualistas; sin embargo, también puede obtener-
se un derecho auténomo cuando los sindicatos de empleados pd -
blicos obtienen, contractualmente, determinadas ventajas o con-
quistas de los titulares de las dependencias de los poderes pa-

blicos en favor de sus miembros." %

Afirma que los trabajadores al servicio del estado al
igggi)que los trabajadores en general, empezaron a gozar de la
declaracién de los derechos sociales. Que incluso la relacidn
de los empleados pﬁhlicos con el Estado dejé de considerarse --
con un caricter administrativo; especificamente a partir del -
1° de mayo de 1917. Cuestién con la que no estamos de acuerdo,
porque el original articulo 123 Constitucional nunca menciond

a los empleados piblicos. El mismo legislador de la Ley Fede -

(50) Ibid., pp. 724 y 725.
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ral del Trabajo de 1931 sefialé en su articulo 2°, gque este

tipo de trabajadores se regirian por las Leyes del Servicio Ci-

vil que se expidieran.

Inclusive, como se anoté oportunamente, el Acuerdo
sobre Organizacidn y Funcionamiento del Servicio Civil obser
va que los burdcratas no habian quedado amparados por las ba
ses estatufdas en el articulo 123 constitucional, sino sola
mente protegian a los trabajadores en general. Y asi la
sucesiva legislacidén inherente fue recalcando esta situa
cién hasta que fueron comprendidos por el Apartado B de

dicho numeral.

Son factores sobresalientes para considerar de natura-

leza laboral 1la relacién habida entre el Estado y los servi-

dores publicos, los siguientes:

- Con supremacfa nuestra Carta Magna la reconoce asi. Es

fruto de la larga y tenaz lucha desarrollada por los bu-

récratas, la cual hizo ver al legislador la necesidad de

dejarla plenamente plasmada para que ya no fuese vilpendia

da.

- Las actividades desempeniadas por los servidores pidblicos

denotan claramente constituir 'trabajo'. Como tal se tor-
na en un derecho a que sea considerado y reconocido; asi --

como un deber de cualquier persona.

No es articulo de comercio, exige respeto para las liberta

des y dignidad de quien lo presta ; implica condiciones --
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aseguradoras de su salud y vida, como la de su familia.

Al hablar de la naturaleza se precisa determinar su esen -
cia. Por haber quedado satisfactoriamente identificada, es
independiente del dmbito donde surja y se dé; es decir, -
aunque implique actos de la administracién pidblica en lo --
subsecuente serdn regidos por la legislacién laboral vigen
te.

En la actualidad la Suprema Corte de Justicia admite la ca -
lidad del Estado como Patrén. Asi 1o asienta en 1la gi ~-—
guiente Tesis:

"ESTADO PATRONO. PUEDE PEDIR AMPARO CONTRA EL TRIBUNAL
DE ARBITRAJE.- No existe ya razén para negar en for-
ma absoluta, el derecho de ocurrir a la via de amparo
a los Organos del poder pdGblico, cuando ellos, en rea
lidad, por actos del propio poder que autolimitando -
su soberania y creando derechos piiblicos subjetivos en
beneficio de los particulares con quienes tienen rela-
ciones de caridcter juridico, se han colocado en el mis
mo plano que los propios particulares, para dirimir -
los conflictos de intereses, litigando ante un organis
mo que en rigor es jurisdiccional, aunque con juris
diccidn especial, como sucede tratdndose del Tribumal
de Arbitraje, de acuerdo con las disposiciones del Es
tatuto Juridico para los trabajadores al Servicio --
del Estado. En otros términos, cuando el Estado no ha
ce uso libre de su soberania, sino que, limitdndola
sujeta la validez de sus actos a las decisiones de um
organismo capacitado, para juzgar, que tenga expeditas
las mismas vias que sus colitigantes ante la jurisdic-
cidn creada en defensa de sus intereses y asi haya que
concluir que puede usar de los recursos, tanto ordina-
rios como extraordinarios, equivalentes para ambas par
tes."

Tesis N° 92, p. 99, 5a. parte, 4a. Sala.
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién.
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CONCLUSIONES

El original articulo 123 constitucional no ampard a los Traba-
jadores al Servicio del Estado. Tuvieron que transcurrir 24
anos después de la Revolucién Mexicana para que el Acuerdo so-
bre Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil los regu-
lara. Aunque no fuese de naturaleza laboral, marcé el inte -
rés de la administracidén por ellos.

Luego, el Estatuto Cardenista es de gran reconocimiento pues
sentd las bases para los posteriores ordenamientos. Bases que
han sido modificadas levemente y que en materia de causales pa-
ra cesar a los burScratas subsisten hasta nuestros dias.

La lucha de los burécratas fructificé totalmente durante el ré
gimen del Lic. Adolfo LSpez Mateos, al serles dadas las garan-
tias constitucionales mediante la adicién del Apartado B al -
articulo 123.

Del avance observado en la legislacidén habida en favor de los -
empleados piiblicos es notable del Acuerdo referido al Estatu
to de 1938. Pues este,solamente adopté como causas que pro
vocaren el rompimiento de la relacién laboral burocriatica, -
las que afectaren 1la armonia que debia reinar en torno al --
buen desempeifio del trabajo.

Por supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo, los trabajado
res a lista de raya por ser trabajadores temporales son sujetos
de aplicacién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. Implica que la forma de cesarlos sea igual que la
de los empleados de base, como lo contempla el articulo 46.

Dentro de las deficiencias que presenta el citado articulo 46,
proponemos :

- Se legisle para que la deficiencia del servicio provocada -
por cualquier causal, asi como la puesta en peligro de la sa
lud o vida de personas, conlleve el cese inmediato del tra-
bajador por lo delicado de su esencia.

- Se legisle para el establecimiento de la repetida falta injus
tificada dable en diverso sector al técnico o relativo a
la salud o vida de personas. Ya que no se prevé.



La causal de consecutivas faltas injustificadas constituye la

excepcién dentro de la fraccidn Vs
trabajador que incurra en ella sin
del Tribunal Federal de Conciliacis

pues puede cesarse a un -
que medie una resolucidn
n y Arbitraje. Tal situa-

cidn se ha originado en razdn de que la Suprema Corte de Jus-

ticia 1la equipard al Abandono de

Es observable que la sentencia ejec
se fuera de la prisién no es obst
dor piiblico continde laborando, si
no afectd intereses del Estado.

Es imperativo que en la aplicacion
culo 46 de la Ley Federal de los Tr.
Estado siempre se consideren todos

empleo.

utoria que pueda cumplir-
dculo para que un servi -
el juicio que la motivd

de los supuestos del arti-
abajadores al Servicio del
Y cada uno de los elemen-

tos que los conforman, de esa forma no se infringe el dere-

cho de inamovilidad de los trabajad
parte, es equitativo para los tr

La naturaleza jurfdica de la relaci
(Poderes de la Unién, Gobierno del
ciones enumeradas en el articulo 1
cidén citada) y los servidores del

ores de base; por otra
abajadores a lista de raya.

dn entablada por el Estado
Distrito Federal e Institu
® de 1la ley con antela -
Estado es enteramente la-

boral. Con independencia de que sus actividades y fines son

piblicos, diferentes a las de 1o
dos por el Apartado A del Articulo

s trabajadores comprendi -
123 constitucional.
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