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PRESENTACTION
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CAPITULO I -:°°
"LA ACCION REIVINDICATORIA CIVIL® .

1.- DEFINICION
LA ACCION REIVINDICATORIA.

ETIMOLOGIA: "del latin RES-REI: cosa interés y VINDI-
CARSE: reclamer o recuperar lo Que por razdén de dominio u otra
razdén le pertenece”. (Diccionario Juridico Mexicano. Instituto

de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M.)

El1 diccionario de Derecho Privado, asi mismo, asienta:
MAccidn mediante la cual el propietmario, no poseedor, hace efec—
tive su derecho contra el poseedor no propietasrio © per 1lo que
pretende del juzgador que haga copstar su derecho de propiedad
sobre una cosa y ordene la restitucidén a2l que la detenta". "Cons-
tituye la més eficaz dz2fenza del derecho de propiedad al no per-—
mitir que retenga el turceroruna cosa contra la voluntad del pro-—

pietario". "La propiedad y la posesidon van ordinariamente unidas



mediante la accelidn reivindicatoria que permita al propietario
que recobre la posesidén indebidamente perdida" (Diccionario de
Derecho Privado).

La accién reiviﬂdic&fofig,éivil,Lpggiéggnr91 Derecho
Romano, de donde la hemos tcmédoﬂt@@ééﬂléstﬁablpévde-ascendencia

latina.

Sus caracteristicas 'y ‘elementos "han variado en. el de

cantar del tiempo pues las necesidades cambiantes de la’ humanidad

han determinado su ligera transformaciédn.

2.- LA ACCION

La accidén ha sido definida por los diferentes tratadis-
tas de derecho romano como "todo recurso a la Autoridad Judicial,
para hacer consagrar un derecho desconocido, © sencillamente: 1la
persecucidn de un derecho de justicia.” (Eugene Petit, Tratado

Elemental de Derecho Romanoc).

De igual manera en el derecho romano se designaba con
la palabra accidén a "el conjunto de reglas segin las cuales el
recurso a la Autoridad Judicial debe ser ejercitado y juzgado,
el procedimiento a seguir para llegar a la consagracidn de un de-
recho violado. Por eso se dice en este sentido, las acciones de

la Ley". (Eugene Petit, obra citada).

Asi mismo se dice de la accidn: "Los derechos que per=
tenecian a las personas, derechos de familia, derechos reales ¥y
derechos de crédito, y todec aquel que fuese victima de esa viola-
cibn debia tener un medio de obtener repafacién y de hacer san-
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cionar la legitimidad de su derecho. En toda sociedad civiliza-
da, hay tribunales organizados encargados de examinar las preten-
siones de la parte que se cree lesionada y de sanjar la contiende
pues sdlo en los sigles de barbarie se podia hacer justicia uno
mismo. La facultad de recurrir a estos tribunales estd regulada
por el derecho civil y constituye la sancidén de los derechos, es

decir, la accion". {Eugene Petit, obra citada).

Justificable del todo la postura del tratadista, ya que

todos los paises han evelucionado dando forma a sus leyes en

un marco de respeto mutuo y de orden y aqui bien podriamos anotar
la frase del Gran Patricio de Guelatao, Benito Juirez, "Entre los
individuos como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno

es la paz."

James Goldschmidt, en su derecho procesal civil, define
a la accidn, de la siguiente manera: "la accidn o derecho de obra
procesal (con su contenido la pretensidédn de una sentencia) en un
derecho publico subjetivo dirigido contra el Estado para obtener
la tutela juridica del mismo, mediante sentencia favorable. Se-
paramos, pues, la accidén procesal que se dirige en contra del Es-
tado de la accidén procesal de derecho pr vado, gque actia contra
el individuo privado, mientras que en el derecho romano la accidn

designaba ambas clases."

Agrega el autor en cita, "La accidn procesal se dirige
s6lc c¢ontra ¢l Estado no contra el demandado de soportar los ac-
tos de tutela contra el Estado; pero este deber no es tal deber

frente al demandado sino. frente al Estado y en verdad a menos a
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primera vista, no supone sino la sumicidén & la soberania estatal,
seréd, entonces, un derecho contra el Estado cuya carga recae con-—

tra el demandado."

En el derecho romano, lds'aécidnes'se clasificaban de

una manera personal, en accionesjiﬂ,:gm lgnuééciones in perso-
nam. Por su parte las teorias sbbré‘lg;acciéhise dividen en dos
direcciones: unas Qque consideran a la‘acciénbcomo un elemento,
como el derecho mismo en ejercicio;by Stras que distinguen entre

el derecho material que se ejercita en el Jjuicio y ls accidbn."

(De Pina y Larrafieaga, Instituciones de Derecho Procesal Civil).

Chiovenda al exponer su doctrina sobre la accidn, defi-
ne una nueva clase de derechos gue é1 llama potestativos y que
toma el lugar de las acclones mixtas en el derecho romano y que
eran al mismo tiempo reales y personales. A continuacidn trans-

eribiremos la forma cdémo caracteriza los derechos potestativos:

"Con el nombre de acciones mixtas, sefialase en el dere-—
cho de Justiniano las acciones divisorias.-... al contrario, la
doctrina francesa enumera como mixtas lasc gue nacen de un acto
translativo de propiedad de un inmueble o de un mueble gque ne sea
un simple genus, dirigido ceontra el otro contratante para conse-—
guir una cosa cuya propiedad se ha transferido; ¥y las acciones
que tienen por objeto la resolucién, rescicidn de un contrato -
translativo de propiedad o constitutivo de un derecho real inmo-—
biliario, en cuanto scan propuestos contira aguel cuyo favor se
ha constituido el derecho, porque se dice en el primer caso gque

el derecho es a2l mismo tiempo personal, en cuanto se deriva de
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la obligacidén de entregar la cosa y, real, en cuanto nace de la
propiedad transferida; en el segundo caso, es justamente personal
porque pide la resolucién de un negocio juridico y real porque
se dirige a conseguir la propiedad..... Por el contrario, cuando
otros derechos se hacen valer contra los terceros poseedores, son
reales. Pero nuestra ley no habla de acciones mixtas y el con-
cepto tradicional de un derecho mixto es inutil y artificiosc.
En el primer caso aquel a guien ha sido transferida la propiedad
tiene contra el otro contratante no un derecho mixte, sino dos
derechos c¢oncurrentes; en el segunde caso, quien pide la resci-
cibén de una venta inmueble ejercita un derecho que no tiene nada
de real porque é1 carece de propiedad; y si pide c¢on la rescicién
la restitucidén de la cosa, presumese que tiene dos derechos, el
derecho a la rescicidén y el derecho real adicional a que se de-
clare procedente la rescicidén..... mds bien debe concederse, que,
el concepto mixto nace de la necesidad de clasificar muchos de-
rechos que la divisidn en reales y personales no es suficiente
a comprender. En la mayor parte de los casos, la ley manifiésta-
se con la imposicidén de deberes positives o negativos & los suje-
tos juridicos, pero no todas las relaciones de derecho presentan
aqui derechos de una parte y deberes de otra. En muchos casos
la Ley concede a algunos el poder de influir con la manifestacidn
de la voluntad en la condicidn juridica de otro, sin el concurso
de la voluntad:
a).~ Haciendo cesar un preexistente estado de derecho.

b).- O produciendo un nuevo estado juridico.



Asi la Ley concede al cényuge la facultad de pedir 1la
separacién de bienes y al contratante, la de impugnar el contrato
o0 rescindirlo; y al mandante o al donente la de revocar el manda-
te o la donacidn; al vendedor la de volver a su finca o de pedir
la rescicidén por la lesidn; y al comunero de obtener la divisién
de la cosa.... Estas facultades son diferentes entre si pero to-
dos tiene de comin la tendencia a producir un efecto juridico en
favor de un sujeto y a cargo de otro el cual no debe hacer nada
siquiera para librarse de aquel efecto, permaneciendo sujeto a
su actuacidn.... Pero estos derechos que se extinguen en un po-
der juridico y que por esto se oponen tanto a los reales como a

los perscnales, hemos propuesto el nombre de potestativosg."

El Licenciado Edusrdo Pagllares, critica severamente la
definicidn anterior y comenta que el unico objeto que tiene es
crear otro término en la clasificacidn de los derechos, siendo
éste el de potestativo; concluyendo y definiendo la naturaleza
de estos en la siguiente manera:

"I.~ No todos los derechos son reasles o personales;

II.- La categoria de derecho mixto no es cientifica y

debe ser sustituida por los derechos potestativos;
IIT.- Los derechos potestativos se distinguen de los de-
rechos reales en que en estos el creador tiene
la facultad al deudor 1la entrega de una cosa, el
cumplimiento de una prestacidn, mientras que los
potestativos sbélo proceden en un nuevo poder juri-

dico, no la facultad de exigir esto o aquello al

deudor.



IV.- El1 contenido de los derechos potestativos es un

poder Jjuridico, no la facultad de exigir esto o

aquello al deudor.

Las teorias sobre la accidn que anteriormente se hsan
aludido, son inaceptables, por inaplicables a nuestra legislacidn
ya que no estdan de acuerdo con nuestras leyes positivas, con la
doctrina, con la jurisprudencia y con prdctica que se realiza en
nuestros tribunales.

En términos generales, se ha dicho de la accidn, que
"es el medio que dA la ley para obtener el reconocimiento de un
derecho violado....." (1) o de un desconocido, estandoc su ejerci-

cio supeditado a la voluntad de la parte que inicie ese derecho.

Al deducirse la accidén, la misma estd sujeta al resul-
tado de la excepcidn que oponga el demandado tendiente a des---

truirla o enervarla, por lo que si la defensa prospera, la accién

resulta no probada, y en esa virtud, no pueden seguir ambas la

misma suerte.
CLASIFICACION DE LAS ACCIOCHNES.
Las acciones, consideradas como derechos que se ejerci-

tan en un juicio, se clasifican en:

I.—~ REALES:

(1) Eugene Petit, Tratado Elemental de Derecho Romano).



II.- PERSONALES, Y
III.- DE ESTADO CIVIL.

En la opinidén de muchos Jjurisconsultos, las acciones
reales se clasifican o caracterizan por tener como objetivo la
persecucién de la cosa, funddndose en un texto de Ulpiano que de-
cia: "mediante la accidn real se puede perseguir la cosa en manos
de quien la posea™ (Int. 25, proemio de oblih, at actionib.- Obra

citada por Eduardo Pallares, Tratado de las Acciones Civiles).

Son en si las acciones reales las que nos permiten ase-
gurar el derecho que nos pertenece, y las que nos dan tranquili-
dad por nuestros bienes, por poc¢os que sean, para pecder invocar
la proteccidn que maerca el derecho sobre los mismos y ante la vo-
racidad delos que poco trabajan y se quieren apoderar o apropiar
de lo que no les pertenece.

Segin Rafael de Pina y J. Castillo Larrafiaga, las ——-
acciones tienen por objeto garantizar el ejercicio de algin dere-
cho real, o sea aquellos que ejercita el demandante para reclamar
o hacer valer un derecho sobre una cosa, con entera independencia

de tode obligacidén personal por parte del demandado.

Pertecen a esta clase, las reales, les gue emanan del
dominioc © de los derechos innerentes al mismo, como son el cuasi
dominio o la posesidn, la herencia o el derecho hereditario, la
servidumbre, el derecho de superficile, el c¢enso, la prenda, la
hipoteca y el usufructo.

Eduardo Pallares, manifiesta que tienen por objeto el



ejercicio de un derecho real y como consecuencia exige el cumpli-

miento de una obligacidén ideal e inversa de lo que sucede con las

acciones personales que dimanan de dereches personales y tiene

por objeto exigir el cuﬁplimiento de obligaciones también perso-

nales. Por tal motivo se determinard que debe ‘entenderse por de-

recho y obligaciones reales y personales.
Continta el Jurista Pallares, "En,él derecho'moderno,
se define al derecho real como un derecho. absoluto que se tiene

contra todos, mientras que el derecho personal es relativo y sdlo

se tiene contra determinadas personas." (2)

Contemplamos a los derechos reales como una auténtica

garantia para todos, ya gue en base a e&llos podemos proceder en

contra de cualquier persona, cuando nos ha menoscabado un dere-

cho, ¥y en base a las acciones podemos instar a la maquinaria ju-

dicial o administrativa para exigir lo nuestro. De esta manera

observamos como en base a una accidn se puede salvaguardar nues-—

tro patrimonio, por tanto las consideraremos de gran importancia

dentro del marce juridico y para beneficio de todos los afecta-

dos.

Por las acciones reales, segiin el articulo 3 del Cddigo

de Procedimientos Civiles, para el Distrito Federal, la herencisa,

los derechos reales o la declaratofia de 1la libeftad de gravame-

nes, se dan y se ejercitan contra el que tiene en su poder la co-

(2) Eduardo Pallares, "Tratado de las Acciones Civiles."
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sa y tiene obligacidén real, con excepcidn de la peticidn de he-

rencia y la negatoria.

Las acciones personales de acuerdo al mismo ordenamien-—
to juridico sefialado, en su articulo 25, son las que tienen por
objeto exigir el cumplimiento de una obligacidn personal, ya sea
de dar, hacer o no hacer determinadoc acto. Se ha hecho alucidn

a este 0ltimo tipo de acciones para diferenciarlas de las reales.
3.— ANTECEDENTES
a).- DERECHQ ROMANOC

"La Accidon Reivindicatoria, es tan vieja como la Ley
de las doce tablas del derecho romano" (3); su origen de la rei-
vindicatio, se encuentra precisamente en ese derecho y con dicha
accidn se garantizabs la propiedad de una manera completa y efec-
tiva, y como sefiala acertadamente Eugene Petit, "gracias a esta
accibn, un propietario desposeido puede hacer valer contra todo
detentador su derecho de propiedad para obtener 1la restitucidn
de la cosa que le fue quitada", y no sin razén lo aludido por Pe-
tit, ya qQue ha sido definida como una accibn real a la accién -
reivindicatoria, y que correspondia al titular del derecho de -
propiedad en defensa de su derecho en contra de cualquier persona

que lo desconociera.

En los procedimientos de la legis actiocnis

(3) Idemnm.
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per sacramento in rem. Segln las férmulas de los procedimientos
rer formulan y cognatorio, se considera como una accién real con-
cedida al propietario a fin de obtener la restitucidén del bien

objeto del derecho real.

La accidn reivindicatoria, tiene directrices o princi-
pios para observar en el derecho romano y que se extraen de la
tabla VI, tratando también el libro IV titulo I del digesto, asi
mismo el libro IV tituleo VI de las institutas y libro III titulo
XIII del Cddigo de Justiniano, de estos textos romanos, obtenemos

entre otros princlpics:

"4.. Puede ejercitarse la accidn con respecto de cosas
muebles o inmuebles, animadas o inaniwmadas.

2.- No 8d6lo procede respecto de cosas individuales, si-
no como Pomponio lo decidid, para exigir la entre-
ga de un conjunto de cosas como un ganado, a no
ser que éste perteneciera pro-indiviso a dos o més
duefios.

3.~ La accidn estd sujeta a modalidades especiales en
los casos de mezcla y confusidén de cosas y subs-
tancias.

L.- En la accidén reivindicmtoria, seglin Paulo, se debe
designar claramente la cosa, 51 se demanda todo
o en parte de elle y qué parte se demanda. Octa-
viano fcrmulaba al respecto las siguientes reglas:
— Cuandoe se reivindicara una materia no fabricada,

debe expresarse Su peso;

12



~ Cuando la materia esté ya trabajada, su calidad,

¥

— Cuando esté marcada, su nimero.

5.-.En todo caso ‘importa 1denfifi¢a::1a §oéa que Se

6.~

reivindica.
En condicién necesaria de la'acciép que se ejerci-

ta ‘contra el poseedor de la cosa, "poco importa

s qué titulo posee”, dice Ulpiano, "pues desde el

momento qQque se¢ ha probado que soy preopietario debe
ser condenado cualquier poseedor, a menos de que
tenga que hacer valer una accidn en mi contra."

El mismo Ulpiano dice contra la opinidén de Pegaso,
que puede ejercitarse la reivindicatoria contra
los detentsdores de las cosas que no sean posSeedo-
res en derecho, tales quien los tiene a titulo de
depdsito, préstamo, algquiler, etc. En cuanto a
mi, dice, pienso que se puede regularmente inten-
tar la accidn contra aquellos que tienen en su po-
der la cosa reivindicada y gque se encuentran en
condiciones de entregarla.

Los gastos de entrega de la cosa son per cuenta
del poseedor de mala fé.

El demandado en reivindicacidén debe responder al
demandante de los dafios y perjuicios que éste su-
fre por mal estado en gque se encuentre la cosa al

momento de ser entregada.

13



10.- El1 demandado en reivindicacidén debe ser absuelto
si la cosa perece, sin culpa suya después de la

litis contestatio.

11l.~ La reivindicada debe ser entregada a su duefio, con
todo ;o que conforme & su derecho le pertenece,
~no a86le sus frutos, sino sus demds accesiones

12.- E1 poéeedor de mala fé que abandona la cosa, debe

ser condenado.

13.- Gayo dice, "no es suficiente devolver la cosa en
litigio, es preciso restituir todo lo que de ella

depende es decir, todo lo que el demandante habria

tenido, si el esclavo hubiese sido devuelto en la

demanda.

14 .- No pueden reivindicarse las cosas qhe estén fuera

del comercio.
15.~ Gayo dice: "El qQue va a reivindicar su cosa debe

examinar antes, s8i no tiene alguna accidn precaria

que hacer valer, porque es més ventajoso para &1

entrar en posesidn de la cosa y obligar a su ad-—
versario a demandarle la propiedad que ejercitsa

la reivindicatoria cuando otro posea la cosa."
Por otra parte, en el diccionario de derecho privado,

al abordarse el tema, dice que la legislacidén romana, llegd a la

perfeccién tal, que se hizo la distincidn que establece el dere-

cho clédsico, segiin se trate de poseedores de buena o mala fé, pa-

ra los primeros, la devolucidn de la cosa es una obligacidn real,
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no respondiendo de culpa ni hallédndose obligados a indemnizar los
dafios ni a entregar los frutos prohibidoes. En la posesidn de ma-
ia fé, la accidn tiene carficter personal. Al malse fidei posse-
ssor, se le exige desde el‘primer mqmento, la diligencia de un
bonus pater familias, no éoloval respecto de la cosa, sino con
relacién con los frutos; si se tratare de un ladrén, segin el -
principio de for sempir muram facere videtur, se le exige ademéis
como dice Sohm-— una responsabilidad rigurosa y excepcional.

Para nuestros dias y por la idiosincracia de la pobla-
cibn, es dificil distinguir de buena o mala fé. Creemos que se
actian con malicia, aprovechando de la ocasidn, incluso propi--
cidndola para ocupar algo que no es propio por ninguna causa o
motivo. Lamentablemente se carece de honestidad moral y los ac-
tos que dia a dia se realizan, ya estdn lejos de 1la integridad;

no nos consideramos negativos, queremos ser realistas.
b).- DERECHO ESPAROL.

Por su parte el derecho espaficl, al referirse a la ac-
cidn reivindicatoria, dice de ésta, que: I

"Deriva directamente del dominio ¥y es la que compete
al propietario de una cosa para obtener su devolucidén de quien
quiera gue la posea indebidamente obligando al detentader que 1la

restituyan con sus frutos." (Enciclopedia Juridica Espafiola).

En el derecho espafiol, también se cita al derecho roma-
no como referencia o punto de arranque dentro de su doctrina ju-
ridica, ya se ha dicho Yel derecho romano es el padre de las le-
gislaciones modernas", no en balde se fundamenta la accidn rei-
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vindicatoria civil espafiola y al analizar en un principio la ac-~

cidén, dice: por la causa lo que procede, el derecho que se ejer-

cita, se dividieron gn Roma las acciones en reales, personales

Yy mixtas. L
Por accidn real en el derecho espafiol, se entiende: "la
que tiene por objeto conseguir las cosas que -nos pertenecen con

sus frutos y acciones, sea cual fuere su poseedor'" (idem, cita).

En el derecho romano, ya se le conocia en ese sentido

¥y como se manifestd al principio del tema, los pueblos de ascen—

dencia latina tenemos sus antecedentes y por tal, lo manifestado

por los espafiocles, en realidad no es novedoso y bien que lo pode-

mos corroborar en nuestro derecho, gque como hermano menor del es—

paficl, se cred a su imagen.
"Pertencen a la cetegoria de reales todas las acciones
que emanan del dominio de propiedad y de sus diferentes desmemn-—

braciones, o sea todas las petitorias y posesories de la cosa;

y como los derechos reales, cuya naturaleza determina la de la

accidn, podemos tenerlos scobre una cosa mueble o sobre un cosa
inmueble, de agui la sub-divisidén gque se hace de las acciones

reales en muebles e inmuebles” (idem, cita).

Consideramos pertinente hacer referencia a las acciones

personales, de las que la doctrina espafiola, "se obtiene el cum-

plimiento de una obligacidn, por lo gue solamente puede dirigirse

contra la persona obligada o contra sus causahabientes". Asi -~

mismo, "las acciones personales derivanse de los contratos, ——-—



cuasi-~contratos, delitos ¥y cuasi-delitos, es decir, de todos —-

aquellos actos por los cuales el hombre queda obligado a dar, ha-
cer o dejar de hacer alguha cosa,‘habiéndo1os también los que de-~
rivan de la ley (como ;asfqbliggéiones personales entre los indi-
viduos de una familia)} ejéﬁ;i(enﬁre los que deben dar y recibir
alimentos y otros que t;eée,sp origen en la donaciones a titulo
gratuito, peroc sdlo cuando. 'es fungible la cosa." (Enciclopedia
Juridica Espafiola). s V

Por otra parte en,éi derecho espafiol, ademas de consi-
derar & las acciones reaies'y personales; se ‘habla de acciocnes
que a continuacibdn referiremos, y reiteramos

mixtas, que son las

que en nuestro pais se conocen a las acciones reales, personales

y del estado civil, asi pues las acciones mixtas en el derecho

ibérico, son:
Aquellas que en un muy reducido nOmero aparecen con el

cardcter de reales y personales (asi la de divisidn, de herencia,

la de apeo o deslinde que corresponde a los duefios de predios co-

etc.). Entre las acciones mixtas, enumeran los auto-

ot

indantecs,

es espafioles, los tres llamados familiae excisandae communi 4Qi-

H

vidande y finium regandorum, la querella del oficiosoc testamento

o alguna que con mAs o menos propiedad, siendo lo mads légico con-

siderar comprendidas con este grupo a todas aquellas accicnes en

que reclaméndose un derecho real se dirija el demandante contra
la persona que inmediatamente ha contraido la obligacidn, asi por
ejemplo la accién hipotecaria tendré el cardcter de mixta cuando

se ejercita contrz el deudor mismo que hipotecd la finca, y de
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real si va contra el tercero quien hizoc pasar el inmueble hipote-
cado.

Por lo que hace a las. acciones en el derecho espsifiol,
Y por la materia sobre la qué versan, ‘se ~hace la distincién co-
rrespondiente, en civiles, penales y adminisﬁrativas no perdiendo
su carf@cter pues las primeras se ' ejercitan & veces dentro del -
Juicio criminal en lo que es sabido no pueden perseguirse y se

persiguen también responsabilidades de orden civil.

Por lo asentado acerca de las acciones en el derecho es-
paficl, no percatamos que en ese derecho, la accidn reivindicato-
ria es una accidén real, ya que como se dijo, "son las qQue emanan
de un derecho de propiedad"....., ademias, conociendo la defini-
cidn de acecién reivindicatoria dentro del derecho espaficl, sabe-
mos que es la que se refiere y se encuadra dentro de las acciones
reales. Por lo gue hace a& la materia, no hay duda, es civil, por
lo gque el nombre de esta accidn, a la luz no sbélo del derecho es—
pafiol, sino desde el derecho romano, sera accidén real reivindica-—
toria civil.

De igual manera, la accidn reivindicatoria civil espa-
ficla es el derecho en ejercicio, el medio legal de hacer valer
una retencidn legitima ante la autoridad judicial competente, di-
ce la doctrina: "de nada valdria due la ley consagrara un derecho

si no hubiese manera de invocarlo en oportuno juicio'. (3) ¥ es-

to en base a que Justiniano escribid, "el derecho de perseguir

en juicio lo gue se nos debe (jus persequendi in juditio quod -

(3) Enciclopedia Juridica Espafiola.
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sibi debetor).m

La accidn reivindicatoria en el derecho espaficl, es en
sintesis, el medio para reclamar el cumplimiento de una obligacidn

o el derecho que les asiste a los espafiocles para tal fin.

Y no sélo los espafioles, +todos los pueblos que hemos
tomade del derecho romano sus antecedentes, consideraremos a la
eccidbn reivindicatoria como el medio para reclamar el cumplimien-

to de una obligacidn por asistirnos ese derecho.

Las legislaciones modernas, entre ellas 1la espafiola,
gque analizamos, menos formalista que la romana, han simplificado
el sistema para las acciones, entre ellas la reivindicatoria, en
juicio y =apartdndose de 1las solemnidades, se ocupan de conocer
de dbénde se origina la accidn para conseguir el reconocimiento
del derecho. Hablan de la accidn reivindicatoria los articulos

348, 349, 464 y 1955 del Cédigo Civil Espafiol.
4.— CODIGO CIVIL DE 1932.

Para muchos de 1928, para otros de 1932, el cddigo ci-
vil vigen*e para el Distrito Federal, fue publicado el 30 de —-
agosto de 1928 y empezd a regir el uno de octubre de 1932, segdn
el articulo Unico del decreto de dicho cddigo, en el que se Tre-
formdé 21 articulo primerc del mencionado decreto, para que entra-
ra en vigor en la fecha ya sefialada, por lo que no hay inconve-

niente en llamarlo de 28 & de 32.

La exposicidédn de motivos de este cddigo se hace por 1li-
bros y en el libro segundo, denominado "de los bienes", encontra-
mos que "se ensayé implantar la teoria objetiva de la posesidn",
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que se ejerza un verdadero poder de hecho sobre la cosa, recono-
ciendo como poseedor al detentador, argumentando que hay que pro-
teger un estado de hecho que tiene valor social. Ademds se pre-—
tende que el poseedor reconozca o no en otro el derecho de pro-
piedad de lo poseido, producird diferentes efectos, sobre todo
en lo relativo a la prescfipqién."

E1 estudio.que sé hace en la posesidn es’ ‘independiente
del derecho de probiédad4y de éualqdiérwétrdrgcto-que le sirva
de titulo.

Se establecid, "éuévcuandb la pdseéiéh'no era mis que
la manifestacidbn del derecho de probiedad, el poseedor gozaba de
los derechos del propietarié-" Asi mismo, se hizo el estudioc re-
lativo para reglamentar la posesidn sin titulo, es decir, el po-
seer de hecho gque se adquiere sobre una cosa, independientemente
de toda autorizacidén de su duefio y lo anterior, por considerar
la H. Comisidn Redactora del Cddigo Civil, para el Distrito Fede-
ral, qQque merece "una proteccidn el individuo, que aunque sin ser
propietaric, tiene la cosa en su poder, lo beneficia debidanmnente
¥ lo hace producir para satisfacer sus necesidades sociales que.
el propietario indolente que wumantiene ociosa su propiedad, la -
abandona o impide que la sociedad obtenga de ella el aprovecha-—
miento que la colectividad reclama<"

De igual manera se cambid el criterio que existid en
el Cédigo de 1884, concretamente en el articulo 830, para juzgar
cuando hay posesidn de buena fé, sustituyendo el elemento objeti-

vo y vago adoptado por este articulo la creencia fundada de tener
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titulo bastante para transferir el dominio '"por un elemento obje-
tivo y de fédcil demostracidn™. "Se presume de buena fé la pose-
sidén gue inscribe en el registro y que se refiere a inmuebles que
no estidn insecritos en favor de otra perscna en la que se dd mayor
importancia al poseedor", haciéndolo producir efectos juridicos

que no se habian dado antes.

Juzga la H. Comisién Redactora, "que la creencia, aun-
que fundada pero errdnea, de tener titulo bastante para transfe-—
rir el dominio, en realidad no constituye un verdadero titulovy
que la posesidn en tal caso debe ser considerada como posesidn

sin titulo."

Por otra parte el que posee por més de un afio en forma
pacifica, continua y plblicamente, aunque su posesidn sea de mala
¢, con tal de que no sea delictuosa, se le conceden dos terceras
partes de los frutos industriales que haga producir, correspon-

diendo al propietario la o*rz parte.

"Se abreviaron los términos para las prescripciones,
reduciéndoleos a2l minimo cuando el poseedor, ademds de tener pose-
sidn necesaria para prescribir, tenia la posesidn (til de que se
acabs de hablar, pues se considerd conveniente estimular el es-
fuerzo productor; mis bien gue 1la lenidad del preopietario, ya que
la colectividad recibe un beneficio directo con el aumento de los

productos destinados al consumo.?®

En base a lo sefialado, a primeras luces, conociendo la

exposicidn de los motives del ce¢bdigo civil, podriamos pensar en
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una facil obtencidn de la propiedad sobre todo cuando es descui-~
dada u olvidada por el legitimo propietario, surgiendo la rei-
vindicacidn como un sistema de contrapeso u equilibrio y para --
ayudar, consideramos, & no caer en 5%:?332;; con la propiedad que
constantemente es objeto de despojos por gente que sin trabajar
pretende congquistar un derecho ilegitimo, ya que si bien es cier-
to que las reformas al cddigo civil antes anotadas pueden parecer
objetivas, o al menos asi nos las quieren presentar o les quisie-
ron dar esa apariencia y en realidad lo que puede pasar es que
enjendren vicios y ante ello el articulo 803 del cbdigo civil pa-
ra el Distrito Federal, dice: "Todo poseedor debe ser mantenido
o restituido en la posesidén contra agquellos que no tengggmeﬂw

derecho para poseer.

Es mejor la posesidn que funda en titulo y cuando se
trata de muebles la que estd inserita. A falta de titulo o sien-

do iguales los titulos, la més antigua.

Si las posesiones fueren dudosas, se pondrd en depdsito

la cosa hasta que se resuelva a2 quien pertenece la posesién".

Podemos sefialar que se presta a confusidn, quiza, el
contenido del articulo anterior con la exposicidédn de motivos ya
que ¢n la disposicidén del articulo en cuestidén, se dad importancia
a2l titulo de propiedad y nunca se alude a una posesidén sin titu-
lo, considerando a nuestro juicio que es la linea que debiera -
sostener la ley y no dar prerrogativas en lo més minimo, ya que
basta salir a los juzgados para ver el gran climulo de expedientes

que ya existen por estas controversias; en todo caso, bien val-
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drie la pena disponer lo relativo al descuido de las tierras o

propiedades por negligencia de los duefios.

Para el caso del despojo y en relacidén & la restitu—-—
cién, el articulo 792 del cddigo eivil dispone: Yel que tiene la
posesidn originaria, goza del derecho de pedir que sea restituido
el que tiene la posesién derivedas y si éste no puede o no quiere
recobrarla, el poseedor originario, puede pedir que se le dé 1la

posesidén al mismo."

Por otra parte, el articulo 804, d;apéne:lézrelativo
a la prescripcidn gue se aludid en la expog@c;éh:ag'méiivos, al
sefialar: "Para que el poseedor tenga derecho al interdicto de re-
cuperar la posesidn, se necesita que no haya pasado un afic desde

que se verificd el despojo."

A simple vista podriamos pensar en que el c¢ddigo civil
promete mds al que despoja que al despojado ya que a nuestro pa-
recer un afio es poco tiempo para recuperar una posesidén gue mu-
chas veces se tardan afios en obtener de una manera legal y en base
a un sinnGmero de esfuerzos ¥y aunque los propietarios ne deben
descuidar sus bienes, muchas veces la gente hace o© logra que el
afic transcurra y abusando de la bondad e invocando o argumentando

el articule 804 se apoderan de un bien que nada les costé.

Otro de los aspectos com;ntados en la exposicidén de mo-
tivos del cbédigo, lo contiene concretamente el articulo 806 pri-
mer parrafo, que dice: "Es poseedor de buena fé el que entra en
la posesidén en virtud de un titulo suficiente para darle derecho

de poseer. También es el que ignora los vicios de su titulo que
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le impiden poseer con derecho.” En el parrafo segundo de este

mismo articulo, se habla de quienes son considerados poseedores

de mala fé, "es poseedor demala £é el que entra a la posesidn sin

titulo alguno para poseer; lo mismo que ‘el que conoce los vicios

de su titulo que le impide poseer con derecho™. En el mismo ar-

ticulo, in fine, se menciona lo que es un titulo. "Entiéndase por

titulo la causa generadora de la posesidn."
Se dA& el caso de que alguien pueda poseer por menos de
un afio con mala fé y a tituloc translativo de dominio y siempre

que no haye sido por un medio delictuoso, en estos casos se obli-

seglin el articulo 812 del cddigo civil, a:

ga,

"I.— Restituir los frutos percibidos;

IT.- A responder de la pérdida o deterioro de la cosa
sobrevenidos por su culpa o por caso fortuito o
fuerza mayor, a no ser gque pruebe gue estos se ha-
brian causado aunque la cosa hubiere estado posei-
da por su duefio. No responde de la pérdida natu-
ral o inevitablemente por el 8&lo transcurso del
tiempo.

Tiene derecho a que se reembolsen los gastos necesa-—-

rios."

Respecto & la mejor posesidén a que alude el articulo

803 del cddigo civil, para fundar el titulo a la inscripcidn los

inmuebles, el articulo 3007 del mismo ordenamiento juridico, di-

ce: "Los documentos gue conforme a este cddigo sean registrables
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Y no se registren, neo producirén efectos en perjuicio de terce-
ros", considerandc la importancia que tiene inscribir y registrar

documentos, para evitar juicios, como el de reivindicacidn.

Por lo anterior y ante la falta de los registros co--
rrespondientes, los articulos 3047, 3048 y 3049, menejan este as-
pecto aprecidndose que como una de las alternativas, por falta
de dichos registros, es proceder por la via judicial para su ad-
judicacién.

Por otra parte ante la falta del justo titulo o titulo
fehaciente de la propiedad privada, el articulo 3052 del cddigo
civil para el Distrito Federal, wvigente, dispone que el que lo
ha poseido durante cinco afios anteriores a esa promocidn y ademés
los documentos gue presentarad para inmatricular su predio median-—
te la resolucidn judicial.

El término de cinco afios Se nos hace mas razonable, pues

si en ese tiempo nadie reclama lo suyo, no lo quiere o no le inte-



CAPITULO II

"RESTITUCION AGRARIAT™

1.~ DEFINICION
2.~ ANTECEDENTES
a) Derecho Romano
b) Derecho Espafiol
(Legislacidén Colonial)
c) México Independiente

d) México Revolucionario
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l.- DEFINICION

No se conoce en términos propiamente dichos una defini-
¢idn que nos indique qué es la restitucidn agraria, los tratadis-
tas han elaborado conceptos generales acerca de la misma y en es-
te trabajo sefialaremos lo méas reciente en mgteria de investiga-—
cidén juridica y, no sdlo se di& el concepto, sino que todo un pa-
norama de lo gue es la restitucildén agraria, por . tal sefialaremos
lo que de ella se dice en el diccionario juridico mexicano, edi-
tado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Univer-—

sidad Nacional Autbénoma de México:

I.-~ Restitucibén en materia agraria: es la nocidn que

se indica con la correspondiente demanda, de una comunidad agra-—

ria gque, habiendo recibido tierras, bosques y aguas en propiedad

comunal fue despojado de todo o en parte de dichos bienes de ma-—

nera ilegal, solicitando con fundamento en el articulo 27, frac-—
cién III de le Constitucidédn que les sean devueltos, la restitu-
cidén de esta clase de tierras, fue uno de los propdsitos mas fir-—

mes del Constituyente de 1916-1917 en el que cifra la escencia
de la Reforma Agraria. Mediante la devolucién de las tierras se

pensaba que la justicia social llegaria pronto al campo.

En efecto, el articulo 27 Constitucional fraccidén VIII
comienza declarando nulas las enajbnaciones de tierras, aguas y
montes pertenccicentes a jos pueblos, rancherias y congregaciones
hechas por los jefes politicos, gobernadores de los estados o por

cualquiera otra autoridad loeal, en contravencidn en o dispuesto
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en la Ley del 25 de junioc de 1856 y demds leyes y disposiciones
relativas, con ello se legitimaba la accidén de restitucidn de -
tierras, aguas y montes, en todos aquellos supuestos de despojos

o de enajenaciones ilegales.

II.~ Para que pudiera proceder esta accidn de restitu-
cidn de hecho se exigid la exhibicidn correspondiente‘dé los ti-
tules y luego incluso este rTeguisito Be‘pugo‘en'el mismo. texto

constitucional.

Pues bien, aunque no  lo parezca, dicho requisito del
titulo, hizo fracasar enteramente las mcciones restitutorias pues
fueron muy escasas las poblacicones y comunidades rurales gue pu-
dieron presentar tales titulos. En la mayoria de los casos estos
se habian perdido, quemadoc o se encontraban en manos de guienes
habian adquirido o se encontraban en posesién de los bienes obje-
to de la reclamacidén de restitucidén y evidentemente no sdlo no
estdn dispuestos a colaborar, sino que presentan una oposicidn
franca y firme por medio del recurso de amparo reclibiende final

mente la proteccidn de la justicia federal.

Se olvidé el principio fundamental de la reforma agra-
ria, el que las tierras correspondian originariamente a la na--—
cibén, por cuys virtud se podia y se debia efectuar dicha restitu-
cidn, sin necesidad de titulo algﬁno, bastando con demostrar que
tales comunidades, tenian necesidad de tierras o haciendo recaer
la carga de la prueba en la parte contraria, pero que probaran
que esas tierras nunca habian sido comunales. Las acciones de

restitucidn de tierras, terminan a los pocos afios de promulgada
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la constitucidén de 1917, sin conseguir los fines sociales de la
reforma agraria. Despuéds de 1922, no se lleva a cabo ni procede
ninguna restitucidén, de ahi la conveniengig;de acudir a la otra
via para obtener tierras, la demanda de dotacidn.

III.- Como deciamos la aceidn de:reétiﬁuéiéﬁ de tierras

aguas y montes, se iniciaba mediante la sqlicitu , ;demanaa ante

el gobierno de la entidad, pasa por la Comisééﬁ‘Agrgria Mixta ¥y

termina con la resolucidn presidencial.

Se +trate de un proceso admiﬁistf&tivo dlento, penoso,
mediante el cusel se integra el expediente respectlivo con toda la
informacidn del caso, el dictamen ¥y los puntos’ resolutivos, in-
cluyendo el censo, el examén dé lbsrtitulos y 1la préctica de las

pruebas puestas.

IV.~ El comprender debidamente el problema que entraina
la idea revolucionaria de la restitucidn de tierras, es preciso
recordar los efectos de la llamada desamortizacidn enprendida a
mediados del siglo pasado. Casi siempre hemos aplaudido el fendo—
meno desamortizador, por el hecho de que se afectan los bienes
eclesiadsticos por considerarse bienes de manos muertas o© bienes
improductivos, de acuerdo al pensamiente liberal de entonces.
Con todo habria que precisar también, que manos nuertas fueron
igualmente todas las demés corporaéiones ¥ comunidades tales como
municipios, poblados, rancherias y el propio estado, por ello -
pronto salieron a pilblica subasta los bienes de todas esas corpo-
raciones, siendo adquiridas por precios irrisorios por parte de

los particulares, por la nueva burguesia, consolidiandose los --—
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grandes latifundios y eso no es digno de aplauso. El estaedo ¥y
sobre todo leos municipios perdieron todos sus bienes; lo mismo
que dichas comunidades rurales, de ahi su miseria tradicional que
no se remedia jamAs, ni siquiera en nuestros dias, por el fracaso
de la accidn restitutoria ordenada por el constitﬁyente de Queré-

taro.

En tode caso diriamos gque no s6lo la restitucidn es un
fracaso, sino gque fue presa de los intereses creados que se pro-
nuncian en nuestroc pais, los que al parecer condenan al fracaso
las instituciones victimas de la voracidad de los poderosos, que
poco respetan la voluntad de la ley que busca resolver una nece-

sidad creando un derecho legitimo.

El doctior Mendiets y Nifiez sefiala, ciertamcnte, este
fracaso, &1 indicar, gqgue la reforma agraria debia haberse encami-
nado & la dotacidén de tierras a los nlicleos campesinos en cuanto
a que tales nlcleos pudieran desarrollar en el presente y futuro
seglin el mandato ccnstitucional. Es deecir, proponia originalmen-
te el fortalecimiento del niiclec mediante una conformacidén ade-

cuada de su patrioonio.

Conociendo ya el esboso que el Instituto de Investiga-
ciones juridicas hace acerca de la restitucidn agraria, ademés
conoeiendo lo que los autores refieren acerca del tema, nos hemos
permitido elaborar una modesta definieidén de la restitucidn agra-
ria, la que estamos seguros soportard todas las criticas cons--

tructivas:

RESTITUCION AGRARIA: Es la accidén que pueden intentar
los integrantes de una comunidad, que han sido despojados de sus

30



tierras, bosques o aguas, ante las autoridades administrativas
agrarias facultadas para ello de acuerdo a la ley y demostrando
ser poseedores legitimos, con los titulos de propiedad correspon-
diente, a través de los lineamientos previstos por la Ley.

Del primer parrafo de la transcripcidénm hecha con ante-~
rioridad y que obtuvimos del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la Universidad Autdénoma de México, encontramos que la res-
titucibdn amgraria es una accidn, por lo gue nos avocaremos a ha-
blar de ella. N

LA ACCION EN DERECHO- AGRARIO. -

La accidén en derecho agrario, es un ‘derecho  pliblico -
subjetivo, que la ley les da a los sujetos cpleé:ivbé'y,a los su-
Jetos individuales, para obtener el reconocimiento’ de un derecho
violado. v

Los sujetos colectivos en derecho agrario son:

a).- Las comunidades agrarias.

b).- Los nficleos de poblacidn carentes de tierras o que
no las tienen en cantidad suficiente para satisfa-—
cer sus necesidades.

Los suejtos individuales en derecho agrario son:

a).- Los campesinos sin tierras.

b).~- Los duefios de pequefias y grandes propiedades.

Las acciones que la Ley Federal de Reforma Agraria les

otorga a los sujetos colectivos, son las siguientes:
- La Accién de restitucidn.
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- La accidén de dotacidn.
- La accién de amplimcidn.
— La accibdn de creacidén de nuevos centros de poblaciédn

‘agricola.

Las acciones que anteriérmente se mencionan, no se pue-—
den ejercitar individualmente, sino solamente por los niicleos de
poblacidén, ya que a ellos se les reconoce este derecho y lo ejer-
citan © lo hacen valer por medio de sus representantes.

La restitucidn quedari entonces encuadrada dentro de
las acciones que se¢ deben ejercitar por el niicleo de poblacidng
podemos decir que ubicamos, con 1o anterior, a la restitucidén -
agraria dentro de su marco juridico correspondiente y que a 1lo

largo del presente trabajo cintinuaremos para dar una debida con-
clusibén al mismo.

Las acciones que la ley otorga alos sujetos de derecho
individugl, son unicamente las siguientes:

La accidén de acomodamiento.

La accidén de inafectabilidad.

Estas acciones, al contrario de lo que acontece en el

grupo de acciones agrarias anteriormente mencionadas, solamente

pueden ser ejercitaedas en forma individual, por las personas que

tengan derecho a ello.
E1l derecho para promover la accidn restitutoria de tie-
a los pueblos que hayan sido despojados

rras, bosques y aguas,

de ellas y que tenian titulos de propiedad, se encuentran recono-
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ciendo este derecho en el articulo 27 constitucional.

El articulo 27 de nuesira carta magna, es la base s6li-
da en donde giran los aspectos felgtivos al agro y la accidn res-—
titutoria no es la excepcidn, ya que entre otras cosas, fue la
restitucidén uno de los motives revolucinarios, como se veréd en
el siguiente capitulo y el articulo 27 actual es el logro: asi

pues se estd en razdn y en justicia invocar dicho articulo.

Tanbién la accidén de dotacién de tierras, bosques y -—
aguas a favor de los nlcleos de poblacidn, que los necesiten o
no tengan la suficiente, se encuentra reconocido este derecho en
la fraccidén X del articule 27 constitucional, que a la letra di-—
ce: "Los nGcleos de poblacidn que carezcan de ejidos o que no -
puedan lograr su restitucidn por falta de titulos por imposibili-
dad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajena-—
dos, seran dotados con tierras, bosques y aguas suficientes para
constituirlios, conforme a las necesidades de 1la poblacidn, sin
que en ningin caso deje de consedérseles la extensidén que necesi-—
ten, y al efecto se expropiard, por cuenta del gobierno federal,
el terreno que baste a ese fin, tomdndolo del que sSe encuentre

inmediatoc a los pueblos interesados."

Por lo gque respecta a la accidén de ampliacidn ejidal,
se encuentra garantizada Yy reglaméntada en el articulo 241 de la
Ley Federal de Reforma Agraria el cual fue reformado segun decre-—
to del 17 de enero de 1984 ¥y que dice: "los nilicleos de poblacién
ejidal que no tengan tierras, bosgques y aguas en cantidad bastan-—

te para satisfacer sus necesidades, tendrdn derecho a solicitar
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la sa&mpliacidén de su ejido, siempre que comprueben que explotan

las tierras de cultivo y las de uso comin que posean...."

La ampliacidén de los ejidos, sdlo es en teoria, pues
en la préctica resulta franéamentgrimpogible, pues los ejidos ya
han sido repartides en wuchas oéasioneé ¥ lo tfinico que han oca-
sionado, es la pulverizacidn de‘iog mismos y asi tenemos que hsay
parcelas de una hectdrea, 1o que no le sirve al ejidatario para
hacer de la agricultura su ocupacidén habitual, que es el fin de

la reforma agraria.

La accidn de nuevo centro de poblacidn agricola, proce-
de, seg(n el articulo 244 de 1la Ley Federal de Reforma Agraria:
"Procederd la creacidébn de un nueveo centro de poblacidn, cuando
las necesidades del grupo capacitado para constituirlo no pueden
satisfacerse por los procedimientos de restituecidn, dotacién o

ampliacién de ejidos, o de acomodo en otros ejidos."

La inafectabilidad se funda o apoya en el articulo 27
constitucional, gque da el derecho para oponerse a la afectacidn
por dotacidn siempre que dicha propiedad se encuentre en explota-

cidén y que sea agricola.

El acomodamiente, es el derecho gue se les concede =a
los campesinos, que tienen derecho ¥y que no alcaenzaron tierras
en la dotacidn; pero que se les pueden acomodar en otros ejidos

v

donde hay tierras vacantes.
2.~ ANTECEDENTES

a).— Derecho Romano.
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Consultando los textos de derecho romano, no encontra-
mos tema alguno relativo a la restitucidén agraria. En anteceden-
te mds remoto al tema data del tiempo de 1la colonia, en la domi-
nacidén espafiocla sobre nuestro pais, es una accidn, por tal motivo
nos ocuparemos de la accidn que si tiene sus antecedentes en el
derecho romano, para después apreciar que es en si la pauta para
que los tratadistas consideren a 1ls restitucién agraria como una
accidon, en base a lo que de ella se. conoce. en el derecho romano

de hace siglos.

Reiteramos algunos conceptos sobre la accidén, que fue-

ron vertidos en el capitulo.I del - presente trabajo.

"En el derecho romano, también se designaba a la pala-
bra accién como el conjunto de reglas segin 1les cuales el recurso
a la autoridad Jjudicial debe ser ejercitado, y juzgado el proce-—
dimiento & seguir para llegar a la consagracidén de un derecho -

violado." (Eugene Petit, Tratado Elemental de Derecho Romano).

Nos percatamos, segOin el pArrafo anterior, qQue por me-
dio de esta accidn se instaba a una autoridad judicial, y aunque
en materia agraria la autoridad no es judlcial, sino administra-
tiva, como se verad en el capitule IV del presente trabajo, esto
no guita qQue la accidn revista diversas caracteristicas y la ac-~
cidén permita instar & esa autoridad administrativa, lo que permi-
tird & los nlcleos de poblucidn tener o contar con un recurso

para demandar lo que les fue despojado.

Por otra parte, también se dice de la accidn, que es:

"todo recurse a la autoridad judicial para hacer consagrar un de-—
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recho desconocido, o sencillamente la persecucidén de un derecho

de justicia, como lo afirma el doctor Mendieta y Nifiez.

En materia agraria, la accidn restitutoria no se perse-
guird ante la autoridad judicial, pues el procedimiento es admi-
nistrativo como lo trataremos en el capitulo IV del presente tra-
bajo. Alln siendo administrativo y no Jjudicial da la peosibilidad
para hacer uso del recursos que asiste a los hombres del campo,
no obstante cuando la administracidén pablica resuelve, cabe la

inconfermidad por la via judicial.

b).~ Derecho Espafiol. (Legislacidén Colonial).

Es el deminio pGblice que a partir de 1521 y hasta 1821
los espafioles nos conquistaron y dominaron, fundando sus derechos
por tales amacciones, en las bula papeles y por tal motivo, no sd-
le trajeron sus costumbres, ademds su religidén y sus institucio-
nes, asi mismo sus ordenamientos Jjuridicos; y en este apartado
del presente capitulo nos referiremos al derecho espafiol, no como
una isntitucidn juridica de aquel pais, sino a los fendmenos que
en el tiempo o pericdo de dominaciédn antes referido ocurrieron
con relacidn a la restitucién agraria, ya qQue en un principio Yy
ecomo se dijo, por las bulas papales se considerd a la tierra de
la Nueva Espafia como propiedad de la corona y al indio considera-—
do como incapanz por las leyes espafiolas ya que sus costumbres y

su cultura lo colocaban por debajo de los europeos.

En un principic se¢ repartieron las tierras a los con-
quistadores, surgiendo en forma genérica la propiedad de los es-—

pafioles asi como, la propiedad eclesidstica y por otra parte en
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forma muy reducida la propiedad comunal de los indigenas, no res-

petando por parte de los primeros las tierras de estos Gltimos.

Durante 1la dominacidén espafiola, se ofdené mediante di-
versas cédulas, la dotacidn de tierras a los pueblos indigenas,
después de que se hicieron los primeros repartos de tierras a los
conquistadores, entre otras las peonfas, caballerias, etc., y en
las que no se respetaron las propiedades de los. indigenas, aftln
a los méds altos jefes, siendo una muestra palpable, como lo ex-
presa el doctor Mendleta y Nafiez, al referirse a la confiscacidn
de los bienes de Xicoténcatl y Moctezuma decretado por Herndn -

Cortés.

Palpable desde un principio las actitudes de los espa-—
fioles, quienes no s86lo sometieron a nuestros antepasados, sino
que también les arrebataron sus propiedades basados en disposi-
ciones de alguien que no era duefio del mundo y en consideracidn
de una fé& gue ocasionaba anarquia, con la gque también se presen-—
tarian posteriormente algunos encomenderos que se apoderarian de
lo nuestiro y que para fortuna se les pudo quitar méds tarde, sun-
gque claro el sagueo estaba hecho y el pueblo azteca ultrajado,
como nos parece es en la actualidad, s51lo que ahora por algunos
de sus representantes; en la actualidad ya no llegan a otros la-

dos, aqui los tenemos.

Cabe sefialar que algunos indios que se unieron a los
espafioles en la conquista, o que prestaron servicios reelevantes
a la corona, gozaron de sus propiedades en forma absoluta, como

consta en la cédula del 28 de abril de 1526 que hizo a los indios
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Don Martin y Don Rodrigo, y aQin en esos casos poco se respetd la
propiedad de los indigenas.

Resulita dificil creer qué'\nueﬁtros antepasados hayan
sido traidores con sus hermands;'pénql;aihistoria hp;siempre -

ﬁe"buena'lgylabor de con=-

miente, ademAs debemos considefq;iqgéﬂ
vencimiento y més el interéds éﬁ;.exiéje'qﬁizﬁ_desde el inicio de
la humanidad. ; L

Como ya dijimos, a través de diversas cédulas se ordend
la reparticién de tierras a los indios, cédula que nunca fueron
cumplidas ya que en un principio las "necesidades" de la conquis-
ta y posteriormente la ceodicia de los colonos y agregado a esto
la incertidumbre de las medidas agrarias no se cumplieron las -~
multicitadas cédulas, hasta que los reyes fueron avisados por sus
enviados a la Nueva Espafia de la situascidén que acé imperaba, y
por lo que los monarcas dieron algunas disposiciones, ordenando
la restitucidn.

Es asi como el rey manda se respeten en una extensidén

suficiente las propiedades de los pueblos de los indios, ordenan-

do se restituyeran las tierras que habian sido usurpadas.

A continuacidn transcribieremos una de las tantas dis-
posiciones que al respecto se enviaron:

"Que los Jueces Yy ministros en gquienes se subdelegue
la jurisdiccién para la venta y composicién de los realengos pro-
cederdn con suavidad, templanza y moderacidn, con procesos verba-

les y no judiciales en los que poseyeren los indios y en los de-
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més que hubieren menester en particular para sus labores y la—-
branza y criasnza de ganados; pues por lo tocante a la comunidad
¥ los gque les estin concedidos a sus pueblos para pastos y exi-
dos, no se ha de hacer novedad, manteniéndoles en posesién de -~
ellos, y REINTEGRANDOLOS en los que se hubieren usurpado, conce-
diéndoles mayor extensidén en ellos segin la exigencia de la po-
blacidn...." (Lucio Mendieta y N.) El1 Problema Agrario en Méxi-
co, citando al Licenciado Wistano Luls Orozco en su obra "Legis-

lacidn y Jurisprudencia sobre Terrenos Baldios 1895).

En la anterior transcripcidn, consideramos a2 la palabra
REINTEGCRANDOLOS, como sindnimo de restituirlos, que es en si lo

que se pretendia.
c).~ México Independiente.

Después de tres siglos de opresidén, era necesario orde-
nar a la nacidn, dentro de sus propios lineamientos juridicos,
en base al pensamiento de hombres tan ilustres como el Cura Hi-
dalgo y José Marias Morelos y Pavén, "En efecto el Cura Hidalgo
decretd la devolucién de las tierras comunseles a los pueblos de
indios, la abolicidn de la esclavitud y de los tributos que pesa-—
ban sobre indios y castas"™, como lo anota el maestro RaGl Lemus

Garcia en su obra "Derecho Agrario Mexicano!.

Por otra parte de Morelos se dice "La reforma agraria
mexicana, tiene en el pensamiento agrario mexicano del gran cau-
dillo sus antecedentes mids vigorosos." (Ra(l Lemus Garcia, Dere-

cho Agrario Mexicano).
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En efecto, los principios esenciales gue informan el

sistema agrario mexicano responden a estas orientaciones badsicas:

"g).- Reafirman la soberania del Estado sobre su terri-—
torio.

b).- Ordenan se promueva unﬁ distribucidén equitativa
de la rigueza pablica y se cuide de su conserva-—
cidn.

c).- Manda restituir a 1los pueblos indigenas sus tie—
rras por eliemental justicia.

d).- Combaten el latifundismo, ordenando el respeto
de la tierra entre los campesinos necesitados,
liberdndolos de la servidumbre feudalista.

e).- Impone al derecho de propiedad el cardcter de -
funcién social por cuanto debe de producir en be-—
neficic de la sociedad.

f).- Autorizan 1la expropiacién de la propiedad priva-
da por motivos de interés social y mediante in-~
demnizacidn." (RaGl Lemus Garcia, Derecho Agra-—

ric Mexicano).

El mismo Morelos, el 17 de noviembre de 1810, "expidié
su histirica orden de Aguacatillo, prohibiendo la esclavitud, las
diferencias sociales entre indios, mulatos y castas, que para lo
sucesive se llamarian exclusivamente americanes, y ordenando la
restituciédn de tierras comunales a los indigenas, asi como la en—
trega directa de las rentas que produzcan suprimiendce la caja de

comunidad®. (Rail Lemus Garcia, Derecho Agrario Mexicano).
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d).- México Revolucionario.

El Plan de San Luis de 1910, fue proclamado por Fran-

cisco I. Madero, habiendo tenido un aspecto fundamentalmente po-—

1itico, por estar enfocado principalmente al cambio de Presidente
de la Repiblica; ademds en este Plan de San Luis se afirmb el le-

ma "Sufragio Efectivo, No Reeleccidn.", ya que se combatia 1la

presencia de Porfirieo Diaz, anquilozado en la silla presidencial

por muchos afios.

El referido Plan en su articulo tercero, habla de hacer

Jjusticia con la restitucién de tierras a los despojados, y al ha-

cerlo, dice la doctora Chavez P. de Velazco "la poblacidn campe-—

gina mayoritaria en el pais, secundard el movimiento maderista

porque la restitucidén era ya un anhelo claro para la inmensa ma-

voria de campesino desposeidos y explotados como trabajadores en

las grandes haciendas."

El articulo 32 del Plan de San Luis, ya referido, tex-—

tualmente dice, "abusando de la ley de terrenos baldios, numero-
pequefios propietariocs em su mayoria indigenas, han sido des-

Sos

rojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento

o por fallo de los tribunales de la Republica; siendo de toda -

justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que

se les despojd de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a
revisién tales disposiciones y fallos y se les exigira a los que
los adquirieron de un modo tan inmoral o tan arbitrario, o a sus
herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a
perjuicios sufridos.

guienes pagardn una indemnizmacidn por los
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S6lo en caso de que esos terrencs hayan pasado a tercera persona
antes de la promulgacidn de este plan, los antiguos propietarios
recibiridn indemnizacidén de aguellos en cuyo beneficio se verificd

el despojo."

El Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911, fue'lan;;
zado por el caudillo del sur Emiliano Zapata y en él,ghcuenﬁfd
la clase campesina una nueva esperanza para conseguir,mﬁntre -

otras cosas, la restitucidn de sus tierras.

Todos sabemos de la importancia y recia figura de Don
Emiliano Zapata, todo un ideal, y gque debe ser digno ejemplo de
lucha, de inconformidad ante las circunstancias adversas al pue-
ble, a la gente que no puede aguantar mds el sufrimiento por las
acciones viles que no sdlo nos atan, sino qQue nos hunden mas dia
con dia, lamentamos que no se cumple el lema zapatista de: "la
tierra para qQuien la trabaja", porgque no solo pequefios propieta-
rios iban a quedar sin tierrs con dolor, reconocemos que también

podrian quedar sin tilerrs muchos cedicentes ejidatarios, campesi-

noes, etc.

En su cliausulz sexta se estdﬁiééiércébérﬁarte adicional
al plan aludido, hacer constar: gque los térrenos, montes y aguas
que hayan usurpado los hacendados, cientificos o cacique a la -
sombra de la justiecia venal, sntrarén en posesidn de esos bienes
inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengen sus
titulos correspondientes a esas propiedades, de las cuales han
sido despojados por mala fé& de nuestros opresores, manteniendo

tode trance con las armas en las manos, la mencionada posesidn
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Y los usurpadores que se consideren con derecho a ello lo deduci-
rdn ante los tribunales especiaies gque se establezcan al tfiunfo
de la revoluciédn. ’

En la clAusula séptima, se éstaﬁleéié qﬁe*en‘virtud de
la inmensa mayoria de los pueblos’ ¥y biudﬁdéﬁoéimexicﬁnos no son
mis duefios que del terrenc que pisan,'sin podef me jorar en nadsa
su condicién social ni poder dedicarse a la“industria ni a la -
agricultura, por estar monopolizadas en unas-cuantas manos, las
tierras, montes y aguas; por esta causa se expropiaran, previa
indemnizacidén de la tercera parte de esos monopolios a los pode-
rosos propietarios de ellos, a fin de que los pueblos y ciudada-
nos de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales para cam-
pos de sembradura y de labor y se mejore en todo y para todo 1la

falta de prosperidad de los mexicanos.

En la clAusula EBa. se establecid que los hacendados,
cientificos y caciques que se opongan directa o indirectamente
sl presente plan, se nacionalizaran sus bienes, y las dos terce-—
ras partes que & ellos correspondan, se destinarfin para indemni-
zaciones de guerra, pensiones de viudas y huérfanos de las victi-
mas que sucumban en las luchas del presente plan.

Con los dos planes anteriores, aumentd la quietud y el
deseo inaplazable, de la clase cambesina, exigiendo con tenacidad
permanente la solucidn definitiva de los problemas primitivos de
la tierra, como son la restitucidén y la dotacidn de ejidos.

Adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de

1914 o Plan de Veracrusz, mismo gue fue proclamado por Don Venus-
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tiano Carranza, motivado por la situacidn politica gue atravezaba

el pais, y con algin contenido agrario dentro de sus adiciones.

En su articulo 22 delas referidas adiciones, faculta
al primer jefe de la revolucidn para que: "Expida y ponga en vi-
gor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccidén a las necesidades econdmicas, so-
ciales y politicas del pais, efectuando las reformas que la opi-
nidn exige como indispensables para restablecer el régimen en que
garantice la iguanldad de todos los mexicanos entre si, leyes —-
agrarias que favorezcan la formacidn de la pequefia propiedad, di-
solviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tie-

rras que les fueron injustamente privadas; leyes fiscales encami-

Con fundamento en las adlciones al Plan de Guadalupe,
don Venustiano Carranza formula el decreto del & de enero de -—-
1915, esta ley fue la primera que se dictd, protegiendo con todo
valor y en forma definitiva la aforada regtitucidn de las tierras
que habian sido despojadas alos grupos de poblacidn, asi como la

dotacién de tierras suficieantes.

De la Ley del 6 de enero de 1915 hemos de referirnos
en el préoximo capitulo, asi como de otros ordenamientos juridicos
del presente siglo, no sin antes dnotar algunos considerandos de
la Ley en el presente capitulo, por considerarlos dentro de este
capitulec més adecuados de acuerdo a la forma en gque se apreciard

1la referida ley del 6 de enero en el siguiente capitulo.
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Los parrafos iniciales gque contiene la Ley, son de grah
importancia y podemos decir gque a manera de exposicidén de moti-
vos, considerando sobresaliente, de acuerdo =al tema_que desarro-
llamos, el parrafo sexto, que dice: ".... es palpable la necesi-
dad de volver a los pueblos los terrenos gque les han sido despo-

jados, como un acto de elemental justicia....."

Se da el caso que en otro de los péarrafos, se prevee que
quizd la regtitucidn en algunos casos no fuefe posible, y sobre
esto el pArrafo séptimo dice "que en algunos casos no pueda rea-
lizarse la restitucidn de qQue se trata, ya porque la enajenacidn
de los terrenos que pertenecian a los pueblos se hayan hechos con
arreglo a la Ley, ya porque los pueblos hayan extraviado los ti-
tulos © los gue tengan sean deficientes.....", sobre esto ya nos
hemos referido, al principio del presente capitulo por lo gque al
respecto dice el diccionario juridico mexicano, en donde no sdélo
se hace referenciaz sino una critica por parte del Instituto de
Investigaciones Juridicas. Asi mismo, nosoiros consideramos que
en relacidén a este particular, y a mayor =abundamientoc del tema,
hay algunas leyes que no sdlo con malas, sino que perjudican a
las clases desvalidas, las que nunca son oidas por nco tener para
abogados o por no ser escuchadas en las altas esferas gubernamen—
tales. Qué importante seria aplicaer la ley con igualdad y demo—

cracia.
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CAPITULO IIIX

"LA RESTITUCION AGRARIA A TRAVES DE LOS
ORDENAMIENTOS JURIDICO AGRARIOS.n™

l.- LEY DEL é DE ENERO DE 1915.

2.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-

NOS DE L917.
3.- LEY DE LOS EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.
LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS

AN
DE 1927.
£.- CODICOS AGRARIOS DE:
a).- 1934
b) .- 1940
c).— 1942

6.~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
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En el capitulo que antecede, se ha hablado de la resti-
tucidén agrariam en las culturas romana, espafiola y de nuestro ——
pais, en la época colonial y el México Independiente, por tal mo-
tivo, en el presente capltulo, h#remos un andalisis de los princi-—
pales ordenamientcs Jurid1co—agrar1os del presente siglo ¥y que
constituye la gama de-leyes agrarias, iniciando con la Ley del

6 de enero de 1915, hasta llegar a la vigente Ley Federal de Re-

forma Agraria.
l.- LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Esta Ley correspondid a las necesidades de su tiempo
y constituyd la culminacién de aislados esfuerzos, por mas de un
siglo para crear un ordenamiento juridico de tales caracteristi-

cas.

Es prudente mencionar, gque a pesar de lo avanzado que
resultd en su tiempo, por lo que hace a la restitucidn, adoleciéd
de una forma clara y objetiva pues el legislador impreparado, o
improvisado no tratd con el conocimiento necesario tdpicos cuya
crueldad se reflejan ain en el afio de 1932 en que comisiones cie~
gas, como la imprecisidén de la regularizacidén del rTeparto y la
restitucibén, dieron al traste con las garantias de legalidad y
audiencia, cuando el sistema revolucionario negd hasta el amparo
a las afectables, dando origen a que una simple queja determinara
la enajenacibn de las rssoluciones de amparc dizgue per notoria—

mente injustas.

La Ley del 6 de enero, se dice que, e¢s la primera ley
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agraria del presente siglo y representa ademas, el inicio de 1la
Legislacién de Reforma Agraria de nuestro pais de cardcter eji-
dal, pues en los doce articulos que la integran se ocupa de for-—
mular un procedimiento idénec para la dotacidn o restitucidén, se-
giin proceda, de ejidos a los pueblos para asegurar su subsisten-
cia con terrenos destinados a la vida comunal de la poblacidn;
queremos hacer hincapié en que para tal efecto el ordenamiento
juridico que se comenta, carecidé de objetividad, que como ya se

senalé, se comentard mas adelante.

Se tiene como medida para lograr el objeto de la crea-
cidén de la Ley, declarar nulas las enajenaciones de tierras comu-
nales de indios, siempre y cuando hayan sido hechas por las auto-
ridades de los estados contraviniendo lo dispuesto por la Ley de
Desamortizacién de 1856; asi como declaraba nulas las composicio-—
nes, concesiones y ventas de tierras comunales realizados por la
Autoridad Federal en forma ilegal a partir del uno de diciembre
de 1876 y por Ultimo las diligencias de apeo y deslinde practica-
das por las comnpafiias deslindadora y por autoridades locales o
federales en el periodo a que se hace referencia y si con tales
diligencias se invedieron ilegalmente las pertenencias comunales
de los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades indige-—
nas.

A continuacidn nos referiremos al procedimiento gque la

ley en cuestién sefiald a efecto de dar cumplimiento al juicio de

reparto de tierras mediante dotaciones y restituciones.

Diche procedimiento se iniciaba con la respectiva soli-
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citud ante el Gobernador del estado en cuya jurisdiccibédn estuvie-
re ubicado el predio, o ante el Jefe Militar facultado para tal
efecto; es prudente hacer notar gue si la solicitud era de resti-
tucidn, tenia que acreditarse con la documentacidn correspondien-~

te al derecho reclama&o.

Se cred, tambiénm, un cuerpo organizado de autoridades

con funciones especificas dentro del procedimiento, a saber:

—-El1 Gobernador del Estado o Jefe Militar autorizado te-
nia encomendada la recepcién de las solicitudes y la resolueiébn
a titulo de provisional.

-La Comisién Local Agraria, era el organismo encargado
de substanciar el expediente y emitir opinién sobre la proceden-—
cia o improcedencia de la accidn que se intentaba.

-Los comités particulares, tenian 1la responsabilidad
de medir, deslindar, ejecutar las resoluciones y entregar el te—
rreno.

~El Presidente de la Repiiblica emitia la resoclucidn de-—

finitiva y otorgaba el titulc de propiedad.

En las restituciones, las tierras deberian tomarse pre-
ferentemente el lugar en donde hubiere existido el ejido, para
el cual podian compararse, expropiarse por causa de utilidad pua-

blica o tomarse en aparceria o arrendamiento forzoso.

Por lc que hece a2 las dotaciones de tierras, éstas se
obtenian de las propiedades colindantes con los pueblos. En an-

bos casos se dejaba subsistente, al propietario afectado, el de-
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recho de reclamar lo propio ante las autorldades compatentes por
espacio de un aifio. Si 1la sentenc1a .era favorable al actor en el

caso de restitucidon le. servxa para sollc1tar al gobierno la in=-

demnizacidn respectiva.

Las tierras gque §e entregaban,  se disfrutaban provisio-
nalmente en comin hasta que se emitieferuﬂ”regiaménto ‘especial
que estableciera la forma de hacer el'repaiid; étentd'a lo dis-

puesto en su citada ley, articulo -11.

Ya anteriormente al iniciar el andlisis de la presente
ley, manifestamos que carecid de efectividad y es que las dota-—
ciones y restituciones tenian cardcter provisional, lo cual colo-
caba en situacidén incierta a los pueblos que en un principio se
podian ver beneficiados con tal restitucidn o dotacién, corri—-
giéndose esta falla o error el 19 de septiembre de 1916, por el
decreto correspondiente, dando. a las dotaciones y restituciones
el cardcter de definitivas, por tal motivo, la ejecucidn no podia
llevarse a cabo en tanto el expediente no fuera revisadeo por la
Comisidn Nacional Agraria y =sprobade por el ejecutivo, subsis—-
tiendo esta medida hasta el 22 de noviembre de 1921, fecha en 1la
que otra wvez se le dd a las dotaciones y restituciones el caréc-
ter de provisionales.

En si, lo mAs reelevante de la Ley del 6 de enero de
1915, la cuazl abrogada el 22 de noviembre de 1921, por un decre-—
to, en el que se did a las dotaciones y restituciones el cardicter

de provisionales, resurgiendo el problema, como =suele suceder en
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nuestro pais, ya gque en cada cambio de administracidén se modifi-
can los programas de métodos no estando exentas las leyes aunque

algunos cambios sean obsoletos e inGtiles.

2.- CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS, DE 1917. . ‘ ‘ '

Expedida en Querétaré de Arteaga el 5 de febrero de -
1917, la 1llamada constitucién politica de los cambios sociales
¥ le gque elevd a la categoria de Ley Constitucional a la del 6

de enero de 1915.

Nuestra carta magna contiene todo un capitulo destinado
al reconocimiento y respeto de las garantias individuales; apare-
ce el derecho de propiedad privada con una funcién social y se
reconocen los derechos que asisten a los hombres del campo para
que la nacidén les otogue la tierra necesaria a su desarrollo y

al sustento de la familia.

El articulo 27 de la constitucion sefiala gque la propie-
dad de tierras corresponde originalmente =& la nacid4n y tiene el
derecho de transmitirlo a los particulares, constituyendo asi 1la
propiedad privada; anteponiendo ia propiedad privada los derechos
de la colectividad, ya que la nacidn hace la transmisidén de dicha
propiedad velande por los intereses de la comunidad y como lo -
menciona el parrafo segundo, "las expropiaciones sdlo podran ha-
cerse por causa de utilidsd piblica ¥y mediante indemnizacidn",
corroborando con esto lo dicho acerca del primer pérrafo y sin

dejar de tener importancia la propiedad privada ya que una vesz
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gque se da a los pardticulares, para que se les expropie, serid, ne-

cesariamente, mediante indemnizacidn.

En el parrafo tercero se ahonda méAs sobre lo anterior
ya que se menciona que se podra imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés piiblico, ademads, en este -
tercer pArrafo se consigna la responsabilidad del estado, de re—
gular en beneficio scocial el aprovechamiento de los elementos na-—
turales susceptibles de aprobacidén asi como cuidar de su conser—
vacidn. Por otra parte consigna el articulo mencionado, que el
estado debe procurar el desarrollo equilibrado del pais y el me-
joramiento de las condiciones de vida de 1las poblaciones rural
y urbana; es de considerarse que como principio fundamental que
inspird al constituyente a la creacidén de este articulo, fue pre-—
cisamente proteger no sélo a la gente del campo sino a toda 1la
sociedad, quien debe respetar el derecho que tiene el campesino,
para dedicarse a sus labores agricolas en tierras que deben ser

dotadas por la nacidén al efecto.

En la segunda parte del pédrrafo tercero del eludido ar-
ticulo 27 constitucional, se enuncian las facultades que tiene
el estado para el cumplimiento de las responsabilidades a que se

ha hecho alusidn y por tal, puede:

a).— Dictar 1las medidas necesarias para ordenar los -
asentamientos humanos.

b).— Planear y regular la fundacidn, conservacidn y -—
crecimiento de los centros de poblacidn.

c).~ Fraccionar latifundios.
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d).- Disponer la organizacidn y explotacidn colectiva
de los ejidos y comunidades.
e) .~ Promover el desarrollo de la pequefia propiedad -

agricola en explotacidn.

£).- Crear nuevos centros de poblacién agricola.

g) .- Fomentar la agricultura, ¥y

h).- Evitar 1la destruccién de los elementos naturales
Y los dahos gque la propiedad pueda sufrir en per-—

juicio de la sociedad.

El parrafo que se coments, in fine, establece la garan-—
tia social consistente en el derecho que se otorga a los niicleos
de poblascidn, para ser dotados gratuitamente en los lugares mAas
inmediatos & su localidad, fijando como limite a ese derecho, el
adquirido por los duefics de pequefias propiedades agricolas en ex—
plotacidn, y =a quienes estatuyen una garantia individual de un

respeto irrestricto.

La fracecidén VII del articulo que se anmliza, reconoce
la capacidad legal a los nficleos de poblacidn que de hecho o por
derecho guarden el estado conunal para que puedan "disfrutar en
comiin las tierras, bosques y aguas que les pertenecen o que se

les hayan restituido o restituyeren.?

En la fraccién X se ordenan que cuando los pueblos no
puedan obtener tierras por la via de la restitucidén, se recurra
a la dotacidén, para gue en ningiin caso deje de proporcionArseles

y para tal efecto, el gobierno federal debe proceder por cuenta
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propia a la expropiacidn de tiemras en el Ilugar wmaAs inmediato;
lo anterior constituye una de las tantas controversias que se han
suscitado, no sdlo entre los autores, sino en el campo mismo, so-
bre el parcelamiento, ya que para algubos, esto va en detrimento
dela produccién agricola nacional. .

Las fracciones XII y XIII, aeﬁél§n los tramites que se
siguen en los procedimientos de restiﬁﬁcién y dotacidn de tie-~
rras. Son en todo caso estas‘dos fr&ééionﬁs, junto con la frac-
cidén VII, las que refieren en una fofma'concreta al trabajo que

realizamos.

La fraccién XIV, otorga a las resoluciones agrarias -
dictadas en favor de los pueblos, el cardcter de inmodificables
de modo que no scon susceptibles de impugnarse en Jjuicio ordinario
o de amparo ¥ concede a los afectados el derecho de acudir al go-—
biernc federal para que s8e les haga efectiva la gestidn a partir
de la publicacidén oficial de la resolucidn. E1 ultimo péirrafo
de esta fraccidn que fue adicionado a la misma por decreto del
30 de diciembre de 1946, faculta a "los duefios o poseedores de
predios agricolas o ganaderos en explotacidén para promover el -
juicio de garantias contra la afectacidén agraria ilegal de sus
intereses", con la condicidén de que se les hayan expedido con an-

terioridad un certificado de inafectabilidad.

El1 articulo que se comenta, mantiene el respeto a 1la
pequefia propiedad agricola y ganadera en explotacidn, aunque no
la definid ¥y en el texto original no sefiald sus limites; y al -
efecto, en la fraccidén XV, en sus pArrafos segundo al quinto in-
clusive, hace referencias a lo que es la pequefia propiedad agrico-
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la, como se computan en equivalencias en los diversos tipos de

terreno en cuanto al cultivo y manutencidén de ganado.

Asi en forma guscinta, se ha hecho un comentaric relati-
vo a el articulo 27 constitucional en sus diversas fracciones en
relacidén al agreo, guedando sin duda aspectos por comentar, lo que
no hacemos no por falta de importancia sobre lo sefialado en el
ordenamiento juridicq, sino gque pretendemos no desviar el curso
de nuestro tema y sobre las leyes que hablemos, sdlo buscaremos
el marco de referencia respecto a la restitucidén, lo que cada or-

denamiento refiere de ella.
3.—- LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

Es la primera ley reglamertaria de la ya comentadsa Ley
del 6 de enero de 1915 y que en ese tiempo ya era practicamente
el articulo 27 constitucional. Impuso como reguisito a los pue-—
blos de capacidad colectiva, la caracteristica de tener categoria
politica otorgada por gobernador de la entidad federativa corres-—
pondiente o por el congreso local. Esta categoria podria ser:

la de pueblo, rancheria, congregacién o comunidad.

Se pretendid, con lo anterior, evitar el surgimiento
de pueblos fantasmas, pero en realidad esta exigencia de preexis-—
tencia, iba en contra del articulo constitucioral, gue solamente
tomaba en cuenta las necesidades de tierra que tenian los pue-—--~

blos.

En materia de procedimientos establecid diferencias -

sustanciales, sobre todo para restitucidn, que se supeditd a di-

55



ligencias judiciales ante los tribunales del fuero comin provo-—
cando con ello un tortuguismo en los trémites. Tiene el gran -
acierto, a nuestro juicio, el de reconocer como v&lidas iinicamen~
te las dotaciones y restituciones que tuvieran el caridcter de de-
finitivas, aunque poco durd tal situacidn, ya que por decreto del
22 de noviembre de 1921, se constituyen nuevamente las dotaciones
Y restituciones provisionsales. En esta ley y por lo que hace a
las autoridades agrarias, se desconocieron a los jefes militares
come tales, esto es, ya los Jjefes militares no son autoridad --

agraria a partir de la ley de ejidos.

El decreto de 1921 termind con el logro ganado a pulso
por la gente del campo, Qué difieil fue conquistar un derecho pa-
ra plasmarle en una ley, para que posteriormente se diera al —-
traste por un decreto como tantos que se elaboran para desviar
el canmino juridico a ciertos fines y asi truncar un objetivo pri-
mero de las restituciones definitivas y después por intereses -
mezquinos darle el caracter de provisional quizd para favorecer

a gquien no lo necesita; en fin, asi se estila en nuestro pais.

Se aprecia de igual manera en la ley que se comenta,
que crea las juntas de aprovechamiento de los ejidos, en sustitu-—
cidn de los comités administrativos, para encomendarles a dichas
juntas, la azdministracién y distribucidén de los terrenos ejidales
la representacidén de 1la comunidad para el pago de impuestos, 1la
vigilancia para 1a conservacidn de los bosques ¥ regulacidéno del

uso equitativo de los pastos y aguas de los terrenos comunales.
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4.~ LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS
DEL 23 DE ABRIL DE 1927.

También conocida como Ley Bassols, en ‘honor al Licen—
ciado Bassols, su proyectista. FEl reglamento agrario, tuveo falta
de técnica juridica e inobservancia en sus disbosicidnes de las
garantias de audiencia y legalidad, consagradas pof los articulos
14 ¥y 16 constitucionales, razones preponderantes  que motivaron

al autor en cita para proyectar la ley aludida.

En materia aéraria, como en otras disciplinas del dere-
cho, se pueden invocar las garantias individuales, que puedan ser
aplicables y es por ello que no pueden dejarse de lado o hacer
casc omisc de las garantias de audiencia y legalidad, ya gque es-—
tin consagradas precisamente para ayudar o beneficiar a los eji-—

datarios para exigir se les oige y venza en juicilo.

Para mejor comprensién de la forma en gue se estructu-—
ran los procedimientos agrarios, es necesario recurrir a los ar-—
ticulos constitucionales que consignan las garantias antes refe-—
ridas y que eran frecuentemente esgrimidos por los efectados para

hacer valer el juicic de amparo.

Se trata de asemejar el proceso agrario al judicial y
en tal virtud se wmanda que habrié de iniciarse con una solicitud
por escrito en el grupo campesino y en el que bastard gue se ex-—
prese la intencidn de promover y la cual hard las veces de deman—
da, seguidamente se correrd traslado al afectado haciéndole saber

la instauracidn del proceso por medio de publicaciones, para pos-—
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teriormente abrir el juicio, presentando pruebas ¥y concediendo
un término para la presentacidén de alegatos y una vez que trans-—
curra, se resolverd provisionalmente, concluyendo asi la primera
. < . . < s R .

instancia, que serd revisable por 1la comisidn nacional agraria,
siendo ésta la segunda instancia y por filtimo la resolucidn del

Presidente de la Repiblica.

Con lo anterior se puede apreciar el surgimiento de un
proceso agrario, respetando los derechos de todo ciudadano y te-

niendo un guién sefinlado por la ley como garantia.

La ley consideraré dentro de su texto la tercera accidn
agraria denominada ampliacidén de ejidos, supeditada a su ejerci-
cicio el término de diez afios de concedida la dotacién o restitu-
cidén, de igual manera incorpora la dotacidn y restitucidén de --—
aguas y la doble via ejidal valedera para el caso de improceden-—

cia de la accidén restitutoria.

Podriamos pensar, en una justificacidn, la creacibn de
la doble via ejidal ya que cuando, un asunto tenga un interés es-
pecial, puede dejarse de lado satisfacer al que no es legitimo
propietario y al que lo es, con la esperanza de l1a dotacidén, una
vez que la restitucidédn no procedid; por tal motivo llamariamos

a la doble via, no ejidal, sino de consuelo.

Por otra parte define la personalidad de los nlcleos
de poblacidén con derecho & solicitar tierras, suprimiendo la ca-
tegoria politica, exigida por los ordenamientos anteriores y de-—

clarando, ademds, que todo poblado que excediera de 25 individuos
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¥ que estuviera en capacidad, para recibir una parcela, de acuer-
do a los requisitos que indica la ley y que careciendo o no te-—
niendo en cantidad suficiente, para las necesidades agricolas de

su poblacidn, tiene derecho a gue se le dote de ellas.

En cuanto a los requisitos determinantes de la capaci-
dad individual, se establecid que para ser beneficiario de una
accidn agraria, era necesario ser mexicano, en caso de ser mujer,
ser soltera o viudad, con familia a su cargo y para los varones
ademéds de la nacionalidad, ser mayores de 18 afios, agricultores
¥y vecinos del nilicleo solicitante y ademds no tener bienes cuyo

valor excediera de los mil pesos.

La ley en cuestidn continta manteniendo el respeto a
la pequefia propiedad, entendiendo por tal una superficie 50 veces
mayor a la parcela individuasl, esta (iltima podia tener unas exten-
sién variable de acuerdo a la calidad de las tierras y era de dos
e tres hectidreas en tierras de riego y de hasta nueve hectédreas
en tierra de temporal de tercera. Si por algin caso fuere mate-
rialmente imposible detecrminar el Area conforme al criterio enun-~
ciado, debia considerarse intocable todo aquel terreno cuya ex-—
tensidén no excediera de las ciento cincuenta hectdreas en cual-
quier clase de tierras.

Esta Ley, también, determind con objetivided la vali-
?ez de los fraccionamientos y tierras afectadas ademés la suerte
de los gravAmenes que pesaron sobre las mismas; indicd con pre-

cisién los cultivos ¥y las obras que se exceptuarian de las afec-

taciones ejidales.
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Con toda razén el doctor Mendieta y Nifiez, al referirse
a la Ley Bassols, considera que "marca una nueva etapa en 1la re-
forma agraria de México" (1), siendo su méximo mérito transformar
"el procedimiento administrativo en un verdadero Jjuicio ante las
autoridades agrarias". (Mendieta y Nfifiez Lucio, El1 Problema Agra-—

rio de México).

Aproximadamente dos afios después de expedirse la Ley
Bassols, aparecid otra Ley de dotaciones y restituciones de tie—
rras y aguas, la cual conservd el espiritu y la mayor parte de
la letra de la primera, o sea, la ley Bassols, recogiendo las re-—

formas y adiciones que sufrié é&sta durante su vigeneia.

Reafirmd el procedimiento en su caracteristica de jui-

cic ante autoridades agrarias, reduciendo términos innecesarios.

En cuanto a las regulaciones a la pegquelia pro-—
piedad contintta manteniendo el criterioc de la ley precedente, con

una peguefia modificacidn.

Por decreto del 26 de diciembre de 1930, la Ley se re-
formaba para conceder capacidad agraria a los peones acacillados,
que hasta entonces era un sector dela poblacibén campesina no con-—
siderando en el reparto, dada su condicidén especial de arraigo

en las haciendas.

En si la ley de Testitucidén y dotacidém de tierras y -

aguas de 1929, no tuvo gran reelevancia comparada con la anterior

(1) Mendieta y NGfiez, E1 Problema Agrario de México).
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de 1927, que si fue una ley de gran trascendencia como ya se ha

dicho.
5.-—~ CODIGOS AGRARIOS

Para la fecha en que surge el primero de los cddigos
agrarios, Ya era necesario, por la multiplicidad de leyes exis-
tentes sobre la materia, reducir a un 8dlo ordenamiento juridico
a fin dé que no existiera confusidn y ademéds para renovar la le-

gislacidén, por tales motivos, entre otros, surge el primer:
a).- Cbdigo Agrarioc de 1934.

El primer c¢bdbdigo agrario mexicano data del 22 de marzo
de 1934, su expedicidn como ya se dijo, obedece a la necesidad
de ordenar la legislacidn agraria, ya que se encontraba dispersa

vy necesario era adecuarla a las reformas del articulo 27 consti-

tucional.

Es muy cierto que su texto rellne los puntos esenciales
de todas las leyes y decretos expedidos a partir de 1la ley del
6 de enero de 1915 y que incluso algunos de ellos se conservan
eﬁ su redaccidén original; no puede clasificarse como una simple
compilacidén de disposiciones legales  ya que ofrece valiosos apor-
tes para procurar el perfeccionamiento de algunos aspectos con

la distribucidn de la tierra.

Al comentar el contenido de este cddigo y por lo que
hace & 1la recostitucidn, tema central de nuestro trabajo, diremos
que se establecid con claridad la doble via ejidal gque opera en

el trémite de restitucidén y la cual consiste en instar simultanea

61



Yy oficiosamente el procedimiento dotatorio para el caso de que

la primera accidn resulte improcedente. Asi mismo, suprime 1la

instancia mixta, administrativa y judicial, que como es sabido,

se seguia ante las autoridades judiciales del fuero comin para

efectos de acreditar la autentiecidad de los titulos en que se -

funda la accidén restitutoria y en adelante sblo se practicarian

ante autoridades agrarias.

Consideramos atinada 1la suspensidén de la doble via ad-

ministrativa y Jjudicial, pues cada autoridad deberd conocer su

materia, para estar mejor preparados y con més tieﬁpo, para dedi-

carlo con eficacia a sus labores y evitar negligencias, ya que

las autoridades Jjudiciales escasamente resuelven las controver-—

sias de su competencia y seria dificil wmanejar ademas la materia

agraria, la que exige preparacidén y dedicacidn, para no improvi-

sar y dejar de lado los intereses de la gente del campo.

Cabe mencionarse, gque este primer cédigo sefiala con més

firmeza el capitulo de responsabilidades y sanciones a los fun-

cionarios y empleados que participardn en la tramitacidén y reso-
lucidn de expedientes agrarios y aunque se habia sefialado lo con-

ducente en el decreto del 22 de noviembre de 1921, en la Ley --

Bassols y en 1a ley especial sobre responsabilidades de funciona-

rios en materia agraria, es el cddigo de 1934 el que sobrda el te-—

ma con mAs firmeza.

Por otra parte haremos mencidn, sélo eso, que el cédigo

agrario de 1934 fue reformado por decreto del uno de marzo de

1937, para proteger la industria ganadera, la que se encontraba
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decadente por los efectos dela reforma agraria.
b).- Cddigo Agrario de 1940.

El nuevo ordenamiento representa en su redaccidén un -
progreso en la expresidn juridica dela reforma agraria y un per—

feccionamiento técnico de la misma.

Refrenda, el presente cbédigo, los lineamientos del an-
terior e introduce nuevos conceptos, siendo los méas reelevantes
el relativo a las condiciones de inafectabilidad ganadera cuyos

principios tenian como antecedente el decreto de 1937 referido

anteriormente.

Entre las innovaciones introducidas en este cdédigo, se

tiene que considerar por ejemplo:

£l establecimiento de diversos tipos de ejidos, segin
el destino que se daria a la tierra y asi, clasificd a los ejidos

en agricolas, ganaderos, forestales, comerciales e industriales.

Por lo gque hace a la restitucidn, en el presente cddigo
se alude en sus articulos 59, 60 y 61, contenidos en el l1libro -
primero del mismo y en el gue el capitulo primero se denomina -

"Restitucidn de Tierras y Aguas'.

Por otra parte en el ordenamiento en cuestidn y tawmbién
acerca de la restitucidn, en el capitulo décimo, hadbla de las -

propiedades inafectables en las restituciones, en su articulo 172.

En el libro tercero del cddigo que se comenta y Si——=

guiendo con la restitucibn, en el capitulo primero de dicho libro
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se sefiala lo conducente en cuanto a disposiciones comunes por do-

taciones y restituciones en los articules 195 al 203.

Finalmente en el capitulo segundoc de dicho libro terce=
ro, se denomina Restitucibén de Tierrgs, Bosques. y Aguas 'y en el

que se maneja lc relativo al]prbgedimiépte deijafticulo 204 al

articulo 208. R

Se ha dicho que el ordenamiéhto én‘cﬁestién fue. susti-

tuido por el afédn constante de perfeccion cidén a

la realidad cambiante.

c).— Cédigo Agrario de 1942.

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
27 de abril de 1943 y entrd en vigor quince dias después, se dice
que estd mejor gue los anteriores, ya que como se dijo, el per-—
feccionameinto técnico y la experiencia legislativa afloraban mas

objetivamente.

Fue adicionade y modificado infinidad de veces para -
adecuar sus preceptos a la realidad y estuvo vigente hasta 1971,
¥ es claro que al momento de su expedicidén muchos aspectos no po-
dian ser previstos, bdsicamente aquellos relacionados con el giro
que tuvo la reforma agraria, en el sentido de que su accidn no
se limitaria al simple reparto, sino que comprenderia todas las

facetas del complejo problema agrario.

Continfia perfeccionando las instituciones y asi tenemos
que en materia de capacidad colectiva determina gue para recono-

cer ecomo vAlida la solicitud de tierras formulada por el ntecleo
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de poblacidén, éste deberd tener cuando menos seis meses de exis-

tencia anteriores a la presentacién de la wmisma.

Asi mismo, sefiala el cdédigo agrario del 42 las atribu-

ciones de las autoridades, &érganos agrarios y drganos ejidales.

Por lo que hace a la restitucidn de tierras, bosques
¥y aguas, no cambid la tdnica o contenido del ‘anterior o sea el
de 1940 ya comentado.

De igual manera, restringe las facultades de la asam-—
blea general de ejidatarios en cuanto a que ésta no decidilera
sobre el disfrute de los bienes ejidales ni la privacién de los
derechos agrarios.

Asi mismo, diremos que el Ultimo de los cddigos agra-—
rios, clarificd méds el régimen de propiedad ejidal, confirmando-

lo en favor de la comunidad.
6.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Expedida el 22 de marzo de 1971 y que ya fue reformada
y adicionada segin publicacidén en el Diario Oficial de la Fede-
rcién del 17 de enerc de 1984, estd vigente en la actualidad y
como 1o manifiesta el mamestro Ratl Lemus Garcia, "reinicia el -
proceso revolucionarioc de revisidén y perfeccionamiento de las
instituciones agrarias fundamentales, después de 28 afios de vi-
gencia del cbddigo agrario que la antecedid™ aborda con efi-
cacia los actuales problemas de desarrollo econdmico y seguridad .
en la tenencia de la tierra que se presentan en forma aguda en

el sector rural y de cuya atencidn depende la estabilidad la paz
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social y el ritmo de progreso que se pretende alcanzar en el -

1
campo de nuestro pais.

La Ley consta de 480 articulos gue se encuentran dentro

de sus siete libros ¥y son:

Libro Primero "Autoridééés;Aufifigéyy gﬁérpdTQgpsulti—

voll,

Libro Segundo "El Ejido".

Libro Tercero "Organizacidn Econdmica del Ejido".
Libro Cuarto "Redistribucidédn de la Propiedad Agraria”
Libro Quinto "Procedimientos Agrarios"

LIbro Sexto "Registro y Planeacidn Agrarios".

Libro Séptimo "Responsabilidad en Materia Agraria”.

Consta ademAs la presente Ley con ocho articulos tran-—

sitorios.

Los libros antes senalados, se dividen en titulos y ca-—
pitulos, limiténdonos, en el presente trabajo, a hablar acerca
de la restitucidn en todos sus aspectos, atento a 1o que de ella

se menciona en este ordenamiento juridico.

El articulo 8 sefiala que 1la méxima autoridad agraria
es el Presidente de la Repiblica y estd facultado para dictar
las medidas para que se alcancen los objetivos de la ley que en—
tre otros son, segin la fraceidn primera de dicho articulo, de

restitucidn o dotacidn de tierras, bosgues o apguas".

Por otra parte ¢l articulo 191, se refiere a los requi-

sitos que se comprobarin "ecuando los nficleos de poblacidn hayan
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sido privados de sus tierras, bosques o aguas por cualquiera de
los actos a que se refiere el articulo 27 constitucional". E1
articulo 192 se refiere al exceso de volumen de aguas restitui-

das.

En el libro quinto de 1a ley, Que como se anotd, se in-—
titula procedimientos agrarios, ‘en su cépitulo II de dicho libreo
y concretamente en el articuloc 279, se refiere al procedimiento
para restitucidén de tierras, bosques y aguas y ademds el plazo
necesario para presentar ante la comisidn agraria mixta, los ti-
tulos de propiedad y los documentos necesarios para comprobar

la fecha y forma del despojo de tierras, entre otras cosas.

El articulo 366, el cual fue reformado segin decreto
del 17 de enero de 1984 hace referencia a la restitucidn de los
terrenos durante la etapa de tramitacidn del expediente de reco-—

nocimeinto y titulacidn de bienes.

Por su parte, el articulo 9 sefiala cudles son las atri-—
buciones de los gobernadores de los estados y del Jefe del De-—
partamento del Distrito Federal y entre otras, la fraccidn pri-
mera dice: "dictar mandamiento para resolver en primera instan-—
cia los expedientes relativos a restitucidn y dotacidn de tie-

TTaS.s--"

Bl articulc 274 hece mencidn a la forma de seguir el
procedimiente si es que se inicia de oficio o a instancia de -
parte para la dotacidn o restitucidn respectivamente, dicho ar-

ticulc nos remite al articulo 279 para los efectos de la publi-

67



cacibébn que se haga de la solicitud de restitucidn y la notifica-—

cidén correspondiente.
De igual manera el articulo 281 de la ley agraria, se—

conducente acerca de la procedibilidad de la restitu--—

nela lo

cidén, una vez que se comprueba la autenticidad de documentos pa-

ra solicitarla y ademds los trabajos que se realizaran cuando

de los bienes reclanmados no se hayan constituido ejidos o nuevos

centros de poblacién; por otra parte el articulo 282, dice: "En

caso de que la Secretaria de la Reforma Agraria opine que no -

procede la restitucidn, la Comisidn Agraria Mixta deberd conti-

nuar de oficio los trédmites de dotacidén". Esta doble via ym se

habia comentado en cuanto a su inicio en la Ley Bassols.

Para efectos de la presentacidén de las solicitudes de

restitucidn, el articulo 272, da los lineamientos en cuanto a

autoridades, plazos, requisitos y demids pormenores al respecto.

El articule 277 sefiala algo similar al anterior, sdlo que se re-—

fiere a la tramitacién y dotacidén de aguas y sefiala: "la trami-
tacidn de los expedientes de dotacidén y restitucidn de aguas se
seguird de acuerdo con lo que esta ley establece para las dota-

ciones y restituciones de tierras, con las modalidades que a -

ellas les son propias.

Los articulos 193 y 194 se refieren a las propiedades

inafectables por restitucidn, como se intitula al capitulo al

que pertenecen dichos articulos.

Por 1ltimo en el articulo 281, se sefialan los términos
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en los que la comisidn agraria mixta realizard los estudios tée-—

nicos en caso de restitucibén, comoc ya se anotd anteriormente.

Es asi como ser ha comentado y en algunos casos trans-—

erito los articulos de la Ley Federal de Reforma Agraria, rela-—

tivo a la restitucidn en sus diversos aspectos.

De esta manera llegamos al final del presente capitulo,

en el que desde la ley del 6 de enero de 1915 hasta la Ley Fede-

ral de Reforma Agraria, se ha visto el panorama de la restitu-

cién en los diferentes ordenamientos juridicos que hemos tratado

Yy en donde nos percatamos que paulatinamente han mejorado, tanto

la técnica legislativa, no séleo en su redaccidn, sinc también

en su contenido, esperando que no s&lc sea eso, una ley de buena

presentacidén, pero que sus alcances no vayan mas alld del escri-

torio donde se encuentra, ya que lo gue necesitamos es que de

verdad se &aplique en bien de los hombres del campo y sus fami-

lias.
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CAPITULO IV
"LA ACCION REIVINDICATORIA CIVIL ¥ LA RESTITUCION AGRARIA™.
DIFERENCIAS ’

1.— ACCION REIVINDICATORIA CIVIL.
a).- En qué consiste.
b).- Sus caracteristicas Yy elementos.

2.—- RESTITUCION AGRARIA
a).- En qué consiste
b).- Sus caracteristicas

3.- LA PROPIEDAD EN MATERIA AGRARIA Y LA PROPIEDAD EN
MATERIA CIVIL.

4e— ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA ACCION REIVINDICATO-~
RIA CIVIL ¥ LA RESTITUCION AGRARIA.
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1l.—- ACCION REIVINDICATORTIA CIVIL.
a).- En qué consiste.

Constituye la mids propia y eficaz defensa de la propie-—

dad, tiene por fin obtener el chon?cimiento de dominio y en -
ey

consecuencia, la restitucidn déilé'gosa que indebidamente retie-—
ne. Mediante ella, como dice Sohm, el propietario no poseedor,
hace efectivo su derecho contra el poseedor no propietario. Dusi
d4 un concepto muy preciso de esta accidn, diciendo que "es ——
agquella por la que el propletario - supuesto que la cosa, no es—
td en posesibn, sino en la de un tercero-, ejercita el jus po-
ssidendi, connatural al derecho de propiedad; demanda frente al
tercero, del reconocimiento de su derecho de propiedad, y, en
consecuencia, la restitucidédn de 1a cosa, con todos sus aumen—-—

tos." (Rafael Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil. )

Para el Licenciado Eduardo Pallares, la accidn reivin-
dicatoria es: "La accidn real que compete al propietario contra
quien posee la cosa para obtener la entrega de la misma, sus -
frutos y sus accesiones" (Eduardoc Pallares, Tratado de las Ac—

ciones Civiles.)

Por otra parte, diremos gque los efectos de la accidn
reivindicatoria son declarativos y condenatorios, en virtud de
que en la sentencia se declara la preferencia que sobre la pro-
piedad tiene el actor y se condena a quien detenta la propiedad,

a la entrega de la misma, con todas sus accesiones y frutos.

En nuestra legislacidn, la acecidn real reivindicatoria
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es el medio juridico por medio del cual se garantiza el derecho
de propiedad sobre las cosas, cuando éstas se cncuentran en po-—

der de persona ajena sin derecho.
b) .- CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS.

I.~ Tener la propiedad de la cosa que se pretende rei-

vindicar, demostrando, con documentos, ser dueiio de la misma.

II.- Haber perdido la posesién de la cosa y &sta debera
estar en poder de quien se demanda.

III.~- La plena identidad de la cosa que se reivindica,
con la que posee el demandado.

De acuerdo al articulo 5 del cbddigo de procedimientos
civiles para el Distrite Federal, el demandado en juicio reivin-
dicatorio, que tenga sb6lo el caridcter de simple tenedor de 1la
cosa, puede declinar la responsabilidad del juicio senalando al
poseedor que lo sea a titulo de duefio. Cumpliendo este requisi-
to el juicio reinvidicatorio debera enderei;}se contra el citado
poseedor.

Por otra parte el articulo 6 del citado c¢ddigo, dispone
que, cuando el poseedor niegue tal posesidn de la cosa que se
pretenda reivindicar, el demandado perderd la posesibén en favor
del actor.

El articulo 7 del cdédigo que se alude, dice '"Puede ser
demandade en reinvindicacidén aunque no posea la cosa, el posee-
dor gue para evitar los efectos de la accidn reivindicatoria de-
de poseer y el que estéd obligado a restituir la cosa a su es-

jé
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timacidén si la sentencia fuere condenatoria. El demandado gque

pagd la estimacidédn de la cosa, puede a sSu vez ejercitar la rei-

vindicacidn."

Por 1la anteriof'tranéqiiﬂciéh‘Jiqférpretendo el articu-

lo se puede demandar, comcfexéepciqn al’que ha dejado de tener

la posesidn.

De acuerdo =21 af%iéﬁla}éadéir;eférido ordenamiento ju-
ridico, se prohibe ejercitarrlk accidén reivindicatoria sobre los
sigulentes casos:

a).- Que estén fuera del comercio.

b).- Los géneros no determinados al establecer la de-

manda.

¢).~ Las cosas unidas a otras por via de accecidn, y

d).- Las cosas muebles pérdidas o robadas que un terce-

ro haye adquirido de buena fé en almoneda, o de
comerciante que en el mercado piblico se dedique

a la venta de objetos de la misma especie que se
2
pagao."

Las cosas que estan fuera del comercio, es natural que
no se puedan reivindicarse, en virtud de que no se pueden adqui-
rir nuevamente por los particulares.

Por lo que respecta a los géneros no determinados =al
establecerse la demanda, tampocc es procedente la accidn, por

la razdén de que no es factible su plena identificacidn.

En las cosas unidas a otras, por la accesidn, la rei-
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vindicacidén es improcedente, en virtud de que, como dice el -

principio de derecho, "lo accesorio sigue la suerte de lo prin-

cipal."

Para las cosas muebles perdidas o robadas, que un ter—
cero haya adquirido de buena f£é en élmoneda, © de comerciante
que en elmercado piblico dedique a la . venta de objetos de la -

misma especie; sdlo se reivindicard si es que se liquida lo que

se pagd por la c¢osa, pues de lo contrario no existiria garantia

para el tercerc de buena fé&, gque pagd la cosa al adquirirla.

En 1las tesis relacionadas, que establecen precedente

pero no jurisprudencia, se define a la accidén reivindicatoria

de la siguiente manera: "la accidn que ejercita una persona, re-—

clamando la restitucidn de la cosa, ostentandose como propieta-

rio de ella; se funda en la existencia del derecho de propiedad,

¥ tiene por objeto obtener la posesidn, no siendo ésta elemento

constitutive de la accibén, a no ser que se alegue la prescrip-

¢idn como titulo reivindicatorio. No todas las acciones reales
pero la accidn reivindicatoria es una ac-

(Tomo XXVI

son reivindicatorias,
cién real, de acuerdo a nuestra legislacidn civil."

Marquez Rocha José.~ Pidg. 2159.

También se ha manifestado en esta tesis que el titulo
de propiedad de la ccga que va a reivindicarse, debe considerar-
se como el elemento mAds importante en la base de la accidn rei-
vindicatoria, por medio del cual queda plenamente demostrado el

derecho que tiene el actor para ejercitar la mencionada accién.

"Cuando el reivindicante tiene un titulo de propiedad
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y el demandado no tiene ninguno, aquel titulo basta para tener
por demostrado el derecho del actor, siempre que dicho titulo
sea anterior ala posesidén del demandado. Cuando la posesidn es
anterior al titulo, entonces es necesario que el reivindicante
presente otro titulo anterior a 1la posesidn de que disfruta el
demandado. Cuando las dos partes tienen titulos, pueden distin-
guirse dos casos: aquel en que los titulos tengan el mismo ori-
gen y en el que tengan origenes diversos; si proceden en una -
misma persona, entonces se atenderd a la prelacidn en el regis—
tradoe ninguno de los titulos, entonces se atenderad al primero
en fecha; si los titulos proceden de distintas personas, enton-
ces prevalecerd la posesidn, salvo en el caso de que en el con-
flicto que hubiera heche entre los causantes de ambos titulos,

haya prevalecido el del autor™.

Por otra parte, se han formualdo algunos principios -
concernientes a la prucba del derecho de propiedad para el efec—
to de dar cumplimiento a los titulos indispensables en los su-
puestos referidos, y son los siguientes:

a).~ La posesidén hace presumir el derecho de propiedad.
Este principio es criticado por Laurent, aseverando que no exis-—
te tal presuncidn, enfocédndolo en el derecho francés, y para el
caso del derecho mexicano el articulo 798 del cédigo civil de-
clara que la poseéién constituye el derecho de propiedad. De
tal manera sSi el reivindicante prueba haber tenido una posesidn
a la demanda, tiene a su favor aguella presuncién legal que pue=-

de ser destruida con otra prueba en contrario.
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b).- Si el reivindicante tiene a su favor un titulo —
translativo de dominio y el demandado no tiene ninguno, debe -
examinarse si el titulo del primero es anterior en fecha a 1la
posesibn del segundo o si es posterior. En el primer caso el
reivindicante triunfa; en el segundo es vencido. Esta regla es

- . .z
male segiin Laurent, por las razones a continuacidén expuestas:

I.- Por confundir la mccidn reivindicatoria con la pu-—
blicisna, ¥y que aplica B la primera un criterio gque s5lo es bue—

no respecto de la segunda.

ITI.- En la accidn reivindicatoria la carga de la prueba
en cuanto al derecho de propiedad, es del demandante, fundando
¥y motivando la misma y dependiendo de elle en el resultado, de
tal maner aque si el titulo que hace valer el reivindicante, no
pruebs de una manera fehaciente y por si mismo, el derecho de
propiedad alegado, la prueba no se completard con la falta de

titulos del demandado ni con los vicios de su posesidn.

ITI.- 8i leos titulos Qque presentan los litigantes no
dimanan de la misma persona, el conflicto se resuelve a favor
del demandado, por tener éste el cardcter de poseedor actual de
la cosa, lo que resulta obvio ya que como se dijo, la carga de
la prueba, en caso de reivindicacidn, corresponde al demandante;
y esto ademids para evitar demandas fenatasmas y solicitar del
demandante que toda vez que carece del titulo respectivo se tie—

ne por valedera la posesidn gue tiene el posible demandado.
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2.~ RESTITUCION AGRARIA.

a).- En qué consiste.

La restitucibn agraria, consiste‘en’al derecho concedi-
do a los nficleos de poblacibdn que desdé la época colonial tenian
la propiedad comunal de las tierras y Que les fueron despojadas
de ellas, por medioc de procedimientos que';a ley considerdé ile-
gales; mediante el cual, recuperaﬂ ié poéesién de sus tierras

con todas sus accesiones y derechos.

La restitucidén agraria, tiene por objeto: "reparar las

expoliaciones que sufrieron los nlcleos de poblacién, tomando

como pretexto las leyes de desamortizacidén, particularmente la

dictadura de Dfiaz; el propbdésito, en consecuencia, que Se persi-

ed devolver al nicleo las tierras, bos-

gue con la restitucidn,

que fueron la materia de esa explotacidn", segin

ques o aguas

Antonio Caso en su Obra Derecho Agrario.

Seguimos insistiendo que el surgimiento de la doble via

ejidal ente otras cosas, vino a minimizar a la restitucidn y que

las =aludidas expoliaciones que sufrieron los nicleos de pobla-

cién quedaron en gran parte impunes y s8d8lo como un paliativo pa-
ra tranquilizar a quiene reclaman su derecho.

A continuacién, hemos de referirnos a los requisitos

que deberidn tener los nilicleos de poblacidén para reivindicar las

tierras que tenian en propiedad comunal, y que como se dijp, por

procedimientos por demids ilicitos, les fueron arrebatadas.

I.- Que el nicleo haya sido privado de sus tierras,
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bosques o aguas.

II.- Que esta privacidon se haya efectuado por procedi—
mientes considerados ilegales, como 1o sefialan los
tres incisos de la fraccibén segunda del articulo

191 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

a).- "Enajenaciones hechas por los jefes politicos, go-—
bernadores de los estados o cualquier otra Autoridad Local, en
contravencidn a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856

y demds leyes y disposiciones relativas.

b).~ Concesiones, composiciones o ventas hechas por la
Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra Autoridad Fe-
deral, dcsde el dia primero de diciembre de ;876 hasta el dia
6 de enero de 1915 por los cuales se haya invadido u ocupado -

ilegalmente los bienes objeto de la restitucidn; y

¢).~ Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, -
enajenaciones o remates practicados durante el periocdo a gque se
refiere el ineiso anterior, por compafiias, jueces u otras auto—
ridades de los estados o de la Federacidn, con las cuales se ha-
vya invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuya restitucidn

se solicite."

La urgente proteccién a la propiedad comunal, de los
niicleos de poblacidbn, para la recuperacibdn de sus tierras, bos—
ques y aguas, fue complementada por la dotacién de tierras a los
nficlecs de poblacidn que la necesitaren, no hemos de referirnos

a la dotacidn ya que no es tema central del trabajo que desarro-
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llamos, de tal manera que 85610 nos ocupamos de la restitucién.
b).- Caracteristicas de la Restitucidén Agrarisa.

Es un derecho que se les reconoce a los niicleos de po-~
blacidén que tienen la propiedad comunal de las tierras, para 1la
reivindicacién de las mismas.

La reivindicacidén de las tierras, de las que fueron -
despojadas las comunidades agrarias, se efectiia por medio del
ejercicio de la accidn restitutoria.

Los derechos reconocidos en el ejercicio de la accidn
restitutoria, se encuentran plenamente garantizados en la carta
magna, concretamente en el articulo 27 constitucional y regla-
mentados en la Ley Federal de Reforma Agraria vigente, de tal
manera que actian sobre normag de derecho pablico.

Se sefiala como otra de las caracteristicas de la resti-
tucidn agraria, que ésta no puede ser solicitada por una persona
en forma individual, esto es, persona fisica ya gque la Ley otor-
ga este derecho a los niicleos de poblacidn, debiendo como ya se
ha dicho, demostrar plenamente la propiedad de las tierras que
se pretenden restituir.

Por otra parte la tramitacidn del juicio restitutorio
se inicia, se lleva, y se concluye ante autoridades administra-
tivaes.

El procedimiento en el juicio restitutorio, no requiere
de formalidades, ni de fundamentos legales, como acontece en los

juicios gque se tramitan ante las autoridades judiciales.
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El procedimiento restitutorio, se inicia con la corres-
pondiente presentacidén de 1la solicitud de tierras y/o aguas ha-
ciéndose, la presentacién, ante el gobernador del estado corres-

pondiente; la solicitud, hace las veces de demanda.

Puede sefinlarse que hay una doble via en cuanto a que
la solicitud restitutoria, cuando se inicia de oficio, se abre
un expediente por separado, en el cual se inicia de inmediato
el juicio de dotacidén. En el caso de que se declare improceden-
te la tramitacidn restitutoria, supletoriamente se siga en todos

los trémitres la accidn dotatoria.

La accidn restitutoria no presecribe, ya que los niicleos
de poblacidn que tienen la propiedad comunal de las tierras, -
siempre les asistird el derecho de pedir en todo momento tal -
accidn, siempre y cuando se cumplan los requisitos que la ley
sefiala para ese f{in.

Por fortuna para los ejidatarios afectados, no prescri-
be el derecho para ejercitar la accidn restitutoria, lo que si
sucede en 1la accidén reivindicatoria civil, en donde acontecen
otras situaciones y alin en caso de despojo, como se vid, el pla-
zo para presentar el dinterdicto &5 de un afio, a partir de que
se efectud el despojo. Consideramos méas apropiado la medida que

se toma en materia agraria.

3.~ LA PROPIEDAD EN MATERIA AGRARIA Y LA PROPIEDAD EN
MATERIA CIVIL.

El concepto de propiedad en el derecho romano y el gque
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actualmente tenemos en nuestra carta magna, concretamente en el

articulo 27, ha tenido variaciones muy importantes.

En el derecho romano, la propiedad gozaba de tres atri-
butos con caracteristicaé individualistas, pues tenian el ius
utendi, ius fruemndi y ius abutendi, o sea, el derecho de usar,

disfrutar y abusar de dicha propiedad.

Hasta antes de la revolucién francesa, el concepto que
se tenia de la propiedad fue de imperio y dominio, pues en la
época feudal el propietario de la tierra, tenia derechos imagi-

nables sobre ella y sobre las que 1a habitaban.

El concepto individualista que se tenia de la propiedad
en ol derecho romano, se aumentd debido al auge que tuvieron las
ideas de J. Jacobo Rouseau, sobre la declaracidén de los derechos

del hoombre, hasta el cddigo de Napoledn de 1805.

La econquista espafiocla trajo aparejada la influencia gue
el derecho romano sefialaba en la legislacidén espafiola, con un
espiritu individualista.

&. México, en la conquista de 1521, el concepto que se
tenia de la propiedad, era de comunal y de usufructo individual

gque did origen 2 la institucidn denominada calpulli.

En la época colonial, encontramos la propiedad comunal
¥y la individual, la primera perdurd durante los tres siglos de
dominacidén espaiiola, pereciendo con 1la independencia en forma
paulatina y con la constitucidn de 1857, desaparecid totalmente

ese tipo de propiedad.
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Con la promulgacidn de la constitucidn de 1917, se did
& la propiedad un concepto social, de manera general para la pe-
quefia propiedad, a2l ejido, la propiedad rursl y la propiedad ur-
bana ya que el origen de las diversas formas de propiedad, aten-
to a lo dispuesto por el primer paArrafo del articulo 27 consti-
tucional, el gue sefiala: "La Nacidén tendrd en todo tiempo el de-~
recho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dic-
te el interés piblico....", gquedando con esto marcado el rumbo
que tomarias la propiedad, siendo su punto de origen la disposi-

cidn gque sobre ella haga la nacidén, ya que a ella corresponde.

El1 fundamento juridico de la propiedad, de una manera
general lo encontramos, pues, en el articulo 27 constitucional,
variando de acuerdo a las modalidades que impone la ley, el de-
recho agrarioc y el derecho civil; 1la propiedad en el derecho -
agrario se refiere o comprende de manera exclusiva a los bienes

inmuebles con las modalidades y limitaciones que la ley serfiala.

DIFERENCIAS.

Por la forma de adquirirse, -existe .-marcada. diferencia
entre la propiedad c¢ivil o coumin, y la propiedad agraria, ya que
la primera se adquiere por un acto juridico o por un hecho que
también es juridico; no asi la propiedad agraria que se adquiere
por un acto administrativo que reviste una resolucidén dictada

por el Fresidente de la Repiblica.

Dicho lo anterior, y para separar las formas de adqui-

sicién de la tierra, diremos:
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FORMAS DE ADQUIRIRSE LA PROPIEDAD AGRARIA:

— l.- Por restituciédn
2.~ Por dotacién
3.~ Por ampliecidén de las ya concadidas
4.~ Por creacién de nuevos centros de poblacidn agri-

cola.

FORMAS DE ADQUIRIRSE LA PROPIEDAD CIVIL:

l.- Transmisidén a titulo universal o particular.

2.- Adquisiciones primitivas o derivadas.

3.~ Transmisiones a titulo onerocso o a titulo gratui-
to.

Por lo que hace a las formas de adquisicidén de la pro-
piedad ejidal, que es agricola, diremos que eventualmente se -

puede adquirir por herencia.

Los casos en los que se adquiere la propiedad en forma
individual, por herencia, suelen ocasionar un sinntmero de pro-
blemas ¥y per estos, las controversias familiares llegan hasta
las armas.

Por otra parte si un ejidatarioc, padre de familia, tie-~
ne cuatro hijos y dos hectidreas de tierra, querrd dividir la he-
rencia en partes iguales y lo que pasara ya se ha dicho, conti-

nuar pulverizando ejidos.

Otra diferencia que existe entre la propiedad ejidal y

la propiedad c¢ivil o privada, gue venimos aludiendo, obedece a
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que la primera se adquiere a titulo gratuito mientras que la se-—
gunda se adguiere a titulo oneroso, Yy aunque en ocasiones, ésta
G1ltima a titulo gratuito, y para efectos de su transmisién, pue-—
de hacerse a titulo universal, al respecto el articulc 830 del
cédigo civil para el Distrito Federal, dice: "El1l propietario de
una cosa puede gozar ¥y disponef de ella con las limitaciones ¥

modalidades gue fijan las leyes."

Al propietario de la cosa se le otorgan Amplias facul-—
tades para aprovecharla totalmente y ese aprovechamiento autori-
za el uso, disfrute y disposicidén de la cosa como los romanos,
tenian el ius utendi, ius fruendi, ius abutendi, claro con otros
puntos de vista ya que no debemos olvidar que en México a la -—
propiedad privada se le darédn las modalidades que en determinado

momento dicte el interés pliblico.

En relacidn a la propiedad agraria, el articulo 51 de
la ley relativa, dice: "A partir de 1la publicacidn de la resolu-
¢ién presidencial en el "Diario Oficial" de 1la Federacidn, el
nQiclec de poblacidén ejidal es propietarioc de las tierras y bie—
nes que en la misma se sefiale con las modalidades y regulaciones
que esta ley establece. La resolucidén presidencial otorga al
ejido propietario el caracter de poseedor, o se le confirma si

el nficleo disfrutaba de una posesidn provisional."”

De igual manera se establece en el parrafo segundo del
articuleo 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria, "las tierras

cultivables que de acuerdo con la ley puedan ser objeto de adju—
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dicacidén individual entre los miembros del ejido, en ningQln mo-
mento dejaridn de ser propiedad del niicleo de poblacidén ejidal.
El aprovechamiento individual, cuando exista, terminard al re-

solverse de acuerdo con la ley."

Por lo anterior se deduce gque la propiedad agraria in-
dividual, no lo es en forma total, teniendo limitaciones, ya que
por derecho, no se desprende de la propiedad colectiva, teniendo
la aisma prorpiecdad colectiva susrlimitaciones, concediendo la
ley a ambos tipos de propiedad agraria, un aprovechamiento de
uso y disfrute finicamente, con la limitacién de disponer de 1la

cosa.

En ambos casos, de la propiedad civil como la ejidal,
hay limitaciones y por tal podemos decir que los propietarios -
tanto de ejidos como de bienes comunales son de membrete, ya gque
el dia en gue el interés pablico lo amerite, con una indemniza-
cién a largo plazo y un corto pago, nos Quedamos sin nada. Es
curioso ver quién maneja el interés piblico, ya que en su feudos
nunca es necesario, ahi no se ofrece el cumplimiento del interés
piblico.

Por otra parte el parrafo primero del citadeo articulo
52 de la Ley Federal de Reforma Agraria, sefiala limitaciones a
la propiedad, diciendo: "Los derechos que sobre bienes agrarios
adguicren los nficlcos de pcblzncifn serédn inelienables, impres-—
criptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto no po-
drén, en ningiin caso ni en forma alguna, enajenarse, transmitir-

se, arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en parte. Se—
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ran inexistentes las operaciones, actos o contratos Que se hayan
ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contravencidén con

este precepto.

Obtenemos del parrafo primero del articulo transcritoa,
ademds del comentario sefialado, que 1ﬁ~pfopiedad agraria esta
fuera del comercio por mandato de la.ley. Asi mismo otra limi-
tacidén que tiene la propiedad en materia agraria, es relativa
a gue no es suceptible de contratarse  por arrendamiento o apar-—
ceria y de cualquiera otra que tienda a la explotacidn indirecta

de esos bienes.

Pese a tode lo que se ha sefialado en relacidén a las li-
mitaciones de la propiedad agraria, la ley, agraria, faculta en
casos egpecimles para disponer de bienes de propiedad agraria
a la transmisidén por testamento, divisidn y fusidn de ejidos y
la permuta de parcela; esto e€s no se contravienen las limitacio-—

nes, son prerrogativas que la misma ley sefiala.

Nos percatamos de otra distincidén entre 1la propiedad
agraria y la propiedad c¢ivil, consistiendo ésta en lo respectivo
a la superficie de las tierras, manejandose para ambos casos,
una serie de limitaciones, en la primera la de acaparar parcelas
y la pérdida que se tendria por dejar de cultivarlas, y en la
segunda excederse de los limites que tiene la pequefia propiedad
v en ambos casos transgredir las leyes en cuanto a la siembra

¥ cultivo de estupefacientes.

Por lo anterior diremos gque la Ley Federal de Reforma
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Agraria, da una serie de facultades para poseer parcelas y limi-

ta, ya que fija un méximo de superficie y sanciona con la pérdi-

da al descuido o el mal manejo de las parcelas o ejidos.
En nuestro estado, el objeto sobre el que recae el de-

recho de propiedad en materia agraria, lo forman diversos bienes

agrarics o jidales, como son tierras, montes, aguas, bosques,

pastos, etc., estando destinados estos bienes m la explotacidén

agricola con las modalidades y limitaciones expuestas.

El c¢bddigo ecivil para el Distrito Federal dimpone a la

propiedad comin modalidades y limitaciones, cuando sefiala que

los duefios de la propiedad comiin, no pueden enajenarla tratando-

se del patrimonioc familier, ademés de los bienes muebles de no-

table cultura nacional.

En cuanto a las limitaciones que se vienen wmanejando,

diremos que la intervencidn constante y la vigilancia permanente

que el estado, & través de sus organizmos ejerce sobre la pro-

piedad agraria, son otras de las limitaciones de ésta, lo Qque
no sucede con la propiedad comin.

Fundamental diferencia entre la propiedad agrarie y la

propiedad privada es la referente a la caracteristica o atributo
que pare el ejercicio de esoﬁ derechos de propiedad confieren
a las leyes conunes y a las leyes agrarias respectivamente a sus
titulares, tanto la ley agraria como la ley civil determinan qué

tipos de facultades, derechos o poderes le confieren a los titu-
lares del derecho de propiedad para su respectivo aprovechamien-

to, y de la que ya hemos referido.
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4+~ ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA ACCION REIVINDICATO-
RIA CIVIL Y LA RESTITUCION AGRARIA.

Ya hemos anotado que el origen de la accidn reivindica-

toria lo encontramos en el derecho romano, en el cual se 1llaméd

rei-vindicatio, garantizando el derecho de dominio y se ejerci-

taba sobre bienes de propiedad privada, nucbles e inmuebles.

Por otra parte la restitucidn agraria, tiene su origen

en México, iniciidndose en la época colonial y se vid cristaliza-

da por primera vez en forma oficial en la ley del 6 de enero de

1915, en la que se reconocid y se otorgd a los nicleos de pobla-

cién qQue ostentaban la propiedad comunal de las tierras, garan—

tizdndoles 1la devolucidn de las mismas, en los casos de injustos

arrebatos.

L,a accion reinvindicatoria, tiene por objeto el recono-—

cimiento de la propiedad y como consecuencia, la devolucidn de

la cosa retenida por otra persona. En la restitucién agraria

hay una situacidén similar, ya que se persigue con ella la devo-

lucidén de la propiedad a su duefio original o legitimo-.

Cuando se ejercita la accidén reinvindicatoria recupera

el propietario de la cosa la posesidn de los bienes, como 1o he-

mos dicho, pudiendo ser estos bienes muebles o inmuebles; por

otra parte, con el ejercicio de la accidn restitutoria en mate-—

ria agraria, lz recuperacidén verdadera sobre bienes inmuebles,

sefialando la ley agraria, que pueden ser tierras, bosques y --

aguas.
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La restitucidn agraria y la accidn reinvidicatoria, -
tienen por objeto restituir la cosa con sus frutos y accesiones.
Los efectos de ambas acciones, son iguales ya que al dictarse
sentencia, deberédn revestir las caracteristicas de ser declara-
tivas y de condena, en virtud de que en la sentencia se declara-
rd4 la preferencia que sobre la propiedad de las cosas tienen los
actores en 1la demanda, y condenando & quienes por algin medio
ilicito detentan la propiedad y debiendo estos Gltimos, entregar

la propiedad con sus frutos y accesiones.

A pesar de ser, aparentemente, dos acciones distintas
podemos observar que en la accidén reinvindicatoria c¢ivil y en
la restitucidn agraria, existencierta similitud, como las que

a continuscidén se anotan:

la.- En ambos casos, en los dos tipos de acciones,res-—
titutoria y reinvidicatoria, al ejercitarse la ac-
cidn, se demostrard que se es duefic con los co--—
rrespondientes titulos de propiedad, ya que sin
el titulo respectivo, no procede ninguna de las

dos acciones.

2a.—- Igualmente, en ambas acciones y para que éstas se
ejerciten, se necesita haber perdido la posesidn
de la cosa, 1la que debera estar en posesidn del
demandado, esto es 1la existencia del poseedor ile-
gitimo determina en contra de quien se tiene que

ir o dirigir la demanda.
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3a.- Asi mismo se identificard, tanto en la aceidn res-
titutoria como en la reivindicatoria, el bien mo-
ti;c de la accidn que se intente para evitar incu-
rrir en errores, amén de que en el caso de la —-
aceidn reivindicatoria este elemento que. exige 1la

plena identificacidén de la cosa, es bésico para

el ejercicio de 1la misma.

Volviendo con las diferencias entre las acciones gque
estudiamos, diremos que el derecho agrario cuyos ordenamientos
legsales tutelan a 1la accidn estitutoria de tierras, bosgues y
aguas, s un derecho garantizado por el artfculo 27 de la Cons-—
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo tanteo
el derecho agrario de restitucidn es una rama que se encuadra
dentro del derecho piblico. Por su parte la accidn reivindicato-
ria civil, siempre acta sobre normas de derecho piblico, en -
virtud de estar garantizada y definida por el articulo 4 del cbé-
digo de procedimientos civiles para el Distrito Federal, y todo
el procedimiento en el ejercicio de esta accidn sSe encuentra re-
glamentado por normas de derecho privado; y la restitucidn agra-
ria tutela los intereses de las colectividades agrarias y por

tal es de derecho piblico,, como gquedd asentado.

~En cuanto a los tramites ,que se sjiguen en el procedi-
miento, para la restitucidén agraria, es de tipo administrativo,
iniciéndose, tramitdndose y concluyéndosc ante zutoridedes admi-

nistrativas, como se menciona a continuacidn:
a).~ La comisidén agraria mixta es la autoridad admini-
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b).=-

c) .-

d).-

e).—

£).-

trativa ante qQuien se instruye la primera instan—
cia en el juicio de Testitucidn.

La solicitud de restitucién se presentari ante el
gobernador del estado en cuya jurisdiccidén se en—
cuentre el nfcleo de poblacidn interesado.

Los comités ejecutivos agrarios dan cumplimiento
a las resoluciones provisionales dictadas por los
gobernadores de los estados.

El delegado agrario es el funcionario ante quien
se tramita la segunda instancia, y qQquien al igual
que la comisidén agraria mixta, revisa los expe-—
dientes y los turna al cuerpo consultivo agrario.
El cuerpo consultivo agrario, es la autoridad ad-
ministrativa que dicta el proyecto definitivo de
resolucién.

El Presidente de la Repiblica, autoridad adminis-

trativa, dieta la resolucibén definitiva.

La accidn reivindicatoria civil, se tramita en juicio

¥ el procedimiento es de la competencia de autoridades judicia-

les exclusivamente:

a).-

Se turnard el caso ante juzgados civiles del fue-
ro comiin, o ante autoridades federales, esto es,
ante juzgados del fuero federal, y gue taxbidén soan

autoridades judiciales.

b).- La segunda instancia de la accidn reivindicatoria,
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se tramita ante el tribunal superiro de justicia,
esto ez ante la sala corresvondiente o ante el -
tribunal unitario de eixrcuito segln el caso, que

también son autoridades judiciales.

Finalmente diremos que el derecho agrario de restitu-—
cidén de tierras, bosques y aguas, es un derecho gque compete y
pueden hacer valer el nicleo de poblacidn que forma la comunidad
¥y guec va encanmlnado & la re-~

agraria que ve afectado su derecho,

cuperacidén de bienes inmuelbes de propiedad comunal.
La accidn reivindicatoria civil, es un derecho gue com-
pete a las personas fisicas y morales, ejerciténdose la accibn

en forma 3individual y el bien gue se pretende recuperar es la

propiedad privada.
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CONCLYUSIONES S

La aceidn es un derecho subjetivo que la ley otorga a
todos los ciudadanos para obtener el reconocimiento de un dere-
cho violado. .En el sistema juridico de nuestro estado, solamen-—
te se reconocen dentro de la clasificacidén de las acciones en
materia civil, las acciones reales, personales y de estado ci-
vil; por otra parte la accidén agraria es un derecho publico que
la ley otorge alos sujetos colectivos e individuales para hacer

valer sus prerrogativas.

La propiedad en México, tiene el mismo concepto en ma-—
teria agraria como en materia civil; la ley les impone distinta
naturaleza juridica y modalidades; de ehi ls diferencis gque -——
existe ente ambos tipos de propiedad, las que tienen una regla-—
mentacidn garantizada en base a o dispuesto por el articulo 27

constitucional.

La propiedad agraria en nuestro pais tiene una tradi-
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€ién juridica propia y no es similar a ninguna. El derecho -~
agrario de restitucién, fue reconocido dentro del proceso de re-—
forma agraria y la primera ley que lo consagra fue la del 6 de
enero de 1915. El derecho a la restitucidén es la prestacidn le-—
gal mAds justa y efectiva de la propiedad comunal y que dejara
de serlo cuando se cumpla el cometido de devolver a los afecta-
dos, gue han invocado esta accibn, sus bienes comunales, en base
al derecho contenido en nuestra carta magna como garantia y re-

glamentada en la Ley Federal de Reforma Agraria vigente.

La accidén de restitucidén agraria tiene su origen en -
nuestra legislacidén, es un derecho piblico que se otorga a los
nicleos de poblacidén que tiene la propiedad comunal de las tie—
rras y que fueron privados de ellas, por procedimientos ilici-
tos; para gque puedan recuperarlas en forma definitiva, de tal
manera qQue con el ejercicio de la accidn restitutoria, se recu-—
pera le propiedad de esos inmuebles que pertenecen al niicleo de

poblacidn que una vez fué desposeida.

La accidén real reivindicatoria, garantiza plenamente
el reconocimiento de la propiedad individual y la posesidn de
los bienes muebles o inmuebles. Esta accidn tiene su origen en
vl derecho romano y ha evolucionado a través de los afios hasta
nuestros dias en gue, al igual que en su inicio, con ligeras va-—
riantes, se le considera come un medio para garantizar el dere-
cho de propiedad en caso de apropiacidén ilegal o despojo, por
tanto con el ejercicio de la accidén real reivindicatoria se re-

cupera la propiedad para tener de nuevo 1la posesidén de bienes
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muebles o inmuebles pertenecientes a los particulares, encon—-—
trdndose normada esta accidén por el cédigo civil y el cddigo de

procedimientos eciviles.

Las acciones motivo dei presente estudio, tienen simi-
litud en el procedimiento por parte del legitimo propietario en
cuanto 8 que éste, debe demostrar con documentos, que tiene la
propiedad y que perdidé la posesidén de la misma. Al ejercitarse
ambas acciones, el efecto de las sentencias serdn iguales ya que

ambas son declarativas y de condena. .

En nuestro estado, el derecho se divide en piiblico y
en privado, de acuerdo a la divisidn clésica. En el derecho pu-
blico 1a relacidn de los ciudadanos con el estado como entidad
soberana, entre dos sujetos soberancs u &rganos del poder publi-
co. E1 derecho agrario estéd reconocido como una rawma del dere-
cho piblico, en cuanto a la aceidn restitutoria.

En el derecho privads las relaciones entre los indivi-
duos se encuentrg en un mismo plano de igualdad y aqui ubicare-
mos a la accidén reivindicatoria civil, la que deriva del derecho
adjetivo y se encuentra constituida y reglamentada por el dere-
cho civil.

El proceso restituterio de tierras, bosquas Yy aguas,
en todos sus trimites, se realiza en forma exclusiva ante auto-
ridades administrativas.

El ejercicio de la accidn reivindicatoria se realiza

en tedas sus etapas ante autoridades judiciales.
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