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INTRODUCCION

Uno de los principales objetivos de esta tesis, es el
de analizar dentro de su contexto politico las reformas a la edu-
cacidén normal durante el periodo de Luis Echeverria, reformas que
a su vez se tradujeron en dos planes de estudio,.uno formulado
en 1972 y el otro en el afio de 1975. Esto nos 1levé a un segundo
objetivo, la blisqueda de una relacidén significativa de la politi-
ca econbdmica y social seguida durante el sexenio 1970-1976 con
las reformas a los planes de estudio anteriormente seflalados. TUna
vez alcanzados estos objetivos, se hizo una caracterizacidn de
la politica educativa del régimen de Luis Echeverria, explicando
la racionalidad de la misma en funcidn de su estrategia para el

establecimiento de la hegemonia.

La principal concepcidén tedrica que se manejo durante
el desarrollo de este trabajo, fue de corte Gramsciano, con la
cual se elaborbd el Marco Tedbrico Conceptual, que tratd de darle
a los conceptos que se ubtilizaron en esta tesis una definicidn
acorde a ésta, y un mejor entendimiento de ellos. Los principa-
les conceptos que se utilizaron fueron los siguientes: Estado,
Bloque en el Poder, Clases Dominantes, Clases Subalternas, Hege-
monia, Sociedad Civil, Sociedad Politica, Ideologia, Nueva Bloque
Histdrico, Intelectuales Orgénicos y Tradicionales y Crisis Orgé-
nica.

Con el propésito de poder enmarcar los lineamientos se-
guidos en politica educativa dentro de su propio contexto politi-
co, econdmico y social, se desarrolld el Marco Politico, el cual

nos permitid dar una visidén mids general del pais durante el sexe-
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nio 1970-1976. Es decir, se explicd el agotamiento del sistema
econdémico denominado " Modelo de Desarrollo Estabilizador" y el
surgimiento del "nuevo" "Modelo de Desarrollo Compartido", con
su correspondiente ideologia politica populista que tuvo una de
sus expresiones mis sigﬁificativas en la llamada "Apertura Demo-
cratica."

Al tratar de explicar las condiciones en que surge la
reforma educativa en todos los niveles del sistema durante el pe-~
riodo antes mencionado, se elabord el capitulo relacionado con

el Contexto Socio-Politico en que surge ésta.

Sin dejar de tomar en cuenta que este apartado nos sir-
vid de base para la construccidn del Gltimo capitulo de la tlesis,
el cual se refiere en concreto a las reformas hechas a los planes
de estudio de 1la Escuela Nacional de Maestros en los afios de 1972
vy 1975. ©Para lograr este objetivo,; fue necesario elaborar una
serie de cuadros donde se compararén las reformas a los planes
de estudio y los lineamientos seguidos durante el sexenio de Luis
Echeverria en politica educativa. También se elaboraron otros
cuadros con el'propésito de poder interpretar con mayor claridad
las reformas hechas a dichos planes y asi poder detectar las se~
mejanzas y las diferencias. También se buscd con esto, encontrar
una relacidén significativa entre la politica de Luis Echeverria
y estas reformas, asi'como entre la politica educativa y la es-

trategia de control y la direccidn politica del gobierno.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

"El concepto de !Blogue de Poder® o 'Bloque Dominante', nos permite

observar los fendmenos sociales, privilegiando el nivél de la superestructura
y de las practicas politicas de las distintas clases y fracciones que consti-
tuyen el bloqug de dominacibn, asi como aquellas que dirigen el Estado en una
formacion social determinada."™ 1/

"Formacién Social", Gramsci le da una vinculacién orginica, rela-
cionando la infraestructura o base material de la sociedad con la superes—
tructura politica e ideoldgica. La unidad de estos dos momentos, conceptual~
mente se relacionan en el "bloque histdérico". Mientras haya confrontacién
y antagonismos de clase se da la unidad, entre las estructuras fundamentales
de la formacidén social, es decir, del bloque histérico. Se da por lo tanto,
la correspondencia entre la infraestructura y la superestructura y la adecua-

cibén de ciertas instancias politicas, juridicas e ideolégicas especificas.

Por lo tanto, tenemos que: Gramsci distingue en el seno del bloque
histérico dos esferas esenciales: Sociedad Politica y Sociedad Civil.

La categoria de "Bloque Histdrico!, nos facilitard entender la re-
lacién que existe entre politica y estructura econémica, por la razén de que
se aboea al anflisis de la instancia ideoldgica de la sociedad civil. BEsta
instancia actlia como la que interconexiona a la base econdmica con la instan-

cia superestructural: la Sociedad Politica o el Estado.

Se entiende a la Sociedad Civil, como la esfera que agrupa a los
organismos llamados privados y que corresponden a la funcidén hegemdnica que

el grupo dominante ejercerse en toda la sociedad. La Sociedad Civil, debe

1/ Saldivar, Américo. "Ideologla y Politica del Estado Mexicano (1970-1976)"
Fd. Siglo XXI.México 1980. Pag. 23.




ser considerada comec la hegemonia cultural y politica de un grupo social so-
bre el conjunto de la sociedad. ILa Sociedad Civil, es una totalidad comple-
ja, su campo de accidn es muy amplio y su vocacidén por dirigir todo el blogue
histdrico implica una adaptacidn de sus contenidos en funcién de sus catego-
rias sociales que alcanza. "La Sociedad Civil puede ser considerada ademis

bajo tres aspectos complementarios:

a) Como ideologla de la clase dirigente, en tanto que abarca todas
las ramas de la ideologia, desde el arte hasta las ciencias,

pasando por la economia, el derecho, etc....

b) Como concepcién del mundo difundida entre todas las capas so-
ciales a las que liga de este modo a la clase dirigente, en -
tanto se adapta a todos los grupos, de ahi sus diferentes gra-
dos cualitativos: filosofia, religién, sentido comin, folklore,
ete...

c) Como direccidén ideolégica de la sociedad; se articula en tres
niveles esenciales: la ideologia propiamente dicha; los orga-—
nismos que crean y difunden la ideologia y los instrumentos -
técnicos de la difusién de la ideologia (sistema escolar, me-

dios de commicacién de masas, bibliotecas, etc....)". 2/

Gramsci define a la Ideologia como ™una concepcién del mundo que
se manifiesta implicitamente en el arte, en el derecho, en las actividades

econdmicas, en todas las manifestaciones de la vida intelectual y colectiva."
3/,

S6lo las ideologias ligadas a una clase fundamental, son esencia-
les. Limitada a una primera instancia al nivel econdmico de esa clase, con
el desarrollo de la hogemonia la ideologia se extiende a todas las activida-
des del grupo dirigente. Esta crea uns o mis capas de intelectuales (inte~
lectuales orgénicos) que se especializan en cada uno de los aspectos de la

ideologia de ese grupo: la economia, las ciencias y el arte.

2/ Portelli, Hugues. "Gramsci y el Blogue Histdrico." Ed. Siglo XXI. México
1977. Pags. 17 y 18.

3/ Idem. Pig. 18




La ideologia hegeménica, concepcidn del mundo de la clase dirigente
debe difundirse en toda la sociedad. Pero con la caracteristica de que no
posee la misma homogeneidad en todos los niveles: la ideologia difundida en-
tre las capas sociales de la clase dirigente es mucho mis elaborada que la
ideologia que es posible reconocer en la cultura popular.

Es pues, como a través de la hegemonia se visualiza la creacién de
una unidad superior; donde se fusionan guienes pertenecen al bloque en el po-
der.

Esta fusibn se realiza a travéds de la ideologis.

Fn este sentido la ideologia no se impone a los grupos aliados y
tampoco es una falsa conciencia, sino que su funcidn principal es presentar
el interds particular de una clase como el interés general de toda la socie-
dad, convalidando valores, relaciones de produccidn y de propiedad, asi como

un sistema social determinado.

Es asl como la hegemonia, constituye un "principio organizador" o
visién del mmdo, la cusl es difundida a través de aparatos ideoldgicos en

cada area de la vida social cotidiana.

Para Gramsci, la hegemonia, no es slgo estdtico, sino que sus for-
mas de accidn varian de una sociedad a otra, y segin el momento histdrico.
La hegemonia presenta un pfoblema de equilibrio entre el Estado y la Sociedad
Civil. ILa correspondencia entre instituciones politicas e ideoldgicas popu-
lares que las sostienen pueden ser estables o precarias, factor éste determi-
nado por los recursos consensuales que los grupos dominantes son capaces de
movilizar en los momentos eriticos.

"Una clase es hegembnica, cuando logra articular y cohesionar en
torno a sus intereses y objetivos los intereses de otros grupos sociales, a
través de la lucha y el convencimiento ideoldgico, una vez que ha logrado fu-
sionar a aquellos grupos sociales que pertenecen al bloque de poder; esta -
funcién la cumplen los intelectuales orgénicos. FEsta clase puede alcanzar

la hegemonia a través de dos métodos:

-a) Mediante el consenso y la disciplina activa que brindan las -
clases subalternas a la clase dominante y su proyecto histdri-
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b) Mediante la incorporacién y aceptacién pasiva al proyecto de
la clase, lo que se realiza neutralizando sus reivindicaciones

especificas." 4/

Por lo tanto tenemos que, la clase dominante construye una determi-
nada concepcién del mundo de acuerdo con sus intereses econdmicos y politi-
cos.

La idéologia y los valores dominantes penetran a través del procesc
de socializacién a que estdn sujetos los individuos en la integracidn social
y por su posicién en las relaciones de produccibén. EL proceso de socializa—
cidn se convierte en una funcidén necesaria e indispensable para el manteni-

mientoiinstitucional de la sociedad y el orden establecido.

Durante dicho proceso se enfatizan e inculcan los valores predomi-
nantes, haciendo que la gente se convenza de la necesidad de tal orden, to-
mando la definicidén y las espectativas que sobre el mismo han sido dadas por
el grupo o clases dominante. Asi, las clases subordinadas llegan a creer que

la desigualdad social es un fendmeno natural y universal.

ngﬂemaﬁﬂni)esUaconcepto de hegemonia, tenemos que, &ste, nos lleva
a distinguir tres tipos de grupos sociales al interior del blogue histérico.

a) Glase fundamental, que dirige el sistema hegeménicog

b) Grupos Auxiliares, que sirven como base social a la hegemonia.

¢) Clases Subalternas, excluidas del sistema hegeménico.

Bl régimen en las relaciones entre las clases dirigentes y las cla-
ses suballternas, es el de dominacidn, es decir, la ubilizacidn predominante
o exclusiva de la sociedad politica. E1 aspecto coercitivo de 1&3 relaciones
entre las clases dirigentes y las clases- subalternas, aparece bajo tres as-
pectos:

a) En el que las clases subalternas juegan un rol decisivo para
la victoria de la clase fundamental, hegembnica sobre estos -
grupos sociales.

b) Es el caso dela preminencia de la sociedad politica sobre la

4/ Saldivar, Américo. "Ideologia y Politica del Estado Mex1cano (1970—1976)
Fd. Slglo XXI. México 1980. Pag. 48.
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sociedad civil: la clase dominante se contenta con mantener su
dominacién sobre los grupos subalternos manteniéndoles en una

completa pasividad politica.

¢) Es el caso al que se le denomina como dictadura pura, es decir,
el uso exclusivo de la sociedad politice para dominar a las -
clases subalternas.

Todas estas representaciones son creadas a nivel de la superestruc-
tura, y por lo tanto se manifiestan dentro de este nivel; es decir, se con-
forman las condiciones y relaciones de subordinacién definidas e impuestas
por el grupo en el poder. Por lo tanto, tenemos, que la funcidén principal
de la ideologia dominante, serd la de hacer que el trabajador internalice los
valores culturales que ligitimizan un determinado tipo de relaciones politi-
cas, de produceidén y de desigualdad, es decir, que dicho trabajador acepte
sin cuestionarse su situacidn de desigualdad social y econdmica. De ahi, que
las clases subalternas tendrén una percepcidn de la realidad y de su "mando"
a través del "sentido comin" y como se las presente la clase dominante. Dicha
aceptacidn 1leva el filtro del sistema de valores y la ideologia que legitima

al sistema de dominacidn-acumulacidn.

Como Sociedad Politica, entendemos, aquella que agrupa al conjunto

de actividades de la superestructura que dan cuenta de la funcidn de la coer-
cién. Por lo tanto, tenemos que, la funcién de la sociedad politica es el
ejercicio de la coercidn, la conservacidén por la violencia del orden estable-
cido. En este sentido no se limita al campo militar, sino que abarca también

al gobierno juridico, la coaccién "legall.

Es en el campo de la sociedad civil en donde se define a la hegemo-
nia, entendida ésta como la direccidén de wma clase que crea consenso en los
sectores subalternos y que es la base de la construccidn orgénica de un blo-
que histérico o de un blogue en el poder. la sociedad civil es el momento
mediador entre la estructura econbmica y la superestructura. Ia funcién de
los intelectuales orgénicos y los intelectuales de clase, es precisamente ob~
tener el consenso y la hegemonia para la clase dominante.

"EL bleque en el poder constituye una unidad de elementos contra-

dictorios (sectores sociales) no iguales entre si, dentro del cual, general-




mente, puede destacar el predominio ~ una clase o fraccién de clase. De -
aqui se deriva la importancia de utilizar el concepto de hegemonia con el -
cual queremos destacar que dentro del blogue dominante existe una fraccidn

de clase o grupo social con poder mayor que las deméis fra¢ciones que integran
el blogue." 5/

Dentro de un sistema social de dominacién se puede destacar la he-
gemonia de una clase o de una fraccidén de clase. La hegemonia presupone no
sélo el predominio del terreno econdmicof sino de manera fundamental en el
terreno cultural § politico. ” "la supremacia de un grupo social se manifies—
ta en dos momentos: como 'poder de dominacién' y como 'direccidén intelectual!
y moral de las clases subordinadas. La dominacidn es el control que ejerce
el FEstado por. medios coercitivos y mediante la disciplina que impone a los
elementos que, activa o pasivamente, no se adhieren a su proyecto politico.
la segunda forma, direccidn, corresponde a la hegemonia propiamente dicha,
que es ejercida en el seno de la sociedad civil a través del desarrollo de
las organizaciones privadas, los partidos, sindicatos, etec...., es en la es-
fera de la sociedad civil donde se revuelven las contradicciones surgidas en
la base econdmica. De tal suerte, debemos diferenciar los tres niveles en
que se puede realizar la hegemonia: el econémico} el politigo y el ideoldgi-

- Is

co." 6/

Decimos que una fraccidén o fracciones de clase es hegemdnica, cuan-
do puede representar ideoldgica y politicamente a toda la sociedad civil y
puede dictar la orientacién fundamental de la politica econdmica del Estado.
A este nivel, la clase dirigente (hegeménica) ejerce su dominio basdndose en
el consenso ideoldgico y la aceptacidén de la mayoria, especialmente para el
bloque dominante, de su direccidn intelectual y politica, no requiriendo para

ello ser hegeménica o predominar estrictemente en el plano econdmico.

Entonces tenemos que de acuerdo con Américo Saldivar, y, éiguiendo
a Portelli, que el aspecto esencial de la hegemonia de la clase dirigente re-
side en su monopolio intelectual, en la atraccidén que sus propios represen-
tantes suscitan entre las otras capas de intelectuales: "Los intelectuales
de la clase histéricamente progresista, en las condiciones dadas ejercen una

5/ Ibidem. Pég. 24
6/ Ibidem. Pag. 25




tal atraccibén que acaban por someter, en el (ltimo andlisis, como subordina-
dos a los intelectuales de los demds grupos sociales, y por lo tanto, llegan
a crear un sistema de solaridad entre todos los intelectuales, con vinculos
de orden psicoldgicos y a menudo de casta. Esta atraccién termina por crear
un 'blogue ideoldgico' - o bloque intelectual - que liga las capas intelec~
tuales a los representantes de la clase dirigente." 7/

"Estado es el que organiza politicamente a las fracciones, o frac-
cibén de clase, las cuales funcionan en el seno de una unidad politica especi-
fica (sistema y forma de gobierno, tipos y aparatos de Estado, etc....) recu-
bierta por el concepto de bloque dominante. Dentro del bloque, las fraccio-
nes se agrupan o se diferencian principalmente por su orientacién politica;
por su adhesidn o rechazo a determinado proyecto histérico de desarfollo, por
el tipo de alianza que establece con el Estado, con el capital nacional o ex-
tranjero, etc...." 8/

De acuerdo con Gramsci, por Estado entendemos, la amalgama dialéc—
tica de dominacién y hegemonia, dictadura y consenso, sociedad poliica y so-
ciedad civil. Estas son nociones interrelacionadas dialécticamente que no
pueden separarse una de la otra, ya que en realidad ambas se identifican.
Su rechazo conduce al economisismo y a una idea primaria del Estado y sus -
funciones. Tal concepcidn tebrics presupone, el considerar al conjunto de
los medios de direccidn intelectual y cultural de una clase sobre la sociedad
y la forma en que puede realizar su "hegemonia" alm cuando sea el precio de
flequilibrios de compromisos" tendientes a salvaguardar su propio poder poli-
tico, particularmente amenazados en los periodos de crisis." Para Gramsci,
la mediacidén en el interior del Estado se da en oposicién entre la funcibn
de hegemonia y la funcidén de dominacién; ninguna de estas dos funciones puede
ser {mica en la superestructura, en términos absolutos, a menos que desapa-
rezca el conflicto y las propias clases antagbnicas.' Tn el bloque, la hege-
monia no puede limitarse a la direccién politica ejercida por una fracciln
o grupo, sin que se requiera de la legitimidad y el consenso ideoldgico fren-
te a las clases dominadas.

7/ Portelli, Huges. "Gramsci y el Bloque Histérico." Ed. Siglo XXI. México
1977. Phg. T

8/ Saldivay Américo. "Ideologia y Politica del Estado Mexicano (1970-1976)"
Fd. Siglo XXI. México 1980. Pag. 25
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En este proceso debemos destacar las funciones que juega el Estado

v su aparato politico." 9/

M aparato politico lo concebimos como la instancia mediadors entre
el poder del Estado y las distintas clases y fracciones que integran el blo-
que dominante, moviéndose en el terreno de la sociedad civil. Otra de las
funciones del aparato politico es el mantenimiento y la feproduccién dei con~

senso ideoldgico hacia el poder del Estado.

El Estado, se legitima a través de sus aparatos politico-ideologi-
cos, los que deben de realizar las funciones de hegemonia y direccidn inte-
lectual politica de la sociedad. A su vez, el aparato politico puede tomar
las representacidén de una fraccidn de clase y gobernar a nombre del bloque
dominante, démdole un lugar predominante a los intereses especificos de la

fraceidn hegembnica.

Gramsci, distingue diferentes categorias de intelectuales, ‘estas

categorias son unidas a una clase especifica o determinada.

Los intelectuales, no constituyen una clase propiamente dicha, sino
que son grupos ligados a diferentes clases o fraccién de clase. No existe
una clase de intelectuales independientes, sino que cada grupo social tiene
su propis capa de intelectuales o tiende a formarla. Las categorias de los
“intelectuales y las mis complejas se constituyen a partir de las clases fun-
damentales en el nivel econdmico.

"Por lo tanto, tenemos, que el estudio de la funcidn de los inte-
lectuales en el seno del bloque histdérico representa un triple aspecto:

a) El vinculo orgénico entre el intelectual y el grupo que repre-
senta y su funcibén en el seno de la superestructura.

b) las relaciones de los intelectuales del blogue histérico y del
antiguo sistema hegemdnico. '

c) Las organizaciones internas en el bloque intelectual en el seno
del blogque histdrico." 10/

Toda funcidn del intelectual en el seno del bioque histérico, se

caracteriza por su vinculo orginico que une a la estructura y a la superes—

_9/ Ibidem., Pig. 26
10/ Portelli, Hugues., Pig. 94
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tructura. La organicidad de la superestructura se caracteriza por dos aspec-
tos: por una parte su permanencia y, por la otra su funcidn de organizacidn
de la estructura. "Es precisamente por este caridcter orginico que todo inte-

lectual se define en el seno de un bloque histérico determinado." 11/

Todo. intelectual, o capa de intelectuales, aislados a la capa so-
cilal a la que pertenecen o representa, son considerados como "idealistas" y
ademis les considera como utdpicos. la concepeidén orgénica del intelectual, rechaza
la concepeibn auténoma de todo aislamiento con la clase que represente. El
vinculo orgénico entre el intelectual y la clase a que pertenece se desarro-
1la esencialmente en la actividad que el intelectual o la capa de intelectua-
les desenvuelven en el seno de la superestructura para volver,homogénea ¥y he-

gemdnica a la clase.

" "La organizacién de la relacidn entre los intelectuales y la clase
que estos representan no es mecénica: el intelectual goza de una cierta auto-

4 . , -
nomla respecto a la estructura socioeconomica.

Esta autonomia es en primer lugar, consecuencia del origen social
de los intelectuales. A esta autonomia estructural se le suma la autonomia
debida a la funcidn misma de los intelectuales como agentes de la superes—-—
trucfura. la autonomia, es por otra parte, indispensable para el ejercicio
total de la direccién cultural y politica: esta funcibn cultural debe ser -

completa, debe de representar la autocritica de la clase dominante." 12/

La razdn por la cual, el intelectual mantiene su autonomia en rela-
cidn con la clage fundamental, es porque no evoluciona al mismo nivel que el
bloque histérico. La funcibén de todo intelectual, por lo ténto, es la de -
ejercer su direccidn ideoldégica y politica de un sistema socisl, homogenizar
la clase que representa. la relacién entre intelectuales y la clase social
plantea los mismos problemas que la relacidén entre dos momentos del bloque

1,2 e A 3 -
NiSCOT1ICO.

"a autonemia de los intelectuales aparece entonces como urio de los
aspectos esenciales de la organizacidén del vinculo que los liga a la clase

dominante, como el aspecto necesario para la hegemonia de ésta sobre el blo-

11/ Tbidem. Pag. 95
12/ Ibidem, Pig. 99
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que histérico. Por lo tanto su relacién con la estructura es una relacidn
inmediata." 13/

Por lo tanto, tenemos, que existen dos tipos o grupos de intelec-
tuales que ejercen el mantenimiento y la reproduccidn de la hegemonia politi-

ca en el interior del Estado:

A) Los intelectuales orginicos, ¥y

B) los intelectuales tradicionales.

Los intelectuales orginicos, son aquellos que han tomado el nuevo
bloque histdrico, se oponen a los intelectuales del antiguo blogue histérico.
A estos ltimos, es decir, a los intelectuales del antiguo bleque histdrico,

Gramsci los denomina como intelectuales tradiconales.

Los intelectuales orgénicos, aparte de las caracteristicas antes
mencionadas, realizan tareas de +tipo técnico-administrativas de direccién,
a este grupo de intelectuales se les identifica como parte de la burocraciza

politica, defendiendo los intereses del Estado.

Los intelectuales tradicionales, se encuentran formados por las di-
ferentes capas de intelectuales que existian antes de la Jllegada de la nueva
clase fundamental que, para ejercer su hegemonia, deben de absorverlos o su-
primirlos.

Pero la categoria de intelectimles tradiciaales, se encuentra tamhién constituida
por capes sociales homogéneas, orgenizadas en castas, que dirigirian la socieded civil del anti-
gio bloque histérico.

) "La distincién entre intelectuales orginicos y entre intelectuales
tradicionales permite estudiar la formacién del sistema hegemdnico. Termina-
do ese proceso los intelectuales se agrupan en un 'bloque intelectual' o —-
'bloque ideoldgico! que se liga orginicamente a la estructura del bloque his-

torico. Por lo tanto, es en el seno del bloque intelectual, que es necesario

* estudiar le organizacidén de la hegemonia; alli los intelesctuales son jerar-

quizados segiin dos puntos de vista: en tanto se considere solamente la supe-
restructura, el andlisis hard referencia a la jerarquia cualitativa; si se
considera en cambio a la totalidad del blogue histérico, se tenderd a anali-

zar las relaciones entre los dos representantes de las clases dominantes y

13/ Ibidem, pag. 100.
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los de las clases subordinadas en el seno del blogue intelectual." lé/

Es asi, como, en el andlisis de la superestructura, se muestra gue
existe una jerarquia cualitativa entre los intelectuales. Esta jerarquia -
excluye evidentemente, aquellos que en el seno de la superestructura, no --
ejercen wna funcidn intelectusl, es decir, a los agentes subalternos, que no
tienen una funcidén de direccidén. Fuera de estos agentes, aquellos que parti-
cipan de la hegemonia se ubican segin el valor cualitativo de sus funciones,
desde el gran intelectual al intelectual subalterno: en la clspide, se en—-
cuentran los creadores de la nueva concepcidn del mundo en sus diversas ra-
mas: Ciencia, Filosofia, Arte, Derecho, etc..... En la escala inferior, los
encargados de administrar o divulgar esta ideologia. Gramsci, distingue el
creador, el administrador y el educador. '

Por lo tanto tenemos, que el seno del bloque intelectual, la jerér—
quia es bisicamente el reflejo del sistema hegemdnico que se expresa en la
diferencia esencial entre los intelectuales orgénicos de las clases dirigen-
tes y los de las clases subordinadas, reflejo a su vez, de la relacidn entre
las clases en el nivel superestructural.

"El estudio del papel de los intelectuales en el seno del bloque
historico permite reconstruir los diferentes elementos de este blogue en su
marco preciso: en tanto como situaciémn historica global, el bloque histérico
se estructura en dos esferas complejas: a un modo de produccidn dado corres-—
ponde una estructrura social determinada en la que domina uvna clase fundamen-—
tal; esta clase desarrolld progresivamente una superestructura diferenciada,
especializando sus actividades, lo que brinda la homogeneidad y la direccién
politica -hegemonia~ sobre otras clases. Bsta direccién de la sociedad es
ejercida en sus diferentes niveles por una capa social orginicamente ligada
a la clase dirigente, los intelectuales,; encargados de administrar el comple--
jo superestructural y, por lo tanto, de ligar la estructura y la superestruc-

tura. FEsta es la forma en que se estructura el blogque historico." 15/

Por lo tanto, podemos concluir, que una clase social adquiere ver—

daderamente su hegemonia, sblo despuds de la creacidn de una potente red de
(=] 7 g i

14/ Toidem. Pag. 110
15/ Tbidem. Pag. 117
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intelectuales, mismos que ejercen de un modo adecuado las funciones tanto de

elaboracién de la ideologia como de la administracidn del aparato del Estado.

Una de las funcioens de los intelectuales organicos es la de lograr -
la adhesibén de los grupos y clases subalternas al proyecto histdrico de desa-
rrollo econdmico y politico de las clases dominantes y del Estado. En este
contexto, la hegemonia se conquista no se impone. Es pues en el terreno, po-
1litico e ideoldgico de la sociedad civil donde el intelectual de la clase -
tiene que moverse para conquistar la aceptacidén y el apoyo de los dominados
al proyecto de la clase en el poder.

Asi los intelectuales orgénicos de la clase dominante se mueven a
nivel de la sociedad y también en el seno de la sociedad politica y.del Esta-
dov

Gramsci, define a los intelectuales como "los empleados del grupo
dominente para el ejercicio de las funciones de hegemonia social y del go--
bierno politico, es decir, son funcionarios de la superestructura. Si bien,
se ubican a nivel superior de la construccibén y elaboracién del proyecto de

la clase a la cual estdn conectados de manera organica." 16/ .

Continuando nuestro andlisis, acerca del concepto de Estado, pode-
mos concluir: que el Estado cuenta con la capacidad de una clase para hacer
prevalecer sus intereses particulares sobre los otros; es también la expre-
sién de una relacién de fuerzas, relacidén determinada no sblo en el campo de
ls produccidn. FEl resultado de esta relacidén de fuerzas, se expresa a través
del Estado. Isto significa que el Estado es uno de los escenarios de la lu-
cha de clases y la manifestacién de que la sociedad se reproduce por el lado
del interés de la clase dominante. De ahi, la afirmacién de que "toda clase
que aspire a impulsar su dominacidén, tiene que empezar conquistando el poder

politico, para poder presentar su interés como el interés general...." 17/

Ia construccién de un nuevo Blogue Historico, nos lleva a analizar,
las condiciones histdricas que permiten la formacidn de un "nuevo bloque his-
torico", es decir, la desaparicién del antiguo blogue histérico para dar lu-

gar a uno nuevo.

16/ Saldivar, Américo. Pig. 28
17/ Ibidem. Pag. 29
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Por lo tanto, tenemos como definicidén del blogue histérico a la -
"articulacidén interna de una situacidén histdérica dada. Pero en la medida en
que esta situacidn evoluciona, también lo hacen la estructura y la superes—
tructura de este bloque histbérico. El bloque histdérico se constituye esen-
cialmente alrededor del sistema hegemdnico de la clase fundamental por tiempo
indefinido y, por la otra, este sistema hegemdnico excluye a las clases su-

balternas, entre las cuales se encuentra la futura clase fundamental." 18/

Entonces tenemos, que la creacidn de un nuevo bloque histérico, es
la creacidén de wmmevo sistema hegemdnico, que exige como condicién previa
la irrupcidén de una crisis orginica en el blogue histdérico establecido, la
cual deberi dar o construir, una situacidn favorable para la aparicion de las
nuevas fuerzas sociales. M"La construceibén de un nuevo blogue histérico no
es un fendmeno mecénico; por el contrario se trata de una verdadera empresa

que necesita la resolucidn positiva de dos condiciones:

a) La irrupcién de una crisis orginica en el blogue histdrico, es
decir, la ruptura del vinculo orgénicovente estructura y supe-
restructura, que a su vez, ésta precipita wna crisis de hegemo-
nia. Esta crisis puede ser suscitada por las clases subalter-
nas (organizadas o no), o bien puede ser consecuencia del fra-

caso politico de la clase dirigente, o por ambas situaciones.

b) La organizacibén de las clages subalternas en torno a una ideo-
logia organica, las cuales no se encuentran organizades, la
clase dominante retomard el poder o el control de la situacidnm,
va sea por medio del reformismo, cesarimos o dictadura, y la
vieja sociedad se mantendrd, al menos provisoriamente. Por lo
tanto, en ausencia de esta organizacién, la crisis orgénica no
podrd ser suscitada.” 19/

Se dice, que toda crisis en el seno del blogue histérico no es ne-

cesariamente una crisis orginica. Gramsci subraya, que para que se produzca

es necesario que la ruptura abarque a la clase fundamental, tanto a las cla-

ses dirigentes, como a las clases que aspiran la direccién del nuevo sistema

18/ Portelli, Hugues. Pig. 119
19/ Ibidem. Pags. 119-120.
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hegeménico.

Por lo tanto, la lucha entre la burguesia y la clase obrera, puede
precipitar una crisis orgénica, en tanto concierne a los protagonistas esen~
ciales a nivel superestructural. Pero hay que tomar en cuenta también que,
la crisis puede desarrollarse también en el interior del sistema hegemédnico,
logrando poner frente a frente a la clase fundamental con los grupos auxilia-
res, o incluso fracciocnes de la clase fundamental entre si. En una crisis
de este tipo, las clases subalternas permenecen excluidas o juegan el papel

de fuerzas de apoyo de las fracciones en conflicto (Cesarismo).

"La crisis orgénica es una ruptura entre la estructura y la su——
perestructura, es el resultedo de contradicciones que se van agravando como
consecuencia de la evolucién de la estructura y de la ausencia de una evolu-
cidén paralela de la Superestructura." 20/

86lo la desaparicidn del antiguo bloque histdérico se produce, cuan—
do la crisis de la estructura acarrea uma crisis orgénica o crisis de hegemo-
nia.

La crisis de hegemonia, es la caracteristica esencial de la crisis
orgénica: la clase dominente pierde la direccidén de los grupos subalternos.
Por lo tanto este tipo de crisis, afecta el modo habitual de direccidn de la
clase dirigente sobre los otros grupos sociales y, como consecuencia, trae
el fortalecimiento de la sociedad politica en el seno de la superestructura.

Portelli; afirma que esta crisis de hegemonia, es pbr lo tanto, una
crisis de autoridad de la clase dirigente, convertida en uns clase puramente
dominante y, como consecuencia, se logra la crisis de la ideclogia tradicio-
nal, de la cual las clases subalternas se han escindido.

En los "Cuadernos de la Carcel", Gramsci cita dos casos de crisis
orgénicas '
a) La crisis se produce, ya sea, porque la clase dirigente fraca-
s6 en algima gran empresa politica para la cual demandd o impu-
so por la fuerza el consenso de las grendes masas (la guerra

por ejemplo).

20/ Ibidem. Pig. 121
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b) La crisis se produce también, por el resultado de que las vas—
tas masas (especialmente de campesinos y pequefios burgueses in-
‘telectuales) pasaron de golpe de la pasividad politica a una
cierta actividad y plantearon reivindicaciones gue en su cadti-

co conjunto constituyen una revolucidn.

Estos dos casos, sigue diciendo Gramsci, son o bien la consecuencia
de un grave revés de la politica del grupo dirigente, o bien, la consecuencia
de la politizacién de las clases subalternas y de sus intelectuales, y de su
escisibn.

Como consecuencias de esta crisis de hegemonia tenemos que:

a) Lleva a la ruptura frente a la cual los protagonistas (las cla-
‘ses sociales y los intelectnales orgdnicos) deben reaccionar
répidamente.

b) Esta crisis de hegemonia afecta esencialmente a la sociedad ci-
vil. Ia clase dirigente conserva esencialmente el control de
la sociedad politica, es decir, el aparato del Estado, de la
coercidn.

¢) En presencia de tal situacidn, la clase dominante puede optar
por tres posibilidades:

1) La recomposicibén de ls sociedad civil,
2) La utilizacibén de la sociedad politica, y

3) Una solucibn de tipo cesarista.

La primera solucidn, consiste en la reestructuracién de la sociedad
civil, es decir, la capa dominante dispone de una s0lids bsse de intelectua-
les cuya combinacién politica puede reformar en caso de crisis: la clase tra-
dicional cambia hombres y programas y resume el control de las clases subal-
ternas. Bl aparato de Estado es utilizado para paralizar la direccién de las
clases subaliernas y separarlas de sus intelecbuales ya sea por la fuerza o
por la atraccién politica. En cuanto a los intelectuales orginicos de la -

clase dominante son reagrupados bajo wma direccidn {nica.

"la golucién organica de la crisis implica, por lo tanto, el uso
combinado de la hegemonia, - respecto de los grupos auxiliares y aliados -

v de la coercidén - respecto de los grupos enemigos.
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El sistema permanecerd homogéneo o se volverAd dictatorial, segin
el pesoc que adquieran ambos elementos." 21/

La tercera solucidn, consiste en que cuando el uso de la fuerza o
del consenso resulta aleatorio. Esto significa que ninguno de los dos campos
tienen fuerza como para vencer. Por lo tanto, podemos decir que el Cesarismo
expresa una situacién en la cual las fuerzas en lucha se equilibran de una
manera catastrofica, es decir, que esta lucha terminard en wna destruceidn

reciproca.

Se recurre a este tipo de solucidn, como consecuencia de un equili-
brio de fuerzas entre las dos clases fundamentales. Puede también recurrirse
a esta solucibn, cuando surge una necesidad proveniente de un equilibrio en~
tre divisiones internas de la clase dirigente, que la debilitan frente a las

clases subalternas y hacen posible mis rdpida su victoria.

"En la medida en que el cesarimos es un arbitraje entre dos prota-~
gonistas, la balanza podrd inclinarse para un ladc o para otro. Segin favo-
rezca a la clase conservadora o las fuerzas progresistas, serd progresivo o

regresivo.

El cesarimos es un compromiso, pero estd llamado a evolucionar en
favor de uno u otro campo o a desaparecer en el caso de un nuevo desequili-
brio de las fuerzas." 22/

.

Ia solucidén cesarista, permite'por lo tanto, una gran variedad de
gituaciones. Una de estas situaciones, es la constituida por el fendmeno -
fascista, esto se representa cuando "la crisis afecta simulténeamente al blo-
que histdrico (crisis orgénica) y al reagrupamiento hegeménico (crisis entre
la clase dominante y las clases auxiliares): frente a la amenaza de una cri-
sis orgénica en beneficio de las clases subalternas (clase obrera) y frente

a la debilidad del aparato del Estado (sociedad civil + sociedad politica)

-

v mantiene el blogue histérico existente en provecho de la clase fundamental
(burguesia)." 23/

21/ Ibidem. Pigs. 128-129
22/ Tbidem. Phg. 129
23/ Ibidem. Pag. 131
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De este modo, el sistema no cambia en lo fundamental, puesto que
la burguesia sigue manteniendo en sus manos el poder econdmico, pero la pe-
quefia burguesia, se aduefia del Estado convirtiéndose en clase dominante en
el nivel superestructural. Por consiguiente la crisis orgénica desemboca de
este modo en un reequilibrio en el interior del reagrupamiento dominante en
beneficio de la clase auxiliar. De aqul que el fascismo sea una variedad del

cesarismo. PEn su lugar, las clases subalternas sOlo podrén oponer su fuerza.

La duracién de este tipo, de crisis, no es fortuita y se explica
por el caridcter mismo del blogue histbérico, por la resistencia relativa de
la superestructura. "Segin la duracién de la crisis, las fuerzas en presen—
cia, especialmente las clases subalternas, deberédn adoptar una estrategia di-
ferente. Por Jlo tanto, la naturaleza de la crisis orgénica y las condiciones
de su desarrollo, influyen directamente sobre la formascidn del nuevo sistema
hegemdnico." 24/

Como conclusidn, tenemos, que una crisis orgénica desemboca en un
nuevo sistema hegemdénico, siempre y cuando las clases subalternas consiguen
organizarse y construir su propia direccidn politica e ideoldgica. La prime-
ra etapa, consiste: en "escindirse" del sistema hegemdnico de la clase diri-
gente., Pero esta separacidn s0lo es duradera si va acompafiada de una toma

de conciencia ideoldgica y politica.

la clase que aspire a la direccién del nuevc bloque histérico, ten-
drd que crear sus propios intelectuales orgénicos que le darén su propia con-
cepcién del mundo (ideclogia) y que organizard un sistema hegemdnico sobre
las otras clases subalternas. Esta es la fase, en que las ideologlas ya ~-
existentes sufren una transformacidén, se confrontaen y entran en la lucha has-
ta que una de ellas, o la combinacién de éstas, liende a' imponerse por toda
el drea social, determinando la umidad econdmica, la politica, la intelectual
y la moral; y creando la condiciones apropiadas para que la hegemonia se dé,
esto es, creando la hegemonia de un grupo social fundamental sobre los grupos

subordinados.

24/ Ibidem, pég. 133.
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la hegemonia implica por lo tanto, que el grupo esencial no sola-
mente cree sus propios intelectuales, sino que se encargue de absorver a los
de los grupos aliados. "En este caso, estos estratos son también subalter-
nos, de tal forma que serd necesario quebrar el bloque ideoldgico que los 1li-
ga a la clase dirigente." 25/ '

El nuevo sistema hegemdnico concreta al rededor de un grupo lider
y de sus intelectuales, a las otras fracciones de las clases subalternas y
a los intelectuales radicales que cumplen con la funcidn de integrar a estas
masas a la clase dominante, y que han abandonado el bloque intelectual de -
ésta.

25/- Ibidem. Pag. 135
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CAPITULO II

MARCO POLITICO

Las relaciones entre Estado y Sociedad en México, provienen desde
las caracteristicas impuestas por la Revolucion de 1910. En una estrecha -
vinculacién entre la oligarquia latifundista, la incipiente burguesia indus-
trial y el capital extranjero, dejan a un lado las demandas populares de los
sectores medids, incluso de los nicleos burgueses modernizantes; de alli su
total destruccidén en un proceso revolucionario que rompid la estructura de
un Estado edificado durante 30 afios.

Quienes iniciaron la renovacidén de las instituciones politicas, de-
jaron a un lado, las posibles acciones de las masas campesinas que llevaria
consigo este tipo de procesos. Muy pronto quedd muy claro, que ningung —--
transformacidn politica era posible sin un movimiento revolucionaric que mo~
dificara las relaciones de produccién en el campo. Is légico que al darse
una transformacién de este tipo se modificaran las relaciones entre Fstado
vy Sociedad. Es asi como através de estos sucesos, comienza la lenta recons-
truccidn del EBstado Mexicano, en la medida de que el grupo en el poder ad—-
quiere ligitimidad a través de la incorporacién de las demandas populares y

campesinas bisicas a su programa de gobierno.

A partir del texto de la Constitucidén de 1917, la ideologia de los
gobiernos surgidos de la Revolucién y las primeras acdministraciones, sobre
todas las que se refieren a los afios de 1920 y 1940 con particular. rigor
en el periodo de Lizaro Cardenss, revelan un proyecto nacional cuyas posibi-
lidades de realizarse dependian intensamente de la gran movilizacidén popular

de esos ahos.

La formacibén del poder politico y la consolidacidn de un verdadero
Estado Nacional, se dieron paralelamente, consistiendo de las siguientes ca-
g .
racteristicas:
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a) Logrando la unidad e integridad de la nacién através de la eli-
minacidén de fuerzas centrifugas con bases locales o regionales

de poder.

b) la conciliacibén de los diversos intereses al interior del Esta-—
do.

¢) ILa elaboracidén de un proyecto nacional de desarrollo, en donde
las diferentes clases sociales o la nacién entera reconocieran

la necesidad de defender sus intereses particulares.

d) La recuperacibén para el pais de sus dominios en recursos natu-
rales. (Art. 27 C.)

e) la afirmacidn de una soberania suficiente para que el Estado

adoptara una posicién frente al imperialismo.

Este proyecto nacional de desarrollo, le permitidé al grupo en el
poder, surgido de la Revolucidn Mexicana, canalizar a su favor el impulso po-
pular y fortalecer la legitimacidn del Estado. Entre algunos de estos aspec-
tos, que confieren al Estado una enorme base social y una cierta autonomia
frente al blogue dominante, son los relacionados a la reforma agraria, la na-
cionalizacidén de los ferrocarriles y la expropiacidn petrolera, sumados algu-
nos textos de la Constitucidn, como son los articulos 32, 27 y 123.

Es asi, como podemos afirmar que, un Estado constituido a través
de la alianza con las masas campesinas y obreras, adquiere wna legitimidad
muy bien reforzada ante los deméds grupos de la Sociedad. Muy pronto este -
compromiso de alianza, se ve afectado muy seriamente, por los requerimientos
de la acumlacidn capitalista y esto trae consigo el deterioro de esta legi-
timidad.

Fs en el perdodo de ldzaro Cérdenas, donde podemos apreciar con mayor
cleridad la diadmica imprimida al proyecto histérico surgido de la Revolu—
cion. Al final de los afios cuarentas, la base econdmica, politica y social
de apoyo al Estado abria la posibilidad de un crecimiento sostenido de la -
economia nacional, en medio de una relative estabilidad y con un cierto grado

de autonomia frente al imperialismo norteamericano.
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Es muy importante, tomar en cuenta, que al existir una alianza en-—
tre el Estado y las clases populares, éstas pierden autonomia politica e in-

dependencia ideoldgica a cambio de un mejoramiento en sus niveles de vida.

Mientras funciond el caracter nacional del proyecto surgido por la
Revolucibn, la alianza entre grupos dominantes y clases dominadas, permitid
"la integracién de un Estado mis poderoso, y poder satisfacer ciertas demandas
populares, también se establecieron las condiciones apropiadas para el répido
desarrollo del pais. BEs decir, la Revolucidn tuvo éxito en el aspecto de mo-
dernizar y desarrollar la economia mexicana; con la consecuencia de que este
auge econbmico trajo consigo un crecimiento capitalista. Fs asi, como este
proyecto nacional desemboca en una disyuntiva: por un lado, estimular la acu-
mulacién privada y, en consecuencia cancelar el programa, o, por el contrario
apoyar dicha acumualcidén, aceptandc un desarrollo capitalista, donde la con-
centracidén y monopolizacidén eran las principales caracteristicas. Dentro de
esta disyuntiva, se opta por el desarrollo del capitalismo dependiente, to-
mando siempre en cuenta las caracteristicas sociopoliticas del periodo histd-
rico en que se desenvolvid esta forma. Sin un movimiento organizado, ya sea
obrero o popular, independiente capaz de poder contrarestar esta tendencia
histérica, el surgimiento del desarrollo capitalista dependiente era inevita~
ble. '

Es a partir de los aflos cuarenhtas, cuando el Estado corta poco a
poco su relacién con las masas trabajadores y estrecha sus vinculos con la
burguesia, sin romper de lleno todavia esta alianza con las clases domiradss,
debido al desarrollo de la acumulacién de capitales, el cual a su vesz, va a
dar origen a grandes obras de infraestructura logrando formar grandes empo-
rios de agricultura capitalista; el proteccionismo arancelario, es decir, un
sistema fiscal regresivo y una politica laboral de contencién salarial y per-
mitiendo elevadas utilidades; y también las empresas del sector pliblico fue-
ron elementos claves para el beneficio de los empresarios y sobre todo a par-—

tir de los afios cincuentas, de los grandes monopolios extranjeros.

Por lo tanto, podemos afirmar, que el sistema politico contribuyd
a incrementar el acelerado crecimiento del producto bruto y consiguidé la con~

centracién del ingreso en condiciones de relativa paz social y estabilidad

23




politica. Sustituida la ampliacidn del mercado interno por la profundizacidn
del mismo, es decir, compensada la escasa capacidad adquisitiva de la pobla-
cién trabajadora por el atrofiado poder de compra de la burguesia y de los
sectores medios privilegiados, la economia mexicana pudc desenvolverse de mo—
nera ininterrumpida por varios decenios sin sobresaltos producidos por la de-
sigualdad social: el sistema politico se encargd de canalizar y mantener bajo
control las demandas populares. La eficacia del sistema politico fue tal,
que, en lo fundamental, cumplid su funcibén a través de procedimientos insti-
tucionales y recurriendo sélo en forma complementarias a medidas coercitivas
y represivas, logrando asi establecer una hegemonia a través de un consenso,
pasivo.

Una wvez consolidada la presencia absorvente del Estado en la socie-
dad civil y especificando su proyecto nacional, se siguib manteniendo presen-
te el perfil populista de los afios cuarentas. Se continubd con el reparto de
tierras, se extendid la seguridad social y la educacidn piblica, etCaeses.,
con este tipo de concesiones bastd para amular cualquier intento de descon-
tento dentro de la poblacidn y asi poder continuar con una mayor adhesién de

las masas populares hacia el Estado.

"La clave del buen funcionario politico se encuentra en el corpora-
tivismo como eje de las relaciones entre Estado y Sociedad. En virtud de la
génesis histdrica del Estado Mexicano y de los organismos sociales que agru-
pan a los trabajadores del pais, en la practica todos los segmentos de la so-
cledad civil son prolongaciones del aparato estatal. Sindicatos obreros, fe-
deraciones campesinas y empleados piblicos, organizaciones de colonos, pro-
fesionistas, no asalariados, etc...., casi todas las instituciones creadas
por la sociedad para organizar la participacibn politica y defender los inte-
reses inmediatos de sus diferentes sectores." 26/. Los aparatos de Estado
forman una especie de cadena y fuera de ésta, s8dlo quedan las comunidades -

aisladas que no se han incorporado plenamente a la vida nacional.

26/ Pereyra, Carlos., "México Hoy", Ed. Siglo XXI. México. Pig. 293.
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De esta manera, podemos entender que el desarrollo del capitalismo
dependeinte impulsado por el sistema politico desvirtia el proyecto nacional
y ademis amenaza con devorar al Estado surgido en ese pericdo. Detrds de la
intervencién del estado en la economia, se encuentra la necesidad del bloque
dominante de alterar la forma del Estado para queAsus intereses creados sean
respetados. La eficacia de este mecanismo corporativista, consiste en poder
moderar las demandas populares y bloguear la formacién de fuerzas politicas
independientes y ademids tiende a ocultar el hecho de que la legitimidad de

un Estado corporativo depende del apoyo de las masas.

BEs claro, que desde los Gltimos cuatro decenios, las decisiocnes pl~
blicas prueben la alianza entre el Estado y la burguesia; no por ello se ex-—
cluye el heche de que el sistema politico mexicano descansa en el apoyo orga-—
nizado de las masas, es decir, el Estado sigue dependiendo del consenso de
las fuerzas populares. Es asl como nos muestra la historia que el Estado lo-
gra frustrar la penetracidn absoluta del bloque dominante justo por la fuerza
que sostiene a través de la alianza con la clase trabajadora. Como ejemplo
de ésta, encontramos siempre la mediacidén de las propuestas de los grupos do-
minados, por citar algunos aspectos, el sistema ejidal no ha impedido la —-
transferencia de recursos al polo de la agricultura comercial; las empresas
del sector piblico han sido fuente inagotable de subsidios para el capital

privado.

Fl crecimiento econdmico, no puede beneficiar a todos, segim las
relaciones de produccidén que llevan a cabo los grupos dominantes. Es decir,
estas relaciones capitalistas de produccidén determinan la distribucidn desi-
gual de la riqueza y ademis si afiadimos: la subordinacién a la metrépoli im-
perislista, la concentracidn de las demendas populares y una politica econd-
mica orientada a fomentar el "ahorro" y la inversidn, es decir, la acumula-
cidn privada de capital, nc puede extrafiarse entonces la concentracidn del
poder econémico y su inevitable repercusidén ideolbégica y politica. Al cen-
tralizarse el capital, los duefios de éste, le dan unkpeso miy importante s
las decisiones politicas; como ejemplo, podemos decir, uncs cuantos monopo~
lios trasnacionales controlan las principales ramas de la industria de la -

transformecién, el comercio, la agricultura, etc..... Esto a su vez repercu-
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te seriamente en las relaciones entre Estado y Sociedad en México.

"El peso especifico alcanzado por los monopolios trasnacionales,
capital financierc y burguesia agroexportadora desmienten la idea de un Esta-
do 'rector de la economia' y, por el contrario sugiere una progresiva subor-
dinacién", 27/. Tal subordinacidén comienze a reflejarse a partir de los afios
setentas, cuando se ven amenazadas las bases mismas del pacto social en el

que descansaba el sistema politico.

De esta manera, podemos concluir que, al referirnos a un proyecto
de desarrcllo nacional, estamos hablando del hecho de que este proyecto se
puede localizar dependiendo de una gran movilizacién popular. Es decir, a
través de la alianza del Estado con las clases populares. Esta claée de pro-
yectos van a tener la funcidn de canalizar las demandas de estos grupos y a

su vez le van a proporcionar al Estado una mayor legitimidad.

Fn este contexto, es a fimales de la Gécada de los sesentas, cuando
el sistema econdmico denominado "modelo de desarrollo estabilizador", empieza
a demostrar "signos de desgaste", como los denomina Julio ILabastida M. del
Campc, en su articulo: "Proceso Politico y Dependencia en México =——————wm—o

(1970-1976)".

Los "signos de desgaste" en el proceso de desarrollo econdmico son

los siguientes, de acuerdo con el autor antes mencionado:

a) Descenso en las tasas de crecimiento de las exportaciones.

b) Crecimiento acelerado del déficit de la balanza de Pagos.

¢) Progresivo deterioro financiero del Estado.

d) Disminucién del ritmo de crecimiento del mercado de bienes de
consuno duradero.

e) Reduccidn en las tasas de produccién agricolas, particularmente

la de alimentos.

Tal panorama afecta los sectores claves del proceso: la capacidad

de importar, el papel del Bstado como agente dinemizador de la inversidn pri-

27/ Ibidem. Pig. 294.
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vada, la perspectiva de un mercado en crecimiento que estimulara la inver--
sidn, y, finalmente a la produccién de alimentos que habia contribuido a pre-

venir procesos inflacionarios y a mantener bajo los salarios.

Estas tendencias 1llevaron al cuestionamiento de tal proceso de de-
sarrollo, denominado oficialmente "desarrollo estabilizador!, orientado fun-
damentalmente a:

a) Concentrar recursos en los sectores con "capacidad para generar

ahorros e invertir."

b) Que el Estado realice "sacrificios fiscales" para promover ac-
tividades del sector privado, y

¢) Atraer inversiones y empfestitos del exterior.

Otro sintoma inquietante, era el relacionado, con el crecimiento
acelerado del abstencionismo electoral, unido al incremento de la votacidn
urbana favorable al PAN, esto indicaba una erosidén de legitimidad del régi-

men.

Continuando con la lista de "signos de desgaste!, tenemos que: la
distribucion del ingreso en 1970 era la siguiente: el ingreso per—cipita era
de 600 dblares anuales en las clases subalternas era de sblo 90 dblares. Da-
tos obtenidos en el libro de Miguel Basafiez, "La Lucha por la Hegemonia en
México 1968-1980." FEra igualmente inquietante, la evidente desigualdad en
los campos de la educacidn, nutricidn, vivienda y seguridad social. EL 41%
de los nifios entre 6 y 14 afios no tenian acceso a la escuela. La carne era
inalcanzable para 10 millones de habitantes, la leche para 18.4 y el huevo
para 11.2, entre otras privaciones. El 69% de las casas del pais tenian (ni-
camente dos cuartos y el 59% no tenia drenaje. Similarmente, sbdlo el 24% de
la poblacidn estaba cubierto por el sistema de seguridad social. ILa tenden-
cia a la concentracién de la propiedad de los medios de produccidn, tanto en
la industria como en la agricultura, se encontraba de igual manera. Asi —-
pues, el 1% de las firmas industriales controlaban el 63% de.la produccidn,
mientras que el 92% de las firmas contribuian con 5% de la inversién y el 63 -

de la produccidn.
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Respecto a la agricultura, una distribucidn equivalente entre las
tierras privadas y ejidales podia observarse de la siguiente manera: 70.2 y
69.7 millones de hectdreas, respectivamente. Como una concentracidén de tie-

rras privadas en manos de muy pocas personas.

Carlos Tello ha resumido la situacidén econdmica de México en 1970
de la siguiente manera: "Junto a la solidez monetaria, el crecimiento econd-
mico y la aparente estabilidad, estaban la creciente concentracién de la ri-
queza, los rezagos en la atencibén de los servicios sociales, la concentracibén
de la propiedad en los medios de produccibn, la penetracién del capital ex-
tranjero, la insuficiencia agropecuaria, la ineficiencia industrial, el de-

sempleo, la represidn y el debilitamiento del sector piblico.

A estos antecedentes de la 1lamada "Apertura Democratica" se aflade
el ms importante en mi opinidn, el movimiento estudiantil~popular de 1968,
como la manifestacién de una lucha de distintos grupos sociales sin la tutela
del Estado.

Con la lucha por la sucesidn presidencial, que de hecho se adelan-
ta, por los sucesés de 1968, se empieza a demostrar o a manifestarse signos
de que se trataba de rectificar el rumbo. Dos hechos apuntaron principalmen-
te en esa direccidn:

a) El juicio piblico que se realizd contra la estratégica de desa-
rroilo vigente y
b) la tolerancia hacia representantes populares esponténeos que

denunciarcn por todo el pais los abusos del poder econdmico y
politico.

"Hacia a fines de 19671, la liberacidén de los presos politicos de
1968, la depuracidén de altos funcionarics involucrados en la masacre de estu-
diantes del 10 de junio de ese afio, y el nuevo rumbo gue se comenzd a dar a

la politica exterior, confirmaron que se habia modificado el Contexto Politi-

co." 28/.

28/ Labastida, M. del Campo Julio. "Proceso Politico y Dependencia en México
(1970-1976)", Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 39 No. 1, Enero-Marzo
Marzo de 1977. Instituto de Investigaciones Sociales U.N.A.M. Pag. 202,

28




Por lo tanto, tenemos que, Américo Saldivar sefiala que, el cambio
se va a intentar en el terreno de las reformas fiscales, asi como en el dis-

curso legitimador sobre el "desarrollo compartido".

Esto es, con las condiciones desfavorables que predominaban en el
pais, durante el afio de 1970, condujeron a la formulacidén y consecuente im-

plementacidn de una nueva estrategia econdmica: el "desarrollo compartido'.

La nueva estrategia surgia en realidad de las cambiantes circuns-
tancias econdmicas, pero se formuld originalmente como una critica al desa-

rrollo estabilizador y no como una alternativa bien elaborada y acabada.

Para poder entender, la estrategia segu ida. por el "desarrollo com-
? g
partido“ es necesario primeramente sefialar cudles fueron las prineci les
’ p 3

caracteristicas del denominado "desarrollo estabilizador".

Durante este periodo del "desarrollo estabilizador", segin Américo
Saldivar, es cuando se logra la consolidacibn y hegemonia del sector indus-
trial como eje del crecimiento econdémico del pails, por lo tanto, dice el au~
tor antes mencionado, es conveniente analizar las principales qaracteristicas
de este periodo, baséndose en las palabras de su principal impulsor, Antonio
Ortiz Mena. El desarrollo estabilizador fue: "el esquema de crecimiento que
conjuga la generacidén de un ahorro voluntario creciente y la adecuada asigna-
ciébn de los recursos de inversidn con el fin de reforzar, los efectos estabi-
lizadores de la expansidn econdmica, en vez de los desestabilizadores que -
conducen a ciclos recurrentes de inflacién-devaluacidén.! Como caracteristi-
cas del comportamiento de los grandes agregados econdmicos, se sefiala que a
partir del afioc de 1959 el P.I.B. crecid a tasas superiores a las del periodo
precedente con tendencias a acelerarse, el crecimiento de los precios es in-
ferior al volumen de bienes y servicios, se mantuvo la paridad cambiaria y
la libre couvertibilided y "mejord la participscidn de sueldos ¥y salarios en
el ingreso nacional'.

Con respecto a la politica hacia el capital extranjero mis que con-
trolar la influencia de éste, se traducen en incentivos reales para su pene-
tracidn acelerada, presenténdose un desplazamiento claro en las ramas en que

éste se ubica.
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Durante este periodo del "desarrollo estabilizador" la inversidn
piblica representd en promedio el 6% del P.I.B., absorviendo el 41% de la -
formacién neta del capital fijo; mis del 50% de dicha inversién se destina
a infraestructura, 36% a energéticos y el 6% a beneficio social, lo cual --
muestra hacia a donde y a quienes beneficia el gasﬁo publico.

Dentro del planteamiento conceptual del "desarrollo estabilizador',

el Estado, juega un papel bien delimitado: "el Estado tiene la responsabili-
dad, conforme a las leyes bdsicas de la Nacibn, de promover y encauzar el de-
sarrollo econbémico." De igual forma una concepeidén tecnberatica daba base
al patrén de acumulacibén: "el desarrollo econdmico consiste en el aumento -
sostenido de volumen de produccién por hombre ocupado; presupone bisicamente
un incremento .de la dotacidn de capital que haga viable mejorar la producti-
vidad y el ingreso real de la fuerza de trabajo y mantener tasas adecuadas
de utilidad." Partiendo de este planteamiento conceptual acerca del "desa-
rrollo estabilizador", se define a la politica econdmica no a partir de las
necesidades socilales, sino a partir de lo que era necesario para apoyar la

acumulacidn privada de capital.

El Estado recurria de manera creciente al endeudamiento piblico co-
mo via de financiamiento del gasto deficitario, partiendo nuevamente de una
definicibn tecnocratica del proceso de desarrollo econdmico, se remuncié de
antemano a cualquier intento de reformar tributaria, esto se compelementabs

con la utilizacién del encaje legal como via de financiamiento interno del
Estade.

) Por otro lado, ya Ortiz Mena, habia sefialado, los problemas que se
debian resolver a fin de continuar el crecimiento acelerado aceptando par--
cialmente que el Estado deberia recurrir a la captacidén de recursos internos:
la estrategia futura deberd dar atencidén preferente a los siguientés aspec—
tos: acelerar significativamente la tasa de aumento de las exportaciones de
bienes y servicios, actuar sobre log factores determinantes de la oferta-de-
manda'de empleos y de la mejoria de la productividad por hombre en los secto-

res rezagados y elevar la proporcidn de los recursos totales captados por el
Fstado.

Pero no sblo estos problemas amenazan el esquema de crecimiento;
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la crisis agricola, el desequilibrio creciente en la balanza de pagos, la -
aguda concentracidén.del ingreso, la pérdida de dinamismo de la demanda con
francas tendencias al estancamiento, son sdlo algunos de los componentes gue
marcan los limites del "desarrollo estabilizador". Por lo tanto, encontramos
que extstia conciencia de la burocracia politica de la necesided de introdu-

cir reformas al esquema de acumulacidn.

Con el sefialamiento de las principales caracteristicas del denomi-
nado "desarrollo estabilizador" nos podemos adentrar, a las principales cues-
tiones del modelo del "desarrollo compartido". Julio Labastidas, en su ar-
ticulo anteriormente sefialado, hace una comparacidn entre estos dos modelos
de desarrollo econdémico, en el cual menciona lo que a su parecer son las 1i-
neas de continuidad y de cambio. Seflala, que en el plano econdmico, el go-
bierno de Luis Echeverria intentd implementar una serie de reformas que tra-
tan de mantener el modelo de desarrollo asociado, es decir, el modelo de '"de-
sarrollo y estabilizador", pero fortaleciendo el papel del Estado y moderni-
zando el aparato productivo. Respecto a la estrategia econdmica seguida du-
rante el sexenio 1970-1976, lo primero que hay que sefialar es que, es dificil
encontrar una coherencia entre lo que seria el proyecto real, no oficial y
ls politica concreta. Dicho autor, sefiala que la falta de una coherencia que
integre esta "politica", se debe a la situacidn de crisis econdmica y de —-
fuertes presiones politicas que llevaron retrocesos. BEsta crisis econdmica,
se define a grandes rasgos: por la aceleracién del deterioro del sector ex-
terno, asi como por el surgimiento de nuevos elementos que agravan la situa-
cién: particularmente el descenso de la produccidén de los alimentos, la in-
flacidén y la retraccidén de la inversidn privada. Fn cuanto a los obsticulos
de orden politico, el gobierno se ha visto frecuentemente paralizado entre

las presiones de la burguesia y las presiones populares.

Continuendo con la interpretacidén hechae por Julic Iabastida en el
articulo antes mencionado, es importante sefialar o destacar algunas constan-
tes: en primer lugar, que tanto el proyecto como la politica concreta sithan
en el centro de sus objetivos llevar a una fase mis avanzada en el desarrollo
industrial y al mismo tiempo mejorar su posicidn en el mercado mundial, me-
diante la asociacidn del capital nacional, privado y estatal, con los grandes

consorcios transnacionales. In esto hay una continuidad esencial con la es-
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trategia econdmica anterior. Mis alm, se han hecho reformas legales para —
permitir la participacidén del capital extranjero en la explotacidn del turis-
mo, a las industrias maquiladoras, incluso se han negociado convenios para

que el capital extranjero participe con el Estado en programas agricolas.

Uno de los cambios més importantes del modelo de '"desarrollo com-
partido", dice Julic Labastida, es el que se refiere a la politica hacia la
agricultura y en particular lJas modificaciones a la legislacidn agricola.
Respecto al primer punto, se ha procurado disminuir el desequilibrio en la
relacidén entre la agricultura y la industria mediante la elevacidn de los -
pecios de garantia de los productos agricolas, el incremento de la inversién
y el crédito pliblico, asi como la asistencia téenica. En cuanto al segundo
punto, hay que destacar: Los cambios en la Ley Agraria, para facilitar la or-
ganizacidn colectiva de la produccién en el campo, bajo la tutela del Estado,
la posibilidad de que los ejidatarios se constituyan en sujetos de crédito,
y la modificacidén de la pequefia propiedad agricola en las zomas de riego, re-
duciéndolas a 20 hectireas. FEstas medidas sdlo fueron aplicadas parcialmente

y en &reas muy reducidas.

Fn cuanto a lo que se refiere a la politica exterior, este proyecto
de “"desarrollo compartido" intenta asumentar el poder de negociacién del Esta~
do Mexicano frente a los Estados Unidos, participando en acclones conjuntas
con otros paises productores de materias primes y tratando de tomar distancia
respecto de la esfera de influencia norteamericana. Es en este (ltimo propd-
sitoy el que se explica el acercamiento a posiciones "tercermundistas" y la
multiplicacién de contactos diplomiticos.

Resumiendo, "la desigual distribucidn del ingreso, acentuado en la
década precedente, reﬁercutia sensiblemente en la capacidad de consumo de las
capas mayoriterias de la poblacibn, lo que se traducia en la pérdide de dina-
mismo del mercado interno en un momento en que la situacidn recesiva amenaza-
ba seriamente el desarrollo de la industria. De igual forma, la crisis agri-
ccla que venia agudizédndose desde fines de los setenta se convertia en un -
factor de primera importancia, no sblo porque lo que ello representaba en -
términos internos, lo cual era evidente, sino porque también la posicibn del

sector interno se vela amenazada. Tn efecto, considerando que para 1970 la
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deuda phblica externa se acercaba ya a cerca de 3 000 millones de dblares,
se hacia cada vez mds dificil. Estos elementos suscitan preocupacidén en el
nuevo régimen, que desde sus primeros actos tratd de realizar las medidas -

"pertinentes" a fin de lograr su solucidn®. 29/.

Ya desde su campafia presidencial, Luis Echeverria prometia que a
lo largo de su sexenio, se impulsaria la creacidén de nuevas fuentes de traba-
jo, la descentralizacidén industrial, el apoyo a las regiones mis atrasadas,
asi como una mis justa distribucidén del ingreso. Todos estos propdsitos fue-
ron retomados en la toma de posesidn del 12 de Diciembre de 1970; en dicho
mensaje se resaltaba la necesidad de introducir reformas de proyecto de desa-
rrollo con el fin de poder permitir la participacién de sus beneficios a to-
dos los sectores sociales del pais. "A partir de sefialar los efectos social-
mente nocivos del 'desarrollo estabilizador', Echeverria cuestiond también
el papel que habia jugado la iniciativa privada, asi como la 'responsabili-
dad’ de ésta en una estrategia de desarrollo que, privilegiando el crecimien-
to econbmico, sacrificd la justicia social y de la cual la principal benefi-

ciaria habia sido la propia iniciativa privada." 30/

Mediante esta serie de cuestionamientos, Echeverria trata de justi-
ficar la necesidad de realizar el paso a un nuevo modelo de crecimiento, que
permitiera continuar con el crecimiento de la década anterior, sin agravar
sus efectos equilibrantes. De esta manera, al fusionar estos dos modelos de
desarrollo, se pensaba que era posible solucionar las contradicciones genera-~
das por el modelo de "desarrollo estabilizador", sin atentar en contra de su
esquema de crecimiento aceleradc. ILa realiadad se encargd de demostrar que
las contradiccioens del modelo de acumualcién se encontraben en su base mis-
ma. A ‘*través del planteamiento de modificaciones al modelo de "desarrollo
estabilizador" se intentaba también recuperar la importencia relativa del Es-

tado en el praceso econdmico, que habia venido decreclendo paulatinamente.

29/ Seldivar, Américo. "Ideologia y Politica del Fstado Mexicano (1970-1976)%
Ed. Siglo XXI. México 1980. Pig. 9.

30/ Ibidem. Phg. 94

33




Después del movimiento estudiantil-popular de 1968, es decir, des-
pués de un grave deterioro de legitimidad politica, se le presentaba al régi-
men de Echeverria, una nueva coyuntura apropiada para lograr recuperar la le-
gitimidad perdida ante las masas la cual habia sufrido de manera apremiante
los efectos de la recesién econdmica, y que habia visto canceladas todas las
posibilidades de una participacién politica, debido al movimiento estudiantil
antes mencionado ocasionando la persecucidn de los elementos progresistas.

obligado a presentar una serie de re-~
8 £

O

Para lograr esto, este régimen, se vi
formas econdmicas, politicas e ideoldégicas. Una vez instalado en el poder
Echeverria publica un programs econdmicc en el cual destacan los siguientes
puntos:

a) <Crecimiento con distribucién del ingreso;

b) Reforzamiento de las finanzas piblicas y del sector paraesta-
tal.

¢) Reorganizacién de las transacciones internacionales y reduc—-

cién de la deuda externa.
d) Modernizacién del sector agricola y aumento de empleos; y
e) Racionalizacidén del desarrollo industrial.

De acuerdo con estos objetivos, se buscaba una nueva correlacidén
de fuerzas que favoreciera el incremento del peso politico y econdmico del
Estado. Lo que se pretendia en realidad, era que el Estado Mexicano recupe-
rara la direccién del proyecto politico, como la del econdmico, al igual que
la burguesia y no los intereses de una, fraccidn especifica de ésta. Se es-
peraba contar con el apoyo decidido de los empresarios nacionalistas del pro-
yecto. '

Sin embargo, los acontecimientos econdmicos y politicos sucedidos
al inicio del régimen de Echeverria, le imposibilitaron la ripida recupera-
cibn de la legetimidad antes perdida. U"El intento por sanear las finanzas
pablicas origina que en 1971 el gasto piblico se contraiga dristicamente, lo

que aunado a la retraccién ya manifestada de la inversidn privada y a una se-

34




rie de estrangulamientos presentes en el sector industrial, asi como a la -
crisis ya franca del sector agricola, ocasiona que el P.I.B. en términos rea-
les crezca en sdlo 3.7%, frente al 6.9% logrado en 1970; esto si bien mejord
las finanzas piblicas y did un cierto equilibrio al sector externo, provocd
un estancamiento econdmico significativo que cuestionaba en lo econdmico y

lo politico las intensiones expresadas en el inicio del régimen." 31/.

Uno de los principales objetivos, que se habia anunciado en los -
inicios del régimen de Echeverria, era una serie de reformas al sistema fis-
cal. Esta reforma fiscal tendria por objeto: reforzar nuestro sistema fiscal
en el rengldén de la recaudacidén y de la legislacién en beneficio al fendmeno

de integracidn industrial.

La respuesta de reformar el sistema de Ley de ingresos, no pasa mas
alléd de una serie de modificaciones en ciertos bienes de consumo como refres-
cos y cervezas, la creacidén del "impuesto de lujo", que suscitd fuertes pro-
testas empresariales, y algunas modificaciones menores en otros renglones,
por 1o tanto, consideramos que estas modificaciones hechas a la Ley de Ingre-
sos, no se le puede llamar una reforma fiscal, sino un mero intento de refor-

ma.

"Si es posible hablar de la existencia de un proyecto de desarrollo
econbmico y politico del pals, debemos aceptar que éste no era muy coherente
ya que contaba con fallas e improvisaciohes que tenian que irse resolviendo
sobre la marcha. Ia politica fiscal que pretendia ser uno de los pilares en
que sustentaba toda la nueva politica econdémica disefiada por el gobierno, -
mostrd una amplia gama de incongruencias e imprecisiones. Cuando menos tres

aspectos esenciales de esa politica podrian sefialarse:

2) A partir de una correcta politica impositiva, el Estado podria
captar mayores ingresos, aprovechando mejor el ahorro internc,
reducir el déficit en la balanza de pagos y recurrir menos al

endeudaniento externo.

b) Una mayor captacidn de recursos permitiria ampliar las inver-

siones piliblicas en obras de infraestructura social y producti-

31/ Ibidem. Pag. 97.




c) Establecer wna nueva estructura en la distribucidn del ingreso

con vista a mejorar la situacidén de los sectores marginados.

Indudablemente que el éxito que se tuviera de estos tres aspectos
en su conjunto permitiria hacer frente a los serios problemas de legitimacidn
¥y creidibilidad politica en que se encontraba el Estado Mexicano.

Como se menciond anteriormente, el proyecto de reforma fiscal, pre-
sentado por el presidente Echeverria el mes de diciembre de 1970 era bastante
moderado. Aln asi, el sector empresarial representado principalmente por la
CONCANACO, CONCAMIN, COPARMEX y AMIS, veian con preocupacién las reformas -
fiscales. En una declaracibén firmada por estas agrupaciones, centran en diez

puntos sus criticas. Entre otras objeciones pedian:

a) Que la obtencidén de fondos fiscales deberia hacerse no median-

en la recaudacidn;
b) Simplificacidn y claridad en el sistema impositivo.
¢) la no introduccidén de nuevas tasas.

Por lo tanto, podemos coﬁcluir, que durante toda la primera mitad
del sexenio de Echeverria, no existia la unidad y la coherencia en la politi-

ca econdmica y en las reformas fiscales propuestas.

Hay que tomar en cuenta, que dentro del grupo gobernsnte existian

" discrepancias; ademis de éstas que ya existian con la iniciativa privada.
Se sabla que en el interior del propio gabinete econdémico, se manifestaban
dos tendencias y dos puntos de vista distintos acerca de la estrategia econd-
mice., Una era la encabezada por Hugo B. Margain, Secretario de Hacienda y

la otra por Horacio Flores de la Pefia, de Patrimonio Nacional.

"Estas contradicciones en el interior de la burocracia politica se
descubren con la remuncia, en mayor de 1973, del Secretario de Hacienda. Is-
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ta era la primera renuncia importante del gobierno; no se conocieron los mo-
tivos reales de ella. "A pesar de esto, la renuncia del Lic. Margain se de-
bia a razones de cardcter econdmico concretamente a la discrepancia sucitada
entre liberar el gasto pablico o ejercer un mayor control presupuestarial,
aplicando una politica recesionista y reducirle financiamiento deficitario,
mantener baja la tasa de inflacidn, entre las mis improtantes. Tanto Presi-
dencia como la Secretaria de Patrimonio Nacional, se oponian a tal politica.
A partir de ese momento se desenvuelve una politica econdmica diferente a la
del primer periodo, considerada como de ampliacién del gasto plblico y de ma~
yor endeudamiento para financiarla. A la postre ello contribuyb a que se de-
satara una verdadera crisis fiscal." 32/

A ménmera de conclusién, tebricamente el proyecto de desarrollo y
los objetivos que se persiguen durante la década de los setentas se inscri-
bian dentro del 1lamado modelo de desarrollo compartido. Mas, analizando los
resultados obtenidos, bajo la estrategia de desarrollc con estabilidad asi
como por la nueva politica intentada, tampoco se pudo evitar la crisis de es-—

tructura.t 33/

Al tratar de redefinir las reglas de juego, el gobierno de Echeve-
rria, cometid serios errores de cardcter ideolégico e histdérico. "Se ignord
que las modificaciones necesarias al patrdén de acumulacidn tendrian que ha-
cerse de una u otra manera, via camblos' sustantivos en la correlacidén de —-

fuerzas existentes en el interior del blogque en el poder.™" 34/

Por otro lado, a manera que avanzaba la crisis, se reducia el cre-

" cimiento econdmico y aumentaba el proceso inflacionario, la iniciativa priva-
da disminuia el ritmo y el proceso de inversién. Las divergencias politicas
e ideoldogicas de esta burocracia estatal jugaban un papel muy importante en

la negetiva de inversidn. Ante esta situacibdn, el gobierno de Bcheverria,

32/ Tbidem. Pig. 106
33/ Ibidem. Phg. 110
34/ Ibidem. Pig. 110




recurrid a la inversidn extranjera y al incremento de la deuda plblica, pasd

en el mismo periocdo de 3 260 millones de dblares a casi 16 000 millones.

Al contar el gobierno de Luis Echeverria con la posibilidad de un
financiamiento y apoyo del exterior, dejé como secundario la tarea de la re-

forma fiscal.

"Fn lo que se refiere a los resultados de la politica econdmica y
de redistribucidn del ingreso, podemos concluir que durante este sexenio no
se alterd sustancialmente el modelo de desarrollo que habia venido funcionan—
do durante las tres #iltimas décadas." 35/

EL_PROYFCTO ECONOMICO DEL LLAMADO DESARROLLO COMPARTIDO.

Trataremos ahora, de analizar la estrategia durante el sexenio de
Tmis Fcheverria, en el campo socioeconémico y en el ideoldgico, especialmen-—

te a nivel de discurso. Incluyendo su tipo de politica populista.

Fl proyecto econdmico, del 1lamado "desarrollo compartido", consis—
tia bisicamente en lograr una medernizacidén de la base productiva y tretar de
lograr una mejor adecuacidn de las politicas fiscales y arancelarias, buscan-
do asi mismo ampliar el mercado interno a través de un incremento de la capa-
cidad de compra de las grandes meyorias.y atendiendo sus demandas elementa~
les. Sin embargo, el aumento del desempleo, la crisis de sobreproduccidn en
algunas ramas, el bajo ritmo de inversidm de Iz iniciativa privada a partir
de 1972,1a alta tasa de inflacién, hablarian del fracaso del proyecto y de
la dificultad creciente del grupo politico del Estadc pare mantenerse al —-
frente de la alianza como grupo hegemdnico. Ante tal situacidn, el Estado
aplicaria politicas proteccionistas, beneficiando 'a un gran sector del gran
capital. '

Sobre el punto, de quienes o quien, iban a definir y a dirigir este
proyecto, es donde enconbramos una de las principales contradicciones entre

el Estado y la iniciativa privada.

35/ Ibidem. Pag. 111
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El gobierno de Echeverria buscaba modificar el modelo de acumula~
cidn vigente durante las Uitimas décadas, orientdndolo hacia el logro de al-
canzar mayores tasas de crecimiento y mayor eficiencia productiva, un mejor
reparto de la riqueza mis equitativo, siempre de acuerdo con los postulados
de la Revolucidn Mexicana. Fn otras palabras, lo que se pretendia era que
las medidas tomadas en la politica econfmica fueran dirigidas a los sectores
populares de la Sociedad Mexicana y no s6lo a los del blogue dominante. Vale
decir, que el objetivo central del gobierno de Echeverria, era reforzar el

sistema de dominacidn, proveyéndolo de un mayor margen de legitimacidn.

"Junto a esta politica econdmica se exaltaba y potenciaba el papel
del Estado com regulador social y econdmico del pais, interviniendo de umna
manera mas dinfmica en las actividades productivas. Sin demora se hizo ver
la oposicidén a tal politica por parte de algunas fracciones de la burguesia.
Se sugiere que cuanto mayor sea la propensidn del Estado a intervenir en la
actividad econdmica, mayor serd el margen de autonomia de que disponga frente
a las fracciones del capital privado; por su parte, estas ltimas se opondrén
en cuanto ven en ello una amenaza directa e inmediata a sus intereses. Apa-
rentemente, el "error" en el disefio del proyecto echeverrista, bajo situacién
de crisis econbmica, consistia en ignorar que tanto la economia como el pro-
pio Estado sufrian cambios profundos provocados por el avance acentuado del
capitalismo monopolisté del estado, como formal predominante del proceso de
acumileidn y dominacidén en el pais, asi como los nuevos requerimientos arti-

culacidén con el capitalismo a escals internacional." 36/

Por lo tanto, es asi, como de esta manera, ante la crisis del mo-
delo de crecimiento y la necesidad de integrar al sistema los nuevos factores
de poder econdmico, como el Fstado sigue una estrategia de tipo reformista,

a nivel econdmico, en el terreno de la lucha politica e ideolégica.

Américo Saldivar, afirme que, es en estos momentos de crisis, cuan-
3 H 3

do la ideologla y el discursos cobran especial relevancia como factor compen-

36/ Ibidem. Phg. 61

39




sador y como ambito donde se estructura la defensa del proyecto hegembnico
estatal. Bajo estas condiciones, y bajo las circunstancias en el que el po-
der politico requiere fotalecer sus bases de apoyo social y restructurar el
consenso para superar una crisis que se extiende a lo econdmico y a lo poli-
tico, el gobierno opta parla conciliacidén con las clases y fracciones del -
gran. capital monopolista, a través de su politica econdmica de compromiso -
ideoldgico con las clases populares. IEn este contexto el caracter y la —--
orientacién de la politica populiste no serd suficiente como para atraerse
el apoyo activo de las clases subalternas, ni para implementar una alianza

orgénica entre éstas y el Estado.

Una de las preocupaciones centrales del discurso del gobierno de
FEcheverria es:el desarrollo econdmico y el reconocimiento de la desigualdad
social. Piensa que.con la unidn de los mexicanos y la organizacién de estos,
el pals puede avanzar en los objetivos de reducir las injusticias y superar
el atraso. Acepta la gran marginaciém de grandes sectores de la poblacidn
mexicana. Propone que es a través del desarrollo del capitalismo mexicano
como se podrad superar la crisis. EL proyecto econdémico, se presenta con un
notable cambio de mentalidad, pero siempre dentro de los ideales de la Revo-
lucidn Mexicana. "El mayor grado de eficiencia y veracidad al nuevo discurso
tedrico-pragmitico lo avala con los cambios de personal gubernamental y en
la serie de medidas que se implementardn inmediatmente después de su arribo
a la presidencia. A partir de la aceptacién de que wna desigual distribucidn
del ingreso influye negativamente en el crecimiento, desde esa perspectiva
se justificard también una reforma fiscal como via para disminuir la desi-—
gualdad.® 37/

Echeverria trata de ser, durante su gobierno, el portavoz de una
alianza de clases con la participacidén de todos los sectores populares. Los
mensajes que emite van dirigidos criticamente a los "grupos hegeménicos de
poder" y de solidaridad con los grupos subalternos, es decir, con los despo-
seidos. Acepta las entrevistas con la iniciativa privada, pero también exige
que se le escuche a la clase trabajadora.

37/ Ibidem. Pag. 68.
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Tenemos pues, que el nacionalismo y el populismo reformista son ba-
sicamente los fundaementos del discurso y del proyecto echeverrista; las posi-
bilidades de desarrollo de ambos elementos, se habian destacado décadas atris

con la nacionalizacidén del petrdleo y la reforma agraria.

Tenemos pues, que el proyecto reformista del sexenio de Echeverria,
pretendia crear las condiciones apropiadas para el funcionamiento de un nuevo
modelo de acumulacidn, baséndose no exclusivamente en la concentracién del
ingreso, sino también en la intervencién estatal y a fin de atender las de-

mandas populares basicas.

"Bl gobierno cree  ser el representante del Estado y de toda la socie-
dad mexicana. , Piensa que con la alianza de un sector nacionalista de la bur-
guesia podrd implementar el programa reformista de desarrollo. Concibe al
empresario nacionalista, independientemente del monto de su capital como el
aliado idonec para impulsar el proyecto de desarrollo, mismoc que centraba en
el incremento del capitalismo mexicano en la reduccién de la dependencia fi-
nanciera del exterior, en el freno a las transnacionales y en el logro de una
mejor distribucién del ingreso." 38/

El empresario cuestionaba la legitimidad del régimen de Echeverria
no tanto por lo que hacia sino por 1o que decia. Este tipo de discurso que
se utilizd durante el sexenio antes mencionado, provocd el rechazo de amplios
sectores empresariales. La oposicidén de este sector o sectores empresariales
en contra deliEstado, no es por su forma de dominio, sino dirigida basicamen-

te contra su discurso populista.

Bs decir, 1o que a nivel verbal y declarativo representaba un claro
enfrentameinto entre el Estade y la iniciativa privada, a nivel concreto de
la politica econdmice se negaba y se evitaba toda clase de conflictos. Por
otro lade, y tembién a nivel puramente discursivo, se seguis invocando el -

ideal democratico y de la convergencia social y de clase.

38/ Ibidem. Pig. 84.
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"Las garantias para el trabajo, para expresarnos.... pa-
ra elegir libremente a nuestros gobernantes; el derecho
a la tierra y la obligacidn hacerla producir que tienen
los ejidatarios y los auténticos pequefios propietarios;
los derechos de huelga de asociacidn profesional, de -
contratacién colectiva, de percibir salarios remunerado-
res; el respeto a la autonomia sindical; la accidn de
los empresarios nacionalistas en el marco de nuestra -
economia mixta; el cumplimiento de las obligaciones fis-
cales, son todos ellos elementos que integran las bases
fundamentales de nuestra convivencia." 39/

En este phrrafo, se concentra todo el ideal de un proyecto legiti~
mizador; elementos que forman parte de la ideologia popular-nacionalista, que

forman parte de la politica difundida durante el sexenio 1970-1976.

' Sin embargo, la realidad era la negacidn de la existencia de una
crisis por parte del gobierno y la débil credibilidad que se tenia en la so-
ciedad civil. Después de la devaluacidn del peso mexicano, esta credibilidad
en nuestros gobernantes, se encontraba en los niveles mis inferiores. Auna-
do a esto, el pals se encontraba envuelto en una serie de rumores alentados
por el grupo de Monterrey que tenian eco pricticamente en todos los sectores

de la poblacidn.

Por lo tanto, el gobierno de Echeverria, se encontraba presionado,
por un lado, por la iniciativa privada y por el otro, por los sectores des-
contentos de obreros y campesinos y asl como por los organizadores de la iz-

quierda. Lo anterior, es claro inicio del fracaso del proyecto populista.

Dentro del Proyecto de Echeverria, no se tomaba en cuenta a la bur-
suesia conservadora ¥y al movimiento popular independiente. "Su bisqueda -
[=1 Fuedi g

constante del equilibrio entre las clases extremas lo 1levd a acentuar el -

39/ Tobidem. Phg. 194
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discurso populista, al mismo tiempo que a decisiones bastantes erriticas y
contradictorias entre si. Varids hechos de los Qltimos meses revelaban como
el régimen de Echeverria habia perdido el consenso dentro de las filas de la
burguesia y se encontraba bajo la presidn del gran capital financiero. Den-
tro de diferentes contextos y momentos son reveladores de lo anterior, la po-
1itica de aumentos de emergencia, la creacidn del Conéejo Coordinador Empre-
serial, la sucesidn presidencial, la campafa de rumores, la devaluacidn y fi-
nalmente la expropiacidén de tierras en el noroeste. FEl reparto agrario de
Sonora de mas de 100 mil hectireas de las cuales 36 mil aproximadamente eran
de riego, en los Valles del Yaqui y del Mayo, representaba un golpe a la bur-
guesia agraria de esa regién." 40/. Por lo que era de esperarse por parte
de la burguesia, no se mostré ningn apoyo a este tipo de politicos populis-
tas adoptadas'por el gobierno.

Al ver que el reparto agrario era ya un hecho irreversible, y que
el nuevo gobierno no iba a dar un pasc atrés en este repartimiento, por re-
sultar inconveniente, los afectados pasan a discutir cual iba a ser el monto
dela indemnizacidén que el gobierno deberia pagarles. Fn las dos Gltimas se-
manas del gobierno de Echeverria, se otorgd la concesién de 492 mil hectlreas
a ejidatarios en todo el pais. Los Gltimos tres afios, 1975, 1976 y 1977 son
afios de grandes conflictos en el medio rural.

"La politica gubernamental de -apoyo al ejido y de colectivizacidn
agraria fracasa. Se modifica el perfil de la estructura agraria en el campo:
surge un importante sector de grandes capitalistas agrarios ligados al capi-
tal monopolista naéional; auments el proletariado agricola y disminuye la im—
portancis del ejidatario, del minifundista y del pequefio productor." 41/

Mte tal situacidn, el gobierno de Ldpez Portillo, cambia su postu-
ra en cuanto a la politica populista y el repartimiento agrario. Tl proyecto

de este gobierno, le confiere una gran importancia a los problemas de efi-

40/ Tbidem. Pig. 194
41/ Tbidem. Pig. 196
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ciencia, y la productividad y a la creacidén de empleos en el medio rural.

Parte importante de esta estrategia, es la recuperacién de la confianza por

parte de los empresarios agricolas.

A manera de conclusidn, tenemos que, los objetivos mas sobresalien-

tes del gobierno de Luis Echeverria fueron:

a)
b)
c)
a)

e)

£)
g)
h)
1)
i)
k)
1)
m)
n)

i)

Fortalecer la democracia politica.
Reformar los sistemas educativos.

Impulsar la ciencia y la tecnologia.

Mejorar la distribucidn del ingreso.

Humanizar la vida en los centros urbanos y en las regiones
apartadas.

Integrar los territorios marginados.

Modernizar las actividades agropecuarias.

Aprovechar Sptimamente los recursos naturales.

Continuar mexicanizando la economia.

Descentralizar la industria y hacerls mis eficaz.
Aumentar la productividad general.

Hacer més agil la administracién pﬁblica.

Incrementar el ahorro nacional y la inversidn productiva.

Impulsar el comercio exterior.

3
mas

Afirmar los valores de nuestra cultura y defender los intereses

de la nacibén.® 42/

42/ Carrefio, Carledn José. “"Adios Decenio Cruel". (Fl Final del Prinecipio 1970
Nexos. Sociedad, Ciencia y Literatura. No. 26, Febrero de 1980.

-1974).
Pag. 19
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Sobre los resultados materiales, de tales objetivos, conviene des-
tacar, las graves contradicciones que surgieron al tratar de llevar a cabo
el proyecto econdmico del llamado "desarrollo compartido". Aunado a tales
contradicciones, se destacaba el proceso de inflacidn en que se encontraba
el pais.

De igual manera, es importante, sefialar que, a partir de los meses
finales de 1971, se promovieron una serie de reformas que intentaron dar un
marco juridico a la llamada "apertura democritica". las mds importantes de

estas reformas son:

a) Reduccién de la edad para ser elegible diputado a los 21 afios,
'y senador a los 3o.

b) Ampliacidén a un miximo de 25 del nimero de diputados de parti-
do.

¢) Apoyo a las agrupaciones politicas para que extendieran su ac~
cidn a todas las regiones y no se circunscribieran a las zonas

de mayor concentracidn demografica.

d) Establecimiento por primera vez de la representacién con voz
y voto de cada partido, en todas las instancias y niveles del
proceso de los comicios, desde las mesas de casilla y los comi-
tés locales y distritales hasta la Comisidén Nacional Electo-
ral.

e) Accesode los partidos a los medios de comunicacidn.

"Brtraron  asi mismo las Leyes Federales de Reforma Agraria y de -
Agua, con base en las cuales se recuperd la politica de expropiacidn agraria.
Se impulsd la movilizacidén campesina y se propicid el acuerdo bisico entre
las principales agrupaciones que conducirian mis tarde al Pacto de Ocampo.
Se configurd una politica habitacional para el sector obrero a través del -
INFONAVIT." 43/

43/ Ibidem. Pag. 22 .
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A la misma época pertenecen los lineamientos seguidos en la politi-
ca exterior, con el discurso de Echeverria en la Asamblea de la ONU sobre las
relaciones econdmicas entre las naciones y los riesgos de desigualdad entre
paises pobres y ricos, tesis desarrollada ms tarde en Santiago de Chile con
la propuesta de la Carta de ios Derechos y Deberes Fcondmicos de los Estados,
aprobada finalmente en 1974. Todo ello en medio de iniciativas tendientes
a ubicar la politica exterior de México en el movimiento de los paises del

Tercer Mundo. Los resultados mis relevantes de esos planteamientos fueron:

a) Solidaridad con el gobierno de Unidad Popular Chileno, que se
prolongd con el asilo politico de los sobrevivientes dél Golpe
de BEstado y con la suspensidén de las relaciones politicas con

<la dictadura.
b) El restablecimiento de las relaciones con China.

¢) El acercamiento con grupos espafioles que se oponian abiertamen-

te al frangquismo.

Bn lo que se refiere a las dificultades econdmicas internas, en -
1971, se aprobaron nuevas tasas fiscales para ampliar la capacidad financiera
del Bstado, asi como un presupuesto con tendencias expansionistas para 1972,
que a partir de ese afio, por la via de la ampliacibén presupuestaria, empezd
a liberar recursos en forma masiva, a lo que se unid también la lieracidn de
la politica monetaria y credicticia. A esto, hay que agregar el endeudamien-
to plblico y la inflacidn debida a la falta de profundidad en la reforma al
sistema tributario, la actitud recesiva y especulativa del sector privado y

la agudizacibn de la crisis monetaria internacional.

"La respuesta a tales tendencias renovadoras del Estado no se hizo
esperar. Cuando se elabora la iniciabtiva de Ley para promover la Inversidn
Mexicana y regula la Inversidn Extranjera, la sefial indicadora de recelo par-
16 del embajador de los Estados Unidos, gquien demandd una mayor claridad con
respecto a las 'reglas del juego' de la politica econdmica del pais. ILa se-
fial fue atacada por aquellos a quienes iba dirigida: el recelo se empezd a

volver ataque frontal por parte de los empresarios mexicanos con la excusa
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de la visite a México del Presidente Chileno Salvador Allende. 44/

Para el afio de 1973, se habia abandonado todo intento de reforma
fiscal; sin embargo, continfo la expansidén del gasto plblico recurriendo a
la deuda externa. Que ademés esta deudé externa, recibid el impacto del alza
de los intereses impuesta en los mercados internacinales por la crisis mone-—
taria que sufrian en tales momentos los mercados, la inflacién se duplicaba

¥ la inquietud obrera aumentaba.

En visperas del informe de 1973, el gobierno de Iuis Echeverria se
encontraba con un emplazamiento a huelga general para el 192 de octubre de ese
mismo afio, no obstante la huelga se conjurd con aumentos salariales de emer—
gencia. Para.entonces se hacia notar cada vez més el movimiento independien—
te obrero como alternativa frente al agrupado en el Congreso del Trabajo.
A principios de 1973, en un momento en el cual todavia no se definian ni es-
trategias ni objetivos entre las corrientes democratizadoras del pais, el mo-
vimiento sindical universitario contribuyd a la renuncia del rector de la ~
U.N.A.M., Pablo Gonzélez Casanova y abridé paso a la linea dura del rector -

Guillermo Soberdn.

Para 1974, la inflacidén en nuestro pais, rebassba el 20%. En 1975,
ante la presidn econdmica y las especulaciones, las autoridades financieras
no tuvieron otro remedio mis gue recurrir al incremento de la deuda externa

del pais.

Sin embargo, el gobierno continud con su politica de apoyo o de -
identificacion con las luchas mundiales anti-imperialistas en lo externo y
en lo interno con su impulso legislativo reformador. "El afio de 1975 presen—
¢id nuevas iniciativas de la Ley en materia de proteccidén al consumidor, cré-
dito rural, Servicio Piblico de Energia FElectrica, Zona Fcondmica Exclusiva
de 200 millas (Mar Patrimonial), Invensiones y Marcas, Educacidén para Adul-

tos y Asentamientos Humanos.! 45/

44/ Tvidem. Pag. 23
45/ Carrefio, Carledén José. "Adios Decenio Cruel." (IT El Legado de los 70).
Nexos No. 27. Revista Mensual, Marzo de 1980. Pig. 23.
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Por otra parte, la politica exterior independiente y de Alianza con

el Tercer Mundo, segula trayendo nuevas presiones del exterior, entre otras:

a) FEl boicot judio al turismo, por el voto mexicano en la 0.N.U.

contra el sionismo.

b) La carta de los 76 legisladores estaunidenses, pidiendo mAs ri-
gor contra México. Por la razbn de que en el pais, existian,
segim ellos, por lo menos 1000 comunistas y radicales extranje-

ros en puestos importantes del gobiernc y en los peribdicos.

Tenemos pues que, después de las elecciones de 1976, se agudiza el
terrorismo en nuestfo pais, el intento de secuestro de la hermana del Presi-
dente Electo.. En el plano sindical, dos semanas después de los comisios, el
ejéreito impidié’la huelga de los electricistas de la tendencia democritica,

se @4 el "golpe de Estado" a "Excelsior™.

La economia entraba en un franco estancamiento: crecia el desempleo
en el Distrito Federal, deterioro de los salarios de los empleados, se anun-
ciaba la flotacidn del peso mexicano. FEl saldo econémico se vid doblemente
afectado, por un lado, la crisis econdémica mundial, y por el, otro, las con-

tradicciones existentes en la politica econdmica nacional.

En 1973, afio en el que mis sé enfatizd en las modificaciones del
modelo de desarrollo, el crecimiento econdmico llegd a 7.6%; 5.9 en 1974, en
1975 llegd, segin CEPAL, al 1.9 y en 1976 al 2.1 segin el Banco Nacional de

México.

Con esto queda claramente enmarcado el por qué del fracaso de la

politica populista seguida por el gobierno de Echeverria.

Al tomar posesién de su cargo, como Presidente de la Repiiblica Me-
xicana, José Ldpez Portillo, asume la realidad del pais, y se avala en los

recursos petroleros, para la pronta recuperacidén econdmica de éste.

Bs asi como, al enfrentarse ante el estrangulamiento de las finan-
zas piblicas; los candados a la expansidn del gasto pliblico impuestos por el

Fondo Monetario Internacional; sin poder acudir a una reforma fiscal que gra-
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vara las ubilidades del capital financiero e industrial; con wma inflacién
sin precedentes, el gobierno de Lbpez Portillo difunde los grandes recursos
petroleros como aval de su recuperacidén "(en febrero de 1977, fue rebasado
el millén de barriles diarios de produccidén y se anunciaron las primeras -
ventas de crudo a los Estados Unidos; en marzo la explotacidén de 7 nuevos po-
zos en Chiapas y Tabasco), y confid la responsabilidad inmediata de la reac-
tivacién econdmica al sector privado, accediendo a relajar los controles de
precios de los productos bisicos, aplicando una politica de contencién & los
salarios bajo el supuesto de que asi se controlaria la inflacién, y dejando
libre el espacio politico para la impugnacién de todo propdsito favorable a
la direccitn estatal de la economia. Se conciliaron los objetivos y métodos
de los medios de comunicacidn del Estado con los del monopolio privado y fue-
ron reintegrados al juego politico personajes desplazados por el gobierno an-

terior." 46/

46/ Ibidem. Pag. 26.




CAPITULO IIT

CONTEXTO SOCIO-POLITICO Y POLITICA EDUCATIVA

"La accidn educativa del régimen de Echeverria se ubica dentro de

un proyecto politico de caracteristicas especiales. El régimen se inicia en
un momento en que, por una parte se agudizan y precisan las tenciones socia-
les, originadas en el modelo de desarrollo conocido como 'desarrollo estabi-
liador' y, por otra, el sistema politico se encuentra gravemente desgastado
y desacreditado como consecuencia del movimiento estudiantil popular de ——-

1968." 47/

Por lo tanto, tenemos que, la manifestacidn mds evidente de la cri-
sis econbmica, politica y social del pafs habia sido el movimiento estudian-
til de 1968. Se considera que este movimiento fue une protesta dirigida, en
primer plano contra la represién y la negacidn al didlogo por parte del go-
bierno; y por otra parte, contra el autoritarismo del sistema politico y la

inadecuacién del desarrollo a las necesidades sociales.

Diaz OrdAz, se niega al didlogo pedido, recurre a la represidn en
contra de los estudiantes, por considerar que sus demandas alteraban el buen
funcionamiento del sistema politico, con peligro para su estabilidad. Si--
guiendo este pensamiento, se buscd una salida politica y se sefiald las defi-
ciencias educativas como responsables de los hechos. El 12 de septiembre

de 1968, se propone una "profunda reforma educativqg"

Al tomar posesién como presidente Iuls Echeverria, se enfrenta a
la alternativa de mantener las orientaciones que habian prevalecido hasta en-

tonces sobre los procesos econdmicos y politicos y, en consecuencia, conti-

47/ Latapi, Pablo, "Andlisis de un Sexenio de Educacidén en México 1970-1976".

Ed. Nueva Imagen México, Pag. 49.
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nuar una linea de represidn o modificarla sustancialmente e iniciar una libe-
racibén del ambiente politico. La segunda alternativa ya se propugnaba desde

sus discursos de camparia.

El proyecto de reforma de Iuis Echeverria abarcaria las siguientes

orientaciones, analizadas en el capitulo anterior:
a) En el Ambito politico, con la "apertura democritical.
b) Fn lo econdmico, con el "desarrollo compartido".

¢) Fn lo social, con una intensa reforma educativa en todos los

niveles del sistema.

d) IEn lo internacional, el nacionalismo y tercermundismo antiem~

perialista.

En particular, la Yapertura democratica, “implica una liberacidn
de la critica en los medios de expresidn, el respeto a la disidencia, princi-
palmente de los intelectuales, el respeto a la autonomia universitaria, la
disposicidén al didlogo y a la autocritica gubernamental. ILa "apertura" hg
bria de ser de hecho, mds politica que democrdtica: no se renuncia a los me-
canismos de control de masas ni se presindia del apsrato ritualista, sobre
todo la manipulacién del consenso. Aqui la reforma educativa juega un papel
fundamental para la supuesta estabilidad del régimen.

Dentro del nuevo proyecto politico, sobre reforma educativa, = -
la educacibn se concebia desde cuatro enfoques distintos:

a) "Como bien en si mismo: es decir, como beneficio social que en-
riquece la cultura de amplios sectores de la poblacibn, asegu-
ra la unidad nacional y contribuye al desarrollo econdmico del

Péis.

b) Como medio de legitimacién ideoldgica del sistema politico me-

xicano y del propio gobierno.

c) Como oferta de un camino de ascenso social, principalmente para

las clases medias;
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d) Como dadiva politica en la negociacién de apoyos particularmen~
te de las clases mis desposeidas suburbsnas y rurales, para las
cuales la educacidn es el beneficio social més inmediato y de-

seable." 48/

La politica educativa del régimen de Echeverria, optaria por prac-

ticar una reforma substancial a los contenides y métodos educativos, poniendo
v z . P -« - £

un especial enfasis a su relacion con la producecion se convertiria en una -

educacidén fuertemente nacionalista e inculcaria los valores de la "apertura®;

se presentaria como democritica, ofreciendo oportunidades a todos por igualj; .

y se ubilizaria como un elémento de la movilidad social.

Estos cuatro enfogques sirven para entender muchas de las acciones:
de la politica educativa en concreto, en este periodo surgieron cambios en
la concepcitn de la educacidn como proceso social. Al prineipio de este 56~
xenio se considerd a la educacién come un "factor relativemente autdgeno del
desarrollo", el gobierno se mostraba muy confiado de que la educacibén ayuda-
ria a disminuir las desigusldades econdmicas y sociales. Mias adelante pare-
cen relativizarse las condiciones estructurales, por Ultimo, la contribucidn

de la educacibén al cambio social se ve en los valores que inculca.

Por otro lado, y de acuerdo con el Dr. Latapi, el gobierno mexica-
no, enfatizbé una concepcidn distinta de la educacidén, no ya como un proceso
personal sino como un proceso social. La educacion deberia corresponder a
la etapa de cambios por la que abtravezaba el pais, ¥y al momento tecnocldgico
y cientifico mundial. Promoveris la conciencia critica y estimularia el cam-
bio. Por lo que los métodos educativos serian flexibles v acentuarien la ex—
periencia y la capacidad de observacién, en el andlisis, las interrelasciones
vy la induccién, no darian conceimientos ya elaborados sino que llevarian al
educando a aprender por si mismo. Ia educacidén se concebia como un hacer,

1.x T oW

al igual que concebis el gobierno al Esbadc mismo y al aparato productivo.

48/ Ibidem. Pags. 60 ¥ 61
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Toda la politica educativa del sexenio de Luis FEcheverria, se eti-
quetd como "reforma educativa. Esta fue la expresién que sirvid para desig-
nar todas las acciones elaboradas en este ramo. Desde la creacidén de nuevas
institugiones y hasta la expedicidn de nuevas leyes, la renovacidén de los li-

bros de texto y la expansidén del sistema escolar.

ITT.1. MARCO JURIDICQO INSTITUCIONAL DE LA REFORMA EDUCATIVA.

Dentro de la reforma educativa, nunca se definid con precisidn, ni

los »bjetivos y ni las metas.

Para poder comprender al pensamiento que guid a la reforma educati-
va, es necesario, analizar las reformas y nuevas leyes que en materia de edu-
cacién se realizaron en el sexenio. Son tres las principales leyes que se

crean:
a) Concepto de Reforma Educativa.
b) la Ley Federal de Educacidn.
¢) Ley Federal de Educacidén para Adultos.

La mids importante de estas orientaciones, es la Ley Federal de Edu-
cacibn, publicada en 1973, la cual define a la educacién como:

"Medio fundamental para adquirir, transmitir y acentuar la cultura,

como proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo

v a la transformaciém de la sociedad, y como factor determinante.

para la adquisicién de conocimientos y para formar el sentido de

solidaridad socisl! (articulo 2). 49/.

Dentro de esta misma ley, en su articulo 15, recalca la importancia
de la educacibén extraescolar, mediante la cual puede impartirse la instruc-

cidn elemental; determina también que el sistema educativo tendrs una estruc-

49/ "Ley Federal de Fducacién." Art. 2, phg. 3. Esta Ley fue expedida el --
27 de noviembre de 1973, en reemplazo a la Ley Orgénica de Educacién Pi-
blica de 1941.
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tura que permita al educando, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida -
econdmica y social y que el trabajador pueda estudiar (Art. 6); establece un
registro nacional de educandos, educadores, titulos académicos y estableci-
mientos educativos, asi como un sistema nacional de créditos que faciliten
la movilided del estudiante (Art. 25); se dispone dentro de lo Arts. 62, 63
y 64, que la revalidacién de estudios se otorgarad por tipos educativos, por
grados escolares o por materias. Los tipos educativos, grados escolares y
materias que se revaliden deberadn tener equivalencias con los que se impar-
ten dentro del sistema educativo nacional. Los estudios realizados dentro
del sistema educativo nacional podrén declararse equivalentes entre si por’
tipos educativos, por grados escolares o por materias. Se crea dentro de la
Secretaria de Educacidén Piblica, un sistema federal de certificacidn de cono~
cimientos, por medio del cual se expedird certificado de estudios y se otor-
gard diploma, titulo, grado académico que acredite el saber demostrado.

Es importante mencionar que casi todas las funciones del sistema

educativo, estén comprendidas en esta ley.

Latapl, hace una serie de referencias, para poder realizar wn estu-

dio sistemdtico de este documento. Y sefiala una lista de funciones.

1) Tuncidén Académica:

a) Promover la ensefianza, el aprendizaje, la investigacibn
y la difusién (art. 43)

b) Desarrollar armdnicamente la personalidad en los aspectos
fisico, intelectual, ético, etc... (arts. 5, 20).

¢) TFacilitar en el educando el andlisis objetivo de la reali~
dad, mediente la armonizmacidén de los ccnccimientos tedri-
cos y practicos y la aptitud de mejorar sus capacidades

(arts. 5, 10 ¥ 45). ,

2) Tuncidn Distributivo-Selectivas

a) Atender la demanda de educacién primaria ofreciendo opor-

54




3)

4)

b)

tunidades de acceso (arts. 48 y 10).

Procurar la distribucidn equitativa de los bienes materia-—
les y culturales (art. 5, VIII).

Funcidén Econdmica:

a)

b)

Mejorar el aprovechamiento social de los recursos materia-
les y la preservacién del equilibrio ecoldgico (art. 5,
VII).

Ebmentaf la actividad cientifica y tecnolégica para que
responda a las necesidades del desarrollo nacional inde-
pendiente (art. 5, XIII).

Funeidén Ocupacional:

a)

Capacitar para el trabajo til (Art. 45, VI).

Funcidn de Socializacidn:

a)

b)

[«
~

a)

)

Desarrollar la conciencia nacional y el sentido de convi-
vencia internacional (art. 5, II y XVII).

Alcanzar wn idioma comin, sin menoscabo del uso de las -

lenguas autdctonas (art. 5, III).
Preparar para el ejerciciode la democracia (art. 5, XIV).

Fomentar la institucionalidad a través del conocimiento

y respeto de las instituciones (art. 5, V).

Promover la planificacidn familiar, con respeto a la huna~
nidad y a la libertad (Art. 20).

Vincular participativamente la accidn educativa con la ~
comunidad, fomentando la solidaridad y participacidn (Art.
2, Vy xv).
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6) Tuncidn Cultural:

a) Adquirir, transmitir y acentuar la cultura de la nacibn
y hacerlo accesible a la colectividad (art. 5, IV y VII).

b) TFomentar la creacién artistica y la difusién cultural --
(art. 5, XI).

7) TFuncién Investigativa:

a) Tmpulsar la investigacidn cientifica y tecnoldgica (art.

5, XI y XIII).

Lo que cabe mencionar, con respecto a la tercera ley, es decir, la
Ley Nacional de Fducacién para Adultos, es lo relacionado con la educacidn
general bisica para adultos, destinada a los mayores de 15 afios que no hayan
concluido la primaria o la secundaria y como objetivo principal de esta Ley,
es el de que toda persona pueda alcanzar el nivel de conocimientos y habili-
dades equivalentes a la educacién general basica, que comprende la primaria

y la secundaria.

Una vez descritos estos tres lineamientos, que sirvieron de guia
a todas las acciones en materia educativa del sexenio analizado, nos seri de
mucha utilidad, para entender y definir, la manera en que la administracién
del gobierno de FEcheverria concibid las funciones del sistema educativo, si-
guiendo el esquema de clasificacidén de las funciones del sistema educativo,
propuestas por el Dr. Pablo Latapi; en su libro, "Anilisis de un Sexenio de
Fducacién en México 1970-1976."

1) Funcibén Académica

La reforma educativa se propuso reorientar y dinamizar la educacidn
nacional. Por lo que respecta a su funcidn académica, hubo muchas acciones
que la estimualron y precisaron. Algunas de estas acciones fueron:

a) El concepto de ensefianza-aprendizaje.
La funcién académica del sistema educativo fue redefinido de

acuerdo con el concepto de ensefianza-aprendizaje que se utilizd
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‘para las reformas a los planes y programas de estudio para los
diversos niveles del sistema.

b) Ila reforma de la ensefianza primaria y los libros de texto. La
reforma a la ensefianza primaria, fue la principal accién de la
administracién, y su vehiculo fundamental fueron los libros de

texto reformados.

¢) La reforma de la ensefianza media. Como objetivos principales

de esta reforma se propusieron:

- Proseguif la labor de la educacidn primaria.

- Estimular el conocimiento de la realidad del pals para que
los educandos puedan participar en su transformacidn.

-  Lograr una sblida formacién humsnistica, artistica y mo-
ral. -

- Desarrollar la capacidad de aprender a aprender y »

- Propiciar una educacidén sexual orientada a la paternidad
responsable y a la planificacidn familiar.

- Ofrecer los fundamentos de una formacidn general de pre—
ingreso al trabajo y para el acceso al nivel inmediato su-
perior, establecido asi el principio de bivalencia en la

ensefianza media basica.

d) la reforme a la ensefianza media superior hecha por la XIII ~--
Asamblea de la Asociacidén Nacional de Universidades e Institu-
tos de Ensefianza Superior (ANUIES) que se realizd en Villaher-
mosa en abril de 1971. Esta Asamblea, o mejor dicho, la ANUIES
recomendd que se realizara como ciclo formativo de tres afios
con cardcter bivalente, es decir, a la vez terminal y propedéu-
tico hacia los estudios superiores. Dos afios mAs tarde esta
misma institueidén, recomendd organizar la ensefianza media supe-
rior, por semestres y créditos, con salidas laterales hacia el
trabajo productivo, ¥ que se abocaran a coordinar las muy va-
riadas modalidades de este nivel educativo.
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e) Las Escuelas Vocacionales del Instituto Politécnico Nacional
(IPN) fueron transformadas en Centros de Estudios Cientificos
y Tecnoldgicos. Cada institucién se dedicaria a una rama en
especifico, ya fuera de Ingenieria, Ciencias Fisicas y Matemé-
ticas, Médico~-Bioligicas y Economia-Administracidn.

f) La Reforma a la ensefianza normal. Se aprobd (12 de agosto de
1975) un nuevo plan de estudice de la ensefianza normal que es-
tablece tres dreas: Cientifico-Humanista (Matemdticas, Espafiol,
Ciencias Naturales y Sociales), formacién Fisico-Tecnoldgica -
y el &rea de formacidn Profesional-Especifica. Se procurd vin-
cular €l éstutio de cada asignatura con el de su didictica. Esta
reforma intentd subsanar una previa (1972) que habia recargado
excesivamente el plan de estudios afiadiendo las materias de ba-
chillerato. Al término de ocho semestres se otorga el titulo
de Profesor de Fdueacidn Primaria, y ademis el grado de bachi-

1llerato que permite proseguir estudios de nivel superior.

g) Se invocaron licenciaturas, por sistemas abiertos, en Educacidn
Preescolar y Primaria. ’

h) Se crea el Colegio de Bachilleres. Su principsl objetivo, es
el crear una educacidén de tipo bivalente, es decir, poder capa-
citar al estudiante para el trabajo prodﬁctivo y poder impartir
una educacién media superior. El 17 de diciembre de 1973, se
funda la Universidad Autdnoma Metropolitana, esta Universidad,
intenta propiciar la calidad académica, la flexibilidad y la
interdisciplinariedad.

ot

A partir de estas acciones; es posible precisar; la concepcidn que

H

o

tuvo la administraccién educativa del gobierno de Echeverria, sobre la fun-

cidn académica del sistema educativo.

"la educacidén, debe propicisr el avance del conbcimiento. Este,
ademds de su valor en si mismo, contribuye a fotalecer la indepen-
dencia nacional y el progreso del pais. TImporta sobre todo que sea
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un conocimiento cientifico que prepare mentalidades adecuadas a la
cultura cientifico~tecnoldgica moderna. Debe también ser un reco-
nocimiento que por su relacidn con las actividades productivas, -
acelere el desarrollo econdmico. FEn el orden pedagbgico es menes-
ter mds la formacidn que la informacidén y entender el proceso edu-
cativo como la introduccidn del educando al método cientifico, la

conciencia histbérica y la reflexidén critica." 50/

2.~ Puncién Distributivo-Selectiva.

Se reconocia la desigualdad de los beneficios educativos, se propo-
nia a la educacién como, el principal medio para lograr una sociedad mas —-
igualitaria y justa. Por esta razén, se manejd el término de "igualdad de
oportunidades sociales" y se presentdé la expansidn del sistema educativo como
una contribucidn para lograr una sociedad mis igualitaria y justa. Aparecen
con frecuencia declaraciones, en el sentido de que el sistema educativo no
es elitista, estd ablerto a todos: se insiste desde principios de sexenio que
la educacidn es el principal medio para lograr una igualdad de oportunidades,

para lograr unamejor reparticibén de la riqueza.

Expansion del Sistema e Igualdad de Oportunidades.

El sistema educativo nacionsl experimentd en el sexenio 1970-1976,
una expansion sin precedentes, como puede verse en las publicaciones oficia—
les. "Los aumentos de matricula en los seis afios fueron de: 37.8% en prees—
colar, 35.7% en primaria, 75.7%Z en media bdsica, el 130% en media superior,
113.2% en normal y 106,1% en superior.” 51/

Las autoridades presentaron esta expensién, como un logro en la -
distribucidn de oportunidades y afirmaron que el criterio para expander el
sistema era la demanda social, es decir, intentaba responder a todas las de=

mandas reales de la sociedad.

50/ Latapi, Pablo. "Anilisis de un Sexenio de Educacidn en México 1970-1976".

Ed. Nueva Imagen México, pig. 76.
51/ Ibidem. P4g. 80.
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"la expansién se ha desarrollado conservando las antiguas pautas
de distribucién desigual de las oportinidades de escolarizacidm,
de mrera que en una escuela relativamente masificada sigue siendo
un servicio que los grupos sociales se apropién inequitativamente.
Un dato revelador: de los 16.8 millones de personas que tenian més
de 24 afios en 1970, el 38% nunca habia asistido a ls escuela, el
297 habla cursado entre 12 y 39 afios de primaria y el 247 entre 42
y 69, el 16% tenia estudios de nivel medio y sb&lo el 3% habla lle~
gado a acreditar algin grado universitario." 52/

Es a partir de 14 década de los cuarentas cuando se aoeleré el rit-
mo de crecimiento en todos los niveles del sistema educativo. A partir de
los cincuentas, el sistema escolar responde al impacto @32@ urbanizacidn.
La primarias en 1960, contaba ya con 5 millones de alumnos y la enseflanza me-
dia comienza hacerse comfin, como un servicio urbano. Como es logico, la edu-
cacién superior responde a la demanda y se amplian las oportunidades en el
interior; las universidades de los Estados pasan a ser 22 y se crean los ins-
titutos tecnoldgicos y regionales. Se llega a 80 mil estudiantes en 1960 a
nivel de licenciatura. Es a partir de entonces, cuando el sistema educativo
entra de lleno a su fase de expansién. Los niveles de escolaridad, se ex--
tienden en forma progresiva. ILa educacién primaria abarca simultanesmente
al medio urbano y rural, pero su ampliacién se detiene frente a la polacidn
campesina dispersa. la enseflanza media alcanza una poblacidn de 775 mil es—
tudiantes en 1964, 1.4 millones en 1970 y 2.85 millones en 1977. La educa-
cibén superior recibe de lleno el impacto de la expansibn alcanza 270 mil es—
tudisntes en 1970 y 525 en 1977.

Con base a los datos antes mencionados, se puede deducit ——w—m=—
que la expansidén se debe al crecimiento demografico, pero esto'no concuerda
por la razdn de que la matricula en todos los niveles ha crecidc con una ve—
locidad mayor que el grupo de edad correspondiente; elevéndose los indices
de atencién a la demanda potencial en cada ciclo educativo.

52/ Fuentes, Molinar Olac. "México Hoy". Ed. Siglo XXI. México, Pag. 231
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"Este proceso de crecimiento ha modificado las antiguas pautas so-
ciales de acceso a la educacidn, transformando durante las {(iltimas décadas
el cardcter estrictamente elitista de un sistema escolar pequefio. Pero tal

proceso no representa la 'Democratizecidn' de la escuela, ni la pérdida de

su funcidén selectivaj paralelamente a la expansidn se han desarrollado meca-

nismos sociales que permiten a la escuela conservar su capacidad para ubicar
a la poblacién en su esquema de la divisién del trabajo, transfiriendo la de-
sigualdad hacia niveles mis altos y privando de gran perte de su valor en el
mercado social a los ciclos iniciales de escolaridad.” 53/

S5i revisamos los datos proporcionados por Olac Fuentes Molinar, con
respecto a la situacibén actual del acceso a la escuela y de su vinculacidén
en el mercado del empleo, nos damos cuenta del funcionamiento de los mecanis-

mos de reproduccidn de clase:

a) Entre l.SAy'Z millones de nifios no llegan a la escuela y el 3572
de quienes ingresan a ellas no alcanzan el 49 grado de educa-
cidn primaria. Son los nifios de economias campesinas pauperi-
zadas, dispersas pero también de zonas de minifundios densamen-
te poblados. En menor grado son los nifios de zonas urbanas de
miseria. Provienen de familias que el sistema sconbmico ha -
convertido en poblacién excedente y en un creciente ejéreito
laboral de reserva y no tienen mis perspectivas que reintegrar-

se a su condicidn original.

b) 57 de cada 100 nifios llegan a la segunda parte de la primaria
¥ 46 la terminan. Ahi se interrumpen sus estudios. Provienen
del proletariado de la manufactura tradicional, de un subprole-
tariado de empleos en servicios. A esta poblacién debe agre-
garse un sector rural minoritario, que ha rebasado el nivel de
subsistencia, esta integrado al mercado y puede prescindir del
trabajo infantil. lLa elevacidén artificial de los requisitos
escolares del empleo sblo les permitirid ocupar los niveles mis

53/ Ibidem. Pag. 233.
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bajos del trabajo asalariado o posiciones poco estables del -~

"sector informal¥.

¢) 30 de cada 100 nifics que inician la primaria alcanzan el tramo
de 6 afios de la enseflanza media y 13 lo terminan sin continuar
a la universidad. Fsta poblacidn se alimenta de diversos sec-
tores de clase que en una escala de ingresos ocuparian los es-
tractos medios: los grupos de la clase obrera mis organizados
del "sector moderno", la pequefia burocracia pliblica, empleados
de comercio y oficina y complementariamente la mediana burgue- .
sia agraria. Los egresados de los ciclos de ensefianza media
entran a la fuerza de trabajo en la industria moderna y en una
amplia gama de servicios de administracidén y comercio, en un
mercado ocupacional con grandes variaciones de estabilidad y
estratificacion. Tal incorporacién al trabajo no es facil, -
pues este grupo ocupacional es el que en menor proporecifn en-

cuentra empleo, sea por escases de puestos o porque estos no
corresponden a las aspiraciones estimuladas por la escolaridad.

d) 4 de cada 100 nifios de los que entran al sistema ingressna la
universidad, y un poco mds de la mited terminan la licenciatu~
ra. Este sector proviene de diversos sectores de clase: la al-
ta burguesia, que dispone de los centros educativos'privados,
pero que utilizan también las instituciones piblicas los grupos
profesionales independientes o asalariados, los estratos medios
del empresariado industrial y de los servicios y, en forma to-
davia marginal elementos de la clase obrera mis calificada y

~de mayores ingresos.

"Estos puntos muestran que las posibilidades de escolarizacibn —-
abiertas por la expansién, no han alterade las determinaciones de clase a que
estd sujeto el acceso a la escuela. Esto nos indica que la permanencia y el
avance dentro del sistema escolar sigue fuertemente ligado con diversos indi-

cadores de clase: el sector econdmico en el cual se participa, la posicién
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en el trabajo, €l nivel de ingresos, la residencia urbana o rural, la escola-
ridad de los padres, etc...." 54/

Hay que tomar en cuenta un aspecto muy importante, que ayuda a in-
crementar la desigualdad de oportunidades en el sistema educativo. Este as-
pecto, es denominado por Olac Fuentes Molinar, como "aspecto cuantitativo del

sistema escolar". Algunos de estos son:

Va) El reparto de las plazas entre la ciudad y el campo, en donde
hay ahora mis de 25 mil escuelas que no ofrecen los seis grados
de primaria.. -

b) lLas diferencias del gasto piblico entre entidades industriales
¥y aquellas en las que predomina la agricultura de subsistencia.

c)

=

1 financiamiento preferente a los niveles avanzados de la edu-

d) Ia ubicacién del profesorado con mejor preparacidn.

Esto confirma que la politica estatal de distribucidn escolar con~
tribuye al fortalecimiento de la desigualdad de oportunidades de aceceso al

sistema escolar.

3) TFuncidén Econdmica.

Se invocd repetidas veces que el gasto educativo constituia wna in-

» 2 s 1 Iy .7 &
version productiva; se propuso ls capacitacion de personal como un beneficio
econdmico para el aumento de la productividad; se menciond la necesidad de
incorporar a la poblacidn marginada, a través de la educacidn, a la vida eco~
ndmica para ampliar el mercado interno; se le did un importante impulso a la
ciencia y a la tecnologia como un medic esencial para alcanzar Ia independen-

cia tecnoldgica.

54/ Ibidem. Pag. 234
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La administracidn educativa considerd que habia una relscidn direc-

ta entre la ampliacibén de la educacidén y el desarrollo econdmico.

La reorganizacidon de la ensefianza técnica fue objeto de impulsos
muy importantes; se crea el Consejo del Sistema Nacional de Fducacién Técni-
ca, cuyo objetivo principal seria el de coordinar el sector de este tipo de
educacidn. FEste sistema de educacién técnica agrupd a las escuelas tecnold—
gicas, industriales, agropecuarias y pesqueras de ensefianza media bésica; los
centros de estudios cientificos y tecnoldgicos, las tecnologias agropecuarias
y las de ciencias y tecnologia del mar de nivel medio superior, y finalmente
el IPN y los Institutos Tecnoldgicos Regionales que llegaron a ser 47. En
total, a fines del sexenio, el sistema de educacion tecnolégica abarcaba 1301
instituciones con 680 000 estudiantes.

Por otra parte, dentro del pensamiento oficial nunca se did una ex-
plicacidn, acerca de los mecanismos concretos por lo que la educacidn contri-
buye al progreso econdmico o por los que los egresados se incorporan al mer-
cado de trabajo, o como €l acervo de educacidén disponible actia en la estruc—
tura del salariado. Siempre dentro del pensamiento oficialista, existid uns
relacidén directa, sin ser explicada, entre la-educacién y el progreso econd-

mico.

4) Funcidn Ocupacional.

iFl sistema educativo deberia ser flexible en tres sentidos: en -
cuanto que el estudiante pueda aprender por via escolar o no escolar, en —-
cuanto pueda moverse por via horizontal y verticalmente con la menor cantidad
de trabas posibles y en cuanto pueda incorporarse el trabajo al dejar de es—
tudiar en cualquier momento y regresar posteriormente si asi lo desea y pue-
da hacerlo." 55/

55/ Latapi, Pablo. "Anilisis de un Sexenio de Fducacidn en México 1970-1976".
Ed. Nueva Imagen, México, pag. 85.
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Se pretendia con la reforma educativa, incorporar ya desde la pri-
maria, al alumno a la vida productiva. Dentro de la ensefianza media superior
se establecieron salidas laterales mediante bachilleratos bivalentes que per-
mitiesen al estudiante ingresar a la fuerza de trabajo o continuar hacia es-

tudios superiores.

Dentro del contexto socio-econdmico del pais se veia la necesidad
e crear grandes cantidades de téenicos medios, principalmente para la rama

industrial y agropecuarias. El objetivo principal de esta creacién era la

conveniencia de frenar la creciente demanda de educacidn superior. Bn este.

punto, nos podemos dar cuenta, que la politica educativa, did un gran impulso

al desarrollo de la ensefianza media y técnica.

"la administracidn educativa entendid su responsabilidad respecto
a la funcién ocupacional del sistema de educacién como la necesidad de estre-
char las relaclones con los sectores productivos. En concordancia con un -
sistema educativo flexible, se dil preeminencia a facilitar a los estudiantes
un entrenamiento para el trabajo a diversos niveles, principalmente aplicando
el principio de bivalencia en la ensefianza media. Se entendid, sin embargo,
exclusivamente a la oferta de este entrenamiento ocupacional, sin mayor preo-
cupacidn por el contexto nacional de desempleo, la estructura de salarios y
las aspiraciones reales de los estudiantes." 56/

5) Funcién de Socializacién o Control Social.

La actitud oficialista ante las universidades, permite destacar los
siguientes puntos: "el estimulo al didlogo con los estudiantes; las reitera-
das declaraciones de respeto a la autonomia de las universidades; el énfasis
en los vales de 'apertura'; conciencia critica y respeto a la disidencia y

la comprensién de las inconformidades e inquietudes estudiantiles." 57/

56/ Ividem. PAg. 88
57/ Tbidem. Pig. 89
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Se nota una contradiccidén muy fuerte en lo que respecta al control
de la disidencia. Por un lado, se le respeta, por medio de la captacidn de
intelectuales pertenecientes a la izquierda por parte del gobierno, y por -
otro lado se le sefiala 1imites, cuando a juicio de la politica educativa ofi-
cialista, se convierte en agitacidn, anarquia y subvercidn en la casa de es-

tudios.

la captacidn de intelectuales disidentes se di por medio de diver-

8as maneras: en la colaboracién de tareas piblicas, aumento de plazas de in-
vestigacién y docencia en instituciones oficiales o universitarias, asi como.
el mejoramiento de salarios; también se ampliaron los mirgenes de libertad

de expresidn en los medios masivos de comunicacidn.

Con réspecto a las otras funciones sefialadas anteriormente, la cul-
tural y la investigativa. Se llevan a cabo a través de procesos muy difusos
y por lo tanto, mis complicados de analizar a través de acciones concretas
que ejerce un régimen politico determinado. El no ampliarnos a examinar las
otras funciones, no significa que sean de menor importancia para comprender

la politica educativa.

ITT. 2. SALDO DE LA REFORMA EDUCATIVA EN EL CONTEXTO SOCIO-POLITICO

A manera de conclusidn, podemos, sefialar las deficiencias en la po-

1itica educativa implantada en el sexenio 1970-1976.

a) No existid una verdadera visiém integral de la manera como los
procesos educativos se relacionan con los demds procesos socia-
les, econfmicos y politicos o de los mirgenes en que la educa—

cidn pueda alcanzar estos procesos.

b) Nunca se mencionaron efectos precisos de la expansién del sis-
tema escolar sobre la nivelacidn socizl, la distribucidn del
ingreso, el valor diferencial de los diversos grados de escola=-
ridad con el empleo o con las reformas politicas o econdmicas

deseables.
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¢) La politica educativa oficialista, nunca definidé lo que enten-

dia por desigualdad de oportunidades educativas.

Hay que entender, que tal actitud de la administracién educativa
del gobierno echeverrista, ante la desigualdad educativa del pais, debe in-
terpretarse dentro de su contexto socic-politico. La bisqueda de legitimidad
del gobierno, con miras a obtener apoyos para las modificaciones econdmicas

£
que pretendils
L -

=7

lo 1levd a favorecer en los primeros afios del sexenio prinei-~
palmente a las clases medias; esto explica la preferencia dada a los niveles
posprimarios del sistema educativo. El relativo impulso a la educacién pri-
maria rural y a otras formas de educacién para marginados obedecid mis bien
a una politica complementaria, ocasionada por las circunstencias histdricas
del enfrentemiento de la expansibén primaria en los medios urbanos. Los efec-
tos reales de estas politicas acentuaron, por una parte, la movilidad educa-

tiva de las clases medias sin que lograran un cambio notable en las condicio-

aa da comnatenct s ~isl da 1a vehlsed &dn romnasing =285 1s 34
185 Ge COmpeuLencia social (€ ia pondaclion campssing, dada la devaluacion de

]

la educacidn a la que se le daba acceso y el momento en que esto ocurria.

En lo que se refiere a los aspectos cualitativos de la reforma que
dicen relacionarse con la igualdad social, como por ejemplo: el estimulo a
actividades y valores de participacidn, vigencia de los derechos y conciencia
critica; dificilmente pudieron contribuir a una sociedad mis igualitaria y
democrdtica en un contexto politico en el que se carece de causas de partici-
pacibn, representacién y organizaciones civicas.

Estas caracteristicas de la politica educativa del sexenio de Eche-
verria, junto con las caracteristicas de su modelo de desarrollo econdmico
1lamado "desarrollo compartido¥, expiicado en el capitulo anterior, nos per-
miten encuadrarlas dentro del esquems populista que fomenta una distribucidn
de beneficios sociales entre aguellos sectores que tienen més capacidsd para
otorgar los necesarios apoyos requeridos para un fuerte liderazgo politico,
sin preocuparse por incidir en cambios estructurales més profundos. Las re-
laciones entre las clases sociales y entre éstas y el Estado no fueron sus-—

tancialmente modificadas por el desarrollo educativo de este pericdo.
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Para ello hubiera sido necesaric realizar en el orden econdmico y

politico, reformas que favorecieran la igualdad en la sociedad mexicana.

Otro de los puntos criticables de la politica educativa, es el que
se refiere, a la falta de coordinacibén entre la planeacidén econdmica y la -
educativa y, mas en el fondo, la contradiceién, entre el modelo de desarrollo
econdmico adoptado y el crecimiento demografico del pais, viene agudizando
hace varios afios los problemas de desempleo y subempleo. La atencidn indis-

criminada a la demanda social por parte del sistema escolar propicid un egre-

so que excede con mucho la capacidad de absorcién del mercado de trabajo, pe- .

ro es preclsamente, este tipo de contradiccidn, lo que caracteriza a un régi-

men populista.

Este fendmeno ha motivado el desaprovechamiento de la mayor parte
de los recursos humenos del pais y el deterioro del precio de la manc de —

obra. Los niveles escolares mis afectados por este deterioro han sido de la

enseflanza media bdsica y la media superior. En consecuencia la relacidén cos-
to-beneficio I sido menor para el gasto en estos niveles, que fueron por otra
parte objeto de la mayor expansién en el sexenio. ‘

la dindmica de la estructura del empleo se comportd de manera —--
opuesta a la del sistema educativo. ILas plazas ocupadas por personas con en-
sefianza superior y las correspondientes a la educacidn media superior crecie-
ron mucho mis ripidemente que las cubiertas por personas con menor escolari-
dad.

Bn suma, los efectos de la expansibn escolar que se pretendia con
el ajuste de apoyos, demandas y beneficios, no se tradujo en una recuperacidn
de legitimidad del gobierno.

Afn wds, la filosofia educativa del régimen sirvidé al reajuste de
la estabilidad politica. ILa "apertura" echeverrista traducida en el campo
educativo en filosofia que proclamabe la formacién de una conciencia critica,
el respeto a la disidencia, el pluralismo ideoldgice y la libertad de expre-
sibn, actud como elemento legitimador del régimen y como vAlvula de escape

para los secltores reducidos, principalmente los intelectuales y los estudian-




tes. Para evitar, que orgsnizaciones politicas clasistas, el gobierno utili-

76 el mecanismo de captacién.

Por lo tanto tenemos que la filosofia educativa proclamada por el
gobierno de Echeverria, vino a constituir una ganancia inmediata, pero muy

limitada, para la urgente estabilidad del sistema.

Por lo tanto, tenemos, que las autoridades del Estado y su capaci-
ded directiva se vuelven bastante ambigias: por una parte, garantiza la es-

tructura social vigente, el no transformar significativamente la condicidn

de las clases trabajadoras y mantiene la condicidn de explotacion econdmica.

Por otra parte, abenders una movilizacidn popular en virtud de la cual em--
prende ruptﬁras parciales con el orden establecido por arriba de estas fun-
ciones contradictorias, se detecta la necesidad de un Estado fuerte y hegemb-
nico que de cohesibén al proceso capitalista en una sociedad de grandes desi-

gualdades.

Como hemos comprobado, el gobierno de Luis Echeverria, estuvo suje-
to a estas contradicciones, heredadas por los gobiernos anteriores y agudiza-
das por el movimiento estudiantil-popular de 1968. Sus intentos reformistas
acabaron por poner en evidencia la contradiccién en que se mueve el sistema
politico mexicano y en un desprestigio agudo ante todos los sectores socia-
les. A esto se sumaron otros factores, como una crisis econdmica sin prece-

dentes.

Al evidenciasrse las contradiccioens, el discurso populista pierde
toda eficiencia y asi la "apertura democritica" de Echeverria en general y
la politica educativa en particular resultaron fallidos en su intento por -

restaurar la legitimidad perdida en los gobiernos anteriores.
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CAPITULO IV

REFORMAS A LOS PLANES DE ESTUDIO 1972 y 1975.

Este capitulo se elabord, con el propdsito de poder concluir con
las reformas hechas a los planes de estudio de la Escuela Nacional de Maes—
tros de los afios 1972 y 1975, enmarcadas dentro del contexto de la reforma

educativa seguida durante el sexenio de Luis Echeverria.

Para lograr este objetivo, fue necesario primeramente, elaborar una
serie de cuadros comparativos, donde se retomardn las reformas a los planes
de estudio 1972 y 1975 y los lineamientos seguidos en politica educativa del
sexenio anteriormente sefialado; consultar los cuadros 1, 1.1., 2, 2.1, 3 ¥
3.1. '

F1 segundo paso de este capitulo, fue el de poder comparar los dos
plenes de estudio antes sefialados, para asi poder localizar las semejansas

y las discrepancias, consultar los cuadros 4, 5, 5.1., 5.1.1. y 5.2.2.

Al 1legar a la interpretacidén de los cuadros anteriormente sefiala-
dos, pudimos dividir el andlisis en dos dimensiones, una a nivel doctrinario :

y la otra a un nivel ideoldgico.

Dentro del nivel doctrinario, se llegarcn a las sigulentes conclu-
siones: Las reformas a los planes de estudio 1972 y 1975, se apegan a los li-
neamientos seguidos en politica educativa del sexenio de Luis Fcheverria, -
(consultar los cuadros 1, 1.1., 2, 2.1, 3, 3.1 ¥ 4) con la caracteristica de
que encontramos una concepcién de la educacién muy distinte para los dos pla~
nes de estudio. Para el plan 1972, se le considera a la educacién como un
proceso de desarrollo personal en el cual se van transmitiendo los valores
culturales de generacidn a generacidn, con el propdsito de conservar nuestra
identidad nacional; en lo econdmico se le considera como un beneficio social

que llevarid a la poblacibén a un mejor desarrcllo econdmico y & una mayor umi-
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dad social. En el terreno cultural, es considerada como el medio para poder
conservar nuestras tradiciones y como la posibilidad de poder renovar los va-
lores culturales que dan sentido a nuestra nacionalidad y en lo politico, la
educacidén es considerada como el medio para poder lograr nuestra independen-

cia con respecto a otros paises.

En el plan de estudios 1975, se le considera a la educacidn como
el medio fundemental para lograr el progreso social, se toma como la técnica

que nos llevari a una mejor vida econdmica y nos proporcionard una conciencia

eritica en el arte, la ciencia, etc.... Y también se le considera a la edu- .

cacidén como el medio que nos llevari a un mejor entendimiento del sistema po-

1litico.

Es entonces, como podemos distinguir dos concepciones totalmente
distintas acerca del concepto de educacién en el régimen de Luis Echeverria.
Es decir, hasta el afio de 1973 a la educacidén se le consideraba como un pro-
ceso de desarrollo pesonal, en el plan 1975, la educacidén es el mdio funda-
mental para el progreso social, es un factor indispensable para alcanzar la

movilidad social y econdmica.

Desarrollo individual (1973)
PROGRESO SOCIAL

Desarrollo Colectivo (1975)

De esta manera, podemos observar una de las principales contradic-
ciones que van de acuerdo con el proceso politico que se desarrolld durante
el sexenio de Luis Echeverria. Para explicar este punto, es necesaric reto-
mar log principales sucesos surgidos durante la primera mitad de dicho perio-
do. Este apartado se explicard mis adelante, una vez que se hayan expuesto

las principales caracteristicas involucradas en este nivel de andlisis.
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Es importante sefialar primeramente, que el plan de estudios para
la carrera de maestros de educacion primaria 1975, fue formulado para elimi-
nar las contradicciones existentes entre las reformas a los libros de texto
de educacién primaria formuladas en 1971, y la falta de personal capacitado
para lograr el buen funcionamiento de dichas reformas. Es decir, éste pre-

tendia dar una preparacidn adecuada a los maestros para responder a las nece-

sidades de la esaela primaria, sin embargo, al ser elaborado por el mismo -

grupo de personas que construyeron el de 1972, sus concepciones tedricas re-

flejadas en éste, nunca fueron rebasadas por el plan de estudios 1975.

Para explicar las principales caracteristicas de ambos pianes de
estudio, fue necesario primeramente, elaborar un cuadro comparativo en donde
se comparan Areas de Formacidn Profesional y las materias impartidas para ca-
da semestre; (consultar los cuadros 5.1 y 5.2. De estos se desprendieron dos
cuadros mis, en donde se compara el nimero de horas y el porcentaje de éstas

para cada Area de Formacidén Profesional impartidas por afio.
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PLAN DE ESTUDIOS 1975

ler. ANO 20. AN O 3er. AN O 4o. AN O

AREA DE HORAS/S 2 AREA DE HORAS/S % AREA DR HORA/S 7 AREA DE HORAS/S %
Formacidn 320 53  Formacibn 320 53  Formacidn 320 53 Formacidn 320 53
Cientifico Cientifico Cientifico Cientifico

Humanistica Humanistica Humenistica Humanistica

Formacidn 120 20 Formacidn 120 20 TFormacidn 120 20 Formacidn 120 20
Fisica,Ar- Fisica ar- Fisica Ar- Fisica Ar.

tistica y téc- tistica y téc- tistica y téc- tistica y téc-

nolébgica. nolégica. nolbgica. nolbgica.

Formacidn 160 27 Formacidn 160 27 Formacidn 160 27 Formacidn 160 27
Profesional Profesional Profesgional Profesional

Especifica Especifica Especifica Especifica

TOTALES 600 100 TOTATES 600 100  TOTALES 600 100 TOTALES 600 100




PLAN DE ESTUDIOS 1972

lo. AR O

ler. AN O 20.. AN O Jer. AN O

HORAS PCR HORAS POR HORAS POR HORAS POR
AREA DE SEMESTRE 7 ARFA DE SEMESTRE % ARFA DE  SEMESTRE 7 AREA DE %
Formacidn 160 22  Formacidn 160 22  Formacidn 140 19 Formacidn 140 19
Cientifica Cientifica Cientifica Cientifica
Formacidn 180 25  Formacidén 180 25  Formacidn 180 25  Formacidn 180 25
Humanis- Humanis— Humanis- Humanis-
tica tica tica tica
Formacidn 180 25 Formacidn 200 28 TForuwacidn 280 39 Formacibn 280 39
Psicodagd- Psicopedagd~ Psicopedagb~ Psicopedagd~
gica. gica. gica. gica.
Formacion 80 11 Formacion 60 8 Formacion —_— ~—  Formaciin - —_
Tecnoldgi- Tecnoldgi-~ Tecnologi- Teenoldgi~
ca. ca. ca. ca.
Formacion 120 17 TFormacidn 120 17 Formacidn 120 17 Formacion 120 17
Fisico-Artis- Fisico-Artis- Fisico-Artis— Fisico Artis-
ticas. ticas. ticas. ticas.
TOTALES 720 100 TOTALES 720 100  TOTALES 720 100  TOTALES 720 100




De la interpretacidén de los cuadros anteriores, se distinguieron

las siguientes caracteristicas.

a)

b)

d)

En el plan de estudios 1972, se impartia un total de 720 horas

por semestre, en el de 1975, sblo se disponian de 600 horas.

Fn el plan de estudios 1972, se asistia a clases 6 veces a la
semana, se impartian 6 horas de clases diarias. Para el de -
1975, sblo se iba a clases 5 dias con un total de 5 horas dia-
rias.

En el plan dé estudios 1972, a el Area de Formacién Cientifico
Humanistica, se le dedicaba un total de 340 horas por semestre
Para el plan 1975 sdlo se le asignaba a esta Area un total de
320 horas semestrales. Esto es un 47% del total de horas im-
partidas por semestre al de 1972, y un 53% al de 1975. Es asi,
como podemos darnos cuenta, que al plan de estudios 1975, se
le dedica un 10Z mls de tiempo a esta drea que al plan de es~
tudios 1972. Es en esta Area de Formacion Cientifica - Huma-
nistica, donde se le pone un mayor énfasis a la educacién nor-
mal en el afio de 1975.

Si comparamos las 4reas de Formacidén Tecnoldgica y Fisico Ar-

tisticas del plan de estudios 1972 con el Area de Formacidn Fi-

gico-Artistica y Tecnoldgica del plan 1975, encontramos que,

para el 1972, a las 4reas anteriormente sefialadas se les dedi~
caba un total de 200 horas semestrales, esto es un 28% del to-
tal de horas impartidas; en el plan de estudios 1975, se le -
asignaba 120 horas semestrales, es decir, un 207 del total de
horas impartidas. En este punto encontramos que pars el de -
1972, se le dedicabs més tiempo a esta Area de Formacidén que
al plan de estudios 1975, un 10% mds. Por lo tanto para este
apartado, podemos considerar, a el Area de Formacidén Fisico -
Artistica y Tecnoldgica como la de mis importancia.

Por lo tanto, si comparamos estos dos planes de estudios, tenemos

que al de 1975, se le da una mayor importancia, al area de Formacién Cienti-
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fica-Humanistica que al plan 1972, en cambic a éste se le d4 un mayor énfasis

al &rea de Formacién Tecnoldgica, Fisica y Artistica.

Si recordamos los principales lineamientos seguidos en politica -
educativa durante el sexenio 1970 - 1976, nos podremos dar cuenta que esta
modificacidn, hecha al plen de estudios 1975 va de acuerdo con esta politica.
Esto es, se le consideraba a la educacién como un bien en si mismo, que enri-
quece, la cultura del individuo, que logra la ligitimidad ideoldgica del sis-

tema, politico y del propio gobierno y con la cual se lograria un ascenso so-

cial. FEsta educacibén deberia responder a la etapa de cambios por la que --.

atravesaba el pais y al momento tecnoldgico y cientifico mumndial. Por lo -
tanto, este tipo de educacidén promoveria el cambio, la conciencia critica y
daria mayor flexibilidad a los métodos educativos, acentuaria la capacidad
de observacién en el andlisis, las interrelaciones y la induceidn, no darian
conocimientos ya elaborados sino que llevarian al educando a aprender por si

mismo.

Es asi ¢omo podemos denotar este cambic de actitud en los planes
de estudio 1972, y 1975 que va de acuerdo con lo sefialado en pérrafos ante-
riores, es decir, con la concepcién de la educacién que se optaria a partir
de los anos de 1973.

Continuando con la interpetacidén de los cuadros 1, 1.1, 2, 2.1, 3,
3.1 y 4 desarrollaremos la segunda dimensidn de este andlisis, es decir, en

nivel ideolégico.

Sefialamos anteriormente la contradiccidn surgida del andlisis del
concepto de educacién en el sexenio de Luis Echeverria, destacamos también
que para explicar este suceso era necesario mencionar los puntos més impor-

tantes ocurridos durante la primera mitad de este sexenio.

Durante esta primera parte, se trata de lograr la unidad y la ——-
coherencia en la politica econdmica y en las Reformas Fiscales, se busca re-
definir las reglas del juego, con lo que se cayd en graves errores de cardc-
ter ideolbgicos e histéricos de manera que avanzaba el sexenioc, se reducia
el crecimiento econdmico, aumentaba el proceso inflacionario, se incrementaba
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el desempleo, la iniclativa privada disminuia el proceso y el ritmo de inver—
sién (las divergencias politicas e ideoldgicas de esta burocracia estatal -
jugaban un papel muy importante en la negativa de inversitn). Ante tal situa-—
cidn, el gobierno recurre a la inversidn extranjera y al Ehcremento de la -
deuda plblica. Lo que se pretendia era modificar el modelo de acumulacibn
vigente durante las Ultimas décadas, dirigiéndolo hacia el logro de una mejor
distribucién del ingreso. Fn otras palabras, se pretendia, que las medidas
tomadas en politica econdmica fueran dirigidas a los sectores populares de

la sociedad mexicana. Vale decir, que el objetive primordial de este gobier-

no, era el de reforzar el sistema de dominacidn. Se presentaba al Estado co-

mo el mediador social y econbmico del pais; interviniendo de manera mis di-
recta en actividades productivas. A este tipo de politica se opusieron algu-
nas fracciones de la burguesia. "Se sugiere que cuanto mayor sea la propen-
sién del Estado a intervenir en actividades econdmicas, mayor serd el margen
de autonomia de que dispongs frenmte al capital privado; por su parte éstas
{#ltimas se opondran en cuanto ven en ello una amenaza directa o indirectamen~
te a sus intereses." 58/

Fs asi, como podemos hablar entonces de una crisis orgénica en el
seno del bloque histérico, es decir, de la ruptura del vinculo orgénico entre
estructura y superestructura, esto origina a su vez una crisis de Hegemonia.
Suscitada por el fracaso politico, econbmico y social de la clase dirigente.
Este tipo de crisis dentro del sistema hegeménico, logra poner frente a fren-
te a fracciones de las clases dominantes. ILa crisis organica, es pues una
ruptura entre la estructura y la superestructura, es el resultado de contra-
dicciones que se van agrabando como consecuencia de la evolucidn de 1a es~-
tructura y ausencia de una evolucidn paralela de la superestructura. ILa cri-
sis de hegemonia, es pues, la caracteristica esencial de la crisis orgénica:
la clase dominante pierde la direccidn ya sea parcial o total de los grupos
subalternos. Por lo tanto, este tipo de crisis sfecta al modelo habitual de

direccidn de la clase dirigente sobre los otros grupos sociales.

58/ Saldivar, Américo. "Ideologia v Politica del Estado Mexicano (31970-1976)1
Fd. Siglo XXT. México 1980. Pég. 61.
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Como consecuencia de esta crisis de hegemonia, tenemos que, afecta
esencialmente a la sociedad civil. ILa clase dirigente conserva esencialmente
el control de la sociedad politica, es decir, la clase dominante puede optar
la recomposicién de la sociedad civil o bien la utilizacidén de la sociedad
politica. Si se opta por la recomposicién de la sociedad civil, la capa do-
minante dispone de una sblida base de intelectuales cuya combinacién puede
reformar en caso de crisis, la clase tradicional cambia hombres y programas
¥ resume el control de las clases subalternas. Fl aparato de Estado es uti-
lizado entonces para paralizar la direccidn de las clases subalternas y sepa—

rarlas de sus intelectuales ya sea por Ja fuerza o por la atraccién ideoligi-

ca. En cuanto a los intelectuales orgénicos de la clase dominante son recu-

perados bajo una direccidn {mica.

Es asi, como ante la crisis del modelo de crecimiento y la necesi-
dad de integrar al sistema los nuevos factores de poder econdmico, como el
Estado sigue una estrategia de tipo reformista, a nivel econémico y en el te-

o

rreno de la lucha politica e ideoldgica.

Es en esos momentos de crisis cuando la ideologia y el discurso co-
bran especial relevancia como factor compensador y donde se estructura la de-
fensa del proyecto econémico estatal. Bajo estas circunstancias en el que
el poder politico requiere fortalecer sus bases de apoyo social y restructu-
rar el consenso para superar una crisis que se extiende a lo econdmico y a
lo politico, el gobierno opta por la conciliacidn con las clases y fracciones
del gran capital monopolita, a través de su politica econdmica y con las cla-
ses subalternas la toma de un compromiso ideoligico. En este contexto el ca-
ricter y la orientacidén de la politica populista no serd suficiente como para
atraerse el apoyo activo de las clases subalternas; ni para implementar una

alianze orgénica entre éstas y el Estado.

De esta manera, encontramos que una de las tesis principales del
discurso del gobierno de Luis Echeverria es el desarrcllo econdmico y el re-
conocimiento de la desigualdad social, es decir, dentro de este tipo de men-
sajes encontramos un fuerte cardcter nacionalista y populista reformista que
son bésicamentg los fundamentos de este tipo de discursos del sexenio ———-
1970-1976.
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Tenemos pues, que este proyecto reformista, pretendia crear las -
condiciones apropiadas para el funcionamiento de un nuevo modelo de acumula-
cidn, baséndose no exclusivamente en la concentracidén del ingreso, sino tam-
bién en la intervencidn estatal a fin de atender las demandas populsres basi-

cas.

De esta manera, podemos concluir que, en el plan de estudios 1972
encontramos un marcado sentido nacionalista, mientras que en el plan 1975,
se trata de crear una ideologia claramente enmarcada dentro del discurso po-

pulista utilizado durante el periodo de Luis Echeverria.

Si detallamos este andlisis, (al querer comparar las modificaciones
hechas a los planes de estudio 1972 y 1975) nos daremos cuenta, de que nunca
existid una clara tendencia en politica educativa del sexenio antes menciona-
do. Que podemos denotar claramente el rompimiento de esta politica a parti
del afio de 1973, es decir, al existir este rompimiento surge el nuevo plan
de estudios 1975 de la Escuela Nacional de Maestros, dédndole una nueva orien-

tacién o concepcidén distinta al concepto de educacidn.
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CONCLUSIONES

Con la denuncia del sistema econbémico denominado "modelo de desa—

rrollo estebilizador" y con el florecimiento de un "nuevo" modelo econdmico’

llamado "modelo de desarrollo compartido", es como empezamos a darle forma

al contexto politico en el que se desarrolld este trabajo.

BEs decir, del sefalamiento de las principales caracteristicas del
"modelo de desarrollo estabilizador", se continué a la descripcidn del "nue-

vo' "modelo de desarrollo compartido¥.

Lo que se pretendia con el surgimiento de este "nuevo" modelo de
desarrollo econdmico, era el fortalecimiento del antiguo, implementando una
serie de reformas que logran mantener el papél del Estado y modernizar el -
aparato productivo. Respecto a esta estrategia econbmica, es muy importante
sefialar la falta de coherencia entre lo que seria el proyecto ideal, no ofi-
cial y la politica concre?é, esto se debia principalmente a la situacién de
crisis econdmica por la que atravezaba el pails en el periodo de 1970-1976 y
a las fuertes presiones politicas que llevaron a retrocesos. Esta crisis -
econbémica se define a grandes rasgos por la aceleracidn del deterioro del =
sector externo, por el descenso en la produccion de alimentos; la inflacidn
vy la retraccidn de la inversién privada. Con lo que respecta a las presiones
politicas, por wa parte se encontraba la burguesia y por la otra las deman-
das populares. Es decir, lo que se pretendia en realidad, era continuar con
el crecimienio de las décadas anteriores sin agravar sus afectos de equili-
brio. De esta manera, al fusionar estos dos modelos de desarrollo, se pensa-
be que era posible solucionar las contradicciones generadas por el "modelo

de desarrollo estabilizador", sin atentar en contra de su esquema de creci-

miento acelerado; se intentaba recuperar la importancia relativa del estado
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en el proceso econbdmico que habla venido decreciendo paulatinamente.

Bs asi, como podemos concluir, que el proyectd econdémico 1lamado,
"modelo de desarrollo compartido", consistla bdsicamente en lograr uma moder-
nizacion de la base productiva y tratar de mejorar la adecuacién de las poli-
ticas fiscales y arancelarias, buscando asi mismo ampliar el mercado interno
a través del incremento de la capacidad de compra de las grandes mayorias y
atendiendo a sus demandas elementales. Sin embargo, el aumento al desempleo,
la crisis de sobreproduccidén en algunas ramas, el bajo ritmo de inversidn de
la iniciativa privada, la alta tasa de inflacidn, hablarian del fracaso del
proyecto y de la dificultad creciente del grupo politico del Estado para man-—
tenerse al frente de la alianza como grupo hegeménico. Ante tal situaciénm,
el Estadq aplicaria politicas proteccionistas beneficiando a un gran sector

del gran capital.

Lo que se pretendia era modificar el modelo de acumulacién vigente
durante las {iltimas décadas, orienténdolo hacia el logro de alcanzar mayores
tasas de crecimiento y mayor eficiencia productiva y un reparto mis equitati-
vo de la riqueza. Es decir, lo que se queria en realidad era que las medidas
tomadas en politica econdémica fueran dirigidas a los sectores populares de
la Sociedéd Mexicana y no sb6lo al blogue dominante. Vale decir, gue el obje-
tivo central del gobierno de Echeverria era el sistema de dominacién, prove-

yéndolo de un mayor margen de legitimacidn.

Junto a esta politica econdmica, se exaltaba el papel del Estado
como regulador social y econdmico del pals, interviniendo de manera mas di-
recta en las actividades productivas. De inmediato se hizo ver la oposicibn
a tal politica por parte de algunas fracciones de la burguesia por atentar

en contra de sus intereses.

Inte el fracaso del intento de modificar el modelo de acumuiacidn
vigente, el gobierno antes mencionado, utiliza, una estrategia de tipo refor-
mista a nivel econdmico y en el terreno de la lucha politica e ideoldgica.
Es decir, bajo tales circunstancias en el que el poder politico requiere for-

talecer sus bases de apoyo social y restructurar el consensc para superar una
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crisis que se extiende a lo econdmico y a lo politico, el gobierno opta por
la conciliacidn con las clases y fracciones del gran capital monopolista, a
través de su politica econdmica de compromiso ideoldgico con las clases po-
pulares. FEn este contexto el cardcter y la orientacidn de la politica popu-
lista no serd suficiente como para atraerse el apoyo activo de las clases su-
balternas, ni para implementar una alianza orgénica entre éstas y el Estado.

Tenemos pues, que el proyecto reformista del sexenio de Echeverria,

pretendia crear las condiciones apropiadas para el buen funcionamiento de un

nuevo modelo de acumulacibn, basdndose no exclusivamente en la acumulacidn.

del ingreso, sino también én la intervencién estatal a fin de atender las de-
mandas populares bisicas. Trata de ser el portavoz de una alianza de clase
con la participacién de todos los sectores populares. Los mensajes que se
omiten van dirigidos criticamente a los "grupos hegeénicos de poder" y de so-
lidaridad con los grupos subalternos. Tenemos pues que el nacionalismo y el
populismo reformista son bésicamente los fundamentos del discurso y del pro-
yecto Echeverrista. Este tipo de discurso provocd el rechazo de amplios sec-
tores empresariales, por la forma de decir las cosas, es decir, se oponian a lo
que se decia y no tanto a lo gue hacia. FEsto es lo que a nivel verbal y de-
clarativo representaba un claro enfrentamiento entre el Estado y la iniciati-
va privada, a nivel concreto de la politica econdmica se negaba y se evitaba
toda clase de conflictos.

Sin embargo, la realidad era la negacién de la existencia de una
crisis por parte del gobierno y la débil crebilidad que se tenia a nuestros
gobernantes. Por otro lado, este gobierno se encontraba presionado fuerte-

mente por la iniciativa privada y por sectores descontentos de olrercs y campe~ -

sinos.

.

Tenemos pues que el proyecto reformista del sexenio 1970-1974, —-
abarcaria las sigulentes orientaciones: en el ambito politico con la Mapertu-
ra. democratica en lo econdmico con el "desarrollo compartido", en lo social,
con una intensa reforma educativa en todos los niveles del sistema y en lo

internacional, el nacionalismo y el tercermundismo antimperialista.
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Dentro del nuevo proyecto politico, €l concepto de educacidén se —
concebla a partir de cuatro enfoques diferentes: como bien en si mismo, es
decir, como el beneficio social que enriquece la cultura de amplios sectores
de la poblacidn, asegura la unidad nacional y contribuye, al desarrollo eco-
nbémico del pais. Como medio de legitimacidn ideoldgica del sistema politico
mexicano y del propio gobierno. Como oferta de un camino de ascenso social,
principalmente para las clases medias y por Gltimo, como una dadiva politica »
en lamnegociacitn de apoyos particularmente de las clases mAs desposeidas sub- ;
urbanas y rurales, para las cuales la educacién es el beneficio social més
inmediato y deseable.

La politica educativa del régimen de ILuis Echeverria optaria por
practicar une reforme substancial a los contenidos y métodos educativos, po-
niendo un especial énfasis a su relacidn con la produceidn, convirtiendo este
tipo de educacibén en fuertemente nacionalista e inculcariarlos valores de la
"apertura!, se presentaria come democrética, ofreciendo opotamidades a todos

por igual y se utilizaria como un elemento de mobilidad social.

Estos cuatro enfoques sirven para entender muchas de las acciones
de la politica educativa. Al principio de este sexenio se le considerd a la
educacibén como un "factor relativamente autdgeno del desarrollo", més adelan-
te narecen relativizarse las condiciones estructurales. FEs decir, el gobier-
no de Echeverria enfocd una concepeién distinta del concepto de educacidn a
partir de la segunda mitad de este periodo, se le consideraba a la educacidn

Nno ya como uil proceso personal, sino como uno social.

Tode la politica educativa de este sexenio, se etiquetd, como "re-
forma educativa." Esta fue la expresién que sirvid para designar todas las
acciones elaboradas en este ramo desde la creacién de nuevas instrucciones
y hasta la expediccidn de nuevas leyes, la renovacidn de libros de texto y
la expansidn del sistema escolar. Fs importante sefialar que dentro de esta

reforma mmca se definieron con precisién ni objetivos ni metas.

Para comprender el pensamiento que guid a la reforma educativa, es.
. » - - =
necesario destacar las principales leyes y reformas en materia de educacion

que se realizaron durante el sexenio antes mencionado. Fueron tres las prin-
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cipales leyes que se crearon: el Cocnepto de Reforma Fducativa, la Ley Fede-
ral de Fducacion y la Ley Federal de Fducacién para Adultos. La mis impor-
tante de estas orientaciones es la que se refiere a la Ley Federal de Educa-
¢idn, publicada en 1973. Es importante mencionar que casi todas las funcio-
nes del sistema educativo se encontraban comprendidas en esta Ley. Esta de-
fine a la educacién como el "medio fundamental para adquirir, transmitir y
acentuar la cultura, como proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacidn de la sociedad, y coﬁo factor determinante
para la adquisicién del conocimiento y para formar el sentido de solidaridad
nacional." (1)

De esta reform educativa, se tomd un ejemplo en concreto, las refor-

mas hechas a los planes de estudio de la Escuela Nacional de Maestros. Re-
formas que se tradujeron en dos planes de estudio, uno formulado en el afio
de 1972 y el otro en 1975. Estas reformas estuvieron siempre enmarcadas den-

tro de la politica educativa seguida por Echeverria.

Dentro del plen de estudios 1972, a la educacibén se le considerd
como un proceso de desarrollo personal en el cual se van transmitiendo los
valores culturales de generacidn a generacidn con el propdsito de conservar
nuestra identidad nacional, en lo econdmico se le considerabs como un benefi-
cio que nos llevaria a toda la poblacidn a un mejor desarrollo econdmico y
a una mayor unidad social. En el terreno cultural se le tomaba como medio
para poder conservar nuestras tradiciones y como la posibilidad de poder re-
novar los valores culturales que dan sentido a nuestra nacionalidad y en lo
politico, la educacidn es considerada, como el recursos més apropiado para
poder lograr nuestra, independencia con respecto a otros paises.

En el plan de estudios 1975, se tomaba a la educacién como el medio
fundamental para lograr el progreso social, se le consideraba como la técnica
que nos lleveria a una mejor vida econdmica y nos proporcionaria una concien-
cia critica en el arte, la ciencia, etc... y también se le considerabs como

el medio que nos llevaria a un mejor entendimiento del sistema politico.

Fs decir, a partir del afio de 1973, a la educacidén se le considera
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como un proceso de desarrollo personal, en el plan de estudios 1975, la edu=-
cacion es el medio fundamental para lograr el progreso social, es un factor

indispensable para alcanzar la movilidad social y econdmica.

El plan de estudios 1975 fue formualdo para eliminar las contradic-
ciones existentes entre las reformas a los libros de texto de educacidn pri-
marias formuladas en 1971, y la falta de personal capacitado para lograr el
buen funcionamiento de dichas reformas. Es decir, el plan 1975 pretendia dar

una preparacidn adecuada a los maestros para responder a las necesidades de

la escuela primaria, sin embargo esto no fue posible, por la razdn de que es—

te plan fue formulado por el mismo grupo de gentes que realizaron el plan -
1972.

Las principales caracteristicas de los planes de estudio 1972 y -
1975, son las siguientes. Para el plan 1972, se asistia a clases 6 veces a
la semana con un total de 720 : horas por semestre. Al;mmldeeshiﬁos del afio
de 1975, se iba a clases 5 veces a la semana y consistia de 600 horas por se-
mestre. ELl plan de estudios 1972, se encuentra constituido por 5 "Areas de
Formacién", estas son: Cientifica, Humanistica, Psicopedagbgica, Tecnoldgi-

ca y Fisico - Artistica.

El plan 1975 se elabard a través de tres dreas: Cientifico — Humanisti-
ca, Fisico - Artistica y Tecnoldgica y Formacidn Profesional Especifica. Es
decir, encontrames que ambos planes de estudio se elaboran a través de "Areas
de Formacidn", otra de las caracteristicas del plan de estudios 1972, es la
relacionada con le importancia especifica que se le da a cada "drea de forma-
cién", encontramos que para este plan la de mayor relevancia es la que se re-
fiere a las 4reas de formacidén Tecnoldgica, Fisica y Artistica y para el plan
1975, la de mayor importancia es el Area de formacibén, Cientifico — Humanis—
tica.

Si recordamos los lineamientos seguidos en politica educativa du-
rante el sexenio de Echeverria nos daremos cuenta que este tipo de reformas
al plan de estudios 1972 van de acuerdo a este tipo de politicas. Es decir,
a la educacidn se le consideraba como un bien en si mismo, que enriguece la

cultura del individuo, que asegura la unidad nacional y que logra la legiti-
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midad ideoldgica del sistema, politico y del propio gobierno y con la cual
se lograria un ascenso social. Esta educacién deberia de responder a la etspa
de cambios por la que atravezaba el pais y al momento Tecnoldgico y Cientifi-
co Mundial. Por lo tanto este tipo de educacibén promoveria el cambio y daria
mayor flexibilidad a los métodos educativos, acentuaria la capacidad de ob-
servacidn en el andlisis, las interrelaciones y la induccién, no darian cono-
cimientos ya elaborados, Sinovaﬁé 1levarian al educando a aprender por si -

mismos. -

De esta manera podemos concluir este apartado, sefialando la princi-

pal contradicecidn surgida en el sexenio de Iuis Echeverria, en el aspecto de
"Reforma Educativa. Es decir, hasta el afio de 1973, se le consideraba a la
educacidn cdmo un proceso de desarrollo social. De esta manera podemos sefia—
lar que esta contradiccién va de acuerdo con el proceso politico que se desa-
rrolld durante el sexenio 1970-1976.
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ANEXOS
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CUADRO No.1 59/

CONCEPCION DE 1A EDUCACION.

Desarrollo Nacional en la WApertura®
de la Politica Educativa.

Reformas al Plan de Estudios 1975.

1) Como oferta de un camino de ascenso
social, principalmente para las clases
medias.

2) Como bien en si mismo: es decir:
como beneficio social que enriquece
la cultura de amplios sectores de la
poblacién asegurando la unidad nacio-
nal contribuyendo al desarrollo econd-

mico del pais.

3) Se proponia a la educacidén como el

principal medio para lograr una sociedad
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1) Ia educacién es por excelencia
el proceso que condiciona la movi-
lidad y el progreso social.

2) La educacién es el factor funda-
mental del desarrollo socio-econd-
mico y cultural de un pueblo; esto
es que hace imperiosa la necesidad
de renovarla permanentemente, con
el propdsito de lograr que alcance
la flexibilidad que se requiere -
para responder con eficacia a las
necesidades que surgen de los cam-
bios continuos en la ciencia y en
el arte, en la técnica y en la cul-
tura.

3) la educacidn elemental es el pi-
lar sobre el cual descansa la es-




més igualitaria y justa.

- Se considerd a la educacidén como un

factor relativamente autdgeno del desa-

rrollo.

-~ Se considerd a la educacidén como un

proceso social y no como un proceso per-

sonal.

tructura del

sistema educativo;

adecuada y perfecciona la educa-

cibén de los profesores que atien—

den este nivel.

59/ 8.E.P. PMResolucibén de Cuernavaca, Plan de Fstudios,

Programas Generales

de Estudio". México, 1975.
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CUADRO No. 1l.l.

CONCEPCION DE LA EDUCACION

Desarrollo Nacional en la "Apertu~
ra de la Politica Educativa. 60/

Reformas al Plan de Estudios 1972
(1969 Reestructurado) 61/

1) Como oferta de un camino de as-

censo social, principalmente para

las clases medias.

2) Como bien en si mismo; es decir como

como beneficio social que enriquece
la cultura de amplios sectores de la
poblcidn; asegura la unidad nacional

y contribuye al desarrollc econdmico

del pais.

3) Se proponia a la educacién como

el principal medio pare lograr una

‘sociedad mis igualitaria y justa.
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1) EL sistema educativo ha de ———
orientarse por un profundo sentido
nacionalista, y buscar la compren-
sién de nuestros problemas y el -
aprovechamiento de mnuestros recur-
sog para asegurar la independencia
politica, econdmica y cultural de
nuestro pais.

2) la educacidn es un factor bisico
de desarrollo, por 1o que se le de-
be de considerar como una inversidn
para el fomento de los recursos hu-
manos del pais y comprende la con-
servacidn, transmisidn y renovacidn
de los valores culturales, que le
dan perfil propio a mnuestra nacio-
nalidad.

3) Una educacidn estatica puede ser
gérmen de discodia y rebroceso.
Hagamos de cada awla un agente di-

nAmico del cambio social, del pro-




- Se considerd a la educacién como greso cientifico y del desarrollo

un factor relativamente autdgeno del econbdmico, para que sea baluarte
desarrollo. de soberania y fuente de patrio-
- Se considerd a la educacién como tismo constructivo.

un proceso social y no como un proce—

so personal.

60/ S.E.P. "Resolucidn de Cuermavaca; Plan de Estudios, Programas Generales
de Estudio". México, 1975.

61/ S.E.P. Direccibén General de Educacién Normal. MFundamentos de la Rees—-
tructuracién del Plan de Estudios 1969 para la Carrera de Profesor de -
Fducacidn Primaria." Enero de 1972.
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CUADRO No.

2. 62/

CONCEPCION DE LA "REFORMA EDUCATIVA™ O "POLITICA EDUCATIVAM.

Desarrollo Nacional de la "Apertura

de la Politica Nacional.

Reformas al Plan de Estudios 1975.

12) La reforma educativa optaria por
practicar wna reforma substancial a
los contenidos y métodos educativos,
poniendo un especial énfasis a su re-
lacién con la produccidn; se converti-
ria en una educacién fuertemente na-
cionalista e inculcaria los valores
de la "apertura"; se presentaria como
democratica, ofreciendo oportunidades
a todos por igual; y se utilizaria co-
mo un elemento en la movilizacitn. de
las clases mads desprotegidas y en la
negociscibén de apoyos de las clases
medias y bajas. ‘

12) Dentro de este marco de revi-
sién y actualizacién permanente de
los planes de estudio y programas,
en todos los tipos y modalidades
de la educacidén, es un postulado

de la politica educativa.

62/ S.E.P. "Resolucidn de Cuernavaca; Plan de Estudios; Programas Generales

Estudio" México, 1975.

92




CUADRO No. 2.1.

CONCEPCION DE LA "REFORMA EDUCATIVA" O "POLITICA EDUCATIVA™,

Desarrollo Nacional de la "Apertura
de la Politica Nacicnal 63/

Reformas al Plan de Estudios 1972
(1969 Restructurado). 64/

12) La reforma educativa optaria por

practicar una reforma substancias

a los contenidos y métodos educati-
vos, poniendo un especial énfasis
a su relacidén con la produccidn; se
convertiria en una educacibén fuerte-
mente nacionalista e inculcaria los
valores de la "apertura"; se presen~
taria como democritica, ofreciendo
oportunidades a todos por igual: y
se utilizaria como un elemento en
la movilizacién de las clases més
desprotegidas y en la negociacidn
de apoyos de las clases medias y ba-

jas.

12) Una auténtica reforma educativa

exige revisar, profunda y permanen~

temente, los objetivos, los concep-
tos y las técnicas que gulan la do-
cencia. Desconfiamos de los cam-
bios espectaculares y las decisio-
nes arbitrarias. La reforma que
iniciaremos no serd fruto de una
Surgiré
de cada aula y estard fundada en

3 > 4 4 -
imposicion burocratica.

la veracidad y en didlogo.

63/ S.E.P. "Resoluciones de Cuernavaca; Plan de Estudios, Programas Generales

de Estudio". México, 1975.

64/ S.E.P.

Direccién General de Educacidn Normal. "Fundamentacion de la Rees-

tructuracion del Plan de Fstudios 1969 para la Carrera de Profesor de Edu-

cacidén Primaria." Enero de 1972.




CUADRO No. 3.

CONCEPCION DE IA POLITICA EDUCATIVA Y SU RELACION CON I.A PRODUCCION. 65/

Desarrollo Nacional en la "Aper-

tura" de la Politica Educativa.

Reformaes al Plan de Estudios 1975.

19) Fl sistema educativo tendra
una estructufa que permite al -
educando, en cualquier tiempo,
. Ancorporarse a la vida econdmica
y social; y que el trabajador -

pueda estudiar.

29) La educacibén debe también ser
un conocimiento que por su rela—
c¢idn con las actividades produc-
tivas, acelere el desarrollo eco-

némico.

19) Establecer plazos de maestros e in-
vestigadores de medio tiempo y tiempo
completo y disponer que se obtengan por
exémenes de oposicidm.

29) la educacibén es el factor fundamen-
tal de desarrollo socioecondmico y cul-

tural de un pueblo.

65/ S.E.P. "Resoluciones de Cuernavaca; Planes de Estudio, Programas Generales

de Egtudio". México, 1975.
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CUADRO No. 3.1.

CONCEPCION DE T.A POLITICA EDUCATIVA Y SU RELACION CON LA PRODUCCION.

Desarrollo Nacional en la "Aper-

tura de la Politica Nacional.!

66/

Reformas al Plan de Estudios 1972 (1969
Reestructurado). 67/

12) Se propuso la capacitacidn
del personal como beneficio eco-
némico para el aumento de la pro-
ductividad; se menciond la nece-
sidad de incorporar a la pobla-
ciébn marginada a través de la -
educacién, a la vida econdmica

para ampliar el mercado interno.

12) Es preciso que el campesino aprenda
a transformar su medio y pueda incorpo-
rarse a la economia contemporinea, y
que la industria y los talleres se en-

lacen estrechamente a la escuela para
volverla mis productiva.

66/ S.E.P. "Resoluciones de Cuernavaca; Planes de Estudio, Programas Generales

de Bstudio." 1975.

67/ S.E.P. Direccién General de Educaciém Normal. "Fundamentacién de la Rees-

tructuracidén del Plan de Estudios 1969 para la Carrera de Profesor de Edu-

cacidn Primaria." Fnero de 1972.
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CUADRO No. 4.

PRINCIPALES FUNDAMENTOS DE LOS PLANES DE ESTUDIOS 1972

(1969 REESTRUCTURADO *) y 1975.

RECOPILACION DE 1.0S CUADROS ANTERIORES.

PLAN DE ESTUDIOS 1972

PLAN DE ESTUDIOS 1975.

Una educacién estdtica puede ser el -
germen de discordia y retroceso. Haga-—
mos de cada aula un auténtico agente
dinimico del cambio social de progreso
cientifico y del desarrcllo econdmico,
para que sea baluarte de soberania y

fuente de patriotismo constructivo.

La educacibén es un hecho profundamente
revolucionario. Nada propicia mis la
igualdad de oportuﬁidades que la am--
pliacibn del sistema educativo. Ningin
fundamento mejor para la democracia que
la ilustracidn de los ciudadanos y nin-—
gin camino mis efectivo para la justi-
cia social que la elevacidén de la capa-—

cidad productiva de cada trabajador y
el ejercicio consciente de sus dere—-

chos.

La reforma educativa debe ser fruto de
las necesidades y de los conceptos que
en cada plantel docente, cualquiera que

sea su nivel, se vayan generando.

96

El desarrollo del pais reclama la
transformacién de sistemas cadu-
cos; para poder responder al reto
que representa una poblacidén que
crece explosivamente y a la multi-
plicacidén de las aspiraciones so-

clales.

La -educacién es por excelencia el
proceso que condiciona la movili-
La edu~-
cacion es el factor fundamental

dad y el progreso social.

de desarrollo socio-econémico ¥y
cultural de un pueblo; esto hace
imperiosa la necesidad de renovar-
la permanentemente con el propdsi-

flexi-

EEEECH,

to de lograr que alcance la

bilidad que se requiere para res-

ponder con eficacia a las necesi-

dades que surgen de los cambios
(4 . -

continuos en la ciencia, en el ar-

te, en la técnica y en la cultura.




La reforma educativa debe consistir
no solo en la modificacién de es—
tructuras y programas, sino también
de nuestra actitud mental a fin de
que el maestro, como inspirador y
formador, sea consideradoc un factor

insustituible.

La revisién y actualizacion perma-
nente de los planes de estudios
y programas, en todos los tipos
y -modalidades de la educacion, es
un postulado de la politica educa-

tiva.

No es concebible una educacién -

normal cuyoc plan de estudios, pro-

gramas de aprendizaje y métodos .

de ensefianza, se encuentren divor—

ciados de la realidad educativa.

Es indispensable y urgente una re-
- -2 -

vision y proceder, si se descubre

cualquier discrepancia, a tomar

12 Sean necesarias

que

las medidas
para lograr la formacidn de maes-
tros preparados, responsables Yy
entusiastas, cuya accidn cotidiana
esté saturada de pudor profesional
y de creatividad en el gquehacer

pedagbgico.

* El plan de estudios 1972, es el llamado plan de estudios reestructurado.
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C U A D R O NO.

PLAN 1972 .

ANO  SEM.,  FORMACION HRS. FORMACION HRS. FORMACION HRS. FORMACION HES. FORMACION HRS., TOTAL
CIENTIFICA HUMANISTICA PSICOPEDAGOGICA TECNOLOGICA FISTCO ARTISTICO HRS. %
MATEMATICAS LENGUA NACIONAL 5  PSICOLOGTA GENERAL 3 ] EDUCACION FISICA 2

10, INTROD,A LA FILOSOF. 3  CIENCIA DE LA EDUC. 3 +ACTTVIDADES ARTES PLASTICAS 2
FISICA 4 ANTROPOLOGIA GRAL. %  DIDACTICA GENERAL 3 TECNOLOGICAS 4 MUSICA 2
—— 5 ~—g5— 7 5 36 12.5
MATEMATICAS 4 LENGUA NACIONAL 5  PSICOLOGIA GENERAL 3 +ACTTVIDADES EDUCACION FISICA 2
2e, INTROD,A LA FILOSOF, 3  CIENCIA DE LA EDUC, 3 TECNOLOGICAS 4 ARTES PLASTICAS 2
FISICA 4 ANTROPOLOGIA GRAL, _3__ DIDACTICA GENERAL ~ _3 MUSICA 2 :
‘ 5 5 g 5 5 36 12.5
MATEMATICAS 4 LENGUA NACIONAL 5 PSICOLOGIA INFANTIL 3 +ACTTVIDADES EDUCACION FISICA 2
1°, LOGICA 5  DIDACTICA ESPECIAL Y 7 TECNOLOGICAS 3 ARTES PLASTICAS 2
QUIMICA 4 HISTORIA DE LA CULT, 3  PRACTICA DOCENTE. , MUSICA 2
8 ) o 3 3 36 12.5
* MATEMATICAS 4 LENGUA NACIONAL 5 PSICOLOGIA INFANTIL % +ACTTVIDADES EDUCACTON FISICA 2
2°, LOGICA 5  DIDACTICA ESPECIAL Y 7 TECNOLOGICAS 5 ARTES PLASTICAS 2
QUIMICA 4 HISTORIA DE LA CULT. 3  PRACTICA DOCENTE MUSICA 2
B ) 10 5 3
BIOLOGIA 4 TALLER DE LITERAT, 3  PSICOL.DEL APRENDIZ, 5 +ACTIVIDADES AGROPECUA  EDUCACTON FISICA 2
1o, ETICA 3  DIDACTICA ESPECIAL Y 8 RIAS E INDUSTRIALES _  TEATRO 2
GEOGRAFTA 3 HISTORIA DE LA CULT. 3  PRACTICA DOCENTE 3 +DIFERENCTALES PARA LAS DANZA. 2
HIGIENE ESCOLAR ESCUELAS NORMALES RU
7 ) e RALES,Y CENTROS REGIQ & 36 12.5
NALES DE EDUCACION NOR 7 :
BICLOGIA 4 TALLER DE LITERAT. 3  PSICOLOGIA DEL APREN. 3 MAL. EDUCACION FISICA 2
2e, BTICA 5  DIDACTICA ESPECIAL Y 8 NOTA:SE ESTABLECERAN EN TEATRO 2
GEOGRAFTA HISTORIA DE LA CULT. 3  PRACTICA DOCENTE 3 TAS BSCUELAS NORMA DANZA 2
HIGIENE ESCOLAR. LES URBANAS DE —-—
7 5 = ACUERDO CON SUS RE 5 36 12.5
CURSOS Y LAS CARAT :
BIOLOGIA 4 TALLER DE LITERAT. 3  EVAL.Y MED.PEDAGOGICA 3 TERTSTICAS DE ADS- EDUCACION FISICA 2
1°. ESTETICA 3 DIDACTICA ESPEGIAL Y B8 CRIPCION DE LOS —- TEATRO 2
GEOGRAFIA SEM.DE PROSLS.ECON, PRACTICA DOCENIE EGRESADOS, DANZA e
SO0 e pOULT.DEL MEX. . SEM.DE LEGTS.ORG. Y
. ADHON. ESCOLAR-
: — : 7 -5 36 12.5
BIOLOGIA 4 TALLER DE LITERAT. 3  SEM.DE DINAM.DE GPOS. 3 EDUCACION FISICA 2
20, NOC.DE FILOS.DE LA PRAC.DOC.Y SEM. DE 8 TEATRO 2
GEOGRAFIA EDUGACTON ORIENTACION.,
' SEM,DE DES,DE LA CQ PARA LA RECEPCION-- 3 DANZA. -
MUNIDAD, PROFESIONAL,
SEM,DE ORG.DE LA CONFI
ANZA EN LA ESCUELA ---
UNITARTA,
— S g 5 36 12,5
60 72 94 14 48 288
(20.8) (25.0) (32.6) 4+.9) (16.7) (100.00)
T6 WATERTAS 0 WETERTAS 20 WATERTES K VATERIAS S0 WATERIAS 50 WATERIAS
- (17.8) (26.7) (24.4) (4.4) (26.7) (100.)

A=

OOl D HG




C U A D R _Q No. 6
PL AN 1975 .
. « 5 ; “ TOTAL
ARO SEMS. AREA CIENTIFICO HUMANISTICA. HRS. % FORMACION FISICA,ARTISTICA Y TEC. HRS. %  FORMACION PROFESIONAL ESPECIFICA. HRS. % HRS. %
Matematlca ¥y su dldactlca i u rduc. Artlstlca ¥y su pldactlca. I ) 2 PSICOLOGIAS. I &
Espafiol y su didactica I 4 Educ. Fisica .Y su Dldactlca 1 2 FILOSOFTIA. I 4
Ciencias Naturales y su Dldac. I. 4 pduc. Tecnologica y su Didac. I. 2
Ciencias Soclales y su pidac. I. L
16767 6 2.5 & 3.3 30 12.5
Matemabicas y su didactica I o Bduc. Aytistica ¥ su dldact1c3, IT. 2 PSICOLOGTA. 1I n
Espafiol y su Didactica. II p Educ. Fisica y su Diddetica —II. 2 FILOSOFIA DE LA EDUCACION. II 4
Ciencias Naturales y su Dldact 1T 4 Educ. Tecnologica y su Dldactlca II- 2
Ciencias Sociales y su pidact. II 4 ) _
1 6.7 6 25 | 8 3.3 30 12.5
MatemAticas y su didactica IIT. 4 Bduc. Agtlstlca ¥y su dldactlca TiT, 2 PSICOLOGTIAS, 1171, 4
Espafol y su diddctica, 11T, 4 Bduc., Fisica y su dldactlca II1. 2 HISTORIA DE LA EDUCACION T. 4
Ciencias Naturales y su Dldac. I1T. ﬁ Educ, Tecnoldgica y su Didact. ITIL. 2
Ciencias Sociales y su Diddct. IIT. o
16 6.7 6 2.5 8 3,3 30 12.5
Matematicas ¥y su, didactica. Iv. 4 Educ. A¥tlstlca ¥y su Dldacblca. iv. 2 PSICOLOGTIA AS. IVe &
Espafiol y su didactica. V. 4 Educ. Fisica, y su dldactlca. Iv. 2 HISTORIA DE LA EDUCACION II. u
Ciencias Naturales y su Dldact. Iv. ﬁ Educ, Tecnologlca y su Didact. IV. 2
iencias Sociales su Didact. IV. _
¢ soet v “I6TETT 6 2.5 8 3.3 30 12.5
Matematicas y su, didactica. V. 4 Educ. Agtlsblca y su pldéct. Ve 2 TECNOLOGIA EDUCATIVA. T. 4
Espafiol y su didactica. Ve 4 Educ. Fisica_ y su didactica. Ve 2 HISTORIA DE LA EDUCACION.III. 4
Ciencias Naturales y. su aldacf- V. 4 gduc. TecnolOgica y su Didact. V. 2 -
d o . 4
Ciencias gociales y su Di act v - 6 2.5 5 3.5 30 12.5
Matematicas y su, didactica. VI. 4 EducC. Artlstlca y su didactica VI. 2 TECNOLOGIA EDUCATIVA. 11 4
Espafiol y su didactica. VI. 4 Educ. Fisica LY su dldavtlcg. VI. 2 HISTORIA DE LA EDUCACION IV. n
Ciencias Nabturales y su dldacb. VI. 4 Bduc. TecnOlOVlCa y su-Didact. VI. 2
Ciencias Sociales y su pidact. VI« 4
, o 6 2.5 8 3.3 30 12.5
Matematlca practica docente. I. 4 Educ, Agtlstlca practica Docente T. 2 ADMON. Y LECISLACION EDUCATIVA T n
Espafol practica Docente To 4 Educ. Fisica, pPréactica Docente. I- 2 PROBLEMAS SOCIALES Y ECONOMICOS I
Ciencias Naturales Prac. uocentel. 4 Educ, Tecnologlca Prac. Docente. TI. 2 DE MEXICO.
ciencias Sociales prac. DocentesI. ”Iq
) 6 2.5 3.3 30 12.5
Natematlcas practicas docentes. IT 4 Educ, Agtlstlca Practicas Docent. IT 2 ADMON. Y LEGISLACION EDUCATIVA II. 4
Espaiiol practlcas docentes. 1I 4 Educ. Fisica Practlcas Docentes II- 2 CONOCIMIENTO Y DESARROLLO DE
Cienc. Naturales Prqct nocentes 1T 4 Educ. mecnologlca Pract.Docentes II. 2 LA COMUNIDAD. 4
ClenClaS Sociales pract. pocent. II 4
Is 6&; T T AT — T AT
6 2.5 8 3.3 30 12.5
128 48 64 240
(53.3) (20.0) (26.7) (100.0)

%2 MATERIAS

24 MATERIAS.

16 MATERIAS.
(22.3)
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