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INTRODUCCION.

“El brgargnte,:traba:jo“ ‘tiene como objeto fundamental:  El édnogep parte.... -

:lrvn de d cuuont:o de intomc én y concientizacién. en cuunto a la. t‘om en qua

puede establecer-e y fomcntarse el referéndum y ln 1n1ciat1va popu.nr.“ om0 ; 1nl- "




A loéiéatudioaoa ael Derecho.?q;e ée han olvidado del pema ya sea pé%»b
tedioso que'éé, o por supdngr que no ésbyiﬁble en npegtrolsisteﬁp Jur{¢1co;‘como
1o hace Sﬁponer la'ﬁplicacxén pr&dtica. qhé ha éeﬁido désde su impiementac16n -
en nueatra Constitucidn Federal. y por 10 mismo poco o nada iluatrativa en: nues-

tre plia. pero'es bueno rucordlr que.




OAPITULO I

éOUE ERA ‘LA’ DBHOCRACIA DIRECTA?

1. Culturas de la Antichdad proéottpo de la democracia dlrék:fn,
lluy comﬁn ou el "recuno de. volver ‘a la mtlgued-d" cu.ndo elpecllnlil‘

t:an y no especiauatas. en’ lae ctenciu Hiat6r1coa Soc!aloa abomn 01 tem do -




de tiempos ‘en .loa que privé el caon y -la nnarquia sobre el orden Bocial. Pero
.vtamblén nos. habla de tiempos "anter:lorea al establecimiento de la propiedad'pri-v
-'vada", en donde nadie hub:[a reclamado como suya alguna cosa, La conJuncién de -
.estas connidernciones fom ln hipétenin del "contrato uocial"; y esta hipéteals
es,. nada’ Ms n1 nada meno-, J.a buo mtsm dol con-enao mayoritario, consen-o que:

.'cnr.cterizn a 1‘ donocrlcl ¥

NG, Alcxlndrov y Otros. ‘l'eorta del E-tado L del Derech M
~ torial Grij.l.bo. R 3 ) P ERRIR




“no es gxcluéiimeﬁte r‘ﬁédé;hd ;.',éihb g:vju’et fiepé raiées,bfofﬁhdég en"“ogl tienpo. -
Asi 1o'demuestran' laé disertaciones aceréa de la @Iémocr;acia que elapo@ . -
' Tucidedes. Jenofonte Aristételes y Platdn. . Estas autéri‘zadnd'piumu de ‘l;nA--—
" Historia dan prueba t‘ehaciente de que 1o que comunmente’ se 11ama democr-cin d:l-A

h»recta ‘8L t:uvo exintencia. ' Por algo, el c.pltulo de l.a democracia ocup6 butantes

pﬁgin.s a uus renpcct!.vol traudoa.




habitual . Se hablaba de "isonomia". como término que debe aentenderla igual-

'dad~deilos'c1udadanos frente a’ la ley. Se hablaba de “"igegoria", como la

';gualdid de participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones publicas.

' Se hablaba de “isocratia", como la igualdad dé ios cigdgdanos en el_ejercicib

del poder. Pero no se hablsé del término democracia. coho‘idea'inglobadora‘de
ngp‘s acepciones anféridrgs. Atrivuir e1 término "democracia" a la 1uz de lo.

mas ‘bien ‘en producto de 1a ter31Ver'

| ‘Touchard, Jean. Historia de las Ideas Polfticas. Madrid. Edit. Tecnos.




existian profundas muestras de desprecio por. los derechos de los miembros de -

la gens, muestras que se encuentran perfectamente ilustradas por estos térmi~—

* nos: . 3
".;.. En loa regimenes matriax;cales y patriarcales, la autoridad de .

la madre y del padre. respectivamente, era omn.{moda. sin que  encontrara un di
Ln madre, - y pos

'que. ya no: Juridlco. sino fictico.a au desarrollo imperativo.

Particularmente hablan de Atenas como "la ‘cuna’de la demo—— ' .

en la antigiiedad. ..

L(a) Burgoa. Ignacio. Las Garantias Individuales ;lllléxico. Edit. Porrda. 1983; -

Pég. 58.




_eracia". Pero no sélo los expertoa apuntnn a la democrncia ateniense como pro
totipo de la. ant:lguedad.‘ 'l'unbién lon .u.teratos y los dramaturgos. Sign:lfica-
. tivo es, a este respecto. el dillogo que !squno introduce en -su obra Los Per";_v ;

saa", que a cont:lnuac.lén tranlcribinor

V"‘REI"’NA- Y ni h:l.Jo qu:l.er. ndueﬂnrse de esa ciudad? e

Editores Unidoa Mexicanos. 1983.. '




Terminadas las guerras médicas, y firmada la paz en los treinta -
./ afios, entre Atenas y Espnrtn. empieza el gran apogeo de la democracia. . Peri--~
cles cristalxza 1la labaor que siglos antes Solén y CIIstene- habian 1n1ctndo.
Se desarrollan en Atenas loa necnnismos de la t‘an\osa demprncia direcus. zn---k
: f.;tre tales’ mecanisuoa poda-ol conttr los siguientes‘ l

!} l.a reunién en el Pn:lce. Esu reuniﬁn era 1. M-mbloa del S

C,»'!n entn reunlbn “expl.ay-bun" Bsu eup!ritu damocr&tico los ciuda

'or lo nenoa te6ricmnte. tenia el derecho




'ninguna hondféiéh de rlqueza. y-si la hay ha de'sér mﬁy modébada. Nadie debe
ejercer dos veces el ‘mismo cargo. o por: lo menos muy rara véz, y. 5610 los me—— .-

. nos importantes, exceptuando.‘ Sin embargo. las “funciones’ milltares.; Los em—

pleos deben ser de corta duracion.’si no todos, por 1o menos todos aquelloe ‘a

T an 8w servlcio‘u numerok onaiderable de esclavos. L.l e-tad!sticas dcl numero .

pertos ponen de relieve las sL

7r¢§1écci6nf‘uhtb§l.f Espasa Calpe.



" guientes cifras.f -

" "En la época del méximo florecimiento de Atenas, el numero total de
ciudadanoé libres. incluyendo mujeres y niﬁos. era aproximadamente de 90 OOO

'contra 365 000 esclavos de ambos sexos y 45 000 hahitantes que no gozaban de -

lenoa derechos.'extranjeros h'g libertos.b As!, pues, a cada cxudadano no: adul—’”

‘tp varﬁn correspondia, qomo minimo'la gs’ voa ¥ méa de 2

Alexandrov y otros. qu‘ cit.. Pﬁii s7.

Bowra. La Grecia: ‘&éiéi. Time. Life.




10!

) Bste pensamiento de'Pericles se complementa con el de Aristételes. El

,AEstagirita ‘se eaforzé por resaltar las virtudes que tienen o deben tener los —
~'ciudad-nos y la desvinculacién de esta actividad ciudadana de la vida . estricta-
) mente familiar. haciéndolo en estos términon.

~f_..."como el Estado reviate muchau formas. es claro que la: virtud del -

:[ciudadano en au perfeccién n' puede ne' unu‘ la vlrtud que constituye al’ hombre

",Lalkéiﬁyiqa ‘2  .




- dad. Esta visién estuba representada por los sofistaa.

“des.‘en Grééih ﬁe 1ograba no'séio el déhémbsrazo de euta:primitivé'édncebcién--47'
':teoléglcn. sino ‘que se llegé a . una visién sorprendente del mundo y do 1a nocie--“
‘ Tales pensadores ya no
,‘imaginaban al’ mundo como una - conJuncién de fuerzaa uobvunnturalea, ni como una -
;.1"ga1eriade dioue!' Se 1magtnaban al mundo como una conlt-nte 1ucha. en donde —'j.

'se debat!an "eternamente‘ os contrarioa" lucha que no denotn ni princlpio ni ——

A,Q@recﬁéldéi Mun {Oé:;d}hf-;‘ Néxico




_,»Saltu a la vista el tremendo :l.mpulso que vesfa‘r coﬁoQiﬁi&ﬁ"da al se’h-b'

timiento de ln democrnci.. Con o, ta co-movi.-ién, el hombre. y nada més que el

‘hombr ’ en arquitectoth nu propio de.tlno, sin’ que: tengan 1ntervenc16n ralevan-




de la damocrac:l.- giega. Factores tale- como. ol eJempIo de Amdio y Ariutogi.—

ton, - lu ospecial compolicién de la socled.d 'teniense (en donde uercaderes y - »

naviero- ejercian presmn aobx-e las entructuras‘de poder y lu tomu de decisio T




- grientn.

ﬁ‘eunvtea. Esta lo- vinculeb. a M:enae. a’ peaar de .au honor zéherido-‘yér' ;rek‘se Lim

privados dc ‘8u 1ndependenctn local.

'rnnbién sabtsn “qu ‘1 M:enaa ntirnba au .

control y los u-j.gtécratu x.ocnleu recupernban su poder. tomarian ‘venganza nan--

Por esta razén. més que por eullquier otra. mantenian su extraordlna-- :
‘ria leultad al Imperio". (12) !

Otre pruob. bella d. ln demcracu grtagn' l.a tanemos en la ascultura -




: S:L‘ revisamos 1a mitolbgfa ‘romarha,"f nos :encon‘tr'amo- précticﬁneﬁte cdn -

los miamoa dioaes que contorman a la grieg .; Ln mluma influencll ae: deJn sentir

‘en laa obran literariau.. Virguio de hecho hace la ver.ién ronana do la: Iliada

Deroe lo-nnc llixlco. Bdit. Est‘ln;




Cénv‘uhds pocéa d_r;bépeé,aristocrﬁtivébs,.,pe’r.o. 11-fin y al cabo esta

organizacién’ d:el,fbod"er:‘e’iq Roma rebreseﬁﬁé»”@ﬁ ‘atisbo. de. democracia, como _;Bs que

a‘proposicién d un tribin

partir deln L




:\cibs due paiawhlebeyds.:uDésde‘entoncés son verdaderas leyeu,‘& los textos les -

dan en general esa calificaiion.‘ Aunque votados en las Aaambleas en. quc domine

“el mayor numero, emnnan de la parte més prudente de la P blacién. En efecto :—

el voto tiene lugar en larmayoria de 'as tribus. ahora bien,i -'plebeyos pobre-




al emperador. se trataba s de establecer 81 este pasajeeraconsiderado una. ~-—

)'tranafbrencia definitiva, y por lo tanto. no sélo del ejercicio. sino de 18 ver—

i dadera titularidad (una verdadera translati imperi) o blen una concesidn tempo—,~




. “¥.4 ‘gHubo rgalmente democracia en la antiéﬁedéd?

" Las sérias evidenéiasgque haceﬁidudar de la.éxistencia de 1a ‘democra-

" ¢ia en la antigiledad son:

a privacién‘de la parficipécidn eiudadana mujeréuﬁy~§§dlavo§

tenfan




muJerea y 10- 1 beros o-taban excluidos de loa comicioa por -

curia-. L En; ol mismo caso estnban. baJo lo- reyen. los p-t.ricios no cnentes.—

Unicauente 1on pntricio-. y en plrt!eipne!&n con enoa su- cuent:es, escaban en

' el deber de vota




bkcon_\(ex‘-iente etnos x‘eliéibﬁo', horal "y héi!tico qhe Cmistitu!a 'la.poliu"., (18)

b).

‘ner conceptou modernol =a la.: -ntlgued-d. Et ta circunatnnci- eu muy poderosl y'




éié,tanto el aspéctp hiétééico'como‘el aspéctdfsistemétiéo'del'procéso".’ (19)
‘D) El error hietérico -‘conIUndir la noclén de polis con la del --‘
Estédo.  COMunmente lom. .axpertos noa dicen que la polis era equlvalente a lo

que hoy es nuestro Eatado.," Con sta asociacién de términos ae»piensa que la

_supueata demo‘racia de Grecia es

Sartori ctov



it E)
i _recth‘.( Cmnumnente se dice que la 1dea de la repreaentacién eat‘ totalmente -

exclutda d

(21) Petit. Tratado aejlpoirfe‘c‘!@ ‘Romano -




24, .

tento de la m ‘a con respecto a lan minorias privilegiadas. tEsh élécéién —_—

fortulta précticamente era todo "lo esencialmente democr&tico" que concibié. -
Aristételea, porque en realidad 1& vida publlcu -tenienae eutaba cerrade a. la

'mayor!a de lou ciudadlno-. tal y como lo demu.ltru el funcionamiento y compoai

l;cién del Pritaneo'




. de” estu victorla, qpe 1ndudab1emente fortalecié a la denocracia‘griega, -

Hillciades organlzé una trustrada expedicién al. Quersoneso Trocico. expedlcién

que le vaué ser condenado al ostraciamo. Condenado a tal volv16 a- rerugj.arse E

en lls cortes perln.; Esta misma uuerte pus6 con Tucidxdes. Y asi podemos se- -

guir citando eJemplo. de urtiﬁ.ce de 1- supuesta democracia griega. que NO . —=m




uy‘

vEllos se veunian amsus Asambleaa no porque ‘su’ comunidad fuera muy'-'

democrética, sino porque Bsu. comunidad era autosuficiente y no necesitaba de -

otras comuni‘ des para d xull.P su vida._aunque los 1ntercambios comercia-

ﬂles y lae guerras de vez en cuando rompIan uu autonomiu.w Blloa se reun(an en'"

‘Asamblea no porque sy aociedad fuera muy democritica. lino porque mediante la'







CAPITULO .II
uisro'nu" DEL PLEBISCITQ ¥ DEL Rsrsneupuﬁ‘.'

2.1 Proyecclén de a:nbu 1nst1tuclones en e1 csso de Suiza. Mis.: empa—




" 29;

o ‘B‘)',V Las constanteu luchn que libraron los suuos por nu independen-

: cia. ~El territorio pequeﬂo de Suizl aiempr. hl nido una - trelllenda tmm&n pnr- A
sus vecinos belicosos. En tiempo- del Dinctorto Fr-ncén. Suin sufr16 1; 1nv-

: sién de Franci.a. que se aontuvo ni.entras dur6 01 Directorio. pero -obro todo.

- mientran no se. 1ntegro Suiza ‘en una’ Confedoraci&nv de resistencia. Confederaci&n»

siguiente evol 16n

) Sltudlo. pouf.ic’-. 1965, - Phg. 189,




ser delocrltlco-. ; 81 1 obrl dcl glnebrino -rr-i¢6 -uchom 1a conclencla univer :













la presién

que.




_‘(socialistas: y républicanos de todos. los mat ces).imposibilits. el “&xito de 1

1838‘,":didron _éi , triunf

diidlyigrdﬁ “los talleres naciona

. La_Constitucisn aprobada en noviembre




o que eran. £ g:rilmenteﬁ

“en contra’del imperio, o-éea‘»Airedédop bdéli

b







. # oposicién, oscilaron entre los tonos paternalistas,

 : Beerizas ool ¥ las ame lllldc roétrm",lb e en cllo .







: ‘trmr-e ontro 01 eoncopto dol refom y dcl plobilclto., Tanto el \no co-o







46to por un’ =’

° 'y ttiﬁn 'qug-:;




: "'_Eéfu""hituiéién',dél "ﬁl.t_ﬁ de repressn

4 @6;:'! qﬁé: suele da

revitalizacién

mrtt-n un-revitausncién. l:linltrmntomés

‘suele @e el referéndum, tal y como

pé"‘éelbrqndel dq Taw giﬁuignfe 1fneas ¥







en los siglon pasados el gobierno -

en_nuestra:legislacién nacipnal, comp-;;

Selecciones




nar el descino del Sahara Espaﬁol. retbrendum que —'

' se-célébro en 19?0. El Sahara, mediante eeto referéndum, pasé a concrol de --—

Marruecos.”

: Fallecio Francoen 1975. 'y.en. 1976 se celebr’ un magno referendum en;




dAPlTuLd“’l 1

e PAPEL D'.AMBAS TNSTITUCIONES EN lL SISTEMA

JURIDICO HEXICANO.

3;1 e PROYECCION DE LA DEMOCRACIA SEHIDIRECTA A TRAVES DE-

NUESTRA HISTORIA




a8,

més o menos: concreto de uso’ del referendum y ‘del plebiscit:o en la etapa matri-
»11neal de loa aztecas, no ou poaible hablar en x‘orma algunn de democracla en’ -
la ebepa prehispénic-.v ‘Lo mismo puede decirse de la etapa colonial. En dicha
etapa. l.a -utoridad m&xima do la Nueva Bap‘ﬂn era. el rey, pero ‘la ejercfa 1nd1'~"_

Q_rectmnte por medio del virrey. ' !n la eleccién del vix-reyi no' :lm:ervenia en. -

Vto»nvn;a -J.guna.,,el pueblo. m&x

ligucl. Refoms é;ln'
Tesin. UNAM. 1959,




I

Después de esta Constitucién, se dié en: el.pais la época del con—-f
.'servadisismo. La forma de‘gobierno republicana repreuentativa d16 paso al -

centralismo. El Supremo Poder Conservador asumié fhcnionea absolutas.' PO——

'jdia proponer iniciativas de’ Ley. declax‘ar la desnp ricion de algun poder ‘a - ;

: ,instancias de otro.- etc. Poca o™ n!.nguna intervenciéh tenIa el pueblo en. la

tiera la foma de gobierno lnis apropiud- da léxico :

3 E.l 22 de agosto de ese mim nﬁo. loa J.!‘n vencedorel dccretnron e

el reestablecimiento de 1a Conatitucian Fedornl do 1824. y ue convoc6 a unn -




ﬁsamblea Constituyent ; e que ra '1 cé.e régimen tedaral ¥ expidié el- Acta-

f do Reformu de 1847. bale del amparo moxic-no. (42)

COn estn serie de aconteclm ento-. dificilmente pod!a haber un ‘e~ o

_avanza




s

mi 1§ecté., Erentivamente. 1os

‘se haya rechazado 1a idea de’

'cada momento B proclamaban como los voceros del pueblo. ne ‘:

'prohombres qu

‘“garon a éste el derecho ‘de manifhstarse a: través del plebisclto ¥y de! refbrén

dum, tal y como se desprende de estas observaciones-

»"Bn el Constituyente de 1857 ae rechazé expresamentc. porlimpropio':“wl




os2,

"Respecto a la forma de modi!‘icar la Constitucion en el proyector—
se habia adoptado el. Bistema de la de 1824. pero al aprobarlo en definitiva,,

- st_S camb.i.o por el sistema de 1a Constxtucién Norteamericana. pero incompleto-' e

Cen el sistema norteamericano la enmienda debe aprobarse por 1os 2/3 tercics

:;éy'qlcté -an-la’ Constitucién d

ente-ente. n ll trldicién hist&rica y cIvic- de nuestro pais. - Es unn ndop—-“

“_‘vcién espurra. que habremos de criticar en. los alguientes apartados de este

“Lépez’ Hoife’nc; . Miguel’




- 53,

CapiEulo.
3.2. BASE CONSTITUCIONAL

La Base Conatitucional que contempla la posibilidad de 1a iniciati-

va yiel. referéndum es el Arttculo 73, fraccién VI. que dmspone lo siguiente.3J

'hﬁég§§§ﬁte§ histébiééééonatithciong;es. A'lo:—
N Teoria General del Derecho Administrntivo. ug

;gea‘ Pig 173-,’:




ﬂlé?go,dpliﬁpabfadzj;ﬁterior; viﬁo§5cothia'caiénéiafa;;adtegedén ~

tes én México'dél'plébxacitb. referéndum e iniciatlva ‘es casl o -

,‘tal. Una 1nst1tuc16n. Constitucién. preceptos o lo que sea. nq_f
}puede ser -6lido ‘o aéllda sin antecedentea historicos, o.por 1o j'

menos, ain cierta tradiclén.»

quI del A tfculo 73. en lo relthvo a] retar‘ndum. y fueron 10' L




RRIY= 3

diputados, en lu discusion de dicho proyecto que lncorporaron el

Capitulo Sexto de la vigente L. 0. D. D. F., que se denomina "De L

la Participacién Politica de los Ciudadanos", ¥ que estéh regula-

'fda en los Articulos 52 a 59 de dicha’ Ley"‘f (a6)

Bn'eété'aspécﬁbr{ﬁﬁééﬁrn‘qonitiﬁucién‘mqeitraﬂﬁna,tr&ﬁéh

Acos ta Romero ;nigﬁél. Teéﬁi@bCehg;qijdelipgrqéhq,Adminiitr-tivo. op.
Cit. Pégs '173'-'174.*'_ o R
ALépex Moréno ltguel. Reformas cénatituq;6@q1b-.f




‘ Etectivamente, esta. base constitucional del referéndum ¥y de la: ini— e

» ciativa en. nueatro sistema entra en franca contradiccion con 1o que establece
'el Artfculo 135 de 1a mismu Constitucién, que a la letra dice: ’ :

"La presente COnstitucién puede ser adicionada o refbrmada. Para —"

que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de 1a misma, se; requiere que

'el Congreso de la Unién. por el voto de: 1as dos'terceras partes de los indivi




87,

que el referéndum 'y 1a ‘iniciativa sélo kgé‘utilizah‘ péfa ‘aprobar “leyes _y' regla
mentos del Distrito Eedéral{. Si eate uab‘_ea limitado, evident_eniénte que. debe

prevalecer el pr-ocedimient:o de reformas 'del -135 que tiene alcance const:ltu-——

cional.

No obstante esto. dlcha interpretacién de prirucra ‘mano sufre un gra-— .

ve cuestionamiento. cuando pensamos en laa condicionea de mec&nica e imp].emen e

taeién del ret‘eréndum ¥y de la 1niciat1vu, marcadus par .loa expertoa cn,est

. términos:

: Dié’c,i_on’-r_loiAl)'or’ecl:'ofcpnstriy‘i‘ﬁcién’-l; . MBxico: Sdiy.f.yj ’




ciendo terriblemente esta realidnd. Si sé quorid lﬁstituir en la Conétitu— -
“cién el refaréndum y la 1n1ciat1va. la reforma no debia practicarse en el Ar-
ticulo 73 de ia c;rta Hsgna, ‘sino en ol 135, aﬂadiéndoae que a partir del NO-

to de- laa legislnturau. sea en mayarla ° de laa 2/3 partes, v de las 2/3 de -

loa miembroa presentes del COngrcao. ae neeesita el~referéndum popular. para




-3

Const::l.tucién actual con 1a que establec!a la Constitucién de 1824 en su px‘oce L

: dlmiento de reformas-

"La Constitucidén dé 1824‘701udia los‘inconvenientes de la actual al.

: definir que un Congreso examinur!u las refomu propuestaa por las Legislatu-

-ras’ y ser.f.a el Congx‘eso siguiente el que las aceptase © no. De eln suerte.

Derecho .Conntitucioml laxie.no.» ’ i(&xgii.cq, .

en Rau(re:. Feupe.

Edit. Porrun . 197‘]. . Pig 31,,




“.60.

yla féélidﬁd de las 1niciatiﬁaande 1éy}~;La Constitucién faculta tantd al Pre-

.sidente. a los legisladores federales vy a los legisladores 1oca1es a preaentar

“riniciativaa de leyes. Pero: en la préctica sélo el Presidente de la Republica

' hace uso: 1ntenso de esta facultad. Esto que acontece en “la- practica puede pa

’5aﬂeJa propueata -e prioriz- cn la siguiente acotacxo

: “Durante este utg!o, en Héxico. en varias ocasiones se ha querido -

,oscilar hacia el szstema parlu.entario. quizé porque se ha considerado —ino-—

bque 61 ayudari a que el Juego polItico se acerque un poco més al

‘concepto de democracia. En el propio Conatituyente de 1916-1917 encontramo.
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idiciativag'eﬁ'esté sentido. & boéteriormbnte‘éé 1nsi§f16,¥ﬁ,ia idea. Parece
ser que se ha visté eﬁ‘el parlamentariaho wn mayor mérgenvae expresiéﬁ ﬁoliﬁi
ca y tal vez un debxlitamiento en el papel que Juega el Ejecutivo, sin’ medi-——- .
’tarse que e). lugar del EJecutivo en el sistema politico se debe a causas polf
ticas, econémicas 'y soeiales, po!‘ medio de las cuales el mecanismo Juridico

“n otras palabras. B

"‘de‘ ;as_,;-g L ac ones--_gntre v;lyqsgpq erga aq puedgkjvgr vrebasa_day

"El Ayuntamiento, contestn Hachorro..o Hunicipio Libre. debe tener

la complet:a direccién de sus negocios. y los poderea federales tendrIan baJo

 ,‘,'(5_1'); Carpizo, Jorge. El Presldencialismo en México. México. Edit. ‘sigle”

Péga. 32 y 33.(
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" todas las ramas en que téhéﬁique ver nigo‘cég el Municip#o que estar someti—
dés a ésté, 16 que seria denigrante para loi Poderes Feaérales. El uunicipio
"tiene muchos intereses pequeﬂos que manejar, pero con ellos. hay bastantes tra
ban y para atacar la decisién del Ejecutivo, podré recurrir el Ayuntamiento a

sus pequeﬂop ‘elementos".. (s2)

_ S11a"institucién del Muricipio fue exclufda terminantemente del go-

i Por:lo’tanto, iaiiﬂciuaién‘de la reéforma

f:que ven como una necesidad urgente la democratizacién del . D. F. Prueba ‘de’ eg o

"--to ‘a8 -la siauiente anotacién. -

;,(§2) Hart(ncz de 1a Serna. Juan Antonio. Derecho Constitucional Hexicano.
Iéxico. !ditorial Porrul 1982. P&g. 113.




""[.‘a'UIc .pr:opuso que J;bs‘habitantes del Distrito Federal eligieran a
sue. gobez;nantes municipales,' y una fuerte coirierite de opinidén eolicité ﬁue -
el Jefe del Departamento del Distrito Federal. asI como los delegndos politi— .
‘cos. fueran sujetos de eleccién. En este sentido se pronunc.laron PR‘X‘. PPS" -

PCH, PM'X'. HAUS y Pereyra Baldrini. sosteniendo que actualnnte existe un

_“carpizo, Jorge. l-;strudiio.s:Consﬁitticionalgé. C.op.” Ccit..  Pag. a79..:
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en el prﬁiimo apartado de este Capitulo.

3.3, Aplicacidén préctica de estas instituciones en la neéliaaq

mexicana.

5610 un eJemplo concreto de eata aplicacién podemos encontrar

cié de ordenamientos legales y reslamentos relativoa al Distrito Federal.

Resulta a primera vista el craao yerro de este precepto. ’No pueaenﬂfv

conaiderarse al referéndum y-a ln lniciativa como métodos de integracién di“ﬂ*

recta sino semidirecta. Lo’ que decimos se desprende de la consideracién de.

'estoa factores-

X Que ‘la teoria Constitucionaliata liama ‘a- la democracia que pro’
ueven la iniciativa y el referéndum semidirecto, ¥y no directo. debido a que.'

,‘como vimos antes, sélo en la Antigﬂedad. con territorios y poblaciones reduci

‘,das, s, posible hablar de democracia d1recta. -y eso-.en términos hoy relatxvos.

,7como también ya lo apuntamos. - ‘ T




65.

2. La preeminonera del sistema repréaentativo que; harca la Conatitu

cién.

3; 'E1 hecho de que, esencialmente: hablandd, la participacién del --
pueblo en la miéma :lniciatiiva popular y en el referéndum, toda vez que ~la nvniamav

- se concreta a’ la mera aprobaciGn o ala aimple presentacién de la 1n1ciat1' a, X

B corriendo a cax‘go del Gob:lemo la’ \:rmlitacién uda‘importante 'e la 1n1ciat1va~'.

l'ede!‘ll. La ley que rezu

: CIaroa son 10- inconveniante- que se. desprenden de este Artxculo.-
El pr.l-ero de ello- -es la indeteminacién.chl nunero exncto de ciudadlnol qQue
: le x-equieren pax-a la iniciativa. Primera-entc. el Articulo noe h‘bla de que

a6 nquieren 100, 000, como minimo para 1a inicintiva. Pero delpqﬁl nos ‘habla T
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de " que .por id‘nienos se requieren 5.000 ciudadénoé. por cada una dé las 16 dele-
gaciones polfticas, que secunden la iniciativa, lo que nos da un nimero global
] » . de 80,000 ciudadanos. ¢Cuédl ee el numerc-global, ﬁor fin? ¢100,000 &6 80,000 -

ciudadanos?

A este 1ncohven1ente se suma 6tt~b. Suponiendo que. 01 nﬁmero global -

B son los 100 000 éno resulta este numero muy pequeﬁo en complracién con los -,-—.

"’18 000, OOO de. habitantes‘ aproximadamente que hay en el ;_\;oj‘edera}l?

_va 'despro -

como Suiza,

donde vimos que se requiere del numoro da 50 000 : Pnra que prolper

»vl. méximn nedida que aea posible. y el nunero de 100 000 eiudndmo- "quo ni ai—

_p‘qutera es.el 10% repreaentativo de que hablm !.al a-udtat:lcas y loa '

s én m‘l bien ‘de

P para tomar como véhd. una: encuentl en 1. lociedld. da la impr

Heer un nucleo elitista que un nueleo representativo de). grueso de la pobl-ci6n.

'ode alegar aqui t:uanen que ln cuesti.ones que entmnan laa; 1niciativaa Lo

‘son cue-tioneo que requieren de un cuidado y de una meditaciGn muy profundas,

Y que un ‘nG Gint o 'lvo de ‘ciudadan diflcilmente puede meditar escrupulosa—

ment:e una inieiativa. Esta ob_jecién repreaentar!a una confeaién muy grando. -
,y Que es ol hecho de qQue’ los’ articuladores de la base con.tituc:lonal del rcte-

) .'réndun y de la iniciativa. y de la Ley Orginica del Di-trito, olvidaron la —
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méxima‘fﬁﬁdamﬂntalrde dqe los 1nétrumeﬁt§§ &é demoéraéia‘sém;dirécta75610 -
dan resultados positiybs‘en territorios con poblaciones peéueﬂgs. Dicho én

otra formé.,ésta confesién eduiva;e a reve;ar,’en todo su esplendor la dema-
gogia coﬁ la.qué fueron concebidas las imslementaciénes'legaies y las consti-

tucionalesVQue comentamos:

b;éé;vé ‘ébpy ﬁ,y,dél‘réfébéhduﬁ;‘ Bl articulo nos dice que la "ley que re-.

Ley Orginicn de nepartnmento le corresponde regular los asp ktos Juridicos-
ociales-organizados de 1a vida}de éste‘ y de la circunstancia de que la Ley;;

de Procesos Electorales sélo ‘Be” refiere a la organizacidn y reglamentacién -x‘

- del proceso electoral. o sen. un mecanismo de democracia representativa, no
"ﬁbdirecta.. La otra cuestién que queda en claro es la relacionada a.la indebi=

:da delegacién de racultades ‘que hace el legislador al EJecutivo para que re-

. gule la mecénica de la iniciativa y del referéndum- Si interpretanos los 4

‘~1confusos térninos de la Ley en el sentido de que un reglamento debe ner el -

f;que regule la mecénica del’ plebiscito 'y del referéndum. entoncea vemos la . =




. cenaurable intencién del Legislativo de dejar toda la 1mplantac16n al. B.jecu—
; tivo. 4? que su-.ede cuando el EJecutivo implementa en . forma exclusiva deter
.-.‘minado :lnstrunento Juridico? Que. lo moldea a su conveniencia. resténdole la'_ 3
ef.lcacia que se pretende que tenga como . control de los act:os de gobierno.

i ‘se: supone que el referéndum v la 1niciat1va;tienenrt’uerza vinculatori

tlcu aefis lldas,en el pirrafo anterior " Queda a Julcio de las autorxdndes

Seﬁllldll : ordcnar o no ll prictica dal reteréndum en esto. ca-”l. :

'parn el rateréndu- obuntorio y con tricto apego u lo- crltarlo- -eﬁlll-'." ‘

ss ‘ocurren los supuestos seﬂnladoa en el. ArtIculo 57 propue-to -

o dos para su’ aplicacidn 1os Poderea !Jocutivo ¥y Legl.sl.tivo podrin deum—-




" “nar ‘los casos

dum, 'y habién
"zbnés.de tipo

‘el réferéhdum

concretos de notorla 1nconven1encia del- despacho del referén—-

para !undamentar su Juicio. lae ra

de tomar en cuenta. a8

Jurldico. economico y oc L que funden su negativa. DenegadO»

por alguno de los poderes. en el caso: de los ordenamientos le-
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fvecina!ea. Elupero. as e a,Sex-In posible aometer a rereréndum un ordenamiento
~cuyas bll.l ui-nu se encuentrnn .en la COnstitucién. cuando la mluma no .con-
‘templa el ret‘eréndum como procedimiento p.x-- sus ret‘ormas° l.a respuesta es

':\_’_-n !1 sometiuiento de’ un ordenmiento ] o-o !.a l.ey Orgénica del Depavtamon




'-"dicioSn democr(uca eiempro ha’ re.ervudo en- r-vor del puehlo el derecho de’ ducu
La hi-torin del parlnuentari--,

ftir laa contrlbucionas que e1 utn-o dobo pq-r.

"mo no es otra cosa que ln lucha del puoblo por p-aar 1o- impueltos qua 0610 61 :

E ‘hn consentido. ! eata per.poctivn, oponar 01 u‘]\.onbo de .ll nnt\u‘uozl co.-- S




v capTTULO IV, "
. MECANICA DE AMBAS INSTITUCIONES

N }14'.‘1;' : Examén ‘de Derecho"c§mparbdo;

) ”U'rv:::b'r;éyyle; exdmen de llvgl';:pxjii'ld‘ih"alol ‘regulaciones _»del':ref,veréﬁriq.;lumf’gn ey - )

: R
.las: incongrue
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dum' en Suiza. Se cita un ejelﬁplo clésico de "distorsién" del referéndum suizo
PR . | A . o U

en estos téi‘mlnoi: o

: "El referéndum ha sido cuestionado tanto porque, como yn se di,jo ha -

sido un; 1natrunen|:o utilizado en ocasiones como una técnica de co




: Otro eJemp.‘l.o @uao dol reteréndl.n 10 tenemoa en los Estados Unidol.

] COmo ya 1o vimoa al eltudiar ‘nuestra historia: conntitucionul. particul.mnto la
Constitucién ‘de 1857, en 1- Con-titucién Nortemrlcuna so eatableco el reforén- .
dum. cono un- ‘de”las opcione- para mod:lficnr ln Constitucién. La otr- opc16n son

loe votol do lu 2/3 parm dd Ccna,relo o 1- 2/3 p.rtes de 1u Legiul Y AT ”Lo-.‘

(5’7) Priadrich C. J Gohierm COnatituclonll y




7%, -

Otroa inconvenientee ee encuentran en 01 referéndum norteamericnno, <
"entre ellon podemo‘ hacer notar la’ poca eapeciflcacién de la mecinica [ ¥ leguir

'ben el re!‘eréndum. l.a pocsa preclslén entre los lindero- del referéndum tacult:ati

_vo y del obligatorio y la poaibil!.dad de ugo del 11 do refv. dum ' de guerrn.

) Bat:os 1nc.onveniento- ain duda lson poderonon y poco pueden uer contrlobjetado-;




dias Siguientes- ?ara el caso de referéndums sobre la autonomia de regiones espa\

. 'ﬁola-, se requiere que !.a-‘.‘ 3/4 partes de lol muni.cipios de las provincias afecta

.das por el re!‘eréndun. !1 Prelidente del Gobiemo constaea que se Cubra e1 re-- 0

n qui-ito do la- 3/4 partel cubierto énte sonvoca. y celebra el re!‘eréndum.

'eon-ultn no proccderi reitcm 1- elaboracl&n de un nucvo B-t-tuto ha-ta trnn-,
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curridoa cinco afios sin perJuicio de ‘que las provlncias en lau que el referén-
dum ha,ya obtenido un renultado positivo se con-t:‘.twan en Comunidnd Aut6nom "

(58)

Como puede ob-orvarne. no l61o el librc l.lbedr!o do ln -utoridadol -

y: 1onadn u ‘canéelido, sino tubun 1 'polibu.id.d» qu. el ref r&n‘ L




B

nitiva se aomet.{a a reteréndum, salvo que hubieae sido. adoptada por una mayorta

de 2/3 de loc voton ‘de lou miembroe de 1- Aaamblea" (59)

t.‘.on la mutacién que -ufrié la conntitucién en: 1956 el Presidcnte de la_ o

.Asamblea qued6 co‘mo exclusivamente encargado de la preaentacién de propuea— .

e : Dai *1 Elrann cono proyecto do 1 Y.y li ser uncionado o( .enidc como .-ncion-.o

- por anhau clmn ‘del Pnrlmnto seri s’ etida -d referén um a 1. decloidn del

. //(59) De la Cueva, Mario. -

"Tdorii:dq 1a Conat. México. :du;'.xpori-ﬁ-f;is’aé “Phg. 133,



pueblo conforme a 1a ley v:lgente en la época relativa ‘al reteréndun" ,y en el

Art!culo 47 1nciso 2: "Todo proyecto de ley 'y toda propuelta. no slendo una -

propueata e‘enmendar la’ Constitucion que -ea sometida nd referéndum pax'a l.a -

Federal. Se supone»qu -el podar con-tituyente

. En fipi’opedia-.iur'tdxca{, ou’za)g. fob.";c‘ﬁ:ﬁ.‘ }_pd’g,. 1?;2.’




Aai lo entienden 1a mayoria de las legisleciones, tal como se’ desprende de ‘nues’
Lo tro examen, pero desgraciadamente no la nuestra. Y}asl como no. entiende estosa

; aupuestos elementales de. la mecanica del refbrendum. asI tampoco“entiende que =
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mznoriaa e o lgen germano.‘ ‘En esta pei‘apéctiva, lograrbn que los sudestes de e

'Checoslovaquia se incorporaran ‘al fascismo. Péra lograr lé incorpobacién de -

Z“ Sarre. al mismo, 1mp1ementeron un plebiacito. Este plebiscito registré una . vota

- Todos -‘lvoi:”,qj’eﬁpl).b' ‘apunten 'a una éonstante:. »l:?fa’l'rquevd»idé ‘V;Qéritimavcién ‘s

Selecciones del Reader's’




Sobre el re!‘eréndum se. puede alegar que este at’es un eteci:ivo 1nstru

'mento de I‘omento de l- democracil Sin embnrgo, ha.v que examinar el ejemplo -—' .

":cltaico del referéndum degolistn. Nuy 1 930- del fomento de la democracm esté -

' '(62) . Enciclopsdia Salvat. Op. cit. Tomo I




: Unidos;_ Los’ grupos ‘de presién manipulan caai précticamente a su nntojo loa re-—
-, sultados y 1a ‘orientacién deloa reterénduna.» Factorcb como 1e conatnnte movili-»

~‘f zacién de la poblnci6n y el desarnollo indu-trlal en Eatados Uhldos han contri-

"‘buido mda al fortalecimiento de ll democracil que el refbréndun., Inclu.o. oll—

63) Friedrich, C. J. Goblerno. Constituct




- 8a;"

Y Otra evideneia de lo que decimoa la tenemoa en .la limitacion dol re-
: ‘,teréndu- npaﬂol. quc yn eltudhm. mandorviuo- ese caso de reroréndum ob-er

vanos que cuando un re!‘er&nduu no prospora. la propueau del ret‘eréndum Nno —=w=

: podrl retterarue uino pauado- 5 nﬁo-. Eato ae expuca en I‘uncldn de que las -

"/ ven con buenos. 6j>0¢~'llj,pl'.|.‘>ilél_;t_::or y:i_alli-@fer&dm. " Eapafia, para olvld.ruodola -




: dictadura frandixista.' acoge t&mﬁién en forrna esplendoroéé el‘ieféréndum. Héﬁico.
siguiendo con - 1a fiebx-e del’ ret‘eréndum lo ncoge y se plaama en lu Ley Orginic.

del Depar\-,amento del Distrito,

E;mpe_rg. la acoge en forma detdét;uqaa;. A lo largo de as ‘péginas do —

J_exthndc a lu condlcionoo do Vidl de ln dl.vom- clm‘ -ocl

_Despuéis de donde se wencionsn los 2 defectos que resulta:Tena, inter-

lipe. Op. Cit. Pags .
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cala l'a'~aiju1énte; auprimiendo‘ lo que se.ehcuentra escriﬁo:
Empero, panaamos que quizi tod-via més 1mportante que eso- doa Qefec~

tos,: la nberraci6n fundmental de la 1mplementac16n del referéndum es’ la lasti—, R

"  .. mosa aimplificacién que hece del ccncepto 1nte¢ral de democraciu del Arbiculo -

Conatituc 1onal .

m que leompaﬂ.n nl ostablec!.a .nto del raforindun como 1. supreeidn de n




.Con esta serie de refbrmas se dice "que hay ‘una democracia més perfecta"

-

.cuando en. realidad estas. 1deas son paliativon de demncracln.r

La solucion para "inyectar democracla“j a la vida del Diatrito Federal.

Ty del pais entero no: es 1a 1mp1ementac16n de eatas reformas que rnyan en la -

Debieron preciaar .oxtoda claridnd cu‘l

'son lll materin- do 1nte-‘h L‘

N

VEn rin debieron hacer muchaa cosnn con la impllntneidn del raterén _ 

.pueblo y no l6lo de el. sino de la teori ln democracia gemidirecta
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mt-m. o.centindoae cono expertoa conocedore: de la lnstitucién. cuando en rea-~

1ided no lo son. Un n!nino y apreeado aniu.us. como el presente none: en grave -

: ,entrodicho la vl.abuidad del retaréndua cono opcién que t‘ortalece nueatra, demo—-—v o

. clf-qtn. : u peor bur].a que puede lurrlr 1- teor!u del poder constltuyent




. comcLusIOmES.
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4.-El referéndum no es un sinénimo autom'atico‘ de democracia. l.bs refe—

s . j;é,ndums acaecidos en tiempos de De Gaulle. que redundaron en el fortalecimiento‘

. del ejecutivo y en lu e11m1nac16n del pnrlamentarismo. y las 1mp11cacicnes po—. )




"“APORTACIONES .

?,A"t;avés del desarrollo del presente trabaJo, nos hemos dado cuenta

'devla situacidn real que tiene el refbréndum y la 1niciat1va

fadicionarlo y reglumentarlo desdek‘ ;base de nueatro uiatema polltico-administra

It;yo:ien e1 Hunicip;o.

" Por lo que'hayuirabajo para que los Seﬂoreu Legiéladoréﬁ,gde_léﬁ Céma—"

ras Locales como Federeles j el propio EJecutivo Federal lleguen a realizar un

'f'anélisis exauscivo para de'erninar ai se reglamentan eatos instrumentcs de demo-

'cracia semidirecta & de y‘aro se excluyen de nUEBtra CBPCB Magna. " 
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