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CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA
1.- Introduccidn.

A los largo del presente siglo México ha experimentado transformaciones
fundamentales en su extructura productiva. Estas transformaciones con - -
sisten en la aparicién de caracteristicas mds evolucionadas en la econg
mia, como ¢s la disminucudn de importancia dentro del proceso econdmico
de las actividades primarias y mayor participacidn de actividades indus
triales. De igqual manera que ha evolucionado la extructura productiva,
la inversidn extranjera ha tomado un rumbo andlogo, es decir, tiende a-
encaminarse a la industria manufacturera y comercial, apartdndose de -~
los sectores bisicos de la industria debido principalmente a las deci-
siones de cardcter nacionalista que el Gobierno ha expresado a través de
expropiacidn y nacionalizacidn de empresas extranjeras esperando en ren
glones especiales dentro de la industria.

El Gobierno Mexicano ha implantado éstas politicas de nacionalizacidén -
como medida de control sobre los resortes primarios de su economia, y -
por otra parte con el objeto de encaminar la participacifén extranjera -
directa hacia otras actividades dentro de las cuales su contribucidn al
dcéarrollo se considera mis positiva. Aungue con esto, no se logrd, co-
mo tampoco era el objeto hacerlo, exluir a la inQersién extranjera di -
recta hacia otras actividades dentro de las cuales su contribucién al
desarrollo se considera mds positiva. Sin embargo su participacién se-
volvio mas dindmica al dedicarse ahora a la industrializacidn de produc

tos que gquedaron cn manos de nacionales.



Aunque el desplazamiento de la inversién extranjera directa hacia otros
sesctores de la economia no sélo se debe a las paliticas adoptadas por

el Gobierno, pues cabria agregar la visién, habilidad y conveniencia de
inversionistas extranjeros para garantizar la reduatibilidad de sus in-
versiones al manejarse acorde al desenvolvimiento del mercado nacional,
y el proceso de industrializacidn del pafis.

Sobre todo despies de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo econdmi-
co de México, especialmente el industrial ha descansado en el fomento a
la capitalizacidn a través de una serie de disposiciones que hacen rela
tivamente mis barato el capital que la mano de obra, lo cual le permi-
te obtener una elvada rentgbilidad. Entre los elementos que contribuyen
a hacer mis lucrativo al capital se pueden mencionar los mis bajos pre-
cios de bienes y servicios que ofrece el sector plblico y el bajo, casi
nulo, nivel impositivo al capital y sus rendimientos. Ademds pueden men
cionarse las politicas encaminadas a facilitar el financiamiento de la

éﬁpitalizacién y la disminucudn de riesgos para las actividades difici-
les de financiar. Otro factor es el proteccionismo extremo e indiscrimi
nado que alienta la sustitucidén fr importaciones a cualquier precio y -
no estimula la exportacidn.

Por otra parte, el gobierno ha seguido un comportamiento de consumo ale

jado a la realidad nacional, ya que es lo mis propio de economias mis a

vanzadas y que da lugar a la utilizacidn de tecnologias intensivas de

capital que siempre han de importar lo que trae como consecuencia el
desaprovechamiento de la relativamente abundante fuerza de trabajo mexi

cana.



De ewta manera los principales beneficios son los inversionistas extran
jeros por su facil accesc a tecnologlas mds modernas y por ser duefos -
del capital necesario para adquirirlas vy asi, se dedican a elaborar ar
ticulos destinados a satisfacer las nececidades internas, sustituyendo-
importaciones y cuando los articulos de nueva demanda con frecuencia me
diante el desplazamiento de empresas nacionales.

No obstante la inversidn extranjera directa también ha tenido efectos -
favorecedores para el pais, como la incorporacidn de tecnicas mis avan-
zidas scbre todo en el caso de la industria. Ademis de que la implanta-
cidn de nuevas lineas de produccién da lugar a amplias demandas de dife
rentes tipos de materias primas y pr&ductos internos que son en au mayo
rfa producidos en México.

Puede decirse que gracias a las medidas de proteccionismo que ha adop-~
tado el gobierno con respecto a la no participacidn de la inversidn ex-
tranjera directa, en sectores hidsicos de la industria el pais no se en-
cuentra en un: 3ituacidn exageradamente peligrosa de dependencia econd-
mica con el extranjern, no obstante los rubros donde se encuentran ubi-
cados ohora e! capital forineo, juegan una funcidn clave dentro del de~
sirrollo de la econmmia por ser precisamente los mas dindmicos.

£] Gobierno Mexicano, a fin de asegurar su soberania dentro de la econo
mi1, se praocuzd por adoptar las medidas que delimitardn en un encuadre
mis < menns preciso, la participacidn extranjera de manera que en un mo
mento dado nn pueda impdedir un desarrollo nacional autdnomo. Y no po -
4r{a hablarse de un encuadre realmente preciso, pues mis adelante vere-
mos que la lay para premover la inversidn nacional y regular la inver -
sidn extrarjera que es la que delimita el comportamiento v participa --

cién de la inversién forinea, cuenta con unos principios bastantes fle-



xibles que en un tira y afloja, puede en un momento dado fomentar o li-
mitar las inversiones extranjeras pero &sto es estudio de otro capitulo
y se tratard en su momento.

En general la lay establece un limite de capital extranjero dentro de -
las empresas nacionales. que no deberd exceder de un 49% del capital to
tal de la empresa, pero siempre haciendo la aclaracién de que este por-
centaje podrd alterarse cuando ello sea conveniente para la economia --
del pais.En todo caso, la participacién del capital fordneo en los &rga
nos de administracién de la empresa, no podra exceder de su participa--
cid en el capital. Ademds de establecer estos limites, la ley en su Ex-
posicidn de Motivos, indica que el drgano competente deberi tomar en --
cuenta ciertos criterios para la admisidén de capital extranjero. Dentro
de estos criterios hace alusidén a la inconveniencia de que las empresas
mexicanas se viesen desplazadas por la inversidn extranjera, pues ello

equivaldria a fustrar décadas de esfuerzo en favor de una industrializa
cidn independiente. l

Por otra parte indica que el capital foraneo no habfa de incurrir en -
précticas monopolisticas ni pretendan bajo pretexto de aumentar la posi
ble demanda que pudieran tener en un futuro los productos que elaboran,
modifican o determinar directa o indirectamente los valorés culturales
sociales y politicos del pais.

Y de €sta manera serdn bien recibidos las inversiones que contribuyan a
la expansién regional de nuestra economia e incorporen a su produccién,
en su mayoria materia prima y componentes nacionales y que absorban ma-

no de obra que México ofrece,



Ademds que no deben reducir las posibilidades de crédito interno de las
empresas ni impongan patrones de consumo innecesario originando senti -

mientos de fustracién en determminados sectores de la poblacidn.



2.~ Importancia de la IED.

En forma general, podria decirse que debido a sus supociciones errd -
neas, la idea en la mente de la mayoria de la poblacidn es la de exage-
rar la dependencia de nuestro pais con respecto a los inversionistas ex
tranjeros, esto puede ser o no cierto segiin el punto de vista desde el
cual sea enfocado este asunto.

Si hablamos en t&mminos cuantitativos, la participacién de la inver ---
sidn extranjera no es peligrosamente significativa, pues tanto en la =~
formacién de capital como en la participacidén en el ahorro interno, no
brinda una contribucién de la cual nos fuera imposible prescindir en--
un momento dado, sin embargo, ha de sefialarse el hecho de que esta con-
tribucién tiende a aumentar, y lo que es mds importante, este aumento
como ya se ha dicho, se observa principalmente en la industria manufac-
turera.

Cabe sefialar otro punto que puede mostrarse alentador en las estadisti-
cas y es en verdad bastante enganoso, y es que si bies es cierto que es
tadisticamente la participacién de la empresas estranjeras en algunas =
ramas de la industrias es relativamente baja, esto se debe principal -
mente a que ést;; empresas forineas son, en niimero, muy pocas, pero --
son grandes, mientras que las empresas nacionales son en su gran mayo -
ria, talleres, etc., que consideradas individualmente son insignifican-
tes, pero por su gran nimero, hacen que la participacién de empresas ex
tranjeras parezca baja.

La influencia real de la inversién extranjera se advierte sobre todo -

los efectos que produce al controlar en forma creciente las actividades



mas dindmicas y que ofrecen mejores perspectivas de rentabilidad, apoyéﬂ
dose en la experiencia de la empresa extranjera a nivel internacional, -
en su personal altamente calificado, en sus facilidades de complementa -
cién transnacional y en su capacidad para desarrollar con mejor tecnolo-
gia y con sistemas mds eficientes de distribucidn y publicidad. '
aqui empezamos a ver las cosas desde un punto de vista cualitativo, por
principio de cuentas, las empresas nacionales dificilmente pueden compe-
tir con las extranjeras, ya que estas obviamente tienen mds experiencia
y habilidad para proyectarse en un pais extranjero, esto lo demuestra el
s6lo hecho de que traspasando sus propias fronteras se hayan lograde es-
tablecer en un pais que no es el suyo. Por otra parte,' Por otra parte -
manejan grande sistemas de publicidad que nosotros no poseemos, lo que -
hace parecer que sus empresas son las {inicas establecidas en el mercado,
"ademds de que estos mismos sistemas les son (tiles para fijar patrones
de conducta en la poblacidn, mostrando un modo de vida fécil y agradable
que al parecer s6lo es posible alcanzar utilizando los productos que e -
llos promueven.

Otros aspecto engaloso de las estadisticas es que muestra una participa-
cién relutivamente baja en algunas ramas de la industria, siendo que el
verdudero control se presenta mis bien a nivel de productos especificos,
por ejemplo, si observamos la aportacidén de la inversidén extranjera en =
la rama de equipo de transporte, es de un 49%, pero si enfocamos esta --
purticipacién a la construccién de vehiculos, automdviles aumenta a un -

66.4%



3.~ Procedencia y Ubicacién de la I E D .

De acuerdo a cifras proporcionadas por el Banco de M8xico y la Direccidn
General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, la ten
dencia en el ritmo de crecimiento de la IED ha si@o bastante marcada en
la aceleracidn.

En ek sexenio de Avila Camacho (1940-1946), el ritmo fuf frl 39%, o sea,
un incremento promedio anual del 5.7%. En la administracidn de Miguel A~
lemdn, el incremento fué del 55.6% , es decir, del 7.6% anual en prome-
dio. En el gobiern; de Ruiz Cortinez, el aumento fué del 63.8%, e equiva
lente a un ritmo anual del 8.5%. En el régimen de Ldpez Mateos el incre-
mento fué del 42.3% y del 6.0% promedio anual. En el sexenioc correspon =
diente a Diaz Ordaz, se registrd un aumento d;al 61.4%, equivalente a un
ritmo promedio anual de 8.3%. En el gobierno de Luis Echeverria, se ob -
servd un agmento del 43.1%, equivalente a un ritmo promedio anual del --
6.1%. Por dltimo, en la administracién del Licenciado Lopez Portillo has
ta 1981, se habla registrado un aumento del 91.1% que equivale a un rit-
mo promedio anual del 13.8%

Veamos ahora el origen de la IED en el periddo considerado. las inversio
nes estaunidenses han sido las mis importantes en nuestro pais, corres -
pondiéndoles el 57,6% de la inversidén extranjera total, en 1940 y en ---
1955 el 65.9%. En 1970 su primacia fué evidente, ya que representd el --
79.4% de la IED total. No obstante, en el transcurso de la dé&cada de los
getentas, registrid una disminucidén hasta absorber en 1981 el 68% de la

inversidn extranjera total.



Un porcentaje elevado de las nugvas inversiones y reinversiones correspon
den a capitales norteamericanos, pero en los Ultimos afios, las inversio
nes de otros paises han registrado un incremento significativo, en espe -
cial la RFA, Suiza y Japdn. Paralelamente se han verificado desinversio -
nes que han afectado a varios paises, especialmente a Inglaterra y Suecia,
tanto porque sus nuevas inveriones no han sido tan importantes, como por -
que la mexicanizacidn se ejercid sobre las empresas de mayor relieve que o

peraban en el pais.

ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

{ Porcentaje de Participacién )

PAIS 1940 1955 1970 1976 1977 1978 1979 1980 1981

EE.UU. 57.6 65.9 79.4  72.2 70.2 69.8 69.6 69.0 68.0

R.F.A. 2.4 2.0 3.4 6.5 7.3 7.3 7.4 8.0 8.1
JAPON 1.3 1.5 0.9 2.0 4.2 4.8 5.3 59 1.0
SUIZA 1.2 1.0 2.7 4.2 ‘53 55 55 5.6 5.4

INGLATERRA 8.6 4.3 3.3 3.9 3.7 3.6 3.0 3.0 2.9

ESPASA 0.2 0.1 0.4 1.1 1.0 1.4 1.8 2.4 3.0
SUECIA 1.4 6.6 0.9 '1.0 0.9 1.5 1.7 1.5 1.4
CANADA  21.0 14.7 1.6 2.0 2.1 1.8 1.6 1.5 1.3
FRANCIA 2.2 0.4 1.6 1.5 1.3 1.3 1.2 1.2 1.1
PAISES BA

J0S 0.6 0.4 1.8 2.0 2.0 1.8 1.5 1.1 1.0
ITALIA 0.4 0.2 2.0 1.4 0.6 0.6 0.8 0.3 ,0.3
O'TROS 0.1 2.9 2.0 2.2 1.4 0.6 0.6 0.5 0.5
TOTAL  100.0

100.0 100.C 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0



Fuente: Banco de M&xico y Direccidn General de Inversiones Extranjeras y -
Transferencia de Tecnologia.

* HOLANDA Y BELGICA.

En lo que toca al destino de la inversién extranjera directa, podemos apre
ciar que dos sectores han experimentado incrementos sustanciales: la i;dqg
tria de transformacién y el comercio. Asi, mientras que en 1939 la indus -
tria representaba el 6% de la IED total, alcanzd en 1965 la proporcién del
81.3%, mis de las dos terceras partes de la IED total. Para la década de -
los setentas se observa una participacidn constante, que representa en Pro
medio el 75% de la IED en el pais y llegando en 1981 a ser de 78.4%. lLas
inversiones en el comercio se elevaron del 3% en 1939, al 22,3% en 1960, -
para presentar posteriormente una tendencié descendente,.llegando en 1981-
al 9.1s.

La estructur; de la IED ha cambiado radicalmente, orientdndose fundamental
mente, hacia la industria y el comercio. Estas absorbieron en 1981 conjun
tamente el 87.5% de la IED, distribuyéndose el 12.5% restante en otras ac-
tividades entre las que destaca la mineria.

Este cambio puede explicarse, en primer lugar, por la politica econémica-
de la industrializacidn seguida desde 1940, que ha propiciado la inversidn
en los sectores mendionados. En segundo lugar, por la politica gubernamen
tal de poner bajo control estatal o al menos en poder de inversionistas na
cionales, los mds importantes servicios piiblicos como la electricidad, el
servicio de comunicaciones telegraficasy radiorelegrdficas, etc.

Tratemos ahora de cohocer la importancia y el impacto de la IED en la eco-

nomia nacional. Para estos compararemos la IED con el producto interno bru



to ( PIB ) y la inversidn nacional. En sentido estricto, la comparacién =
de la IED con ambos agregados no es correcta. El PIB se refiere al produc-
to { ingreso ) generado por los distintos sectores de la economia ( gobier
no, familias, empresas )} en tanto que la IED corresponde a el valor de los
activos productivos. En el segundo caso, la inversidn nacional se mide én
relacidn a la inversidn bruta fija; mientras que en la IED pueden estar--
§ontabilizados, ademds de eSta filtima, revaluaciones de activos, compras ,
de empresas, etc.

Sin embargo, aln con las imprecisiones del caso, estas comparaciones nos a
ayudardn a conocer la participacién de la IED en la rigueza nacional. La
importancia de la IED acumulada en relacién al PIB ha sido decreciente. -
Asi, de representar en 1940 el 31.6% del PIB pasd oon fluctuaciones inter-
medias a una participacidn del 5% EN 1981, En cambio, la IED nueva ha man-
tenido una relacidn mds o menos estable con el PIB, ya que de 0.8% en 1940
paso al 0.84% en 1981,

La tendencia mencionada podria ser indicativa, en un primer momento, de --
que la IED, si bien ha contribuido significativamente en la formacién de -
capital, a partir de 1970 ha dejado de ser un aporte sustancial en este
rengldn.

En lo que toca a la compracidn de la XIED con la inversidn nacional -priva-
da y piblica- observamos que el aporte de la IED en la formacidn de capital
ha perdido gradualmente importancia desde 1952 , afo en que representd el -
6% de la inversidn nacional total.para 1981 esta cifra se redujo hasta el -
3.1%. La tendencia respecto a la inversién privada ha sido la misma,en 1952
la IED fué del 9.3% de 8sta y en 1981 el porcentaje se redujo a 5,6%.

En conciusidn, la IED ha dejado de ser importante para el pais en funcidn



de su aportacién para la formacidén de capital.

Con lo anterior,constatamos, en nuestro pais la escasa significacién,.en
términos porcentuales, de la inversién extranjera respecto al financia =
miento del desarrollo; en la Gltima década las estadisticas nos indican-
que la participacidn extranjera dentro de la formacién de capital inter-
no no ha rebasado el 3%; esparddicamente, en algunos afos, se eleva un
poco mis de esa cifra, en algunos otros afios disminuye, pero su partipa-
cidn promedic dentro de la década 70-80 no llega a superar el 3%; sin em
bargo, la significacién de la inversidn extranjera puede ser mucho mayor
en ciertas cifras aéreas que en otras y aungue en tefminos globales &sta-
participacién puede ser insignificante, en términos de algunas ireas o -
sectores de la actividad econdmica si puede adquirir relevancia . Parti
cularmente se menciona y se comenta,tanto en circulos poﬁulares como in-
telectugles, la significacidén que tiene fundamentalmente en las ireas a-
limenticias, farmacéutica y autemotriz. Cada una de estas ramas de la ac
tividad econdmica ofrece consideraciones especiales en cuanto a su parti
pacidn; son actividades en donde la inversidn extranjera estaba antes de
la vigencia de la ley;

retroactivamente no cabria la posibilidad de influir directgmente sobre-
ellas.

Lo que tambien.se acostumbra al hablar de la IED es medir su efecto en -
la Balanza de Pagos, sobre todo para hacer comparaciones entre la entra-
da y salida de divisas; obviamente y tomando como ejemplo cualquier pais
y cualquier perifdo, el resultado serd siempre el mismo, el flujo de re-

cursos al extranjero excede al flujo de recursos al interior. Para algu-



nas personas que puedan ser en un momento dado indiferentes para tomar -
una postura en pro o en contra de la iftversidn extranjera, al analizar -
este solo hecho podrdn pensar que la IED nocontribuye en nada'al progre-
so de la economia nacional, para los mds radicales, es la manera mas ri-
pida'de descapitaliz%r el pais anfitrién.

Nosotros no tratamoé de adoptar ninguna postura, pero cabe la pregunta -
¢Quién se animaria a aportar un capital para invertir en un negocio (ya-
sea nacional o extranjero) si no tuvidramos la seguridad - o al menos un
porcentaje razonablémente conveniente de: posibilidades - de que las uti~
lidades serdn mayores que la inversiéi una vez amortizada esta Gltima ?
Siendo una empresa nacional no habfa punto de discusudn, ya que mientras
mayores sean las utilidades que genera una empresa, serd mayor su contri
bucudn al Producto Interno Bruto, lo que se vuelve bien diferente al ha-
blar de empresas forfineas, pero mis bien lo que genera en un punto que -
rara vez se considera par hacer esta comparacidn, es cierto e inevitable
mente 18gico él hecho de la fuga de divisas, pero de no ser pér las tec-
nologia extranjeras establecidad en México y los productos que elaboran
estos inversionistas ... ¢ podrfa nuestros pafs prescindir de ellos ?,

& sefia suficiente el mercado nacional ( en calidad y cantidad ) para a-
bastece; la demanda ?, o tal vez habria nececidad de importarlos, y ¢ no
genera la importacidn a su vez de fuga de divisas ?. Es pues la inver -~
8ién extranjera una.manera de sustituir importaciones que también debe -

tomarse en cuenta al hablar de su efecto en la Balanza de Pagos.
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AMBIENTE Y ACTITUDES NACIONALES

1.- ¢ Nececita México la Inversidn Extranjera ?

Para contestar a esta preqgunta debemos analizar la_situacién en que se en-
cuentra actualemente nuestro pais; México es un pais en vias de desarrollo
con uno de los mis altos indices de crecimiento demogrifico, de tal suer -
te que no le es posible ofrecer a quienes vivimos dentro de su territorio
suficientes fuentes de trabajo, esta situacidn trae come consecueﬁcia innu
merables problemas, no sélo de indoles econémica, sino tambien social y ~-
hasta politica. CAda afio, miles de personas emigran a nuestro vecino pais
del norte con la esperanza de encontrar ahi una manera de ganarse la vida-
que su pais no puede ofrecerles, y una vez alla, descubren que tampoco es el
paraiso principalmente en las condiciones que ellos llegan a un pais ex =~
trano, sin documentos, sin conocimientos, sin dinero, sin otra cosa que no-
sea su nececidad y su fuerza de trabajo. Por otra parte, Estados Unidos a -

ceptd en un principio de buena gana, la mano de obra tan barata que México

les proveia con hombres que llegaban a realizar tareas que los mismos ameri
canos, ain los de los estratos sociales mds bajos, consideraban indignas pa
ra su condicidén de americanos, pero mis tarde, ante la desmedida imigracién
empezaron a escasear las fuentes de trebajo, alin, en las tareas mds ingratas
ante ésta situacién, los inmigrantes sin poder réqresar ya a su pais de ori
gen y sin trabajo en un pais extraiio, empezaron a delinquir y aunque no fue
ron todos, fueron los suficientes para convertirse tedos ellos a los ojos -

de Nortecamerica, en delincuentes, pandilleros, y gente indescuble. Y asi,en



este pais ahora el principal sospechoso de un crimen, es la persona con a-
cento.

Y sin embargo, no nececitamos cruzar la frontera para apreciar el bajo ni-
vel de vida de nuestros compatriotas pues basta con situarnos en cualquie-
ra de las principales avenidas de esta -giudad y observar el gran nimerc de
personas desempleadas que se ganan lavida realizando una diversa gama de -
actividades que van desde las mds ingenuas hasta las mis peligrosas, inG-
til seria enumerarlas, ya que nos son bien conocidas. En la actualidad el
desempleo es unoc de los mis graves problemas que aguejan a nuestro pais.

¢ Cuidnto tiempo puede un hombre resistir una situacidn de desempleo? ¢Qué
tiempo les tomarfa a algunos de ellos el pasar de desempleados a delin --
cuentes? ¢ qémo es posible que nuestro pais haya llegado a esta situacién?
Dicen que sofiar no cuesta nada, pero esta idea en si, es una utopia, pues
8i hay algo por lo que se debe pagar un alto preclo, es precisamente por -
sofiar, pues aquél que suefia, por fuerza ha de despertar. Nuestro pais soiié
alguna vez en ser un pais industrializado de la noche a la mafana y asi, -
descuidé sus campos pensando.que el modelo a seguir - la mayoria de los pai
ses industrializados -, no eran eminentemente agricolas, y de esta manera-'
se lanzé en una carrera hacia la industrializacidn olvidando que para lograr
cualquier meta, se nececita seguir un proceso que en ocasiones puede ser -
lento, pero que nos ayudard a lograr nuestros propdsitos. Y el pais al -
fin no se volvié industrializado y asf en cambio se volvié dependiente atin
en el renglén de alimentos que antes bien funcionaba, y entre paréntesis,
nuestra actual dependencia alimentaria es el érecio que tuvimos que pagar

por otro suefio de nuestros antepasados que gustgban de resumir en un lema:



* la tierra es de quien la trabaja" ... interesante y romfntica idea, pero,
¢ no se nececita acaso para trabajar la tierra, aparte de la tierra en sf ,
medios para trabajarla?, los campesinos se deleitaban pensando - sofiando --
que aunque no eran duefios de produccidn, el Estado se los proporcicnaria, -
y vino la Reforma Agraria y las tierras erosionadas y el despertar de los -
campesinos, que tarde se dieron cuenta gue el Estado estaba demasiado ocu-
pado con su propio sueiio industrializador y que hasta que no despextarh, no
volverian los ojos a las consecuencias de sus acciones. & Porqué, si el Es-
tado querfia ayudar al campesino no pensé en una reglamentacién adecuada y u
na vigil#ncia estrecha sobre.los salarios minimos y las condiciones de vida
que debia ofrecerle al ejidatario ? En fin, el campesino no pudo con su -~
" tierra de temporal y como de todos modos tenfa que comer, se vino a }a ciu-
dad. El resto de la historia es dé dominio piliblico. ¢ Que cudnto soportaré
el ex-campesino, ahora Mil-Usos - su situacidn de desempleoc sin caer en la
gran tentacién de delinquir? Desgraciadamente parece que cuando tengamos =
la respuesta a esta pfegunta. serd demasiado tarde.
Por otra parte, México es el clisico ejemplo del pais que se caracteriza -
por exportar materia prima e importar articulos terminados, de esta manera,
el escaso capital de nuestro pais se utiliza para pagar aqui jornadas mise
rables a campesinos y obreros mientras qﬁe por otro lado, una buena parte
se utiliza para pagar en otros paises salarios elevadisimos a técnicos es~
pecializados y por una tecnologia que aqui no tenemos.
La Inversion Extranjera trae consigo no sdlo el capital, sino cono_cimien -
tos técnicos y una experiencia muy valiosa que ha sido obtenido a través -

del manejo de otras empresas similares.



El problema con las importaciones no es en sf el pago de altos sueldos a
técnicos especializados, pues en caso de abrir las puertas a los inversioc
nistas y por ende a la tecnologfa, seguiriamos pagando los altos salarios
a los mismos t&cnicos extranjeros especializados, ya que aquf ro los hay,
porque los poco que produce el pals tambien cruzan la frontera Norte es -
‘bugca de mejoreé oportunidades, feném‘eno muy frecuente en México conocido
como * !uga de cerebros ", de tal manera que si nececitamos a un técnico-
‘ éspecializqdo, tendremos que pagarle su sueldo, pero al menos nos ahorra
rfamos el sobreprecio de 19 materia prima ( que frecuentemente nosotros -
mimoiexp.ortamgs ) una veé que regresa a nuestro pals con un costo sufi-
ciente para absorber la manoc de cbra, los gastos propios de la produccibn
y ademis los derechos de importacién, y ademds de €sta manera podrfan --
crearse muchas fuentes de trabajo, ya que la mano de obra bien podria --
ser aportada por obreros mexicanos.
Para rewlvér todos estos problemas, es decir, si queremos abrir nuevas -
fuentes de.trabajo, mejorar nuestro nivel de vida, reducir exportaciones,
presentar otra alternatica a los emigrantes en potencia y ademis reducir-
el precio que el consuml.dés final debe pagar para obtener un producto ela
borado, nececitamos CAPITAL, ¢ cSmo vamos a obtenerlo ?
Se presentan aquf dos opciones. Cuando un pais nececita hacerce de capi -
tal, puede atenerse a sus propios recursos por medio del ahorro que se lo
gra a base de_ sacrificios y restricciones al consumo o bien, utilizar los
recursos de un tercero. La primera :&tdrﬁativa no es tan ficil de llevar-
a la prictica en un pafs como el m’untro. donde el ingreso es tan bajo -~
que no hay excedente para el ahorio y en consecuencia, la contribucién a
la capitalizacién es nula. Y sin embargo, no podemos nogar que aun siendo

México un pals subdesarrollado, existen en el pafs grandes capitales que -



bien podrian ser invertidos en el pais, pero desgraciadamente existe ya en-
tre la poblacidén una desconfianza muy grande hacia el goblerno y los inver-
sionistas se muestran exageradamente reticentes para iniciar un negocio,

Por lo tanto parece no haber otra opcifn que abrir las puertas a los inver
sionistas extranjeros, y aunque parece ser una buena alternativa mis ade -
lante veremos las dos caras de la moneda y que no siempre la alternativa -

mis conveniente es la mejor opcién.



2.- La Dependencia TecnolSgica.

La mayorfa de los empresarios, tantobprivados como estat'alea, no tienen una
" cultura nacional " tecnologfa y cientIfi&a, estin acostumbrados a acudir-
al exterior al extranjero para resolver cualquier problema que tienen, si -
.si bien es cierto que el pafs ha avanzado en materia de educacién, bases pa
ra el desarrollo de la ciencia y la tecnclogfa, estamos todavia distanteg <=——
de haber consolidado la infraestructura a la que aspiramos y como suele su=-
ceder en todo los pafses en vias de desarrollo, no existe una articulacién
a nivel nacional de la ciencia, la técnica y la produccién de bienes y ser-
. vicion. En los pafses en desarrollo‘el mercado nacional para el conocmien-;
to cientifico es escaso porque ni la industria ni en el Estado cuentan con
los laboratorios capaces de conjurar los nuevos conocimientos y aplicarlos
para la elaboraciSn de nuevas técnicas con la rapidez con que son demanda -
dag, por lo que se impide el paso de disefio e instrumentacidn y se prefiere
importar la tecnologfa ya elaborada a un alto costo y con la consecuente -
de insumos provenientes del exterior.

La inexistencia del mercado nacional se explica por que la industria trans-
nacional no nececita del conocimiento bisico generado en el pais, ya que -
cuenta con la tecnologia de alto nivel y productividad desarrollado en sus
palses de origen y la industria nacional y el Estado no los demandan , ya -
que ha resultado mis ficil comprar tecnologia en el mercado internacional -
cuyos avances son muy ripidos a espsrar que sea producida nacionalmente.

El subdesarrollo en la ciencia esti condicionado por el subdesarrollo econd

mico y social y a su vex la ciencia -subdesarrollada mantiene al pais en el



subdesarrollo y la dependencia. Este es el circulo vicioso que hay que rom
per.

En nuestro pais, la educacidn superior ha avanzado en favor de miles de es-
tudiantes, pero hay problemas que superar tales como la centralizacién y -
el desequilibrio de los servicios educativos; la falta de diversificacidn-
de los cuadros profesionales; la carencia de técnicos medios; la baja.efi—
cacia del sistema educativo; el desarrollo ineficaz del posgrado y de la -
infraestructura de la investigacién y 1a nececidad de incrementar la intexr
relacidn dentro del sistema educatico y de éste con la sociedad, especial-
mente a nivel de la educacidn superior,

Por otra parte, la crisis eéon&micé‘en nuestro pais ha puesto de manifies-
to el esquema de desarticulacidn entre ciencia, técnica y produccién carac
teristico de los paises subdesarrollados. Si bien el auge econdmico permi-
)

tié la generacidn de conocimientos cientfficos y el desarrollo de algunas
tecnologias aisladas, como en la agricultura, energéticos y en la ingiene-
rfa civil, " en efta época de crisis, la restriccidn de importaciones hace
que la dependeﬁcia tecnoldgica ponga en aprietos, tanto al sistema produc-
tivo como a la ciencia misma! ya que los insum;s técnicos de amhés son de
importgecidn.

Y por otro lado, los conocimientos producides por los cientificos en nues-
tro pais plerden, durante la crisis, 1la capacidad de llegar al mercado in
ternancional del conocimiento lo cual producé reciprocamente un estanca -
miento y acasi una disminucién de la productividad cientifica.

Si bien es cierto que los paises nececitan y desean los beneficlios que se-
adquieren con la tecnologia avanzada que generalmente acompafia a la inver-

sién extranjera, no resulta de su agrado el hecho de que la decisidn sobre



la forma de transferencia y las caracteristicas de latecnologia se deposite
en la casa matriz, en virtud del temor de gue las industrias instaladas en-
el pais deoendan de tecnologias de naciones desarrolladas.

Ademds de la dependencia tecnolégica, existen otros factores que hacen a -
los Gobiernos dudar de los beneficios que se puedan obtener con la importa-
cién de tecnologia, estos consisten en primer lugar, que al efectuarse la -
transferencia de tecnologia como fendmeno interno la empresa multinacional,
no es de suponerse un esfuerzo real de integracidn al cotexto local, es de-—
cir, que en la mayoria de los paises subdesarrolladds, la adquisicidén de es
ta nueva tecnologia no se adapta al tamafo de los mercados o al aprovecha -
miento de insumos nacionales.

Dicha tecnologia no significa un incentivo para el desarrollo cientifico y

tecnoldgico nacional, ya que este desarrollo ca a ser va a ser responsabili
dad en todo momento de la empresa extranjera. La facilidad que representa-
la obtenciéﬁ de tecnologia en el exterior reduce de que otra suerte existi-
ria sobre los gobiernos para promover la investigacidn nacional, destinado-
los recursos y las facilidades necesarias para este propdsito. Esto sucede-
cuando la tecnologia se importa directamente de la matriz sin que el Gobier
no imponga ciertos criterios minimos qué obliguen a la filial a establecer-
centros de investigacién propios con el debido entrenamiento , personal téc
nico y cuyos resultados berdeficien fundamentalmente al pais de residencia-
vy a la empresa que realiza la investigacidén. Con frecuencia la casa matriz
sustrae para provecho propio el avance tecnoldgico que se obtiene por una -
filial. Todo esto induce a la comunidad cientifica de un pais a limitar con

siderablemente la investigacidn aplicada a fines de industria.



En el caso de México, se ha elaborado disgndsticos sobre el estado actual -
del desarrollo cientifico y tecnolégico del pais y estudios empiricos sobre
la transmisién de tecnologia al nivel de empresa.
En conclusidn se ha demostrado la existencia de un alto grado de dependen -
cia tecnol8gica externa, de conformidad con estos estudios , es en fecha re
ciente cuando México advirtid la realidad de su -subdesarrollo cientifico y
tecnoldégico y de su dependencia respecto de los adelantos cientificos y tec
noldgicos generados en el extranjero, con lo cual advierte que la totalidad”
de los procesos y disefios tecnoldgicos de su planta iﬁdq;trial se adquirian
fe
en el extranjero a un costo excesivo, adviertiendo con esto que la activi -
dad cientifica nacional se desarrcllaba en un ambiente de extremas limita -
ciones econdmicas y administrativas, no desarrollindose labores de investi
gaclén aplicadas a las necacidades de la industria nacional, sino que proce
dia en general al trasplante de las tecnologia extranjeras.

México requiere integrar su planta industria, ya que actualmente existe una

. planta industrial integrada, la abrumadora mayoria de las empresas fabrican

bienes de consumo, pero hace faltal crear un sector industrial fuerte que -
produzca bienes de capital ( medios de produccidn ) . Hasta ahora, la indus
trializacidn nacional ha consistido en sustituir la importacién de bienes -
de consumo. Es necesario que pasemos a la fase intensiva de sustituir la im
portacidn de bienes de capital. México tiene un alto indice de subempleo en
virtud de que carece de un sector industrial desarrollado de bienes de capi
tal.

La importacidn ( y la dependencia ) de bienes de capital arrastra consigo la

importacién ( y la dependencia ) de tecnologia, Por ellc sustituir importa-



clones de bienes de capital implica sustituir la importacién de tecnologia.
¢ Cémo sustituirla ? Copidndola , fusildndosela, sistemdticamente, ordenada
mente, metodicamente. Es aSi como Japén alcanzd la autosuficiencia tecnold
gica despuds de haber sido pricticamente destruido en la Segunda Guerra Mun
dial, de importador de tecnologia pasd a ser imitador y luego exportador de
tecnologia. Este es un ejemplo del que persevera alcanza, nosotros debemos

perseverar para alcanzar.

La sustiéucién de tecnologia es parte de la innovacidn tecnoldgica que el-

pals requiere con urgencia y que puede lograrse por medio de la promocidn-

y el enlace; promocidn de fabricacién nacional de insumos, partes, compo -
nentes, refacciones, madquinas y procesos enteros que actualmente se impor -
tan; enlace con los centros de tecnologia existentes en el pais y con las =

empresas que tienen capacidad instalada ociosa.



3.~ El Dominio Industrial,

Han surgido problemas en relacidn con el control de sactores claves de la
economia del pais anfitrién por la inversién extranjera. En primer lugar -
se dice que la energia, los recursos naturales, ias instituciones financie
ras, ios medios d e comunicacién, transporte y sectores militares estratél
gicos, son actividades que se consideran que deben quedar en poder de na -
cionales. ‘

El temor al dominio industrial es evidente, ya que obedece al tamaiio y po-
der econdmico de las eémpresas multinaciona%és, a la concentracién y control
" de ciertos controles clave, su tendencia a adquirir empresas locales impor
tanteé y scbre todo su cardcter expansivo, sin embargo va a correfponder a
cada pais determinar qué es lo que constituye un sector clave, esto es muy
importante en el disefio de-una politica. A
Se han alcanzado estudios en las empresas transnacionales norteamericanas
donde se demuestra que &stas poseen una importancia fundamental en la eco-
nomia de origen y en la de los pgises en los que operan, esto no puede pa-
sar desapercibido en un pais como México, sobre todo si se tiene en cuenta
éue para 1968, 162 de las empresas transnacionales principales de Estados
Unidos operaban en Mé@xico. Es en este sentido , donde Méxocp ocupa el ter
cer lugqr entre los paises del mundo.

La inquietud por la presencia de grandes corporaciones transnacioﬁales se=-
agrava por concentrarse sun inversid concentrada en las ramas mas dinimicas
de la industria, donde ademis se requiere de una avanzada tecnologia: pro
ductos quimicos, maguinaria, etc. Para poder apreciar con mayor detalle el

control de capital del pa!albserloa necesario examinar la forma en que se-



comportaron las mayores empresas mexicanas en 1969 de conformidad con su vo-
lumen de ventas y sus utilidades, Por ejemplo; Cigarrera la Moderna y Ciga ~
rros el Aguila pertenecia en 1969 a la British American Tobacco Co. En la ra
ma de la construccion, no se define a la afiliacién dae cuatro empresas ( La
Tolteca, Cementos Atotonilcos, Cementos Apasco, Cementos Mixcoac ) de las '~
cinco que se incluyen. Sin embargo, todo hace suponer que éstas cuatro empre
sas tienen participacién'de capital extranjero. Ello significa un control de
las empresas fordneas en la rama de la construccién.

En la rama del papel, la Compafifa Industrial de San Cristobal,( Scott Paper)
y Celuloides dg Chihuahua; en el sector de productos quimicos y petroquimi -
cos, con Adhesi&os Resistol y Negromex. En la Minera Prisco. Todas estas em-
presas tienen una participacidn de la inversién extranjera.

Con esto se demueséra que existe un dominio practicamente absoluto de empre-
sas que tienen una participacién de la inversién extranjera directé, glendo
esta participacidn en sectores claves con el consiguiente dominio de ellos,a
- demds dicho control estd concentradoen un niimero reducido de filiales extran
jeras que influyen decisivamente por su volumen de ventas, activos totales,
capital y utiliéades en cada una de las ramas consideradas y en la economia
nacional en su conjunto.

No nececitamos hacer un andlisis muy profundo para percatarnos que todos los
alimentos envasados, o por lo menos la inmensa mayoria, son productos de em-
presa; con participacién extranjera, y no sSlo los alimentos, pues se encuen
tran tanbien entre otros los juguetes los cosméticos, los cigarros, perfumes,
etc., pero quizd el renglodn donde se hace mis patente esta situaci6n es en

la industria farmacéutica, donde el capital mexicanc sélo participa en un 20%



de las ventas al pdblico, en tanto que en las entregas al sector salud, mejo-
ra el porcentaje a 50 y 50 %. Sin embargo, por lo menos en el ramo de los me-
dicamentos, son muy pocas las perspectivas de que la situacidn mejore, al me-
nos por el momento, ya que segin los ekpertos, para aumentar esta participa -
cidn, debemos destinar miles de millones de pesos a la investigacién y esto -
es imposible, ya que debemos primero desarrollar nuestra industria. Por otra-
parte, para que salga un nuevo producto al mercado, pasan entre siete y diez-
anos ,‘siendo el costo promedio de unos ciencuenta millones de ddlares que se

recuperan al 15 % del costo final del medicamento.



4.~ La Descentralizacidén de la Industria.

Esta se considera como una contribucién de la invedsidn extranjera directa, -
sin embargo este beneficio no se encuentra presente en el caso de México. Si
bien es cierto que la concentracién de la industria en una séla drea es un fe
ndmeno generalizado en M8xico, tambien es cierto que no existe una politica -
gubernamental que haga posible la adaptacidn o establecimiento del ingreso de
capital forineo en regiones en donde se requiera de empleos o fomental el de-
sarrollo de la industria. La aplicacidn de esta politica ayudaria a la descen
tralizacién de la industria del 5rea donde se encuentre mis congestionada.

Al menos en el caso de la inversidn norteamericana, los datos disponibles pa-
ra dlos recientes indican que la concentracidn de esa inversidn en una sola -
regién es extremadamente alta. El 81 % de la inversion extranjera estauniden
se en manufacturas se encuentra situada en el Distrito FPederal y en el Estado
de México; el 8.9% se encuentra localizado en Nuevo Leén y el resto en los de
mis estados de la Repiblica. Lo mismo sucede en el sector indus£r1a1 moderno.
Estos datos sobre la distribucidn geogréfica de la inversifén norteamericana -
no se han podido complementar con las cifras sobre el volumenn de capital re-
presentado en cada una de las ramas de actividad . Sin embargo la naturaleza-
de la inversién esctaunidense en México ubicada principalmente en la industria
manufacturera y dentro de ella en los sectores mds dindmicos de la industria,
pexmite suponer fundamentalmente que existe una alta proporcidn de capital -
norteamericano concentrado en una siola regidn como és el Distrito Federeal.

8in desarrollo tecnoldgico no puede haber descentralizacién de la vida nacio-

nal. La razén es simple, la centralizacidn es el resultadd de la desiqualdad



de las condiciones tecnolégicas y de productividad en las diferentes regiones
del pais, alli donde la productividad es mayor, los costos de produccién son-
menores, log productos menos productivos son desplazados del mercado o bien -~
su ganancia es menor,

A través del precio y del mercao se origina un flujo de riqueza que va de ios
productores menos productivos hacia los productores mis productivos. La con -
centracidn, centralizacidn, y acumulacidn caracteristicas del desarrollo eco-
némico desigual es resultado y a la vez causa de la desigual distribucidn de
las condiciones de productividad.

Por ello, si se requiere lograr la descentralizacién de la vida nacional, es
decir, el florecimiento de la actividad productiva en toda la provincia mexi-
cana, es necesario descentralizar primero las posibilidades de incrementar -
la productividad, y las posibilidades de incrementqr la productividad tienen
su base en la tec nologia y la ciencia.

La centralizacipn en la industria ha tenido la virtud o el efecto de cambiar
la fisonomia demografica de México a tal grado que mientras -—en 1950 nuéstro
pais era rural con poco mds del 75% de la poblacién viviendo en el cqmpo, en
1984 la nacidn se ha convertido en urbana, con poco mds del 75% de su pobla-
cién viviendo en las ciud&des.

No obstapte, seglin la Cimara de la Industria de Transformacidn,- Canacintra-,
traslaq;r la industrias ubicadas en las zonas metropolitanas a los corredores
y parques industriales establecidos por el Estado en diversos lugares del ---
pais es una utopia muy costosa, pues las cada dia mas adversas condiciones pa
ra operar en lugares como la Ciudad de México no bastarfan para compensae los

costos que significaria el salir de los grandes mercados de consumo.



La falta de infraestructura, es decir, vias de comunicacidn, transporte, agua
potgble, energfa eléctrica y servicios para el personal de las industrias co-
mo vivienda, educacidén. atencidn médica son obstdcules insalvables por lo que
los estimulos y apoyos gubernamentales para impulsar la descentralizacidn re-
sulta inidtiles . En otras palabras, esto significa, que hoy por hoy, este mo
delo de descentralizacién no es operativo desde el punto de vista de los in-
dustriales del pais.

Las estadfsticas del Fideicomiso para la Descentralizacidn Industrial (Fidein)
éonfirman esta dramitica realidad: endiez afios pde cperacién del fideicomiso-
s6lo 1,808 empresas de las 100.000 gque aproximadamente hay en México compra -
ron terrenos en algunos de los veintes parques industriales, Para 1981 apenas
estaban en operacidn 533 empresas., 330 estaban en proceso de construccién y
945 eb construccidn programada.

Afin méé, de las 72,000 industrias incorporadas a la Canacintra , 1,200 estén
establecidas eb la zona de Vallejo, lo que significa que esta dltima cofra su
pera en un 55.59 % al nfimero de industrias que estdn actualmente en operacidn
en los veintes parques industriales que hay en las "zonas prioritarias " esta
tablecidas por el Gobierno Federal.

Otxo factor que dificulta el traslado de las empresas a los "polos deé desarro
110" y que retarda al mdximo el proceso - de manera que solamente.treinéa o -
cuarenta empresas instalan anualmente gn ellos - es la falta de liquidez de-
la industria para cubrir los gastos de desplazamiento de maquinaria, nuevas -
instalaciones y de capacitqcidn de personal. ‘

De continuar este ritmo de desplazamiento de treinta o cuarenta indﬁstruas a-
nuales a los nuevos corredores industriales, se requeririan de 1,666 afos si

se trasladan en un piamedio anual de treinta y de 1,250 afos so éste es de ~



cuarenta. Para desalojar apenas el 50% de las 100,000 e,presas ubicadas en las
zonas saturadas se llevaria todo ese tiempo.
Como suele apreciar, este modelo de descentralizacién tiene muy pocas posibili

dades de lograr éxito, pues no representa un altarnativa para mejorar la efi-

ciencia, abatir costos y mejorqr la rentabilidad industrial. Tampoco para el

pais es una via descentralizadora, en nada contribuirfa a cambiar las tenden

cias centralizadoras, no abriria a nuevos mercados ni incorpararian a las zo
nas marginadas al consumo y al mercado nacional.

Una descentralizacidn ‘'de este tipo podrié llamarse mis bien de aglomeracidnlas
industrias instaladas fuera de los actuales centros urbanos, por el s8lo hecho
de estar fuera, no cambiarian sus formas de reproduccidn: persistiria su depen
dencia de los mercados urbanos y extranjeros para colocar sus productos, asi -
como depende del exterior para reponer la maquinaria desgastada o inservible .
EL modelo dependiente del extranjero para la reproduccidn del capital indus -
trial ( compra de maquinaria y equipo )7 por ejemplo, tenderia a aumentarse en
la medida en que la reubicacidn de las industrias demandara nuevo equipo para~
sus plantas, la industria mexicana sequiria siendo en alto grado maguiladora.
Sus efectos se multiplicarian: traslado de gran parte del ahorro interno al ex
tranjerc via la compra de maquinaria; broteg inflacionarioalperiédicos; deva -
luaciones ciclicas; centralizacidn y deterioro del equilibrio politico.

El dilema que enfrenta México al impulsar la descentralizacidn es romper la in
dustria de los mercados de‘consumo tradicionalés, por un lado, y dejar de nece
citar de la compra de maguinaria y equipo extranjero para el mantenimiento de
sus empresas, por otro. Es decir, el pals debe romper la inercia centralizado-
ra creando nuevos mercados, esto es;, en'ﬁltima instancia iniciaé una reindus -

trializacién.

Una reindustrializacidn en México equivaldria a una ruptura con el consumismo



y el desperdicio de un tipo de industrializacidn “ desarrollista" que sostiene
en un auge inflacionario a la economia de la nacidn y que al mismo tiempo co -
rroe la capacidad de ahorro de los trabajadores.,

Esto serfa un sentido de una “economia de oferta" que se abriria paso en una
economia de consumo, expandiendo nuevos espacios sobre la sobreproduccién; es

decir, la centralizacidn los ha cerrado.



5.- Exportaciones.

La importancia que tiene la inversidn extranjera directa en el sector indus —-
trial y el incremento en la exportacidn de prod;ctos manufacturados depende en
gran parte de las politicas que adopten las empresas internacionales, tales co
mo las condiciones de tamafio, tecnologia, gestidn y canales de comercializacidn
que detemminan gque estas empresas estén en condiciones iguales de técnica o --
mis favorables que las nacionales para competir en el mercado internacional. -
Con esto no sélo tienen una participacién importqnte por el volumen de sus ~--
ventas, sino que pasan a constituir un grupo de e@presas en mejores condicio -
nes para cxportar. Para estas empresas, ademds de los incentivos habituales -
con que los paises estimulan la exportacidn, las autoridades disponen de otro-
mecanismo de presidn que es que se refiere a la remesa de utilidades.

Para que los paiseslsubdesarrollados, la expansidon del sector manufacturero ,
sobre todo lo referente a la exportacidn de manufacturas, es un factor impor--
tantisimo en el desenvolvimiento de su economia. El conflicto que existe entre
las empresas internacionales y los gobiernos de naciones no industrializadas -
radica principalmente en la tendencia de esas empresas a concentrarse en el -~
mercado interno.

Con respecto a los palses latinoamericanos, la presencia de empresas extranje-
ras no significd en n;ngﬁn momento la apertura de nuevos mercados de exporta-
cién, sobre todo en 1o referente al sector manufacturero. E1 estudio de CEPAL
indicé que para 1965. la distribucidn de ventas de las empresas manufacture -
ras en porcentaje era: 93% de ventas locales, 2% de exportacién a Estados Uni-

dos y 5% de exportacién a otro paises. )

.



Esto obedece, entre otras razones a su condicidn de naciones no industrializa-
das, volviéndose mfis grave ante la existencia de pricticas restrictivas impues
tas por la matriz a la filial, sean en términos de prohibicién total de expor-
tar, condicionando a la exportacidn al permiso previc de la matriz, o bien li-
mitando diché exportacidn a determinanados paises o sujet&nﬁolo al requisito -
de que las exportacioﬁes se realicen a través de ciertas emprésas , en este ca
so los beneficios de el esfuerzo de exportacidn estan controlados por intere -
‘ses extranjeros. Por ejemplo, en el caso de México, de acuerdo a la declara -
ciones oficiales, las trece empresas intermedias entre el exportador y el im -
portador mds importante en el pdissin de capital extranjero.

Mucho se habla del avance que han logrado las naclones del tercer mundo a ni-
vel dé exportacidn de manufacturas , sin embargo, la realidad es que son apenas
un puiiado de naciones en vias de desarrollo las que han sobrevivido a las tra-
bas que imponen los paises industrializados.

Segiin los datos proporcionados por un informe del Banco Mundial, las exporta -
ciones de manufacturas corresponden a los pﬁises importadores de petrdleo con
un ingfeso percipita medio, crecieron entre 1970 y 1980 a una tasa del 300% ,
pero en 1978 el 75% de esas exportaciones se concentraron en sSlo 10 baises '
que en total representan el 45% de la poblaciéﬁ del Tercer Mundo.

Mis ain, rm rdr midmo afio solamente tres palses se concentraron més del 40% --
del total de las exportacioneé manufacturergs, pese a que en términos de pobla
cifn 8dlo representan menos del 3% defi.total del Tercer Mundo.

En estas condiciones, dificilmente se puede hablar de que sea al nivel de una
apertura hacia el comercio internacional como podria hallarse una solucién du-
rarera a los graves problemas que enfrentan los paises pobres. Habrfa que to -

mar en cuenga, en primer lugar, que son las propiqgs potencias las que se encax



gan de bloguear el ingreso de los productes mapufactureros en el Tercer Mundo
a través de tarifas aduanales y cuotas de importacidn.

El propio Banco Mundial aporta datos reveladores. Las tarifas gque el mundo in-
dustrializado cobra a materias primas provenientes del Tercer Mundo ascienden
al 3% , en cambioc suben a mds del 20V conforme el grado de procesamiento aumen
ta. De esta forma obligan a las empresas de las naciones industriales a impor~
tar materias primas y a procesarlas en el Norte.

En el pasado, los industriales establecidos en Mé&xico - mexicanos y extranje -
ros ~ no se distinguieron por ser eficientes y competir en el mercado interna-
cional como lo han hecho los chinos de Taiwdn o los coreanocs del sur. Este cam
bio no va a resultar ficil, y menos ain si a las exportaciones mexicanss se -
les siguen poniendo trabas antes de entrar al mercado estaunidense que es el j
nico que realmente nos puede sacar del apuro.

. Lag industrias estaunidenses con las cuales los fabric antes mexicanos han em-
pezado a competir se comportan de manera muy desagradable, pidiendo a su go -~
bierno que aumente sus impuestos a los productos mexicanos o de que de plano -
les cierxre la puerta. Con el gran deficit comercial Que tiene ahora Estados U~
nidos -120 mil millones de déiéres en 1984- el Gobierno Federal en Washington
y el Congreso no estin en la mejor de las condiciones para escuchar los argu-
mentos de los industriales mexicanos en favor de un buen trato para sus produc
tos. Es maé por aci afin se reciente la manera en que el gobierno de LSpez Por-
tillo tratd la sugerencia de que México entrara al GATT. Por lo tanto, se dice
que si quiere México exportar, deberd hacer concesiones, ya sea recoqdlderan¢o
su negativa de unirse al GATT o mediante un tratado bilateral con Estados Uni-

dos que abra mis las puertas mexicanas a productos estaunidenses, aunque ello-



disguste - o arruine - a mis de un industrial mexicano. El hecho de que el ac-
tual déficit comercial de Estados Unidos se dé sobre todo con Japon y no con -
palses como México o el qué tal situacidn est@ directamente relacionada con la
politica fiscal y monetaria de la administracién Reagan ( que ha hecho que el
dblar esté sobrevaluado ) de poco ayuda a México, pues es bien sabido que en -
el_mudho de la politca, scbre todo de la politca internacional, pagan justos -
por pecadores,

La posibilidad dé concluir un acuerdo entre México y Estados Unidos sobra im--
puestos compensatorios habla mis que muchos discursos de nuestras relaciones;
como se sabe, este es uno de los puntos sobre los cuales existen hasta ahora -
muchos perjuicios para el comercio de nuestro pafs, con la consiguiente dis -~
cripancia en puntos de vista y posiciones politicas.

Los impuestos compensatorios se aplican a productos de imporéancién al vecino
pals, que en su origen reciben un trato supuestamente subvencionado, pues se a
firma que con ello se hace.competencia desleal a la industria y al comercio es
taunidense,

Existen razones de fondo para cpmprender el porqué de esa polf{tica comercial,
pero lo malo es su aplicacidn concreta, pues en México se han creido detectar
medidas protecéiénistas del Gobierno para ciertos productos que exportamos a -
la potencla del norte, al punto de ofrecerlos en condiciones mis favorables -~
que los productos locales.

Tal es el caso del acero, sobre el cual se afirma que su fabricacibn estd sub-
vencionada por el proporcionaﬁiento de insumos bisicos, como los energéticos -
8 precios econémicos; la verdad es éue la polftica econémica de nuestro pais -
ha consistido en no gravar demasiado tales insumos para frenar en lo posible -

la carestfa de la vida. No se persigue, ni mucho menos, hacer mis competitivas



nuestras exportaciones por el sistema de " dumping" , como se llama al abati -
miento artificial y exageradv en precios para dominar el mercado., Cabe senalar
el éxito obtenido por la industria siderlrgiva mexicana al iograr esa competi-
tividad, pero como otros paises tqmbien envian acero en condiciones favorables
seria probable qué las acereras de Estados Unidos estén demasiado altas en'sus
costos, con lo cual se han hecho vulnerables a los envios del extranjero.

Sin embargo, no todos los sectores del vecino pa'is del Norte estdn de acuerdo
con este alud de impuestos compensatorios, que, entre paréntesis, tambien ~--
pretende gravar a los productos mexicanos de exﬁbrtacién fabricados a base de
‘petréleo, lo que incluye tgmbiefi el cemento, pues refieren con cierta razén ~--
* que ésga podria ser ;a mecha para una guerra comercial entre paises, pues como
ya dijimos no s6lo es nuestro pais el que resulta afectado, y que si por ejem-
plo las exportaciones mexicanas de productos relacionadas con el petrdleo ~--—-
fueran consideradas como " injustamente subsidiadas", el mismo criterio po--
dria aplocar México para limitar las ventas estaunidenses de fertilizantes o ~
de cierto tipo de fib;as producidas por medio del uso de gas natural es Esta--
dos Unidos y que en caso de una guerra comercial,Estados Unidos peréeria mis -
empleog de los que pretende salvar.

Por otra parte, olvidindose de los impuestos compensatorios, aqui en México -
no fueron pocos los industriales nacionales que vieron con cierto agrado el —--
nuevo deslizamiento de 21 centavos diarios que rige desde el 5 de marzeo de ===
i983, pue§ alegaban que debido al nivel inflaciénarios interno perdemos compe-
titividad en los mercados internacionales. Tiempo eé'ya de que la iniciativa -
privada, particularmente laes esferas del comercio comtenplen con la necesaria

impareiacialidad un fénémeno.que es bastante complejo para no simplificarlo -



artificialmente a uno sélo de sus aspectos, y probablemente no el mds decisivo
como es la inflacidn interna, pues si la productividad de nuestra industria -
fuese mayor, no soOlo absorberia el aumento de costos inherente a cierto gra --
diente inflacionario, sino que &ste seria menor o de plano podrian conjurarse,
como ha ocurrido en ciertos paises.

Seria bueno que antes de formalizar cualquier respuesta al pedimento empresa--
rial se definiera de una vez por todas si la devaluacidn acelerada puede resta
taurar la pérdida de competitividad en e; comercio exterior que se admite como

generado por escasa productividad.



€caPITULO I1I



COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN
MEXICO.

l.~ Cuantificacién de la Inversidén Extranjera Directa.
Se ha ahblado ya en otro capitulo de lo engafioso que resultan las estadisticas
en algunos aspectos, sin embargo, se vuelven pricticamente imprescindibles en-

la elaboracidn de un trabajo como éste.

Ya se han presentado algunos datos estad{sticos en el capituleo I, por lo que -
en este espacio no hablaremos ya del origen de la Inversién Extranjera, sin em

bargo, veremos otros puntos para tener una perspectiva mas amplia,

La revista " Expansién ", del dia 17 de febrero de 1982 indica que durante los
primeros nueve meses de 1981, la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjerag-
aprobd un total de 2,100 millones de ddlares en nuevos proyectos de inversidh,
lo que significa un crecimiento de 26 % frente al afio anterior. Asi, entre --
1979 y 1981 se registran mayores inversiones que durante el cuarto de siglo an

tarior,

Por otra parte el perfodico "Excélsior "-de fecha 18 de julio de 1983 informa

acerca de las declaraciones hechas por el Sr. Silvestre Ferndndez Baraias, vie
cepresidente de la Confederacidn de Cdmaras Industriales ( CONCAMIN ) : " L...
la participacién de capitales internacionales se distribuyd durante 1982 de la
sigujente manera: 77.38 % en la industria de transformacidn; 11.79% para el ra
mo de servicios, 8.65% para el comercio; 2.16% en la industria extractora y --
0.02% del total para el rubro agropecuario. En tézmihos reales, esta inversidén
se desplomdé de 1981 a 1982 en €3.2% al pasar de 1,700 millones de dSlares a po

co mids de 626 millones en el aifio pasado."

Siendo la industria manufacturera el principal destino de la Inversién extran-
jera, es interesante precisar en qué tipo de industrias se encuentra ubicada .
En este sentido, los datos nos indican que la industria de productos metdlicos-
aquinaria y equipo que absorbas 40.2% deltotal con 2,949 millones de délares; -
la de sustancias y productos quimicos concentra 32.7% con 2,358 millones. la -

de alimentos, bebidas y tabacos 9.3% con 685 millones ; productos minerales =-



no metdlicos 5.5% con 406 millones; productos de papel; imprenta y editoriales,,
# con 309 millones y las industrias metdlicas bdsicas, 4.6% con 339 millones de
délares. Siguen en importancia la inedustria textil e industrias del cuero, ma-

dera y productos de madera y otras.

Con respecto a la industria alimentaria, la inversidn extranjera ha venido con-
trolando la rama de conservas en frutas y hortalizas; 33% en salsas y sopas ;

25% en galletas y pastas; 93% en café soluble; 70% en hérinas a base de cerea =~
les y leguminosas; 97¢ en leches industrializadas; 30% en carnes procesadas; 74%
en derivados del maiz y 100% en la produccién de alimentos para nifios entre o -
tros. En materia de insumos el diagndstico no varia: 61% en alimentos para ani-
males; 60% en semillas mejoradas y 100% en lineas genéticas puras avicolas y ~-
porcicolas. Dichas empresas estdn en posicidn de determinar precios de materias
primas y productos terminados; condiciones de organizacidn productivos, patro -
nes y técnicas de cultivo y cosecha; sistemas de distribucién y hibitos de con-

sumo.

pasando al rengldn de tecnologia, nuevamente el periSdico "Excélsior", del dfia-
23 de Mayo de 1984, informa que la Gltima década, 80% de la tecnologia proviene
del extranjero, correspondiendo el 52 % de este total a Estados Unidos. 4% a la
Replblica Federal de Alemania, 3% a Francia, 3% a la Gran Bretaha, 2% de Suilza,

2% a Japbn y 343 de un conjunto de paises.

"Por rama econdmica la tecnologia estd destinada en 5% a la agroindustria; 13% a
bienes de capital; 1.5% a insumos_estratégicos: 10% a bienes duradercs; 9.6% a
bicnes no duraderos; 25.7% a bienes intermedios y 34.2% a las &reas considera -

duas como no prioritarias.



2.~ Principales formas de Inversién Extranjera Directa.

El economista Rudolf Hilferding define en El Capital Financieroc la exportacién
de capitales como " ... la exportacién de valer que estd destinado a producir -
plusvalia en el extranjero. Es esencial que la plusvalia quede a disposicidn =--
del capital nacional... por tanto, la exportacidn de capital disminuye la canti
dad nacional de Capital e incrementa la renta nacional en la plusvalifa produci-
da " .

La exportacién de capital puede ocurrir de dos formas: como capital productor -
de intereses o como capital productor de beneficios, dicho en otra forma, como-

inversidn indirecta o bien inversidn directa respectivamente.

La condicidn previa para la exportacidn de capital es que existen diferentes ni
veles de tasa de beneficios y la exportacidn de capital es un medio para la i -
gualacidn de las tasas nacionales de beneficios, pero ademds es necesario que e

xista excedente de capital en el pals exportador.

La exportacidn de capital ha venido desplazando cada vez en mayor medida a la -
exportacién de mercancias. La exportacidn de capital de préstamo ha ampliado ex
traudinariamente la dimensidn de nuevos mercados. Pero mds importante que la ex
portacidén de capital de préstamo es la exportacidn de capital industrial la que
ha adquirido una importancia creciente. Este dltimo tipo de exportacidn de capi
tal ha acelerado el proceso de evolucidn de lés relaciones sociales y ha difun-

dido el capitalismo por todo el mundo.

De acuerdo con la concepcidén de la Comisién Econdémica para América Latina, i=--
( CEPAL ) sobre la configuracidn del Sistema Centro-Periferia &ste periodo es -
caracterizado como "desarrollo hacia afuera", propio de economias cuya produc -
cién permanece iniclalmente rezagada, desde el punto de vista tecnolégico y or=-
ganizativo". En dicho perfodo, las nuevas té&cnicas sélo se implantan en los sec
tores primario-exportadores y en algunas actividades econdémicas directamente re
lacionadas con la exportacidn que pasan a coeiistir con sectores rezagaddos en

cuanto a la penetracidn de las nuevas técnicas y al nivel de la productividad -

del trabajo" . Asi pues, el progreso técnico s6lo prende en exiguos sectores de



de su ingente poblacidn, pues generalmente no penetra sino ahi donde se hace ne
cesario para producir alimentos y materias a bajo costo, con destino a los gran

des centros industriales"”

En el periode comprendido entre la mitad del siglo pasado hasta la Segunda Gue-
rra Mundial, la divisidn internacional del trabajo descansd sobre la base de la
especializacidn, es decir, & los paises periféricos se asign la funcidn de --
producir y exportar bienes industriales. A ésta 16gica de funcionamiento respon

de la asignacidn de las inversiones extranjeras directas.

Las principales formas de Inversidn Extranjera Directa son: el establecimiento

de sucursales de empresas extranjeras en México, la constitucidn de sociedades~
mexicanas y la adquisicidén de acciones y partes sociales representativas de ca-
pitales de sociedades mexicanas ya éstablecidas, sea directamente por persona -
extranjeras fisicas o morales o a través de otras sociedades mexicanas controla
das total o parcialmente, por personas extranjeras cuyos objetos sociales sean

la compra venta y comercioc en general de todé clase de acciones, partes socia -
les y demas valores bursitiles de todo tipo de sociedades mexicanas o extran -

jeras.



3.- Ambiente favorable a las Inversiones Internacionales .

Son muchas las condiciones de nuestro pais que favorecen a la inversién extran-
jera realmente es dificil decir cudl de ellas es la mas importante, de cualquier

forma, enunciaremog aqui las principales.

A partir de 1982, Latinoamérica empezd un acelerado proceso de descapitaliza~--
cién. En los {ltimos dos afios salieron de la regidn 500,000 millones de ddlarxes
rebasando las entradas de créditos internacionales e inversiones extranjeras,sg
gln informes expuestos por la CEPAL , nuestros ahorros son escasos e insuficien
tes para lograr un ritmo de desarrollo econdmico superior a nuestro crecimiento
demogrifico; en conseciencia es necesario completar nuestros recursos con las =~
inversiones extranjeras a fin de aumentar la capitalizaciﬁn y por ende el ritmo

del desarrollo econdmico.

Definitivamente el pais ya no puede sarse el lujo de acudir al financiamiento -
por medio de préstamos del exterior, pues ya se encuentra priacticamente vendido
a sus acredores, sobre todo por la constante alza en las tasas de interés que -
ha venido manejando el vecino pais del Norte - su princibal acreedof - para po-
der a su vez financiarse en el pago de su propia deuda y mantener su Hollywoo -
desco modo de vida, y ademas, seglin algunos economistas, es preferible para la

nacién contar cin inversiones extranjeras que el endeudamiento, ya que éstas --

comparten los riesgos con el pais ",

Y hablando de deuda, nos permitimos reproducir un articulo publicado por el pe- '
riodico Excélsior dentro de su seccifn financiera del 1° de febrerc de 1984 .

( Portafolios de José& A, Pérez Stuart );

.

" El1 director de la Unidn de Bancos Suizoz, Guido Hanselmanh, dijo el s&bado --
( 28 de enero de 1984 ):

Ni chile ni México podrain pagar su deuda externa en lo que falta del siglo . Ni
el Tesoro de Estados Unidos podria hacerlo "

El Secretario de Hacienda, Jesfis Silva Hersong en la misma Suiza informd : " Va
rios Bancos ya garantizaron el préstamo de mil millones de los 3,800 millones -

de ddlares que nececitamos para éste afio.

‘



La fecha inicialmente fijada como limite era el 27 de febrero de enero. Estamos
ya en febrero y de los 3,800 requeridos, cuando menos mil ya han sido prometi -
dos. El efecto de la deuda externo y sobre todo el pago de intereses, represen~
ta una carga pesada para el pais. Precisamente en la "Carta de Intencidn” de H§
xico al Fondo Monetario Internacional se dice :

“El gasto total del sector piiblico fué algo superior a lo que se proyecté para-

1983, debido sobretodo a los mayores pagos por concepto de intereses"™ .

Antes era ficil conseguir recursos ( dolares ) en el exterjor, ya que cuando Ja
mes Carter estaba en el poder, la devaluacidn constante del d6lar orilld a los-
pafses drabes exportadores de petrdleo a elevar cada tres meses el precio del -
barril de crudo. Esta maniobra les did una maravillosa ganancia gque emplearon -
en comprar hoteles en Europa, adquirir gran cantidad de oxo y depositar conside
rables cantidades de monedas en los bancos, estos se vieron inundados de lo que
se llamd 'l;etrodélares', que ahora ya no tienen en abundancia porque la tarifa
de crudo ha bajado y la inflacidn ha persistido. A los Axabes se les ha dismi -
nuido su liquidez. Y ademis, hay paises que no pueden pagar su deuda porgue su-~
frén ‘el efecto del trinquete' .

En efecto, el Banco Mundial, en su @ltimo informe de 1983, e;plica que es eso -
del tringuete. Dice:

"El peligro de este efecto de trinquete puede verse ‘en los pafses que calcula-
ron sus gastos sobre la base de ingresos de exportacién obtenidos en épocas de
precios excepcionalmente elevados; cuando esos precios cayeron, los gastos no -
pudieron reducirse ficilmente y suegieron dificultades financieras. Esto les -
ha ocurrido a muchos paises exportadores de café y de cobre durente el decenio
de 1970, m3s recientemente, les ha sucedido tasbien a algunos pafses exportado
res de petrdleo. Unos pocos como Guinea y Papua, han colocado prudentemente sus
ganancias inesperadas en un fonfo especial de desarrollo o de quiparacitn de in

gresos " .

Ante ello, lo cierto es que no teniendo los bancos tanta disponibilidad de dine

ro para prestarlo, las dificultades han aumentado,



? Qué tiene que hacer México?

1) Abrir las puertad al capital externo mediante reglas claras, y
2) Alentar a los capitales domésticos a invertir ... ?

Esta segunda opcibn es bastante diffcil de llevar a cabo debido al ahorro inter

no tan pobre de nuestro pafs.

As{ pues la inversidn extranjera podria generar divisas para pagar la deuda ex
terior, esto es importante, ‘generar divisas'. Hubo un tiempo en que México -
fué paraiso del capital extranjero, pero mucho ha cambiado la situacién, ya que
cagi no posee divisas, por lo que si alguien 1las quierae, tendrd que generarlas
precisamente con exportaciones. La sustitucién de importaciones es de otro'in -
centivo para la aceptacidn del capital forfneo, no sélo para generar divisas ,
~que serfa lo ideal~ , sind por lo menos para ahorrarlas.

La venta en el extranjero de articulos mexicanos es pricticamente una forma de-
riqueza todavia dormida para la vida econfmica nacional, La iniciativa privada
declar8 que aspira a lograr una exportacidn de manufacturas de 7,500 millones -
de d5lares en el presente afio ~, 3,000 millones mis gue en 1983.- todavia se -
trata de una cifra muy baja, pero se advierte que existen fuertes dificultades-

para lograr incrementos mayores.

Estas causas parecen ser principalmente cuatro : precios no competitivos, cali-
dad inferior a la que ‘domina en el mercado .internacional , falta de sistemas o-
perativos de distribucién y por Gltimo venta y ausencia de una politica fiscal
y administrativa del Gobierno que verdaderamente ayude a las exportaciones. En

materia de precios, hemos perdido la oportunidad que ofrecieron las devaluacio-
nes y el deslizmhnt_o del peso que permitfan que ofreciéramos nuestras mexcan
cfas a cotizaciones bajas. La inflacién interna, mayor que la de Estados Uni-
dos , ha hecho nugatorias nuestras ventajas en tal sentido. Por lo que toca a ~
la calidad de los productos mexicanos, #in gue desconozcamos que existen algu -
nos de calidad superior a la de otros palses, tenemos que aceptar que son, en

general, ficilmente derrotables. Nos falta mano de obra calificada y nos gobra-



irresponsabilidad como productores en todos y cada uno de los niveles de la in=-

dustria nacional, ademds de que nuestra tecnologia estd atrasada.

Con referencia a los sistemas de distribucidn y a los canales de venta en el ex
tranjero, carecemos de una maquinaria mercante suficiente y asimismo de repre =
sentaciones consulares entendidas y activas. Nos falta, sobretodo, una verdade-
ra tradicién de pais exportador . Buena parte de los escasos agentes que afuera
colocan los articulos mexicanos son extranjeros, mientras nosotros sequimos en-
cerrados en el altiplano. En cuarto lugar contamos con una diffcil polftica fis
cal y administrativa del Estado en materia de comercio internacional. Otros pai
ses, ahora poderosos, no pusieron mucha atencidn en el alto costo fiscal inter-
no de las exportaciones cuando &stas pasaban por su etapa inicial. Ademis de u-
na dificil percepcidn oficial respecto de lo anterior, existe un burocratismo-
malsano y devorador.

El Presidente de la Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores , Arturo
Zavala Colomé, denuncid que, en vez de la gestién y trdmite de un sélo documen-
to para solicitar permiso de importacién -el cual se contesta con la autoriza -
cién o denegacidn- para poder exportar en cambio se requiere la intervencidn de
11 secretarias, 42 dreas internas, 11 leyes y mis de cien reglamentos derivados

de ellas.

Vemos que a fin de cuentas que para resolver el problema de la sustitucidn de -
importaciones se presentan varios obsticulos, pero con buena voluntad y ganas -
de hacer las cosas, pueden solventarse, sin embargo, uno de ellos es mis rele-
vante que los demds, y es el gue nuestros prohuctos no puedan competir en cali
dad a los que se ofrecen en el mercado internacional, esto se debe principalmen
te a nuestra falta de tecnologia claro que tampoco existe mano de obra califica
da en México, pero esto es sOlo una consecuencia ldgica de la baja de tecnolo -
gia, pues sin la tecnologia, no existe donde empiear la mano de obra califica-

da, - si la hubiera -.

¢Cémo se cbtiene la tecnologia en los paises subdesarrollados? La tecnologia -



.

mis avanzada puede transferirse de los paises desarrollados a los paisas subde-
sarrollados de diversas maneras, todas las cuales se emplean actualmente. No se
nececitan nuevos procedimientos institucionéles,ﬁsi bien el aumento de compleji
dad logrado con la educacidn y la experiencia, fomentaria la habilidad de los -
administradores para negociar. Ante todo,debe crearse tecnologfa nueva mediante
la investigacidn y desarrollo en los pa{ses subdesarrollados y casi toda la tec

nologfa adquirida en el exterior habra de adaptarse a las condiciones locales,

De esta manera no serfa necesario que los productores en los paises subdesarro-
llados 'inventaras la rueda'. Si hay tecnologia més avanzada en los palses mis
desarrollados, pueden adquirirla por medioc de la compra directa o mediante pro-

gramas de ayuda exterior.

La tecnologia mundial o la plataforma tecnoldgica consta de todas las tecnolo-
gfas que han existido hasta la fecha. Algunas ya son anticuadas por razones de-
ingienerfa, como cuando una nueva tecnologia requiere menos de todos los insu -
mos. Otras ya no se emplean por motivos econémicos; por ejemplo, si el precio-
de la mano de obra se incrementa en relacidn con el del capital. El primer gru-
po ya no es Optimo en ninguna parte del mundo, pero el segundo - ahora obsoleto-
en los paises desarrollados - podria resultar Sptimo en los paises subdesarrolla

dog, donde la mano de obra sigue abundando y el capital escases.

El término tecnologda intermedia se creo para aplicarlo a todas esas técnicas --
que ya no son econdmicamente factibles en los paises desarrollados, aunque toda-
via lo son en paises en vias de desarrollo, por la abundancia de mano de obra y
la escasez de capital. También puede incluir tecnologia recien inventada a tra -
vés de investigacidn y desarrollo en los palses subdesarrolladoes, adaptada a es-
tas mismas condiciones. Por lo tanto, en vez de usar los términos de tecnologia

avanzada o atrasada, debe usarse el término tecnologia apropiada.

Desgraciadamente, esto no funciocna asi, pues la experiencia en los iiltimos afios
demuestra que los paises y empresas del mundo desarrollado ven a las naciones de

poco avance industrial como un mercado donde opexar con mano de obra barata. Ade



mis, dado el poco nivel de calificacidn profesional de los trabajadores, la in-
versidén externa se enfrenta con grandes carencias para desarrollar y crear tec-
nologias. " En realidad los capitales que llegan a los paises pobres como es el -
casc de Méxoco_, buscan aprovechas los bajos salarios que se pagan. Por ello, --
las empresas oécidcntales transfieren, a los paises pobres todas aguellas indus-
trias que utilizan mucha mano de obra y relativamente poco capital con el propd-

sito de ganar competitividad internacional.

Este trdfico de industrias por el planeta did lugar al surgimiento de grandes -
polos de desarrillo en paises como Ir&n, Israel, Turquia, Malta, Marruecos, Hong
Kong, Brasil, Malasia, Tailandai, FPilipinas, Singapur y México. Pero a pesar de
ello, ninguno de estos paises ha logrado ascender al status de pais rico; ningu
no, hasta ahora, ha entrado al mundo de los poderosos en serio. La razén es sim
ple; las industrias de los paises ricos que estdn a punto de naufragar son las -
que optan por buscar oxigeno en el hemisferio Sur, pero sin moderninar su pro -

duccidén. De hecho heredamos industrias enfermas y subdesarrolladas.

Entonces; ?podria México crear su propia tecnologia ? Estas y'otras preguntas -
fueron constestadas por el ingeniero Jqsé de la Herran, investigador del Centro
de Instrumentos de la Universidad Nacional Autdnoma de México y premio nacio -
nal de Ciencia y Tecnolog{a en una entrevista publicada por el periodico Excél--
sior en su seccidn de Finanzas el 23 de febrero de 1984 'Hay un abismo entre ---
cientificos y la Produccidn, el tecndlogo es el que debe llenarlo' y de la ---

cual transcribimos unos fragmentos:

PREGUNTA: El deterioro econfmico que vivimos empujé a México a buscar en el inte
rior del pais los recursos tecnoldgicos y humanos para sustituir las importacio-

nes que la industria nacional venia realizando y que ahora, por la devaluacidn-
del peso y por la excasez de délares resulta imposible de consegquir. En su opinién,
¢ contamos con los recursos humanos y tecnoldgicos para solucionar las nececida-

des de la industria?

REPUESTA; Yo creo que si, desde luego. Quisiera hacer una serie de Observaciones
En primer lugar, el problema de México no es cientifico, el problema de México-
de México fundamentalmente es de produccidn , es de tecnologias mds que cient{fi

co, entendiendo por cientifico aquellas actividades que buscan nuevas sistemas o



desarrollos para poderse aplicar en la realidad. Es claro que el cientifico inves
tiga lo que no se conoce, en ese terrno la principal labor de la tecnologia es =-
plasmar en objetos utilizables las ideas, los desarrollos y las invenciones que -

hace el cientifico.

Dicho lo anterior, yo crec que el problema fundamental de nuestro pals estriba en
la produccién, en realmente producir que en inventar o desarrollar nuevos siste -
mas o principios. Ello no implica que se deje de imponer énfasis en el trabajo -
de la investigacién fundamental.

PREGUNTA: Mucho se habla y se comenta que hay divorcio entre ustedes los investi-
gadores y creadoreg de tecnologia y el drea de produccidn, ¢ qué tan cierto es es

toz.

RESPUESTA: Tenemos un gran aspecto vacio entre los universitarios o licenciados -
en ingieneria, doctores e investigadores en ingieneria y les obreros que van y co
gen una herramienta y se dedican a hacer la produccidn del pais. En medio de es -
tos dos grupos, no hay el tecndlogo, que es justamente el que estd capacitado pa-
ra entender los problemas de la produccidn. El tecndlogo que es el que ha recibi
do una educacién formal suficiente, perc ha trabajado en la prictica. Conoce por
experiencia, no por libros, no por teoria, sind por practica los problemas del -

pals, nos falta llenar este espacio.

Cuando una fdbrica recibe a un ingenierc recién egresado de una universidad al ha
cerle un eximen se da cuenta.que los conocimientos que tiene estén por encima, pe
ro siempre en el aspecto técnico, que los que se nececitan para trabajar. Por o -
tra parte, no conoce absolutamente nada de lo que es produccidn y de lo que es -

el herramental de la prictica de esa fadbrica.

Bntonces s{ existe el divorcio y siempre ha existido. Uno wva a la escuela a estu
diar y después, cuando sale a la calle, descubrimos que todavia no sabemos todo-
lo que hay que saber, que todavia nos falta un gran capitulo que es el terreno -

de la prictica. Esto siempre ha existido, no es un descubrimiento nueve. Hace un



sexenio que las universidades e institutos estdn enfocados al estudio de las teo-
rias, claro que eso es lo que se tiene que hacer exactamente, pero légicamente no
se puede uno alejar totalmente de la realidad practica si va uno a vivir en un -

" pais como el nuestro.

i yo voy a vivir en México considero que debo tener una ingieneria cimentada en

la practica y la experiencia de cémo resolver los problemas con medios rudimenta-
rios. Experiencias que no voy a adquirir en un técnoldgico en Alemania, porque -
no usan medios rudimentarios. Si yo estudio tecnologia en un pais muy adelantado,
sucede que cuando regrese a M&xico no voy a poder resolver ningiin problema, por -
gque no tengo los elementos necesarios y si no los tengo, no cuento con-la habili-
dad de sustituirlos, no tengo siquiera la prictica de saber que aqui no hay el he
rramental necesario para producir bien. Hablo de las fibricas, no de las univer-

sidades.

Las universidades tienen unos equipos maravillosos para su investigacidn, algunos
institutos también, pero cuando se va uno a trabajar en una fdbrica, no se tiene-
nada de instrumentacidn para hacer investigaciones, se¢ tiene exclusivamente lo ne
cesario para producir, y a veces, ni siquiera eso, pero ademds, lag fibricas no =

tienen quien les diga que no lo tienen.
PREGUNTA: ¢ Qué medidas se pueden instrumentar para solucionar ese problema?

RESPUESTA: Yo creo que es una labor general, debemos adquirir una mejor concien -
cia de nosotros mismos. Los problemas no se pueden arreglar ni por decreto, ni --
por una orden, se nececita que la gente tenga conciencia, que la vuelva a adqui -
rir, porque ya la tenemos, de los problemas. Simplemente, cuando la Segunda "Gue-
rra Mundial, aunque apenas comenzaba la tecnologia, ya habia nececidades técnicas
dQué cosa hizo México para sobrevivir tecnoldgicamente? , pues que todas las re =~
facciones de cualquier miquina que estuviera funcionando, las cuales ya no se po-

dian importar, se empezaron hacer agui.

No hay ningiin misterio, es bien cierto que eso sucedié en-1942 cuando Estados Uni

dos entrd en la guerra, aungue ya habfa comenzado desde 1940, con la participacidn



de Europa en ese conflicto. Aqui, como todos sabemos, habia un porcentaje de mis
de 30% en maquinaria europea, asi pues, la Segunda Guerra MUndial fué el primer -

empujén serio que recibid México en cuestidn de tecnologfa nacional.

PREGUNTA: ¢ En la actividad contamos .con la capacidad suficiente para enfrentar e

se reto?

RESPUESTA: Bueno, ¢ a:que”llama usted capacidad? , ¢capacidad instalada o capaci-
dad mental? , porque son dos capacidades muy distintas, capacidad instalada hay -

toda la que usted quiera.

PREGUNTA: <Y capacidad Mental?
RESPUESTA: No hay, no existe.

PREGUNTA: ¢ Hay facilidad para crearla?

RESPUESTA: Cémo no , nada m3s hay que enterarse de que no existe, coger un libro
y ponerse a estudiar y desplies irse a una fabrica a ver si lo que estudi tiene -
correlacién con las nececidades de la produccidn, pero tiene que ser un plan, no
vou a usar una palabra muy necesaria, objetivo. No se puede basar en los suefios 4
de que la economia es un éxito y que vamos mejorando, no se puede basar en lo -
que se dicen algunas publicaciones de ¢émo es nuestro pais, porque a veces esas -
publicaciones no se ajustan por ser demasiado optimistas y no son objetivas, a ve
ces tambien son demasiado pesimistas, precisamente es la objetividad lo primero -

que debemos alcanzar.

Cuando yo me presento a ver una miquina descompuesta, de las que hay muchas miles
en nuestra industria, lo primero que tengo que hacer es tratar se ser objetivo y

encontrar la razdn de la falla, sino encuentro la razén de ella, no voy a podef a
rreglar la midquina, o la voy a arreglar por casualidad pero me voy a'fardaf mucho
Entonces, la objetividad consiste en analizar la situacién y no permitir que efec

tos secundarios distraigan la atencidn del observador hacia lo fundamental y con-



centrarse en resolver lo fundamental, lo que digo para una miquina es bueno para

la industria o para el pais.

PREGUNTA: Con respecto a la capacidad mental, lexiste el material humano o sufi -

cientes cientificos para responder a las nececidades nacionales?

RESPUESTA: Vamos hacer una escala. Los cientificos siempres han sido una minoria
en cualquier pals, no llegan al uno por mil de los habitantes por lo general, en-
tonces, los cientificos no pueden producir ni pueden resolver el problema de la

produccidn nacional pér ellos mismos. Debajo de los cientific os viene toda la --
planta, llamémosle, generadora de tiquezas, riquezas que se extraen del suelo y -
se convierten en arficulos itiles, capaces de utilizarse o venderse. Bsta funciﬁn

transformadora es la que realiza la industria.

La capacidad instalada que hay en México considero que esti utilizando en un 708
tal vez soy optimista, no quisiera ser pesimista. Por lo general, las miquinas es
tim descompuestas porque no se les da un mantenimiento adecuado y la utilizacidn
por los seres humanos no es la mids eficaz. Todos estos factores influyen paia que
no se produzca ni bien ni suficiente, para producir bien se nececita que todo el
equipo esté en las mejores condiciones y que el equipo humano esté en actitud de
producir bien, si se produce con el ® ahi se va ', aiin con la mejor maquina, las

cosas salen mal.

Aﬁora, en el factor de calidad interviene la actitud, que para mi es un problema-~
humano, se requiere ganar diheto a .base de un producto que no sea buena calidad ,
¢ porque ?, porque se cobtiene una ﬁayor utilidad, claroc que esto no nos permiée -
exportar, pues hay unos niveles de calidad internacional a los que no podemos lle

gar.

Creo que la actitud para producir bien, para producir mejor es una situacidn mo -
ral, ética, filosSfici en la que el equilibrio de las utilidades y los beneficios
del trabajo tiene que lograrse.,, aqui hay mucho que hacer. Yo no habia vistom has

ta (ltimamente que se realizaran verdaderas campaiias para promover la eficacia y



calidad del pafs, hablo desde el punto de vista polftico, se hablaba de todo mencs
de trabajo.

PREGUNTA: ¢ Como ha afectado la crisis a los cientfficos o a los que producen tec-
nologfa ?

RESPUESTA: Ha producido' un desconcierto tremendo en la indistria, hablo por la in-
dastria, no por el aspecto educativo y universitario. La industria vivia tranqui-
lamente de traer t&cnicos cuando los nececitaba y de conseguir sus refacciones me-
diante importaciones, ahora el factor de costos de esas partes se cuadruplicd, re-
sulta f£acil ver lo que sucede cuando a un sitema le cuadruplican de golpe el fac =
tor de costos. {Qué pasd ...? pues que muchas miquinas pararon, pero a su vez sur
gié un movimiento interno de sustituir con produccién nacional las piezas que ya -
no se podfan importar, pero los primeros intentos nunca son tan buenos como los Gl
timos, por lo tanto la capacidad de produccidn debe bajar en esas circunstancias y
la calidad también, de manera que el primer golpe es muy fuerte y es negativo to -
talmente, ahora la reaccién es la que hay que comtemplar y la estamos contemplan-
do, pero la reaccidn hay que acelerarla lo més posible y en esto creo que el siste

ma educativo tiene mucho que hacer y tiene la capacidad de hacerlo ",

Los estudiantes de educacidn superior inscritos en maestrfas, doctorados y especia
lizaciones ( es decir, estudios de posgrade ), constituyen apenas el 3.5% de los
estudiantes inscritos en licenciaturas. En 1los pafses altamente industrializados,

esta proporcifn es entre 16 y 50 8.

En otras palabras, la educacidn nacional y el sitema econdmico, importadoras de -
tecnologia, descuidaron durante mucho tiempo la formacidn de posgraduados. Ha sido
hasta los iltimos afios que los estudios de posgrado han crecido aceleradamente, cu

brir el rezago histérico cogtar§ tiempo y esfuerzo.

Sin embar, no puede culparse directamente al sistema de educacidn nacional ni al -
sistema de ciencia y tecnologfa de ese rezago, ha sido el estilo de indistrializa-

cibn la causa directa. ¢{Cémo los sitemas de educacién nacional y de ciencias y tec



nologia podfan impedir que el proceso de industrializacidn se desarrollara como ba
ge en la importacibn de ciencias y tecnologia?, Zpara que producir posgraduados y
para que producir ciencia y tecnologia naclonales, si tanto las empresas privadas-

como estatales preferfan, argumentando menor costo, importar tecnologfa?

A pesar de todo, el sistema educativo y el sistema de ciencias y tecnologia han -
producido lo que han pedido en la adversidad, y miles de "especialistas" estidn de-

sempleados o no trabajan en su especialidad.

Asi, la primera condicién para que la ciencia y la tecnologia puedan desarrollarse
aceleradamente en México, es que el sistema econdmico y la planta productiva, tan
to privada como estatal, utilicen progresivamente cada vez mis tecnologia y cien -
cias mexicanas. El argumento del costo y de las "ventajas econdmicas" ( segiin el -
cual, sale mis barato importar tecnologia que producirla ), es errdneo desde el -
punto de vista de la nacidén. La Nacidn ha gastado durente déc adas mucho dinero en
formar especialistas que no utiliza ni aprovecha; El costo en t&rminos nacionales

es infinitamente maypr'que lo que pudiera ahorrarse la planta productiva impertan-
do ciencia y tecnologfa, pero el costo histdrico es todavia mayor si no se modifi

can las tendencias ya.

Otro de los problemas que enfrenta la economfa mexicana es el del alto indicp de -
desenmpleo, que segiin un profesor de la facultad de Economia de la UNAM, Clemente -
Ruiz Duridn, es cercano al trece por. ciento, el porcenéaje mis alto en la historia
del pafs. Al respecto, John Gavin embajador de Estados Unidos en México declard :
"M&xico, sin el capital que le es necesario, no va a poder cubrir la éemanda de -
800,000 nuevas plazas para aquéllos que en este afio ingresarin a formar parte'de -
la fuerza de trabajo, ni para los que en un nfmero superior al millén por afic, ne-

cecitardn empleos en un futuro prdximo.

Eso, sin referirse a los trabajadores ilegales gue afio con afio emigran a los Esta-
dos Unidos buscando mejores oportunidades precisamente porque el pais no se las -—-

puede brindar.



Quiz& éste es uno de los problemas que efectivamente pueda resolver la inversidn =
extranjera, pues como ya se dijo, la mayoria de los inversionistas trasladas a ---
nuestro pais empresas que requieren mucha mano de obra, y precisamente mano de o -

bra que no estd calificada y que es la que precisamente la que abunda en México.

otro de los aspectos que favorecen a la inversidn extranjera es nuestro pais es ==
por ejemplo el inexistente control que ha establecido el Gobierno con respecto a

la contaminacién ambiental y que en Estados Unidos es bastante m3s estricto por lo
que, al ser desechada en su pais de origen por ser altamente contaminantes, encuen

tran ideal ubicacidon en México.

Ademds que nuestro pais le ofrece al inversionista extranjero estabilidad politica
bajo impuestos y cercania y buenas comunicaciones con Estados Unidos, mientras la

inversidn mexicana, tanto piiblica como privada, no se reanuda debido al carlcter -
especulativo del sector empresarial, las altas tasas de interés y del desfalleci -

miento del mercado interno.



4.~ Desplazamiento de la Empresa Nacional.

La Ley para pramover la Inversidn Nacional y regular la Inversidn Extranjera seha-
la en su artfculo 13 los criterios que deberfn tomarse en cuenta para admitir in-
versidn extranjera o permitir la expansién de la ya existente, entre ellos dice -
que no debe desplazar a la empresa nacional, pero una cosa es en teoria y otra en
practica y no seria @sta la Ginica disposicidén que gse hubiese violado de la Ley, a-
bierta o sobrepticidamente. El Gobierno de nuestro pais, ante su desesperacién por
atraer capital foréneo, ha optado por fingir que mientras esto sucedfa, curiosamen
te, estaba mirando en direccidén contraria. Aunque por otra parte, si ha de estable
cerse aquf la inversidn extranjera, seria prdcticamente imposible §ue no desplaza

ra d la nacional.

La base de la econcmia mexicana ciertamente no tiene sus cimientos en la produc -
cidn de artipulos que precisen tecnologfas muy elevadas o en la produccidn de bie-
nes de capital, sino que .mis bien descansa en la produccién de artfculos de prime-
ra nececidad, esto no es relevantemente significativo, pues aunque Estados Unidos
es un pais que tiene ya una basta experiencia en la produccién de arficulos mucho
més aofiscicadoé, que los productos mexicanos, - tecnoldgicamente hablando -, no
son este tipo de industrias las que vienes a establecerse a México, pero desgracia
damehte, influye bastante su experiencia como pafs exportador, su seguridad en la
posicién que ocupan, {favorable, pues han logrado sobrevivir mis alld de sus fron-
" teras), y quizds hasta el sentimiento de ser los triunfadores, no sSlc en el pais,
sino en cualquier parte donde se encuentren que se les ha inculcado desde pequeiios

por tradicidn o porque verdaderamente lo creeen.

México es un pafs subdesarrollado, pero lo grave no es gue sea subdesarrollado tec
noldgicamente, pues cabe la esperanza de adquirir tecnologia tarde o temprano, lo.
grave es que es un pals emocionalmente subdesarrillado, y lo peor es gue no quere-
mos darnos cuenta. México es un pais que se averguenza de sus rafces Indigenas, se
averguenza de la mezcla de razailque le did origen, y por otra parte, tampoco pue-
de sér espaiiol, estq podria ser un rasgo intrascendente que formara parte de la -~
personalidad del mexicano, pero deja de serlo en el momento en que influyen en su



forma de pensar, de actuar, y lo gue es mas importante, de consumir.

Asi como el Gobierno mexicano pone de manifiesto su falta de nacionalismo al abrir
las puertas a los refugiados guatemaltecos que atraviesan nuestra frontera sur -
preocuindose por brindarles mejores condiciones de vida, mientras que ni siquiera
les da la bendicién a los mexicanos que cruzan la frontera norte, asi el consumi -
dor nacional muestra su preferencia por los productos extranjeros atin antes de co-
nocer o comparar su calidad con un producto nacional, esto se debe por una parte ,
al subdesarrollo emocional del mexicano “malinchismo” y por otra, a la creencia -
de que, por ejemplo, si los Estados Unidos estln tan adelantados en la produccidn
de armas nucleares, que es la ocupacic‘m de moda en el mundo, entonces, los cosmét}_
cos fabricados .en Norteamérica, que obviamente no precisan de tanto estudio o tec
nologia como una bomba de hidrdgeno, deberin ser la octava maravilla, capaces de -
transformar cualquier fisiologia en fotografia de. portada-de Playboy. Claro, si se
trata de adquirir una bomba de nitrc‘)geno, podiemos confiar en los americanos, pero~
no debemos olvidar que algunos productos nacionales estdn en condiciones de compe-
tir dignamente a nivel internacional, como son, por ejemplo, las vacunas, la cerve
za y los pantalones de mezclilla entre otros. Caso curioso el es estos dltimos, 3~
que se fabrican en México y se exportan , para regresar al pais, importados, con

etiqueta y con un precio bastante.. mids clevado ,

Por otra parte, estd el sofisticado aparato publicitario del que se valen los ame-
ricanos para promover sus productos,con el que no pueden competir los productos na
cionaoes, no porque sean una maravilla de ingenio, sino porque desgraciadamente da
das las condiciones tan dificiles por las que atraviesa nuestro pais, los produc-
tores apenas salen a flote con los gastos inherentes a la produccifn como para -
_ que puedan incurrir ademds en gastos de publicidad al mismo nivel que los extranje
ros, que destinan cantidades estratosféricas para éste renglén, de tal manera, =
que promocionalmente, los productos mexicanos no han podido muchas veces ni siquie

ra darse a conocer en el mercado, entoces mucho menos podemos hablar de competir.

Por dltimo, desgraciadamente existen en el mercado infinidad de productos extran-
jeros que efectivamente son mejores que los naci%onales, slo que aunque en muchas
ocasiones son mejores porque merecen ser los mejores, es decir, porque son de muy

buena calidad, porque quizds los americanos son rcalmente unos maestros en ese ar



te, (y al decir americanos, nos referimos a cualquiexr producto que no sea hecho
en México, aunque no sea precisamente americano, decimos americano porque la ma -
yor parte de la inversidn extranjera en nuestro pais proviene de Estados Unidos )
o quizd porque aqui no se cuenta con los elementos ( materiales, humanos, econﬁqi
cos o tecnoldgicos ) para producirlo, o por otra causas objetivas, razonables y -
justificables, tambien, y mis frecuentemente de lo que pudiera pensarse, son los
mejores no porque efectivamente lo sean, sino porque todos los que hay a su alre
dedor, son tan malos que, comparativamente, los productos extranjeros resultan -
ser los mejores. Este es uno de los aspectos mis deplorables de la produccidn na-
cional; la completa ausencia de control de calidad, la apatia, la irresponsabili-~
dad tremenda del mexicano que nos esfa hundiendo y nos sequir& hundiendo mientras
no vayamos poniendo mds voluntad para salir adelante, ponernos a trabajar en serio
es lo que nececitamos y no nada mids, como se ha hecho hasta ahora, para salor del

paso.



5.- Plazos de Terminacidn.

Una cuestifn que provoca la natural preocupaciSn de los pafses receptores de capi -
tal, tienen que ver con la ausencia de una fecha fija de terminacién de las opera -
ciones de las empresas extranjeras. Una vez instalada, la inversifn forfinea funcio-
nard por-‘uniplazo indefinido, disminuyendo gradualmente la aportacién de capital -~
nuevo e incrementando el envid al exterior de utilidades. regalias y pagos por asis

tencia técnica.

Esto no sucede en la contratacifn de créditos internacionales, en donde desde un -
principio se establece la naturaleza, los t&rminos y el plazo en que se dar& fin a
la cbligacién. Con bonos y préstamos, el deudor tiene que pagar al final mis de lo-
_que recibid, pero al menos, la amortizacidn le d:lsminuyev su obligacién futura. Con
la inversifn extranjera directa, el recipiente ve el futuro como serie interminable
de remisionms, singaréntfas alguna que serf canpensado con nuevos flujos de capital
Al principio es posible que un pais subdesﬁrrollado reciba un mayor volfimen de capi
tal que el que remite, pero con el tiempo, lo probable es que el balance le sea des
favorable. Ello sucede asf por una razdn obvia: la inversifn extranjera no puede be
neficiar, en e_l largo plazo, a la balanza de pagos del p&is exportador de capital .y '
a la del importador de capital., Es evidente que el saldo positivo ha resultado ser-
para el primero.

Para evitar los efectos negativos que con el tiempo 'produce la instalacién indefini
da de la Inversidn Extranjera Directa, algunos palses tomarcn medidas tendientes a

limitar la permanencia de esa inversidn en el pais, como lo hicieron hace ya algu ~
nos afios los paises miembros del pacto andino que impusieron ciertas condiciones en
materia de plazos' de terminacién de la operacién de la inversidn extranjera. Asi ,

las empresas extranjeras qus es establecieron en el territorio de algiin pais miem -
bro del Grupo Andino, con posterioridad al 1° de enro de 1971, se obligaron a poner
an venta, para ser adquirido por inversiocnistas nacionales, en forma gradual y pro-
gresiva, .01 porcentaje de sus acciones, participaciones o derechos que fuera necesa
rio para que dichas empresas se transformasen en empresas mixtas. Esta operacidn

debia realizarse en un plazo no superior a quince afios en Colombia, Chile y Peri ni



de veinte afcs en Bolivia y Ecuador. Un mecanismo semejante se instituyd para las

enprosas extranijeras establecidas con anterioridad a la fecha mencionada.

De esta suerte, se introducen condiciones temporales a la operacidn extranjera en
el pals anfitridn, con una definicidn de la duracidn de su estancia; esto es, como
un plazo cierto de terminacidn.Se establece adi un equilibrio entre el deseo de a-
traer nueva inversicn y la nececidad de poner un coto a la serje interminable do-

remisiones al exterior.

Con la existencia de estas reglas del juego, se eliminan aln antes de que aparezcan

una fuente de friccidn entre gobiernos e inverionistas extranjeros.




6.~ Desviacién de Recursos .

La empresa multinacional estad obligada a expandir sus mercados en forma cuntinua
por lo que surge una ofensiva masiva por parte de estas corporaciones en favor -
de formas tipicas de consumo de sociedades desarrolladas, con ello se trasplan -
tan mediante preoresoc de imitacidn extraldgica, nececidades artificialmente crea
das u estructuradas de demanda irracional que no guardan proporcidn con los re —
querimientos de las naciones subdesarrolladas. Dis estimulos en consumon provo-
can una transferencia del ahorro persénal a la corporacidén transnacional y al ex
terior. De esta forma, la distorsién en los deseos del consumidor, sobre todo el
de ingresos bajos, tiene un efecto retardador en el proceso econdmico al desviar
recursos que son indispensables para el bienestar de la comunidad. De tal mane-
ra que se crea un desequilibrio entre gastos de publicidad y recursos aplicados

a la educacién por la demanda generada artificialmente para modelar las preferen

renciags del consumidor.

¥a habiamos tratado con anterioridad el tema de la publicidad como la manejan --
los inversionistas extranjeros; que modifique los patrones de conducta es prefe
rentemente inevitable, ademds de que es &se precisamente el objetivo, claro que

la eleccidn depende siempre del consumidos, de su educacién engran parte, pero -
sobretodo, en el grado que haya sido capaz de satisfacer sus nececidades prima -
rias para despuds, dejarse o no llevar por la publicidad, perc decimos que la de
cisién final corresponde al consumidor , y no és éste el tema que vamos a tratar

sino la desviacidén de recursos.

Asi pues, ¢ en qué forma puede afectar directamente la publicidad al individuo
o a la sociedad?, de acuerdo que tiende a modificar patrones de consucta en el -
comsumidor, pero también de acuerdo que una persona mds o menos conciente, es ca
paz de ignorar el mensaje consumista, ahora que, la gente consciente, al igual -
que la mano de obra calificada, no es lo que pudiéramos llamar abundante en --
nuestro pais, pero de esto no podemos culpar a la inversién extraniera, y como &
quf juzgamos precisamente la inversién extranjera, dejaramos el punto de la in -
conciencia de la poblacién al sociflogo o al psicdlogo, lo que tratamos de decir

es que si bien la publicidad tiende a modificar patrones de conducta en la socie



dad, no estf la clave para la solucién al problema en la publicidad misma, sino
en el individuo, en la educacién tan rala del mexicano, en el subdesarrollo emo-
cional, y la injusticia radica precisamente en culpar a la inveraién extranjex:&-
por asuntos que con ella o sin ella, constituyen en si un problema muy indepen-
disnte y que hemos venido arrastrando por aifios.

Algo semejante ocurre xon la llamada desviacidn de recursos; el argumento en es-—
te caso gira en torno a las cantidades estratosféricas que destina la inversidn-
extranjera al rengldn de la publicidad comparada con la cantidad que destina el
Gobierno para la educacidn, como afirma el siguiente textoi

"... estos datos ponen de manifiesto la tendencia'del sector industrial, tanto -
nacional como extranjero a aplicar recursos considerables para crear un mercado-
que en ocaciones representa una demanda superflua. De esta forma, con el auxilio
de agencias de publicidad de origen norteamericanc, se importan a México modelos
de consumo usados en sociedades desarrolladas en donde los gastos de publicidad-
guardan una mayor correlacién con el ingreso percipita. También es evidente gue

no existe un adecuado equilibrio entre los fondos que exmplea el Estado Mexicano
en educacidn piblica y los recursoé que destina la empresa privada a fomentar en
tre el consumidor la compulsidn de adquirir artfculos cuyo carfcter indispensa =

ble no siempre se justifica ... "

¢Porqué objetar en el monto estratosféricos destinado a la l:vublicidad por la ini
ciativa privada en lugar de juzgar si ‘el presupuesto destinado a la educacifn -
es o no raquitico?, serfa tanto como si un profesor al comparar a sus alumnos -
brillantes con los mediocres, tomara lq decisibn de expulsar a los sobresalien -

tes para solucionar el problema, , No se puede tapar el sol con un dedo.

Analizando el texto: la iniciativa privada crea nececidades.‘ﬂcticias, de acuer-
dd, pero repetimos una ver mis, la causa de la enajenacifn colectiva se encuen -
tra en la incultura dol pueblo en general, y si un empresario vende un artfculo
perfectamente inGtil , es que aigui.en se lo dejbé vender, siempre hubo alguien -~
dispuesto a adquirirlo asi de inflitil como era.



" Se importan a México modelos de consumo usados en la sociedades desarrolladas

en donde los gastos de publicidad guardan una mayor correlacidon con el ingreso -
per clpita " Si se estd importando un capital extranjero de un pais desarrollado
es 1l8gico que se importen las ventajas y desventajas inherentes a 81, los mode -
1bs de consumo por ejemplo. Si los empresarios provienen de un pais desarrollado
, DD conocen otra manera de operar, y lo mis probable es que si la conocieran, -
tampeco la llevaria a la prictica, simplemente porque no tienen porqué hacerlo y
porque tiene los recursos y los conocimientos necesarios para operar de la misma

manera que lo havian en su pais.

¢ Qué crean un desequilibrio ildgico entre los dondos que destinan a la publici-
dad y los que el Gobiexno destina a la educacidn ?, es claro, y es una verguenza
que asf sea., no por lo mucho que ellos gasten en publicidad, sino por lo poco -
que ha destinado el pais en el renglén de educacidn, y como no ha pensado en in-
ctemenﬁat este fondo,quiere que otros disminuyan sus gastos superfluos, aungue
lo que era para unos son "gastos duperfluos", para otros, no lo son tanto, . El
Gobierno tiene muchas preocupaciones, entre ellas la educacién , el empresario -
no tantas, y seguramente entre ellas no estd el reducir sus gastos publicitarios

para hacer quedar bien a un Gobierno.



7.- Cuestion de Extraterritorialidad.

Una razén que provoca la preocupacién de los Gobiernos por una posible pérdida
de control de las operaciones de las empresas multinacionalegs se refiere a
la cuestién de extraterritorialidad. Por este concepto se entiende la aplica -
cidn de politicas o de legislacidn por el Gobierno de un pafs a entidades resi
dentes en otro pais. La nacifn también incluye la adopcidn de ciertas decisio-’

nes por la casa matriz cuyo efecto se produce en la filial extranjera.

Existe un buen niimero de casos en que se ha aplicado este concepto de extrate-
ritorialidad, principalmente por el gobierno de Estados Unidos o por alguna ca
sa matriz norteamericana. Los ejemplos mids frecuentes estin relacionados con -
medi&as adoptadas por las autoridades estaunidenses para proteger su balanza =
de pagos, internacionalizar sus disposiciones antimonopdlicas o restringir la-~
exportacién a ddterminados pafses. De ésta forma, las empresas multinacionales
pueden convertirse en instrumentos de la politica exterior o de la politica e-
condmica de un gobierno. Un caso que se cita parxa ilustrar ésta situacién es

el de la decisidn impuesta en 1964 por el gobierno de Estados Unidos a la fi -
lial francesa de una empresa norteamericana, prohibiefidose verider computado -
ras al gobierno francés a fin de limitar el desarrollo de la capacidad nuclear

de Francia. Este incidente provocd un conflicto entre los dos gobiernos.

Otros paises han visto afectada sus exportaciones por la aplicacion extrate -
rritorial de la legislacién norteamericana que prohibe comerciar con ciertos -
paises. A empresas filiales de corporaciones transnacionales que operan en Ca-
nadd, el Reino Unido o Francia, se les ha impedido vender ciertos articulos a
la Repiiblica Popular de China y a Cuba como consecuencia de la presifn del go-

bierno norteamericano.

Por decisidn de la casa matriz tambien es posible afectar las condiciones eco
némicas del pais, por ejemplo, al resolver la emigracidn repentina de una fi-
lial de un lugar a otro, la casa matriz puede perjudicar la balanza comercial

del pais a.bandonadc;, provocando de paso, un problema de empleo.



8.~ Conflictos Polfticos.

De la cuestién de extraterritorialidad a los conflictos polfticos sélo hay un

paso como velamos en el punto anterior, con el caso de Norteamerica y el gobier
no de Prancia. El enfrentamiento de poderes entre los gobiernos y los inversio-
nistas extranjeros no se manifiesta por lo general en un conflicto abierto : e-
xiste tan 88lo una tensidn constante. Sin embargo, la confrontacién aflorari en
aquellas instancias en que los gobiernos, en uso de poderes soberanos establez
can normas que regulen , limiten o condicionen 1la libertad irrectricta de ac -
cién de las empresas multinaciones. En ocaciones, la gran corporacién,a pesar

de sus protestas y de las gestiones en sentido contrario que pretende realizar,
acatard el nuevo modus operandi, sabiendo que, dadas las circunstancias, resul
ta mads conveniente a largo plazo celebrar un concordato industrial con el paié

anfitribén que ser elemento del sistema. Asi, ante la nueva situacidn, acepta -
que debe compromoter una porcidn de sus intereses a £in de lograr ciertos obje~
tivos. Sin embargo, en mis de una ocasidn, la empresa internaciona prefiere a ~
doptar actitudes extremas ante la implantacién de nuevas reglas del juego por -

los gobiernos.

Uno-'de, los ejemplos mis criticos que registra la historia sobre una corporacidn
gue atenta contra la voluntad nacional de un pafs, es el de la actuacién de la
corporacién trangnacional americana- conocida como ITY en 1970, al intentar im-
pedir el acceso al poder al presiddnte Allende. Los actos de intervencién en -
los asuntos internos de Chile contaron con la anuencia de la Agencia Central -
de Inteligencia norteamericana y probablemente con su participacién. Testimo --
>nios y documentos presentados ante el Subcomité sobre Empresas Multinacionales

del Senado’ Norteamericano, demuestran el vinculc estrecho que se establecid -
entre 1a ITT y la CIA con el £Xn de crear disturbios econdmicos y politicos en
en Chile. .Entre los proyectos ideados por estas corporaciones, estdn el finan-
ciamiento de 1a ITT hasta por un millén de dblares para apoyar cualquier plan -
del gobierno norteamericano destinado a creis coalicién en contra de Allende, a
sl camo la accién conjunta por empresas estaunidenges para fomentar la inestabi
1idad econfmica de Chile, Las medidas conjuntas para provocar el caos inclufan-~



la cancélacién de Lfneas de cxédito a Chile por bancos norteamericanos, el re—-
traso en los envios de accesorios y partes de maquinaria, actos para obligaz; a’
cerrar a las instituciones bancarias chilenas, el retiro de la asistencia té&cni
ca, la suspensién de ayuda y crédito por el gobierno de Estados Unidos, el apo-
yo financiero a los perIodiéos de oposicidn chilenos y la infiltracién en el -

gistema militar chileno.

Y ciertamente Chile ha tenido mala suerte en lo que a conflictos polfticos se -
refiere, pues la nacionaliraciSn de la industria cuprifera en 1971 , le acarred
muy fuerxtes problemas con un consorcio americano, la Kennecott Copper Co., quien
inicié procedimientos judiciales ante los tribunales de algunas naciones (Fran -
cia, Holanda, Suecia, Repfiblica Pederal Alemana) que importaban cobre chilenc.

El propSsito. era asequrar.en su favor, mediante embargo, los envios de cobre o
el pago del precio del metal, para obtener de sta manera, la indemnizacidn que
le fué negada por el estado chileno, gquien consiraba que las empresa ya habfa ob-
tenido beneficios excesivos duranre e) perfodo de explotacidn, y en realidad, més
que indemnizacién, la Kennecott Copper Co, queria crear el mayor niimero posible
de tribulaciones al gobierno de Chile en lo politico y en lo ec'onémicg‘.

Como lo demuestra la historia de las relaciones entre los Estados Unidos y Améri
ca Latina, las naciones del subcontinente , cuando adoptan polf{ticas nacionalis-
tas, han sido objeto de presiones ( norteamericanas en un 99.9% ) de Indice eco~
ndmico, que en mis de un caso, se combinan con las de naturaleza polftica o mili
tar. Varios pafses en Latinocamérica han sufrido intervenciones armadas por parte
de Estados Unidos bajo el pretexto de la proteccidn de intereses econSmicos o es
tratejicos que no dejan lugar a dudas sobre las indisposicidn estaunidense para-
permitir que, en lo que considera sus Areas de influencia,se apliquen politicas

nacionalistas. lLos pronunciamientos de altos funcionarios del gobierno norteame-
ricano en el sentido de que los actos de nacionalizacidn realizados por pafses -
latincamericanos constituyen un"robo" , refleja la irritacién que provoca en ~-
cisrtos sectores el proceso de fortalecimiento de las intituciones p@iblicas de -

los pafses subdesarrollados .

La interposicidn diplomftica o la coercidn econémica y politica del gobierno nor



teamericanc en defensa de los intereses privados que actiian en América Latina,,
es quizd la fuente de friccidn mis importante entre los gobiernos latinoamerica

nos y Estados Unidos.

De todas estas consideraciones, se desprende la nececidad de que los gobiernos

adopten ciertos criterios politicos basicos que establezcan las directrices a -
seguir por la empresa internacional instalada en el pais, Desde luego, ninguna

corporacion debe tener intereses tan importantes que le sea vital, a cualquier-
precio, mantener sus privilegios. Adﬁés, las empresas extranjeras no deben es+
tar concentradas en ningiin sector o rama de la industria en forma tal que lo do
minen. Anudado a este elemento, es preciso evitar que empresas de una misma na-
cionalidad controlen una rama de actividad econdmica. En la aplicacidn de una -
estrategia en materiaAde capital fordneo, es conveniente la divergificacién en

el origen de 1la inversidn extranjera, dando preferencia a quellas naciones geo
grificamente alejadas. Si ademds estas naciones han experimentado la influencia

del capital fordneo, el didlogo serd con base en un comiin depominador.

Pirncipalmente en el caso de paises subdesarrollados, es el Hstado la @nica or-
ganizacidn con suficiente peso para negociar con la empresa internacional. Desd
de luego, el Estado debe actuar reflejando los interese de la colectividad y no
convertirge en instrumento de &lites. El. Mayor grado de autonomia nacinal estad
condicionado en gran medida por factores externos, pero tambien por la capaci -
dad real del Estado para sustraer el dominio efectivo de la economia de parte -

de grupos priviligiados.



9.~ Efectos de la Inversidn Extranjera Directa.

M3is que la generacidn de empleos, mas que la exportacién de tecnologia, mis que
la sustitucidn de importaciones, es la afluencia de caoitales lo que hace atrac
tiva a la inversidn extranjera, y es cierto que afluyen los capitales, pero no

en las medida que generalmente se cree. Diversos estudios indican que la ten -
dencia de los inversionistas extranjeros para financiarse es utilizar cada vez

en mayor medida los recursos internos provenientes del pais y las reservas de =
activo de sus propias empresas, que las aportaciones de capital de los socios ,
que tienden a disminuir. Esto es particularmente cierto en las industrias wmanu-
factureras, La expansidn de las empresas extranjeras se financia de manera cre-

creciente con base en recursos generados localmente.

Otros datos del Bando de México indican que inclusive en aquellos casos ( como
los de las empresas productoras de tabacos, de hule, de productos de minerales-
no metilicos, de maquinaria y de maquinaria el@&ctrica }, en los que aumenta la
propoxcidn de las deudas con el exierior, generalmente no se trata de préstamos -
de la matriz, y en la {inica de las citadas industrias en lo que esto Gltimo sf
sucede, ( la de hule ), se trata de deudas a corto plazo. En las empresas de -
prodcutos quimicos, en las que aumenta la participacién de capital contable, el
incremento tampoco se debe a nuevas aportaciones de los soclos, sino fundamen -
talmente a utilidades acumuladas, es decir, a fondos generados por las propias
empresas. Por otra ba:te, si se examina la composicidn de los ingresos anuales
por inversidn extranjera se obserca una tendencia a aumentar la partitipacidén ~

de las utilidades reinvertidas y a disminuir las de las nuevas inversiones.

Todo, esto es de suma importancia, ya que el argumento tradicional de los paises
exportadores de capital privado y de los apologistas de la inversidén extranjera
directa en los paises receptores ha sido precisamente, justificar el capital fo
rineo por la aportacidn de capital y de divisas que realiza, esta tesis tiende

a perder validez gradualmente.

La verdad es que la polftica de las firmmas extranjeras una vez que se estable -



cen y empiezan a controlar el mercado, ha sido la de financiar su expansién en
recursos internos generados por las proplas empresas ( reinversifn de utilida -
des y reservas de activo ) y acudiendo a los bancos comerciales del pafs. Es -
tos, por su parte, prefieren atender a las solicitudes de estas empresas, otor-
gindoles prioridad respecto a agquéllas formuladas por nacionales, en virtud de
que cuentan con amplias garantias de las casas matrices o de bancos del exte -—
rior y, ademis, por el volimen considerable de sus operaciones bancarias, ofre-
cen ventajas atractivas como clientes. Las compaiifas forZneas recurren a los +#
fondos externos, aunque no a las aportaciones de capital de socios, casi exclu-
sivamente para financiar sus principales rubros de capital de operacidn, cuyo %
grado de recuperacifn es elevado. De esta forma, para el prestamista, existe un
alto grado de seguridad, ya que el riesgo es menos que si el crédito fuera a =-
largo plazo y destinado pra fommacidn de capitales.

La reinversién de utilidades, cuya ventaja mis obvia es que vuelve a crear capa
cidades productivas, ingresos, ocupacidn y recursos fiscales, tiene tambieii sus
desventajas, porgue la ayuda gue ofrece para resolver de manera superficial los
problemas de balanza de pagos a coxto plago, se traduce a una masa acwmulada de
obligaciones frente al exterior que puede crear problemés muy serios en situa -
ciones de crisis verdaderas. El otorgamiento de toda clase de incentivos a la -
reinversidn de utilidades tiene muchos inconvenientes aiin a plazo mediano: for-
talecer las posiciones de las empresas extranjeras ya establecidas frente a sus
posibles ecompetidores naciones o empresas nuevas fuera del pais; puede tradu -
cirse en establecimiento tecnoldgico y finalmente, en vista del tratamiento pre
ferencial que recibe la inversifn ya consumada con respecto a la nuevay puede -
hacer mis costosa la primera que la segunda. ’

De acuerdo con la experiencia mexicana, @ indispensable hacer efectivas las £or
mulas que verdaderamente impidan el acceso de las empresas extranjeras a los re
cursos crediticios del pals. Caso contrario, el creciente predominio de la in -
versidn extranjera en nuestras actividades econdmicas mis dinfmicas sers finan-
ciado por nosotros mismos. De esta suerte se buede llegar a extremos absurdos -
en los que pgradﬁjicnento . nuestros propios recursos estarin creando mayores



preiones scobre la balanza de pagos en funcidn de las remesas al exterior a que

dardn lugar.

Esta marcada tendencia a financiarse por medio de la reinversidn de utilidades
acarrea también efectos negativos sobre la balanza de pagos, pues da lugar a --
nuevas utilidades, potencialmente transfereibles al exterior sin que haya media
do ninguna nueva aportacidn de capital externo.
.

Por otra parte, los crecientes pagos por concepto de regalias y asistencia téc--
nica revelan que el costo de la tecnologia importada por unidad de la IED ha ve
nido aumentando en los @iltimos afios. Resulta 18gico que dicho fendmeno se pre -
sente cpn mayor intensidad en la industria que en.el comercio, donde no ex.iste

justificacidn para la importacidn de asitencia técnica.

Si los aumentos en el rendimiento no van acompaifiados por incrementos correspon-
dientes én la capacidad exportadora de nuestra industria, las presiones sobre -
la balanza de pagos no podrdn superar. Asimismo, el hecho de que los crecientes
pagus por concepto de asitencia t@cnica y regalias no se traduzcan en una mayor
eficiencia que reduzca los precios y eleve la calidad de los productos, da base
para confimar una de dos cosas: o que la tecnologia que las empresas extranje =
ras compran en el exterior, principalmente a sus casas matrices, es inapropiada
para las condiciones ae la econcmia mexicana, o a que tales pagos nho son realmen
te por esos conceptos, sinoc que se estdn utilizando para ocultar otra clase de-
rendimientos como pudieran ser las utilidades. También puede suceder que ambas -

hipotesis serdn vilidas.

Tambien conviene destacar que las regalias pagadas por las empresas extranjeras-
comerciales son las que crecen mis ripido. Ello segu‘ra-ente se debe al pago por
el derecho de utilizar la denominacidn extranjera de ciertas marcas, envases, el
nombre comercial de firmas , etc., es decir, el aprovechamiento de ciertos ele -
mentos que no elevan la productividad o la eficiencia de las empresas y que no -
significan una adicidn neta al acervo de capital nacional. Esto significa que no

provocan efectos multiplicadores ni sobre 1 ocupacién ni sobre el ingreso, pero



- en cambio sf ocacionan mayores presiones sobre la balanza de pagos por la salida
de divisas que le son inherentes. De lo anterior se desprende que la IED no esté
contribuyendo a un traspaso neto de recursos por divisas, ‘sino por el contrario,

afecta negativamente la balanza:.!de pagos.

Esta situacidn no debe tomarse como una medida exacta del efecto descapitaliza -
dox de la inversidén extranjera sobre la economfa mexicana, ya que ademds de los-
efectos multiplicadores sobre variables economias domo la ocupacién, el ingreso,
el ahorro y los impuestos , habria que considerar el ahorro neto de divisas deri
vado de la exportacidn y sustitucidn de importaciones, asi como la importacidn =

de maquinaria y de materias primas.

Aungue a decir verdad, desgraciadamente la industria en México, -nacional y ex -
tranjera - no ha jugado un papel descado en materia de exportaciones, es decir,
no ha aprovechado por lo general mis que las oportunidades de expansién relacio
nadas con el proceso de sustitutivo, y su contribucidn desde ese &ngulo, ha si-
do singnificativo para resolver el problema externo y las nececidades de importa

cibén inherentes a un ripido ritmo de expansidn econfmica.

Tambien es preciso tener en cuenta que la mayor proporcidén de las exportaciones
indistriales son de productos semielaborados y que sS5lo se realizan cuando se --
presentan excesos de capacidad o de almacén o cuando hay gque aprovechar ventajas
o concesicesiones transitorias en alglin mercado externo. Asi, de un afio a otro ~

algunos productos aparecen y otros desaparecen de la lista de exportacibn.

Por lo que respecta a la contribucidn fiscal, podemos decir que las empresas ex
trajeras son importantes contribuyentes en materia de impuestos, ya que su car-

ga fiscal es bastante mds alta que la de toda la economia.

Lo anterior se debe en gran medida a las altas utilidades que obtienen y a larma
yor vigilancia a que esfan sujetas estas empresas por parte de lag autoriades --
fiscales del pais,. Tanbien obedece a que por ser empraesas de gran tamafio, su --

misma complejidad las obliga a llevar contabilidad mis cuidadosa que la de las ~



pequeifias y medianas firmas mexicanas. Otra razén es que algunos empresarios ex -
tranjeros prefieren no gozar de las exenciones gue otorga el Gobierno a las em -
presas de capital mixto, con tal de sequir teniendo el dominio absoluto de sus -
empresas. Asimismi, hay evidencia de que la empresa extranjera prefiere permane-
cer en la zona metropolitana, por las diversas ventajas que ello acarreay en lu
gar de aprovechas los beneficios fiscales derivados de la politica de descentra-

lizacidn.

No obstante lo anterios, la contribucidn fiscal-de las empresas extranjeras ha -
venido descendiendo en los ultimos afios, debido en parte a las ventajas fiscales
obtenidas por la voluntaria o forzosa asociacidn con capital nacional, pero qui-
za la causa principal es la prictica de las empresas extranjeras gque le permi -
ten evadir impuestos por medio de maniobras contables legales a pesar del mayor
control que sobre ellas se ejerce, ademds existen otros factores que influyen en
la disminucién de la carga tributaria de la inversién extranjera como es la so ~
brefacturacidén que utilizan para inflar sus costos, que, jusnto con los pagos a-
parentes por concepto de regalias y asistencia técnica en las operaciones que ~-
realizan con los otros miembros del conglomerado transnacional al que pertenecen
las ayudan a disimular utilidades, y tambien debe mencionarse el he cho de que
para financiar su expansidn, las empresas fordneas prefieren dinanciarse por me-
dio del endeudamiento con la matriz en vez de hacer mayores aportaciones de ca-
pital con el objeto de que elrendimiento aparezca en forma de intereses y no co=

mo utilidades que estarian sujetas a gravimenes.



10.- Zonas Prohibidad.

El artfculo 27 de la Constitucidn en su fraccidn I, establece que una faja de -~
100 kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por nin
glin motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominjo directo sobre tierras y a-
aguas, con el deseo de vigilar y mantener la integridad del terrritorio nacional
y de defender su soberania, dvitando, por motives ticitos y estratégicos, y des-
pués por motivos econdmicos , el establecimiento permanente de extranjeros en -
las fajas que constituyen las zonas costeras y fronterizas. Claro que, analizan~
do hoy en dia las causas que motivaron esta disposicién, podrfan parecer ridicu
los, pues con los adelantos cientificos y tecnolSgicos que ha alcanzado la carre
ra armamentista ' de nada serviria una faja de cien o cincuenta kilémetros para

la defensa de nuestro pais en caso de invansidn o guerra.

El mismo articul 27 constitucional reconoce capacid'ad para adquirir las tierras
y aguas de la nacidén a los mexicanos por nacimiento, a los mexicanos por natura-
lizacién y a las sociedades mexicanas y faculta al Estado para conceder ese mis-
mo derecho a los extranjeros siempre y cuando convengan con la Secretarfa de Re-

laciones Exteriores en los términos de la llamada Cl3usula Calvo.

Debido principalmente a la belleza y clima de nuestras costas y al desarrollo tu

ristico de México que el gobierno se ha preocupado de fomentar, muchos han sido

 los procedimientos de los que ;se ha valido los exttanjeroé pﬁra adquirir inmue -
bles en zonas prohib;dad, todos estos procedimientos son ilegales dada la prohi-

bicidén constitucional.

Uno de los procedimientos mis comGnmente utilizado por los inverionistasextran
jeros es la adquisicidn por interpdsita persona, por medio del cual, el extranje
ro que desea adquirir un inmueble en zona porhipida, paga su precio y lo escritu
ra a nombre de un ciudadano mexicano de su confianza, quien frecuentemente, con

objeto de garantirar al ex'tranjero su buena f& y para prevenirlo contra su posi-
ble muerte, simultineamente a 1la firma de escritura compraventa, por lo que ad-

quiere el inmueble, otorga otra escritura por la gue reconoce adeudar al extran~



ro una cantidad igual al precio del inmueble u para garantizar su pago, hipoteca

el bien a favor del extranjero.

La Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera —-
sanciona severamente a quien simule cualquier acto que permita el goce o las dis
pocisidn de hecho .de bienes o derechos reservados a los mexicanos por parte de «
personas fisicas o morales extranjeras, unidades econdmicas extranjeras sin per=-
sonalidad juridica o sociedades mexicanas con mayorfa de capital extranjero o en
las cuales los éxtranjeros tengan la facultad de determinar su manejo. A quienes
consienten estas simulaciones se les conce despectivamente con el nombre de ';.

prestanombres' y son mal vistos en todas las esferas gubernamentales asi cmmo -

por la sociedad en general.

Otro método muy socorrido es la Constitucién de sociedades con acciones al porta
dor y funcionan de la siguiente manera; a solicitud del extranjero que desea ad-
quirir un inmueble en zona prohibida, personas mexicanas constituyen una socie -
dad comercial por acciones, generalmente una sociedad andnima, con claiisula de

exclusién de extranjeros y con acciones al portador, la cualadquiere, previo per
miso correspondiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el immueble ubi-
cado en zonas prohibidas. Una vez constituida la sociedad, los titulos represen-
tativos de las acciones al portador son entregados al extranjero, quien. unicamen
te debe cuidar que aparezcan como accionistas en el libro de actas de asambleas

de la sociedad, personas de nacionalidad mexicana.



CAPITUTLO IV



DIVERSAS POLITICAS PARA REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA.

1.- Igualdad de trato a Nacionales y Extranjeros .

Mientras gue en otros palses subdesarrollados o en vias de desarollo, con
' objeto de atraer capitales extranjeros, promulgan leyes o celebran trata-
dos internacionales para garantizar un trato preferente o privilégiado a
los extranjeros, a sus personas, a sus inversiones o a sus propiedades, di
ferente del que gozan sus propios nacionales, México ha venido proclamando
y garantizando a través de sus leyes, la igualdad de derechos y obligacio-
nes de nacionales y extranjeros.
Fué México, uno de los primeros pafses en otorgar a los extranjeros los --
mismos derechos que a los nacicnales. El decreto de colonizacién de 18 de
agosto de 1824 es considerado como el primer ordenamiento legal por el —--
cual se otorgaba a los extranjeros que vinieran a establecerse en México ,
toda clase de garantlas a sus personas y a sus propiedades.
Fue el decreto de 12 de marzo de 1828 el que establecid en forma definida
este principio de igualdad, al precisar que " Los extranjeros introducidos
y establecidos conforme a las reglas prescritas o que prescribieren en lo
de adelante, est&n bajo la proteccidn de las leyes, y gozan de los ders -

chos civiles que ellas conceden a los mexicanos .., "

Es interesante hacer notar que esto sucedid hace treinta y ocho afios en I
talia. Apenas el Cddigo Civil de Italia en 1866 reconocis por primera-vez
este principio. En 1857 MExico establecid esta paridad y le did categoria
constitucional.

La ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934 define a los extranjerocs
camo aquellas personas que no sean mexicanas conforme a las disposiciones
de esa misma leu, que claramente seiiala, en sus artfculos primeros, quie-
nés 80N -axiﬁlho- por nacimiento, quienes son mexicanos por naturaleza y

cullles son las personas morales de nacionalidad mexicana.



La Constitucién Mexicana proclama, en su primer articulo, que en los Esta-
. dos Unidos Mexicanos todo individuo gozarf de las garantias que otorga la
propia Constitucidn , las cuales no podién restringirse ni suspenderse si-
no en los casos y con las condiciones que ella misma establece. Y en su ar
tfculo 4 prescribe que a ninguna persona podra impedirsele el ejercicio 1i
ﬁte de la profesidn, industria, comexcio, o trabajo que le acomode, siem -
pre y cuando sean licitos, S8lo con miras profesionistas, pero no como me-
dida discriminatoria , el artIculo 32 sefiala que los mexicanoé serdn prefe
ridos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para toda clase de
conseciones y para todos los emplecs, cargos o comisiones del Gobierno en

que no sea indispensable la calidad del ciudadano.

Con objeto de cuidar y saborear la soberanfa nacional, el Ejecutivo de la
Unidn, en los téminos del articulo 32 de nuestra Constitucidn, se reser-
va paravsI la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional
inmediatamente y sin nececidad de juicio previo, a todo extranjero cuya --
permanencia juzgue inconveniente. Tambien éste artfculo prohibe a los ex-

tranjeros inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.

Por otra parte, el Clodigo Civil para el Distrito y Territorio Federales =~
en su artfculo 12 y la Ley de Nacionalidad y Naturalizacin en sus articu-
los 30 y 32 establecen la igualdad de aplicacidn de las leyes mexicanas pa
ra nacionales y extranjeros y s6lo otorga a los extranjeros, la Gltima de

las leyes mencionadas, el derecho de apelacién en via diplomdtica, en los-
casos de denegacidén de justicia;o retardo voluntario y notoriamente mali-

cioso en su administracién .



2.~ La Clésula Calvo y su Adopcidn por la Legislacién Mexicana.

Esta igualdad de trato proclamada por México, basada en cierta forma en la
teoria de jurisconsulto argentino Dr. Carlos Calvo, quien condend la inter
vancién diplomitica o armada como medio legitimo, no solamenté para cobrar
las deudas piblicas, sino tambien para hacer valer toda clase de reclama-
ciones privadas, de orden pecuniario, fundados en alglin contrato o como re

sultado de la insurrecidn o del furor popular.

Los principios aqui contenidos fueron designados con el nombre de " Doctri
na Calvo " la cual ha sido adoptada por varias naciones y ha tenido gran -
alcance por lo que se refiere a la responsabilidad de los Estados y a la -
situacidén juridica de los extranjeros . La doctrina Calve did origen en Mé
xicoa la llamada " Clalisula Calvo "., que establece para los extranjeros

la obligacién de considerarse como mexicanos y de no recurrir a la protec
cidn de sus gobiernos en las ope;aciones que realicen en las adquisicidn ‘
de bienes raices. Méuico incluyd esta clfiusula en la Fraceién I de su arti

culo 27 constitucional.

Ahora bien, como las sociedades mexicanas son susceptibles de adquirir bie
nes raice§ y a los extranjeros de adquirir intereses o participaciones en-
sociedades mexicanas, México, 'en el articulo 2° del Reglamento de la Ley -
Orgdnica de la fraccidn I del articulo 27 constitucional, redacto una cliu
sula similar a la Claiisula Calvo qure todas las sociedades mexicanas que -
tengan o puedan tener accionistas o socios extranjeros deben incluir en -

sus estatutos desde su constitucion. Esta cliusula dice lo siguiente:

" Todo extranjero que, en el acto de la constitucién o en cualguier -
tiempo ulterior, adquiera un inter@s o participacidn social en la -
sociedad, ‘se considerarf por este simple hecho como mexicano respec
to de uno y otra, y se entenderi que conviene en no invocar la pro-
teccidn de su gobierno, bajo la pena, en caso de faltar a su conve-
nio, de perder dicho interés o participacidn en beneficio de la pa-
.cién ".



Como oposicidn al contenido de la clausula que anteriormente mencionamos,

el legislador redacto otra cliusula que debe incluir a todas las socieda-~
des mexicanas al momento de su constitucidn, que no tengan ni puedad lle -
gar a tener acclonistas o socios extranjeros. Esta clfusula éstid contenida
en el articulo 8° del Reglamento de la Ley Orgdnica de la fraccidn I del -~

Articulo 27 Constitucional.

Aplicacidn de la Cldusula Clavo a través de la Secretarfa de Relaciones Ex

riores.

Para que los extranjeros se congideren como mexicanos y que renuncien a la
proteccidn de sus gobiernos de acuerdo con los lineamientos de la Cl&usula
Calvo, respecto de los intereses que adquieran por la constitucién de so -
ciedades mexicanas; en las adquisiciones de propiedades que realicen por -
si o a través de sociedades mexicanas; por los derechos que adquieran en -
los contratos de fideicomiso en los que fueron designados fideicomisarios;
por los arrendamientos que celebren por si o a través de sociedades mexica
‘nas cuando estos tengan una duracidn que exceda de 10 afios; por los dere -
chos que adquieran a trave§ de sus concesiones, o por los contratos que ce
lebren con las autoridades gubernamentales, o por las adquisiciones de ac- '
ciones o participaciones en sociedades mexicanas, o de activos fijos de em
presas sc establecid la obligacidn, tanto para los extranjeros como para -
las sociedades mexicanas , de solicitar y obtener de la Secretaria de Rela
ciones Exteriores, un permiso previo a la celebracidn de cada una de las o

peraciones antes enumeradas.



Decretos de 1942, 1944 y 1945,

En el Djario Oficial de la Federacidn de 1° de junio de 1942 se publicd un
decreto que aprobd la suspensidn de las garantfa individuales consignadas
en varios artIculos constitucionales, durante todo el tiempo en que México
estuve en estado de guerra con Alemania, Italia y Japdn.
Este decreto autorizd al Ejecutivo de la Unidn para legislar en los distin
tos ramos de la administracidn Piiblica.

' .
Con base en esa autorizacifén al Ejecutivo, y con el objeto de controlar la
inversién del capital extranjera en México, el Poder ejecutivo expidid el-
29 de junio de 1944 un decreto que fué& publicado en el Diario Oficial de -
la Pederacién de 7 de julio de 1944.

Este deocreto establecid principalmente que:

Durante el tiempo que permaneciera en vigor la suspensién de garantia de -
cretadas el 1° de junio de 1942, los extranjeros y las sociedades mexica -~
nas que tengan o puedan tener socios extranjeros, 80lo podrin mediante per
miso que previamente y en cada caso otorgue la Secretaria de Relaciones Ex
teriores:

a) Adquirir negociaciones o empresas, o el control sobre ellas, de -
lag ya existentes en el pais, que se dediqﬁen a cualquier activi -~
dad industrial, agricola, ganiadera, £ore§ta1, de compraventa, o de
explotacidn, con cualquier fin, de bienes inmuebles, riisticos o ur

banos. o de fraccionamiento y de urbanizacién de dichos inmiebles.

b) Adquirir bienes raices, ya sean urbanos o rfisticos, cualquiera que

sea la finalidad a que se dediquen;

c) Adquirir bienes inmuebles destinados a algunas de las adtividades-

gefialadas en el inciso a).

d) Adqixirir conseciones de minas, aguas cambustibles minerales permie
tidos por la legislacién ordinaria. '



Tambien 8std decreto sefiald que serd necesario el permiso de la Secre

tarfa de Relaciones Exteriores:

1.~ Para la constitucidn de sociedades mexicanas que tengan o puedan

tener socios extranjeros:

2.- bara la modificacidn o transformacién de las sociedades mexicanas
ya existentes o que en el futuro se constituyan, especialmente --
cuando por ellas se sustituyan socios mexicanos por extranjeros

o se varie en cualquier forma el objeto social; y

3.~ Para concertar operaciones de compraventa o de partes de interés-

por virtud de las cuales pase a socio extranjeros el control de -
alguna empresa.

El 28 de septiembre se expidid otro decreto que fué publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 28 de diciembre de 1945 en el gue fundamental-
mente ge establecid que:

l.~ A partir del 1° de octubre de 1945 quedaba levantada la suspensidn
de garantias decretadas el 1° de junioc de 1942, y se restablecia,

por lo tanto, el orden constituciOnal en toda su plenitud;

2.- Quedaban sin efecto todas las disposiciones expedidas por el Eje-
cutivo en el ejercicio de la facultad emanada del decreto del 1°
de junio de 1942, ' '

3.~ Se ratificaban y declaraban vigentes las disposiciones dictadas -
por el Ejecutivo, para legislar en todos los ramos de la Adminis-—
tracién Plblica, salvo las disposiciones expedidas con vigencia -
limitada a la emergencia o aquellas de cuyo texto aparezca decla-
rado que se basaron en las suspensidn de alguna o algunas garan -
tfas individiales; y )

4.~~Se ratificaban con caricter de leyes las disposicionas emanadas -

del Ejecutivo durante 1la emergancia y relacionados con la inter
vencién del Estado en la vida econdmica, quedando encomendado su



cumplimiento a la dependencia federal campetente en los t&rminos de la Ley
de Secretarias de Estado y la Orgdnica del Gobierno del Distrito Federal.

articulo 6° .



LA COMISION MIXTA INTERSECRETARIAL

Esta Comisidn se encuentra integrada por siete miembros: una representante de lé
Presidencia de la Replblica, uno de la Secretarfa de Gobernacién, uno de la Se~
cretaria de Relaciones Exteriores, uno de la Secretarda de Bacienda y Crédito Pd
blico, uno de 1s Secretarfa de Econaomfa, hoy Secretarfa de Industria y Comercio
otro pbr la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa. El séptimo mienbro es un re
presentante de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas que fué incluido
por acuerdo presidencial del 1° de dicienbre de 1949 publicado en el Diario ofi-
cia 1 de la Féderacién de 3 de abril de 1950,

Preside la Comisidén el representante de la Presidencia de la Repiiblica.-

\
La Comisidn Mixta Intersecretarial tiene cbligacidn de comunicar cada tres me -
ses o antes, a las Secretarfas que integran dicha Comisifn , de las normas gene-
rales que se habridn de seguir en la aplicacién de los siguientes articulos y le-
yes con xespécto a la inversidn de capitales extranjeros dentro del territorio =

nacional:

a) Artfculos 2, 87 y 88 de la Ley de Poblacién)

b) Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn;

¢) Ley Orgénica de la Fraccidn I del Articulo 27 constitucional y el Regla-
mento de ésta; : -

d) Decreto de 29 de junio de 1944 para la adquisicién de blenes por extran-
jeros y por sociedades mexicanas que tengan o tuvieran socios extranje -
ros, y

e) Articulo 251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,

La Comisidn Mixta Intersecretarial tiene por objeto principal:

1.~ Coordinar, entre las dependencias del Ejecutivo, la politica a seguir pa
ra el desarcollo de la economia del pais en relacién con la inveraién ar



ménica de capitales nacionales y extranjeros;

2.~ Lograr que el control que las leyes vigentes atribuyen a diversas Se -
cretarias, se ejerza de acuerdo con un criterio uniforme, y

3.- El estudio sistemdtico y conatante y la resolucidn adecuada de los pro
blemas que cada Secretaria de Estado corresponde de acuerdo con los ar

ticulos y leyes antes mencionadas.

A través del desarrollo de los objetos anteriores, la Comisién tiene como fun -
cién mantener el equilibrio justo y conveniente entre el capital nacional y ex-

tranjero en las inversiones que se efectlien en la Repiiblica Mexicana.

Las decisiones da la Comisién se adoptan por uninamidad. En caso de divergencia

de criterio, resolverd en definitiva el Presidente de la Repfiblica.

Los representantes de las diversas Secretarias que integran la Comisidn Mixta -
Intersecretarial son los titulares de la mismas, quienes, por lo general, dele-
gan su facultad en el Director del Departamento JUrfdico de cada una de las Se~

N

cretarias mencionadas .

Las Secretaria que integran la Comisi&n_ reciben de ella las normas concretas --
que habrdn de seguir en relacidn con la's resoluciones ?que dicte, y asimismo re
ciben copia de las actas que celebran la Comisidn, las que sirven de exposicidn
de motivos para la unificacidén de criterio y aplicacidn de las normas que habrin
da seguirse .respecto de la inversién de capitales extranjercs dentro de la Repi

blica Mexicana.

La Comisidn obtiene la documentacidn necesaria de las diversas dependencias del
Ejecutivo, pero tambien puede obtenerla directamente de particulares o de cual -

quier otra fuente que estime pertinente.

Es interesante hacer notar 'los siguientes comentarios y observaciones respecto de

la Comisitn Mixta Intersecratarial y de su funcionamiento,



1.~ La Comisién no se refine periGdicamente, y en consecuencia, no comunica,

cada tres meses o antes, las normas que habrin de seguirse.
2.- No existe una reglamentacidén interna o de funcionamiento de la Comisién

3.~ No ekiste'prbcedimiento para que los particulares puedan acercarse a -

consultar o someter algiin punto de vista a la Comisidn, y

4.~ La Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual és la encargada de apli
car algunas de las normas que dicta la Comisién Mixta Intersecretarial-

a través de los permisos que expide para constituir sociedades 1imitan-

do las actividades o los porcentajes de capital a la inversidn extranje

ra, no ha unificado el criterio existente ni la aplicacidn de las limi-
taciones emanadas de la Comisidn, y se ha autoreservado la facultad de-
aumentar las limitaciones a otros campos de actividad o de condicionar-

la inversidn extranjera al cumplimiento de requisitos diversos, exce -

v diéndose en las facultades discrecionales que le concede el articulo 3°
' del decreto de 29 de junic de 1944, en el supuesto de que dicho decreto
se considere en vigor y la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

Esta Comisién de hecho, s8lo funciond hasta 1953. De ese afio hasta 1974 no se ha
reunido-ni se ha dictado norma alguna. Actualmente ésta Comisidn ha sido susti -
tuida por la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras que fuera creada por =

la Ley para promover la InversiSn Mexicana y regular la Inversidn Extranjera.



5.- Las Doce Normas de la Comisidn Mixta Intersecretarial.

PRIMERA NORMA.~ Esta norma interpreta el Articulo 3°, fraceidn I, inciso a) del
decreto de 29 de junio de 1944, para considerar con residencia suficiente en el-
pals, y en congecuencia capaces de efectuar adquisiciones de negociaciones o em-
presas o el control sobre ellas y adquigiciones de bienes inmuebles y concesio -
nes de minas, a los extranjeros que tengan la calidad de inmigrados o inmigran -
tes, y en algunos casos a los que tengan la calidad de visitantes o asliados po-

1{ticos.

En la practica, la Secretarfa de Relaciones Exteriores sdlo concede a los inmi--
éra_ntes los permisos a que esﬁa norma se refiere. Trat&ndose de inmigrantes s&-
lo les son concedidos para el caso de que &gtos adquieran immuebles para desti -
narlos a su casa-habitacidn., A los visitantes unicamente les son concedidos es -
tos permisos cuando expresamente, dentro de las actividades que los autoriza a e
fectuar la Secretaria de Gobernacidn, esté aguella para la cual solicitan el per
miso a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Sin embargo, la Secretaria de Go-
bernacién no autorira a los visitantes a dedempeifiar actividades para que las de
acuerdo con los articulos 1°, y 2° del decreto 29 de junio de 1944 se requiere -

el permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

SEGUNDA NORMA.~ ( adoptada el 3 de now;imbte de 1947 ). Esta norma se refiere al
Articulo 3°, fraccidn III, inciso a), del decreto 29 de junio de 1944, y tuvo --
por efecto aprobar la polftica seguida por la Secretaria de Relaciones Exterio ~
res de exigir como pruba del control del cincuenta y unopdr ciento de capital me
xicano, el sistema de acciones nominativas en la parte detentada por mexicanos,

y tambien precisa el criterio de que, como regla general, basta el cincuenta y

uno por ciento de capital mexicano para los efectos de control de las empresas -

que, por su naturaleza, ameritan la existencia de ese control,

'TERCERA NORMA.- Esta norma modificé el acuerdo dictado por el Secretario de Re-
laciones Bxﬁeriote§ el 17 de abril de 1945 por el que se determinaron las empre-
sas en las gue se rethere un cincuenta y uno por ciento de capital mexicano co-
mo minimo, estableciendo respecto de las empresas de transportes aéreos, que tal



limitacidn ser§ bien para que las operen lineas internacionales.

CUARTA NORMA,~ Esta norma suprimid la dispocisidn establecida por la Secretaria

de Relaciones Exterfores de exigir, a los tenedores de acciones de sociedades -
que deban tener mayoria de capital mexicano, que soliciten un mﬁiso previo -~
cuando quieran hacer un traslado de dominio de dichas acciones, subsistiendo Gni
camente la obligacion de mantener la mayoria del capital mexicano, cuando sea ne
cesario, en condiciones de poder verificarse en cualquier momento, correspon +-
diendo a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la vigilancia de este control y
de que se apliquen las sanciones que la ley establece cuande se infrinja ésta =--
disg;osicién, en los términos del articulo 5° del decreto de 29 de junio de 1944

que dispone que los actos llevados a cabo en contra de las disposciciones gefiala
das no producirin efectos de ninguna especien en favor de las personas gue en e-
1los hayan intervenido y los bienes objeto de los mismos pasarin a ser propiedad

de la nacidn.

QUINTA NORMA.- Esta nomma seiiala que las sociedades extranjeras al solicitar su
registro a la Secretaria de Economia. hoy de Industria y Comercio, de acuerdo --
con las disposciciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles y que tengan
dentro de su objeto algunos de los seiflalados en el acuerdo de 17 de abril de 1945
la Secretaria de Industria y Comercio tendrd presente lo dispuesto en el Decreto
de 29 de junio de 1944, en su articulo 3°, fraccidn III, cuando lo estime nece-

sario consultard en caso concreto a la Comisidn Mixta Intersecretarial.

La fraccidn III del Articulo 3° antes citada, se refiere a que los permisos que
- soliciten las sociedades mexicanas que puedan tener socios extranjeros, para ad-
quirir negociaciones o empresas, o el control scbre ellas o para adquirir bienes
inmuebles o concesiones de minas, podrim ser condicionadoas en el gsentido de gue
las nacionales participen' en el capital social cuando menos con un cincuenta y u
no por ciento y que por le menos la mayoria de los socios administrativos sean -

mexicanos.

Esto es practicamente imposible tratindose de sociedades extranjeras que solici-



ten su registro para operar dentro de la Repiiblica Mexicana en los témminos pre-
vistos por las leyes mexicanas, Las autoridades gubernanmentales podrdn no con-—
céder o negar el registro, pero no podrin exigir que el capital de sociedades ex
tranjeros esté en manos de mexicanos en un cincuenta y uno por ciento ni tampoco
que la mayoria de los administradores de esas sociedades sea de nacionalidad me-

xicana.

SEXTA NORMA.- Esta norima establece la obligacidn de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de enviar copias a la Secretaria de Industria y Comercio, y a Petrd -
leos Mexicanos, de las solicitudes que se le presenten para constituir socieda ~
des o modificar los estatudos de sociedades gue se dediquen a la industria y al
comercio petrolero, con objeto de que dichas dependencias fijen los términos o -~
condiciones que exigirdn para el otorgamientc de la concesién o celebraclon del

contrato respectivo con la sociedad por constituirse o que solicita parmiso pa-
ra modificar sus estatutos. La Secretaria de Relaciones Exteriores debe basar el
otorgamiento o la negativa del permiso que se haya solicitado en la respuesta -

que reciba de las dependencias indicadas.

Es conveniente aclarar, que con motivo de la consolidacidn de la nacionalizacidn
del petrdleo al reformarse el pirrafc sexto del articulo 27 constitucional el 20
de enero de 1960, dejd de tener importancia esta norma de la Comisidén Mixta In -

tersecretarial.

SEPTIMA NORMA.- Esta norma establece que deberd exigirse el cincuenta y uno por
ciento de.capital mexicano a las empresas que constituyan para los fines de pro-
duccidn, compraventa y distribucién de aguas gaseosas para la elaboracién de -~

las mismas,
Esta norma modificé la lista contenida en el acuerdo de 17 de abril de 1945.

OCTAVA NORMA.- Esta norma sefiala las reglas a sequir por la Secretarfa de Gober
nacidn en la aplicacién del Articulo 4°, fracciones TII y III de la Ley General

de Poblacién:



1.~ Comprobar la previa posesién por parte del extranjero de un capital mi
nimo de doscientos mil pesos si se trata de establecer un negocio a -
gricola, industrial, o comercial en el Distrito Federal y de cien mil

pesos de cualquier otro lugar de la Repfiblica Mexicana,

2.~ Invertir el diez por ciento de dichas cantidades en certificados, titu

los o bonos del Estado;

3.~ El extranjero que invierta cien mil pesos en certificados, tpitulos o
bonos del Estado obtendrd, por ese sdlo hecho, la calidad de inmigran-

.inversionista.

4.~ La admisién serta condicional durante cinco afios y estard sujeta a --
que el extranjero efectfie su inversidn durante los primeros seis meses
de su estancia en México, lo cual debe garantizar mediante depdsito en

efectivo que varia de diez mil quince mil pesos,

5.- Se comprobar8 que el capital proceda real y efectivamente de paises ex

tranjeros, y

6.~ Las inversiones podran hacerce en sociedades por acciones siempre que

éstas sean nominativas.,

Las reglas sefialadas por esta norma han sido sustancialmente modificadas por re-

formaé posteriores tanto de la Ley General de Poblacién como de su Reglamento.

NOVENA NORMA.- Esta norma establece que las sociedades mexicanas constituidas -
con autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a las que no se les
hubiere exigido mayoria de capital mexicano por haberse creado antes del decreto
de 29 de junio de 1944 o por no haber sido aplicable el mismo, podrdn adquirir -
los inmuebles indispensables a su objeto social, previo permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la cual no exigird reformar previamente la escritura -
de la sociedad en la parte conducente a su capital, y sdlo exigird la comproba -

cibén de que los inmuebles son realmente indispensibles al objeto social.

DECIMA NORMA.- Esta norma seflala que en caso de que no exista capital mexicano



mexicano disponible para la construccién de empresas que se vayan a dedicar a la
explotacidn de servicio maritimo internaiconal no se requerird que el cincuenta
y uno por ciento de su capital sea mexicano.Tambien establece que para la consti
tucién de empresas que se vayan a dedicar a la explotacidn de servicio maritimo
de cabotaje, se deberd exigir,en todo caso, la participacién de un cincuenta y

uno por ciento de capital mexicano.

DECIMA PRIMERA NORMA.- Esta norma dispone que para la constitucidn de sociedades

en las cuales pueda haber personas extranjeras y cuyos objetos sean de los que -
se requiera mayoria de capital mexicano, se establece como condicifén indispensa-
ble para otorgarles el permisc de constitucién , que el cincuenta y uno por cien
to de su capital, por lo menos, esté en poder de mexicanos, y que tratandose de

sociedades por acciones, dicho porcentaje de capital est@ representado por accio
nes ordinarias, nominativas, conderecho a voto en todo casp y sin limitacién al-

guna, y que los cupones de dividendos tambien sean nominativos.

DECIMA SEGUNDA NORMA.~ Esta norma adiciond a la lista de empresas contenidas en

el acuerdo de 17 de abril de 1945, por el que se determinan aquellas en las cuales
se requiere un cincuenta y uno por ciento de capital como minimo, a las empresas

que se vayan a dedicar a cualquier aspecto de la industria del hule.



6+~ La nueva legislacién.
Béxico siempre ha tenido la preocupacién especial de incrementar su -
tecnologfa, mediante la creacién de nuevas t&cnicas, el desarrollo de
las ya adquiridas y la aceptacién de las de otro pafses, porque se -~
considers que en e] grado en que Mxico progress tecnoldgicamente, en
ess mismo grade obtendrd su independencia econdmica.
Sin embargo, por su tradicional endeble tacnolojfa, México siempre ha
tenido necesidad de importarla a todos los niveles, si a esto afladi -
mos el gran costo que rcpresenta la crescién y desarrollo de técnicas
propias, y pbr dontraato. 1a amplia disponibilidad ée tecnologfa exis
tente en el exterior y su fficil adquisicibn jﬁnto con los equipos y -
maquinaria que son su complemento natural, no tenemos de que sorpren~
dernos del escaso y lento avance tecnolégico del pals y de la rasén -
por la que 108 mexicanos en cierta forma, prefieran comprar tecnclo -
gia ajena que desarrollar la luya;
Estos factores Nan favorecido la importacién de tecnologia, pues las
enpresax mexicanas de todas clases y tamaflos cuentan eh gran nimero -
con asistencia técnica forfnea, loq ue ha provocado como consecuencia
16gica el incremento constante ds pagos a} extranjero por este concep
to. .
Por este reconocimiento de falta de tecnologfa propia, México sienpre
~ ha fomentado su importacién.Fiscalmente, hasta hace bocos afios, los =~
impuestos que se pagaban por ingresos derivados de servicios técnicos
eran liqnificatigdmenea nés bajos que 10s que se cubrfan por cuales -
quiera otros ihqresou.Sste tratamiento fiscal esp:cial generé muchos
abusos de empresarios, tanto naclbnalas como extranjeros, que vieron
" con esta situacién ln_vtn propicia para reducir sus pagos de impuestbl

s

Por eso, a nadie sorprende que fuesen inventados contra:os por servi-



clos técnicos, y que muchas veces, los pagos al e:terior por concepto
de asistencla técéica correspondian a verdaderos pagos de dividendos.
No obstante que las autoridades conocfan de estos abusos, se continud
con este trato privilegiado por la gran necesidad de tecnologia y por
su deseo de atraerla,:y 36!0 se hizo un intento de frenar estos exce-
sos a partir de 1969 cuando se estableci$ la obligacién de comprobar

ante la Secretarf{a de Hacienda y Crédito PGblico, para que &sta acep-
tara como deducibles los pagos hechos por asistencia técnica, que el
que prdste el servicio lo haga directamente con medios propios, y no

a través de tarceras partes, y queilos serviclos sean efectivamente -
prestados y ho éonsiatan en una mera espectativa de recibirlos.Des -
pués, en 1971, simplemente se de}é de darle este trato privilegiado ,
con lo que los ingresos provenientes de servicios técnicos fueron con
siderados fiscalmente como cualquier otro ingreso.Con esta medida, el
abuso de orden fiscal a ;ue nos hemos r ferido, fu& casi terminado, -
pues todavia segufa conviniendo fiscalmente hacer pagos por este con=-
cepto en lugar de pagar dividendos, evitando asf{ el impuesto sobre a1
videndos y en consecuencia disminuyendo las utilidades y por tanto el

pago a los trabajadores por las utilidades que les corresponden.

Pero también quedaban otro tipo qe abusos en los clausulados de los

contratos, clfusulas restrictivas como las que prohiben la exporta

cién de los productos fabricados en México © que obligan a adquirir

de determinado proveedor materias primas, herramientas, equipo y ma
quinaria, o que limitan los volimenes de produccién o que dejan al =~
proveedor de la tecnologfa la fijacibn del precio del producto ¢ que
obligan a transmitir gratultamente las patentes de mejoras o féraulas
trabajad.s en México, o tambi&n cliusulas onerosas que establecen pa-

gos o contraprestaciones excesivas, o simplemente clfusulas que persi



ten la Intervencibn del que presta el serviclo en la adninistracién
de la empresa receptora o en sus procesosg de produccidn y distribu =
cibn o que sujetan a tribunales extranjeros la resolucién de las dis-
putas que pudieran originarse por motivos de 105 contratose.

Este tipo de estipulaciones han originado perjuicios a la economia me
xicana y en cierta forma han impedido el desarrollo de'la tecnologia
propla aumentando a la larga el costo de la industrializacién del pa-
{s al significar un costo adicional a la produccién nacional, indenen
dientemente de que también pudieran implicar nexos de subordinacibn.
E} conjunto de los elementos que hemos mencionado hasta ahora forma -
ron el marco propicio para que el Presidente sometiera al Congreso de
la Unién layiniciativa de ley sobre el “egistro de la Transferencia -
de recnoloqli'y el 'no y Explotacilén de Patentes y Marcas, la cual fué .
publicada en el _ lario Oficial de la Federac¢ién del 30 de Diciembre de
1972 y entrd en vigor el 29 de enero de 1973,

Esta ley tiene dos finalidades principales:

l.-Que la Secretaria de Industria y Comercio conozca los actos, contra
tos o convenios ya celebrados o que en el futuro sean celebrados y -
que deban surtir efectos en el territorio nacional, por los cuales se
permita el uso o autorizacibn de explotacién de marcas y paéentes;'se
suministre asistencia técnica en cualquier forma o se presten servi -
clos de administracién y oberac16n de empresas con el fin de llevar -
un control oltldiltlcu y hacer las evaluaciones econfmicas pertinen -
tes,y | _

2.=Sentar regias definidl‘ sobre las cuales deban ser ejecutados los
actos y celebrados los contratos o convenios de este tipo, para evi -
tar los abusos a que antes nos hemos referido, con objeto de propiciar

un desarrollo técnico adecuado que no sea gravoso para México.



El primer objetivo lo logra 'la ley medlante la creacibn del ﬁegistro
Nacional de Transferencia de Tecnologfa a cargo de la Secretarfa de
Industria y Comercio, en el cual es obligatorio inscribir todos los
actos, contratos y convenios a que7nos hemos referido, y el segundo
propSsito lo alcanza al fijar normas estrictas a las cuales habri de
ajustarse la Secretaria de Industria y Comercio para resolver sobre
la procedencia o improcedoncin de las inscripciones y al establecer
la nulidad como sancién por la falta de registro ( o la cancelacién
del mismo ) de los actos, contratos o convenios de esta clase, y.en
consecuencia el que no puedan hacerse valer ante autoridad alguna; =~
que su cumplimiento no pueda ser reclamado ante los tribunales mexi-
canes, y que los pagos hechos por estos conceptos no puedan ser dedu
cidos. ’ :

La Secretar{a de Industria y Comergio ha estableclido como polfitica s
seqguir que los contratos de serviclos técnicos no sean considerados
como licencias temporales para fabricar determinados articulos, sino
como una ensefianza al receptor de la tecnologfa, por la que ésta ad- -
quiere en forma definitiva ciertos conocimientos." a consecuencia de
este punto de vigta, es que al finalizar el contrato, el receptor de
la tecnologia puede seguir uséndola como sl fuera propia, al contra-
rio de lo que es fracuente en el derecho anglosajén donde se prohibe
usarla al término del contrato. ‘

tra de las politicas que ha establecido la Secretarid de lndustria
; Comercio consiste en que la confidencialidad se acepte y apruebe -
axclusivamente durante la vigencia del contrato y por un plazo adi -
clonal que se ha fijado entre 3 y 5 afios después de terminado el con
trato, con objeto de que a la terminacién de ese plazo, el adquiren-
te de la tecnolcgfa pueda ponvertirse a su vez en vendedor o transmi
sor de la misma.



7.- Panorama Actual.

Hoy on dfa los pdises deudores en América Latina estin aterrorizados por la cons
tante alza en fas tasas de interéds establecidas por los banqueros de los Estados
Unidos, tanto,que decidieron formar comités y asociaciones con el fin de prolon
gar el plazo de vencimiento o reducir las tasas de inter&s, los paises de Latino
américa creen, errénamente, que ésta es la solucifn para salir de la crisis eco
ndmica en la que se encuentran, éste es un espejismo muy frecuente en los pue -
plos latinos que cuando no encuentran soluciones a sus problemas, acostumbran

poner la solucién en terceras personas, fuera de su alcance, para de esta manera
no tener que realizar ninglin esfuerzo extra, sobre todo si existe en ellos la -~
sensacién de que sus esfuerzoz seran infructuosos, o si no hay ninguna circuns -

tancia que les garantice cien por ciento que estin en camino de recuperarse.

Reducir las tasas de interés o ampliar el plazo para pagar la deuda no constitu-
yen la solucidn de fondo a la cxrisis econdmica de los pafses de nuestro consti -
nente. La verdadera salida para las naciones endeudadas estd, como en los pafses

asiaticos en :

a) Reducir la participacidén del Estado en la Economia’
b) Abrir la economia mediante la cancelacidn de subsidios o cualquier tipo
de medida proteccionista a las empresas locales, y

¢) Orientar a las industrias nacionales a la exportacién.

La participacion del Estado en la economfa es letal para nuestro pais al igual que
para cualquier otro. Las empresas paraestatales en México son el ejemplo cldsico

de la catdstrofe administrativa, mal organizadas, operando con n{imeros rojos, de-
ficientes en la produccidn y los servicios que prestan y con un personal excesivo
y es que el Gobierno en nuestro pais, siempre ha tenido algo de Infulas de todopo
deroso y ha tratado de demostraelo en todo este tiempo abarcando todas las activi
dades que le han sido posibles en diversos sectores de la economia, haciendo de -
la mayoria de ellos un desastre, por otra parte, comete el error de considerarse-

a s1 mismo como motor de desarrollo, tratando de justificar de esta manera la ex-



pansién del gastopiiblico y de su propia intervencidn en la economia, esto es -
falso, el Gobierno no es ni puede ser la fuente de crecimiento. Los Gobiernos

absorven riqueza, no la crean. El verdadero motor de desarrollo siempre ha si~
do el sector privado. Claro que el Estado puede participar en la vida econdmi-
ca de una nacién al proveer servicios sociales tales como la vivienda, la edu-
cacidn y la salud, pero la provisidn de estos servicios no echa a andar el pro
ceso de crecimiento, en cambio absorven riqueza. De esta manera, el crecimien-
to del gasto piblico ha sobrepasado sus limites de eficacia, la crisis finan -
ciera del Estado ha sobrevenido provocando la contraccidn de la economfa en -

su conjunto.

En segundo lugar, las medidas proteccionistas tomadas en el pasado por los Go-
biernos fueron ineficientes, la falta de competencia ocaciond en el empresario
una excesiva confianza en si mismo y despuds, una creciente resistencia para-
implantar cualquier innovacidn que mejora la produccién que con el tiempo de -
gembocd en la completa ausencia de-control de calidad que predominan en los =~
productos nacionales formando casi una parte inherente de su existir. Asi, pues
la empresa nacional no estd preparada para competir por la falta de calidad --
competitiva de sus productos en el mercado internacional, y esto es una verda
dera tragedia, ya que es precisaTente en las exportaciones donde estdn cifra -
das muchas esperanzas como remedio para salir de la crisis en que se encuentra
nuestro pais.

) s
De tal manera es tangible la baja de calida de nuestros productos, que la mis
ma Secretaria de Comexcio anuncid en las primeras semanas del mes de mayo del
afio en curso ( 1984 ), que se abriria la frontera para que entraran productos
extranjeros mis baratos y de mejor calidad que los elaborados aqui, obviamente
los productores nacionales se pusieron a temblar, y no fueron los productores
log Ginicos que protestaron, ya que muchas personas afirmaron que al abrir la =
frontera a los productos norteamericanos era como entrar al GATT sin sus venta
jas y s con sus desvantajas, ya que nuestro vecino pais del Norte no iba ha~-

cer lo mismo con nuestros productos.
13

El abrir la frontera a los productos extranjeros ciertamente les pondrian la -



la puntilla a los productores nacionales, pero la inica causa que pudiera jus-
tificar verdaderamente su preocupacidn seria la inflacidn, es decir, el produc
tor nacional vive de satisfacer la demanda interna, pues ya vimos que debido a
la baja calidad de sus productos, no puede exportar, pero si hablamos de calid
dad de exportacidn, no hay ninguna disculpa para el empresario, ya que no fué
recultado de factores externos a la produccidn ni de las condiciones del merca
do, sino de su propia negligencia. Aunque por otra parte, es forzoso hablar -
de los productos elaborados en México y que precisan de tecnologla de importa-
cién y por consiguiente afiaden a su costo de produccién, el de la importacidn
de tecnologia, cosa que no tienen los productos extranjeros; mds no todos los-
productos elaborados en M&xico precisan tecnolegia extranjera, y atin asi, es--
probable gue todos salieran perdiento en la comparacifn; si a esto aumentamos
la inflacidn, es comprensible los productores nacionaes se hubieran puesto a -
temblar.

El exro enh que incurrieron los paises de Latinoamérica desde hace mucho tiempo
fué descuidar sus exportaciones, pues si los compariramos con las economias a-
sfaticas, vemos que, a deiferencia de los paises de Améfica latina que siguen-
forcejeando con la deuda, éstas siguen fortaleciéndose y estin pagando comoda-
mente sus deudas externas. La mayoria habfa tenido un rdpido crecimiento econ
ndmico a pesar de la recesién mundial, durante los cuatro afios de 1980 -1983 -
los productores internos brutos de los pafses asidticos crecieron en térxminos-

reales de 24% mientras que el PIB latincamericano se elevd inicamente 1 1/2 %.

¢Qué es lo que nos hace diferentes? La respuesta la encontramos en las expor-
taciones, no solamente en los iltimos afios,sino durante todos los afios seten -
tas, la mayoria de los paises asiaticos expandierén sus exportaciones lo sufi-
cientemente répido para servir la pequefia deuda que ‘nececitaban para pagar las

importaciones que impulsaron el crecimiento de su PIB.

Latincamérica eligid en cambio la sustitucién de importaciones, esperando &re-
cer a costa de la creciente demanda interna, esto df restringid sus exportacio

nes, pero no su deuda externa.



Asi pues , ya sabemos que debemos exportar, pero ¢qué podemos exportar?, ¢s ob
vio, a México como a cualquier otro pals, sdlo le resulta factible, ddemis de
conveniente, exportar lo que hace mejor que otros; quien tiene &xito en un ne
gocio es el que identifica el hueco de una nececidad insatisfecha y lo llenan-
con algo que es capaz de producir bien. Seremos capaces de exportar cuando ten
gamos una industria capaz de exportar, cuando esté estructurada para cumplir
los requerimientos de la demanda internacional, de lo contrario, s6lo se ten -
drdn exportaciones en los casos en que a veces, cai por casualidad, se dé la ES
dentificacidn entre lo que solicita la demanda y lo que produce 18" oferta. No
basta’con el hecho escueto de que existaproduccidn, &sta tiene que ser en las

cantidades, de la calidad y el precio que el comprador nececite.

Para exportar, puede decirse que se nececita basicamente el paso gradual por -~
tres etapas, la primera, seria la &poca de aprendizaje, para iniciar el proce-~
80 de industrializacidn, primero tenemos que aprender y tenemos que pagar un -
precio bastante alto por el aprendizaje, que constituia en la produccidn por -
un lado, y el consump por el otro, de productos no tan buenos como los importa
tados ni tan baratos,"los instrumentos que nos van ayudar eb este primera eta-
pa son el ciérre de la‘ frontera y una serie de estimulos como los que signifi-
cd la Lay de Industria Nuevas Y Necesarias, y hé aqui una declaracidn franca -
mente aterradira: nuestras autoridades sefalan que pude considerarse cumplida

en térﬁinos generales esta primera etapa conocida como " sustitucidn de impor-
taciones" y podemos pasar a la siguiente etapa que comprende una apertura gra-
dual Hacia el exterior, en suma pues, tomando como base estas declaraciones, _
podemos’ concluir que hemos cubierto satisfactoriamente nuestra etapa de apren-
dizaje, porque de no ser asi, no estariamos listas para pasar a la segunda e-
tapa, es decir, que las autoridades afirman que ya aprendimos todo lo que --
debiamos haber aprendido, pero entonces cabe aqui hacer la pregunta, si ya a

prendimos todo lo que teniamos que aprender, ¢ a qué se debe la baja calidad -
de nuestros productos?, para hacer las cosas mal, podemos decir que desperci-
ciamos por entero esta primera etapa del preceso de industrializacitn, pues ~-

ya gue estdbamos aprendiendo, cporqué no aprender de una vez a hacer las cosas



bien?, en fin pues que estamos al iniclio de la sequnda ctapa que como ya diji
mos, se inicia con una apertura gradual hacia el exterior y con una mayor se «
lectividad en los proyectos de inversidn. La tercera etapa'pertenece al futuro

y se logrard cuando hayamos logrado la madurez industrial,

La selectividad en los proyectos de inversidn que en esta etapa deben ser esti
mulados, debe tener un principio rector; la eficiencia; &sta se di como produc
to de la mejor combinacién de los factores productivos. Cada pais tiene dota -
¢idn de una cantidad y !de una calidad determinada de los elementos que se usan
en todo produccidn, los llamados factores productivos: tierra, trabajo, y capi
tal, y es un hecho irrebatible que cada pais tendri mayores ventajas que otro

en la produccidn de determinados bienes o servicios; segiin utilice y combine %

la de la mejor manera los factores de que dispone,

esto nonos debe llevar al fatalismo de sentirnos condenados como pais a una es
pecializacidn en campos de actividad primarios. Debemos introducir en el esque
ma otro factor que es la mejora de los factores productivos en el tiempo. De -
esta manera enterderemos que si en este momento nuestra dotacién'de factores -
productivos nos aconseja orientar nuestros esfuerzos a la fabricacidn ( por e~
jemplo), de piezas fundidas de acero, ai hacerlo sacariamos mayor ventaja en -
términos de eficiencia que si tratframos ahora de desarrollar materiales de a-
plicacién aerocespacial, y no porque debemos renunciar a la fabricacién de pro-
ductos cada vez mis elaborados, sdélo que paré,lograrlo, habremos ‘de alcanzar

antes e desarrollo-industrial que es un proceso en el que intervienen los fac-

'tdreé productivos y su mejora gradual en el transcurso del tiempo.

Este concepto de eficiencia, agi entendido, es'el que marca la pauta de log =--
proyectos de¢ inversidn que corresponden a una politica de industrializacién -
mis selectiva, pero también aparece como elemento determinante de la politica
de comerclo exterior. A &ste, el comercio exterior, lo podemos definir como -
el intercambio entre paises de sus respectivas ventajas comparativas, ventajas

que se producen como resultado de la combinacibn ms eficiente de los factores



productivos; puesto que todos los pafses disponen de diferente dotacidn y carac

teristicas de estos factores, es inevitable que comercien entre si, comprando lo
que carecen o lo que no pueden producir co'n ventaja y vendiendo lo que a otros

les falta o no pueden producir ventajosamente, el comercio exterior es entonces

inevitable, pero por fortuna, tambicn es ventajoso para las partes que lo rea--
lizan, pero para ambos es consecuencia de la eficiencia. En la medida que se -~
multipliquen has inversiones que correspondan a las ventajas comparativas que --
tien el pafs, tendremos fabricidn eficiente, que es lo mismo que decir competiti
va internacionalmente. Este es el concepto central con el que el Fondo de Equi-
pamiento Industrial ('FONEI 0 , fideicomiso que administra el Bando de México se
lecciona los proyectos susceptibles de su apoyo. Fonei estd en la linea con los
objetivos actuales de la politica de industrializacidn del pafs y con los obje-

tivos de comercio exterior.

Cuando se concibid por priemera vez la formacidn de un organismo qye financiara
la creacion de capacidad instalada en la industria para exportacidn - que crista
1iz8 en 1971 con la fundacidn del FONEI-, no falto quienes dudaran dd susutili-
dad, puesto que iguaii que hoy per por otros motivos, habia mucha capacidad insta
lada en el pais sin aprovecha y parecia redundante y un tanto fuera de lugar un
esquema financiero que apoyara la creacién de capacidad instalada cuando habfa

de sobra,

La idea de la creacidn del FONEI prevalecid y ha tenido resultado satisfacto --
rios, porque de lo que se trataba no era gimplemente de crear mas fabricas, si-
no de que éstas tuvieran capacidad "adecuada y suficiente" para producir bienes
exportables, que no era de la que habia, ni hay ahora de sobra.
'

Es cierto que México cuenta con muchas mis industrias competitivas internacio-
nalmente que antes, pero también es cierto que en la situacién en que se encuen-
tra nuestro pais, requiere como nunca exportar mis. esto es en principio lo que

justifica el apoyo financiero a nuevos proyectos de inversifn industrial

Para ubicar adecuadamente al FONEI en relacidn al fomento a lag exportaciones



de obtener un cré@dito barato, las exportaciocnes deblan entenderse como un resulta

do y como una forma de medir la eficiencia de los procesos productivos.

Esto llevd a las autoridades del FONEI desde el afio de 1977 a la fecha a exigir-
la eficiencia como condicibn para otorgar sus créditos y a medir la generacidn o
el ahorro de divisas de los proyectos que apoya, y no como una condicidn para p--

prestar, sino como la comprobac idén de esa eficiencia.

En resumen, el FONEI es un claro instrumento de fomento a las exportaciones aun--
que no apoye las transacciones sinc las inversiones, y en tal sentido su papel -

no sea tan aparente es realmente fundamental.

Por otra parte, al pedir el FONEI elementos que desmuetren efiéiencia més que com
promisos forzados de exportacibn, se consiguen mayor genuinidad y permanencia a
largo plazo de las empresasen el mercado externo.

Una de las razones que‘ explica por qué el FONEI pasa inadvertido como instrumento
de apoyo a la politica de comercio exterior ( no sdlo de famente a las exportacio
nes ), es el tiempo gue la maduracidn de los proyectos y lo que se llama " curva

del aprendizaje”, eéto es el laso que va, primero entré 1a decisidn de invertir y
el arranque de la planta de los vollimenes de produccidon y niveles de calidad que

exigen los mercados exteriores. Entre el primero y el {iltimo punto, no es eictraﬁo
que transcurran cinco afios més.

':La presencia permanente y significativa de México en el .comercio internacional --
ltenx& que ser producto de un cambio estructural en sus procesos productivos que -

es, en uUltima instancia hacia donde se encaminan las acciones del FONEI.

La nececidad de exportar no nace con la crisis; &sta sd6lo ha hecho ver de manera
dramatica, la importancia de no entenderla, del mismo modo, no todos los instru -
mentos de politica econfmica tendiente a propiciar y apoyar cambios de estructura
nacen a partir de la crisis. Desde mucho tiempo antes nuestro pais ha contado con

agentes de ce.unbio estructural como el FONEI que, por fortuna para nosotros, ya -



quizd convenga hacer un pbco de historia. La primera idea surgi8 alrededor del a
Ao 1968 como una posible respuesta a la petricién de los empresarios para obte -
ner ciertos créditos para la adquisicifn de maquinaria, con la cual puedieran --

cumplir con pedidos de exportacidén que ya tenian en la mano.

Un andlisis més a fondo de est:'a propuesta llevd a determinar la conveniencia de
no esperar a que los industriales tuvier‘an pedidos de exportacién para justifi-
car su solicitud de dinanciamiento para la compra de maguinaria, si pudieran --
céntar con un estudio de mercado que de igual manera relacionara su uso con el =

propdsito de exportacidn.

En este punto la idea embrionario did un salto importante , al car en cuenta de

que, si un empresario contaba con un estudio de mercado y de ahf derivaba la ca
pacidad de instalar y con qué equipo y conocfa el monto a invertir y la ubica -
cién de las nuevas instalaciones, en realidad disponian de los elementos necesa-
rios para un estudio de preinversidn. Ka conclusién de los anterior resultd fun-
damental, con estps elementos habia_ no sdlo la posibilidad de establecer un es -
queix\a especializado de fomento a las exportaciones, sino uno de fomento a fa in-

dustrializacién moderna del pais, que fuera capaz de exportar.

$i bien es cierto que hay oportunidad para establecer nuevas empresas que sean -
competitivas internacionalmente, no puede descuidarse la atencién al aumento de
eficiencia en la industria ya establecida. Por eso el FONEI inicid desde hace ~
mis de cinco afios un programa de apoyo al desarrollo tecnolfgico con créditos a
largo plazo y a baja tasa de interds; garantias que cubren los riesgos de crédi-
to y de pérdoda econdmica derivada del ugo por terceros de tecnologias naciona-
les y de subvenciones en apoyoc de proyectos meritorios, Mas recientemente el --
FONEI establecid un programa que busca apoyar el mayor aprovechamiento de las -
inversiones realizadas con anterioridad en las industrias llamado de apoyo a la
"optimizaciSn de capacidad instalada" , y consiste en créditos a largo plazo pa-
ra financiar inveriones menores que hagan los empresarios para dar mantenimiento

a sus equipos, adaptarlos para otros procesos e eliminar cuellos de botella en -



en sus instalaciones; el (iltimo establecido en sus reglas generales de operacién
dividido en dos subprogramas, apoya el capital de trabajo de las industrias fabri
cantes de bienes de capital para integrar sus procesos productivos y para finan -

ciar su capital de trabajo permanente.

Un elemento novedoso en el FONEI y que no se encuentra en otros fideicomisos fi-
nancieros de fomento que operan por me&io de los bancos es su facultad para asu -
mir {ntegro el riesgo total de los recursos gque otorgue en préstamo. Esto lo hace
en su programa de equipamiento, por virtud de la experiencia tan satisfactoria -~
que ha tenido en el &xito de los proyectos que ha apoyado en sus trece afios de vi
da y once de operaciones. La explicacidn de lo anterior estd en gue todos esos ~-
créditos descansan en la‘ fundamentacién del proyecto mediante un estudio de prein
versién técnicamente elaborado y en un andlisis técnico cuidadoso de su viabili -
dad. E1 hecho de que la metodologia de evaluacidn de prgyectos del FONEI , hace -
posible gque basen el otorgamiento de sus créditos en las perspectivas de éxito -

de los proyectos, mis que en las garantias reales de los acreditados,

El cqmercio exterior, como ya dijimos, no es otra cosa que el intercambio entre -
paises de sus respectivas ventajas comparativas, por lo gque MEXICO nun¢a podria-
exportae manufacturas mientras no las fabricara en condiciones de competetividad
internacional. Habria due atacar por dos lados: con instrumentos de la polftica -
comercial que incidieran sobre la demanda aprovechado de la oferta disponible y

con instrumentos de la politica de fomento industrial creando oferta exportable.

En el primer grupo gue se ubican elementos tales como FOMEX, IMCE, las negocia -
ciones intarnacionales, las conserjerias comerciales y otros, y en el segundo es

ti el FONEI.

El FONEI, creado en Octubre de 1971, no fuéd sino hasta mediados de 1973 que llevd
a cabo su primera operacidn, pues los dos primeros afios fueron de intensa promo -

¢cion.

Desde el principio fu@ evidente que las exportaciones no podian darse por decreto

¥ que no serfan resultado de un compromiso adquirido por el industrial a cambio 2



cuenta con una valiosa experiencia que nos permitird avanzar mds rapidamente que

si ahora tuviéramos que diseharlos.

Es oportuno aprovechar la ocacidn para mencionar, por Gltimo, y esto es algo muy

importante, que al no establecer FONEI tasas de interés especiales para la expor-
tacibn, ni diferenciales de tratamiento por razdén de la ubicacidn de la empresa ,
ni discriminaciones de otro tipo, no tiene ninguna base las acusaciones de subsi-
dio del FONEI a las exportaciones que promueven industriales de Estados Unidos an

te su Deparﬁamento de Comercio.

Auque segqlin parece, nuestro Gobierno no tiene ninguna confianza en la inversion -
nacional, pues hemos sabido que varias delegaciones mexicanas recorren log paises
ricos haciendo una intensa promocidn para atraer capitales hacia México. El 17 de
febrero de este aifo ( 1984 ), se publicardn los nueves lineamientos sobre inver -
siones extranjeros y sus propdsitos de promocidn. Estos lineamientos planteados -
por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, seiialan que no hay razones -
para modificar la "ley para promover la inversidn mexicana y regular la Inversidn

Extranjera".

Ailin aceptando la concordancia juridica entre los lineamientos actuales ¥ la Ley,
desde un punto de vista social y econdmico hay dos variantes importantes.

La primera consiste en gue, independientemente del planteamiente juridico, en la *
actualidad se promueve intensamente la inversidn extranjera y se le pretende uti-

lizar cmo una de las palancas fundamentales para salir de la crisis.

La segunda estriba en que el problema financiero de las empresas y el pago de la
deuda externa se busca remediar con el flujo de inversidn extranjera directa. Los
lineamientos sefalan; "Asi, debido a la presente conyuntura econdmica, un nfimero
importante de empresas afrontan la nececidad denuevos recursos de capital. Esto -
ha motivado que presente propuestas de aumento de la participacién extranjera en

su capital social mediante la capitalizaciéﬁ de pasivos, venta de accicones o re -



nuncia de los acclonistas mexicanos a sucribir su derecho al tanto"

Se reconoce la incapacidad de la inversidn para sobremontat la crisis y los pro--
blemas de la polftica financiera interna, Los nuevos lineamientos son a#i una par

te central de la estrategia contra la crisis.

Hay que reconocer que son viables, en el sentido de que su posible implantacidn e
condmica es real. Es factible que llegue una nueva ola de inversiones extranjeras
El problema radica en que plantean una integracidén econdémica con los paises desa-
rrollados, especialmente con Estados Unidos, la cual se encuentra lejos de las as
piraciones politicas de la mayoria de los mexicanos y es perjudicial a los intere

ses del grueso de los trabajadores del pais.

Comercio exterior e inversidn extranjera constituyen dos procesos en dl desarro-
llo de la economia mundial que en las iltimas dos décadas ha estrechado su rela -

ci6n para condicionar o promover el avance de las naciones.

En México, estod dos conceptos adquieren hoy en dia una dimensidn estratégica en-
tre las diferentes opciones que contemplan las autoridades para tratar de superar

la crisis econdémica.

Ciertamente, los flujos potenciales de ingresos que derivarfan de uh intercambio

comercial dindmico con el exterior y de la inversidn extranjera masica serfan cla
ves para asegurar el pago de servicio de la deuda, de los insumos, y partes impor
tadas necesarias para proseguir la produccidn de diferentes ramas y sectores eco-
némicas, adi como para la reactivacidn del emplro a través de la creacidn de nue

vas fuentes de trabajo.

£1 Goblerno mexicano establecid nuevos mécanismoa y apoyos para facilitar, ampliar
y diversificar el comercio con terceros palses. En este contexto, el Gobierno es-
taunidense se propuso impulsar activamente el desarrollo qd la inversién en el ‘ex
terior. Entre otras acciones, promovid un programa de trabajo Siléterales de in -
versidn (Bilateral'lnvestment Treaties, Bit), a través de los cuales formula un -

cuadro de referencia comiin para el pais.que recibe y el que proporciona la inver-



s16n extranjera con el propésito de crear un clima mds propicio a este proceso y
climinar los 'obsticulos gubernamentales' que suelen limitar los flujos directos
a través de requisitos vinculados con el comercio y otras ejecutorias de exporta=-

cifén ( contenido de obra local y exportacidn minima principalmente).

El esquema que plantean los Bit incluye cuatro aspectos bdsicos, a saber:

1.~ Los gobiernos deben mantener un ambiente favorable para la inversidn en
su territorio por parte de nacionales o empresas de otras naciones y aplicar las
regulaciones y disposiciones que permitan que la inversidn se establezca en tér-
minos no menos favorables a los que gozan sus nacionales o terceros paises, el -

que sea mis favorable.

Empero cada gobierno se reserva el derecho de mantener un niimero limitado de ex--

cepciones a este patrdn de tratamiento.

2.- La expropiacién o nacionalizacidn de una inversidn no procederd a menocs
que medie un propdsito piiblico, se realice por medio de un proceso legal adecuado
no sea descriminatorio y se acompafe de una compensacidn pronta, adecuada y efec~

tiva.

3.~ Se deben asegurar los derechos de los inversionistas para realizar libre
y expeditamente todas las transferencias relacionadas con una inversidn hacia y !

desde el pais anfitridn.

4.- E1 mecanismo de resolucidén de conflictos preferird la consulta y negocia
cién, se apegard a los términos de acuerdo de inversidon y de la legislacidn inter
nacional y dom@stica prevalecientes o se someterd para la resolucién del Interna-

tional CEntre For Settlments.

Por otra parte, Estados Unidos ha modificado su politica comercial a la luz'de --
los camblos mundiales sucedidos en el poder econdmico, politico y militar; el tra

dicional esquema liberal de comercio de Estados Unidos se ha deteriorado, las ten



siones comerciales de E. U. con Japdn , la Comunidad Econdmica Eurcpea y varias
econdmicas de desarrollo intermedio, seacrecentaron derivando en un protecciosnis
mo a ultranza, ante el cual México ha biscado una salida viable a través de infruc

tuosas negociaciones para lograr acuerdos bilaterales.

Ante este panorama, México no debe claudicar a su independencia econémica y a sus
intereses bisicos nacionales; empero, si debe buscar en lo posible, la concilia -
cidn de sus nececidades con la actual filosofia comercial y de inversidn extranje

ra de Estados Unidos.

De acuerdo con declaraciones del presidente del Consejo Coordinados de Bienes de
CApital de Canacintra, Roberto Contreras, existe la posibilidad de despedir a ---

30,000 trabajadores mas en el transcurso de 1984

Con base en los datos de la Canacintra, la planta industrial contaba en 1981 con
320,000 obreros y empleados aproximadamente, el cual ha disminuido a causa de la

crigsis hasta llegar a 150,000 trabajadores.

Durante 1983, del total de la planta industrial de planes de capital, entre tres
y cinco por ciento de las empresas cerraron su produccidn. Ademds, de las 6,500 -
indusrias de bienes de capital, un 60 por ciento se encuentra en una posicidn com

prometida.

Por otra parte, se anuncid que se aceptard ciento por ciento de inversidn extran-
jera en las industrias de quimica, electrdnica, de maquinaria, equipo de transpor
te y construccién hotelera. El documento elaborado por la Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial asegura que se consideran prioritarios los proyectos dirigi-
dos principalmente a la exportacidn, siempre que no estén sujetos a regulacidn es
pecifica. Se dard especial atencidn al fomento de las maquiladoras, en conformi.'-

dad con la legislacidn vigente de la materia.

El documento afirma que para enfrentar a corto plazo los problemas actuales del

i

parato productivo nacional y para que las empresas cuenten con la inversién que



requieren, se permitird el aumento de la inversidn extranjera en su composicidn

de capital.

Recuérdese que la industria de bienes de capital en México se encuentra afecta-
tada por miiltiples factores que han impedido una real integracién a largo plazo

y con la recesidn se han ahondado sus problemas estructurales.

En un estudio elaborado por el Centro de Informacidn y Estudios Nacionales =~--
(CIEN) , nos dice que en la articulacidn de sus diversos compohentes se advier —
ten desequilibrios y desigualdades. La industria horizontal -partes y componen—
tes-, no guardan relacidn proporcionada con la vertical -procescs y ensamble -
que permita una complementacidn y cohesidn productiva reforzada reciprocamente.
Tales problemas se agravan por la presencia de lag empresas transnacionales, -
‘que a la vez que limitan la participacidn del! empresario nacional, frenan el -

crecimiento de la industria horizontal.

Y agrega: “La evolucidn industrial, propiciada por el fortalecimiento de la eco
nomia de los afios cuarenta y cincuenta se vincula a la politica de sustitucidn-
de importaciones en el marco de la dependencia de los paises industrializados.
Si bien es cierto que la sustitucidn de importacicnes permite cierto grado de -
integracidn industrial, no dejan de estar presentes y afin de agudizarse ciertas
deformaciones e impedimentos. Desde sus origenes, uno de los principales proble
mas es la incapacidad de contenar el creciente.ritmo de importaciones, que a -

fecta severamente y produce desequilibrios comerciales".

"Hacia los afios setenta se inicia la fabricacién de equipo de transporte, maqui
naria, miquinas-herramientas, equipos de fundicidn, pailerfa y de precisién en-
tre otros. Estos procesos implican que una cuantiocsa importacodn de insumos, -~
tienen un bajo nivel de tecnologia nacional y en general, plantas con fases de

fabricacidn simple.

Es en la etapa de los sesentas que se agravan las deformaciones y los rezagos -
en la industrializacifn nacional. Los requerimientos de equipo, tecnologia y ca

pital se acent@ian en ls postrimerias de la década cuondo la industrializacién



duplica su tasa de crecimiento, lo cual paraddjicamente afecta en forma negati-
va la evolucién del sector de bienes de capital al demandar voliinenes de produc
cidn que no estd en condiciones de suministrar, es decir, si en la etapa previa
la evolucidn de la industria de bienes de capital no warchaba al ritmo que impo
nia la economia en su conjunto, al acelerarse el crecimiento de la industria, -

su capaciddd de respuesta es muy pobre.

5i bien ya se habfan dado pasos destinados a reorganizar la produccién de bie -
nes de capital, bajo las posibilidades que permitid el auge, el sector se vuel-
ve el foco de atencidn de la politica industrializadora del gobierno el cual en
fatiza su interés en consolidarlo y restituir en buena medida las importaciones

con tecnologfa media y baja, mediante la coinversidn piiblica con el extranjero.

El acelerado crecimiento econémico vitalizd el proceso industrial, sin'émﬁargo—
el crecimiento de la demanda no corre parejo al de la oferta, lo cual da origen
al desmesurado incremento de las importaciones. La disponibilidad de.recursos e
condmicos procedente de la explotacidn petrolera-cuando la demanda de este ener
gético ailin crecia - reclama el incremento productivo en todos los niveles. Asi
tanto el Estado como los empresarios privados concentran sus esfuerzos en el --

saector de bienes de capital.

Para el segundo semestre de 1978 la produccién de bienes de inversién y lqs im-
portaciones de bienes de capital aumentaban a tasas de intereses reales muj ele

vada% de 20.5 y 37.5% por aifio respectivamente,

La industrializacidn resultante modifica los esquemas prevalecientes y sobresa-~-
le el sector de bienes de capital, que utiliza la‘demanda del Egtado como fac -
tor de posibilidad econdmica para el establecimiento de empresas. Emperc, la a
premiante demanda provocd desajustes intersectoriales: ausencia pragmatica, pre
cipitacibn de proyectos y de realizacidn de obras. Todo angostd la capacidad de
respuesta del sector de bienes de capital., Su debilidad productiva y comercial-
e incipiente capacitacidn técnica de la mano de obra, entorpecieron profundamen

te su evolucién.



Y si es cierto que bajo el auge petrolero la politica de desarrolle estimuld el
crecimiento econdmico, la produccidn de bienes de capital no alcanzb el desen -
volvimiento esperado, recurriéndose a las importaciones de manera considerable-
y a una escasa articulacién entre lo vertical y lo horizontal. SE acumularon a-
s1 desequilibrios estructurales, como el dispara de la inflacidén, el descquili-
brio de la balanza de pagos, el exagerado endeuadamiento, el déficit presupues-
tal y la devaluacién del peso, lo que viene a sumarse al incremento de la inver
sidn extranjera directa y a la creciente subordinacidn tecnolégica y comercial

del exterior.

Las industrias cuyo desarrollo se afianzd en el auge fueron aquéllas ligadas al
capital extranjero con un alto grado tecnoldgico en sus procesos , con capaci -
dad para aprovechar y capacitar rdpidamente los recursos humanos existentes: en
tanto la mis afectadas resultaron aquéllas cuya incorporaciénlproductiva es re-
ciente, con bajos coeficientes tecnoldgicos, alta dependencia interna y externa
insuficiente o inestable demanda o con insumos escasos y un porcentaje grande 2
de materias primas o tecnologda importada, lo que los convierte pricticamente -

en esambladores, asi encontramos un desigual desenvolvimiento por ramas.

Asi, la reanimacién de la planta productiva en buena medida se basa en las ex -
pectativas que ofrece el sector externo. Como se reconoce en el Primer Informe
de Gobierno, cdel desarrollo industrial se encuentra estrechamente relacionado a
la magnitud y estructura de intercambio comercial con el exterior, por ello la-
politica de proteccidn efectivase_orienta a una vinculacitn eficiente con la e
conomia internacional por medio de la promocion de las exportaciones, en parti-

cular las no petroleras.

En tal direccidn en el Plan Nacional de Desarrollo se apunta que el desarrollo
y fortalecimiento de la industria de bienes de capital se hard principalmente -
en dos direcciones, los necesarios para los bienes bisicos y para la produccidn

agripecuaria y los requeridos por las actividades potencialmente exportadoras.

El balance de CIEN sobre la situacidn de la industria de bienes de capital ase-



gura: "Pareciera que la apertura &l capital extranjero representa una opcifn -~

frente a la descapitalizacién del sector, es necesario tomar en consideracién

fo

tros factores presentes en las operaciones como empresas transnacionales y en -
torno a las posibilidades pero sobretodo frente a los riesgos presentes que o--
frece esta salida comoiimpulso al sector de bienes de capital. De una parte -~
de su operacidén en el pais no ha favorecido la sustitucidn de las importaciones,
que ademds el drenaje por reparticién de utilidades, por pago de asesoria, de

patentes y marcas de tecnologia no ha podido ser reducide, lo cual vuelve ina -

consejable la ampliacién de la inversién forinea.

Cabe suponer que en la politica actual sobre inversidn extranjera se estd toman
do en consideracidn aspectos que impulsan el desarrollo del pais y que a la vez
promuevan la tecnologia nacional pa{é el fomento de la sustitucién de importa =
ciones y la generacidn de divisas,

En tal sentido vale la pena analizar las tendencias generales que al respecto -
pueden ser desprendidas de las estadisticas sobre el flujo de inversiones direc
tas repatriadas a los paises inversiones de 1970-1980, de las cuales se calcula
que para los pafses subdesarrollados de América Latina la repatriacién de utiti
lidades por cada nuevo dSlar invertido por las empresas transnacionales signifi
"cd la cantidad de 4.25 dSlares. (UNCTAD. Hanbook of International Trade and De
velopment Statisfics Supplement, 1981).

En fin, las perspectivas a corto plazo no parecen favorables y quizi el espiri
tu éxportador y de capitanes de empresas tropiece con obsféculoa multiples que
mis que estimularlos pudiera enfrentarlos a riesgos miltiples que mids que esti-
mularlos pudiera enfrentarlos ariesgos insalvables que ni las medidas estatales

ni las estrategias sectoriales logren superar.

Con todos los riesgos sefialados, es mis probable que la intensificacién de capi
tal extranjero solvente las nececidades de riesgo parcialmente, sobre todo de -

aquéllas transnacionales cuya experiencia y capacidad financlera cubre los espa



cios industriales mds rentables, en cuanto que la participacién estatal y de los
particulares signifique tan sélo complementariedad y en casos especiales tipo de

coinversidn equilibrada,



CONCLUSIONES

Para poder formarse una idea acerca de 1s ventajas y perjuicios que trae consigo
la imversidn extranjera, vamos a ver un resumen a grandes rasgos de los principa

les puntos de este trabajo.

PRIMERO: Los problemas que supuestamente resolverd la inversién fordnea, encon -
trc'gndo en prime_r lugar el desempleo y subempleo,ambas ocacionados por la sobrepo
blacién y que representan uno de los mis grave§ probriemas que enfrenta nuestro -
pafs. En su desesperado afdn por contrarestat el desempleo, el Gobierno ha incu-
rrido en un moustroso deficit en el presupuesto gubernamental al emplear a una -
gran parte de estas perslonas en dependencias gubernamentales. Independientemente
de otros elementos que tambien constribuyen a este déficit, como son la fuga de-d

de divisas por depdsitos en el extranjero.

El desempleo es por si una gran dolor de cabeza para nuestros gobernantes, y afin
asf, su magnitud es bastante mayor que el sdlo considerar a los desempleados como can-
didatos para trabajar en el Gobiermo. El desempleo origina rencor entre los mar-
ginados, violencia entre los desposeldos y delincuencia entre los mis desespera -

dos.

Por otra parte se enfrenta a las consecﬁencias de la Gloriosa Reforma Agraria, a
unos campos erosionados, a unos campesinos miserables que emigran a las ciudades
o a los Estados Unidos, ambos son problema. pero estos {iltimos lo son m&s, pues
aparte de ser problema nuestro, lo son de nuestro pafs-ve vecino pais del Norte,

que no cesa de presionar a nuestro Gobierno para qﬁe haga algo al respecto.

Estas vso'n' causas mis que suficientes para poder comprender la desesperacidn del
'g Gobilerno Mexicano, no obstante, hemos de agregar otro elemento: la Deuda Ex -
terna. 5i el Gobierno no es capaz de cubrir satisfactoriamente sus propios gas
‘ tos, menos lo es para pagar la enorme deuda que tiene con el extranjero, de tal
manera que decidif hacer algunas economias, dentro de lo posible, claro est&:
estas econonias consisten, entre otras,en oa sustitucidn de importaciones, y més
‘reciente y milagrosamenrte en la reduccifn de su personal, que disfrazan televi
sivamente con el slogin: ‘

" Porque confiamos en usted, hemos dieminuido los trémites,



Disminuir las importaciones, ( sustituirlas por productos hechos en México), no es
tan sencillo, principalmente debido a nuestra falta de tecnologfa. Aqui viene otro
de los problemas que resolveria la inversidn extranjera: la sustitucidn de imporpg.
ciones al resolver el de la falta de tecnologia, y de‘paso, teniendo la tecnologia
que nos falta, podriamos producir articulos que pudieran competir en el exterior ,
podriamos exportar, y de esta manera no sdlo ahorrariamos divisas con la sustitu -
cidn de importaciones, sino que tambien ganaxfamos si logriramos convertirnos en
un pais exportador. Estas son pues las ventajas que trae consigo la inversidn ford
nea y es por esto que el Gobierno les abre las puertas 'a los inversionistas extran
jeros.

Ciertamente podemos esperar que aceptando a estos inversionistas bajafa considera-
blemente el Indice de desempleo, pues es bien conocida la situacién de abundancia
mano de obra a bajo precio en nuestro pails, por consecuencia, tambien esperamos -~
que amortiguard el impacto de la crisis entre la clase obrera. Lo que muy posible
mente no va a suceder, es que llegaremos a convertirnos es un pais exportador, ---
pues las empresas que vienen a establecerse aqui no lo hacen con miras a convertir
se exportadoras de un pais que no es el suyo, sino mds bien aprovechar y abaste -
cer al mercado interno, y afin en el remoto caso de que México se convirtiera en un
pais exportador, con articulos gque pudieran competir con el mejor sin desmerecer,
no iba a constituir este hecho por si sdlo la resolucidn de nuestros problemas, --
pues una cosa es producir y otra vender. por mis que pudiera pensanse que el sélo
hecho de producir articulos de calidad garantiza su colocacidn en el mercado. E1
principal obsticulo lo sefan los productos locales del pals que importa, pues lo
gicamente veran amenazadas sus utilidades ante nuevo proveedores y presionarin a
su gobiernc para el estableciemiento de nuevos impuestos, como ya lo esfa hacien -
do con algunos productos mexicanos como el cemento, derivado del petrdleo alegan -

do que estd injustificadamente subsidiado.

De cualquier forma y aunque no podamos convertirnos en un pais exportador, la admisi

admisidn de capital extranjero puede ayudarnos a disminuir las importaciones, no pe
por porductos nacianales, pues ya hablamos de las dificultades a las que se enfren=
ta nuestro pais para poder adquirir tecnologia que ahora le hace fglta, pero por

lo menos ahorraremos los impuestos de importacién si dej3ramos de comprar nuestras
refacciones en el extranjero y empeZiramos a comprarlas en el pafis, ain siendo de

una empresa extranjera.




Otra cosa que no parece tomar en cuenta nuestro Gobierno, es el tipo de empresas
que van a venir a establecerce a nuestro pais. Es muy posible que las empresas --
que vengan a México sean incosteables y/o perniciosas, es decir, vendrédn a esta -
blecerse aqui no porque asi lo deseen, sino porque no les es posible hacerlo en o
tra parte. Esta no es una posibilidad demasiado remota, pues de hecho ya se han -
establecido en México empresas que han sido desplazadas de su pais de origen por
producir articulos contaminantes, como son algunos detergentes y cierta clase de
desinfectantes e insecticidas en aerosol que estan estrictamené6te prohibidos en
Estados Unidos y que aqui puldden consequirse en cualquier supermercado. Afortuna~
damente para los empresacios, las autoridades respectivas en nuestro pafs no son-

tan escrupulosas como las de su propia tierra.

Enfocando esta serie de problemas desde un punto de vista ma3s prictico, nos damos
cuenta que 3s poco lo que podemos hacer para enfrentarlos sih ayuda de la inver -
8idn ektranjera para poder abatir el {ndice de desempleo, nececitamos crear fuen-
tes de trabajo, podriamqs hacerlos con nuestro propios recursos, pero no se niega
su existencia, el problema es Que nuestros recursos estin terriblemente mal enca-
minados y los inversionistas nacionales se muestran reticentes para arriesgar su
dinero en una nueva empresa, La descentralizacidén de la industria ayudaria - enor-
memente a aliviar en gran parte la concentracidn de los campesinos en lus ciudades
la tensidén de la vida citadina y a disminuir en el futuro-las posibilidades de u
na delincuencia masiva, lamentablemonte el traslado de zonas industriales a la p
provincia representa uncs costos altisimos y no sdlo eso, ya que la falta de ser-

vicios, se haria patente una vez que se hubiera logradoel traslado.

Con respecto a la falta de tecnologia, sin que llegue a ser imposible suplirla ---
por tecnologia nacional,si va a tomarse muy buen ticmpo lograrlo, y no sdlo tiem—
po sino voluntad y paciencia, no sdlo por parte de los estudiosos, cientificos e ~
inventores, sino lo que es mds importante, por parte de la parte demandante, que -
debera confiar plcramente en los adelantos tecnoldgicos nacionales sin subestimar-
las s6lo porque se producen en el pais. Ya serd una gran ayuda para el técnico me-
xicano el encontrar respuestas en el empresario;para esto tambien haria falta que
el Gobierno ponga todo de su parte ofreciendo estimulos fiscales para équellos em
preaarios}que prefieran las tecnologias nacionales a las extranjeras;ﬁUNa buena
manera de ayudarlos serf{a que por lo menos no los obstaculice y reduzca los tr&mi

tes burficriticos al minimo para poder lanzar un nuevo invento al mercado



las de su propia tierra.

Enfocando esta serie de problemas desde un punto de vista mAs prlctico, nos damos
cuenta que es poco lo que podemos hacer para enfrentarlos sin ayuda de la inversién ex
tranjera.Para poder abatir el indice de desempleo, necesitamos crear fuentes de traba-
jo, podrfamos hacerlo con nuestros propios recursos, pues no se niega su existencia,el
problema es que nuestros re&ursos estin terriblemente mal encaminados y los inversio -
nistas nacionales se muestran demasiado reticentes para arriesgar su dinerc en una nue
va empresa.La descentralizacifn de la industria ayudarfa enoxrmemente a aliviar en gran
parte la concentracidn de los campesinos en las ciudades, la tensién de la vida citadi
na y a disminuir en el futuro las posibilidades de una delincuencia masiva, lamentable
mente, el traslado de zonas industriales a la provincia representa unos costog altisi-
mos y no sdlo eso, ya que ' la falta de servicios, se harfa patente una vez que se -
hubiera logrado el traslado.

Con respecto a la falta de tecnologfa, sin que llegue a ser imposible suplirla -~
por tecnologfa nacional, si va a tomarse muy buen tiempo lograrlo, y no sblo tiempo, -
sino voluntad y paciencia, no s8lo por parte de los estudiosos, cientificos e invento
res, sino lo que es mis importante, por parte de la parte demandante, que deberi con =
fiar plenamente en los adelantos tecnoldgicos nacionales sin subestimarlas sblo porque
se producen en el pals,Ya serd una gran ayuda para el técnico mexicano el encontrar -
respuestas en el empresario; para esto también haria falta que el Gobierno ponga todo
de su parte ofrcciendo estimulos fiscales para aguellos empresarios que prefieran las
tecnologias nacionales a las extranjeras.Una buena manera de ayudarlos seria que por -
lo menos no los obstéculice y reduzca los trimites burocraticos al minimo para poder -
lanzar un nuevo invento al mercado.

Como deciamos antes, esto no se va a hacer de un dia para otro,y mientras se da,
el mercado productivo nc podrid detenerse a esperar a que se produzca, pero de ninguna
manera serd este pretexto para abandonar el campo de investigaciones, pues mientras mas
duro trabajemos ahora, mis pronto disfrutaremos de una tecnologia propia en un futuro
préximo.

La propia urgencia de capitales gue tiene nuestro pals crea el ambiente favorable
la falta de tecnclogia, el escaso ahorro interno, el deseo de sustituir importaciones y
la falta de empleos son causas mis que suficientes para recibir a los inversionistas -
con los brazos abiertos, ademis de que México ofrece al inversionista estabilidad polf
ticé, cercania y buenag relaciones con Estados Unidos.

sin embargo, no todo es miel sobre hojuelas, cierto que hay gente dispuesta a in-
vertir en el pals, pero no se trata de una avalancha precisamente, y menos lo seri si

el Gobierno se empefia en adoptar una actitud socialista, pox otra parte, el paso econé



Como decfamos antes, esto no se va hacer de un dia para otro, y mientras se da, el
mercado no podri detenerse a esperar a gye se produzca, pero de ninguna manera serd
este pretexto para abandonar el campo de investigaciones, pues mientras mis duro --
trabajemos ahora, mis pronto disfrutaremos de una tecnologia propia en un futuro --
prbximo,

La propia urgencia de capitales que tiene'nuestro pafs crea el ambiente favorable,-
la falta de tecnologfa, el escaso ahorro internco, el deseo de dustituir importacio-
nes y la falta de empleos son causas mas que suficientes péra recibir a los inver

sionistas con los brazos abiertos, ademis de que México ofrece al inversionista, es

tabilidad polftica, cercanla y buenas relacines con Estados Uﬁidos.

Sin embargo no todo es miel sobre hojuelas, cierto que hay gente dispuesta ainver -
tir en el pafs, pero no se trata de una avalancha precisamente, y menos lo serd si
el Gobierno se empefia en adoptsr una actitud socialeista, por otra parte, el paso e
condmico esti siendo marcado por:
1) Deficit en el gasto fiscal de Estados Unidos.
2) Un flujo de capitales provenientes del exterior los cuales buscan altas ga-
' nancias,

sin intencidn de ser pesimistas, debemos mencionar algunos otros obsticulos que ha-
cen mis dudosa la idea de que la inversidn fordnea es el camino mis seguro para la

recuperacifn de nuestro pafs.

1) Obstdculos demogrdficos: la poblacin de los palses desarrollados estd en
vejeciendo, por lo que consumirin mis servicios ( salud, diversiones, in-
formacin, etc. ) que bienes materiales provenientes de los paises subde-

sa sarrollados, es decir, hay cambios cualitativos en la extructura de la de

manda §esfavorable a los pafses subdesarrollados.

2) Bscasez de capitales: La cris;s ha vuelto ohsoleta una buena parte de la
planta industrial de los pafses desarrollados, por lo que nececitarén de i
importantes sumas de capital para renovarla, lo qualdisminuir& el flujo--
de financiamiento hacia los palses subdesarroliados. La escasez de capita-
les elevari las tasas de inter§s, dafiinas para los palses subdesarrollados

3) Limitaciones en el camercio Internacional: Puesto que de 1955 a 1975 el co

kS
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mercio mundial crecid un 33% mis que la produccidn, se prevée que un in
cremento en la produccidn de los pafses subdesarrollados no impactafa-
inmediatamente al comercio, que es el medio por el cual la recuperacidn

de los paises subdesarrollados podria estimular la economfa.

#is de cualquier forma, si el Gobierno quiere atraer capitales al pais, lo prime-

(To que debe hacer es dejar de lado esas actitudes pseudo-socialistas de las que ~-

k'a veces hace gala., Nuestros gobernantes eptn mis interesados en no prescindir de
14 odas las comodidades que ahoran gozan a costa de lo gue sea, confiansdo en que -
! cuando las cosas se pongan diffciles, acudirfn al gastado truco de la expropia -
i6n, mis vayamos pensando que no todos 1o inversionistas sih banqueros y que no

an a aceptar estas decisiones con los brazos cruzados, parece que nuestro'Gobieg,
© no considera gue estados unidos es una de las dos naciones mis poderosas del -
undo, y ya sea directa o indirectamente sfectado, no dudari en entrar en accién

¥ en una situacidn afi, nuestro pals es el gque saldrd perdiendo, pues no cuenta -

‘con armas que igualen a las que posee nuestro vecino pafls del norte.

X Pensamos que no es nociva para nuestro pais la admisién de capital extranjero, -~

i{ pero como medida, y sobre todo, meditar bien las consecuencias que tendrd en el -

futuro la toma de decisiones a la ligera, Es tambien necesario que el Gobierno de
f£ina su posicidn ahora, pues por una parte invita a los inversionistas extranje -
ros a invertir en nuestro pals y al mismo tiempo hace gala de actividaees por de-
mAs socializantes, inclinindose ahora por el-capitalismo mafiana por el socialismo
segfin convenga mejor a sus intereses. Esta actitud desconcierta a los inversionis
tas y los hace dudar, con mucha razdn sobre la conceniencia de invertir o no en

nuestro pais. Por otra parte, los comunistas infiltrados en nuestro pafs no cesan
de atacar por todos los medios a la inversidn extranjera alegando que es el medio

mis ripido para hipotecar al pais.

Esta afirmacidn estd bastante alejada de la realidad, pues de acuerdo a las esta-
disticas, en la década 70-80, la participacidn extranjera en la formacibn de capi
tales no excedijo del 3%, siendo en unos afios mayor, en otros menor, pero sin ex

ceder en promeeio de un 3%,

Asi pues, vemos qﬁe sf es necesaria en nuestxo pais la inversidn extranjera as{ -
como tambien nececitamos el intercambio cientffico y tecnoldgico con otros paises



$6lo cabe esperar que la poca visidn de nuestros gobernantes no llegue a malograr

de alguna manera una situacién que puede ayudarnos mucho si se sabe manejar.



BIBLIOGRAFIA

*Inversiones Extranjeras-América Latina.Olson Paul R.Fondo de Cultura
Econémica.1945. ‘

*Inversiones extra: jeras.América-Latina,Mérquez Javier.Banco de Méxi-
c0.1915,

*inversinnes extranjeras.!M&xico.iamos Garza Oscar.México.Docal Edito-
res, S.A.1974,

*Inversiones Extranjeras.México.Ramirez de la U, Rogelio.Centro de E-
codesarrollo.1983,

*Inversiones :xtranjeras.México.Seplilveda Amor Bernurdo;Centro de Eg-

tudios Internacionales.1977.

*Inversiones Extranjeras.Fajnzylber Fernando.Foado de Cultura Econémi
ca:1976.

*Inversiones -xtranjeras.México.Barrera Graf Jorge.Editorial Porca .
1935. . |
*Inversiones Lxtranjeras.México.iguilera GSmez Manuel.Fondo de Cultu-
ra Econbmnico.197S.

*Inversiones Extranjeras.México.Colegio de México.Centro de Estudios

Internacionales.Colegioc de México.1972.
H



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Características de la Inversión Extranjera
	Capítulo II. Ambiente y Actitudes Nacionales
	Capítulo III. Comportamiento de la Inversión Extranjera en México
	Capítulo IV. Diversas Políticas para Regular la Inversión Extranjera
	Conclusiones
	Bibliografía



