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INTRODUCGCCION

El presente documento, expone la dindmica de los cambios y adecua-
ciones en la estructura de organizacién de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico a partir del 12 de geptiembre de 1982 para dar --
regpuesta a las necesidades e influencias del medio econémico, poli-
tico y sociocultural de nuestro pafs, a través dela reforma o moder
nizacién administrativa como proceso sistemético, permanente, deli

berado y sostenido.

La metodologlfa de investigacién aplicada para el desarrollo de este -
seminario, consgisti6 de dos elementos fundamentales; la investigacién
documental para la definicién del marco tebrico y conceptual, yla in
vestigacién de campo realizada en el 4rea de estudio, que permitié -
incluir la informacién reciente y oportuna al momento de su elabora--

cién.

No obstante lo anterior, cabe formular la advertencia de que debido -
a la dindmica organizacional de continuos cambios, que en nuestra --
época se han tornado vertiginosos, el presente documento servird, al
paso del tiempo, como antecedente histérico, o bien como documento
bdsico para nuevas investigaciones tendientes a explicar y comprender

las situaciones que se presenten en el futuro,



Para tal propdasito, en primera instancia se describen los anteceden-
tes histéricos inmediatos del proceso de modernizacibn administrati
va en la Secretarfa, tanto en los objetivos que se persegufan, como

en los logros obtenidos,

Asimismo, en el capltulo segundo se define el marco conceptual del
proceso de modernizacién administrativa, asl como el enfoque en su
instrumentacién, para eafrentar la problemitica global y adminigtra-

tiva de la Dependencia.

El capltulo tercero se aboca a la Secretaria de Hacienda y Crédito P4
blico como objeto de estudio, seflalando sua antecedentes, estructura
y funciones, as{ como el sistema de planeacién-programacién que con
templa los objetivos, prioridades, diagnéstico, polftica, estrategia, -
ingtrumentacidn, evaluacién y control del financiamiento del desarro-
llo durante el periodo 1984 - 1988, y su vinculacién con el proceso -

de modernizacién administrativa.

Como podré observarse, los tres primeros capftulos hacen referencia
a log elementos que intervienen en el sistema objeto de estudio. Es
as{ que en el capltulo cuarto, se circunscribe la problemética al as-
pecto eminentemente organizacional, preseantando a la Direccibén Gene
ral de Programacién, Organizacién y Presupuesto como instrumento

fundamental para la definicién, coordinacién, instrumeantacién y con--



trol de medidas adminisgtrativas que propicien la eficiencia en la formu
lacién y ejecuci6bn de los programas, y en especifico 2 su Direccibn -
de Qrganizacién, en el disefio de estructuras y procedimientos que --
precisen las responsabilidades, eviten la duplicidad en el desempefio -
de las funciones, faciliten la coordinacién y procuren la congruencia -

de objetivos, acciones y recursos.

Finalmente, y como resultado de los objetivos y pollticas estableci-
doa, se exponen los principales efectos en estructura orgédnica y fun
ciones, instrumentados en la Secretarfa de Hacienda y Crédito PRibli
co y Bu Sector Coordinado y las conclusiones q.ue ge derivaron del -

trabajo de investigacién realizado,



C A PITULO I
ANTECEDENTES

El proceso de reforma administrativa en el sexenio pasado tuvo como -
propésitos fundamentales: impulsar los cambios econémicos y sociales -
demandados por el desarrollo del pafs; mejorar el funcionamiento del -
aparato gubernamental, modificando procedimientos y trimites que oba-
taculizaban el avance de las tareas del Sector Piblico alentando en el - -
gobierno una actitud decidida hacia la innovacién de los sistemas admi -

nigtrativos.

El programa de reforma administrativa del Sector Hacienda y Crédito -
Piblico, se constituyd como parte integral de la polftica hacendaria, de
tal forma que los cambios a la organizacidn, el desarrollo y adecuacién
de los sistemas administrativos, tuvieron su justificacidn en la medida-

en que se requirieron para lograr los objetivos y metas de dicha politica.

Los propdsitos del Programa de reforma administrativa se orientaron a
precisar responsabilidades, evitar duplicidad de funciones y racionali--
zar el uso de los recursos humanos, materiales y financieros disponi -~

bles.

La estrategia de reforma administrativa tuvo como eje principal el desa
rrollo de la programacién de los requerimientos técnicos y administrati

vos en congruencia con los objetivos, metas y acciones de los progra --



mas sustantivos, en este sentido, los objetivos especificos del progra'—

ma de reforma administrativa del Sector Hacienda y Crédito Piblico--

fueron los siguientes @

1.

Programar y jerarquizar de manera sistematica las acciones y los
recursos de la Secretaria y del Sector en su conjunto, conforme a -
las directrices y prioridades de la politica hacendaria dentro del--

Programa de Gobierno.

Fomentar la planeacidn, coordinacién y congruencia en las acciones
de las dependencias internas y de entidades coordinadas; asi como -
racionalizar la aplicacién de los recursos piblicos disponibles, a -

través de programas a corto y mediano plazo.

Incrementar la coordinacién en la planeacién, captacién, adminis -
tracién y control de los recursos de la Federacién y de los Gobier-
nos de l as entidades fedérativas, para atender con mayor eficacia -
a las necesidades prioritarias de su poblacidn, a fin de incremen--

tar las fuentes de financiamiento de los Gobiernos de los Estados.

Determinar los ambitos de competencia de las areas de la Secreta-
ria y su Sector Coordinado, para, para que se responsabilicen de -
la ejecucidn de las accioneg y programas y del logro de las metas -

que les corresponden.



5. Orientar los aspectos operativos hacia los Gobiernos Estatales y a
las demds instituciones del Sector Coordinado, por medio de la ade
cuada planeacidn, coordinacién, normatividad y evaluacién de las -

politicas y programas del Sector Hacendario.

6. Fortalecer la coordinacidn entre la Secretaria y las instituciones -
paraestatales del Sector, sin perjuicio del grado de autonomia que

les acredita su naturaleza juridica.

7. Revisar las normas, sistemas y procedimientos de control, a fin de
exigir a los funcionarios y empleados, su cabal responsabilidad en-
el cumplimiento de las metas de sus programas y en el manejo de -

los recursos autorizados para su ejecucién.

En este sentido, las acciones de reforma a la organizacidn y sistemas -
de trabajo desarrolladas en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

durante el periodo de 1977-1982 contemplaron los siguientes aspectos :

Con fundamento a las reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la Ad ~

ministracién Piblica Federal; la Ley del Presupuesto, Contabilidady -

Gasto Piblico Federal; la Ley General de Deuda Piblica; y el Decreto -
‘

por el cual se reforma la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Ha--

cienda, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico cedié algunas de sus

atribuciones, consolidandose en una sola Secretarfa las funciones de -—

compatibilizacién, control y evaluacién de programas y presupuestos de



egresos de las instituciones pliblicas, transfiriéndose para tal efecto a -
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, lag Direcciones Genera--
les de Egresos; de Pagos; de Procesos Electrénicos; y la Subsecretarfa
de Egresos, actualmente denominada de Presupuesto.

Asgimismo, la contabilidad del gasto pdblico se transfirié a cada institu-
cién conforme a lo dispuesto en la Ley respectiva y la consolidacién con
table y las relaciones con la Contadurfa Mayor de Hacienda, que realiza-
ba la Contadurfa de la Federacién de esta Secretarfa, se transfirieron a

la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

La Direccién de Pensiones, que ejerce las atribuciones de las Leyes de
Pengiones Civiles y Militares, también fue incorporada a la Secretarfa

de Programacién y Presupuesto,

Se integraron a la Secretarfa de Comercio, las unidades administrativas
responsables de las materias de aranceles y estimulos fiscales para el
fomento de las exportaciones, mismas que operaban en la Direccién Ge

neral de Promocién y Asuntos Internacionales.

En consecuencia a la Secretarfa de Haclienda y Crédito Pdblico corres-—
pondié la definicién y operaci6n de las politicas y programas tributarios,
monetarios y crediticios para el financiamiento del Plan Global de Desa

rrollo.

En lo que corresponde a la estructura organizacional de las 4reas de la

Secretarfa, se efectuaron las modificaciones siguientes:



Subsecretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico

Dentro de la Direccién General de Crédito Pdblico se reestructuraron -
las Direcciones de Evaluaci6én Financiera, la de Asuntos Monetarios, la
de Instituciones Nacionales de Crédito y la de Deuda Piblica. Asimis~
mo sge elevS al nivel jerdrquico de direcci6n general la Direcci6én de --
Bancos, Seguros y Valores con el fin de coadyuvar en el mejoramiento
de las insgtituciones financieras, la adecuada estructura de su capital, -
el abatimiento de los cogtos del financiamiento externo, el incremento
de la captacién del ahorro interno y la mejor distribucién del crédito;
la orientaci6én de las operaciones en el pais de las entidades financie- -

ras del exterior y el desarrollo del mercado de valores.

Se cre6 la Direccifn de Financiamiento Externo dentro de la Direccién
General de Crédito Pdblico, para dar mayor atenci6n a la captacién del
crédito externo, al an&lisis de los mercados financieros y a las relacio

nes con organismos financieros internacionales.

En virtud de la impartancia de las relaciones econémicas y financieras
con el exterior y su repercusién en la economla nacional, fue necesario
ordenar y sistematizar las funciones correspondientes, estableciéndose

la Direccién General de Asuntos Hacendarios Internacionales.

La participacién de la Secretarfa en la definicién y aplicacién de polfti-
cas en materia de estfmulos fiscales, originé el establecimlento de la -~

Direccién General de Promocién Fiscal.



La anterior Direccidn General de Estudios Econdmico-Hacendarios, --
adiciond a sus funciones tradicionales, las de planeacién y evaluacién -
de polftica econdmica en sus implicaciones ﬁhancieras, dando origen a
la nueva Direccidn General de Planeacién Hacendaria, responsable del-
establecimiento de los marcos, objetivos y metas de la politica hacenda

ria.

Para reforzar el disefio de la politica y programa financiero del Gobier
no Federal, se establecid dentro de la Direccién General de Planeacién

Hacendaria, la Direccidén de Estudiocs de Politica Hacendaria.

Subsecretaria de Ingresos.

El mayor esfuerzo en materia de reforma, se orientd a la moderniza~-
cién del aparato recaudatorio mediante la implantacién de un nuevo sis-
tema denominado Modelo Integral de Recaudacidn, cuyos objetivos prin-
cipales pretenden, apoyandose fundamentalmente en tecnologfa de infor -
matica, imprimir una positiva degsconcentracién de facultades adminis-
trativas que permitan brindar a los contribuyentes mejores servicios y-
facilidades en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, buscéndose
ademis una mas justa recaudacidn al globalizar efectivamente los ingre

sos del contribuyente y mejorar la vigilancia en su cumplimiento.

~

Los requerimientos del Modelo Integral de Recaudacién propiciaron un-
cambio a fondo de la organizacidn, sustituyéndose el criterio de divisidn

)



del trabajo por impuestos, hacia uno por funciones, dando origen a las-
4
Direcciones Generales de de: Recaudacibn, Fiscalizacién y Bécnica, y -
"
suprimiendo a las Direcciones Generales de Coordinacién, Recursos y-

Egtudios Fiscales; Administracién Fiscal Central; Administracidn Fis -

cal Regional; Auditoria Fiscal; e Informatica de Ingresos.

En esta reestructuracidn se incorporaron al area de ingresos algunas - -
funciones vinculadas a la administracién tributaria, que eran ejercidas-
por otras areas, tal es el caso de las funciones de imposicién y condona
cidn de sanciones, aprobacidn de remates y de recursos administrativos

que ejercia anteriormente Ia Procuraduria Fiscal de la Federacién.

Por otra parte, la Direccidén General de Difusidén Fiscal se suprimiéy -
sus programas de trabajo y recursos se incorporaron a la Direccién Ge
neral de Comunicacidn, adscrita a la Oficialia Mayor, con el propdsito--
esencial de integrar bajo una sola autoridad las funciones y programas -

de informacién y difusidn.

Subsec retarfa de Inspeccién Fiscal.

En una primera fase y con objeto de fortalecer la funcién normativa de -
los drganos centrales, la Direccidn General de Aduanas simplific su -~
estructura organica, delimitando y agrupando las funciones de politica -
aduanera, operacidn, investigacidn y vigilancia y de apoyo técnico y ad-

ministrativo, incorporandosele la Unidad de Informacién y Estadistica -
7



que dependia del Subsecretario, para proporcionar apoyo en materia de
procesamiento electrdnico de datos y comunicacién. Actualmente estd

en desarrollo la etapa del mejoramiento de la administracidn regional.

En la reestructuracién fueron previstas adecuaciones para dar cumpli -
miento a la Ley de Valoracién Aduanera de las Mercancias de Importa-
cién, en vigor desde el 1% de junio de 1979, obteniéndose con éata, una

significativa mejoria en la atencién de las operaciones aduaneras.

Oficialia Mayor.

Se establecid la Direccién General de Programacién, Organizaciény --
Presupuesto, a través de la cual se ha pretendido, bajo una misma uni-
dad de direccidn asegurar la congruencia en las funciones de programa-
¢ién, presupuesto, cor;tabilidad, reforma administrativa, auditorfa pre

supuestal y procesamiento electrénico de informacidn.

Esta dependencia apoya en sus tareas a la Comisidn Interna de Adminig_
tracidén y Programacidn, allegindose la informacién necesaria para la -
evaluacidn del desarrollb de los programas y la utilizacién y aplicacién-

de los recursos.

Por otra parte, se ajustd el esquemna administrativo de la Direccidn Ge-
neral de Casa de Moneda, aefecto de cumplir con mayor eficacia los --
requerimientos del Banco de México, S. A., los planes de produccién -

8



a mediano y largo plazos y las bases para la exportacidn de cospeles y

moneda.

En la Direccién General de Lab;)ratorio Central, considerando el volu -
men de la demanda actual y las perspectivas de crecimiento, se implan
taron medidas de mejoramiento a los sistemas de planeacidn, progra--
macidn y organizacién, asi como a les mecanismos de coordinacién con
los usuarios de los servicios, a efecto de estar en posibilidad de aten--

derlos con la suficiencia y oportunidad requeridas.

Se establecieron cinco Unidades de Muestreo en las aduanas fronterizas
y marftimas con el propdsito de satisfacer la demanda de ensaye y ana-

lisis para fines de fiscalizacidn.

La estructura orgdnica y funciones de la Secretaria, quedd plasmada en
el Manual General de Organizacidn, publicado en mayo de 1980, siendo

actualizado para 1981 -1982. (Anexo 1).

Procuraduria Fiscal de la Federacién.

La Procuraduria Fiscal de la Federacién, se vid en la necesidad de reor
ganizarse internamente con la creacidn de la Subprocuraduria de Investi_
gaciones y las Subprocuradurias Regionales para su accién desconcentra
da; asimismo, se transfirié a la Subsecretaria de Ingresos las funciones

de recursos administrativos, imposicién y condonacién de sanciones.

9



Tesoreria de la Federacidn.

La Tesoreria se reorganizd en lo interno para el manejo de los flujos y
control de los fondos federales, para lo cual se establecieron con cam-
pos perfectamente definidos 2 Subtegorerias; la de Operacién y la de --
Control Interno; asimismo, se establecieron las bases para su adminis- -

tracidén regional por medio de las Subtesorerias Auxiliares.

En lo correspondiente al Sector Coordinado por la Secretaria, las accio
nes de reforma administrativa orientadas a la organizacién presentaron

las catacteristicas siguientes :

Las reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza -
ciones Auxiliares sentaron las bases para integrar un nuevo esquema --
organizativo, que tuvocomo principal caracteristica el desarrollo y la
modernizacién del sistema de banca miltiple, como servicio pﬁblio;o --

regulado y concesionado,

La promocidn de 1os servicios integrados se efectud en la banca priva-
da y mixta, constituyéndose en esta dltima, los grupos financieros de--

Somex, del Banco Internacional y de Banobras.

Otra medida de integracién de servicios para facilitar la atencidn a los~
usuarios, simplificar operaciones y abatir costos fue adoptada al autori

zar la Secretaria la fusién de Aseguradora Hidalgo, S.A.

10



tos y la ampliacién de la base de inversionistas, hasta la constitucién
de fondos de contingencia y el fomento de sociedades de inversién, --
Asimismo, en 1980 fue reestructurada la Comisién Nacional de Valo- -
res, a fin de que su capacidad operativa respondiera a los requerimien-

tos de regulacién, promocién y difusién del mercado de valor es.

12



Se establecié el Instituto para el Depésito de Valores con el propésito
de efectuar una adecuada custodia, administracién y transferencia de t{

tulos, disminuyendo los riesgos y costos de operacibn.

A fin de regpaldar en forma directa los requerimientos financieros del
Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, se creb el Banco Nacional Pes-
quero y Portuario, cuyo objetivo es promover el crecimieato integral -~

de esa industria y crear nuevos polos de desarrollo portuario.

Con el prop6sito de fomentar la actividad comercial se creé el Fideico
miso de Crédito Comercial (FIDEC) el cual qued6 congtituido en el Ban

co de México.

La internacionalizacién de la banca mexicana recibi6 un impulso decisi~
vo, y se tenfa la espectativa de que en el corto plazo, la red mexicana
de bancos privadog, nacionales y mixtos estableciera oficinas en los --

principales ceatros financieros del mundo.

El prop6sito de convertir el mercado de valores en un medio permanen
te de financiamiento al desarrollo, propicié la instrumentacién de un --
programa destinado a remodelar y consolidar las estructuras juridicas -
y administrativa s en que descansa este mercado. Las medidas com- --
prenden desde la puesta en marcha del Instituto para el Depésito de Va
lores, la introducci6n de cambios en las regulaciones de emisores, in-

termediarios y de la propia Bolsa, la diversificacién de los instrumen--

11



C A PITUL O 2
LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

2.1 Concepto

La Administracién Piblica, contempla dos acepciones:

La primera la define como el medio que el estado emplea para aplicar -
las leyes y reglamentos, hacia la consecucién de determinados objetivos

o propésitos.

La segunda la define como el conjunto de instituciones concretas a través
de las cuales ejerce sus facultades y funciones. En consecuencia la ad
ministracién pidblica es la concreci6n del estado para llevar a cabo su -

politica econémica y social.

La reforma de la administracién pdblica, es un proceso permanente, de
liberado, sostenido y que comprende modificaciones en las esferas eco—

némica, social, polftica y administrativa.

Para los objetivos del presente trabajo nos referiremos al proceso de re
forma o modernizacién administrativa, como funcién asignada juridica- -
mente a la administracién piblica, consistente en programar, organizar,
integrar, coordinar, implantar y evaluar la organizacién y funcionamien-

to real del aparato gubernamental administrativo.
La reforma administrativa, adem&s implica una transformacién de las -

13



aptitudes y actitudes de los servidores pidblicos y empleados federales; -
de los procedimientos administrativos a fin de contar con técnicas, sis-
temas y procedimientos adecuados para el logro de los objetivos; yla in
vestigacién de las estructuras institucionales del estado, su anélisis - —
operacional, legitimidad juridica, grado de coherencia y coordinacién, -~

nivel de independencia y grado de productividad y eficiencia.

2.1.1 Proceso de Reforma Administrativa

El proceso de reforma administrativa, requiere como condiciones fuanda-
mentales:

- Contar con la plena participacién de los servidores piblicos ea to_

dos sus niveles.

- Apoyarae en los principios de las ciencias técnicas y administra-
tivas.
- Orientarse a revisar y evaluar el desempefio de la administracién

piblica para corregir desviaciones.

- Contar con el apoyo jurfdico y la estrategia de implantacién para
vencer intereses formales e informales afectados.

- Contar con un instrumento que le permita orientar los esfuerzos -

en un marco de planeacibn para el desarrollo,

Asimismo, el proceso de reforma administrativa debe contemplar como
requisitos minimos loe siguientes:

- Auatoridad.- Esta debe provenir no s6lo del més alto nivel, sino tam

14



bién de la participacién y el consenso para cada etapa de la reforma.

- Medios Técnicos.- Deben ofrecer una mayor racionalidad y una -
menor dependencia del empirismo y de la improvisacién, De es-
ta manera la iagtituci6n de los mecanismosg para la autoridad y -
congsenso deben corresponder a la implantacién de organismos de
apoyo técnico integrados por especialistas en las ciencias y téeni
cag administrativas, econ6micas y juridicas.

- Recursos.- En toda reforma las innovaciones o adecuaciones, re-
quieren de mis recurgos que los normales, por lo que es preci—
so asignar los recursos necesarios en la misma magnitud de los
objetivos que se pretenden alcanzar.

- Tiempo.- Las acciones y decisiones, deben ser programadas de

acuerdo al plan establecido.

2.1.2 Etapas del Proceso de Reforma Administrativa

Primera Etapa:

Programaci6n

- Anéilisis y Diagnéstico
La reforma administrativa debe partir de un estudio cuidadoso y lo -
méis complejo posible de la realidad existente, que contenga la inves
tigacién de las causas que hayan originado la obsoleta o defectuosa
organizacién. Toda reforma debe ser presedida de un trabajo de in
vestigaci6n que ofrezca un diagnéstico de la situacién existente y que
proporcione un anélisis de los objetivos que se pretenden alcanzar.

15



-  Objetivos y Prioridades.
Una vez obtenido el andlisis y diagn6stico de la situacién y de los ob
jetivos, se procede a la asignacién de prioridades, de conformidad
con el plan establecido y con la disponibilidad de los recursos que se
requieran.

- Determinacién de los medios.
Consiste en la definici6én de lag instrumentos normativos, asl como -
los organismos resgponsables de orientar, coordinar, ejecutar y eva-
luar las reformas, estableciéndosge las politicas, programas y pro--

' yectos respectivos.

Segunda Etapa:

Instrumentacién de la infraestructura

En esta fase se definen los mecanismos iegalea y administrativos que per

mitirdn la integracién de nuevas entidades para proponer, estudiar y pro-

mover los programas y proyectos de reforma, asl como sus normas de

evaluacién y coatrol.

Tercera Etapa:

Ejecucién.

Los responsables de la accién administrat'iva, coordinados por un 6rga--
no central, concurren a la realizacién de la reforma a través de amplios

cauces de comunicacién y participacién, proponiendo soluciones y ejercien

do las aprobadas en su &mbito de competencia.
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Cuarta Etapa:

Control.

Esta etapa comprende la medici6n y evaluacién de los resultados obteni=
dos, comparéndolos con las ne tas programadas, a fin de determinar si
hay o no desviaciones, circunstancias imprevistas o nuevas posibilidades
determinando sus causas y proponiendo las medidas correctivas que pue--

dan modificar las decisiones iniciales o redefinir los objetivos preopuestos.

2.1.3 Clasificaci6n,
La reforma administrativa se clasifica por su alcance o &mbito de aplica_

cibn en:

Macroreforma Administrativa.- Cuando se refiere a la administracién -

pdblica en general.

Mezoreforma Administrativa.- Es la que se instrumenta en un sector de

actividad.

Microreforma Administrativa.- Es aquella que se aplica a nivel de insti

tuciones o entidades.

Por los resultados que se obtienen:
Reformas Eficientistas.- Se refieren al mejoramiento de la relacién - -

costo-beneficio .

Reformas Eficacistas.~- Se orientan al logro de los objetivos que tiene en-
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mendado el Estado.

Por el grado de participacibn:
Reformas Autocriticas.- Son las que se conciben por una sola persona -
o por un pequefio grupo de técnicos, ordendndose obligatoriamente el - -

cumplimiento detallado de los proyectos asf{ concebidos.

Reformas Democréiticas o Participativas.- Son aquellas que se efectdan -

en base a la participacién y al consenso.

El programa global de reforma administrativa, en consecuencia se - --
orienta a prever los cambios que se requieren a nivel de instituciones, -
sistemas de apoyo administrativo y sectores de actividad, conforme a ~ -

los objetivos y prioridides que el desarrollo del pals requiera.

2.2 Antecedentes

Los esfuerzos para el mejoramiento de la administracién piblica, no -~
son nuevos y pueden considerarse que surgen a partir del Mexico hcie- -
pendiente con la expedici6n del primer Reglamento de Gobierno, en el -
cual se previé la obligacién de cada uno de los ministros,de proponer las
reformas y mejoras convenientes a eu dependencia y a todos los ramos -

de la administracién.

Con la Revoluci6a se inicia un nuevo periodo fundamental para el pafs - -

que conlleva el imperativo de incrementar la capacidad de la administra-

18



cibén piblica, para cumplir los programas de principios politicos, socia-

les y econ6micos coatenidos en la Constitucién de 1917,

En 1930 se promulgé la Ley sobre Planificacién General de la Repibli=-
ca, enla que se coordinaran y encauzaran las actividades de las distin—
tas dependencias del gobierno para conseguir el desarrollo material y - -

constructivo del pafs a fin de organizarlo en una forma ordenada.

" En 1932 la Oficina Técaica y Fiscal y del Presupuesto de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pgblico, fue la encargada de efectuar estudios de
organizacién administrativa, y de coordinar las actividades y sistemas -

de trabajo para lograr la eficiencia en los servicios pdblicos.

En 1947 conla publicacién de la Ley de Secretarlas, se cred la de Bie
nes Nacionales e Inspeccién Administrativa con atribuciones que se - - ~

orieantaron al mejor amieato de la administracién pdblica.

En 1958 se cred la Secretarfa de la Presidencia, a la que se le asigna
la.planeacién, coordinacién y evaluacién del desarrollo econbémico y so-
cial del pals. Posteriormente en 1965, se cre6 en esta Secretarfa la-
Comisi6én de Administracién Pablica, que tuvo como funciones fungir co
mo 6rganc de estudio y apoyo para el anilisis, programacién, promo- ~—
cibn y evaluacién de proyectos especificos de reforma en los distintog -

sistemas, sectores de actividad e instituciones.

"En 1971 por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial el 28 de
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enero y 11 de marzo se establecen las bases para la promocién y coor-
dinacién de las reformas administrativas en el Sector Pdblico Federal.
Estos acuerdos se basan en la idea de que los cambios administrativos
exigen la participacifén activa y el compromiso de toda la organizacién
gubernamental y de la poblaci6n en general, en un marco de correspon-

gabilidad en su materializacién.

2.3 La Modernizacién Administrativa en la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Pdblico.

Antes de hacer referencia al proceso de modernizacién administrativa en
esta Secretarfa, se debe mencionar que la actual adminigtracién ha eg--
tablecido la legislacién de orden pdblico e interés social en la que se ex
ponen las normas y principios bdsicos, conforme a los cuaies se lleva_
rd a cabo la planeacién nacional del desarrollo, encausando en funcién

de ésta las actividades de la Administracién Piblica Federal,

De esta manera, el 5 de enero de 1983 se publica en el Diario Oficial -
de la Federacién la Ley de Planeacién, que define a la planeacién nacio
nal del desarrollo como la ordenaci6n racional y sistemdtica de acciones
que; en bage al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en ma
teria de regulacién y promocién de la actividad econémica, social y poll
tica, tiene como propésito la transformaci6n de la realidad del pals, de

conformidad con las normas y principios que la propia Constituci6n y la
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Ley establecen. Mediante la planeacién se fijardn objetivos, metas, es
trategias y prioridades asignando recursos, responsabilidades y tiempo

de ejecuci6n, asf como coordinando acciones y evaluando sus resultados.

Como resultado de esta Ley se publica en el Diario Oficial de la Federa
ci6n el 30 de mayo de 1983, el Plan Nacional de Desarrollo que persigue
como objetivos fundamentales,que se proponen alcanzar entre 1983 y 1988,

los siguientes:

- Conservar y fortalecer las instituciones democréticas.

- Vencer la crisis.

- Recuperar la capacidad de crecimiento.

- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estruc--

turas econémicas, politicas y sociales.

En consecuencia, este plan desarrolla el marco bajo el cual deberdn - --
orientarse las actividades econémicaq, politicas y sociales que ejerza =
la administracién pdblica federal, revistiéndose con un cardcter obligato
rio. Bajo esta premisa, la Reforma o Modernizacién Administrativa en
todos los niveles y 4reas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli--
co, persigue como objetivos esenciales la 6ptima utilizacién de los re- -
cursos humanos, materiales y financieros en el marco de racionaliza- -
cién, simplificacién, austeridad, eficiencia, eficacia, transparencia y - -
coherencla definidos en el Plan Nacional de Desarrollo para la consecu~

cién de los propésitos generales y prioritarios del desarrollo econémico
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y social del pafs. Por otra parte, la Modernizaci6n de la Secretarfa de
de Hacienda y Crédito Pdblico se enguentra correlacionada desde un - -
punto de vista global con la Coordinacién General de Modernizacién de-
la Administracién Publica Federal de la Secretaria de Programacién y

Presupuesto y con la Secretaria de la Contralorfa General de la Federa_
cién, como dependencias coordinadoras, evaluadoras y orientadoras del

proceso de modernizacién administrativa de la administracién pGblica fe

deral.

En el 4mbito interno este proceso se realiza a través de una serie de -
instrumentos que tienen como finalidad planear, organizar, coordinar y

dirigir el proceso de cambio, construyendo e implantando los organismos
y mecanismos que permiten llevar a la practica las modificaciones plan—
teadas. Kstos mecanismos e instrumentos se constituyen en la actuali-
dad por la Comisién Interna de Administracién y Programaci6n, la Direc
cién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto y las Coordi

naciones de Administracién de cada Subsecretaria.

2.3.1 Problemética Global
Actualmente nuestro pals se enfrenta a un ripido crecimiento econémico,
mismo que ha originado un incremento en las necesidades de inversién -

pdblica en proyectos de ampliacién de la infraestructura productiva.

No obstante, la inversién ptblica debido a su orientacién sectorial prio-
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ritaria, baja productividad y desperdicio de recursos, no ha propiciado -
el crecimiento del ahorro interno suficiente para autofinanciar los pla~ -

nes y programas de desarrollo. .

Por otra parte, ain cuando se ha apoyado el ahorro interno a través de
la expansién y modernizacién del Sistema Financiero, no ha existido un
incremento gignificativo, problema que se ha derivado por un alto Indice
de inflaci6bn que ha conllevado a la inestabilidad cambiaria, asl como al
incremento en las tasas de interés internacionales revirtiéndoge en un -~

procesgo de desintermediacién financiera.

Ante tal situacién se han introducido nuevos ingtrumentos como los Cetes,
Petrobonos y Papel Comercial gin que éstos satisfagan efectivamente las
necesidades de ahorro interno, sino que por el contrario ge haya incre-

mentado el ritmo de endeudamiento interno y externo del pais.

En lo relativo al Sistema Financiero y su relgcién con la Secretarfa de
ﬁacienda y Crédito Piblico, se plantea la necesidad de mejorar la coor-
dinacién, vinculacién y congruencia operativa, para lograr el adecuado -
seguimiento, evaluaci6n y control del gasto y crédito manejadoa por las

inptituciones sectorizadas en ésta.

En el 4mbito de la recaudacién fiscal, se presenta una insuficiente fis-
calizacidén y recaudacib6n del Impuesto sobre la Renta, principal fuente —

de ingresos del Estado, aslcomo una baja participacién de los ingresos
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no tributarios que exigen sean adecuados al nivel general de precios.

2.3.2 Problemética Administrativa.

Actualmente existe dentro de la Secretaria un aparato admianistrativo --
que ha permitido realizar la funci6n hacendaria de manera més eficien-
te y con estricto apego a las responsabilidades que se le ha asignado, -
sin embargo, debido a las necesidades y variables que plantea la econo--
mia nacional, su organizaci6n se encuentra en permanente adecuacién pa

ra lograr una mayor capacidad de respuesta.

En este seatido, la Oficialfa Mayor es la encargada de efectuar las fun
ciones de apoyo técnico de programacibn, organizacién, auditorfa e infor
mética; asl como las de apoyo administrativo de personal, recursos ma-
teriales y presupuesto, es decir, constituye el aparato administrativo de

la dependencia.
2.4 Lineamientos de Modernizacién Administrativa para la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Pablico.

Con el prop6sito de orieatar el proceso de modernizacién administrativa
en la Secretarfa y su Sector Coordinado, se hanformulado los lineamien

tos siguieantes:
1.- Modernizacién de las Estructuras y funcionamiento de la Adminis-
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10.-

1l.-

12, -

13.-

14.-

tracién Piblica.

Modernizaci6n de la Desconcentracién Administrativa y Territo-

rial,

Modernizacién de los
Presupuestacién.
Modernizaciébn de los
Modernizacién de los
Modernizacioén de los
Modernizacifén de los
Modernizaci6n de los
de Personal.
Modernizacién de los
Materiales,

Modernizacitn de las

Sistemas de Planeacién, Programacién y -

Sistemas Operativos.

Servicios al Pdblico.

Sistemas de Evaluacién y Ceontrol.
Sistemas de Informética y Estadistica.

Sistemas de Administracién y Desarrollo -

Sistemas de Administracién de Recursos -~

Bases Jurlidicas,

Modernizacién de los Mecanismos de Coordinacién Sectorial e In

tersectorial.

Modernizacién de los Sistemas de Comunicacién Social.

Modernizacién para el fortalecimiento del Federalismo.

Modernizacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental.
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C APITULO 3

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y SU

SECTOR COORDINADO

3.1 Antecedentes Histéricos.

Al consumarse el movimiento de Independencia en nuestro pals, se creé
el 25 de octubre de 1821 la Junta de Crédito PFiblico y el 8 de noviem-
bre de ese aflo se expide el Reglamento Provisional para el Gobierno In
terior y Exterior de la Secretaria de Estados y del Despacho Universal,

estableciéndose la Secretarfa de Estado y del Despacho de Hacienda.

Una vez que se sentaron lag bases legales para el funcionamiento de la --
Administracién Piblica, del 16 de noviembre de 1824 el Congreso Consg~
tituyente otorga, mediante el Decreto para el arreglo de la Administra--
ci6n de la Hacienda Piblica, a la Secretaria de Hacienda la facultad de ad
ministrar todas las rentas pertenecientes a la Nacién, inspeccionar las --
casas de moneda y dirigir la Administracién General de Correos, la Co--
lecturia de Renta de Loterias y la Oficina Provisional de Rezagos. En --
estas circunstancias la estructura de organizacién de esta Secretarfa, se

constituyé por los siguientes departamentos:

- Departamento de Cuenta y Razén, antecedente de la Contaduria de la

Federacién,
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- Tesoreria General de la Federacién, cuyo objetivo fundamental-
era contemplar en una dependencia las rentas y gastos de la Ad

ministracién.

- Comisaria Central de Guerra y Marina, abocada a la formula --

cidén de las cuentas del Ejéreito y la Marina.

- Contaduria Mayor, fungia como érgano de control bajo la super-
visién de la Cadmara de Diputados, contemplando como funcidn--
principal la evaluacién de los presupuestos y la memoria que --

deberia presentar anualmenta la Secretaria.

El 7 de octubre de 1835, se expide un reglamento en donde se esti--
pulaba como se manejarfan las rentas de los Estados que, en virtud-
de constituirse nuestro pais en una Repiblica Central, ‘quedaban suje_

tos a la administracidn y vigilancia de la Secretaria de Hacienda.

El 12 de mayo de 1853 por Decreto, el Ministerio de Hacienda cam-
bia su denominacién por el de Secretaria de Hacienda y Crédito Pd--

blico.

En el afio de 1857 se crea el Departamento de Impresidn de Sellos, -
antecedente de la actual Direccion General de Talleres de Impresidn-

de Estampilias y Valores.

El 6 de agosto de 1867 las aduanas marfitimas y fronterizas, las jefa
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turas de hacienda, la Admi nistracién Principal de Rentas del -
Distrito, la Direccidén General de Contribuciones, la Adminis -
tracién General de Correos y la Casa de Moneda y Ensaye, pa-
san a depender directamente de la Secretaria en lo econdmico,

directivo y administrativo.

En el afio de 1871, se creala Administracién General del Impuesto
del Timbre al expedirse la Ley de este gravimen con el cual se eli

mina el sistema de papel sellado.

El 13 de mayo de 1891 se incrementan las atribuciones de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pdblico adicionandose lo referente a co -
mercio, por lo que se le denomina Secretaria de Hacienda, Crédito
y Comercio; ademis se excluye de su competencia el sistemna de co
rreos y se rescinde el contrato de arrendamiento de la Casa de Mo-
neda a particulares, haciéndose cargo de la acufiacién de monedas -

el Gobierno.

El 23 de mayo de 1910 se establece la Direccién de Contabilidad y -
Glosa, teniendo como funciones el Registro, Glosa y Contabilidad de
las Cuentas que le rindiesen sobre el manejo de los fondos, con el -

objeto de integrar la cuenta general de la Hacienda Pablica.

En el afio de 1913 se faculta al entonces Departamento de Crédito y

Comercio para el manejo del Crédito Piblico, constituyéndose el -~
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antecedente dec la actual Direccién General de Crédito Piblico.

El 31 de diciembre de 1917 con la promulgacibn de la Ley de Secre-
tarfas y Departamentos de Estado, se crea el Departamento de Con-
tralorfa, transfiriéndosele las funciones de la Direccidn de Contabi-
lidad y Glosa; asimismo, la funcidn referente a comercio pasa a la -

anterior Secretaria de Industria y Comercio.

En el afio de 1921, se expidid la Ley del Centenario, antecedente ~--

que did origen en 1924 al Impuesto sobre la Renta.

El Banco de México, S.A., se fundd el 12 de septiembre de 1925, --

funcionando como Banca Central y Gnico de emisidn de billetes.

El 12 de enero de 1934 mediante Decreto se crea la Direccién Gene-
ral de Egresos dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito --
Pdblico, asigndndosele la autorizacidn de egresos, funcién desarro -

1lada hasta esa fecha por la Tesoreria de la Federacidn.

El 7 de diciembre de 1946 se reforma la Ley de Secretarias y Depar
tamentos de Egtado, con lo que se transfieren a la Secretaria de --
Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa las funciones de con-
trol y regulacién de los bienes nacionales y contratos de ohras publi_

cas.

En 1958 ge formulan nuevamente reformas a la Ley antes menciona-
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da, las cuales consistieron en transgferir las funciones relativas a -
inversiones y control de organismos descentralizados y empresas de
participacibn estatal, a las Secretarias de la Presidencia y Patrimgo
nio Nacional respectivamente; asimismo, en el afio de 1959 se crea-

la Direccién General de Vigilancia de Fondos y Valores.

¥1 29 de diciembre de 1976 se publica la Ley Organica de la Admi--
nistracién Pdblica Federal, instrumento que organiza el funciona --
miento del Ejecutivo Federal, en la cual la presupuestacién del gas_
to corriente e inversiones,pasa a formar parte de las atribucioneg--

de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

El 29 de diciembre de 1982, se efectlan reformas y adiciones 2 la
Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, en las que se -
confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico nuevas atri -
buciones, derivadas del Decreto del 1% de septiembre de ege afio, en
el cual se toma la decisidn de nacionalizar el servicio piblicode --
banca y crédito, asi como también se le asignan atribuciones en ma-
teria de precios, tatifas y estimul os fiscales. De esta manera se --
crearon la Subsecretaria de la Banca Nacional y la Unidad de Precios
y Tarifas de la Administracién Piblica Federal. En ecste mismo afio
se crea la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, --
misma que contempla la regulacin para el funcionamiento de los res

pectivos sistemas de control, sobre el manejo de los recursos patri-
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monixles de la AdministraciSn Piblica Federal, por lo que en el Diario
Oficial de la Federacién del 26 de agosto de 1983 se crea la Contraloria
laterna de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, como érgano in_

tegrador y globalizador de las actividades de control y vigilancia.

3.2 Egtructura Orgénica y Funciones de la Secretarfla de Hacienda y

Crédito Piblico.

3.2.1. Estructura Orgénica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico con fundamento en el Regla
meato Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 26 —
agosto de 1983 y conforme al Manual General de Organizacién de 1984,
presenta la siguiente estructura orgénica, hasta nivel de Direccibn Gene

ral.

1. SECRETARIO

1.1. SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1.1.1. Direccién General de Planeacién Hacendaria

1.1.2. Direccién General de Crédiic Piblico

1.1.3. Unidad Técnica de Precios y Tarifas de la Administracién Pibli
ca Federal,

1.1.4, Direccidon General de Asuntos Hacendarios Internacionales,

1.1.5. Direccién General de Promocién Fiscal

1.1.6. Direcci6n General de Informética y Evaluaci6én Hacendaria

1.1.7. Coordinacién de Adminlstracién
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1.2, SUBSECRETARIA DE INGRESOS

1.2.1 Direccién General de Polltica de Ingresos
1.2.2 _Jri)ireccién General de Recaudacibn .

1.,2.3 Direccibn General de Informadtica de Ingresos
1.2.4 Direccibén General de Fiscalizacidn

1.2.5 Direccién General Técnica de Ingresos
1.2.6 Coordinacién de Operacién Administrativa

1.2.7 Coordinacién General con Entidades Federativas

1.3 SUBSECRETARIA DE LA BANCA NACIONAL
1.3.1 Direccién General de Politica Bancaria
1.3.2 Direccién General de Banca de Desarrollo
1.3.3 Direccibn General de Banca Maltiple

1.3.4 Direccién General de Seguros y Valores

1.3.5 Coordinacién de Administracién

1.4 SUBSECRETARIA DE INSPECCION FISCAL
14,1 Direccién General de Advanas
1.4.2 Direccién General del Registro Federal de Vehlculos

1.4,3 Coordinaci6a de Administracién

1.5 OFICIALIA MAYOR
1.5.1 Direccibn General de Programacién, Organizacién y Presupuesto

1,5,2 Direccién General de Personal
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1.5.3

1.5.4

1.5.5

1.5.6

1.5.7

Direccién General de Servicios y Recursos Materiales
Direccién General de Laboratorio Central

Direccién General de Talleres de Impresién de Egtampillag y
Valores

Direccién General de Casa de Moneda

Coordimacién de Administraciones Regionales de Oficialla Mayor

1.6 PROGCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION

1.6.1

1.6.2

1.6.3

1.6.4

1,6.5

Primera Subprocuradurfa Fiscal
Segunda Subprocuradurfa Fiscal
Tercera Subprocuradurfa Fiscal
Subprocuradurla Fiscal de Investigaciones

Coordinacién de Subprocuradurfas Fiscales Regionales

1.7 TESORERIA DE LA FEDERACION

1.7.1

1.7.2

1.7.3

1.0.1

1.0.2

3.2.2

Subtesorerfa de Operacién
Subtegoreria de Control e Informdética

Coordinacién de Administraciéa

CONTRALORIA INTERNA

DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION

Funciones

Con el propbsito de esquematizar el funcionamiento de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y su vinculacién por ireas de responsabili-
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dad con el proceso de Modernizacidn Administrativa, a coatinuacién se

describen las funciones de las principales dreas que la conforman:

Subsecretarfa de Hacienda y Crédito Piblico

- Determinar los criterios y monlos globales de los estimulos fis-
cales; estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos de la Fe-
deracibn, y evaluar sus resultados conforme a sus objetivos.

- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso --
del crédito pdblico,

- Manejar la deuda pdblica de la Federaci6n y del Departamento -
del Distrito Federal,

- Dirigir la politica monetaria y crediticia,

- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servi
cios de la Administracién Pdblica Federal, o bien, las bases pa-
ra fijarlos, escuchando a las Secretar{as de Programacién y Pre_
gupuesto y de Comercio y Fomento Industrial y con la participa--

cién de las dependencias que corresponda.

Subsecretarfa de Ingresos

- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, del Departa
mento del Distrito Federal y de las entidades de la Administra--
cién Pblica Federal, considerando las necesidades del Gasto Pu
blico Federal que prevea la Secretarfa de Programacién y Presu

puesto, la utilizaci6n razonable del crédito pdblico yla sanidad -
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financiera de la Administracién Piblica Federal.
- Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias en alma
cenes, con objeto de asegurar el cumplimiento de las disposicio-

nes fiscales.

Subsecretarfa de la Banca Nacional

- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del -~
pafs que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de De
sarrollo y las demés instituciones encargadas de prestar el servi
cio pGblico de banca y crédito.

- Ejercer las atribuciones que les sefalen las leyes en materia de
seguros, fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de cré-

dito.

Subsecretarfa de Inspeccién Fiscal

- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y la policia fis--
cal de la Federacién.

- Establecer la politica aduanera para la regulacién de la entrada
al territorio nacional o la salida del mismo, de mercancias y -~
medios de transporte en materia de despacho de importaciones -
y exportaciones; inspeccién, comprobacién y vigilancia del cum
plimiento de las obligaciones respectivas; y todas las relativas
a los procedimlientos y recursos administrativos referentes a los -

impuesatos al comercio exterior, derechos por servicios aduane-~
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ros y aprovechamientos en materia de importacibn y exportacién.
- Ejercer las facultades de la Ley del Registro Federal de Vehlcu-
los, con excepcién de la polltica relativa al impuesto o tenencia -

de vehiculos.,

Oficialla Mayor

- Establecer los sistemas de contabilidad de los ingresos federa-
les de los movimientos de fondos y de la deuda ptblica federal;
asl como, consolidar los estados de resultados de las operacio--
nes relativos a los conceptos antes mencionados, en coordinacién
con las areas competentes de la Secretaria.

- Proporcionar apoyo administrativo a las unidades de la Secreta-
ria, para programar, presupuestar, organizar, controlar y eva--
luar sus actividades respecto a su gasto piblico; asf como, para
planear, coordinar y evaluar la operacién del Sector Paraestatal -
Coordinado.

- Proponer el presupuesto anual de la Secretar fa, autorizando las -
erogaciones, vigilando su ejercicio y efectuando su contabilidad.

- Proponer la politica, directrices, normas y criterios técnicos pa
ra la mejor organizacién y funcionamiento de la Secretaria y de -
las entidades del Sector Coordinado; asf como las relativas para -
proporcionar log servicios de apoyo administrativo en materia de
inform4tica, estadistica, personal, recursos materiales, contabi-

lidad y actividades culturales y recreativas,
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- Adminigtrar las casas de moneda y ensaye
Procuradurfa Fiscal de la Federacién

- Estudiar y formular los proyectos deleyes y disposiciones impo
sitivas, y las leyes de ingresos federales y del Departamento --

del Distrito Federal,

- Representar el interés de la Federaci6n en controversias fisca~
les y coordinar en esta materia la representacién del Departa--

mento del Distrito Federal.
Tesoreria de la Federaci6n

- Cobrar los impuestos, derechog, productos y aprovechamientos

federales en los términos de las leyes.

- Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovechamientos
del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Ingresos del
Departamento del Distrito Federal y las leyes fiscales corres- -

pondientes.
Contralorfa Interna

- Vigilar el funcionamiento de las unidades administrativas de la -
Secretarfa; el cumplimiento de las obligaciones legales de los -~

servidores ptblicos de la misma;y el patrimonio y fondo de va--
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lores de la Federacidn.

- Recibir las quejas y denuncias respecto del incumplimiento de -
las obligaciones mencionadas; as{ como instruir el procedimien_
to disciplinario e imposicién de sanciones y la tramitacién y re
solucién de los recursos administrativos correspondientes, de -
acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido
rea Publicos y de otras disposiciones legales.

- Organizar, establecer y coordinar el Sistema Integrado de Con-
trol de la Secretarfa, de conformidad con los lineamientos que -

emita la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién,

Direccibn General de Comunicacién

- Dirigir y evaluar las actividades de informacién, de difusién y
de relaciones pdblicas de la Secretarla, a través de los medios
extranjeros y nacionales.

- Establecer y fomentar las relaciones con los medios de comunj
cacién masiva, as{ como preparar y conducir las eatrevistas y -
conferencias con la prensa naclonal e internacional,

- Normar y aprobar el disefio de las campafiasde difugién, asf como
participar en la negociacién de contratos con medios de comuni-
cacién.

- Emitir normas y lineamientos para la admiaistracién de las bi--
bliotecas, hemerotecas, museos y el archivo histérico de la Secre
taria.
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3.3 La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y el Programa Na--
cional de Financiamiento de Desarrollo.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico tiene vital importancia en

el dmbito general de la Administracién Piblica, ya que tienea su cargo

la definicién e instrumentacién de la Polltica Financiera de nuestro pafs.

De esta forma y en el marco que define la Ley de Planeacién publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1983 y el Plan -
Nacional de Desarrollo, (PND) ve ha establecido el Programa Nacional
de Financiamienw del Desarrollo (PRONAFIDE), mismo que contempla
el Diagnéstico; la Polltica; la Estrategia; la Instrumentacién; y el Con--

trol y Evaluacién del Financiamiento del Desarrollo 1984-1988.,

No obstante ser el tema fundamental del presente trabajo la moderniza
cién administrativa, referirse a ella exclusivamente serf{a ignorar que
toda entidad se origina, desarrolla, consolida y permanece o desapare
ce en un medio con el que interactua. La Secretaria de Hacienda y - -
Crédito Piblico, no es ajena como dependencia gubernameatal a la si-
tuacién econémica, politica y social del pals, por lo cual su moderniza
ci6én administrativa se encuentra estrechamente vinculada y estd contem
plada en los objetivos que se exponen en el Programa Nacional de Fi-

nanciamiento del Desarrollo antes mencionado,
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3.3.1 Objetivo del PRONAFIDE

Es objetivo general de este Programa, apoyar financieramente, la estra
tegia social y econémica, del Plan Nacional de Desarrollo, tomando en-
cuenta las restricciones existentes en materia de recursos y asegurando
su viabilidad en el contexto econémico, internacional. Ademis contem-

pla como objetivos especificos los siguientes:

- Recobrar y fortalecer el ahorro interno.
- Propiciar la asignacibén y canalizacién eficiente y equitativa de --

los recursos financieros, de acuerdo con las prioridades del de

sarrollo,
- Reorientar las relaciones econémicas con el exterior.
- Fortalecer el Sigtema Financiero y promover su consolidacién -

institucional, para que se adapte a los requerimientos del pais y

realice mejor susg funciones.

3.3.2 Estrategia
En la estrategia se contemplan cuatro programas fundamentales, mis- -
mos que se refieren a los cuatro objetivos especlificos antes menciona--

dos.

Programa estratégico para fortalecer el ahorro interno.- Comprende -
los lineamientos y acciones que se instrumentarédn para incrementar el
zhorro interno, tanto del sector pablico como de los sectores privado y
soclal.
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Programa estratégico para propiciar la canalizacién eficiente y equitati
va.- Se sefialan como propésitos la canalizacién del crédito por medio --
de la Banca de Degarrollo y log Fondos de Fomento destinados hagia --
las actividades y regiones prioritarias; asf como la del Crédito de la --
Banca Mdltiple; el impulso al mercado de capital de riesgo; y el otorga

miento de crédito al sector paraestatal.

Programa estratégico para reorientar las relaciones econémicas con el
exterior.- Considera acciones en tres d4mbitos: la cuenta corrieate; -
el manejo de 1a deuda externa y la rehabilitaci6n de la capacidad credi-
ticia de México en el exterior; vy la cooperacién internacional y el apro

vechamiento de los recursos externos.

Programa estratégico para el fortalecimiento y la consolidacién institu«~
cional del sistema financiero. Tiene como objetivo aumentar la eficien
cia del gistema financiero, as{ como adecuar su operacién y funciona- -

miento, plantedndose acciones que abarcan tres campos principales:

La Banca Multiple; la Banca de Desarrollo y Fondos de Fomento; y los

Intermediarios Financieros no Bancarios,

3.3.3 Instrumentacibn
La instrumentacién del programa al igual que el Plan Nacional de Desa

rrollo presenta cuatro vertieates:

- La obligatoria, que se reflere a todas las entidades y dependen-
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cias de la administracién piublica federal,

La de coordinacién que implica a log acuerdos y compromisos --
que establezca la Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico con -

los Estados y a través de éstos con los Muaicipios,

La de concertacién, la cual fortalece la participacién de la socie
dad en la ejecucién del Programa, por medio de la celebracién -
de convenios entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y

diversos grupos organizados de los sectores social y privado.

Por dltimo la vertiente de induccién que busca orientar las ac~--
ciones de los diversos agentes econémicos en una direccién de--

terminada como respuesta a las politicas que se llevaron a cabo.

El principal instrumento del PRONAFIDE es el Programa Operativo - -

Anual de Financiamiento (POAF), en el que ge revisan las metas y ac--

ciones de los programas estratégicos, indicando sus implicaciones pro-

bables para las metas de afios subsecueates, aslcomo las medidas - -

tendientes para conseguirlas,

En el POAF se cubrirdn tres aspectos bdsicos:

La programacién global del financiamieato del desarrollo que --

compr ende los siguientes elementos:
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El establecimiento del marco general de programacién financie-
ra y los pardmetros esenciales que normen la elaboracién de --
log programas estratégicos, subprogramas sustantivos y progra

mas institucionales anuales.

La actualizacién de las metas anuales de los programas estraté
gicos, especificando las medidag, asl como las competencias y
responsabilidades de las diversas dependencias y entidades que

participen en su ejecucibn,

Finalmente la descripcién de los subprogramas sustantivos que -
ge hayan establecido, estipul4ndose para cada uno de éstos las

metas y acciones que se llevardn a cabo en congruencia con la-
programacién financiera y con las metas de los programas es--

tratégicos.

Entre los principales subprogramas sustantivos se destacan los-

siguientes:

Subprograma de Ingresos del Gobierno Federal,

- Subprograma de Ingresos del Sector Paraestatal.

- Subprograma de Deuda Piblica.

- Subprograma de Financiamiento Sectorial y Regional
- Subprograma Financiero de la Banca Miltiple

- Subprograma Financiero de !a Banca de Desarrollo y Fondos -
de Fomento.
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- Subprograma de los intermediarios financieros no Bancarics

- Subprograma de Coordinacién Fiscal.

- Subprograma de Estimulos Fiscales.

- Subprograma de Acuerdos de Coordinacién con Estados y Muni
cipios.

- Subprogramas de convenios de concertacién,

La programaci6én operativo-administrativa del Sector Hacienda y
Crédito Piblico que contempla el establecimiento de las accio---
neg de indole administrativo y leglslativo que ge requieran para
que las diversas entidades de este Sector coatribuyan a alcanzar
lag medidas sustantivas del POAF, incluyéndose una sintesis de

los programas anuales de las principales entidades del Sector.
En este rubro se presentardnlos siguientes subprogramas:

- Subprograma de.reformas y adecuaciones administrativas, en -
el que se incluye el programa especial para incrementar la --
productividad operativa.

~ Subprograma de adecuaciones legislativas,

- Sintesis de los programas institucionales que incluyen los pro
gramas especiales de reestructuracién financiera, de racionali
zacién de uso de divisas y de apoyo a la transformacibén es- -

tructural.
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La programacién-presupuestacién del Sector Hacienda y Crédito -
Biblico controlado presupuestalmente, en donde se precisa los-
recursos que hayan sido ésignadoa a las diversas dependencias

e insgtituciones del Sector para realizar sus actividades.

Los mecanismos de coordinacién institucional para la instru- —
mentacién del programa a nivel global, se realizardn entre la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y otras Secretarfas, a
fin de integrar el programa financiero de la administracién pdbli
ca federal, apoydndose para tal efecto en la Comisién Interse- -
cretarial de gasto-financiamiento, la Comigi6én Intersecretarial -
de Precios y Tarifas de la Administraci6én Pdblica Federal y el

Congejo Nacional de Financiamiento del Desarrollo.

Ademé4s de las Secretarfas de Estado globalizadoras, las si- --
guientes ingtituciones y organismos gerén los principales respon

sables del cumplimiento de la estrategia del financiamiento:

La Comisidn Intersecretarial de Gasto-Financiamiento.

El Banco de México.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

La Comisién Nacional de Valores.

Los Consejeros Nacionales Directivos de las Sociedades Naciona

les de Crédito,
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- Los Consejos de Administracién de las Instituciones Financieras

de Fomento y de otras Entidades con Funciones Financieras.

- Losg 6rganos de gobierno de las entidades y empresas del sector
paraestatal.

- Los Comités Técnicos para la instrumentacién del Plan -~ -~ - -~
(COTEIP),

En lo que corresponde a las acciones de coordinaci6n con los eg
tados, y a través de éstos con los Municipios, participardn en la
formulacién y serdn responsables de la ejecucién la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pdblico ylos Comités de Planeaci6én para

el desarrollo (COPLADES) de los estados de la federaci6n.
3.3.4 Coantrol y Evaluaci6n

El control y evaluacién se llevar4 a cabo en 2 planos:

El primero se refiere al control y evaluacién sustantivos, orientdndose
a vigilar la congruencia del Plan Nacional de Financiamiento del Desa--
rrollo, con los programas sectoriales y a verificar la eficacia de las

acciones instrumentadas en términos del logro de las metas sustanti-~ -

vas.
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El segundo comprende el control y evaluacién normativo-administrativo,
vigilando que lag diversas dependencias y organismos involucrados en la
ejecucién del Programa, realicen con eficacia las acciones que les co
rresponden, as{ como constatar si los procedimientos administrativos -
y los recursos humanos, materiales y financieros contribuyen al cum-

plimiento eficiente de los objetivos del programa.

Las tareas de control y evaluacién tendrin un caréicter permantente, -
detectando los alcances y desviaciones en la ejecucién del Programa y

se realizarin en las 4 vertientes sefialadas.

3.4 Vinculacién del Programa Nacional de Financiamiento del Desa-
rrollo y el Proceso de Modernizacion Administrativa en la Se--

cretarfa de Hacienda y Crédito Pdiblico,

Como se ha descrito anteriormente el Programa Nacional de Financia
miento del Desarrollo contempla dentro de sus elementos sustanciales
la programaci6n operativo-administrativa del Sector Hacienda y Crédi
to Piblico, es precisamente dentro de este aspecto donde se materiali

za el proceso de modernizacién administrativa.

En este sentido los lineamientos de modernizaci6n adminiet.rativa enun
ciados en el capltulo 2, son correspondientes a las acciones que en -
la materia se plantean en el Programa Operativo Anual de Financia- -
miento, siendo responsables dé su ejecucién cada una de las areas --
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sustantivas y adjetivas de la Secretaria y su sector coordinado y de -
su seguimiento y evaluacién la Oficialfa Mayor como 6rgano de apoyo

administrativo.

1  Modernizacién de Estructuras

En este aspecto es de vital importancia el procurar la minima desa--~
gregacién de 4reas y la excesiva especializacién de funciones, obser--
vando que exista coherencia en los objetivos de las unidades adminis-
_trativaa con relacién a los objetivos institucionales, sectoriales y na-

cionales.

2 Modernizacién de la Desconcentracién Administrativa y Territo--
rial.

La desconcentracién entendida como proceso permanente y como pro-

posito fundamental, sefalado en el Plan Nacional de Desarrollo para-

evitar la concentracién de decisiones y recursos y promover un desa-

rrollo justo y equitativo en todos los estados del pafs, se orienta ha--

cia la delegacién de funciones de carécter sustantivo u operativo, con

servando las normativas y de coatrol global.

3  Modernizacién de los Sistemas de Planeacién, Programacién y --
Presupuestacién.

Este punto se refiere a la instrumentacién de acciones que permitan -

a las unidades adminigtrativas de la Secretarla, dentro del marco que

establecen el Plan Nadonal de Desgarrollo, el Programa Nacional de-
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Financiamiento del Desarrollo y los Programas Operativos Anuales, -
lograr mayor eficiencia en el cumplimiento de los programas de traba_
jo y mayor racionalidad en la asignacién de log recursos requeridos --

para su cumplimiento.

4  Modernizacién de los Sistemas Operativos

Son los esfuerzos orientados a la delimitacién precisa y clara de res_

ponsabilidades, procurando evitar la duplicidad de autoridad y funciones
L 4

e integrando los procesos y simplificando los sistemas y procedimien--

tos de trabajo.

5 Modernizacién de los Servicios al Piblico
Es objetivo de este aspecto el fortalecer y mejorar la imagen de la -
Secretaria ante el contribuyente, agilizando y simplificando los trdmi-—

tes que éste realiza aate ella.

6 Modernizacién de los Sistemas de Evaluacién y Control

Este concepto .se refiere a la instrumentacién de acciones pz;.ra. ver ifi_
car y det erminar la ejecucién y el grado de cumplimieato de los pro--
gramas de trabajo, para controlar y dar gseguimiento al ejercicio del
presupuesto, asl como prevenir y disminuir la corrupcién de los ser-

vidores pablicos de la Secretarfa y entidades coordinadas,

7 Modernizacién de los Sistemas de Informética y Estadlstica

El aprovechamiento éptimode los sistemas de informética y estad{sti_
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tica en la Secretarfa es el objetivo b4sico de este aspecto, para lo --
cual se debe evitar la proliferacién y dispersién de los 6rganos encar_

gados de la implementacién de estos sistemas.

8 Modernizacién de los Sistemas de Administracién y Desarrollo de
Personal.

Egte lineamiento comprende el mejoramiento de los sistemas de re--

clutamiento, seleccién, capacitacién y desarrollo de personal, presta-

ciones, incentivos y demdis actividades orientadas a incrementar los -

niveles de aptitud y actitud del personal de la Secretarfa y su Sector

Coordinado.

9 Modernizacién de los Sistemas de Administracién y Recursos Ma-
teriales.,

Este lineamiento implica el mejoramiento enlos aspectos de conserva

cién, seguridad y mantenimiento de bienes inmuebles, asf como, de

los sistemas y procedimientos para la adquisicién, almacenamiento, -

inventarios, clasificacién, archivo de documentos y catalogaciéa.

10 Modernizacién de Bases Jurldicas

En este aspecto se consideran las acciones orientadas hacia la actua-
lizacién, formulacién y abrogaci6n de leyes, reglamentos, decretos, -
acuerdos o demds instrumentos jurldicos-administrativos que confor--
man el marco legal para el funcionamiento de la Secretarfa y su Sector
Coordinado.
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11 Modernizacién de los Mecanismos de Coordinacién Sectorial e In-
tersectorial.

Se refiere a la adecuacién, o en su caso creaci6n de los mecanismos -

de coordinacién sectorial e intersectorial, a fin de dar direccionalidad

y congruencia a los programas del Sector en su conjunto.

12 Modernizacién de los Sistemas de Comunicacién Social

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico como dependencia guber-
namental que tiene estrecharelacién con el ciudadano contribuyente, -
requiere del establecimiento de mecanismos de comunicacién perma--
nente, que permitan el conocimiento de las actividades de las unida- -
des administrativas de la Secretarfa y entidades coordinadas que faci_

liten la comunicaci6én directa y continua.

13 Modernizacién para el Fortalecimiento del Federalismo

En respuésta a los propésitos nacionales para el fortalecimiento del -

Federalismo sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo y el - - -« -

PRONAFIDE, se pretende la adecuacién de los mecanismos y sistemas
de coordinacién entre la Secretarfa y otras dependencias federales, pa
raestatales y municipales, a fin de fomentar el desarrollo de los esta

dos y municipios.

14 Modernizacién del Sistema de Contabilidad Gubernameatal
Por dltimo, se procurari el mejoramiento y adecuacién de los sistemas
de contabilidad para el registro de operaciones, la formulaci6n de in---
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formes financieros, asfcomo la verificacién de su procedencia y la -
realizacibn de las correcciones en las operaciones registradas, funda

mentales para el control financiero del Sector Pdblico.

52



-
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO .
.
secrerano
o
'
e oe
TS - ;
LeCRLATWOS
sumccrerano
e aneas
RGN EL
Qe = DT AA RGOS
MAYOR DELASH.yCP.
T 1
DYRECTION GENERAL DR RECOION GENERAL QIAGTCN G2 DUAEOCION GENEAAL. CHRECCION QENERAL
% A ST & FOOALIZAN Tneca gL DECRANRACN. wA
Srccon oc omeccion o¢ Tratccion ot ome " e o 08 o
ey AEVRION e Samind an an | | ORIt ||| adamaraiote oo 6 oneccion o omsccron os ounsccion oe
izl otcannanis | | commeovens | || conmecase A Ao s s TR it Birohon
- —
TR OE " S
e eeion ¢ P omeccion ot CECE omtccion ot v ez oe oineceron oe
INRESOE MO rLuos amutica ALyisON OF Garcoon VST Sy oo o nsconoe || 1 moreonss, | | oicoonse onsccion
TmnsTanis 10 o<TaMENEs Laibac Ve FUATE Beatss i PobLcas
e
omrceom 0 ant-zion 08 Sintccion ot Crecion ot
BN ohin o
T AL St

AL 2t macnes)
sumty
[ty

aouANAS

1981 /02 J




C A PITULDO 4

LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y
PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO DE MODERNIZACION ADMINIS

TRATIVA

La Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto,
es el mecanismo de apoyo para la definicién, coordinacibén, control e
instrumentacién de medidas administrativas, que propicien la eficien-
cia en la formulacién y ejecucién de los programas, por medio del di-
gefio y adecuacién de estructuras y procedimientos que precisen las -
responsabilidades de los distintos niveles y esferas de competencia, -
eviten duplicidad en el desempefio de las funciones, faciliten la coor--
dinaci6n de las dependencias y procuren la congruencia de objetivos,-
acciones y recursos ajustando las actividades de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico, a las directrices administrativas y bprogra-

mdticas dictadas por el Titular del Ejecutivo Federal.

La Direccibn General de Programacién, Organizacién y Presupuesto -
se estableci6 en esta Secretarfa mediante el acuerdo de creacién del —
4 de enero de 1977 y se ha constituldo como el factor fundamental en-
el desarrollo de sus actividades y programas encomendados, en un - ~
marco de eficiencia en el funcionamiento de la propia Secretarfa y de
las entidades de la Administraci6én Piblica Paraestatal, coordinadas -

por ella.
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.1 Atribuciones

1 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
o, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de agosto --
e 1983, otorga a esta Direccidén General las siguientes atribuciones,-

mismas que definen el aAmbito de accidén de esta unidad administrativa.

Determinar las directrices, normas y criterios técnicos para la -
preparacidn de los programas de actividades y presupuestos de --
las unidades administrativas de la Secretaria y vigilar su aplica -

o’
clon.

Establecer los sistemas y procedimientos para la formulacibn, --
ejercicio y control del presupuesto de la Secretaria y vigilar que

los recursos se apliquen en los programas autorizados.

Integrar y consolidar los proyectos de programas y presupuesto -
de la Secretaria y los correspondientes a las entidades de la ad-

ministracién piblica paraestatal coordinadas por ella.

Establecer conforme a las disponsiciones que sefialen las unidades
administrativas competentes; las normas y procedimientos para la-
operacién del Sistema de Contabilidad, tanto del presupuesto de la
Secretaria como de sus activos, pasivos, patrimonio, ingresos, -
costos y gastos, asi como someter a la superioridad los informes

y estados financieros correspondientes.
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- Egtablecer los sistemas de contabilidad y consolidar los estados -
de resultados para las operaciones de los ingresos federales, mo

vimientos de fondos y de la deuda pidblica federal.

- Establecer y conducir la politica de informatica de la Secretaria -
en coordinacién con los organos y dependencias competentes y pro
porcionar apoyo administrativo en esta materia a las entidades de

la administracién pldblica paraestatal coordinadas por ella.

- Asgesorar al Titular de la Secretaria por conducto de la unidad --
administrativa a que se quede adscrita de la politica, directrices,
normas y criterios técnicos en lo referente al programa de moder
nizacion administrativa; y conducir, controlar y evaluar su ejerci
cio, asi como promover y sistematizar dicho programa en las --

entidades del sector coordinado por ella.

4.2 Estructura Organica
La Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto -
contempla para el cumplimiento de sus funciones las siguientes unida-

des adminis Lrat;'lvas .

- Direccidn de Programacién
- Direccién de Organizacién
- Direccién de Presupuesto
- Direccién de Informética
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4.3 Funciones

DIRECCION DE PROGRAMACION

Proponer instrumentos para la definicién del marco conceptual y meto-
dolégico del proceso de programacién-presupuestacién de las unidades
administrativas de la Secretarfa y su Sector Coordinado, acorde con --
los lineamientos que para el efecto sefiala la Ley de Planeacién y la de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.

Generar las polfticas, normas y criterios técnicos, necesarios para la
preparacién de los programas de actividades de las unidades adminig--
trativas de la Secretarla, asl como establecer la coordinacién interna

con los demds 6rganos competentes, a fin de apoyar los relativos a las

entidades sectorizadas.

Establecer y promover mecanismos, sistemas e instrumentos de infor—
macién para el seguimiento, control y evaluacién de los programas de

las unidades administrativas de la Secretarfa y su Sector Coordinado.

Fijar las bases, acciones y orientaciones para la concentracién e inte—
gracién de los proyectos de programas del Sectar Hacienda y proceder

a su consolidacién.

Consolidar los informes de resultados y/o grado de avance de las accio
nes programéticas, seflaladas para las 4reas centrales de la Secretaria

y Entidades Sectorizadas.
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DIRECCION DE ORGANIZACION

Proponer la politica, directrices, normas y criterios técnicos para la
Modernizacién Adminigtrativa de la Secretarfa y, conjuntamente con las
unidades competentes, promover su observancia y aplicacién en las enti

dades coordinadas.

Fomentar la realizaci6én de trabajos y eventos orientados a divulgar los
enfoques, modalidades y técnicas del Programa de Modernizacién Admi

nistrativa de la Secretarfa.

Promover estrategias de acciones para articular las estructuras, fun--
ciones y recursos de lasg unidades administrativas de la Secretarfa con

log programas respectivos; asl como evaluar sus resultados.

Fijar lineamientos, metodologla y criterios técnicos para estudiar, in-
ducir y dictaminar los cambios, modificaciones y/o adecuaciones a la -
organizaci6n, funciones, sistemas y précedi.mientos de trabajo de las ~
unidades administrativas de la Secretarla, as{ como proporcionar apoyo

técnico para tal efecto.

Difundir lineamieatos para la formulaci6n de los manuales administrati

vos de lag unidades de la Secretarfa y vigilar su cumplimiento,

DIRECCION DE PRESUPUESTO
Proponer la politica, directrices, normas y criterios técnicos para la
formulaci6n de los anteproyectos de presupuesto de las unidades admi-
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nistrativas y entidades del sector coordinado de la Secretarfa asf como

para la integracién y consolidacién de los miemos.

Fomentar el establecimiento de sistemas y procedimientos para el con-
trol contable de los ingresos federales, de los movimientos de fondos-
y de la deuda pdblica federal; asl como consolidar los estados financie

ros respectivos.

Promover, en coordinacién con los 6érganos competentes la implanta---
L]

cibn de sistemas de informacién para el seguimiento, control y evalua--

ci6a del ejercicio del presupuesto de las dependencias de la Secretaria

y entidades del sector coordinado.

Consolidar los informes del ejercicio del presupuesto de las unidades -

administrativas de la Secretaria y Sector Coordinado,

Fomentar el establecimiento de acciones para uniformar los sistemas -
de coatrol presupuestal y contables con las unidades administrativas y

entidades del sector coordinado de la Secretaria.

DIRECCION DE INFORMATICA
Proponer criterios, normas, lineamientos y politicas para la planea- -
cién, optimizacién y racionalizaci6n de los recursos de informética de

la Secretarfa.

Fomentar el apoyo y la asesorfa técnica, en materia de servicios de -
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inform4tica, computacién electrbénica, teleproceso y de programacién a
las unidades administrativas internas, as! como fijar el marco de coor_
dinacién con los demds 6rganos de la Secretarfa, a fin de proporcionar

estos mismos servicios a las entidades sectorizadas.

Administrar y racionalizar el uso y aplicacién de los servicios y equi-

pos bajo su responsabilidad.

Selecclonar los sistemas de procesamiento electrénico de datos y de te
leinformética que garanticen la efectiva programacién y presupuesta- —
cién de las actividades de la Secretarfa y Entidades del Sector Paraes-

tatal coordinado por ella.

En resumen como se ha descrito la funcién de organizacién queda com--
prendida dentro de la estructura de este 6rgano, vinculdndose al proce-
so programético-presupuestal de la Secretarfa, facilitando la congruen--
cia de los objetivos y metas con la programacién de tareas y responsa-
bilidades; con la asignacién de los recursos presupuestales necesarios -
para su cumplimiento; y con las acciones de mejoramiento administrati_

vo para su desarrollo.

4.4 La funci6n de Organizaci6n en la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Fgblico,
La funcién de or ganizaclién en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli

co, encuentra uno de sus primeros antecedentes en 1927, afio en el que
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se crea la Comisién Reorganizadora de esta Secretarfa encargada de --
unificar los procedimientos; reducir los costos de administraci6én y ha--
cer més expédito ¢l despacho de los asuntos, realizdndose estas labores

en el lapso de un afio.

Es hasta 1941, cuando se establece la Auditorfa de Investigaciones y--
Quejas, la que realizaba, ademéds de la auditorfa general, las tareas

de racionalizacién administrativa.

El 9 de octubre de 1946, mediante acuerdo del Secretario del Ramo, se
crea la Comisién Auxiliar de las Oficinas Superiores, asignindosele en
tre otras, las funciones de efectuar visistas a las dependencias para su
pervisar y promover la simplificacién de trdmites, subsanar las demo-
ras en el despacho de los asuntos; y coordinar la expedicién de instruc-
tivos referentes a sistemas de trabajo, asl como otros que contempla--

ban aspectos de organizacién y coatrol.

Posteriormente, por acuerdo del 10 de enero de 1962 del C. Subsecre-
tario de Crédito, se crea en sustitucién de la Comisi6n Auxiliar de las
Oficinas Superiores, la Comisién Técnica de la Oficialfa Mayor, quien

ademds de las funciones de la Comisién anterior, asume otras orientadas

especificamente hacia el mejoramiento administrativo de la Secretarfa.

El 18 de febrero de 1971 se formaliza como funci6n especializada pro--

pia de un 6rgano, con el establecimiento de la Unidad Central de Orga-
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nizaci6én y Métodos.

Por dltimo, mediante acuerdo de creacifn del 4 de enero de 1977, ala
Direcci6n General de Programaci6én, Organizacién y Presupuesto se le
asigna la funcién de organizaci6én que serd instrumentada a través de

la Direccién de Organizacién, adscrita a ese 6rgano.

La Direccién de Organizacién en general presenta caracter[sticas parti
culares en su funcionamiento tales como la autoridad, 4mbito de com-

petencia y metodologfa de trabajo.

4.4.1 Autoridad
Como regla general no sge le concede autoridad sobre otras unidades --
administrativas, considerindose que su funci6n esencial, es asesgorar y

en su caso, dar seguimiento alas recomendaciones gque sean sugeridas.

No obstante carecer de autoridad formal, la Direccién de Organizaci6n-
debe tener y demostrar tener el apoyo de las autoridades mds altas a --
fin de que la intencién del mejoramiento administrativo sea respetada --
convincentemente y que log intereses creados sean mucho més ficiles -

de vencer.

4.4.2 Ambito de Competencia
La Direccién de Organizacién tiene su 4mbito de competencia, tanto en

las 4reap internas de la Secretarfa como en las entidades del Sector --
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Coordinado, promoviendo el mejoramiento de la organizacién y siste--
mas de trabajo a través de la ejecucién del Programa de Modernizacién

Administrativa.

4.4.3 Metodologia para realizar estudios de organizacién y métodos.
En la metodologfa desarrollada por esta drea se encuentran las siguien
tes etapas:

A) DPlaneaci6én del Estudio

B) Investigacién de la Situacién Actual

C). An8lisis Critico de la Situaci6n

D)' Formulacién de Recomendaciones

E) Elaboracién del Informe Final

F). Presentacién de Resultados

G) Implantacién de las Medidas Aprobadas

H) Evaluacién y Seguimieato,

A) Planeaci6én del Estudio
En esta etapa se determinan los planes y programas de trabajo, as{ co
mo los objetivos, pollticas, criterios, instrumentos y recursos que se--

rin necesarios para llevar a cabo la investigacién.

B) Investigacién de la Situacién Actual
Comprende fundamentalmente la recopilacién de la informaci6n directa -

que consiste en allegarse el registro y documentacién de la estructura --
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orglnica, objetivos, funciones, programas de trabajo, atribuciones, vo
limenes de operaci6n, plantillas de pergonal, etc., con el propésito de
obtener una visién de la situacién que prevalece en el 4rea objeto de la

investigaci6n.

G) Andlisis critico de la informaci6n.

Consiste en conocer los elementos, naturaleza, caracterfsticas y cau--
sas de la problemdtica administrativa detectada, tanto en su contexto
individual como en el general, con el propésito de proporcionar los ele-
mentos de juicio suficientes para ofrecer alternativas de solucién a es-
ta problemética; ofreciendo ademés un diagnéstico que expone los resul
tados del andlisis, las condiciones perjudiciales, las préicticas inade--

cuadas, las ineficiencias y las irregularidades detectadas.

D) Formulacién de recomendaciones.

Una vez analizada la informacién relativa al objeto de estudio, se ini--
cia un planteamiento de las alternativas de solucién que son factibles -
de instrumentar, evaluando sus ventajas y desventajas y presentdndo--

las para el disefio de propuestas.

E) Elaboracién del informe final,
Realizadas las recomendaciones, se presentan éstas en forma condensa
da evitando el uso de tecnisismos y detalles, a fin de presentar de una

manera concreta las razones que fundamentan los cambios propuestos,
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facilitando asl la toma de decisiones.

F) Presentaci6én de resultados

Egta se lleva a cabo por una parte, ante los diferentes niveles jerdrqui
cos, obteniendo de esta manera las aprobaciones sucesivas y los res- -
pongables directos de la operaci6n; y por la otra parte ante los servido
res piblicos responsables de su supervisi6n; y al funcionario autoriza--

do para aprobar la propuesta.

G) Implantacién de las medidas aprobadas
La implantacién se llevard a cabo tomando en cuenta los siguientes as--

pectos:

Comunicaciones oficiales

- Junta con los responsables del estudio

t

Capacidad y adiestramiento del personal involucrado

- Supervigi6én y ajustes

H) Evaluacién y Seguimiento

Una vez implantadas las medidas propuestas se debe realizar la labor -
de comparar los resultados obtenidos con las metas y objetivos fijados,
asl como de comprobar la eficiencia de las mejoras introducidas y en su

caso, sugerir las medidas correctivas necesarias.

4.4.4 Metodologfa para Dictdmenes sobre el estado programéitico y ad-

ministrativo.
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Esta metologla comprende las siguieates etapas:
A) PBlaneacidén del Estudio
B) Investigacién de la Situacién Actual
C) Anélisis y Evaluacién
D) Elaboracién del Informe Final
E) Presentacién de Resultados
F) Implantacién de las Medidas Aprobadas

G) Evaluacién y Seguimiento.

Al igual que en la metodologla anteriormente descrita, encontramos eta
pas afines y coincidentes por tratarse de una metodologla de investiga--
cibn., Sin embargo, para especificar la naturaleza y propésitos de és-

ta, se debe puntualizar en el siguiente inciso:

C) Aniligis y Evaluacién

Consgiste en el anédlisis y evaluaci6én de un organismo o sistema adminis

trativo, tomando en cuenta los siguientes aspectos:

- Marco jurldico.- Se refiere a la revisién de las diferentes disposi-
ciones jurldicas que determinan la actuaci6n del 6rgano estudiado, -
con objeto de precisar si corresgponde a la situacién actual, si limi-
ta el desarrollo de sus actividades y silas acciones que se preten--

den emprender se ajustan a dichas disposiciones.

~ Programaci6bn,- Esta comprende el anélisis de las politicas y objeti--
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vos para determinar si son del conocimiento de todo el personal y si
se encuentran debidamente difundidas; del presupuesto por progra- -
mas para verificar su congruencia con los objetivos institucionales,

si refleja la situaci6n real de trabajo y silos recursos humancs y -

programas coinciden con las demandas de bienes o servicios que de
ben cubrir el 4rea o subarea de trabajo; de la calidad, oportunidad,

costo de los bienes y servicios producidos y una evaluacién de los -
resultados alcanzados; de las metas, a fin de determinar si el 6rga
no de estudio determina sus metas de trabajo o si actua conforme a
las metas definidas en otros 6rganos; y de los mecanismos internos
para verificar la congruencia de los mecanismos de programacitn -

con otros similares de la Secretarla y del Sector Coordinado.

- Organizaci6én.- En este caso el andligis comprende una evaluacién -
de las atribuciones sefialadas en el Reglamento Interior con relacién
a las funciones que se realicen efectivamente; delimitaci6én interna -
de funciones con el objeto de definir responsabilidades, determinar
indefiniciones, duplicaciones, traslapes, y omisiones; verificar la es
tructura orgénica, el tramo de control de los niveles directivos, in-
tegracién conforme a las normas establecidas, comprobando las bon- -

dades de la estructura para el cumplimieato de los objetivos.

Asimismo, el andlisis y evaluaci6n de la organizacién contempla as-

pectos tales como la exlstencla, actualizacibn, aplicacién y transpa-
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rencia de los manuales de organizacién y procedimientos; de los sis
temas y procedimientos delos mecanismos de participacifn de la -
adminigtracién de recursos hﬁmanos, materiales, equipo e instala--

ciones y de la documentacién administrativa del 6rgano en estudio.

Direccién.- Se refiere al andlisis de los niveles jerdrquicos de man_
do, determinando indefiniciones, la oportunidad en la toma de deci—
ciones, y la apropiada adecuacién de facultades; de los sistemas de
informacién; de las lIneas de comunicacin; y de la disciplina en el

6rgano en cuestién.

Control.~ Por lo que se refiere al control debe tomarse en cuenta -
la informacibn, a efecto de verificar si los sistemas de control pro-

ducen acciones correctivas o efectos simplemente informativos.

4.4.5 Alcanes y Limlitaciones

%

Debido a la naturaléza del trabajo de ésta 4rea, especlficamente en lo --

relacionado a la dictaminacién de los proyectos de adecuacién orgénica

y funcional que proponen las diversas 4reas que integran la SecretarIa,

se encuentra como principal limintante la falta de recursos humanos -

para llevar esta acci6n de dictaminacién hasta la fase de investigacifn

de campo, para poder determinar con mayor objetividad si realmente -

son necesarias las adecuaciones planteadas.
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4.5 La Direccién de Organizacién y su relacién con el Proceso de
Modernizacién Administrativa en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

La Direccibn de Organizacién como mecanismo para llevar a cabo el --

mejoramiento planificado y sistemético de las estructuras, sistemas y

procedimientos de la Secretaria y su Sector Coordinado, se encuentra-

estrechamente vinculado con la ejecucién del proceso de modernizacin
administrativa. Esta relacién se evidencia en las atribuciones que se

confieren en el Reglamento Interior a la Oficialla Mayor, a la Direc- -
¢i6n General de Programacién, Organizaciébn y Presupuesto y a la pro--

pia Direcci6n de Organizacién como se ha mencionado anteriormente.

Asi, a la Direccibn de Organizacién corresponde proponer la polltica, -
directrices, normas y criterios técnicos para la Modernizaci6bn Admi--
nistrativa de la Secretarfa y entidades coordinadas; vinculando las ac- -
ciones que en la materia se definan con los objetivos del Programa Na_

cional de Finaanciamiento del Desarrollo.

El Programa de Modernizacién Administrativa dentro de la Secretarfa
para su cabal cumplimiento, comprende la ejecucién de los programas-
de descentralizacién administrativa; simplificaci6n administrativa y ra-
cionalizacién de estructuras. Cabe sefalar que la ejecucibén de estos --
programas son responsabilidad de cada una de las 4reas, correspeadién

dole a la Oficialfa Mayor la integracién, seguimlento, evaluacién y con
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trol de éstos.

En este d4mbito de ideas a la Direccién de Organizacién corresponde, di
seflar y proponer lineamientos y politicas que permitan el eficaz cumpli
miento de las medidas de modernizacién administrativa del Sector Ha- -
cienda y Crédito Piblico, todo ello por medio de la elaboracién de docu
mentos normativos o gulas técnicas, que orienten y homogenicen los es-
fuerzos encaminados de cada una de las 4reas a cumplir con estos pro--

gramas.

En lo concerniente al Programa de Descentralizaclén Administra tiva, y
de conformidad con log propésitos sefialados en el Decreto emitido por
el Titﬁlar del Ejecutivo Federal, publicado el 18 de junio de 1984, en el
Diario Oficial de la Federaci6n, mediante el cual las dependencias y en
tidades p:ocederén a elaborar un Programa de Descentralizacién Admi--
nistrativa que ‘asegure el avance en dicho proceso, la Direccién de Orga
nizacién participa en el segulmiento y evaluacién de las acciones que -

deberén ejecutarse conforme a la polltica y estrategia del Estado Mexj

cano.,

En lo que respecta al Programa de Simplificacién Administrativa, al --
igual que en el caso anterior y de conformidad al Acuerdo que dispone
las acciones concretas que las dependencias y entidades de la administra

cién piblica federal, deberan instrumentar para la Simplificacién Admi
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nigtrativa, a fin de reducir, agilizar y dar transparencia a los proce-
dimientos y trdmites que se realicen ante ellas, publicado en el Dia--
rio Oficial dela Federaci6én el 8 de agosto de 1984, a la Direccién de
Organizacién corresponde participar en el seguimiento y evaluacién de
estas acciones, actualizando, integrando e informando a las autoridades
responsables de los resultados alcanzados, efectos conseguidos y en su
caso, de las modificaciones, suspeasiones o cancelaciones que sufran -
las acciones que se hayan comprometido, de conformidad con el acuer

do citado.

Finalmente, y en lo que se refiere al Programa de Racilonalizacién de
Estructuras, tiene como objetivo contar con un esquema organizacional
que permita obtener mayor vinculacién y congruencia de los programas
de las unidades administrativas con los programas de corto y mediano
plazo: Programa Operativo Anual de Financiamiento y Programa Na--

cional de Financiamiento del Desarrollo.

La racionalizaci6n de estructuras consiste en promover dentro de las
4reas de la Secretarfa el estudio y el anélisis critico sobre la situa--
ci6n actual que prevalece en su organizacién para detectar sistemas --
funcionales y orgénicos, obsoletos o duplicatorios, a fin de que sean
aprovechados y considerados los recursos subutilizados en esos esque

mas, dentro de otrog o futuros proyectos de adecuacién.

70



¢ APITULDO 5 .

PRINCIPALES EFECTOS EN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDI
TO PUBLICO Y SU SECTOR COORDINADO DERIVADOS DEL PROCESO

DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

5.1 Modificaciones a las atribuciones de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Pablico.

Con las reformas y adiciones a la Ley Orginica de la Administracién -
Pdblica Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del -
29 de diciembre de 1982, se modifica el dmbito de competencia de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico al adicionérsele las siguientes -

atribuciones:

ARTICULO 31
V1.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacitn, del Departa
mento del Digtritc Federal y de las Entidades de la Administracién -
Piblica Federal, considerando las necesidades del gasto piblico fede
ral que prevea la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, la uti-
lizacién razonable del crédito piblico y la sanidad financiera de la -

administracién piblica federal.

VIil.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el Sistema Bancario del

pafs que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desa
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rrollo y las demds instituciones encargadas de prestar el servicio -

pablico de banca y crédito.

IX.- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso

de crédito piblico.

XIll.- Ejercer las atribuciones quele sefialen las leyes en materia -
de seguros, fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de cré

dito.

XV.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y ser
vicios de administraci6n piblica federal, o bien, las bases para fi--
jarlos, escuchando a las Secretarlas de Programacién y Presupues-
to; y de Comercio y Fomento Industrial y con la participacién de --

las dependencias que correspondan.

A partir de estas modificaciones se originaron una serie de cambios es
tructurales y funcionales, que fueron instrumentados dentro de los li- -
neamientos y politicas de modernizacién administrativa emitidas por la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto y por la propia Oficlalfa Ma_
yor a través de su Direcclén General de Programacién, Organizacién

y Presupuesto.

5.2 Principales efectos en la estructura orgénica y funciones.
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Subsecretarfa de Hacienda y Crédito Piblico

A fin de dar cumplimiento a la atribucién conferida en nmateria de pre
cios y tarifas de los bienes y se.rvicioa de la Administracién Pdblica -
Federal, se establecié la Unidad Técnica de Precios y Tarifas de la -
Administracién Piblica Federal, cuyas funciones son orientar la polfti-
ca de precios y tarifas de la administracién piblica federal y del De-
partamento del Distrito Federal, en coordinacién con otras freas de la

Secretaria y del Gobierno Federal.

Por otra parte, con el propésito de dar respuesta a los objetivos y -~

prioridades del PRONAFIDE, se adecué la estructura orgéinica de la

Direécién General de Planeacién Hacendaria, creidndose la Direccién --
General de Planeacién Financiera para promover la formulacién de los -
programas financieros, sectoriales y regionales y para fijar las pollti--
.cas, programas de fomento y convenios de concertacién con los secto--
res social y privado. Asimismo, dependiente de ésta Direcci6én Gene--
ral, se establece la Direccitn de Polltica Econérﬁica anteriormente adsg
crita a la Direcci6n General de Crédito FPiblico, con el nombre de la -
Direccién de Polftica Monetaria y Crediticia y con el objetivo de pro- -

porcionar mayores elementos para la planeaci6én financiera.

Como resultado del crecimiento econémico y financiero en nuestro pals
y para incrementar el control hacendario, se establecié por medio de -

la transferencia de funciones de la Direccién General de Planeaci6n Ha

73



cendaria, la Direccién General de Informética y Evaluacién Hacendar[a,
a la cual se le ha encomendado conducir la formulacién del Programa -
Financiero Global Anual del Gobierno Federal, y de la Administracién-

Piblica Paraestatal; normar la implementacifn del sistema de informa_
cibén econémica y financiera para integrar y coordinar los sistemas de

informacién de la Subsecretarfa en su conjunto, a fin de emitir informa
ci6n estadistica, sistematizada relativa a las finanzas pdblicas para apo

yar la toma de decigiones en materia econ6mica y financiera.

Por otro lado, la Direccién General de Bancos, Seguros y Valores y -
la Direccién de Instituciones Nacionales de Crédito, se suprimen trang
firiéndose sus funciones y recursos para la configuracién de la Subse«

cretarfa de la Banca Nacional,

Una vez realizados estos cambiog, la Subsecretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pdblico a nivel central queda conformada por las Direcciones Gene
rales de Planeacién Hacendaria; Crédito Pdblico; Asuntos Hacendarios -
Internacionales; Inform4tica y Evaluacién Hacendaria; Promocifn Fiscal;
Unidad Técnica de Precios y Tarifas de la Administracién Piblica Fe--

deral y la Coordinacién de Administracion,

En el 4mbito regional la Coordinacién de Administracién a través de su
Direccién de Desarrollo Regional, sirve de enlace entre las Direcciones
Generales menciomdas con las 10 Delegaciones Regionales, 8 Represen

taciones Eatatales y 7 lLocales, mismas que tienen como funcién fomen-~
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tar la descentralizacién y promover la actividad econ6mica de la re--

gién.
Subsecretarfa de Ingresos

En lo correspondiente a esta Subgecretarfa, no ha habido una modifica-
cién significativa con el propé6sito de dar continuidad al modelo integral
de recaudaci6n implantado desde 1976, realizindose dnicamente ajus—
tes organizacionales a las unidades administrativas dependientes de las

Direcciones Generales.
Subgecretarfa de la Banca Nacional

En el caso de esta 4rea, debe observarse que gu establecimiento es de
gran importancia para el desarrollo del Sistema Financiero Mexicano,

pues se trata del 6rgano normativo del Sistema Bancario Mexicano.

El primer. antecedente de esta Subsecretarfa lo encontramos en el decre
to del 12, de septiembre de 1982, mediante el cual el Gobierno de la --
Replblica retira la concesifn a los particulares para la prestacién del -
servicio de banca y crédito. Gon la nacionalizacién de los entonces --
35 Bancos Miltiples y 25 Bancos nacionalizados, requirié una reestruc-
turacién de la Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico como 6rgano --
competente en la materia que permitiera dar respuesta a las atribucio--
nes que le fueron conferidas a la Secretarfa, credndose la Subsecretarfa

de la Banca Nacional,
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La creacién de esta Subsecretarfa obedece a los objetivos de:

- Fomentar el ahorro interno.

-  Facilitar al piblico el acceso a los beneficios de banca y crédi
to.

-~  Canalizar eficientemente los recursos financieros a las activida-
des nacionales y socialmente prioritarias, conforme a los diver
sos programas sectoriales, regionales; asl como para satisfa--
cer las necesidades financieras de todos los sectores producti--
vos del pafs y del pablico en general.

- Procurar una oferta suficiente de crédito y evitar la conceatra-
cién de recursos en pereo.nas y grupos, a fin de atender eficien
temente el financiamiento del mayor y més diversificado nimero
de proyectos rentables de interés nacional, sectorial y regional,

-  Descentralizar geogréfica;t:ente la canalizacién de recursosa --

las diversas entidades y regiones del pals.

Para cumplir eficientemente estos objetivos, la Subsecretarfa de la Ban
ca Nacional se compone de las Direcciones Generales de Polltica Banca
ria; Banca de Desarrollo; Banca Miltiple; Seguros y Valores y la Coor-

dinacién de Administracién.
Subsecretaria de Ingpeccién Fiscal
Con la creacién de la Contralorfa General dela Federacién en el alio de
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1983 se suprime de la Subsecretarfa de Inspeccién Fiscal la Direccién
General de Vigilancia de Fondos y Valores, quedando integrada Gnica~--
mente por las Direcciones Generales de Aduanas; y del Registro Fe--

deral de Vehfculos.

Con la finalidad de incrementar la eficiencia y eficacia de la vigilancia
aduanera para evitar la introducci6én de mercanclas ilegales a nuestro -
pais, la Direccifn de Vigilancia Aduanal, perteneciente a la Direccién -
General de Aduanas aumenta su nivel jerdrquico creindose la Direccién
General del Resguardo Aduanal, con esta modificacién la Subsecretarfa
de Inspeccién Fiscal ‘queda configurada por las Direcciones Generales -
de Aduanas; del Registro Federal de Vehiculos; y del Resguardo Adua_

nal.
Oficialfa Mayor

En el afio de 1983, a fin de proporcionar un servicio mds eficaz y expe
dito al personal de la Secretaria y de prestar con oportunidad y eficlen_
cia los servicios generales y requerimlentos de recursos humanos, la -

Oficialfa Mayor se reestructura organizacionalmente.

De esta forma se guprime la Direccifn General de Administracién y --
sua funciones son asimiladas pera el aumento de nivel jerdrquico de --
las Direcciones de Pergonal; y de Adquisiciones, constituyéndose de es-

ta manera la Direccidbn General de Personal y la Direccldn General de -
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Recursos Materiales y Servicios Generales.

Por otra parte, con la creaciSn de la Contralorfa Interna se transfie--
ren las facultades y recursos que contemplaba la extinta Direccién de
Auditorfa Presupucstal, adscrita a la Direccién General de Programa--

cibn, Orpganizacién y Presupuesto.

Procuradurla Fiscal de la Federacién y Tesorerla Fiscal de la Federa--

cibén.

Estas dependencias para el cumplimiento de sus funciones han venido -
operando desde el inicio de la preseante administraciéa, sin cambios sig

nificativos en su estructura.
Contralorfa Interna.

Con el establecimiento de la Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federacién mediante el Acuerdo de Reformas y Adiciones a la Ley Or
gdnica de la Administracién Pablica Federal que en su articulo 32 bis-
egtablece las facultades de la Secretarfa de la Contralorfa General de
la Federaci6n para la instrumert acién del sistema de conirol y evalua
cién gubernamental y del marco de actuacién de las Contralorlas Inter
nas de las dependencias de la administracién piblica federal, en la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico ge realizaron las acciones con-
ducentes para transferir las facultades, personal, recursos materia~~
les y presupuestales de la Direccién General de Seguros y Valores a -
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la Contralorfa Interna. Asimismo, se transfiere a esta Contralorfa,de
la Tesoreria de la Federaci6én; y de las Direcciones Generales de Casa
de Moneda; del Registro Federal de Vehiculos; de Aduanas; y de Talle-
res de Impresién de Estampillas y Valores; el personal que realizaba

funciones de control interno.

De esta manera y de conformidad con las facultades conferidas en el --
Reglamento Interior de la Secretarla, la Contralorfa Interna se convier
te en un frgano integrador y globalizador de lag actividadea de control

y vigilancia con los objetivos de contribuir a la modernizacién de los -~
sistemas de control y evaluaci6n de la dependencia; promover la racio-
nalidad del manejo de aplicacién de los recursos humanos, materiales
y financieros; as{ como prevenir y combatir la corrupcién con sus di-
ferentes manifestaciones adoptando las acciones necesarias para evi--

tar su recurrencia.

En lo concerniente al Sector Coordinado, su propbsito es verificar de
manera indirecta, a través del andlisis de las unidades el cumplimiento
de las normas administrativas, emitidas por la Secretarfa de la Contra

lorfa General de la Federacién.

Actualmente la Contralorfa Interna de la Secretarfa se encuentra consti
tuida por las Subcontralorf{as de Supervisién y Auditorfla; de Vigilancia —
de Fondos y Valores de Coordinacién; y por la Unidad de Quejas y De--

nuncias,
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Direccién General de Comunicacién

En el caso de esta unidad administrativa, cabe seflalar que anterior--
mente se encontraba adscrita a la Oficialfa Mayor y a partir del 12 de
enerc de 1982 pasa a depender directamente del C, Secretario, con el
propbsito de que la comunicacién con la ciudadanfa se realice en for--

ma mis directa.

Sector Coordinado

Como resultado del Decreto de Nacionalizacién Bancaria del 12 de « -
Septiembre de 1982, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico se -
vi6é incrementada en cuanto a cantidad y magnitud en el dmbito de la -

coordinacién sectorial.

De esta manera y de acuerdo con el catédlogo para la Programacién y -
Presupuestacién 1985, publicado por la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto, la Secretarfa de Hacienda y Crédito FRiblico coordina

un total de 153 entidades de las cuales las que conforman el Sistema -

Bancario del pals, revisten singular importancia.

En este sentido y bajo el compromiso de reestructurar el Sistema Fi--
nanciero conforme al interés general de la nacién, se han realizado --
una serie de modificaciones para permitir la vinculacién entre las ope--
raciones de las entidades del Sistema Bancario y en los programas prio

ritarios del Gobierno en los &mbitos Federal, Regional, Estatal y Muni

cipal,
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Bajo este propésito, se han llevado a cabo una serie de fusiones y su--
presiones que han dado como resultado la racionalizacién del Sistema -
Bancario, integrando de 29 Bancos Miltiples, a sélo 20 Sociedades Na--
cionales de Crédito, delos cuales 6 serdn de cobertura nacional, 8 de

cobertura multirregional y 6 de cobertura regional,

Los Bancos de Cobertura Nacional, se distinguen por tener sucursales
en todo el territorlo nacional y por proporcionar financiamiento a los -

grandes proyectos de inversi6n:

Banco Nacional de México

- Bancomer

- Banca Serfin

- Multibanco Comermex
-~ Banco Internacional

- Banco Mexicano Somex

Los Bancos de Cobertura Multirregional son reserva esencial de creci-
miento y competencia. No poseen oficinas en toda la Repiblica, pero
atienden regiones donde se concentra grah parte de la actividad econb-

mica nacional:

- Banco del Atldntico
- Banco B.C.H.

- Banpafs
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- Banca Cremi

- Multibanco Mercantil de M'éxlco
- Banco de Crédito y Servicio

- DBanca Confia

- Crédito Mexicano

Los Bancos de Cobertura Regional son aquellos que pretenden apoyar
la descentralizacién de la vida econémica, canalizando los recursos --
captados con una mayor atencién a las necesidades propias de la regién

donde operan:

~ Banco del Noroeste

- Banco Mercantil de Monterrey
- Banca Promex

- Banco del Centro

- . Banco Continental Ganadero

- Banco de Oriente

5.3 Descentralizacién Administrativa

En lo referente al proceso de descentralizacién administrativa, debe se
Halarse que existen &reas en la Secretarfa con avances significativos y
esquemas de descentralizaci6n consolidados, como lo son los de lasgSub

secretarfas de Ingresos, Inspeccién Fiscal y la Oficialla Mayor,
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No obstante, el caré.c~ter contfnuo y permanente de este proceso requie-
re de ajustes y adecuaciones contantes que permitan asegurar que las
decisiones se tomen en el lugar donde se demanden los servicios y que
éstos se otorguen con la misma claridad e intensidad en todas las re-

giones del pafls.

De esta forma, y derivado del "Decreto por el que las dependencias y
entidades procederin a elaborar un programa de descentralizacién ad--
ministrativa que asegure el avance en dicho proceso', publicado en el
Diario Oficial el 18 de junio de 1984, se elaboré el Programa de Des
centralizacién Administrativa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -~
Piblico y su Sector Coordinado, en el que se seflalan los propésitos,
el diagn6stico de cada una de las dreas que la conforman, y las accio-
nes de descentralizacién que serdn instrumentadas a corto y mediano --

plazo.

En este sentido a la Direccién General de Programacién, Organizacitn
y Presupuesto corresponde la integracién y elaboracién de dicho docu-~-
mento y competerd la evaluaci6n y seguimiento de las accionea compro

metidas en el mismo.

5.4 Simplificacién Administrativa.

Derivado del acuerdo del 8 de agosto de 1984, publicado en el Diarjo -
Oficlal de la Federaci6én, la Direccién General de Programacién, Orga-
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nizacién y Presupuesto, integré las acciones comprometidas por la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para la simplificacién adminig
trativa a fin de reducir, agilizar y dar transparencia a los procedimien
tos y tr&mites que se realizan ante ella, en el Programa de Simplifica

cién Administrativa del Sector Hacendario.

A la fecha se ha logrado la implantacién de 30 acciones de simplifica~—
cibn en las diversas 4reas de la Secretarla, restando 55 que deberén -

concluirse para 1985.

La estrategia de implantaci6n para este programa, sefiala como respon
sables de su evaluacién a la Oficialfa Mayor y a la Contralorfa Interna -
en su respectivo &mbito de competencla {Modernizacién Administrativa
y Sistema Integral de Control y Evaluacién respectivamente), emitiéndo
se los resultados obtenidos a la Secretaria de Programacién y Presu-—

puesto y a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federaci6n.

La ejecucibn de estas acciones es responsabilidad de cada una de laa --

dreas.
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C ONCLUSI ONE 8

El proceso de modernizacidn administrativa no es un acontecimiento -
aislado, sino que se encuentra en estrecha interrelacién con el medio
econdémico, politico y social que envuelve la Administracién Piblica--

Federal .

En virtud de lo anterior, el proceso de modernizacién administrativa -
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico esti orientado hacia la
dptima utilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros
y a la adecuacién de la organizacién para que responda coherentemen-

te con propdsitos de desarrollo econdmico, politico y social.

El Plan Nacional de Desarrollo, en este sentido, es el instrumento --
global que orienta por medio de los propdsitos y prioridades napiona-
les que establece la formulacién de los programas sectoriales, regiona
les y especificos, logrando con ello dar direccionalidad a los esfuer---

zos hacia la consecucién de objetivos comunes.

El Programa Nacional de Financiamjento del Desarrollo como progra-
ma sectorial se encuentra definido bajo los propdsitos y lineamientos -
de estrategia, establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, procu-
rando apoyar financieramente tales propdsitos y estrategias, tomando-

en cuenta las reestricciones existentes en materia de recursos y ase-



gurando su viabilidad en el contexto econémico internacional.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico desde sus orfgenes, ha-
tenido un papel relevante en la instrumentacién de laa polfticas mone-
taria, fiscal y financiera del pals, por lo que su proceso de moderni

zacién administtativa ha tenido un gran dinamismo.

Actualmente la modernizacién de la administracién pidblica, encuentra
su instrumento de aplicaci6n en el control presupuestal, de ahf que --
las pollticas de austeridad y racionalidad en el ejercicio del presu---
puesto del Gobierno Federal, ha permitido un mayor coatrol en el cre

cimiento del aparato gubernamental administrativo.

En este sentido la normatividad emitida por la Secretarla de Progra--
macién y Presupuesto y por la Oficialla Mayor de la Secretarfa de Ha_
cienda y Crédito Piblico a través de su Direcci6n General de Progra
macién, Organizacién y Presupuesto, ha contribuido para la obtencién

de los siguientes logros:

- Que lag estructuras de organizacifn propuestas por las depen-
dencias y entidades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
blico se encuentren en estrecha vinculacién con sus atribucio—
nes legales y con los objetivos, metas y prioridades que se -~
deriven del Plan Naclional de Desarrollo del Programa Nacio _

nal de Financiamlento del Desarrollo y de los Programas -~ --

86



Orerativos Anuales de Financiamiento.

- Que los proyectos de reorganizacién cumplan con la elimina--
cién de la duplicidad de funciones, la racionalizacién de las -
estructuras de organizacién y fuerza de trabajo y el incremen

to de la eficiencia y la productividad; y

- Que las entidades del Sector Coordinado se orienten al cum--
plimiento de los objetivos sectoriales, obteniendo aslla racio

nalizacién en el aprovechamiento de los recursos.

En consecuencia, la Direccién General de Programacién, Organiza- -
cién y Presupuesto, se conati;uye como uno de los mecanismos id6neos
para llevar a cabo la programacién, instrumentacién, ejecucién y con
trol del proceso de reforma o modernizacién administrativa en la Se- -
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, coatribuyendo de manera sig-
nificativa a que la consecusi6én de los objetivos de los planes naclona- -
les, sectoriales, anuales y especificos sean, logrados con la éptima --
utilizacién de los recursgos disponibles y evitando los crecimientos in--
necesarios y obsolecencia de las estructuras, sistermn s y procedimien-

tos de organizaci6n.
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