/:f\/_.{;

T4 222 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

’"MERCADOS INTERNACIONALES DE TRABAJO
EL CASO DE MEXICO
(TRABAJADORES INDOCUMENTADOS A LOS
ESTADOS UNIDOS)

T E S | S
_QUE PARA OBTENER EL TITULO Dé‘

LICENCIADO EN ECONOMIA

P R E S E N T A

EMMA HERNANDEZ ROJO




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



"MERCADOS INTERNACIONALES DE TRABAJO: EL CASO DE MEXICO

(TRABAJADORES INDOCUMENTADOS A LOS ESTADOS UNIDOS)™.

INDICE.

INTRODUCCIOR. . oo et cseeeonnrsanarvsnasvsasosianssonssons I

CAPITULO I.
- LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL

CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DE LA ETAPA
ACTUAL DEL CAPITALISMO. ... .. ... invivararoonnss

i.1 La nueva divisidn internacional del
trabajo y la integracidn de los
paises del tercer mundo a la esfera
imperialista....occieeceinroecrennnssaoanes

1.2 La hegemonia imperialista y la inversidn
extranjera en América Latina......cccoees

1.3 . El mercado internacional de trabajo
¥ las corrientes migratorias....eceeoeceense

CAPITULO IX.

- LA EMIGRACION DE TRABAJADORES MEXYCANOS
A LOS ESTADOS UKIDOS e+« v s sovvrorroncroranncs

2.1 El proceso de industrializacién y
la agricultura en México.......cucocnn e




I NDICE

2.2 La gran crisis y las corrientes
Migratoriads.cor ceinrrienrrasnraansasnnns

2.3 Caracteristicas socio-econémicas
del emigrante mexicano..ccasesesvrasos
CAPITULO EIL.

LUCHA DE CLASES Y MOVIMIENTOS
MEGRATORIOS . -« - + 2 v v v e s vvsoonnmanraneseinns

3.1  Condiciones de trabajo del migrante
mexicano en los Estados Unidos........

23.2 La politica inmigratoria del gobiciao
de Estados UnidoS..ieeie.reinntnaisonnsn

3.3 El1 llamado trabajo indocumentado como

base de la acumulacidn de capital.....
3.4 Alternativas de organizacidén politica.
- CONCLUSIONES............. ese e s

BIBLIOGRAFIA. .. .. ..ottt orectoeasvecssnananna

FPUENTES HEMEROGRAFICAS
CONSOLTADAS . ¢ s ¢ ¢ et s aversosretsncenasavoesans e

Pﬁg.
.63”

75

84

84
100

135
149

177




A los hombres que con su trabajo
coadygvan a formar la riqueza de
las naciones, y quienes 8619 re-
ciben la sal amarga de la humi-

-1tlacidn.



"Ala;d:radas hostiles, zozobra en'el paso
del rio, tribulaciones y sufrimientos ;—
inenarfables para llegar a la meta sofia-
da; el trabajo extenuarnte, mal pagado y
sujetos a que el patrén los denuncie -
cuando ya no requiera sus servicios; la

temida Border Patrol y el ataque de gru-,
pos como los Ku-Klux-Klanes. Tal es el -
panorama dramitico a que se enfrentan —-
miles, millones de nuestros compatriotas),

que se lanzan a la aventura acraidbs’ por

el sefluelo de unos cuantos dblares N que -

mejoren su situacidn®.



PREAMBULO.

En 1978, laborando en UCECA (Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacidén y Adiestramiento de la Secrctaria del Trabajo y
Previsién Social) un grupo de compafieros y yo empezamos a —-
investigar acerca de los movimientos migratorios, primero a

nivel internacional y posteriormente el caso de México. Fun-
damentalmente la migracidén México-Canadd y México-Estadoes --

Unidos.

Es a partir de ese momento, cuando mi iaquietud por conocer
las causas de la migracidén mexicana tienen una respuesta; -—-
gracias a la acertada coordinacidén, en aquel entonces de la
licenciada Lourdes Pacheco Ladrdn de Guevara y a las disqu—
siones con los compafieros Jesis Guzman y Francisco Niflez de

Ledn.

En la actualidad, mi trabajo de tesis es el resultado de esa
» inquietud; los puntos en €1 tratados han sido ampliamente
Vdiscutidos con el licenciado Ramén Figueroa Noriega, a quien
quiero agradecer su orientacién, criticas y acertadas apor--

taciones.

Asimismo, no puedo dejar de reconocer el impulso y la coope-




racidén de mi madre y hermanos, asi como la de mi hijo, ———

esposo 'y amigos.

Sin embargo, la responsabilidad de los planteamientos aqui =

vertidos es exclusivamente mia.




INTRODUCCION.

La:migracién de mexicanos a los Estados Unidos ha sido un ~-
hech_o histérico en la vida de México v ‘Estados Unidos, désde
‘que una linea fronteriza politica los separdé. Durante la se-
_gﬁnda mitad del siglo XIX la migracidn era escasa, pero su -

.-magnitud crecidé significativamente en el transcurso del

siglo XX hasta alcanzar enormes proporciones en la década de

/- los setentas. (1)

"En efecto, desde 1848 en que una gran superficie territorial

mexicana pasé a conformar i surceste de los Estados Unidos,

en vir%pd del Tratado de Guadalupe Hidalgo, los mexicanos
hén;eﬁigrado a esa regidn. Pero fue hasta el siglo XX cuando
N el numero de emigrantes mexicanos llegé a ser importante. —-—
;"Bnﬁre 1910 ¥ 1930 se calcula que inmigraron 1ega;mente 750‘
mil mgkicanos a los Estados Unidos®” (2). Los factores inme--
 dié§6s'de atraccién fueron el desarrolle agricola en todo el
;sﬁroeste norteamericano y la escasez de manc de obra nacio--

",-nal‘l.oc‘al debida a la Primera Guerra Mundial.

'(1) "En 1973 fueron admitidos legalmenbe en Estados Unidos 70;141 mexi-
canos; en ese aflo, como en la mayoria de los -afios desde 1960, el -
" mamerao de inmigrantes legales mexicanos . sobrepaso el total de'los
X u-xgrances procedent:es de cualqmer otro pais del mundo. Sin em--
bargo ‘la caracteristica de la migracidén mexicana no es la mgra—-

. cidn legal, . sino la ilegal. : _
“(2) Julum Zamora, "Imm_gracxon Mencmla", ponencia presentada én 1a =
. Conferencia sobre Econmua y Educacidn, perspectivas para los -

--dxx.co—amem.canos :




- Podemos seflalar también que al iniciarse la revolucién de --
1910, se inicia también la movilizacidén intensa de la pobla-
cidri; mo&imicnto que sacude la estratificada esbructura’de—-
mogrifica, lanza a numerosos contingentes de poblacidn en —-

busca de seguridad politica o para refugiarse de la agita—--

‘cién que hay en la vida civil. Mds tarde, con la Reforma —--
Agraria y la subsiguiente desintegracidn del sistema hacen--
dario, se efectia el desenlace entre la tierra y el pedn, «-
_qucipor primera vez adquiere movilidad. Las masas rurales se
ven libres para buscar los medios de vida en regiones mis —-
p;opicias. Tal es la situacidn mexicana en los momentos en -
que los Estados Unidos al aproximarse la primera Guerra Muan-
dizl, constituyen un mercado de trabajo atractivo para el ——‘

trabajador mexicano.

.El proceso de expansidén econdmica en los Estados Unidos se -
produjo a la vez como efecto y causa, de un crecimiento ace-
' lerado de la oferta de mano de obra barata traida por la  —-

inmigracién.

,ﬁﬁylds aﬁos,40 las necesidades militares de la qacién A4 susl
*féﬁﬁérimientos de tipo industrial, condujeron a una»escaséif
"de mano de abra en el sector agricola, por lo que ante Iévéf
. presién.de los agricultores y cosecheros del surnesté,;el -

gdbierno federal de Estados Unidos propuso un programa de --
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mano de obra mexicana, que después de las negociaciones co--

rrespondientes fue suscrito por ambos paises en agosto de --

1942.

.En virtud del contrato que regia, los trabajadores mexicanos
obtuvieron prestaciones tales como: habitacidn, proporciona-
da,ﬁor el patrén, transporte, alimentacidn, atencidén médica
yrescalas fijas de gsalarios. Los trabajadores migratorios --
—braceros— se dedicaron exclusivamente al trabajo agricola, -~
todé vracero descubierto en otro éipc de actividad era de---
portado de inmediato. El programa de braceros se mantuvo vi-

"gehtc hastaz que Estados Unidos, unilateralmente, lo dié por
befminédo el 31 de diciembre de 1964, pero comeo las activi--
‘dades agricolas americanas requerian de la fuerza de trabajo
:qéxicana el gobierno de México firmé un convenic con los --

emﬁleadorcs estadounidenses en 1965,

A haftir de 1964, se agudiza el problema de los trabajadores
indécumentados, gran nimero de ellos habian sido anterior—--
. mente braceros, que debido al antiguo prograﬁa de mano de --
' bpra'céntratada, habiad venido, desde sus lug#res de origen,

a vivir a las poblaciones fronterizas.

Con base . en las limitadas investigaciones disponibles, resul-

ta que los extranjeros indocumentados poseen determinadas ca-
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racteristicas. El "tipico ilegal" es de sexo masculino, go~-

neralmente soltero, menor de 30 afies, no calificado, proce--

dente de una zona rural, con un bajo nivel de educacidén For-
mal ¥ ningiin o un muy reducido conocimiento del inglés. Ge~-

neralmente trabaja, al menos algin tiempo, en una ocupacidn

que probablemente no requiere de ninguna especializacidn.(3)

Es dentro de este contexto donde se inscribe el problema de -

los trabajadores mexicanos indocumentados y por lo que se --

hace necesario apuntar algunos elementos gue nos permitan --
mis adelante avanzar no s6lo en la caracterizacidn del tra--
bajador migrante sino ain en las causas de¢ estos movimientos.

Por ello es importante sefialar que el acontecimiento que --

reunié a organizaciones de Estodos Unidos y de México en ---

entre otros la ~-

abril de 1980 el cual did como resultado,

promocidén de una Carta de Derechos para los Trabajadores ~--

nos alentd a la sistematizacién de las accio-

Indocumentados,

nes que las organizaciones vienen desarrollando en favor del

 trabajador migrante.

La investigacidn presentd serias dificultades ya que las dis-
tintas organizaciones en México no cuentan con estudios sobre

. la.materia. En 1o que se refiere a las organizaciones de Es--

”(3) Vernon M. Briggs Jr. La migracidén mexicana y el mercado laboral
. de-Estadog Unidos: un problema cada vez mayor en la década de
los setenta, en Revista Mexicana del Trabajo, Mex;co, STyFS,

N o 2—3, Toro V, Ahrll—septlembre 1975, 7a. época, pp. 78-79.




tados Unidos fue pricticamente imposible tener un acercamien-

to directo.

La informacidén que contiene el subcapitulo de alternativas -
-de organizacidn politica, es resultado de la recopilacién -
’pgriodiscica aparecida en el boletin "Recopilacién de Prensa
Diaria*" del Instituto Nacional de Estudios del Trabajo -

(INET). La revisién fue hecha desde enero de 1978 hasta --
oétubfe de 1980, poéteriormente se recopilaron notas perio--
'disﬁicas desde noviembre de 1980 hasta agosto de 1986. Tam--
bién se consultaron algunos periddicos de las organizaciones,
‘eh el caso de los partidos politicos de México se pudo en—--

trevistar directamente a algunos dirigentes.

Cabe sefialar gue la informacidn que se recopildé para los —-
partidos politicos se¢ llevé a cubo mediante dos métodos: el
dé entrevistas personales y la consulta de periddicos. Esto
ﬁltimovse basé en. los érganos informativos de los partidos -
‘o Bien en las declaraciones aparecidas en los diarios cita--
diqos;'Se explica entonces por qué en algunos incisos e#ch—;

" -ran ausentes algunos partidos.

La informacidn analizada nos permitié obtener una visién —-
descriptiva de la participacidn que han tenido 'y tienen al--

_gunas . organizaciones en la defensa de los derechos humanos -
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y laborales del trabajadores indécumenbados.

Las causas de la migracidn, la posibilidad de establecer --~--
convenios con el pais vecino, 1la defensa de los derechos ---
humanos y laborales de los trabajadores indocumeatados, el -
proceso de acumulacidén, el mercado internacional de fuerza -
de trabajo, la dependencia, etc., son algunos de los temas -
que se tratardn en el presente trabajo, y que estin hoy en -
discusidén tanto en Estados Unidos como en México. A travég -
de su andlisis se intentara proponer soluciones viables a la
problemitica de los trabajadores, los cuales son en ultima -

instancia, creadores de la riqueza del Sur de los Estados --

Unidos.




I. ‘LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPLTAL, CARACTERISTICA
FUNDAMENTAL DE LA ETAPA ACTUAL DEL CAPITALISMO.

El capitalismo se desarrolla y expande de diversas formas, -

alcanzando un alto crecimiento en poco tiempo. Los monopo---

lios se fortalecen a la sombra del préceso de concentracidn

y qentralizacién del capital; y al mismo tiempo penetra en -

todos los aspectos de la vida social y econdmica.

. "La produccidén pasa a ser social pero la apropiacién sigue -~
siendo privada. Los medios sociales de produccidén sigue sien-

do de propiedad privada, de un nimero reducido de individuos.

El marco gencral de la libre concurrencia formalmente reco--
nocida persiste, y el yugo de un grupo poco numeroso de mo~--
‘nopolistas sobre el resto de la poblacidn se hace cien veces

“mis maduro, mis sensible, mds insopertable". (1}

En este sentido cabe sefialar que los moncopolios se extienden
.. 'por todo el mundo, se reparten }los mercados de venta, fijan-
vdo.larcantidad de productos por fabricar, establecen precios
y se distribuyen las ganancias. En este proceso desempeﬁaq -

un papel importante la participacidén y el financiamiento.

(1) El Imperialismo fase superior del capitalismo. V.I. Lenin.
Ediciones en Lenguas Extranjeras, Pekin, 1972, p. 26




Los grandes consorcios bancarios financian a las empresas --
extranjeras y fortalecen su poder econdmico y politico a

través de los lazdés internacionales que sustentan mediante -

las sociedades andénimas.

Por lo tanto, la caracteristica fundamental en este momento,

es la exportacidn de capitales, lo cual provoca que las eco-

nomias nacionales dejen de ser entes aislados y pasen a for-

mar parte de la economia mundial.

Se observa entonces que las tendencias a la concentracidn —-—

revisten las mismas formas de organizacidén que en la econo--

mia nacional; es decir que las tendencias a limitar la libre

concurrencia por lus woiop inm se hace mas evidente.

‘La nueva divisién internacional del trabajo y la
integracidén de Jos paises del tercer mundo a la

esfera imperialigta.

E)l capitalismo exige la produccidn de bienes materiales, los

cuales constituyen el fundamento de la vida social. El inter-

cambio que surge trae como consecuencia la divisidn social -

del ‘trabajo entre las diversas unidades econdmicas.




Esta divisidén, al trascender las fronteras nacionales y es—-
tablecer una extensa red de relaciones entre los paises, -

constituye la llamada divisién internacional del trabajo.

La divisidén internacional del trabajo, trae consigo dos con-
diciones que le son indispensables para subsistir, dichas -~

condicines son las siguientes:

a) Las condiciones naturales, que se desprenden del medio

en el cual viven los diversos organismos de produccién;

b) lLas condiciones sociales, que se derivan de la diferen-
cia del nivel cultural, de la estructura ccondmica. y el

grado de desarrollo de las fuerzas productivas,

En este sentido, es de Fundamental importancia la divisidén -
mundial de trabajo y el intercambio entre los paises, ya que
dan lugar a un mercado de trabajo y un sistema de precios -~

internacionales.

Se observa que la internacionalizacidn de la cconomia se --
convierte en un proceso que se aceleva 9 profundiza en la --
‘medida en que las fuerzas productivas se desarrollan rdpida-
mente. Este proceso trae consigo no sdlo una circulacién de

'mercancias, sino que impulsa el desplazamiento internacional




de la poblacién, lo cual indica que la fuerza de trabajo es
el factor preponderante de la acumulacidén de capital a nivel:

mundial.

A nivel nacional la distribucién de la fuerza de trabajo en-
tre las diferentes ramas de produécién, se regula mediante -
la tasa de salarios, la cual tiende a un nivel idéntico. Los
salarios, son por lo tanto el factor que permite a nivel in-
ternacional aumentar los grados de acumulacidn en. aquellos

paises que son receptores de la poblacién circulante.

En este sentido, cabe seflalar que la nivelacidén de las diver-
sas tasas de salarios, en la economia mundial se realiza a -
través de las migraciomes. De csta manera se establece una -
concordancia entre la oferta y la demanda de fuerza de tra—-
bajo en la proporcidn deseada por el capital a nivel mun---

dial.

‘Tode 1o anterior es consecuencia directa de la expansién ca-~-
pitalista, y mas exactamente por el proceso de internacionai‘
1izaéi6h del capital; sin embargo, esto origina que los or--
»ganismos nacionales se aislen, buscando formar un sistema --
econdmico que se baste a si mismo como medio de consolidar'—“
su monopoiio. De esta manera, paralelamente al procesd‘de -

internacionalizacidn de capital, surge un proceso de aglome-~




racién nacional, es decir, de nacionalizacién del capital.
"Este proceso de nacionalizacién de capital, es decir, la -
creacion de cuerpos econémic?s homogéneos encerrados en las
fronteras nacionales y refractarios unos a otros, es igual--
mente estimulado por los cambios realizados en las tres gran-
des esferas de la economia mundial: la esfera de los merca--
dos, la de las materias primas y la de la inversidén de capi-

tales". (2)

La evolucidén econdmica tan acelerada que ha sufrido el capi-
talismo, provocé que las burguesias toleraran abiertamente -
la ingerencia.de los monopolios en sus economias, todo ello
debide a las relaciones que mantienen los estados con los -~

medios dirigentes del capital financiero.

Por ello, los antagonismos de clase adquieren gran importan-
cia, ya que el mito de "el estado por encima de¢ las clases"
se desvanece, pues éste se transforma en el clemento clave -

de 1la produccidn y acumulacidn capitalista.

Bajo este contexto, los paises subdesarrollados, se incorpo-
ran a este proceso, quc los vincula a los paises desarrolla-
dos, cuande éstos tramsitan ya por la fase imperialista de -

"(2) La Economia Mundial y el Imperialismo, N. L. Bujarin.
Ediciones PyP nimero 21, Siglo XXI, México, 1977. p. 101




la acumulacidn. En este sentido los paises atrasados cumplen
funciones de subordinacién, sobre todo como proveedores de -

materias primas y de mano de obra barata.

Las caracteristicas econdmicas y sociales que se presentan -
“en.ellos, hacen que. las relaciones de subordinacidn preva---
ieican_aﬁn en la actualidad, ya que al vincularse nuestras -
‘4cconomias al proceso capitalista, éstos aln no han roto to-- 'i
talnenﬁe con ias condiciones de¢ produccidn precapitalista, -~
:;o cualiprovoca que convivan con las nuevas formas de pro—#-_‘

duccidén. Las alianzas de clase se dan entre el capital na---—

cional e internacional, travendo coms cansccuencia la forma-

"‘i*cién de una burguesia totalmente. dependiente.

No existe un. verdaderoc estado nacional realmente maduro, -

- #8ino s4lo una administracidén al servicio de los monopolios,

tante de manera directa como indirecta.

L'fEnlel transcurso del desarrollo del capitalismo, los camhios;
son evidentes, ya que los paiées subdesarrollados transitan-
:répidamenge de una etapa»precapiﬁalisﬁa’a una impehialista,'
'ﬁe§o7cah,u;é éérie de limitaciones, histéricas y,éconémicas

R 2 e .

que no le permiten-alcanzar una fase independiente.




I,i'tn hegemonia imperialista y la inversién extranjera en

América Latina.

“El desarrollo de las contradicciones a nivel mundial, sobre

" todo en cuanto a la distribucién de los mercados de capita-

les; provoca el estallido de crisis econdmicas que traen --—
- como consecuencia el desplome de la produccidn. La solucidn
a éstas, es la militarizacién de las cconomias, y por ende

Jel_de las guerras imperialistas.

-.Es con 1a Segunda Guerra Mundial, que Estados Unidos de Amé-
ifiqa‘gmerge como primera potencia mundial; en este pais ée -
~depositard la "confianza" para dirigir y coordinar la pro~---

'{Aucciéﬁ a nivel mundial y al mismo tiempo seri el salvaguar-

da del sistema.

"QEn:éste proceso algunos de los paises dependieﬁtes de Améri-
fcé Létihé; dgjan de ser proveedores de materias primas para

éxportév brqductos semielaborados, todo esto como consecuen-
 éia de la militariiacian de las economias estadounidense;,-—

britinica 'y francesa de la época de guerra.

"Finalmente, las economias subdesarrolladas se vinculan al —-
‘ capitalismo y mis concretamente al amperialismo, fase en la

‘rnaY se da una nueva distribucién, pero esta vez de mercados.




de capitales. Una de las nuevas formas dentro de esta reade-

cuacidn de la estrategia global de explotacidén, es la de in-~

ternacionalizar el capital, esto es, realizar inversiones --
directas en los paises dependientes, especificamente en ---

aquellas ramas econdémicas que son altamente rentables.

Para ello, al término de la Segunda Guerra Mundial, se ins—-
trumentan "planes de ayuda" qué buscan fundamentalmente en—;
cadenar los mercados internos, de los paises aliados, a la -
absorcién de maquinaria e implementos tecnoldégicos, lo cual
dard lugar a 1la profundizacidén de la dependencia, tanto —--—-
euﬁopea como latinocamericana, con respecto a los Estados = --

Unidos.

El surgimiento de los diversos organismos supranacionales --
(Banco Mundial, Fondo Monetario Intermnacional), tfae como -
consecueéncia una nueva redistribucidn del mundo, basada fun-
damentalmente en el otorgamiento de créditos que son dirigi-
dos_por los paises receptores hacia la recoastruccidn de sus

" economias o bien para acelerar su "desarrollo".

Se observa que durante la década de los cincuentas la econo-
‘mia estadounidense, entra en un periodo de franco auge, por
lo cual exigia una rdpida expansién de sus exportaciones,_n6
sélo comerciaies, sino también de capitales. En este sehﬁido

cabe hacer notar que el principal receptor de inversiones --




II'VBRSIOIBS DmcrAS DE BB U0.: EN EL EITIAIJBIO
“’(Bn ‘millones de délaren) '

PALS 1950 1957 | 1961 1962 1963

" INDICE TOTAL: 11.788 25. 394 34.667 37.226 40,645
Canada 3.579 5,760 £1.602 12.133 13,016

Furopa 1,733 4,151 7.742 8.930 10, 351

Asia 1.001 2.019 2.477 2.500 2,784

Oceania : 256 598 1.108 1.271 1.463

Africa 287 064 1.064 1.271 1.423

Internacionales 356 i 1.041 1.485 1.647 1.732
América Latina 4.445 7.434 - 8,136 8,424 8,657

~FUENTE : Survey Of Current Bussinness, Agosto de 1964, ﬁég. 10 (1)

(1) Cuadro tomado de: Lé’Expansién Econdmica de Estados Unidos en América Latina.

' Z. Romanova, Editorial Progreso, Mosci. P. 13.




smcrun' e m" Ilvnslons DIRECTAS DE. ssnnos UNIDOS

BI AHIRICA l.A‘l‘IlA Bl 1263. [
'(En millones ,de ‘d81ares) '

TOTAL mm PETROUERA | TRANSFORMADORA | PUBLICAS OOMERCIO RAMAS
América Latina 8.657 1.093 | - 3.004 2.103 710 881 776
DE ELLA:
Venezuela 2.807 * 2,166 - 202 37 185 218
Brasil 1.128 30 60 663 190 147 8
México . 907 116 66 503 25 93 104
Argentina 828 #* # 454 i 38 336
Chile . 768 503 * 27 # 15 223
Panam4 - 620 19 94 12 27 274 195
Colonbia 465 # 246 120 27 52 19
‘Pertt. 448 240 56 64 21 $ 27
Guatemala 122 # 27 4 69 6 21
Honduras 10§ # #* # 23 1 40
Uruguay 51 # # 20 £ 6 24

: * Sigm.fn:a que los datos relativos a este grupo estdn incluidos en otros grupos
Agosto de 1964, paf
(") ‘Cuadro tomado de:.La Expansién Econémica de Estados Unidos. «ope 26

: FUENTB Survey of Current Bussmess

10(2)




directas es América Latina, la cual absorbe el 60% de ellas.

({Inversiones directas de E.U.A., en el extranjero, ver cua--

dro anexo).

'Enklas inversiones estadounidenses se aprecia una gran ten--
dencia a invertir en. los rubros mis dinamicos que integran -
la estructura econdmica de esos paises. Asi, las inversiones
‘en la industria minera, petroleya ¥ transfermadora son de_;é
. gran importancia, sobre.todo si se da un proceso retroali---
qeﬁtador, ya que las econoﬁias subdesarrolladas abastecen —-

con productos y materias primas a las diversas industrias --

.norteamericanas. (Ver cuadro anexo)

La inversidn extranjera se manifiesta bajo dos formas: la =--
inversién directa gque puede ser total o parcial, y la inver-
+s5ién diferida o indirecta, ésta puede ser a través de crédi—
tos Qe'las corporaciones financieras internacionales por ih-

éermédiacién y/o participacidén del Estado.

,Observamos que la mayoria de los paises dependientes tienen

unjgf#n.iddiée de la inversién extranjera, América Latina —=-
. absorbe un 70% de las inversiones, dentro del cual Braéil,—-v
'_Argéﬁtina ¥y México absbrben el 81% de la inversién‘total def ‘

1o destinado a América Latina. En 1966, Brasil y México re-<=




10

cibian el 56% de las inversiones totales, que sec elevan en -
1977 hasta casi el 65%, localizindose su recepcién fundamen-

talmente en las actividades primarias.

En los paises latinocamericanos existe un alto grado‘de inver-
sién extranjera, predominando fundamentalmente la estadouni-
dense, la forma preferida de dicha inversidn es ia directa

Ae tal manera, que el capital extranjero juega un papel.com;
plementario a la inversidén interna y al mismo tiempo se in-=-
‘tegra y determina al cicleo de capital de la economia‘depen‘-‘ L

diente 'y por ende su proceso de desarrolle capitalista.

Dado el alto grado de socializacidn de la produccidn ¥ el de.
concentracion y centralizacidén del capital, la parte inidial
de la inversidén se ve transferida al exterior al ser el ca--
4ﬁitn1’intercambiado por materia prima. La maquinaria es ad--<
quirida en el Mercado Internacional como parte de la trans—-
ferencia tecnolégica realizada por las empresas transnacio--

nales.

‘Cabe sefialar, que ninguna economia capitalista vive hoy ‘ais-
lada y que por lo tanto las eccnomias latinoamericanas pre--
sentan un alto grado de dependencia, hecho que adquiere gran.

relevancia en el contexto de la acumulacidn de capital.




i1

1.3 El1 Mercado Internacional de trabajo y las corrientes

migratorias.

El desarrollo capitalista a nivel mundial implicé una mayor
concentracidn y centralizacién de capital tanto en el campo
;como en la diudad. El desplazamiento de 1a fuerza de trabajo
originado por estas causas provocd en un momento determinado
que se iniciara una emigracién masiva del campo a la ciudad.
Los trabajadores al verse despojados de sus medios de pro—-—-
duccidén, vendieron lo dnico que les quedabﬁ; su fuerza de --
trabajo, convirtiéndose en asalariados y explotados del ca--
pital.

La ciudad se convirtid en el ambito recepior de la Tuerza de
trabajo, las grandes industrias absorbieron en un principio
elevadas cantidades de trabajadores, pero al desarrollarse -
con mas intensidad las fuerzas productivas y al_ asumentar -~
‘crecientemente la composicidén organica de capital dentro de
‘las empresas, el desplazamiento de la mano de obra fue en --
aumento; es decir, se ocupaba mas maquinaria que trabajado--
res, por lo gue éstos se vieron despedidos de sus centros de
trabajo y se unieron a las grandes masas de trabajadores que
:wudan del campo para emplearse en las ciudades; 1la poblacidén

‘. dosocupada iba en aumento.
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El mercado internacional de trabajo se ampliaba sobre la ba-
se de una mayor divisién del trabajo a nivel mundial, los -~
periodos postbélicos fueron sumamente importantes para la ==
inporbacién.de la mano de obra por parte de iquellos paises

‘3 qqe'1a requerian para echar a andar su aparate productivo. -
fEsta fuevza‘de trabajo era sumamente barata, augurando a las
'edpresas empleadoras grandes ganancias a través de la explo-
-‘fagién de ééta. La fuerza de trabajo se convirtid réﬁidamcn—
;tg en una mercancia codiciada pér todos los paises, la emi--
4gbacién se convirtidé en movimiento constante, en un princi--
ﬁio era de Europa hacia América Latina; posteriormente, &és--—
 t§s que'eran receptores pasaron 2 seor axpulsores de fuerza -
‘de trabajo; ésta se dirigia fundamentalmente hacia los pai--~
ses mids desarrollados, puesto que éstos ofrecian mejores —--—

condiciones de vida para los trabajadores.

De ‘acuerdo a las interpretaciones tedricas que existen ———
actualmente, tanto la poblacidn total como su distribucidn -
sufren la .influencia de tres tipos de movimientos migrato---

rios:

1‘Los que se realizan entre la regidn y otros’ palses ‘que de_
hecho son ultramarlnos (movimientos que son dlrlgidos -

desde Europa hac1a Amerlca Lablna)
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2. Las migraciones entre las propias naciones latinocameri-—

canas y las curopeas; y

3. Los desplazamientos de poblacién dentro de un solo te--—
rritorio nacional.

""... Los tres guardan estrecha relacidén entre si y esto re--—

‘viste importancia especial por lo que toca a las posibilida-

des de sustitucién de unos por otros, sobre todo cunando se -

trata de volumen de mano de obra y no de su calidad", (3)

Se han identificado las siguientes corrientes migratorias -—--

dentro de América Lalina:

“a) . Migraciones a Argentina desde los paises vecinos, y
particularmente desde Paraguay, Chile, Bolivia y

Uruguay.

b)  La emigracidén colombiana a Venezuela; y, en menor --

grado, a Ecuador y Panami;

c). La emigracidn entre los paises centroamericanos y. en--

tre las Islas del Caribe, y

(3} ‘Eséﬁdiosfsobre la mano de obra en América Latina.
- CEPAL, 1957..p. 43
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d) La emigracidén brasilefia a las dreas rurales paragua-

yas cercanas al Brasil. {(4)

Se han detectado otras corrientes como:

a) La mexicana a los Estades Unidos (braceros)..

b) La espaficla a América Latina y posteriormente a los
paises de Europa Occidental; entre los gque se encuen-
tran: Francia, Alemania y en menor medida a Inglate~-

rra.

Algunas otras migraciones como la de temporada 'y la permanen—
“te rural-rural, parecen ser los tipos mis predominantes en la

emigracién internacional infra-regional en América Latina.

Podriamos decir que la emigracidén internacional de temporada

. 8se qqﬁpone en su mayoria de trabajadores rurales y campesinos
de -las naciones vecinas que después de un Jlapso. de tiempo --
rdéterminado; regresan a su pais; ¥y que la emigracidn perma—;
nénté bural-rural se compone de fuerza de trabajd.rurdl que’ -
éﬁaqdoha su pais de origen para desempefiarseée como trabajado--

‘reés rurales en los paises vecinos.

“(4) Investigaciones sociales relevantes para las politicas
Do de poblacién, - Dr. R. Urzia, CELADE, 1978. -
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Las causas de la emigracidén de acuerdo con las investigacio-
nes existentes se dividen en dos: internas y externas, las -~
cuales influyen para que grandes masas de poblacién, en edad

activa, se desplacen de un pais a otro.

bentro de las primeras, se encuentran las razones de tipo .-
iﬁersonal y fundamentalmente el desarrollo del proceso de -——
'indﬁstriéliZacién y de concentracidén capitalista gque provoca'
'ih emigracién de los trabajadores déi campo y la superdonu;-

.centracidén de la poblacidén en las Aareas industriales.

Aqui se ubican los llamados “factores de atraccién” de los -
ygrcados,extrabjeros, que actian desde el exterior, refiriédn-
doseée principalmente a mejores niveles de vida. La ciudad --
‘”ejerce una gfan atraccidén para los trabajadores del campo, -
su avance industrial implica, &n un principio altos salarios
'ia_mhno de obra desplazada, busca acomodo en las industrias

nagientés{‘én este sentido, juega un papel importante ia -
infééestructura, ya que coadyuva a que ecstos movimientos,.——

sean constantes y rapidos.

"En lo concreto es la carencia de los medios de subsistencia
‘promocién 'y educacién mis elementales y necesarios, lo que -
 empuja a emigrar. En otros términos la falta de trabajo; el

hambre y la miseria crénica son los motores de viaje de gran.




16

nimero de emigraciones". (5)

Con respecto a las segundas, tenemos que éstas se derivan de
las guerras, epidemias y de las restricciones politicas y --—

religiosas en determinados periodos histéricos.

Bajo este contexto, se dan los movimientos migratorios hacia

América Latina, siendo el periodo de mayor inmigracidn de ~-
1880 a 1930, movimiento interrumpido por la Primera Guerra -

Mundial. De 1850 a 1910, llegaron trabajadores espafioles, —-

los cuales se establecieron en Argentina (1'400,000 trabaja-

dores), Brasil (900,000 trabajadores aproximadamente), ¥y en

menor numero en Cuba y México. (6)

El desarrollo capitalista en el norte de América implicéd que

las corrientes inmigratorias se dirigieran hacia los Estados

Unidos, la mayoria de los trabajadores vinieron porque esta-

ban hambrientos, necesitados de tierra y trabajo, y aqui era
' ficil conseguir todo eso, mientras que en Europa era sumamen-

te dificil conseguir empleo.

‘En un principio los imigrantes procedian del noreste de Euro-

'pa, Inglaterra, Irlanda, Alemania y Escandinavia; los nuevos

nmigrantes venian del sudeate europeo: Italia, Rusia, Aus-—

'

{3) z0ué es ser Inmigrante? Dr. Francisco Calvo. Ed. La Gaya Ciencia,
. Barcelons 1977, p. 15 ) . .
(6) " Ibid. p. 9-10.
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tria, Hungria, Polonia; no venian ya a tomar posesidén de -~
tierras, sino a trabajar a las fibricas, los molinos y las -

minas.

"Al tiempo que Norteamérica se modificaba para transformarse
dé pais agricultor en pais manufacturero ¢ industrial, los -
trabajadores pasaron, de los sitios en que era abundante y -
"’baraté su labor, a Norteamérica, donde escaseaba y se pagaba

cara®. (7)

La ‘situacién econdmica no era 1la Gnica causa que los obligd
“a ‘'salir de su pais, sino tambidn la persecucidn politica y

religiocsa.

En algunos casos se les dieron toda clase de Eacilida&es para
emigrar, j en otros se les obligd vy agn se comercializé con

iéllos, como en el caso de los escilavos negros que hacian —-
rendir mds el ﬁrnbajo y redituaban grandes ganancias a sus -

. duedios.

‘De 1903 a 1913, entraban a los Estados Unidos 100 personas -

‘- diariamente, nacidos en algin pais extranjero, sin incluir a

: Cénadé 9 México, durante la primera década que précediétip——

mediatamente a la Primera Guerra Mundial, la emigracidn. ---

" {7 Wosotros ¢l pueblo. .Historia de los Estados Unidos.
i Leo  Huberman. Ed. Nuestro Tiempo, México, 1977. p. 15.
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internacional cobré gran auge.

"La emigracidén hacia los Estados Unidos fue el factor prin--
cipal de dicho movimiento y alcanzdé una mayor importancia --—
desde el punto de vista de la redistribucién de la poblacidn
por lo que se refiere a los recursos disponibles en las

diversas porciones del globo". (8)

Después de la Segunda Guerra Mundial y de la prosperidad

econdmica que le siguid, se inicia un proceso reversivoe con

respecto a las tendencias de 1a migracidn jiwnternacional,

paises que fueron receptores de migrantes durante siglos se -

trangformaban ahora en expulsores de poblacidn. "Al mismo ~-

tiempo, los movimientos migratorios intra-regionales, rela--

tivamente débiles hasta ese momento: empiezan a adguirir —-

gran importancia cuantitativa y cualiiztivan. (0)

ACaBe‘seﬁalar que durante el periodo que va de 1947 a 1952, -
;os movimientos inmigratorios cobraron gran auge, sin embar-
go, és necesario puntualizar que su cardcter fue circunstanf
‘Eial, pues una gran preporcidn de inmigrantes eran refugia--

dos a consecuencia de la guerra.

(8)  Corrientes demogriaficas mundiales.
: . 361

{9) Investigaciones sociales relevantes...,
: p. 185, - '




19

En este sentido, cobra gran importancia Venczuela como pais
de inmigracién, México por su parte, €s un caso especial por
lo

que a movimientos migratorios se refiere, ya que aunque -

"ocupa una posicidén de cierta importancia relativa entre los
paises de inmigracidn, también se registra un gran ndmero de
emigrantes, que en general son braceros que van a los Estados

Unidos en busca de trabajo estacional"™., (10) Algunos de —-—

estos braceros permanecian en Estados Unidos, durante varias

estaciones agricolas, o incluso se quedaban para siempre,

aunque ¢l gobierno norteamericance impuso severas restriccio-

nes a este tipo de migraciédn.

Las corrientes migratoriss hacias América Latina se caracte--—
rizaron porgue no ceran movimientos selectivos, ya que “en su
mayoria los inmigrantes eran pequefios agricultores y campe--
sinos u obreros no calificados quienes esperaban abrirse -—-

camino mds bien por su capacidad que por su habilidad para -

el trabajo®. (11}

Bajo este contexto es importante sefialar que estos movimien-—
tos migratorios no influyeron marcadamente en el crecimiento
demogrifico de América Latina, excepto on Argentina, Chile,

Brasil, Uruguay y Venezuela. Por lo tanto:

{10) Estadlics sobre la mano de obra...,

p. 43
(l;) Ibid. p. 50
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"i) ‘La inmigracién ultramarina desempefia un papel se-—--

cundario en el crecimiento demogrifico del conjunto
de América Latina incluse el breve auge ‘de inmigra-
cidén de 1947-1951, producto de la conjugacién de -~--
varjos factores séle afectd el crecimiento demogra-

fico de dos paises: la Argentina y Venezuela.

He
*Y
~

Esos dos paises son los Gnicos en que la inmigra—-—-

cidén tiene todavia alguna importancia.

e
P
o
~

La inmigracién ultramarina tiende a estabilizarse a
un nivel inferior y en general comprende la llegada

de obreros especializados, los fawmiliares de inmi-—-

grantes anteriores, y el {lujo

adicional aunque -
. reducido de inmigrantes del Portugal a Brasil, de
Espaifia a la Argentina y de Italia a ambos paises”

(12)

Posteriormente,durante el periodo de postguerra se advierte

una nueva modalidad nigratoria en América Latina, que presen-—

ta dos aspectos distintos:

ni) Las migraciones internas e interlatinocamericanas- --

sin seleccidn, y

(12) Ibid. p. 43 ‘ Dot
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La migracidn ultramarina basada en criterios selec--

S
s
~

tivos. La primera proporciona €l volumen y la segun-

da la calidad de la mano de obra requerida®. (13)

Es de suma importancia anotar que los paises latinoamerica--
nos tenian grah necesidad de mano de~obra especializada ééra'
acelerar el proceso de indﬁsbrializacién, por lo que se cap—'
tarqn trabajadores preparados y atn con capital, a fin de --
bqnefic;ar a sus paises y fundamentalmente para impulsar el
jproéeso de acumuliacidn capitalista. Sin embargo es necesario
>-4seﬁalaf que al mismo tiempo estos paises importasan mano de
“obré especializada ¥ que en el periodo de 1961 a 1972, en-—-
- viaron a los Estadesz Unides, Canadid y Reino Unido, aproxima-
damente 20,300 profesionales altamente calificados, esta --—
cifra a pesar de ser impresionante no muestra la verdadera -
jmagnitud del problema, sobre todo porque no sSe incluye el —-—

"nimero de trabajadores calificados no profesionales.

Se hace evidente ¢l proceso en el cual los paises antes re--

ceptores de fuerza de trabajo se convierten en el principal

abastecedor de fuerza de trabajo para el mercado mundial, de
- B N .

mano de obra especializada y no especializada.

F'Pdr otra parte, debido a que no hay dificultad con el idiomq,‘

. los. movimientos migratorios entre los paises de. América Lati-.:

’(‘3) n:i,d.'p. 50.
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‘. na sieﬁpre han existido. "El principal factor que los pro---

mueve es la diferencia de condiciones econdmicas y sociales

- entre los distintos paises". (14)

Aun cuando no se cuenta con estadisticas, es de suponer que
estas corrientes migratorias se intensificaron en ¢l periodo
4interbéiico ¥ que continuaron siendo un factor de importan--
 pia demogridfica en la postguerra. "Las corrientes mis signi-
ficativés son de Bolivia a la Argentina y el Brasil, del  --
1Bcuador a Coiombia, de Guatemala a México, de ElVSalvador a
6tr§s'pa£ses centroamericanos y de distintos paises a Vene--

zuela®™. (15}

ngeralmente estos movimientos se dan de los paises mds be——
quefios y poco desarrollados hacia los mas grandes y prospe--—
‘ros. Algunos movimientos son estacionarios, como es el caso

ide los braceros que van de Bolivia y Paraguay hacia Arggntiw
 ;na‘para desarrcllar laﬁores agricolas.

Las inmigraciones ultramarinas han sido sustituidas por las
ffinterlétiﬁoaﬁéricanas y las internas;.ios qué aun cuﬁudo di—f
Vfiefen desde el punto de vista legal son la misma cosa desd§

.un punto de vista geogrdfico.y econémico puesto que son movi-

mientos dentro dec una sola regidn geografica.

Ibid., p. 46.
Ibid., p. 46.




Dicha sustitucidén se llevd a cabo debido a que la inmigra---
cidn tomé un caricter selectivo después de la Segunda Guerra
Mundial y, scobre todo, ante el temor de que este movimiento

sobrepasara el nivel normal de absorcidn, se tomaron medidas
de proteccidén a la manc de obra nacional favoreciéndola con

respecto a la fuerza de trabajo extranjera. De 1lo anterior -
podemos inferir que a partir de la Segunda Guerra Mundial -
1a inmigracién hacia América Latina se ha convertido funda--
mentalmente en una inmigracidn selectiva, constituida basi--

camente por obreros industriales y poblacidn agricola.

Cabe sefialar que estos movimientos migratorios, llevados a -
cabo dentro de los mismes continegntes, sSon de gran importan-—
- . . :‘.
_cia, ya que proveen a los paises de mano de obra barata, con o
un alto grado de calificacidén o bien sin calificacién, lo --
S que retribuye sendas ganancias a los monopolios que las -~---
emplean. Al mismo tiempo el auge en los movimientos migrato-

rios a nivel mundial, implicd que se tomaran medidas regula-

‘doras a fin de restringir 1a entrada y salida de emigrantes.

En los iltimos afios se obscrva una tendencia creciente en —- ) g
favor de la adopeidn de tratados o convenios bilaterales y -

~multilaterales. "Desde la Primera Guerra Mundial las corrien-‘ - L ?

tes potenciales basicas de la migracidén internacional  han --

'quedado restringidas por medio de preceptos legales y de --
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regulaciones diversas". (16)

.El sentido de estos convenios y tratados, se hizo con el fin

de. que 1la fuerza de trabajo requerida por los paises, vaya -

‘de " acuerdo con los intereses particulares de las naciones -—

participantes, en el mercado internacional de <trabajo.

Se busca que la emigracidén sea lo mds selectiva posible, pa-

‘ra que de esta manera se importen trabajadores especializa--

dos, que al participar activamente en el aparato productivo,

aumenten las ganancias ya de por si crecientes de los gran--

‘des monopolios.

(16) Corrmentes demograflcas mundialcs.
' 360~361. -
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II. LA EMIGRACION DE TRABAJADORES MEXICANOS A LOS

ESTADOS UNIDOS.

‘'La emigracién de mexicanos a los Estados Unidos ha sido un -
'hecho histérico en la vida de México ¥ Estados Unidos, desde

que una linea fronteriza politica las separd.

‘Durante la segunda mitad del siglo XIX la cmigracidn era es-
casa, pero su magnitud crecid significativamente en el trans-
-curso del siglo XX hasta alcanzar grandes proporciones en la

década de los afios setenta.

En. efecto, desde 1348 en gque una gran superficie territorial
méxicana pasé a conformar el sureste de los Estados Unidos,

en virtud del Tratado de Guadalupe de Hidalgo, los mexicanos
han emigrado a ésta regidn, pero fue hasta el siglo XX cuando

" el numero de emigrantes mexicanos llegd a ser importante. --

"Enﬁre 1910 ¥ 1930 se calcula que inmigraron legalmente 750

hil mexicanos a los Estados Unidos". (17)

‘Los- factores inmediatos de atraccién fueron el desarrollo --

" agricola en todo el suroeste y la escasez de mano de obra --

locgl”debida.aia Primera Guerra Mundial.

'ul(l7) E “Inmlgrac1on mexicana", Juliin Zamora. .
o Ponencia presentada en la Conferencia sobre Economia
-y: Educacidn, perspectivas para los mex;cq-amerzcanos.
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Al iniciarse la Revolucidén de 1910, se intensifica la movi-=~
lizaéién de la poblacidén. Se sacude la estratificada esﬁruc;
tura demogrifica, lanzando a numerosos contingentes de PO——m
Elacién en busca de seguridad o para refugiarse de la agita-
cién. que hay en la vida civil. Mds tarde, con la Reforma --
Agriria ¥ la subsiguiente dcsintegraciﬁn del sistema Hﬁceh-—“
dario, se efectiia el desenl&ce entre la tierra y el peéa, el

cual por primera vez adquiere movilidad.

:#ésxmaSas rurales se ven libres para buscar los medios der-—
J‘vidaren regiones mas propicias. Tal es la situacidn mexicana
en  los momentos en que los Estadesz Uaidoes al aproximarse 1a
Erimcra Guersra Mundial, constituyen un amercado de trabajo --

atractivo para el trabajador mexicano.

El proceso de expansién econdmica en los Estados Unidos se —-
‘produjo a la vez como efecto y causa, de un crecimiento ace--
"lerado de la oferta de mano de obra barata atraida por 1a —-

inmigracién.

;Bn ioﬁ,aﬁos cuareanta las necesidades militares de la n#cién y
sus requerimientos de tipo industrial, agudizaron'la escaéezv
ﬂermaho de obra en el sector agricola, por lo que ante la -——
ﬁr?siéﬂ de los agricultores y cosecheros del surceste, el —

'_gohiefno federal de los Estados Unidos probuso un prqgrama,de
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mano de obra mexicana, que después de las negociaciones co---

- .
rrespondientes fue suscrito por ambos paises en agosto de

1942.

En virtud del contrato que regi;, los trabajadores mexicanos
obtuvieron prestaciones_ggles como: habitacién, proporcionada
por el patrém, transporte, alimentacidn, atencidén médica y --
escala de salarios. Los trabajadores migratorios -braceros-
- me dedicaroﬁ exélusivamente al trabajo agricola, todo bracero
déscubierto en otro tipo de actividades era deportado de in--
mediato. EY Pr&grama de Braceros sc¢ mantuvo vigente hasta -
que Estados Unidos, unilateralmente, lo did por terminado el
.31 de diciewmbre de 1964, pero como las actividades agricolas

requerian de la fuerza de trabajo mexicana €l Gobiecrno de Mé-

 xico firma un convenioc con los empleadores estadounidenses en

1965.

A.pesﬁr de elle los trabajadores siguen emigrando sin'papﬂés;

 éstos'§e caracterizan por que un gran nmero de ellos fueron

braéerds que, impulsados por el antiguo programa de mano d§ obr;“
habian venido desde sus lugares de origen a vivir a las po---

blaciones fronterizas.

Con base en las limitadas investigaciones disponibles, résul-:

ta que los extranjeros indocumentados poseen determinadas ca-




racteristicas. El "tipico ilegal® es de ¥exXo masculino,

‘gé
-ngralmente soltero, menor de 30 afios, no calificado, proce---—
denﬁe‘de una zona rural, con un bajo nivel de educacién for--

vlnél ¥ ningin o un muy reducido conocimiento dei inglés. Ge~-

-‘neralménte trabaja, al menos éigﬁn tiempo, en el sector agri-
-cola de Estados Unidos y en tode caso, en una ocupacidén que -

. probablemente no requiere de ninguna especializacidn.’

~2.1 Bl proceso de industrializacién y la agricultura

en México.

Bl andlisis de la situscidén econdmica nacional a partir de --—

~los afios cincuenta comprende cuatro aspectos fundamentales:

S P Ld& efectos de la politica econdmica sustentada por e17~—
‘;Genebal-Léiébo Cirdenas. Durante su pcriodo se repartie-—
'rﬁn 18 millones de hectidreas de tierra de buena calidad,
se nacionalizdrcn los ferrocarriles, se exﬁropié el pe«w.
f;tré;eo, se cres la Comisién Federal de E}ectricidad,’el =
»llnépituto PélibéCnico Nacional ¥ el Banco Nacional de —
.érédito Ejid#l, se impulsd la construccidn de caminos y -
" obras de riego, seé dié gran estimulo al movimientorsindi;
cal y campesino. Esbﬁs aspectos, entre otros, constitu--
;en'ias bases‘del crecimiento econdémico a partir dé 1910,_

'basequue'ésociadas a la coyuntura de la Segunda Gugrra_—'




Mundial dieron caracteristicas especiales al desarrolle

posterior de la economia nacional.

Con el advenimiento de la Segunda‘Guerra Mundial el ;—
pafs hace uso de la totalidad de su capacidad producti-
va, con el objeto de atender la demanda dc{Centro'y -
Sudémérica, asi como a la demanda interna que no podia

abastercerse con importaciones. Con esto se incrementd

1a capacidad instalada. En 194ﬁ se celebrdé un convenio

con los acreedores extranjeros concernientes a. la deuda
externa del pais. Dicho convenio que fue favor#ble a -—
México, se pactd de acuerdo a la capacidad de pago del
pais, hecho que abrié las puertas al crédito exterior.

Los efectos de la postguerra obligaron a México a de--=-

‘nunciar el tratado de comercio que habia firmado con --

los Estados Unidos durante el conflicto bélico. Dado ==

que la produceién en este pais cobrabas un nuevo impulso,

nuestra industria poco desarrollada no podia competir ~.

con ella, sobre todo en los momentos en los cuales sur-

gia este pais como la primera potencia industrial del -

mundo .

La polltlca de industrializacidén del presxdente Aleman

en ausencia de un programa que estableclera prlorldades
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de acuerdo a las necesidades técnico econdmicas, se +-
realizdé a un alto costo social. Esta politica represen-
té una firme decisidén de establecer industrias al pre--—

cio que fuera.

_Bajo este contexto la devaluacidn de 1054 marca el principio
de un periodo de ajuste a las nuevas condiciones socioeconé-—-
micas éstablecidas por la postguerra, en este sentido para —
que pudiera darse un crecimiento sostenido en el pais fue -—

necesario que:

a) El sector estatal se fortalecieras
b) Ro creara una politica de sustitucidn de importaciones;, -
e) Se orientara el crecimiento de la zagricultura hacia 1la

exportacidén. Esta estrategia econdmica, postuld el —-—-
crecimiento del sector industrial como eje dinidmico de

1la economia.

-Este modelo de industrizlizacidén abarcdé no sélo las indus--—-
.trias ligeras de bienes de consumo, de tipo alimentario o —-
textil, sino que también ramas como la siderurgia, cemento y

las de bienes de consumo durable para el mercado interno.

El sector agropecuario por su parte se convirtié en un pro--
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veedor de divisas bara la formacidn de capital industrial y

en abastecedor 'de materias primas, ademas de reserva dispo--

nible de fuerza de trabajo.

La primera fase de desarrollo de este modelo se didé con base

en la elaboracidén de bienes de consumo de origen agricola, -

. posteriormente, asumid un cierto contenido manufacturero que
demandé la importacién de un volumen creciente de maquinaria,

. equipo.y bienes intermedios. Asi la rcagrupacién'de los me—=—. -

dios de produccidén en el sector de produccidn de bicnes de -
capital, premisa fundamentalmente del crecimiento econdmico,

queds dependiendo del exterior.

- En esta etapa de la estrategia industrial, la importancia. del

ﬁesehpleo se vid relegada a segunde plano, ya que cen ese mo— .
ﬁehto el problema lo constituia el subempleo. En 1960 se> -?‘
,benign 100 mil trabajadores desocupados para uné Euérza de -
trahhja de casi 11 millones, en este sentide cabe seflalar --

que el'subemﬁleo concentraba a una gran poblacidn ehﬁleada -

_por’ cortos periodos y cuyos ingresos y productividad eran —-

"muy bajos.

‘Al examinar las actividades tradicionales, mas del 50% de la.
fugrza de trabajo se encontraba empleada con técnicas atra--

‘,sadﬁé'y con niveles generalmente bajos en productividad;; La
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ocupacidén se originaba en el sector industrial, ya que éste
importaba la mayor parte de la tecnologia y maquinaria, uti-
lizando métodos de paises avanzados donde la mano de obra es
escasa, y el capital relativamente abundante, €l crecimiento
industrial no permitid absorber la cantidad de mano de obra

que habria sido posible utilizar usando una tecnologia dife-

rente.

Es importante destacar que durante la década 1950-1960 no se

-atendidé a una politica de empleo especifica, sino que el pa-

trén de crecimiento adoptado por México, propicié un gran --

-desfasamientoc entre el crecimiento de la fuerza de trabajo y

1la ‘creacidn de empleos altamente productivos.

El desarrollo estabilizador se sustentd en el crecimiento del

ahorro voluntario, via reinversién de utilidades e incentivos

a las reinversiones mis productivas mediante subsidios y —-—
exensiones, contando para ello con dos instrumentos: los =-—-

Aimpuestos y el endeudamiento.

. Durante 1960-1970, la politica de desarrcolloc se basd en la —-

creacidén de un sector industrial moderno, al cual se le otor-

-‘gé_toda clase de incentivos fiscales, a fin de que pudiera ~-

‘iﬁporcar maquinaria y equipo. El1 gobierno por su  parte, ---

désarrolld 1a infraestructura necesaria para sostener a la -—-




competir con los fabricados en México.

Dicho patrén de desarrclleo concentrd al ingreso

industrias tradicionales o artesanales.

Todo ello trajo como consecuencia altos niveles

agudizados por el elevado crecimiento poblacional

-capacidad del sistema econdémico para gencrar.un

ciente de empleos adecuadamente remuncrados.

En esﬁe:sentido cabe sefialar, que las politicas

sustentadas por el gobierno se¢ han encaminade a

. ha redundade sobre la creacidén de empleos.

-En esta década se ubica la segunda fase del proceso

importaciones, lo cual se refleja en un incremento
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industria, y al mismo tiempo protegidé el mercado internoc a -

efecto de impedir la importacién de productos gque pudieran -

de susti-

tucidén de importaciones, caracterizada por la baja de las --

del in---—

- greso 'y un crecimiento sostenido del sector industrial.

en grupos’ -—

pequefios de industrialces, prowmoeviendo ia utilizacidn indis--
criminada de tecnologia moderna, sin tomar en cuenta que lo
abundante en México es la mano de obra. Este impulso a la -~

"empresa moderna ocasiondé el desplazamiento gradual de las ~-

de desempleo
y por la in-

namero sufi-

econémicas -

desarrollar

‘el sector industrial, olviddndose del sector rural, lo cual




El acelerado crecimiento de la poblacién, que para 1960~ 1970fw
fue de 3.4% anual produjo un aumento progresivo en la pobla-

cién en edad para trabajar.

ANO FUERZA DE TRABAJO
1950 - 8 millones

1970 13 millones

En el sector industrial--la disminucién del empleo, se ha de-

'deo al desplazamlento de las medianas y pequefias empresas -

por las grandes, las cuales utilizanun menor volumen de ma—

" no de»obra por peso producido.

La posibilidad de crear empleo en este sector depende de que

“las empresas que generan mayor volumen de empleo por peso de

inecremento ‘en la produccidén, tengan mis participacién en é.

“El cénso de 1970, nos arroja la siguiente informacidn:

" té lentamente, 2.4 millones, es decir, un 19.7% con ’eépec,i

‘to. a los aifios anteriores.

perlOdOS 1960 1965 y 1966-1970 respectxvamentc.

--El crecimiento del empleo, para la manufactura se incremen-— -5 =

N Y empleo Lndustrlal se 1ncremento en un 57% ¥ 21% para 105?"0
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-  El sector manufacturero moderno que occupa a mas de 50 —-—
trabajadores sélo empleaba en 1970 al 9.6% de la fuerza -

de trabajo total.

En el sector agricola se enpcuentra gran parte del problema -
~ocupacional y de la fuerza de trabajo. Este sector se carac-

teriza por -tener una baja capacidad de generacién de empleos

"ya que de. 1950 a 1970 sélo . se generaron 370 mil plazas;'con—

ESRONEI siderando que muchas de ellas'son_a nivel de subempleo; des-

. de hace 30 afios el problema ocupacional era un problema de -
pobreza campesina y ahora es de marginalidad y subocupaciéﬁ

"urbanas.

Toda ‘esta situacién coadyuva a que las corrientes migratorias

'se‘acentﬁen, dando como resultado un alto crecimiento urbano,
‘que se concentra en algunas ciudades solamente (Distrito Fe-—
rderal, Guadalajara, Monterrey) repercutiéndo esto directamen-—

. te-en un aumento de la fuerza de trabajo potencial (demandan-

te) y un desigual incremento en las oportunidades de un em--—

pleo productive y remunerado, es. decir, un. lentdo crecimiento

de los oferentes, ya que en las ciudades existen pocas acti--—

“wvidades de tipo moderno por lo consiguiente el mayor volumen v

I de la fierza de trabajo se ubica en empleos qe)bajatPPOQuc;Q :

“tividad.
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- ) SECTOR URDANG
ARO (ACTIVIDADES NO AGRICOLAS) SECTOR AGRICOLA
1950 3.4 millones de personas 4.9 millones de personas
1970 8.0 millones dec personas 5.1 millones de personas

{Con una tasa de creci--
miento anual del 0.3% y
wmn porcentaje nulo de -
absorcién de mano de --
obra,7% en esos 20 afios)

Ei sector servicios ha incrementado rdpidamente su volumgn de
ocupacidén para 1950 habia t milldn 774 mil personasry para ;-
1970, 4 millones; este incremento sin embargo incluye un gran
volumen de subempleo en las ciudades, alcanzando_segﬁn esti—-—

" maciones, un millén de personas para 1970.

‘El problema ocupacional se expresa mas gravemente en el campo
siendo los estados que tienen mayor proporcién de poblacién -~
eéonémicaﬁente activa en la agricultura los gque tienen los —-
mésvaltos porcentajes de pobreza y suSempleo sobre todo en -~

las regiones centro y centro-sur del pais.

‘ : FUERZA DE 7 EN LA
- POBLACION TRABAJO POGB. TOTAL S_ECTQRES
_48.3'millones 13 millones 26.8% 5 milloneslen elagro. -
2.8 millones en la’
industria.

4.2 millones en
servicios.
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‘"La mayor cantidad de subempleo'y desempleo se encontrd en el
sécbor agropecuario y déi sector terciario en los servicios
“y-el conerbio; enrél primero, 2 millones.(de los $5 de 1la -
B agéiculcura) se concentran en las regiones centro, centro---
”.sur'y.pacifico y'en el segundo (servicios) se encuentra la -

“mayoria de la poblacién subempleada y desempleada en el &drea

. neﬁropplitana del Valle de México, Guadalajara y Monterrey.

ESTRUCTURA SUBOCUPACIONAL: 1970

FUERZA DE TRABATO % EN LA FUERZA DE

" SUBOCUPADA TRABAJO TOTAL - SECTORES

5.8 millones : 44.8 millones 60.0% en actividades
' " agropecuarias.

13,47 on servicios.

10.0% en la industria de
transformacidn.

6.4% en el comercio.

';ﬁelftqial de subocupados, el 24.8% trabaja por su cuenta en

‘el sector:

Agropecuario: 22.8% (porcentaje de la subocupacién
. ‘ total).

Comercio: 36.1%

Servicios: 17.2%
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El desempleo abierto en 1970 alcanza el 3.8$ de la fuerza de
‘byabajo total del pais, es decir, que de 485 mil personas el
60% eran hombres y el 40% mujeres, entre los 12 vy 20 adios de
edad ¥y en los 40 6 mas aflos de edad las tasas de desempleo -:
eran mis altas. Lo que indica que la poblacién migrante no -
logra encontrar trabajo por sus bajos niveles de capacita---

cidn.

En el rengldn de subocupacidén, la tasa miés alta se da entre
1os 15 y 24 aiios de edad dentro de los scrvicios'y el comer-~
cio, "aqui €l fendmero es gque al encontrar empleo en el sec—-

tor industrial, ingresan en actividades terciarias.

En el contexto geogrifico la tasa promedic de subocupacibén -
en las ciudades principales fue de 4.8% mayor que el prome-—-

" dio nacional (3.8%).

Lé concentracidén industrial en tres zonas metropolitanas ~-
ﬁrbﬁicié desigualdad en las actividades econdmicas del pais,
Aéﬁdiiando los problemas de desempleo, vivienda, salud, edu-
éacién por el proceso de expulsién de la poblacidn rural .

fﬁacié los centros urbanos de mayor crecimiento pues el sec--
tor agricola a partir de 1966 tuvo un bajo ritmo de creci---

miento.




39

Uno de los efectos mids importantes durante la fase de creci-
miento mas reciente 1971-19076 fue el aumento del nivel de im-
portacicanes y por lo tanto de la dependencia de fuentes

extranjeras para abastecerlos de bienes de capital.

En los renglones manufactureros mis dindmicos las exporta~--
ciones han crecido mis ripidamente que la produccidn le que.

significa que la propensidn a exportar también se ha incre-~-

mentado.

’

Posteriormente, dicha tendencia se invirtid y el crecimiento
de las importaciones —especialmente de bienes de capital— ——
ysuperé notablemente ¢l crecimiento del producto interno bru-

to v de la produccidn industrial.

La influencia externa fue desfavorable, ya que la recesidén -
estadounidense asi como la inestabilidad monetaria mundial -
repercutieron sobre la economia nacional. A lo anterior se -
sumaron presiones econdémicas internas como la progresiva de-

saceleracidén en el aumento del producto agricola y un lento

crecimiento dec la inversidén privada.

El crecimiento de la produccién industrial se concentrd en -
las siguientes actividades: petrdleo, construeccidn, siderur-

gia y fabricacidén de vchiculos automotores.
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S La construccidén y la siderurgia crecieron debido al aumento

dé}ciertas actividades del sector pilblico y a las NUEVAS =w-~

-inversiones privadas.

iLgs;caractcristicas estructurales de la.econoﬁia, las toqse—

pugngiéé:de.la crisis‘y el esfuerzo.exigido para conscguir -

éhtps resultados afectaron sobre todo a les asalabigdos, los

‘deSenéleadOS'y subempleados- 7

f' bur$nté‘e1 periodo enero-mayo de 1978, el empleo en la inaué—
it}ia.manﬁfacturera crecid 3-1%. cifra que fue muy inferior al
éreciﬁientoth la produccidén B.4%. La recesidn afectd severa--
'henee al émplco, en 1977 éste se redujoe a 0.8%, mienbrés que

la-prodgcéién crecid 3.4%. Situacién que puede explicar por. - I;vl .

‘?qué al iniciarsé uﬁ periodo de expansién, 1as‘émpreéas’pre¥4;'
' ;fierén ﬁéai con mayor intensidad la mano de opra, e incluso -
npai#rvboras extraordinarias en lugaf de contratar quéfoa trai
fbajadoies; ‘

“La economia mexicana a fines de 1679, registré un alto creci-

-miento en todos los aspectos; la produccidn manufacturera, la

inversién piblica y privada, absorcidén de mano de obra, défi-

,,Eit.de 1a balanza céhercial,'déficit-del gobiePHO'federal,'—j

_exportacién de petréleo y costo de la vida.
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Tenemos por ejemplo que la produccidn de bienes manufactura<=:

dos crecidé en conjunto -29% en 1979 con respectoc a 1978.

Entre los bienes de consumo no duraderos, iinicamente se re--~-

gistré descenso de 0.8% en la produccién del aziicar.

Hubo aumento de 6.9% en café soluble, 5.5% en los cigarros,

‘“de '12% en los refrescos y de 12.4% en la cerveza.

Los bienes de consumo duraderos, como los automdviles tuvie-
ron un incremento de 40%, los televisores del 11.4%, de 6.9%

en las estufas v de 5% en los refriseradores eléctricos.

Los ﬁateriales para construccidn registraron un numenéo en —=°

Vla produccidén de 25.3%. En bienes de capital, la fabricacidén
de caﬁiones de pasajeros crecidé 51%, la de carros de ferro—;
. carril 40%, la de camiones. de carga 27.7% y la de tractores

‘agricolas 18. 3%.

' Un indicador indirecto de la inversidn, es la importacidn.de

‘héquinaria ¥ equipo que durante 1979 fue pofk4_mil 630 millo-.

nes de ddlares, 67% mis que el afio .anterior. El émpleo-creciéd
,7:3%vaumeﬁtando el nimero de trabajadores ocupados en la ——

industria manufacturera.

P




42

La balanza comercial tuvo un déficit de 3 mil.442 millones -
de délares (80 mil millones de pesos) las exportaciones fue-—
ron de 8 mil 555.5 millones de ddélares (47.3% de incbeﬁento)
frente a importaciones por mil 997.4 millones de délarés -—

{47.2% de incremento). De este volumen 8 mil 146 millones -~

correspondieron al sector privado.

“Los datos mds sobresalientes correspondiercon al elevado

~ingreso que por concepto de ventas de petrdéleo tuveo el pais.

Ventas de petréleo crudo representaron 44% del valor de to--

.das las exportaciones mexicanas.

Ascendieron a 3 mil 789.3 millones de délares, algo mas de -

87 millones de pesos y su crecimiento fue de 113% con respec-

to al afio anterior.

que se presentaron durante 1980 en

el

Los principales problemas
el aspecto laboral son la falta de cmpleos productives,
‘eonflicto precins-salarios y la escasa capacitacién de recur-

sos humanos en algunas actividades econdmicas-

De 70 millones -de habitantes s6lo 19.0 millones forman parte
de la boblacién econdmicamente activa {la cual es del 28% de

la poblacidén total) un millén se encuentran desempleados; --
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mas de dos millones subempleados; 24.5 millones son nifdos --
menores de 12 afios v el resto (23.9 millones mayores de 12 ---

afios) son estudiantes, trabajan en el hogar, son jubilados o

estdn incapacidatos. Lo que en sintesis significa que de ~--

cada persona que trabaja, dependen 4.

En lo que se refiere a la fuerza de trabajo femenina, el -~

" IMEF (Instituto Mexicano de Ejecutivos de Fianzas) estima --
' 'que la mujer se ha visto mis afectada por el desempleé abier-
to en México, ya que el 11.5% de la poblacidén femenina eco-—-
némicamente activa era desocupada en 1978, en los hombres el

6.4%.

En ese afio, el 37% de las personas cesantes £5tuvoe compuesto

por mujeres, pese a representar soéloel 25% de la poblacidén -:

en edad de trabajar.

Se éonsideran subempleados quienes trabajan meneos de 40 horas’
'ala semana, segin el IMEF, los indices de subempleo son del
1'722.8% para casi teda la Repiblica, y del 27% para el Distrito

Federal en el dltimo trimestre de 1978.

"En geneﬁal ¢l indice de subemplec habria crecido de 44.8% en.

L1970 a 51.2% en 1979.
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La creciente explosidén demografica y la cada vez mayor in--—-—

corporacidén de 1a mujer al trabajo, son las causas por- las

cuales en el presente deben crearse unos 4 millones de nue--

vas fuentes de trabajo.

Ademas de aumentar los indices de capacitacidn para cubrir -

las necesidades, no sd8lo inmediatas, sino a largo plazo de -

la. estructura productiva.

Con respecto al sector agricola, tenemos que en la segunda -
 mitad de los afios 40, la agricultura avanza aunque con len-—-.
"titud hacia el logro de la autosuficiencia en la produccién

de alimentos bdsicos, generando un saldo favorable en la ba-

lanza comercial, no obstante haberse elevado el consumo per

capita de productos del campo.

Al mismo tiempo la inbtegracidén del campesino al mercado de -
_trabajo marcaba los niveles de contribucidén de éste, al fi--
nanciamiento de la industrializacidn y a la creacion y for--

talecimiento de centros de alta productividad agricola.

Sin embargo, es importante sefialar que la experiencia carde--
.nista puso de maniFiesto las grandes trabas para que las ---
- tierras dadas en dotacidn impulsaran el desarrollo en el ———

f.cémpo, va quc 1os agricultores carecian de medios de produc--
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cién previamente acumulados, sin los cuales fue pricticamen-
te imposible producir y echar a andar ¢l motor de la revolu-

s 2 .
cidn agricola.

En 1950 el panorama en el campo mexicano presentaba un diver
S0 mosaico, en el que. se mezclaban las peqguefias propiedades
--que eran parte de latifundios abiertos y simulados— las = --
cuales se'apoyabén en la infraestructura creada por €l go-—--
 bierno, junto a ellos subsistian los ejidos colectivos, los
ejidos de explotacidn parcelaria y las pequefias propiedades
minifundisbas. La heterogeneidad social era patente, en vir-
tud de que coexistian los grandes empresarios junto con los
jornaleros agricolas, temporales o permanentes, 31 mismo —-
tiempo los obreros agricolas laboraban en empresas agrope---

cuarias o en agroindustolias.

Era evidente que si los agricultores mejor dotados carecian
‘"de medios de acumunlacidn para realizar mejoras productivas,
menos aun los tendrian los ejidatarios o campesinos sin  —---

tierra al momento de recibir sus parcelas.

~"Al dotarlos de parcelas, en esta fase de transicidn no sélo
:sc atenuaba su presién sobre las tierras productivas, sino -
‘que se¢ éreaba un estimulo adicional para ¢l desarrollo de la

kgbicﬁltura capitalista: una reduccidn del costo de la mano
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de obra, pues los campesinos tradicionales obtenian de sus -
parcelas, aunque fuese en ménima escala, una parte de los —-
aliﬁentos que ﬁecesitabnn para sobrevivir. Por ello, podian
aceptar salarios inferiores al minimo de subsistencia al ---
contrétarse como jbrnaleros en los énclaves de alta produc--

_tividad“. (18)

La presidn campesina trataba de atenuarse, mediante repartos
simulados, como en el caso de los 30 millones de hectdareas -
cuyas Resoluciones Presidenciales no se habian ejecutado y -

' que se repartieron en 1970.

" Por dtré parte, es importante destacar que, la creacidén de -
una hgricultura capitalista exigia la constante participa;—-
cién:del Estado;: de¢ ahi que los créditos se concentraron en
'algunaé zonas ¥ entidades orientdandose a ciertos cultivos de
tipo comercial como el trigo, algodén, sorgo, fresa, tomate,
‘ete., por lo cual era natural hasta cierto punto, el hecho -.
ég que  se stiera especial énfasis en la producceldn de iﬁsu—

mos modernos y a la mecanizac¢idén del campo.

Los subsidios otorgados a los insumos beneficiaban mis al --

empresarios que al agricultor tradicional, ya que los prime-

(18) - agrlcultura en México de 1950 a 1975: El fracaso
de una falsa analogia. Qustavo Esteva. Comercio Exterior, -
Vol. 25, mimmerc 12, 1975. Banco de Comercio Exterior.
p. 1313, : E
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ros los obtenian a precios miés bajos.

La intervencidn estatal en materia comercial se institucio--
B nalizé desde 1937, con el propésito de estimular a los pro--
ductores y de proteger a los consumidores. Ejemplo de ello -

son los precios de garantia, los cuales se fijan formalmente

en 1953 y se aplican en la compra a los productores.

El nivel de los precios de garantia se fijaba de acuerdo a -

las necesidades del productor tradicional, esto con el fin de

hacerlo equivalente a una especie de salario minimo para el

Campesino,.sin embargo, ¢l precio establecido no rigidé en ~-
todo ‘el campo mexicano, ademis de qué el érueso de los cam--
 'pe5ino5 tradicionales no podia colocar directamente sus pro-
ductos en el mercado, motivoe por el cual en este periodo ~-
recibieron precios inferiores a los de garantia, por otro —-—

lado, los agricultores comerciales recibieron altos mirgenes

.de ganancia, puesto que sus costos de produccidn por tonela-
. ‘da eran muy inferiores a lo0s que habian servido de base para

calcular los precios de garantia.

Tenemos que para el periodo 1925-1935 el valor de la produc-
'cién del maiz, algoddn en fibra y trigo fue de mil 300 mi-~~"
llones de pesos, 453 ¥ 431 respectivamente, la'mecanizaEiéh

de la agricultura se hizo necesaria sobre todo en los prime--
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ros afios de la Segunda Guerra Mundial, el valor de la pro---
_duccidn tuvo un aumento considerable, el maiz alcanzé un --
valor de 3 mil 530 millones de pesos, el algoddén de mil 450

y el trigo de 970 durante los afios que van de 1936 a 1946,

El modelo de desarrollo estabilizador marca una nueva cetapa

eﬁ el proceso de industrializaciéﬁ de la égricultura. Para -
;el peﬁiodo 1958-1968 gl valor de la produccién de maiz ————
.é}canzé la ¢ifré de 69 mil 266 millones de pesos. Em 1966-—--

21967 el valor del maiz aumento a 88 mil 481 millones de’ ———

- pesSOsS.

La @gficulbura comereial se acentha en las grandes okras de

jﬁfraestructurﬁ creadas por el Estado, es. decir, se estable-
cieron en idreas que ya no exigian grandes inversiones para -
Vmejoras ppoductivas, recibiende por tanto un doble estipmulo,

de un lado mano de obra a un bajo costo, y del otro un pre--

‘cio superior al del mercado (precio de garantia). Contando -
ademas ‘con crédito barato, insumes modernos subsidiados, -~

apoyo para.la mecanizacidn asistencia técnica eficaz y con -

‘_lus‘avances de la investigacidn agricola.

'Los-primerbs'resultados aportados por el modelo de desarro-—-
'_’116 esﬁabilizador fueron impresionantes, tenemos que de 1952

.a 1956 el volumen de.la produccidn agricela aumentdé a una ~-
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tasa del 6.5% anual. "El = area cosechada por su parte, cre—-
cié en ese lapso a 1.9% anual y los rendimientos a 3.8%. En

los siguicntes 10 afios estas tasas caycron aproximadamente a
la mitad, pero atn asi fue posible que el aumento sostenido

'de la produccién permitiera generar excedentes exportﬁbles -
ﬁrimero, ¥ luego alcanzar la meta de la autosuficiencia en -
la produgcién de alimentos bisicos que mAs adelante fue re--
basada,rpresenténdose también cxcedentes de estos productos".

(19}

El desarrollo de la agricultura parecia continuar sin con==-'
tratiempos sin embargo, el desempleo y la inscguridad en la

tenencia de la tierra asi como la Creciente concentracidn de
las tierras laborales en unos cuantol empresarios, implicd

una tendencia hacia el estancamicnto de la produccidn, -——
después de 1965 y hacia 1970 se veian claramente las conse-
cuencias, las cuales se hicieron mis evidentes al estallar -
la c¢risis mundial de alimentos. "Quedd claro entonces que, -
si bien el progreso agricola no habia sido enteramente ilu--
sorio y la ruta trazada no era un camino sin regreso, ya no

resultaba viable mantencr tal cumbo”. (20)

El ‘sector mecanizado de la agricultura, dié muestras de. ca--

‘ recer de una dinidmica propia, elementos que se hizo mis evi-.

(19) Ibid. p. 1314
(20)° Ibid. -
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dente en la medida en que dependidé cada vezrmés de la extrac-
.cién de recursos .de la agricultura tradicional; ya que las -
reinversiones en el campo fueron disminuyendo, los empresa--
rios no quisieron arriesgarse y canalizaron sus ganancias a

o otros sectores ajenos al agropecuario, fundamentalmente a —-

bienes raices o al comercio.

- El sector entero mostraba un gran debilitamiento, la produc-
cidén que de 1960 a 1965 crecid en un 8.2% se incrementd a --
razdén de 1.87 anual de 1965 & 1970. Lasg Lusas en los distri-

tos de riego fueron de 9.4%, de 7.7% v de 1.4% respectivamen—

te. El valor de las exportaciones agropecuarias en 1960 y --

1965 fue de 10.1%, en 1965-1670 crecid sédle al 0.9% al afio.

"Todo esto propicidé una mayor movilidad de mano de obra y, al

mismo tiempo, la incorpord al mercado de trabajo, es necesa--
rio destacar que en este procesa la Reforma Agraria jugd un -

papel de suma importancia, ya que la creciente acumulacidn --

"’ capitalista en el campo origina que el campesinado se inserte

en la:-economia de mercado.

v:,En nuestro pais esta poblacidén supera la demanda del mercado,

'y:enlgfan'pnrte no es absorbida total o temporalmente por la : {j;

industria o la agricultura, dedicidndose a otras actividades,

 sino que fluctka entre la artesania tradicional, el trabajo’ L R
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asalariado, el trabajo en la parcela propia o familiar, etc.

El desarrollo del capitalismo implica la utilizacién de nue -
va tecnologia, lo que implica que se utilice mayor volumen -
‘de maqﬁinaria y menor volumen de mano de obra, e€llo da como

resultado que ia fuerza de trabajo_no sea incorporada al ---
- mercado de trabajo y al mismo tiempo propicia ¢l manteni-—---

miento de formas no capitalistas de produccién como la cam-=-

pesina .

Los campesinos tratan de aferrarse a su tierra no sélo como
' fuente de alimentacidn szinu comu base de su ingreso. EI Es--
ktado en un afdn de evitar el desempleo, ha tratado de maxi--
mizar los recursos a través de la organizacidn cooperativa o

.colectiva, de la crecacién de obras de infraestructura rege--

neradora de empleo, o a través de subsidios diversos.

.De esta manera se intenta integrar las formas de produccidn
no capitalistas al proceso capitalista, sin embargo esto
s6lo se ha logrado provisionalmente, ya que se enlazan con -

el capital agrbindustrial, comercial ¥ finmanciero, cuya

'igxpansién tiene como base el control de las explotaciones ~-

parcelarias.

‘Bajo este contexto, se hace mias evidente la estratificacidn




~de las clases sociales en el campo, denominindoseles jorna--

leros, peones o campesinos sin tierra.

Ellos son los que constituyen los diversos tipos de trabaja-
dores agricolas de los cuales algunos cuentan con tierras, -
sin embargo dependen cada vez mas del trabajo asalariado —--
'Lcomo parte importante de su ingreso, otros dependen dnica---
mente del trabajo asalariado para subsistir, éstos tuvieron

tierras —propias o ecjidales— pero las perdicron al ser des--

pojados de ellas, por la venta, abandono o pérdida de dere--

chos ejidales.

Por otra parte, la pulverizacidn de las parecelas conduce --

tarde o temprane a la descampesinizacidon; es decir, son -~

expulsados de sus tierras —pucsto que una parcela tan peque-

ifia no les permite seguir subsistiendo~ y se incorporan al -—-

mercado de trabajo.

En el campo existen diversas empresas en las cuales laboran

los trabajadores agricolas. Estas se encucntran divididas -~
en: empresas agricolas o agropecuarias, empresas ganaderas,
empresas ﬁcooperapivas" ejidales, empresas agroindustriales

de capital monopdlico (estatales o privadas), cmpresas agro-

comerciales 'y de capital monopdlico y los comerciantes que -

financian la produccidén y compran las cosechas todavia en --
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pié.

_En estas emprecsas los trabajadores agriceolas, laboran reci--
biendo salarios que muchas veces se¢ encuentran por debajo --

del minimo de subsistencia.

Las empresas obtienen altos rendimientos, ya que reciben ma-
‘terias primas sumamente baratas y venden a precic de mercado,
loICual reditda grandes ingresos. Cosa que no sucede en las
unidades campesinas ya que la utilizacién de la fuerza de --
trabajo no geﬁera ganancias, dado que el ingreso que obtiene
el productor por la venta de sus mercancias le permite tan -
'éélo cubrir sus gastos, incluyendo el trabajo asalariado que
ocupa, y en el mejor de los casos pucde autoatribuirse un --

salario.

El desarrollo capitalisia en la agricultura no ha sido del -
todo dinamico, sino que se¢e ha caracterizado por su lentitud

para incorporarse a ese desarrollo.

Esto es evidente, sobre toedo a partir de 1910,cuiando el le--
5yaﬁtamiento armado coadyuvd a la expulsién de los campesinos
de sus ﬁiérras. En.el periodo posterior a2 la Revolucidn se¢ -
festituyeron ticrras comunales, se frend cl despojo de tie;—

‘rras, se .afectaron latifundios con el fin de crear ejidos y
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pegquefias propiedades.

El ejido era concebido como una partc complementaria del in-

gresa del campesino ¥ no como la base de la agricultura

“capitalista; en virtud de que el repartimiento sélo afectaba

a una parte muy pequefia de los trabajadores del campo, y a -
datos no se les otorgaba créditos ni los medios de produccién

necesarios para que pudieran sostenerse exclusivamente de su

parcela.

Los agricultores capitalistas se beneficiaban de esta situa-
cidén puesto que no pagaban el costo total de la reproduccién

de 1a fuerza de trahajo, ya gue los trabajadoreé preducian -

parte de lo que consumian. Es por ello que la modernizacién

de las empresas agricolas se vido frenada, Lundamentalmente

‘por la inseguridad en la tenencia de la tierra.
. En este sentido, cabe sefialar que los diversos gobiernos se
. hacian portavoces de los intereses campesinoes, pero en rea—-

lidad no afectaban nada que beneficiara verdaderamente a2 los

trabajadores del campo.

=~ A fines de la década de los veinte, la agricultura se enfren-—
“ta al estancamiento, la crisis se hace inevitable, y viene a

‘sumarse la crisis mundial de 1929 a esta situacibn.
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Para entonces 1la poblacidén rural era del orden del 80.23% y
1a urbana representaba el 19.77% de la poblacidn total, lo -
cual daba cuenta de la incorporacién lenta de 1a poblacién

campesina al mercado de trabajo.

En el ﬁeriodo cardenista, se tratd de dar salida a todos los
" problemas acumulados después de Ia Revolucién de 1910, se —--
acelerd la reparticidn de tierras y la Reforma Agraria fue -
el baluarte de los cambios en esta etapa. Sc buscaba_anﬁe -
todo enfrentar el descontents creciente cn las masas campe -~ -
sinas, por lo que la restitucién de tierras, la creacidn de
ejidos y de bancos de crédito rural formaron parte de esa —-

politica de equilibrio.

Durante este periodo se beneficiaren LI milldn 764 wmil 612, -
de'los 15 millones 356 mil habitantes que formaban parte de
la poblacidén rural en 1940, ia restitucidén y ampliacidén de -
ejidos, asi como los nuevos centros de poblacidn se vieron -

beneficiados.

Por'ot;a parte la superficie cosechada de maiz fue de 15 mil
294, frijol 2 mil 938, tabaco 98, algoddén fibra mil 455 vy ——
J:alquén semilla mil 455- Podemos observar gue la capitaliza-
. cibén del campo se va acentuando, y que la mano de obra se va

desplazando cada vez mis a los centros industrializados.




La Reforma Agraria, al entregar de manera parcial la tierra
a los'ﬁecnes los campesiniza, transformindolos en pequeflos -
productores. Esta alianza entre el Estado vy la clase campe-~
sina vigorizada durante ¢l periodo cardenista, se altera ---
dando lugar a un desarrollo agricola creciente, 1o que im—»«‘
plica un deterioro de la economia campesina y un avance en -
el proceso de proletarizacidn. "La fuerza de trabajo asi li-
_betada édeﬁés de la resultante del aumento natural de pobla-

cién que no es absorbida por el capital agricola o indug-—-—-—-

trial pasa a formar la poblacidn desocupada del campo o de -

;. las ciudades™. (21)

Posterior al periods rardenista, durante e} cual se impulsd
notablemente al sector ejidal, se entrd en una Yase de desa-

rrollo capitalista que se did en torno al fortalecimiento ~-

del sector privado. Estos cambios que aparecen como tenden--

cia a lo largo de los piios cuarenta se profundiza a pactir -~
dé'1950, notindose fundamentalmente en la compysicidén de -~
cabiial, en donde, ¢l sector privade, y en particular en los
pnedios-mayores de § hectdreas, el capital constante pasa a

#gf 1a parte medular de los costos de produccidén. Es decir,

existe un aumento real de maquinaria, insumos, ete., princi~
palménbe, déndo como resultante que la mano dc.dbra se dés——

place cada vez mas del campo.

(21) E1 proletariado agricola en México. Luisa Paré. S. XXI, México,
. p. 09. .
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V En la década de i940 a 1950 la politicg de mecanizacidén y --
tecnificacidn se refleja en una disminucién de los asalaria-
dos agricolas. "A diferencia de la década anterior, esta —;
di#minucién no corresponde a la transformacién de proleta-—--
'ribs'en campesinos sino mas bien a su éxodo a las ciudades -
donde una parte fue absorbida por el desarrolle industrial -
Vfav;recido por la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial".

L (22)

" A diferencia de los grandes predios, la pequeiia explotacidn -

utiliza. en mayor proporcién la fuerza de trabajo, la cual es

"suministrada por el propio campesino ¥ su familia, desarro--

llando un trabajo que no es remunerado.

'} Bajo este contexto es importante destacar que la inversion -

fpﬁBlica ¥ los créditos se han canalizado fundamentalmente al

sector privado de la agricultura, dando lugar a un desarro--
llo deSLgual en ¢l campo. Por un lado tenemos una agricultu-

ra propiamente capitalista que cuenta con altos niveles de -

inversién de capital orientada bisicamente al mercado y —--
cuyas ganancias son exorbitantes; por otre lado exiéte una..
;agrlcultura campesina basada en el trabajo fam111ar,'con un
:bajo n1vel de tecnlf1cac1on y con una gran parte de su pro—-‘
Qucclon dirigida hacia su autoconsumo. En este sentldo, el - .

vance o retroceso de una u otra forma de produccidn estd. en

22) * Ibid. p.76




funcién de factores, tales como el desarrollo de la lucha de
clases, el ritmo de acumulacidn de capital y la creacién de

empleos en la industria.

Por otra parte, cabe sefialar que el nivel de la poblacidén --

asalariada descendid debido a que la masa de peones del cam-
po, que constituian la gran mayoria de la poblacidn rural en
1910, a consecuencia de la Reforma Agraria sec convirtieron en

campesinos parcelarios y obreros industriales.

Este modelo de desarrollo se sustentd, en el derecho de —--

amparo, reformas al articulo 27 constitucional y en la ina--
- fectabilidad ganadera, 1o que significd para los campesinos

“un freno a la Reforma Agraria, despoje de tierras, arrenda-—-

miento de parcelas y creacidn de empleos agricolas.

En el periodo gue va de 1950 a 1960 se¢ observa un aumento de
- §0% de la poblacidn rural asalariada, ésta ageciende de 1 mi-
11én 471 mil 900 a 2 millones 204 mil 500, lo que representa
éasi la mitad de la PEA agricola, cuando en 1950 correospon--
dia tan sdélo al 36.7%. De 1960 a 1970, hay un ligero aumento

fdel sector asalariado de un 15.7%.
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POBLACION ECONOMICA ACTIVA
POR SECTORES
1900-1970

( PORCENTAJE )

TOTAL SECT . PRIM. SECT. IND. | SECT.SERV.
1900 100 69 17 L3
1910 100 68 17 I 3.1
1921 100 71 14 15
1930 100 70 15 15
1940 100 65 16 19
1950 100 58 16 26
1960 100 56 18 26
1970 100 45 21 34

© FUENTE: Censos Generales de¢ Poblacidn,
’ Secretaria de Programacidn
y Presupuesto.®

Se observa que la poblacidn econdmicamente activa del sector

primario constituyd el 435% de la PEA total, y de este porcen-
taje la participacidén del sector agricola es de 48 a 54%.

En este mismo periodo el numero de productores independientes
disminuye en un 22%, al mismo tiempo que los "familiares no -
retribuidos", que forman parte de los desocupados del campo,

obreros agricolas y de los campesinos que abandonan su parce-
la por la competencia del capital. aumentaron en un 58.7%, es

decir, de menos de 100 mil a miAs de 500 mil trabajadores, --

#  Porcentajes elaborados a partir de los datos que se encuentran en:
La Economia Mexicana en Cifras,Naciomal Financiera, S.A.,
México, D.F., 1978. p- 13
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este hecho apuntaba hacia la crisis del sector agricola.

El proletariado agricola comprende,. a 2.5 millones de obre--
ros agricolas y empleados carentes de tierra y mis de 600 _-:
~ mil productores, propietarios y ejidatarios que, a la vez, -

son jornaleros.

Es .decir m3s de 3 millones de jefes de familia y otro medio
 mi116h que aparecen como familiares no retribuidos, en parte
son jornaleros también. No debe olvidarse que muchos campe--

" sinos, formal y legalmente carecen de tierras, pero en la --

practica prodicen parte de sus medios de subsistencia en  --

tierras arrendadas, tomadas a medias o prestadas.

‘'La” poblacién econdmicamente activa en el periodo gue va de -

©1970.a 1977, en el sector primario paséd de 38 a 35%, lo que

indica un desplazamiento de esa mano de obra fundamentalmen-

te al sector servicios,. este crecid de un 39% a un 41% en ~-

este mismo lapso.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR SECTORES.
1970-1977

( PORCENTAJE )

19%70 |19£1 | 19’sz 1%‘73 l 19%?4 l1<;75 Tl;ﬂ‘) ]1;77

_Activa total 100 100 100 100 100 100 100 -~ 100
. Sect. prim. 38 37 36 36 35 35 35 35
‘Sect. Ind. 23 23 24 24 24 24 24 24
© Sect. Serv. . 39 40 40 40 41 41 41 41

" FUENIE: Extrapolacién de datos censales,

al 30 de junio de cada aiio.¥®

Es importante sefialar que una caracteristica fundamental de

‘5115 agricultura, ¢s 1la pecesidad de vna abundante mano de -
obra en determinados periodos del afio v la disminucidén de es-
ta de;:zanda en otros; es decir, la demanda de mano de cobra es
”éupeﬁiof a la oferta local en ciertos periodos, por lo que se

requiere de fuerza de trabajo de otras regiones.

fﬁs;e hecho implica que la siembra y cosecha en las regiones -
defdesarrollo capitalista, absorban un gran volumen de mano -
-,dé obré, este movimiento determina la existencia migratoria - B
de trabaaadores, desde las zonas mias atrasadas hacia-las -~--.

" -regiones de mayor desarrollo capitalista.

. Se estilhaba que en 1970 se contaba con 1 millén 200 mil tra--—

_i Porcentajes elaborados a partir de los datos que se encuentran en:.
- La Economia Mexicana en cifras, Nac;lonal Flnanc).era, S. A-, :
‘le.co, D.F., l978.;p. 14 -




bajadores eventuales migratorios, representaban mias del 20%

de la poblacién rural econdémicamente activa, sobre todo si -

se incluyen mujeres y nifios, son 3.

las que se desplazan. "El fenémeno
cionales de mano de obra es una de
articula la economia campesina con

_construir estos flujos migratorios

6 millones de personas --
de las migraciones esta--
tantas formas en que se -
la capitalista. Para re--

es necesario conocer las

zonas de atraccidén y las de expulsién de mano de obra". (23}

" . Este desplazamiento de fuerza de trabajo, ha propiciado la -

‘- existencia de diversas corrientes migratorias de las cuales. -

+las principales son:

h) RURAL-URBANO: Caracterizada porque los trabajadores que -

emigran hacia las

guna capacitacidn

ciudades, no tienen nin--

previa para ser incorpo--

rados al proceso productive urbano.

‘Aa produccidén.

- (23) -Ibid. p. 106

h)lUREAﬂO—URBANO: Movimientos migratorios que se dan de una

,b)fURBANO—RURAL: Después de laborar en la ciudad los emigran—
tes regresan, pretendiendo integrarse nueva-
mente al sector agricola a2 través de la com-

pra de pequefias parcelas o de insumos para -
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ciudad a otra, los trabajadores buscan --
incorporarse a los sectores tanto indus--—

trial como de servicios o comercial, 1o -

cual depende de su nivel de capacitacidn

para integrarse a una u otra.

d)  RURAL-RURAL: Migracidn temporal, que se da en la misma

regién o zona agricola. La mano de obra -~

se ocupa de los trabajos mas inmediatos:

N cosecha, riego, abono, etec.

ey~ INTERNACIONAL: Se caracteriza porque los trabajadores —-

salen de su pais de origen y se incorporan

al proceso productivo de otra Nacidn.

2.2 Crisis y corricntes migratorias. 1 B

‘_Los'moyimientos migratorios hacia los Estados Unidos de Amé-~

rica en el siglc pasado, se dieron principalmente desde ———,'b T

Europa. La mayoria de los inmigrantes vinieron porque habia -
f “pocas probabilidades en su pais de obtener mejores condicio-

nes de vida.

En Europa la concentracién de la tierra habia alcanzadao ——-—

grandes niveles; existia un exceso de obreros, los jornales
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eran bajos, en Norteamérica por el cogtrario, faltaban'éra—ﬁ
bajadores y los salarios eran superiores, todo esto los ins-
taba a emigrar. "Los nuevos inmigrantes ya no venian a tomar
posesidn y a cultivar 1la tierra como en el pasado, sino a —-— -

trabajar en las fabricas, los molinos y las minas®*. (24)

En 1870 algunos grupos comerciales trataron de conseguir que
la gente viniera, tales como la Linea Conard, la White Star,
la Lloyd Alemana del Norte y otras, las cuales llegaron ---
incluso-a enviar agentes que "pescaron' emigrantes ansiososr

de establecerse en América.

Este movimiento migratorio se inicié a principios de 1600, -
con unas cuantas personas que al cabo de trecientoes aﬁoé -
debieron calcularse en centenares de miles. Ya para 1907 in—
gresaban a Estados Unideos mds de un milldén de personas, con

respecto al periodo de 1903 a 1913, entraban diariamente 100:

personas, sin incluir a Canada y México.

Durante la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos tuvo un --
rapido desarrollo tanto de su produccién industrial como —-—

agricola, en la medida que aumentaba la actividad industrial

se hacia patente una gran escasez de mano de obra, lo que =~

supusc una expansién acelerada de los sindicatos, ya que -—-

(24) Nosotros, el pueblo, Leo Huberman, Ed. Nuestro Tiempo, S.A.,
. Mex;co, 1977, p. 15




fueron de gran importancia las ventajas

65

econdmicas consegui-

das por ellos durante la guerra se obtuvo un aumento sala---

rial y la disminucién en el horario de trabajo.

‘;gnandes masas de poblacidén, obligaron a

origen.

Despuéé de la depresidn econdmica de 102

cobra un nueve impulso, la intervencidn

la esfera econdmica comnlleva un aumento

ductividad dando como resultado un gran

gracidon mexicana hacia cste pais. Estos
Unidos.

La mano de obra migratoria permitid que

industrializadas.

La gran crisis de 1929 marca la regresidén econdmica del pais,
“el derrumbamiento de la bolsa de valores asi como la caida -

de los indices de produccidén y el desempleo creciente de ———

Estados Unidos a -~

‘repatriar a2 los trabajadores migratorios a sus paises de --

9, el auge industrial
directa del Estado en
en el indice de pro--—
incremento en  la mi--

trabajadores fueron -

4émp1eados principalmente en la agricultura al Sur de Estados

la agricultura fuera

‘altamente organizada y raciomalizada con el subsecuente pre-
cio Ssocial que esto acarreaba, es decir desplazamiento del -

‘péqueﬁd y mediano propietario y su captacidén por empresas -—-
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El ‘auge migratorio trajo como consecuencia que Estados Uni--
dos se mostrara ante el mundo como una sociedad abierta a 1la

esfera de accidn mundial, sustentada en la unidad de la es--

tructura de poder ecendmico y la transformacidn sociotécnica

derlas clases y grupos étnicos de una sociedad flexible.

’:La composicidn secial de este pais, se fundd en la capacidad
inaividual, lo cual permitid una gran movilidad social? Todo
.ello coadyuvé a la formacidn de las clases sociales, por --
;ejemplo la clase media en 1940 focrmaban el 25% de 1a fuerza

de trabajo.

" Durante la Segunda Guerra Mundial, 1os movimientos migrato--=
rios se intensificaron debido a que la economia requeria --—
.mano de obra para cubrir las necesidades industriales y -—-—-

. agricolas.

'La mano de obra migrante resulta barata con respecto a los -
‘requerimientos del aparato productivo estadounidense, de —--
‘.ello surge la necesidad de firmar convenios de braceros, --

- efectuados fundamentalmente con el gobierno mexicano.

.A1~término,de la Segunda Guerra Mundial siguen algunos aflos
“de’ prosperidad, éin»embargo; para 1949 el desempleo aumenta

¥ el nimero de emigrantes va en aumento. La migracién_propif




ciada por los convenios fue de 107 mil trabajadores y la -~
indocumentada ascendid a 289 mil trayendo consigo un abara--—

tamiento mayor de la fuerza de trabajo migrante.

Los trdbajadores extranjeros sufrian los trabajos mas rudoé

y peor remunerados, la opinidn pﬁbliaxexigia al gobierno -
‘estadounidense la solucidn al desempleo creciente, dando -<«-
éomp solucién a este problema la expulsidén de los trabajado-
rea migrantes y una aplicacidn real de medidas que restrin--

- gieran el nivel de inmigracidn.

'En este sentido cabe sefialar que el desarrollo de la econo--
mia norteamericana atrajo grandes cantidades de emigrantes -
que entraban al pais con o sin docﬁmenbos, el crecimiento de
égta exigia un alto grado de explotacién de la fuerza de tra-

bajo migrante.

Estados Unidos venia sosteniendo un ritmo ascendente en el -—

desarrollo de las fuerzas productivas, rerlejandose esto en -
la gran utilizacidén de los nuevos descubrimientos tecnoldgi--
ncqs,—no s56lo en la industria sino en la agricultura, pero esto
éigﬁifica también una alta tasa de desempleo y un aumento --

elevado de 1lbs precios.

La economia norteamericana en los afios setenta se cimbra una
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vez mads con los avatares de una crisis. E1 aspecto crucial -
de esta recesién se centraba en los factores particulares -
que mantuvieron un ritmo de acumulacién de capital relativa-

mente importante durante las décadas de 1950 y 1960.

‘A pesar de la creciente intervencidn gubernamental y del es-

timulo derivado de la Guerra de Vietnam en la economia, jun-—

... .%to con un enorme incremento del crédito, la tendencia normal
del capitalismo era el estancamiento. "Con cada recesidén se
acentuaba la correspondiente disminucidn de la inversién -~

. bruta ‘de capital, tras la cual se esconden las fuerzas del -

. estancamiento". (25)

.. La desaceleracién de la cconemia se produjo inmediatamente -
después de un periodo de rdpida y acelerada expansién credi-
o ticia y-de creciente inflacién, unida a una gran especula-—--
‘C§én inmobiliaria, a un prolongado deterioro de la liquidez
‘de las empresas, titubeos de los bancos mis importantes y, -
2§orrﬁ1tiﬁo,‘a_1as sucesivas crisis monetarias internaciona---
,ies;‘Esta‘reuhién de circunstancias se vinieron acentuando -
désae finales de la. década de los setentas y dejé su huella
gh ia recesidén de 1974~1975, "causando no s6lo la decadencia
-ééyacusada desde el fin de la Segu&da Guerra Mundial, sino

" también el paraddjico mantenimiento de 1la espiral ascendente

(25) Economla USA: Estancamiento progresivo, Paul M. Sweezy y Harry
7. Magdoff. en: La crisis y el imperialismo, Separata No. 1-1980
art;culos aparecidos en Monthly Review, p. 35
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de los precios unida a un paro masivo y a una disminucién de

la renta real de los consumidores'. (26}

El periodo que va de 1975 a 1976, se caracteriza porque en &1
se busca la recuperacidén, sin embargo, a finales de 1975 se
Qbsérva claramente que ésta va perdiendo fuerza con enorme -

rapidez.

.SC‘observa que la debilidad en la recupcracidn y los graﬁdes
ﬁiveles,de desempleo no se limitaban sdlo a Estados Unidos -
®sino que abarcan a todos los paises capiﬁalistas avanzados.
ﬁ} mobivq mas preocupante era lo endeble de la inversién de
.capital,; dado que en toda recuperacidn para que pucds soste-
;nerse es necesario un proceso de acumulacidén de capital -———
establé, és claro que.csta coyuntura no logrd resolver los
" mids graves problemas que aquejaban a la economia estadouni-—-

dense: el desempleo y la inflacidn.
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f*a para el inicio de la década de los ochentas la tasa de --

deséﬁpleo ha ido del 7% al 9%, es decir que: “...La sobre -
: péblacién flotante debido a4l desarrollo tecnoldgico y al --
<inéféﬁ¢ﬁtq de la composicién técnicas y orgidnica del capital,
-:hg:asumido un primer plano durante las tGltimas décadas en —;
ipsrpdtencias capitalistas desarrolladas. Y éste es el pro—;
t:cééo que oculto pero no por ello menos decisivo, probable---

mente ge encuentra en la raiz del crénico ascenso de las -~

" tasas de desempleo de los EUA". (27)

-?gnegos que al fimalizar el periodo de postguerra, a finales
‘de 1948;'sélo los grandes incrementos del gasto militar ha--
;Siaﬁ coﬁseguido situar la cifra oficial del desempleo por --
!ébajo.dél 4% (1951-1953 vy en 1966-1960), Es importante hacer
;nobar; Aueiel desempleo oficial alcanzd durante los afios —--
1946-1949 una medida del 4.4% anual, cifra que aumentd a un
TA;S%-én la década de los cincuenta y un 4.8% en los aflos se-
'réenté; Durante el primer periodo de 1977, el paro régistré -
;upévgedida del 6.2%, ante esta situacidén, no puede hablarse
:@éseméléo,rg no sevr en los afios de guerra en los cuvales el -

. desempleo se ha visto reducido.

"BY desempleo no s6lo es total sino también parcial, en éste

ie incluyen dos tipos de trabajadores:

27)- La Crisis Economlca en los Estados Unidos y la Polltlca de Reagan
Oscar Pino Santos, Ed1t~ Nueshro Tlanpo, P 34.




_a) . Los que trabajan la jornada completa, pero que por razo-
nes econdmicas, ¢l horario gue tenian ha sido reducidos
4

‘b)

Los que normalmente trabajan con jornada reducida pero -

se han quedado sin empleo.

En 1973, tenemos por ejempleo, que el namero promedio de -
eﬁbleds era de 84.4 millones, mientras que el ntmero de los

‘que. realmente trabajaban durante todo el afio o parte de é1 -~
fue de - 100.2 millones,

£ es decir casi un 20%. Por otro lado,

) _91 promedio de la tasa de desempleo en dicho afto fue de 4,.9%

mientras gue la proporcidn de trabajadores que sufrieron uno

o mas periodos durante el ano no Fne menor del 14.2%.

. PORCENTAJE DE LOS QUE TRABAJARON
INDUSTRIAS SELECCIONADAS TODO EL ANO EN EMPLEOS DE TIEMPO
- COMPLETO EN 1673

Agricultura 46.8 %
_Construceidn 51,1

* Manufaturas 68.9
'I‘rénspom:gs ¥y servicios pablicos 73.0

" Comercio al menudeo 38.9

- Finanzas y servicios 62.1

FUENTE :

‘Manpower Report of the Presidente, abril de 1975
Washington, D.C., U.5. Government Printing Office. ®

#  -Patos tomados de: Capitalismo y Desemplco, H. Magdoff.y P.M. Sweezy en: -
El fin de la prosperidad, H. Magdoff, P.M, Sweezy y Jacob Horr-is,
_Bdit. Nuestro Tiempo, S.A., México, 1977, p. 37-
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‘Encontramos que el 57% de los que trabajaron durante 1973, -
estuvieron empleados de tiempo completo todo el afio, el 15%

de estos trabajadores redujeron su jornada voluntariamente.

Aﬂemés de que se debe contar con algunos substitutos como --

resultado de los retiros por vejez, enfermedad y cambios vo-

luntarios de trabajo.

PRIMER TRIMESTRE DE 1975

. RAZONES PARA NO BUSCAR TRABATO (EN MILLONES)
Por ir a la escuela. 1.5
‘Enfermedad, incapacidad. 0.7
~Beémt1§abilidades en el hogar. 1.2
Piensan que no lo encontrardsn. R U §
Otras razones. 0.8

TOTAL - de personas fuera de la fuerza de
. trabajo pero que desean un empleo
ahoras ) 5.3

FUEN'I’E:‘ U.S. Departament of Labor, Employment
and Earmings, abril de 1975. *

.Puede observarse en el cuadro que existen algunas razones -

p’ara no buscar trabajo, sin embargo dificilmente se explica -
_el-hecho de quec el 43% de la fuerza de trabajoe no se haya —-

empleado en trabajos de tiempo completo durante el afio.

. Se ha calculado que parz que el desempleo en los afios ochenta

#  Datos tomados de: Capitalismo y Desempleo, ... p. 45 FERTE
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se mantenga alrededor del promedio de los Gltimos 25 afios ~—el

promedio oficial Fue de 4.8%—, es necesario crear ne menos. de

36 millones de empleos.

AL comparar dicha cifra con los empleos que en realidad se -

han creado durante los Gltimos aflos ~16.6 millones de  ~—=-

empleos— se observa que esto representa cerca del 46% de lo
que se necesitaria para que el capitalismo norteamericano --

Funcionara durante la década de los ochenta en forma aproxi-

"'madamente igual a como lo hizo en 21 periodeo posterior a la

Segunda'Guerra Mundial.

DESEMPLEGC DE LA FUERZA DE TRABAJO CIVIL:
JORNADA COMFLETA, JORNADA REDUCIDA ¥ FARUO ENCUBIERTO.

19671976
INDICE DESEMPLEGO DE |VARLANTE 3] VARIANTE 11
ARO OFICIAL JORNADA COMP. | DESEMPLEO DE JORNADA
 DE DBESEMPLEO|+ JORN.REDUC. |COMPLETA + JORNADA RE-
DUCIDA + PARD ENCUBIERTO
1967 3.8 4.8 5.3 5.8
1968 3-6 4.5 5.0 5-3
1969 3.5 4.4 4.8 5.2
1970 4.9 6.0 6.6 6.8
T 1971 5.9 7.1 7.7 3.0
1972 5.6 6.7 7.3 7.6
~1973 4.9 5-9 0.5 6.7
1974 5.6 6.8 7.3 7.5
1975 8.5 10.0 10.0 11.2
1976 7-7 9.1 9.8 10.t

FUEVIES‘ El paro encubierto se ha calculado a partir de datos proporc;o«
nados por Julius Shiskin, 93d Congress, 2d session, Joint Eco--
nomic Committee, Emrlyment~Unemployment, Part 1 (Washington,
1674) (P.270); Monthly Labor Review. March 1973. (P. 11); C———
Enployment and Earnings January 1977 (P.163). ®

. Datos tomados de: El Desempleo en EE.UU. Una perspectiva econdmica,
" Richard ‘Du Boff. P. 62 en: La Crisis y el Imperialismo. Separata’ No.

1,7 1980 articulos aparecxdos en Monthly Review.




: Aun cuando el avance en el terrenc de la produccién ha esta-
do acompafiado de una recuperacidn del empleo, éste ﬁo h; si-
Hdo suficiente para eliminar el paro masivo y la inflacidén <~
COntiﬁﬁg aumentando. Resulta evidente que €sta no se debe a
uﬁd'escasez de la oferta, ya gue en 197§, el aﬁolde la rece-~
ASién mis grave de la postguerrra, la economia norteamaricana‘
‘réfigjaba un indice oficial de desempleo del 8.52 y una uti-

- lizacidn de la capacidad manufacturera Gnicamente del orden

de un 73.6% del total a pesar de esto, éste fue ol afio en —-

que los precics deo consumo aumentaron en wan 9.1% frente al -~

. 5.8% registrado en 1974, lo presentd un incremenco d¢ casi -

el 50% en la tasa de inflacidn.

En 1978, tres aflos después de la gran reces , las empre-~

ién
sas manufactureras estaban operando sdleo el B4% de su capaci-

dad, segin el Banco Central. "Con tanta capacidad inatiliza-

da'y con millones de parados buscando activamente un empleo,

sin duda no es necesario basarse en una aceleracidén de la --

. productividad para aumentar la produccidn de bienes y servi-

cios, El problema real con que se enfrentaron las empresas -

no reside en encontrar la manera de incrementar la producti-~

vidad .sino cémo vendeér lo que va estin produciendo". (28)

(28) - Desaceleracién de 1a productividad en 1la economia USA:
s Una falsa alarma. Paul M. Sweezy y Harry Magdoff en: la.
Crisis y el Tmperialismo. Monthly Review; p- 131
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'Escados-Unidos cuenta con una gran fuerza de trabajo califi-
”caéé‘y una enorme capaéidad productiva, e incluso si se re-~-
‘quibiera mayor capacidad productiva, se poseen los conoci-—-
'mienﬁos‘ﬁ los medios para crearla; sin embargo, a pesar de —

toda esa riqueza el desempleo va en aumento y la inflacidén -
. no cesa.

2.3 Caracteristicas socio-econdmicas del emigrante

mexicanc.

El -fendémeno migratorio afecls # casi toda la América Latina,

y en_ todos lados, la desocupacién, la subocupacidn, los bajos

salarios ¥y la demanda de mano de obra barata, son los princi-~
pales problemas a los que se enfrenta la peblacidn. Millones

de estos trabajadores emigran de su pais hacia las naciones

limitrofes en busca de mejores niveles de vida y empleo.

Nuestro pais no es la excepcidn, podriamos decir que este Fe-
ndmeno es cotidiang, diariamente cruzan la frontera cientos
"de braceros en busca de mejores salarios y condiciones de -

existencin; pero también, es caracteristico que Estados Uni-
dos requiera de esta mano de obra para dinamizar su aparato

productive, maxime cuando puede manejarse facilmente a través
de amenazas de deportacidn. Los trabajadosres migrantes pro--

‘vienenlde todas partes de la Repablica Mexicana, sin embargoi
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‘108 principales estados generadores de migrantes hacia los Esta-

-dos Unidos son: Michoacén, Zacatecas, San Luis Potosi, Gua--

" najuato, Durango, Chihdahua, Jalisco y Nuevo Ledén.

Cada una de las entidades federativas presentan caracteristi-
~cas bien definidas en cuanto a su categoria migratoria. En--

'gontramos que Chiapas, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Qaxaca,

“ri T Puebla, Querétare, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcalus y -
. Veracruz, son estados con débil expulsidén migratoria, mien-~

tras quec Chihuahua, Durango y Zacatecas, son de fuerte expuls<

8idén.

Por otra parte, las entidades con fuerte dtraccidn migratoria

‘son Baja Califormia Sur, Estado de México y Quintana Roo ¥y

con débil atraccidn: Aguascalientes, Campeche, Movelos, Sina-

loa vaaﬁasco.

~Baja California, Coahuila, Colima, Distrite Federal, Guana-—-
juato, Guerrero, Nayarit, Nuevo Leén, Sonora ¥y Yucatin, son -

estados cuya categoria migratoria estd en equilibrieo.

‘Es de hacerse notar que once de estas entidades han descendi-
do 6 lo estin haciendo sus niveles de fecundidad, las trece -

restantes registran un alto nivel y son relativamente esta---
" bles.
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Sin embargo, cabe sefialar que cada uno de los estados presen-
ta graves problemas en la agricultura, la recesidén sufrida --
hasta ahora, asi como el profundo estancamiento en que se —--
encuentra la produccidén en el campo hace estimar que los ni--

veles de migracidn tanto interna como externa no descenderan.

En 1a cuestidn de la amplitud de las ireas de cultivo; asi --—
como la inseguridad de la tenencia de la tierra, son obstdcu-
los a los que .el pequefio productor se enfrenta, en cuanto a -
que es duefio de una pequefia parcela que de alguna manera 1e'—
s8irve para subsistir, ademas, el hecho de que no es sencilloe
‘que obtengan créditos para trabajar sus predios, los obliga a

buscar otros medios dc¢ vida.

El trabajador migratorio provienc fundamentalmente de las -
dreas rurales, sin embargo, la industria del mismo modo gene-

ra mano de obra para la economia estadounidense.

Los trabajadores en su lugar de origen pueden contar con un -
‘minimo de tierras y algunos instrumentos de labranzas, o bien
- no ‘tener medios de subsistencia de ninguna especie, viéndose
-obligados en ambos casos a emblearse en alguna empresa agri--
cbla,riatifundio o ejido, como jornaleros; también se dirigen
hacia‘las ciudades, donﬁe la estructura industrial es incapaz

de absorberlos e incorporarlos s ella. Dada su escasa capaci-
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‘tacidén se emplean en servicios o en la industria de la cons-
truccidén, formando parte de los subempleados y asentindose -
en los cinturones de miseria alrededor de las grandes ciuda-

des.

Los trabajadores del campo sec émplean generalmente por tem-—--

" poradas, con el fin de complementar sus escasos ingresos, ya

que producen parte de lo que consumen a través de sus parce-~

lan. Esto en el caso de que los que adn cuentan con tierras,
~en el otro caso, con respecto a los trabajadores que carecen

~de ' ellas, se vinculan mis directamente a la agricultura ca-—-

;pitalisté como jornaleros o bien, van de un lugar a otro du-

rante la época de coscchna de temporal.

Movimientos que. pueden observarse, sobre todo, cuando en la
agricultura se requiere de mano de obra barata. Los trabaja-

.dores que .vienen de otras regiones; accptan salarios méds ba-

'565, no cuentan con un minimo de seguridad social, ni tampo-
'qo con vivienda; se dedican fundamentalmente a la cosecha y

 fsiépbra de péoductos agricolas, correspondiendo su actividad
‘a los cambios del ciclo del capital. Por otro lado, al pér—-
‘minaéée la época de cosecha, ellos tienen que cmigfar_a_qtrg»

pérte,’donde s¢ esté ‘iniciando un nuevo ciclo productivo.

Es claro que muchos de ellos se quedan sin empleo, en'el mo~
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"mento en que la fuerza de trabajo sobrepasa a la demanda.

Ante este panorama de desempleo, falta de créditos agricolas,

salario por debajo del minimo y en general una situacién que -

apenas les permite subsistir, muchos de estos trabajadoﬁes -

_se declden a emigrar.

Los que’ toman esta determinacidn, son aguelles que conforman
1la poblacidén mis joven, que tienen mis valor para dejar a —-

-

" ®sus esposas, hijos y padres. Siendo esta una resolucidn in--

jdividual circunscrita a sus condiciones econdmicas, dicha -~

situacidén implica endeudamiento, venta de tierras y aperos -

‘de labranza, o bien que recurran a sus familiares con el fin

de reunir el dinero necesario para emigrar & los Estados Uni-

‘dos.

‘Estas personas tienen condiciones fisicas inmejorables ep,—

~rglaclqn‘ql resto de los trabajadores, ademis de que cuentan

con un minimo grado de capacitacién para desempeilar las ta-~-

reas agricolas o industriales que se les asigne en su lugar o

,dq;tiaﬁajq.

“Debe quedar claro que'no solo los campesinos emigran, siﬂp'—-."

”tamﬁiéh 1o hacen - de otros sectores de 1la economla, aun--

‘que ‘a’ veces en Estados Unidos tengan que ded;carse a 1as La-
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bores agricolas sin que antes lo hayan hecho.

La emigracidn de trabagadores hacia los Estados Unxdos, se -
ha caracterxzado en las ultimas décadas, porque ha estado —--
conformada fundamentalmente por el sexo masculino;‘formado -
por el 85.4%; mientras que el sexo femenino, estid compuesto

s86lo por el 14.6% del flujo migratorio.

" La mano de obra que fluye hacia el exterior es extremadamen—
Cte joven, su edad fluctda entre los 15 y 29 afios de edad, --
repfesentando el 52.4% de la corriente migratoria de ambos -
sexos, el 30.3% corresponde al grupo que va de les 30 a los

49 afios de edad y el 7.4% se refiere a los migrantes de 50 -

afios y mas.

Razén que indica, por qué el empresario estadounidense pre—-—
fiere la mano de obra mexicana, ya gque dsta es joven y se ——

encuentra en el periodo de mayor prbductividad.

El ﬁivel eaucativo de los trabajadores migratdrios, se con-—
sidera béjo por parte de los Estados Unidos gue actila como -
'upals receptor, ya que. el 10.4% de los braccros no rccibiéront
nlnguna educac1on,el 7.4% cursaron algunos de los 6 afios que
componen la educac1on primariaj; de este porcenta;e, el 29.5% 

cursd entre el primero y €l tercer afio de primaria, el 43.9%,




del cuarto al sexto afio de educacién bisica.

Con respecto a la educacidn secundaria, las caracteristicas
presentadas por el flujo migratorio fueron las siguientes: -

. el 9.1%4 cursaron y aprobaron de 1 a 3 afios de educacidn me--

dia y s6lo el §.3% de estos trabajadores recibieron 10 & mas

afios de educacién formal.

Los empresarios por su parte, consideran favorable esta con-

dicién educativa puesto que esto les permite obtener mano de

obra barata para ejecutar tareas gue los trabajadores nati--

vos ¥y atn las negros v chicanos desdefion. Este tipo de fuer-

za de trabajo se requiere para ciertos cultivos, en la cons-

truccidén y en algunos servicios de tipo personal.

Es una situacidn que se torna mis clara al considerar el pro-
blema de idioma, puesto que no entienden los términos en los
‘cuales suelen ser contratados, ademias de que la contrataciéq
"la mayor parte es verbal, no mediando entre ambos, empresa--— .

rio y trabajador, nada por escrito.

Los trabajadores migrantes al salir de sus lugares de origen,
generalmente lo hacen soclos, sin llevar familiares, esto no
significa que algunog otros no lleven a su esposa e hijos -~

con ellos hasta la frontera y ain a sus lugares de trabajo én‘
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Estados Unidos.

i El flujo migratorio estd compuesto fundamentalmente por‘jé;Q
venes, la mayoria es soltera (50.3%), sélo un 47.9% son ca--
sados, de éstos un 45.3% lo han hecho civil y/o religiosa—---

mente ¥ un 2.6% se encuentran en unidén libre.

R . ‘
‘;Tawbxen encontramos que emigran viudoa (0.7%), divorciados -

(0. 4%) y separados {0.8%).

Al emigrar lo hacen pensando en conseguir algunos ahorros --
‘que les permitan mids tarde regresar a su lugar de origen, --

adquirir una parcela y trabajar en ella.

El trabajador al emigrar como se ha dicho generalmente lo --
“hace' solo, lo contrario le ocasionaria gastos de transporte,
“alimentacidn, vivienda, aunque esto no es obstaculo para que

‘muchos otros decidan llevar a su familia.

’Dei_fiujo migratorioc un 30.9% nco tiene dependientes econdmi- '
léds en el pais, el 26.9% sostienen de una a tres personas?:—
el 22.7% de cuatro a seis, el 15.7% de siecte a nueve y el -

“3.8% de diez a once.

Esta situacién varia de un sexo a otro, ya que de un 55% 'del
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flujo migratoric no mantiene a nadie mientras que sdlo un --

26.7% de los varones se¢ encuentran en este caso.

Esto pone de relieve dos situaciones: en primer lugar, exis-
te una necesidad econdmica real, de los hombres pafa mante——
ner a sus familias, tanto de ascendencia (esposa e hijos), -
como de descendencia (padres, hermanos, etc.); en segundo _—
lugar, con respecto a las mujeres, todo parece indicar que -
éstas s561lo emigran cuando es imprescindible hacerlo, como en
el caso de las {iudas, divorciadas, separadas o bien cuando -

no tienen ningdn compromiso econdmico en México. (*)

(#)" Todos los datos que caracterizan al migrante fuercn tamados de.

" Los trabajadores mexicanos: primeros resultados de la encuesta
‘nacional’ de emigracién (diciembre 1978-enero 1979). ‘Carlos
Zazueta, Rodolfo Corona. STyPS, CENIET. :
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IIX. LUCHA DE CLASES Y MOVIMIENTOS MIGRATORIOS.

La frontera estd constituida por obstdculos naturales, altas
bardas de alambre y el rio Bravo. Entre el Sur del Condado -
de San Diego y la parte inferior del Valle de California, el

lado norteamericano es una sucesidén de carreteras que se ——

prolongan hasta El Paso, Texas.

Hacia el Sur de Arizona y de Nuevo México existen zonas de--
‘sérticas que se extienden casi hasta los limites mismos de -

ambos paises.

3.1 Condiciones de trabajo del migrante mexicano

‘en los Estados Unidos.

Existen dos formas de ingreso a los Estados Unidos: con décu— 7  ~11
hentos‘o-sin documentos. La entrada con documentos eé por me-—
dio de la forma 1~151 o del programa H-2. Ninguna de éstas --
do§ formas estd sujeta a acuerdos bilaterales entre México 'y

Estados Unidos.

La . forma 1~151, Conocida como *tarjeta verde", Es otorgada -—-

por las autoridades de inmigracién norteamericana a extran--

""jeros -que residen en los estados fronterizos de México y --

transmigran a su lugar de empleo en los Estados Unidos.
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El procedimiento para emplear a trabajadores con "tarjeta --

verde" o "commuters" es el siguiente: El empleador solicita
a un trabajador, éste se presenta y a voluntad de ambas

partes se efectiia la contratacidn en el lugar de trabajo.

-La Forma H-2. En la forma H-2 es necesario que el empresa—-—

‘rio norteamericano haga una solicitud al Departamento de
Trabajo donde especifique claramente el nimero de trabajado-
res que redquiere y el tiempo qute va a contratarlos. El De—--
partamento de Justicia, por medio del Servicio de Inmigra---—

cidn y Naturalizacidén {SIN), autoriza visas H-2 a extranje--

ros siempre y cuando en el mercado de

trabaje local no exis-

L&

tan trabajadores nacionales disponibliles. 31 zata =olicitud -
es autorizada se procede a 1a localizacidn de trabajadores --

extranjeros. Cuando se trata de trabajadores mexicanos el --

empleador norteamericano tiene que cumplir con los requeri--
Q q

mientos de 1la legislacidn mexicana-.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-

tablece en su articulo 123, fraccidén XXVI, que la contrata---
cidn “entre un mexicano y un cmpresario extranjero deberd ser

- legalizada, por la autoridad municipal competente...'.

.E1l contrato deberi contener condiciones de trabajo no infe--

-riofés a le reglamentado por la Ley Federal del Trabajo de -




86

nuestro pais. El empleador también tiene obligacidén de trans-
portar; dar alojamiento y vivienda al trabajador y a su fami-

lia en caso de que viajen con &1.

Al igual que en la forma 1-151, en este procedimiente la con-
tratacidén también es individual. La diferencia entre ambos --
consiste en que el programa H-2 recluta y legaliza la cntrada

y salida de trabajadores en un tiempo determinado.

Ademds el empresario cuenta con el servicio de los contratis-
tas, quicnes se encargan de localizar a trabajadores en los --

estados de la Repiiblica, reclutarlos y contratarlos.

El Coinsul Mexicano en los Estados Unidos tiene la obligacidn
de revisar que el contrato de trabajo contenga lo minimo de

la ley local.

Con respecto al ingreso de trabajadores sin documentos a los
.Estados Unidos, tenemos que a lo largo de la frontera hay 35

zonas naturales de cruce, sin contar el rio.

Los trabajadores migratorios han estado de acuerdo en que es
mis fi3cil cruzar cuando en Estados Unidos la demanda de mano
de -obra es bastante elevada, cuando ésta desciende los con---

. troles en la frontera son sumamente estrictos.
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Los tfabajadores que sSe arriesgan a pasar de manera indivi--
dual, muchas veces cueéntan con una promesa verbal de cmpleo
inmediato en cuanto logren llegar a sus lugares de trabajo,
© con un contrato, esto es una garantia de permanencia en --
eée pais, sobre todo si se necesita mano de obra, en esas --
Qondiciones las autoridades apenas si molestan a los migran-~

tes, en cuanto la situacidn cambia las cosas son diferentes.

Las formas de cruzar la frontera son diversas, si se cuenta
con los coyotes o pateros, es probable que tengan un empleo
asegurado en los Estados Unidos, claro estid, si se ha pagado
el servicio completo, si no es asi cuando menos tendri la -
seguridad de estar del otro iado de la alambrada, cuando pa-
'san_envgrupos independientes algunos de los trabajadores que
los acompafian saben cdémo llegar a las granjas y ranchos don-

-de quiza podridn ser empleados.

>_La forma individual presenta més problemas, yé que por lo --
general si no ha estado antes en el pais la bhasqueda de em--
pleo se dificulta mis, todos ¢stin expuestos a ser aprehendi-

dos por los servicios migratorios y ser deportados.

Los diversos medios para cruzar la froantera son utilizados -
diariamente por infinidad de trabajadores; para una mejor --—

‘comprénsidn de estas formas, las anotaremos a continuacién:
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- Pasan en puntos poco vigilados por la patrulla fronteriza;
Z Escondidos en cajuelas y en camiones de doble fondo;

" - En la parte trasera del automévil y tapados con mantas. gruesas para no

ser descubiertos;
- ‘En trailers, camionetas o camiones debidamente camuflados;
- Amarrados dehaj_o de los autordviles o camiones;
"~ A través del desiertoj;
- Horadando la malla metilica;

"~ A través del rioc, nadando, o caminando cuando el nivel desciende;

Con pequefias lanchas que sirven para cruzar con toda la familia;
i~ Con documentos migratorios falsos, micas y visas; o
- Como turistas.
La forma en que un trabajador ingresa a Estados Unidos defi-

ne su situacidn "legal" e "ilegal®” {¥) durante su estancia en

ese pais.

(*) Términos utilizados por la politica fronteriza; lo cual coloca a los
.. .trabajadores en posicidn equiparable a un delincuente comin. Utiliza-~
- remos el término indocumentado.en lugar de ilegal para aquellos tra-—- |
bajadores que cruzan la frontera norte de México y penetran al pais. - =
vecino sin documentos, con el dnico objetivo de contracarse para t'.ra—-~—
bajar.’ )
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El trabajador indocumentado siente la amenaza de se% aprehen-
. dido, desde el momento mismo e€n que sSe propone cruzar la zona
limitada. Desde el riesgo de la detencidén, por la policia. --
fronteriza norteamericana, y mis tarde la depoébacién, son - .

compafleros inseparables de éstos trabajadores. (%)

Después de esquivar o burlar a la policia fronteriza empieza
otra etapa de la aventura laboral: la bisgueda de trabajo. La
. prontitud o tardanza con que un trabajador se pueda contratar

depende en gran parte de la forma en que cruza 1la frontera.

Para el trabajador aue va contratado por el programa H-2 la -
'siﬁuacién es mas ficil, pues se transporta directamente a su

lugar de trabajo, practicamente sin riesgo de ser detenido. -
Por el contrario, para el trabajador indocuﬁcntado la situa---

cidn es totalmente distinta:

En algunos casos son los mismos “"pollaros" quiengs por  --
una cantidad adicional, llevan a los trabdjadores dirgc——
~tamente a los campos donde habrdn de laborar. Son los en-
“ganchadofes quienes brindan este "servicio completeo"” cn -
‘complicidad con los empleadores norteamericancs. En el --
peor de los casos, una vez que los "polleros" han pasado

_a' los trabajadores son abandonados a su suerte y sélo en

-(#*)  Existen comstantes denuncias por las deportaciones masivas que
) . realiza el SIN, los denunciantes sefialan, que éstos dependen

" fuhdamentalmente de la necesidad que los empresarios tengan' de
mano de:obra. i : :
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grupos emprenden la bisqueda de trabajo.

Cuando el ingreso es en grupos de 3 6 4 ﬁexicanos se dan
a la bisqueda de trabajo ya sea por referencias antes de
cruzar el rio, o bien; si para alguno de ellos esta en-—--
trada significa la segunda o tercera vez, representa una
gran ventaja, ya que al conocer los posibles lugares de -
empleo, acorta la bisqueda de trabajo, factor muy impor--

tante.

* Hay trabajadores que pasan solos'y muchas veces el patrén
les garantiza una nueva contratacidén por ser "buenos tra-

bajadores". (%)

"En resumen la bidsqueda de trabajo e¢s diferente en cada tra-<
‘bajédor Yy en general pueden pasar dias sin que logren el --

obje;ivo,

"Por. otra parte, es conveniente sefialar que el gobierno fede-
ral no interviene para nada en la contratacién de trabajado-
- . . . -
“res que emigran a Estados Unidos. Como mencionamos en parra-—
fos anteriores en el caso del programa H-2, es la autoridad

mun1c1p31 la que legaliza la salida de trabaaadores.

'(*) Los empresarios entienden por "buen trabajador! aquellos crabaaa—‘
: dores que no protestan y que aceptan condiciones de trabago 1nfe-y
riores a las establecidas por la ley norteamerxcana
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El contrato de trabajo del Programa H-2 debe contener por lo
menos los siguientes aspectos: Un empresério tiene la obli—-
gacidén de proporcionar seguro médico, equipo y maquimaria, -
el pago de 3.25 de Qélar equivalente a 3 comidas, costo del
pasajg de su lugar de origen al lugar de trabajo y vuelta.a
su pais, copia del contrato, pago de salarios devengados, —-.

proporcionar alojamiento y vivienda, etc,

El Programa H-2 ha desencadenado una serie de préblemas e ——
incongruencias en la realidad. Organizaciones sindicales de
Est#dos Unidos, se quejan de que los empleados norteanerica;
nos  no cuentan con el tiempo suficiente (éste es de B0 dias)
para contratar trabajadores nativos; que éste tipo de visas
es utilizado para romper huelgas, que los patrones no cumplen

con las condiciones de trabajo establecidas en el contrato.

Se podria afirmar que la diferencia en las condiciones de --—
trabajo entre un trabajador indocumentado y un trabajador ~-

con visa H-2 consiste solamente en su calidad migratoria.’

-EL1L pééo establécidoren los Estados Unidos ﬁara el campo éé de
3 délares la hora y 0.35 délar la canasta (destajo) (#). Es

ivp051b1e que esto se cumpla con respecto al trabagador con '—4
v1sa, ‘pero a los indocumentados que presentan el flujo mayo--

. ritarlo de migrantes se les paga_entre 1.71 y 2.71 ‘délar por

(*) Salario establecj.do en . Estados Unidos. para el aflo . 1979.
A los trabajadores migratorios mexicanos que van-al. ..
Canada se les paga entre 0 65 ¥ 0.80 dolar cwmmna
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hora trabajada.

Son los trabajaddres migratorios (indocumentados), los que -
trabajan en las peores condiciones de higiene y seguridad. -
En promedio trabajan 42.2 horas por semana en la industria 'y
los servicios y 53 horas en el campo, lo que significa jor--
nadas mis largas de lo normal. En mayo de 1978 el Secretario-
del Trabajo de Estados Unidos, Ray Marshall, admitidé que mu-
chos patrones "han estructurado los trabajos de tal modo que
son ﬁan indignantes que s6lo un trabajador indocumentado, -~

deseperadamente pobre y aterrerizado, puede aceptar".

Por su situacidon legal, el trabajador indocumentado no cobra
beneficios que le corresponden ya sea por temor o porque las
ingtituciones le exigen identificarse plcpamente. Existen --—
varios estudios que dan cucnta de la grandiosa cantidad de -
impuestos qdé ha significado, desade hace 20 aﬁos, un benefi-

cio econdmico para el gobierno de Estados Unidos. (%)

Es importante aclarar gue ¢l trabajador migrante no sélo --—
contribuye al fisco norteamericano, sino que por su partici-
pacidn _en la produccidn también lo es de la economia. Esto -
significa en la prictica que no gozan de los derechos que --

surgen de la relacién laboral.

(=) El 14 de agosto de 1979, el presidente James Carter reconocié
la aportacidén de los trabajadores extranjeros al fisco nortea-
mericano y la no participacién de éstos en el beneficio de los
servicios sociales.
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Cabe seilalar que la economia estadounidense no paga el costo
de reproduccién de la fuerza de trabajo inmigrante, ya que -
éste se da en el pais de origen. El trabajador emigrante en- -
tra a Estados Unidos apto fisicamente para trabajar; pero --
ademas de ésto cuando el trabajador termina su vida produc--
tiva; o si se encuentra enfermo o desempleado, normalmente -
régresa a su pais de origen sin que Estados Unidos haga gaé—

to alguno.

Una vez que se ha cumplido el contrato de trabajo, el emplea-
dor esta cobligado a devolver el monto. de dinero que se. detuvo.
‘al trabajador con documentos (H-2) por concepto de seguro de

desempleo y vejezn.

.Una vez que el trabajador se eucuentra sin trabajo se reini;—
cia nuevamente la bisqueda de trabajo tanto para los indocu;—
mentados como para los que entran mediante el Programa H-2, -
convirtiéndose éstos 1ltimos en trabajadores indocumentados.
Algunos con mejor suerte 3son contratados nuevamgnbe,'otros -
pasan dias deambulando hasta que deciden regresar o bien son
capturados por el SIN (Sistema de Inmigracidén y Naturaliza---

cién).

Es frecuente que al término del trabajo el empresarioc denun-

cie la existencia de indocumentados en sus campos, ahorran--
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dose ¢l pago de salarios.

Eesulta claro que ¢l empresario norteamericano tiene todas. -
las ventajas: paga salarios bajos, se ahorra la cuota del ==
seguro social o del seguro de desempleo; cuando asi le con--
viene da por terminado el contrato de trabajo antes de que -
finalice el plazo acordado, si un trabajador extranjero se -
queja es apuntado en la "lista negra" para evitar su contra-
tacién en futurcs casos. En general cuenta con mano de obra
Eééil de rechazar o fdcil de retener, ya que la agricultura
de los Estados Unidos depende enteramente del trabajo migran-—
te. Esto sucede no s4lo en el Suroceste sino en areas como —-—
Michigan o Idaho, estados gque colindan con Canadd y que con-~
centran en las épocas de cosecha de 12 a 16 mil trabajadores

migrantes.

Existe la opinién generalizada de que resultaria antiecon&--
mico para los Estados Unidos reemplazar a los. trabajadores -
inmigrantes con nativos ya que tendrian que pagar salarios -
mis altos, disminuir las intensas Jjornadas de trabajo y pa~-~
gar costos mids elevados por la reproduccidn de estos traba--
Jadores. Ademds por la cercania geogrifica entre México y —-
Estados Unidos existe la posibilidad de que 91 trabajador -=
mexicano indocumentado regrese con mis Erecuepcia que‘cual—;

" . quier trazbajador de otra nacicnalidad.




Con respecto al
pocos. los datos
‘este movimiento

. embargo podemos
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envio de dinero a sus lugares de origen son
que pueden confirmar las caracteristicas de
que los trabajadores mexicanos realizan; sin

sefialar a grandes rasgos algunos indicadores.

En los resultados de.un estudio reciente (%) se encontréd que

los trabajadores envian dinero con regularidad. Las cantida-—-

des que envian oscilan entre 80 y 400 délares mensuales.

‘E1l envio es por

medio de drdenes de pago, giros postales, a

través de ecorreo certificads o chegures. Todo parcce indicar

/que los trabajadores indocumentados prefieren utilizar 4érde-—

'-' - .
cion muy infima

“.dedizos.

(%) La nagracxon ‘indocumentada: un nuevo enfoque de Juan Diaz Canedo.
Fbtocopla del Banco® de Mex1co.

nes dg pago porque se pueden comprar fdcilmente; en propor--—

utilizan los giros postales, ya que resultan

menos atractivos porque tienen que adquirirse en las ofici--
>'n$s de correos y los trabajadores temen ser descubiertos, a
‘este obstdcule habria que agregar que los giros enviados no
bsxenpre son cobrados por sus beneficiarios por no estar en--—

terados, o porque en las oflcxnas de correos los hacen per-—-

.Los trabajadores documentados envian pequeiias cantidades o -
no envian ninguna porque por lo general viven en los Estados

" . Unidos con sus familiares. Cuando envia dinero lo hacen me—-
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diante cheques personales por correo certificado.

Los trabajadores mexicanos que ingresan a Estados Unidos ig-
noran en su mayoria, las caracteristicas que tiene el 1ugar‘—

de destino. Qué tipo de alimentacidén se acostumbra en-la ' --

regidn, si la ropa que llevan corresponde al medio eclimato--

‘1l6gico, las actividades recreativas a las que pueden asistir,

etc., son algunos de 1los obstaculos que se presentan para la

necesaria ambientacidn social del trabajador.

Existe ademds una limitante muy importante: el idioma, éste

obstaculiza tanto la relacidn laboral como la relacidn con -
la soqiedad norteamericana. Los trabajadores, no cuentan con
medios de informacidén (revistas, periddicos, eéc.), que:lo -

mantengan en contacto con su lugar de origen.

Cuando el trabajador llega a su lugar de destino se encuentra

"con un mundo totalmente ajeno. Esta situacidn se agrava cuan-—

do los trabajadores no cuentan con documentos, ya que el —~~- Lo
riesgo de ser aprehendidos los mantiene en un constante esta-

do de clandestinidad.

En general los trabajadores migratorios con documentos o sin

ellos se enfrentan también a situaciones discriminatorias y

‘racistas que efectian grupos omgnﬁzados como el Ku—KlufoIan;‘-
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 1a policia fronteriza y parte de la sociedad Norteamericana.
Estas actividades han desencadenado serias consecuencias en
‘la integridad de los trabajadores. Las agresiones en contra
del trabajador mexicano, son verbales, fisicas y en algunos

casos derivan en brutales asesinatos.

Ante esta situacién, en las dltimas dos décadas ha habido un
cambio de actitud de las organizaciones gremiales respecto a
los trabajadores migrantes. lLa relacidén que guardaban los --
trabajadores indocumentados con los sindicatos éfﬂ en detri-

mento de loe migranteg. ° ar rl -

desempleo, aumentar los indices de criminalidad, quitar -——-
oportunidades de trabajo a los estadounidenses, en fin de —-
todos los males que podria temer la sociedad norteamericana,

se responsabilizaba a los trabajadores migratorios.

Estas posiciones se han ido desechando a través de distintos
estudios que revelan, por una parte, que problemas tales como
el desempleo obedecen a los ciclos eccondmicos de ese pais 'y
"por étra queda clara, la necesidad que la economia norteame-

ricana tiene de esta mano de obra.

‘"Es en la década de los sesentas cuando el movimiento chicano
y ‘después los sindicatos agricolas —macientes en esa década

¥y la éiguiente—, se solidarizan y encabezan distintas 1uchhs'
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‘reivindicativas de los trabajadores indocumentados. (%)

El resultado de este cambio de actitud se puede apreciar en
la reunién celebrada en la ciudad de México, en donde po; -
primefa vez se dieron cita distintas organizaciones gremia--
-ies, civiles, religiosas; de Estados Unidos y México para --
énalizar ¥ proponer soluciones al problema de los indocumen-

rﬁados. (%*)

. Una de las resoluciones aprobadas en ese evento fue la de --
crear una comisidn que promoviera la aceptacidn de la Carta
de Derechos enire gobiernos, organismos supranacionales, -

.
“organizaciones sindicales, politicas y religiosas, etc. {(#%¥)

Esta conferencia se proouncidé en contra de cualquier tipo de
convenio o contrato (H-2), por considerarlo antisindical; --
por el cese a las deportaciones masivas, por el derecho a ==
'organizarsé sindicalmente. Estos son algunos de los acuerdés:
que se establecieron como prioritarios para la defensa de -

" los -derechos de estos trabasjadores.

(#*) | Un ejemplo es'la huelga de los trabajadores'del cﬁltivo de
- 'tabaco en los campos. de Arizona que conto con’ apoyo ¥y )
‘solldarldad de varios gvemaos. Uno mas ‘Uno, octubre 1980.

(##)  Se refiere a la "Primera conferenc:d internacional por 105
: . ‘plenos derechos de los trabajadores indocumenta " celebrada
los dias 28, 29y 30 de abril de 1980 en la ciudad de México,
‘parblcxparon 41 organ1zac10nes de Mexlco y Estados Unldos

“avald la Carta de Derechos y prometis el estudio de 1a’ misma.
La reumion fue en Jullo de 1980 en la c1udad de México.

Eﬂm camsuxnv1sﬂx:all&esxduﬁm José: hunz Hntixun qﬁgn,“l" '




99

Es necesaric sefialar que los trabajaderes en algunos casos -

son acompafiados por su familia y en este sentido son pocos -

-losdatos que revelan la situacidén laboral de ésta.

Es decir, cuando el conyuge tambidén es contratado en el sec-—
tor agricola, las condiciones de trabajo y vida a las que se
" enfrenta, son idénticas a las que sufre el esposc o la espo-

sa en su respectiva ocupacidn.

Bajo este contexto, es importante sefialar que la situacidn eé
- mas dificil para el trabajador cuande o dcompahadoApor su -
3famili§, ya que corre el riesgo de la deportacién, hambre, -
falta de vivienda, falta de seguridad social, etc.

Con respecto a los hijos de los trabajadores indocumentados,
bestbs'se ven amenazados por una discriminacidn coanstante, ~-
este prbbleha se agrava fundamentalmente en el caéo de.la <
:,edg#acién. Tenenos gue en julio de 1980 el Centro Nacionﬁl
‘ae:Dérechos de los Inmigrantes, denuncid la situacién dig—-~.
;¢rininatohié de lositrabajadores inmigrantes y,expﬁso ei ca-
"so devlod mil niflos, hijos de indocumentados eﬁ Texas, qgé -
‘;@ tienen derecho a ir a la escuela. Este afic también hﬁbo -
:uné.ﬁboﬁesta'éener;lizada (organismos académicos, religio;og,
Iﬁétc.); porqug(lﬁﬁ nifios estaban siendao utilizadqs como te§—4

{tigos de cargo en juicios en contra de trabajadores indocu----
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mentados.

La familia completa en busca de trabajo es marginada'y se ve
en la necesidad de sumarse a la zonas de miseria existentes

en Estados Unidos.

. 3.2 La politica immigratoria del gobierno de

Estados Unidos.

Existe una relacidn histérica claramente definida entre las ~
necesidades impuestas por el mercado de trabajo estadouniden-
se y la politica migratoria, por una parte, y catre las di--—-

versas corrientes migratorias y su expansidén econdmica, por -

la otra.

"pesde los inicios de su vida comw nacidn, 1a afluencia de —-

extranjeros a los Estados Unidos fue intensa y constante. La

actitud norteamericana hacia este fenémeno ha sido distinta

depgndiehdd de sus intereses histdricos, tanto por lo que =— -

" toca al namere de inmigrantes por aceptar, lo cual de alguna
~-manera se justifica, cuanto por lo que se refiere al origen:
‘nacional y étnico de los mismos". (29)

© . La primera legislacidén federal sobre maturalizacién se pro---

(29) ]]xkxnxnentados Mexicanos, Patrlcxa Morales, Edit. GrLJalbo,
. S. A., Me.x.lco, 1982, p. 23
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" mulgé en 1790, pero fue hasta 1798 cuando el Congreso activéd
el primer conjunto de leyes que afectaria a la migracién, --

cuyo titule fue el de "Leyes sobre Inmigrantes y Sedicidn".

' Una de tales leyes establecia catorce afos de residencia, --—

~como condicién para la naturalizacidén, y dos de las actas --

‘conferian poder ‘al Presidente para expulsar a "inmigrantes -

peligrosos" y para encarcelar a aquellos que se rehusaran a

- .ser expulsados.

Las leyes promovidas por el Congreso a hartir de 1819, esti-~

mularon 1a inmigracidn, & través del mejoramiento de las ——-

condiciones del transporte maritimo utilizado para hacer --

llegar contingentes de inmigrantes a los Estados Unidos.

}326 - 1830. Las enmiendas a las leyes hechas en 1819, c¢on~--
firieron mayor proteccidn a los inmigrantes durante este pe-
Eiodo, sin embargo, algunos grupos tales como el movimiento:
‘Néeive—Aherican, el partido Know-Nothing v la American Pro--
tective. Association pretendieron detener el siempre crecien-

te flujo migratorio.

KSe:promulgaron entonces leyes estatales cuyo proﬁésito“eng -
‘fegularvla admisién de inmigrantes, por lo que la Federacidn

y la Suprema Corte de- Justicia sostuvo 1la competencia exclu-




siva del Congreso para regular la inmigracidn.

En 1864, el.Congreso prémovié una ley que estipulaba la apli-
,qaéién forzada de contratos; de acuerdo con esto, los inmi--
grantes comprometian los salarios obtenidos a través de su -
yﬁrabajo para costear gastos ocasionados por su propio trans-
1‘p9rte de Europa a EE.UU. La aguda escasez de mano de obra -
ocasionada por la Guerra Civil se tornaba evidente en todas

las ireas del pais, hecho que precipitd la promulgacidn de -

la mencionada ley.

Tan pronto come se establecieron compaifiias para realizar ~-
transacciones con ¢l trabajo contratado de los inmigrantes,
‘dicha ley fue abolida (1868) con base en la scccidn 4 de la

Ley Consular y Diplomitica.

‘La primera legislacidn restrictiva, de cantrol sobre la ---
‘admisién de inmigrantes a los EE.UU., fue aprobada por el -
;thgfeso en.1875. Esta ley sancionaba la investigaciéom por -
-a;rcérdé_afici;les consulafes con respecéé-a l&s‘éoﬁtragoé .
’de-inmigrantes procedentes del oriente con la intencién de -
prestar "servicios" o de realizar "objetivos inmorales" o. —-
““pervertidos*, imponian sanciones por el transporte de chi;é
‘nos .o japonesés sin consentimiento previo de los mismos,. y ~

" .prohibia la admisidn de convictos.
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Mientras tanto algunos de los estados comenzaron a promulgar
leyes que en forma variada restringian la inmigracidén. Sin -
embargo, en 1876, la Suprema Corte afirmé que los sujetos de
inmigracidn habian sido confiados al Congreso por la Consti-
tucidédn y que las leyes concernientes a 1la admisidén de perso-
nas extranjeras, estaban sujetas a la consideracidén del Con-

greso y no de los estados.

1881-1920.~ Debido al fuerte incremento de la inmigracién -
china, 'y a la demanda de trabajadores que siguidé al descu---
:ﬁrimiento de coro en California, el Congreso promovidé en 1882
la primera Ley de Exclusidén China, la cual con diversas ex--—
tensiones y en mientras, permanecid en vigencia hasta la Se-

gunda Guerra Mundial, fecha en que Fue abolida.

En 1885 el Congreso promulgé la primera ley sobre contrata—-—
cidn de trabajo, disefiada para poner fin a la practica de --
ijportér trabajo barato al extranjero. Esta ley fue enmenda-
da.y extendida a través de estaltutos posteriores y finalmen-
‘te incluyé, en la enmienda de 1888, la autorizacidn para -
dgpoftar trabajadores inmigrantes & contrate durante el pri-
vﬁep aﬁo'dé residencia en el pais. La constitucionalidad de ~
‘las leyes sobre contratacidén de trabajo fue reafirmada por -

la Suprema Corte en 1893.
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En 1891, fue promulgada una ley atn mas restrictiva, ya que

afiadia a la lista de personas excluidas a locos, enfermos --
contagiosos, delincuentes, inmorales, poligamos, inmigrantes
asistidos por otros en el costo de transporte y trabajadores
a contrato amparados por la ley de 1885; las personas con—-—

victas por delitos politicos.

Esta ley incluia sanciones a las personas que participaban -
en el desembarco o transporte de inmigrantes ilegales a los
Eétados Unidos, ¥ sentaba las bases para la fundacidn de la
Oficina del Superintendente de Migracidn, al igual que la —-~
legislacidon de la inspeccidn de inmigrantes a su llegada, su
examen médico y la deportacidn de Inmigrantes que no llena--

ban los requisitos estipulados.

En 1903, el Congreso promulgd una nueva ley de inmigracidn -
general destinada —en primer lugar— 2 la codificacidn de las
leyes existentes, pero en la cual se planteaba la exclusidn
de personas epilépticas, limosneros profesionales, anarquis-—

tas, indeseables, prostitutas y aleahuetes.

La ley de 1907, elevd el impuesto de ingreso a cuatro ddéla-
res y aiadidé a las categorias de excluibles a imbéciles, --
" débiles mentales y a aguellos con defectos fisicos ‘o menta--

les que afectaban la capacidad de ganarse la vida, personas -
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con tuberculosis, jJjovenes de menos de dieciseis afios no ---

acompaiiados por sus padres,personas que habian admitido la -
. s » Y - > Y .V

comigsidon de un crimen involucrande inmoralidad y mujeres —-—

llegadas al pais con "propésitos inmorales®.

Mientras tanto, en 1910, se aprobaron leyes menores, una de

las cuales enmendaba la de 1907, autorizando una mayor dis--—
crecidn para excluir a aquellos a quienes la ley prohiqia la
entrada a los Estados Unidos; y otra, la Ley sobre Trafico -
de "Blancas", que suprimia ¢l transporte interestatal e in-—

ternacional de mujeres con "propdédsitos inmorales”™.

" La ley de 1917, codificd todos los estatutos anteriores so—-—
bre exclusion de inmigrantes vy abolid todas las incongrucn—-—
cias de las leyes previas, afiadiendo a las categorias de —-
inadmisibles a aquellos inmigrantes analfabetos, personas de
constitucidn psicopéticé inferior, hombres y mujeres llega—-—
dos a los Estados Unidos con "objetives inmorales", alcohd——
licos crdénicos, polizones, vagos y personas que hubieran su-

frido previamente de un ataque de locura-.

Dejé sentadas nuevas restricciones al declarar que existia -
una zona prohibida, que vetaba la entrada a personas origi--
narias de ciertas zonas de China, toda India, Persia, Birma-~

‘nia, Siam y los Estadoes Malayos, parte de Rusia, Arabia, --




106

Afganistin, Islas de Polinesia y las Islas de la India -~ -

Oriental.

El objetive fundamental, fue impedir.la entrada de los hin--
dies a los Estados Unidos y hacer mis completa la exclusién
de los asidticos. La ley también estipuldé cambios radicales
al solicitar la deportacidén después en un amplio conjunto de
casos, y al requerir una "prueba" de alfabetismo, de la cual
fueron exceptuados los inmigrantes mexicanos por presiones de

empresarios agricolas.

En 1920 se aprobé una ley para 1la deportacidn de “"inmigran—-
tes enemigos" e "inmigrantes convictos®, es decir todos ague-
llos que vioclaran o conspiraran contra las leyes. Se estipu-
laba que las deportaciones se harian bajo la autoridad de la
Secretaria del Trabajo, de acuerdo con la ley de 1901i7; esta
ley fue enmendada, otorgindosele la admisidn a algunoes anal-
fabetos por seoclicitud de ciudadanos norteamericances que ha--
bian salido con las fuerzas armadas durante la Primera Gue-—-

rra Mundial.

1921 -~ 1940.- En 1921 surgidé la primera "Ley de Cuotas", 1li-
mitando al 3%, el nimero de inmigrantes de cualquier naciona-
lidad, que quisieran entrar a los Estados Unidos. En 1924, --

esta ley fue sustituida por una segunda "Ley de Cuotas" que -




incorpordé el principio de "origen nacional%, la exclusién de
los japoneses, ademds de las razas orientales eliminadas por

legislacién previa.

Estipulaba también la necesidad de emitir visas de inmigra--
'cién antes de entrar a los Estados Unidos. Esta ley fue la -
primera que admitid a ciertos extranjeros como inmigrantes -
"no sujetos a cuota’”, situacidn que c¢red un Eégimen.de -
. excepcidn, dirigido fundamentalmente a la atraccidn de inmi-
grantes mexicanos dentro de la categoria de inmigrantes del

Hemisferio Occidental.

:"Dos dias después de la aprobacidn de esta ley..., se creé -
la Patrulla Fronteriza de Inmigracidn. Los funcionarios de -~
inmigracién adquirieron el podeéer de arrestar sin orden de —-—
cateo a cualqﬁier inmigrante al que se le encontrara tra---
tando de entrar o entrando ilegalmente a los Estados Unidos™
(30)

.La depresién econdémica que sufridé Estados Unidos en los ini-
cios de 1930, ocasiondé un agudo dective en la inmigracidén. -

);El_ésfatuto legal que c*cluia a todas las persoﬁgs que pu---
ﬂdieran convertirse en una cargé pfiblica, se aplicd estricta-

mente durante esta época; otorgindose las visas de inmigra--

>_(30) ‘La inmigracidn indocumentada en los debates del Congreso de los
' ' Estados Unidos. S/n de pagina. Jorge A. Bustamante, CENIET. .
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cidén solamente a aquellos solicitantes que contaban con recursos
financieros adecuados. En los afios de 1932 a 1935, el nimero
de per<onas que salié fue superior al de aquellos que ingre-

saron a este pais como inmigrantes.

La recuperacidén econdmica trajo como consecuencia un incre-—
mento en la inmigracion, tendencia que continudé hasta 1940.
Este incremento se fortalecid alin mds debido al fascismo —-

europeo que obligd a miles de personas a emigrar.

La Ley de Registros de Inmigrantes fue promovida en 1946 para
combatir la sedicidn y la subversidn. Esta ley estipulaba el
registro y archivo de huellas digitales de todos los inmi---
grantes, e incluyd a inmigrantes convictos por conurabando y
a aquellos que colaboraban en la entrada ilegal de otros in-
migrantes. Mientras tanto, las cadéticas condiciones que pre-
valecieron en todo el mundo durante la Segunda Guerra Mun-—-—-

dial ocasionaron una caida dristica en la inmigraciédn.

1941 - 1959.- La primera de una serie de medidas legislati-
vas con respecto a la remocidén de barreras raciales a la in-
migracién y naturalizacidn de inmigrantes sc redactd en 1943
_cuando el Congreso rechazdé wvarios préyectos de ley que ex—---
“;cluian a los chinos. En 1946, tanto los filipimnos como las -

'pqrsonas pertenecientes a la India fueron admitidos y decla-
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rados elegibles para la naturalizacidn.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la inmigracién auments;

debido a los permisos especiales concedidos por el Congreso,
como el de las "Novias de la Guerra" en 1945, y la ley de -~

‘"Prometidas de Soldados Rasos" en 1046.

Entre 1946 y 1959, llegaron mis de tres millones de inmigran-
tes de los cuales 700 mil eran personas desplazadas o refu--
giadas. En 1948, se credé la Ley de Personas Desplazadas, me-
diante la cual, los inmigrantes admitidos, se contaron den;—
tro de cuotas, ya que se planted que dichag admigiones, se -
podian aeceptar como partc de cuclas luburas. Por el contrario,
todas las personas refugiadas provenientes de paises socia<-

listas, a través de legislaciones posteriores, se les otorgd

su entrada sin ningin requisito.

Con respecto a la Ley de Seguridad Interna de 1950, era alta-
.mente restrictiva, dadoe que estipulaba la exclusidn y depor-'
tacién de inmigrantes a quienes se consideraba potencialmente

peligrosos para la seguridad nacional.

En relacién con la "Ley de Inmigracidén y Naturalizacidén, —--
- wvigente en la actualidad y promulgada el 27 de junio de 1952,

fue disefiada tanto para cambiar la mayor parte de las leyes
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existentes en materia de inmigracién y naturalizacidén, como

para revisar y codificar de manera completa tales leyes.

Por otra parte se modificd el sistema de inmigracidén con -~

respecto a la aplicacién de las restricciones de cuota. "El
cétal anual por cuotas permanecid igual que bajo leyes pre--
vias; sin embargo, el primero 5Q% de cualquier cuota proce—-—
‘dente de cualquier parte del mundo se dispuso, bajo solici--
tud, para ciertas personas altamente calificadas o educadas,
cuya inmigracidén beneficiaria a los intereses econémicos o -
~Eu1turalgs de los Estados Unidos. El restante 50% se dispuso,
bajo solicitud, para Jlos parientes cercanos identificados de
ciudadanos de los Estados Unidos o inmigrantes admitidos le-

‘galmente". (31)

Les estatutos de la Ley de 1852, segin los cuales se podia -
‘élgborar un registro de entrada legal cuando éste no existia
ébn‘ahterioridad, fueron enmendados en 1958. Estas enmiendas
adelantaron la fecha de entrada a partir de la cual el inmi-
grante debia tener residencia continua, es decir, de antes -

'del'le‘de julio de 1924 hasta antes del 28 de junio de 1640.

:1960 AL PRESBNTE.- Durante la década de 1960 hubo cambios --
segin los cuales se revisaron y a veces se modificaron sus--

(31) Ibid. s/n de pigina.
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tancialmente las leyes migratorias. En este sentido, resulta
de suma importancia la "Ley sobre Justa Distribucién de Re--
fugiados'"™, la cuallpermitié a los Estados Unidos participar
mis en. el reasentamiento de refugiados; por lo tanto, en -
1962 se tomaron medidas para trasladar a los Estados Unidos
a varios miles de chinos procedentes de Hong Kong, origina--—
daé por el influjo de personas que habian escapado de China

Continental,

‘La legislacidén de mayor importancia con respecto a la inmi--
krhcién a poartir de la adopcidén de la Ley de Inmigrantes y -
" Nacionalizacidén de 1952, fue la Ley del 3 de octubre de 1965,
El principal objetivo de esta ley fue abelir el sistema de -
cuotas sobre origen nacional que habia estado vigente desde

1924.

Con respecto a la accidn legislativa norteamericana sobre -
inmigrantes. indocumentados tenemos gque el gobierno federal -
de‘los Estados Unidos ha intentado tipificar como delito el
émpleo de inmigrantes indocumentados desde 1951 y 1952, -
cuando el Senador Douglas, de XIllinois, introdujo proyectos
de ley qgue proponian, que el dar empleoc a aichas personas, -

fuera considerado comoc una "ofensa federal'.

En 1971, el Subcomité de Inmigracidn del Comité Judicial de
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la CAmara de Senadores inicia audiencias respecto a la inmi-
gracidn indocumentada. Sc presentaron diferentes proyectos -

de ley sobre indocumentados.

E1l proyecto de ley Rodino, fue el resultado de una investi~-—
gacidn sobre el problema de inmigrantes ilegules, realizado -

por el Subcomité de Inmigracidn.

Las conclusiones, fueron que ¢l impacto adverso de los inmi-
grantes ilegales ha sido sustancial ¥ por lo tanto se justi-

fica su legislacidn para:

1) Proteger el mercado laborsl nacional; proporcionando

cdzdanos norcteapmericanes o

-

seguridad labuiral o <

inmigrantes ilegales.

2) Asegurar la entrada ordenada de inmigrantes a los Estados

Unidos; ¥y

3) Eliminar la explotacidn desenfrenada de que son objeto
los inmigrantes que han entrado a ese pais para

mejorar sua bienestar ccondmico.

Esta legislacidén lleva implicita 1la conclusidén de que la --

razdn principal, por la cual entran a Estados Unidos es ob--




tener trabajo, y por otra parte, que ¢l mejor método de ata-
car ¢sté problema es eliminando la disponibilidad de empleo,

es 'decir, considerando el empleo de inmigrantes indocumenta-
dos, con conocimiento de causa coﬁo un acto ilegal. Por lo -
tanto, propone el establecimiento de sanciones a los patro--
.nes que con conocimiento de causa contraten trabajadores mi-~
gratorios no documentados. En su dlpima versidén, incluyd 1la

'posibilidad de otorgar amnistia (regularizacidon de calidad -~
Vmigratoria) a los trabajadores gue hubieran residido durante
5 afins en Estados Unidos y que nunca hubieran significado una

carga piblica a costa de los programas de asistencia federal.

El proyecto de Ley Kennedy, planteaba:

- “Evitar las discriminaciones en contra de solicitudes de
visa de los paises del Hemisferio Occidental, extendiendo
a éstos los procedimientos y ventajas actualmente aplica-
bles a los solicitantes de paises provenientes del Hemis-

ferio Oriental.

~ . Establecer una cuota anual maxima de 35 mil visas tanto

para Canadd como para México y de 20 mil para otros paises.

'« Promover la unificacidén de la Ffamilia.
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- Facilitar la naturalizacidn.

Por su parte, el Proyecto de Ley Eastrand, proponia como -~

alternativa la celebracidn de un nuevo convenio de braceros.

El Proyecto Pack Wood, establecia la necesidad de saancionar

a los patrones gque a sabiendas contraten inmigrantes indocu-
mentados; sancionar a criminales por la primera violacidn; --
establecer procedimientos por medio de los cuales la adminis-
tracién de seguridad sociasl en combinacién con el Procurador
General se aseguren de que personas indocumentadas no reci-
_ban tarjetas de seguridad social; exigir que la administra-—--—
cidén de pequeiios negocios realice una encuesta de patrones -
para cerciorarse de que los individuos hayan mostrado a los

paﬁrones su tarjeta de sepuridad social.

El Presidente Carter, por su parte propuso en 1977, ante el
Congreso una politica legislativa, respecto a inmigraciones,

con dos orientaciones:

‘La. primera se¢ reficre a la llamada "amnistia"; argumentando
i#_necesidad de ajuste de status paca evitar ¢l tener una —-—
subciase permanente de millones de personas que no han sido
.ni pueden ser pricticamente deportadas y quienes continua---—

rian viviendo en Estados Unidos enfrentando el miedo perpé--—
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tuo a las autoridades de inmigracidén, a la policia, a los —--

patrones y a los vecinos, por lo que se propone:

1) Que se conceda estados de inmigrante residente a todos

los inmigrantes no documentados que hayan residido con—-—

tinuamente en los Estados Unidos desde antes del lo. de

_enero de 1970 al presente;

_2) Todos los inmigrantes indocumentados, incluyendo a aqué;
1los con visas cdducas, excepto los de categoria de in——A
tercambio o estudiantes visitantes que hayan residido en
los Estados Unidos en o antes del lo. de enero de 1977,
serdn clegibles al e¢stado de residente inmigrante tempo-

ral por cinco afos;

3} Para aquellos inmigrantes indocumentados que entraron a

los Estados Unides después del lo. de enero de 1977 no

habria posibilidad de ajuste de estado. Las leyes de -— -

inmigracidén se tendrian que aplicar rigurosamente a ta--
les inmigrantes indocumentados. Igualmente, aguellos =~
inmigrantes no documentados que son elegibles al ajuste

de status pero que no lo sclicitan estarian sujetos a --

una. rigurosa aplicacidén de las leyes migratorias.

‘La segunda corresponde a una linea favorable a la restriccién




de la inmigracién indocumentada y al cierre relativo de la -

frontera para esta inmigracidén, esti representada por la pro-
puesta de "Border Enforcement" o de control de la frontera.;

Tiene por objeto reducir el flujo de inmigrantes indocumen—-.
tados a los Estados Unidos y para regular la presencia de —-

aquellos indocumentados inmigrantes ya residentes en ese . —-

“pais.

"En esta parte se propone:

1) Que se considere ilegal la contratacidn de inmigrantes
indocumentados, con aplicacidén rigurosa por parte del

Departamento de Justicia de sanciones contra aquellos

patrones que hayan participado e¢n la Yprictica"™ de

tales contrataciones;

2) 'Que se aumente considerablemente la rigurosa aplicacidn
o : de ta Ley sobre Criterios Laborales Justos (Fair Labor

Standars Act) y de la Ley de Registro Federal sobre

Contratacién de Trabajos Agricolas (Federal Farm Labor
Contractor Registration Act) en dreas donde exista
particular concentracién de contratacién de

inmigrantes no documentados;

" Que se aumenten sustancialmente los recursos disponiblés o




para control de la frontera del sur y otros puntos de --

entrada a fin de evitar la inmigracidn ilegal;

4) Que se promueva la cooperacidn continua con los gobiernos
que constituyen la mayor fuente de inmigrantes indocumen-
tados, haciendo un esfuerzo para mejorar su economia ¥ su

capacidad de control sobre el trifico de inmigrantes.

En la década de los ochentas, el tema de la inmigracidn ha -

generado diversas controversias, en Estados Unidos, reflejan-

" dose en proyectos de ley para ¢l control de inmigracidn ile-

‘gal, algunos no han tenido gran relevancia, otros comc por -

éjemplo la Ley SimpsonQMazzoli son discutidos todavia hoy --

por todo lo que implican.

El proyecto de Ley Simpson-Mazzoli, fue presentado el 17 de

marzo de 1982, por Alan Simpson, Senador Repiblicano por .
Wyming ¥y Roman M. Mazzoli, Diputado Dcmécréta por Kentucky.
Ambos son representantes de entidades sin problemas de inmi-

gracién indocumentada.

Esta iniciativa fue aprobada en el Senado estadounidense, ‘el -
23 debsépciembre de 1982, al mismo tiempo, recibiéd sancidén -
‘afirmativa por el Comité Judicial de la Cémara'de'Represenf—

tantes,; cuyo presidente es Peter Rodino.
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En el primer apartado, sc contempla el control de l1la inmigra-
cidn ilegal. Prevé sanciones para las personas o entidades -
que contraten extranjeros sin documentacién migratoria en -
orden; el reforzamiento de las actiwvidades del Servicio de —--—
Migracidn y Naturalizacidn y finalmente, severas penas para

quienes participen en el transporte de extranjeros indocu---

mentados.

La violacién a estas disposiciones implica para el empleador
una multa de mil délares por cada extranjere contratado, -
aunque si hay reincidencia la multa se elevaria a 2 mil dé--—

lares y en caso de subsiguientes violaciones, podria enfren-

tarse ademids de la sancién pecuniaria a una pena de cédrcel.

A su vez, quien ayuda a cruzar indocumentados, se expone a -
una multa de 2,500 délares por cada operacidén, independien--
temente del numero de indocumentados involucrados. A disere-
cién de la Corte, podrian aplicarsc pecnas de 2 mil délares -
por cada extranjero o ambas penas a la vez.

Con respecto al refuerzo de la patrulla fronteriza, factor
esencial para el control de la inmigracién clandestina, se -
lograrian a través de un fondo especial que deriva de un —--

costo de §5 diélares por la expedicién de una visa de no inmi-

grante, que hasta la fecha es gratuita. El dinero recolectado
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por 7 millones de visas expedidas anualmente reforzaria no--

tablemente el presupuesto del Servicio de Inmigracidén de Es-

tados Unidos.

En el segundo apartado, referente a las reformas a la inmi--
gracidén legal, trata de las cuotas a los inmigrantes que se
incluyen en la categoria de "reunificacién familiar” y de --

los inmigrantes independiecntes.

El total de las visas no puede exceder de las 20 mil por. afio
para un sélo pais, excepcidén hecha de México y Canadid, cuya

cuota es de 40 mil anuales.

Trata también de la importacidén temporal de mano de obra y de
las condiciones para acceder al régimen de las llamadas tar-
jetas verdes,; que impiden permanecer en los Estados Unidos -

por un periodo mayor de ocho meses.

~El tercer apartado se refiere a la "legalizacidén" es decir a
la amnistia. En esta pérte se propone que la residencia per-
manente sea concedida a quien lz solicite durante el aflio si-’
guiente a la aprobacién de esa iey, siempre y cuando demués—
‘tre que entré al pais antes del lo. de enero de 1978 y que =

‘desde entonces ha residido en é1 permanentemente.
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Cabe hacer notar que los supuestos beneficios no son aplica--
bles a innumerables grupos de mexicanas ya que é&stos buscan,
sobre todo, un empleo temporal, sin intencidén de residir --
permanentemente fuera de su pais. En este sentido, cabe se--
flalar que muy pocos serian admitidos a obtener residencia -~
y dificilmente, dada la clandestinidad de su estancia, po---~

drian demostrar su tiempo de permanencia.

En el presente (1986), los partidarios de la reforma a las -
leyes de inmigracidn en Estados unidos, realizan una fuerte
campafia para presionar a favor de una legislacidén mas res-—--—

trictiva.

Bajo este contexto, se considera que el creciente control a

la inmigracién ilegal es motivade en gran medida por la sen-
sacién de "pérdida de control® sobre las fronteras que, en -
ﬁitima instancia, es resultado también del temor a la even--
tual infiltracidén de "terroristas". Los partidarios de una -
nueva ley de inmigracién, la cual seri examinada en julio --
pbr l1a Camara Baja, afirman que hay "decenas de millones" de
desempleados en Estados Unidos y que los trabajadores indocu-

- mentados les "quitan" el trabajo.

. -8in embargo, es importante'dcstacar'que los inmigrantes ile-—

'géles desempefian labores que los estadounidenses no quieren.
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.A pesar de ello, la opinidn pidbica mids negativa, sec registrd

eq‘el Suroeste del pais, donde se recibe el immacto de los

 inmigrantes indocumentados procedentes de México, por lo gque

existe un creciente respaldo a 1la idea de limitar la inmi---

gracidn, sin llegar 3 medidas como la "militarizacida" de -

1la frontera mexicana, medida que se considera extrema.

La ‘legislacidn que serda debatida por los diputadpé es muy
. similar a la aprobada en 1985 por la Camara de Senadores, que

‘es§ablece sanciones para empleadores de indocumentados, un -

programa de legalizacidn para inmigrantes que hayan llegado

_hasta 1981 vy un qontroversial proyecto de "trabajadores in--
vifados". La versidn que discutirid la Cdmara Baja incluye -—-~
una todavia mis polémica propuesta para brindar permisos de
trabajo y hasta opcidn a ciudadania a trabajadores que lle-~

.guen. legalmente. Estas propuestas son consideradas como el

principal obsticule para la adopcidn de la ley, toda vez que

son favorecidos por poderssos intereses econdmicos agroin--

‘dustrlales y combatida por una extraiia alianza de sectores -

pugna que podria. causar

“un nuevo retraso a la aprobacidén de la ley, quizdas hasta ——

1987 61988 de no lograrse acuerdos. (%)

) ‘Se consultaron notas de las 51gu1entes fuentes periodisticas:
- El Pia, 26 de julic de 1984; El Dia, 14 de juwiio de 1984;

La Jornada, 2 de JUlJD de 1986; La Jornada, 3 de julio de-
1986.
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Bajo este contexto, cabe destacar que la politica de inmi---

gracidén ‘de Estados Unidos se ha hecho a espaldas de ﬁéxico,

en yirtud de que la.aplicacién de la Ley Simpson-Mazzoli a ;
,.pgrtir‘de 1985, hard mds vulnerable al trabajador mexicario

en_Estédqs Unidos y abaraéaré.el costo de mano de obra al --
 cﬁearse el programa de trabajadores '"huéspedes". Esto braeré

como ‘consecuencia que el nimero de deportaciones aumente,. -

., creando una poblacidén flotante en las ciudades fronterizas,-

provocando situaciones dificiles.

-Es .por -ello que el fendmeno migratoric corresponde a umn pro-
ceso de interaccidén de factores ubicados en ambos lados de -
‘la frontera, en un contexto de mercado internacional de la --

fuerza de trabajo.

-En este sentido, es importante destacar que la politica sobre

emigrantes en México se ha desarrollado de la siguiente mane-

oAt

1958 -~ 1964. Durante este periodo la emigracidn a 103'55@&—

_'dos Unidos de América se estaba dando, dentro de los conve--

nios bilaterales, suscritos por ambos paises.

El_hécho'de emigrar no se consideraba un gran problema para

ninguna de las dos economias. Por lo que se le dié un mayor
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énfasis a los problemas internos argumentando que "para re--
solver los problemas que sc¢ generan por la falta de tiééras
para dotaciones en algunas entidades, se ha emprendido en -~
gran escala una operacion para movilizqr campesinos a regio-

nes feraces, con disponibilidad de dotacidén".

De esta manera fue como con campesinos de Coahuila, Jalisco
Y Zacatecas, constituyeron siete centros de poblacidén en la
zona de Rio Candelaria, estado de Campeche, buscando dar --

salida al problema demogrdfico del pais.

Posterioriente, se establecieron veintioche nuevos pobladas
‘én la comarca del Pianuco; siete en el Alto Candelaria, en —=-
.Campeche; doce en Quintana Roo; cuarenta y cinco en la zona
sur de Veracruz y sesenta en Oaxaca, dotdiandolos de los ele—-~
mentales requisitos de urbanizacidn, dreas de reserva y un -

minimo de comodidades.

El‘ptoblema agrério no es so6lo fisico, sino fundamentalmente
‘hﬁﬁgno. La poblacidn crecia mds rdpidamente que la extensidn
de tierras, por lo cual, se afrontd la urgencia de dar ocu--—
paéién a las gentes que provenian del campo y no podian te--~
‘ner uﬁ acomodo decorosamente remunerado en é1. "El campo ha

éoncribuido;‘en forma basica, al desenvolvimiento industrial;

fhdy_labihduséria tiene que contribuir a resolver los proble-
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mas del campo™.

Se dijo que las relaciones con otros paises debian ser un —-
ejemplo de convivencia cordial y coanstructiva, se reiterd ~- .
que la politica internacional era un instrumento al servicio

del desarrollo integral de 1a comunidad.

- 1964 :-:1970. En esta etapa se credé el Banco Nacional Agro--
pecuério con el £in de descentralizar el crédito agricola, -
' para que éste llegara de manera mis eficaz y oportuna a los

agricultores y ejidatarios del pais.

V‘Sé reﬁartieron las tres cuartas partes de la tierra de cul-—
fivo, rio quedando ya, mis tierras susceptibles de ser afec--—
‘,géﬁas, el reparto estaba llegande a su fin, sin embargo, la

ﬁahtidad de solicitantes de labrantios era de une o dos mif;

llones y se presumia que seguiria aumentando el nGmero.

‘Se hizo hincapié en que los ejidatarios y los pequefios pro--
- pietarios debfan planear sus cultivos previniendc la demanda
. de los phoductos, para lograr que el créditeo privado concu=-

‘rriera en mayores voldmenes al campo.

‘:té:agriCultura y la ganaderia, que por la tecnificacién que

sufren son altamenté solventes, podrian ser.financiadas por
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la banca privada, lo que permitiria al Estado contar con re-

curso$ para financiar a campesinos de escasos bienes.

El crecimiento demogrifico en este periodo, tratd de resol--
verse acomodando a los hijos en tierras sobrecargadas de -~
hombres y de escaso capital, creando una gran poblacién de -

subhocupados.

Los problemas urbanos, se caracterizaron porque los trabaja-
dores estuvieron protegidos por las leyes laborales, ademis

de que los sindicatos obtuvieron mejores condiciones econé—-
micas para sus agremiados. Se dijo que las ganancias no po-—-—
‘dian aumentar o mantenerse estables, a2l mismo tiempo que los

salarios se reducian.

El movimiento migratorio registrd en ese entonces a 18 mil -
270 trabajadores emigrantes documentados a los Estados Uni--

dos-

La terminacidén de los convenios bilaterales, ademds de las -
medidas adoptadas por los Estados Unidos para proteger su --

balanza de pagos repercutieron desfavorablemente en nuestra

economia.

‘1970 - 1976. La Ley de la Reforma Agraria, protegia y esti-




mulaba las tres formas de tenencia de la tierra: el ejido, -

la propiedad comunal y la auténtica pequefia propiedad.

Durante esta ctapa se prosiguidé con el reparto de tierras, -
" la entrega de certificados de inafectabilidad a pequefios =~
propietarios y la creacidén de nuevos centros de poblacidén -~

ejidal.

Se procurd facilitar las tierras en las mejores condiciones
de trabajo, ademi&s de ayudar a los campesinos a su manuten-~-
cién, durante el tiempo gque se requirid para iniciar la pro-

duccién.

Qu=dé claro que la Reforma Agraria ne era solamente el re---
barto de tierras, crédito ¥ agua, sino esencialmente el re—-
parto de ocupacidn; ésta distribuyd la tierra, los elementos
pdra trabajarla ¥ los serviciocs de bienestar, pero no logré
redistribuir suficientemente el ingreso ni la productividad

entre los campesinos.

La nueva Ley de la Reforma Agraria, buscaba impulsar la or--
'génizacién de la tareas agricolas en el ejido y la propié&aa
comunal, sin atentar con los derechos de la pequefia y media-
“na pfbpiedad. Los campesinos paor su parte podrian agruparse

‘para formar unidades mas rentables de produccidn.
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Los derechos de los comuneros, ejidatarios y pequeiios propie-—
tarios serian respetados, se solucionarian las demandas de -
los campesinos desposeidos, y no se lesionaria ningiin inte--

rés legitimamente adquirido.

Sin embargo, no se permitiria el nacimiento de un nuevo la--

tifundismo, al mismo tiempo surgieron medidas orientadas a -

incorporar mano de obra campesina a las actividades manufac~

tureras.

""" Bl salario minimo no seria tocado, a pesar de ello la infla-"

cidn afecté a la poblacién de ingresos fijos, a los no asa--

L lariados, los subempleados, etc., en tanto que grupos mino--
ritarios percibian ganancias excepcionales, aprovechando las

-.condiciones del mercado.

Las negociaciones abrero-patronales hicieron posible la re--
cuperacidén del poder adquisitivo del salario. Aunque 1la mayor
pirte de la poblacidn se encontraba al margen de esta posi--

‘bilidad,

:Se puéiepon en pridctica medidas orientadas a crear un mayor
‘mtimero de empleos, que estuvieran suficientemente remuneradas
.y que fueran socialmente titiles, buscando aumentar el poder

sdguisitivo de los grupos menos favorecidos.
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Se establecié el Servicio Pidblico de Emplec para disminuir -
la desocupacidn y emprender sistemas dgiles de comunicacién

entre la oferta y la demanda de mano de obra.

. Las relaciones internacionales fueron cordiales, sobre todo
con los Estados Unidos. En ese sentido se expuso por parte -
de nuestro pais la "via mexicana® para el desarrollo, sefia--
landose que se esperaba de los Estados Unidos el cumplimien-

to de los principios de cooperacidn econdmica internacional.

Se pretendia que las relaciones internacionales se dieran en
unrma:co de verdadera cquidad entre todas las nacioneé, argu-
mentando que la amarginacidn y la dependeoncia, son el resulta-
do de un prolongado proceso de explotaciodn ingernacional gque

‘sirve de apoyo al colonialismo interno.

Cop respecto a la migracidn de trabajadores hacia los Estados
lUnidos, este es un fendmeno que prevalece desde hace varias -
décadas. Caracterizado por su temporalidad, la cual a pesar -
‘'de los esfuerzos realizados para orientar a los interesadps -
sobre los inmconvenientes y perjuicios a que se exponen -debido
a la existencia de un acuerdo que facilite su regulacidn y, <
en 5P 5350; permita el mds completo ejercicic en las funcio--

nes de proteccidn que pueda encontrarse— sigue. aumentando.
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Los convenios suscritos en décadas pasadas no proporcionaron
una respuesta adecuada al problema, ya que se estd convenci-
do que la solucidén de fonde se encuentra dentro de nuestras
fronteras y que impulsando nuestro desarrollo econdmico y -~
sdcial, ampliariamos las perspectivas de trabajo satisfacto-
riamente remunérado. "El incremente demografico del pais'y -

P

la migracion de los habitantes del campo a la ciudad han ge-

nerado, desde hace varios lustreos, graves problemas en mu--—-
" chos de nuestros principales centros urbanos: controversias
sobre la tenencia de la tierra, posesiones al margen de la

ley y ausencia de servicios publicos".

1976 — 1982. Durante estos afios se hizo hincapié fundamen;;’
talmente en:que los problemas agrarios no pueden solucionar-’
se, via reparto de tierras, pero que las leyes laborales ——-—
'puéden prestar proteceidén a los trabajadores del campo. Qge
eé necesario equilibrar la situacidn reinante en la agriéu1~
thra ya que muchos ejidatarios, pequefios productores y comu-—
'nérps,‘confofme avanza la reparticidén se estan convirtiendo
en patrones de los jornaleros. Por otro lado, la sohrepoblé—
é;én en el campo y la falta de alternativas de empleo, pre;
sidnan sobre la tierra y el sistema distributivo de la ri---

queza, que se concibidé con la Reforma Agraria.

"Es‘urgeﬂte, crear -complejos agrqindustrialgs qu@zeleven la _['-
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produccién del campo, que ofrezcan un mercado seguro y remu-—
nerativo a los campesinos, que procesen sus productos y que

loa distribuyan eficientemente en el pais y en el extranjero.

El desemplec es cada vez mas patente y en esta etapa de desa-

“rrollo se hace manifiesta una absurda paradoja: "Hay demanda

de empleo no satisfecha, y a la vez en todas las actividades

como pesca, marina, servicios especializados y oficios in~--—
dustriales hay demanda de trabajadores, que poco se satisfa—
ce, La clave para descifrarla es la capacitacion®™.

e Se ha hecho todo lo posible para alcanzar un nuevo orden in-

ternacional, mantenidéndose una aetiva participacién en los -

organismos internacionales de los que México forma parte. --

Se presentaron diversas propuestas, entre las que destaca: -

1la de elaborar en las Naciones Unidas un ¢6digo de Conducta -

”-sqbre los Derechos de los Trabajadores Migratorios.

-Los trabajadores mexicanos pueden alcanzar sus maximas aspi-

“raciones sociales y personales, se ha dicho no obstante esto,

.varios miles de ellos se ven atrajidos a cruzar la frontera. -

‘careciendo de la documeantacién necesaria. Esta migracién -~

'bepfesenta en parte el problema del desempleo.

_Lod'trabajadorés migratorios no son delincuentes; la -posible




violacién de las leyes migratorias no genera el contradere--—
cho de infringir leyes laborales y menos los derechos huma--
nos; pidiéndose que no se tomen medidas policiales en contra

de ellos, sino que sean tratados con consideracidn.

Se hace explicito el hecho de que se busca exportar mercan--—
cias y no brazos. La dificultad de la ocupacidén en sus luga-
res de origen, genera un crecimiento del flujo migratorio --
hacia las ciudades y al exterior. Esta migracidén no puede --—

ser absorbida por el campo, sino necesariamente en las urbes.

"La politica de México —se dijo— sobre el particular es cla-
ra: seguiremos sosléniendo gue son hombres en busca de em----
pleo, no delincuentes, y que con total independencia de su -
situacidén migratoria deben reconocérseles y respetarseles --

tanto sus derechos humanos como sus derechos laborales',

En este sentido cabe sefialar que los mexicanos emigran hacia
el Norte en busca de empleo y que por lo tanto el gobierno -
mexicana no ha querido restringir la libertad constitucional
de todos los habitantes de transitar o salir de México. Ya -
que se ha dicho que "“Aqui no hay murog. La presencia de tra-
bajadores indocumentados en Estados Unidos, es un problema -
de demanda real de manc de obra de ese pais. El nuestro, el

que hemos luchado por resolver, e¢s el de crear emplewss aqui




y el de hacer respetar los derechos humanos y laborales de -
‘nuestros compatriotas, mientras sigan teniendo que emigrar.

Jamds accederemos a patrullar nuestras fronteras'.

En la actualidad se discuten en el Senado mexicano medidas -
que'deberén tomarse ¢n cuanto a los derechos de indocumenta-
dos, ya qué no siempre la posicidén de Estados Unidos ha sido
de total observancia de los acuerdos y recomendaciones de ——
“la‘Ofgahizaciéﬁ'Intebnacional del Tpabajo (0IT); tomando en
cﬁenta que de aprobarse la Ley Simpson-Mazzoli, México debe
velar porque lbs compatriotas gue vayan a laborar a Estados
'UhiAOS, lo hagan c¢on garantias y en condiciones de igualdad
con los trabajadores estadounidenses. Para que esto se logre,
;Jéérﬁ'necesario erear un iastrumento de orden internacional -
que determine y asegure los requerimientos formales y Juri-—
dicos de los trabajadores huéspedes, porque seguramente la -~

Ley Simpson-Mazzoli no determinard cudles serdn las condi---

ciones de trabajo de éstos.

Es’pféciéamenté en el concepto de tfabajador huésped donder-
rkeécaria el problema, incluso de orden internacional, y ‘por -
;éllo México tendré que asegurarrlos derechos de los trabaja-
dorés que émigren, entendiendo que el indocumentado, eh tér-
.r_inos de la léy, es un mexicano que présta sus servicips-en

.el . extranjero.




En general podriamos decir que la politica migratoria oo
existe como tal ¥ que en realidad es interna y ‘Sse centra en

dos aspectos: la agricultura y la industria.

En el primero se han propuesto diversas soluciones para dar -

salida a los considerables problemas a los que ésta se enfren-
'ta;-estas medidas van desde el reparto de tierras, el surgi~.
miento de nuevos centros de poblacxon fue incorporan a las
e dan garantlasl

hersonaS'que canecen de empleo en el campo,

en cuanto a la tenencia de la tierra, tratando de estimular

el crédito y, finalmente, se estable~-~

‘1a 1nver810n privada,

cen agroindustrias.

Sin embargo, la situacidén en la agricultura ha obligadé»a -
muchos trabajadores a emigrar de sus lugares de origen a zo=
pﬁs ceréanas; empleidndose como jornalereos con éjidatarios,f;
térratenientés o latifundistas, o bien emigrar a las ciﬁda—~,

des’ en busca de una mejor solucidn a sus condlclones de v1da
Es real que las diversas soluc1ones aducidas por 1os-d1fe--

rentes reglmenes no han podido dar respuestas concretas a -~

los problemas agricolas.
La problemablca en la industria no es menes grave, ya que -
esca es 1ncapaz de absorber e xncorporar esa nueva manc de -

fobra a ella., Los trabajadores al no estar capacltados sélo -




. pueden aspirar a emplearse en la industria de la construec---

-cibn o bien en servicios, fundamentalmente, boleros, vende-—
dores. de chicles, etc., viniendo a formar parte de la pobla--
cidén subempleada y de los cinturones de miseria que prolife-

ran alrededor de las grandes ciudades.

Los. obreros que laboran en las industrias, se enfrentan a los-
salarios fijos, afectados de manerda creciente por la infla~-
eidn y €l desemplen, cuendo las industrias quiebran. o cam--—-

"bian de domicilio.

Adn  cuando se ha reiterado que los salarios serian respeta--
dos, el obrero ve cada dias mis disminuide su salario pbr'la‘
éapgstia de los articulos de primera necesidad, a pesar. de

que ;os sindicatos a los cuales se encuentran incorporados -
f.hin ératado de volver a conquistar el poder adquisitivo del.—- ) o

-salario devengado por el trabajador.

“En los aspeétos internacionales se han destacado las posici@- h

nes politicas de mantener buenas relaciones con las naciones-
vecinas al nuestro y principalmente con los Estados Unidos; -
basados en el mutuo respeto por las decisiones de cada pais -

. egtando de acuerdo con su propia soberania.

La emigracién de trabajadores mexicancs hacia los Estados -




Unidos, no es algo nuevo, aunque en un tiempo estuvo contro-

lado por medio de los convenios bilaterales suscritos por ~-
i s - z
ambos paises, se ha convertido cn un problema, ya que sigue

aumentando el nimero de personas que cruzan diariamente la -

frontera.

"EBEsta migracidn es temporal, y digamos que en parte es mani--~

festacidn del desempleoc en nuestro pais, pero también porque

es una mano de obra altamente productiva para el capital es~

tadounidense.

La politica sustentada es "que son hombres en busca de em-~-

pleo, no delincuentes, ¥y que con total independencia de su -

situaecidn migratoria deben reconocérseles y respetirseles —-

tanto sus dercchos humanos como ios ilalorzies®.

3.3 . El llamado trabaje indocumentadeo como base de la

acumuylacidn de capital.

La migracidon de trabajadores hacia los Estados Unidos es un

fenémeno gue prevalece desde hace varias décadas. Caracteri-

zado por su temporalidad, la cual a pesar de los esfuerzos -

realizados para orientar a lus interesados sobre los incon~-
venientes y perjuicios a gue se exponen, debide a la inexis-~

tencia de un acuerdo que facilite su regulacidn y en su caso;
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permita el m&s completo cjercicio en las funciones de pro---

teccidn que.pueda encontrarse, sigue aumentando.

Los convenios suscritos en décadas pasadas ne proporcionaron
ﬁna respuesta adecuada al problema, por ello se esta conven-
cido que la solucién de fondo se encuentra dentro de nues—--
"tras-fronteras ¥ que impulsande nuestro desarrollo econdémico
vy>social, ampliaremos las perspectivas de trabajo satisfac—-
toriamente renunerado. "El incremento demogrifico del pais y
‘la migracidn de los habitantes cdel campo a la ciudad han ge-
n§r§do, desde hace varios lustros, graves problemas en mu-~-
chos de nuestros principales centros urbanos: controversias

sobre la tenencia de la tierra, posesiones al margen de la -

ley y ausencia de servicios piblicos"™. (32}

ﬁéjo este contexto, es necesario sehfalar que es de 1901 a —--
1920 "cuando se inicia el movimiento migratorio masivo desde
Hégico. Este movimiento se ¢ncuentra relacionado tanto con ~
la AEmanda de mano de obra dérivada en los Estados Unides de
v 1a sali&a de tropas para la Primera Guerra Mundial, comobpor
f&ctores de expulsidn, que en México se manifestaron desde -
'principios de siglo, dentro del porfiriato, y que se unieron

- -acrecentados después en 1910 por la contienda revolucionaria®.

(33

"(32) .Tercer Informe de Gobierno, Luis Echeverria. Ed: Cimira de

B - Diputados, p. 96
(33)  ‘La immigracidn indocumentada en los debates del Congreso de

los Estados Unidos, (s/n de pagina), Jorge A. Bustamante,
CENIET. . .




Por ello, a diferencia de otras emigraciones que devinieron
en poblaéién permanente de Estados Unidos, la emigracidn me~
xicana se caracteriza por su temporalidad, fendmeno que —--
e#plica en parte, cdmo el sistema capitalista estadounidense
no paga a los mexicanos el mismo salarioc que paga a su fuer-
-za de trabajo para garantizar asimismo su reproduccidn. La -
‘dﬁérencia en el costo de reproduccidn de las fuerza de traba-
jo en los Estados Unidos con el costo de reproduccidén en -
"México, es capitalizada por la economia escadounidensé; una
'cépitalizacién igual a 1a diferencia envre lo gque la econo--
.mia de Estados Unidos paga a sus trabajadores pefmanentes y
lo gue paga a los que regresan a reproducirse a su economia

de origen.

En este sentido podemos decir que la inmiéracién no es un —-
fendmeno coyuntural, sinc una tendencia estructural de la —-
aétual fase del capitalismo; 1lo cual explica por qué el ca--
- pital estid dispuesto a proporcionar empleos a los trabajado-
bés inmigrdntes, introduciendo asi un elemento social y po;-
1itico cuya presencia requiere mecanismos complejos de con--

trol.

Es necesario hacer hincapié en la tasa de ganancia, sobre --
todo en la tendencia descendente¢ de la misma, ya que ello da

lugar,a una contratendencia, la cual se sustenta en el in---




cremento a la tasa de plusvalia, es decir la cantidad de --

plusvalia producida por un capital variable previamente dado.

Lo anterior se obtiene de dos maneras:

a} Mediante una productividad mias alta a través del progre-

so técnico, y

b) Mediante un reforzamiento de la explotacidn, en intensi-
dad, amplitud o reduciendo la masa de capital variable -~

necesaria para obtener cierta tasa de plusvalia.

"Por lo tanto, si consideramos que sé6lo la mano de obra viva,

la fuerza de Lrabaje crea valer y por tanto plusvalya v ga--

nancias que derivan de ella, dade el aumento de la composi--
cidn orginica del capital, la tasa de ganancia debe descen=--

der, dado que el capital variable empleado en pagar la fuer-

.. . za de trabajo crece mis lentamente que el capital total,y =—-

por tanto la fuente de valor se torna praporcionalmente me--
nor en rclacidn con la masa de capital implicado en la pro--

duccidn.

En este sentido, para aumentar el grado de explotacidn y ---

. elevar la tasa de plusvalia, el capital bace uso de dos mé—-

.todos, generalmente combinados: a) pagos en valor proporéio-

nalmente menor por la reproduccidén de la fuerza de trabajo;




b) acrecentar la duracidén y la intemnsidad del trabajo; en —-

ambos casos la mano de obra inmigrante representa una carta

decigiva para el capital.

La mano de obra inmigrante exhibe las siguientes caracteris-.

ticas:

1.-

Recibe los salarios mas bajos.

Sus condiciones de salud son mejores, contra la opinién
extendida; por dos razones: a) son generalmente jévenes,
¥ b) se les practican los mas rigurosos exdmenes médicos

para catalegar su estado de salud.

Laboran en las peores condiciones de seguridad y de sa--

lud, permitiendo ahurros considerables en la organiza-—-

cién del trabajo y reduce atn mis los costos de reproduc-

cién.

Desde el punto de vista dei,capital en su conjunto (no «
individual), uno de los efectos esencialgs‘de la iami--—
gracidén es permitir ahorros considerables en los costos

de .reproduccidén social de la fuerza de trabajo emn su ---—

.conjunto, con 1o cual se eleva correspondientemente la -

tasa general promedio de ganancias. Esto ocurre mediante
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tres mecanismos principales:

a) Se reclutan jévenes y productivos, lo que poéibilita
eludir el pago del costo de la "erianza' del traba--
jador y de los costos de mantenimiento una vez que -

termina su vida de trabajo.

b) Dadas las medidas restrictivas que gobiernan la in--~
. s 2 - .
migracién y las condiciones en que los inmigrantes -
viven y trabajan, la mayoria son solteros o solteros
"forzosos" y los castos de reproduccidén de las fami-

lias no recaen sobre c¢l capital.

¢) Las condiciones de reproduccidén de los inmigrantes -
mismos, asi como de las familias que logran acompa—-
farlos, estan claramente por debajo del promedio  --

normal en los trabajadores nativos.

é?or”quérlos brah?jadores-inmjgrantes aceptan todo estq? -
por s#»limitada capacidad para organizarse y luchar y su  --
“gran. vulnerabilidad a 1a represién; ya que el solo hecho . .de
ser extranjeros los priva de derechos politiéos'y sindiq;lesgi;
‘Serles'restfinge su p;rticipacién en las luchas de clases‘y

es facilmente reprimida.
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La utilidad de la mano de obra extranjera para el capital --
deriva principalmente de que puede actuar frente a ella como
si no existiera cl movimiento obrero, con lo que hace retro-

ceder varias décadas la lucha de clases.

La pertenencia de los inmigrantes a la clase obrera determi-
na.ﬁna base objetiva de intereses comunes con los trabajado-
-rés en su conjunto; y con esa base puede construirse un mo-~
vimiento obrero unificado, como prodncto'de una clase obrera

‘que, aunque objetivamente fragmentada, no estd rota.

Sin embargo se parte de la idea de que existen trabajos ar--
duos y mal pagados pbrque estin presentes los trabajadores -
extranjeros o se puede enviar por ellos para que los reali--—

cen.

Como se observa, se sigue reiterando que son los trabajado--—
res extranjeros (en este caso mexicanos) quienes crean y. —--—
éebpé&ﬁaﬁ las malas condiciones de trabajo asi como elrdcte;
riorco del nivel de vida y de salarios de los trabajadores L
K hatiﬁos; bor ello es necesario sefialar que por el contrarid{
-los empleos mal’ pagados ¥y las malas condiciones de trabago -
'han s;do un requ1$1b0 para el desarrollo de la agr;cultura -
 —cn este caso esbadounldensc— en las zonas a las que se v-«;

trasladan 1os trabajadores, todo lo cual trae como resultado—'
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bajos costos y alta productividad.

Como ejemplo de ello tenemos que la mayoria de los mexicanos
que .deciden trabajar en Estados Unidoé generalmente terminan
en los campos agricolas de uva, fresa, lechuga, ajo, coli-—~
“flor, brécoli y alcachofas; lugares donde la jornada sobre--

pasa las ocho horas, las medidas de seguridad son minimas ¥

los salarios cada vez mds pobres.

La compafiia lechuguera Hoson disminuydé el salario de sus -~

frabajadores de 5 a 4.50 délares la hora, debido al crecien-
te flujo de mano de obra proveniente de Michoacdn, Jalisco,

Yeracruz, XNucvo Ledn, Baja California, Zacatecas, Guanajuato,

Chihuahua y Oaxaca, principalmente. En California se calcula
que existen mas de tres millones de mexicanos campesinos,:-—
. ademas de considerarsele como la entidad mis rica de Estados

Unides por su infraestructura agricola ¢ industrial. (%)

El trabajo que realizan los trabajadores, lo hacen en ayunas
y s86lo tienen un receso de 15 minutos después de las 9:00 --

.a.m.; su jornada es de 14 horas.

' _5; corte de lechuga es el trabajo mis comGn en la tempdéada

dé abril a- diciembre; después de ésta, la mayoria de los me-—:

. (#) - Informacién tomada de: Ultimas Noticias de Excelsior,
13 de mayo de 1986. o S
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xicanos tienen que emigrar a otro centro agricola a fin de -

encontrar empleo.

El creciente flujo de "mojados" es proporcional al nimero de
‘trabéjadores que buscan empleo y que circulan en diferentes -
zonas agricolas. Los que logran empiearse no sobrepasan los -

30 afios y tienen experiencia en la recoleccién.

Con respecto al pago de salarios una vez concluida la jorna-
da de trabajo, se procede al pago. El mayordomo no asegura -
nada, s610o se limita a llenar talonarios de pago pidiendo sus

nombres ¥ el nuimeroc de seguro social a cada uno.

‘'Todos sin excepcidén deben tenerlo, ya sea falsificado o com-

. prado; dicho niimero s6lo se otorga a los residentes no a los

indocumentados. Entonces se da uno falsificado, con el ndame-—

ro de digitos ¥y el mismo inicio; en este caso(s) que corres-—

‘ponde a California: 593-53-1244. ;

Tras una jornada pesada y larga los trabajadores indocumenta-

- dos deben esperar una semana para recibir el salafioiderunka
:dii,~ya'que déspdés de realizar su trabajo quedaron despgdi—
Jd&i.;sélofalgunos lograron emplearse después de terminédd el
tfisajp; no lbgrafon sin embargo, salarios justos, péro niﬁ;

‘ﬁﬁo se atreve a protestar, todo es imitil; ya que masas -de
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nuevos inmigrantes ocupan los puestos de quienes intentan -~
rebelarse, debido a que es muy grande la desesperacidén por -

trabajar en lo que sea y a como sea.

»Por ello se establecieron nuevos métodos de control por par-
te de la patrulla fronteriza que en contubernio con los ---
granjeros locales, llevan a cabo detenciones de trabajadores
con el fin de deportarlos, de esta manera los patrones se --
evitan el pago de sueldos. En diciembre de 1983, se detectéd

que a través de El1 Paso, Texas, se estaba dando un promedio

de mil deportaciones diarias, por lo cual esta frontera se -
hé cohvertido en la segunda mds importante por las detencio—
‘hes de trabajadores indocumentados, debido a que la Ley Sim-
pson-Mazzoli, se aplica en forma parcial mediante la atemo-
ﬁizacién de comerciantes que son visitados por la patrulla -
fronteriza, Las fibricas son cateadas constantamente en bus-~

‘ca de trabajadores indocumentados.

" Esta situacién ha dado como resultado el aumento de malos -=
ﬁratos hacia los trabajadores mexicanos por parte de los —---
gr;njeros, al mismo tiempo que propicia el sistema de escla-
“vitud como forma de relacidén laboral, ante la demanda.de - —-

"mano.de obra barata.

Por otra parte es de suma importancia destacar que los gran-




145

Vjeros burlan las leyes laborales mediante la omisidn del pa-
go de salario minimo y la sobreexplotacién de los trabajado-
res gue no cuentan con la proteccidén sindical, situacién que
es.aprovechada para violar con impunidad los derechos de ‘los
jornaleros de origen mexicano. En este sentido, cabe sefialar
que existen argumentos, donde se afirma que la policia de --
inmigracidn de Estados Unidos no da mal trato a los indocu—-
mentados mexicanos, al mismo tiempo que la Ley Simpson-Mazzo
-1i, aprobada por el Congreso estadounidense, "no perjudicara
a los. ilegales mexicanos en lo referente a que reciban un --
mal trato" sino que "era necesaria una ley para proteger a -

""los obreros nativos de la cada vez mas frecuente llegada de

indocumentados, que desplazan a los estadounidenses®. (3t)

Sin embargo, no se castiga a los rancheros y contratistas --
por’ transportar a indocumentados hasta sus ranchos, con el -
fin de obtener mano de obra barata y mantenerlos en "verda--

‘deros campos de explotacidn". (%%)

él fgnémeno migratorio de México a Estados Unidos no e§ un -
,fénéméno-aislado sino que se encuentra inmerso en las relaw-
ciones de producciéﬁ capitalistas en su etapa mis desarro---
‘;lada:,el imperialismo. Por lo.cual el flujo de fuerza de -~

;tbahajé de los paises subdesarrollados-a los desarrollados.

"' (#) Informacién tomada de: UNO MAS UNO, 18 de encro de 1984.
. (##) Informacién tomada de: LA JORNADA, 10 de enero de 1986.
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discurre en el interior de marcos estructurales especificos y

dentro de un sistema de flujés, tales como: bienes de capi--

tal, tecnologia, cultura, etc.

Es por ello que al hacerse mids explicito el papel de las re-

laciones internacicnales se deben considerar las fuerzas ex-

ternas ligadas a este movimiento.

Por un lado, los factores

de demanda de fuerza de trabajo de la economia de Estados ~-
Unidos. Por el otro, la funcidn sociopolitica que juega la -

inmigracidn de trabajadores en las economias desarrolladas -

del sispcmn.

Al resgpecto, se hace necesario sefalar gue los diversos movi-
mientos migratorios a las economias industriales avanzadas -
no se consideran meros fendmenos coyunturales, sino elemen--

- tos de cardcter estructural ligados con el estado de desen~-

vdlvimiénto del propio sistema.

. Denéro de este contexto,-se destaca el pepel de dependencia
uﬁué adquieren nuestras economias con respecto al mundo desa-~
.rrollado; ya que la inmigracidn de trabajadores indocumen--
bados’exisbe para satisfacer sus requerimientos de manbvde =
obra, especialmente en determinados segmentos o sectores de

- La actividad econdmica.
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Como se observa, los ce¢lementos de caracter interno y externco

se constituyen eﬁ un sistema global de interrelaciones, den-
tro del cual, los primeros subutilizan y marginan a su fuer-
za de trabajo y los scgundos descubren una fuente casi ina--
gotable de trabajo wviveo, capaz de crear grandes volﬁménes de

riqueza.

Ahora bién, el cardcter "ilegal'" que este fendmeno ha adqui-
rido, especialmente en Estados Unidos, refuerza las condi---
ciones mismas de la utilidad econdmica de la fuerza de tra--
bajo migrante:; al mismo tiempo que hace mids evidente la si---
tuacidn de dependencia de nuestro pais hacia los Estados —_—
Unidos, tal como fue reiterado por ¢l licenciado Miguél de ~
la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos., ¢n conferencia de prensa: "Creo que el ~-
fendmeno migratorio de México a los Estados Unidos, como he

dicho en repetidas ocasiones, es un problema estructural, --
que depende de la estructura de nueestra economia, a pesar de
que trae problemas y conflictos. Este fenémeno ha sido posi-
tivo para las economias Jde ambos paises". Considero también

gque los "estadounidenses deberian dar la bienvenida a los --
inmigrantes, porque ayudan a la economia y productividad de

‘su patria®" y recalcé que "este aspecto debe ponderarse®.

Sobre el intento de promulgar leyes de control migratorio, -
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indicd que estas normas no cambiardn "las realidades econd-—

micas a través de medidas restrictivas artificiales". (i)

Por lo anterior, se deduce que carecen de base objetiva lés

quejas periddicas y crecientes de sectores estadounidenses -
que argumentan una secrie de supuestos perjuicios que imponen
a la economia de su pais la presencia de los trabajadores -
indocumentados mexicanos. Sin embargo, desde este punto de -
vista, no se han considerado los beneficios que traen consi-

g0 los constantes flujos de trabajadores mexicanos; en pri--

mer lugar, porque han constituido histdéricamente una suerte
de "vél&ula reguladora” —tan gigantesca como c¢omoda y bara--
ta—, que permiﬁe adecuar en cada momento los niveles de la -
disponibilidad de mano de obra a las necesidades del desa---
rrollo capitalista estadounidense, y en segunde, porque los
Estados Unidos cuentan con ella, sin asumir responsabilidad T

alguna respecto de un contingente de millones de trabajado--

res bajo términos de precariedad que no se conocen; por ejem- ’

plo, en las diversas experiencias de trabajo migrante —de --
dimensiones también muy considerables— recibido por paises -

de Europa Occidental.

o - (#)" Informacidén tomada de: La Jornada,
e 2 de agosto de 1986. -
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‘3.4 ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION POLITICA.

El acelerado crecimiento econdmico de Estados Unidos se basd
fundamentalmente en la utilizacién intensiva de mano de obra

migrante.

El empleo de esta fuerza de trabajo significa un gran ahorro
para la economia estadounidense, ya que los salarios recibi-
dos por el trabajador son inferiores a los minimos locales,
erbido a que el costo de reproduccidén no se determina por lLos
niveles de vida de la cconomia eostadounidense, sino por los
de la regidén de origen del migrante, dicho ahorro puede —la

mayoria de las veces— ser total en virtud de que no se les - -

paga su salario por su situacidén ilegal indocumentada.

for ello es conveniente sefialar gue los indocumentados ‘en -
tiembos‘de crisis, son utilizados como "chivos expiatorios",
 dg esta forma el gobierno estadounidense responde a 105‘a1t0§
-iﬁdices‘de desempleo con deportaciones masivas. Dichas . depor-
ta&ionég han sido precedidas por campafnas de atemorizaqién.a.

nivel nacional, en ellas se presenta al indocumentado como’ ~=

una amenaza para los trabajadores nativos y como causa del --

”eicvadq desempleo.

'La_expglsién de trabajadores mexicanos de 195 Estados Upidos
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ha sido frecuente; entraron a principios de siglo y fueron -
echados al término de la Primera Guerra Mundial; durante la

crisis econdmica de 1929, al fin de la Segunda Guerra Mun---
dial, de la Guerra de Corca, de la Guerra de Vietnam y en la
actualidad que se utiliza su estancia temporal en ese pais -

.para presionar al nuestro.

En este sentido es necesario destacar que las cifras corres-
pondientes al afio fiscal 1983-1984, sobre arrestos de traba-
jédores indocumentados, fueron de un millén 16 mil 72 inmi--—
,vérantes detenidos, datos que superaban en 22¥% a los del afio

anterior y en 86.5% a los de 1974. (=)

Con respecto a estas cifras cabe seiialar que las estadisti-—-
.Eas ~desde nuestro punto de vista— no hablan del nimero de -
personas que cruzan, sino del nimero de casos de arresto; e€s
decir, una misma persona puede ser arrestada y deportada, al
miémo;tiempo es contabilizado su arresto tantas veces como -

éste se repita.

Por otra parte se ha iniciado un rumoer constante de gue sc-- -
rin expulsados varios millones de indocumentados, dicha si--
,tdacién,provocn una ola de temor en México, fundamentalmente

por el manejo que se ha hecho de la Ley Simpson-Mazzoli.

(*) " Cifras dadas por el Procurador General de Estados UniddsJ
- William French Samith. Informacién tomada de: E1 Dia.
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Este temor produce la desviacién de la atencidn piblica res-
pecto de lo mas importante de las implicaciones de esta ley

v .de inmigracidn

a) Que se trata de un acto de poder unilateral sobre México

por parte de los Estados Unidos, sobre todo cuando se ~-

trata de un fendmeno de naturaleza bilateral;

b):De que el verdadero problema de la migracidn es 1la expio-

~tacibén de los trabajadores, derivada de las condiciones -

de ser indocumentado;

‘c) De que el fendmeno de la migracidn indocumentada no es —-~

una enfermedad sino un fendmeno econdmico resultante de -

un mercado internacional de mano de obra del cual se de--—

rivan costos y beneficios para ambos paises;

De que los indocumentados mexicanos son una parte de lo -
‘mejor que wva a producir al extranjero, con una califica--
cidén de su mano de obra cada vez mas alta, y que en con--

secuencia, un proyecto nacional de largo plazo no puede -

basarse en la exportacidén de una parte de nuestros mejo--

res hombres.

" Los indocumentados mexicanos no son, como podria pensarse, -




un grupo homogéneo, sino que se distingue por su diversidad,

: por ello pueden dividirse en varias categorias:

-Aquellos que trabajan en el sector agricola

‘fronteriza afio con  afio durante la temporada de

‘5;'

¥y en la zona

las cose-

chas. Muchos de ellos lo hacen regularmente con el mismo

empresario. En esta categoria quedarian incluidos los —-

commuters, documente I-I86, que violan las disposiciones

migratorias.

Aquellios que cruzan 1a frontera en busca de trabajo,

‘pero que son aprehendidos antes de encontrarlo. Son pro-

‘bablemente la mayoria.

Aquellos que, después de haber pagado a algin "coyote',

son detenidos al poco tiempo.

‘Aquellos que logran ir mis alld de la regidn fronteriza

para intermarse en las Areas industriales del norte del
pais y que, eventualmente, son aprehendidos.

,Aduellos que, en. la regidén suroeste o en las zonas in---
dustriales, nunca llegan a ser aprehendidos. De ellos no

se .sabe absolutamente nada.
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Para cualquier‘obsérvador de los movimientos sociales resulta

evidente la importancia gue ha cobrado la situacién gue

- wviven los trabajadores migrantes. En los Gltimos afios se ha

originado una serie de acontecimientos que han dado lugar a
.denuncias, movilizacién e investigacidén sobre la migracidn -~

“laboral mexicana a Estados Unidos.

Paralelamente a las distintas declaraciones oficiales de los
. gobiernas de Estados Unidés ¥y México sobrea la probleﬁética -
iigratoria; las organizaciones politicas, gremiales y civi——
k'ieé‘de ambog paises han desarrollado una intensa actividad -

“denunciando las condiciones de

vifdn v de trabajo del indocu-
_mentado.

1Es.impofbante, por lo tanto, destacar que. los trabajadores -
indocumeantados son agredidos constantemente o lo largo de —~-
toda 1a frontera. Tencmos por cjemplo que: ... en las Eron#
teéras de -los Estados de Texas, Arizona y California, gﬁ mi -

: 1l5n”53 wil 446 inmigrantes clandestines fueron detenidos el
.{Sﬂélpdsadq...". (€]

. En-El Paso, Texas, Lonnie Wienens y Charles Karrn,ragehtéS'-‘
,dé_la'policia_fvoﬁteriza, comparecieron ante 1a‘cprte,féde;»

ral’ por haber golpeado a un menor de nacionalidad mexicana.’

C(Eey

{*) " Informacién tomada de: UNO MAS UNO, 9 de enero de 1984.
2 () {gtégmaclén tomada de: LA JORNADA, 11 de marzo de




"Las condiciones laborales de mas de 3 millones de trabaja--
dores en el sudoeste de los Estados Unidos son deplorables e
injustas, se asemejan cn algunos casos a las que prevalecian

en la época de la esclavitud”. ",..1la explotacién de los -

trabajadores del campo es escalofriante, sobre todo la de -—-

los trabajadores indocumentados procedentes de México, sin -

salvarse los jornaleros de origen mexicano, quienes también

son explotados en los mismos términos".

El Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn de Estados Uni--

 dos deportd durante 1985 a mis de un millén de indocumenta--
‘dos mexicanos, "... de éstos, 256 mil 523 fueron aprehendi--

dos en El Paso, Texas". T... i algunas regiones de Texas,

Nuevo. México, Colorade, Florida, Arizona y California, los -

" rancheros pagan hasta un délar la hora cuando por obligacidn

deben -pagar el salario minimo de 3.35 délares la hora, por -

.lo que se han descubierto plantios con sistemas esclavistas,
en donde los trabajadores no tiene un minime de seguridades

prevlstas por la ley". (%)

- "Pres jévenes de Reynosa que pacificamente se baflaban en el

“Rio Bravo, fueron baleados al parecer por cuatro rancherosr—
‘texanos, resultando unc de ellos muerto ¥ los otros dos gra~

vﬂyengntevherldos". (*ﬂ)

Ay Informacxon tomada de: LA JORNADA, 7 de enero de 1985.
() - Informaclon tomada de: LA JORNADA, 4 de’junio de 1986.
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"miembros de un grupo paramilitar de derecha estadounidense,
-1lamado "Asistencia Material Civil", proyecta aumentar el --
‘patrullaje armado cerca de la frontera entre México y Esta--—

‘dos Unidos, en Arizona". (%)

Cdmo se observa, la situacidn para. los trabajadores indoéu-—r
ﬁéﬁtédos es de alto riesgoe, ya que no sé6lo son explotados si-
no también muertos por grupos pasramilitares, por ello es de
,séma-importancia conocer cOmo sc¢ han organizado y cémo‘serm;

'défiehden de tantas arbitrariedades cometidas en su contra.

. En-‘este sentido también es importante sefialar cudl es 1la po-
sicién de las diversas organizaciones —tanto de México como
de Estados Unidos— en lo que se refiere a los trabajadores -

indocumentados.

" Con respecto a las organizaciones en México, tenemos que la
‘mayoria de los partidos politicos coincidieron en ubicar a -
los trabajadores indocumentades dentro de la problemdtica de

1a estructura ccondmica de nuestro pais. El PAN, PDM, PARM, '

N'iPHT-y POS, enfatizan, con algunas variantes, en que los mo-—-

“.vimientos migratorios que se han incrementado en las dltimas’

'décadas obedecen sdlo a factores internos.

“(*#) . Informacién tomada de: 9 de julio de 1986.
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‘QEI P?S ¥y el PSM en cambio orientankel anilisis en términoside

1é relacidén econdmico-politica que México tiene resﬁecﬁo a -
‘_Bscadés Unidos, caracterizando el problema con factores de --
"aﬁrgccién—expulsién de fuerza de trabajo, es decir que éstoé-
movimientos estin determinados por factores internos y ex---—

ternos.

L.os partidos que ubican ¢l problema a nivel interno sefialan

los siguientes aspectos:

ra). Los grandes problemas en el agro mexicano; el qﬁe los -~
campesinos no sean duefios de fa tierra (PDM)}, el lati——-—
fundismo (PMT)}, falta de incentivos econdémicos, coma el
crédito (PDM), que el Estado no ofrezca garantias para
el’trabajador rural (PARM), falta de garantias politica$
'expresadas en el abuso de autoridadeé municipales 'y ca--

cicazgos politicds (PARM) .

La falta de empleos tanto en’lo urbano como en Lofruéal

. (PAN), (PDM).
‘,‘Bi alto grado de desempleo (POS).

'La”ﬁiseria v los bajos niveles de vida (POS).-
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e) Sistema industrial orientado a la satisfaccidén de nece--

sidades de un mercado interne muy reducido (PMT).
g) Saturacién del sector servicios (PMT).

El PRI en cambio considera que es consecuencia de la ley de

la oferta y la demanda.

EL PPS y el PSUM, por el contrario, aducen que las causas del
problema se deben a factores interno-externas, dicha posiqién»

los lleva a argumentar lo siguiente:

El PPS declara que es el desnivel econdémico entre México y -
Estados Unidos lo que provoca las migraciones de trabajado--
res mexicanos, ya que éste tiltimo cuenta éon un desarrollo -
muy por encima de nuestro pais convirtiendo a México en una

colonia econémica.

: El "PSUM por su parte, observa que los movimientos migratorios
obédecén a la nueva divisidn internacional de trabajo y a la
fase llamada internacionalizacidn de éapital con el creciente
'gradordc monopolizacién de las economias, desﬁécaqdo-que ésta -
fuerza de trabajo migrante es una necesidad del capital no ;—
séio’para su reproduccién sino para garantizar altas tasds de

gahancia. En este sentido analiza también la incapacidéd del
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gobierno mexicano para dar respuesta a las necesidades de la
poblacién, sobre todo rural, lo cual incrementa la salida de

trabajadores al extranjero.

-Con respecto a la relacién entre movimiento chicano y movi--
miento indocumentado, al inquirirseles si consideraban que -
existia o debia darse una vinculacién entre ambos movimien--

tos, dijeron:

-~ Existen dos tendencias rupos de chicanos que rechazan a
> & P q

‘los inmigrantes pues 103 consideran competencia y otros -

que se solidarizan para lograr sus reivindicaciones. No -

podemos afirmzar cvil tendencia tenga mis peso (PDM),

— " Si hay wvinculaciébn pere se manifiesta como contradiccidn

ya que se toma a los indocumentados comu esquiroles (PPS)

Dudamos de que se pueda dar una vinculacidn pues los in--
documentados representan para los chicanos la posibilidad

de que se lesreduzcan las oportunidades de trabajo (PAN).

No existe ninguna relacién ya que los chicanos son nortea-

mericanos que intervienen en la vida politica del pais, --

mientras que los inmigrantes indocumentados van en busca

de trabajo (PARM}.




Son cosas diferentes. El primero es un movimiento de mi--
norias marginadas, vinculadas de manera real a las mino--
riés norteamericanas, mientras que el problema de los in-
‘documentados es un problema nuestro de connacionales ---
explotados en otro pais. El gobierno mexicano da pasos --
para ampliar inteligente y mafiosamente esta vinculacidén -
con los chicanos. Esta actitud es peligrosa y detestable

(PMT) .

A diferencia de los anteriores, el P05 contempla que es -
en Estados Unidos el lugar donde los indocumentados son -
oérimidos ¥ explotados por la burguesia y el estado impe-
rialista, por eso se¢ hermanan con todas las minorias ra--
ciales de ese pais (particularmente con los chicanos) tan

?xplotados Yy oprimidos como ellos.

Por otra parte, es de suma importancia tomar en cuenta que -
~-1la ;élacién que han guardado las ovganizaciones sindicalés -
énﬁnéxico, respecto a los trabajadores migratorios, se ha -=
expresado eén distintos periodos, de manera esporiddica .y sin

cdntindidad.

Algunas de las organizaciones agricolas se han dedicado, en
;los Gltimos afios a informar, denunciar y a efectuar acciones

en defensa de los trabajadores indocumentados. La preocupa«-=
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cidén que existe entre lideres del sector campesino se expre-

sa publicamente en pocas organizaciones.

- .. Son cinco las organizaciones agricolas gque se han pronuncia-
740 eh favor de los trabajadores indocumentados. La Federa---
cidén de Trabajadores de Baja California Norte (FTBCN), La --
“Unidn Regional de Ejidatarios de Ciudad Juarez (URECJ), la -
Confederacidn Nacional Campesina (CNC), la Confederacidn Re-

“volucionaria de Obreros y Campesines (CROC) y la Central In-

dependiente de Obreros Agricolas y Campcesinos (CLOAC).

wLés denuncias que estas organizaciones han emprendido tienen
.distinto caracter. Se ha solicitado que los trabajadores mi-
Zféyétorios reciban un trato justo, Eduardo Barrosa Ramirez, -
'Lidérla URECJ, ha deciarado que mis de 100 mil indocumentados
ﬁﬁexicanos‘han vendido su sangre a los Estados Unidos coma --
forma ae'subsistencia, o bien como condicidén para pasar‘lab~

frantera.

‘ﬁLa‘CNC, ante la preocupacién de crear mecanismos que arrai--
”ﬁqen al campesino, ha declarado que en el campo hay 5 millo-

‘nes de subocupados o desempleados de los cuales 3 millones -

falta mano de obra, por 'lo que habria que crear infraestruc-

ﬁura rural para. ocupar masivamente manc de obra,.

“na tienen tierra, esto origina que en el agro mexicano:haga' .J



’En el terreno de la accidén la FTBCN en voz de su lider,

Samuel Rodriguesz,
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manifestd que apoyarid los boicots ¥y huel--

gas que realice César Chivez en Estados Unidos para evitar -

l1a explotacidn de los indocumentados.

La URECJ considera
. nistro de agua del
baja productividad

. constante huida de

Rio Bravo a Ciudad Juirez,
¥y salinidad en

los trabajadores al pais vecineo,

que dada la existente situacidn del sumi-

que produce —-—

los terrenos, provoca la

Agravan-

dose esta situacidn con los desempleados gque llegan del Sur.

La Confederacidn Nacional
una mejor organizacidn de
vés de sindicatos no sdlo

 sino de los guatemaltecos

tomar medidas pertinentes

dio de explotacién de los

la frontera.

cada pasada acuerds con la AFL-CI0O de Estados Unidos,
do en marzo de 1969 ¢l Comité Coordinadoer de la Comisién

Mixta México-Norteamericana ({CTM-AFL-CIO) con el objetivo de

Campesina en sus acciones busca —--

ios trabajadores del campo a tra--

de los indocumentados rechazados,

que vienen a México.

La Central de Trabajadores de México (CTH) efectud en la dé-

forman-—

¥ practicas a fin de gue la indus-

trializacidén de la zona fronteriza no se convirtiera en me--—

trabajadores de uno y otro lado de
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En 19078, Fidel Velidzquez se reunid con Santiago Roel para -
expresar sus puntos de vista sobre el problema de los indo-
" cumentados. A esta reunidn asistieron miembros del CEN y de

- la Suprema Corte de Justicia. { %)

La CTM, en marzo de 1979, apoyd la propuesta del embajador -
"Hugo B. Margain, de establecer un Convenico de Braceros, pues
‘consideran que con esto se impediri gque Estados Unidos mal<-

. trate a los indocumentados.

'ELkCohgreso del Trabajo es el organismo que a través de las

' distintas organizaciones que lo componen, mis se ha manifes-

tado por la defensa de los derechos humanos y laborales de -

los trébajadores inmigrantes.

En febrero de 1979, durante la visita de James Carter a —--

+México, el Congreso del Trabajo se pronuncid en razén de los
derechos y por mejor trato para los indeoecumentades de nacio-

‘mnalidad mexicana. (#%)

“El Sindicato Mexicanc de Electricistas yrel Sindicato de ---
,:TQIefoniSCas.derla Repiiblica Mexicana, manifestaron su posi-
”cién;énﬁe este p}oblema, mediante un dcsplegado.publicadc‘en
.aﬁrilzdé'l980. Los puntos mis importéntes del documenﬁo'sonVA

--los. siguientes:

“ (%) EL pia, 21 de enero de 1979.
“A#**) - El Dia, 8 de marzo de 1979.
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~ 'Las causas de la migracidén descansan en el desempleo que

"México sufre en los Gltimos tiempos y en la demanda de --
fuerza de trabajo del capital norteamericano. Si se toma
en cuenta que esta mano de obra parte de los estratos mds

Jovenes y dinamicos de la PEA mexicana, se entendera el

beneficio econdmico para el capitalismo norteamericano.

— Propone que en la posicidén mexicana, esté reflejada una -

definicién y compromiso del sector piiblico y privado para

concretar la politica poblacional v de empleo. Que Esta--

dos Uhidos acepte los beneficios indudables de la fuerza

de trabajo migrante ¥ por lo tanto, su necesario asenta--

miento v asimilacidn social.

—~ La lucha que estas organizaciones apoyan, respecto a los

derechos humanos y laborales de los trabajadores inmi-~—-
grantes, se centra en lograr la representacion de esta -

fuerza de trabajo a través de los sindicatos y en nego--

ciaciones contractuales colectivas.

Las demandas que estas organizaciones sefialan como priorita-—

. ; . ) ) ) . N
rias para defender a los trabajadores inmigrantes van en

contra de cualquxer programa de ‘hraceros y proponen una car-—

‘ta de derechos humanos ¥y laborales para los trabaaadores.:

indocumentados. Demandan también en este documento el - fin a
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las redadas masivas y el fin a la colaboracidén policiaca en-—
tre México y Estados Unidos en actos de hostigamiento, mal=-

trato y violencia.

Es evidente que México, presenta alternativas muy limitadas

de organizacidén y apoyo a los trabajadores indocumentados. -

Esto no sucede con las organizaciones estadounidenses, ya -~
que es notorio el cambio en la posicién que los sindicatos -

de este pais han sostenido en los iiltimos aflos respecto al -

trabajador mexicano indocumentado. Considerindoseles como -- Ry

S portadores de todos los males de la sociedad norteamericana,

los trabajadores migrantes, indocumentados, habian side, ---
hasta hace poco ticmpo, objetn de discriminacidén por parte - I

-de las organizaciones sindicales. Es importante percibir cd-

mo en los ultimos afies ha surgido una gran variacidén en la -

~actitud de las organizaciones sindicales.

VPor ejemplo tenemos que la Unidn Internacional de la Indus---
tria Eléctrica, Radio y Maquinaria Electrdnica al igual que la ---
Confédérécién Revolucionaria de Trabajadores han denunciado que es -
3 E;léé que 195 indocumentados desplacen a los nacionales, ya que
Lsan los empresarios ﬁuienes utilizan este argumento para pre-

sionar a los sindicatos para que no pidan aumento salarial. -

También han denunciado gue los granjeros envian enganchadores a

 ; la frontera en amplia complicidad con la policia fronteriza.




'ms

La UIIERME, apoya a los trabajadores indocumentados, para --

que. les otorguen la nacionalidad estadounidense y proponen -

los siguientes requisitos:

- Residir 3 6 5 afios en ese pais,
-.No ser carga publica, y

~ No tener antecedentes policiacos.

-En 1979 miles de trabajadores de origen mexicano comenzaron
a- ingresar a sindicatos estadounidenses, pese al riesgo que

ello supone para su permanencia en el trabajo y en el pais.

nLa Liga Internacional de Mujeres del Sindicato Textil ha ma-
'ﬁifesbado gque el ingreso de los trabajadores indocumentados
es difioil ya que las empresas denuncian a los servicios de
inmigracidén a aquellos que ingresan en el sindicato. Sin ===

iﬁembabgo, los trabajadores de una pequefia planta textil afi--

liada a esta liga fueron a la huelga.

:PpgAsu‘parte, Bert Corona, Lider de la Coalicidn de Sindicatos
ZibbrerOS‘de'EstadOS Unidos, hé denunciado, reiteradamente, -~
ﬁne'eée bais ha obtenido ventajas del gobiernc mexicano res-
-pécﬁd a indocumentados vy que las campaiflas de represidén con-~~
fjtrA' mexicanos y latinoamericanos, desgpiertan proyectos de -
.igy paré negér el acceso a servicios sociales' y médicos!‘asi
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como facilidades a

la policia migratoria para detener, inte-

rrogar y depoftar.

En este sentido es de suma importancia destacar que hay orga-

nizaciones que han intensificado sus esfuerzos en favor de =~

los indocumentados. Un ejemplo es la Intermational Brother -

Hood of Generals Norkers quien lucha por la organizacidén y -

democratizacidn de los sindicatos. Por medio de su peridgdico

informative "Unidn', esta organizacitén toma casos en defensa

- de indocumentados.

En relacién con los sindicatos agricolas, éstos han desarro-

1ladeos en las dltimas décadas una gran actividad en favor de

“los trabajadores del campo, han cubierto la defensa de gran

parte de los trabajadores migratorios particularmentce los -~

indocumentados mexicanos, quienes representan la mayor parte

’de mano de obra en los campos del sur de Estados Unidos.

A 1o largo de la historia de las migraciones, entre México ¥y

"Estados Unidos, son varias las organizaciones que han traba-

jado y que trabajan intensamente en organizar y defonder a -

los trabajadores indocumentados.

“Tal es el caso de la Unidn de Trabajadores Agricolas Fronte-

rizos (UTAF), la cual denuncid que existen un milldén y medio
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de trabajadores agricolas de origen mexicano e indocumenta--

dos que son explotados y esclavizados anualmente por contra—

tistas y granjeros estadounidenses. Estos no pagan el sueldo
minimo, someten a los campesinos a trabajos forzados, sin -~
derecho a sanitarios, agua para beber, seguro contra acci-=~-

dentes de trabajo, transportacidén ¥y sobre todo a un trato

justo y humano.

Por su parte el Concilio de El Paso, que agrupa a 32 organi-

zaciones de méxico-norteamericanos, la Unidn de Trabajadores

Agricolas Fronterizos y los Trabajadores de La Raza, protes-~

taron enérgicamente ante las deportaciones y las nuevas

tic-
ticas utilizadas por la migra para deportar a mexicanos in--
documentados, que en alguncs ©2308 tienen hasta 30 afios de -

residencia en Estados Unidos y que ahora, ademds de enicen--
tar la negativa de residencia legal, han comenzado a ser de-

portados, pese a habuer adquirido derechos en ese pais.

La Unién de Trabajadores Agricelas Fironterizos, denuncid que
el Servicio de Migracidn y Naturalizacidén realiza una inten-
siva campafia de redadas y deportaciones mediante infiltra---
ciones. en fébricas, ranchos y comercios, para luego deportar
a cientos de familias que voluntariamente se habian declarado

ilegales con objeto de obtener su residencia legal. Esta --

tdctica ha sido empleada, no sélo en E) Paso, Texas, sino ~-~
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también en Chicago, Los Angeles, San Isidro, Mc Allen y La--

redo. (%)

El Comité de Defensa de los Derechos del Inmig?ante, argumen—
ta que la crisis econémica mexicana ha incrementado sin pre-
cedente la corriente migratoria hacia Estadaos Unidos. El di-
rigente del Comité, David Silva Villalobos, nos dice que: -—-
"En cuestidn de indocumentados —...— ﬁo pueden tenerse ci---~
fras exactas, porque la gentc no se hace visible en estadis-~
ticas oficiales. Tiene miedo a la autoridad. Las personas no
jsezregistran —ni en el seguro social—, y por eso los funcio-

narios gubernamentales manejan alrededor de 8 millones". (%)

"Em resumen, podemos decir que 1a lucha contra leyes como ~-
Rodino y la Simpson-Mazzoli, la persccucidén de que es objeto
15 poblacién latima —en particular la mexicana—, ha generado
.:ug,movihiento de unjidad que lleva primero a la autodefensa -
' y puede culminar en acciones politicas. Esta sitwacién se --
materializa en el trabajo que efectitian las distintas agrupa-
‘, ciones de trabajadores agricolas y de defensa de los dere-—--
 cho$ humahds, respaldadas por instituciones eclesiasticas y

‘:agencias Ae servicios sociales, las éuales Actdan unidas en

contra de las iniciativas de leyes inmigratorias que se dis-

cuten en la actualidad en el Senado estadcunidense.

r) Iﬂfominéién tomada de: LA JORNADA, 20 .de enero de 1986.
(%) Informacidén tomada de: LA JORNADA, 14 de enero de 1986.
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Estas ;grupaciones, en forma coordinada impulsan la creacidn
de comités locales de base, los cuales organizan a mexicanos
‘sin papeles y forman cuerpos de abogados defensores; ademis

Ae crear un fondo nacional de fianza para lograr la libertad
de défenidos ¥y evitar su deportacidén. Al mismo tiempo impul-~
Vgah el registro de gentc para incorporar a la comunidad la—-—
tina en los consejos directivos de escuelaé, en los cabildos

municipales y en puestos de elcccidn local.

be otfa parte, se desarrollan negoci#ciones cbn gobiernos -
-unicipales para que dejen de colaborar con las autoridades
'dqivServicio de Inmigracidén y Naturalizacién, asimismo se --
coordina la creacion de centros de proteccidn para indocu---
nenﬁados detenidos. Estos ya funcionan en las ciudades de —-—
_Sedtfle;-Los Angeles, Chicago, Porttland, Phoenix y Tucson,

entre otras.

»Eétas acciones han estado acompafiadas de movimientos huel--—- -
gnisbas, en El1 Paso, Nuevo México, Arizona, y otros estados{
:&icﬁas"medidas se adoptaron debido a que las autoridades la-—-
Ebobéle§ de Estad&é Unidos dan caﬁa.veQImés apoye a los gran-
,bseﬁos para qﬁg'sigan explotando a los trabajadores, sobre ——
qub a los indocﬁmentados, por lo que varias organizacioqes,
fenﬁre‘dUAs que se-encuenCrg la Uniédn de TrabajadOPQS‘AgPicO—

"‘las. Fronterizos (UTAF), han decidido apoyarlos exigiendo . ——
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respeto a la Ley de Salarios Minimos {(es de 3.35 délares la
hora, . los patrones pagan menos de 2 délares la hora), y al -
mismo tiempo que les den todas las prestaciones y servicios

que merecen como trabajadores que son.

~Cuentan con el apoyo de la Federacién de Trabajadores de —-
.Auérica,'integrada por una coalicidén de sindicatos indepen--
. dientes de los estados de Nuevo México, Arizona, California,

‘Colorado y Texas.

-Como ‘se observa, son las organizaciones y partidos chicanos

quienes se preocupan por organizar y apoyar a nuestros tra--—
bajadores, ya que en los ildltimos afios la defensa del gobier-
- no mexicano ha decaido. En estos momentos ex sumamente difi-

cil que México adopte una posicidén de defensa ya que su si--—

tuacidén de crisis econdémica le imposibilitaria atender a --=
. tanta. gente si el gobierno estadounidense hace deportaciones

‘magivas como. es su intencidn.

‘Sin. embargo, a pesar de ello, la administracidn .Reagan' ha rg—‘

conocido que los trabajadores indocumentados tienen una legi-

tima funcidn en la economia estadounidense, ya que se re-——--

quiere de ellos para que realicen el trabajo de tgmhorada, -

asi como para efectuar labores permanentes con cargos difi--

ciles y no bien remunerados; y para que laboren en”regibnq§4
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con escasez de mano de obra. (%)

:Es evidente que el problema es de dificil. solucidén, en vir—-

tud de que México exhibe una dinamica extremadamente contra—

‘dictoria, en la que se mezclan elementos que van desde la ~-

basqueda de un crecimiento econdmico soztenido hasta el en~-

ldéudaniento en grandes niveies, dando cowo resultado que la

crigis econdmica se profundice, en la que como consecuencia

~'légica, se dan altos indices de desempleo, abandono de las -

especulacidén atin con productos ba--

- inversiones productivas,
-81008, elevacidén de precios, degsatencidén d~l cumpo € hiper—-

lznflacx on; todo ello dentro de un contexto internacional que

'conlleva una mayor dependencia con respecto a Estados Unidos

agraVéndose todavia mis, el condicionamiento histérice que -~
1upllca la existencia de una frontera comin dc mis de dos ~-

:7f;m;} millas. {%%)

se hace necesario encontrar una selucidn via--

~Por lo. tanto,
‘ble ‘a dicha problemitica; en este sentido, es de suma impor-
‘tancia meéncionar algunas de ellas. En primer lugar, sera ne-

dééa:iofcrear'un instrumento de orden internacional‘qué de—~-—,

ine y asegure 1los requerimientos formales y juridicos de
os trahajadores huéspedes, porque seguramente la Simpsoh4¥~

Mazzoli no determinard cudles serdn las condiciones de tra--

Ry &avisca Contextos. Ao 3, Na- 11, 18-24 de marzo, 1982,‘

- Editada por la S.P.P. .
Se . consult&. B Financxero, 11 de agosto: de 1986.




172

bajo para éstos. Es precisamqnte en 2l concepto de trabaja--
dores huéspedes, donde radica el problema, incluso de orden
Vinternacioﬁél, por ello México tendri que ver cdmo asegura -
los derechos de los trabajadores indocumentados, entendiendo
. que>éstos,'en @éfminos de la ley, son mexicanos que prestan

sus servicios en el extranjero.

Pbr lo que si no se establecen claramente las condiciones --
rlaboﬁa;es de los trabajadoresrindoeumcntados, seri necesario
'_ihstrumentar un plan para garantizar los derechos e iguélda—
dés para los mexicanos en ese pais. Es por e;lo que el  go--
bierno ﬁexicané, de acuerdo con su soberania. ha dictado al

irespecto‘disposiciones muy concretas, las cuales se encuen—-—
tfaﬁ piaémadas en los articulos 25, 28 y 29 de la Ley Fede--

yal del Trabajo.

El artitglo 28 de dicha ley, sefiala que para la prestacidn -~
de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la Repi-

-blica 'se observarin las normas siguientes:

TI.;'Las condiciones de trabajo se harén constar por escrito y conten~-
S dran para su validez las estipulaciones siguientes:

A);; Los ﬁequisitos sefialados en el articulo 2§

. B).~ Los gastos de transporte, repatriacién, traslade hasta el lu-
: gar de origen. y alimentacidn del trabajador y eu familia, en

su caso, y todos los que se originen por el paso de las;fron~
“teras y cumplimiento de las disposiciones scbre migracion, -—-




por cualquier otro concepto semejante, serin por cuenta ex—--
ciusiva del patrdém. El trabajador percibiri el salario que le
corresponda, sin que pueda descontarse cantidad alguna por --
esos concept.os.

' C).~ El1 trabajador tendrié derecho a las prestaciones que otorguen

- las instituciones de seguridad y previsién social a los ex-——
tranjeros en el pais al que vaya a prestar sus servicios. En
todo caso, tendrid derecho a ser indemnizado por los riesgos —
de trabajo con una cantidad igual a 1la que seiiala esta ley --
por lo menos.

D).~ Tendra derecho a disfrutar, en el centro de trabajo, o en --
. lugar cercano, mediante arrendamiento, o cualquier otra forma,
de vivienda decorosa e higiénica.

II. El patrdn seflalarid domicilio dentro de la Repiblica para todos los
. efectos legales.

IIX. El escrito que contenga las condiciones de trabajo seri sometido
a la aprobacidn de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje dentro de
cuya jurisdiccidén se celebrd, la cual, despuss de coampechbar los -~
requisitos de validez a que se refiere la fraccién I, determinara
‘el wonto de la fianza o del depGsito que estime suficiente para -—
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas. El de——
pdsito deberd constituirse en el Banco de México o en la institu——
cidén bancaria que éste designe. El patrén deberi comprobar ante la
misma Junta el otorgamiento de la fianza o la coustitucidn del de-
pdsito. :

~IV. El escrito debera ser visado por ¢l Cénsul de la Nacidn donde de——
ban prestarse los servicios, y

V. . Una vez que el patrdn compruebe amte la Junta que ha cumplido las
: ‘obligaciones contraidas, se ordenari la cancelacidén de 1a fianza
o la devolucién del depdsito.

© Articulo 29.- Queda prohibida 13 utilizacidn de wenores de dieciocho -

T aftos para la prestacidén de servicios fuera de la Repiblica, salvo que se

.trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas y, en general; -
. de trabajadores especializados®. : ;

“Por otra parte se propone que el gobierno mexicano debe in--—
7" tervenir de manera mds decidida en los movimientos migrato--—

‘rios colectivos y firmar convenios que regulen el desplaza--

“(#) Fuentes consultadas:
“* ' El Dia, 9 de julio de 1084.
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.miento de los trabajadores nacionales hacia otros paises, ==
tal como ocurre en Canadd. En este sentido, es necesario ---
unificar, en l1a medida de lo posible, las politicas migrato-
rias de los paises latinoamericanos, a fin de que sirvan dé

~base a una de tipo regional o cantinental, que regule los --

movimientos de mano de obra.

Es importante destacar tambidn, gue se reunieron colegios --
nacionales de economia, sociologia, relacioncs internaciona-
;es, ciencias politicas, asociaciones civiles e investiga---
dores universitarios, en marzo del ailc pazado ¥y urgieron al

‘gobierno mexicano para que establecieran un programa oficial

~para la atencidn del problema de los trabajadores indécumen—
tados que van a Estados Uni<los, pais que utiliza l1a constan-

te amenaza de las deportaciones masivas como herramienta de

‘presidn politica contra México ¥ contra el proyecto macional

.Las soluciones no s&lo se proponen por parte de México, sino
‘también por parte de Estados Unidos, por ejemplo, en los dl-
timosvdias, se ha vertideo argumentos en favor de la creacién
lde una franja de 100 a 200 millas sobre la frontera de Esta-
dbé ﬁnidos, pero dentro de territorioc mexicano, a fin de -—
‘,afrontar los problemas migratorios y de narcotrafico. Esta -
zqha'sepia virtualmente autdénoma, en ella se estableceria un’

sistema de mercado libre, con "limitada interferencia de am-
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bos gobiernos, esto serviria de ejemplo a México para "“reem-
plazar los quebrados programas y politicas socialistas del -

pasado".

Se reconoce que las modalidades administrativas de la pro---
puesta pueden ser dificiles de llevarse a efecto pero no se

descarta que pueda concretarse, siempre que surjan "cambios

el de actitudes" en ambos gobiernos. Esta zona tapdén —como se -

le denomina-—, podria resolver una serie de problemas, tales

como

1. Los funcionarios de los dos gobiernos tendrian tiempo y

espacio para operar en la deteccién y discriminacidn de
las personas a las gque se les impediria pasar de un pais

a otro, es decir, combatir cficazmente la inmigracién --

ilegal.

2. La "zona tapén" seria @btil para una accién conjunta de - R

fuerzas armadas contra el narcotrifico por tierra y aire,

y detendria el contrabando de armamento, aparte de - que -
las fuerzas norteamericanas podrian operar liberadas de

las restricciones actuales. () o UREEMEIEE

" Esta dltima proposicién, traeria come consecuencia la pérdida

—aln mas. profunda— de la soberania nacional, ya<que implica=-

(#)" " Fuentes consultadas: El Dma, 9 de julio de 1984. .

: La Jornada, 9 de noviembre de 1984.
La Jormada, 28 de marzo de 1985.-
La Jornada, 18 de julio de 1986,
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ria una mayor ingerencia de los Estados Unidos, no solamente

en los asuntos internos sino también en el territorio nacio-

nal.

Como se observa, la solucion no e¢s sencilla, sobre todo por;
;qﬁq‘es un problema estructural, en el cual se mezclan ele---
mentos econdmicoes, politicos y sociales que obligan al tra--
.béjador a emigrar; por ello, es necesario que todas las or--
ganizaciones tanto sindicales como politicas y académicaé,‘—
ﬁbabajenvconjunbamenhc con las orgnnizaciones estadouniden—-
ﬂéés; ya que "Errdneamente, México ha mantenido en los Glti-—
moé:aﬁos una politica Iriz con los grupns méricp—norteéméri-
cénos,”por 1o que €5 necesario descongelar estas relaciones
’yilucﬁar unidos en favor de los derechos de los indocumenta-

‘dos®.
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CONCLUSTONES.

Una vez terminados los convenios braceros, los empresarids.4

‘agricolas norteamericanos se mostraron interesados en conti-

' nuar -con el uso .intensivo de mano de obra barata, en tanto -
" que al gobierno mexicano le preocupd el aumento creciente --

del fendmeno de la inmigracidn indocumentada.

Podriamos decir que las causas de la emigracidén indocumenta-

da son: la demanda de mano de obra por parte de Estados Uni-

dos. y por parte de México; el pobre desarrollo econdmico, la

desigual distribucidn del ingreseo, la inseguridad en la te--
nencia de la tierra en el campo, las diferencias salariales

y_Ja egpectativa de un mejor nivel de vida.

El trabajador indocumentado se caracteriza por ser preponde—
rantemente del sexo masculino, soltero en su mayoria, pro---

‘viene de zonas tanto urbanas como rurales, forman parte de -

un grupo cuyas edades van de 15 a 29 afios; es decir se en—-~-

';cﬁentran en la edad ideal para ejercer todas sus facultadesy
-migfén.ﬁempdralmente ¥y se desplazan solos ya que su Familia -
" me queda en el pais de origen.

‘Las “labores:a las que se dedican los trabajadores migrafo——e
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rios antes de partir son:

— Agricolas: Como jornaleros: ejidatarios, pequeiios

propietarios y comuneros.

- Construccidn: Peones y albafiiles.

- Servicios: Pequefio comercio y empleados, obreros y

desempleados.

El bajo nivel de educacidén formal, la falta de calificaeidn
¥ e) reducido o ningin conecimiento del idioma inglés, los

obliga a trabajar en ocupaciones que no requieren d¢ espe---

cializacién, bajo las peores condiciones salariales, explo--
tados por los empresarios y engafiados por los polleros, ---
_quienes les cobran cuotés hasta de 200 délares por pasaflos
'_al otro lado. Las labores a las que se dedican eh Estados —-

' Unidos son en su mayoria agricolas.

En Estados Unidos, se maneja que los migrantes, sobre todo -
Iés mexicanos, son una fuecrte carga para ¢l erario del pais,
-.al hacer uso de sus servicios pub11cob y de bencflcencxa, ‘1o
 que -no se dice a 1a opinién publlca, es que una infima parte
de los lndocumentados utilizan los servicios pub11c05 v que

la mayor parte de ellos pagan sus meuestos, ‘'siendo mds que
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una carga un elemento enriquecedor de la economia estadouni-

dense.

‘Eé este sentido es importante destacar, que el fenémeno de -
la migracién indocuﬁentada, es resgultado de un mercado in---
ternacional de mano de obra del cual se derivan costos v be-
ﬁefiqibs para ambos paises. Es decir, coadyuva a reciclar --
' constantamente el proceso de acumulacidén de capital en los -
. Estados Unidos,  ya que esta fuerza de trabao indocumentada -
crea valor que se traduce en altos indices de ganancia para

el empresario.

ﬁs por ello que el acelerado crecimiento econdmico de Esta--
doé'Unidos se basa fundamentalmente en 1a utilizécién inten-
fsiva de mano de obra migrante. El1 empleo de esta fuerza de —
‘trabaJo 51gn1f1ca unn gran ahorro para la economia norteame—-—
ricana, ya que los salarios que reciben son 1nfer10res a los
minimos, esto es debido & que los costos de reproducecidn se
&eterminan por el lugar de orxgen y ne por los nivele; de,?_
o Giaérael ﬁais receptor. El ahorro, del que se hablé anterior—
 hepté, puede ser total, en virtud de que la mayoria de las -
'Qeces no se les paga su salario por su situacidn de indocu—-

mentados.

'Es’ evidente, por tanto, que México subsidia una parte de la .
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Véconomia y desarrollo estadounidense con las inversiones so-
‘“ﬁiales que representa una poblacidn migrante altamente se---
iectiva. En este sentido! cobra gran importancia la explota-
cidén intensiva de que son objeto nuestros trabajadores; ya -
que est#lsituacién forma parte de todo un proceso econdmico

~que culmina en el incremento de las tasas de ganancia; en --—
“ virtud de que la fuerza de trabajo crea grandes volumenes de

"valor.

La ¢recientr explotancidén y maltrato a que son sometidos los

trabajadores indocumentados, han dado como resultado, que —-
las organizaciones sindicales y partidos politicos tanto de

nuestro pais como de Estados Unidos, estén desarrollando una

intensa actividad, denunciando las condiciones de vida y de

”brabajq del indocumentado. Sin embarge, cabe sefialar que a

besar de las denuncias, es poco lo que nuestro pais puede ~-
Hécer, ya que su situacidn econdmica no le permite ir mas --—
" allid, sobre todo, cuando es sumamente claro que no se cuenta |

con una politica migratoria definida.

Por eilo, las alternativas de organizacidén por parte de Méxi-
co son reducidas; ya que s6lo se limitan al aspecto Eofmél -
recurriendo a las leyes expuestas en torno a los derechos de
‘los ﬁrabaiadores en el extranjero, lo cual s6lo es letra ---

muerta en el papel, debido a que no se efecttan acciones en-
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‘caminadas .a que tales derechos sean respetados.

‘Con respecto a las organizaciones estadounidenses, éstas se

~‘han-destacado por su labor de defensa e incorporacién de los
trabajadores a los sindicatos, con el fin de apoyarlos en ——
'sus -demandas de respeto a su integridad fisica, moral, cco—-

némica y social.

En resumen podriamos decir que si tomamos en cuenia que los
trabajadores migratorios, son mann de obra ereada y formada
‘por nuestro pais, veremos que la emigracidn constituye una -

“ pérdida para nuestra economia.

En efecto, la formacidén de una fuerza de trabajo con una ca-

 :iifi¢aci6n especifica —las actividades agricolas— la que por
efecto de la migracién, es "aprovechada" pér los empresa-——-
rios estadounidenses a quienes no les ha costado nada, es: --
"decir, les han sido ah;rrédos los costos de produccidn de --

esa fuerza de trabajo. La utilizan sin crear obligaciones --

‘para con esa mano de obra. Ademds, en €l momento en que lées -
ha dejado de ser ttil, ficilmente se deshacen de ella, por -
~1a falta de proteccidn en que se encuentran.

- Por ello es necesario instrumentar una politica de justicia

. con genéracidn de empleos permanentes, asimismo, €l problema
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de los trabajadores migratorios deberid considerarse dentro -
de los“piahes de largo plazc del gobierno, sin olvidar la. --

‘'zona fronteriza a la que se le deberd impulsar en materia --

S ihdustrial y agricola. Para impedir los altos indicea de mi-
gfagién es preciso que los proyectos de creacidén de empleos
ddhtémple, de manera especial, la oferta de mano de obra del

‘campo, con el objeto de que sea debidamente aprovechada en -

--beneficio del desarrollo econbémico de nuestro pais.

“Por 1iltimo, quiero sefialar dos propuestas que pueden coadyu-

var a un mejor manejo de la problemitica migratoria:

a) 'Del analisis de las condiciones de la migracidén de tra--
bgjadores mexicanos a Estados Unidos, se deriva la nece-
‘ gidéd'de implementar un Sistema de Orientacidén a los ---
Trabajédores Migrantes que les informe sobre las caiac-f
teristiqas del lugar al que se dirigen a laborar, asi’——
.?tomo de los principaies derechos y deberes que les asis-
eén,en su . caricter de trab;jadqresren un‘pais extranje-—

K of ¢« Y

...Este servicio a los trabajadores migratorios estariar --
‘integrado al Servicio Nacional del Empleo, el cual in-=-
"corporaria a los servicios que normalmente presta, vn --

servicio especifico para. los migrantes al extranjero.
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gobierno mexicano debe vincularse a las iniciativas -
las organizaciones sindicales que incluyan propuestas
proteccidén a los trabajadores migrantes, contempladas

las leyes mexicanas en materia de trabajo.
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S PERIODICO

ORGANTITZACTION
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EL CUHAMIL.

CONGRESQO DEL TRARAJO.
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International Brother Hood of Generals
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Hermandad General de Trabajadores
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Unidén de Campesinos de Texas (TFW).

Confederacién de Trabajadores Mexicanos
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Congreso del Trabajo (C.T.).
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