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INTRODUCCTION

Es trascendental la importancia que rlcanzan los servicios
Shldzsr =n 12 crpanicacisn municipal, esituciuia Lasica para Ql &é-
senvolvimiento de nuestra organizacidn polftica, juridica .y secial.
Analizar con sentido renovador esta ifnstitucidn, es signo de adelan-—

to o atraso de los pueblos por los camines de la democracia.

£l municipio es la institucidn que ma§ intimamente estd co-
nectada con el desenvolvimiento del ciudadano, su estructura ofrece

aspectos que requieren ser tratados y encaminados profundamente.

Lz Uberrad cunicipal cstablacida eo el ariicuio 115 de nues
tra Carta Magna, fue el principlo =uarbolad; por la Revolucidn Mexica
na. Inevitablemente la organizacidn del municipio de nuestro pais de-—
nota avances, pero estd distante aiin lograr la fisonomfa deseada, por
cuyo motivo, es necesario volver 1la visra a esta institucidn para -

logar los fines anhelados.

l.a democracia se inicia en el municipio para fortalecer su -
contextura, por €llo el Ayuntamiento se ocupa cotidianamente de los -
problemas que aquejan a la primera colectividad en que el hombre se

inserta.



$1 la convivencia social parte de la familia, la convivencia

politica, tiene como punto de arranque el municipio libre.

El wunicipio libre es la base de nuestrc sistema politico,f
cuya solidez depende en gran pafte la fortaleza deltEstado Mexicano,
peusto que los ayuntamientos sirven en forma directa a los intereses
de las comunidades. Su organizacidn debe ser escrupulosamente genui-
na y dar cabida a las diferentes corrientec ideolSgicas de los gru—

pos soclales.

E)l Srgano de autoridad que wmis inceresa a los vecinos es el
municipio, pues de su eficacia dependen las condiciones elementales

de su bienestar y progreso.

Urgente es atender y corregir los vicios que impiden queral
municipio sea efectivamente libre, no sdlo an lo polftico, sino =
también econémicamente, que en buena parte corresponde a los vecinos

1ir gzzs Tarsa, cuys conducts en todo momento debe ser clivica.

El actual trabajo representa un esfuerzo para dejar plasma-
da la vida de una sociedad concreta en todos sus aspectos, sin olvi-
dar lo sublime, lo herdico, lo mediocre, la miseria, la grandeza de
espiritu de la sociedad, por estar counstitufda de individuos que son
el miAtiz social, porque es una sociedad actuante dentro del régimen

ounicipal.



Este trabajo no agota el estudio de la institucidn munici-
pal de nuestro pafs, sino mis bien es un modesto anilisis de la pro-
blemitica, por lo que me ha impulsado a elaborar esta :es;ses_que -
ios municipios estan muy abandonados y requieren de apoyo fedetal'y
estatal, por lo que someto a la respetable consideracidén del Jurado

el presente trabajo terminal.



CAPLITULO 1

1. EL REGIMEN MUNICIPAL DE LA COLONIA

Para dar inicio a nuestro trabajo emprezarcmos por estudiar
COmMO ere <1 Munizinta durante la Colomnia, &poca en que nuestro pais
se encontraba bajo el yugo espafiol. A esa etapa histdrica se refiere
el acucioso investigador Martinez Cabanas Gustavo en su obra: "La -
Administracidn Estatal y Municipal en México", en donde hace un esty

dioc claro, objetivo y ser tedioso. todo lo contrario su disersidn es

sumamente precisa, citanda 1lc siguiente: "La Conquista Espafiola pro-

picid, para efectos de organizacidon de la vida local, la introduccidn
del Municipio como fSrmula de dominio y colonizacidn, ya que la fun-

dacidn del primer ayuntamiento en 1ls Villa Rica de la Vera Cruz, en
abLiil dz2 1519 1a agignd a Cortés la legalidad y legitimidad para -

emprender la conquists de tierras mexlcanas“.(l)

Mias adelante el mismo autor cita: De esa manera, la organi-

zacion de la vids lzca2l se realizd sobre dos vertientes; por un lado,
la incorporacidn de los autdctonos al marco municipal espafiol, me=
diante su designacidn para ocupar cargos de alcalde y regidores; por
el otro, la fundacidn de ciudades o municipiés espaiioles.

De acuerdoc a las ordenanzas de 1525, dictadas por el propio

Cortés, se detallaron los principios fundamentales de organizacidn-

wmunicipal, disponiendo lo siguiente:

(1) MARTINEZ CABARAS, Gustavo. La Administracidn Estatal y Municipnl.
M&xico. 2a. Edicidn Editorial I.N.A.P. 1985. p. 121.
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En cada villa debfan existir dos alcaldes con jurisdiccidn

civil y criminal, cuatro regidores, un procurador y un escribano.

Debfa haber un fiel para cuidar de los abastecimientos, mar
cal 1as pisas 57 =mzdidas v mirer qaua s ajustaton 2 £llas las ventas,
sefialando los lugares donde debia tirarse la basura.

Se prohibid a los rescatadores comprar las mercancias que —
vinieren a la villa, desplies de treinta dfas de haber llegado.

Se establecieron los dias y lugares de matanza de ganado.

La hortaliza, el pan y el pescado se debfan wvander, precisn
wente, en la plaza piblica.

Los domingos y fiestas de guardar, todos los vecinos debfan
de acudir & nmisa.

Mizmeras oo gelabhrabe 1s wisa. no debfa haber tienda abier—~
ta.

El consejo era el dGnico facultado para dotar de tierras de
labor, ganado ©o solar.

Los duefios de ganado deblan Tenet £icrrs parz marcar el ga-
nado y reglatrarlo ante el escribanoc de la Villa.

Los alcaldes y regidores no podlan celebrar cabildos sin -
egtar presente Corté&s o su lugarteniente.

El alguacil mayor tenia derecho a asistir al cabildo con -
voz y voto.

Estas disposiciones expresaron los principios mInimos de -
oxganiracidn polftica y social de la vida local que, a la postra, -

(2)

se convirtieron en los actuales bandos de policia y un buen gobilerno.

(2) Cfr. MARTINEZ CABARAS, Gustavo. p.122



Continua su exposlicidén al sefnalar: Es importante sgeiialar

que el régimen wunicipal colonial no escapid a las caracreristicas

de 12 administracidin patrimoaial, es decir, hacer dc leos cdrgos -

piiblicos un patrimonio propio, con excepcifn de la Ciudad de ME -

xico, en donde desde 1528 ge eligieron ios reslidorss.
Para presentar una idea sobra la ubicacidn del municipio dencro -
de la estructura del goblerxrmno colonial, antes de las ordenanzas -

de intendentes, podemos decir que se componia de una organizacidén

de tipo pilramidal: en el vértice encontramos al virrey quien re—

gfa el conjunto de los reinos y provincias de la Rueva Espaia; ol

gobernador ocupaba el segundo escaldn, pués tenfa bajo su auto -

ridad al conjunto de alcaldias mayores que era un reino ¢ provin-

cia; en el tercer escalém encontramos al alcalde wmayor y al corre

gidor, quienes gobernaban el conjuncto de wiinicipio= qaue formaban-

una alcaldia mayor; en cuarto escaldn se bhallaba £l syuntamisnto,

que exrs un cuerpo de vecinos espaifoles y criollos, el cual mandaba

en un municipio cuya cabecera era una ciudad o villa.

En relacién a la administracidn del municipio, se

dirivan doms ca-
tegorias de cargos: el alcalde ordinario, quien gobermaba un mm -

nicipio cuya cabecera era un pueblo compuesto sGlo de espafioles o

de espafioles e indlos, ¥ la junta de caciques ¢ indios nobles que

regfa un municipio, cuya cabecera

(&)

era un pueblo compuesto solo de
indios.

'En relacidn al Municipio en la Colounia el autor Moya Pa-

(3) Cfr MARTINEZ CABARAS Gustavo. P. 123



lenicia Mario comenta: ™ En la medida en que avanzaba la colonizacidn
ge fueron créaﬁéu otros municipios de tipo espanol que vinileron a --
sugtituir o marginar a los calpullis.

Felipe 11 expidid en 1573 las Ordenanzas sobre Descubrimien
to, Poblacidén y Pacificacidn de las Lndias, y luego por una rsal zi-
dula de 1591 convirtid los oficios municipales en cargos vendibles.-
Solamente se elegia a los alcaldes ordinarios que quedaron encarga-—
dos de asuntos judiciales.

Cuande Carlos IV y Fernando VIl dejaron la corona espanola
en manos de Napoledn Bonaparte, en el afic de 1808, Juan Francisco de
Azcarate y Francisco Primo Verdad y Ramos., regldor y sindico del ca-
bildo de la Ciudad de México, declararon ante el Virrey lrturrigaray
Gue Nueva Espaiina debia de reasumir su soberania al no existir en la
metrdpoli un monarca légitimo. Las tuerrzas reales del podar espalicl.
El alto clerc, los oidores, los terrateniente, los comerciantes Tvi-
cos —-frustaron el intento independentista arrestando al regidor, al
sindico y al propio virrey, asesinando a los primeros y enviando a

L)
Espafia al filtimo.

El Licenciado Calzada Padron Felciano comenta: Las Leyes de
Indias ordenaban que cada pueblo de indios eligiesen anualmente un
indio alcalde. Pero si el pueblo pasare de ochenta casas, deblan -

elegir dos alcaldes y dos regidores lndios".cs)

El mismo auctor cicta a Stlvio Zavala quien afirma: "Ne -

(4) MOYA PALENCIA, Mario. Temas Constitucionales. México.Ed, Coordi-
nacidén de Humanidades. U.N.A.M. p. 38

{5) CALZADA PADRON, Feliciano. "Municipio Libre". Mé&xico, Ed. U.N.A.M.
E.N.E.P. ACATLAN p. 37
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obstante la centralizacién los cuerpos municipales constituyen el
Srganc principal de peticidn y defensa de los derechos de los ve-
cinos; adquieren particular ascendiente en algunas poblaciones dis-’
tantes de los focos centrales del gobierno real, por ejemplo, en
Asuncifin del Paraguay v. en la forma de cabildo abferro, llegan

a desempefiar funciones populares“.(6)

OPINION PERSONAL. Durante la Epoca Colonial, el Municipio Mexica-
no sirvid como un lnstrumento de dominacidn de los espafioles sobre
al puchlc mexicene, asimismo se preocuparon por evangalizar a leos
pobladores, perc era principalmente con la idea de tener un dowmi-
nio sobre de ellos, asf también durante tal dpoca era notoria la
vida de privilegio para los ganaderos, comerciantes, autoridades

de gobierno, todos ellos gozaban de prerrogativas y beneficios con

mucha exageracifn, para las carancias tan grandes de los ind{genas.

Las leyes de indias contemplan que cada pueblo de indios tenia de-
recho a elegir un indio alcalde, si eran mis de 80 los integrantes
del pueblo, entonces tenfan derecho a elegir dos alcaldes y dos re-
gidores indios, &sto en la realidad era inocuo, ya que sus funcio-
nes reales eran i{inoperantes, no dejaban beneficio alguno para sus
comunidades, por el contrario el pueblo espafiol se hacia céda vez
m&s dominante sobre de nuestra poblacidn, siewmpre propuganando por
su sélo beneficio, a pesar de las condiciones de pobreza tan mar-

cadas en la comunidad indfgena.

(6) Citado por Calzada Padrén, Feliciano. p. 38



Todas las pésimas condiciones imperantes traerfan como consecuencia
in@zdiata la rebelidn de los indios, posteriormente traeffa como

gran consecuencia la lucha por la independencia.

2. EL MUNICIPIO EN MEXICO DESDE LA CORSTITUCION ESPAROLA EN 1812,

HASTA LA CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucidn de Cadiz de 1812, o3 la punta lanza para guas en
nuestro pals d& inicio la dermocracia; el profesor Calzada Padrén,
Feliciane cita: "Primeramente se crea la institucidn -ayuntamientos-~
en toda la monarqufa, as{ como en los pueblos que ya la tenfan es-—
tablecida, ordenando la creacidn de ayuntamicntos en todos aqué&llos
en que conviniese tenerlos, no pudiendo dejar de haberlos en los
que por sf o con su comarca llegaran al nimero de 1,000 almns“.(l)

Pdrrafos mfis adelante nos menciona en relacifn a la Constitu-
cidn de Cadiz: "Otro punto no menos importante esencial de la refor-
ma al régimen municipal, fue la détetminaci6n espcifica que se hizo-
de las atribuciones que habfar de corresponer a los ayuntamientos.
Es de hacer notar que la Constitucidn de Cadiz en estudio, se en-
cuentran plasmados los principios administrativos en boga en Euro-
pa, como son: la divisidn de poderes y la clasificacidn de las fa-
cultades y atribuclones propias de los entes municipales, que se

extendfan a todo aquelloc que les era propio por la Indole, cardc-

(7) IDEM. p. 62



n (8)

ter y naturaleza de esta inatitucidn”™.

Afios mis tarde viene a aparecer la Constitucidn de Apatzingfin de
1814, el Lic. Marioc Moya Palencia refiere: "La Constizucidn de Apaf—
zingsn, del 22 de octubre de 1814, no menciona a los ayun:a@ientos.
y divide el pafs para efectos polfrices v elecrerales en pravinclas,

distritos y pnrroquias".(g)

Continiia sus comentarios dedici&ndonos: "Tampoco lo hacen el
Plan de Iguala y los Tratados de CSrdoba, pero sf el Artfculo 24
del REglamento Provisional Polftico del Imperio Hexicano, del 18
de diciembre de 1822, que establece que las eleccicnes de ayunta-
mientos para cl ano de 1823 se harfan con arreglo a un decreto an-
terior de la Junta Nacional Insctituyente. Por su parte los Artf-
culos del 91 al 94 regulan las funciones de los jefes nolfticos >
de los alcaldes, regidores y sfindicos, elegidos a pluralidad de su

(10)

veindario”.

En el afio de 1824 viene a aparecer la Cosntirzucifa Federal de
1824, que viene a ser analizada por el profesor Sayeg Helu, Jorge
asentando: "Los reclamos provinciales fucron, pues, no sélo determi-
nantes, sino concluyentes en faver de la adopcidn del federalismo
mexicano. No resultarfa sorpresiva, de tal suerte, la emisidn que,

el dfa 12 de junio de 1823, atnes de dejar su lugar al nuevo Con-

(8) IDEM. p. 63
(9) MOYA PALENCIA, Mario. Op. Cit. p. 40

(10) IDEM. p. 40



greso: el Convocado, hiciera el Congreso Convocante del llamado
"Voto.Compromisorio": Es decir, que el Congreso que cesaba ya en
sus funciones, se veia obligado a comprometer la actuacién del 6r~
gano que lo reemplazaba. en el sentido de respetar los apremios

‘autonomiastas de las provincias, a través del reconoccimiento de un

fatema fadararivo de orzanizacidn para &) palis rvecié&n hecho inde-

pendience”. an

El eminente profesor Daniel Morenc al comentar la Constitucién
de 1835, nos dice: "Entre tanto, se habfan dado los pasos necesarios
para abacrir a los [ederalistas y liborales, invalidacifn y destiervro
de Gbmez Farfas, escondite de Mora y otros liberales exaltados; apa-
leamiento y extratiamiento de Reidn; neutralizacidn de Quintana Roo.
Otros, como Ramos Arirzpe, que habfan tenido una conducta poco edi-
ficante aiin con sus tonpafieros de ministerio religioso, fueron mar-—
ginados o perseguidos. Por otra parte, la dura derrota sufrida

por las fuerzas y milicias de Zacatecas, formadas por Francisco

Garcia y vencidas eun la batalla de Gallinero, dejaron el campo abier-
w (12)

& o R, v oy -
to & los camtralintas

El maestro Sayeg Helu clta: ™AsX tenemos que en el afio de 1836,
precedidas por las Bases Constitucionales del afic de 1835, aparcen
las famosas "Siete lLeyes'" Centralistas, que hacen desaparecer a

los Estados cambidndolos por depnr:amentos".(ls)

(11) SAYEC HELU, JORGE. Federslisme v Municipalismo Mexicano. Ins-
tituto de Investigaciones Legislativas, Cimara de Diputados LXI
Legislatura, México, 19B4. p. 30

(12) MORENO, DANIEL. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Pax—
México, 1985, p. 133

{13) SAYEG HELU. Op. Cit. p. 43
-~
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La Constitucidn Mexicana de 1857, es analizada por el profesor
Sayeg Helu diciéndonos: "Se restablecfa entonces, en efecto, y con
sus caracterfsticas propias, la coexistencia de los Srdenes de go-
bierno que implica el sistemn federal; y a fin de compaginar el prin-
cipio de autonomfa estatal con el de un poder federal fuerte, se
sciialaba gue: "“las faculrades gua no estin reservadas exprosamen—
te concedidas por esta Cosntitucidén a los funcionarios federalcs;
se entienden reservadas a los Estados"; es decir, que los funcio-
narios federales no pudieran realizar sino aquellas facultades que
en forma especifica les fuesen asignadas, y que en ningdn caso po-—
drian extenderse mis alld de lo constitucionalmente previsto™ facul-
tades expresas y limitradas", mientras que los.Estados gozarian de
una zona "residual de poderes o facultades", declardindose decidida-
mene, asimismo, que: "El pueblo ejerce su soberania por medio de
los poderes de la Unidn en los casos de su competencia, y por los
de los Estrados por lo que toca a su regimen interior, en los tér-
mines respectivamente establecidos por esta Cosntitucifén Federal
y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podrén
contravenir a las ssripulaciones del paceto federel";(IA)

OPINION PERSONAL. Sin duda alguna la Constitucidn de Cadiz
constituyd el primer logro de la Independencia de M&xico, fue real-
mente la primera fuente de la manifestacidn de democracia aunque
estd fuera a cuentagotas, de cualquier manera se empezaba a mani-

festar va que las inquletudes de una auténtica democracia, tan es

(14) 1IDEM. p. 70-71



.agi que viene a aparccer.la Constitucidn de 1814, basada en los prin-
cipios de Don José Marfa Morelos y Pavdn, un verdadero legado de co—
noéimientos jurfdicos y sobre todo constitucionales, 31 bien es ciler-
to que inspirados y fundados en acontecimientos pasados, es decir

en lag bases cosnticuecicnales de los Estadaos Unidas de América y

en los pafses independentistas de Europa, de . cualquier forma, es-

ta Conafitneilin adopts ideaes 4o unzx nuswe
ron de base para la aparicidn de la Gran Constitucidn Federalista

de 1824, &€sta instituye la institucidn de dar a cada provincia auto-
nonfa interior, para que en conjunto formar el Estado Federal, tan
inmenso es tal concepto que en la actualidad nuestra nacidn se en~

cuencra basada en los principios de la Federacidn.

Para el afio de 1§35 aparece nuevamente una Constitucidn Centra-

lista, que viene a desaparecer a los estados, introduciendo los de-

. andrBndalon Ia awkaoamefa mo s
,,,,, ; auitandoles Iz 2uefznoz=fizc o oo

pendfendo en todo del gebierno caentral, comstituyendo una especie

de autarquia.

for Gitimu aparece ia Conszitucion de 1857, en donde ya se plas-
wa mis claramente las facultades de los estados y de la federacidn,
girviendo todas estas constituciones para que la consideramos la
mis loables y verdadera Constitucion de 1917, con los antecedentes
mencionados se¢ babfa dado un gran paso, para esce logro tan impor-
tante, la aparicidn de la Constitucidén Federal de 1917, una de las

primeras en importancia y en aparecer en este Sigle XX.
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3. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Kuestra aztual Constitucidn Federal data del afio de 1917, en
ella en e; Artfculo 115 se habla acerca del Municipio como la pile-
dra angular de nuestro sistema de gobicerno, es importante que es-—
tudiemos sus antecedentes. en relacidn a eilo el profesor Calzada
Padrdn cita lo siguilente: "Fuera de toda consideracion particulac,
no cabe duda de que ¢l dipurado Martines de Escobar abordaba sus-—
tancialmante el problema. En todo problema, sea de cardcter poli~
tico, sea de cardcter moral, sea de cdracter religioso o de cardc-
ter psicoldglco, existe uno, alrededor del cual giran todos: el
“problema econdmico"™. Y partiendo de la base de que "en todas las
cuestiones palpita el fenSmeno econdmico"”, afiadid: "La base de la

libertad administrativas de los ayuntamientos estd en la libertad

econbrmica, y la libertad econdmica estE en los términes de el dic~

a la fraccidn 1Y del Artfculo 115,

A la vez, el orador produjo en contra de que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn conociese de los conflictos hacendarios
entre el municipio y el Estado, proponiendo que la legislatura lo-
cal o el tribunal superior de justicia de cada entidad sc ocupase
de ello. Estos fueron sus argumentos: (Por qué no ha de comnocer,

pregunto, de esos conflictos la legislatura del estado y el supre-

mo tribunal de justicia del Estado?...(ls)

(15) <CALZADA PADRON, Feliciano. Op. Cit. p. 97
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£l mismo profesor Calzada Padrdn comenta en relacidn al conte-
nido de 1laf raccidn I1 del Artfculo 115 de ia Constitucidn Federal
de 1917, que a la letra rezaba: "I1. Los municipilos administrarén
libremente su hacienda, recaudardn todos los impuestos y contribui-
rdn a los gastos piiblicos del Estado en la proporcidn y términoe gque
refiala la legislatura local. Los ejecurivos podrdn nowbrar inspec-
tores para el efecto de percibir la parte que corresponda al Esia-
do y para vigilar la contabilidad de cada wmuniciplo. Los conflic-

tos hacendarios entre el municipio y los Poderes de un Estado los

resolverd 1la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en los térmi-

nos que establezca la Ley“.(lﬁ)

Cita el maestro Calzada al legislador Heriberto Jara guien ha-
ce una fuerte critica a esa fraccidén I1 que proveocd diversos comen~
tarios, narrdndencs lo siguiente: “Comc aclard oportunamente el di-
putado de la Barrera, ¢l impugnador confundfa la cuestidn iisanciz—
ra con los asuntos de la ensefianza. Rodrfguez Gonzilez pedia con-
cretamente que en 1a f£raccifn 11 se suprimlese la palabra “libre-
mente” y se agregase un inciso 4o. que debia decir: "En lo relati-

vo a la ensefanza se sujerarin a las leyes del Estado™.

Fue el diputado Jara, miembro de la comisidn, quien puso los
puntos sobres las fes, al precisar: "Si la comisidn no hublera trafi-
do gl debate 1a 11 fraccidn del Artfculo 115 en la forma en gue

estf expuesta, Seguramente que no hubiera sido consecuente con la

(16) IDEM. p. 93




- 13 -

idea expresada, que la referida comisidn tiene para dafkﬁ los mu-
nicipios su libertad, de acuerdo con el programa revolucilonario.
SA se concibe la libertad politica cuando la libertad econdmica no
esta asegurada, tanto individuval como colectivamente, tanto rafi-
riéndose a personas, como refiriéndose a entidades en lo general.
Hasta ahora los nunicipios han sido tributarios de los Estados;
las conrribucionas han sids izpucsstas por los Estades. 1z sancidn
“de los presupuestos ha sido hecha por los estados. por los gobler—
nos de los respectivos Estados. En una palabra, al municipio se
le ha dejado una libertad muy reducida, casi insignificante; una
libertad que no puede tenerse como tal, porque s5lo se ha concre-
tado al cuidado d& la poblacilnm, al cuidado de 13 pol ¥ pode-
mos decir que no ha habido un libre funcionamiento de una entidad

en que est& constituida por sus tres poderes’.

Con estas palabras, Heriberto Jara ponfa el dedo en la llaga,

en aquél histdrico debate".(l7)

El politico Moya Palencia nos dice en relacién a la institucidn

dal municipio en 1a

0

onstitucifin de 1817: "Fl centro de la discu=-
sién en el Congreso Constituyente fue el capftulo financiero conte-—
nido en esa fraccidn II. La defensa del texto la hi?a el diputa-
do Heriberto Jara encomiando como base de la libertad econdmica

del municipic su facultad de recaudar tcdos los impuestos. Los

(17) 1IDEM. p. 92



argumentos en contra del proyecto no atacaban la dotacifn al muni-
cipio de una hacienda propia sino que, por la facultad del ayunta-
_%ﬁiento de recaudar afin los impuestos no munjcipales, el Estado tu-—
viera la de nombrar inspectores para vigilar esa actuacién, io que
segin algunos diputados como Rafael Marctinez de Escobar vulnerarfa
al control esratal. También se objetaba la incervencién inmediata

del Poder Judicial Federal en los casos de conflicto.

El proyecro fue rechazado y se formularon varios votos particu~-
lares. El suscrito por los diputados Machorro Narvaez y Arturo Mé&n-
dez propuso una discinta redaceidn para la fraccidn II, en que se
establecfa la determinacidn constitucional de los ingresos municipa-
les, como sfgue: a) los causados con motivo de servicios piblicos
que tiendan a satisfacer una necesidad general de los habitantes de
la circqnscripciSn; b) una suma que el Estado integrard al ounici-
pio y que no serd inferior al 10T del tocal de lo que el Estado re-—
coude por todos low ramos de la rigqueza de la municipalidad de que
se trate; y, c) los ingresos que el Estado asigne al municipioc pa-
ra cubrir los gasrtos de aquellos servicicios que pasen a su resor=~
te y no sean referidos en el inciso a). Agregaba que en caso de
cnflicto con el poder ejecutive estatal rasolverfa la legislacidn
local y, si el conflicto fuere con ella, el Tribunal Superior del

Es:ado".(la)

(i8) MOYA PALENCIA, MARIC. Op. Cit. p. 52



El mismo profesor Moya continGa su exposiciSn dicié&ndonos: "Por

su parte los diputados Heriberto Jara e Hilario Medina presentaron

otro voto particular proponiendo que la hacienda municipal se for-

mazra "de las conrribuclotes municipales neiesarias, paxa atender sua.

diversos ramos, y del tantoq ue asigne el Estado a cada municipio”,
=zf zcme gus lez zco
€l Tribunal Superier de cada Estado. Este vote era una wala sinte-
sis del de Machorro y Méndez, y que no resolvia al problema de de-

terminar cuiles serfan las contribuciones municipales.

Apremiados por el tiempo, pues se trataba de los dltimos dfas
de enero de 1917, y por la necesidad de discutir la cuestidn agra-
ria, los dipurtados acabaron aprobando un texto prepuesto por el
constituyente Gerzayn Ugaxrte sin discutir cl feliz voto de Macho-
Tre 3 MEnde:, T1 queds redootoda 2o
“Los municiplos administrarin libremente su haclienda, la cual for-
m;fﬁ de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los es-
tados ¥y que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a las

¢ s, v - o
necesivades muniCipdles .

Asf se vio parcialmente frustrado el objetivc de asegurar a
los munfcipios una hacilenda determinada constitucionalmente, y en
realidad se refirid el problems a las normas y autoridades loca-~

eg, (192

(19) IDEM. p. 26
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__QPINION PERSONAL. Lla Constitucidn Federal de 1917, constituye
el gran salto que dio nuestro pafs, al innovar nuevas ideas referen-
tes al municipio libre, fue uns gran vizidn de los legisladores
el introducir gut@nticas novedades en su elaboracién, al haber de-—
jado bien delimiradas las facwliadas da ios Egzadesz 7 28 1a
cidn, aunque si bien es cierto que no ha funcionado la autonomia
municipal, consideramos que ¢llo no se debe a lagunas de la Ley,
todo 1o contrario la Ley esta bien planteada, lo que realmente se
necesita es que Be le de plena aplicacidn, que po se tolere la dis-
traccidn de los bienes destinados al municipio, para el uso y enri-
quecimiento de sus gobernantes, &sto es lo que realmente necesita
el ounicipio mexicano la auténtica aplicacisn de sus leyes y orde—

namientos.

4., REFOBRMAS Y ADICIONES CONSTITUCIONALES DE 1983 EN MATERIA MUNI-—

CIPAL.

En fecha 3 de febrero del afio de 1983 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn las reformas al Artfculo 115 Constitucio-
nal y dentro de la exposicidn de motivos cabe destacar lo siguien—
te: "El municipic libre es una institucidn que los mexicanos consi-
deran indispensable para su vida polftica; pero debemos reconccer
q;e no se ha hecho efectiva en su cabal racionalidad, por el centra-
lismo que, m3s que couwo doctrina como forma especifica de actuacio-

nes gubernamentales, de cierta manera se fuera manifestando en nues~

tra realidad polftica para consclidar los intereses de la Nacidn.
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L2 centralizacida ha arrebgtado al municipio capacidad y recur-
sos para desarrocllar en todos seatidos su dmbito tezr;forial y po—
blacional: indudablemente, ha llegndo el momento de revertir la ten—
dencia centralizadora, actuando para el fortalecimiento de nuestro
sistema federal. Np requerimos una nueva institucifn: tenemos la“

U -1 1 )
del Hunicipio®. "~

El maestro Jorge Sayeg nos comenta: "Dicho nuevo texto irfa a

dar cabida, asf, a rubros fundamentales que el consfttuyente quere—

tano, no llegd a consignar en el texto original de 1917:

"E1l Municipio Libre fue plasmado en nuestra Constitucidn nos
informa al respecto el muy bien logrado estudic de Jorge Carpizo,
al cual va nos hemos referido anteriormente; se le querfa fuerte y
saiw, puro se ie escructurd endeble y enfermo; se le deseaba la ba-—
se de la divisidn territorial y de la organizacidn politice y admi~-
nistrativa de los Estados, pero no se le dotS de —los instrumentos

para logratlo-".(ZI)

Efectivamente, la fraccidn primera del precepto constitucicnal
que nos ocupa, conservd del texto anterior, como forma de gobier-
no municipal, al ayuntamiento de eleccidn popular directa, proscri-
biendo, asimismo, la existencia de autoridades intermedias entre

el municipio y el Estado; conservd también el dictado de las mig=

(20) SAYEG HELU, Jorge. Op. Cit. p. 113-114

(21) IDEM. p. 117



mas medidas con respecto a la renovacidn periddica de presidentes
municipales, regidores y sindicos, sobre la base democritica que

garantiza su relativa reelegibilidad".(zz)

En relacidn a lo estalbecido en la Fraccidn III del nuevo Arti-
culo 115 Consritucional el mismo profesor Snfcg nos dice a ese res—
pecto: "Efectivamente, ademfs de la enumeracifn que en dicha frac-
cibfn se hace de les servicios pGblicos que quedan & cargo de los
municiplos, se establecen las llamadas mancomunidades municipales,
que e¢n otros pafses han venido probando ya sus positivos resulta-
dos... Por lo que toca a la enumeracidn que la fraccidn hace de
los servicios piiblicos municipales, representa ellc un manifiesto
avance sobre del anterior texto constitucional. El anterior tex-—
to constitucional para nada se ocupaba del sefalamiento de diches
servicios piblicos; la tendencia centralizadora de zantatio lievd
5ien a la Federacidn, bien a los Egtados, a absorber muchos de los
servicios que por esencia pertenecen al MUnicipilo; pero hoy, en
que estamcs empefiados en una verdadera descentralizacidn de la vi-
da nacional, hacemos que el Municipio reconquiste el dmbito de ac—
tividad administrativa que le corresponde. Y la enumeracién que,
de dichos servicios piiblicos preclsa el texto constitucional, no es
limitativa. Se trata de servicios minimos, pues en su rengldn 1),
la propia fraccidén III del 115, otorga competencia al Municipio
para ocuparse de los demiis servicios que las legislaturas locales

determinen de acuerdo con sus condiciones territoriales y socioce~

(22) 1IDEM. p, 118
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condmicas, as! como su capacidad administrativa y financiera; es
decir, que serin las proplas condiciones especificas de cada Mu—
niciplo, las que determinen cuales servicios pueden agregatse'a.
loB que se senalan en el propio texto constitucional.

El nuevo texto de la fraccidén cuarta del precepto consti
tucional gue nos ocupa consignd, por fin, dicha "esfera econdmi-
ca minima® al hacer seguir & la ya cldsica expresidn de que: "Los
Municipios administraran libremente su hacienda™, un sefalamien-
to preciso de las varias fuentes de ingreso que corresponden de

manera exclusiva a 1los ayuntamientos asf se sefalan:

a) El rendimiento de los bienes que les partenezcan

b) Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
su fraccionamienteo, divisidn, consolacidn, traslacidn
y mejoras, asfi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

c} Las participaciones federales que les correspoundan -
con arreglo a la Ley.

d) Les ingresos derivados de la prestacidn de servicios

piblicos a su cargo.

Como un complementc necesario z este seilalamiento se es-
tablece en el sigulente pirrafo de la fraceidn que analizamos, -~
la prohibicidn a las leyes federales para establecer las contri-
buciones sobre la propiedad de innuebles y de los derechos por -
prestacidn de servicios piblicos, asf como la prohibicidn tanto

a las leyes federales cuanto locales para establecer exenclones
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- 0o subsidios sobre dichas contribuciones... por Gleimo la fraccidn
alude a un sefialamiento mis en macteria fiscla: el de que s5i a 185,
Legislarturas de los Estados corresponde aprobar las leyes de in-
grescs de los Municipios, y revisar suse cuentas publicas, seran -
los propios ayuntamientos los encargados de aprobar sus presupues
tos de egresos, con base en sus ingresos disponibles.

Las fracciones quinta y sexta del artficulo se refieren al
desarrollo urbano municipal.

En la fraccidn quinta se establecen, efectivamente, los -
principiocs goncraoles del desarrollio urbanfstico del municipio me~
xicano; por ello fue, seguramente, que tal y como lo propusc la -

Iniciativa, se aprobd el texto correspondiente.

Por lo Gue toca a la fraccidn sexta, regula ella al aspec
pecifien de la conurbacidn; mismo que contemplaba ya -y en -
los mismos términos- el artfculo antes de la Reforma.

Con respecto a las fracciones séptima y octava, que dan -
rglas en materia estatal, que no municipal, no se hizo sina repro
ducir, también, el Lexto aatarisr 2 la reforma, que entonces se

hallaba contenido en la fraceidn III.

El nuevo texto contempla, en efecto, la introduccidn del
principio de representacisn proporcional en la eleccidn de los -
ayuntamientos de TODOS los Municipios, y no solamente de aquellos
que resultaban populosos.

La fraccidn novena contiene otro de los aspectos mis -
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importantes del preceptd constitucional que comentaremos; Se re-—
flere ella, a las relaclones de trabajo que se establezcan entre
los Estados de la Federacidn y sus trabnjnﬁorcs, asf como entre
los diferentes Municipios de la Repiblica y sus trabajadores. -
Hasta antes de la reforma de 1983 que nos ocupa, para que se OCU-
paﬁa el articulo en cuestidn, ni ningin otro, de regular dichas
relaciones, por lo que los referidos trabajadores nubieron de @n
contrarse al margen de cualquier tipo de regulacién juridica. Y
cuando en el afio de 1960, se cred el apartado B) del articulo -
123, no se llevd al hacerlo la intencidn de incluirlos em &1, —
sino que exclusivamente coomprendiera a los empleados y trabajado
res de los Poderes de la Unidon ~-sutoridades federsles-~ y a -

los del Distrito y Territorios Federales.

La fraccidn décima, por dltimo, eleva a categoria consti
tucional la celebracién de los llamados convenilos unicos de coor
dinacién entre la Fedaracldn y los Eatados o entre &stos y los -

Municipios, que tanto han significado para nuesto fortalecimien

(23)

to federal.

OPINION PERSONAL. De las Reformas hechas al artfcule -
115 Constitucional en el afio de 1983, es el maestro Jorge Sayeg
Helfi, lo analiza brillantemente haciendouna desmenuzacidn de sus
fracciones en forma sucinta y eclara, de su estudlo podemos apre
ciar que se pugna por impulsar mis real a la institucidén del mu-

nicipio, evitando la concentracién del poder en manos de unos -
(23) Idem p. 137
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cuantos, s¢ le viene a dotar de mayores elementos para que cunmpla
fehacientemente su contenide de ser la base de organizacidén del Es-
tado Méxicano. unz de las mejoras para fortalecerlo dando mayor aten
cifn a los Servicios Piblices Municipales, desprendiendoles del Go-
biernc Federal, con ello se estz zanando en una maior Atencifn o 1=
poblacidn, es decir el Municipio va adquiriendo terrenc para real-
mente adminiscrar por si su Hacienda Municipal, ya no queda en el -
olvido la llamada Liberrad para Administrar su Hacienda Municipal,
con la concesidn para que brinde los Servicios Piablicos Municipales,
los que antes no ce mencisnaban, ahora ya se encuentran plasmados ~
en nuestra Carta Magna, agregandose al artfculo 115 los convenios
Ginicos de coordinacidn entre la Federacidn y los Estados o entre

estos y los Municipios, con esto se logrd casi por completo forta-

que casl porque los mismos Gobernaderes, el mismo Poder Ejecutivo, -
que posteriormente limitan la accidn del municipio, esperamos afn
que le proporcionen los medios adecuados para complementar lo esti-

pulado en l1a Constituciln, por el biea da HExico y ios Hexicanos.



CAPITULO 1T

SERVIC1OS PUBLICOS

1. CONCEPTIOS

La gran impotancia que tienen los Servicilos Piblicos en
el Ayuntamiento para satisfacer el interé&s general de la colectivi-
dad, principalmente de aquellos que cuentan con mayor Iindice de po-
blacidn, hace necesario su qnélisia para proceder posteriormente a

hablar dz los services pdblices municipales, objeto de nuestro es-

Serra Rojas, conceptila el servicic piblico como: "Una acti
vidad técnica, directa o indirecta, de la administracién piGblica
activa o autorizada a los particulares, quec les ha sido creada y
controlada para asegurar de una manera permanente, regular, contf-
nua y sin propdsitos de lucre, la satisfaccidn de una necesidad co-

lectiva de interé@s general. sujeta a un régimen especial de derecho

pﬁblico."(za )

El autor Miguel Acosta Romero sefiala como servicio piiblico

lo siguiente: "Que es una actividad t&cnica encaminada a satisfacer

{24 ) SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. 13a. Edicidn
México. Editorial Porrda, S.A. 1985 P. 38 Tomo I
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necesidades colectivas bidsicas o fundamentales, mediante prestacio-
nes individualizadas sujecas a un régimen de Devecho PGblico, que
determina los principlos de regularidad, uniformidad adecuacidn e
igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por

los particulares (mediante concesién)".(zs)

El investigador Leén Duguit expresa en relacidn al Ser-
wizgic Piblico: "Oua as uaa actividad cuyo cumplimiento debe ser
asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, porque el cum-
plimiento de esta actividad es indispensable para la realizacién y
desarrollo de la incterdependencia social y es de tal naturaleza que
no puede ser realizada completamente sino por la de la inrervencién

de la tuerza gubernnmental".czs)

El autor Agustin Montaho G., manifiesta en relacidn al
Servicio Pdblice que: "Constituye técnica, regular, contfnua y uni-
forme del gobierno municipal, que se realiza para satisfacer una

e
necesidad sccial, econdmica o culiu(al“.(“7)

Opinién Personal. Del anflisis de los conceptos vertidos
per los autores anteriores en relacidn al concepto de serviclo pa-
blico, consideramos que son concordantes sus opiniones, ya que se

desprende claramente que la prestacidn del servicio piblico es de

(25) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorfa General del Derecho Adminis-—
trativo. 5Sa. Edicién, México, Ed. Porrida, S.A.. 1983, p. 470.

(26) Cicvado por Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Vigésimo-
cuarta edicidén, MExico, Ed. Porrda, S.A,, 1985, p. 23-24.

(27) MONTARO G., Agustfn. Manual de Administracidn Municipal.
M&xico, Ed. Trillas, 1978, p. 37.
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interés general, pero mis aiin podemos decir que es de inrerés piibli-
co e irrenunciable, apoyadoc en las leyes y reglamentos que para su
cumplimiento se han emitido. El Estado es el eje sobre el cual gi-
ra y debe girar la prestacidén de los servicios piiblicos, sin dejar
de contar con la participacidn de los particulares, mismo que suele

auxiliar al Estado en la prestacidn del servicio,
2. ELEMENTOS

Por lo que se refiere a los elementos del servicio piiblico
Don Andrés Serra Rojas conceptia lo siguilente: "La profunda trans-
fornacidén que se opera en el Fstado y en la sociedad actuales, ne-
cesariamente estdn afectando las nociones fundamentales del Derecho

Administrativo, ¥y en particular a la nocidn del sexrvicio pﬁblico..."(zs)

Mis adelante cita como Elementos de los Servicios PGblicos

los sigulientes:

“Generalidad.~ Todos los habitantes tienen derecho a usar
de los servicios piblicos de acuerdo con las normas que los rigen,
es decir, de acuerdo con su forma, condiciones y limitaciones del
mismo.

Uniformidad o lgualdad.~ Todos los habitantes tienen dere-

(28) SERRA ROJAS, Andr&€s. Op. Cit.,p. 100 y sigulentes.
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cho a prestaciones en igualdad de condiciones, si cumplen con los

requisitos determinados por 1la Ley.

Continuidad.~ El servicio no debe interrumpirse. El artfcu-
1a 123 aparztzade A, fraccidn XVIII exige que en los servicios publi-
cos serd obligatorio para les trabajadores dar avisc con diez dias
de anticipacidn a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje de la fecha
sefialada para la suspensibn de laberes en cuanto servicios pdblicos
manejados directamente por el Estado, el mismo precepro en el apar-
tudo B, fraccifn X. recnsce 2 los trabajindores el derecho de huel-
ga, en los términos de las leyes reglamentarias... es decir de acuer-

do con su estatuto.

Regularidad.-~ El servicio se realiza de acuerdo con las con=-
diciones establecidas por 1a ley, es decir, medir, ajustar o compu-
tar el servicio por comparacifn o reduccidn, EIl servicio debe ma-

nejarse conforme a reglas.

Obligatoriedad.~ Es el deber que tienen las autoridades encar-
gadas de prestar el servicio. Este carficter no es uniforme en la

doctrina,

Persistencia.- Que comprenda nuevas necesidade37colecﬁivas
definitivamente persisctente (son té&rminos empleados por la Ley Or-

gfinica cictada, articule 66, fraccidn 1II).
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La gratuidad del Servicio.~ El servicio piblico, debe ofrecer ...
se al piblico sin la idea de lucro, aunque esta idea se ha venido
transformando por el elevado mantenimiento del servicio. Algunos
servicios piblicos y los de tipo industrial y comercial requieren
de un régimen financiero acecuado: tasas, exenciones, servidumbres

o el monopolis de su explotacién".ag )

Opinidn Personal,.- Del estudio de los elementos de los ser—
vicios pfiblicos podemos observar que son necesarios bata poder lo-
grar la sactisfaccidén del interés general piblice, e&s ejemplo claro,
que todas las dependencias cuentan con personalidad jurfdica propila

pero su funcidn comc inscitucidn debe estar al servicio de los gober-

nades

3. CLASIFICACION

André&s Serra Rojas sefiala que los servicios pdblicos pueden
clagificarse en cuatro grandes categorfias de la competencia de los

diversos organismos del Estado FEderal Mexicano que son los sigulen-

tes:

a) Servicios PGblicos Federales;

b) Servicios Piblicos de las Entidades Federativas;
e) Servicios Piiblicos Municipales; vy,

d) Servicios Piblicos Internacionales.

(23) 1IDEM, p. 101
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B)
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Por lo que se refiere a los servicios pliblicos federales, lo

vamos a clasificar en la siguiente forwma:

Excluaivos. Con el cardcter de monopolios como es &l czzo del
Artfculo 27 Constitucional en materia de petrSleca, energia

elSctrica y los diversos casos que setiala el ArtIculo 28 de la
propia Constitucidn, correocs y telégrafos., banco Gnico de emi-

sién.

Concurrentes con los Particulares. Es decir, siendo de la
competencia federal es el Hstado quien puede organizar los ser-
vicios, ya sea atendi&@ndolos directamente o concesionidndolos

a los particulares. Los servicios de radlodifusién, teléfo—
nos, se manejan por los particulares de acuerde con sus res-—

pecrtivas concesiones.

Concurrentes con las dends Entidades. Hay determinadas mzre-
rias que no son de la exclusiva competencia federzl, pero sin
embargo son atendidos por las autoridades federales, locales
y municipales: educacién piblica, turismo, salubridad, cami-

nos, etc,

Los Servicios PGblicos de las Enridades Federativas. El Artf-
culo 124 de la Constictucidén Federal Mexicana establece: que

las facultades que no estin expresamente por esta Constitucibn,
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se entienden por rveservados la competencia a los Estados, que
regulen y formen los .servicios piblicos locales, que deben ser.
regulados por las leyes que expidan las legislaturas de los

Estados.

C) Los Sérvicios Pidblicos Municipales. Son las organizaciones
que atienden directamente los problemas que afectan al mane-
jo de la ciudad, o de una circunscripcidn territorial, como
saneamiento, agua potable, alumbrado, policfa, transportes,

jardines, etc.

D) Log Servicios Pdblicos Internacionales. 5Son creados por la
accifn de la Organizacifn de las Nacjiones Unidas en determina-

dag ramas que Iinteresan a todas las naciones.

Los servicios piiblicos internacionales son organizaciones
que sa regulan por convenios entre los Estados, tales como pro-
0
blemas sanitarios, educativos, asistenciales, econdmicos y o:ros.(3 )
Existe otra importante clasificacidn de los servicios pfibli-

¢cos los llamados propios e impropios.

El autor Serra Rojas sefiala: Los servicios piiblicos proplos

son los servicios prestados directamente por la Administracidn Pi-

30) Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit., p. 112 y sigs.
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Rlica, como el servicio de agua potable, 0 a través de institucio-
nes descentralizadas como el metro, los abastos o el servicio de

transportes el&ctricos urbanos, o por medio de concesiones como el
servicio de t;ansportea urbanos y notros. Y los llamados imprepios
satisfacen una necesidad de interés general y corresponde a la ac-
tividad privada. regulada nor leves v reglamentos como o] servicio

(3D

de farmacias, panaderfas, lecherias, supermercados, etc.

El autor Garcfa Oviedo establece otra clasificacién de los

servicios piblicos.

1. Por razbn de su importancia son esenciales porque se relacio-
nan con el cumplimiento de los propios fines del Estado (ser-

viclos de defensa nacional, policfa, justicia, etc.)

2. Necesarios y voluntarios son aquellos que las entidades pibli-

cas estén o no obligadas a tenerlos.

Son aquellos servicios cuyo uso a los particulares, por supre-
mos motivos de interés social y &ste ocurre con los seguros
sociales obligatorios, el alcantarillado, la instruccidn pri-
maria. Los segundos son aquellos servicios que quedan libre

a la voluntad del usuario (correos, teldgrafos, ferrocarriles,

etc.)

(31) Cfe. SERRA ROJAS, Andrés. Cp. Cit,, 113-114.
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Por razén de su cowpetencia, se dividen en exclusivos y concu-
Trentes. Los exclugivos s8dlo pueden ser atentidos por enti-
dades administrativas o por su encargo: (policia, defensa na-
cional, correcs, telégrafos, etc.,). Los concurrentes, Ge re—
ficren a nececidades que también sacisfacen el esfuerzo parti-

cular: educacidn, beneficiencia, y asistencia social.

Por la persona admiunistrativa de quian dependen se dividen,

de acuerdo con nuestro marco jurfdico: faderales, estatales

y municipales.

Por razon de los usuarios se clawiflifican en: geanarales y espe-
ciales. Los primeros consideran los intereses de todos

los ciudadanos sin distincidn de categorlias, todos pueden hacer
uso de ellos (ferrocarriles, correos, telégrafos). Los:isegun—
dna

aidln aa afreacen aclertas personas en gquienes concurran

algunasz circunscancias dererminandas (asiasrencia, beneficien—

cial).

Ffor la formad de aprovochaniento: hey gservicics que benefician
e los particulares y se utilizan estos té€rminos que es uti
singuli, mediante situaciones concretas y determinadas. Y uti
Univerpl son los que satisfacern de una manera general las

@2)

necesidades.

Cfec. ACOSTA ROMERO, Miguel., Op. Cit., p. 377 y sigs.
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Viilegas Basavilbaso presenta distintos criterios para deter-

minar el uso de los servicios pGblicos que a continuacidn wmencionare-

mosd

al

b]

c}

Criterio de la Finalidad. Este criterio presenta la clastifi-
n 2z lo= zervieins pifblicos cn dos categorias: servicios
piblicos econdmico-sociales y serviclos piblicos fiscales.

En los primeros la finalidad es extraifia a la idea del lucro;
en el segundo predomina la obtencidn de beneficio para el Es~

rado.

Criterio de la Fiaalidad y el tipo de compensacidn. Esta cla-
sificacidén comprende también dos cAtegorlas: la de las presta-
ciones atinentes las funclones esenciales del estado (finalidad),
SuysSs goztes gov evhiarros por los impuestos (tipo de compren-
sacidn), y de las prestaciones exigidas por la actividad social,
industrial v cultural del Estado (finalidad), cuyas erogacio-
nes son cumplidas mediante el precio del servicio a cargo de

los usuarios o consumidorss {faszs o tipe de compensacidn). En
la primera categorfa el servicio es prestade uti universf y en

1a segunda uti sungull,

Criterio de la finalidad y de la utilidad del serviclo comprende
cuatro categorfas, la primera se relaciona con los serviclos

prestados uti universi, e¢n los cuales no funciona el beneficio
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4generales. La prestacidn en los primeros es uil
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individual, sino el de la colectividad. La segunda tiene por

finalidad el interé&s fiscal (servicios pdblicos fiscales) es-
tos servicios son creados para obtener Tecursos egtotales,

En esta categor{a la prestacidn es uri singuli y pueden ser
estimados. En la tercera categoria existe un cgquilibrio antre
el incer@s colectivo y £l incerés particular, El precio del
servicio es inferior a su costo, y la diferencia es cubierta

con impuestos.

La cuarta categorfa comprende aquellos servicios en que el ba~
neficio individval es superiocr al colectivo, y su precio de-

be estar en relacidn a su costo.

Criterioc relativo al interes du ztividad, Erte intarés
da origen a la clasificacidn de los servicics directos o indi-
rectos; esta distincibn coreesponde & una clasificacidn cli-

sica doctrinaria; la de los servicios especiales y servicios

los {iltimos uti universi. Los serviclos piiblices directos, son

servicios especiales; los servicios indirectos son servicios

generales.(BB)

Por Gltimo Agustin MOntaifio sefiala: que cada estado se tienen

Cfe. VILLEGAS BASAVILBASQ, BenjamiIn. DERECHO ADMINISTRATIVO.
Ingtituciones Fundamentales, Buenos Aires, Ed. Argentina, 1951,
p. 133 y sigs. (Primera Parte).
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En una forma general podemos clasifi-

ear los principales servicios piiblicos proporcionados por el munici-

plo segin las siguientes necesidades.

A)

B)

c)

D)

Necesidzdes BAsicas. Estas necesidades deben ser cubiertas en
coordinacidén con el Estado y la Federacidn.

3. Agua potable

b. Vivienda

¢. Educacifén

Necesldades YHabitacionales:

n. Planificacidn y zonificacibn

b. Reglamentacidn de construcciones particulares

c, Alec=nrarillado

d. Banquetas y pavimentos
e. Alineamiento

£. DNomenclatura de calles

g. Reglazsnzscidn de ruidos molestos

Necesidades Educativas:

a., Construccidn y sostenimiento de escuelias

H. Cursos escolares

c, Vigilancia de la asistencia escolar

Necesidades Sanitarias:

a. Limpia



E)

F)
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b. Reglamentacién de la contaminacidn ambiental.

c; Hospitales, maternidades, hospicios, manicomios y guar-~
derias infantiles.

d. Centros de Higiene

‘. Hoteles, Casas de huespedes, bafnos, peluquerfas y simila-
rTas.

f. Rastros

g+ Mercados

h. Panteones

1. Molinos de nixtamhl y expendio de masa

j. Lavaderos FPiablicos

k. Expendios de comestibles y bebidas

1. Control y vigllancia de bebidas embriagantes.

Necesidades de Seguridad:

a. Vigilancia Policiace
b. Centros de Reclusidn

c. Explosivos, materias inflamables y calderas
e¢. Bomberos

Necesidades EcondSmicas:

a. Licencias de funcionamiento comercial
b. Comtrol de vendedores y artesanos ambulantes

c. Bolsas de trabajo.
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d. Horario Comercial

e. RStulos ¥y anuncios

G) Necesidades sociales, culturales y deportiva;:
a. Edificios Piblicos
b. Obras Piiblicas
c. Campos Deportivos
d. Parques, Jardines y paseos
e. Ampliacidn y ornato de vias piblicas
f. Reglamentacifn de especticulos

g. Juntas patriScicas y de accién civica (32 )

(34 Cfc. Montaiio G. Agustin. Op. Cit. p. 37 y siga.
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Opinidn Personal.

Son en verdad interesante los conceptos vertidos por estos
autores, claro con augs exposiciones que corresponde al Estado satis
facer las necesidades de la ciudadania, hascta llegar a los mis pe-—
queilos centros de poblacidén adm en las mds aisladas, teniendo tam-—
bién la misma obligacidn los concesionarics (particulares) de cubrir
las necesidades ya que estdn regidas por normas de Orden Jurfdico.

Por otra parte el autor Garcfa Oviedo coinecide con los con-
ceptos expresados por el autor Andrds Serra Rojas, dnicamente que -
el primers mencionado utiliza los términos de yef singull ¥ de uta
universi, beneficiando este Gitimo el interés general. Asimismo en —~
las clasificaciones de los servicios piiblicos asbarca los aspectos -
econdmico financiero y juridico, porqua)siu estog elementas no se -
puede haber desarrollado en los servicios piblicos municipales por-
que tal es el caso qua cuando al precio ez inferior al costo esto -
debe cubrirse con impuestos, que ademis debe tener financiamiento,

es pOr esc que pugno que se crean mis infraestructuras para el de—

sarrollo del municipioc.

L
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4. FORMAS DE FRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Es un2 funcidn primordial de la Administracidn Municipal em -
1la prestacién de servicios piiblicos para la comunidad. La gene-—
raiizncian de los servicios bisicos como son agua potable, drenaje y
alcantarillado, sanidad, transporte, vigilancia, alumbrado, caminos,
mercados, rastros, escuelas y pavimentacidn, ha sido muy lenta debido
a la existencia de problemas dentro y fuere del wmunicipilo que actdan
interrelacionados limitando la accidn de los Ayuntamientos en este —
gsentido.

Al interior de los municipios el problema principal es la es
casez de recursos propios y la insuficiencia de las particigaciones
estatales y federalss para cubrir los costos de la construccidn de -
obras de servicios plblicos. Aunado a ello, se encuentra la mala dis
tribucidn de los recursos dentro del municipio. La forma de presta—
cidn de los Servicios PiGblices es diversa, de conformidad con las -~
circunstancias eapecinles de 1z Ley y el coso espec¥fico que s¢ con-
sidere los Servicios PGblicos se han venido desarrollande no al impul
36 de una teorfa sinc al reclamo de las necesidades mismas es por -
€30 que se Impone al Estado de una manera eficlente y continua, ya -
sea en forma directa o indirecta. Los modos mis frecuentes de ejer

cer los Servicios PiGblicos que a continuacidn menclonaremos algunos:

1. Administracidn directa, como el servicio de agua potable,

saneamlento, etc,



-39 -

2. Concesidn de Servicios Piblicos. Ley de Vias Generales
de Comunicacidn: Radic, Televisidn, Teléfono, etc.

3. Descentralizacifn por Servicio: Petr3leos Mexicanos, Co—
migifn Federal de Electricidad.

4.-£npresds da economia mixta o empresas de empresas priva-—
das de intereés piblice, cowo 1a Cfa. Maxicana de Luz 3 -
Fuerza del Centro, S5.A; Altos Hornos de México, S.A.

5. Otras formas de mancjo de Seuvicidos Tiblicss ¢n 1

@ ciones piblicas. privadas o mixtas: Estacionamiento de

Vehfculos, Fideicbmisos, Fondos, etc.

Cabe mencionar que no todos los Servicios Pidblicos estan or
ganizados Qe la misma manera, pors scogin la gestidn dfl servicio es
te asegurada por una institucidn piblica o esté confinada a un par-
ticular3s?

La prestacidn de Servicios Piblicos municipales deberd ser
rcaiizadn por los ayuntamientos, poero podran concesionarss a perso—
nas fisicas'o morales pero gque no afecten la e;ttuctura ¥y organiza-
cién municipal. No serdn objeto de ningin tipo de concesidn los ser
vicios de seguridad piiblica y de trinsito; que tampoco se podrd con
zesionzr 12 recsudaclsn de los ingresos municipales.

Cuande los Servicios PiGblicos municipales sean restados di-
rectamente por el ayuntamiento, serin administrados bajo la vigilan
cia del Presidente Municipal o de los Grganos municipales respecti-

vog, o en la forma que determine la Ley, sus reglamentos, o el pro-

{35) Cfr. Serra Rojas Andrés. Op. Cit. p. 115
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- plo " Ayuntanmiento. Cuando los ayuntamientos decidan aplicar un sia-
tema mixto de prestacidn de un servic¢io piblico, tendrdn a su cargo
1a organizacidn y direccidn correspondiente, conforme a las dispo-
siciones de los propioe Ayuntamientos.

Los Servicios Pidblicos municipales que sean concesionados a
particulares, se sujetarfin a las disposiciones de 1la Ley Orgénica -
Municipal, v las que detarmine el Ayun:amicn:o.(36)

Este manual continua diciendonos referente a las formas de
prestacidn de los Servicios Piblicos. Algunas Entidades Federativas
han establecido que los municipios requieren de la "Aurorizacidn de
l1a Legislatura del Estado, para conceslonar sus Servicios Pdblicos -
cunndo el tZfvmino de 1a concesldn exceda del lapso de gestidn del -
ayuntamiento, para que no perjudique los intereses de los servicius

" del Hunicipio".(37)

La prestacidn de Servicios Piblicos estdn organizados de tal

manera que demanan de la Administracidn Pidblica, y es por ello que -

' se encuentran en una Ley o reglamento.

- =

(36 ) Cfr. Presidencia de la Repiiblica. Coordinacién General de Estudios
Adniniscrativos. MANUAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL. México. 1981
p.66 .
(37 ) Idem. p. 66.
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5. REGIMEN JURIDICO.

El régimen juridico de los Servicios PGblicos es una forma —
de gobierno & que responde la Constirtucidn de un Estado, al Servicio
Piblico es una creacidn del Estado en el cual atiende su organiza-
¢idn y funcionamiento con sus elementos legales v materiales que le
son dciles.

La administracidn piGblica resuelve las necesidades de cardc-
ter colectivo o de intceré&s colectivo y esto hace que se convierta en
Sarvicio PGblico.

"Las mismas Leyes determinan el réigimen jurIdico que le es
aplicable™. El Servicio Piiblico es la creacidn y modificacidn, fun-
cionamiento y extincidn y estd sometido a un régimen especial de -
derecho piblico. ""Tal es el casc al que alude el artfculo 23, pArra-~
fo primero de la Ley Orgéanica del Departamento del Diatricto Federal,
que ordena: Para los efectos de esta Ley, se entiende por Servicio
PGblico 1z actividad organizada que se realice conforme a las leyes
o reglamentos vigentes en el Disctrito Federal, con el fin de satis~
facer en forma continua, uniforme regular y permanente necesidades
de caracter colectivo. La prestacidn de estos servicios es de inte-

rés piblico. Diario Official de la Federacién, 29—111—1978"(38 )

(. 38) Serra Rojas., Andrés. Op. Cit. p. 103.
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Opinion Personal:

El régiren jurfidico de los Servicios Piblicos se contempla -
en lo dispuesto en el artfculo 23 de la Ley Organica del Departamen-
to del Distrito Federal, dicho numeral nos muestra clarsmente que el
legislador su pretension fue adecuar la Ley a las necesidades colsc~
civas y tiene el cardcter de interés pGblico, silendo asf que el Esta
do es8td obligado a satisfacer las necesidades de la sociedad, ello -
trae consigo la utilidad piblica, habiéndo sido creado por una verda
dera demanda del pueblo, ante eso el Ejecucivo Federal se vid en la
necesidad de réglanentnr tal situacidn, basado en al sgpirfcu da lo
eastablecido en el artfculo 27 Constitucional, por medic del cual el
Ejecutivo Federal podrd decretar la expropiacidn, limitacidén de domi
nios, servidumbre u ocupacién temporal de los bienes que se requie~
ren para la prestacidn del servicio.

Dentro de 1z Legislacidén Mexicana encontramos diferentes -
criterios para definir el Servicio Piblico que mencionaremos algunos
praceptos como son los sizuientes articulos 3°, 73 fraceidén XXV y -
123 apartado A, fracclones XVIII y XXIX, de la Conscitucifn Federzl
se¢ habla de la educacidén como servicio pGblico, de las hielgas en ~
los servicios piblicos y de los servicios explotados o concesiona—
dos por la federacidn ern los artfculos So. y 13 de la misma Counsti-
tucidn los servicios piiblicos se equipsrdn a los empleos piblicos
y en los artficulos 27, fraccidn VI y 132 Coanstitucionales y 20, =~
fraccién V y 23 de la Ley de Bienes Nacionales y 217, 218, 220 y -

222 del Codigo penal relativo a los delites comatidos por los —_—
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funcionarios piblicos; la expresién del servicio piiblico se encuentra
_usada con el sentido de organismo de oficina pdblica. Es clave de-
cir que los articulos antes uencionados son de orden pﬁblico._conap

o]l fin de sarvisfacer en forma contfnua el interés general. 9 -

{(39) «cfc. GABINO FRAGA. Derecho Administrative, 24a. edicidn, Mé&-
~ xico, Ed. Porrila, S.A. 1985. p. 243.
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&, SERVICIOS PUBLICOS HURICIPALES

Los servicios piblicos municipales son toda prestacidn concre—
ra que se encamina a satisfacer necesidades pGblicas y que es reali-
zada directamente por la adminisrracidn piblica o por los particula-
res mediante conceéién. arriendo y por una reglamentacidn legal, en
la que se determinen las condiciones técnicas y vcondmclas en que de-—
ba presentarsa, a fin de asegurar st menor costo, eficlencia, conti-
nuidad y eficacia. El1 servicio piblico debe estar sujerc & un régi-
men que le impone adecuacidn, permanencia, continuidad, uniformidad,
igualdad de los usuarios y economfa. Asimismo se presentan algunas

caracteriasticas de este servicio que son los siguientes:

a) Que el servicio piiblico es una ordenacidn de elementos y
actividades para alcanzar un fin.

b) Que ese fin es la satisfaccifSn de una necesidad péblica,
no obatante que haya necesidades de inter&s general gue
sean satisfechas por el régimen del servicio privado.

c) Que el gervicio pﬁblico-implica la accidn de una persona-
lidad p@iblica, aunque no siempre sean las personas admi-
nistrativas las que asuman esta empresa.

d) Esta accifin se cristaliza por una serie de relacionea ju-
rfdicas, constitutivas de un régimen juridico egpecial,
digtinto &l régimen jurfdico especial de los servicios

privados.
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A todo se le debe de dar 1la debida satisfaccién, ya sea de in-
terés privado o de interés piiblico ya que se estin regidos por leyes

o reglamentos.

Log servicios pdblicos municipales son aquellos de caricter
lozsl que 8l astads arvibuye al wunicipio & Ttravés de las Consiitu-
cioens de las entidades federativas y de las leyes organicas muni-
cipales, los ordenamientos respectivos consideran como servicios
piblicos municipales los sigulentes: suministro y abastecimiento
de agus potable; alcantarillade, alumbrado, calles y pavimentacio-
nes, embellecimiento y conservacidn de los poblados y centros urba-
nos, limpia, mercados, panteones, parques y jardines, rastros, educa-
cidn piblica, seguridad pdblica, transporte urbano, vialidad, conser-

[+)
vacidn de obras de interés social y demids que determine la l-y.¢ )

No se puede negar la conveniencia de que un ayuntamiento, co-
nocedor de las necesidades de su comunidad, prescte los servicios

necesarios, sin rebasar su competencia geogrdfica y administratciva.

Artfculo 115, Fraccidn III. Los municipios, con el concurso
de los estados cuando as{ fuere mnecesario y lo determinen las leyes,

tendrin a su cargo los sigulentes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrade piblico;

(40) ecfc. Presidencia de la Repiiblica. Coordinaci&n General de Es-—

tudios Administrativos. Manual de Administracidén Municipal. Mé&~
xico, 1981, p. 64.
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¢) Limpia;

dj Mercados y Central de Abasto;

,B)' Panteones;

£) Rastro;

g} Calles, parques y jardines;

h)  Seguridad pdblica y transito; ¥,

1} 1Llops demAs que las legislaturas locales determinen segiin
las condiciones territoriales y socicecondmicas de los

municipios, asf como su capaclidad administrativa y finan-

ciera.

Loz zunicinicos de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecidn a la ley, podrin coordinarse y asoclar-
se para la mis eficaz prestacifn de los servicios piiblicos que les

corresponda.

Evidentemente la reforma a este articulo di una {dea wumfis clara
de los servicics a cargo del municipio, ademis de que contempla la
coordinacifn de los municipios para la prestacidn de los servicios
¢8blicne v realizacién de obras de beneficio colectivo, ya que por
ejemplo es muy comiin que algunos municipios con miAquinas borradoras
¥ otras a su vez carazcan de ellas, pero cuantan con un rastro y
las obras no; por lo que se lleva a cabe un intercamblo y asocia-—

cifén en este aspecto, redundara en beneficios para la comunidad.
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CAPITULO IIIX

PROBLEMATICA ECONOMICA DEL MUNICIPIO

El problema econdmico en México en los filtimos afios se ha
caracterizado por un desarrollo desigual en las diversas regiones
que incegran ai pais, asi como por una creciente incxpacidad para
daf empleo a la poblacidn en edad de trabajar. Esta situacisn ha
provocado que la riqueza nacional se concentre en unas cuancas
regiones y un porcentaje reducido de la poblacidn, originande una
problemicica econdmics del municipio, que limita las potencialida-

des productivas del pals.

El problema del municipio se expresa en la ubicacidn de las
reas econdmicas, donde se encuentra infraestructura con gran de-
s277:1lc, ¥ & Juide ni siquiera se =nguentran todos los serviecios
que satisfagan el interé@s general. La vida acondmica ha tendidoh
a localizarse histSricamente en los grandes centros de poblacibnm,

accesible en cuanto a su comunicacidn.

Se han creado, asf zonas de concentracidn econdémica rentables
a la inversidn y en zonas atrasadas e incomunicadas que no ofrecen

ningin interés a los inversionistas.

El desequilibrio regional que afecta al pafs ha provocado
efectos negativos tanto a nivel de la produccifn como de la distri-

bucisn.
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La problemitica municipal en México requiere tomar en cuen=
ta otros factores y las grandcs difasrsnclas que éxisten de uno al
otro, aunque forman parte de una misma entidad feaéin:iva. ya que
es un gran esfuerzo de anilisis y de sistamn:izaéi&n que integran

los!2.378 wunicipios en toda la Repdblica.

f
[
€
cr
']
[

s % lwacuer pacente de lar necesidades de los servicilos
pliblicos que ticnen las comunidades de los diferentes tipos de
municipios, ya que es una situacidn problemitice poifrica, admi-

nistrativa y financlera que se enfrentan en términos generales los

ayuntamientos de cada categorfa municipal.

Ya que la problemidtica se da en todos los tipos de municipios

que se encuentran en México. EIl municipio es la c¢&lula primordial

del Estado.
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1. DESEQUILIBRIO REGIONAL (ASPECTOS SOCIALES, ECONOMICCS, POLITICOS

Y GEOGRAFICOS).

En el caplitulo anterior abordamos lo referente a los Servicios
PGblicos en el Municipio en HExiceo, ahora hemos de considerar unm
anfilisis de la problemitica municipal referente a los aspectos so-
ciales, econdSmicos, polfticos y geogrificos, es décir los factores
que influyen para que esta institucidn cimiento de nuestro sisce—
ma de vida, y no funcione como debiera "“Usualmente, Yos municipios
en México se han clasificado en metropolitanos, urbanos, semiur-
banos y rurales, en funcidn de los siguientes indicadores: princi-
pales actividades econdmicas, niimero de habitantes, servicios pi-
blicos que prestan, presupuestos de ingresos y egresos y las carac=—

terIsticas de los asentamientos humanso".(hl)

Comenta que "tal e¢s el Plan de Dasarrollo Urbano, &n donda
se hace uso de la misma clasificacién, pero se la otorga un mayor
peso especifico al geogrifico y urbanc: es decir se le da especial
atencifn al niimero de habitantes y a la presencia de infraestructu-

ra y equipamiento urbano en una localidad determinada".céz)

Al referirse a los municipios metropolitanos el autor cita:
“El municipio metropolitanc se caracteriza por encontrarse en las

zonas geograficas de mayor concentracidn econdmica y democritica

(41) MARTINEZ CABARAS, Gustavo. OP. Cit. p. 227.

(42) IDEM. p. 227.
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. del pais, por ejemplo, en los Estados de Nuevo Ledn, Jalisco y Mé-

xico en la zona limftrofe del Distrito Federal.

En algunos municipios de esas entidades, £l factor determi-
nanta @& &l grado do desarrolle sccnfzice gque han slcen=zado dabi-
do a la maguitud de actividades productivas que tienen lugar en
su jurisdiccidn, priocipalmente, en el sec:ér secundarie y tercia-
rio, es decir, actividades industriales, comerciales y de servi-
cios, ya que es en las &reas urbanas de Monterrtrey, Guadalajara
y de la denowinada zona wmetropolitans da 1z Ciudad de MExico deon-
de se ha establecido el 80X de la planta industrial del pais.

De igual forma, en es0s municipios se desarrolla un cuantioso vo-
lumen de actividades comerciales y de servicios que va mis alli
de los lImires de esos Estados. puesto que alcanran importancia

a nivel nacicnnl".(“3)

Def;na el autor Martinez Cabaiias a los municipios urbanos
siguiensts ::ﬁ:::: Low municipicsz urbancs concentran las cfiuvda-
des mis fimportantes del pais, 1#3 capitales de las entidades fe-
derativas; en ellas se concentrau.las principales actividades in-

dustriales, comerciales y de servicios de cada Estado.

De esta forma concentran poblaciones que fluctian entre los

100 mil y 500 mil habitantes que tienen su base econdmica en la

(43) MARTINEZ CABARAS, Gustavo. Op. Cit., p. 228
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pequeiia y mediana industria, en el comercio y los servicios princi-

pelmente,

Fn astas municipios se dz unz dindmica democrfitica y urbana
menos intensa que en los metropelitanos, sus poblaciones son mis
estables tienen un crecimiento natural, salvo en algunos casos don-
de se altera, debido a los movimientos migratorios causados por fe—
némenos econdmicos de impacto termporal o regional, como es el ca-
80 de los lugaras donds s realize

....... n aetividades reswcionadas con

la industria petrolera o con la creacidn de polos de desarrollo tu—

ristico.

Los anteriores son factores que propician un crecimiento de
las Breas urbanas, lo cual representa para los ayuntamientos rea-

pectivos un clerto volumen de necesidades y demandas de servicios

IA
pGblicos por saciafncer“.('é)

‘En relacidén a los wmuniciplos semiurbancs el Liec. Guatave Mar-
tinez Cabatias, sefiala: "En los municiplos semiurbanos se llevan
a caebo actividades productivas relacionadas con los sectores de
una economia en proceso de transicién de lo rural a lco urbano,
prodominando en muchos casos las actividades agropecunarias, fores—
tales o pesqueras que se combinan con la pequena industria, arte-

sanfas, comercio y serviclos que, generalmente, se derivan de las

(44) MARTINEZ CABANAS, Gustavo. Op. Cit., p. 229
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getividades primarias.

En estos municiplos habitan ndcleos de 25 mil a 100 mil habi-
tantes que cnfrentan graves carencias de infraestructura urbana ¥y

de equipamiento para servicios pdblicos, ya que, en términos geune-—

rales, ¢sos muriciplics cuentan con redes limitadas de agua potable,

drenaje y energfa eléctrica; no tienen instalaciones adecuadsas
para mercados, rastros, ¥y su aspecto urbano deja mucho que desear;
sus viviendas, calles, alumbrado piblico y otros serviclos conser—

van las caracter{sticas rurales y funcionan con grandes deficien-

ciasn.

Ademis, existen graves problemas sociales, como consecuen-

cia del bajo nivel de desarrolle econdmico; no existen suficlen-

tes scauslsa. centros

asistenciales y sobre todo, fuentes de em-
pleo, 1o que a suv vex da lugar a corrvicnres migratorias hacia 3Iocas

urbanas o metropolitanas” (45)

De los mucicipios rurales nos sigue comentando Martinez Ca-
baifins: "Es donde se encuentra concentrada toda la poblemiitica e-
condmica, social, polftica y administrativa del pafs; sus princi-
pales actividades productivas estéin relacionadas con el sector pri-
mario, es decir, agricultura, ganaderfa, pesca y mineria. Estas

actividades resultan poco redituables para las comunidades, por

1o que en esos municiplos se tienan bajos Indices de ingreso per

¢ipita y sufren preslones sociales.

(45) MARTINEZ CABANAS, Gustavo. Op. Cir., p. 230
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En la mayorfa de estos municipios estd presente el fendmeno
de 1a dispersidn rural, que es la existencia de pequefics niicleos
de poblacidn, asentados en una drea determinada y que na cuentan

con vias ni medios de comunicacidn entre uncs y a:ros".(aﬁ)

Este autor sostiene que: “Con base en otros datos manejados
en reuniones sobre poblacidn, se sostiene que 52.6% del territorfo
nacional se encuentra en sdle 287 municiplos, correspondiendo el
47.47 a 2,091 nmunicipios ¥y al Distrito FEderal; por otro lado, el
4CX de los municipios cuentan con una poblacidn no mayor de 5 wmil
habitantes y tan s&lo 80 municiplios tienen una pablacién superior
a los 100 mil habitantes. En 287 municipios que ocupan el 52.6%
del territorio nacional se localiza el 17.22 de la poblacidén to-
tal, mientras que el Distrito Federal, que representa menos del
1$ del territorio, cuenta con el 14T de poblacidn y en los 2,091
municipios se encuentra ubicado e}l restante 82,8% de la poblacién.
De acuerdo con estos datos, el gran preblema es la concentracidn
de los habitantes en espacios territoriales mInimos, en relacidn
a la dispersidn existente en el conjunto de los demiis municipios.
Esto a osu vez, dificulta el acceso de grandes nicleos de poblacién
a las oportunidades de empleo, educacidn, salud, alimentacidén y
vivienda y, para los gobilernos estatales y municipales, represen—
ta un obsticulo mayisculo para hacer realidad las polfticas de igual-

dad y bienestar social, con los consecuentes efectos de malegtar

(46) MARTINEZ CABARAS, Gustavo. Op. Cit., p. 234
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.y conflicro social presentes en un gran nimeros de municipics mexi-

cansio".(47)

Ahora bien, para poder dar mayor vigor al municipio ademids
de darle autonomfa polfrica es necesario darle su autonownfa fipnan—
ciera sin dejar de ser relevante el sspecto policico: FEs eviden-
te que a travds de los afios, desde 1917, el municipio ha perdido
poder y autonomfa como espacio de expresidn polftica local, debido
principalmente a2 1la exclusiva centralizacidn polfiica que cat;c:a—
riza a los procesos civicos y polfticos en el municipio, tal es el
caso de los electorales en los que se practicaba la imposicién ;e
candidacos al gobierno municipal y la falta de respeto al voto, me-
didas que ban provocado la apatfa de les ciudadanos en la partici-
pacifn politica, y, han conducido, paulatinamente, a un cuadro de
falta de interés, y cultura civica, haciendo que el municipio pier—
da su posicidn de instancia de goblermo, para quedar reducido a
un simple &mbite administrativo. Por lo tanto, €5 necesario res—
catar el poder local de los municipios, a través del ejercicio y

LON
el respeto democrético a los derechos de la ciudadanfa”. (433

Considers este autor en forma acertada que los cuatro prin-
cipales problemas del municipio lo son: Organizacidn Municipal,

Hacienda Piblica Municipal, Obras y Servicios Piblicos, y la Segu-

(47) MARTINEZ CABARAS, Gustavo. Op. Cit., p. 234

(48) 1DEM
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ridad Piblica, afirmando y concluyendo con lo siguilente: "En suma,
el municipio de hoy tiene grandes carencias y también grandes re-
tos. Todo eso lo podrd enfrentar y superar en la medida que exis-
ta una verdadero politica de fortalecimiento municipal que le ga-
rantice la capacicacién y la asistencia técnica necesarias y el
49)

respeto y reconocimiento justo del gobiernc estatal y federal®,

OPINION PERSONAL. La solucidn a la problemitica municipal
del pals pasa, evidentemente, por un proceso de descentralizacidn
que restituya al munilcipie su autonomfa econdmica y polftica. Di-
cho proceso de descentralizacidn deberd operarse paralelamente,
en dos sentidos: uno, exterior al municipio que debe propiciar
la desconcentracidn econdmica en beneficio, de las Areas mias atra—
sadas del psfs, mediante una planeacidn integral y coordinada del
desarrollo regional; otro interno, al municipio, que tienda a po-
tenciar la utilizacibn de los recursos humanos, naturales y mate-

riales con que cuenta.

Asf pues los municiplos en el &mbito de la vida politica na-
cional se ha visto mermada a causa de la centralizacién del poder-—
polftica, ahora con las reformas al artfculo 115 Constitucional

esperemos que de hecho se lleve a cabo en todo el &mbito municipal.

El municipio debe ser efectivamente libre y se requiere ga-

rantizar su autpnomia politica medilante la descentralizacide del po-

(49) MARTINEZ CABARAS, Gustavo. Op. Cit., p. 235
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.der polftico. Debe corresponder a los representantes del municipio
¥y no a los de los Estados y la Federacidn, recoger demandas de sus
habitantes y elevar éstas a normas plblicas, asf como decidir en
los asuntos de mayor Importancia dentro de las localidades. El
municipio es la base de nuestro sistema pol€ico, de su solidez de-
penderd en gran parte el desarrollo del Estado. Las funciones mu-
nicipales son les mds cercanas a la vida social, pero &stas no po-
drfn ser eficaces si nc se respeta la vida propia de los municipios
¥y 81 no se restituyen a las autoridades locales los poderes sufi-
cientes para que puedan encauzar su actividad libremente en favor
del desarrcllo de las municipalidades. El municipio es el organis-
mo politico y administrativo con el cual se rlaciona directamente
el individuo y, por lo tanto, es posible que sea en &ste en donde
los ciudadanos se organicen para resolver sus problemas comunes.
Para llevar la participacidn politica de los ciudadanos es necesa—

rio fortalecaer a 1a organlizacidn municipal.

Existen graves desequilibrios en las regioens porque no todos
tienen los mismos presupuestos y es por es50 que existe el arraso

en los aspectos socilal, ecordmico, polftico, etc.

Es funcién primordizl de 1la administracidn municipal, la pres-—
tacidén de servicios piblicos para la comunidad. La generalizacidn
de los servicios bésicos como son agua potable, drenaje y alcanta—

rillado, sanidad, transporte, vigllancia, alumbrade, caminos, mer-
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cados, rastros, escuelas y pavimentaciSn, ha sido muy lenta debido

a la existencla .de problemas dentro y fuera del sunicipio.
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2. SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION

Para superar leos graves problemas econdmicos, sociales y re~
glonaels que agobian al pafs, se establecid la necesidad de un =
plan integral de goblerno, mismo que empezd a funcionar a partir
de 1983 y que es el resultado de las reformas v oadicionas a la Cone—-
titucidn y la expedicidn de la Ley de Planeacidn en la que se con-
templa ¢l sistcema nacional de planeacién que "significe una respues=
ta clara al compromiso de organizar las actividades de gobierno de
manera racional y previsora y con el apoyo de una amplia participa-
¢idn popular. La planeacidn en eazte contexte, peorczictirf impulsar

y orientar el desarrollo econdmico y social del pais.

En diciecmbre de 1982, se promovid la adecuacién e incorpo-
racién de los principios del desarrollo a la Constitucién Poifti-
ca. Las recientes reformas a la Cosntitucién de los principios
fundamentales que el proplo texto supremo reconoce, y abren nue-—
vos causes para la expresisn de los sentimientos y aspiracicnes

de la poblacidn respecto a las taresas encomendad=s sl =chisrmo,

La reforma al Artfculo 25 establece y ordena, de manera ex-
plicirta, las atribuciones del Estado en materia econSmica siempre
referidas al interés general y limitadas por la propia Constitu-
cidn yllaa leyes se afirma el principio de la rectoria del Este-
do y se le hace consistente con los instrumetnos de lz polfitica

v de la estrategia de desarrcllo. Se consigna explicitamente al
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sector social como integrante fundamental de la economiz mixza
y se raconoce la funcidn social del sector privado y la necesidad

de crear condiciones favorables para su desenvolvimiento".(so)

La planeacidn en esrte contexto permitird fmpulsar y orientét
¢l desarrollo econdmico y social del pafs, a la reforma del Arci-
culo 25 Constitucional nos plasma que es el Estado al que le co-
rresponde el desarrolleo econpmico y facial, en el dAmbito nacional
as{ pues también le da mucha prioridad a 1la nueva realizacidn del

desarrollo del plan nacional.

a) Articulo 26 Conscitucional. Elemento escencial que que-~
da instituido en esta nueva concepcidén de la Planeacifn

Democritica que sefiala:

"El Estado organizari® un sistema de plancacidn democratica
del desarrollo nacioral que imprima solidez, dinamismo, permanen—
cia y equidad al crecimiento de la econowfa para la independencia

y la demostracidn polftica, social y cultural de 1la nacidn.

Los fines del Proyecto Nacional contenidos en esta Constitu-
cisn determinarin los objetives de la planeacién., La planeacidn
serd democriitica mediante la participacién de los diversos secto-

res socliales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociledad

(50) Plan Naclonal de Desarrollo, 1983-1988. Poder Ejecutivo Fe-
deral, p. 21
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.para incorporarlas al plan y los programas de desarrocllc. Habré_
un Plan Naclonal de Desarrollo al que se sujetarfin ocbligatoriamente

los programas de la Administracién Piblica Federal.

La ley facultard al Ejecucivo para que establezca los pro-—

. cedimientns de participescidn y zcasulia popular en el Sistema Na-
cional de Planeacidn Democritica y los criterios para la formula~-
eidn, instrumentacidn, control y evaluacidn del plan y los progra-
mas de desarrcllo. Asimismo determinari los Srgancs responsables
del proceso de planecacin y las bases para que el Ejecutivo Fede-
ral cocrdine mediante convenios con los goblernos de las entida-
des federativas e induzca y concerte con los particulares las sc-

ciones a realizar para su elaboracida y ejecucidn.

En al sinrema de Plan=acifn Democritica ol Cungreso de ia

Upidn tendrd la intervencidn que sefiale la ley".(SI)

La nueva Ley de Planeacidn expedida el 5 de enero de 1983
reglezaonea 3l Artfculo 26 y precisa el marco normativo para la
planeacidn tiene por objeto encauzar las actividades de la Admi-
nistracién Piblica Federal y garantizar la participacidn social
en la integracidn del plan y los programas de desarrollo estable-—
ce bases para que el Ejecutiveo Federal, responsable de conducir
la planeacién nacional, coordine sus actividades en este sentido

con las entidades federativas. La ley sefiala con precisidn y

(51) 1IDEM, p. 22
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claridad las atribuciones que corresponden en esta materia a las
dependencias y entidades de la Administracidn PGblica Federal, den-
.tro del sistema de plaenacidn quedande &sztac cbligadas a elaborar
sus programas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Todas estas reforzas cstablecen y norman la participacidn. de

n

los sectores piblico, social y privado en el proceso de desarrollo,
precizando oA rewpectives Ixmbitcs Jdé cumpetencia de acuerdo al

interé@s general de la Nacidn y al Estado de Derecho.

Para evitar la dispersidn de objetivos y acciones que resul-
tan de¢ planes y programas elaborados en forma aislada, la ley dis—
pone Gue ordenen Jerdrquicamente los documentos de planeaciSn en
torno a un s3lo Plan Nacional que aporte el marco general para la

integracidén de todos los programas de desarrollo.

Asimismo, se establacen lna baszz pard Ifidoipurar 1la parti-
cipacidén y la consulta de los diversos gTupos sociales, con. el
propdsito de que la poblacién dé sus opiniones para la elaboracién,
actualizacidn y ejecucién del plan y sus programas. En la propila
lay ge decerminen 1=z caracterisiicas del Plan y los Programas
que se deriven de las actividades del sistema, precisfindose que el
Plan Nacional expresard el compromiso general que en materia de
desarrollo econdmico y social asume el Ejecutivo Federal. Con

el marco general anterior, la planeacién que se desarrollard en
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.adelante se distingue de la realizada en el pasado por las siguien-

tes caracteristicas:

"Se ha instituido la participacidn soctal en sus programas
y se prevén procedimientos para extenderlas a su ejecucidn y eva-

luacidn.

Han quedado claramente definidas 1las responsabilidades de
todos los que intervienen en las etapas de la planeacidn para ase-—

ar gque lo planeade ae ejecute,

Se estd impulsando el fortalecimiento de la capacidad de los
tres Srdenes de goblermo para conducir la planeacidn del desarrollo

en sus distintos ambitos.

Se han jerarquizado los documentos de la planeacidn para que
« partir de un Plan Nacional se formulen e ipnstrumenten pProgramsas
aecroriales v regionales. asegurando asf{ la congruencia necesaris

de las acclones propuestas para su mayor afectividad.
Se integra explfcitamente en la planeacidn, el anflisis y es-
tudios de la situacidn internacional y de sus posibles impactos so—

bre el pafs.

Existe finalmente una clara voluntad politica para fortale-
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cer la planeacidn del desarrollo como instrumento de transforma-
cién social y vincular en forma directa lo planeade con lo reali-

zado a través de los diferentes inscrumecnos".(sz)

OPINION PERSONAL. Le toca al Ejecutivo Federal en couordina-
cién con les Estados y Municipios 2% desarrollo econdmico y social
el progreso de &stos, ya que es una tarea diffcil pero con la par-
ticipacidn de los ciudadanos conjuntamente saldri adelante, ya que
deben desligarse funcilones para que se sientan comprometidos, por-
que hoy en dfa el individuo ya no cree en programifs WENOE promesas,
ahora que se ha implantado el Plan Nacional de Desarrcllo, que es
la via de sacar adelante egte programa, clare dque trabajando con
ahfinco y firmeza se deben de demostrar resultados fructiferos ya

que es un compromiso ¥y no debe de quedar en el estancamiento.

b) La Ley de PlaneaciSn. Que ge constituye en siete capi-
tulos, enviada por el C. Presidente de la RepGblica se
propone establecer las normas y principios que permitan
instituir el proceso de planeacidn nacional. Para eilo,
sienta las bases conducentes a la integracidn y funciu-
namiento del Sistema Nacional de Planeacitén Democrati-
ca3 & la coordinacidén de las actividades de planeacidn
de la Federacidn con los Estados; a promover y garanti=-

zar la participacidn de los grupos sociales en la for-

(52) 1IDEM, p. 23
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mulacidn dal Plan Nacional de Desarrollo y los programas

que de @1 se deriven: y a la coacertacidn e induccidn

de accliones con los particulares. En otras palabras la

ley regula la planeacién en sus diferentes etapas, for-
mulaciSn e instrumentacidn, control y evaluacidén, y en

diferentes vertientes obligatorfa para el sector

Sue

piblico, coordinada con los Estados y Municipios e indu- -

dida y concertada con los sectores social y privado.

La iniciativa de Ley de Planeacidn reconoce que a pesar de
los innegables avances registrados en la materia, desde 1930, cuando
gse aprob& la Ley sobre Planeacidn General de la Repiblica desde 1933,
~cuando se formuld el primer Plan Sexenal, 1934-1940, y ahora sido
modificada en forwma reciente el 29 de diciembre de 1982. Tales
esfuarrne hon zide purciales y fragmentados. dando como resultado

avancaes ec la formulacidn de planes, pero serias deficiencias en
su ejecucidn, control y evaluacidn. Asimismo, reconoce que la reor-
ganizacidén administrativa de los afos recientes permitid avanzar

en 1= slaboracidn de planes sectoriales, pero no se integré ade-~
cuadamente a las entidades coordinadas en actividades de planea-
cién homogénea y tampoco se asegurd que todos los instrumentos

sectoriales se aplicaran eficazmente al logro de los objetivos y
prioridades establecidos., Adem#s, no existfa una adecuada vincu-
lacién entre la plenacidn global y la sectorial. La ley que se co-

menta busca superar todas estas deficiencias y lograr un autdntico

" sistema de planeacidn,
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La ley se ocupa explfcitamente de la participacidn social
en la planeacién en su capitulo 3o. y sefiala, en su capftulo 4o.,
que el Plan Nacional de Desarrcllo, deberd publicarse en un pla-
Z0 no wmayor a b6 meses contados a partir de la fecha en que toma
posesidn el Presidente de la Repiblica ¥y que su vigencia no exce-
derd de 6 afios. De este Plan se derivan los programas sectoria-
les (referentes al sector administrative), institucionales {(co-
rrespondientes al sector paraestatal), regionales (cuando abar-
quen mis de un Estado) y especiales (derivados de las activida-
des prioritarias sefialadas e¢en el Plan Nacional de Desarrollo o
de las acciones relacionadas con 2 o mis dependencias coordina-
doras de sector). Esto es, 85lo habrd un Plan Federal (el Nacio-

nal de Desarrollo) y varios programas.

Unz vez aprobados el Plan y los programas, seréin obligato-
rios para el sector pablico y coordinados con los Estados por me-
dio de convenios. En cuanto a la coordinaciSn del plan v los pro-
gramas naclonales con los esratales y municipales, la Ley aprove-—
cha los avences de los Conveios Unicos de Coordinacidn y de los
Comités de PlaneaciSn para el Desarrollo Estatal, y busca que &s-
tos se conviertan en organismos de participacidn y consulta y se
integren en sistemas estatales de planeacidn que buscarin lograr
los objerivos de desarrollo de los Eatados sin perder de vista
los objetivos nacionaels, sobre todo el de lograr un Desarrollo
Econdmico y Social equilibrado entre las entidades federativas.

Agsimismo se busca propicilar la intervencidn activa de los 3 Srde-—
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nes del gobilerno (federal, estatal y municipal), integrando pro-~
gresivamente a los municipios en las tareas de planeacién. Adi-
cionalmente se fortalece 1a descentralizacidn de las decisiones,
mediante un enfoque integrado. La coordinacidn entre federacidn
y estados respeta la soberania de las entidades federativas por
lo que égtas (dltimas definirdn y establecerin por sf mismas sus

proplos sistemas de planeacidn,

Ets relacidn a la concertacidn de acciones, la Ley de Planea-
cidn earablece que los contratos y convenios celebrados entre el
Ejecutivo Federal y los representantes de los sectores social y
privado, serdn de cumplimeintc obligatorio para las partes, por
lo que se establecen las canciones que se derivan.de su incumpldi-
miento. Esto llena un vacio que permicfa que los conveniocs del
gascter pablico con los sectores social y privado no tuvieran los
resultados deseados. Ahora con estas modificaciomes, se estable-
cen compromisos realistas y se hace tranaporte al conveanic y su
cumplimeinto, facilitando la evaluacidn de los planes y progra-

mag.

La induccidn se refiere al manejo de los instrumentos de
policica econfmica y social para orientar las decisiones de los
sectores social y privado hacia el cumplimiento de los objeti-
vos establecidos por el Sistema Nacional de Planeacidn. Al ha-
cer explfcitos y difundir tales objetivos as{ como las metas,

estrategias, asignacidn de recursos, responsabilidades y tiempos



de ejecucidn, no sflo se le da transparencia al quehacer gubernamen-
tal, sino que adenméds se orienta a la comnidad sobre el rumbo que
gdeguird el pafs, haciendo que 1as decisiones de los sectores social
y privado se programen de manera mis eficaz, con menor incertidum-
bre, y en la direccifn fijada por el goblerno. Fror otra paric,

1a participacidn de todos los sectores facilitari la comprensidn

del Plam y los Programas, logrando asf su adecuacidn y la conjun-
cifn de todus los esfuerzos. Con ello el plan y los programas se-

r3n de toda la nacidn y o s5lo del sector piblice.

La Cimara de Diputados, que fue c3mara de origen de esta ini-
ciaciva de Ley, entabld diflogos con los servidores piiblicos rela-
cionados con la planeacifn, y aprovechd la experiencia de los dipu-
cados que parclcipnton en la comision de piancacilsi domscrisisze,
que fue una de las 27 comisiones escablecidas pa;a siscematizar
1a consulta popular y dar respuesta a les demandas planteadas du-
rante dicha consulta. Esto se amplid con las disuciones ea el seno
de la .comisifn de programacidn, presupuesto y cuenta publica, dan—
do como resultadc la modificacidn a 12 de los 44 artfculos que in-

tegran la ley de planeacidn.

Entre estas modificaciones sobresale la ampliacién de la
intexvenclsSn del poder legislativo en la planqaciﬁn nacional de
desarrollo, tanto durante la integracitn del plan como durance
su ejecucifn, reviside y adecuaciones. La comisidn subrayé la

importancia de que las observaclones y opiniones del poder legis-—
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lativo durante todo el proceso de plaenacidn, fueran tomadas en cuen-—
ta para que en los Informes periddicos del poder ejecutivo se haga

referencia a estas recomendaciones y a2 la forma en que fueron aten~

didas.

Asimismo, la comisidn meford la definicién de planeacidn que
aparecfa en el artfculo 3o0., adiciond artfculos que resultaban in-
completos {(como el 100.), dispuso la necesidad de reglamentar es-
ta ley, sobre zodo en las diferentes etapas de la planeacidn (for-
wulactidn, instrumentacidn, contrel y evaluacifn) y adiciond un pd-
rrafo al artfculo 20 referente a la participacidn de las organiza-
cioneg representativas de los obreros, campesinos y grupos popula-
res asl como de las insticuciones, organismos y otras agrupaciones
soclales para que se constituyan en Srgancs de consulta permanenrs

en el proceso de planeacién.

La leyu que se comenta da respuesta la necesidad de fortale-—
cer la planeacidn como instrumento de transformacidn secifal. Ez-
ta demanda se justifica y se acen;ﬁa por la complejidad que ha al-
canzado la sociedad mexicana, por los desequilibrios en el orden
internacional, por la gravedad de la crisis que enfrenta el pais,

y por el tamano de los desaffos que la nacifn tiana gue vencer.

La planeacidn democrdtica es un instrumento eficaz para lo-
grar nuestro proyecto nacional, ¥y para darle rumbo y contenido a

nuestra estrategia de desarrolle, que debe de realizarse de mane-
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ra ordenada y racional a través de un sistema organizado y parcici-—
pativo que fije objetivos y metas, determine estrategias y pkibri~
dades, asigne recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn,

coordine esfuerzos y evaliie resultados.

La ley de Planeacidn responde dircctamente al coopromiso ad-
quirido durante la nueva campaia de la revolucidn mexicana en el
sentido de fortalecer la planeacidn democritica. Con ello, se fa-
cilita la descentralizacidn de la vida nacional, se vigoriza la es-
trategia de empleo y combate a la inflacidn, se estimula la demo-
cratizacidn integral, se fortalece la renovacldn moral de la so~
ciedad al darle mayor transparenciaz al quehacer gubernamental, y
se acelera elpaso hacia una sociedad wds igualitaria por el cami-

no del nacionalismo revolucionario.

A continuacién transcribimos algunos articulos de la ley de

Planeacisn.

Artfculo lo. Las disposiciones de esta Ley son de orden pi-

biico e interés social y tienen por obeto establecer:

1. Las normas y principiso bdsicos conforme a los cuales se
llevar3d a cabo la planeacién nacional del desarrollo y en-
cauzar, en funcidn de €sta, las actividades de la Admi-
nistracidn Piblica Federaij

2. Las bases de integracién y funcfonamiento del Sistema Na-
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cional de Planecacién Democratica;

3. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus acti-
vidades de plaenacidn con las entidades federacivas, con-
forme a la legislacidén aplicable;

4. Las bases para promover y garantizar la pﬁrcicipacién de~
mocritica de los diversos grupos socisles, a través de
sus orgeniraciones representativas, en la elaboracidn del
plan y los programas a que se refiere esta ley: ¥y.

5. Las bases para que las acciones de los particulares con-
tribuyan 8 alcanzer los objetivos y prioridades del plan

¥y los programas.

Artfculec lo. Para los efectos de esta Ley se entiende por pla-
neacidn nacional del desarroloc la ordenacidn racional y sistemici-
ca de acciones que, en bage al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Fedaral en umateria de regulacidn y promocidn de la acti-
vidad econdmica, social, polftica y culctural, tiene como propdsi-
to la transformacifn de la realidad del pafs, de conformidad con
las normas, principilos y objetivos que la propia Constitucidn y la

Ley establecen.

Mediante la planeacidn se fijardn objetivos, metas, estrate-
gias y prioridades; se asignariin recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucidn, se coordinarfn acclones y se evaluaridn resul-

tados.
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Axrticulo 4o. Es responsabilidad del Ejecutivo Federal con-
ducir la planeacidn nacicnal del desarrollo con la participacisdn
democridtica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispues—

to en la presente ley.

Artfculo 10. Los proyectos de iniciativas de leyes y los
reglamentos, decretos y acuerdos que formule el Ejecutivo Federal,
sefialar3n las relaciones que, en su caso, existan entre el proyec-—

to de que se trate ¥y el plan y los programas respectivos.

Artfculo 12. Los aspectos de la planeacidn nacional del de-—
sarrolle que correspondan a2 las dependencias y entidades de la Ad-
minisctracidn Piblica Federal se llevarfin a cabo, en los términos
de esta ley, mediante el Sistema Naclonal de Planeacién Democriti-

ca.

Las dependancias y sntidades de lz Adoinistracidn Pdblica
Federal formaréin parte del sistema, a través de las unidades ad-
miniscrativas que tengan asignadas las funciones de planeacidn den-~

tro de las propias dependencias y encidades.

Articulo 13. Las disposiciones reglamenrarias de esta Ley
establecerin las normas de organizacién y funcicnamiento del Sisg-
tema Nacional de Planeacifn Democritica y el proceso de planeacidn
a que deberdn sujetarse las actividades conducentes a la formula-

_cidn, instrumentacidn, control y evaluacidn del Plan y los progra-~
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mas & que se refiere este ordenamiento.

El Sistema Nacfonal de Planeacidn Democritica significa una
regpueste clara al compromiso de organizar las nc:iQidades del go-
bierno, de manera racional con el apoyo de una amplia participa-
cién popular y se pueda impulsar el desarrollo econdamico y social
del pafs, es por esc que el Estado es la rectorfa del desarrollo
nacional, Para garatnizar que éste sea integral y fortalezca la
soberanfa de la nacidén. El Estado plancard, conduciri, cootdina~
rd y orietnard la actividad econfmica nacional, y que llevar$ a
cabo la regulacidn y el fomentc de las actividades que demande ai
interés general, en el marco de libertades que otorga la Constitu-
cidn. El elemento esencial de la Planeacién Democridtica queda ins-

tituida en eif Articuio 26 Coneciltucicnal.

ArtIculo 20. En sl &mbito del Sistema Nacional de Planea-
cidn Democricice tendrd lugar la parcticipacién y consulta de los
diversos grupos sociales, coen el propSsito de que la poblacidgn
exprese sus opiniones para la elaboracién, actualizaciln y ejecu—

cién del plan y los programas a que se refiere esta ley.

Las organizaciones representantivas de los obreros, campe-
sinos y grupos populares; de las instituciones académicas, profe-
sionales y de investigacidn, de los organismos empresariales, y

de otras agrupuciones socizles, participarin como Srgancs de con~



-73 -

sulta permanente en los aspectos de la planeacidn democridctica re-
lacionados con su actividad a través de foros de consulta popular
que al efecto se convocarfin. Asimismo, participarfin en los mismos

forogs los diputades y senadores al Congreso de la Unién,

Para tal efecto, y conforme a la legislacidn aplicable, en
el Sistema deberfin preveerse la organizacidn y funcionamiento, las
formalidades, perfodicidad y t&rminos a que se sujetardn la parti-

cipacidn y comsulta para la plancacién nacional de desarrollo.

Tomar en cuenta todas las demandas que se recogieron duran-
te la Consults Popular, para llevar a cabo todos los programas y
planesa especificos dictados por el C. Presidente de la Repiiblica.

Artfculc 21. El Plan Nacional da Desarrcllio deberi elabo-
rarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses
contados a partir de la fecha en que toma pogesidn el Presidente
de la Repiiblica, y su vigencia no excederi del periodo constitu-
cional que le corresponda, aungque podri contener consideraciomnes

y proyecciones de mis largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrolle precisard los objetivos ns-
clonales estrategia y prioridades del desarrollo integral del pafs,
contendrd previsiones sobre los instrumentos y responsables de su

ejecucidn, establecerd los lineamientos de polftica de cardcter glo-
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bal, sectcorial ¥ reglional; sus previsiones se referirdn al conjun-
to de la actividad econdémica y social, y regird el contenido de
los programas que se gensren en el Sistema Nacional de Planeacién

Democritica.

La categoriz de Plan queda reservada al Plan Naclonal de De-

sarrollo,

Articulo 22, El1 Plan indicar8 los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados

conforme a este capftulo,

Estos programas observarin congruencia con el Plan, y su
vigencia no excederid del periodo constitucional de la gestidn gu-
LalGawsuial en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyeccio-

nes se refieran a un plazo mayor.

Artfculo 23. Los programas sectoriales se sujetarfiin a laa .
previsiones contenidas en el Pla; y especificarin los objetivos,
prioridades y politicar que regirin el desempeiio de las activida-
des del sccror administrativo de que se trate. Contendrén asimis-
wo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos

y responsables de su ejecucidn.

. Articule 32. Una vez aprobados, el Plan y los programas

"serdn obligatorios para las dependencias de la AdministraciSn Pd-
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blica Federal, en el Zmbito de sus respectivas competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables,
1a obligatoriedad del Plan y los programas seri extensiva a las
entidades paraestatales. Para estos efecteos, los titulares da
las dependencias, en el ejercicio de las atribuciones de coordi-
nadores de sector que les confiere la ley, proveerdn lo conducen-

te ante los Srganos de gobierno y administracién de las proplas

entidades.

La ejecucién del plan y los programas podrd concertarse, con-—

forme a esta ley, con las representaciones de los grupos sociales

intcresados o con los parciculares.

Mediante el ejercicic de las atriduciones que le confiere
la ley, el Ejecutivo FEderal inducirdi las acciones de los parti-
culares y, en general, del conjunto de la poblacifn, a fin de pro-
piciar la consecuciSn de los objetivoa y prioridades del Flan y

los programas.

La coordinacidn en la ejecucién del Plan y los programas
deberd proponerse a los gobiernos de los estados, a través de los

convenlos respectivos.

Todo esto deber3 hacerse a través de una coordinacidn en la

ejecucidn del Plan y los programas que se deberd proponérsele a
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.los gobiernos de los Estados a través de sus convenios.

Artfculo 33. El Ejecutive Federal podrd coavenir con los
‘gobilernos de las entidades federacivas, satisfaciendo las forma-
1idade= que an cada ca3an procsd=n, l2 Coordinaciln que Se¢ requie-
ra a efecto de que dichos gobiernos, participen en la planesacién
nacional del desarrollo; coadyuven, en el Ambito de sus respecti-
vas jurisdicciones, a la congsecuciSn de los objetivos de la pla-
neacidén nacienal, y para que las acciones a realizarse por la Fe-
deracifn ¥ 1o0& Estudos se planeen de manera conjunta. En todos
los casos se deberi considerar la participacién que corresponds
a los municipios.

Artfceulo 34. Para lea efecros d2) zrifouls antlesrior el Eje-
cutivo Federal podri convenitr con los goblernos de las entidades

fedarativas:

T. Su participacilo en Ia planeacidn nacional a través de
lz presentacisn de la; propuestas que estimen pertinen—
tes;

II. Los procedimientos de coordinacisn entre las autoridades
federales, estatales y municipales para propiciar la pla-
neacién del desarrolle integral de cada entidad federa-
civa y de los municipios, y su congruencia con la pla-

neacisn nacional, asfi como para promover la participa-
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cidn de los diversos sectores de la scciedad en lag ac-

tividades de planeacidn;

I11. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacidén de las

actividades de planeacisn, en el &mbito de su jurisdiccifén;

IV. La elaboracidn de los programas regionales a que se refie~

re la fraccfdn TTT del Artfcule 14 de sute cordenamiento;

V. La ejecucidn de las acciones que deban realizarse en ca-
da entidad federativa, y que competen a ambos Srdenes de
gobierno, considerando la participacidn que corresponda
a los municiplos interesados y a los sectores de la so-

cledad.

Para este efecto la Secretarfa de Prograwmacién y Presupuesto
propondrd los procedimientos conforme a los cuales se convendr8
la ejecucidn de estas accionas. tomando en consideracidn los cri-
terios que sebalen las dependencias coordinadoras de sector, con=—

forme a sus atribuciones.

Todos los convenics gue se llsven = cabo co

n lne anrdd
T Ads &ntic

federativas, se publicardn en el Diario Oficial de la Federacisn

que se ordenari por el Ejecutivo Federal.

ArtIcule 37. El Ejecutivo Federal, por sI o a través de sus
dependencias, y las entidades paraestatales, podrdn concertar la

realizacion de las acciones previstas en el Plan y los programas,
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con las representaclones de los grupos sociales o con los particu-

lares interesados.

Artfcule 38. La concertacidn a que se refiere el articuloe

3
-
(1]
4
4]
’h
4]
L
]
L1
]

4 objeto de contratos o convenios de cumplimiento obli-
gatorio para las partes que leo celebren en los cuales pge establece-
rin las consecuencias y sanciones que se deriven de su incumplimien~

to, a8 fin de asegurar el interés general y garantizar su ejecucién

en tiempo y forma.

Artfculo 41. Las politicas que normen el ejercicio de las

atribuciones que las leyes confileran al Ejecutivo Federal para fo-
mentar, promover, regular, restringir, orientar, prohibir, y, en

gescral inducir acciones de los particulares en materia econdmica

y social, se ajustarfin a los objetivos y prioridades del Plan y

los programas.

£l propic Efecutivo Federal y las entidades paraestatales ob-
servarin dichos objetivos y prioéidndes en la concertacibn de ac-
ciones previstas en el Plan y los programas, con los representan—
tes de los grupos sociales o con los particulares interesados.,

Artfculo 42. A los funcionarios de la Administracidn Pdbli-
ca Federal, que en el ejercicio de sus funciones, contravengan las

disposiciones de esta lLey, las que de ella se deriven o los objeti-
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vos v prioridades del Plan y los programas, se les impondrin las
medidas disciplinarfas de apercibimiento o amonestacidn, y si la
gravedad de la infraccidn lo amerita, el titular de la dependencia

o entidad podrid suspender o remover de sua cargoe al funcionario res-

ponsable.

Los proplos titulares de las dependencias y entidades promo-—
verin ante las autoridades que resulten competentes, la aplicacisn

de las medidas disciplinarias que se refiere esta ‘disposicién.

Artfculo 43, Las responsabilidades a que se refiere la pre—

sente Ley son indepcudientes de las de orden civil, penal u oficial

que se puedan derivar de los mismos hechos.

Artfculo 44. El Ejecutivo Federal, en los convenios de coor-

dinacida que suscriba con los gobiernocs de lus entidades federati-
vas, propondri la inclusifn de una clafisula en la que se prevean
medidns que sancionen el incumplimiento del propio convenio y de

los acuerdos que del mismo se deriven.

De las controversias que surjan con motivo de los menciona-
dos convenios, conocerd la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn,

en los términos del Arctfculo 105 de la Constitucidn General de la

Repﬁhlicn".(53)

(53) Ley de Planeacidn. Ley Orginica de la Administracidn Pdblica
Federral, lé4a. Edicidn Porriia, S.A., México, 1985, p. 195.
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La iniciativa define a la planeacidn naclonal del desarrollo
como un medio o lnstrumento del Ejecutivo de la Nacidn, para el
eje;cicio de las atribuciones que las leyes confleren 2zl Estado
Es la responsabilidad”

para intervenir en la vida de la nacién.

de conducir la Planeacidon Nacloanl del Desarrclls. #1 Pgdar Eje-

cucivo Federal.

£1 Sistema Nacional de Planeacidn Democritica, realizarin

actividades de pilaneacidn nacional del desarrollo y producirin,

en congecuencia, programas institucionales,

En todas las dependencias y entidades de la Administracidn
Piblica Federal, para la ejecucién del plan vy los programas mencio-
nadoe, elaborarfin programas anuales respecto a sus atribe
funcivnes u objeto, que regiran durante el afio de que sge trate,
agimismo también se crean comisiones intersecretariales, que per-
mitan atender las acciones de la planeacidn en lias que escén va-—
rias Secretarfas de Estado o Departamentos Adminisrrativoes, ast

como para la elaboracidn de los progromas especiales que determi-—

ne el Presidente de la Repiablica.

La Ley de Planeacidn es el cobjetivo de regular y normar la
actividad del sector piblico de la economfa para los programas
de desarrollo nacional que sean definidos por el Ejecutivo, En

la Ley de Plancacidn debe de responder porque es una norma que va
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a responder porque e& una yecaccidén del desarrollo econdmico de ME~
xico ya que todo esto enmarca en la Ley de Planeacidn, que es la
base fundamental, y en el artfculo 26 de la Constitucidn General

de la RepGblica, adonde marca las directrices que debe llevar el

Gobierno Federal.

c) Plan Nacional de Desarrolloc {1983-1988).

El Plan Nacional de Desarrollo de conformidad con lo dis-
puesto en los Artfculos 21 al 32 de la Ley de Planeacidn

gserd el que regule cada uno de las programas que se rea-~

ljicen dentro del Sistema de Planeacidn Democritica, por
lo que cada uno de estos programas de desarrollo, ya

sean globales, sectoriales, deberfin ajustarse a los pres-—

crito al Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo establece en una forma respon-—
sable de la plaenacidn democriitica del pafs, en busca del desarro-

1llo integral de nuestra nacidn. Por lo que contiene los lineamien—

tos a sagulr en busca del desarroilv regicnal y sectorlal, para
alcanzar finalmente nuestro desarrollo global, asf como estable-
cer los medios conforme a los que habrin de ejecutarse los progra-—
mas globales, sectoriales y regionales. y quiénes serdin los ;;3*

ponsables de los mismos.

Es dable sefialar que el Plan NMacional de Desarrollo serid el
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.que rija nuestro Sisrem=z Nacfonal de Planeacidn Democritica de 1983
a 1988, aunque podr3@ tener disposicién y proyecciones a nis largo

plazo.

Dentro del capftulo nueve del Plan Nacional de Desarrollo
encontra=cs la pollitica del Estado Mexicano en busca del desarrq{

1lo regional.

En virtud de los carbios polfticos, sociales, econdmicos
y culturales, derivadcs de nuestra revolucidn mexicana y tratando
de conformar una nacisén firme y fuerte, siendo €ste el setnido en
gue se ha tratado de justificar la centralizacidn que ha vivido

nuestro pals por mis de sesenta afos.

2% nuweiro pais, ha hecho que el sistema inte-

grador de una nacidn firme constituya una grave limitante en el

desarrollo del mismo, ya que dentro del centralismo se da al desa- -
rrollo desigual de todos los sectores de nuestro palis. Motivo po?

el cual se hace indispensable la descentralizacidén de la vida na-

cional, buscando con ello el desarrollo regional del pafs, con

lo cual ge logrard el desarrollo estatal integral y fortalecimien-

to wmunicipal.

En el Sistema Estatal de Planeacidn Democr&tica. En éada

entfidad federativa organizari su sistema estatal de desarrcllo
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mediante el Sistema Estaral de Planascifn Damocrfitica, creando sus
planes estatales de éonfnrmidad a sua necesidades, y caracteristi-

cas soclules econdmicas, polfticas y geogridficas.

El Sistema Estatal de Planeaclidn deberd armonizarse y con-
juntarse con la plaenacidn sectorial de ia Admim

miniscrecifin PidEbli-

ca Federal y la planeacidn global.

Quedando asi integrado el Sistema de Planeacidn Democriiti-—

Mediante el Sistema Estatal de Planeacidn Democritica, se
faculta a las entidades federativas para que ellas mismas adminis—
tren y promuevan su desarrollo, ello queda de manificsto en la
coordinacidn del Goblerno rederai y al gctisrno lecal. mediasnce
le deécen:talizaci&n de actividades econdmicas y sociales a favor

de las entidades federativas en esas materias, buscando el desa-

trollo integral de los estados y actuando é€sta al desarrolle naclo-

nal.

Los sistemas estatzles de planeacidn democriatica, elaborarin
tanto el Plan Estatal de Desarrollo y los planeas municipales y/o

subregiénnles. para lograr el desarrollo integral de cada entidad

federativa.
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En cada uno de estos planes se fijardn sus objetivos y fines,
asfl como los lineamientos bajo los cuales se van a efectuar y ope-

rar a mediano y largo plazos.

De conformidad con el Plan de Desarrollo Estatal, se fijarén
los prineipios tzie leoe que sz formulardn las propuestas anuales
de 1a inversidn federal en las entidades federativas, buscando que
Eatos realicen de una manera efectiva sus planes y programas de de-

sarrollo.

El Comité de Planeacidn parz cl Desarrollo Estatal (COPLADE)
es la base de la estructura orgénica del sistema estatal de planea-

cidn democritica, mismo que tiene una doble funcidn.

a) Sar foro de consulta permanente para la plancacién esta~-
tal democritica, teniendo también facuitad de
al respecto; ¥,

b) TazmblEn coordina la planeaciSn sectorial, multisectorial
y regional, para que &gtas se conjunten y armonicen de
una manera mejor de conformidad a lo establecido en el

Plan Estatal de Desarrollo.

El fortalercimiento municipal, que busca que nuestra ﬁaciﬁn
se desarrolle en una forma integral y es importante fortalecer al

municipio que es la c&lula principal.
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Muestra de ellc zon las reforwmas y adlcicones al Articulo

115 Constritucional.

Al dirsele su competencia minima a los municipios, asi como
al establecer la forma en que se conformard su hacienda, se bus-—
<¢a ia participacion conjunta gael gobierno tederal, local y munici-

pal, &n el desarrollo nacional.(sa)

(54) Plan Nacional de Desarrolle. Op. Cit., p. 24 y siéuinntes.
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3. ) POLITICA REGIONAL EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Siguiendo los mismos lineamientos del Plan Nacional de Desa-
rrollo nos dice: "La descentralizacidn de la vida aacional ha sur—
gido de un reclamo vigoroso del pueble mexicano a lo largo del te-

rritorio nacional.

Las polfticas de descentralizacidn y de desarrollo regional
se materializan en las siguientes azcciones fundamentales: el.de—
sarrollo estatal integral, el fortalecimiento municipal y la reor-
denacidn de la actividad econdmica en el territorio nacional. ‘A—
demfis se establecen los lincamietnos bisicos para la elaboracibn
de los programas de regliones estratigicas como son: frontera nor-
te, Mar de Cortés, sureste y zona metropolitana de la Ciudad de

. . €55}
Mexico”,

CPINION PERSONAL. La vida econSmica del pals atraviesa en
estos momentos por una etapa dIffcil en la cual hay una creciente
inflacidn y desempleo, el estancamiento de la productividad indus-—
trial y 1la flotacidn del peso, que permiten viglumbrar una dismi-
nucidn del crecimiento de la economfa es por eso que es importante
garantizar el progreso de los municipios con el Plan Nacional de

Desarrcllo porque hay un debilicamiente y la pé&rdida de confian-

(55) 1DEM, p. 393



za de los ciudadanos hacia sus gobermantes. Es fundamental za des-

lizuan funciones a los Estados y principalmente a los municipios

¥& que es la base territorifal, social, econémica, administrativa,

- Jurfdica y cultural para poder realizarse progresivnﬁenta con fir-

meza porque considerc que el municipio es el promotoer dél desarro-
llo econfmico social y de la democratizacién del pa2f= 33 Jue es la

bas: que permite superar las diversas polfticas encaminadas a ha-

cer frente a la crisis que sufre la Nacidn.



4. ASUNCION DE FUNCIONES (ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL)

DafinicisSn de Asuncidn. "(Del at. asumpris onis) f. accién

y efecto de asunir".‘ss)

2r d2 1283 21 ArrTcoulo 115 Coanstitucional en su nueva
fraccifn X eleva a rtango Constitucional los Couvenlos de Coordina-
ci8n que pueda celebrar la Federacidn y los Estados y &stos con

los Municipios.

Fraccién X. La Federacidn y los Estados, en los tErminos
de Ley, podrén convenir la asuncidn por parte de &stos del ejer=~
cicio de sus funciones., la eiecucidn y operacidn de obras y la

prestacién de servicios pGblicos, cuando el desarrollo econdmi-

2o ¥ focial 1o heaoa necenario.

Los Estados estarin facultados para celebrar esos Convenios

econ sus Municipios, a efecto de que &stos asuman la prestacidn de
s

1os servicios publicos o la ategncidn de las funciones a la23 gue

se refiere el piarrafo anterior.

Es evidente que el espiritu que animz estas reformas, es

progresaista, sin embargo nos preguntamos si con los elementos hu=-

(56) Diccionaric de la Lengua Espaficla. Real Academia Espaiiola.
Madrid, 1970, p. 135, Tomo I.
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matios con que se cuentan son los ldeales para cumplir con los pro-

positos de este Articulo 115 reformado.

Es un gran esfuerzo del Ejecutivo Federal, llevar a cabo el
Dagarrnlla Econdzmics 7 Social de los Municiplos ya que es la comu~-
nidad social que posce territorio y capacidad polftica, jurfdica
y administrativa para cumplir esta tarea nacional, y qui&n mas
que nadle puede ser que la comunidad organizada activamente par-
ticipativa puede asumivr la condicidn de un cambio cualitativo en
el desarroilo integral. Ya que la centrallzacidn ha arrebatado
a}l municipio en todos los sentidos su dmbito territorial y pobla-
cional, indudablemente, ha llegado el momento de revertir la ten-
dencia centralizadora, actuando para el fortalecimento de nuestro
sistema federal. ne regquarizos UGG Glueva instictuclilon tenemos la
del munficipio y de la fntensa consulta popular realizada, podemos
sintetizar la necesaria descentralizacidén de la vida nacional, con
l1a firme voluntad polftica de avanzar por los mejores camincs, y
con la conciencia clara de que dicha descentralizacidn deberd fun-
damentarse en el ejercicic pleno del municipio libre, ya que los
ciudadanos de cada comunidad deben tomar las decisiones que corres-
pondan realmente a esta isntancia en el marco de las leyes de la

Repiblica.

El fortalecimiento municipal no s6lo debe considerarse como

el camino para mejorar las condiciones de vida de los municipios
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poco desarrollados sino también para resolver siqultineamente

cada vez mias los graves problemas que enfrentan ilas concentra—
ciones urbano-industriales. El fortalecimiento municipal no es
una cuestidn meramente municipal sino nacional, a este respecto
ha sidc una verdad reiteradamente sustentada en todos los rin-

cones de nuescro territorio.

Estamos conscientes, que los municipilos, por su estrecho
y directo contacto con la poblacidn, constituven las auténticas
gscuelas de la democracia y que s5lo podremos lograr su vigoriza-
cilén como estructura ¥y cé&lula politica, confiindole desde la Cons-—
titucidn los elementos y atributos conceptuales de nuestros prin-
clplos republicanos traducidos en los tres niveles de gobiernoc:

Federacifn, Estados y Hunicipios.(ST)

(57) VéEase 1la Iniciativa dz Reformas y Adiciones al ArtI-
culo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Presidencia de la Repablica, Méxi-
co, Diciembre 19B82.
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CAPITULO 1V

HACIENDA PUBLICA MUNIGIPAL

Los problemas que aquejan a la Haclienda Pdblica Muntcipal
son enormes vy profundamente cozplejos, tan es asi que son de tras-

cendencia integral, como tambié&n debe ser el enfrencamiento a ellos.

Desde diversos enfoques, las dfficultades del municipio ad-
quieren jerdirquicamente una importancia relativa, pero indudable—
mente el preminente problema econdmico es, desde cualquier punto
de vista, determinante. Es cuestionable la desigual posicidn de
los municipiss urbanos & la precaria situacidn de los rurales y
ain asYf ambos necesitan de un apoyo sdlido y contfnuo para hacer
frente a sus necesidades. Son inoumerables los cbstdculos que
deben salvar para alcanzar fondos y cumplir parcialmente con sus

requerimientos.

La Hacienda Pdblica Municipal recibe ingresos bajo sus dife~
rentes tipos y conceptos, que rasultan raquiticos para solventar
las carencias que nadece., Ez pcT &5ia Ccauss que existen sistemas
de apoyo econdmico y financiero al municipio por parte de la ad-
ministracifn estatal y federal, con 1a finalidad de contribuir
en una forma directa a la construccidon de la infraestructura ne-
cesaria y coadyuvar al fortalec¢imiento municipal, esto se lleva

a cabo, en forma permanente, a través de mecanismos enmarcados en
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diferentes programas o convenios, dedicados a diversos aspectos
y necesidades, pero identificables con un objetivo: fortalecer la

hacienda municipal.

) TNTEGRACIOR DE HACILENDA

Hasta antes de las Reformas de 1983, la Hacienda Municipal
se integraba en base a lo dispuesto en los Artfculos Constitucio-
nales 115, Fraccién I1 y 27, Fracceidan VI, parrafo primerfo, que

estehlecfan:

"Artfculo 115, Fracc. II. Los municipios administraridn 1i-
bremente su havienda, la cual se formar& de las comstribuciones
que sefizalen las legislaturas de los Eatados y que en todo caso,

serfin las suficientes para atender las neccsidades municipales'.

“Artfculo 27, Fracc VI. Los Estzados y el Distrito Federal,
lo mismo que los Municipios de toda la Repiiblica, tendrdn plena
ecapacidad para adquirir y poseer todos los blenes rafces necesa-

rios para los servicios piblicos”.

La Hacienda Municipal es un aspecto muy importante en la or-
ganizacidn administrativa municipal, ya que es determinante que el

municipio cuente con elementos necesarios o idSneos para su super-—
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vivencia y progreso, as por ello que se deberd facilitar a los
avuntamientos los medios para superar su situscidn financiera f
lograr el mayor aprovechamiento de sus recursos humanos y materia-
les, asimismo los gobiernos de cada Estado deber&n coadyuvar a

ia sclucidon de las necesidades mis apremiantes de los ayuntamien-
tos .y por consecueﬂcia 1&gica del ounicipio, a través de la crea-

cidn de fondos de promocidn municipai.

A continuacidn se menclonarin los bienes e ingresos que forma-
ban 1la hacienda municipal, de acuerdo a lo estable¢ido en la gene—
ralidad de las leyes orginicas municipales, hasta antes de las Re—
formas de 1983:

l. Panteones
2. Arrendamiento
civil
5., Derechos scbre ragistros de la propledad
6, Impuestos adicionales sobre obras materiales
7. Mercados
8. Rastros
9. Licencias y permiscs al comercio
10. Impuestos sobre diversiones
11. Bienes muebles o inmuebles destinados a los servicios
pGblicos municipales

12. Rentas y produccibn de bienes municipales
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13. Capitales y créditos a favor del municipio, asi como
donaciones, herencias y legados

14. Productos y rendimientos de sus bienes patrimoniales

15. Blenes de uso comin tunicipal

16. Bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio

17. Contribuciones que percibfan por la aplicacidén de la Ley
de Hacienda Municipal y las que decretara la legislatu-

ra y otras disposiciones legales relativas.

La verdad gue los ingresos parecen ser ahundantes y suffcien-
tes pero de acuerdo con la Ley de Haclenda Municipal y a lo deci-
dide por el Congreso de cada Estado, un buen porcentaje pasaban
a manos del Goblerno Estatal, que es cuando m3s deberfa de estar
en manos del Munfcipio, y as{ dejando escazos recursos a los mu-—
nicipios, insuficientes para la rcalizacidn de las actividades co—

rrespondientes al ayuntamiento.

Si analizamos algunos de los ingresos gue no es pogihle gues
se den y que otros son poco freéuentes o mis bien minimos, por
ejemplo tenemos los rastros va que se encuentra en todos los mu-
niciplos, y muchos de ellos trabajan en forma clandestina, en nues-
tras provincias se presentan las diversiones mds usuales gue son
ferias y circos, y cuya caricterisrica principal es que son tran-
sitorios v son presentaciones anuales, otro tipo de ingresos son

los pantecnes gque también es minimo, asI como los ingresos por
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derechos en el Registro Civil.(ss)

OPINION PERSOMAL. Son grandes las deficiencias que existen

en los municipios y con escazos recursos econdmicos, y asf impe-
ra la corrupcldn con los funcicnarios de los ayvuntamientos, que

han agravado la situacidn, debe de haber coordinacidn entre las

avtoridades =zunicipales y dependencias oficiales, para un mejor
desarrollo econdmico y social del municipio. 81 blen es cierto
que el centralismo ha sido obsticulo para el desarrollo, es por

ende que es cuando mis se debe de fortalecer al Municipio ya que

es la c€lula pollrica que alimenta al Estado.

2. 1T.A HACIENDA PUBLICA A PARTIR DE 1983

El rexto anterlor del Artfculo 115, daba facultad a las le-
gislaturas locales y a las dependencias econdmicas del sector fe-
deral cantralizade para intervenir en la determinacion del monto

de los recursos que le correspondfa al municipio y a los que podia

destinar.

Es por elleo que la Fraccidn IV enumera los rubros fiscales

que los municipilos habriin de percibir de acuerdo con el espiritu

(58) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.
Porrda, S.A., México, 1972,
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' de las reformas, la érbita de actividades del ayuntamiento es apli-
cada para permitirle aprobar su presupuesto de egresos, es decir,
digponer libremente de sus recursos destinfindolos a los fines que

el propio gobierno sunicipal determine.

"Fraccidn IV, Los municipiso administrardn libremente su
hacienda, la cual se formari de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingre-
so8 que las legislaturas establezcan a su favor y en todo caso:

a) Percibirin las contribuciones incluyendo tasas adicio-—
nales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consoli-
dacidn, traslacidn y mejora asf como las que tengan por,

base al cambio de valor de leos inmuebles.

Los municipios podréin celebrar Convenios con el Estado
para que &€ste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracidn de esas contribuclo-

nes.

b) Las participaciones federales que serin cublertas por
la Federacidn a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las le—

gislaturas de los Estados.

¢} Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios pii—-
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blicos a su cargo.

Las leyes fede:algs no limitarén la facultad Ae los estados
péra establecer las contribuciones a que se refieren los incisos
a) ¥ ¢), ni considerarin sxenciones en relacién con las mismaa;
Las leyes locmeles no estableocerin cxenciomes o suhsidina regnacto
de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas
o morales, no de instituciones oficlales o privadas. Sbélc los
bienes del dominio piblico de la federacidn de los Estados o de

los Municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobarfin las leyes de in-—-
gresos de los ayuntamienros y revisarin sus cuentas pGblicas, loa
presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con

base en sus ingresos disponibles".csg)

OPINION PERSONAL. El &Ambito tributario como hemoa visto,
desde el Constituyente de Querétaro sc manifestd la preocupacldn
por darle actonomfa financiera a los municipice, come fundamento
de la libertad polftica (pero siempre enmerso en el pacto federal),
Sin embargo, la realidad que prevaleciS desde entonces es que el
erario municipal se tomaba de acuerdo a las voluntades no norma-—

das de los poderes estatales. En cambio, la nueva fracelén IV enu-

(59) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, edi-
cidn de H. Cimara de Diputados, MExico, 1984.
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mera las fuentes tributarias municipales, y amplia la posibilidad
de ingresos a otros uwis que las legislaturas locales puedan esta-
blecer a su favor.

3

La miswa frasccion cuiteupl que lpog muni-

#
]
T
13
1)
e

cipios convengan con los Estados, de manera que &stos se hagan car~
go de algunas funciones de las relacionadas con la administracidn
de esas contribucicnes; disposicién que evidentemente trata de re-
solver el problema de los municipios carentes de capacidad admi-
nistrativa y técnica. Es interesante enfatizar sobre el Gicimo
parrafo de la Fraccifn IV, por wedio de la cual se faculta a las
legislaturas locales para aprobar las leyes de ingresos y las cuen—
taa pGblicas de los ayuntamientos, pero deja como faculrad priva-
civa de los proplius asayuntaaclentocs sl o presurpaarn de
egresos, de acuerdo, naturalmente, a sus Ingresos disponibles;
circunstancia, ésta dltima, que reafirma la autonomia para los

programas municipales.

3. CONVENIC DE COORDINACION FISCAL (RELACION MUNICIPIO, ESTA

DO Y FEDERACION)

A partir de la Ley de Coordinacién Fiscal de 1978, que en—
tra en vigor en 1980, se crearon dos instancias administrativas

de coordinacidn sobre esta materia. En primer lugar, tenemos a
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la Reunidén Nacional de Funcionarios Fiscales, gue se constituye
como la instancia de enlace del sisctema nacional de coordinacién
fiscal, su oblieto es proponer las medidas que se estimen convenien-—
tes para actualizar o mejorar dicho sistema. Se integra por el
Secretario de Hacienda y Cré&dito Pdblico y por los tiruylpres de

los Srganos hacendarios de cada entidad federativa, sesionan una
vez al afio en el lugar que previamente asigne la comis;&n perma-

nente.

La segunda instancia coordinadora es la Comigidn Permanon-
te de Funcionarios Fiscales, cuyo objetivo es determinar los asun-
tos que deban tratarse en la Reunidn Nacional de Funcionarios Fis-
cales y observar que se cumplan los acuerdos emanados de la miswmaj;
este organismos estd formado por el Secretario de Hacienda y Cré&-
dito Piblico y por los titulares de los Srgznos hacendarios que
se elijan en cada uno de los ocho grupos en que se encushiran di-

vididas las entidades federacivas del pafis para estos fines.

Asimismo se incorpora al Instituto para el Desarrollo Té&c-
nico de 1as Haciendas Pidblicas (INDETEC), que es un organismo pi-
blico con personalidad jurfd{ica y patrimonio proplos, para que
realice funciones técnicas orientadas al apoyo del sistema nacioc-
nal de coordinacidn fiscal, mediante la elaboracidn de estudios,
organizacidn de cursos y seminarios, otorgamiento de asesorfa téc-

nica y, en general, la promocidn del desarrollo t&cnico de las
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haciendas piéblicas estatales y municipales.

La coordinacidn entre los gobilerncs federal, estatal y wmuni-
cipal, es una tarea que verdaderamente se traduzca en una accidn
vits]l para el desarrollo econdmico y social del pals, que inclu-
80 ®a ancuansrTa preéi::a jurfdicn v zdministrativaments con el

propSsito de ponerla en marcha y de instrumentarla adecuadamente.

Y asimiswo se establece convenio como lo senala la Ley de
Coordinacidn Fiscal y dice as¥: "Artfculo 20., la Secrctarf{a de
Hacienda y Crédicto TOblico celebrsTs convenio con los Estados que
soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
que establece ests Ley. Dichos Estados y el Distrito Federal par-
ticiparsn en el total de los inpuesros federales, y en los otros
ingresos que se mencionarin mediante 1a distribucidén de los fon-

dos que a continuacién se indican:

I. El 13.0% de los ingresos totales anuales que obtenga
la Fedaracifn nor cnn;pptn de impuestos v derechos so-—
bre hidrocarburos pro la extraccién de petrdlec cruﬁo
¥y gas natural y los de minerfa, que constituirdn el Fon-
do General de Participacicnes. Este fondo se incremen- .
tar8 con el porciento que represente, en dichos ingre-
sos de la Federacidn, la recaudacifn en un ejercicio

de los gravimenes locales o municipales que las enti-
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dades convengan en derogar o dejar en suspenso al adhe—

rirse al Siscemn Nacional de Coordinacifn Fiscal.

El Fondo General Jde Participaciones se adicioparid ceon

‘un 0.5% de los ingrasus totales anuales que obtenga la

Federacidn por concepto de impuestos y derechos sobre hi-

drocarburos por la extraccién de petrdleo cruda y gas

natural y los de minerfa. De este 0.5% participarén

las entidades federacrivas y sus municiplos, cuando asgué~

llas se coordinan en materia de derxechos.

Los Estados que estén adheridos al Sistema de Coordina~
ci6n Fiscal y se encuentren coordipados con la Federa-
c1i8n en materia del fmpuzzio sobre adquisicifn de inmue—
bles, participarin adicionalmantce del 80X de la recauda~
cifn que se obtenga en su terrizorie del impuasto sobre
tenencia o uso de vehfculos, en la parte gque colaboren
en la recaudacidn <2 dicho impuesto. De esta participa-
cidn corresponderd, cuando menos, 207 a los municipios

de la entidad, que se disctribuiri entre ellos en la for-

ma que determine la legislatura respecciva.

El 0.50Z de los ingresos totales anuales que obtenga la
Federacién por concepto de Ilmpuestos y derechos schre
hidrocarbures por la extraccidn de petrdleo crﬁdo y gas
natural y los de minerfa, mds el 32 del Fondo General

de Participanres y orra cantidad igual s esta Gltima,
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con cargo a la Federacidén, que cosntituirin el Fondo Fi-

nanciero Complementarfo de Participaciomnes.

Adicionalmente, las entidades participaran en recargos sobre
impuestos federales y en las multas por infraccidn a las leyes fe-
dereales, que se sefialen en los convenios o acuerdos respectivos,

en la proporcidn que en los wmismos se establezca.

En los productos de la Federacidn relacionados con los bienes
o bosques, que las leyes definan como nacionales, ubicados en el
territorio de cada entidad, &sta recibird el 50% de su monto, cuan-
do provenga de venta o arrendamiento de terrenos nacionales o de

explotacidn de tales terrenos o de bosques nacionales.

No se incluirdn entre los ingresos totales anuales que obten-
ga la Federacidn, para los uflectos de este ArctIculo, los impuestes
adicionales de 3X sobre el Impuesto General de Exporctacidn de Pe~
tr5leo Crudo y Gas Natural y sus derivados que llegare a c¢obrarse,

2% en las demis exportacicnes y el impuesto del 2,5X sobre el valor
base del Impuesto General de Importacidn, asf como el derecho adicio-
nal del 5 sobre el hidrocarburo que se exporte. A dichas contri-
buciones, excepto al impuesto del 2.5% sobre el valor base del
impuesto general de importacidn, se les dard la aplicacidn a gque

se rafiere el Artfculo 20.-A de esta Ley".
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"Artfculo 20.-~A. En el rendimiento de las contribuclones

que a continuacidn se sefialan, participaran loa municipios, en

la forma siguiente:

I.

II.

953 de los impuestos adicionaels del 3X sobre el impues-
to general de importacion y 2% sobre impuesto general

de 2Xpuliacidn, a aquéllos donde se encuentren ubicadas
las aduanas fronterizas o marfitimas por las que se efec-

tile la importacidn o exportacién que los causen.

95% a todos los municipios del pafs del derecho adicic—

nal sobre hidrocarburos y, en su caso, del impuesto adi-

cional del 3% sobre el impuesto general en exportaciones

de petrdleo crudo y gas natural y sus derivados, en la

siguiente forma:

a) la w=roirs parie del monto de la parcicipacidn a que
se refiere el pdrrafo antarior correspondari:

i. E1l 10X a los municipios donde se encuentran ubi-

b)

cadas las adnanas fronterizas o marftimas por las
que se efectde la exportacidn.

1i. E1 902 se destinardi al formar un Fondo de Fomento
Municipal.

Las otras dos terceras partes incrementardn dicho Fon-

do de Fomento Municipal y s6lo corresponderdn a los Es-

tados que se coordinen en materis de derechos.
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El Fondo de Fomento Muniecipal se distribuir® entre los Esta-
dos de modo que cada uno reciba anualmente has:arnna cantidad igual
a la que le hubiera correspondido en el afio inmediato axnterior.

El incremento que tenga el Fondo de Fomento Municipal en el afio pa~
ra que se haga el cfilculo, en relacida con e? afia pracsdaniz, &
distribulirld entre los Estados con base eﬂ_las»teglas aplicables al
Fondo Financiero Complementarioc de Participaciones. S5S1i el monto
del Fondo de Fomento Municipal fuera inferior al del afio inmediato
anterior, se distribuiri entre los Estados en las mismas proporcio-

nes que les hubleran corraspondide cn 252 aiio.

Los estados entrgarin Integramente a sus municipios las can-
tidades que reciban del Fondo de Fomento Municipal, .de acuerdo con
lo que establezcan las legislaturas locales. garanrizande gus =c

sea menor a lo recaudado por los conceptos que se dejan de recibir.

Las cantidades que correspondan a los Municipiocs en los tér-

:Linciso i, se pagardn

por la Federacién directamente a dichos Hunicipios".(ao)

minos de las fracciones I v ITI incfsc =

OPINION PERSONAL. Esta Ley tiene por objeto coordinar-el
sistema fiscal de la Federacifn con los Estados, Municipios y Dis-
trico Federal, establecer la participacidn que corresponda a sus

hactendas piiblicas enrn los ingresos federales, distribuir entre

(60) Ley de Coordinacidn Fiscal. C&digo Fiscal de la Federacidn.
36a. Ed. México. Editorial Porria, S.A., 1986. p. 678.
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ellos dichas participaciones, fijar reglas de colaboracidn adminis~
trativa entre las diversas autoridades fiscales, constituir los
organismos en materia de ;oordinacién fiscal y dar las bases de

su organizacidn y funcionamiento, esta ley no sé6lo se determina

con base en la recaudaclidén de todos los impuestos federalcs sino
tabmi&n de los derechos sobre hidrocarbures y los de minerfa, los
cuales en la evolucifn de la legislacidn fiscal, han sustitufdo

a varios de los impuestos que se pagaban por las actividades pe—

troleras y mineras.

La relacidn que existe: Municipilo, Estado y Federacidn. Es-
‘ta relacidn se da en las tres instancias, pero principalmente con
el Municipio, ya que forma parte de la estructura misma del Estado
Federal en México, ¥ como tal tiene ia ubicacidn polfrico-constitu-
cional y social dentro del mismo. Ya que la relacin as parale-
la 1o que le interesa al municipio debe interesarle a la federa-
cién y viceversa, que e¢s la base de la estructura social y poli-
tica de les Estados que a su vez integran la Federacidn. "Las
relaciones constitucionales las encontramos en lo dispuesto por
el Artfculo 115 de la Conscitucidn, en el sentido de que el Muni-~
cipio es la base en la organizacidn de las entidades federacivas
y que el Presidente de la Repiblica tendrid a su mando la fuerza

piiblica en el municipio donde residiere accidental o temporalmen—

per . (61

(61) JIMENEZ OTALENGO, Regina y MORENO COLLADO, Jorge. Los Muni-
cipios de M&xico, UNAM. México 1985, p. 25

et
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Asimismo el "Artfculo 31, Fraccidn IV que reconocce al muni~
cipio como autoridad fiscal y sujeto activo de los créditos fis-—
cales municipales, y el Arcfcule 73, Fraccién XXIX qﬁe estableoce
1a participacibn a los municipios e impuestos federales y locales.
Estas son las bases gue dz2 nuestra Constitucidn pare las relmsis-

nes a ese nivel, entre el Municipio y la Federacién".(az)

Resumiéndose de lo antarior se establece que existe la obli-

gacidn de contribulr a los gastos piblicos, no sSlo de la Federa~— -

cidn, sino tambifn de locs Estados y Hunlciplos.

(62) IbEM.
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CONCLUSIONES

1.~ Es de gran importancia que los wunicipios, como §r3anos

en el desarrollo general del pafs, es por ello que la federacidn y ~
los goblernos Estatales, deben de fortalecer en forma prioritaria al
Municipio dotidndolo de capacidad administrativa y econdmica, para que
gradualmente vaya siendo un &rgano capaz de plantear programas y eje
cutarlos, porque con elloc se estara fortaleciendo a los Estados y -

consclidando a la federacicn.

2.~ El1 munfcipio cuenta con tres elementos importantas en -
an confarmacilng nohlaci{fn, rarrirorvino v nadar. Fa 1a caniuncifin dao
estos clementos la que da forma, por lo que no podemos concebir lz -
existencia de esta institucién si falta alguno de ellos.

2.~ Los searvicios pGblicos oo uma alisrunativa an los mual
ciplos, para salir avante en su desarrollo econdmico y social del -
pais. Claro esta que esto se va superar creando mis infraestructura,
para que los habitantes no salgan de su lugar de origen. Podemos de-
cir que hay muy pobres en toda la Repiblica Mexicana que no tienen

ni el mis mInimo apoyo, son a estos municipios que merecen toda la -

ayuda en todos sus aspectos.
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4.~ Creemos gque 1z falta de capacidad econfmica y administrg
tiva de nuestros Municiplos va a representar un obsticulo, para que -
estos hagan efectivos sus facultades. as{ por ejempio la condicidn de
migeria en que viven va a impedir que los Servicios Pablicos a asu car
g0 lo que va a significar que dejaran de percibir los ingresos de la
de Servicios Publicos, no obstante, creemos que poco a po-
co y en vircud de que el Municipio cuenta con bases mis sSlidas para
ir desarrollando su capacidad acondmica y administrativa, dejandose -
sentir esa situacidn en el hecho de que los Municipios mexicanos po-

drin hacer efectivas sus arribucionas.

5.~ Es el municipio el nivel de poder que en mis estrecho —
contacto estd con su comunidad, quedando de manifiesto esto, entre -
otros aspectos en la incervencidn del sector privado y social median
t= 1= fcusuiia pupular en los planes y programas municipales, los que
representan la forma de encauzar el desarrollo de 1la instituciSn b&si
ca de nuestro pals, con lo que el ?ropio pueblo el que an clerts =a-
dida decide la forma.en que se had e programar el desarrollo de su -
respectiva municipalidad. Y de conjuntarse la planeacién regional, -

secorial y global constituyendo el Sistema Nacional de Planeacidn De

mocrdtica, poder intervenir en la planeacidn integral de nuestro pals.

6.- Que todos los ingresos de los Servicios Pliblicos sean - .
desctinados verdaderamente para obras de beneficio social para el bilen

de la colectividad. De no ser asf va en el atraso retal de su desarro
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1o munfcipal.

7.~ Qua el alcance dewoc:sdtico y la effcfencia del gobierno
que -se¢ logre por una mejor aplicacidn del nuevo artfculo 115, seran
T a & an = . o

STorminadss an gran parté por la voluunlad Foilltice Nacional que ge

articule en torno a si praxis.

8.- Que las reformas y adiciones al arcfculo 115 Constitu=-
cional que fortalezcan meramente al sistema democridtico en todos sus

aspectos ¥ en particular a la entidad Municipio Libre.

9.~ Que la Hacineda Pdblica Municipal. Debe integrarse con

impuestos exclusivamente municipales derivados de fuentes de riqueza

la FederaciSa.
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