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INTRODUCCTION

El presente estudio estd encaminado a hacer pa--

ltente a nuestro Cuerpo Legislativo y Autoridades Penitencia--

fJ’:J‘.as, que el reo es un trabajador privado de la Libertad, pe-

gro no de su Dignidad ni de su Derecho a trabajar y recibir --

los beneficios del trabajo, y que si el propdsito de la pena--
de prisidn es preparar al individuo para un desempeno positi-
vo en la vida de Libertad, es necesario que‘el trabajo peni--

tenciario se organice y realice en condiciones iguales o simi

lares a las que prevalecen en la vida comfn.

Ademads de recordarnos que el trabajo de los reos-
no es considerado una pena y si un vehiculo de regenéracién =
y adaptaci®n social, asimismo estd dirigido a exhortar al --—-

Congreso de la Unidn para que legisle al respecto unificando-

los criterios existentes y creando un conjunto de normas gque-
establézcan esencialmente que el trabajo de los reos no debe-
tener carécter aflictivo y deberd contribuir a mantener o au-
mentar la capacidad del recluso para ganarse la vida honrada-

mente al momento de alcanzar la Libertad; adem@s de que debe-

—

rd equipararse en organizacidn y método a los que se aplican-

————

en la vida libre y sobre todo gque se garantice su seguridad -
y salud en la misma forma que los trabajadores libres y que —--

también se les pueda indemnizar por riesgos de trabajo y en--

fermedades profesionales, debiendo ser controladas y adminis-

tradas tales actividades por instituciones penitenciarias ---

creadas para tal efecto.



En tal virtud se apela a los estudiosos del Dere-
cho, laboralistas, penalistas, pendlogos y principalmente a -
nuestro cuerpo legislativo para gque tomen en cuenta la penosa
situacién por la que atraviesan los reos y pugnen por la crea
cidn de el conjunto de normas que regulen dichas actividades-

en benficio de los reos trabajadores.

El tema es desarrollado en cuatro capitulos, sien
do el primero y segundo el contexto tebrico para llegar al --
tercer capitulo, ya que seria imposible hablar del Trabajo Pe
nitenciario, sin mencionar los antecedentes inherentes a la —
privacién de la libertad del reo y los derechos laborales gque

benefician a todo prestador de servicios seglin la Ley Laboral.

En este orden de ideas los capitulos tercero y --
cuarto contienen el an&dlisis del trabajo de los reos en Méxi-
co y consideraciones diversas sobre las prestaciones a gue --
tienen derecho por virtud de su prestacib6n de servicios, y —-
sobre todo se sostiene qug los reos trabajadores deben ser --

considerados como sujetos del Derecho del Trabajo.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA SUSPENSION DE DERECHOS Y PRIVACION DE LA-
LIBERTAD DE LAS PERSONAS

1.- LA COMISION DE UN HECHO ILICITO.

E1 Derecho tiene como finalidad general encausar -
la conducta humana para hacer posible la vida en sociedad, -
manifestidndose como un conjunfo de normas que rigen la con--
ducta externa de los hombres en la sociedad, las cuales pue-
den imponerse a sus destinatarios mediante el empleo de la -
fuerza de que dispone el Estado con la finalidad de obtener-

la paz y seguridad sociales.

"modos los intereses gue el derecho intenta prote-
ger son de irportancia incalculable, sin embarco, de entre -
ellos hay algunos cuya tutela debe ser asegurada a toda cos-
ta, por ser fundamentales en determinado tiempo y lugar para
garantizar la supervivencia misma del orden social. Para lo
grar tal fin, el Estado estd naturalmente facultado y obliga
do a la vez a valerse de los medios adecuados, originandose
asf la necesidad y justificacidén del derecho penal, porgue -
su naturaleza esencialmente punitiva es capaz de crear y con

servar el orden social". (1)

(1) Castellanos Tena, Fernando;Linearmientos Elementales de De
recho Penal, 12a Ed.; México, Edit. Porrfia, S.A., 1980;--
pp. 17 y 18.



Si cada hombre realizara todo lo que sus exigen—--
cias Intimas solicitan, la vida social seria imposible; pues
el hombre, por esencia, como lo han demostrado las corrien=-
tes psicoldgicas contemporineas, es un ser gque aspira a te--

ner todo, sin respetar limites de ninguna especie.

El Estado, en cuanto es representante de la socie-
dad organizada, tiene que velar por la vida de la misma, y,—
fiel a esta obligacidn, establecer cudles son las limitacio-
nes necesarias para -la efectividad de la vida gregaria. Fi-
ja asi, frente a la libertad absoluta, que es el principio -
que anima al hombre, la prohibicidén de ciertos actos, que es

el principio de la vida social.

El principio de la prohibicién, es el sefalamiento
de lo que el hombre no debe hacer, es decir, impedir a los -
horbres que hagan el mal. En términos sencillos, la fija---
cién de los delitos o de los procederes gue ha menester evi-
tar para que la vida social sea una auténtica realidad. Mas
con las simples definiciones de los delitos, es obvio gue no
se logra el objetivo buscado; la armonia social. Entonces-
el Estado, para evitar las conductas antisociales definidas-
en la ley punitiva recurre a ciertos métodos que no son sino
1a advertencia de causar un detrimento a los valores tutela-

dos por el derecho a quien realice procederes delictivos, -r



apareciendo asif las penas, es decir, la arenaza de un casti-

go para quien incurra en una prohibicién prevista en la ley.

La sociedad es, sabidamente, una forma de vida na
tural y necesaria al hombre. En la cual se requiere un --
ajuste de las funciones y de las actividades de cada indivi
duo, gue haga posible la convivencia evitando chogues, re--
solviendo conflictos y fomentando la cooperacién. En conse
cuencia, si el hombre ha de vivir en sociedad para su con--
servacidn y desarrollo, es claro que en esa sociedad, orga-
nizada con tales fines, ha de tener posibilidad de hacer to
do aquello gue sea medio adecuado para llenar sus propias -

NG
necesidades, hall&ndose obligado a respetar el ejercicio de
ignales facultades en los demés y afin a contribuir con su -
esfuerzo para la satisfaccidn de las exigencias colectivas-
constituyéndose asi el orden juridico poxr el conjunto de --
normas que regulan y hacen posible y benéfica la vida en --

comiin.

Es la misidn del Estado la de asegurar un orden y
una constante coordinacidn de actividades que permitan una-
justa y ventajosa convivencia, no bastard dictar sabias dis
posiciones sino que es preciso asegurar su vigencia y efec-
tividad, lo gque vale tanto como aunar a las normas un siste
ma de sanciones que obligue a los negligentes e indiscipli-

nados a sujetarse al orden establecido, reprimiendo eficaz-



mente los actos antijuridicos.

Se ha dicho, que si los actos antijuridicos reve--
lan en el sujeto una peligrosidad, seria nefasto para el or-
den mismo de la sociedad, por su franca actitud dolosa o por
su despreocupacidn ante el dafo que pueda sobrevenir a los -
demds; por su desprecio, en una palabra, por el orden, la --
disciplina y los intereses ajenos, debe moétrarse una repro-
bacién mis enérgica impondiendo penas que a la vez constitu--
yen una prevencidn general, respecto a todos los hombres que
pudieran estar propensos a incurrir en las mismas faltas, y-
una individualizacidn de la pena para el delincuente a quien
se aplica y a quien se trata de corregir o adaptar a la dis-
ciplina que ha olvidado. Para lograr estos fines, la pena -
debe tener como punto de referencia el individuo mismo a ---
qguien trata de corregir y cuya peligrosidad se previene to--
mando el acto ejecutado como un sintoma de aquella peligrosi
dad, de su mayor o menor alejamiento de la solidaridad o de-

las normas de la vida en que todos debemos ser encuadrados.

La ley penal, cuando define al delito, lo hace sin
atribuirle otro caricter que el de la transgresidn a sus nor
mas, mediante la realizacidn de actos u omisiones que mere--
cen la imposicién de una pena, que es en suma lo que para --

ella significa.



"El delito, objetivamente considerado, es un acto-
humano revestido de antijuridicidad que lo hace nocive para -
el orden social; y para que su autor pueda ser sancionado ---
con penas, es preciso que el delito le sea imputable psicold-

gicamente". (2)

El delito en sentido genéf;co es la negacibn del-
derecho, y tal nocibn abraza en si tanto el aspecto de la --
violacibén de nuestros propios deberes como el de la perturba
cidn de los derechos de algunos de los seres humanos. Delito
es pues, la accidnde la libertad humana gque infringe el de--

recho.

De estas consideraciones se deriva el principio -
de que la sociedad puede legitimamente, o mas bién debe -~--
castigar todas aquellas accionesAque partiendo de la liber--
tad humana violan una relacién‘juridica de'tal modo, que ha-
cen imposible su realizacibn en forma postiva respecto al he

cho que se ha cometido. (3)

Finalmente podemos agregar quela comisidn de he---

chos ilicitos por parte de los individuos, implica una viola

(2) Vvillalobos, Ignacio; Derecho Penal Mexicano, 3ra. Ed., --
México: Edit. PorrGa, S.A., 1975 p. 97.

(3) Cfr; Pessina, Enrique; Elementos de Derecho Penal, 4a. -
Ed. E3dit. Reus S.A.; Espana: 1936. p. 89.



cibn a los valores tutelados por el derecho, lo que trae co-
mo consecuencia una obstruccidn al buen desarrollo de la so-
ciedad y por lo tanto el Estado como representante de la mis
ma tiene la obligacidn de sancionar esas conductas antisocia
les aplicando al infractor la pena senalada al delito cometi
do y asi asegurar el bienestar y tranquilidad de sus gober--
nados, sin que dicha pena implique la privacidén de los dere--

chos mas elementales del hombre.

2.- LA ACCION PENAL Y SU EJERCICIO.

En sus inicios la humanidad se aglutind en agrupa--
ciones sociales representadas por quienes en calidad de pa---
triarcas o jefes de la direccidn militar, politica o religio-
sa, tenian atribuido el mando y gobierno de la comunidad, —---
desposeyendo a los gobernados de la facultad de hacerse jus—-
ticia por su propia mano, y el Estado, en sustitucibén, tuvo -
que crear otros sistemas que permitieran la solucidn de los -
conflictos; ante tal inseguridad que representaba esa aparen-
te libertad de hacerse justicia por ellos mismos, no dudaron-
en sacrificarla, reconocié&ndosela al Estado, para vivir con -
mds tranquilidad. Fue asi como gobernantes y gobernados se —-
convencieron de los beneficios que obtendrian de apecarse a -

este tipo de administracibén de la justicia. (4)

(4) Cfr. Diaz De Lebn, Marco Antonio; La Accidn Penal Mé——
xico: Edit.Textos Universitarios, S.A. 1982; pp. 100 y 101.



ST

Para cumplir el Estado con el deber de administrar
justicia, tuvo gue crear una serie de normas juridicas en --
que se recogieran todos los mis supuestos de hechos facti---
bles, reflejo de las pretenciones y origenes del litigio en-
tre los particulares que daban lugar a gue estos se hicieran
justicia por su propia mano, asi como todas aguellas situa--
ciones que debfan regular la conducta de los hombres para --
que, en lo posible, no se lesionaran entre si y hacer una --
mas equilibrada y justa convivencia social; en pocas pala---
bras, cred las normas de derecho sustantivo para que las pre
tenciones no se dedujeran desordenadas o, a criterio del go-

bernado.

Todas y cada una de las normas penales singulares-—
contenidas en leyes y cbédigos otorgan al Estado la potestad-
de penar las conductas en ella descritas. El poder juridico
del propio Estado de provocar la actividad jurisdiccional --
con objeto de obtener del Srgano de esta una decisibn gque ac
tualice la punibilidad formulada en la norma respecto de un-
sujeto ejecutor de una conducta descrita en ella, recibe el-

nombre de accibn penal. (5)

Para que las pretenciones penales o punitivas no -

fueran desordenadas o a criterio del titular de la accibn, -

(5) Cfr; Arilla Bas, Fernando; El procedimiento Penal en Mé-
xico, 5a. Ed; México: Editores Mexicanos Unidos, S.A., -
1980; p. 27.



el Estado, establecié un catdlogo de delitos que se acunaron
en tipos, cuyo conjunto conforman el derecho sustantivo pe--
nal, y para satisfacer el mandato de ejercitar la accidn en-
lo penal en representancidn del titular del derecho y la so-
ciedad, designd a una serie de funcionarios en quienes dele-
gd la actividad de cumplir con ese ejercicio, a los que en -
su conjunto, institucionalmente se les asigné el nombre de -
Ministerio P@iblico, este 6rgano fue dotado de una personali-
dad y competencia autdnoma e independiente de cualgquier otra
autoridad estatal, pues, no actfia por el Estado con el fin -
de activar el derecho punitivo, sino gue lo hace representan-
do al gobernado y la sociedad con los cuales estd obligado -
(cuando proceda) a ejercitar la accidn penal, y por lo tanto,
con deber de exigir el acatamiento a ese derecho ejercitado-

ante el 6rgano jurisdiccional.

La gestacién del 8rgano oficial acusatorio se deri
v8, entre otras razones, de considerar gue la libertad del -
individuo es uno de los bienes de la vida que mds debe tute-
lar el Estado, por lo que, y como quiera que lo mismo se ---
afecta con la prisidn preventiva en el proceso penal, para -
salvaganardar, tratando de evitar en lo posible prisiones in-
debidas por malos manejos de la accidn que surgian de permi-
tir a los gobernados su ejercicio directo ante el tribunal,-
fue lo que al final de cuentas, motivara el reconocimiento -

de un intermediario estatal entre el ofendido y el Srgano ju



risdiccional. Aparece asi, la presencia del Ministerio PG--
blico de esta manera es como se controla y regula el ejerci-
cio de la accibn penal; se le mediatiza a través de dicho 8r
gano especialmente creado para servir de eslabbn entre el --

particular y el juez penal.

3.- DE LA SENTENCIA CONDENATORIA EJECUTORIADA.

"La sentencia es el momento culminante de la ac
tividad jurisdiccional. En ella el 6rgano encargado de apli-
car el Derecho, resuelve sobre cudl es la consecuencia gque -
el Estado sefiala para el caso concreto sometido a su conoci-
miento. Analizando con m&s detenimiento la esencia de la re
solucidn que estudiamos, podembs decir que en la sentencia -
el Juez determina el enlace de una condicibén juridica, con -

una consecuencia juridica". (6)

La sentencia propiameﬁte dicha, esto es la senten
cia definitiva, pone fin al juicio, es el resultado mismo --
del juicio o mejor dicho, su expresidn esencial por parte --
del juzgador que aprecia y valoriza en ella todas las alega-
ciones y todos los elementos probatorios del pro y del con--

tra aportados al proceso y decidir la suerte del reo. (7)

{(6) Rivera Silva, Manuel; El Procedimiento Penal 13a. Ed.; -
México; Edit. Porrfa, S.A., 1983; p. 303.

(7) Cfr. Acero, Julio; Procedimiento Penal, 7a. Ed.; Puebla-
(México): Edit. Cajica, S.A., 1976; p .185.
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La sentencia dictada por el Juez penal deberd ex--
ternar un riguroso ajustamiento a la ley, en donde la deci--
sidén del juzgador debe ser categdrica, es decir, ha de absol
ver o condenar definitivamente sin término medio alguno y --
adémés debe puntualizar de modo preciso y claro el té&rmino -
de las sanciones gue imponga u observando congruencia del -
delito a sancionar con el senalado en el auto de formal pri-

sibén.

Las sentencias pueden ser condenatorias y absoluto
rias. Para dictar sentencia condenatoria se necesita la com-
probacidn del cuerpo del delito yde la responsabilidad del -
sujeto, elementos que acreditados, en esencia justifican la-
procedencia de la accidn penal, es decir, declaran existente
el derecho del Estado para que se castique al delincuente en

un caso concreto. (8)

Si la sentencia definitiva dictada por el Juez es-
de condena y la misrma ha causado ejecutoria, adquiere apti--
tud para ser ejecutada, es decir, hacer efectiva la sancidn-
en ella descrita, que puede ser, ya sea la imposicidn de una

pena o de una medida de seguridad.
Reina la confusidn entre los especialistas sobre -

(8) Cfr; Rivera Silva, Manuel; ob. cit. P. 305.
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lo que es propiamente una pena y una medida de seguridad; am
bas generalmente se les designa bajo la denominacién comn -
de sanciones; pero la distincidn radica en que mientras las-
penas llevan consigo la idea de expiacibn y, en cierta forma
de retribucidn, las medidas de seguridad, sin cardcter aflic
tivo alguno, intentan de modo fundamental evitar nuevos deld
tos. Propiamente deben considerarse como penas; la pri---
sién y la multa, y medidas de seguridad; los demds medios de
que se vale el Estado para sancionar al sujeto infractor de-

la misma (artfculo 24 del Cddigo Penal).

Por lo gue hace a las penas privativas de libertad
(que son las que nos interesan para el presente estudio) su-
ejecucibn corresponde a la autoridad administrativa y sus ba-
ses se establecen en el articulo 18 Constitucional que reza:
"Los gobiernos de la Federacidn y de los Estados organizarén
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre -
la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la edu-
cacidn como medios para la readaptacibn social del delincuen
te, las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados -
de los destinados a los hombres para tal efecto. Los gober-
nadores de los Estados, sujet&ndose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podrdn celebrar con la federacidn
convenios de caricter general, para que los reos sentencia--
dos por delitos del 6rden comin extingan su condena en esta-

n

blecimientos del Ejecutivo Federal ".



Como se desprende del andlisis del precepto antes-
invocado, la ejecucién delas sentencias pronunciadas por los
jueces penales, constituye un aspecto muy importante para la
prevencidén y tratamiento de la delincuencia. Si con la sen-
tencia se termina la relacién de inmediatez entre el Juez y-
el procesado, en la ejecucidn de esta se inicia una nueva re
lacidn del Estado con el sentenciado atraves de un Organo ad
ministrativo como lo es la Direccidn General de Servicios --
Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social. Este orga-
nismo pertenece a la Secretaria de Gobernacidn y tiene enco-
mendado el estudio cientifico para el tratamiento de los sen
tenciados y asi lograr la individualizacidn de la sentencia-
en la parte relativa a su cumplimiento, reduccifn, retencidn
y tratamiento, cuyo estudio corresponde al Derecho Peniten--

ciario.
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CAPITULO SEGUNDO

EL DERECHO AL TRABAJO
LOS FINES DEL DERECHO DEL TRABAJO

"El trabajo es el elemento principal que el hombre
tiene a su disposicidn para llenar los altos fines de su con
servacidén, de su 5esarrollo y su perfeccionamiento; resulta-
do de la convinacidn de su inteligencia y de sus facultades-
fisicas, provee a sus necesidades y le pone en aptitud de de
sempefiar los principalés deberes que tiene para con la socie
dad; es uno de sus primeros derechos, porque corresponde a -
uno de sus primeros deberes; importa como todos los derechos
del hombre, por consiguiente la Ley que impida el trabajo, -
que los restrinja, que le imponga condicones irracionales, -

viola los derechos de la humanidad". (9)

El trabajo es toda actividad humana intelectual y-
material, por consiguiente el D=recho del Trabajo -
es el conjunto de principios, normas e instituciones gque pro
tegen dignifican y tienden a reivindicar a todos los que vi-

ven de sus esfuerzos materiales o intelectuales.

La aparicidén del Derecho del Trabajo tuvo como an-

tecedente indiscutible el abuso del hombre, el aprovechamien

(9) Lozano, José Maria; Tratado de los Derechos del Hombre, -
2a. Ed.; M&xico: Edit. PorrGa, S.2A., 1972; p. 150.
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to ventajoso del fuerte sobre el débil, el desprecio humano-
del econémicamente poderoso sobre el indigente. Por ello se
ha dicho, gue la historia del derecho del trabajo no es en -
si misma otra cosa que la historia del hombre en la bfisqueda

de su progreso, de su libertad y seguridad.

"E]l Derecho del Trabajo nacid ante el requerimien-
to inaplazable de garantizar a los trabajadores una vida dig
na de ser vivida. Luego su finalidad suprema serd necesaria
mente la de otorgar a la clase laborante mejores condiciones
de trabajo, certidumbre en su empleo, salarios remunerados, =
jornadas humanas, descansos y vacaciones gue permitan en Gl-

tima instancia la perfectibilidad del individuo". (10

En un principio cuando el Derecho Civil se regia -
por el principio de la autonomia de la voluntad, en las rela
ciones de trabajo imperaba la ley de la selva; el econbémica-
mente poderoso obtenfa, en todos los casos, ventajas indebi-
das, pues el débil o aceptaba las condiciones que se le im--

ponia, o se quedaba sin trabajo.

El1 Derecho del Trabajo surgid entonces como un de-

recho protector de la clase trabajadora, como un derecho de-

(10) Cabazos Flores, Baltazar; 35 Lecciones de Derecho Labo-
ral, 2a. Ed.; México: Trillas Editores, S.A. 1982; p. 28.
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clase, como un derecho de faccidn. Su propdsito consistird-
en reivindicar para el hombre gue trabajaba los derechos ---

minimos inherentes a la persona humana.

El Derecho del Trabajo siempre ha sido una garan--
tia individual qgue se debe a la persona humana y que el Esta
do debe tutelar; sin embargo, dicha garantia no basta. E1 -
hombre comro tal, necesita de dicha garantia para cumplir su-
cometido, pero requiere también una serie de seguridades en-

torno a su trabajo.

"El derecho del Trabajo es el encargado de dar esas
seguridades. Ahora bien, en cuanto a los fines perseguidos-
nos dice Cabanellas "... considerando el Derecho Laboral co-
mo fruto de causas bien diversas, de una parte con caracter-
puramente ﬁaterialista y de otra econdmico y juridico y gque-
en &l influyen los principios politicos, ideoldgicos, socia-
les y éticos desarrollados en las distintas maneras de sen--
tir y pensar, las divergencias en las opiniones sobre el fin
del Derecho Laboral crean antaconismos aparentemente imposi-
bles de salvar. La mayoria de los autores se divide, en -—-
cuanto al principal o principales fines del Derecho Laboral,
en dos tendencias: una gue sostiene que el fin escencial es-
el normativo; otra afirma que se propone protecer el trabajo

y a los trabajadores" (10 bis)

(10 bis) Cfr; Cavazos Flores, Baltazar; ob. cit. p. 29.
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Por otra parte se estima que los fines del Derecho
del Trabajo son m@ltiples y variados, pues van desde la nece
saria tutela del Trabajador considerado como la parte débil-
en la relacidén de trabajo, hasta la coordinacibn y conjuéa——
cién de los intereses que se dan en todas las empresas consi

deradas como unidades econblmice sociales.

Podemos concluir en definitiva gue el fin sustan--
cial y primario del Derecho Laboral, sea contemplado desde -
el punto de vista individumal o colectivo, es siempre el ﬁlti
mo término, la proteccidn del hombre que trabaja, sin impor-

tar si éste se encuentra privado de su libertad.

2.- FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL.

Entre las normas expresadas gue sirven de base al-
Derecho del Trabajo, observamos primordialmente la Constitu-
cidn, que es la norma fundamental, la cual fue creada por un
congreso Constituyente gue, en un principio, intentd solamen
te modificar la Constitucidén de 1857. Precisamente la crea-
cién del articulo 123 gue planted el esquema en gue descansa
todo nuestro Derecho Laboral, did margen a que el resultado-
fuera una nueva Constitucidn y no, simplemente, una reforma-
de la anteripr. (11)

(11) CErx; ﬁe Buen, Né&stor; Derecho del Trabajo. Tomo I, 3a.-
Ed; México: Edit. Porrfia, S.A. 1979; p. 410.
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La Constitucidn, en materia laboral, consagra los-
derechos minimos de los trabajadores. Ello significa que no
podré establecerse en alguna relacidn laboral, una condicién
inferior a la sefalada en el articulo 123, es por eso que en
su conjunto, los derechos establecidos en dicho articulo, --

son conocidos como garantias sociales.

El articulo 123 de nuestra Constitucidn, integra-

segln se ha dicho, la Ley Fundamental, la norma de normas

de donde se deriva su reglamentaria ley laboral, ya que, en-
dicho precepto se recogieron todos los ideales, aspiraciones
y necesidades de la clase laborante que con anterioridad a -
1917 habfan sido la preocupacidn fundamental de un pueblo --
que buscaba su consolidacifn constitucional basada en un sis

tema de legalidad.

* El articulo 123 Constitucional, cuyas bases inte--
gran eererecho Mexicano del Trabajo, esti divido en dos --
apartados correspondientes a diversas relaciones laborales:-
el apartado "A" que rige entre obreros, jornaleros, emplea--
dos, domésticos, artesanos y, de una manera general, todo --
contrato de trabajo, es decir, es aplicable a todo aguel que
presta un servicio a otro en el campo de la produccibén econd
mica y fuera de este; y el apartado "B" que rige exlusiva--
mente las relaciones de trabajo entre el Estado y sus servi-

dores, o sea entre los poderes de la Unidn, y el gobierno --



del Distrito Federal con sus trabajadores.

No solo el articulo 123 Constitucional tiene rela-
cién con el Derecho del Trabajo, puede mencionarse ademds el
articulo 50. gue establece gque: "... A ninguna persona po--
dr3d impedirse gque se dedique a la profesidn, Industria, Co--
mercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejerci
cio de esta libertad solo podré vedarse por determinacibén ju
dicial, cuando se ataquen los derechos de tercero o por reso
lucidén gubernativa, dictada en los términos qué margue la --
ley cuando se ofendan los derechos de la sociedad y gue na--
die puede ser privado del producto de su trabajo, sino por -

resolucidén judicial.

"La ley determinarid en cada estado cuales son las-
profesiones gue necesitan titulo para su ejercicio, las con-
diciones gue deban llenarse para obtenerlos y las autorida--

des que han de expedirlo .

"Nadie podrd@ ser obligadc a prestar trabajos perso
nales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por autoridad judicial,-
el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II-

del articulo 123.
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"En cuanto a los servicios ptiblicos, solo podrin -
ser obligatorios en los té&rminos que establezcan las leyes -
respectivas el de las armas y de los jurados, asi como el de
sempeno de los cargos concejiles y los de eleccidn popular,-
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales -
tendrdn cardcter obligatorio y gratuito; los servicios profe
sionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos -
en los términos de la ley y con las excepciones que esta se-

nale.

"El estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningfin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el me
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la liber-
tad del hombre, ya sea por causa de trabajo, educacién o de-
voto religioso. La ley, en consecuencia no permite el esta-
blecimiento de drdenes monisticas, cualguiera gue sea la de-

nominacibn y objeto con que pretendrén erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hom
bre pacte su proscripcidn o destierro, o en que renuncie tem
poralmente a ejercer determinada profesidn, industria o co--

mercio .

"E1l contrato de trabajo solo obligard a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder-
exceder de un afo en perjuicio del trabajador, y no podri ex

tenderse, en ningfin caso, a la renuncia, o pérdida o menosca
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bo de cualquiera de los derechos politicos y civiles -

"3 falta de cumplimiento de dicho contrato por 1o
que respecta al trabajador, sdlo obligard a este a la corres
pondiente responsabilidad civil, sin gue en ninglin caso pue-

da hacerse coaccidn sobre su persona“ .

Este artfculo tiene un doble reconocimiento: de un
lado gue "el trabajo 1icito énnoblece, por modesto que sea,-

y contribuye al progreso de la comunidad, pero a condicidn -

de que el estado respete las inclinaciones propias de cada
individuo; de lo contrario, ni es verdaderamente #Gtil a la -
sociedad y acaba por convertirse en una peséda rutina para -
quien lo ejecuta" y por otro que, el Estado ha tenido que in
troducir excepciones a la férmula de que nadie podrd ser --—-
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribu-

cién y sin su pleno consentimiento.

Debe mencionarse también el artfculo 32, que niega
a los extranjeros el acceso a determinados cargos y estable-

ce preferencia en favor de los mexicanos en algunos casos.

Por Gltimo, el articulo 73 fraccibn X, que otorga-
facultades en exclusiva, al Congreso de la Unidén para expe--
dir leyes sobre el trabajo, reglamentarias del articulo 123-

Constitucional.
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La Ley Federal del Trabajo es reglamentaria del -
apartado "A" y contiene no solo preceptos matériales que in-
tegran propiamente el Derecho Sustantivo del trabajo, sino -
también formales, constitutivos del Derecho Procesal del Tra
bajo, asi como disposiciones de cardcter puramente adminis--

trativo que forman el Derecho administrativo del trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, es otra de las fuentes
del Derecho del Trabajo, convirtiéndose enla reguladora de -
los principios Constitucionales en materia de trabajo y lo -
hace através de dieciseis titulos que contienen tanto la par
te sustantiva como la parte procesal a fin de convertirse -~
en un todo armdnico, gue tiene como respaldo un c@mulo de
principios, interpretaciones jurisprudenciales y doctrinales
que en forma i dudable han hecho evolucionar el Derecho mexi
cano del trabajo a planos cotejables con los mds avanzados -

del mundo.

3.- LA LIBERTAD, LA IGUALDAD, LA DIGNIDAD Y LA SALUD DE LOS-
TRABAJADORES COMO FINES DEL DERECHO LABORAL.

El articulo 3o. de la Ley Federal del Trabajo, es-
rico en sugestiones y principios. En su segundo parrafo se-
fiala que el trabajo; "No es articulo de comercio, exige res—-
peto para las libertades y dignidad de quien lo presta y de-

be efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud-
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y un nivel decoroso para el trabajador y su familia".

A que se refiere la frase "El trabajo no es un ar-

A S -
tfculo de comercio. En realidad, es preciso asomarse a las-
explicaciones que sobre la naturaleza de la relacibén de tra-

bajo, se han dado, para poder entender esta idea.

Para los romanos (y esa tesis siguié dominando has
ta el Cddigo de Napolebn) el contrato de prestacibn de ser-
vicios personales era considerado como un arrendamiento de -

servicios.

Carnelutti, comprendiendo la insuficiencia de la -
tesis del arrendamiento, "ya que no es posible devolver la -
energia prestada por el trabajador"” lanz6 la tesis de gque-
el trabajador vendia su fuerza de trabajo y se trataba enton
ces de un contrato de compraventa, ya que Carnelutti, en una
conclusién que él mismo calificd de audaz, admitid que la --
energia humana, en cuanto es objeto de contrato, es una cosa
(11 bis) '

Estas explicaciones sobre la naturaleza del traba-
jo y otras més, pierden de vista que el Derecho del Trabajo-
no es un Derecho econbmico, sino bisicamente, un instrumento
juridico que contempla al hombre como tal e intenta proteger
lo en su vida, en su dignidad, en su salud. De esa manera-

no puede admitirse gue se apliquen sin mds a la energia de -

{IT bis) Cfr. Cavazos Flores, Baltazatr; Causales de Despido-
México: Edit. Trillas, 1983. p. 21.
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trabajo, los calificativos aplicables a la cosa. Por ello -
ha surgido el principio de que el trabajo no es un articulo-
de comercio, concepto que estd Intimamente vinculado al re--

chazo de la esclavitud.

El principio de la libertad de trabajo que se apun
ta tambi&n en el articulo 3o. tiene su mds clara expresibn -
en el articulo 4o. de la Ley Federal del Trabajo que dispo--
ne gue no se podrd impedir el trabajo a ninguna persona ni -
que se dedique a la prefesidn, industria o comercio gque se-
le acomode, siendo licitos el cual transcribe palabras mas-

o menos, el primer parrafo del articulo So. Constitucional.

La igualdad es una de las metas principales del De
recho del Trabajo, si bien, gue por una razdn gque no se ex—-—
plica, suele referirse solo al problema del salario. Asi en
el articulo 123 Constitucionaldice™...que para trabajo igual-
debe corresponder salario igual sin tener en cuenta sexo, -

ni nacionalidad .

La garantia de la salud y la vida y la obtencidn -
de un nivel decoroso para el trabajador y su familia, son --
principios que también iluminan nuestro derecho o la previ--
sién y la seguridad sociales han tomado a su cargo las dos -
primeras metas. La @ltima intenta resolverse mediante la --

institucién de los salarios minimos generales y profesiona--
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les. E1 Segundo pédrrafo del articulo 90 de la Ley Federal -
del Trabajo nos dice: "... El salario minimo deberd ser sufi
ciente para satisfacer las necesidades normales de un jefe -
de familia en el orden material, social, cultural y para pro

veer la educacidn obligatoria de sus hijos..." (12)

4.- LOS SUJETOS DEL DER§CHO DEL TRABAJO.

Los sujetos de las relaciones individuales de tra-

bajo son los trabajadores y los patrones;

a) EL TRABAJADOR

Las normas de la declaracidn de derechos sociales-
reposan entre otros varios, en el principio de igualdad de -
todas las personas que entregan su energia de trabajo a otro
por lo que no existe ni puede existir diferencia alguna en-
tre trabajador, obrero o empleado, pero el legislador optd -

por la utilizacién de la palabra trabajador. (13)

Tanto la Ley de 1931 como la vigente, han definido
al trabajador. En el articulo 3o. de la Ley anterior se se-

sefalaba que "...el Trabajador es toda persona gque presta a —--=-

[(12) Cfr; De Buen, Néstor; ob. cit; p. 82.
(13) Cfr; De la Cueva, Mario; el Nuevo Derecho Mexicano del-
Trabajo; 4a. Ed.; México: Edit. Porrfa, S.A., 1977; p.-

152..
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otra un servicio material, intelectual o de ambos géneros, -
en virtud de un contrato de trabajo". La Ley vigente en su-
artfculo 80., con mejor técnica, lo define como "La persona-
fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo perso--

nal subordinado".

Con gran acierto nuestra Ley Federal del Trabajo -
de 1971 precisd conéeptos al sefalar que el trabajador es la
persona fisica y quizo recaicar la no diferenciacidn de la -
actividad desarrollada para poder clasificar a un trabajador,
cuando agregd que para los efectos del precepto se entien-
de por trabajo toda actividad humana, intelectual y material,
independientemente del grado de preparacidn té&cnica requeri—

do por cada profesibén u oficio.

Por lo que hace al sexo de la persona fisica, la -
Constitucién Politica segln la ﬁltima reforma del afho de ---
1974 en su articulo 4o0., que "El vardén y la mujer son igua--
les ante la Ley." circunstanéia de la cual se desprende que-
el hombre y la mujer han guedado completamente equiparados -
en sus derechos y que, solo en casos excepcionales podré im-

pedirse a las mujeres desempefien cualquiér actividad laboral.

b) .- EL PATRON.

Al hablar de los trabajadores sefialamos la posibi-

1idad de que el concepto pudiera quedar desvinculado de una-
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relacifén particular de trabajo. Respecto del patrén no se -
puede decir lo mismo ya que este concepto aparece necesaria-

mente unido a una relacién juridica laboral.

De acuerdo con el sistema adoptado en nuestra le--
gislacién, vemos ahora que la Ley Federal del Trabajo en su-
articulo 10, define al patrdn como "La persona fisica o mo--
ral que utiliza los servicios de uno O varios trabajadores”.
Afade un parrafo en que dispone que si el trabajador confor-
me a lo pactado o a la costumbre utiliza los servicios de --
otros trabajadores, el patrén de aquel lo serd de éstos. -
Por una parte tenemos ahora que deducir, de la definicidn de
trabajador, la caracteristica del patrdn ya que, coOmo lo es-
tablece el articulo 8o. se requiere la existencia de un tra-
bajo personal subordinado.

La ley contiene una definicibén simple pero razona-
ble del concepto de patrdn, en ciertb modo, sigue la linea -
de la ley anterior, dque lo definia como "Toda persona fisica
o moral que emplea el servicio de otra, en virtud de un con-

trato de trabajo".

5.- LA RELACION DE TRABAJO Y EL CONTRATO DE TRABAJO.
El Contrato de Trabajo.

El punto de partida, del que derivan todas las con
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secuencias de la relacién obrero patronal, es el primer nexo
jurfidico o vinculo que se estabtece entre el hombre que ofre
ce su capacidad de trabajo y aquel que va a aprovecharla o a
cuya autoridad quedard sometido para el desarrollo de la la-

bor que va a emprender.

El contenido del segundo parrafo del articulo 20 -
de 1avLey Federal del Trabajo que dice: "Contrato individual
de Trabajo cualquiera que sea su forma o denominacidn es --
aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a-
otra un trabajo personal subordinado mediante el pago de un-

salario".

"En el articulo 123 de nuestra Constitucidn se es-
tructurd el contrato de trabajo sin tomar en cuenta la tradi
cidn civilista, ya que con toda claridad quedd precisado en
el seno del Congreso Constituyente como un contrato evolucio
nado, de caricter social, en el gque no impera el régimen de-
las obligaciones civiles y menos la autonomia de la voluntad,
pues las relaciones laborales en todo caso deberdn regirse -
conforme a las normas sociales minimas creadas en la legisla
cidn mexicané se funda en los principios de derecho Social -
cuya aplicacidn estd por encima de los tratos personales en-
tre el trabajador y el patrfn, ya que todo privilegio o bene
ficio establecido en las leyes sociales suplen la autonomia-

de la voluntad. El contrato de trabajo es un Genus Novum en
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la Ciencia Juridico Social de nuestro Tiempo". (14)

En realidad la relacidén de trabajo es un término -
que no se opone al contrato, sino lo complementa, ya que pre
cisamente &quella es originada generalmente por un contrato,
ya sea expreso o tdcito que genera la prestacibén de servi---
cios y consiguientemente la obligacidn de pagar salarios y -
cumplir con todas las normas de caricter social. En todo -
contrato o relacibén laboral se aplica forzosamente el dere--
cho objetivo social, consignado en la legislacién del Traba-
jo, asf como el derecho autbénomo gue se establezca en el con
trato y gue se supone qgue es el superior a la ley en presta-

ciones favorables al trabajador.

La Nueva Ley en su articulo 20 incluye al contrato
de trabajo y a la relacidn de trabajo, como se advierte del-

texto que a la letra dice:

"Se entiende por relacibn de trabajo, cualquiera -
que sea el acto que le dé origen, la prestacidén de un traba-
jo personal subordinado a una persona, mediante el pago de -

un salario”.

(14) Trueba Urbina, Alberto; Nuevo Derecho del Trabajo, 4a.-
Ed.; México: Edit. Porrfa, S.A., 1977; p. 277.
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"Contrato individual de trabajo, cualquiera ‘que -
sea su forma o denominacidn es aquel por virtud de cual una-
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subor

dinado mediante el pago de un salario".

"La prestacifn de un trabajo a que se refiere el-
pédrrafo primero y el contrato celebrado producen los mismos-

efectos".

Claramente se desprende del texto que en el fondo
no hay ninguna diferencia entre el contrato y relacién de --
trabajo, aGn cuando en la Ley se define primero la relacidn-
que en todo caso siempre provendrd del contrato individual -
de trabajo, ya sea a expreso o tdcito, pues la incorporacibn
del trabajador en la empresa requiere siempre el consenti---
miento del patrdn, ya que las relaciones laborales no nacen-
por arte de magia, toda vez que el propio precepto reconoce-

que una y otra producen los mismos efectos juridicos.

Ademds por disposicidn expresa del articulo 21 de-
la Ley Federal del Trabajo, se presume la existencia del con
trato y de la relacidn de trabajo entre el que presta un tra
bajo personal y el que lo recibe. Esta es la figura tipica-
del contrato de trabajo que se deriva del articulo 123, pues
la prestacidn del trabajo o servicio puede ser en la féabrica,
en el taller, en el establecimiento comerical, en la oficina,

etc. y comprende no solo al obrero, sino al trabajador en de
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neral, en el mandato, en las profesiones liberales, en las -
artesanfas o en toda ocupacibn en gue una persona le presta-

un servicio a otra.

"Por lo que se refiere al concepto subordinacién -
gue se relaciona con el artfculo 8o. de la propia hey, gue -
nuestra legislacidn siguid del criterio de tratadistas ex--—-
tranjeros, para guienes el Derecho del Trabajo es el Derecho
de los Trabajadores subordinados o dependientes, en tanto --
que el derecho Mexicano del Trabajo tiene una amplitud mayor
va que es aplicable no solo en el caso de los trabajadores -
"subordinados", sino a los trabajadores en general y por lo-
mismo comprende toda relacidn de trabajo "subordinado © no -
subordinado", a trabajadores auténomos y en general a todo -
prestador de servicios incluyendo hasta a aguellos gue traba

jan por cuenta propia". (15)

6.- BREVE ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO A LA LUZ DE
LA LEY LABORAL.

Entendemos por condiciones de trabajo las normas -
que fijan los requisitos para la defensa de la salud y la vi
da de los trabajadores en los establecimientos y lugares de-
trabajo y las que determinan las prestaciones que deben per-

cibir los hombres por su trabajo.

{15) Trueba Urbina, Alberto; ob. cit.; Pp. 278.
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Las normas sobre las condiciones de trabajo, uno -
de los elementos de lo que denominamos el nicleo del estatu-
to laboral, son la parte esencial del derecho del trabajo, -
su base vy su fin, el espiritu que da vida y sentido a nues--
tro ordenamiento juridico, porque son las normas que segfin -
su definicibn, aseguran de manera inmediata y directa la sa-
lud v la vida del trabajador y le proporcionan un ingreso de
coroso. Si se indaga acerca de sus fuentes y sus fines, se -
observari que brotan de las exigencias de la vida y gque su -
misién consiste en elevar la condicidn del hombre sobre la -
simple existencia animal y colocarlo en el plano donde puede

moverse el espiritu y aspirar a la cultura.

Las condiciones de trabajo no podrdn ser inferio--
res a las sefialadas expresamente por la ley y deberdn ser --
justas, porque la justicia es la meta que persigue el Dere--
cho del Trabajo, porque su ideal es gue nunca mis, cualguie-
ra que sea el sistema gue prevalezca, se impongan jornadas -
de trabajo y salarios que lesionen los intereses de la clase

trabajadora.

El articulo 123 y la Ley Federal del Trabajo aman-
la libertad y por ello, cuando se trata de la fijacidn de --
las condicones de trabajo, y en forma preponderante de los -
salarios y de las prestaciones que lo integran, la entregan-

a la decisién de los trabajadores y los patronos. Pero el-



=32 -

Derecho del Trabajo no admite la idea de una igualdad pura--
mente formal, quiere decir, no tolera la enajenacibén del tra
bajo a pretexto de la libertad. La ley sustenta una tesis -
de gque las chdiciones de trabajo deben satisfacer determina
dos requisitos minimos, por Lo que es sobre ellos gque entra--
en el juego la libertad o el principio fundamental de la te-
sis se encuentra en el articulo 123 frac. XXVII, inciso B,
que habla del salario remunerador y la Ley Federal del Traba
jo reprodujo el principio del articulo Tercero en la frase -
que establece_f--- el trabajo debe efectuarse en condi--
ciones que aseguren un nivel econdmico decoroso para el tra-
bajador y su familia..." Conviene decir gue estas disposi-
ciones no son meras declaraciones, ya gue, por una parte el-
articulo 123 decreta la nulidad de la cldusula gque contrarie
el principio, y por la otra, la ley laboral concede al traba
jador una accidn anté la Junta de Conciliacibn y Arbitraje-
para la modificacidén correspondiente. (16)

Del anilisis de las condiciones de trabajo segln -
diversos autores y de la Ley Federal del Trabajo, podemos --

apuntar los siguientes conceptos:

A) .- JOPNADA DE TRABAJO.

a).- Se entiende por jornada de trabajo el lapso-

(16) Cfr; De la Cueva, Mario; ob. cit. p. 226.
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de tiempo durante el cual un trabajador debe estar disponi--
ble, juridicamente y materialmente, para que el patrén utili

ce su fuerza de trabajo.

Nuestro constituyente en la fraccidén I del articu-
lo 123 Contitucignal recogid la aspiracidn obrera de la limi
tacifn a la jornada de trabajo y estipula que "la duracidn -

de la jornada serd la de 8 horas™.

Se considera que era indispensable que juridicamen
te el trabajador tuviera la proteccién constitucional a fin-
de que se evitaran las jornadas inhumanas y las jornadas de-
sol a sol, ya que esta por demds debidamente acreditado --
gue las jornadas excesivas conducen primero al agotamiento -

y después a la exaltacidn.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, en su articulo 58
previene que "... jornada de trabajo es el tiempo durante el --—-
cual el trabajador estd a disposicidn del patrdn para pres--

tar su trabajo".

b) .- E1 tiempo Extra y su forma de pago.

El articulo 66 de nuestra legislacidn laboral pre-
viene que la jornada de trabajo puede prolongarse por cir—--—-
cunstancias extraordinarias sin exceder de tres horas dia——-—

rias ni de 3 veces por semana.
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Ademds por disposicidén del articulo 68 de la Ley -
laboral, la prolongacidn del tiempo extraordinario gue exce-
da de 9 horas a la semana, obliga al patrdn a pagar al traba
jador el tiempo excedente con un 200% maés de salario que coO-
rresponda a las horas de la jornada, sin perjuicio de las --

sanciones establecidas en la misma ley.

Las horas de trabajo extraordinario se pagaré@n con
un 100 % mas del salario que corresponda a las horas de la -

jornada.

C) .- EL DESCANSO SEMANAL.

El descanso semanal se ha considerado como una ne-
cesidad inaplazable para que el trabajador pueda recuperar -

las fuerzas gastadas por su trabajo.

El articulo 69 muestra como casi todos los C&dicos
laborales del mundo que, por cada 6 dias de trabajo, el traba
jador disfrutard de un dia de descanso, por lo menos, con goO

ce de salario integro.

Dicho dia puede ser cualquiera de la semana y no -
necesariamente el domingo, a pesar de gue el articulo 71 de
la misma Ley previene que se debe procurar que el dia de des

canso semanal sea precisamente el domingo.



d) EL DESCANSO OBLIGATORIO.

El articulo 75 de nuestra Ley previene gque los tra
bajadores y patrones determinarin el nfimero de trabajadores-
que deben prestar sus servicios los dfias de descanso obliga-
torio y para el caso que no se llegue a un convenio la Junta
de Conciliacidn que corresponda serd la encargada de resol--

ver al respecto.

Los trabajadores quedarin obligados a prestar sus-
servicios y tendrdn derecho a gue se les pague en estos ca--
sos un salario doble por el servicio prestado, ademds del sa

lario que les corresponde por el descanso obligatorio.

Son dias de descanso obligatorio; el primero de —-—
enero, el cinco de febrero, el veintiuno de marzo, el prime~
ro de mayo, dieciseis de septiembre, veinte de noviembre, --
vienticinco de diciembre, primero de diciembre de cada seis-
afios cuando corresponda a la transmisidén del poder ejecutivo

federal.

e) LA PRIMA DOMINICAL.

El articulo 71 de la Ley laboral establece que los
trabajadores que presten sus servicios en dia domingo ten-—--

drin derecho a una prima adicional de un 25% por lo menos, -
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sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo.

Para los efectos de interpretacién, es necesario -
distinguir el descanso dominical del descanso semanal, a fin
de que los trabajadores perciban la prima adicional cuando -

laboren en dia domingo.

B) EL SALARIO.
a) .- Concepto.

La inica fuente de ingreso del trabajador es el sa
lario; una de las formas de remuneracién del servicio presta
do y qgue tiene ademds por objeto satisfacer las necesidades-—

alimenticias, culturales del trabajador y de su familia.

A diferencia de la ley de 1931 gue en su articulo-
84 establecia que el salario era la retribucibén que debia pa
gar el patrén al trabajador por virtud del contrato de traba
jo, el artfculo 82 de la Ley actual previene que el éalario—
es la retribucién gue debe pagar el patrén al trabajador por

su trabajo.

El salario puede fijarse por unidad de obra, por -
comisibn, a precio alzado o de cualquier otra manera y se in
tegra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gra

tificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,-
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prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o presta--
cidn gue se entregue al trabajador por su trabajo (salario -

integrado) .

El salario debe ser remunerador y nunca menor al -
fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones de la --
Ley Federal del Trabajo y para fijar el importe del salario-
se tomar8n en consideracidn la cantidad y la calidad del --

trabajo.

En el salario por unidad de obra y en general cuan
do la retribucidn.sea variable por disposicién del articulo-
89 de 1la Ley Laboral, se tomard como salario diario el pro-
medio de las percepciones obtenidas en los treinta dias efec
tivamente trabajados antes del nacimiento del Derecho y que-

nunca deberd ser inferior del salario minimo.

El articulo 86 de la ley del Trabajo, nos dice que
a trabajo igual, desemperado en puesto, jornada y condicio--
nes de eficiencia, tambi&n iguales, debe corresponder sala--

rio igual.

Los plazos para el pago del salario nunca podrdn -
ser mayores de una semana para las personas gque desempenan -
un trabajo material y de gquince dias para los demds trabaja-

dores.
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Se ha dicho gue el salario minimo es el "minimo" -
que el derecho permite fijar, a diferencia del salario vital
que toma en consideracidén la vida del trabajador como hombre,

en su expresidn material y psicolbgica.

El articulo 90. de nuestra legislacidn del trabajo
nos dice que el salario minimo es la cantidad menor gue debe
recibir en efectivo el trabajador por los servicios presta--
dos en una jornada de trabajo y que debe ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en

el orden material, social y cultural y para proveer la educa

cidn obligatoria a los hijos.

Conforme al articulo 97, los salarios minimos no -
serin objeto de compensacidn, descuento o reduccibn, salvo -
gue se trate de pensiones alimenticias; rentas sin gue exce-
dan del 10% del salario y de abonos para cubrir préstamos --

provenientes del INFONAVIT y FONACOT.

b) .- Normas protectoras y privilegios del salario.

Nuestra legislacion laboral ha establecido normas-
protectoras del salario en beneficio de los trabajadores que
resultan indiscutibles, como aguéllos que expresan que los -
trabajadores deberdn disponer libremente de sus salarios; --

que el derecho a percibir el salario es irrenunciable.
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Los salarios se deben pagar directamente al traba-
jador y solo en caso de imposibilidad para efectuar presonal
mente el cobro, el pago se hard a la persona gue el trabaja-
dor designe como apoderado mediante carta poder suscrita an-

te dos testigos.

La ley de la materia establece que los trabajado--
res dispondrén libremente de sus salarios y que cualquier --
disposicidn o medida que desvirtﬁeieste derecho serd nula, y
que el salario deberd pagarse en moneda de curso legal, no -
siendo permitido hacerlo en mercancias, vales, fichas o cual
quier otro signo representativo con que se pretenda{susti—-—
tufr la moneda y adem&s que estd prohibida la imposicidn de-
multas a los trabajadores y que solo podrd ser embargado en-
los casos de pensiones alimenticias decretadas por autoridad

competente.

Los salarios devengados en el fltimo afo y las in-
demnizaciones debidas a los trabajadores son preferentes so-

bfe cualqguier otro crédito sobre todo con bienes del patrdn.

Los beneficiarios del trabajador fallecido tendrén
derecho a percibir las prestaciones e indemnizaciones pen---
dientes de cubrirse ejercitar las acciones y continuar los -

juicios, sin necesidad de juicio sucesorio.



c) .- E1 Aguinaldo.

El articulo 87 de la ley de la materia previene -
que los trabajadores tendrdn derecho a un aguinaldo anual --
que deberd pagarse antes del dia veinte de diciembre, equiva
lente a quince dfas de salario por lo menos, los trabajado--
res gue no hayvan cumplido el afio de servicios independiente-
mente gque se encuentren laborando o no en la fecha de ligui
dacibn del aguinaldo tendrd&n derecho a que se les pague la -
parte proporcional del mismo, conforme al tiempo que hubie--

ran trabajado.

7.- PRESTACIONES DIVERSAS A FAVOR DE LOS TRABAJADORES.

a) .- Derechos de Seguridad Social.

Todos los trabajadofes tienen derecho a recibir -
atencién médica, quirfirgica y farmacéutica; atencibn hospita
laria y rehabilitacibén. Por regla general, estas obligacio-
nes quedan a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social,
si se trata de empresas inscritas en el Instituto, pero en -
los casos en gue no ocurre asi, el patrdn tiene que asumir.—
esas responsabilidades, y en tal forma se garantiza la Segu-
ridad Social ya que la misidén de &sta es defender la salud -

y la vida de los trabajadores y de su familia.
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"El derecho de Seguridad Soéial beneficia a todos-
los trabajadores, obreros, empleados, domésticos, artesanos,
toreros, artistas, profesionistas, etc., para su proteccidn-
integral contra las contingencias de sus actividades labora-
les y protegerlos frente a todos los riesgos que puedan ocu-
rrirles. El Seguro Social es obligatorio y deben proteger --
por igual a todos los trabajadores de la industria, del co--
mercio, de cualquier actividad laboral. La Seguridad Social
protege y tutela a todos los trabajadores en el trabajo o --
con motivo de éste desde que salen de su domicilio hasta que
regresan a €l y comprende seguros de accidentes de trabajo y
enfgrmedades profesionales, enfermedades no profesionales y-
maternidad, invalideZ, vejez y muerte, cesantia en edad avan
zada, siendo el seguro obligatorio para todas las personas -
vinculadas con un contrato o relacibén de trabajo, también --
comprende de la ley del Seguro Social para beneficio de los-
‘asegurados y su familia, pensiones de invalidez, ayuda para-

gastos matrimoniales, seguros adicionales". (17)

Ciertamente que el Derecho de Previsidn Social pa-
ra los trabajadores nacid con el articulo 123 de la Constitu
cidn; pero este derecho es tan solo el punto de partida para

llecar a la Seguridad Social de todos los seres humanos. As{

(17) Trueba Urbina, Alberto, ob. cit. p. 438.
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quedardn protegidos y tutelados no solo los trabajadores, si

no los econdémicamente débiles.

b).- Derecho a la Capacitacidn.

Nuestra Ley Federal del Trabajo se refiere a esta-
materia en la fraccidn XV del articulo 132, ya que impuso la
obligacién a los patronos de organizar permanentemente O pe-
riddicamente cursos o ensefanzas de capacitacibén profesional

o de adiestramiento para sus trabajadores.

Es evidente gue el legislador mexicano se ha compe
netrado de la necesidad de qgue los trabajadores tengan mayor
capacidad para el trabajo y esto les permtiria desempernar la
bores mias complejas y ademds se mantuvo en la ley, aungque - -
con algunas modificaciones, la obligacidn de los patrones pa

ra becar a sus trabajadores o a uno de sus hijos. (18)

c) .- Derecho Habitacional.

Desde 1917 se advirtié la gran preocupacién del --
Constituyente por resolver el problema de la habitacibén de -

los trabajadores y asi encontramos en la fraccidn XII del ar

tfculo 123 Constitucional la disposicidén de que toda negocia

(18) Cfr; Guerrero, Euquerio; Manual de Derecho del Trabajo-
14a. Ed.; México Edit. Porrfa, S.A., 1878; pp, 210 y 211.



- 4% =

cidn agricola, industrial, minera o cualquier otra clase de-
trabajo, los patrones estén obligados a proporcionar a los -
trabajadores habitaciones cbmodas e higiénicas, por las gque-
podrdn cobrar rentas que no excederan del medio por ciento -

mensual del valor catastral de las fincas.

En el afio de 1972 se reformd la fraccidn XII del -
apartado A del articulo 123 Constitucienal, quedando de la -

siguiente forma:

"Toda Empresa Agricola, Industr;al, Minera o de --
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada,-
seglin lo determinen las leyes reglamentarias a pro
-porcionar a los trabajadores habitaciones cbmodas-
e higiénicas. Esta obligacidén se cumplird mediante
las aportaciones gue hagan las empresas a un fondo
nacional de la Vivienda a fin de constituir dep&si-
tos en favor de sus trabajadores y establecer un -
sistema de financiamiento que permita otorgar a es
tos crédito barato y suficiente para que adgquiera

en propiedad tales habitaciones".

d) .- Prima de Antiguedad.

La prima de antiguedad tiene un fundamento distin-
_to del que corresponde a las prestaciones de la Seguridad So
cial. Pues se trata de una prestacidn gque se deriva del so-

lo hecho del trabajo, por la gque, al igual gue las vacacio--
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nes, debe otorgarse a los trabajadores por el transcurso del

tiempo sinque en ella entre la idea del riesgo de trabajo.

El monto de la prima consiste en pagar al trabaja-
dor una cantidad igual al importe ée doce dias de salario --
por cada afo de prestacibén de servicios y debe pagarse el =
dfa en que el trabajador queda separado de su trabajo o en-
el que fallece y las modalides de pago se encuentran consagra
das en los articulos 162 y 50. Transitorio dela Ley Federal-

del Trabajo.
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CAPITULO TERCERO

EL TRABAJO PENITENCIARIO.

1 .- EL ESTADO JURIDICO DEL REO.

De las penas contra la libertad la més importante-
es obviamente la de prisidn, o sea la privacidn de la liber-
tad mediante reclusién en establecimiento especial y con ré-
gimen especial también. El fin y la justificacién de una --
condena de privacién de la libertad trae como consecuencia -
inevitable confinamiento obligatorio y la segregacibén del re
cluso de la sociedad normal; pero al fin de dicha privacidn-
de la libertad debe ser lograr por medio de la readaptacidn
del delincuente el que cuando reingrese &la sociedad no sola
mente quiera llevar una vida normal bien adaptada y proveer-
a sus propias necesidades como miembro ftil de la sociedad,
sino también que sea capaz de hacerlo sin compulsidén. Para-
lograr ésto el régimen penitenciario debe reducir,en cuanto-
sea posible, las diferencias entre la vida de reclusidn y la
libertad, gue contribuya a debilitar el sentimiento de res--
ponsabilidad del recluso y el respeto a la dignidad de su --
persona, por lo gue antes del cumplimiento de la pena debe -
asegurar al recluso su retorno progresivo a la vida normal -

en sociedad.

La pena de prisidn consiste en la reclusidn del --

condenado en un establecimiento penal sometido a un determi-
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nado régimen de vida y, por lo comin, sujeto a la obligacién

de trabajar-. (19)

Importante capitulo es, sin duda, el trato de los-
reclusos, donde nunca debe ser recalcado el’hecho de su exclu
sidn de la sociedad sino por el contraric, debe ser organiza
do sobre una amplia base de humanidad eliminando cuando sea-
ofensivo para la dignidad humana, teniendo siempre en cuenta
al hombre que hay en todo delincuente protegiendo sus dere--
chos ya sean civiles, de seugridad 'social, laborales y de to
do tipo, siempre y cuando no hayan sido afectados por la sen

tencia emitida por el Juez.

Existe una inagotable cadena de explotaciones al -
reo en la vida penitenciaria, iniciandose con la privacidn -
de ciertos bienes elementales como son la luz, el contacto -
con los semejantes, el abrigo, el trabajo, el sexo, la sufi-
ciencia de alimentos, pero todo esto se ha devuelto poco a -
poco y muy lentamente, por lo gue se ha dicho certeramente --
por varios autores que la historia del penitenciarismo con--
tempordneo constituye una serie de restituciones, las cuales
incluyen desde luego las gque se refieren al derecho del reo-

a trabajar y recibir sus beneficios.

(19) Cfr; Cuello Caldn, Eugenio; La Moderna Penalogfa; Barce
lona, Espafia: Bosch Editores, 1973; p. 258.
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"Durante el encarcelaﬁiento se produce una suerte-
de insensible suspensibn de la existencia, una fractura en--
tre los mundos de fuera y de denth, un decrecimiento del --
tiempo vital, infinitamente m8s lento en la prisidn que en -
la libertad. Esta fractura no solo afec?a,»claro estd, a --
clertos planos difusos, inaparentes; por el éontrario, alcag
za précticamente todos los actos y procesos de la vida so-

cial. Entre ellos se cuenta el laboral". (20)

2 .- EL TRABAJO DE LOS REOS.

El trabajo Penitenciario constituye uno de los més
graves problemas planteados en el campo de la ejecucifn de -
las penas privativas de libertad. Objeto de numerosos estu-
dios particulares, este tema ha sido también tratado y discu
tido en casi la totalidad de los Congresos Penitenciarios In

ternacionales.

Desde tiempos muy remotos el poder pfiblico impuso-
a los penados la obligacidn de trabajar, no solo con el ---
aflictivo propdsito de causarles un sufrimiento, sino tam---
bién con la finalidad econémic% de aprovecharse de su esfuer
zo. EI1 trabajo penal en las épocasrmés lejanas, segfin los -
datos existentes reviste este doble car&cter. Era un traba-
{207 Gazey.

30) Garcia Ramirez, Sergio; La Prisién, . México.
Fondo de Cultura Econfmica y UNAM., 1975; p. 74.
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jo duro y penoso, cuya naturaleza cruel y aflictiva ha perdu

rado durante largos siglos.

En el antiguo Oriente, en Egipto, Siria y China, -
eran los condenados destinados a durisimos trabajos, en par-
ticular a trabajos ptblicos. Roma utilizd "Damnatium In Me-
tallum” una de las penas mds severas de su sistema penal, el
penado se convertia en siervo de la pena, descendia a la con
dicidén de esclavo, nombre que durante siglos se aplicd a —---

ciertos condenados.

A fines del siglo XVIII el trabajo utilitario ya -
aparece implantado en gran ntGmero de prisiones Europeas y --
los beneficios reportados por el trabajo eran generalmente -
destinadds en su totalidad al sostenimiento de la prisidn y-
tan solo en algunos establecimientos los penados percibian -

una parte del producto de su trabajo.

El trabajo penal no debe poseer sentido aflictivo-
sino que ha de aspirar como primordial finalidad a la refor-
ma y readaptacién social del recluso. El trabajo es guizg,-
el medio mads eficaz para su readaptacifn y su encaje en la -

vida social.

El derecho del Estado a hacer trabajar a los pena-

dos fue admitido sin discusién en los tiempos pasados y atn-
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en la actualidad son muy escasos los autores que lo ponen en
duda. Ya en épocas muy lejanas, el Estado imponfa a los de-
lincuentes la obligacién de trabajar y- en nuestros dias el -
trabajo penal es, en principio obligatorio para todos los --

condenados.

Asimismo los penalistas han defendido la obligato-
riedad del trabajo penal. Si el Estado, se ha dicho, posee-
la facultad para determinar la especie y contenido de la pe-
na y pudiendo todo ente humano ser objeto de ésta, también -
tiene el derecho de hacer trabajar al reo y utilizar su es--
fuerzo, pero las modernas orientaciones penoldgicas sostie--
nen la idea de que el deber de trabajar como elemento aflic-
tivo de la pena sdlo puede ser admitido dentro de una concep
cibn penal estrictamente expiatoria y retributiva, pero mani
fiestan que no debe olvidarse que la ejecucidén de la pena --
privativa de libertad ha de consistir también en un trata---
miento encaminado a la readaptacidn del penado y como conse-
cuencia la obligatoriedad del trabajo del reo no ha de conce
birse como un elemento de afliccién penal, sino como un im--

portante factor de reeducacién y reforma del penado.

La imposicibn coactiva del trabajo penal ha tenido
en su evolucidn el sentido de imponer al reo un sufrimiento-
como agravacidn del dolor causado por la privacibén de la li-

bertad, ademds de un aprovechamiento econémico de su esfuer-
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fuerzo asf como la reforma del penado y su reincorporacidn -

a la vida social.

La obligatoriedad del trabajo para los condenados-
se halla establecida no solo en las leyes y reglamentos peni
tenciarios, sino también en numerosos C&digos penales, asi--
mismo ha sido acogidaen:el conjunto de reglas minimas para -
el tratamiento de los reclusos adoptadas por el Primer Con--
greso de las Naciones Unidas en Ginebra de 1955, cuya Regla-
71 b, establece "...todos los presos condenados estdn someti
dos a la obligacibfn de trabajar teniendo en cuenta su apti--
tud fisica y mental determinada por el mé&dico..." La Obliga-
cibén de trabajar fue tambi&n acordada en el voto adoptado --
por el XII Congreso Internacional Penal y Penitenciario (La-
Haya, 1950) en donde se declard que todos los penados tienen

el deber de trabajar. (21)

Pero hoy conjuntamente con la declaracidén del deber
de trabajar que tiene el penado, se proclama tambi&n su dere
cho a trabajar. Se reconoce gque el penado no sélo tiene el

deber, sino tambi&n su derecho a trabajar.

El trabajo es inherente a la personalidad humana,-

(21) Cfr ; Cuello Caldn, Eugenio; ob. cit. pp.418, 419.
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el recluso tiene el derecho de pretender gue su fuerza y su
capacidad de trabajo no sufran dano ni menoscabo por el he--
cho de su reclusidn, pues tiene el derecho a conservar la --
plenitud de sus aptitudes y conocimientos profesionales gque-
solo puede conservar trabajando, ya que el Estado se extrali
mitaria en la ejecucidn penal y cometeria una grave injusti-
cia si intentara privar al condenado de aquel derecho. Los-
reclusos tienen el mismo derecho al trabajo; que se traduce-
en un derecho humano, y los penados son hombres como los ===

obreros libres.

Afn para los enfermos mentales capaces de trabajar
y cuando su estado mental lo permita, debe ser obligatorio -
el trabajo, siempre que sea adecuado a su enfermedad. Para-
ciertos alienados y anormales el trabajo agricola es recomen
dable y produce un reconocido efecto terapeutico, ademds de-
que puede contribuir a levantar su dnimo despertando en —----
ellos la conviccidn de no haber perdido su capacidad labo--
ral; asimismo les permite, afin cuando en proporcidn modesta,

contribuir al sostenimiento de su familia.

Los detenidos en prisién preventiva, no deben ser-
obligados al trabajo en virtud del principio gue declara gque
todo hombre se presupone inocente hasta que sea declarado --
culpable y por ende hasta en tanto no sea condenado posee el

derecho de decidir si trabaja o no.
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"Si observamos lo que fue anteriormente el traba-
jo carcelario, nos daremos cuenta de que se trata de una en-
sefianza profundamente negativa, pues la tendencia predominan
te hasta la actualidad en considerar el trabajo como pena --
agregada a la principal de prisidn, es decir como sufrimien-
to adicional al de la cdrcel, o bien, como instrumento de lu-
cro para los particulares o para la administracién peniten--

ciaria". (22)

Ahora lo que se pretende es restituir al reo su --
condicién de obrero, de trabajador ordinario, calidad que no

debe alterarse por la permanencia en el cautiverio.

El trabajo penitenciario, debe reunir determinadas

caracteristicas entre las cuales se encuentran:

a) El gque debe ser Gtil, ya que el trabajo esteril, -
sin finalidad es deprimente y desmoralizédor. El trabajo --
impuesto con el solo propdsito de causar una afliccién debe-
ser completamente desechado ya que humilla y perjudica al --

reo.
b) En lo posible ha de servir de medio de formacidén

profesional de recluso, para que llegado el dia de su liber-

(22) Garcia Ramirez, Sergio; ob. cit.; p. 74.
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bertad pueda subvenir a sus necesidades y a las de su fami--
lia, por consiguiente los penados deben ser ocupados en la--
bores de oficios o profesiones que puedan ejercer fédcilmente

en la vida libre.

c) Deberid adaptarse a las aptitudes de los penados
pues cuanto mayor sea la posibilidad de adaptacibén a ellas,-
mayor serd su eficacia como medio de reincorporacidn social;
serd preciso que en los establecimientos penales se organi-
ce una considerable variedad de oficios e industrias en ar-
monfa con la mGltiple diversidad de aptitudes y capacidades

laborales de la poblacifn penal.

d) El1 trabajo penal ha de ser un trabajo sano, =---
pues debe practicarse en condicones higiénicas y sanitarias-
que eviten las enfermedades o accidentes gque pongan en peli-

gro la salud y la vida de los trabajadores.

e) No serd contrario a la dignidad humana, ya que-
los trabajos envilecedores por .su naturaleza, o por su forma
de ejecucidn, deben ser rechazados y deben asemejarse cuanto
sea posible, a la organizacién y métodos del trabajo libre,-
de modo qgue los 1liberados puedan adaptarse facilmente a las

condiciones laborales del exterior. (23)

(23) Cfr; Cuello Caldn, Eguenio. ob. cit. p. 422.
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3 .- EL TRABAJO PENAL EN MEXICO

"En México el trabajo penal ha tenido diversos sen
tidos; desde el fin del sufrimiento como agravacidn del do--
lor causado por la reclusidn, al uso econdmico de los esfuer
zos del encarcelado, y finalmente, a la reforma del delin---

cuente y su reincorporacidn a la vida libre" (24)

Esto significa que en nuestro pais el trabajo pe--
nal es una parte del tratamiento penitenciario y como tal de
be plantearse en la vida del penado, idea afirmada en él -
XII Congreso Penal y Penitencairio y en el primero y segundo
Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito
y tratamiento de delincuentes, y que se ha incorporado al --

articulo 18 Constitucional.

Es necesario precisar en este estudio que el traba-
jo de los reos encuentra bases en lo dispuesto por el articu
lo 18 de nuestra Ley Fundamental que en su segundo pdrrafo -
establece "... Los Gobiernos de la Federacidn y los Estados-
organizarén el sistema penal en sus respectivas jurisdiccio-
nes, sobre la base del trabajo, la capacitacidn para el mis-

mo y la educacidén como medios para la readaptacidn social -

del delincuente...”

(24)Garcia Ramirez, Sergio; E1l articulo 18 Constitucional; -
México; Coordinacién de Humanidades, U.N.A.M.. 1971; p.
72
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En los reglamentos penitenciarios de México exis--
tian disposiciones similares, inclusive en el reglamento de-
la Penitenciaria de Mé&xico, en la seccidn referida al traba-
jo en donde unicamente se exceptuaba del trabajo a los en--
fermos y convalecientes mediante certificado médico, y a los
inGtiles por imposibilidad fisica. Adema@s en el reglamento-
aplicable a los establecimientos penales del Distrito Fede--
ral, sostenia que "...para los reos condenados a prisibén o -
arresto mayor serd obligatorio el trabajo debiendo procurar-
selo ellos mismos siempre gue la administracidén no pudiera -

"

hacerlo...

En forma posterior y en virtud de gue en la legis-
lacibn positiva no existia uniformidad respecto a la correc-
ta ejecucién de las penas y en especial del trabajo de los -
penados, aparece ya con plena vigencia la Ley que Establece-
las Normas Minimas para la Readaptacibén Social de Sentencia-
dos, segflin publicacidn en el Diario Oficial de fecha 19 de -
mayo de 1971, la cual tendrd aplicabildiad a todo el sistema

penitenciario de la Repliblica Mexicana.

La Ley de Normas Minimas en su articulo 20. esta--
blece que el sistema penal se organizard sobre la base del-
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como -

medio para la readaptacidn del delincuente.
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Considerando ademds en su articulo 10 gue dicho -

trabajo se realizard teniendo en cuenta "...los deseos, la -
vocacidn, las aptitudes, la capacitacidn laboral para el tra
bajo en libertad y el tratamiento de los reos, asi como la -
posibilidad del reclusorio, ademds de que se organizard con-
forme a las caracteristicas de la economia local, y en espe-
cial el mercado oficial, a los fines de favorecer la corres-
pondencia entre las demandas de &sta y la produccidn peniten

ciaria, con vista a la autosuficiencia econdémica del estable

cimiento...”

Senala tambi&n la Ley en estudio, que el interno -
deberi pagar su sostenimiento con el trabajo realizado en la

carcel.

Como lo menciona el Dr. Sergio Garcia Ramirez, gque
una de las instituciones mds trascendentales que se contie-
ne en la Ley de Normas Minimas en relacidn con el trabajo de
los reos, es la denominada remisidn parcial de la pena, gque-
en su articulo 16 establece que "... por cada dos dias de --
trabajo se hard remisién de uno de prisidn, siempre que el -
recluso observe buena conducta, participe regularmente en —--
las actividades educativas que se organicen en el estableci-
miento y revele por otros datos efectiva readaptacidn social.
Esta Gltima serd en todo caso, el factor determinante para -
la concesidn o negativa de la remisidn parcial de la pena, -

que no podrd fundarse exclusivamente en los dias de trabajo,
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en la participacidén en actividades educativas y en el buen-

comportamiento del sentenciado..." (25)

Comoc se desprende de lo mencionado con anteriori-
dad, dicha institucidn determina la obtencidn de la libertad
del penado mediante el cumplimiento de los requisitos indica
dos, los cuales, en ninguna forma implican que. el trabajo --
realizado por el reo se tome en cuenta Gnicamente para los -
efectos de la readaptacién social del mismo, sino que por el
contrario deberad estudiarse en forma especial y detallada --
con el fin de establecer que tales actividades merecen ser -
tuteladas por las leyes laborales, ya que es un derecho otor
gado a todos los individuos por nuestra Constitucibn, ademés
de que los beneficios que reportaria serian de gran valia --
tanto para el reo como para la sociedad en conjunto, ya que-
se evitaria ladesintegracién total del nGcleo familiar y se-

evitarfian conductas antisociales.

Por otra parte la garantia de la libertad al tra-
bajo que consagra el articulo 5o. Constitucional, disposicién
acorde con el articulo 23 dela Declaracién de los Derechos -
Humanos y que a la letra dice "...Nadie podré ser obligado a -

prestar trabajos personales sin la justa retribucidn y sin -

(25) Cfr; La Reforma Penal de 1971; México: Ed . Botas, S.A.,
1971; p. 85.
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su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto por la au
toridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las-
fracciones I y II del articule 123..." y que en esencia con-
templa cuatro puntos que deben considerarse bdsicos para ---

nuestro estudio:

a).- La libertad de dedicarse a la profesifn, comercio, in--

dustria o trabajo que mejor convenga O interese.

b).- E1 derecho a no prestar trabajo sin consentimiento y -

sin obtener justa retribucién.

c).- E1 derecho a trabajar sobre un minimo de garantias que-
dispone el articulo 123 Constitucional en sus fracciones
I y II pero solo en el supuesto de que el trabajo sea -

impuesto como sancidn al reo en la sentencia.

Estas ideas se encuentran robustecidas en lo dis--
puesto por_el articulo 3o0. de la Ley Federal del Trabajo, ——
que establece que "...El trabajo es un derecho y deber socia
les, que no es un articulo de comercio, exige respeto para -
las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuar
se en condiciones que aseguren la vida, la salud y el nivel-
econbémico decoroso para el trabajador y su familia; ademds -
de que no deberdn establecerse distinciones entre los traba-

jadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doc
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trina politca o condicién social...”

d) .- Libertad al trabajo, asi como el derecho de no ser pri-
vado de su producto, unicamente podran vedarse por de--

terminacidn judicial.

A este respecto cabe mencionar que la libertad del-
trabajo puede ser afectada por ciertas restricciones legal--
.mente establecidas y gque solamente serédn aplicadas por un -

juez de lo penal en sentencia definitiva.

Ademi3s de gue es preciso aclarar que el trabajo -
penitenciario no se impone como pena, segfin se desprende del
articulo 24 del C6digo Penal al establecer gué penas pueden-
aplicarse para castigar la comisidén de los actos ilicitos, -
sin que incluya al trabajo aunque la fGltima frase del mencio
nado numeral admita otras, no existe disposicibén en tal sen-
tido, ya gque el capitulo de ejecucién de sentencias se refie

re al trabajo como medio de regeneracidn.

Ahora bien del andlisis e interpretacidén que hemos
hecho del mencionado precepto constitucional, confirma el de
recho gue tienen los reclusos al trabajo y por ende a ser —-—
considerados sujetos de una relacidén laboral y por lo tanto-

beneficiarios de las disposiciones normativas del Derecho del

Trabajo.
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Para poder determinar el trabajo como derecho de -
los reclusos, particularmente en el dominio penitenciario, -
es necesario tomar en cuenta sustancialmente los siguientes-

elementos:

a) .- Libertad de trabajo
b) .- Licitud de trabajo.
c) .- Privacibén de trabajo por resolucién judicial-

y gubernativa.

En el primero de estos elementos se consagra la ga
rantfa del trabajo y expresa la libertad que el sujeto tiene
para escoger la profesidn, industria, comercio o trabajo que

le acomode.

Como podemos observar no se incluye el trabajo pe-
nitenciario, pero eso no obsta para negar la posibilidad del
desempefio de actividades laborales por parte de los reclusos
y basta con que las mismas se ajusten a la licitud para gue-
no sean privados de este derecho y puedan llevarlas a cabo -

en el lugar en que se encuentren recluidos.

La licitud en el trabajo es consecuencia de la li-
bertad que expresa la misma Constitucidn, ya que todo traba-
jo que se desarrolle debe tener como finalidad la licitud pa
ra no invadir el &mbito penal y hacerse merecedar.a una san--

cidn.
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En relacidén a la privacidn del trabajo por resolu-
cién judicial, implica gque el Juez del conocimiento ha emiti
do la sentencia condenatoria respectiva y como consecuencia-
el sujeto se recluye en el lugar designado para el cumpli---
miento de la pena, pero como se ha mencionado con antelacidn
que el trabajo penal no es considerado como pena siﬁo como -

medio de readaptacibén del recluso.

Ademds de gue hasta la fecha se desconoce que la -
autoridad ya sea judicial o gubernativa haya privado al reo--
de su derecho a trabajar. Y que como lo manifiesta Trueba -
Urbina: "...El principio del trabajo es una actividad humana
y derecho de todos los trabajadores mexicanos y extranjeros-

que laboren en nuestro pais, inclusive los penados..." (26)

Aceptada asi la posibilidad de un trabajo peniten-
ciario como funcidn social y obligatoria, como medida regene
rativa y rechazada la idea de hacerlo constituir un medio de
pena o sancidn, debe sefialarse que el propio articulo=850, -
Constitucional remite al cumplimiento de las fracciones I y-
II del articulo 123 del mismo ordenamiento, pero solo para -
el caso de que el Juez en la sentencia prive de su derecho -
al reo para desarrollar determinada actividad laboral. Pode

mos concluir que ademds de ser una obligacidn impuesta por -

T126) Cfr.:; Ob. cit. p. 267.
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el Estado al penado, el trabajo es un derecho del mismo, en-
virtud de que la finalidad primordial es obtener su readapta
cibn social, y que por otra parte el trabajo es un derecho -
consagrado a favor de todos los individuos y por lo tanto --
las actividades de los reos necesariamente deben ser regqula-
das y tuteladas por alglin ordenamiento legal que las proteja,

evitando asi la violacifn de sus garantias individuales.

4 - CONDICIONES DE TRABAJO PENITENCIARIO A LA LUZ DE LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO.

Ahora bien, si tomamos como punto de partida que -
el trabajo penal no es considerado una pena y si un instru--
mento de readaptacidn social, y que la libertad para el tra-
bajo es un principio de caridcter universal, de ello se des--
prende que el recluso puede escoger y realizar la actividad-
que le acomode, siempre y cuando se ajuste a las condiciones
legales, tal circunstancia lo convierte en sujeto de una re-
lacién de trabajo, situacién que se encuentra corroborada =---
por los conceptos de contrato de trabajo y relacidén de traba
jo contenidos en el articulo 20 de la Ley Federal del Traba-

jo, el cual literalmente dispone:

" ..Contrato Individual de Trabajo, cualquiera que

sea su forma o denominacidn es aquél por virtud del cual una
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perscna se obliga a prestar a otra un trabajo personal subor

diando mediante el pago de un salario”

"Se entiende por relacibn de trabajo, cualquiera -
‘que sea el acto que le d& origen, la prestacidn de un traba-
jo personal subordinado a una persona, mediante el pago de =

un salario..."

A mayor abundamiento el articulo 21 de esa Ley dis
pone que se presume la existencia del contrato y de- la rela-
cién de trabajo entre el gue presta un trabajo personal y el

gue lo recibe.

Los conceptos anteriores, determinan que la presta
cibn de servicios del penado motiva el nacimiento de una re-
lacidn laboral entre el Estado y el reo; por lo tanto las --
coﬁdiciones en que se presten han de ser idénticas a las es-
tablecidas para los obrefos libres, ya gue todos los regui--
sitos exigidos por las leyes laborales se cumplen y es nece-
saria su proteccién y tutela para el beneficio del penado y-

la sociedad.

A este respectoiel articulo 5o0. Constitucional ex-
- presa en la parte final de su pdrrafo primeroc gue el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial se ajustard a -

lo dispuesto en 1las:. fracciones I y II del articulo 123 -~
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del mismo ordenamiento, pero no debemos olvidar que el traba
jo penal no es considerado propiamente una pena sino un me--
dio de rgadaptaciGn social, por consiguiente, a nuestro cri-
terio, para la correcta reintegracidén del penado a la socie-
dad deber&n equipararse las condiciones de trabajo entre per
sonas libres y reos; no importando que estos Gltimos sean --

hombres o mujeres.

Reafirmando lo anterior se puede agregar la cir=--
cunstancia de que el articulo 123 Constitucional cred dere--
chos sociales del trabajo en favor no solo de un grupo de --
trabajadores en particular, sino de todas aguellas personas-
que prestan un servicio en cualquier actividad laboral, no -

importando si el patrén es particular o es el propio Estado.

Una vez entendido que en el trabajo penitenciario-
el Estado es el patrén, del reo, y por lo tanto corresponde
a &1 asignarle las labores carcelarias, para este efecto de-
beri tomar.en cuenta los deseos, la vocacidn, las aptitudes-
la capacitacidén laboral y el tratamiento del reo, asi como -

las posibilidades del reclusorio.

A continuacién analizaremos las condiciones de tra

bajo de la siguiente forma:
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A) .- Jornada de trabajo.

En relacién a la jornada de trabajo, no existe nin
guna diferencia del trabajo penal con el de los obreros li--
bres, ya gue, el mismo se ajusta a las disposiciones labora-
les, es decir contempla la duracidn de la jornada diurna de-

8 horas, la nocturna de 7 y de 7:30 la mixta.

Induscutiblemente tendr&n derecho de disfrutar de-
sus treinta minutos, ya sea para descanso o ingerir sus ali-
mentos o en su defecto gue le sea computado dicho tiempo co-

mo jornada extraordinaria.

Ademds gue previo acuerdo podrén repartir las ho--
ras de trabajo a fin de permitir el reposo del reo el dfa s&

bado en la tarde o cualguier otra modalidad equivalénte.

Por lo que hace al tiempo extra y su forma de pago
debersn adoptarse las medidas sefialadas en el articulo 66 de
la Ley Federal del Trabajo, es decir cuando la jornada de --
trabajo se prolongue por circunstancias extraordianrias se -
pagardn con un 100% mis del salario gue corresponda a las --
horas de la jornada, ademds de gue no podran excederse de ---
tres horas diarias ni de tres veces por semana y €en caso con

trario se pagaré al reo el tiempo excedente con un 200 % més.
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El descanso semanal debe respetarse a los reos, es
decir, otorgarles el derecho de descansar un dfa por seis de
trabajo por lo menos y con goce de salario, procurando gue -
tal dfa sea el domingo y en caso de que sea laborado pagarlo

independientemente del salario normal, con un salario doble.

Por lo que toca al disfrute de los reos trabajado-
res a'los dias de descanso obligatorio es innegable que de -
este derecho no podrédn ser privados, por lo que consecuente-
mente los descansard@n en té&rminos de la Ley Federal del Tra-

bajo.

El derecho a percibir el importe de la.prima domi-
nical a los reos que presten sus servicios el dia domingo, -~
es otro de los beneficies que se desprenden por virtud de su

prestacién de.  servicios.

B) SALARIO.

Uno de los aspectos dignos de ser estudiados pro--
fundamente es el de las remuneraciones por el trabajo de los
internos ya que como lo menciona el articulo 50. Constitucio
nal, nadie podré prestar un servicio sin obtener una retribu
cibn justa, consecuentemente el salario cubierto a los reos-

trabajadores deberd equipararse al designado al mercado libre.
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Ahora bien, el salario es en la vida real, fuente-
principal y muchas veces fnica de ingresos para el trabaja--
dor y constituye el medio de satisfacer las necesidades del-
obrero y su familia; pero los legisladores se han olvidado -
del salario gue deben percibir los reclusos, pues no toman-
en cuenta que el reo estd prestando sus servicios y conse---
cuentemente tiene-derecho a una retribucién gque en este caso-
debe ser cubierta por el Estado, ya gue este funge como pa--

trén.

Segln el articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo
= Salario es la retribucidén que debe pagar el patrén al --

trabajador por su trabajo..."

Asimismo el artfculo 86 del mismo ordenamiento dis
pone, que a trabajo igual, desempefado en puesto, jornada y-
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder

salario igual.

Sin embargo por lo que hace al trabajo penitencia-
rio, la realidad nos indica que, salvo contadas excepciones,
las remuneraciones son muy bajas, ya gue, por lo general son
inferiores a las que requiere el trabajo desarrollado, de es
ta circunstancia se desprende la explotacidén del recluso por
el Estado, y por tal motivo consideramos gue la retribucién-
del recluso gue percibe debe equipararse a la de las perso--

nas libres, en todas y cada una de las modalidades.

.
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El salario como derecho de los reclusos, debe esta

blecerse en las prisiones de la Repfiblica, con el objeto de-

que ellos mismos satisfagan tanto las necesidades propias, -

como las de su familia, que no tiene la culpa de que se en--

cuentre privado de la libertad.

Los

articulos de la Ley Federal del Trabajo mds -

concretos en defensa de los trabajadores en relacidn al sala

rio son:

Articulo 90.-

Articulo 95.-

Articulo 96.-

Que dispone que el salario minimo es la canti-
dad menor que debe recibir el trabajador por -
los servicios prestados en una jornada de tra-
bajo, y gque deberid ser suficiente para satis--
facer las necesidades normales de un jefe de -
familia en el orden material, social y cultu--
ral y para proveer la educacidn obligatoria —--

de los hijos.

Que contempla la existencia de un salario mini
mo profesional para aquellos trabajadores gue-

tienen determinada especialidad.

Que menciona que el derecho a percibir el sala
rio es irrenunciable, y asi como el derecho a-

percibir salarios devengados.
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Articulo 100.- Que sostiene gue el salario se pagard directa

mente al trabajador.

Articulo 101.- Que sefiala que el salario en efectivo deber§-

pagarse en moneda de curso legal.

Articulo 106.- Que dispone que la obligacién del patrdn de -
pagar el salario no se suspende, salvo en los
casos previstos y con los requisitos estable-

cidos en la ley.

Artfculo 115.- Que consigna gque los beneficiarios del traba-
jador fallecido tendrdn derecho a percibir --
las prestaciones e indemnizaciones pendientes
de cubrirse, por la via idbnea y sin necesi--

dad de juicio sucesorio.

Sobre remuneraciones del trabajo, se considera gque
el sistema mds justo es el que otorga a todos los trabajado-
res penados la misma retribucién, cualquiera que sea su si--
tuacidn procesal o la gravedad de la pena impuesta, pero nos
inclinamos por la ideaAde que el reo trabajador debe ser re-
munerado conforme al valor de su trabajo, seglin su cantidad-

pues asi lo exige la justicia. (27)

(27) Cfr; Garcia Ramirez., Sergio; ob. cit. p. 156.
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Algunos paises como Espafa, Unidn Soviética, Yugos
lavia, Italia, Alemania Federal y Costa Rica, tienen como ==
sistema remunerar al recluso por su trabajo como si se trata

se de obreros libres.

En nuestro pais la Ley de Normas Minimas establece
en su articulo 10 que, los reos pagardn su sostenimiento con
el trabajo que desempefien, que el resto del producto se dis-

tribuird en la forma siguiente:

a).- 30 % para el pago de la reparacidn de dano.

b).- 30 % para el sostenimiento de sus dependientes econdmi-
cos.

c).- 30 & para la constitucién de un fondo de ahorro.

d).- 10 % para los gastos menores del reo.

Advierte ademd@s dicho precepto que si no hubiese -
condena a reparacidn del dafio o esta ya hubiera sido cubier-
ta, o si los dependientes del reo no estén necesitados, las-
cuotas respectivas se aplicardn por partes iguales a los fi-

nes sefialados con excepcibn del indicado en fltimo término.

Tocante a este punto consideramos gue los penados-
deben percibir el salario minimo, ya sea general o profesio-

nal, pero descontando los gastos de mantenimiento del esta--



- 5FY -~

blecimiento y de los dafos causados a la victima a fin de no
romper los principios de igualdad y no sobreproteger a los -

reos trabajadores, lo cual no seria justo.

En relacién al aguinaldo debe contemplarse lo dis-
puesto en el articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo, que-
establece que todo trabajador tendri derecho a un aguinaldo-
anual que deberd pagarse al reo trabajador en equivalencia -
a quince dias de salario por lo menos y qie serd pagado antes
del dia 20 de diciembre y si no han cumplido el afio de servi

cios se les cubrird la parte proporcional.

5.- PRESTACIONES DIVERSAS QUE BENEFICIAN EL TRABAJO PENAL.

Al ser considerados los reos trabajadores como su-
jetos de una relacién laboral, es indiscutible que deberdn -
ser beneficiados con toda la gama de prestaciones aplicables

a la misma como son:

a) .- Derechos de Seguridad Social.

Consecuencia de la idea que identifica la condi---
cién del penado obrero con la del trabajador libre, es la --
opinién sostenida de gran niimero de penélogos que aquél debe
gozar de igual manera que los obreros libres las ventajas de

la seguridad social, ya que todo trabajador tiene derecho a-
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recibir atencidn médica, quirfirgica, farmacefitica, atencibén-

hospitalaria y rehabilitacidn.

En el caso de los reos trabajadores surje la obli-
gaci6n del Estado de inscribirlos ante un Instituto de Segu-
ridad Social, ya sea el IMSS o el ISSSTE y en su defecto de-
beri asumir esas responsabilidades, ya que tales beneficios-
no seré&n finicamente para el penado sino gue, se hacen exten-
sivos a los familiares, quienes sufririan gran perjuicio al

no gozar de ese derecho ya que la mayoria dependen de ellos.

También las indemnizaciones a los reos trabajado--
res por accidentes de trabajo constituye un escencial dere--
cho subjetivo del preso. Las razones que fundamentan la jus

ticia y convivencia de su concesidn son varias.

Es la primera y més poderocsa gue el accidente acae
cido con motivo de la labor gue desempefia causa al penado un
perjuicio, me puede ser gravisimo y definitivo, sobreviene -
de la obligacién de trabajar que el Estado le ha impuesto. -
Por otra parte, si a causa del accidente el reo y su familia
quedan en precaria situacidn ;conémica, serd dificil conse--
guir su reincorporacidn social con el consiguiente peligro -
de nueva recaida en el delito, ademds, el condenado gue por-

el accidente sufrido vuelve ala vida de libertad con una gra

ve disminucién de su capacidad para el trabajo, o con su to-
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tal pérdida, si carece de recursos corre un grave riesgo de-
convertirse en un resentido lleno de rencor contra el Estado

y la sociedad.

"El principio de la indemnizacién de los acciden--
tes de trabajo penal sdlo deben sufrir estas excepciones: -=
los accidentes originados voluntariamente, o por grave impru
denciace la victima, o por manifiesta desobediencia de las -

normas de trabajo". (28)

Actualmente en gran nfimero de paises la indemniza-
cidn de estos accidentes constituye un derecho subjetivo del
recluso, por lo gue a nuestro criterio en México deberdn ---
adoptarse las medidas necesarias para otorgar estos derechos
al penado tomando como base el Titulo Noveno de la Ley Fede-
ral del Trabajo y por consiguiente beneficiar tanto al reo -

como a sus familiares.

b) .- Derecho a la Capacitacidn.

Un gran porcentaje de las personas gue ingresan a-
los centros penitenciarios, provienen de los medios mds hu--
mildes, donde viven sin ninguna proteccidn y generalmente no

tienen oficio alguno. Ante esta circunstancia su estancia -

(28) Cuello Caldn, Eugenio; ob. cit. p. 445.
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penitenciaria debe aprovecharse para capacitarlo laboralmen-

te.

_Dicha capacitacidén comprenderd el h&bito de cumpli
miento de las obligaciones laﬁorales; el aprendizaje de un -
oficio que proporcione los medios necesarios para vivir ho--
nestamente v enfrentarse a la situacibén que le aguarda en el

exterior.

En el IV Congreso Penitenciario Latinoamericano se
propuso la orientacibn y capacitacién profesional por medio-
de talleres - escuelas internos a los establecimientos pena--
les o con la concurrencia a centros exteriores de formacidn-
idea con la gue estamos de acuerdo va que si el penado es -
capacitado realmente su readaptacidén al medio familiar y so--

cial serd mas facil.

En nuestro pais es muy necesario realizar progra--
mas de capacitacién del reo trabajador, ya que las activida-
des que realizan son en gran parte mero pasatiempo, en vir--
tud-de que la administracidn pen;tenciaria se ha olvidado de
este aspecto tan importante, &a que los penados al no saber-
ningfn oficio, tienden a matar el tiempo en menudas obras --
gue no les reportan ning@in beneficio, por loaque ademids de --
ser improductivo econfmicamente no readapta socialmente ni -

alivia la situacién econdmica del penado ni la de su familia,



por lo general desamparada.

Esﬁe aspecto tan importante nos lleva a concluir -
que sin la capacitacidén del reo trabajador, lo finico que se -
obtendrfa serian rezagados, los desplazados laborales gue --
suelen salir del ocio de: los trabajos infitiles o té&cnica--
mente envejecidos de las prisiones, y de lo gue se trata es -
de dotar de buena calificacidn a estos obreros temporalmente

privados de su libertad.

La Ley Federal del Trabajo en relacifn a la capaci
tacidn y adiestramiento dispone en su articulo 153-A, que to
do trabajador tiene derecho a que su patrdn le proporcione ca
pacitacidn o adiestramiento en su trabajo gue le permita ele
var su nivel de vida y productividad, conforme a los planes-
y programas formulados, disposicién que deberd adoptarse en-

beneficio del trabajo penitenciario.

En relacifn a la capacitacién del penado, el Esta-
do como patrén deberd tomar en consideracidn las aptitudes -
y vocacidén del mismo, para el efecto de crear programas gue-
beneficien directamente a toda la poblacidn carcelaria en --

‘igual plano que los trabajadores libres.

c) .- Medidas de Seguridad e Higiene.

Es también preciso, que en todo género de trabajo-



= 76 =

penitenciario, ejecutado dentro de los establecimientos o =
en el exterior se adopten las precausiones necesarias para -

proteger la seguridad y salud de los reclusos trabajadores.

En la Ley Federal del Trabajo en el artifculo 132,-
fraccibn XV1, se establece como obligacién de todo patrén -
" Instalar de acuerdo con los principios de seguridad e hi-
giene, las f&bricas, talleres, oficinas y dem8s lugares en -
que deban ejecutarse las labores, para prevenir riesgos de -

trabajo y perjuicios al trabajador..."

Como se desprende del artfculo encita, el trabajo
en-lugares higiénicos y seguros es otra de las exigencias de
cualquier trabajo del gue no estéd excluido el de las circe--
les, aungue en la realidad esto se viola sistemdticamente --
con perjuicio de los penados, ya gue como se ha dicho hasta-
el momento no se ha legislado al respecto, ni se han tomado-
las medidas necesarias para procurarles estos beneficios, co

mo consecuencia de una mala administracidn penitenciaria.

d) .- Jubilacién.

Se ha discutido si‘a los reos trabajadores es apli
cable este beneficio, en el IV Congreso Penitenciario Lati--
noamericano, se dijo gue no era una dadiva ni una liberali--
dad, sino un legitimo derecho a obtenerla, consideraron la -

pérdida de la jubilacidén o del derecho a obtenerla, como una
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verdadera confiscacidén. Se recomendd asimismo, la deroga--

cién de toda disposicidén contra el derecho jubilatorio, y se
propicié el ré&gimen para los penados, en la base a la afilia

cidn y el aporte. (29)

Dicho régimen consiste fundamentalmente en que el-
Estado incorpora al reo trabajador al régimen obligatorioc de
Seguridad Social desde el momento en que. inicia a prestar --
sus servicios, aportando las cuotas reépectivas y por lo tan
to es dicha institucidn quién otorga diversas prestaciones -
al reo entre las cuales se encuentra el derecho a la jubila-

cibn.

Reconocemos que esta prestacidn es dificil de otor
gar a los reos trabajadores, pero de todas formas nos parece
una iniciativa plausible, pudinedo agregarse que en la mis-
ma circunstancia se encuentra el derecho gque tienen los pena

dos trabajadores al beneficio de credito habitacional.

Pero tambi&n es factible gue la obtencifén de este-
beneficio sea mds facil, ya que, el Estado al inscribir al -
reo trébajador al régimen de seguridad soical, el Institﬁto—
afiliador podrd hacerse cargo del pago de las cantidades re-

sultantes por el derecho jubilatorio, es decir, que subroga-

(29) Cfr; Marco del Pont, Luis; Derecho Penitenciario, 2a. -
Ed.; México: Cardenas Editor y Distribuidor, 1984; p. -
426.
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al patrén-Estado esa responsabilidad.

e).- Prima de Antiguedad.

Se puede manejar la posibilidad ée gue a los pena-
dos que laboren en las prisiones, se les otorgue este benefi
cio, ya que por el hecho de prestar sus servicios al Estado-
y de que a la par del tratamiento gque son objeto, sufren el-
desgas;e corporal como cualquier-persona, la cantidad resul-
tante del concepto de la prima de antiguedad los ayudaria a-
no reincidir y por consiguiente a obtener una verdadera rea-

daptacibn social.

f) .- Trabajo de mujeres.

fa gue por disposicidn constitucional las mujeres-—
tienen los mismos derechos que los hombres, las normas apli-
cables a los penados trabajadores, lo son también para las -
mujeres que laboran en los centros penitenciarios y gque su -
estancia se debe a una sentencia condenatoria privativa de -

libertad.

Ademas las reclusas-‘tendrdn derecho en caso de es-
tar embarazadas a que por lo menos sean relevadas de todo ==
trabajo al entrar el noveno mes y durante el periodo de lac-

tancia.
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A manera de ejemplo se puede citar la Ley de Ejecu
cién de Sanciones Privativas de Libertad del Estado de Oaxa-
ca que en relacibn a este tema dispone que estin exceptuadas
de la obligacién de trabajar,las mujeres durante cuarenta y-
dos.dias antes del parto y en los treinta sigquientes al mis-

mo.

g) .- Vacaciones.

Es otro de los aspectos més discutidos en los even

tos internacionales sobre probleams penitenciarios.

Algunos paises como Rusia, Espana, y Suecia, va -

han proporcionado este beneficio a sus reos trabajadores.

Inclusive en nuestro pais la Ley de Ejecucién de -
Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad, del

Estado de Oaxaca, dispone "...Se podrian conceder vacaciones
penitenciarias hasta por un mes en casos de reclusos no peli
grosos, de buen Eomportamiento y prbéximos a obtener su liber
cibn definitiva; también se podran conceder durante la é&poca
de cosechas a los reclusos de origen ruralAque reunan agué--
llos requisitos, en las regiones de gran produccidn agricola,
para que obtengan ingresos en los trabajos de recoleccién..."
Las vacaciones penitenciarigs no se supeditardn a la aproba-

cién previa de la Direccién de Prevencidn y Readaptacidn So-

cial.
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De lo antes mencionado se desprende que es facti--
ble otorgar el beneficio vacacional a los penados trabajado-
res, v lo Gnico gue resta por hacer a los legisladores en €s
te aspecto es unificar criterios y establecer este beneficio

en la "Ley" que deba tutelar y proteger el trabajo penal.

h) .- Derecho a las Relaciones Colectivas de Traba-

jo. '

Es indispensable mencionar que en lo relativo a la
garantia de asociarse que otorgan las leyes laborales y la -
propia Constitucibn, el terreno penitenciario permanece im—=
permeable al Derecho Laboral Colectivo, y si acaso se aplica
ra, serfa en condiciones de semilibertad y en atencidn a las

normas comunes en materia de salarios.

Efectivamente, la idea clasista que descansa en ac
tos colectivos de contratacidn y de suspensién de labores no
posee aplicacibén razonable en el ambito penitenciario. Agui,
la idea de huelga apareja no solo la suspensibn de un proce
so econdmico, con mayores O menores repercuciones sociales, -
como sucede ordinariamente, sino la paralizacifn del trata--
miento que tiene en el trabajo uno de sus mas eficaces vehi-

culos terapéuticos. (30)

(30) Cfr; Garcia Ramirez, Sergio; ob. cit. p. 80.
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Esto no implica, en mode alguno, abandonar a su —--
suerte a los penados que laboran, el caso es que las protec-
ciones deben procedef unicamente de la ley, por lo que ac-+~-
tualmente la negociacidén colectiva, el sindicalismo y la --

huelga estan descartados.
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CAPITULO CUARTO

EL ESTADO COMO PATRON

1l.- El Trabajo Penitenciario y el Estado.

En tanto que el trabajo carcelario constituye un -
sector del programa de tratamiento y no una pena impuesta --
por el Estado, es 18gico que la asignacidn de las iabores ==
carcelarias se hagan tomando en cuenta hasta donde sea posi-
ble, los datos que sefala el articulo 10 de la Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Senten
ciados, en el sentido de que tal asignacidn a los internos-
debe hacerse tomando en cuenta los deseos, la vocacidn, las -
aptitudes, la capacitacidn laboral para el trabajo en liber-

tad.

El citadc articulo también dispone que el trabajo-
en los Reclusorios se organizard previo estudio de las carac
teristicas de la economia local, especialmente del mercado -
oficial a fin de favorecer la correspondencia entre las de--
mandas de &ste y la produccibn penitenciaria, con vista a la
autosuficiencia econdmica del establecimiento, para lo cual-
se trazard un plan de trabajo y produccidn que serd sometido
a la aprobacién del Gobierno del Estado, y en los términos -
del convenio respectivo, con la Direccidn General de Servi---

cios Coordinados.
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Como se desprende de lo mencionado con antelacién-
las autoridades penitenciarias tienen por obligacidn organi-
zar el trabajé de los internos con la finalidad de obtener -
autosuficiencia econdmica del establecimiento y proveer al -

mercado oficial y desde luego favorecer el reo-trabajador, -

pues es quien aporta la mano de obra.

Por todos es conocido que en nuestro régimen peni-
tenciario no se cumple con estos lineamientos, ya gue se ol-
vida que el interno es un trabajador privado de su: libertad,
pero no de su dignidad, y que el propSsito de la pena de pri
sidén es preparar al individuo para un desempeno libre y po-
sitivo de readaptacidn social y no crear solo buencs reclu--
sos, es necesario que el trabajo penitenciario se organice -
y se ejerza en condiciones iguales o semejantes a las que --
prevalecen en la vida libre, luego entonces, surge la obliga
cidén del Estado de legislar al respecto para proteger al in-
terno y su familia y asi obtener por un lado una verdadera -
readaptacién social del reo y por otro prevenir la reincideé

cia en la comisidn de nuevos ilicitos, sobre todo los de na-

turaleza patrimonial.

Por virtud de tales razonamientos es inconveniente
que en nuestros centros penitenciarios se fomente la produc
cién de artesanias modestisimas, como pequefas ldmparas, ar-

ticulos de chaquira, lentejuela o hueso, va que esta es una-
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industria de miseria; ademds si se prepara al individuo en -
el cultivo de pequefias artesanias, lo que se hace realmente-
con &l, es no precisamente capacitarlo como lo ordena el ar-
ticulo 18 Constitucional, sino por el contrario, se le esti-

preparando para la reincidencia.

Es indispensable tomar el trabajo del recluso con-
fines regenerativos y principalmente para solucionar la de--
plorable situacibén en que quedan los familiares que dependen
econdmicamente de &€l al ser privado de su libertad y en todo
caso con el trabajo del interno, puede ser solucionado el --
problema de alimentacién del reo, pero se deja en una condi-
cidén verdaderamente penosa a los que dependen econdmicamente
de €1, pues mientras &ste sufre la pena privativa de liber--

tad, su familia sufre un castigo material y moral.

Este problema trae aparejado el crecimiento de la=
delincuencia en vez de reprimirla, pues al tener a un reclu-
so en condiciones tales que lo imposibilitan para cumplir --
con el deber material y moral de contribuir el sostenimiento
de su familia que al quedar desamparada, se orilla a la mu--
jer, asf como a los hijos, a toda clase de vicios y activida

des antisociales.

Ademds de lo que se trata es que el trabajo peni--

tenciario se convierta en una forma de estimulo al desarro--
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llo econdmico del pais y un medio efectivo para que los in--
ternos provean a la satisfaccibén de sus necesidades y a los-
requerimientos de sus dependientes econdmicos. Se quiere --
igualmente, gue las instituciones de readaptacidn social se-
conviertan de este modo en unidades econdmicas autosuficien-

tes.

Se pretende que el trabajo penitenciario.y la capa
citacibén para el mismo constituyan una terapia laboral sufi-
ciente para preparar al individuo a la vida en libertad, las
condiciones de trabajo deben ser iguales a las establecidas-
para los trabajadorés libres; el salario y demds derechos --
.del trabajador pueden llegar a transformarse en una carga pa
ra el Estado si fracasaran los sistemas que se deben adoptar
por las autoridades peni;enciarias encargadas de organizar -

el trabajo en las prisiones.

Contemplando el &mbito particular del sujeto y vis
to el trabajo como elemento de tratamiento y como medida pa-
ra salvar los intereses del recluso y los de su familia, el-
Estado debe tener en cuenta no solo el problema del comporta
miento y la personalidad del delincuente,sino que también -

debe contemplar su capacidad y desarrollo en el trabajo.

Es indiscutible que la educacién de los penados es

uno de los elementos b&sicos del tratamiento reformador y el
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intento de influir educativamente por medio de la enseranza-
promete poco &xito moralizador, sin embargo como la instruc-
cién laboral proporciona al penado mayores facilidades para-
ganar licitamente el sustento al llegar la hora de su libera
ciSn, en todas partes se le qoncede gran importancia como --

instrumento para facilitar su recuperacidn social.

Pero la organizacibén de la ensefianza en prisidn -
no es tarea facil, sino que encuentra diversos y oraves obs-
tdculos, entre los cuales se encuentra el mis importante que

es la pugna entre la escuela y el trabajo.

Se sostiene con frecuencia que los establecimien--
tos penitenciarios deben reembolsar los gastos gque ocasiona-
ren al Estado, asi se ahorra el dinero al contribuyente y se
dispone de fondos suficientes péra pagar un salario a los pe
nados trabajadores; y la Gnica forma de obtener esta autosu-
ficiencia es implementar planes y sistemas tenidentes a orga
nizar el trabajo de los reclusos y asi obtener suficientes -

ingresos econdmicos.

Es importante tambié&n que el Estado se preocupe --
por proporcionar instalaciones adecuadas a los reclusos, va-
gue son principio estructural de todo r&gimen penitenciario,

ademds de que deberd emplear personal adecuado para la admi-

nistracién de los penales, preocupidndose por seleccionar y -
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adiestrar su personal en todos los niveles.

Tom&s Cantl Ldpez ensu obra titulada Din&mica del
Derecho Mexicano, a este respecto se pronuncia por organizar
y ejercitar un plan de produccidn con apoyo en la constitu--
cidn de una empresa de participacibn estatal, que opere con-
criterios de rentabilidad, cuya actividad subordine a la ---
.fuerza de trabajo a un asesoramiento criminoldgico que debe-
decir 1la ﬁltima'palabra en cuanto a las normas de trabajo, -
al tipo de produccidn, las caracteristicas de pago de sala--
rio al interno y de todas las medidas que de una u otra for-
ma pueden beneficiar el buen desarrollo del trabajo realiza-
do por los penados y asi obtener su mejor readaptacidén so---

cial. (31)

En nuestro pais pocas penitenciarias cumplen con-
el mandato Constitucional de readaptar a los reclusos por me
dio del trabajo, ya sea porque carecen de talleres adecuados
o de campos agricolas, contando muchas veces con instalacio-
nes suficientes pero no utilizables por diver sos motivos. El
trabajo en las Penitenciarias de las entidades federativas -

debe hacerse en forma gradual, tomando en cuenta que las per

(31) Cfr; Tomo III, México: Ed. Procuraduria General de la-
Repiblica, 1975; p. 84.
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sonas que seencuentran compurgando una pena, tarde o tempra-
no tendrdn que incorporarse a la sociedad y en tal virtud, -
serd conveniente que lo aprendido en los reclusorios se re--

fleje posteriormente en el trabajo realizado libremente.

El trabajo penitenciario ha sido descuidado en lo-
que respecta a su régimen interno, ya que unicamente se toma
en cuenta que el recluso preste sus servicios en‘el mismo -
sin que se adopten todas las medidas necesarias para que se -
desarrollen en forma segura, higi&nica, organizada, y &éste -
solamente se concreta a desempenar su trabajo para obtener -
una retribucidén miserable que seri en beneficio de su fami--
lia o que le servird para la reparacidn del dafio o bien para
obtener su libertad cuando asi lo solicite y tenga derecho a

ella.

En algunas penitenciarias de la Repfiblica, el tra-
bajo que se desarrolla en su interior, muchas veces se entre
ga a la explotacién de contratistas sin escripulos, siendo -
generalemnte el propio Estado quien los hace laborar sin una
retribucidn adecuada al trabajo qué desempefian. Este trabajo
debe ser considerado como una fuerza de dignificacidn y se -
requiere para ello que el mismo proporcione al recluso una-
satisfaccidn, y sobre todo, que poco a poco se olvide que —--
cumple una condena, evitando asi que se deprima y que su ca-
racter vaya tomando tonalidades psicoldgicas negativas, cir-

cunstancia que podrd evitarse por medio de una adecuada ca-
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pacitacién y tomando la eduacibén como base para una mejor -

readaptacidn social.

Las penitenciarias modernas, no solamente se deben
concretar a recluir a las personas que delinguen y postergar
su finalidad educativa y de trabajo, porque esta no es su mi
sidén, ya que de vital impértancia es la capacitacibn para el
trabajo tomando en cuenta las cualidades y vocacidn del re--

cluso.

Debe ser preocupacidn constante y fundamental de -
las autoridades respecti&as la creacidn de fuentes de traba-
jo suficientes y adecuadas a la organizacidn y funcionamiento
del penal para que los internos puedan escoger libremente --

la que les agrade.

El trabajo en el Centro Penitenciario del Estado -
de Méxicq, ha sido motivo de grandes adelantos legislativos,
habiéndose dicho que es el modelo sin igual en nuestro pais,
yva que, se ha fomentado la creacidn de fuentes de trabajo y-
se ha procurado que se sigan los lineamientos trazados por -
las mas recientes y progresistas ideas en materia de trabajo

penal, en los aspectos de readaptacidn, econbmico y legal.

"En nuestros dias el trabajo penal es parte del --

tratamiento laboraterapia y no mortificacibn agregada; de --
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ahi que se rechace el trabajo forzado y obligatorio de los -

sentengiados y deberd asignarse en cada caso segfin el estado

fisico y la vocacién asf como la dedicacidn habitual del re-

cluso; esto es importante desde el doble &ngulo de la econo-
G :

mia de la produccidn carcelaria y de la Gtil capacitacifn --

del individuo". (32)

El Estado deberd tomar como base para la ejecucién
de las penas, el trabajo, la instruccidn y educacidn del re--
cluso, con la finalidad de eliminar de su subconsiente los -
factores que influyan para llevarlo a delinquir y capacitar-
lo para gue cuando recobre su libertad, se reincorpore al --

nicleo social al cual pertenece.

Adem3s el empleo de normas legales en cuanto se --
refiere a penas, reviste singular impoftancia, las cuales --
deben observa?se en todas y cada una de las entidades federa
tivas y de este modo buscar la conveniencia de adoptar una -
legislacibn establecida sobre este particular siempre y cuan
do se encuentre acorde con los preceptos constitucionales. -
‘Tales normas deberdn tener como fin principal organizar cien
tificamente a las autoridades encarcadas..de la ejecucidén de-

las penas y ademds deberd traer como consecuencia un benefi-

(32) Garcia Ramirez, Sergic; Manual de Prisiones; México; --
Ed. Botas, S.A., 1970; p. 265.
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cio individual para los que se encuentran compurgando una -
pena impuesta y a la vez una tranguilidad para los organis--
mos ejecutores; : por loque respecta a la o;ganizacién inter
na del penal, todos estos principibs necesarios son pocoO em-
pleados en las prisiones de las entidades federativas por ca

recer de un régimen interno apropiado.

Debemos tener presente que el trabajo no és preci-
samente una obligacién de los reclusos, sino un derecho de -
l1ds mismos y parte muy importante del tratamiento del gue --
han de ser objeto durante su estancia en el establecimiento-

penitenciario.

Ademas si el Estado impusiera a los reos el traba-
jo obligatorio, implicaria una decadencia de nuestras insti-
tuciones juridicas y por consiguiente una anticonstituciona-
lidad de nuestro régimen, pues en ninguna ley o reglamegto -
debe tipificarse como tal, ya que el trabajo es un derecho -
que tienen todos los habitantes de nuestro pais siempre y —-
cuando sea licito, ademis de gque nincuna persona puede ser -
obligada a prestar trabajos determinados sin su consentimien
to y sin la justa retribucidn; y a mayor abundamiénto nues--
tra Carta Magna no estipula en su contenido algin concepto-
donde se establezca el trabajo como obligacidn, porgue esta-
ria violando las garantfas individuales gque protegen al eciv—

dadano y tambi@n se violaria la dignidad humana, ya gque to--
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En nuestro ré&gimen penitenciario la mano de obra -
resulta ser la méds barata y el trabajador-recluso recibe a -
cambio meras limosnas y caridades que lo marginan de todo me
joramiento en su condicibén social y en su readaptacidén, de -
tal suerte que el trabajo que realizan se desliga del fend-
meno econdémico del trabajo en general; sin embargo, ha sido-
muy lenta la evolucidn de sus instituciones, y cogsecuente——
mente muy &rida la superacidn de los prejuicios que han fre-
nado el progreso penitenciario, circunstancias que se han --
propiciado por una deficiente organizacidn del trabajo de --
los reclusos y de la inobservancia de esas actividades en --

algln ordenamiento legal, que es a todas luces necesario.

Desde el &ngulo social, asi como del econémico, -
el Estado no podrd pasar por alto, que los reclusos en su --
gran mayoria eran trabajadores libres antes de ser enviados-
a prisién y que el hecho de haber sido encarcelados nb los -
excluye de la comunidad,.ni de su derecho a participar en la
competencia por el trabajo. Ademds de que el trabajo que --
reaiiza dentro del penal deja de ser considerado como una --
actividad o fendmeno aislado, con fines utilitarios para el-
sostenimiento de los gastos de la prisidn o para la conserva
cidén de la disciplina y el orden, sino por el contrario se -

evalia hoy justamente, como una parte del trabajo general, -
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considerdndose esto como un aspecto igualitario al trabajo -
libre organizado con sus propias caracteristicas. Dicha or-
ganizacibén debe poseer la tendencia a la participacién del -
trabajo penal en las disposiciones relativas al régimen y --

control del trabajo libre.

Consideramos gue el Estado mexicano al legislar en
materia de trabajo penitenciario debe tomar en cuenta las ga
rantfas que protegen a los reos-trabajadores contenidas en -
los articulos 23 y 29 de la Declaracibn de los Derechos Huma
nos aportada por la Organizacién de las Naciones Unidas, y -
el derecho de competir en el mercado econémico, ya que tales
postulados enuncian de modo uné&nime que todos los reclusos -
tienen derecho a trabajar y a percibir el mismo pago por —--
igual trabajo y que el salario debe ser eguitativo y equipa-
rarse al que percibe el trabajador libre en cuanto lo permi-
tan las condiciones econdmicas del establecimiento o del sis
tema penitenciario del que forma parte, y en fin, que el de-
sarrollo de su trabajo se mantenga en condiciones semejantes
de beneficio a las gue goza el trabajador libre; para lograr
estos objetivos, el Estado debe poner en funcionamiento su -
cuerpo legislativo formulando leyes y sistemas para el raba-

jo penitenciario y asi reivindicar al reo su calidad de ser-

humano.

También se debe sefialar gue el Estado ha venido a-
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ser un factor preponderante en ia organizacidén del trabajo y
de la industria penitenciaria, cuyos productos se han canali
zado, en la gran m&yoria de los casos, para el consumo y uso
del propio Estado, erradicindose de este modo la interven---
ciSn de la iniciativa privada y de los particulares ante la-
necesidad de considerar el trabajo de los reos como algo --

inherente a la administracién penitenciaria.

Actualmente un grupo de penalistas senalan la nece
sidad cada vez mayor de que la organizacidn y métodos del --—
trabajo penitenciario se asemejen cada vez mds a los gque se-
usan en el trabajo libre, estructurando racionalmente y con-

maquinaria moderna aquel trabajo.

Es forzoso que el Estado reconozca el derecho que-
tienen los reclusos para escoger el trabajo que deseen reali
zar, desde luego dentro de los 1iﬁites y exigencias de los -
centros penitenciarios, y al mismo tiempo se contemplen las-
medidas de seguridad e higiene para proteger la salud y el -
bienestar de los reclusos, otorgarles beneficios de seguri--
dad social y consecuentemente indemnizaciones por accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, asimismo deben ex--
tenderse todos y cada uno de los beneficios inherentes a los

trabajadores libres.
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2.- Normas Protectoras al Trabajo de los Penados.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Re--
clusos aportada por las Naciones Unidas, establecen que el -
trabajo de los reclusos serad remunerado de manera equitativa
y ademis sefiala que un reglamento administrativo deberd fi--
jar el ntGmero mé&ximo de horas de trabajo para los reclusos -
por dia y por semana, teniendo en cuenta los reglamentos o -
los usos locales seguidos con respecto al empleo de los tra-
bajadores libres; agregando que la jornada asi fijada deberé&
dejar un dia"de descanso por semana y tiempo suficiente para
la instruccibn y otras actividades previstas para el trata--
miento y la readaptacién del recluso; el trabjao deberd ser-
productivo y suficiente para ocuparlo en la duracién normal-
de una jornada de trabajo'y contribuir por su naturaleza a -
mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganarse —--
honradamente la vida después de su liberacidn; debe darse --
formaci6én profesional en algfin oficio fitil a los reclusos --
que estén en.condiciones de aprovecharla, particularmente a-
los jbvenes, dentro de los limites compatibles con una selec
cién profesional y racional y con las éxigencais de la admi
nistracién y la diséiplina penitenciaria; los reclusos po---
drén escoger la clase de trabajo penitenciario, el cual debe
rid asemejarse lo mids posible a los que se aplican en un cen-
tro de traBajo similar fuera del establecimiento a fin de --

preparar a los reclusos para las condiciones normales de tra
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bajo libre; pero el interés de los reclusos y de su forma---
cidn profesional, no debefdn quedar subordinados al deseo de
lograr beneficios de una industria o de algunas personas en-

particular.

En nuestro-pais algunas legislaciones estatalés --
contemplan disposiciones proteccionistas a los reos trabaja-

dores, entre los cuales podemos mencionar las siguientes:

El Estado de Oaxaca, en su Ley de Ejecucién de San
ciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad, senala
indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades pro
fesionales, con cargo al fondo que para tal efecto debe for-
marse, debiendo gestionarse la afiliacidn del reo al Institu-
to Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y-
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; y los que
desempenian labores al servicio de empresarios ajenos al es--
tablecimiento, tendrdn acceso a los servicios de seguridad -
social respectivos en igualdad de condiciones con los traba-
jadores libres; el reglamento interior de cada establecimien
to fijard el nGmero miximo de horas de trabajo para los re--
clusos por dia o por semana, no debiendo ser mayor de ocho -
horas al dia, péro en todo caso, tendr&n derecho a un dfa de
descanso semanal y tiempo suficiente para la instruccién y -
para otras actividades previstas para su tratamiento; se po-

dré&n conceder vacaciones penitenciarias hasta por un mes en-
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caso de reclusos no peligrosos, de buen comportamiento y -
préximos a obtener su liberacibn definitiva; también se po--
dran conceder durante la &poca de cosecha a reclusos de ori-
gen rural que reunan aguéllos requisitos en las regiones de-
gran produccibén agricola para gue obtengan ingresos en traba
jos de recoleccifn. Las vacaciones penitenciarias no se su-,
peditan a la aprobacidén previa de la ﬁireccién de Prevencibn
y Readaptacidn Social. Estan exceptuados de la obligacién -
de trabajar los sentenciados mayores de sesenta afnos, los --
que padezcan alguna enfermedad que los imposibilite para el-
trabajo y 1as mujeres durante cuarenta y dos dias antes del-

parto y treinta siguientes al mismo.

La Ley de Ejecucibn de Sanciones Privativas y Res-
trictivas de Libertad del Estado de Michoacén, contempla dis
posiciones importantes en relacidn con los derechos del tra-
bajador penitenciario: la organizacién y los méﬁodos de tra-
‘bajo interno deber&n acercarse en lo posible a los gque se --
utilizan en los trabajos similares del exterior, con el fin-
de preparar a los internos para las condiciones normales del
trabajo libre; también dispone gue en los establecimientos --
penitenciarios se adoptardn las medidas de higiene y seguri-
dad para proteger la vida y la salud de los internos gue dis

ponen la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social.

La Ley de Ejecucidn de Sanciones del Estado de So-



nora, dispone que los trabajadores penitenciarios tendrin -
derecho a indemnizaciones por accidentes de trabajo v enfer-
medades profesionales, con.cargo al fondo que para tal efec-
to deberd formarse, debiendo gestionarse en cuanto sea posi-

ble su afiliacibén al IMSS o al ISSSTE.

- Es importante mencionar tambidn la Ley de Ejecn——
cibén de Penas del Estado de México, gque puede ser considera-
da como punto de partida de un nuevo y revolucionario capitu
lo de la ejecucidn penal, ya que sigue los lineamientos tra-
-zados por las mas recientes y progresistas ensefianzas en ma

teria de trabajo penal.

Su Ley que establece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacidn Social de Sentenciados, contempla la organizacibn-
del Sistema Penitenciario, partiendo del estudio de 1la perso
nalidad del reo; establece la organizacién del trabajo en --
los reclusorios de acuerdo con las facultades fisicas y men-
tales de los sentenciados y de sus habilidades e inquietudes

particulares.

Como se desprende de 1o que se ha legislado en di-
versos estados de la Repiblica no hay un criterio uniforme -
respecto de las disposiciones legales que regulen el trabajo

penitenciario, por tal motivo es obligatorio para el Gobier-
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no Federal, realizar una serie de investigaciones tendientes
a crear un sistema legal gue regule 105 criterios gue exis—-
ten hasta el momento y establezca los lineamientos que debe-
rin seguirse para darle el debido cuidado a las actividades-
que realizan los internos y consecuentemente otorgarles los-
beneficios inherentes a su calidad de trabajadores y asi lo-
grar del trabajo penitenciario un verdadero vehiculo de rea-
daptacibn social y ademds de un beneficio econfmico tanto pa

ra el interno y su familia como para el Estado.

También se puede notar que dichas legislaciones -
contemplan derechos a favor del recluso que est&n consagra--
das en las leyes laborales, por lo gue es injustb que la to-
talidad de los reos de nuestro pais.no gocen de esos benefi-

cios.

En virtud de que la organizacidn del trabajo peni-
tenciario se encuentra todavia en su fase primitiva, el pro-
blema, es, de que si se admite que el Estado es le patrdn del
reo—trabajador,‘habria de aplicarse ya sea la Legislacibn Fe
deral del Trabajo Burocrdtico, reglamentaria del apartado -
"B" Constitucional, o bien deba aplicarse como supletoria la
Ley Federal del Trabajo o guizd contemplar el trabajo peni--

tneciario en los llamados trabajos especiales de la misma --

ley.

También existe la posibilidad de crear reformas y-
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adiciones a la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre -
Readaptacién Social de Sentenciados, la cual no observa las-
cuestiones como condiciones de trabajo y prestaciones que --
merecen los internos trabajadores por virtud de la presta---

cidén de sus servicios.

Concluyendo de ser aplicable cualquiera de las solu-
ciones mencionadas, no podrd negarse bajo ningfn punto de --
vista, que los principios generales de justicia socia} que -
marcan los lineamientos del derecho laboral son aplicables -
obligatoriamente al trabajo de los reclusos, ya que estdn --
prestando sus servicios en determinada actividad, misma que-
realizan donde se encuentran cumpliendo una condena que no -
es precisamente el trabajo como medio de castigo, sino gue --
por el contrario cumplen una sentencia dictada por autoridad
judicial que se concreta unicamente a la privacién de liber-
tad y nunca a la fijacidén de un trabajo como pena, es decir,

obligatorio y forzoso.

3.- Los Descuentos al Salario del Reo-Trabajador.

El articulo 10 de la Ley que establece las Normas-
Minimas sobre Readaptacibén Social de Sentenciados dispone: -
"...los reos pagaridn su sostenimiento en el reclusorio, con-

cargo ala percepcidn que éste tenga como resultado del traba-
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jo que desempene. Dicho pago se establecerd a base de des--
cuentos correspondientes a una proporcidn adecuada; propor--
cidn que deber& ser uniforme para todos los internos de un -
mismo establecimiento. E1l resto del producto del trabajo se
distribuirid del modo siguiente: Treinta por ciento para el -
pago de la reparacién del dano, treinta por ciento para el -
sostenimiento de los dependientes econémicos del reo, trein-
ta por ciento para la constitucidn del fondo de ahorros de -
éste y diez por ciento para los gastos menores del reo. Si-
no hubiese condena a reparacién del dafioc o este ya hubiere -
sido cubierto, o si los dependientes del reo no estén necesi
tados, las cuotas respectivas se aplicardn por partes igua--
les a los fines sefalados, con excepcibn al indicado en Glti

mo término..."

Como se puede observar el sistema de trabajo pehal
tiene caracteristicas especiales, pues se le somete a los --
descuentos que la ley determina y se hace distribucidn de las
percepciones gue obtiene el interno por la prestacidn de sus

servicios.

En esta disposicidn legal se establece una plena -
diferencia entre el trabajo penitenciario y las actividades-
laborales libres, ya gue, en primer plano estd presente la -
preocupacidn por el sostenimiento del sentenciado en el pe--
nal y en segundo el interé&s de la ley por el pago de la repa

racién del dano.
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Ademds al disponer que, primeramente se deduzca de
la remuneracién una cantidad para el sostenimiento del reclu
SO0, no se menciona la proporcifn, sino que se deja a la auto
ridad administrativa determinarlas con apoyo en los costos -
reales del sostenimiento y en la importancia de la remunera

cidén misma.

El destino del saldo del salario es la reparacidn-
del dano, el mantenimiento de los depencientes econémicos —--
del reo y la constitucibén del fondo de ahorros; es de adver-
tirse que la ley no toma en cuenta los costos reales de la -
alimentacidn de los dependientes econdmicos del reo, pues --
seﬁéla en forma arbitraria el treinta por ciento de la remu-
neracién, deducida la alimentacidn del interno, cantidad que-
resulta irrisoria ya que en la actualidad si a una familia -
no le alcanza un salario minimo para subsistir, menos le al-
canzarid el treinta por ciento de un salario, tal vezvinfe———
rior, y esto podria traer como consecuencia el desencadena--
miento de conductas antisociales y-. sobrewvendrfia un desedquili
brio social, que debe ser evitado remunerando correctamente-

a los reos trabajadores.

Por lo que hace al fondo de ahorros, se trata de -
un concepto ajeno al trabajo libre y al establecerse su obli
gatoriedad en el sistema penitenciario se causan perjuicios-

en la familia del reo, puesto gque lo que necesita es tener -
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dinero suficiente para subsistir y no para estar ahorrando.

Algunas leyes de ejecucibén de sanciones, como la -
del Estado de Coahuila, no conteﬁpla n{ngﬁn porcentaje para-
la reparacién del dafio y en cambio sefiala un sesenta por ---
ciento del resto del producto del trabajoApara el sosteni~---

miento de los dependientes econdmicos del reo.

De lo anterior se desprende qﬁe el salario y demis
derechos del trabajador penitenciario, corren el riesgo de -
convertirse en un sueno imposible de realizar si no se hace-
un esfuerzo por resolver todos los problemas gue se presen--
tan en nuestra realidad carcelaria, por lo tanto el Estado -
deberd tomar medidas legislando con rango federal en igual -
forma que en el Estado de Coahuila y asf proteger verdadera-
mente a los reos trabajadores y su familia, adem&s de que en
la prdctica judicial nunca se entregan a los ofendidos por -
el delito, cantidad alguna por concepto de reparacibén del da

no, ignordndose que destino tengan dichas cantidades.



CONCLUSIONES
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Séptima.- Toda la gama de prestaciones que otorgan las le
yes laborales a los trabajadores libres, deberin -

otorgarse a los reos- trabajadores.

Octava.- La capacitacién laboral de los reos- trabajadores-
es fundamental para una buena readaptacidn social-
del penado, por lo que el legislador deberi otor--

garle atencidn especial.

Novena. - Indiscutiblemente deberd otorgarse a los trabajado
res penitenciarios y su familia los beneficios de-

la seguridad Social (como sucede en varios estados).

Décima.- Deber&n eliminarse al méximo los descuentos realiza
dos al salario del reo-trabajador y aplicar los --
exedentes como ayuda a la>familia del reo, al ---
igual que la ley de Ejecucién de Sanciones del Es-
tado de Coahuila; loque traeria como consecuencia-
beneficiar directamente a la familia del penado ya
que con ello se evitarian conductas antisociales -
de la misma, ademds de que la realidad nos demues-
tra que los descuentos realizados por concepto de-
reparacidén del dafio, nunca son entregados a los —--

ofendidos por el delito.



Primera.-

Segunda. -

Tercera.=-

Cuarta.-

Quinta.-

Sexta.-

CONCLUSIONES

El reo también es un ser humano con derechos y —---—-

obligaciones como los ciudadanos libres.

La privacién de la libertad por virtud de senten--
cia penal condenatoria no implica necesariamente

la pérdida de los derechos laborales del reo.

El trabajo constituye un medio de regeneracidn y =»

readaptacidn social del sentenciado y no una pena.

El derecho al trabajo es un derecho gue no se pue-

de negar a los penados trabajadores y por lo tanto

- e

deberdn recibir las prestaciones derivadas de di--

cha relacidn laboral.

La relacidén de trabajo tiene su origen en la sen--
tencia condenatoria, por lo que es indiscutible =.

gue el patrén es el Estado.

Las condiciones de trabajo en gue se desarrollan -
las labores del trabajo penitenciario deberén ser-
iguales a las condicines enque lo realizan los tra-

bajadores libres.



Décima Primera.-

Décima Segunda.-

Décimo tercera.-

Décimo Cuarta.-
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Es apremiante gue nuestro Cuerpo Lesgislati-
vo emita las leyes que regulen el trabajo -
en materia penitenciaria, tomando como base

el articulo 123 Constitucional.

Asi mismo es kenester que los legisladores
en la materia estudien-los criterios que os
tentan laé diversas legislaciones al respeé
to y unifiquen los mismos haciendo extensi
vos los beneficios 2@ todos los reos-traba-
jadores del pais, creando para tal efecto -
el conjunto de normas que reculen dichas ac

tividades.

Las normas que regulen el trabajo peniten-—=
ciario deberdn incluirse ya sea en "los Tra

bajos Especiales" contemplados en el titulo

sexto de la Ley Federal del trabajo, o bikn

agregarse a la Ley que Establece las Normas
Minimas para. la Readaptacibén Social de Sen-

tenciados.

El trabajo organizado oficialmente en las -
prisiones y administrado a través de una --
empresa de - Participacibn Estatal, podr& --

rendir frutos y asi obtener por un lado Au-
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tosuficiencta Econdmica del Establecimiento
Y por otro la captacién de recursos econémi
cos para el reo-trébajador para que ayude a
su familia quién no tiene culpa alguna de -

su reclusibn.
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