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Fluye en la conciencia jurfdica del mundo contempo
rdneo la idea de "patrimonio comdn de la humanidad” como una
nocién nueva, surgida con el propdsito fundamental de prote
ger el idrea de los fondos marinos allende las jurisdiccio
nes nacionales. La proteccifn se actfa en relacifn a cual
quier pretensidn de cualguier Estado o© persona jurfdica o
piivada, de desarrcllar acciones de explotaciénr de 'losy:s’:
;cursés de tales fondos, alejEndose de toda pauta qde obedez

ca a los criterios b&sicos de la justicia econdmica.
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CAPITULO P RIMERDO

LA NOCION DE PATRIMONIO COMUN. DE
LA HUMANIDAD



1.1 Precedentes

Se dan en el senc de las Naciones Unidas. Anotamos
como primex precedente la Resolucidn 2172 (XXI) de la Asam -
‘blea General de las Naciones Unidas del 6 de diciembre de ’
%}966 en donde se dispuso la realizacidn de algunos estudios
4 actividades de coordinacifn relativos a los recursos marfi-
Eimos ubicados fuera de la plataforma continental v a la tec

‘nologfa a utilizar para su explotacidn-l/

Pero, como es de notorio conocimiento, fue la peti-
cién de Malta del 17 de agosto de 1967 lo gue pricticamente
did$ impulso a los esfuerzos de las Naciones Unidas poxr empren

- der seriamente el estudio del problema de los fondos marinos.

En dicha- fecha, la delegacidén Malta, mediante nota verbal 2/
solicité la inclusidn, como tema del vigé€simo segundo perio-
- 'do de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

de la’ Declaracidén y tratado sobre la reserva exclusiva para

fines pacfficos del lecho del mar v del fondo de los oc&anos,
bajé aguas no cohprendidas en los lfmites de la jurisdiccidn
" macional actual, y sobre el empleoc de sus recursos en benefi

"éié de la humanidad: peticifn que, siendo acogida por. la Asam

. blea General de las Naciones Unidas, hubo de culminar con el

",eéﬁahlecimiento del Comité& Ad-Hoc para el estudic de los usos

'pacificos de los fondos marinos allende de la jurisdiccidn de

‘fz/‘Naciohes Unidas, Asamblea Genéral: Desarrollo de los recursos naturales.
s Informne de 'la Segunda Camisidn. Doc. A/6533 del 29 de diciembre de 1966.

2/ Naciones Unidas, Doc. A/6695 del 18 de agosto de 1967.




los mares, por la Resolucidn 2340 (XXII) del 18 de diciembre

de 1967, y con una secuencia de resoluciones ¥y reuniones que
luego de agotar los aspectos de la Nocién y. Principios el Pa
trimonio comtn de la humanidad, habrfan de abocarse a proble

mas de mayor envergadura referentes preponderantemente a 1la

explotacidn de los citades fondos, que contindan siendo polé

mica en los dfas actuales.

En lo que respecta a los pafses del &rea latinocameri
cana, desde los m&s tempranos debates en el seno de Ya Comi-

sifn de los Fomdos Marinos, hubieron de defender la tesis ori

ginal de considerar dichos fondos como “patrimonio com@n de
ia humanidad", en contrasie con las primeras posiciones de los
palises. altamente desarroilados. que calificaban el t&rmino de

"ambiquo e imprecgiso, inclindndose por atribuir a tales fondos
un’' ré&gimen parecido al del alita mar o de la Amtidrtica, lo

' ‘cual habrfa favorecido indudablemente & estos dltimos en per

B jﬁicio de los derechos de gran parte de la comunidad interna

Vfé;;néi,' Conocido es que la firme determinacidn de los baises
iétinoamericanbs y del Tercer Mundo en . general hubo de crista
'1i£arse en la Resolucidfn 2749 (XXV) de la dAsamblea General de
;fécha 17 de diciembre de 1970; “"Declaracidn. de Principios so
brellos Fondos Marinos fuerxra de los lIimites de la jurisdiccidn

«hacional“;il

é/ Para el texto: United Nations Iegislative Sexies  (ST/LEG/SER.8/16)
T New York, 1974, pigs. 583-585




1.2 Alcances

Un problema gue hubo de tratarse desde las primeras
reuniones de la Com;sidh preparatoria de la Conferencia fue
el referido a la determinacidn de los alcances de la nocién -
de patrimonio comGn de la humanidad; es decir, establecer si
habrfa de limitarse a los simples fondos o© inclusive a sus

recursos.

Es curioso constatar, como le hace notar Pastor Rl
druego as que no todos los proyectos y documentos de trabajo
presentados a la Comisién refieren la nocién de "patrimonic
comGn de la humanidad" tanto a la Zona como a 1los recursos.

S61c Tanzania, el grupo de las 13 potencias latinoamericanas

'y Canadsd los comprenden integralmente. 3/

S ... .La comprensidn total, sea los fondos marinos como .

de sus recursos guedd plasmada definitivameénte en el Articu

lo Primero de la Declaracifin de principios contenida ~ en 1la

..’ Resoluci®én 2749 (XXV) del 17 de diciembre de 1970 de las Na

ciopes Unidas, segin el cual: el fondo de  los mares y de

. -los océ&anos, asf como su- suelo y subsuelo m&s alld de los

lfinmites de la jurisdiccidn nacional (gue en adelante  se  de

4/ - Pastor Ridrueja J.2. "REgimen Jurfdico de los Fondos Marinos™, En POCH.

T . Antonic: La actual revisidn del Derecho del Mar: Una perspectiva es
nola. Tano 1, éa. barte, Cap. 17/, Kiitado por el Instituto de Estudios:
Politicos, Madrid, 1974, pig. 241. .

5/ Tanzania: Doc. A/AC. 138/33 de 24 de marzo de 1971, Artfculo 4, las Tre

Tt ce Potencias:: Doc. A/AC. 138/49.de 4 de agosto de 1971, Articulo 1; ¥y

.~ Canadi: Doc. A/AC. 138/59, punto 1. :




nominarfa la Zona) y los recursos de la Zona son patrimonio

comtn de la humanidad,

L.3 Naturaleza Jurifidica

Cuando los escritos antiguos trataban del alta mar,
toda discusidn doctrinaria oscilaba entre los conceptos ae
"res communis" y "res nullius", refiriéndose a los espacios
ocednicos como cosa de todos o cosa de nadie respectivamen-—

te.

Si bien el problema de los fondos marinos no ha sus

- ‘citado mayor interés sino en &pocas relativamente recientes,

‘Qales conceptos llegaron a ser descartados en los debates dé

- las delegaciones en el seno de la Comisién de los Fondos Ma
rinos, asf como en las sesiones de la misma Conferencia en
:dcnde'partiendo_de la Declaracién de principios va aludida,

7. fueron desechados definitivamente. Madagascar por ejemplo,

. habfa @lvndido al &Area submarina como “res nullius® pero. sin

7.é§rcpiaci6n de niﬁgﬁn Estado y abierta a la explotacidn por

,v;qdos,réf Y México;l/ y Noruega 8/

se refirieron al concep-—

“to de "res communies" como nota caracteristica del Patrimonio

coman. 2/  Inclusive Rusia se habfa opuesto al concepto de pa

' &/ Nacicnes Unidas, Doc. A/AC. 135/ del 1l de marze de 1968.
"7/ Naciones Unidas,. Dog. A/AC. 138/SC.1/ST.40 del 23 de marzo de 1972.
8/ Nacicnes Unidas, Docc. A/AC. 135/WC.1/5R.6 del 26 de junio de 1968.

' j9/ Orfegoivﬁcuﬁé Francisco. Los Fondos Marinos y Ocednicos  (Jurisdiccidn
7. Nacionalsy. REgimen Internacicnal) ” Santiago de Chile, 1976, pdg.. 229.7




trimonio comGn 10/ sefhalando que la aprobacidn del concepto
significarfa desconocer los principios del Derecho Interna-
cional existentes v admitirfa la presencia de un vacfo jurf

dico en la disciplina. 11/

Si bien la mayorfa de les documentos y proyectos de
Tratadc presentados a la Comisidn de los Fondos Marinos omi-
tieron examinar el concepto, los Jocumentos presentados por
‘éstados Unidos. Tanzania, las Trece Potencias Latinoamerica-
nas, Malta y Canadd, reconocieron expresamente gue ios fon-
dos marinos ¥y ocednicos ubicadds mAs alld de las jurisdiccig
nes nacionales constituyen patrimonic comin de la humanidad.
Sin embarge, las Naciones gue no guisieron comprometerse <on
el enunciado del concepto, en su mayorfa aceptaron un princi
pio . se dirfa connatural al mismo: el de la utilizacidn de

la zona por todos los Estados sin discriminacidn alguna.

En definitiva,.la expresidn “Patrimonio comfin de la

‘humanidad" por antonomasia a la de fondos marinos internacigo

nales, expresa en forma feliz la naturaleza misma de la Zona:

i de ninguno. en particular ni-de todos en general, ni libre

i ocupada; ni abierta a la explotacidn indiscriminada de. to

/ Doc. A/AC. 138/SC.1/SR.8 del 21 de marzo de 1969, pig. 86 v Doc. A/AC..
138/5R.22 del 4 de marzo de 1870.

2114 Qrrego Vicuha F., Op. Cit,, p&gs. 230-231, gquien para una explicacidn

L doctrinaria de la Unifn Sovigtica cita a Zhwdro-Kelodkin: "Possible
-future regime. of the Sea—-Bed. Some Legal Aspects .of the-Uses of the
Sea-Bed". -Symposium on-the Internaticnal Regime of the Sea-Bed. Ro
ma, 1970.




dos los Estados ni sujeta al dominio de pocas potencias Es

decir, constituye un bien puesto al servicio de toda la huma

nidad, 12/ cuya actuacidén gue busca la mejor forma de servir

a tal humanidad precisamente, se enclava en un problema de

mayor enve:gadﬁra, que debe escapar de las simples disquisi-—

ciones tefricas para entrar en el campo de las decisiones
pr&cticas en beneficio de todos los Estados: El régimen de

explotacién, sobre cuya aplicacifn -en contraste con la una-

nimidad de criterios relativos al concepto-, existen precisa

mente las m&s profundas divergencias, segdn la orientacidn

‘'de los sistemas polfticos y econSmicos de los diferentes Es
tados .

En lo gue toca a los pafses latinocamericanos, de las

declaraciones de la mayorfa de sus delegaciones se aprecia gque

-la formulacién del concepto de patrimonio comfn, se fue origi

:_nando con lineamientos propios, desprcnd;éndose de toda nocién

arcaica-del Derecho Internacional anterior a los trabajos de

 1a Comisicén de los Fondos Marinos: denominaciones como las

7a¥riba aﬁotadas gue  como lo remachan las diversas delegacio-
néé, no podfan sobrevivir en las nuevas orientaciones del de
.recho del mar. 13/

k’12/ Bricefic Berru J.E. Manual de Rereche Intermacional - Marftimo, Lima,
vieo, 1976, pag. 62,

13/ Aparte del docurento de los - trece paises latlﬂOdﬁEILCBnOS a guisa de
T ejemplo: las declaraciones de los delegados de Chilée, (Doc. A/AC. 138/

SC./SR.11 .3el 2 de agosto de 1971 vy del Brasil (Docs. A/AC 138/sC.1/SR.5
vy A/AC. 138/SC.1/SR.13) .




1.4 La idea del Patrimonio comdn y la Declaracidn de
Principigos j

La aprobacisn de la Declaracidn de principios gue
no hubo de culminar sin una serie de debates relatives a la
conveniencia o no de una declaracidn 14/ o a la idea de que
la exploracién y explotacidn se refieran a la zona o tGnica

) - . .
mente a sus recursos is/ fue también motivo de una serie de

propuestas gue fundamentalmente se orientaban en dos posicio

nes discrepantes:

Los paiscs en vias de desarrolleo se inclinaban por
la adopcién de una Declaracidén de principios solemne y preci
sa que definiera con claridad el ré&gimen de los fondos mari-
hos, mientras gque los pafses industrialmente avanzados pré -
sjonaban por una declaracifn mis vaga, en la medida de lo po
sible bajo la forma de una simple recomendacidn con miras a

una ulterior elaboracidn definitiva, pudiendoc en todo caso re -

‘eurrirse a la aplicacidén del Derecho Internacional_general.lﬁ/

Si bien el problema de la no apropiabilidad de la 2o
na no se prestaba a dudas, fue el de la apropiabilidad 0‘~n6:
dé'los recﬁrsos de la misma uno de los ma@s debatidos. '~ Como'.
se sabe, la no apropiabilidad de los recursos tendfa a ia ex;‘

plotacisn directa por la organizacidn mientras que la apropia

14/ Canité Especial: Doc, A/PC. 135/12 de 7 de junio de 1968: Comisidn de
T 1os Fordos Marinos: Doc. A/AC. 138/7 de 6 de marzo de 1969.

15/ Naciones Unidas, A/7.622, 1969, p&gs, 22-23 y A/AC. 138/SC.1/4 de 12 de
T agoste de 1969, pSqg. 2.

" 167 Naciones Unidas, Coc. A/7.230, 1968, pigs. 20-22.




bilidad estaba dirigida esencialmente a la explotacién por

los Estados o personas jurfdicas patrocinadas por los

Esta
177

dos.

. El1 Gnico documento presentado a la Comisién gue de

clara expresamente el principio de la no apropiabilidad de

los recursos es el de las trece potencias latincamericanas

que, en su Artfculo 2 precisa gue el drea y SusS recursos no
estaridn sujetos a apropiacién bajo ningtn medio por los Esta

‘dos o por personas naturales o juridicas, no pudiendo ningtn

Estado adem&s, proclamar o ejercer su soberanfa sobre parte

- alguna del Srea y SusS recurscs .1—31/ Y es por esta razfn que

en el documento final del Grupo de Trabajoli/ se elabora-

ron dos textos alternativos en su Artfcule 4, de los cuales

el texto a) declara la no posibkbilidad de apropiacidn de los

recursos.

7/ La no apropiabilidad de la Zona y de Sus recursos-que, oo tal con
- figura un carfcter esencial de la nocidn del patrimonio cantin de la
humanidad y de su misma naturaleza jurfdica queda expresada por la
Declaracién de Principios (Res. 2743 (XXV) del 17 de diciembre de
1970 en los sigquientes términcs:

"2.. La Zona no estard sujeta a apropiacidn por medio alguno por Es
tados ni personas naturales o jurfdicas v m_ngﬁn Estado reivindica=

rd ni ejercerd la scberanfa no dierechos soberanos sobre parte algu -
na de ella";

Ningn Estado ni persana natural o jurfdica, e]e.rceré o adquiri
rd derechos respecto a la Zona © a Sus recursos dque sean inoanpati-—
bles con el régimen internacicnal gue ha de establecerse o con los

principios de la presente Declaracidn™.

Naciones Unidas, Doc. A/AC. 138/49 (4 de agosto de 1971). Se note la
semejanza de los t&rminos de este Artfculo 2 con les puntos 2 v 3 de
la Declaracién de principios.-

Naciones Unidas, Doc. A/AC. 138/ST.1I. 18/add.3. Grupo de Trabajo I,
en Rapport du chuté 1972, p. 99.




CAPITULO S EGUNDGO

2. EL REGIMEN DE EXPLORACION ¥ EXPLOTACION
S DE - - LA ZONA : .




2.1 Generalidades

La determinacidn del régimen internacional de los fon
dos marinos caonstituye el problema de m&s diffcil solucién en

S tre todos los. discutidos en el seno de la Tercera Conferencia
" de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar cCohmo pue-—
den los Estados tener acceso a la explotacidén de los fondos

marinos en igualdad de condiciones? ¢Es posible alcanzar un

acuerdo que pueda conciliar

tes a fin de gue los posibles beneficios provenientes de los
fondos marinos se puedan distribuir con la mayor equidad en-—

tre todos los Estados del mundo?. éCudles son las condicio-

nes segin las cuales cada Estado puede emprender la explora-

‘cifn v explotacidn dado gue no todos sSe encuentran tecnolégi

‘'ca v financieramente preparados para hacerlo? Intimamente

“winculada a estos interrogantes emerge en

los debates la fi

gura 'de la llamada "Autoridad internacional®, nueva concep-’

::bidn jurfdica que ha prepiciado el enfrentamientode por lo

os dos grupos de Estados caracterizados y que,

parece des
tlnada ‘asinfluir en modo relevante en la direccién o control

de 1as actividades de exploracidn v explotacién de los fondos
marlnos-

R ) En el curso de las deliberaciones de la IX1 Conferen

cia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se- han.

formado asf tres puntos de vista dominantes: De una parte de

los diversos criterios contrastan

10.




los Estados en vias de desarrollo gue no estén en gradeo de

explotar los fondos marinos todavfa y desearfan gue el ré&gi
men internacional crease una Autoridad capaz de cautelar su

participacién en el campo de los recursos marinos:; de otra

parte los pafses altamente desarrollados que evidentemente

estin en grado de comenzar ya a explotar los fondos marinos;

por filtimo los Estados socialistas gue se sitdan en una 1f-

nea intermedia ya que no tienden a tomar las posiciones de

las sociedades privadas de los Estados occidentales, y tam

poco a conceder a la Autoridad poderes ilimitados para de

terminar las condiciones de explotacién de los fondos mari-

nos.

El Grupo de los 77 aspirarfa a que la Autoridad intexr

Cra ditiéir ella misma todas las actividades de exploracidn 'y
:explotacidén de la Zona. Este grupo parte de la idea fundamen

tal de gue la Autoridad puede y deberfa ejercer las activida-

'deé en referencia y que otras entidades no deberfan desempe -

flar tales actividades sino a través de un contrato con la Au-—

‘parte de &sta. La de los otros bloques de Estados ha cambia-

do en el curso de las diversas reuniones de la Conferencia
3haéta llegar a aceptar un'sistema paralelo de explotacidn.,
En gsencia, este grupo parece dispuesto a aceptar la realiza
.',ci6n de‘1a5 actividades, s=za de parte de la Autoiidéd como

‘' nacional de los fondos marinos tuviera suficientes poderes pa

‘toridad y sometiéndose a un control efectivo y permanente de

11,



12,

de paxte (e otros Estados 0 de entes patrocinados por &stos.

Determinar los reguisitos mfnimos para llegar a wun acuerdo

constituye uno de los nudos principales del problema.

L.os Estados industrializados, con los Estados Unidos
v los pafses de la Comunidad Econdémica Europea a la eabeza,
partieron de ideas opuestas: SegGn ellos el elemento decisi
vo. para la negociacién serfa la inclusién de un derecho de ac

ceso garantizado, a los Estados y a los entes por ellos patro
cinados a los recursos de la Zona, en condiciones econdmicas

imparciales y aceptables. Como sucedid con los pafses en vias

de desarrollo, también los Estades industrializados han cambia

do sus posiciones en el curso de las deliberaciones, llegando

asf a aceptar tambi&n ellos la idea de gue la Autoridad inter

-naciecnal pueds dedicarse a la explotacifn de los recursos ma
. rines. sin estorbar las actividades de los Estados y de las em

presas privadas, los cuales sin cmbargo deberfan tener el pre

dominio de las operaciones en la Zona.

2.2 lLas orientaciones en el seno de la Comisidn de las Nacio
nes Unidas para l1os usos paciticos de 1os fondoS marinos

En relacidn a las funciones encomendadas a la Sub-co-—

misién N2 1 de la Comisibn sobre los Usos Pacificos de los Fon
dos Marinos, durante

el afio 1?71 cierto ndmero de delegacicnes

preSenté proyectos y documentos de trabajo relativos'a'propu¢§

.. tas sobre el ré&gimeén internacional de. los fondos marinos,; o en
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referencia a documentos de trabajo yva estudiados durante 1970.
Dichos provectos y documentos de trabajo fueron presentados

por los siguientes pafses: a) Estados Unidos, b) Reino
Unido, <) Francia, 4a) Tanzania, e) Rusia, £) Polonia,

g) Malta, .h) Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guate

mala, Guyana, Jamaica, México, Panam&, Perd, Trinidad y Toba

go, Uruguay y Venezuela (proyecto conjunto), 3) Canada.

Si bien en el curso de los debates se admitié en lfneas
generales gque el establecimiento de un régimen intexrnacional

se habrfa basado sobre la Declaracidn de la Resoluci&n 2749

{(XXV), los diverscs proyectos propuestos y las opinicones expre

sadas reflejareon sin embargo diferentes interpretaciones. En

relacifn al alcance del xré&€gimen internacional los problemas
tratados durante los debates se refirieron a la cuestidén de
Wlas'actividades'que dekfan ser reguladas por el ré&gimen inter

“nacional; si el campe de accibn del régimen deberfa incluir

“todos los usos del suelo marino mas alld de los lfmites de 1la

“jurisdiceidn nacional, o si por el contrario deberfa regular
.soclamente las actividades relativas a la exploracifn y explo-

taci6n. Otra cuestién examinada en los debates fue la relati

va al grado de contrel del régimen internacional{ cierto'nﬁmg‘
ra de délegacionés fue favorable a un fuerte control central

"‘Sobreréodas las actividades desarrclladas en el Eiea, mientras
jque'otraé se inclinaban mgs a un control sobre algunas o. todas

';ﬁlas”acﬁividadgs. Se admitidé por lo general que el régimen in-




ternacional habrfa debido ser establecido por un tratado in

ternacional de cardcter universal.

Asimismo, se aceptd gue el mecanismo internacional,
comoe parte integrante del rSgimen internacional, deberfa tener
una amplia esfera de accibn. Fueron ademis propuestos diferen
tes tipos de mecanismec internacional con diversos tipos de
acuerdos; mecanismos con varios grados de control sobre las
actividades llevadas a cabo en el &drea, y mecanismos con un
sustancial control sobre dichas actividades. En lo gue toca
a la exploracidén y explotacidn comercial, las funciones consi
deradas iban del otorgamiento de licencias a los Estados o

entidades comerciales (individuales o en asociacidn),.a la ex

ploracién y explotacidn (incluyendo produccién, tratamiento vy

mercadc) de los recursos por parte de la Autoridad misma, sea

i . directamente como mediante contratos en asociacidn o contra-

tos de'servicios.gg/

Los. Estados Unidos presentaron un proyecto de conven

cifén de las Naciones Unidas scobre el ré€gimen .internacional de

21/

los fondos marinos en la 29 Sesifn de la Comisién del 3

de agosto de 19270. La propuesta de los Estadoeos Unidos consic

‘deraba. que el régimen internacional debfa dirigirse al desa=

:rrdlio de las actividades sobre la m&s amplia 4rea de los fon

dos_marinos vy en particular debfa tomar en consideracidn - los
20/ Nacianes Unidas, Doc. A/8421.

‘21/ Draft United Nations Convention on the International Sea-Bed Area. Wor -
klng Papcr Sumitted by the: Un,ted States of ‘america {(A/AC. %38/25). SRR B




15.

heneficios derivados del desarrcello de los depdsitos de hi-

dArocarburos en el talud y en el margen continental. Consi -

derando que una amplia &rea internacional necesarxiamente es

trechos limites de jurisdiccidn nacional exclusiva sobre los

recursos de los fondos marinos, preponfan como 1fmite el de
12 millas, © si no, aguél determinado por la profundidad de

los 200 metros isob&ticos.

A partir de tales lfmites hacia el mar deberfa exis-—
tir una administracién imparcial (fideicomiso) © una zona de
heterogéneos deérechos costeros e internacionales. Esta £8r—
mula debfa conciliar tanto los intereses de los Estados cos-—
teros, permitiéndoles. una administracifn de lo0s. recursos ubi
cados lejos de las costas, como los intereses de los palses
desarrollados (gque alcanzarfan una imparcial distribucidn de
los beneficios) y los intereses internacionales {manteniendo

el orden .y protegiendo el mabiente marino).

Definiendo y limitando el control del Estado costero

sobre los recursos, el concepto del fideicomiso protegerfa

1gs intereses marftimcs fundamentales relativés a la. liber-.
tad de navegacidn. .Contrariamente, el .exclusivo contrdl del

‘Estado riberefio sobre. los recursos tenderfa a expandix las

feivindicaciones Qe control. sobre:otros usos del mar y de . los

fondos marxrinos.




o
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Para maximizar los beneficios que adquirir;an todos
los Estados, el ré&gimen estimularfa las inversiones vy 1la efi
cacia. Los Estados Unidos propusieron igualmente un mecanis
mo internacional con importantes poderes de reglamentacidn,
que ayudarfa a aumentar la capacidad de los paises subdesarro
llados a participar directamente en la explotacién de los re-
cursos de los fondes marinos: que tendrfa la facultad de otor
gar licencias a los Estados y a las empresas patrocinadas por
ellos, para la exploracidn y explotacidn mds alld de la zona
del fideicomiso gue dispondrfa tambié&n de fdérmulas procesales

pertinentes para resolver las eventuales disputas. 22/

Prancia 23/ defendid la idea de gue el futuro régimen
intérnacional de los fondos marinos deberfia llenar los requi-
sitos de eficiencia econdSmica y justicia internacional, debién
dose evitar de una parte la apropiacidén pura y simple por los
Estados de cualgquier extensidn de los fondos marinos, y de otra,

1la atribucidn absoluta de las actividades de exploracidn y ex-

- plotacidén’a una organizacién internacional. La propuesta fran- S e

cesa presenta una solucidn conciliatoria entre estos dos extre
‘mos. Ella prevé tambi&n una distincién entre la expletacién
de los recursos minerales yvacentes en el suelo marino (n&dulos

de manganesa y la explotaciSn de las sustancias minerales del

22/ U. N. Gemeral Assembly. Supplement N2 21 (A/8421, New York, 1971,
pigs. 17-13. :

23/ Francia presentS su documento Qe trabatjo en agosto de 1970; Doc, A/AC.
o 138/27. Estaplishment of a Regime for the Expleration of the Seabed:
Froposals sulmitted by Prance.
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Jubsuelo (éetréleo v gas) . Dado gue el primer tipo de recur
sos puede ser explotado mediante instalaciones mdviles, el ré
gimen internacional asunmirfa la forma de simples registracio-
nes en una organizacidn internacional sin derechos exclusivos
de exploracifn y explotacidn, Ademds, en el caso de gque los
recursos mis tarde vudieran ser explotados solamente a travds
de maguinarias fidas, los derechos de exdloracidn y de explo-
tacidn deberian considerarse exclusivos y adoptarfan la forma
de concesiones a los Estados, lcs cuales serfan de esta mane-
ra los intermediarios entre la organizacidn internacional v
las empresas ocupadas en la explotacién de los recursos de
los fondos marinos. Asf, los Estados podrfan disponer, den-—
tro de determinadas 4reas a ellos asignadas, de zonas sobre
las cuales dar concesiones o licencias a las empresas. Este

.Sistema Qeberfa excluir cualguier ctro en el cual la adminis
4/

tracisn directa fuera confiada a una agencia internacional. —

Por su parte Malta présenC6 un proyecto completo de

25/

:T:atadéssobre el espacio ocednico en la 63 sesiln de la

Comisifn, el 15 de agosto de 1271, Zste proyecto de Tratado

-se-funda sobre el concepto de gue <as esencial establecer. un

‘nueveo orden internacional c¢on caricter institucional para el

";espacic marftimo, basado en el concepto del patrimonic comfn

24/ QUENEUDEC Jean Pierre. 'The French position in relation to the Law of:
: the Sea", in NEW DIRECTIONS I THE LNVCE‘THE SEA, Collected Papers,
Volume IITX, part., VILI: Naticanal Practice.. Tn= Britash Institute of
11ntenuﬁuonal and " Camparative Law. Jceana Tublications Inc., Zondon, |
1972

'25/ Draft Ccfa_ Space Treaty: Working Paper Submitted by Malta (A/AC. l38/53).k
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de la humanidad. El nuevo rxégimen intexrnacional deberfa te

nexr cuenta del desarrollo de la tecnologfa, de los intereses

de la comunidad internacional, asf como de los derechos e in

tereses de los Estados costeros; deberfa buscar de incenti-—

var una diversificada y ordenada expansién de las activida

des pacfficas, incluyendo la explotacifm racional de los re

cursos naturales enr: la totalidad de los eswvacios ocednicos.

“Se tienta también de resolver los problemas del ambiente ma
rino, inclusive de los fondos marinos mds allsd de las Juris-—

dicciones nacionales.

Tal objetivo a alcanzar y 1; contempo
r&nea revolucidén en la naturaleza y en la intensidad del uso
del patrimonio comftin de la humanidad y del ambiente marino,
r;quxeren de un rechazo de los concaptos del "laissez~faire™
Yy de la libertad abscluta en el irea de los espacios oceani-—
‘cés allende la jurisdiccidén nacional junto a una modificacidn

del concepto de soberanfa absoluta de los Estadoes yiberenos

en el adrea ocednica sometida a su Jurisdiccidn. Con dicho

£fin se sugirif la cxreacitn de institucicones internacionales

provistas de amplias facultades y plenos poderes que deberfan

icoxﬁprénder mecanismos judiciales para la solucién de las con
: - 28/

‘troversias.

Tocd a un grupo bastante compacto de pafses de Améri

cé'Latina, representar en la Comisién de los Fondeos Marinos,

‘ias'aSpiracicnés de los pafses del Tercer. Mundo. En efecto,

276/ U. N. Géneral A bly.  Official Records: Supplement N2 21 (A/8421)
ST New York, 197, pags. 20-21,
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trece pafses latincamericanos presentaron un documento més
all; de la jurisdiccién nacional 21/ en la 18 sesién de 1la

Sub-comisibn, el 10 de agosto de 1971. En concordancia con

el principio del patrimonio comdGn estos pafses propusieron
el establecimiento de un sistema en el cual la comunidad in

ternacional participara directamente en la administracidn b4

direccifn del Zrea vy en la explotacién de sus recursos. Ellos

sostienen gue, si bien en sus estudios iniciales no parece po

sible que el mecanismo a crearse emprenda directamente activi
dades en la Zona, &1 podrfa no obstante estipular acuerdos

con terceras partes para la consecusiéfn de sus objetivos.

Estos acuerdos sin embargo, no deberfan entrar en con
tradiccién con el principio fundamental del patrimonio comdn
;de la humahidad,y con su elemento bisizcoe de no apropiacidn.
Para.poner en marcha este mecanismo se deberfa crear una ins
.tituéién que, como agente de la humanidad emprendiese directgy
“mente la investigacién cientifica, la exploracidn del drea y
la explotaciftn de sus recursos en exclusivo interés de

ia hu
manidad.

Habrfa side por lo tanto m&s en concordancia con el
jprinéipio de patrimonio com@n de la humanidad, gue - tal insti
tucibn en las primeras fases, tomase parte en los contratos

- -asociativoes (joint ventures) con otras entidades, ptblicas o

27/ Working Paper on the Regime for the Seabed and Ocean Floor ard the Subsoil

T Thereof Beyord the Limits of National Jurisdiction, submitted by Chile, Co
lombia, Ecuador, El Salvadcr, Guatemala, Guyana, Jamaica, Mé&bdoo, Panand,
Per?l, Trinicdad v Tabagoe, Uruaguay y Venszuela (A/AC. 138/55).
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privadas, nacionales o intexnacicnales, en vez de otorgar 1i
cencias o dichas entidades. El sistema de licencias o conce
‘siones es desde el punto de vista de estos pafses, incompati
ble con el principic de patrimonio comﬁn, por lo gue merece
su total rechazo, En el sistema formulado por este grupo de
pafses, la propiedad del ﬁrea y de sus recursos serla asigna
da a la humanidad en su exclusivo provecho, y el ré&gimen in-
ternacional gue deberfa crearse, ejercerfa jurisdicecidn exclu

. 28
siva- sobre el drea y sSus recursos. 28/

Sfanzania 234 propuso el establecimiento de un régimen
de carficter centralizado y democr&tico en el cual, todos los
Estados miembros deberfan tener el derecho de participar a
la exploracidn y explotacién de los fondos marinos mds alld
Qe la jurisdiccifn nacional asf como de los beneficios obteni
dos.  El mecanismo internacional deberfa disponer de amplios
 poderes ejercibles sobre la mas amplia drea posible. Entre
”iés'ﬁﬁnéiénes esenciales del mecanismo internacional se enume -
rarfan: la regulacién de los precios v lg aistribucidén  de
;os minerales brutos, aS; como  las actividades tendientes a
evitar o redgéir las consecuencias dafiinas para los pafses
':pfoauétdres de minerales provenientes de tierra y en particular'

de los palises en vias de desarrollo. 20/

_‘28/ J. N. General Assauhly. Oficial Records, Supplanent N2 21 (A/8421). New
York, 1971, p&g. 21.

'i‘29/ Draft Statute far an Internaticnal Seahed Aﬁﬁhorlty Sutmitted by the
- United-Republic of Tanzania (ASAML. 138/33) , de 20 de julio de 1971.

.30/ U. N. Doc. A/AS. 138/SC,I/L. 26,
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El 14 de agosto de 1973 Italia presentd un proyecto

de Artfculos 3x/ concerniente a los principios fundamentales

del ré&€gimen del &rea internacional de los fondos marinos y a
la reglamentaci®n para la concesidn de licencias de explora-

cifn y ‘explotacidn, considerando gue un sistema de tal natu-

raleza, s6lo © eventualmente en asociacién con otros siste

mas constitufa un instrumento esencial para el funcionamiento
del ré&gimen. Seglin el Artfculo 3 del citado proyecto, la au-
toridad internacional deverfa ser el administrador exclusivo
de los recursos minerales de los fondes marxinos internaciona
les y centraba su actividad exclusivamente en €l otorgamiento
Qe permisos de exploracidn y explotacidén a los Estados o a

las perxrsonas fIsicas o Jjuxidicas patrocinadas por los Estados.

LOs permisos de exploracidén y explotacidén de los mine
rales habrfan sido de tres categorfas: a) permisos no exclu
sivos de prespeccidn, b)) permisos exclusivos de exploracién,

e) permisos exclusivos de explotacibn. Los minerales extra;’
. dos de la zona internacional habrfan sido repartidos entre el
tiﬁplar‘del permisco exclusivo de explotacidn y la Autoridad
’internaéional- Con el fin de evitar situaciones monopélfsti-
cgé_se proponfa gque la Autoridad internacional no podrfa con-
’ c;der permisos de explo:aﬁiﬁn 6 explotacién m&s alls de  una

-~ determinada extensidn en la zona internacional.

Del examen de las posiciones de los diversos paises

31/ U, N_ Doc. A/AC. 138/SC.I/L.26.



en la Comisidn preparatoria de la Conferencia derivan dos
sisteﬁas marcadamente opuestos: uno que se orienta hacia
la exploracidn y explotacién exclusivamente por la Autori-
dad, y otro gue reccnoce en cambio importancia preponderan
te & los Estados:

2.2.1 Exploracisn y explotacién por la Autoridad

Los principales planteamientos se reflejaron en el
documento de trabajo de los 13 Estados latinoamericanos, . en
cuyo Articulo 15 se declara gue la Autoridad realizard por
sf misma las actividades de exploracidn y explotacidn de 1la
VZona, pero podr&f asimismo valerse péra estos fines de los ser

.rvicios de las personas naturales o jurfdica, ptblicas 6 pri-
wvadas, nacionales o intérnacionales, mediante un sistema de
'.don:ratos o mediante la constitucifn de empresas mixtas. Es

‘te sistema supone la existencia de un Grgano especifico, es

22,

decir, la empresa. En todo caso, es esencial en este siste- -

‘ma la exploracidn y explotacién por parte de la Autoridad.

“Esta tesis fue apoyada también por otras delegaciones . como

uia de Tdnez, Yugoslavia, Brasil, Espaha, etc. 32/

-2.2.2  Exploracién y explotacién por 1los Estados

Posiecién sosténida por Estados Unidos, Reino Unido,

ri_Fianéia, Italia, Japdn, Unidén Sovigtica y Polenia, Segqnfeg'

32/ Actas resumidas do.la Subcomisidn I. Doc. A/AC. 138/S.C.1/SR..
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tos pa.ses la exploracion vy explotacifn deberfan ser de compe

tencia de los Estados, o de las personas ffsicas o jurfdicas

:bajo la jurisdiceifn de &stos, mediante un sistema de licen-—

cias otorgadas por la Autoridad. Segdn esta orientacidén el

Sistema deberfa ser exclusivo, por lo gue no se deberfa admi

ol
tir la exploracién y explotacidn por parte de la organizacidn.
33/

Hubo también Adelegaciones gue propugnaron la institu

cifén de sistemas mixtos caracterizados por la coexistencia de
las dos férmulas precedentes, diferenciindese sin embargo, por
el hecho de que,

mientras algunas dan prioridad a la Autori-
dad,

otras la dan a los Estados.

2.2.3 Sistema mixto con prioridad de la Organizacifn

Defendido por Tanzania gue en su proyecto destaca co

'ﬁo=objetivos genekales la explotacién y gestién racicnal de-

"los. fondos marinos, la participacién equitativa de los Esta-

. 'dos-.en sus beneficios con especial atencifn a los pafses. en

vi#s de desarrollo y, la reduccién al mfnimo de las fluctua-
~‘ciones de precios y otros factores adversos para los produc-

. tores de tierra firme. ELY

<33/ ‘El Japdn por ejemplo sostenia que: "Les acﬁ.vim devaluation et a*
T lgtation sopt menfes unigqueoment en verta de contrast entre 1! Auto
et les entitds qualififes™. Doc. A/Conf. 62/CT/L.9, aout, 1974.
“34/ Artfoulo- 13, Todas. las actividades de exploracién y explotacidn de los
7T recursds e la Zona 'y demds actividades conexas se realizardn por el Or
ganiams  Intermacional de los Fondos Marinos o, en su nanbre, por umna
parte contra.ante o Grupo de partes contratantes, o personas ffsicas ©

morales patrocinadas por esa parte o Gxrupo de panxs contratantes”. (Doc.
A/AC 138/33\ o .

i
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2.2.4 Sistema mixto con prevalencia de los Estados

Sistema ésté defendido en el documento de trabajo de
los siete Estados: Afganist&n, Austria, Bélgica, Hungrfa, Ne
pal, Palses Bajos y Singapur. 35/ Esta posicidn fue sosteni-—
da también por Canadfd v hubo de encontrar opiniones favora -
bles en varias delegaciones como: Madagascar, Austria, Ku
wait, Costa de Marfil, Ir&n, Mauritania, Dinamarca, Suecia,

Irdk, Turgufa, Kenya, etc. 36/

Se lleg& tambi&én a proponer una fdrmula mixta por la
gue tanto la Autoridad come los Estados habrfan podido actuar
en la Zona en igualdad de condiciones. Dicha solucién habfa
sido sugerida verbalmente por la India segtn la cual se ha -
brfa debido efectuar una reparticidn geografica de la Zona en

tre la Organizacidn y los Estados. 31/

Todas estas orientaciones fueron recogidas el en pro

yecto de Artfculo 9 preparado por la Sub-comisidn de los Fon

35/ IIY, ...lLa Asamblea podrd decidirx, previa. recamendacidn del Consejo, e€s
tablecer un Grganc encargado de explorar, explotar v comercializar dlrec
tamente una parte determinada de la Zona internacional (inclusive la con
cesién directa de licencias a empresas privadas o pdblicas, la constitu—
cidn de empresas mixtas y la celc—bmc:.én de contratos de servxc_os) ",
(Do, A/MC. 138/35),

36/ Actas resumidas de la Subcamisidn I. Doc. A/AC. 138/SCI/SR. 5—32 Poc.
T . A/AC. 138/SCIASR.32-47.

37/ Doc. A/AC. 138/5C.1/5R.5 a 3). Un camentario scbre las diversas propues

T tas en: PASTOR RIDRUEJD J.A. L2 explotacidn de los Fondos Marinos mids
21148 de la Jurisdiccién Nacicnal., Universidad de Valladolid, Espana,
1975, pigs. 39-45; v tREgimen Juridico de los Fondos. Marinos'' en POCH:
ANTONIO: - 1A m‘f REVISION DEL DERECIX DEL MAR, Instituto de Estudlo_z
Palfticos, Madrid, 1974, Tanc &, Segqunkda Parte, pags. 233-268,
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dos Marinos. Dicho Artfculo, intitulado "Qui&n puede explo -

tar la Zona", proponfa las siguientes cuatro alternativas:

Alternativa A, sostenida por los palses desarrolla-

dos, formulaba un sistema Gnico de explotacidén, dirigideo por

los . Estados o grupos de Estados o por personas fisicas o juri

dicas patrocinadas por los Estados. La Autoridad habrfa teni

do ‘un rol muy limitado, es decir el otorgamiento de concesio-
nes y la administracién y redistribuciém de los beneficios pro

venientes de las tasas de diversa naturaleza.

Alternativa B, sostenida por los paises en vias de de

sarrollo, formulaba por el contrario un sistema no Unico de

explotacidn. S5e asignaba un rol muy importante a la Autori-

‘dad. que habrfa debidc ser dotada del poder de conducir direc-

tamente las actividades de exploracifn v explotacidn de los
recursos del 4drea internacional. Se conferfa tambidn a 1la

‘Autoridad el poder de decidir, a voluntad, entre estipular con

trates o conducir relacionnes asociativas de otra naturaleza

con empresas pGblicas o privadas para la gestién de estas acti

;vidades de explotaciodn.

Alternativa C, adoptando el llamado “sistema paralelo®

s'de explotacifn, asigna a la Autoridad un rol predominante de

ejecucibn directa.de las actividades de exploracién v explctg

‘cifn, pero permite al mismo tiempo a la Autoridad otorgar con
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cesiones a los Estados o a las persocnas fIsicas o jurfdicas

patrocinadas por ellos, para la realizacién de tales activi-

dades.

La alternativa D, da mucha mi8s importancia al siste-
ma de concesiones, a cuyo otorgamiento deberfa dedicarse pre
ponderantemente la nutoridad, la gue tendrfa tambi&n la posi
bilidad de realizar directamente actividades de exploracién

y explotacién. 38/

Como se puede observar, cada una de estas alternati-
wvas del Artfculo 2 refleja dos aspectos o puntos de vista:
de una parte la unicidad o multiplicidad de los sistemas de
exploraci®n y explotacién, y de otra parte, el rol a asignarx
a la Autoridad internacional en la realizacién de tales acti

wvidades .

20377 La participacidn-de los-pafses latincamericanos y-la

aproximacién del resto del Tercex Mundo

Examinando 1a_posici§n létinoamericana con referencia
.alyrégimen de exploracibn y explotacidén de la Zona infernacig
-nal de los. fendos marinos, encontramos siempre,factqreé t;pi—
:COS como el nacionalismo econfmico y el regionalismo.' ‘En efec

to, dichos pafses habfan venido defendiendo la idea de que el

Reoorﬁ of the Camuitte=e on the Peaceful Uses of the Seabed and the’
Ocean Floor Peyond the Limits of Natiomal Jurlsd;ctlon. U, N. GNDR
SuDD. 21, Vol. I1.°57-53 u. . Doc A/90°l.
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nuevo régimen de la Zona a establecerse no deberfa bajo nin
glin . punto de vista entablar las respectivas polfticas nacio-
nales referentes al mar territorial, plataforma continental
¥ zona econdmica exclusiva,. £llo explica ademds porgqué es~
tos pafses han sostenido siempre la necesidad de alcanzar pri
-mero un acuerdo sobre el ré€gimen internacional para posteriocr
mente f;jar los lIimites del drea considerada como patrimonio
comtdn de la humanidad. Asf, los motivos gue han inspirado
siempre la polftica latincamericana (nacionalismo econdémico y
originariamente regibnalismo) sobre el Derecho del Mar, han
sido comunes tanpto en relacidén a las respectivas zonas de ju

risdiceién nacional como en relacifn al drea internacional.

Sin embarge. en lo gue se refiere ya al campo pricti

.co de las posiciones latincamericanas, encontramos gue, mien

tras que'aquéllasureferidas a las zonas de jurisdiccidén na

- cional se caracterlza por su hete*ogene;dad,sg/ --las referi- T - ‘7jﬁ

as a la zona internacional muestran una cierta uniformidad

;Ellofse explica en parte porque para fijar las respectivas

,pcsxctones sobre las zonas nacionales se ha tanldo en cuenta

'preponderantemente factores de carfcter geogzaflco (posicio-

pes prxvuleg;adas © no- para el acceso al mar, pafses con vai‘

tas costas, ete.). En cambio, en la posicién m&s © menos

un;forme sobre el drea intexnacional existe un poderoso ele-

'-;mento comln gue: los identifica, y es el hechc de pertenecer

’39/ Naturaleza jurfdica: mar territorial, zona econdmica exclusiva; exten-—
s;én. 12 millas, 200 millas, etc. Ve:- BRICERO BERRU J.E. "La teoxria

2 & la. practica del oaesi latincremericani in. tema di zone maxcittime

»cosni‘ere"; en' - STUDI MARTTTIML, jiagnli, Setrarbre, 1$79.
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al amplio ntmero de paises del Texcer Mundo gue los tipifica
como pafses de escasa infraestructura econfSmica y por ende
faltos de los elementos t&cnicos necesarios para emprender

por cuenta propia las operaciones de exploracifn y explota-

ciédn de los fondes marinos.

Con. toedo, y como anotamos lineas arriba, algunos Es
tados laiinoamericanos imbufdos de su espfritu regionalista
‘perSévgfaron alin en avanzadas sesiones de la Comisién prepa
ratoria de la Conferencia defendiendo tal posicidn original,
la cual como habfan manifestado, se basaba en que las grandes

diferencias (sociales, econmicas, geogridficas, etc.) gque

existfan entre las diversas regiones del mundo, hacfan ardua

la apliéacidn de un régimen internacional. El ejemplo mis

significativoe lo constituvye el Uruguay guien, primero en la

Reunién de Montevideo de 1970 presentS un documento de traba
3o ‘asumiendo- dicha posicién a0/ v, posteriocrmente, en mayo
“de’ 1271 hubo de proponer la regionalizacifn de la Autoridad

ante 1a~Ccmisibnkpr@paratoria; proposicicnes tales que no .

'pudieron,prosperar debido.a la disposicifn mayoritaria hacia
“la ‘internacionalizacién y a. su incompatibilidad con la Decla

frgcidn de Principios del 17 de diciembre de 1970.

La positividad ¢ negatividad de las propuestas lati-

“noamericanas no marginan el vivo interé&s que estos paises

40/ - REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY.. América Latina y la Extensitn del Mar
: Territorial. REgimen Jurfdico. Montevideo, 1971, pdg. 169.
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muestran por las cuestiones del Derecho del Mar y hacen de

ellos si no precursores, tenaces defensores de las mdAs avan

zadas corrientes. En la Comisién de las Naciones Unidas pa

ra los Usos Pacfficos de los Fondos Marinos, los pafses de

Amé&rica Latina tuvieron un alto grado de participacién, si
bien tal participacién no fuera uniforme en todas las dele-

gaciones. a1/

De los 35 Estados componentes de la Comisidn Ad-Hoc
para los Usos Pacificos de los Fondos Marinos de 1968, 427
seis pertenecfan a la Aam€&rica Latina a3/ y once eran también
paises subdésarrollados de Africa y Asia. a4/ Los seis pafl
ses de América Latina y nueve del grupo afro-asidticeo a5/
preéentaron un documento de trabajo conjunto sobre un provec

to de "Declaracisn de Principios Generales 38 relativo  al

examen de la cuestifn de los uscs pacfiicos de los fondos ma

rinos y de su subsuelo fuera de los Ifmites de la jurisdic-—

- '©¢i6n nacional, y al usoc dé sus recursos en beneficio de la

) ‘humanidad.

' 41/ Destacaron Brasil, Argentina, Uruguay, Colambia, Ecuador, Pexd, Chile,
O bé:cu:o  Jemavica, Trinidad v Tabagc, Venezuela, Bolivia v 'El Salvador.

.42/ "Coxuisidn Ad—Hoc para e.3. estuxdio de los uscs pacificos de los fordos
T marincs fuera de los 1fmites de la jurisdiccifin nacional”, designada
. por:la Asamblea:General de las Naciones Unidas por Resolucidn 2340 del
11,18 de diciembre de 1967

bﬂﬁf Argentina. Brasil, C.‘u.le, Bcuador, El Salvador y PexrG.

.44/, Ceilsn, India, Pakistsn, Tailandia, Keniz, Liberia, Lilia, Senegal, Sa
T “malia, RepGblica Arabe Unida y Tanzania.

_‘Efr.os otros. docs fueraon Samalia vy Senegal.
46/ Doc.. A/AC. 135/36.
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Este documento consideraba la necesidad de estable

cer los principios generales gue deberfan guiar las activida

des en la exploracidn,; uso y explotacién de los suelos y sub
suelos marinos fuera de laz jurisdiccidn nacional. Constitu-
vese asi este documento

como un inspirador de la Resolucién
N& 2749 (®AXV) del 17 de diciembre de 1970 gue emitid la De-

Cclaracifn de Principios de los Fondes Marinos.

El documento de trabajo presentade por el precitado
grupo de paifses reafirmé la decisidén de declarar loé fondos
marinos como patrimonio comd@n de la numanidad {(pardgrafo 1),
¥ que las operaciones de expleoracidn y explotacién de dichas

Sreas serlian llevadas a cabo exclusivamente para fines pacl
ficos (par. 2):

b

declard asimismo gue tales actividades debe-
rfan ser ejecutadas de acuerdo a los pri ipios y propésitos
de la Carta de las Naciones Unidas y la necesidad de cstable

cer un régimen con el propSsito de contribuir al mantenimien
T tode ‘la paz .y seguridad internacionales, al respeto de la

integridad territorial de los Estados y a la promogidn del |

‘desarrollo econfmico, particularmente de los palises subdesa

- rrollados, con costas o sin costas (par. 4}; declard también.

la' necesidad de proveer a un mecanismo internacional que bus

case la mejor distribucién de los beneficios derivados de las

actividades.a desarxrollarse en la 2Zona (par. 5): incluy8 una

serie de medidas parxa la conservacion del medio marino y la

facilitacifn de la lihertad de navegacidén (par. 6) y para la
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investigacidn cientffica sin discriminacién de ningtdn tipo

(par. 7}. Como se puede observar, la importancia de este

documento radica en su influencia inspiradora de la Declara

ci6én de Principios de 1970, la cual adopta casi literalmen-—

te la mayorfa de sus postulados.

En 1970 quince p&ises del drea en desarrollo i"/pr

ponen a la Comisidn para los Usos Pacfificos de los Fondos

-Marinos un proyecto de resoclucidn

a8/ en el cual se declara

‘én once parfgrafos y en forma mis detallada, una serie de

principios, la mayorfa de los cuales contenidos en el ante

rior documento de trabajo presentado por los pafses del Ter

cer. Mundo a la Comisién Ad-Hoc de 1968.

El nuevo documento de 1970 repite todos los princi-—

. pios enunciados.en el anterior de 1968. De los pafses gue

a8/

lo presentan s6lo tres pertenecen al continente americano—

_pero -incluye cinco nuevos pafses del grupo afroasiftico,

uno nuevo. de Am&rica

50/

52/

31/ 4 por primera vez uno de Europa.>2

Esta vez no participaron: Argentina, Ecuador, El Salvador,

Perxrd, Pakistin, Liberia, Repfiblica Arabe Unida, que_ habfan

- presentado al anterxrior documento de trabaje. <Con este docu

a1/

S aey

a9/
50/
Y
52/

‘Brésil, Camertin, Ceilsn, Chile, Irdia, Kenia, Kuwait, Libia, thagascar,’

Sierra Leona, Sudsn, Tanzania, Tailardia, Tribidad y Tabado y Yugoslavia.
Doc. A/AC, 138/SC.1/L.2, en apéndice I del Anexo del Informe de la Sub-
cnisifn Jurfdica.

Brasil, Chile y Trinidad y Tabago.

Camextn, Kuwait, Madagascar, Sierra Lecna y Sudin.

Trinidad y Tabago.

Yugoslavia.
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mente de 1970 se mantiene tqodavfa el espfritu de los principa
les planteamientos gue mis tarde serfan defendidos en las reu
niones de la ComisifSn y en el seno de la Conferencia misma.
El documento refleja asimismo un factor demostrativo del ante

rior de 1968 gue estimulé la adhesién de siete nuevos Estados

23/ al nuevo proyecto de Delcaracicn de principios. Como se

puede apreciar, la posicif6n latinoamericana comienza a estre
char asf sus lazos con los Estados de otras dreas del Tercer

Mundo, identificdndose en una comunién de intereses.

El tnico pafs del &rea del Tercer Mundo gue durante

1970 presenta a la Comisidén un documento de trabajo en forma

individual es El Salvador. Dicho documento =2/ contiene pro

posiciones relativas al ré€gimen de exploracidn y explotacidn
de la zona internacional de los fondos marinos, de entre las
cuales, la contenida en el pardgrafo nGmero tres revela. una
nota gque na es tf{pica de los pafses de Amé&rica Latina. En

efecto, se propone Jque el régimen prevea la exploracitn y ex
plotacién, asf como la concesién de permisos exclusivamente

a los Estados agrupaciones de Estados y a los organismos in

ternacionales. 33/

537 Camertn, Kwmalt, Madagascar, Sierra leona, Suddn, Trinidad y Tabago vy

T - Yugoslavia.

54/ Apfndice V del Anexo II del Informe de la Sub-Canisifn Econdmica y TEc
‘nica. Doc. A/8.021, 1970.

55/ Es interesante notar o&no atn fuera de los debates de la Camisitn de

T " los Fondos Marinos, los pafses del Tercer Mundo coordinan esfuerzos con
miras a uniformar sus criterios. Y a demostrarlo estd la Declaracitn de
Lusaka emitida en la reunidn de 53 pafses no alineados tenida en septiem -
hre de 1970 en Lusaka (Zamhia), dedicada mayormente al examen del meca -
nismo internacional. En esta Declaracién se reafima el principio del
patrimonio comGn de la hunanidad, el uso del &drea. para usos exclusivamen
te pacfficos, y la explotacidn de la Zona en beneficico de la humanidad
sin distincién alguna de pafses pero teniendo en cuenta especialmente de
las necesidades e intereses de los pafses en desarrollo; para cuyo fin se
deberfa crear un régimen J.nternac:.onal justo del Area. (Para el texto del
documento- ver A/AC. 138/34; también U.N. Legislative Series ST/LEG/SER. 8/
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2.3.1 Praopuesta de las Trece Potencgias Latincamericanas so
- bre el ré€gimen internacional de los fondos maringos

En los trabajos de la Sub-Comisién N2 1 destaca por

su importancia la propuesta de los trece pafses latinoamerica

nos 58/ cuyo documento de trabajo fue presentado el 4 de agos

to de 1971 por el delegado de Trinidad y Tabago en su calidad
de Presidente del grupo latinoamericano. Este documento for
mula un preambulo y cinco capftulos estructurados en 45 artfi
culos. Dedica el capftulo primero a enunciar los principios
Afundamentales que deberfan regir el drea internacional de los
fondos marinos, comenzando por declararla "Patrimonic comtn
de la humanidad" (Artfculo 12); enuncia la imposibilidad por
pgrte de cualguer persona o Estado de apropiarse de parte al
guna del 4rea o de sus recursos (Artfculo 22) y también propi
cia la creacién de una autoridad internacional encargada de
administrar el drea en beneficio de toda la humanidad {Actf~
culeo 32); el principio de la distribucifin equitativa de  los
beneficios derivados de la explotacién de los recurses, <con
- especial consideracién de los intereses de los pafises en desa’
“rrollo.(ArtIculb 42) ; la explotacidn nacional de los recursos
‘cuidando de evitar los efectos nocivoé sobre la fluctuacidn
de: los precios de las matefias primas de¢ los pa;ses proaucto—
 res deftierrg firme (Arxrtfculo 5%); prevencién de la cont;ming

ci6n y uso del drea con fines pacificos (Artfculos 68y 72);

56/ u N. Doc. A/AC. 138/49, "Working Paper on the Regime of the Sea-Bed
.. and Ocean Floor and - its -Subsoil Beyond the Limits of National, Juris
diction”, presentadc por: Chile, Colombia, Ecuador, EL Salvador,Gua
tamala, Guyana, Jamaica, Méxzco Panzams , Perﬁ, Trinidad y Tabagmtku

quay v Venecuela. .




34.

declarando par diltimao la necesidad de tener en cuenta el
respeto de los derechos de los Estados riberefios cuando se
trate de llevar a cabo actividades, con el fin de evitar 1la

infraccidn de los mencionados derechos (Artfculo 82) .

Caomo se puede observar, estos principios constituyen
un fiel reflejo de la Declaracifn de Principios del 17 de ai
‘cieﬁbre de 1970 (ResoluciBn 2749 XXV), de ia cual a su vez
fueron inspiradores en parte los paflses lat;noamericgnos.il/
Sin embargo, el Articulo 68 de este documento de los Trece
trae un principio nueve, no apeortado por la Declaracidn de
51970, seglin el cual la explotacifén de los recursos del Erea
‘serfa conducida en forma racional, de tal manera que se ase-—
gurase su conservacidn y se redu-ese al minimo cuaiguier filug

tuacidn en los precios de los miner.les y materias primas de

los recursos de tierra gue pudiesen resultar de tal explota-—
cidén, debiendo tambié&n asegurar la prevencidn de los efectos

‘nocivos de tales fluctuaciones sobre los pafses en vfas de de

“sarrollo.

El documento en estudio dedica el capftulo segundo a
Qelinear la figura de la Autoridad inﬁe:naeional (sus miembros,
fuﬁcibngs v poderes). En este capfitulo se configuré el verda

'derorcaracter,de la tendencia latinoamericana a defender enar

decidamente cada uno de los principios de la Declaracién del

57/ Citado Doc. A/AC. 135/36 scmetido a la Caonisidn Ad-Hoc para el uso pa
cifico de los fondos marinos en 1968, por el grupo latincamericano—
;f;oasiatico (17 pafses). . .
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17 de diciembre de 1970, Si consideramos gue el problema cen
tral éstriba en la entidad o entidades gue puedan tener acce-
so al &rea y a su explotacitn, podemos comprender porqgué& la
decisitn de propugnar a la Autoridad como el dnico ente capaz
de regular y explotar el drea sea un nudo diffcil de aceptar
b2 desenredar por otros paises con intereses opuestos. Este
ﬁocumento propicia la creacifn de una Autoridad internacional
con ébsblutos poderes, pues, a través de los ocho incisos del
V'Afticulo 1l4 le confiere facultades tales como: emprender ia
investigacién cientffica (inciso b): emprender actividades
de exploracifn, explotacidn del drea y todas aguéllas relacio
nadas con la produccidn, procesado y mercado (inciso c); pro
veer asimismo a un reparto equitativo de los beneficios deri-
vados de tales actividades (inciso d); tomar todo tipo de me
‘didas (control, reduccidn o suspensifn de la produceidn, fija
cifn de precios de los productos del drea), cuando estime gue
tal produccién-pueda tener efectos econfmicos adve-sos para
los paIses subdesarrollados exoortadores de materia primas -

(inciso e), tomayx medidas contra la contaminaci®n (inciso f).

En su primer documento informal de trabajo de mayo de!
1971, el Grupo de los trece pafses latinocamericanos, limitaba

las licencias s6lo a operaciones. de exploracidn, las cuales

podfan ser concedidas a personas, naturales o jurfdicas, bajo

el patrocinio de los Estados o grupos de Estados. Para la ex

piotaciﬁn,el,grupo incorporaba en el proyecto una nueva férmu

la que mis tarde serfa adoptada por el Grupo de los 77, refe-
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rida a permitir que la Autoridad internacional celebrara con
tratos de servicios ("service contracts") con personas natura
les o jurfdicas, ptblicas o privadas, nacionales o internacio
nales, asf como también formar asociaciones con personas juri
dicas con el cbjeto de emprender conjuntamente la explotacidn
de los recursos del drea o la exploracidn y la investigacidn

cientffica.

E)X documente gue venimos analizando (de agosto de 13971),
bajo la denominacién de la "joint ventures” el Grupe amplfa el
margen de actividades que la Autoridad habrfa sido capaz de
realizar asf, estando al tenor del Artfculo 15 la Autoridad
podrfa celebrar contratos con personas naturales y jurifdicas,
rtblicas o privadas, nacionales o internacicnales, a los efec
tos de emprender la exploracifn y explotacidn de los recursos
del Srea, pudiendo también formar "joint ventures" con tales
pexrsonas. 'Estas f6rmulas fueron originariamente concebidas
como -un sistema ﬁemporal qgue mds adelante habrfa de permitir

a la Autoridad emprender las actividades en el &drea por cuen-—

ta propia.

Proveniendo el documento de un grupo de pafses en fa
se de desarrolle todavifa, era previsible la propuesta de me-—
didas conducentes a propugnar el despegue econdmico a corto

Plazo, siendo par ende justificables las disposiciones de su

Artfeulo 16 resumidas en. los siguientes puntos;- ~El estableci
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miento de instituciones oceanogrificas sabre bases regionales
para la instruccién y entrena-iento de ciudadanos de los paf-~

ses subdesarrollados en todos los aspectos de la ciencia vy
tecnologia marinas

(parsgrafo a); proveerlas de asistencia

técnica v expertos en el campo de la exploracién y explota -
ci6n de los recursos marinos (par. bl): adopcibn de medidas

que aseguren el empleo de personal calificado de los paises
‘en desarrollo, en todos los aspectos de las activicdades a efec

tuarse en el &rea (par. <) ; la ubicacifn de las plantas de

procesamiento de los recursos del &rea, preferentemente en

los paflses subdesarrollados (par. 4d}: en la conclusién de

contratos y formacién de las "joint ventures®, dar especial

considexracifn a2 los entes de los pafses subdesarrollados, y

reservar zonas del Srea para una preferencial exploracién por

tales entes (par. e).

El capftulo tercero del documento de trabajo trae la

estructura clésica de toda organizacidn, &sto es: La Asam-—

blea, el Consejo y el Secretariade, agregando a ello iainue—
va figura de la Empresa Internacional de los Fondos Marinos.,
Se le asigna a la Asamblea ampliocs poderes, pudiendo decirse
‘que constituye segln este modela el Grganc nds poderoso del

cual wvan a depender en Gltima instancia las decisiones. claves

para el desenvolvimiento de las actividades en el &rea (Artf
“eulos 21 a 25). Paxa el Consejo (Artficulos 26 a 32), se pfg

ponen 35 miembros elegidos por la Asamblea, teniendo debida




cuenta del principio de una equitativa repaxticidn geogrdfica.
58/ No se precisa sin embargo la distribucidn de puestos por

cada zona geogrifica. Se concibe la Empresa como un Srgano
de la Autoridad dotado de suficientes poderes para emprenderx

toda clase de actividades (té€cnicas, industriales o comercia

les) relativas a la exploracidn del &rea

y la cxplotacién

de sus recurscos, por cuenta propia o bajo la modadlidad de
"joint ventures" con personas jurfdicas patrocinadas por

los
Estados (Artfculo 33},

otorgdndosele plena persconexrfa jurfdi

ca para el cumplimiento de sus funciones

{Artfculo 34).

Con este documento se adelantan f£6rmulas nuevas gue.

de constituir mé&s tarde en el seno de la Conferencia,

valiosos argumentos de discusién,

- ‘habrian

de los cuales habrfan -tam
bién de surgir nuevas remodeladas férmulas de solucidn.

2.3.2 Asuncién de la Declaracién de Santo Domingo como

documento de la Comisiodn

El texto de la "Declaracidén de Santo Domingo® aproba.

da por 1a Reunifn de Ministros de la Conferencia Especializa
da “de los paises de la Regidn del Caribe sobre Problemas del
‘Mar, del 7 de junio de 1972 3%/ ¢ye distribuido como documen

to-de la Comisidn en conformidad a la decisién tomada por la

58/ 14 de' asia y Africa, 12 de BEurupa Occidental, y pafses desarrollados de
. Anfrica del Norte y del Pac:ilco 6 de AmSrica Latina y 3 de Europa Orien:
tal.

.59/ Doc. A/AC. 138/80.




Camisi&n en su 78 sesi6n del 20 de junio de 1972. 50/ En el

referido texto se formularon principios sobre el "mar terri-

torial", "mar patrimonial”, "plataforma continental", "fon—

dos marinos internacionales™, alta mar", "contaminacién de

los mares®” v la “"cooperacidén internacional”,

Sobre los fondos marinos internacionales en particu

lar, se declaraba:

1. Los fondos marinos ¥y sus recursos, fuera
del mar patrimonial y de la plataforma
continental que no estd cubierta por di
cho -mar, son el patrimonio comtn de 1la

humanidad, en conformidad a 1la Declara
cibén adoptada por la Asamblea General

de las Naciones Unidas en su Resoluciln

=2749 (XXV) de 17 de diciembre de. 1970.

2. " Bsta zona seri sometida a un r6gimen es
tablecido por acuerdo internmacional, el
cual deberd instituir una Autoridad in -

ternacional facultada para dedicarse a

'.Golmhmsmfed]asaadoptdwnblén doc.mentodelaCumszmlas
' comalusiones del Informe Gen.eral el “(‘.1.::10 de Estudios Regjicnal de
los Estados Africanos sote el Derecho del Mar® llevado a cabo en Ya
und@ del’ 20 al 30 de junia de 1972 (Naciones Unidas, Doc. A/AC. 138/

tiva tomada por los pafses africancos cm el abjeto de unificar sus po
1fticas schre el Derecho del Mar. ILa Declaracién y las conclusicnes
de Yaundé€ tienen mumerosas puntos en candn con aquéllas de Santo Do—
mingo: - sintoma este hecho que las polfticas e inteteses de los pafses
en: desaxrollo se identifican y devienén cammes dfa a dfa.

39.

794 EX ciclo de estudias dg Yawd® ha constituido la primera inicia
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toda clase de actividades en la zona,
principalmente la prospeccidn, la -ex
Plotaci6n, la proteccidén del medio ma
rino y la investigacifn cientffica, di
rectamente © a través de terceros, en
la forma y condiciones establecidas

de comfn acuerdo.

Este documcnto refleja la viva preocupacidn de los
éaises latinoamericanos, por asegurarse una justa participa
cién tanto en las actividades a desarrollarse en la Zona co

,ﬁo en la distribucidn de los posibles beneficios qué dicha
autoridad pudiera obtener como consecuencia de sus propias
acgtividades. Con el mismo la idea del regionalismo origi-

ﬁal que inspird a algunos Estados no era m&s gue una sombra

}Lejana a la cual no podfian volver la mirada.

772;3l3 Otras contribuciones laténoamericanasgy del Tercex

: Mundo

El mismo grupo de pafses latinocamericanos (propues
“ta.de los.-trece), con la excepcidn de MExiceo y la inclusién
;v .de  Espafa, Argentina y Brasil (15 en. total) sometid de nuevo

a la.Comisién un documento de trabajo §1/ Gonteniendo una 1is

ta“de mate:ias relativas a)l Derecho del Marx para sexr tratd- .

.. das y normadas en su proyectao de convencidn..

61/ Doc. A/AC. 138/56.
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Por su parte Australia y Jamaica sometieron a la Sube-

Comisifn N® 1 un documento de trabajo 52/

proponiendo un “Pro
grama tentativo de trabajo para 1972" gue abarcaba los siguien

ves puntos:

1. Alcances y provisiones del ré&gimen basadas en 1la
Declaracién de Principios del 17 de diciembre de

1870;

2. Alcances, funciones y poderes del mecanismo intex

nacional en relacidn a:
a) sus Srganos,

b} reglas para la exploracidén y explotacidn de

e los recursos del Area,

c) reparto de los beneficios,

d) implicancias econSmicas de la explotacidn de

tales recursos,

e) necesidades y problemas de los pafises medite

rrédneos ; h'g

£) relacidn del mecanismo internacional con las

Naciones Unidas.

;Eﬂ~1972, cinco Est&dos latinoamericanos, siete del

62/ Bocl A/RC. 138/1.8.
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grupo afro-asidtico y uno eurxQpeo, pxepusieron a la Comisién

un proyecto Qe resolucidn 83/

exhortando a todos los Estados
que se dedicaban a actividades en los fondos de alta mar, a
cesar tales actividades de explotacién comercial y a abste
nerse de emprender nuevas aperaciones de explotacidén de laZo

na antes de la puesta en marcha del ré&gimen internacional.

En el mismo afic, Bolivia y otros diez pafses de Euro
pa, Asia y Africa, presentaron un documentoéi/ proponiendo
. Sse solicitara al Secretario General la preparacidn de un Es
tudio sobre las consecuencias econdmicas de las diversas pro
posic%ones para fijar el 1lfmite de la Zona internacional de
los fJndos marinos. Este pedideo condujo a la Secretarfa Ge
neral de las Naciones Unidas a la redaccifn de un importante
documento sobre la materia 65/ gque fuera sometida a la Sesidén
de Caracas de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del_Mar v fuera usado como base de discusifn

a lo largo de prolongadas sesiones sostenidas por la Primera

Comisitn de la Conferencia.

Siempre en 1972, cincuenta y seis pafses de todo el

orhe 68/ -la mayorfa de los cuales provenientes del drea del
63/ Doc. A/AC. 139/L.11/Rec.l, presentado par Brasil, Chile, M&xico, Perd, Vg
- nezuela, Argelia, Kenia, Lihia, Yemen, China, \awa;t v Yugoslavia,
.64/ Doc: A/AC. 138/81, sametido a conszderacmdn el 8 de agosto de 1972 por Af
' ganistfn, Austria, 3&lgica, Bolivia, Hungrfa, Nepal, Pafses Bajos, Singa—
. mar, Checcslo~aqu;a Zaire y Zambia.
.65/ Doc. AJQONF.62/25, del 22 de mayo de 1974.
.66/ Doc. A/AC. 138/66 y corr. 1 v 2. Los 56 pafses (de los cuales 16 pertene—
S cﬁn\a.kmﬁncalxmuna§rsdlod a Buropa) fueron: argelia, Arxgentina, Bra-—
sil, Camertn, Chile, China, Chipre, Colambia, Congo, Costa de Maxfil, Egip
te, El Salvador, Ecuador, Espafia, Eticopfa, Fiji, GabdSn, Ghana, Guatemala
Guyana , India, Indonesia, Irdk, Ir&n, Islandia, Jﬁuaica, Kenla Kuwait, Ld
beria, Madagascar, Malas;a, Marruecos Mauricio, Mauritania, Méx;co, Nica—
ragua, Nigeria, Pakistén, Panam&, Perﬁ, Filipinas, RepGblica Arabe Libia,
Tanzania, Ranania, Senegal, Sierra Leona, Samalia, Sudén, Sri Lanka, Trind
. dad y Tabago, TUnez, Uruguay, Vernezuela, Yemen, Yucoslavia v Zaire,




43,

Tercer Mundo elabhorargon y presentaron a la Camisifén una lista
de materias relativas al Derecho del Mar, a someterse a 1la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
En 1973, Bolivia sometié a la Comisidn un proyecto
de ArtfIiculos relativos a los pafses mediterrdneos &7/ en el
‘cual reafirma el libre acceso al mar de estos pafses como uno
-de'los pPrincipios bdsicos del Derecho internacional y reivin
dica para estos Estados su derecho a participar en la explo-—
taciQn de los recursos del lecho marino y los fondos ocedni-
‘cos incluyendo el subsuelo, mds alld de las jurisdicciones
nacionales, enunciando asimismo una serie de normas tendien-

tes a hacer efectivos tales dexechos.

En. ese mismo afio Bolivia y cinco palses md@s: Afganis

‘tdn, Checoslovaguia, Hungrfa, Mali y Zambia, presentan un pro

yecto conjunto de Articulos ég/relativo también a los dere -

chos de los paises mediterrdneos a usufructuar de los recuxr-

sos de los fondos marinos, disponiendo de igual manera idén-—

U. N. Gencral Assemhly. Qfficia) Records, 28th Ssssion.  Suplemen
N 21 (A/9021) , Vol. IX. New ¥ork, 1973, pags. 13-15.

Doc. AJPC. 138/93. Lonsta de una. nota explicativa, un pre&mbulo y
22 ‘artfculos (Ibid., Supra, nota 67, pdgs. 16-21).
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ticas normas tendientes a asegurar la consecusién de tales

derechos. 53/

69/ Al margen de la Canisién de los Fondos Marinos, el Grupo de los 77 tu
vo su Segunda Reuni6n Ministerial en Lima, en noviewbre de 1971, vo—
tando una Resolucidn scbre Derecho del Ma.r que tratd mayormente scbre
la zona costera dedicando un pequeno pardgrafo a la zona internacio—
nal en el que remarcaba la importancia de reducir a sus minimas dimen
siones los efectos econtmicos adversos derivados de la fluctuacidn de
los precios ds las materias primas. Ya en enerc del miswo afo se ha
bfa llevado a cabo una reunién del Comit€ Consultivo legal Asidtico
Africano en Colambo (Sri-Lanka) que despuds de agotar los tanas de -
las aguas costeras, afirmando la nocifn de Zona econdmica exclusiva,
para el régimen internacional propuso una Autoridad Internacional con
facultades para operar por cuenta propia v otorgar licencias, requ -

S lar la fluctuacidn de los precios, distribuir los beneficios y pro - )
SR ) pugnar  la transferencia de tecnologfa (Ver: U. N. Legislative Se - s
ER ries, ST/LBEG/SER.3/16. 1974). En junio e 1972 se llevd a cabo en

Yaund& (Camertn) el Seminario Regional de los Estados Africanos so—

bre: Derechie del Mar, en el que participaron 17 pafses. Las conclu-

siones de este Seminaric en lo tocante al régimen internacional pre

cisaba que: fuera de la Zona Econfmica la Autoridad Internacional

de los Fondos Marinos podrfa llevar a cabo actividades de explora —

cifn y explotaciSn de los forndos marinos, debiendo actuar en forma
. tal gue fueran los palses en desarrollo los principales beneficia -

rios (Ver Doc. A/AC. 138/79 Report of the African States Regional

Scminar on the Law of the Sea, held at Yaund&, Ceamerron, June 20-30,

1972) . .
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3.1 El "frente comin®™ del Tercer Munde a lo largo de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar y la bdsqueda de un acuerdo con 1os

palses industrializados

3.2 Genexalidades

Los planteamientos de los diversos pafses representa
. dos en la Comisién sobre los Usos Pac#ficos de los Fondos Ma
rinos, debfa reflejarse, con peguehas variantes, mi3s tarde,
en el desenvolvimiento de las diversas sesiones de la IIX Con
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. En
efecto, tanto en las discusiones en el seno de la Asamblea
'Gene:al como en las tenidas en la Primera ComigifSn, las mdis
d%versas posiciones han surgido con evidentes propSsitos de
prevalencia. Se han rxedactado documentos de trabajo conjun—

tos presentados a la aprobacifn de los respectivos 8rganos y,

. los tradicionales blogues de pafses {industrializados, en vfas

“~“de desarrollo v socialistas) se han mantenido fundaﬁéhtalmgg

-tte fieles a sus posiciones originales, si bien con miras a un

..acuerdo. han cedido a no menos importantes "concesiones™.

En lo concerniente al nacimiento de la Conferencia, en

'“nov1embre de 1973 la Asamblea Generxal de las Naciones Unidas,
70/

"emltis la Resolucxdn N2 3067 (XXVIIiI), la cual confirm6 la

agenda preliminax para la sesién inagurxal de Nueva York del 3
al .14 de diciembre del mismo. afia. - En la primera sesién se de
'bfa tratar de las materias relativas a la organizacifn de 1la

vi770/U.N.G A. Res. 3067 OmmI),memhrelS 1373, lofflmall?acozﬁs
= VII (1975) g
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Conferencia, la el)eccifn de los presidentes de las comisio-
nes y de la Conferencia misma, la adopcién de la agenda vy
de las reglas de procedimiento de la Conferencia, el estable
cimiento de los &rganos subsidiarios y la asignacidén de sus
tareas, e ineclusive la adopcifn de una Convencisfn relativa a
todas las materias sobre el Derecho del Mar. La primera se-—
sién se desarrolls asf en la fecha prevista, y la agenda Fe
bcump1i6 en todo lo referente a la organizacisén general de los
tr;bajos por lo gue el estudio de 1los problemas propios so-
bre el Derecho del Mar debfan iniciarse efectivamenté en 1la

siguiente sesién de Caracas.

Y es a partir de Caracas en que las posiciones de

ios pafses latinocamericanos comienzan realmente a confundir

se con el resto del drea de los pafses subdesarrollados al pun
. to de forxmar una especie de "frente comdn” y de presentar do
cuﬁentos homogéneos de trabajo, A partir pues de Xa Conferen
“cia en st se puede pasar a hablar de posicifn tarcer mundista

y no de posicién exclusivamente latinoamericana (si-bien en
-alguna oportunidad grupos pequeﬁcs de pafses preseniaban inicii

ciﬁas particulares, al final todas estas se iban a refundir en

‘una posicién dnica). A este respecto, es notable la extrema
féoincidencia entre las alocuciones de las diversas delegacio-

‘nes teréermundistas_que no podfan gonstituir posiciocnes parti

,éularés o_ﬂescrepantes sobre el fondo del asunto en discusién,

v que, a lo largo de este pardgrafo trataremos an relatidp'ccé
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parativa con las posiciones de otras potencias sean del mundo

capitalista como del socialista,

3.3 Caracas, 1974: El replanteamiento de las posiciones,
en_el frenamiento de los blogues de palses v 1a efer-
vescencia del Grupo de los 77

En un documento informal de trabajo preparadoe por la
- primera Comisién de la Conferencia 1/ se presentaron diver—
sas propuestas dirigidas a modificar el proyecto de Articulo
Q en sus diversas versiones, segln los intereses de los paf-
ses proponentes. Al final de las discusiones, el gfupo in -
formal de trabajo concluyé undnimemente en que el punto de

vista central exa:

"E]l sistema de exploracidén y explotacidn
del drea de los fondos marinos y gue €5
ta denominacién fundamental comprendla
tres aspectos claramente diferenciados:
s ... .a)  Quién puede explorar v explotar el

drea,

b} condiciones de exploracidn y explo—

tacién del drea: v

<) aspectos econdmicos de la explora -

cién yvexpiotacidn del Srea™.

Los pafses en vias de desarrxollo se pronunciaron por

.71/ Ibidem., pig. 69.
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un estudio separado de cada uno de estos tres aspectos, miei
tras gue los paises desarrollados consideraron la necesidad
de analizarlos como un todo integral. Al fin se llegé al
acuerdo de estudiarlos separadamente, pero permitiendo a ca

da delegacibn durante las discusiones, de hacer referencia a

los aspectos restantes. 72/

3.3.1 El primer punto de estudiar fue el referente al pro
blema de determinar quién puede explorar y explotar el Area.
Los pafses en vias de desarxollo favorecieron el llamado “sis

tema mdltipla®. En la sesidn informal de trabajo llevada a

cabo el 26 de julio, el Grupe de los 77 presentd un proyecto

de Artfculos sobre el particular, i3/ documento en el cual se
declara que toda la actividad de exploracisfin y explotacidn del
Area conducida directamente por la Autoridad, y gue &sta po -
drs no 6bstante, hacer intervenir personas fisicas o jurfadai

cas, mediante contratos de servigios, asociaciones o cualquier
otra forma similar gue le permita siempre un control directo‘
Y eﬁicaz en todas las actividades. Esté proyecto de Artfculos
constituia en todo caso un intento por acercarse a la tesis de
los ﬁstados desarrollados, ya Que se abandonaba la idea de ;ei

ploracidén y explotacibn exclusiva o directa por la Autoridad"™.

Esta tesis fue aroyada por Espaiia, China y Rumania.

72/ Véase: PPEDE A.O0. “The System for loitation of the "Camron Heritage
7T .of Manking® at the Caracas Conference’, en ihe American Journal of In- -
Termnational Law. Vol. 69. 1975, p&gs. 31—49. También STENENS® JOHN R. ©
and OXMAN BERNARD H., The Third United Nations Conference on the Law
‘of the Sea: The 1974, Caracas Sessiocn. 1bid., pags. 1-30

73/ BOE. AfConf. B2/C.17L.3 Iommala B.
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Por otra parte, los pafises industrializados favorecfan
un 'Sistema tdnico". Las actividades de exploracidn y explota-
cifn de los fondos marinos serfan conducidas, seqgtin ellos, por

los Estados © grupos de Estados, o por personas fisicas o jurf
dicas patrocinadas por los Esﬁados. Remarcaban también gue el-
Artfculo en estudio no garantizaba de manera satisfactoria la:
"seguridad de las inversiones privadas y gue cocnsideraban aiff

cil gue los inversionistas debieran arriesgar capitales en un

ré&gimen bajo el control directo de la Autoridad.

Asf las dos tendencias divergentes se mantenfan, si
bien los pafses en vfas de desarrollo habfan hecho algunas pe

guefias concesiones.

Los pafises socialistas por su parte se mostraron con-

trarios al proyecto de Articulos del Grupo de los 77.  Ellos

/declararon que en Sus pafses no se permitfan las. actividades
jde.iasrpersonas ffsicas o jurfidicas en el sentido contempla-
_dd por el texto de los 77 y que, en todo caso, ellos, como

 E$tado, no estaban dispuestos a arriesgar el dinexo del pue

"blo:

S-3.3.2 Por cuanto se refiexe a las condiciones de explora -

~cidn y explotacién del &rea, existieron dos orientaciones fun

, .
. ‘damentales. Los paises en vias de desarrollo ELE f{gue eran

favorables a la creacifn de una Autoridad internacional fuer
747 Docs.: - A/Conk. €2/C.2/L.3 ¥ A/Conf. 62,G,.1/L.7. )
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te, dotada de amplios paderes de elaboracién y promulgacitn
de normas en materia de condicones de exploracifn y explota
cién de los recursos del Area), sosten;an gue la Convencidn
debfa contener, sobre el particular, solamente algunos prin
cipios muy generales gue debfan servir a la Autoridad como
simples criterios orientativos sobre la base de los cuales
se pudieran elaborar llegado el momento, normas m&s detallg
das. Este documento se basaba pues sobre la mayor discrecio
nalidad de la Autoridad. Era este el principio que menos po

dfa satisfacer los intereses de los Estados industrializados.

Estos Gltimos, por su parte, sosten#an gque la Conven
ci6bn debfa contener normas suficientes detalladas sobre la
organizacién y las actividades de exploracidn y explotacidn,
‘en modo que se pudiera disponer @e un cuadro normative claro
y preciso, capaz de incentivar las inversiones y de limitar
los poderes discrecionales excesivamente amplios de la Auto-

‘ridaa., 12/ :

El documento sustancial de los pafses del Tercer Mun

78/

"do. {Grupo: de los 77) sobre las condiciones de explora -

;ciGh y explotacién del Area fue presSentado el 15 de agosto.

“La caracteristcica fundamental de este documento era gque no
contenfa condiciones propiamente hablando para la exploracidn

y explotacién del Axea, sino solamente algunos principios ge

75/ Docs.: A/Conf. 62/CL/L6 (USR) A/Cenf. 62/CL/18 (Camnidad Econd@mica
Eurcpea) ; A/Conf. 62/CY/L9 (Japsn) .

.76/ . Doc.- A/Conf. 62/C1/17.
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nerales seglin las cuales la Autoridad habrfa poQido regular
oportunamente tales actividades. Sobre este aspecto es in-

‘teresante subrayar que el Grupc de los 77 habfa llevado a ca

ba un notahle paso, va que, coriginariamente no hacfia alusidn

a las condiciones para el desenvolvimiento de las activida

“des en el Area, mientras que en el documente citado admitfa

"algunos principios generales" Interesaba por esto a los
paises desarrollados conocer el parecer y las decisiones defi

nitivas del Grupo de los 77, para poder comprender la amplitud
del control de la discrecionalidad gue los 77 querfan conferir

a’ la Autoridad; ya gue, segin estos poderes,. se podfa asegurar

el &xito de las inversiones y las ganancias gue se podfan obte
ner de. la explotacidén de los nSdulos de manganeso, actividades
..gue, por otra parte, debfan tener en cuenta el tipo de conse-~
cuencias econfmicas que iban a ocasionar a 1los palises en vfas
.de desarrollo, productores o no de los minerales a extraerxr de

"los fondos marinos. 27/

o Fue en Caracas asimismo en donde el car&cter recalci

trante con que los palises del Tercer Mundo defendfan sus po-

siciones a lo largo de los diversos debates, dié ocasitn de
kengohtrér los-mayorés puntos de convergencia entre el drea de
Am€rica- Latina v las de los pafses aﬁroasiat;cas incluido el

‘uﬁdio Oriénte. Asf, a través de las exposiciones o intercen—
ﬁfﬁ?‘gabnaeste dltimo particular, importante la contribucidn de la delega-~

citn chilena que presentd un. docunmento de trabajo sobre las . consecuan—
- ‘clas econGmicas para los pafses. en vias de desarrclile, de la explora -
leidn de los fondos marines v ocednicos mds alld de la jurisdiccitn na-—
cional (Docl A/COF . | 62/C.17T. 11 del 27 de agosto de 1974),
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ciones de cardcter singuiar gue cada delegacidn tenia se po
" dfa eaptax un hilo comﬁn de coincidencias, sobre todo en re
lacifn al ente llamado a explotar los fondos marinos asi co
mo a la extensién de los poderes de la Autoridad internacio

nal.

aAsf, sin criterio de car&icter selectivo, resumimos
.a ‘continuacién algunas posiciones, primero & la América Lati
na.y luego del Africa y Medio Oriente, de las cuales se pue
de observar 1la consolidacién de las mismas gue habrfan de
coincidir con los documentos gue en adelante el Grupo de los

77 1leg8 a presentar en conjunto.,

“EY Brasil is/ preconizaba gue la Convencién debfa

ser elaborada en funcidn del concepto de patrimonio comGn de

la humanidad, y que por lo tanto era necesario gue la Autori
. dédwiuera enteramente responsable de todas las actividades
Zéue_habrfan de ser emprendidas. en la Zona. ;egdn la delega-
. eién brasilefia, si bien es necesario dotar a la nutoridad de T
los poderes necesarios para permitirle la exploraci®n y ex<—
'fvé;btacidn de la zona por cuenta propia, es evidente gue ini-
fcialmente,_en todo caso, ella debexrd recurrir -a sociedadesro'
.;cbnsofcios que - tengan los medios financieros y técnicos re =
fquéfidos para emprender estas actividades. En este caso, el
: aporte de la Autoridad cada empresa serd el capital que est&«l

canstituido de hecho. por los recurscs marinos mismos, y su

. 7 8/ N.U. Iileme Confer=nce’ des Nations Unies sur le Droit de la Mor. Docu-
. ‘ments Officiels, Volume 111, Deusiane Session.  Premiers Ccnn;ssxon.

”3Vepev$Cance. Caracas, 1974. Bdiw. Nations.




rol ser& e) de controlar directayjnente todas las actividades,

comprendidas las de exploracifn y de participar en ellas.

La delegacidn cubana 8/

—' paxte del principio de gue
1a Autoridad internacional debe tener el derecheo exclusivo de
explotacidén de la Zana, sea directamente, como a travées de una

empresa, independientemente del hecho de gue se pueda tener

necesidad ~en primer momento y bajo ciertas condiciones-—

del
concurso de los Estados desarrollados.

Un sistema de otorga-
miento de licencias de explotacifn es en efecto incompatible

con la nociSn del patrimonio comfn de la humanidad, porque de
jarfa la zona a dispesicién de sociedades de las cuales

se
conccen muy bien sus procedimientos.

-México 8o/ no estf a favor de un organismo d€bil, ex
péctador pasivo de la repartici®fn de las riguezas entre los
'paises avanzados. Los paises en vfas de desarrollo reclaman

una  participacifn justa de los beneficios que ser&nnextraIQOé
dél mar, parte gue s8lo se la podrd garantizar la Autoridad.
‘Bs~ne¢esario gue &sta disponga de una empresa que se encargue
Vée‘todés_las actividades t&cnicas, industriales y comerciales.
Eétafidea de la empresa tiene por finalidad la de establecer

éin desviaciones el principio gue la Aurtoridad se deber§ en—

cargar, ella misma, de las actividades de exploracién & expig

taciftn de las recursos.de la Zona. Cuando ella tenga necesi-

.73/ IIX Conf. Doc. Cit. 4ere sSance, pSg. 15.
~-80/ ' Ipid., en Séptima Sesitn, pdg. 34
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dad de. los recursos té&cnicos o f£inancieros, podri concluir

contratos &e servicios o asociarse (sociedades mixtas); en
este dltimo caso, su aporte serd el recurso objeto de la ex
plotacidn. El mecanismo internacional mantendrfa en todo

caso un control sobre estas sociedades mixtas o sobre las ac

tividades de las entidades gue havan celebrado un contrato
con la Autoridad.

El PerG auspicia la creacién de una Autoridad interna
cional encargada exclusivamente de las actividades de explota
"ci6n de los recursos de la Zona. Interesante sobre este pun-

to la alocucibn de la delegacién peruana que entre otras co-
sas sostenfa:

"La dificultad gue encuentran las potencias

indistriales en aceptar una Autoridad gue

sea operativa, se encuentra en ¢l hecho de

‘que se pon@rfa de esta manera fin al "statu
quo® actual en la divisidén internacional del

trabajo entre los pafses en vias de desarrp

110 y los palses desarrollados™.

La principal objecién gue se hace abiertamente a unar
;fAutoridad operativa en gque ella tendria necesidad de fondos

yy'de medios ﬁécnicos considerables ‘que no Se encuentran en
 abso1utora su.alcance. . Ta) seri en efecto la situacién, éi
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gquienes tienen los fond§5 y las té&cnicas necesarias (caso de
;105 palises industrializados) no los pusieron a disposici&n de
- la Autoridad. Pero, es por £sto gue los pafises en vias de
'aesarrcllo, sin renunciar a sus ideas estarfan dispdestos a

permitir la participacidSn de entidades gue dispongan de capi
.;t;les v t&cnicas a las actividades de los fondos marinos, has
”fta'el momentoc en que la Autoridad estuviera en grado de encar

garse directamente de aguéllas actividades.

El aporte de la Autoridad a una empresa cooperativa
de tal naturaleza serfan los recursos de la zona gue poseerfa
1a Autoridad en nombre de la entera huminidad. No obstante
'esto, la Autoridad deberfa controlar las operaciones en vir-

tud de contratos apropiados gue ella ceberarfa con las entida

-~ des participantes. Es sclamente bajo esta condiciédn que la

- 'delegacidn peruana estarfa dispuesta a aceptar su participacidn.
'der otra parte, la Autoridad deberfa disponer de un drgano a

'carécter de empreaesa, gue estarfa encargado de asegura: 1os ne

»xos té&cnicos con las entidades participantes y de ejercitar
81/

por cuenta propia las actividades en la zona.

No menos parecido eran los planteamientos de la dele

/gacifn uruguays gue manifestaba la necesidad de dotar a la
Aﬁtotidad dé poderes muy amplips, porque “es solamente asf co

‘mo. ella estard en grado de adm;nxstrar con equidad los recur-

sos que han. dado. en denomlnarse a pleno tfitulo "patrimonio: cg
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.mtn de la humanidad". Segin la misma delegacidn: "serfa pre
ferible no entrar en demasiados detalles en las normas regla-—
mentarias, a2 fin de gue el mecanismo pueda adecuarse a la evg
Jucidn en los planas té&cnico, jurfdico y econfSmico" y, "para
éoder alcanzar los objetivas propuestos, la Autoridad debe ser
autorizada a actuar como empresa, no Sclamente en colaboracién
con los Estados o las sociedades, sino tambisn directamente.
B2/
. Segtin los delegados wvenezolanos: el documento presen
tado por los 13 paflses de Am€rica Latina sienta las.bases fun
’damentales de una Autoridad dotada de poderes suficientes pa
ra conferirle un rol importante en el nuevo campo de la cola-
boracifin internacional v en modo particular para la explota -
ci6n directa de los recursos de la zona y para mayores posibi
lidades de intervencién, al fin de evitar chogues y la compe—’
tencia desleal entre aquéllos gue disponen de los recurscs t&c
nicos y los que no tienen otra esperanza gue el porvenir de

" una sociedad internacional m&s justa. 83/

Del Grupo de pafses africanos, con caracteres radica
“"les destaca la Tanzania que reafirma las propuestas del docu

.mento .de trabajo presentado en la Comisidn preparatoria de

S la Conferencia.

La dele?acicn del Congo -al igual gue otras represen

- taciones africanas— apoya la creacidn de un mecanismo inter

82/ Ibidem. . Cuarta Sesién, pdg. 17.
83/ Ibidem. ’Tprce;a SesiSn. oiq..12.




nacional para la zona, mecanismo gue, dotado de personalidad
jurfdica, deberfa disponer de poderes amplios, entre los cua
les los de exploracién y explotacidén de la zona, de comercia
lizacidn de los productos y de proceder al reparto equitati-

vo de los beneficios. Ba/

Nigeria preconiza la realizacién de un mecanismo en;
cargado no solamente de asegurar la exploracidn y explotacidn
del patrimonio comtn, sino tambié&n de asegurar la proteccidn
contra las actividades nocivas. Esta Autcoridad deberfa ser
dotada de poderes reales en vista de la proteccifn de los in
tereses de todos los Estados, muchos de los cuales no estdn
todavifa en grado de explorar y explotar las rigquezas comunes.
Es en interés de todos gue, el ré&€gimen a establecer debe te-
ner cuénta no solamente de la realidad actual sino tembién
de las posibilidades del mafiana. Unicamente un ré&gimen fuer
te, con. un poder de control eficaz, puede hacer frente a es-—

ta necesidad. 85/

ia delegacidén del Lfbano 88/

se pronuncia a favor de
 1a creaci&n de una Autoridad internacional, que serfa netamen
"te independiente en relacién a las grandes potencias y que se

. rfa dotada de poderes suficientes para asegurar la aplicacién

"xdel régimen. ... "Su funcifn principal deberfa ser la de contro

. lar todas las actividades econdmicas y conexas en la zona 'y de

explarar y explotar directamente el fondo de los mares y sus
§47 Tbidem. S&ptima Sesidn, pig. 39.

"85/ Ihidem. Cuarta Sesidn, pig. 16.

. 86/ Ibidem. Octava Sesiodn, pig. 48.
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recursos. El Libano juzga inaceptable el sistema de licen -

cias propuesto, que sexfa contraric a los principios enuncia

dos en la Resolucifn 2749 (XXV) de la Asamblea General, por-—

que la Zona internacional arriesgarfa fuertemente de caer ba

jo el monopolio Ae un fuerte ndmero de paises potentes. 87/

3.4 Ginebrai 1975: Persistencia de las posiciones. Las
"Joint ventures”" v el Texto Pinto: intento de conci
licacidn de los intereses del Tercer Mundo, insatis-—
faccidén de €stos v reaccidn de los paises industriali
zados

El tercexr periodo de sesiones de la Conferencia —-B-,se

1974, aho rico en iniciativas,  planteamientos y debates en el seno de la
I1I Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, no lo fue
menos a nivel regional. Destaca asf la reunidn del Consejo de Ministros
de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) gue —reunida ya en 1973 en
Addis-Aabeba (Etiopfa) del 17 al 24 de mayo-~ del 6 al 11l de junio de 1974
tiene su 23 sesién ordinaria emdMogadiscio (Samalia) , emitiendo en esta
oportinidad una Declaracidn schre cuvestiones relativas al Derecho del Mar,
en la que despues de tocar los temas del mar territorial, islas, acuerdos
regionales, zona exondnica, pesca en alta mar, transferencia tecnoldgica,
investigacidén cientifica y conservacidn del 'neilo mar:.no, dedica el dlti-
‘mo. pardgrafo al régimen intermaciconal de los fondos marinos allende la Ju
risdicecitn de los mares. BEn este apartado, entre otras cosas, reafirman
el el Patrimonio comtin de la humanidad y la necesidad de la . crea
cifn &e una Autoridad internacional dotada de amplios poderes (Ver documen
to AJQONF.62/33). Por su parte, yva en Kamala (Uganda) del 20 al 22 de
marzo de 18974 se habfa llevado a cabo la "Conferencia de los Estados en
vias de desarrollo sin litoral y otros Estados icamente desfavore-—
cidos®”, gque votd la llamada "Declaracidn de Kampala" en la cual, de una
serie de reivindicaciones destacan: el derecho del libre acceso a la 20
na de los fondos marinos en manera tal de poder paxticipar a las ope.rac:.o
nes de exploracidn y explotacidn de dicha zona (par. 4) y el derecho a
ser represmmdcs de manera adecuada Yy proporcicnal en los Srgancs. del

mecanisme internacicnal de los fordos marinos (par. 7). (Vex ,docuanento
A/(I}‘IF 62/23) .

‘B8/. Schre el per.tcd) e sesu:nes de Ginebra de 1975: STEVENSON OXMAN, The

7. Third United Nations Conference, The 1975 Geneva, Session, en American. .
Joarnal of Internmational Law, Vol 69, 1974, pags. 763~797; PASTOR RUIDRE
JO, J.A., ILa Explotacién de los Fondos Marinos mds alld de la Jurisidic- 3
c:LOn Nacional, Universidad de valladolid, Espana, 1975; NELLI rerdinando, .
Verse en yegime giurudico delle risorse de:x. fondi marini internazionali,
on Rivista Trimestrale di Diritto PUbblico, 1976 Roma-Milano, pags. 39-59.
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llevd a cabo del 17 de marzo al 9 de maye de 1975, En el dmbi

to de la Primera Comisifn se tuvieron seis sesiones formales y

numerosas informales. El centro de las discusiones continud

constituyéndole el Artfculo 9 del proyecto de Artfculos sobre

el r&gimen internacional. En este periodo de sesiones, el Pre

sidente de la Comisién presentd un texto informal de negociacidn
por &1 redactado, gue pretendfa reflejar el parecer de la mayo-

rfa de las delegaciones,

En realidad, los diversos grupos de los pafises se han man

tenido sustancialmente fieles a sus posiciones originarias en
relacién al Artfculo 9, es decir al problema de guién puede
explotar el &rea, gue, en Ifntima relacidn con el Artfculo 22

‘sobre las condiciones de explotacién, ha suscitado las mayores

discusiones’,

La primera Comisién tomé como base de las discusiones
los ya citadés documentos L..6, Lf7, L.8 v L.9 presentados  en
-la sesién de Caraéas, a- los cuales se ggregéfmas tarde el docu
mento Lwi2 83/ de la Unién Soviética que, por p:iqe?a ﬁez,,aa—'
kmi?e qué la Organizacifn internacional pueda dirigir autdnoma- -
" mente aléunas operaciones de exploracifn y explotacidn de la

Zona, sSi bien esta concepci§n de la URSS se dirija>dhicamente
‘a.determinados sectores de la Zona, lo gue supone la divisiQn

de la 2Zona en dos partes: una reservada a la Organizacidn 'y

atra reservada a la exploracidn y explotacidén por los Estados,

89/ Doc. A/CONF. 62/C.L/L.12.
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Sin embargo, debido a que los trabajos del grupo, sobre la

-base de los documentos citados, no avanzaban, el Presidente

{Dr. Pinto del Sri Lanka) creyS oportuno circunscribir la dis

‘cusifn a una de las formas de exploracién y explotacidén de la

Zona contemplada en el texto de los 77, aguellas de los "acuer

dos de participacifn” (contractual joint ventures) que pueden

constituirse entre la Autoridad » los Estados o personas f£si

cas o jurfdicas sometidas a su control.

Sobre este argumento el Presidente presentd un documen

. to de Trabaje 30/ que se basdé fundamentalmente en el documento
L. 7 de los pafses en vias de desarrollo, si bien consideré

otros aspectos de los restantes documentos. Este documento

fue rechazado en primer lugar por la delegacidén china que

.considers gue se apartaba excesivamente del documento L.7 de
los 77;

por razones de diverso orden fue rechazado por los pa
- fses industrializados. Las delegaciocnes de Canadi, Estados

Unidos, Unibn Soviética,

Gran Bretafa y Repthlica Federal - de-

“Alemania, propusieron modificaciones sobre determinados arti-

'~culos gque alteraban sustancialmente el documento.

Estos pafl-
?ses favorecen la reparticién del Area internacional en

dos
partes: una destinada a la Autoridad para explorarla y explo
'tArla.yfla‘otra abierta a la exploraqién b4 explotacidn‘de losv
Eét&dés. Pero esta nueya posicién de los pafses industrializa

dos no lleglf a sex aceptada absolutamente por el Grupo de los

77'que en dicha opertunidad hizo saber su rechazo a concesio-
'§D/7Dcmxmanto oficioso de trabajo Cab. 12 del 9 de abril de.1975:  "Disposi

L ciones de hase amxxxn;entes a las condiciones de exploraciin y explcta
cidn®.
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nes hechas a los pafses industrializados, en el documento pre

paradoc poxr el Presidente.

El delegado peruanc (Alvaro de Soto) portavoz del Gru

pe de los 77 manifests gque el documento tenfa un alcance res-—
tringido puesto gue prevefa solamente una forma de explota -

cibn: aquélla bajo forma de "empresas conjuntas"” y gue segfn

el Grupeo de los 77 la Autoridad debfa ser libre de elegir  en

tre wvarias modalidades de explotacién y, gue en la medida en

que ella no ejerciera directamente estas actividades, pudiera

controlarlas en todo momento. 21/

En el texto de las

"Disposiciones de base relativas

& las condiciones de exploracién y explotaci&n® contenidas en
20 parSgrafos se presisaban dichas condiciones para la explo-

tacifn por empresas conjuntas o bajo toda forma anfiloga de

asociacifn entre la Autoridad de una parte (propietaria de to
-dos . los derechos Sobre los recursos de la zona), y de otra:

un Estado miembro de la Autoridad o una empresa de Estado, o

una persona ffsica o moral de nacionalidad de un Estado. con-
tratante o efectivamente controlado por dicho Estado o por
los ciudadanos de diferente Estadc.

!

Pero fue en el aspecto referido a la .reservacién de

© zonas que el texto Pinto encontrdé mayor rechazo. Segtn este

sistema, todo solicitante debe proponer a la Autoridad una.

9.1/ Primera Comisi6n, Vigésima Sésidn, 29 de abril de 1975, Ginebra..
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alternativa de d&os zonas can interés comercial eguivalente,
con el objeto de realizar las actividades propiaé‘de un con
trato. La Autoridad designa una de esas zonas como “zona re
éérvada‘, de la cual ella puede disponer. Sobre la otra zo
na la Autoridad concluye un contrato con-el pafs solicitante.
Segtn el Grupo de los 77 el Proyecto Pinto no aseguraba de ma
nera suficientemente clara la supremacfa de -los poderes de
la Autoridad, principalmente sobre la cuestién del acceso de

los Estados v empresas a los recursos marinos.

_Volviendo a las condiciones de exploracidrn y explota
cisn, las discusiones se centraron sobre el Artfculo 22 delv
- texto de negociacidn 52/ cuyos pardgrafos 1l 'y 2 contenfan las
ideas del Grupo de los 77. En estos pardgrafos se disvonfa
que las actividades en la zona habrian de ser conducidas direc
tamente por la Autoridad y si €sta lo consideraba oportuno,
por los Estados contrayentes o por persconas fisicas o juridi-
- cas sujetas a su control. No obstante, el parigrafo tres rég
~itring£a la. eficacia de los dos primeros ya que, con el Ein‘de
promover el rdpido inicio de las labores en la Zona, obligaba
 a la Autoridad a la formacifn de empresas conjuntas para la
:exploracién y explotacidn de determinados sectores gue ella
misma debfa sefialar. Estas -actividades deberfan sex Qirigi- "~
v~das de éonformldad con las condiciones de base del Anexo I,
;pero entre estas condicones estd comprendida una segﬁn la. cual,

,'la Empresa no podfa negarse a estipular un contrato si hubieran

92/ - Doc. A/CONE.62/%O.8.
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sido respetados algunos requisitos especificados en la Con-

vencidn.

3.5 Nueva York, 1976: Los regfmenes paralelos. De la
. intransigencia de los blogques a los orimeros signos
positivos de flesibilidad 93/

Durante el Cuarto periodo de sesiones de Nueva York

{15 de marzo a 7 de mayo) las discusiones continuaron ante los
diversos grupos de palses, l1os cuales mantuvieron sus posicio-—

nes casi intransigentemente segn los t&rminos del periodo de

Ginebra de 1375, debido a que el Texto Unice para la'negocia -

cién no habfa logrado conciliar los intereses de las partes.

Un esporddico grupce de pafses del que formaron parte tante paf

"ses industrializados como pafses subdesarrollados (dencminado
“grhpé brasilefio”) propuso una serie de Artfculos dirigidos a
',éénciliar‘las posiciones de los dos grupos contrapuestos: in-
dustfiélizados y en vfas de desarrollo. Este proyecto de Axt{
'_éulos, puesto a consideraciSn del Presidente Engo fue adoptado
",en'g;anuparte‘por,él v transferido en el nuevo "“Texto Uniéo re

‘visado para fines de negociacién”™ publicado al fin de la sesidn

i'sin embargo este texto provocd la protesta de los miembros del

"Grupc de'los 77 gue nc estaban comprendidos en el "Grupo brasi

. 93/ SObme las sesiones de Nueva Yark de 1976: HAYGHT G.W., Law of the Sea
: Conference, Why. Paralysis? en Jourmal of Maritime Law and Commerce,
1977 Washington,. U. C., paAgs. 281—-293; GANZ D.L. The United Nations
‘and the Law. Quarterly, 1977, pdgs. 1-53. Tamhién una.exp051c16n mAS
amplla.de los:. txabajcs de la Conferencia en BEER-GABEL J., L' lotar
tion du fond c s dans 1. intéret de 1l'humanitd: Chimera ocu te?
en Revue Gen&rale de Droit International Public, 1977, p¥gs. 167-230.
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En el Quinto periodo de sesiones (2 de agosto a 17 de
septiembre de 1976) el Grupo de los 77 presentd un documento

de trabajo 24/

conteniendo sus propuestas sobre el particu -
lar {(Artfculos 9, 22 y Anexo 1l}. Seglin este documento -gue

se separa un poco de las posiciones originarias de Caracas-
v*las actividades deberfan ser emprendidas exclusivamente por
Vla Autoridad, tanto en forma directa a través de la Empresa,
como en forma indirecta mediante formas asociativas entre la
Autoridad y los Estados miembros o empresas estatales o per-—
soﬁas fifsicas o jurfdicas patrocinadasipor los Estados™. Los
'paises desarrollados rechazaron con fuerza el documento de los
77 y contrapusieron documentos presentados por los Estados Uni

95/

dos y por la Unidn Soviética portando modificaciones a los

Axrtfculos citados.

El1 Documento N2 1, reflejd las posiciones de los pafl
‘ses . en vias de desarrollo, los cuales se mantuvieron en‘Ala
idea eriginal segﬁn la cual la Autoridad debfa disponer de
poder'suprémb ¥y ejexcer un control total y eficaz sobre las ac
tividades’llevadas a cabo en la zona internacional de los fon-

dos marinos. Segln este documento era necesario convertir. a

-84/ Workshop paper N2 1 (17 de agosto de 1976) A/CONF.62/C.1/WR.5 (9 de sep
: tiembre de 1976) .. Es interesante anotar la coincidencia de algunos pun
tos con los enunclados de . la entonces reciente Resolucidn sobre. zona :in
ternacional, del Consejoc de Ministros de la Organizacién de la Unidad
Africana (OUPJ reunido en Port Louis (Mauricio) del 24 de junio al. 3 de
julio de 1976, que en su Artfcule 3 particulammente, admite la posibili

S dad de que la Autorldad concluya contratos o constituya empresas mixtas
con personas fisicas o juxidicas (Doc. A/QONF.62/50F.

~ 95/ wWorkshop Paper Nos. 2.3 (19 de agosto de 1976). Ver Document A/CONF.62/
"7 - C.1/WR.5: Rapport final des copresidents sur les activitfs de la reunidn

de travail,
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la Empresa en una entidad concreta y financiera funcional: no

.'Se apoyaba el sistema paralelo de explotacién segdn los t&rmi
‘nos del "Texto Gnico revisado para fines de negociacidn™. Las
actividades emprendidas en la Zona deberfan ser dirigidas por

~la Autoridad, directamente a través de la Empresa, conforme a

‘dh’plan de trabajo formal, segUin lo determine la Autoridad,me
diante una forma de asociacién entre lia Empresa y la entidad

- espaecificada en virtud de un contrato.

Estando el Documento N2 2 (sostenido por los pafses

industrializados vy presentadoe por los Estados Unidos de Améri

ca), las actividades en la Zona deberfan ser llevadas a cabeo

. sea por los Estados miebros como tambié&n directamente por la

Autoridad. Esta determinarfa la parte o las partes de la Zo

‘na dentro de la cual ella misma podrfa emprender sus activi-
"dades. . Los Estados partes podrfan emprender sus actividades

“en base a contratos con la. dutoridad y serfan colocados bajo

,ei .¢ontrol financiero y administrativeo de &sta. Asimismo, los

Estados partes podrian ejercer actividades a través de empre

‘sas estatales < per<nnas jurfdicas patrocinadas por ellos.

Segn el documento N# 3 (sustentado por los pailses

socialistas y presentados por la URSS) se deberfa establecer

~uh’éégimen decble o paralelo de acceso a la Zona. Los Estados

partes u otras entidades y la Empresa emprenderfan directamen

te mctividades en la Zona concluyendo contratos con la Autori
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dad, la cual ejercitara un control administrativeo y financie
ro efectivo sobre todas las actividades efectuadas en la Zo-
na. En base a los enunciados de los Artfculos de la primera
parte del proyecto de convencién gue tratan de la investiga-
cifn cientf{fica, de la transferencia de tecnologfa y de la
reparticién de los ingresos la Autoridad deberfa prestar par
ticular atencidén a los intereses y necesidades de los pafses
en vfifas de desarrollo; esto ldgicamente no deberfa tomarse
como una forma de discriminacidn. Todos los contrayentes es
tarfan obligados a aceptar el control de la Autoridad. El ‘do
cumento N2 3 fue apoyado por un cierto nimero de delegacio -

nes de los pafses desarrcollados.

El principal objetivo de los pafses industrializados

glos gue insisten para garantizar el acceso a la Zona) es el
de poder extraer. las materias primas a bajo costo y reducir
';asf la dependencia de los recursos extranjeros. Los paises
‘en vias de desarrollo por su parte acentﬁan la necesidad de
“uana Autoridad internacional potente, capaz de obtenex el m&
ximo provecho y de proteger los productos de base provenlen

‘tes de tierra flrme

<La ‘noth sallente en este ﬁltlmo perlodo de sesiones,

lo const;tuye el hecho de gue 1os paises en vias de desarro“

1le com;enzas a. aceptar el prxnc;plo de gue otras entidades

(incluso las empresas privadas) puedan participar. en 1la explo
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tacidn de los fondos marinos en forma de asociacidén con la Aun
toridad. Por parte de los paifses industrializados, comienza
“también a aceptarse la idea de la Empresa. No obstante, los
- nudos del problema permanecen intactos cuande se trata de de
- terminar la amplitud de las funciones y las condiciones mis

mas de explotacidn.

3.6 New York, 1977: Acenteacidén de los problemas. Sis
" tema paralelo contra sistema Gnico. Aceptacion de
un _cierto control por la Autoridad

El sexto pericdo de sesiones se efectud en Nueva York

entre el 23 de mayo y el 15 de julio de l977.2§/ Durante es-—

te periodo se examinarcen los principales elementos del régi -
men de exXplotacidn relatives a: 1. Polfticas sobre recursos
‘(Articulo 9y 2. Disposiciones de base concernientes 1la og
ganizacidn de las actividades en la Zona {(Axrticules 22 y 23,
_Anexo Iy 3. Financiamiento y operatividad de la empresa
3(pa:t;cularmente Artfculos 41 y 49 pardgrafo 6 del Anexo

:Il), ,4. ‘Cliusula de xevisidn del régimen de explotacidn.

o . Sin embarge no se alcanzd —-—- un consenso sebre estas -

ﬁaterias pues persistieron puntos de wvista opuestos si bien los

“textos sobre los cuales se discutieron habfan sido mejorados:

En lo gue conciexne a, las cuestiones relativas a los

96/ Scbre este periodo de sesiones se vean los documentos A/CONE. 62/C 1/L.20
¥y A/CONF.62/C.Y/L.21. - Declaraciones del Presidente de la la. Canisifn

1n£mte

en: la 38 b'% 39 sesiones del 25 de mayo y 14 de junio de 13977, respectlva—,
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‘sistemas de explotacidn previstos por el Articulo 22 y por las
dispoéiciones relativas del Anexo I, los tradicionales proble-
mas persistieron, si kien parecié gue una f&rmula de "opera -

<idn en asociacifn" hubiera podido satisfacer los diversos gru

pos de intereses. y constituir una solucién viable.

L.as posiciones se orientaron hacia Ya idea de que las
‘actividades en la Zona debfan ser organizadas y controladas por
la Autoridad, lo gue representd un importante paso adelante.
Sin embargo, no llegd a existir todavfa acuerdo sobre el alcan
ce del rol que deberfia desempenar la Autoridad en la direccidn
de las actividades, es decir, sobre la cuestidén de saber si
ella deberfa tener un rol dominante y ejercitar un control com
plet§ y eficaz o simplemente un rol de administracibn y superxr
visidn general. Los pafses industrializados gue defendfan ei
llamado “sistema paralelo®”, preconizaban una solucidj segdn la

:gu§i~1aASmpresa se vendrfa a encontrar en un plano de igualdad
-:kcon los Estados -y ias sociedades. En efecto, atn si estos pafl

ses reconocen el rol importante que deberfa desenvolver la Au-

§oridadien la organizacifSn y control de todas las actividades,

élléé, no aéeptan qhe agué&lla desempene un rol dominanté en 1o s
relacionado con la direccién de las actividades de exploracidn

¥ explotacién. - Contrariamente, los pafses én vias de desarro
”,»llo:defendiefon la nocidn del sistema Gnico como el més apro-

'ipiado éara la gestidn del patrimonio comgn. En virtud de es~

te sistema, cualquiera gue sea la forma, la posicién prevalen
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te de la Autoridad como Gnico representante legal de la humani
dad debe ser asegurada. En este sentido pues, la Autoridad de

be ser el explotador principal vy efectivo de la 2Zona. 31/

3.7 Ginebra-Nueva York, 1978: Apertura del camino hacia
' un _compromiso definitiva

El séptime periodo de sesiones se llevs a cabo en dos
fechas: la primera parte en Ginebra del 28 de marzo al 19 de
mayo de 1978, y la seqgunda en Nueva York, del 21 de .agosto al
15 de septiembre del mismo ano. En‘esta ocasifn se constitu-
yeron tres grupos de negociacifn: El primero traté la cuestidn
del régimen de exploracién y explotacién, el segqundo se ocupd
de los problemas financieros de la Autoridad y de la Empresa

“asI como de las cliusulas financieras de los contratos de ex-—
ploracidn y explotacidn. Por Gltimo, el tercer grupo de nego
ciacién se ocupd de la composicidn de los poderes y de laébfug
ciones de los drganos de la Autoridad internacional de los Fon

“"dos 'Marinos,

En este periodo de sesiones se tuvo la impresidn de hE 
bﬁeygeﬂabiérto'qdq mayor decisidn el camino definitivo de la ne
jgocigcidn. Se notd una voluntad mayor para negociar entre loé
wdiversos blogques de la Primera Comisién y sobre los puntos mééx

:délicados del acuefdo en su conjunto. El Grupo de los 77 pdr

‘Su-parte, atn sin haher podido examinar pormencorizadamente el

97/ Doc. A/CONE.62/C.L/L.21.
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conjunto de las proposiciones contenidas en los documentos de
los tres grupos de negociacién a causa de la falta de tiempo,
se esforzé6 en estudiarles y, en base a un espifritu de cclabo
racién de sus miembros decidié no hacer objecifn alguna a los
citados informes de los tres grupos de negociacidén que, habrfan
de constituir documentos de base para la negociacidn en la si-
guiente reunidén de la Conferencia. Tal decisidn fue tomada sin
perjuicio del "Texto integrado oficioso para fines de negocia—
c15n,98/ de las propuestas del Grupo de los 77 y de las demds

respuestas individuales provenientes de otras delegaciones.

Sobre el tema gue nos interesa relativo al régimen de
exploracién y explotacidn, el Grupo de trabajo N2 1 presentd
un’ documento 23/ con propuestas de compromiso. En este docu-

.mento figura el texto de una serie de Articulos referentes a
los principales aspectos del sistema de exploracidn y explota
ci6n-de la Zona, Artfculos tomados del "Texto Integrado Oficio

. son de 1977, al cual han sxdo hechas algunas modlflca01ones a

;‘fzn de encontrar una fSrmula de solucxdn al problema.

Se puede decir gue a la base de cada problema existid '
centre 1os‘diverso$ grupos de intereses, un acuerdo mfnimo. Con
'el fin de encontrar un punto de equilibrio entre las diversas
f;p051c1ones. el texto del Articulo 151 sufrlc algunas modlflca'
ciones, las cuales, atn asegurando la participaci§n de los E§ 

tadas y ‘otras entidades en la explotacidn de la Zona, otorgan

98/ Doc. A/OONF.62/WP.10 (16 de julio de 1977).
99/ " Doc. NGL/10/Rev.l. (16 de mayo de 1978).
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a la Autoridad un rol predominante en la dirxeccidn v control

' de las actividades.

3.8 Ginebra-Nueva York, 1979: Coincidencia general sobre
el ré&gimen definitivo v rechazo a todo intento de le-—
gislacifén unilateral parxa la explotacidn de los faondos

marinos

La Conferencia desdoblS el cctava periodo de sesiones

en dos lapsos © subperiodos, llevados a cabo en Ginebra el pri

mero del 1% de marzo al 27 de abril, y en Nueva York el segun—

‘do del 19 de julic al 24 de agosto. El hecho m&s significati

vo lo constituyd la adopcidn del "Texto integrado oficioso pa

ra fines de negociacifn/revisibn. 1008/

Al t8rmino de este octavo periodo de sesiones se con-

;solidé la conviceibn de la convivencia de los regimenes parale
‘ ios vy el predominio de la idea de gue los explotadores direc-—
. tos que se presentaban eran: de una parte la Auteoridad (a tra
 vés de la Empresa en los sectores reservado5) y de otra parte
”~los>Es£ados miembros y otras entidades sobre los sectores asig

‘4nados'por contrato. Era convencimiento general de que la Em -~
:presé'por su parte deberfa ser dotada de plena capacidadvpara
efectuar. sus actividades en la Zona, debiendo praoveerse léﬁmg
nera de que ella. tenga acceso a los medios téchicos_necesariés

vy de gque disponga de los recursos financieros requeridos no so

.lamente durante los cinco primerxos. anos criticos sino también

:100/v Doc. A/CONF.62/WR.10/Rev.1l (28 de abril de 1979).
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101
en adalante. 102/

Asf pues, los puntos &}lgides del ré&gimen internacio-
nal de los fondos marinos habfan llegado prédcticamente a un
punto de coincidencia general; si bien cuestiones conexas co
mo . la composicidén definitiva de la Asamblea y del Consejo por
ejemplo, constitufan todavfa puntos por concordar. 102/ PoOx

lo gque la intervencidén de los pa?ses del Tercer Mundo precin
ais de nuevas propuestas sobre tales aspectos medulares, con
centrindose en la reafirmacidn de sus precedentes puntos de
vista. Ilustrativas son al respecto las palabras del deleég
do de FHonduras M. Carfas, guien hablando a nombre del Grupo
de los 77 expresaba gue "un vasto trabajo real, dtil e inte-
";gsdnte habfa sido efectuado para llegar a concluir las negQ
,ciaciones en 1979", pero que, debido a gue los trabajos. no
-habfan terminado todavfa sobre todas las cuestiones, "el Gru
po _no se pronunciaba en favor de ninguna enmienda al texto
integrado oficioso para fines de negociacién revisado, en b§

se a las proposiciones contenidas en el documento WGZl/l.lQé/

Un hecheo extraifo a la Conferencia pero que tocaba pro

101/ Ver Doc. A/CONF.62/L.43 Rapoort du Président de la Premiere Camuission :
- Usur les ndoociations wenées dans le cadre de la Premiere Commission, 29
acut 1979 paxr. 17.

102/ Véase verbigracia el doc. A/OONF.62/C.1/L.26 del 21 de agosto de 1979
) sahre las negociaciones llevadas a cabo por el Presidente v los coordi
nadores ael Gruro de Trabaio de los 21.

163/ Ver ITI Conferencia. Documents Officiels. Vol. XIT, Camtes Rendus Ana
lyticues des S€ances, <Ge s&ance . H, U,, Nueva York, 1980,
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fundamente los intereses poxr negociar, lo constituyq la deci
si®dn de Estados Unidos de emprender unilateralmente la explo
tacifn de los fondos marinos mientras no se llegara a un acuer
do def-nitivo. Qbvio era que tal situacién llegara a susci-
tar inquietudes en el seno de la Conferencia y provocara el
inmediato rechazo de los pafses del Tercer Mundco sobre todo,
que, en repetidos documentos y declaraciones i04/ hicieron
‘llegar a la Conferencia su rotunda protesta ecompafiada de am
plias consideraciones; comunicados y cartas gue impulsaron

al

tamkifin a los Estados Unidos a dirigir a su vez una carta

Presidente de la Conferencia defendiendo sus puntos de vista
105/

con argumentos de escasa consistencia jurfdica. M&s, no

s6lo en el seno de la Tercera Conferencia de las Naciones Uni
das sobre el Derecho del Mar se hicierxon latentes las protes
tas. Inclusive la UNCTAD con fecha 12 de junio de 1979 hubo

de votar una resolucifn 106/ solicitando a todos los Estados

104/ Doc. A/CONF.62/77 Carta al Presidente de la Conferencia del 24 de
abril de 1979 por el Grupo de Expertos Jurfdicos del Grupo de los
77 relativo a la. cuestisn —e la adopciGn de wna legislacidn unila
teral. Doc. A/CONF.62/89 Carta del 23 de octubre de 1973 al Pre—
sidente de la Conferencia por el Presidente del Gnxpo de los 77,
referente a la cuestitn de la adopci®n de una legislacidn wulate
r2l; ¥y ulteriomente; Doc. A/CNF.62/94 Carta de fecha 10 de oc
tubre de 1979 al Presidente de la Conferencia por el Presidente
del Grupo de los 77 conteniendo la Resolucidén N2 1 "scbre la cues—
tidn de la adopcidn de una legislacit6n unilateral para la explota-
cidn de los recursos minercs de los fondos marinos" emitida por los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados miembros del Gru
po de los 77 (Ver III Conference ... Documents Officiels, Volugme

XII) .
©105/ Doc. A/ORE.62/93 Declaracidn del representante de Estados Unidos

de N.A. en respuesta a la Declaracidn del Presidente del Grupo de
los 77 aparecida en el doc. A/CONF.62/89 del 1* de octuhre de 1979,

. 166/ Doc. A/CONF 62/79 Resolucién 108 (V) adoptada por el Consejo de Co
: mercio y Desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Camercio y el Pesarrollo en su 170 sesidn del 12 de junio de 1979.
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de abstenerse de adoptar una legislaci@n unilaterl o cual-
quier otra medida tendiente a la explotaci®n de la Zona has-
ta gque un régimen internacional llegara a adoptarse por 1la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
Y., @advirtiendo a los Estados que hubieran de emprender tales
actividades gue, habrfan de "asumir la responsabilidad de

sSus consecuencias”

3.9 Nueva York-Ginebra, 1981: Consenso sobre el régimen
Internacional. Disenso sobre cuestiones conexas. E1l
Proyecto de Convencidn. 1077

£1 noveno odo de sesiones se llevS a cabo también

ri
en dos momentos. En Nueva York del 3 de marzo al 4 de abril

‘,y en Ginebra del 28 de junic al 29 de agosto. 108/

Sobre los principios fundamentales gue deben inspirar
el régimen internacional Zde los fondos marinos no hubo nada
que agregar. Las discusiones Se centraron 2n cuestiones co-—
nexas como: la relativa al establecimientc de una comisidn

preparatoria para el funcionamiento de la Aucoridad » del Tri

ihunal del Marx, la transferencia de tecnologia 103/ disposi -
‘:IO'I/ Sobre el iX pericdo de sesiones: LEE KIMBAIL Ninth Sesion of INCIOS IIT
- New York, USA, en Marine Policy, Vol. 4 N® 3 July 1980 pags.. 246-249; y
Conferences UI:\CLDS the draft convention, en la misma revista, Vol. 5 N2
. 1, January 1981, pdgs. 76-79, o :
108/ Camo se. sabe, en la primera fecha (New York) se redactS el "Texto Inte—

. grado Of:.moso/Re"r‘ Sicn 2 [A/ONF.62/WP.L0/Rev. 2 de 11 de abril de 1980),

¥ én Ia sequrda el Ixrovecto fe o-\v'* cifn sobve Mercabhs del Mar': (Texto
Oficioso) (A/COE - ﬁZ;ﬁ_lO? de 27 de agosto ée 1980) .

108/ M. de Soto (coordinadar del Grupo de los 77) por edjemplo, tratfindose del
Artfculo 5 del Anexo II relativo 2 la transferencia de tecnologfa -segGn
el Grupo esencial para asegurar la viabilidad del sistema paralelo—, ex-—
presaba que: el Grupo de Trabajo era partidario del restablecimiento. de
la disposicién relativa a la prohibicién de utilizar las técnicas cuando
el ente explotador no hubiera podido garantizar ia transferencia (Doc. A/
ONF.62/C.1/L.27 par., 2}.




76.

i

ciones antimoncl_cpica.s, y el estatuto de la Empresa. ira/

Estados Unidos hubo de insistir una vez mé sobre. sus
pretensiones de instaurar una legislacidén unilateral para la

explotacitn de los fondos marinos 111/

y el Grupo de los 77
hubo de oponerse a su vez al establecimiento de similar le -

gisiacién.

Por otra parte, los coordinadores del Grupo de Trabajo
de los 21 llegaron a un acuerdo sobre cierto ntmero de modifi
caciones ‘al régimen, 12/ que fuera introducido en el Texto in
tegrado oficioso/revisidn 2. También sobre estas modificacio
nes el Grupo de los 77 al dltimo momento de la sesién de Nue-
‘va York ruso objeciones sobre algunos tSpicos relativos a la

transferencia de tecnologfa, los topes miximos y minimos de

produccifn, v a las exenciones tributarias a la Empresa.

1981 ha sido menos propicio a la consecucidén de un
acuerdo com(n para la aprobacidn definitiva del Proyecto de
- Convencidn. Durante el 10 periode de sesiones, en la reunidn

_ de marzo-abril de Kueva York ni siguiera Se tratsé del régimen

"110/ Doc.s A/CCNF 62/SR.125~128 (april 1980) y A/CONF. 62/SR 134—138 (sepw
ook, -1980) ¢ Provisional Sumnary Records.

!lll/ n- junio de (1980 el Parlamento de los Estados Unidos llegd a aprobai
una legislacifn schre los fondos marinos., Idéntica medida habfa si-
'do aprobada por el Senado en diciembre de 1979,

~‘12/ Doc., A/OXF.62/C.1/1..27 Rarprts des cooronnateurs du Groupe de Travail
-des 21.
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operado recientemente en Estados Unidos de América ha hecho

notar su peso, oponiendo sus representantes mayores trabas al
logro definitiva de un acuerdo, resistencia notada ya con ma.
'vyoxr fuerza en la sesidén de Nueva York. El parto de la Conven

cifn, cuando todo parecfa un éxite rotundo, se vuelve doloxo—

'SO'Y se corre el peligro del fracaso.




CAPITULO CUBATRTO

LAS CONTRIBUCIONES EN EL SENO DE LA
PRIMERA COMISION Y SU INFLUENCIA EN
 EL' ARTICULARO DEL PROYECTOQ DE CONVENCION
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S6lo del examen y confrontacidn de los proyectos de
‘Convencién y documentos de trabajo en general €laborados por:*

los pafses de Amé&rica Latina y el Tercer Mundo, se puede lle

gar a captar la medida en gque €stos han contribuido o influi
do en la determinacién de las nuevas corrientes del Derecho

‘del Mar, y por ende en la estructuracién de las futuras pau-
_tas del derecho positivo que ahora se ciernen en el senc de
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Dere-

cho del Mar,.

Con miras a tal objetivo proponemos en primer t&rmi-

no los Artfculos dél Proyecto de Convencidn, relacion&ndolos

a continuacifn de cada uno de ellos con los trabajos y pro

vectes arxiba aluvdidos, cabiendo aclarax gue los Artficulos

que' se proponen tienen cardcter selectivo m&s no exhaustivo

por lo gue muchos otros escapan de las pretensicones reduci

das de este breve comentario.

4.1 "Patrimonio comén de la humanidad” (Artfculc 136 del
Provecto de Convencidn): “"La Zona. 113/ v sus _recur-—
.Sos .son _patrimonio comdn de la humanigad".

Inumerables san los documentos de trabajo del) Zrea
‘del Tercer Mundo que en diferentes maneras expresan este enun
.ciado esencial. Partimos del primer documento de las trece

,potenclas‘lli/ ya referidoe cuando hablaramos de la Comisidn

: 113/ Por "Zona se entiende los fondos marinos y oceﬁn;cos y su subsuelo fue
S ra de -los l1fmites de la jurisdicci&n nacicnal

7114/ moc. A/MC.138/55 Proyecto de los 13 pafses latlncamericanOSg
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de los Fondas Marinos en 1971. Encontramos tal enunciado en

el Artfculo Primero segdn el cualz

"El suelo y subsuelo de los fondos mari
nos situados mas alld de los lfmites
de la jurisdiccién nacional, asf como
sSus recursos son patrimonio comdn de

la humanidad".

Idéntica declaracifn estaba ya contenida en un provec

to de resolucidn presentado en 1971 por quince naciones del

‘"Tercer Mundo extendidas er Asia, Africa y américa Latina
115,

in
-cluida Yugoslavia.

4.2 Condicifn juridica de la Zona VvV Sus recursos

Artfculo 137, pardgrafo l:

"Ningln Estado podrd reivindicar o ejer
cer soberanfa o derechos soberanos sobre
‘parte alguna de la Zona o susS recursos,

Wdinéﬁn Estado o pérgonarﬁatural [S) furidi

ca podrd apropiarse de parte alguna de

ragué&lla. No se reconocerd tal reivindi

cacidén o ejercicic de soberanfa o  de de
rechos soberanos, ni tal apropiacidn'.

-

Ya citado doc. A/AZA38/SC.1/L.2 Proyecto de Resolucidn presentado par
Brasil, Camertn, Ceilsn, Chile, India, Kenia, Xuwaiz, Libia, Madagascar,’
Sierra Leona, Sudsn, Tanzania, Tailandia, Trinidad v Tabago v Yugoslavia;
docunento este que a su vez hubo de basarse en el Proyecto de Declaracifn -
.de’ PrlnCLPlOS presentado. por otros tantos pafses del Tercer Mumndo en-1968 - -
Para el texto de este dltimo documento ver Report of the Ad-HOC Ccnnuttee..-'
1968, ndas. 62-74.
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Este primeg paxﬁgrafo nQe es otra cosa gue una reimpre
bsi§n adulterada en el orden del Artfculo 2 del documento de
trabajo de los 13 pafses latinoamericanos de 1971, gue se ex

presa en los siguientes términos:

"El Area y Sus recursos no estar§n suje
tos a apropiaci&n bajo ningdn medio cual
quiera que &ste sea, por Estados o perso
nas naturales o jurfdicas, y ningdn Esta
do podrd reivindicar o ejercer soberanfa
en ninguna parte del Area y SuS recursos
as; como tampoceo podrd reivindicar o ejer
cexr derecho alguno excepto de la manera

méis abajo prevista®

Este Artfculo dltimo es a su vez una reproducgldn

fbastante fiel del Artfculo 1 de su documento lnsolrador. el

'proyecto de resolucidn de los quince paises del Tercer Mundo.f
116/

"4.3 . Utzllzac;Gn de la Zona exclusivamente con - flnes
: . pacificos

Artfculo 141:

“La Zond estard abierxrta a la utilizacidn

exclusivamente con fines pacf{ficos por to

116/ - Cit. Doc. A/AC.138/SC.1/L.2 (1970). .
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dos los Estados, ya& sean riherefios o sin

litoral, sin discriminacién y sin perjui

cio de las demd8s disposiciones de esta

parte™.

Obvia es la aseveracidn de la infinidad de documen-—

tos y declaraciones gue los diferentes pafses —desarrolla—
~dos o no- Yy organizaciones han producido sobre el partiéu-
‘Vlér. El mismo Articulo 7 del documento de trabajo de las 13

potencias (1971) declara gque: "El Area serd usada exclusiva

mente para fines pacfficos"™, enunciado este contenido también

én el Proyecto de Resolucibn de los 15 pafses del Tercer Sdn—
do {1970}

cuyo Articulo 2 agrega adernds la prohibicifn de "to

"do uso militar en la Zona”.

Proteccisén del medio marino

El aArtfculo 145 del Proyecto de Convencidn de las Na '
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar propicia la "eficaz
proteccisn del medio marino contra los efectos nocivos que

pﬁadan resultar®” de las actividades en 1la Zona,'para lo cual

la Autoridad establecerd las normas Yy procedimientos apropia

‘dos,'y,en p&fticular paras

a) prevenir la contaminacifn, la impurificacién'y

otros riesgos para el medio marino; vy
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b) proteger y conservar los recursos naturales de
la Zona y prevenir los &anos a la flora vy la

fauna marinas,

Este Artfculo tambifn encuentra su correspondiente
precedente en el Articulo 6 del documento de trabajo de los

trece pafises latincamericanos de 1971 seglGn el cual:

"Todas las actividades en el Area serén
desarrolladas en manera tal de proteger
¥y conservar los recursos naturales del
Area y prevenir dafios a la fauna y la

flora marinas”™.

Dexechos e intereses legftimos de los Estados

riberenos
Artfculo 142: o 5 : ' f‘
"y, Las actividadés en la Zona, en lo gue

respecta a los yacimientos de recursos situa

dos-en ella que se entiendan a través de los

limites de la jurisdiccién nacional de uhn E§v

tado ribereno, se . realizar&n teniendo‘debidg

mente en cuenta los derechas e intereses 1eg£
. . timos dél Estado riberefico dentro de cuya ju-

risdiccidn se encuentren tales recursos.,
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2. Se celebrardn con 2} Estado interesado con

sultas, que comprenderin un sistema de notifi-

cacidén previa, con miras a evitar la vulneracidn

de tales derechos e intereses. En los casos en

que las actividades en la Zona puedan dar lugax

a la explotacifn de recursos situados dentro de

la jurisdiceidn nacional de un Estado riberefio,
se reguerir8 el consentimiento previo del Esta-

do interesado.

3. Ni las disposiciones de esta parte ni nin-

gdn derecho concedido o ejercide en virtud de

ellas afectardn el derechc de los Estados ribe

refios a adoptar las medidas acordes con las dis

posiciones pertinentes de la parte XII gue sean
necesarias para prevenir, mitigar o eliminar un
peligro grave © inminente para sSus costas o in-

.tereses conexcs por contaminacién real o poten—

.. 'cial o por otros accidentes resultantes de cua-

lesquiera actividades en la Zona o causados pox, T

" ellas".

lLos tres pardgrafos de este Artfculo Se encontraban : )
‘ &a‘reéumidqs en.el Artfculo 8 del documento de trabajo de‘lasr_f RIS

13 potencias latinocamericanas:

" En las actividades llevadas & cabo en el Area,




cifn de
Estadoes
tar las

mitigar

los ‘derechos e intereses 1eg;timos de los
. Estados riberefios serdn respetados. Se ce
lehrarin consultas con los Estados intere-
sados sobre las actividades dirigidas a la
exploracién del Area y la explctaci@n de

Sus recursos con miras a evitar la vulnera

tales derechos e intereses. Los
riberefios tendrdn el derecho a adop
medidas necesarias para prevenir,

o eliminar’ un peligro grave a sus

costas © intereses conexos gue puedan re-

sultar de la contaminacidn, la amenaza de con

taminacidén o de otros accidentes resultantes

de cualesguiera actividades en el- Area o cau

{;do fa referido,

sados pox ellas".

Este Articulo 8 viene a ser una ampliacidn del numexral

LG del éroyecto de Resolucidn de los 15 pafses del Tercer MugﬁQﬂ

segdn el cual:

"En todo.lo relacianado con las activida
des de la zona intérnacidnal, los Esta-
ddé.deberén tener debida cuenta de - los

. derechos e intéreses de los demds Esta-

Cdos, en‘especial de los ‘Estados costeros

. adyacentes a la zona donde se efectda es:
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ta actividad, Ellos mantendrdn consultas
constantemente con el Estado riberefio con
miras a evitar dafos sobxe dichos derechos

e intereses".

4.6 Beneficio de la humanidad

Artfculo 140, pard&grafo l:

“Las actividades en la 2Zona se realizaran
segfin se dispone expresamente en esta par
te, en beneficic de toda la humanidad, in
dependientemente de la ubicacifn geografi

ca de los Estados, ya sean riberefios o sin

litoral, y prestando consideracifn espe -

cial a los intereses y necesidades de los

Estados en desarxollo y de los puebleos gue

no- hayan logrado 1la plena independencia u
otro ré&gimen de auvtonomfa reconocido por
las Naciones Unidas de conformidad con la

Resolucibn 1514 (XV) y otras resoluciones

pertinentes de la Asamblea General”™.

Los elementos esenciales de este dispositivo coinci

'fdéh‘enormemente con el Artfculo. 4 del documento de los 13

pafses latinoamericanos, seglin el cual:
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"Los beneficios obtenidos de la explota

- . ci6n de los recursos del Area serdn dis
tribuidos equitativamente entre todos

los Estados independientemente de su ubi

cacitn geogrdfica, dando especial consi-

deracidn a los interescs y necesidades

de los pafses en desarxrrollo, sean ribere

fios o mediterridneos".

Toca al Artfculo 4 del Proyecto de los 15 pafses del
Tercer Mundo completar el enunciado del pardgrafo 140 del Pro

cyecto ds Convencidn. En efecto, dicho Artfculo 4 expresa quco:

"Todas las actividades en la zcna internacio
nal ... se hardn en intexrés de toda humani
dad, independientemente de la situacién geo
grifica de lbs Estados, teniendo cuenta en

particular de los intereses y necesidades

de los pafses en desarrollo, se trate de paf

ses riberefics o sin litoral”.

Polfticas relacionadas con las actividades en la Zona

El Artfculo 150 propone una serie de medidas tendien
tes a ‘lograr un "justo equilibrio” en el orden econdmico ~ in
ternacional. como. consacuencia de la explotacién de los: fondos.

'~_‘marinos. De estas politicas. destacan los pardgrafos a) sobre.
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e) aprovechamiento ordenado y seguro de los recuxsos de la Zo
na, e) fomento de precios justos y estables, g) la proteccién

de los Estados en desarrollo contra los efectos adversos en
sus economfas © en sus ingresos de exportacidén resultantes de
una reduccién del precio o del volumen de exportacifn de un
mineral, en la medida en gue tales reduccicnes sean ocasiona-
das por activicdades en la Zona.

Estos tres de los 10 pardgrafos gue encierra el Artf

‘culo 150 se encuentran resumidos en el Artfculc 5 del documen

to de las 13 potencias latinoamericanas que a la letra dices:s

"La explotacidn de los recursos del Area se

r8 llevada a cabo de una manera racional

con miras a asegurar su conservacién y re-—
Aucir toda fluctuacién en los precios de

los minerales y materias primas de cierra

firme que pueda resultar de tal explbtacidn
y afectar adversamente las exportaciones de

los pafses en desarrollo™.

aArtfculo 5 &ste gue encuentra su inspiracién en el nuf
meral 7 del Proyvecto de Resolucibn de los 15 pafses del Tcr -

Jcer Mundo. . . -

La'Autoridad
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Seccién 5. (Artficulas 156-185)

Las disposiciones relativas del documento de traba‘jo
de los trece pafses latinoamericanos de 1971 (del Artficulo 9
al 45) se encuentran en su gran mayorfa dispersas a lo largo
de esta seccifn conservandose bisicamente los cuatro Srganos
propuestos: La Asamblea, el Consejo, la Empresa y la Secre-
tarfa, sobxe cuyas conformaciones y facultades se han mante-

nido despiertos los dltimos debates de la Conferencia.

4.9 Condiciones de exploracifn y explotacidn

Para concluir haremos una breve alusifn a las condi -
ciones de exploracifén y explotacidén de los fondos marinos, as
pecto sobre el cual los pafses del Tercer Mundo han defendido
tenazmente sus puntos de vista. Algunos de sus documentos han
reflejado disposiciones de notoria importancia en el Proyecto
de: Canvencién. Asfi por ejemplo, el "“Texto sobre las condicio

nes de exploracidn y explotacién elaborado por el Grupo de los

77" en 1974 r2z/ aportd. algqunos aspectos absorbidos por' el

Proyecto entre los cuales merece destacar:

a) Todos los contratos concluidos por la Autor@dad

asegurardn un control directo y efectivo de da
misma.~Enunciado &ste del Articulo 153 del Pro-

vecto, y del Arxtfculeo 3 par&grafo 4, letra b.

del Anexo. III del mismo Proyecto relativo a las

117/ poc. A/CONF.62/C.1/L.7 del 16 de agosto de 1974.




b)

c)

condiciones hisicas de la prospeccidn, la explo
racidn y explotacibn. Estas disposiciones se en
cuentran resumidas en el Artfculo 4 del Texto del

Grupo de los 77 de Y974,

Obligacidn del contratista de trasferir tecnolo-
gfas a la Autoridad y a los palses en vfias de de
sarrollo. Traen parecidas disposiciones los si
gquientes documentos: Artfculos 5, 13, pardgra -

fos 1 k) y 4) del Anexo III del Proyecto; artf

culo iS del Texto del Grupo de los 77 de 1574

Obligacién de los contratistas a la formacidn del
personal originario de los pafses en desarrcllo.
Coinciden finalmente en este aspecto los Articu-

los 13, pardgrafo 1, inciso d) del Anexo III del

de los.77 de 1974.
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-Proyecto vy el Artfculo 15 c. del Texto del Grupo
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CONCLUSIONES

‘:1.— La Convencidén de las Naciones Unidas sobre Derecho

idel;Mar de 1982, es un Tratado que representa el mds gran-
de  esfuerzo realizado por la comunidad internacional y . el
mas importante desde la Carxta de San Francisco, que cred
iia Organizacidn de las Naciones Unidas, pox regular las ac
tividades del hombre dentro de un marco de Derecho justo y
iequitativo gque permita la preservacién de la seguridad vy

la paz internacionales.

2.- Al entrar en vigor esta Ceonvencitn regulard todas

las actividades del hombre en los ocefnos con un espfrxitu

juétofy universal y pondrd en prdctica, como ha sido .la
fiegztima'aspiracidn de ios Estados en Desarrollo, el ple-
 n6 ejeréicio de los derechos de soberanfa de lés péﬁlﬁcig
'néé ribergﬁas sobre los recursos de las zonas marftimas

de jurisdiccidn nacional.

:3.5 Igualmente serd posible regular de manera efecti-
;va-lé conservacidn y aprovechamiento Sptimo de los recur—

‘sos vivos compartidos por la comunidad internacional.

Lo Reafirmando qgue los fondos marinos y su subsuelo

“fuera de los lIimites de la jurisdiccidén de los Estados,




son patrimonio comdn de la humanidad, la Convencidn consa
gra el ré&gimen internacional de explotacidén de los recur—-

sos de esta Zona, procurando gque todos participen de los

beneficios de su explotacién, legrando con ello gue se ejer

zan los Principios establecidos por las Naciones Unidas en

1980, para detener ¢l aprovechamiento unilateral de rigue

zas gue pertenecen al Hombre y no a grupos reducidos de

empresas o Estados.

5.~ La Convenci&n cred la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos, que, cuando ese instrumento entre en
vigor, seri el agente internacional administrador del j=3=3
trimonio comtén, poniendo en ejercicioc los mecanismos gue
llevar&n a la pré&ctica los postulados gue inspirxarocon la

i reglamentacifn para el disfrute de dicho patrimonio. y
que pérmitirén que todos los sistemas polfticos, econSmi-—
7605 y sociales gue esté&n represeqtadps como signatarios de’
';éféohvencién, puédanrrealizar actividades en la Zéna;.de2‘

tro. de un marco de derecho.

R El r&gimen acordado para efectuar tales activida —

des no es representativo de los intereses. de ningfln grupo -

-de palses en particular, sino gue fue negociado dentro de

'ia'Tercera CONFEMAR como un paquete indisoluble, gue si bien

.no satisface a todos laos participantes, contempla los inte

reses 'de los Estados con litoral, mediterrsineos, insulares,
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de laos desarrollados, de los que se encuentran en desaxrollo
y adn de aquellos méAs pobres y marginados. Por lo tanto, no
puede seleccionarse s6lo una parte de dicho r&gimen y no cum
plir con la totalidad de sus disposiciones del mismo.

A La propia CONFEMAR establecid la Comisidn Preparato
£ia de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, con
objeto de adelantar los trabajos de este Organismo, en.taﬁ-

to entra en vigor la Convencién.

8.~ La participaciﬁn de México en las actividades de 1la
Comisidn Preparatoria, en principio y mds tarde en los tra
bajos. de la Autoridad, es muy importante en funcifn de gue
péndr& a su alcance los medios gue hardn posible el aprove-
..chamiento de los cuantiosos recursos minerales gue posee en

-las zonas marftimas de su Jjurisdiccién y el acceso a la Zo
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na para béneficiarse de ella adquiriendo los metales gue pre-

',¢isa su desarrollo y gue en la actualidad probablemente de
ba importar de los productores de los mismos, tal vez a

precios desventajosos.

9. La -participacifn de nuestro péIs en dichos trabajos'

‘debe: ser aprovechada como el foro mds adecuado para‘seguir

‘sosteniendo internacionalmente su posicién de pionero en la'-

aplicacidn de medidas que -lleven al disfrute de los derechos

. que a cada guien corresponden en el dmbito del Derecho. del




Mar, como tradicionalmente lo ha promovido en todas las dreas

de la cooperacidn entre los pafses.

“10.- LOs mecanismos internos que se pongan en marcha para
impulsar Yy dirigir la participaci®n mexicana en la Comisi&n
Preparatoria deben ser apoyados, tanto a nivel de capacita -
.cién de personal técnico en esta &rea virgen para nuestra in
vﬁgstria, como en el terreno de la investigacidn y la asigna-—
cién de recursos gue permitan conocer la realidad de nuestrxas

necesidades mds apremiantes en la materia y con estas bases,

decidir qué porcentaje de las riquezas de minerales de nues-—

tros fondos marinos se destinardn para reservas nacionales y

cufles de ellas deberdn usarse para el desarrollo del pafs.

11.~ Asimismo, es necesario aprovechar la oportunidad que-’
‘ofrece la privilegiada situacidén geogrdfica de Mexico entre.

‘dos grandes ocednos vy especialmente la cercanfa de sus cos-—
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‘tas del Pacifico a la zona de Clipperton Clarion, que es la mis

conocida hasta ahora por su abundancia dé nSdulos polimetdli-
.cos'y cuya explotacién por parte de la Empresa, o por parte

de los primeros inversionistas, o por parte de México consti

“tuidd como tal en acsicacidn con otros Estados y con la pro-—

;pia‘Empresa, no debe ser descartada de los planes de nuestra
industria minera y considerdrsele como una oportunidad mds
“"de. disfrutar del goce de los derechos gue tanto esfuerzo se

ha invertido para conguistar.
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El futuro del haombre estd en el marx, y una parte muy

la zona internacicnal de los fondos mari

12.~
importante de é&ste,
nos, es patrimonio comGn de la humanidad y México no debe que

daxrse a la zaga en el disfrute u aprovechamiento de este

bien universal.
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