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. NTRO0ODUCCION.

Z1 presente trabajo tiene la finzalidad e nacer un
astudio del Securc Social en México, pero principzliente =
ver cual ha sido el aspecto socizal del Instituto Mexicand
221 Seguro Socizl al brind=mr protececibdn a la clase trabaja

ora preocupaniose por s=tisfzcer las mds elementales necg

i
giiades del homnre.

Zomo pueile observarse, el Sesaro Social tisne pro-
gramas de bienestar colectivo que no son sino prestaciones
socisles gue otorzs el Instituto a través de prczramas como
son los de p»romocidn a la s2lud y asistencia médicz, elucz
cién, adiestramiento y capzcitacién.

Bl Instituto Mexicazno iel Seguro Social se preocupa
no solamente por la salud de las personas, sino jue ademds
cuenrz con nrogramas de superacién personal para todz la -
comunidzd, sSea asegurada o0 no.

Apoyando en este trabajo la extensidn del régimen
obligatorio del Sezuro Social para gque en un futuro proxi-~
mo ampare a la mayorfa de la poblacién, ya jue gracias a =
la extensién del régimen,informé el actual director del ~--
Instituto el Licernciajoc Rieardo Gazrefa Szinz,la poblacién
amparaiz es de casi treint: y dos millones de derechonabien
tes en el =agio de 1986,

Por lo gque me permito hacer un breve estudio del =
aspecto sgocial del Instituto Mexicano del Seguro Social y
proponer jue las mnensiones sean revisadzas e incrementadas
vor 1o menos cada semestre para jue el pensionado recupere
ana parte del poder adquisitivo de la moneda.
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FAlLIAS DE ORIGEM

cAPITULO I.

intecelentes Zenerales.— 31 hien el hombre en

A devenir vonb.oarres$a la inseguridad oriaitiva jue con-
1leva 2 =rtir Jde soluciones 1e: marciales, las cuan-~
ies en sf no lo respalian lo sulieiosnte, lldmanne Jdiaco--
nf cnridal, sooaios, monbenfe:r, saimalismo, zesaro pri

valo y Jaafs, no n cino hasta meliades del siglo XIX —--
cuand.a, constratilo graveasente por la revolucién industrial,
Jnascubre o rlant2a 21 Seszuro Social como medio de rrotec—

¢idn en cicrio modo afina=z.

81 industrislismo =2ecelersdn, aanjue al pronto-
coniuca a la oxiorsidn el trabzjiador, vira aacia el reco-
no2i1tanto eloucaente de los lerechos e este oxige.

" T1 prelominio olrero se enfrenta a la consolidg
cifin estztal 2l d2ssrrollar anz fuerza calda vez mayor, se-
afirma en sus nosiciones 3e inconfoarmiial ante la injusti-~
cia y d2 reivindicacibn awenazante ante la represidn jue
alvierte, Ta dehiliidal %aaanz se2 concibe entonces bajo tg
ina sus manifestuacionez, asf{ sea desls el panto e vista -
violdsico -tal el caso del enfermo o del inv4liio-, asf o-
curra desde el runto de mira social, como cuanlo el Jorna-
lero se encara al ratrdn,

na frustracidn y la incertiluiatre despiertian en

cala ser una agresiviial desuedldi iz, fomentindo z fin de —-—
cn2ntas en los pueblos la inguiesud revolucioneria jue, 1lg
tente o 2lormecila, estalla bajo cuasljuier pretexto.

Bl rewmeldio a los Bula

e seneral, o2




de $2l1 susrte jue lebe ser safragezlo ypor las enrnrogs

s
en {l%ima inntenciz, por el TIstalio; para ello, el sezincnto

L
-
-

lzboral organizado fija el concepto de riesgo y la respon-
32%i11liadl d2 la coherhtura.

condnee 2 las 4diverses ramas de los sezurss, on tants que
12 cobartura se rearvte a lo inds 2n condicién trirartita

’
si el contratalo ¥y el gobiernos estatal coniribuyen a cons

tituirlz. Al calor ie la conveniencia m4a jue Ze 1la convig
cibdn, el Sezuro 3Social surge cuando otorga concesiones uni
lat:rales comuensatorias para calz una de las sitazciones
de conflicto. .

El impnlso del proletariaio obliga = los direg
tivos estatales a proporcionarle garantfas seccionales, =—-
23{ los segiros diferentes de enfermedad, accidentes de —-—
trabajo, e invalidez y vejez.

Tras la zctitud 3del canciller Otto Bisniarck de
alonania, gquien se decide 2 menguzar las vicisitules de las

comunidaies mineras en especial, las medidas de proteccidn
de los trabajadores se suceden «i1: distintos pafsew.

. El Sosuro 3Jocial se establece o a2l m=2nos se eg
tudia y propone por dojuier. Inglaterra y William Beverid-
ge conmua2ven =1 mundo cuando, en medio de lz fr=zorosa by
talla de 12 8egunda Guerra Wundizl, eacucentrar 12 ruta de
preservar la dignilal y la seguridad del hombre =z=ate las g
menazas inienas de la conflagracidn y sus secuelzs.

Zn el Plan aagistral ae dcesarrosll-a, 2Ll futuro
lord antiecipnz =dudas lo: eircunstancinc— que "un orento —



wayatagionario en la historia de laz hAavaanidal es Hiocapo og -
ra revolaciasnas, no pera remalios®,l y wrecisn que la coo-
seracidn entre I3tado e indiviiuo ha 4~ ger estrachn: M el
Igtado 1abe ofrecer sesuridsd meliante servieis y contribu
eién pero, al orzznizar la sezuridzi, no debe ahogav el in
centivo, lz opdrtinilal, la respon:2bilidad, sino ror el -
contrario, el =~aztablacer un minimo nacion=1, dede dejar —-
campon abierto y “owenbar la accidn voluntaria de cada indi
viduio ~ncruainz iz ¢ lograr mara sf @ sara su famili- 2li0 —
sds le agael mfniser,?2,

Pratenie la nrifTicacidn de $21 re=ponsatilidad
anv2 2vitar diferencizs inecusarias y dadosas, rero dirige
suz esfuerzos mzyores haciz 2l rezco0:10d0 del trabzji-ior ——
—otst~enlicado por la contiendn—, de tal manera que &ste -
cueda convertirse en prodactor olliciente al verse rotegi-
10, no tan s38lo como instiruaento de produccibn, sino como
ser NANANo.

Al osrocurar laz utilizzcidn nerm=ncnte de los -
roomazsos S22l Srabajo y de las demds fuentes nroductivas de

5]

u pafs, considera que la seguridad debe conbinarse con el
esrfritu de cmpresa ¥ con rnaponsabiilidad de cada personn-—
oor osu nropiz vila. Concluye -jue "el objetivo de un zobier
no no es ni le gloris de los gobernantes ni tan si uvicra -
la de lns razas, sino la falicidad del hombre comdn".3

Concibe, quizd el prisero, a la Sezuridad Soci

1. Willimm Waveridge. "321 S2zaro 3ocial y sus servi=
cios eoanexos". Informe, pe. 13,

2. Iufdem.
3. Ivfden. P. 215.



a2l como asigtens de probeceidn de 1z poblacibn zlowsl 22

sra todas las contingencias existentes.

Aun cnando Vasco de Quiroga y José llarfa iore
los y Pavbn, en circanstancias dispares pero concarl=ntes
con el sentir de cada una de las &pocas en gue destacan ,
anticipan su =2ccibn o sn pensaniento deniro lel 4azilo so
cial en :ue flotan en el medio mestro, es el liberzlismo
1lemedialos del sizlo XTIX, respaldado por la Constitucibdn-
de 1757, el rmovimicnto que esgrime la idea de convertir la
propiedad en instrumento parsa el bian pidlico y, en conse
cuencia, de supeditarla al benelicio colectivo. En la bug
queda de la Justicia social se esc=2lonan alzunos intentos-—
Prazmentarios que revientan sesenta aiios mis tarde.

La Constitucibn de 1317, “todavda vigente, en
narca las premisas que han de permitir, tiempo desyués, la
defense de los intereses de los trabzjadores. La fraccidn
XXTX del z2rtfculo 123 cleva 2l ranzo de ordenamiento cons-—
titucicnal el estshlecimiento de cajas de sezZuros popula=
res, de invalide=z, de vida, de ccsacibn involuntaria de —
trabajo, de =accidente y otros con Tinas anélogoa",4por con
siderarlo de utilidad social. Tas centrales de obreros ;g
xicanos, mzjor organizadas en las décadas siguientes, lu-——
chan por obtener entonces condiciones superiores de vida y
de trabajo m»nara sus agremiados.

Ya rara 1921 Albaro Cobreszén realizz un intanto

4. "lonstitucibn Polfticr de los Estados Unidos Hexi
canos", »Hromlzada el 5 de febrero de 1317



inicial, T2llido, de implantacidn del 3egaro Social.
Inogo, en 1929 BEmiligPortes Gil modifiea vreci
anisente 1z Traceifn XXTX, considerando de utilidad pidvlica
la expelicibdn d~ la Ley 10l Seguro Social.
El Primer Plnn Sexenal de Gobierno, en etapz =
£13idn ne corresponde a Ldszaro Cardenas, acepta la implan

tacidn del 3Sesuro Socizl, rézinén jque no instituye, a vesar

de pugnar con dcnuelo con £l

2.~ TA REVCLICION INDUSTRIAL, EL MOVINMIEWTO
OBRERC, Y EL SUAGIVIENTO DE TOS STIGUROS

S0ZIALES.

Tl acontecimiento m4s importante de la histori=z
contampordnea lo constituye la llamade Revolucidn Industrial.

La utilizacidn de las mdquinas modificé, en lo
fundamental, la técanica inlustrial, los medios de comunicaz
cidn y de transporte, la organiéacién comercial, los usos,
lan costumbres y las condiciones generales de la existencisa
diaria en la sociedzi europea en los siglos XVIIT y XIX.

Inglaterra fue el primer pafs europeo en santir
sus efectos. Bl mdvimiento comenz8 hacia la mitad del sizlo
XVIII y en el curso de setentz u ociienta afios, la transfor-—-
‘m8 de un pafs agricaltor a un nafs industrial, con extenso
comercio exterior. :

fluchos motivos consurrieros para hacer de Inglg
terra el pafs donde primer> tuviera lugsar este fenomeno —-—
e transformaria la produweccidn; Su posicidn insular Pacili
ata el comercio. DJesle los siglos XIV y XV se habfa desa-—

K
&
'



rroliailo unn iarart-nite fabrircacifn artesanal de telas, Ta—
vorecida nor el clima hdmedo de 1la islsa. 3sta activil

mds el comercio, 1la piraterfa y la explotacibn Ze las cocly
niss, habfa producido un wolumen de capital suficiente para

emprender l= industrialisacién.

?
gr}, -

"Ia expracida mercantil y la corre;;ondimte a=-
cumalacidn de ecanitales no sflo 2ivo grindes irversicass en
la industria, sino que estimulé el gusto por esta clase de
nezocios, la acumulacién de tierra gue tuvo lugar en ese re
1s despues del 2ilo 1740, hizo gque un sgran nimero de campnesi
nos abandonara suz neuelas poznsiones. Beto ereb-un ejfrei
to de desocupnsdos, que suministré reservas de trabajo a las
nuevas fAbricas. Ademds, Inzlaterra disponfa de abundante =
fuerza hidrfulica, grandes reserves 3e carbdn y 3e mineral-
de hierro."1

"Ia revoluacidn industrial no consistia solamen-—
te en lz invendién e las miquinas, sino t=mbién en el naci
miento de dos clases soclales orucstasf la le la bar-uesia,
integradavpor los propietarios de las f4bricas y de todos -
los medios de produccibn, qgne explotaban a los obreros, y -
la del »roletariado, integrada por los obreros asalarizdos,
desprovistos de la prosiedad de los medios de produccidn".?

Ta situacién militar en Buropa estimuld en for-
me extrzordinaria la industria britdnica y suministré nie-—e

1. T35, Ta seguridad social en el proceso de
" canbio internacional. 'iéxico 1370.
2. A.Zfimov, I.Galikine, L. Zoubok y stros, his-
toria moderna de 1643 2 1918 Edit, Coleccidn
“orte, 2a, Bde México 1975.



vos y axtensos mercales a sus productos manufactuvades, tan
+5 de la cama Sexsil cono de la metaldrgica. Gran Bretzalia -
virndid onormes cantiladcs de tejidos y smniciones de guerra
2 las naciones de ese continsante, ;7 pelearon entre sf por
nds de una generacibn. Bsta (ltima fne quizd una de lac més
importantes ventojas jue npernitieron 2 Inglaterra aprosurar

el dersnvalvidiiento de 1a revolucidn industrial.

Jonvertida as{ en lz potencia meércantil e indus
trial 43 fanortante del mundo,Gran Bretarna habfa creado u-~
na extensa marina mercante y comenzaba a controlar los mer—
cadlos intsernacionales; sus comerciuntes traficaban en todas
122 latitudes. Esto aumenté la demanda de muchos artfculos,
entre ellos los tejidos 1e algodén, muy en boga en ese enton
ces 7 jne, »or venir en mayorfz de la India, se les llamaba
indianas. Sin embargo, la industria inglesa, basadz en el ~
trabajo manual de =us obreros, no alcanzaba a satisfacer ——
1as neresidades sreci~ntes de estos artfeulos en 2l mundin -
ni a competir con =l bajo costo de la obra de los hinides j
de ain{ jque "los industriales de la regiédn de Lancashir: (In-
slatarra) ofreciernn importantes premios a guiecnes lograsen
ernar nuevos procediaientos mds eficientes que la antigua —
rucca ¥y el telar primitivo., Asf, aparecieron las primeras =
majquinas de hilar, para tejor y desmontar el algodén.d

Ta primera mfjuina pzra hilar algodén e inven

(A84

tada en 1764 por James Hargreaves, un obrero de ILancashire;

3. Harry %lmer Barnes, Historia de la occnomfa
d»1 mundo occidentzl, éxico; 2dit. Tispano-—
Arerieana, 1355, p.343.



por medio le una marija sce movian sisultfnea—-
mente ocho ns0s, con lo gue unz sols persona efecfuzba el-
trabajo de ocho, que ocupzban izual adieco de ruceas, un a
So mde tarie lo perfecciono y lo denonind Jenrny en honor g
. hija. Zste telar podfa estirar simultaneamente 16 hiles
e alzodAn en ramae El travajo que hasta entonces realize-~-

200

o

a el hombhve manuzlmente, estirando y restorsienlo lag fi--
bras 3e algoddn, paszba ahora a ser efectuado nor la méqu;
na. Se iban acamulando en las fdbricas montaiias de hilos ,
sin jue los tejedores lograsen tr=bajarlos a mano en sus -
telares a2l mismo rit 0. Tns tojedores reclamzban un aumens
to dc salarios y los patrones no deseabzn mis que desiedir
a los descontentos y sustituirlos por mﬁﬁuinas. Se inventg
ron entonces talares metdlicos. {abfa ahora fdbricas insta
ladas 2on edificios de varios pisos en las que lzahtorgban Je

doscientos 2 seiscientosg obreros. .

Te primera fébrica textil se constru;8 en In-——
slzterra en 1771. Al rrincipio como los telzres narsz tejer

estaban promilsados por ruedasz hidrdhuliecas, las fobricag—
se constrnfan siempre =z orillas de les corricntes o asua.

) Habfa que inventar una miquina que hiciese ro-
sible su construccibdn en cualgquier parie, libercndose asf
de los rfos. A ello se dedico duranic afios un prepsrador -~
de laboratorio en la Iniversidad, James Wakt. En 1734, lo-
gré pror fin crear una m{juina de vanor perfeccinon-da que =
propulsaba los telares de toda una f4brica mediante un sig
tema de transmiasidn, )

Desle ‘ese momento pudiernn construirse fédbri--



¢rr i lmaonder de las agacs Tlaviales.

Yeinte afios antes que Vatt, un excelente autodi
dacto ruso, Ivdn Tvanovich Tolzunov, a2 habfa invoantado y -
fabricado una mdquinag de vapor que segafa otro sistema. Ia
m#£anina funcionaba bisn, pero 12 mano de obra era tan bara-
t2 o Rusize. Bl invento drn la mAgquina de vapor perfecciong=
da, pormitié 21 transporte, amén de las fabricas, servirse
de nnn fuersn aotriz segura y potente, '

Ia wndquinz de vapor, pues, fue utilizada como -
medio de transporte terrestre. Lz primevra locomotora gue sc
coastruyé en Inglaterra debfa Jdesplazarse, no sobre rieles,
sino a lo largo de carreteras emncdradas. No obstante, di--
ah2 loecamotora no fue vrdeticamente utilizable mfs que cuan
do 3e acoygld sobre carriles, Lo que hacfa posible al despla
z2niento de un pesado convoy de vagones y, al mismo tiempo,
el logro de velocidades cada vez mds aceleradas.

Zn 1314, el hijo de un obrero inglés, Stenhenson,
ingeniero autodidacto, construy6 su primerz locomotora, que
srrastraba ocho vagones y corrfa a seis kiloaetros sor horae.

BEn 1725 se inauzacs en Inglaterra el »rimer fe-—
reocarril nfblico, cuyos trenes alcanzasban los diez kiléme~
tros vor hora,

La mdquiaz le vasdr se aplicé asimismo al transg
norte acuftico, sin que fuese privativa el terrestre, Ro—-
herto Tulfon, nn asnericano, termind cn 18307 la construccién
de an bugae Je vapor; habfa adaptado una eallera, una m'iqu_i_
na le vaoor y anas raeslas le hélices e una smbarcsciédn flu~
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vial, El harco de Pualton 3alié del puerto de Nueva York y .
cubrio 240 kildémetros remontando 21l rfo a un= velccidad mg

dia de ocao kilémetros por hors. En 1313, por vez primera,

un bugue de vzpor realizé la travesiz del Atlantico, desde

los Estados Uniloz de Nortezmérica hastz Petersburzgo, pero

21 agotarse cl carbbdn, tuvicroa gque recurrir a lz vela pa-

ra cubrir unz s~rte el trayecto. A medizdos del sizlo XIX

el barco de vanor desbzncS, definitivamente, 31 velero.

Con el empleo del vapor no solamente se facili
té el establecimiento de una industria capaz de trabajar -
todo el z%o en cualguier lugar sino que también se hizo ng
s8ible la explotacién de minas a mayor profundildad.

Pero el aumento de la produccidn textil, mine-
ra y de otras especialidades, requeria el mejoramiento del
transporte. A fines del siglo XVII se empleaban en las f£4
bricas inglesas vagones tirados por caballos, que corrfan-
sobre rieles hechos primeroc de madera y después de hierro,
hasta que George Stephenson construyé la primera locomoto=
ra que arrastré, sin dificultad, alzunos vagones cargados-
de carbébne

La electricidzd empez6 a competir con el wvapor
a fines del siglo XIX, al inventarse la dfnamo, médquina —
que permitid tranaformar: el movimiento mecdniecd en corrien
te eléctrica y viceversa. Jurgieron el tranvia (1879) y 1la
locomotora (1395) eléctricos y mievos medios de transporte
se popularizaron rédpidamente. Bl uso de la electricidad rs
volucions los medios de comunicaci&n. Se invento el telé--
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grafo (1837); el teléfono (1875); y variaron las condicio-
nes de la vida diaria con el alumbrado eléctrlco (1876) ¥
el cinematégrafo (1‘335)4

La revolucién iniustrial no significé simplemen
te un cambio de técnica en la manufactura y el transporte o
un nuevo tipo de organizacién.

Provocd también profundas y extensas reacciones
econfmicas, sociales y culturales. La técnica mecdnica, co-
mo fue aplicada en el sistema fabril, determiné un enorme -
incremento en el volumen de las mercancias producidas, esti
muld el comercio, exigié la aplicacién de capitales mucho. -
mayores; redujo el trabajo a la condicién de una dependen--—
cia general de las clases capitalistas, produjo mayores y =
mejores instituciones bancarias y crediticias, creé las so-
ciedades andnimas, los trusts, las compafiias controladoras
y otras formas de organizacién industrial en gran escala. Y
estimuls, ademf{s, la formacién de grandes combinaciones de
negocios con tendencias al monopolio.5

Durante las dltimas décadas del siglo XIX y las
primeras del XX, casi todo el mundo quedd repartido entre -
las granies potencias. .

Por ese tiempo y una vez derrotado Napoleén Bo-
naparte, las potencias vencedoras convocaron a un Congreso-
en Viena, que sesioné de octubre de 1814 a junio de 1815.8u

4. Secco Ellauri, Historia Universal,Ed. Kapeluz,

Buenos Aires 1970, Peg.173
5« Ob cit. pag.6
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intenciédn era reorgznizar el mapa de Europa, modificado -~ -
profundamente por las guerras napoleSnicas y asegurar la -
permanencia del régimen absolutista.

El Congreso de Viena trazé un nuevo mapa de Eu
ropa, en el gue se beneficiaban las potencias vencedoras,-
con los mzjores despojos del extinguido imperio napoleéni-
COe

Por la obra del Congreso de Viena, el continen
te disfruté de paz durante 40 afios, gracias al viejo siste
me de equilibrio, que buscaba que ningin Estado prevaliecige
se sobre los demds, L2 estabilidad interna, en eambio, no-
fue firme. Para asegurarla, el Congreso restauré los siste
mas gubernativos y las familias reinantes del pasado(1789)%

Poco despues de los Tratados de Viena, las gran
des potencias aliadas formalizaron la Santa Alianza, a ini
ciativa del zar Alejandro I, para mantener y hacer cumplir
los tratados, evitando toda agitacién revolucionaria.

Las cuatro potencias se comprometieron a reunixr
se periédicamente para mantener la paz, el orden y la prog
perided de los pueblos, salvoguardando y haciendo cumplir -
los tratados de Viena. )

Las corrientes de pensamiento mé4s destacadas -
del sizlo XIX dieron apoyo a las embrionarias luchas que -
el proletariado comenz$ a protasonizar. P.J. Proudhon (1809~
1865) nez6 la "legalidad" de la propiedad privada. Bakunin
(1814-1276) pretendfa destruir la autoridad nolfitica, a la

A
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que consideraba unidad necesariamente a los intereses de la
burguesfa; y Enrico Malatesta invocaba el principio de soli
daridad frente al individualismo de los liberales:

"PODA CONTITNDA ENCAMINADA A CONQUISTAR

BENEFICICS INDEPENDIENTEMENTE DE LOS 0

TROS HOWBRES Y EN SU PERJUICIO, CONTRA-

DICE LA NATURALEZA SCCTIAL DEL HOMBRE MO

DERNO Y TIENDE A DEVOLVERSELO A SU PRI~

MITIVA ANIMALIDAD...LA SOLIDARIDAD,ES -

DECIR, LA ARMONIA DE LOS INTERESES Y DE

LOS SENTIMIENTOS, EL CONCURSO DE CADA -

UNO EN EZL BIEN DE TODOS, Y EL DE TODOS

EN PROVECHO DE CADA UNC, ES EL UNICO ES

TADO EN QJUE EL HOMBRE FUEDE MANIFESTAR

SU NATURALEZA Y OBTENZR EL MAXIMUM DE

DESARROLLO EN EL MAXIMUM DE QIENESTARP6

En 1848 Carlos Marx publicé su manifiesto -~=
del Partido Comunista en el cual se alienta a la clase obrg
ra a luchar contra la burguesis.

"LAS ARMAS DE QUE SE SIRVIO LA BURGUESIA

PARA DERRIBAR EI PEUDALISMO, SE VUELVEN-

AHGRA CONTRA LA PROPIA BURGUESIA. PERO =~

LA BURGUZSIA NO HA FORJADO SOLAMENTE LAS

ARMAS QUE DEBEN DARLE MUERTE; HA PRODUCI

DO TAMBIEN LOS HOMBRES QUE EMPUJIARAN BE-

SAS ARMAS: LOS OBREROS MODERNOS, LOS PRQ-

LEPARIOSY

6« Enrico Malatesta, Ia anarqufa y el método
del anarquismo, (México;1978),rr.33-40.

7. Karl Marx, Manifiesto del partido comunista
México 1978; Fondo de Cultura Economics,p.37
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Consideré que el proletariado, por estar ligado a la produg
cién moderna y desarrollarse con ésta, era la clase social-
dirigente del porvenir; su modo de vida y de pensamiento e-
ra un resultado de la forma social impuesta por la técnica-
de nuestro tiempo, de tipo colectivo.

Los trabajalores de todo el mundo tarde o tem=
prano se unirfian para derrotar, por medio de la violencia ,
todo el orden social existente. Nada podrf{a detenerlos para
lanzargse al combate, ya que sus cadenas eran lo ¥nico que -
podfan perder.

A finales del siglo XIX Ledédn XIII dié a conocer
en 1z ecncfclica Rerum Novarum, el pensamiento social de la
Iglesia Cat6lica Romana: ‘

"pero entre los principales deberes -
de los amos, el primero es dar a cada
uno lo que es justo. Sabido es gue pa
ra fijar conforme a la justicia el 1%
mitede salario, muchas cosas se han -
de tener en considerazcién; pero en ge
neral deben recordar los ricos y los-
amos. que oprimir en provecho propio a
los indigentes v menesterosos, y explg
tar lo podbreza ajena para mayores lue-
cros, que se le debe, es contra todo-
derécho divino y humano. Y el defrau-
dar a uno el salario que se le debe ,

es un gran crimen que clama al cielo

venganza. Mirad que el jornal que de-
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frauddis a los trabajadores clama;
y el clamor de ellos suenz en los
o0fdos del Seifior de los ejércitos.

- FPinalmente, con extremo cuidado dg
ben guardarse los amos de perjudi-
car en ninguna cosa a los ahorros-
de los proletarios, ni con violen—
cia, ni con engafio, ni con los ar
tificios de la usura; y esto adn -
con mayor razén, porque estdn ellos
suficientemente protegidos conira
quien les guite sus derechos o los
incapacite para trabajar y porque
sus haberes, cuanto mds pequefios -
son, tanto mds deben ser respetados!

A fines del siglo XVIII se produjeron los -——
primeros levantamientos obreros, que reclamaban la prohibie-
cién de las mdquinas y al no lograrlo las destrufan, mues -

vefan en ellas la causa de sus males. Pero si-
multdneamente surgierom cajas de ayuda mutua y clubes obre-—
ros, que practicaban la solidaridad proletaria y mé4s tarde,
lo8 primeros sindicatos, nacidos de la necesilad de organi=-
zar las huelgas.

En esta primera época, los trabajadores discu-
tfan en grupo sus condiciones de trabajo y sus quejas y tra
taban de mejorarlas presentindose, siempre en grupo, al em
pleador para indicar a éste las razones de su desconuiento y

)
8e Lebn XIII,Enciclica Rerum Novarum,{México;
Populibros La Prensa,1965),p.29
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las reivindicaciones que solicitabane.

Los primeros sindicatos de cardcter local, cong
tituidos por los trabajadores con la espéranza de mejorar -
sus condiciones de trabajo, rara vez duraron mucho tiempo y
sus dirigentes fueron en general, personzs sin experiencia.

En muchos pafses cualquier asociacibén jue for-
mara la clase trabajadora con objeto de mejorar sus salzrios
se consideraba como una conspiracibn.

En Gran BretaBlla, por ejemplo, los sindicatos -
fueron declarados ilegales por las leyes que trataban del -
delito de la coalicién,promulgadas en la &poca de las gue--—
rras napolebnicas, incluso, después de la abolicién de es-—-
tas leyes, en 1324, la accifn de los sindicatos estuvo some
tida, durante muchos afios, a severas restricciones inpuestas
por la legislacién; y contaban con un reducido nimero de -
miembros, porgue muchos trabajadores, dadas las circunstan-
cias, se mostraban reacios a afiliarse.

Los empleadores nco se enfrentaban con sindica=-
tos permanentes y con sentido de responsabtilidad, sino ccn-—
organizaciones débiles, de caricter temporal, gue carecfzn-
de la cohesibén, estabilidad y autoridad necesarias para ce-
lebrar contratos que la obligaran,

Durante los afios en que los sindicatos se con-
sideraban ilegales, los trabajadores formaban organizacio--
nes clandestinas para discutir la posibilidad de wuna accién
conjunta que permitiera mejorar las condiciones de trabajo.

Socieilades de caricter amistoso y otras agrupa
ciones constituidas en los barrios populares, que por sus -
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finalidades no podifan ser afectadas por las leyes que prohi

bfan los sindicatos, ofreclan a los trabajadores oportunidad
para celebrar reuniones, en las gue frecuentemente se discu

tfan las condiciones de trabajo y los medios de satisfacer-

las reclamaciones., Todos estos intentos fueron no obstante,

espordiicos y sin efectos apreciables.

Desde mediados del siglo XIX en adelante, los-—
sindicatos empezaron a constituirse con caricter permanente;
Estaban integrados por obreros especializados: mecdnicos, -
carpinteros, tipégrafos, y se formaron primeramente en las—
grandes ciudades, donde los obreros podfan relacionarse més
fé4cilmente en el taller o en reuniones celebradas cerca de-—
su casa. Estos sindicatos fueron ejerciendo paulatinamente-—
su influencia en las condiciones de trabajo.

Los primeros que se constituyeron, carecfan de
fuerza y estabilidad. A mds del reducido nimero de trabaja-—
dores que a ellos se afiliaba, los gue lo hacfan no ignora=
ban que algunos empleadores intercambiaban "listas negras"
de trabajadores activos, miembros destacados y defensores -
de los sindicatos, para gque se les negara el trabajoes Por -
-otra parte, los dirigentes de los mismos recién constitufdos
en mayorf{a carecian de exrcriencia y solian hacer peticiones
exageraias., Los fondos eran tambidn escasos y era frecuente
que algunos trabajadores dejaran de abonar sus cotizaciones
y se dieran de baja en el sindicato despuéds del fracaso de—
una huelga. Transcurrido algin tiempo, a veces se producfa-—
su disolucién ante la imposibilidad de obtener resultados.
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En Prancia, el movimiento obrero adjuirié im-
pulso a comienzos del siglo XX, con un cardcter eminente—-—
mente polftico. Superalla lza etapa de los destructores de -
méjuinas, en 1830 los obreros de Parfs y de Lyon tomaron -
las armas y se rebelaron contra el voder de sus explotalo=
res. En 1948 participaron acti Qg}nte en la revolucién rg
publicana, encabezada por la burguesfa, pero ésta, luego -
de dominar la situacidén, se volvié contra los obreros y re

primié cruelmente a sus organizaciones.

Bl 5 le agosto de 1862 Carlos Marx orzanizé -
unz reunién en londres 7 en ella lanzé la idea de crear --—
"comités de trabajadores para intercambiar correspondencia )
sobre los problemag de la industria internacional"; esta i
"dea tendiente a restablecer los contactos entre grupos y
asociaciones de trabajadores de tipo internacional,que uni
ese y coordinara la accién de los movimientos obreros nacio
nales, contribuyendo a2 su desarrollo. '

’

;’\,)

Para entonces, existfa ya en los principales—
paises de Europa, un movimiento obrero de cierta importane
cia, vpero las organizaciones obreras estaban aisladas unas
de otras y por lo tanto, sus luchas carecfan de coordina--
cibn. la unién de todas las fuerzas del proletariado era u
no de los principales objetivos de Marx. Asf fue como el -
283 de septiembre de 1864 se fundé la Primera Asociacién In
ternacional deTrabajadores (AIT), que estaba funiamenfalmqg
te bajo su direccién.Bn su seno se realizaron muchas disca
Siones entre los partidiarios de las ideas marxistas ¥y quie
nes sostenfan puntos de vista anarquistas. La AIT aumenté-
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la unidad de la clase obrera en el espiritu del in%ernacipg
nalismo proletario e inicié la %area histérica de llevar -
las ideas del socialismo cientffico a la concienciza de una
clase obrera joveh.

Sin embargo a raf{z de la derrota de la Comuna
de Paris y también por la agudizacién de sus luchas inter-
nas, La Primera Internacional fue disuslta en 1376.

La Segunda Internacional dejé su contexto Tevg
lucionaric, para convertirse en reformista; y realizé pejue
flos pero zonsbtantes cambios. Se inicio en Paris, lz= zrimera
acciédn internacional en el campo de la proteccién social,-
cuyo modo nrevaleciente era entonces la asistencia contra-
los riesgos sociales. En efecto en 18839, un Oongreso Inter
‘nacionzl de Asistencia Pdblica tuvo lugar en Parfs, con ob
jeto de establecer los principios que habrfan de guiar a a
quellas naciones que estuviesen dispuesfas a adoptar medi-
das genherales de asistencia social. Las resoluciones del -~
Congreso establecieron que:

"LA ASISTENCIA SOCIAL OBLIGATORIA DEBERTA
SER PROMJLIADA EN PAVOR DE PERSONAS ~ QUE
.TEMPORAL O PERMANENTEMENTE SE ENCUENTREN-
FISICAMENTE IMPOSTBILITADAS PARA ASEGURAR
SE LOS MEDIOS NECESARIOS DE EXISTENCIA.EW
AUUSTNCIA DE LA FAMILIA, LA ATENCION MEDI-
CA DEBERIA SER DADA POR LA UNIDAD ADMINIS
TRATIVA MAS PEJUElAs (LA COMUNA O LA PA~-
RROQUIA), A TODOS LOS ENFZRMOS DOMICILIA-
DOS DENTRO DE SU PERIFERIA. ESTO DEBERIA-



HACERSE D= MANERA QUE LAS COMUNAS MAS RI
CAS, DISTRITOS O PROVINCIAS AYUDASEN A LAS
MAS POBRES, CON 3L APOYO FINANCIERO Y CON
TROL EFZCTIVO DEL ESTADO"?

Por su parte, los primeros sindicatos se incli
naron siempre a considerar como una de sus principales fune
ciones la proteccibén de sus afiliados mediante un seguro mu
tuo. Cada uno de estos sindicatos zgrupaba generalmente a~—
los obreros de un oficio determinado, quienes, una vez afi-
liados deberfan contribuir regularmente a la caja, sunque -
con frecuenciaz el sindicato sblo percibfa el pago de una su
ma global nica, destinada a cubrir los gastos de todas sus
actividales, Estas cajas no recibfan subvencién, ni de los
poderes piblicos, ni de los empleadores, Los agremiados que
tenfan lg desgracia de juedar sin trabajo, tenfan derecho a
percibir ciertas prestaciones abonadas por ellas. -

A mediados del siglo XIX, ante el aumento de =
los inforunios de los grupos obreros por el gran desarrollo
industrial, se hizo necesaria la promulgacién de las primee
ras leyes modernas de proteccién al trabajador. Alemznia -—
fue, puede decirse, la que inicié el sistema del s e guro
s ocial. Surevolucidn industrial habfa trafdo consigo
la fundacién de empresas que muchas veces carecfan de la so
lidez necesaria. El af4n de especular cundié er amplios segc
tores de la poblacibn y originé gue se suprimiera la proteg

9. César Gala Vallejo, "La asistencia sanita-
ria de la seguridai social: Experiencias y
Origenes", Revista Iberocamericana de Seguri
dad Social,{sep-oct-65)aiio ZIV,N° 5 p.932.
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cién d= los accionistas.

La industria trzté de sobreponerse z ia crisis;
rebajé la calidad de sus proiuctos, redujo los salzrieos y -
despidié a una gran parte de su personal. Esto predujo mayo
res tenciones sociales y se intenzificaron, generzlizdndose,
las teriencias revolucionarias, )

Al percatarse Bismarck de que el pelizro de un
estallido revolucionario atentaba contra la tranguilidad del
pafs, traté de obstaculizarlo y dicté, en 1876, lz llamada
ley “"antisocialista", Bsta ley pronibfa toda asocizcién jue
tendiera a la transformacibén del orden politico y socizl, a
través de la ensefianza de:doctrinas demécratas, socialistas
o comunistas,

Ante el enorme desarrollo industrial de Alema-
nia y la miseria del proletariado, creada en su to-no, el -
Oanciller de Hierro concibié una pblfitica social que al mig
mo tiempo que propiciaba bienestar a los trabajadores, los
atrafa hacia la proteccién del Estado.

As{ el Estado psra Bismarck, tenfa lz obliga=-
cién de interesarse en favor de los ciulizdanos deszmparados
¥y econémicamente débiles, lo cual lo hacfa partidario de un
‘socialismo de Bstado, es lecir, de la intervencién y direc-
cién por parte del mismo, en todo aquello gue pudiera supos
ner un beneficio para la colectividade. La institucién del se
guro social opinaba, debfa ser naturalmente obligatoria y -
como tal, dependerfa del Estado y recibirfa de el ayuda ecg’
némica,. L

Al anunciar la creacién de los seguros sociales,



- 22 -

Bismarck afirmé:s
"Que del trabajador importa no solamente su
rrasente, sino también y acaso mds adn su -
futuro, y que era asi, porgue en el presente
le salva su esfuerzo, en tanto jue el futuro
es lo imprevisto y desconocido, y por ello -
debe asegurarse"

La legislacién social de Bismarck cambié la si
tuacién de los trabajadores y modificé a fondo las relacio-
nes entre el trabajador y el Estado.

El desarrollo del seguro social en Alemania, =
como en todos los pafses en donde se implantd, fue vrogresi
vo, estableciéndose en el afdo de 1833 el Seguro de Enferme-
dades Generales; al afio siguiente, el de Accidentes de Tra-—
bajo y en 1889, el de Vejez e Invalidez. En el afio de 1911-
se realizé la recopilacibén de estas disposiciones, que forw
maron el primer Cédigo General de Sezuros Sociales,

Alemania tiene también el mérito de haber apli
do por primera vez el principio del "riezzgo profesionale.

Desde 1884 garantizé a los asalariados de las
empresas industriales el derecho a 1la feparacién de los ac-
cidentes de trabajo, sin oL ’igar a la victima =2 probar la -
culpabiliiad del patrén. :

Su ejemplo fue seguido por otros pafses, como
reaccién ante la enorme cantidad de siniestros que la técni
ca industrial, todavfa incipiante, causaba entre los traba-
jadores; esto dio lugar a que las primeras leyes de protec=-

10, Mario De la Cueva, Derecho Mexicano del -
Trabajo, México 1956. edit.porrua Tomo II
5a.dds p.43.
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cién fuesen las relativas a los accidentes de tra.bajo.11

La obligacién del seguro contra enfermeiades,
que tiene por objeto proteger la ineapacidad temporal y cu
brir la necesidad de la asistencia médica, qued6 estableci
da en ndmero considerable de legislaciones, generalmente —
como primera etapa de un sistema de seguro social mds com—=
pleto.

Con respecto al seguro obligatorio contra in-—
capacidad permanente, el ejemplo de la legislacién alemana
de 1889 no fue seguido durante mds de un cuarto de siglo.

Austria solamente lo establecid en el aiio de -
1906 pero exclufa a los empleados de la industria y del co-
mercio. La legislacién francesay; del 5 de abril de 13910, s0
bre retiro de obreros y campesinos y la legislacién briténi
ca de 1911, obligaron a casi la totalidad de los asalariados
a la contretacién, déel seguro, no solamente en caso de enfer
medad de breve duracién, sino también en caso de invalideze

Dentro del sistema de seguros de la édpoca de =»
Bismarck, faltaba la previsién del desempleo. La primera ins
titucibén de seguro de desempleo organizada por los poderes
piblicos, fue creada en Berna (Suiza) en 1893,.Se trataba de
una caja municipal subvencionada, en la que todo trabajador,
sindicado o no, podfa asegurarse contra el desempleo, si asf
lo deseaba. Otras ciudades y cantones suizos no tardaron en

11.Federico Bach, 103 seguros sociales en el .
extranjero, Ferrocarriles Nacionales de = -
México.pp 174-189.
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fundar instituciones andlogas. El ejemplo se extendié rdpi
damente a otros palses, entre los cuales figuré Alemania,- C)

nac

ién en la gue se constituyeron cajas comunales de segu-—

ro facultativo de desempleo, en 1896 en Colonia y en 1905 -

en

tod
tro
vie
al
est
ent
may

Leipzige

Bstas. cajas municipales, a pesar de acoger a -
a clase de trabajadores, sindicados o no y de estar pa
cinadas y subvencionadas por los poderes pdblicoé, no tu
ron gran &xito., Por ser facultativas, atrafan sobre todo
os trabajedores cuyo empleo no era en general estable;
e predominio de asegurados may expusstos al desempleo -
rafiaba un grave riesgo para las cajas; y las obligé en
orfia a interrumpir sus actividades a poco tiempo, El de

sequilibrio entre las diférentes clases de asegurados, in-—

her
‘3é6n
dio
las
dos
una
1389
de
No
se
en

cre

entes al seguro facultativo, indujo al gobierno del can
suizo de'Saint-Gall, a adopter en 1894, un plan, por me
del cual autorizaba a sus municipios 2 crear cajas a -
que obligatoriamente debfan zfiliarse ¥y contribuir to-
los trabajadores, cuya remuneracién fuera inferior a -
suma determinada. El ayuntamiento de Saint-Gall crefé en
5 una de esas cajas y fund§ con ella el primer sistema=
seguro obligatorio instituido por los poderes pdblicos,
obstante, los trabajadores que gozaban de un empleo fijo
resistfian a afiliarse, y el experimento fue abandonado-
1897.
Fue la ciudad belga de Gante la que, en 1901-
6 el "sistema de Gante", el cual inspiro la creacifn de

institucidn de seguro de desempleo.

El sistema de Gante consistia esencialmente ,

andn
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en la concesién de una subvencién municipsl a las cajas de
desempleo privadas, destinada a aumentar la cuzntfa de las
prestaciones abonadas a los afiliados que se encontraban -
sin empleo. Las subvenciones anuales concedidas a las cajas,
eran proporcionales al importe de las prestaciones zbonadas
durante el afio precedente. Tales subvenciones se otorgaban
principalmente a las cajas sindicales, las cuales se ocupa
ban de todos los aspectos de la administracién de las pres
taciones y verificaban especialmente si los beneficiarios-
eran en realidad desempleados.

En BEuropa, la creacién de los seguros sociales
tuvo como objetivo tratar de aliviar la inseguridad en jue
vivian los asalariados. la clase obrera era la m£s pobre y
por lo tanto, fue sencillo adoptar las técnicas de la res-—
ponsabilidad mutua y de lo0s sezuros para los grupos gue —-—
contatan, al menos, con un ingreso econfmico gque, gunque -
insuficiente pudiera ser fijo.

Asimismo el surgimiento de los seguros socias
les en Buropa se encuentra ligado estrechamente, entre o=
tras causas, = la presién directa que las masas trabajadow
ras ejercieron sobre el Estado, accién que provoco gue éste
asumiera una actitud de proteccién al trabajador y asu fami
lia, garantizdndole la seguridad de un ingreso.
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3.~ LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y EL
DESARROLLO DE LOS SEGUROS SOCIALES.

Durante la Primera Guerra Mundial y en la pos
guerra, la necesidad urgente de negociar la paz y tratar -
de mantenerla hizo posible los aliados convocaran a los de
més pafses a constituirse en una Sociedad de Naciones. Es-
ta surgid con el cometido de vigilar gue los gobiernos ac=
tuaran con justicia dentro de los cédnones establecidos. En
caso de que existieran roces entre los Estados, la organi-
zacién podria intervenir en aras de la paz. La intervencién
se podia realizar a través de presiones morales y recomenda
ciones, con sanciones econémicas o con la invatién armada.
Esta Sociedad fue el entecedente de las Naciones Unidas.

La Scciedad de Naciones contaba con cuatro 6r
ganos principales: el comité financiero, el econbamico, el
fiscal y el ‘expertos estadisticos.

.Se crearon varias organizaciones subalternas
con el objeto de abarcar distintas ramas de interés y bie-
nestar social, entre las cuales es importante destacar 1la
Organizacién de Higiene, la cual tenfa programas de ayuda-—
para aliviar los problemas de salud en los paises miembros.

Las principales actividades de esta organiza-
cién abarcaban:desde el int_rcambio de personal médico, ¥y
la lucha contra las enfermedades contagiosas y sociales, -
hasta la colaboracién en programas de higiene rural, estu-
dios sobre viecienda y un programa general de lucha en con-
tra de los estupefacientes,

1 IM3S, La seguridad social en el proceso de

cambio internacional. México 1980.
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De agquf se puede deducir, gue en esta etapa, -
se planted a la Sociedad de Naciones, ademds del interes -
politico, otro, el deseo de los gobiernos occidentales, por
vertir en organizmos internacionales, la posibile.solucién
a sus problemas sociales. En este sentido y alrededor de =
programas abiertos de bienestar social, propuestos por la
Comigsién Consultiva de las Cuestiones Sociales, se desarro
llaron proyectos diversos de cooperacién internacional so=-
bre asuntos tan variados como la abtolicién de la esclavitud,
la lucha contra la trata de blancas, la ayuda a los refugia
dos y la proteccibn a las mujeres y =z los nifios.

Puede considerarse que en el &mbitc internacio
nal, la Sociedad de Naciones fue entre otros antecedentes ,
el germen de ciertos organismos internacionales y dentro de
ellos de algunas instituciones de bienestar social; de ella
vartié la iniciativa de ayudar a los pueblos mediante la -
conjuncién de esfuerzos de cardcter internacional.

A partir de 1941, con la declaracién del Atlén
tico, surgié lz idea de una nueva organizacién. En 1945, en
San Francisco, se fundé la Organizacifn de las Naciones Uni
das y la Sociedad de Naciones tendié a desaparecer.

La 0.I.T.

Bl triunfo de ia revolucién bolchevique y la-
formacidén de la III'Internacional, que aglutinaba a su zalre
dedor a los partidos comunistas recién organizados y por lo
tanto a los obreros afiliados a ellos en el mundo entero, =
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provoco el temor a nuevas revoluciones que los paises occi
dentales trataron de frenar. Ademéds, los problemas sociales
eran reales y su agudizacién originaba l= necesidad de legig
lar parz establecer una cierta me@ida de justicia soeial.

La OIT se encargd de elaborar un modelo legisg
lativo internacionzl inspirado en los regimenes europeos -—
de seguros sociales, abarcd las diferentes rumas de seguros
ya cubiertos y difundié este modelo entre los Estados miem
bros. En su primera reunién, celecbrada en 1919 en Washing-
ton, la - OIT adopté dos convenios y una recomendacidn sobre
desempleo y la proteccién a la maternidad,

Posteriormente, se realizaron cntre otros con
venios y recomendaciones que trataron sucesivamente sobre-:
la indemnizacidn por accidentes de trabajo, las enfermeda-—
des profesionazales, el seguro de enfermedad, el seguro de = :
invalidez, el seguro de sobrevivientes:

Todos ellos dieron poco a poco consistencia y
l48gica a todo el proyecto de seguridad social.

En 1925 la OIT tratdé y resolvié respecto de=
los problemas generales de la seguridad social. Considero-
que &sta debterfa cubrir el conjunto de riesgos inherentes
a la actividad de los trabajadores asalariados; que las le
gislaciones nacionales deberf{an prevenir toda pérdidad o =~
disminueién de la capacidad de trabajo de los obreros y ha
cer viable 1z posibilidad de percibir un ingresoc en cusl—-
quier momento y ante cualquier contingencia., A partir de -
ello puede decirse que se consider$ a los seguros sociales
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om0 un sistema universal, pa OIT (en 1933) recomend§ que
el seguro de invalidez, vejez y muerte deberfa extenderse

o]

2 todos los trabajadores, independientemente de si trabaja
ban o av dentro de las ramas industriales, comercio o agri
culturé, siempre que é&stos tuvieran escasos recursose En -
esa évoca, 8610 algunos pafses miembros de la OIT eran cé
paces de brindar este tipo de prestaciones; sin embargo, I
talia pudo hzcerlo desde 1919 y Bélgica en 1930; Alemania-
en 1937 establecié un seguro de pensiones para los artesa-
nos,

Por otra parte, zlgunos regfmenes de prestacip
nes familiares se hicieron extensivos a los trabajadores no

asalariados, en Bélgica en 1937 y apartir de 1939, en Frania.

La inseguridad y la debilidad econbémica produ
ciia por la guerra, los millones de viudas y de guerfanos,
los soldados que volvian de las trincheras, heridos, eafer
mos e inutilizados, fueron los factores que obligaron al -
Estado a iniciar una politica social eficaz, con el fin de
que los necesitados no gquedaran en la miseria,

Inglaterra fue uno de los primeros valses en-
legislar en cuanto a la seguridad social. Desde 1879, en -
que se dict6 el seguro contra riesges profesionales, ini--
cib el proceso de legislac.dn sobre aspectos de seguridad.

El 16 de diciembre de 1911 dicté la National-
Insurence Act que ingtituy6, ademas del seguro de enferme-—
dad e invalidez, el seguro de paro forzoso (el primero en
el mundo). Lz contingencia de vejez estaba cubierta desde-
1908 por instituciones de asistencia a cargv del Estado, o
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torgdndose beneficios a los mayores de setenta alios que
"fueran indigeates". No fue sino hasta 1925, que se crearon
en un sentiio riguroso los seguros ile vejez. En cuanto a -
los accidenies de trabajo, tampoco se legisl$ en esta opor
tunidad, aungque lz cobertura que regfa desde 1897 estaba -
constituida por un privilegio legal, dado al trabajador sgo
bre el patrimonio del empleador para el cobro de la indem-—
nizacién debida. Todo el sisiema britdnico anterior a la -
Segunda Guerra Mundial, estd concebido como un complemento
o correctivo de las insuficientes previsiones individuales

o de grupoe.

En cuanto al seguro de ﬁesempleo, era obliga-
torio para unos 2 millones 250 mil trabajadores manuales ==
calificados, pertenecientes a siete oficios distintos y --
que habfian padecido gran inestabilidad en su empleo.

Se creo un sistemas de cotizaciones tripartitc
en jue los trabajadores podfan obtener el reembolso de la-—
tercera parte de las cotizaciones que hubiesen aportado, -
cuando ocuparan ininterrumpidamente un emplec durante doce
meses,

La crisis econfmica que se produjo entre las
dos guerras mundiales provocé numerosas y graves d@ificulta
des financieras al seguro del desempleo.

En Francia los seguros sociales no fueron apli
cados hasta 1928, aunque ya existfan algunos sistemas que
amparaban a determinados sectores de trabajadores, como la
Caja de Invdlidos de la Marina, gue se remontaba a épocas—
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anteriores. Existfa ura Cajs Autbénoma de Retiros creadiaz —-
por los mineros; iaz Czja de Retiros srra Empleados Pibli-
cos, y otra para Terroviarios. 31 5 de abril de 1572 se ha
bfza dictado la Ley sobre Jubilaciones de Trabajasdores de -
la Industria, del Comercio y Rurales, pero con un aporte =
demasiado bajo y beneficios exiguon, y s3in gue tuviera obli
gatoriedad, por lo que se llegb, en z:lgunos casos, 2 resol
ver en jurispruidencia gque el patrén no estabz obligzdo a -
retener el zporte del empleado, si éste no retiraba previa
mente s1 tarjete individual.

Los seguros sociales alemanes por su rzrte, no
tuvieron cambios sensibles desde su creacién por Bismarck-
hasta 1920, aungue, es oporiuno subrayar que ya cn 1312 ha
bia en ese pafs 18 millones de trabajadores aseguraios con
tra enfermedades. La excesiva industrializacién, el 3desem~
pleo y la inflacién, provocaron después de la guerra, una
revisibn a fondo. BEn 1924 fue abandonado el sistema de ca-—
pitalizacién y para 1930 aumeantaron las cotizaciones y dis
minuyeron las prestaciones. Pero el problema principal que
afrontaban los pafses despuéds de la guerra fue el desempleo.

Su desmesura obligd a Alemania a elaborar un-—-
vasto prbgrama de ayuda, en 1923, en el cual se incluy$ el
principio de l2 cotizacibén. Y el 16 de julio de 1927 fue -
promulgada la ley que institufa oficialmente el seguaro del
desempleo., La ley reemplazéd en la prictica el programa de
ayuda e hizo obligatorio el seguro para todos los trabaga—
dores y empleados con ingresos modestos.
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Los liberales del siglo XIX en América Latina,
tenfan ideas avanzadas en materia social. Los caudillos in
dependentistas, Bolfvar, Morelos y Artigas, manifestaron -
cn diversas oczcionss la necesidad de mejorar les condicio
nes materiales y espitituales de sus pueblos, y alcanzar -
con ello un~ ausentica libertad en los pafses de la regién.

Bn iléxico, durante el Congreso Consbtituyento-—
de 1857 que instaurc 2l régimen liberal, se escucharon nu
merosas voces en favor de la proteccibn al salario y sobre
la necesidad de rezlizar una reforma agraria.

La iegislacidn sobre seguridad sociz2l se ini-
cibé con la Ley sobrs Accidentes de Trabajo del IEstado de —
México en 1904, y otras sobre el descanso obligatorio y --
los salarios, yue aparecieron en septiembre y octubre de -
1914, en el a2stalo 32 Jzlisco, Bn diciembre de 191 21 go-
bernador de 2lidalgos, Wicolds Flores, promulgé una Ley so-
bre Accidentes de Trabajo gue parece ser el antecedente di
recto de la actual Ley del Seguro Social en México.

) Otra norma de este tipo, la Ley del Trabajo -
promulgada por Salvador Alvarado, fobernador del estado de
Yucztdn, en 1915, describfa =r su exposicién de motivos ,
las penslidades aue sufrian los trabajadores peninsulares.
Al parecer, la explotacién del campesino y del trabajadcr-
fue méds despiadailz en Yucatdn que en otros estzios de la =
Repdblica.

Poco m4s tarde en 1916, don Venustiano Carran
za convocd a un Congreso Constituyente con objeto de elabo
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rar una nueva constitucién,

Ias reformas insistentemente solicitudas por-
obreros y cappesinos fueron finzlmente consagradas en el -
texto constitacional de 1917, qué es la primera norma fun-—
damental en México aue incluye disposiciones de contenido-
social. '

El proceso de institucionalizacion del Seguro
Socizl se desarrolld wn America Latina unos alos después -—
de la primera Guerra Mundial, con la adopcidn del modelo -
oropueto por la OIT.

Sin embargo, lz seguridad social en Latinoamé
rica se remonta 21 siglo pasado, con el establecimiento de
regimenes de pensiones y jubilaciones en Uruguay (1822) y
en Argentina (1887) que protegfan especificamente a:los em
rleados opiblicos, a los militares y al personal de docencia
oficial. El sczuro social como sistema gseneralizado y basa
do en la experiencia de los regimehes europeoOs aparece en—
Chnile en el aiio de 1924, con la adopcibén de la “Ley de 8 -
de septiembre" lz cual viene a ser la primera ley obligato
ria del sczuro social. Mediante esta ley se creéd la Caja -
del 3ejzaro Obligatorio, para laz cobertura de las contingen
cias de enfermed=zd, maternidad, invalidez, vejez y muerte.

Sin embargo , la implantaéidn de los rezgfme=--
nes del segurc social en Auwerica Latina no se efectud de -
una manera uniforme, pues mientras que paises domo Ecuador,
Venezuela, Panam4, Costa Rica, y México, lograron establecer

2. Cfr. Carlos Martf Bufill, "El Seguro Social
en Hispanoamérica",Cuaderno de Monografia,
Madrid, 1349, edit.Hijos de E. Minuesa.p.29
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durante este perfodo sistemas que protegfan a un alts sor—

ceantaje de lz poblacién contra los riesgos de enfermssad ,

maternidad, invalidez, vejez, muerte y riesgos de trabajo,

paises como Colombia, El Salvador y Repuablica Dominiczna po
sefan sistemas que amparaban sblo algunos sectores de la -

poblacién y contra ciertos riesgos. En este perfodo, 1la ma,

yoria de la zona del Caribe carecfan de regimenes Je sagu=

ridad sociale



CAPITULDO. II



CAPITUDLO. IIT.
1.~ LAS NEZCESIDADES DEL HJIIBRE.

El hombre, a lo largo de su evolucién, ha
originado czmbios en el medio donde se halla inmerso; su -
relacién con la naturaleza se ha trasformado y ésta tam—-—
bién ha incidido de manera diferenciada sobre él. La forma
de apropiacién y de dominio mediante la accién inteligente
se ha hecho cada vez mds compleja y gregaria y las necesi-
dades del hombre pasaron a ser colectivas, a cuya satisfagc
cibn deberd tender para garantizar el funcionamiento del -
conjunto sociale.

Estas necesidaldes elementnles que todo ser hu
mano debe satisfacer, como son salud, habitacién, alimenta
cién, seguridad, educacién, trabajo, etc., en el mundo mo-
derno son indespensables para la reproduccibén de los seres
humanos, especizlmente para aquéllos que sélo poseen su fu
erza de trabajo para subsistir.

Las organizaciones sindicales expresan en sus-—
demandas las necesidades de la clase trabajadora. Al ser -
planteadas ante el Estado, comienza a operarse una transfor
macién de la accibén social estatal, cambian los contenidos
de la polftica de bienestar para satisfacer los requerimen
tos de los sectores productivos. '

En torno al tema de ias necesidades.del hombre
se han elaborado diversas teorfas. De ellas y de una rdpi-
da reflexién sobre la realidad, surge que nc hay una pro—-
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puesta, ni una medicién Ynica para determinar la forma y -
el cuantum con que el hombre satisface sus necesidades., Es
tas varfan de acuerdo con el medio natural y social en el
cual se halle cada individuo. En las sociedades de la abun
dancia, el teme de las necesidades adyuiere coanotaciones
de reflexibén humznista, de rescatar " lo humano " ante el
avance de la dominacién tecnblogica.

"No parece que el aumento de la satisfaccién
cuantitativa de nuestras necesidades se aco-
ple a una liberacién real. No tanto y no sé
lo pvaraaguellos que tienen acceso a los bie-—
nes en una me:iida proporcionzlmente inferior,
sino sobre todo -porgue éste es el caso més-—
significativo- precisamente para quienes tie
nen acceso a lz abundancia, por el modo en -
que se participa bajo la persuasifn oculta -
de una moda o de una publicidad o bien, por-
el hecho mismo de que el producto tecnélogi-
co, la méquina, lo posee, lo sujeta y lo do-
mina",?

En las sociedades de la pobreza, la satisfac--
cibn de las necesidades tiene todavia su eje en la contrg
diccién vida-muerte., La mayorfa de la poblacién mundial --
que reside en los denominados eufemfisticamente ‘"“pafses en
desarrolio” no accede adn ni siquiera a una alimentacibn -

1e Umberto Cerroni, "Una propuesta para Robin-
son Crusoe", en Crftica Polftica, rléxico;ju
lio de 1980, N° 9, p.34.



bdsica que nermita un desenvolvimiento en un estado de re-—
lativo bienestar psfquico-fisico., Las “Teorias del bienes-—
tar" aparecen en este sizlo como intentos de responder a -
la problemitica de un sector de 1la humanidad que padecif de
crisis econbmica como consecuencia de la abundzncia, pero-
de todas maneras no solucioné el problema de miseria de la
partc mayoritaria de su poblacién.

La elaboracién doctrinaria realizada en torno-
al tema del bienestar social se agrupa en dos grandes teo=
rfas. Ia primera es aplicable a las naciones de econémiza -
de mercado, y la segunda a las sociedades socizlistase.

Dentro de la primera teorfa existen diferentes
corrientes; La gue comprende zl bienestar socizal Uniczmen-—

"te como asistencia econfmica y deméds servicios para los ne
cesitados es la que se denomina residual o marginalista. -

La segunda corriente considera a2l bienestar =
con un carécter mds amplio y positive, se refiere a la res
ponsabilidad gue debe adoptar la comunidad parz resolver =
las necesidedes generales de la poblacién y se conoce como
istitucional o desarrollista, siendo el EZstado el respon-
sable de la reaiizacién de proyectos de desarrollo sacial.2

En la corriente residual o marginalista, la =o
lucién propuesta es individual o familiar; en la institucio
nal o deszarrollista, se trata de comprender a grupos consi
derables de la poblacién y se lleva a cabo por medio de pla
nes y programas més globales.

2. M.Moix Martines,"Divarsas concepciones del

bienestar social", Revista Latinoamericana
de Seguridad Socinl,(sev-oct.de 1977),N° 5,
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Segin la primera, las acciones que se realizan-
desde una politica de bienestar son un mecanismo de =yuda y
control a los individuos dependientes y miseratles, zlivian
do su "penosa" situacibdn, como acto de caridad piblica o —--
rcrivada,

Este modelo trasciende a 4Ambitos més amplios de
ejecucibn, sin aue por ello deje de ser bienestar residual.
Abarca desde familias y grupos sociales hasta instituciones
zubernamentales, gque desarrollan proyectos de ayuda de con-
tenido diverso, pero con criterio asistencial comin. Aungue
el Estado desarrolles =2stos proyectos no por ello su catego-
ria de ayuda varfa, tues la calidad de los servicios, los -
destinatarios y el contenido de la accibn son los mismos —-
aue los que realizan las instituciones privadas de caridad.

Esta corriente concibe al bienestar como alivio
de los problemas 1e las clases desafortunadas mediante la -
"benevolencia" del Estzdo y de las clases dominantes. Refu-—
erza una estructura estdtica de la poblacibn al considerar-
que los pobres siempre han de existir y que por lo tanto la
necesidad de ayudarlos permanece dentro de los términos de
la caridad como unz vzrite necesaria y marginalista del sis-
tema.

El concepto marginalista considera entonces la-
capacidad de la sociedad de mantener a estos grupos dentro-
de ella en calidad de protegidos, de carga econbémica, lo cu
al le permite en un momento dado, utilizarlos o.subutilizag
los segin sea el caso. Asimismo, este sistema permite mane-
jar a grupos periféricos considerados anormales, de manera-—
que sustentan a los seres normales, lo cual los hace necesa
rios como contrapartidanarn la comprensiédn de su normalidad.



EZste modelo de bienestar estd relacionado con
el desarrollo de medidas para realizar un adecuzdo sosteni
miento de la sociedal en cuarto a cobertura de necesidades.
Se prowmorciona "caridad para los desgraciados”, accién cg
racteristica de los ricos, juienes se sienten de alguna mg
nera comprometidos a "ayudar'" a los necesitados, sin dejar
de lado otro objetivo importante como es el que estos necg
sitados trabajen, si no directamente para ellos, por lo me
nos para el sistema en general.

La z2plicacién de la corriente del bienestar rg
sidual en forma restringida, udnicamente beneficia a los Bpgo

bres, enfermos y minusvdlides; aunque muchas veces logra
tr'scender los btérminos de la caridad a los grupos margina-
dos, 3in jue con esto el uso del concepto deje de pertene-
cer a esta forma de utilizacién.

Para los tedricos Wilensky y lebeaux existe =-
una amplia forma de aplicacién de esta concepcidbn que defi-
ne que el bienestar social, como teorfa, se puede aplicar =
de manera tal, que beneficie a individuos o 2 1la poblacidn-
por medio de mzencias y programas de instituciones privadas
o gubernamentales, que ayudan a mantener o mejorar las condi
ciones egonémicas y de salud, o a canalizar la ccapetencia-
interpersonal.

Ggte sistema resulta en la mayorfa de los casos
una carga pesada para la sociedad, pues los gastos gque no-

3+ Harold L., #ilensky y <Tharles N. Iebeux, "1n-
dustrial Society and Social Welfare", Rusell
Sage Pound. Free Press, New York; 1965.
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tienen propdsito redistrisutivo impiden el crecimiento y el
desarrollo econémico; por lo tznto, siempre se consideran g

:vosos. La comunidad interviene por medios pitlicos o pri-
vados para asegurar un nivel mfnimo de bienestar personal y
de funcionamiento social.

El papel de bienestar residual, estd destinado-
a los sectores no productivos. En concecuencia, su traduc~-
cién real es: caridad, filantropfa, socorro, ayuda = los mar
ginados y a los desfavorecidos por la fortuna, gquienes son-
parte de la razén le ser de esa idea del bienestar socizl.

Sus programas existen para aacer frente a2 las—-
necesidades md4s apremiantes de los individuos que son inca-
paces de dotarse de medios de subsistencia. De esta manera,
el bicnestar alivia los problemas de las clases desafortuna
das mediante la caridad o benevolencia de las clases media-—
y alta. Con esta concepcidn, las caras sociales favorecidas
tratan despectivamente a las que se encuentran en situacién
de desventaja, d4ndoles el cdracter de grupos sociales imd
tiles, incapaces de integrarse 21 proceso productivo y, a -
partir de ello se consideran z s{ mismos como los normales,

El concepto de bienesstar residugal dentro de una
sociedad determinada entra en juego dnicamente cuzndo sus =
estructuras se alteran, es decir, cuando los problemas de -
los individuos para cubrir sus necesidades, para subsistir-
y para reproducirse, estallan. Su papel es secundario, pues
su funcionamiento s6lo se presenta para solucionar proble-—-
mas inmediatos ya que no posee un mecanismo de prevencién -
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de dichos problemas.

El bienestar representa unz funcién oropia de-
la socieded moderna, que legitima 1a ayuda de los individu
ospara gque estos slcancen una veriadera adaptacién al sis=
f;ma. En este sentido,las instituciones son las encargadas
de ayudar y solventar las necesidades en los dmbitos de la
familia y el trabajo, hasta el limite que se considera -—-
“norma2l" para mantener el status regular gue corresponde-
2"esa determinada sociedad.

Las instituciones creadas por las empresas y -
los gobiernos cznzlizan una red de conductos por donde se-
hacen llegar a los individos acciones de bienestar institu
cional, jue sSe sustentan en la idea de jue la sociedad no
puede rehusar la responsabilidad gue posee respecto al de=-
recho de bienestar que todos sus miembros le demandan.

2.- EL ESTADO BENEFACTOR.

Bl progreso tecnolbSgico, el cambio social pro-
gresivo y la presién ejercida por la necesidad de satisfa-
cer las demandas sociales con objeto de obtener un modo de
vida decoroso y digno para todos, impulsan las modificacip
nes 4de los planes y programas de desarrollo de los siste—-
mas de bienestar.

El BEstado benefactor, como concepto gue expli-
ca la satisfaccién de necesidades primordiales de la socie
dad est4 por analizarse, ya que a pesar de que en los pai-
ses desarrollados hay una magnificacién del confort, no por
ello puede considerarse que sea una realidad en todo la pro
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fundiiad del concerto diciendo que, si hay confort existe-
un complets bienestar social.

Cuanto mds dirija y desarrolle el Zstalo la —-
tebria instituciosnal del bienestar para que los grupos sg
ciales se consti*uvan en progresivos nideleos de produccibn,
tanto m4s se necesitard modificar el avance 3de los siste—=-
mas e insti‘tuciones que hagan realidad la satisfaccién de
las necesilzdes de la sociedad.

Sin embargo, al retomer el supuesto trédnsito -
del Estado venefactor hacia la sociedad de bienestar, el -
primero desazparescerd al haber cumplido su misién de preve-—
nir la indizenciz econbmica de los individuos asegurando a2
toda 1la poblacidn un nivel de vida, aungue minimo, uniforme.

El Estado benefactor (Jelfare-3tate) conjuga la
zonerecién de las dos teorfas en torno al bienestar social
- como s2 dijo, la primera es aplicable a las naciones de
exon’mia de mercado, y la segunda s las sociedades socia—-—
listas, pu=zs hasfa ahora en los pafses =2n que se desarro-—-
llan no se hz podido transitar hacia la sociedad de bieneg
tar (Welfare Society) que supuestamente es el nivel m4ds al
to 1le desarrollo de la seguridad social.4

El contenido de la expresién Welfare Society -
o gociedad de bdiz2nestar, estd concebido como verdadera me-—
ta de los gruzos sociales, pues no se considera =21 bisnes<
tar como un conjunto de instituciones que se desarrollan -
separadamentes No solo el Estado es el encargado de la con

4. A, Kadulim, Developing social policy in con
ditions of dinamic change, Committee Revort
XVIth. International Conference on Social
Welfare, (Paises Bajos; La Haya, 1972).
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crecién de la teorfa, sino todos los elementos de la socig
iad, que deben englobar dentro de su concepcifn de lz rea=
lidad, laz idea de este bienestar, con objeto de sue las --
instituciones rezlicen su contribucién para jJue 1z posibi=-
1idad del triunfo de la concepcién desarrollista o institu
cional puedz llevarse a cabo.

"Ia idea de la "socizdci bienestar' anuntz asf,
a un sistema social bzsado en el reconocimiento »or los po
deres piblicos de jque la responsabilidad primordial jue le§
incumbe es la de velar por el bienestar de sus ciudadanosY”’

En sintesis, de las diversas consideraciones -
sobre los aspectos internacionales del bienestar se deduce
que los sistemas de bienestar socizl no pueden considerar=
se mds, como sistemas restringidos a cada una de las nacipo
nes, s3ino que es necesario exigir que exista una legisla--
cién internacional que haga posible que los palses mds po
jerosos emprendan acciones para proteger a los mfs recesi=
tados, con objeto de equiparar la distribucién de los bene
ficios gque redunden en bienestar para todos.

3.~ ZL BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES.
Un andlisis de documentos de diversas organiza
ciones obreras latinoamericznas parsce indicar que la con-
c2pcibdn sustentoda por este secior es en general aquélla -

que reconoce la existencia de un sistemz de necesidades mi

5 Manuel Moix Martfnez, op.cit.
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nimas, vitales y sociales del hombre, en tanto ente indivi
dual y en tanto ente genérico. . i

Se exige a2l Estado y al sector patronal la sa—...

tisfaccibn de las necesidades minimas; la articulacifn de
demandas en el Estado presiona para el desarrollo de la po
1ftica social ¥y para la creacibdn de instituciones que la =
concreten; instrumentos factibles de apropiacién o por lo-
menos de ejercer influencia en ellos, por parte de las oxr
ganizaciones sindicales.

Respecto a la relacibdn entre organizaciédn sin-
dical y clase trabajadora, le corresponde 2 la primera a--
prender las necesidades sentidas subjetivamente por los -—.
traba jadores para expresarlas y hacerlzas operativas objeti
vamente en forma de reivindicaciones gue se plante~rin ante
el Estado o ante la patronal. '

"La intervencifén de las organizaciones e clase
(asociaciones y movimientos diversos, sindieatos, partidos,

Zstado, prdctica de las ideologfas de las clases existentes)

contribuye activamente a la constitucifn de los 'sistemas-
de necesidades' de esas clases, y no simplemente a la ex—-
plicitaciébn de necesidades preexistentes...Las organizaeig
nes de clase no pueden formular cualquier consigha que sea,
¥y su eficacia depende indudablemente de su aptitud para a=
prehender, tanto el movimiento objetivo como las represen-—
taciones espontdneas de las necesidades y de los intereses
de clase".7 O sea que no sélo los sindicatos =forma corpo-
6. Noemf{ Cohen y Sara Gutierrez, Prabajadores y

Seguridad Social en América Letina, IKSS 1981

7. P.Terrail, Produccién de necesidades y nece-

sidades de produccién, México; edit. Grijalbo,

1977.
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[

rativa para defender los derechos de los trabajadores— sino
que cuzlguier orgznizacién social, tiene la funcién de ex~
presar y conformar un sistema de necesidades que refleje -
lo gue es sentido por el grupo social al que represen¥ane.
Las frécticas de consumo y las necesidaies constituyen un
modo de vida, un proceso de desarrollo del hombre determ;f
nado por su prdctica laboral y social concreta; es por ello
que entendemos que las necesidades y sus determinaciones =
dependen de las condiciones de trabajo y de las de recons-
titucibn de la fuerza de trabajo.

En una sociedad cada individuo es un sistema de
necesidades, las que se generan a partir de lo que siente =
en si mismo y en su interrelacién con los demds hombres. A
su vez, dicho sistema es-el medio de relacién del hombre e
con la naturaleza y con los otros hombres.

El concepto de necesidad, reducido =z la necesi
dad econbmica, constituye una expresifn de mlienacibn capi
talista de las necesidades. Los requerimentos naturales —-
son considerados como mantenimiento de lz vida humena, desa
rrollo de los mecanismos de autoconservacidn; la ejemplifi
cacién quizéd m4s clara de necesidad estrictamente natural,
es la alimentacibn. La génesis del hombre es en el fondo la
génesis de las necesidades: su primera accién histérica es
la produccién de los medios indispensables para la Satisfqg
cibén de éstas; por lo tanto, el hombre es tal cuando crea-
los objetos de su necesidad y los medios para satisfacerlos.
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4.- LAS NECESIDADES BASICAS.

Existen ndicleos del sistema de necesidades
a cuya satisfaccibén se tiende para reconstituir la fuerza
de trabajo dentro de una concevcibn que pretende que ésta
se reproduzca con grados mayorea de bienestar. Ese nucleo
de necesidades ha tomado forma jurfdica como derecho de -
los trabajadores, consagrados actualmente por la lezisla-
cién de casi todos los pafses.

21 accionar del movimiento obrero exige la sa
tisfaccién real de las necesidades reconocidas en un pia-
no formal por las normas juridicas.

Los documentos de las tres grandes obreras de
América Iatina: Organizacidén Regional Interamericana de -
Trabajadores (ORIT), 8 Central Latinoamericana de Trabaja
dores (CLAT), cbngreso Permanente de Upidad Sindical de -
los Trabajadores de América Latina (CPUSTAL), contienen un
denominador comin, gue es el planteamiento de una serie -
de objetivos generales gque se concretan en un sistema que
ofrezca grzdos mayores y mds extensos de bienestar,

La Organizacién Regional Interamericana de --
Trabajaiores, de la Confederacién-Internacional de Organi
zaciones Sindicales Libres, dispone entre sus fines "“Com-
batir por el logro del pleno empleo, el me joramiento de -
las condiciones de trabajo, la implantacién, mantenimiento
y extencibén de la seguridad social para todos y la eleva—-—
cién del nivel de vida de los pueblos de todos los paf{ses-
del mundo".9

8. ORIT-CIOSL, Estatutos, México ORIT,1977,p.5.
9, Ivid.
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En su Carta de Derechos Econémicos y Sociales,
la CPUSTAL expresa que acepta los postulados de la Carta U
niversal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asam--
blea General de las Naciones Unidas, que en su artfculo 22
establece: "Toda persona como miembro de la sociedad, tie-—
ne derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el
eafuerzo nacional y la cooperacién internscional -hapida -
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estaio-,
la satisfaccibén de los derechos econémicos, sociales y cul
turales, indispensables a su dignidad y al libre desarro--
1llo de su personalida:l...".1

"Como fundamento para:

~ la satisfaccibn de sus necesidades;

- su contribucién en el desarrollo integral de
la sociedad;

-~ su participacién protagbnista en la gestacidn
de las estructuras de produccién;

= el acceso a una fuente de trabajo, a la libre

" eleccién del mismo Y a condiciones gue permi
tan el desarrollo integral de su personalidad;

— obtener ingresos que satisfagan las necesida
des que le permitan su plena realizacién per
sonal y familiar;

-~ que toda forma de organizacién econémica esté
estructurada, de manera que garantice a los -
trabajadores su participacién en la mismap

— participar y decidir la planificacién de la
econémia a nivel de la empresa y de la socie
daan,? ' -

10. CLAT, Carta latinoamericana de los dere
chos y libertades de los trabajadores y

de los pueblos, Venezuela; CLAT, 1979, P.25.

11. CPUSTAL, Carta de los derechos econpomi-
cos y sociales de los trabajadores de A-

mérica Latina y del Caribe, México; CPUSTAl,

1977.
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5.=- EL DERECHO AL TRABAJO.

El trabajo es, a través de la historia del
hombre, la fuente de toda rigueza, pero es ademds la "con-~
dicién bdsica y fundamental de toda la vida humana. Y lo es
en tz2l grado gque, hasta cierto punto, debemos decir que el
trabajo ha creado al propio hombre"

En general el trabajo, en cualjuier tiemvo o lu
gar, es la apropiacién y ademds 1= transformacién de la na-—
turaleza por ecl hombre en su propio beneficio.

A la par gque surge el hombre surge el trabajo -
con el que se transforma las piedras y troncos en instrumen
tos para la caza y la pypesca, y obtiene productos para la a=—
limentacién. Simulténeamente aparece en el hombre la necesi
dad de comunicarse, dando paso al lenguaje y, de hecho, 2 -
las transformaciones orgdnicas que dieron origen al cerebro
humano, que a pesar de la similitud con el cerebro antropoji
de, lo supera considerablemente en tamafio y perfeccibne.

El trabajo, para Marx, es un proceso: "Bn este
proceso el hombre se enfrenta como un poder natural con la
materia de la naturaleza. Pone en accién las fuerzas natursg
les que forman su conrporeidad, los brazos y las piernss, la
cabeza y la mano, para de ese modo asimilarse, bajo una for
ma dtil para su propia vida, las materias que la naturalezsa
le brinda“.13

12, F. Engels, E1 papel del trabajo en la trans
formacién del mono en hombre, Moscd; 1979,
Procesoe. .

13. C. Marx, El capital, México; FCE, 1975,1.130.
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A partir del momento en que el trabajo deja de
ser una actividad aislada o ejercida en el seno de pequeiios
grupos, como la familia o en los gremios artesanales que se
conformaron en la Edad Media, se va convirtiendo en un ele-
mento integrado a la estructura de una organizacién, mds o
menos compleja de la produccién, deviniendo en lo que se --
llama la era industrial.

la caracteri{stica de esta época es la utiliza-—-—
cién de las mdquinas "que modificé en lo fundamental la téec
nica industrial, los medios de comunicacién y de transporte,
la organizacién comercial, los usos, las costumbres y las =
condicinnes generales de la existencia diagria en la socie--
dad..."14; y lo gue es mis importante, abre paso a la clase
obrera, la aue reclamard a partir de estd época su derecho
al tracajo.

Seguin Mario de la Cueva "1848 es un aflo histéri
co, porque en é1 surgibd a la vida el Manifiesto Comunista ,
que maecé el sentido y las finalidades de la revolucién So-
cial.,.

Un afio decisivo, porgque en él1 estallaron las re
voluciones europeas por el sufragio universal y por un dere
cho de y para el trabajoe. En ellos planteé el movimiento o-
brero la exigencia de un derecho de una clase frente a oira
¥ frente al Estado de la burguesfa, un derecho de unz clase
que imponfa se derecho a una existencia decorosa a las res-—

tantes clases sociales". 15

14, IMSS = Departamento de Asuntos Internaciona
les, La seguridad social en el proceso de -
cambio internacional, iéxico; 1930.

15 De la Cueva, Mario; "Legislacién laboral.De~-
moeracia y derecho del trabajo", Uno mds uno,
México; 9 de mayo de 1980.
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Ta idea del derecho al trabajo as{ planteada -
podria circunscribirge en un humanismo "jurfdico", con es~
fuerzos encaminados a resolver necesidades del hombre y su
familia; en eate caso, aparece la seguridad social como un
proyecto que defiende fundamentalmente los principios del-
derecho al trabajo.

No es sino hasta el presente siglo que se logré
la transformacién de la legislacibén en derecho laboral; -
credndose éste para resolver un protlema humano, el proble
ma de la satisfaccibén de las necesidades materiales del hom
bre. Es importante seflalar que el procesc del derecho labo
ral nace en el siglo XVIII, época en que se constituyen las
tres instituciones que proponen lo que hoy llamamos dere-
cho colectivo del trabajo: la sindicacidn, la huelga y las
convenciones colectivas.

La OIT, en 1976, reitera la importancia de las
instituciones mencionadas, y dice:

"Acerca del concepto en s{ de la libertad sin-
dical, un participante recalcé que el mismo estaba consti-
tuido por una trilogfa indisociable, a saber: el derecho =
de asociacidén, el de negociacién colectiva y el de huelga.
La libertad sindical, as{ entendida, es un derecho de carigc
ter polftico, reconocido a todos los trabajadores sin distin
c¢ién,incluidos los funcionarios piblicos. Bl ejercicio de -
dicha libertad vosibilitarfa la defensa de los derechos an-—
te el Estado y los empleadores y garantizaria la justicia -
social necesaria, para.que todos los hombres puedan vivir -
‘dignamente y satisfacer sus necesidades,
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£2n su constitucibn, la Confederacién de Trabaja
dores de México (CTM) reclama el cumplimientode las leyes -
del trabajo, y respecto a los contratos colectivos de traba
jo dice que independientemente de otras prestaciones especi.
ficas deben satisfacer:

a) Jdornadas de trabajo de cuarenta horas, como
méximo;

o) Salarios que correspondan al esfuerzo reali
zado por el trabajador;

d) Descansog perédicos retribuidos y vacaciones
anuales pagadas, de duracibén suficiente para
que el trabajador conserve su salud y recupe
re sus energias;

"4) Participacién de los trabajadores en las uti
lidades de las empresas, en proporcidén justa
¥y equitativa, actualizando y mejorando el prg
cedimiento establecido por la ley;

e) Obligacién de los patronos para absorber el
pago de la cuota obrera correspondiente al -
Instituto Mexicano del Seguro Social;16

. La Central latinoamericana de trabajadores (CLAT),
en su Carta Latinoamericana de los Derechos y Libertades de
los trabajacores y de los Pueblos, sostiene:

"Toda persona tiene derecho al trabajo como ex-—
presifn de =u libertad creadora y como el digno medio para
producir los bienes y servicios que la sociedad requiere y
para satisfacer sus necesidades. La sociedad debe garantizar
a todos los hombres el permanente ejercicio de este derecho"17

16, Confederacién de Trabajadores de México,
Constitucién.México, p. 10 .
17« CLAT, op. cit. p.21
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6.- EL DERECHO A LA SALUD.

La salud es una de las necesidades principa
les, ¥ a través de la historia es la que mds ha preocupado
al hombre, en tanto es condicifn necesaria en la produccién
de:la gociedad, Todo grupo social posee un sistema de ide=
as que conducen a clasificar su ausencia de enfermedad, in
terpretar sus causas y a ejecutar précticas destinadas a -
restaurar la salud, cuando ésta se pierde, por medio de es
pecialistas adiestrados en diagndstico y tratamiento de —-
las enfermedades.

La Orgznizacién Mundial de la Salud (OiiS), ha-
definido a la salud como un completo estado de bienestar fi
sico, mental y social y no simplemente la ausencia de afec
ciones o enfermedades,

Este estado de bienesfar se manifiesta por el-
desarrollo equilibrado de las funciones fisiolbégicas, aue
a su ves se expresan por el ejercicio normal de la interre
lacién e interdependencia biolégica, psicologica y social-
del hombre con su ambiente, es decir, con una orientacién
ecolégica.

En cuanto a ésta, se encuentra dirigida hacia
la concepcién que, ademds, interpreta a la enfermedad como
"una desarmonfa funcionz1 del houbre con su ambiente, que
se expresa con alteraciones fisiolfgicas y por cambios en

la interrelacién e interdependencia con otros seres“.18

18. Vega Franco, Leopoldo y Garcia Manzanedo,
Héctor; Bases esenciales de la salud pibli
ca, La Prensa Médica Mexicana, 1979,
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Se puede concebir a laz salud como la realiza-—-
cibn de un determinado modelo ideal o "normalidad"; a la
enfermedad como lo inverso, y a la medicina como via para
la restituciédn de la normalidad.

Es necesario penetrar en la comprensién de la-
naturaleza de los fenémenos de salud para entender todo el
peso contenido dentro de su paradigma. Conocer y zsmpliar su
contenido social, en cuanto a lo que corresponde a la cien
cia médica, para trascender los alcances de la simple vul-
Zarizacién, haciendo posible la democratizacién del conteni
Ao tebrico 2el nismo, por melio de instituciones que susten
ten la socializacidén de la medicina,

Es importante, entonces, desentraiiar la funcidén,
las bases y la razén de ser de la organizacidn exigtente,
para la atencién de la salud, Con objeto de lograrlo, se de
be otorgar al movimiento obrero un instrumental teérico pa
ra que ejerza su derecho a la salud, conociendo sus insti=-
tuciones, su prdetica y su planificacibn, las cuales funda
mentan su dominio en el poder de las técnicas que ejercen
hegemonf{sz, al proporcionar o no, satisfactores de esta ne=
cesidad hacia quienes lo requieran.
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7.- EL DERECHO A LA VIVIENDA.

En cuanto al derechoa la vivienda, surge de
la necesaidad gque tiene el hombre de un espacio vital que 1le
permita desarrollarse de acuerdo a lz sociedad en jue vive
¥y al nucleo familiar al que pertenece.

Lz crisis de la viviendz en el presente siglo,
en los pafses desarrollades y en vias de desarrollo, se i-
nicia con laz transicién del feudzlismo al capitalismoa

En la etapa anterior, la base del relativo bige
nestar era la combinacién del cultivo de los campos, la pro
duccién artesanal, la posesién de una casa, de un huerto y
de unz parcela, en concreto: lz seguridad de una vivienda,.

Con la introduccién de las maguinas, la indus-—
tria a domicilio, y2 sea rural o urbana, comienzz a desapa
recer y la migracién del campo a la ciudad permite que se~
desarrollen los grandes conglomerzdos urbanos, con sus cin
turones de miseria que adan subsisten.

En nuestros dfas se hace necesario que el Egta
do garantice a1 trabajador la posibilidad de vivir y desa-—
rrollargse junto con su familia, en una vivienda digna. Los
reclamos obreros en este sentido han sido continuos, y en
la actualidad han cobrado un mayor auge. El andlisis rén;
do de un conjunto de contratos colectivos de diferentes -
gremios indica la presencia de demandas por vivienda en ca
si todos ellos,.

Respecto a este tema, la Confederacidn de trae
tajadores de México (CTM) establece:



"La resolucién intezrzl e inmedizta del grazve-
problema de lz habitacién, tanto en las grandes ciudades -
como en las pequefias poblaciones, hasta lograr el aloja—---
miento adecuado de los trabajrdores, cualesquiera jue sean
sus oficios o profesiones".19

L su vez, la Centrzl Latinosmericana de Traba-
jadores (CLAT) afirma lo siguiente:

®Poseer una vivienda digna que ofrezca al tra-
bajador un espacio vital suficiente de acuerdo a1 ndcleo -

familizr, y cuyo costo esté 2l alcance de sus rosibilidaies,

N < - R 2
evitando hipotecar de por vida sus ingresos". 0

De este derecho, el Congreso FPermanente de Uni
dad Sindical de los Trabajadores de América Latina (CPUSTAL)
dice en su Cartas

8l problema de la vivienda es unc de los més—
agobizntes en América Latina, donde mds de 180 millones de
personas sufrean la realidad de vivir en viviendas precarias
o préicticamente innabitables. Nadie se atreve a discutir -
ya, la influencia negztiva gue esta situacién tiene para -
1z salud, la educacibn, la nidez, la familia en su conjun-
to, por lo cuzl es urgente la adoncidén de medidas jue vayan

dzndo solucidn a este verdadero drama", 21

19. CTM' Op. Cito, D12
20. CLAT, Op. cit., p.27.
21 CPUSTAL, op.cite, Pell.
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8,- IL DERECHO A LA RECRTACION Y UTILIZACION
DEL TIEMPO LIBRE.

Los hombres tienen derecho a utilizar el tiem-
po libre, el tiempo dtil despues de su jornada de trabajo,
en lograr esparcimiento con objeto de reponer sus capaci--—
dades para continuar desarrollando su vida productiva.

A través de lz historia han empleado esta narte
de su vida en hacer arte, deportes, reproducir su cultura;
ver> el hombre contempordneo ha ido perdiendo, cada vez més,
su posibilided de ontar respecto a la ocupacibn del tTiempo
libre. La sociedad de consumo lo ha transform=zio en un en-—
granaje mAs para mantener activo el circuito de la circula
cién de mercanclas. Los medios de comunicaciédn masiva han—
invadido su 2spacio Intimo, acorralindolos con una ficecibn
que propone modelos de vida inalcanzables y ajenos a la re
alidad del trabajador. La angustia por la posesién (obje——
tos suntuarios) en la que esta sumido un amplio sector so-~
cial. es una expresién de la existencia enajenada, de la -
cual quien saca mayor provecho es el aparato comercial, que
transformé el espacio para la recreaciédn en un espacioc pa-—
ra el consumo.

Las organizaciones sindicales latinoamericanas
hace y2 tiempo que vienen seilalando esta situaéién y tra--—
tando de ofrecer otras opciones de esparcimiento sano, pero
su accién estd adin en desventaja respecto al gran aparato-—
comercial privado, al que se trata de desplzzar en tanto -
opeién recreativa del trabajador.
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Por otro lado, el Estado estd ern la obligacién
de planificar y proporcionar a los trabajadores las posibi
lidades de obtener un descanso efectivo ¥y mecanismos vpara
consolidar y hacer uso racional de las faces de la recrea
tividad.

Los trabajadores de todos los pafses siempre
han incluido en sus reclamos reivindicativos jornadas. de
trabajo menores y disfrutar un tiempo de descanso mz270or.

Este Jderecho demanda mejores perspectivas para
la correcta utilizacién del tiemvo libre, para que el tra
bajador y su familia no lo conviertan en "“tiempo ocioso" o
mal aprovechado, gque perjudique su desarrcilo, su rersona
1id=24 o su capacidad profesional, asf como la integracién
familiar.

El tiempo libre, el derecho a é1, es el dere
cho conguistado por la clase trabajadora a obtener un espa
cio de tiempo suficiente, después del suefio, los traslados,
las comidas y el trabajo cotidiano, para participar en los
asuntos generales de la sociedad. No es por lo tanto, un -
problema moral, abstracto, sino un resultado histérico, de
rivado de la lucha de clases y del desarrollo de las rela-
ciones de produccibn.

"El tiempo libre del trabaJador €8 una conguig
ta irreversible del movimiento obrero organizado, gjue se
caracteriza por ser la proporcién o espacio de tiempo de =
que dispone y goza lidremente el trabajador, después de ha
ber cumplido con las labores de la jornada de trabajo y de
sus necesidades vitales, para dedicarse a una actividad -—-
creativa y enriquecedora de sus cualidailes aumanas®, 22

22, IEO/CTM-CONACURT, Seminario nac1onal de ca

pacitacién sxndlcal sobre el aprovecﬂamlen

to del tiempo libre y recreacién del traba
jador, Mérida,Yucatdn, julio de 1978.
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Por otra parte, al analizar las consecuencias
de su utilizacién, se dice: el tiempo libre hace posible -
1a integracién de la personalidad del individuo y marca el
cardcter de la familia, de la comunidad, del trabajo y de
la cultura. Pertenece al trabajador, sin limitacién de nin
guna naturaleza, puede disponer de &1 a su antojo, una vez
terminada su jornada de trabajoe.

El Estado por medio de sus instituciones, debe
hacer posible que el trabajador pueda tener alternativas -
variadas y miltiples a las cuales dedicarse en su tiempo ~-
libre, y que le permitan lograr esparcimiento creativo, re
creacibn, capacitacién y llevar a cabo una mayor integra--—
cién de la familia, lograda a través de la coanvivencia fa-
miliar, gue también es otra de las opciones o alternativas
que le presenta al trabajador una posibilidad para ejercer
este derecho.

Por tanto no es s6lo la recuperacién de 1la fuer
za de trabajo la finalided primaria que procura el "tiempo
libre" del trabajador; no sblo se trata de conseguir el agc
¢eso & la cultura o a la recreacién en sus variadas expre-
siones, sino la opciéfn a disponer y decidir sobre su propio
tiempo, sobre su propia vida; la tendencia es, sin duda, -
lograr que el trabajador a iravés de sus luchas consiga un
tiempo libre decidido y planificado por sf mismb; que pue
da tomar decisiones sobre la hora en que quiera trabajar,-
el lapso cuando desea descansar; siendo ésta la dnica mane
Ta en que se pueda obtener el ejercicio pleno de ese dere-
cho,
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‘CAPITULO. IIL.

SOBRE EL SEGURO SOCIAL EH HEXICO.

‘ideassobre el Sesuro Social en iMéxico en
dal wiglo XX, se van » manifestar a tra-

lexicnrno, miblico el vrime

T no
y mznifiesto politico, en

61 se rroponiz en une de sus puntes se refermord la Connsti
tucién en el sentido de establecer la indemniz=n~ién por ag
cidentes v lz nrevensién a obreros que hallan agotado sus
energfas en el trabajo.

Zste ldocumento del Partido Liberal Mexicano,se

>

considera dernztro de 1la Xewoslucidn HMexicana como el que tu-
vo mayor influencia y tracendencia para elaborar la polit;
ca y doctrina del movimiento nacional revolucionario de 19
10.

=3
34

1309 se orfanizd el Partido Democrdtico y a

=
éste lo presidid el licer~iado Benito Judrez M2zd y en su-

pl

manifiesto pclitico dal primero de abril de 1909 se compro
metid a la exrtedicidn de ! ‘'~s sobre accidentes de traba—-—
jo, ¥y 2 la formulacidén de disrosiciones gue permitieran ha
cer efectiva Xz responsabilidad de las empresas en los ca-—

sog de accidentes.

EiI Partido Antirreleccionista del 15 de abril-
de 1910, en su vplataforma de princivios estipuld que se ——



presentarian iniciativas de ley convenientes parz asegurar
pensiona2s a los obreros mitilzdas en la industria, en las-—
minas o en 1a ag"1ou1tura o bién vensionzndn a sus far tiliag
res cuando &stos perdieran la vida en servicio de alguna -
amyresa. :

Tl Partido Constitucional Congresistz, también
comprometfa a expedir !eyes sobre nensiones e indemnizg
ciones sobre arcidentes de trabajo.

En 1917, el C. Primer Jefé d=1 Ejército Consti
tucinnalista, Venustiano Carranza, sxorassé en un menzaje -
dirigido al Congreso, que con las leyes protectoras de lo=s
elemrntos obreros y con la implantacién legal del Seguro -
Social, las instituciones polfticas de México cumplirfan -
su cometido atendiendo satisfzctoriamente a las necesida-—-
dps de la gorniedad,

Zsta afirmacidén encontrd forma legislztiva en
lz frecz2ibn XXIX el arifculo 123 Constitucional gue, en su
texto lgLnal sentabz la siguiente base: "Se consideran -
de utilidal socinl: el establecimiento de cajas de seguros
pomilarss, de invalidez, de vida, de ceszacidédn involuntaris

del tradbajo, de aciidentes y de otros , confines, vnor lo -
cu=l, tanto el Gobierno Federal, como el de cada Estailo, de
berdn fomentar la organizacibén de instituciones de &sta in
dnle, vara infundir e ineulecar lz nrevisiédn popular".

Alvaro Obregén en 1921, elaboré el vrimer proyegc
to de TLey del Seguro Social y al que denominé el Seguro -

g

Obrero, cuya ailministracibn estaria » ecargo del Eetado, el



cual, aunaue no llegbé a ser promulgado, sucité la atencién
sobre estes sistema de seguridad y desperto interés por los
problemas inherentes a s establecimiento.

En 1925,se discutié en la Camara de Diputados-
un proyecto zobre accidentes de trabajo y enfermedades pro
fesionales, y en 81 se proponia la Creacién del Instituto-
Maxinzno del Seguro Socizl, el que estaria constituido con
participacién tripartita y funcionaria con fondos aportados
vor el sector empresarial, trabajadores y gobierno.

En el mismo =2fioc de 1925, el General Plutarco -
Elias Calles expidio la Ley de Pensiones Civiles de Retiro,
por medio de la cual se protegia a los empleados piblicos—
v a sus familiares.

En 1926, el mismoc General Calles, promulgé la
Ley de Retiros y Pensiones del Ejerclto y la Armada Naclona
les, esta ley ofrecia a los militares Yy a sus famllxares -"
protecciédn y beneficios semejantes a las que proponia la -
Ley -de Pensiones Civiles de Retiro.

En 1929, la disposicién constitucional de 1917,
fue reformada en los siguientes términos: "Se considera de
utilidad pdiblica la expedicién de la Ley del Seguro Social
¥y ella comprenderd{: seguros de invalidez, de vida, de cesa
eién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
y otros con fines andlogos".

rEn el mismo afio se formuld una iniciativa de ley
para oblizar a patrones y obreros a depositar en una insti-
tucibn bancaria cantidades equivalentes del 2% al 5% del sa
lario mensual, para constituir un fondo de beneficio a los
trabajadorese.
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En 1932, el Congreso de la Unién expidié un de
creto que otorgabz facultades extraordinarias para que en
un plazo de ocho meses se expidiera la Tey del Seguro So-=-
cial Obligatorio. Este decreto no llegb 2 cumplirse por =l
precipitado cambio de gobierno que ocurrié ese afio.

La necesidad de establecer el Seguro 3ocial en
contrd eco legislativo en el artfculo VIII transitorio de
la Ley General de Sociedades de Seguros gque establece que
"El %jecutivo de la Unién dictard las medidas complementa-
rias de la Ley que sean procedentes para establecer el Se-—
guro Social'. '

Por su parte, la Ley Pederzl del Trabajo esta-
blece, en su artfculo 305, que los patrones poirdn cumplir
las obligaciones emanadas de los riesagos profesionales, —--
asegurando a su costa a2l trabajador a beneficio de quien de
ba percibir la indemnizaciéne

1. Cédigo de Sezguridad Social (Ley del’
Seguro Social), Exposicién de moti-
vos; T.M.S.S., 1945.
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2.- CRIACION DZL SEGURO SOTIAL.

Es aManuel Avila Camacho a guien compete la
iniciacién del Seguro Social en México. En hisca de un pro
ceso de reivindicaciones proletarias, lo cataloga como =~=
Ycancelacibdn de un régimen secular que por la pobreza de -
la nacién hamos tenido que vivir".1 El 19 de enero de 1943
el Diario Oficial de la Pederacidn publica la Ley del Segu
ro Social. En su exposicién de motivos colocaza, con toda 19
gica, al "salario como ¥nica fuente de la cual los trabaja
dores obtienen los recursos indispensables para la subsis-
tencia de ellos y de sus famil:ares",zy explica que "el ré
gimen representa un complemento del sazalario en la medida =
en que otorga prestaciones que el obrero tendria gque obte-
ner de su dnico ingreso, por lo cual constituye un excelen
te vehiculo para estabilizar el “ipo de vida de la capa e-
conbémica 46bil de la poblacibn, sstabilizacibén a la gque de
be asrprirarse, tznto porgue su logro vehdria a satisfacer -
ndbles aspiraciones de la convivencia humana, cuanto porque
al elevar las condiciones de vida del sector mayoritario =
de la nacibn, automaticamente se operarfa un crecimiento -
vigoroso de la economia del pais...“.3

Al Estado competr dirigir el Seguro Social por
encaminada a un instituto descentralizado que, con aporta-
cibén tripartita =—gubernamental, de los trabajadores y de =

Te Mazanuel Avila Camacho, "Proclama del 1° de
Diciembre de 1940"
2.- Exposicién de motivos de la ley original -
del Seguro Social del 31 de diciembre de 1942.
3. Ibfdem.
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los patrones-, debe cumplir con la resvonsabililad de pro-
teccibn econémica. En tanto la cotizacibn patronal no es -
gino un complemento del salario devenga3io por el obrero, =
la del propio trabajador lo hace participe en el rézimen,-
con lo cuael de ninguna manerz éste se halla en la tesitura
de sentirse maltrecho en su dignidad.4 De cualquier modo ,
el principio contributivo es la base en la conservacién ——
del Seguro Social.

Entiéndase que el Seguro Social dista mucho de
aparecer como sistemz perfecto, ya que representa dnicameg
te "la proteccidn contra la realizacidn eventual de ciertoss
riesgos en un grupo". Si su finalidad esencial es la de gz
rantizar todas las consecuencias econémicas de los riesgos
que puedan originar la disminucifn o anulaciédn de la potepn
cialidad de la persona para el trabajo que habituzlmente -
viene realizando, no cubre con ello otro tipo de necesida=
des, imperiosas dado gue captan con agudeza o redundan en
satiasfacciones plenas del nombre. La percepcibdn econbémicz-
es trascendental, pero no ¥inica, Para que el fenfmeno resul
te ideal amerita integrarse, afiadiendo satisfactores de 4n
dole diversa, tales los de plenitud emocional, cubrimiento
profesiogal ¥y superacibén cultural entre otrose.

El Seguro Social, a medida que avanza, se acer
ca a la protecciédn plena de las percepciones con las cus--
les el hombre se enfrenta a "sus™ contingencias, o0 sea a -

4, Cédrdenas De la Pefla, Enrique, Servicios Mé-
dicos del IMSS. pp. 31-32.
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la Seguriiad Social vertiecal, y al cuidado meticuloso de
todo ser, o sea a la Seguridad Social hoiizontal. Cuando -
el Seguro Social amplia sus 4dmbitos, hasta cubrirlos todos,
y se extiende hasta el dltimo rincén en beneficio de cual-
quier persona, puede decirse que se transforma en Seguri--
dad Soci=l. Entre tanto esto no acontece, el Seguro Social
aflo es un instrumento béAsico de la Seguridad Social.

La Ley mexicana original evoluciona, adecuédndo
se a las condiciones imperantes: resulta dindmica por exce
lencia. De 1943 a 1970 sufre reformas sancionadas por el -
honorable Congreso de la Unién en seis oportunidades funda
mentnles,5 alcanzando mayor fluidez. Como rectora de un de
recho, se coloca como instrumento eficaz de estabilidad eg
tatal. Se adentra y resulve en cierto modo los problemas =
econémico~sociales y de salud de la poblaciéne. Indica una-
respuesta a las necesidades humanas como proteccién favore
cedora de todos los estratos comunales, independientemente
de los factores racionales, ideolégicos, politicos o econd
micos que en ellos priven. Ocupa, en fin, una de las 4reas
de accién m4s amplias donde se demuestra que el hombre si-
gue el principio y el fin de todo progreso, y donde se con
signa que a é1 deben enfocarse y conducirse todas las accip
nes posibles, en concordancia naturalmente con las disponi
bilidades existentes,

5. Las reformas sancionadas por el Congreso
acaecen durante 1947, 1949, 1956, 1959,
1965, 1970.

6. Castelazo Ayala, Iuis, Seguridad Social, to
mo CXIX del Boletf{n de la Sociedad Mexicana
de Geografia y Estadistica, pp 255-256.



3e— PROTESTAS COWTR: LA IMPLANTACION DZL
SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO.

Con la creacifn del Instituto Mexicano del
Seguro Social, los servicios médicos adjuirieron una enor-—
me relevanciz ya que representaron el rubro 3ue rejuecris =
mayor gasto en el presupuesto. Debe recorliarse ju= otras
prestaciones son disfrutadas al ser cutierto un Jdetermina-
do nimero de cotizaciones jue las hacen v£lidas, por lo —-
que los trabzjadores recién asezuralos no podrian recibir
todos los ben2ficios monetarios de tipo tardfo. Por el con
trario, los servicios médicos debicron ser dotados de recur
sos desde un inicio, tanto de tipo humano como de materiz-
les, lo gue signified una inversibn importantee.

Ante la opinién publica rdpidamente tuvierocn
un impacto polftico determinante. Todoviz en la actuzlidad
han sido las prestaciones médicas lzs jue significan 12 =zvan
zads haciz muevos grupos de pcblacibén en 12 extensidén de co
berturas de la segurildai social., Fueron estos serviziog -
los que constituyeron el fundamento del esjuema modificado
de atencibn y de la solidzridai social imvlaniados postems
riormente,

Durante los primeros afios de funcionamiento
institucional hubo gque enfrentar una fuerte oposicibén de -
dos tipos de organizaciones: la de los inidustriales y de «
los comerciantes por una parte, y la de las uniones médicas
por la otra; ambas desarrollaron unz intensa campaifia antago
nica contra la seguriiad social.



Con anterioridad a la creacifn del Institato Me
xieano del Sezuro Social eran escasas las empresas gue otor
saban atencibén médica a sus trabajadores e incliso cuando
esto ocurrfa se tratabz de servicios muy limitaios gue no
respondfan a criterios reglamentados y en los que las uaio
nes médicas que los proporcionzban cobraban honorarios rela
“ivamente bajose la institucionalizacién de la seguridad -
social significoe por lo tanto una cotizacidn mayor para los
empresarios y la perdida de la contratacién de estos ser——
vicios para el cuerpo médico que tradicionalmente los ofre
cila.

No obstante gue la creacibn del seguro social
resrondia a una politica estatal que recibif todo el apoyo
oficial reguerido con objeto de lozrar la culminacibdn del
proyecto, ésta er=z considerala como arbitraria y ajena al
interéds de aquellos grupos. Un ejemplo de la intensidad =
del rechazo fue observado apenas dos meses después de ini-
ciadas las actividades del Instituto en sus diversas pres-—
taciones., As{ an enero de 1944 un grupo de manifestantes =
atncé el edificio de una de las clfnicas del Instituto ilg
Xxicano del Seguro Social, Los princirales argumentos ofreci
dos por parte de los agresores vara desprestigiar a la ins-
titucidn fueron lz incompetencia y negligencia médiecas,

Durante el perfodo de 1944 a 1946 se habian
presentaio 73 demandas de amparo en contra del Instituto =
tratédndose de evitar la expropiacibn de terceros para cons
truir unidades y la incorporacién de emplezdos al rézimen.

Posteriormente la polftica de tecnificaciban
y modernizacidn promovida a partir de 1946 por el licenciado



Miguel Alem4n, encontré la utilided de este sistema para -
tratar de contrarrestar cl impacto de la inflacifn y cares
tfa que caracterizaron al régimen.

Los patrones guardaban sus posiciones de in
conformidad, excepto las compafiizs privadas de seguros que
desde 1942 habfan presentado diversos escritos psra evitar
la instauracién del seguroc en todas sus formas, pero espe-
cialmente en lz rama de riesgos profesionales donde existfan
intereses plenamente 3efinidose. Ia Cémara de Diprutados habia
defendido 1la Ley con firmeza y precisién y, dfas después a
lz recepcibn de la iniciativa, el 16 de liciembre, &sta se
aprobaba por uncnimidad,

Las tribunas mds utilizadas en ese entonces
para dar a conocer piblicamente los puntos divergentes fue
ron los periblicos y las radiodifusoras. Puede decirse que
por la parte favorable estaban los peribdicos Bl Nacional
¥ E1 Popular y por la opuesta, El Universal, Universsl G:é
fico y Excé&lsiore.

El avance del Seguro segufa con pasos firmes
frente a las oposiciones tradicionales de los grupos conser
vadores o, mejor dicho, frente a la defensa de intereses -
encontrados: por un laio el bienestar colectivo y por el =
otro, el beneficio econbmico individualista. Para esta Ul-
tima faccibdn, el recurso de amparo tan propioc en estas coé
diciones fue esgrimido en diversas ocasiones. Una de las =
Mltimas, la del 4 de =nero de 144, para detener el estable
ciniento y operacién institucionzl del Seguro en el Distrito
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Pederal, fue denegada por la Cuarta Sala de la Suprema Cor-
te.

Bl 5 de encro zparecib en todos los diarios el
aviso de recepcibn y otorzamiento de servicios para los --—
asagurados y beneficiarios, donde se seflalaban los reguisi
tos minimos rara recibir atencibn. Al mismo tiempo, se am-—
pliaba la posibilidad de adguirir o algulilar ies coriris =
hosgpitzlarios donde se otorgarfa el servicio z %ravés de ii
versas clfinicazs que pz2sarfan a la administracibém institucip
nal,

Z1 6 de enearo de 1944 aparecieron en los perij
‘iicos u~tro aviscs de diversa fndole, dos de rejuerimiento
de servicios y contratacifn de médicos y enfermeras, el ter
cero de orientacidén a los derechohabientes sobre la aten—-—
cibén médica y el cuarto, un recordatorio a los patrones ¥y
obreros sobre sus obligaciones, asi como las razones de lo
inzplazable del inicio de las operaciones del Instituto.

Lz otra cara de la moneda estd representada por
los grupos inconformes que vefan lastimados sus intereses,
por lo que en algunos medios de difusibén y en artfculos, -
entrevistas y editorizles se publicaban los mds Z.simbolos
argumentos en contra de la implantacibén del seguro. Los -—-—
ritrones hacfan todas las argucias posibles, incluyendo el
coavencimiento a ciertos circulos obreros para presen ar -
un frente comin a su movimiento,

La manipulacién hizo crecer el descontento y -
vronto se hizo sentir una aparente inconformidad de la so-
cielad en contra del establecimiento de la nueva institu-—-—
cibn. La afectacién de intereses y el miedo a lo desconoci
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do se tomaban de la 22no. Un cziibio positivo en 1z sociedad
se vefa truncado y por 1lo tanto,ola opcibn era demostrzr -
zue la institucibn era positiva mediante unz actuzciér reg
ilista, gue no era un experimento utdpico y que la utilidad
2 ads de rszceszriz era insustituible.

La labor del Ccnsejo Técrnico fue encomiable, -
aun la de los representantes del sector patrornal, en parti
cular Emilic Azcdrraga y Agustin Garcia L&épez juienes hubig
rcn de enfrentarse a algunos miembros de su sector gu obs
trufan, denost-ban, y lo zue es mis, =taizaban las inciala-~
ciones del IM3S. En efecto, un grupo-numeroso de trabajado
res desorientados y azuzados por cierto sector empresarial
se aposto frente a la clinica ubicada en Villa Obregén jue
recientemente habia sido puesta en servicio y fue arieramen
te apedreadz el difa 27 de marzo de 1944.1

La noticia cundfo por toda la poblacibén y se -
formaron dos bandos, el mayoritario en favor de la opera~-—
cién del IXSS y en contra del vergonzoso acto de violencia,
¥ el minoritario que esgrimfa que ¢l resultado de la incon
férmidad popular se mostraba en actos de tal naturaleza,

Durante el deszsfile del primero de mayo de ese
afnio fue notoria la presencia de amkos bandos, y lz formz en
jue la nrensa manipulaba la realidad a favor de sus inte-—
resese

1+ El Nacional, "Vergonzosa zgresidn al Seguro
Social", iléxico, 29 de marzo de 1544,p.3.



El espirftu de los integr-ntes Jdel TISS segufa
ertusiasta y ©3s0 a paso se consolidiazba @l otorgamiento de
los servicios; se =zdantaban como clinicas nuevos edificios
que habfan albergaio casas habitzcién e incluso un hotel;
para entonces ya se contaba con cuztro sanatorios y diez -
Yfnicese Asf, nientrzs se instalavan los servicios en un
minimo de Siempo en las unidades orerativas y se ampliaba
1 ndmero y calidad de consultas, los sectores retariato--—
0os no cejaban en su empefio 2asta gue su movimiento impo-
ular =z tolas luces 2bortd on los primeros dfas de julio.

Una vez identificados lo:o mznlpuladores de %al

o B

r;

i

d

rosizién, el Iastituto ilexicano del

uir operando con mzjorec augurios.

@ o

La imagen institucionzl se ha ido frazuando
eliante =zl empefio por atender las coatingencias de la po-—
tl:cibne 2Zn los Wltino>s dfas de 1944 aparecib en un zviso,

r~or nrimera vez, el lemz "Sezuridad para'toios"z cuyo prin

©w

1l

cipio serf{a tomzio para siempre como una meta alcanzable ,
vermanente, en el sentido de la ampliacién de lz cobertura
constante y de la atencibn y el cuidado coti ilano de los -
derechohzabientes ante las contingencias y elevacidén del ni
vel de Yienosstar colectivo.

"A fin de garantizar el goce de la libertad gg
neral por la que luchamnos - de una libertad deépejada de -
las sombras de lz ignorancia, del azote de las enfermciades

2, El1 Uaiversal, "Instituto lexicano del Seguro
Social", México, 22 de diciembre de 1944,p.8.
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y de las incertidumbres ante el porvenir- urge sentir, co
mo lo sentimos, que la segurida?l polftica colectiva no se-—
rd4 auténtica mientras no ia consolidemos sobre las bases de
una generosa seguridad social."3

El 25 de julio, 4 aparecio impreso en los dia-
rios, un menscje del Seguro Social dirigido a los trabaja-
dores y patrones de la Rervublica lexicana, relativo a la -
vrevencién de los accidentes del trabajo y las enfermedades
srofasionales que afectan tanto a la vida del trabajador -
comoa su f=milia y a 12 produccién.

©n 81 se anuncia unz czmpafia preventiva contra
los riesgos profesionales y se apela a la conciencia de ——
los representantes del capital y del trabzjo para sumar —
esfaerzos en esta materia.

El desplegadioc de referencia es el primero dohnde
aparece el simbolo del Seguro Social integrado al lema y -
tanbién es la primera campafia especffica sobre un aspecto
propio del guehacer de la seguriiad. Es Jdecir, desde muy -
szaprano, ¢l Instituto buscé desarrollar y realizar sus ob
jetivos en integracién con la sociedad, 44ndose a conocer
como una institucifn protectora pero no paternalista, sino
promotora de proteccibn jue ha buscado siemrre las lineas
de corresronsabilidad socizl,

3« El Jniversal, "El hombre iebe vivir para alen
tar a vivir al hombre", iléxico, 24 de julio
de 1945, primera plzna.

4+ Novedades, "lNensaje a los trabajzdores y pa
trones de 1la Repdblica ilexicanz", México,25

de julio de 1945, p.3.
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4.~ RESTRUICTURACION: NUEVA LY,

Lz concepcién de Juan José Etala, legalfsta al
interpretar la Seguriiad Social como "la rama del derecho-—
cuyos principios y disposiciones tienen por objeto amparar
al hombre contra las contingencias sociales gue reducen o
suprimen su activiind o le provocan cargas econfmicas su=-—
plementarias, utilizando los medios técnicos necesarios reg’
parando y rehabilitando las consecuencias de dichas contin
gencias, a cuyo efecto todos los derechos de las personase—
protegidas cuanto los deberes de los obligados deben estar
definidos por la Ley, sin mengua de la libertad y de la dig
nilad humanas",1la Seguridad Socizl debe ser, en visibn -——
proaspectiva, una nueva organizacién de la comunidad que e~
limine, supere o mitigue los riesgos vitales y ayude eficaz
mente al género humano a personalizarse y conjugar sus es—
fuerzos para realizar la prosperidad social.2 No puede con
tentarse con velar para evitar o compensar en todo caso —-
las formas sucedidas de pérdida de salario y de regresidn-—
iel bienestar material, mediante indemnizaciocnes las m4ds -
de las veces ragqufticas o insuficientes, sino que, penetran
do en todas las desigualdades, debe cubrir los campos di--—
versos donde se expande el hombre, trascendiendo hasta la-
esfera cultural., Aun cuando, claro estd4d, enfocada desde un

1e Juan José Etala. Derecho de la éeguridad
Social. Cita en "Seguridad Socizl". Re--—
vista Mexicana de Seguridad Social, afio
3, n® 7, 1974, p. 118,

2. Concepto del programa Argentino de Seguridad
Sociale.
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punto de vista de trabajo, representa el derecho moral fan-
timamente vinculado a las funciones labornles en el presen
te o en el pasado, vislumbradas también hacia el futuro.

En toda la amplitud de su significacién, lz Se
guridad Social debe, ademds, concevtuarse como mecanismo -
complementario para el logro de objetivos de naturaleza --
tanto econfmica cuanto social 2 nivel de una planificacibn
nacionale.

C=be insistir sobre el hecho de que lz reestruc
turacibn y extengién de los planes de Seguridad Social con
curren en formzs simulidnea con otros de cardcter oitlico:-—
de ahf{ que las instituciones que se destinan o dedican a -
programarla y provalarlza se identifican yz, a través de sus
esfuerzos de perfeccionamiento administrativo, de consoli-
dacibén de sus bases financieras y del mejoramiento de sus-—
programas de prestaciones y servicios sociales, con las as
piraciones nacionzles, tal es el logro de la utilizaciédn 62
tima de los recursos, la méds correcta redistribucién del -
ingreso, y elcauce indicado de las directices de la sz2lud
piblica y 21 bienestar social, fundanmentaies para el dasz-
rrollo integrzl del pals.

Desde sus inicios, el régimen mexicano enmarca
determinzdas realizaciones, as{ la proteccibén al trzbajador
¥y 12 inclusién del micleo familiar, la mayer cobertura de-
contingencias, la incorporacién de prestaciones de caridcter
social, el otorgamiento de prestaciones méiicas a través ie
una amplia red de unidaies prorias, la organizeciba y finan
ciamiento tripartitas. Se persiguzn los principios de unie



versalidad, inkegridad y unidad de z2ceibn., La expansibn y
el crogreso en Seguridad Socizl se realizan 2 un ritmo 3gra
dual 2 ininterrumvido, graciazs s las reformas de la legise

.

acifn primeriza consiieradas como indispensables, lzs cug

les rigen de acuerdo con la renlidad zaplicativa imperante.

Pero ie ninguna manera los cambios alcanzan un
runbo tan hum=ano como cuando se formula y adecda la refor-
ma de Ley gestada durante 1972 y expeiidia el 26 de febrero
de 1373.

Precisamente porqua la nueva concepcidn de la-
Seguariiai 3ocial no s6lo tusca que el trabajzdor conserve-—
su czpaciiad para laborar, sisoc que lesea colozazarle como -
nombdbre en la mejor situacién, desde donde pueda realirzar -
sus potencialidades;1tambien precisamente porgue como mecag
"nismo persigue logros morales y culturales es nor lo gue la
Ley de 1973 acentfa sus objetivos, sintetizados ens

- Bxtensién de la protecciédn por el réglmen al
midximo factible de poblaciéne.

- Proyeccifn de 1z accifn en beneficio del cam
pesinado, e inclusifn de la poblaciédn no de-
rechohabiente de escasos recursos econémicos.

= Tncremento 3n las prestaciones econémicas en

la 6ptima medida posible,

~ Superacién en la asistencia médica y en los
servicios en Jeneral,



- 76 -

- Desarrollo cabzl de programas con estricto
gsentido social.

En la "exposicibén de motivos" de la Ley de 1973
se comenta que "el régimen del Seguro Social ha contribuido
a la expansién econfmica mediante el mejoramiento de las -
condiciones de vida del trabajador y lz2 reduccibn de las -
tenciones laborales y, asimismo, ha coadyuvado 2 disminuir
los resultados megativos de la industrializacién, en el sg
no de una sociedad aldn altamente agrfcola, en la medida en
que es un instrumento redistribuidor del ingreso y un fac-
tor de integracién nacional...el Sezuro Social desempefia u
na funcién destacada como medio para atenuar las diferen—-
cias econfmicas y culturales entre los integrantes de nueg
tra comunidad.,..el Seguro Social es un medio idéneo para--—
proteger la vida y la dignidad del trabajador y, simultédnea
mente, una manera de elevar su salario".4 Al referirse al-
vroyecto gue sirvio de base a la iniciztiva indica gque ha-
sido ampliamente deiscutido por los representantes de los
factores de la produccién que concurren en la admiristraes
cién del Instituto y que el hecho de que hayan coincidido=-
en sus términos evidenciz la conciencia alcanzada por los
diversos sectores acerca de la magnitud del rezago social
que afronta el pais y la necesidad de imprimir un sentido
humano al progreso.

3. Declaraciones del licenciado Carlos G£lvez
Betancourt, director general del IMSS, a la
prensa el 16 de junio de 1973

44 Exposicibn de motivos de la iniciativa de

' Ley del Seguro Social, suscrita vor el C,
Presidente de los B.U.M; Lic. Luis Echeverria A.
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La reforma culmina con el coajunto de vnostula—
dos més revolucionarios que se pueda lmaginar: haciendo su
yo el problema econbmico-social, el Zstado =-mediante un ré
gimen de cambdio incesante~ zretende y luego logra anmiendas
definitivas, sustancizles, a los ra2glamentos existentes, -
coanferma mayor flexicilidad y operabtilidzZ a los sistemas—
institucionzles, y ampara a las mayorfas Irazdicionalmente
marginadas, ex Santo conduce a una solidaridad mds vasta y
mids real entre los mexicanos. A la tisqueda de un apremian
te desarrollo, incita a una mayor sroduccién y una mejor -
distribucibn. Al concretar la Ley se vuelwe mis logica y w
mds sistematizada; al transformar cada renglén, resulta -—-—
més valedarza y nés humana.5

S. Enriqgue Cédrdenas de la Pefia, Servicios 1édi
cos del IMSS. Doctrinn e Historia, D.506.



5.— SEGURIJAD SOCIAL A WJESTRO ALCANCE.

La Ley del Seguro Social pone & nuestro al
cznce la Seguridad Social, opretendida desde %anto ha , por
que aspira a crear una comunidad mds justa a partir del --
bienestar y el esfuerzo compartidos, y porgue su fundazmen=
tacibn no se traduce tan sélc en la simple enumeracifn de
contingencias y personas que debe abarcar la proteccién —-
institucional, sino en la estipulacién del derecho inheren
te del hombre a una proteccidbdn integral.

El marco de su naturaleza, la definicién de --
sus principins y la vinculacién de su =ccibén de bicnestar-
social al progreso econbmico resultan determinantes en el
desarrollo del pais.1

Cuando gratamente el articulo 2° del titulo 1°¢
de 12 Ley sefiala que la Seguridad Social "tiene por finali
dad garantizar el derecho humeno a la salud, 1a asistencia
médica, la proteccidn de los medios de subsistenciz y los-
servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colectivo",2 estd %transformando el régimen del Seguro Sp
cial mexicano en un verdadero régimen de Seguridad Social,
con proyecciones més zmplias, mds audaces y a la. vez mds -
sélidas'que las establecidas en los sistemas implantados -

1. Declaracién del licenciado Carlos Galvez Be
tancourt, director general del IMSS, al ser
designado viceprecidente de la Asamblea Gene
ral de la AISS en Abidjan, Costa de Marfll,
el 13 de noviembre de 1973.

2+ "Ley del Seguro Social"” de 1973. Pe. 45.



- 79 -

en otros sitios del mundo.

Nadie puede negar que la Ley resulta profunda
v auténticamente revolucionaria en el mfds cabal sentido de
la expresién, al sustantarse sobre bases de solidaridad sgo
cial y de bienestar compartido. Dichas bases estdn finea-—
das en la realidad, a la vez que en las posibilidades pre-
vistas de una constante superaciédn del vueblo.

La Ley, adecuada desde antes a la del Trabajo-
por la reforma de 1970, es realizable en las posibilidades
de desarrollo de la Seguridad Social, tanto en el sentido-
horizontal cuanto vertical, es decir, extendiendo la protec
cibén a un mayor nimero de personas hastz alcanzar a la po-—
blacién entera, y ampliando y mejorando las prestaciones -
existentes, De gran impacto social, la Ley ge extiende ha-~
cia la Seguridad Socizal efectiva porque tutela =0 pretende
tutelar- a todo ser humano por el snlo hecho de ser hombre,
independientemente de que posea la calidad de trabajadore.

La proteccibn contra la indigencia, la enferme
dad, la ignoranciz y el desamparo garantizan una existencia
digna. Esta Ley, al normar la conducta de los hombres lo -
hace sin prerder de vista las circunstancias y las condicig
nes reales en que se desarrolla su vida, y sin olvidar en
momento alguno las situaciones de tipo econbmico que preva
lecen en el pafs, las cuales l6gicamente son condicionan-—-
tes para el desarrollo de la Seguridad Social.?¥

3¢ Declaracién del licenciado Carlos Gilvez
Betancourt, a la prensa el 16 de junio de 1973.

4, Carlos G4lvez B, Boletin de la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadfatica, tomo CXIX,
p.21. '
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De aceptarse el seiial=miento de gue la Seguri-
dad Social serd mis ella en cuanto proteja un mimero mayor
de elementos humanos, en cuanto cubra-un nimero mayor de -
riesgos, y en cuanto compense con mayor amplitud las conse
cuencias econémicas de los dafios, puede concluirse que 1la
Ley de 1973 concuerda con la interpretacién de Pierre La-—-—
rroque: "la Seguridad Social es la garantia otorgada por =
la colectividad a todos sus miembros para mantener sus nive
les de vida, o cuando menos condiciones de existencia gene
rosas, gracias a una redistribucibn de ingresos que descan
sa sobre la solidaridad nacional",

Bl alcance de la Seguridad Social, asf, es efec
tivo, més tendrd que adentrarse mids en la medida gue cada-
mexicano col=bore y deposite su mAxima condicién. Con toda
razén la Ley denota armonfa y aplicatividad en muchos aspec
tos, y colinda con esa Seguridad Social que idealizzmos, -
pero ' su materializaciédn no depende exclusivamente de bue
nos deseos, sino de los esfuerzos que realicemos en gran -
medida, pueblo y gobierno juntos".

5.~ Alfonso Murillo Guerrero. Laé prestaciones
en dinero en la nueva ley del Seguro Social,
En: Seguridad Social, tomo CXIX del Boletin
de la Sociedad “exicana de Geografia y Es—
tadistica, p. 107.

6, Pzlabras del licenciado Carlos G£lvez Betan
court, director genersl del IMSS,
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6.= SAL'TD Y ASISTENCIA MEDJICA.

Ta salud, confirm= 1la Ley, ~n su artfeulo
29, es un derecho humano., Como tal representa la facilidad
infinita para poder disfrutar o aprovechar la libertzd, la
alegrfa, la aventura, la pobreza y la creacién.

Mds 2114 de un simple equilibrio hombre-medio,
renéd Dubos conceptda 0 explica la salud como "1la capacidad
para enfrentarse a las contingencias de la vida con el mi-
nimo de sufrimientn y desajuste". Entendida también como -
estado de bienestar general gque permite afrontar las exigen
cias del trabajo y encarar los éxitos o los fracasos que la
vida diaria depara a cada guien, figura como eje o centro,
motivo de desenvolvimiento en la aplicaciébn de la medicina.

La de hoy —-se ha dicho con extrema frecnencia-
debe ser una medicina para la salud, no para ls enfermedad,
puesto oue mds se ha de interesar el hombre en ella gue en
el daﬁo.1

Siendo ademds de un derecho un valor iniguala—
ble, la salud es determinante en los perfiles gue la exis=-—
tencia misms presupone.

La Seguridad Social obligadamente debe dirigir
3e 21 fomento de la salud: de un Tueblo sano se obtienen la
aptitud para el trabajo productivo y el disfrute efectivo
de la cultura. En relacifn a tal salud no existen discrimi
naciones de raza, credo o ideologfa, capacidad intelectual
o condicién de fortuna. Si en México una gran proporcién -

1. Bnrique CArdenas de 1la Pefia. Servicios Médi
cos del IMSS: Doctrina e Historia, p.22
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de seres humanos carcce Jde servicios permanentez de salud,
desde luego es vAlido gque la enfermedad no prevenida resul
ta prdeticamente una ofensa, por falta de ayuda solidaria-
a auien carece de los medios para lograrlia, =in nroporcios
nédrs«=los.

La‘salud, vigta comn necesidad; da margen a su
catalog=cifn como protiema colectivn, Puede asi consilerar
se como la fuerza social mds pode-nsa e imnactante, porgue
a partir ‘le ella el hombre vive rlenamente su vida, alezan-
zz las ambiciones que imagina y con las cuales suefia, y —-
nunca desiste Jo las metas que anhela,

1la plena realizacién de la personalidad de cada
hombre se obtiene gracias a la Seguridad Social, siemvre -
que Se posea salud, Iam Ley presupone la destruccién de cual
quier privilegio en el campo de tal salud: todo mexicano es
merecedor de una salud sin cortarisas, integral, positiva.

Cuanta inversién se destine al logro de la sa-
lud social representa, no un estivendio, sino por =21 cone=
trario un factor absoluto de rendimiento y productividad.De
ahf que haya de trabajarse activamente para obtener la sa=
lud, sobre todo entre los sectores aquellos de poblacibn -
que m4s precisan de recursos, Ha de propalarse el ejercicio
consciente de una responsabilidad encaminade hacia la salud,
de manera preferente en quienes sirven en instituciones'aég
tinadas a su cuidaio u obtencién. El consejo que represente
un ascenso en las condiciones de vida de cualquier ciudada
no contribuye, en verdad, al mejoramiento de la salud,

Vale repetir que la salud no pertenece - o no
devende-= ni siquiera de la pvropia personat un conjunto de
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circunstancias colectivas la modulan. No estd de mds recor
dar que, "desde el punto de vista médico, el hombre es en
zerieral més el osroducto de su ambiente que de su dot~ciébn
genética, ¥ no es la raza la que determina la salud de un
pueblo, sino sus condiciones de vida".2

Ciertamente porijue la salud es un valor y es un
derecho, la ley =como innnvacién trascendente— enfoca y »pla
nea su nroteccién en ndcleos de poblacibn carentes de capa-—
cidad contributiva por su extrema pobreza, marginados ellos
de los zvances sociales. La salud, representacién de natura
leza esencizlmente subjetiva, no por ello debe dejar de pla
nearse. ¥l proceso de planifieacién requiere ser institucio
nal. El personal destinzdo a cualquier planteamiento necesi
ta estar motivado para establecer indicadores o vardmetros
Y%iles. De otra manera el circulo vicioso de pobreza, igno-
rancia, enfermedad y baja produccién no podra romperse.

La salud, en suma, '"es el mds sblido pilar del
bienegstar humzno",.,” Como consecuencia de la interpretacién
actual gue se la disvensa, el médico vira en su vroyeccién
y cometido: va dejando de ser s6lo un consultor de enfermos
para convertirse en orientador de sanos, en un consejero fa
miliar y en un promotor <= salud social. La toma de concien

2, Luis Castelazo Ayala. Palabras en la ceremo-—
nia conmemorativa del XXV aniversario de la
OMS, el 7 de abril de 1972.

3. Carlos G4lvez Betancourt, en la ITI Reunién
Nacional de Salud Pdblica, octubre de 1974.



cinnecia 3el médico en un mundo 3jue pugn2 por principios -
colectivistas verdaderos es yz avanzzda: encuadra ripida—e
mente en el marco de contacto espiritn:=" y tra*ts humano =~
ana dichas z22ciones Se prestane. .

21 enid=zdin ¥ a2l astudio d= l=2 salud se ejecgl
tar muerho mf=s »n gruno o en egquipo, hastz integrar un Plan
Nacional de Salud, donde intervienen con =zmplitud los pro-
gramas b4sicos estructurados.

ZJuando la salud se vence, o0 cuzando se reguiere
la utilizzecién de medidas preventivas para que ella no dg
Saparezca, surge en el panorama existencial la asistencia
médica.

Asistir es socorrer, favorecer, gyudsr, cuiizr,
confortar, quizd mejor servir, y servir es dar, vroporcioe
nar cuanto medio resulte eficaz, dirigir con acierto, en-
tregarse.

No se concibe la asistencia médica sin el sen
tido de wvalores tan firmes -y a la vez tan olvidzlios- como
el amor al préjimo y la convicecién de eauilibrio scciale. Y
tampoco si el servicio no resulta cabal, oportuno y eficaz.

En las capacidades de la Seguridad Social, tan
elocuentes en comparacifén con las individuales netas, la =
asistenciza médica es preponderantes

Parece ser que en los sistemas de Seguridad
Social se ha encontrado el medio idefneo para sublimexr la
misién de la medicina, econvirtiéniola as{ en el ssgente no
tencizl de 12 salud del genero humnno, '
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Dfcese que "la medicina ha encontrado en la Seg-
guridad Social su tierra prometida"4.

Lo que = puede garantizarse es que en el te—-
rritorio de la Seguridad Social la medicina encuentra el -
campo abierto p=ra progresar, vara ablicarse con mayor in
tensidad y par=2 ejercerse con mayor altruismo.

No cstd de mds recalcar que, en la sctuclidad,
1a medicina -y la asistencia médica consecuentemente- no -
pueden aceptarse como virtuosisma cient{fico sin cometido
social, ni mucho menos como servicio empobrecido por la ru
tinae.

Compete a la asistenciz médica la cantacibdn de
los valores humanos tradicionales: desde alli es donde pue
de repercutir, ensanchando su valer e infiltrdndose hacia
donde se sitda quien mds la necesita.

Y es que, obviamente, la medicina y su asisten
cia no caben ya si solo se las contempnla en su dimensién -
técnica: las tareas del médico y del personal adjunto, to-
dos quienes enfrentan la enfermedad, tienen que desarrollar
se en funcién del pensamiento y de la realidad social que
devienen. '

La asistencia médica, dentro de la Seguridad -
Social, se esparce en prestaciones médicas.

Institucionalmente, comprende consulta externa
y hosvitalaria, atencifn médico-quirdirzica y cubrimiento -
farmacéutico,

1a Ley, en diversas fracciones exhibe las Pres
taciones médicas, méds y mds avanzadas,

Bajo servicios médicos directos la propie Segg

4, Ignacio Morones Prieto. Tesis Mexicanas de
Seguridad Social. p.85.



- 26 -

ridad Socizl alcanza la oportunidad de integrar una red de
asistencia médica sélidae.

Mediznte una planificacién adecuadsa, obtieae =
luego o 2l menos se acerca a los objetivos bdsicos, no «e=
otrog que:

- dar cumplimientoc a las obligrzciones en materia de «—=
prestaciones de salud que estatlece la legislaciébn -
misma.

- lograr el rendimiento 4éptimo de los recursos disponi
bles, y proniciar la médxima productividad del sistema:

-atendiendo la problemitica médico social de la po-
blacién amparada,

~empleando en toda su potencialidad los alcances de
les ciencias médicas y los dispositivos tecnolégicos
disponibles, sin dejar de tomar en cuenta los com-—
ponentes cuantitativos y cualitativos de los proble
mas de salud por resolver,

=distribuyendo adecuadamente los recursos, en los =
tipos y némeros de unidades de atencién médica re-
qieridoa.

~yromover y elevar los componentes humanfsticos de la-

medicina, propiciando 1la mayor identificacién posible

¥y conciliando los objetivos de la medicina social con
los intereses y expectativas de los profesionales en
servicio, funiamentalmente del personal médico.

En fin, la asistencisa médica exige ser maneja-
da con ecuanimidad y cordura, si se desea provocar una reag
cién agradable, concatenuante, de parte de quien precisa -
del apoyo: el necesitado,
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CAPITULO. IV,

1.= ASPECTD SOCTAL DEL IWSTITUTO WMAXICANO
DEL SEGURO SOCIAL,.

La ley, en su concencién de Seguridad Social,
en su artfcule segundo, hace referencia a la proteccién de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesg
rios para el bienestar individual y colectivos

No podris explicarse de otra manera, de guerer
llegar a la salud integral. Quien no retiene las posibili-
dades minimas para cubrir las necesidades primarias suyas
y las de su familia, en la angustia que exterioriza mani--
fiesta el desajuste que lo invade.

La energfa humana, mal aprovechada, determina
baja produccién, salarios insuficientes y condiciones deplg
rables en la nutricién y en la vivienda,

El amparo de la Seguridad Social ha de ser com
pleto, Para ello no se deberd descanzar sino hasta reducir
la marginacién de grandes grupos hum~nos, en la Mifsgueda =
de una homozeneidad social gque, de lograrse, ha de suprimir
la sociedad dual en que México se debate hoy por‘hoy. Pero
tzmbién hasta incrementar los niveles de vida de guienes,-
ya incorporzdos al régimen, no demuestran haber alcanzado
un adecuado nivel bédsico,

Ni duda eabe que "el bienestar individual, fa-.
miliar y socizsl s6lo puede asomar cuando se producen cambios
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sustanciales en los niveles de vida, derivadas de una au=—’
t4ntica proteaccibén de la salud, de vivir en una casa confor
table, de alimentarse mejor, de tener posibilidades de edu
cacibn, de disfrutar de samas recreaciones, de trabajar ra
cionalmente, de mantener asegurada una buena atencibén médi
ca y un retiro honorable, sin temores ni sobresaltos que =
producen desequilibrios de graves consecuencias."1 En este
sentido, toda accién ejercitada sobre una esfera al parecer
restringida proyecta un haz de luz sobre la colectividai,
al aminorar la carga gue el dafio de la persona refleja soe
bre el grupo donde se desgsenvuelve,

El carfcter tanto protector del cubrimiento de
‘los medios de subsistencia cuanto educacionzl de los servi
cios sociales trasciende, proyectando su influencia en tiem
no. y.espacio cuando a largo plazo redunda en una mayor pro
ductividad, A partir de un nivel de vida que podrfamos lla
mir formal renace la existencia.

' Si los medios pars subsistir resultan indispen
9ables; Yos servicios sociales dé dlversa fndole alteran -
en pro las condicionen de vida de la comunidad.

Ambos caminos coadyuvan al bienestar, motivando
un2 participaciédn activa de la poblacién; ésta advierte la
jnaticia, Las necasidades socinles avremientes, nues, no
_pueden sosloyarse, La repercusién que en la salud de las
mayorfas originan se traduce en maevos fmpetus. No en bzlde
gse expresa con acierto que "la medicina méds barata gue im=
varte el Instituto se halla en Oaxtepec":2 todo centro va-=

1. Cardenas, De 1la pefla “nrijque. Servicios Mé-
dicos del IMSS, Doctrina e Historia,p.42.

2. Carlos Gdlvez Betancourt ante la Comisién
de la Camara de Diputados, septiembre 26,1972.



cacional maneja hagta cierto punto el ocioc, pero afizle el

esparcimiento sano y el confort del espfiritu.
LasAexigencias primarias enmarcan el principio

de la sendaj; los servicios socizales complementzn la ruta.

La Seguridald Social es, sin lugar a dudas, ins
trumento de solidaridal, factor de redistribucién de l= ri
queza, y medio de ~onvivencia arménica.

La solidaridiad sigmnifica, ni més ni menos, adhe
sién comprobada a la causa o a la empresa de otros, es de-
cir, interdependencia activa, 1o mismo en la alegrfa que =
en el sufrimiento. :

Colaberacién real, =in reticencias; protacciébn
hacia los deméds, sin provecho personal; franco apegc, sin
discolerfas subterraneas. Como quien dijera un volecarse inji
gnalable en beneficio de las mayorfas desprotegidas. Puntua
lizada como "la responsabilidad compartida gue corresponde
a todo individuo o grupo de personas, para contr1bu1r dlrec
tamente con su aportacz6n material o personal Y en 1a medl—
da de sus posibilidades, a la satisfaccibdn de necesidades
legftimas de otros individuos o grupos, es decir, asociin-
dose o adhiriéndose a la causa 0 a la empresa de otros",3
estd presente en el contenido de la Ley al establecer é&stas
norm2as gue han de permitir gradualmente que sus beneficios
no queden limitados a una minorfa, sino que se vayan exten
diendo —de acuerdo con lo0s recursos iisponibles- a un nﬁmg
ro cada vez mayor de personas, inclusive a quienes pertene

3. Conclusién de 1la XIV Asamblea Nacional de
Derecho del Trabajo, en Oaxzca del 8 al 10
de abril de 1974.
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cen & grupos marginados de los avances sociales, los cuales
por su extrema condicién de pobreza carecen de capacidad -
coatribtntiva. Al no justificarse humanamente la falta de -
atencién para los mids necesitados, la solidaridad puede —-
congiderarse como pacto de unién.

Los urzidos de proteccién frente a los riesgos
vitales deben recibirla al mdximo corto plazo. Quienes por
su condicién precaria e imposibilidad ecomémica no han podi
doser sujetos del régimen de Seguridad Social, tienen ya -~
una esperanza. Cabe advertir que no se desprecia la condi-
2ién humanz = través de la comparacién de los riesgos con-
juntos que se soportan as{ con mayor facilidad.

Nuevos planes orientan hacia una comprensién -
gin 1fmite. El humanismo social surge como fenémeno de jug
ticia para cuando a todo ser se le otorgan las mismas posi
bilidades, idénticas soluciones a sus conflictos. 8in mo-
noscabo de la dignidad que todo hombre tiene derecho 2 ore
servar aun en el mds extremo desamparo, la solidaridad moti
va un cambio social. ILa explotacién del hombre por el hom=
bre se quiebra, al destierro de la opresién econémica. Sélo
una solidaridad espontdnea ha de conducir a la sobreviven—
cia de la paze. )

Orientada hacia una mayor igualdad =-o hacia una
desigu=1dad menos pronunciada- la solidaridad tiene como mi
8ién la de crear y transformar las condiciones de vida y de
trabajo, de tal suerte que todos los individuos no tengan
solamente ovortunidades igusles en la etspa preliminar, sino
que aprovechen en realidad de tales oportunidades iguales,
conciliables dentro del cusdro de sistemas sociales diferen
cialgs a los cunles pertenecens al eliminar las injusticias,
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el aminoramiento de las tencinnes resulta obvio.

Se insiste con frecuencia que el mévil de cual
quier avance se sitda en la dindmica de la interpretacién,
¥ que para que ésta ocurrn es preciso atenuar, temperar, -
rectificar, eliminar las desigualdades sociales existentes.

Jeben acercarse 108 extremos, aplanarge las dig
tancias. El progreso social estard garantizado cuando las
distorsiones sesn anuladas y las tensiones canalizadas, por
que sb6lo entonces el hombre no vera frenado el desenvolvi
miento de su personalidad por estorbos.4

Si distribuir es repartir una cosa entre varios,
dividir, en cierto modo disponer, redistribuir es volver a
distribuir, repartir una vez més.

En economfa se entiende por distribucién la re
particién del producto del trabajo, y por redistribucibn -
la reparticién que del producto del trabajo, el capital y
la tierra se realiza en equilibrio, mediante la participae
cibén e intervencién de las esferas gubernamentales y del -’
gector privado.

Puede decirse gque al existir una Seguridad So-
cial acorde con la realidad econémica del pafs, el régimen
de Seguridad Social precisamente constituye el mejor instru
mento redistribuidor de la riquezae. Porque en &1 las perso
nas de mayores recursos aportan mds, e implfcitamente el =
ajuste potencial protege de tal mansr> a las clases m4s ne
cegitadas,

4, P, Lehouck. "Politica 3Social y Teorié".En
"Revista Mexicana de Seguridad Sncisl" Wo 3
febrero de 1972, pp 107- 138
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Ta transferenciz == realiza des‘e los favﬁveqi'
dos haci: quienes resaltan mayormente d&biles. Tal 1o mene
ciona 17 »v¥rpcsicién de motivos ce la inirjativa de Te;:

1.1 Teguridad Social, como parts de esa polftica =la armbe:
ni~ cuyes partes se estiman inseparables=-, precisa ampliar
se y consolidarse, nn sélo por el imperativo de propiciar
el bienestar de la comunidad, sino comn exigencisz econbmica,
pues la redistribuciébn de la riqueza que promueve no frena
el crecimiento, sino por el contrario lo impulsa de manersza
real y sostenida: mientras el hombre no disponga de elemen
tog para superar <sus limitaciones materiales y culturzles
no podrd z2lcanzar su plena productividad".5 Asf pues, la -
desigual distribucién de la rigqueza, que obliga a impulsar
con el mismo vigor los aspectos socialesy los econfémicos e
del desarrollo eonvierte a la Seguridad Social en uno de =
los mecanismos méds efectivos para lograr une redistribucién
equitativa de la renta nacional,

No puede negarse que la Seguridad Social resul
ta un medio complementario que ejerce efectos directos e -
indirectos en las variables estratégicas del ahorro, el —-
consumo y la inversién, atenuando la desigualdad, o sea, -
redistribuyendo, Dentro de esta redistribucién el hombre ,
consciente o inconscientemente —segin el caso- es liberado
de aquello que puede ento—pecer su desarrollo y promocién.
Gracias a ella, la comunidad es algo m4s que una suma de -
funciones, y el ser humano es mucho m48 que un conjunto de
actividades,

5 "Exposicién de motivos de la iniciativa de

ley del Seguro Social, suscrita por el C.
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Lic. Tuis Echeverria Alvarez®.
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Ta Seguridaed Social propicia la convivencia ar
ménica porgue cumple con una funcidén de solidaridad e inter
viene en la redistribucién: asf, resulta un instrumento de
bienestar compartido. Tal bienestar debe sus:tentarse en los
efectos redistributivos que, en el ejercicio de unz solidag
ridad colectiva orsganizada, procurza la Ley. Cuando =1 biem
nestar social no se disfruta, no es factible conservar por
mucho tiempo una estabilidad manifiesta. Porgue el hombre-
-$inico o en grupo~, sin duda alguna, se rebela contr2 la -
inseguridad.

En s'ima, la solidaridad social, la redistribu-—
cién de la riqueza y la convivencia arménica se conjuntan
como finalidades bdsiczs de la Seguridad Social.

Dentro de sus limitaciones, el hombre persigue
el bienestar., Individual o colectivo, el bienestar no es
sino la medida enh que la persona cubre sus necesidadess Eg
tar bien es estar a gusto, gozar de cierta comodidad.

Ajustada a las condiciones polfiticas, econfmi-
eas, culturales y sociales vigentes, la Seguridad Social &
tiende al logro de un bienestar vermanente, mas 2114 de ~-
las carencias existentes. Si la Sezuridad Social pretende
ser integral, no puede menos que encaminarse hacia el bie-
nestar colectivo, Tal bienestar colectivo, para ®l Estado,
representa la garantfa hacia todo el mundo de una igualdad
de oportunidades: sistama democrdtico y legislacién uWnica
-sin fueros—, garantfa de vida y de 1la propiedad, y del pen
samiento. Dentro del bienestar colectivo, es natural, todo
ser desenvuelve su personalidad em concordancia a sus poten'
cialidades, promoviendo también el tipo de blenestar indi-
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vidual 7jue persiguee. )

La Ley de 1973 se encauza de tal suerte aque bus
ea dar satisfrccibn a las necesidades populares més imperio
sas. Le dilatacidén de beneficios individuales a los de la
colectividad, dentro de 1la ley, concuerda con las caracte-=
risticas privativas en el medio mexicano.

21 andlisis de laz realidad socio-rcondémica ma-
nifiesta a l=2s claras que las circunstancias en que se de-
sarrolla la vida de nuestras comunidades demandan de la Se
zuridad Social una serie de servicios especiales gue en ~-
las sociedades que han alcanzado un alto nivel de desarro-
1lo resultan suverfluas.

Programas especificos de bienestar colectivo -
han de proviciar un ambiente econémico y cultural de mayor
realce, reflejado sobre cada uno de los componentes de ca-—
da grupo.

Los servicios sociales de beneficio colectivo,
instaurados por el rézgimen actual, desglosados en presta-—-—
ciones sociales y servicios de solidaridad social, trascien
den desde luego las formas tradicionales de seguros, al =-—-
otorgar privilegios 2 quienes no estédn capacitados para --
concurrir 2 su sostenimiento.

El eartfculo 8° de la Ley precisa que, "Con fun
damento en la solidaridad social, el régimen del Seguro So
cinl, ademds de otorgar las prestaciones inherentes a3 sus
finalidandes, podr4 proporcionar servicios socinles de bene
ficio colwectivo, conforme a lo dispuesto en el titulo cuar
to de este ordenamiento".

6. Articulo 8° del tftulo primero de la Ley del
Seguro Social de 1973, Mexico 1986,p.56.



la ley se vigoriza 2} enfocar jurfdicamente -
dichos servicios, conducentes al bienestar de las meyorfas,
¥y quedar comuvrendidos en la siguiente forma:
Titulo cuarto; Capftulo iinico, "De los Servicios Sociales"

Artfculo 232. Los servicios sociales de beneficio
colectivo a gue se refiere el artficulo 8°, de -
esta Ley, comprenden:

I. Prestaciones sociales; y
II., Servicios de solidaridad social.

Articulo 233. Ias prestaciones sociales tienen co
mo finalidad fomentar 1la salud, prevenir enfer=
medades y accidentes y contribuir a lz elevacibn
general de vida de la poblacibne.

Artfculo 234. Ias prestaciones sociales seréin vro
'_porcionadas mediante programas de:

I. Promocién de la salud difundiendo los
conocimientos necesarios a través de cursos di-
rectos y del uso de medios masivos de comunica-~
cibn;

I, ZEducacién higiénica, materno inftTantil,
ganitaria y de primeros auxilios;

117, HMejoramiento de ls alimentacidn y de

la viviendas

IV. Impuso y desarrollo de actividades -
culturales y deportivas y en general de todes .
aquellas tendientes a lograr una mejor ocupa-—
¢ibén del tiempo libre;
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V. Regularizacibn del estado civilj;

VI. Cursos de adiestramiento técnico y de
capacitacién para el trabzjo 2 fin de lograr la
superacién del nivel de ingresos de los trabzja
doress

VII. Centros vacacionzles de readaptacién
para el trabajo;

VIII. Superacién de la vida en el hogar, a
través de un adecuado aprovechamiento de los -
recursos econémicos, de mejores pricticas de -
convivencia y de unidades habitacionales ade-—-
cuadas;

IX. GEstablecimiento y administraciébn de
velatorios, as{ como otros servicios simila-—-—
res; y

X. Los demds dtiles para la elevacibn del

nivel de vida individual y colectivo.
Las prestaciones a que se refiere este artfculo
se proporcionarédn por el Instituto sin comprome
ter la eficacia de los servicios de los ramos -
del régimen obligatorio, ai su equilibrio finan
ciero,

‘Artfculo 235. Ias prostaciones sociales son de --
ejercicio digcrecional para el Instituto Mexica
no del Seguro Socizl, temdrin como fuenée de ==

financiamiento los recursos del ramo de invali-—--—
dez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.
La Asamblea General anualmente determinari la =

cantidad que deba destinarse a dichas prestacio
nes.
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Artfculo 236, Los servicios de soliilaridszd social
comprenden asistencia médica, farmacéutica e in
cluso hospitalaria, en la forma y términos estz
blecidos en los articulos 237 a 239 de csta Ley.

Artfculo 237. El Instituto organizard, estableceri
y operard uniiades médicas destinadas a los ser
vicios de solidaridad sccial, los que sersin pro
porcionados exclusivamente en favor de los mi-—-
cleos de poblacidbén jue ror el propio estadio de
desarrollo del pafs, constituyan polos de pro—-—
funlia marginacibn rural, suburbana y urbana, y
gque el Poder Ejecutivo Pederal determine como -
sujetos de solidaridad social,

Queda facultado el Instituto para dictar l=zs ba

ses e instructivos a que se sujetardn estos sexr

vicios, pero, en todo caso, Se coordinar{ con -é
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y demds
instituciones dg salud y seguridad socisl,.

Artfculo 238, Bl Instituto proporcionari el apoyo
necesario a los servicios de solidaridad social
que esta Ley le atribuye, sin perjuicio del efi
caz otorgamiento de las prestaciones a que tie=
nen derecho los trabajadores y dem4ds beneficia-
rios del régimen del Seguro Social.

Articulo 239, Los servicios de solidaridad social;
serin financiados vor la Federacibn, por el Ins.
tituto Mexicano del Seguro Social y por los pro’
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pios beneficiados. La Asamblea General determim
nard anualmente con vista en las zvortaciones -
del Gobierno Federal, el volumen de rTecursos =-
propios que el Instituto pueda destinar = la --
realizacifn de estos programas,

Los beneficiados por estos servicios contribui=
rdin con aportaciones en efectivo o con la reali
zacibn de trabajos versonales de beneficio vara
las comunidades en gque habiten y que propicien

que alcancen el nivel de desarrollo econémico ~
necesario para llegar a ger sujetos de asegura-
miento en los términos de esta Leye.
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2.~ MAYOR SEGURIDAD ECONOMICA.

El Seguro Socizl es un instrumento protector -
de los medios de subsistencia de la poblacidén amparada me-
diante el otorgamiento de prestaciones econémicas, sustitu
tas é4stas dal ingreso verdido a la realizacién de algin si
niestro. La Ley original de 1343 asf{ lo manifiestz en su -
exposicibén de motivos: "si es cierto que no existe una for
ma capaz de impedir de un modo general y absoluto las con-
secuencias de los riesgos, sf existe, en cambio, un medio
pvara protezer el salario que coloca 2z la economnfa familizr
al cubierto de las disminuciones que sufre como reflejo de
las contingencias de la vida del trabajador: ese medio es
el Seguro Social, que al proteger al jornal, aminora las =
pehalidades en los casos de incapacidad, vejez u orfandad,
¥y auxilia a la obrera y a la esposa del trabajador, en el
noble trance de la maternidad, cumpliendo asf con una ele=
vada misién, que ningdin pafs debe excluir de sus legislae-
ciones".1

Desde el principio se subsanan legalmente los
fenémenos de desamparo o aminoracién de ingresos; luego, a
través del tiempo, cuandio la Ley evoluciona y sus reformas
la consolidan, las prestaciones econdmicas corren paralelas
-modificdndose , mejordndose— a la obtencifn de otros lome
&gros que en s8{ se encaminan hacia el bienestar de los dere
chohabientes, Hasta donde es factible, cubren las aspira—-—

1« Miguel Huerta Maldonado. La Ley del Sezuro
Social y sus reformas. Recopilacién de..,Pe7.
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ciones de la clase trabajadora y determinan, sin duda aleu’
na, una mayor estabilidad, un equilibrio verdadero.
T&nzase en consider=zién que bpretenden:

- Proveer, si no en todos, z2lgunos medios de subsisten

cig, .
— Abatir las consecuencias de lz ndrdida o descenso de

capacidad de trabajo.

- emilibrar en determinada forma el salario.

= Bvitar l1la cafda de los niveles de desarrollio n»or de-
pajo de un minimo de existencia humana dirsna y decente,

= Garantizar a los trabajadores inactivos la conserva-
cién, en provorcién media, del usufructo de las condiciones
de vida, en relacién a las que édisfrutaran.

En cierto modo, las brestaciones econfémicas —-
constituyen ~historicamente hablando- la vrimeriza inter--
vretaciédn del Seguro Socinl, ya ague atemian o remedian los
efectos de la restricecibén del potencial de trabajo.

La Seguridad Social incluye la proteccién de -
los riesgos o contingencias mediante los cuales el trabaja
dor queda vprivado de la oportunidad para obtener ingresos:
restaurandio en un nivel decoroso las entradas suprimidas a
causa de la imposibilidad para trabajar o para obtener tra
bajo, o a causa de la muerte, a2ligera la necesidad e impide

12 miseria.

Si bien la reforma. correspondiente a diciembre
de 1970 compete propiamente al lz2pso en estudio, en verdad
es la Ley de 1973 la ague concede un fuerte impulso 2 las -
prestaciones otorgadas a la poblacién que se ampara.



Un esjuema completo je tales prestaciones con-
duce 2 la apreciacibn mds manifiesta de las modificaciones
en provecho y al z2nflisis de las finalidadas especf{ficas -
de cada una de ellas.

Simplemente, comprenden:

- Subsidios por incaparidad temporal para el
trabajo, derivadns de accidente o enfermedad de
trabajo, de enfermeflad no profesional y materni-
dad.

= Pensiones por incapaciones por incapaecidad

permanente, como consecuencia de gaccidente o en-
fermedad de trabajo.

- Pensiones con motivo de estado de invalidesz,
veiez, cesantia en edad avanzada o muerte del ase
gurado, o pensionado,

= Asiganciones familiares.

= Ayudas asistenciales,

~ TFiniquitos. ) ‘

- TIndemnizaciones,

= Ayndas para gastos de funeral,

~ Ayudas para gastos de matrimonio, .



En conjunto, las reformas obedecen a las cre--
cientes necesidades de salud y bienestar del puetlo,

Lz mejorf{a de las prestaciones en favor de la-
noblacién amparada expresan justicia social y afan de soli

daridad.
El incremento de las prestaciones econfémicas =

nivela hasta cierto limite el desajuste de los ingresos, -
amén de que pretende proporcionarse al poder adquisitivo -
imverante de la moneda,
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3.~ SUBSIDIOS.

Es necesario insistir sobre el hecho de 75ue los
subsidios, prestaciones econémicas inmedizatas o a corto --
pPlazo que la Ley otorga en los casos de accidentes y enfer
medades de trabajo, enfermedades no profesionales y mater-
nidad, en esencia pretenden substituir el ingreso temporal
mente suprimido —perdido por el trabajador~, de tal suerte
que quien labora pueda atender a sus obligaciones durante
el tiempo en que se halla incapacitado para ejecutar su co
metido,

Dicho en otra forma, los subsidios garantizan
una proteccién justa del trabajador y su familia en contra
de los efectos econbdmicos perjudiciales o nocivos que de -
otra manera tales riesgos proyectarfan.

De la naturaleza misma de los subsidios deriva,
por tanto, el que ellos por si cumplan mds eficazmente su-
funcién protectors del salario en tanto cubran une mayor -
proporcidén de éste, hasta alcanzar el mdximo del 100%, y en
cuanto se proteja el perfodo mds largo posible de incapacg
dad, hasta la duracién total de ella. '

Las reformas a lz Ley promovidas vor el Bjecu-
tivo Federal en diciembre de 1970 incluyen la apertura de
cuatro nuevos grupoe de cotizacibén vara szalarios sureriores
a § 90,00 diarios, apertura que permite una mejor adecuae=
cién entre loa salarios reales de numerosos trabajadores y
las prestaciones a corto plazo =0 a lo largo- a las cuales
ellos tienen derecho, ‘

A partir del 1° de enero de 1971 los trabajado
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res de estas categorfas reciben subsidios en rel=acibn a sus
auténticos ingresos —hasts un miximo de $ 280.00 diarios-,

1o que determina un beneficio indudable para ellos: con -—-

anterioridad el subsidio otorgado se hallaba en abierta deg
proporeiédn al nivel normal de ingresos; asf, no constitufa

la vroteccidn eficaz esperada para sufragar los medios hae

bituales de subsistencia.

“n el ramo de Tiesgos de trabajo los subsidios
se otorgan a partir del 1° de abril de 1973 durante todo el
tiemvo que sea preciso, hasta lograr la rehabilitacién del
asegurado para poder desempefiar su trabajo, o hasta en tan
to se declara la incapacidad permanente parcial o total pa
ra la labor ejecutada previamente, Es decir: se amplfia el
esquema de proteccién econémica al eliminarse el limite de
72 semanas de subsidio que la Ley consigna. Es de hacerse
notar que este subsidio de riesgos de trabajo, que en la =
Ley original de 1943 alcanza s6lo el 75% del salario y una
duracién mdxima de 52 semanas, se eleva al 100% del pPropio
salario y a las 72 semanas mencionadas en las reformas le~
gales de 1956; la prestacibén econfmica se conserva asi hag
ta la Ley de 1973 que establece el ea@uema integral de pro
teccidn, pues no disminuye su monto global -0 sea, conser-
va el 100% del salario- y si{ prolonga su otorgamiento duran
te todo el tiempo que se juzgue indispensable de acuerdo -
con la peferencia de salud, de primordial consideracién; ca
be afiadir que los asegurados del grupo W deben recibir, en
el caso pertinente, un subsidio igual al salario en que co
ticen, Inciso I del artfculo 65, secridn tercera del capita
lo ITI, tftulo segundo de la Ley del Seguro Social,
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También, dentro de eSte ramo de seguro, la ley
establece el derecno =2 gozar 3el subsidio en asguellos ca=-—
sos en gque el trabajador sufra una recaida cor motivo del
mismo accidente o enfermedad de trabajo.1

En el ramo de enfermedades y maternidad, la -
nueva Ley consigna que el subsidio del asegur=zdo hosritali
zado y sin beneficiarios debe alcanzar el 1004 de su monto,
mejoria trascendente si se toma en consideracién que la Ley
anterior lo limita a un 50%.

De igual manera, el subsidio por maternidad se
fortalece y complementa, puesto aue no sélo comprende el -
100% durante los 84 dfas de incapacidad estipulada, o sea,
los 42 dfas del preparto y los 42 del postparto, sino que
se concede también en circunstancias tales como la prolon-—
gacibén del perfodo de preparto, sin deduccibén alguna del -
subsidio de los dfas Integros de) postparto, como antes -
ocurrfa en la legislacién abrogada.

Estas mejorfas en las prestaciones en dinero en
los casos de incapacidad tempbral para el trabajo, aunadas
al avance en las prestaciones en especie, como el enrigue—
cimiento y prolongacibn de la asistencia médica consiste en
la rehebilitacién en los casos de riesgos de trabajo,2 en

1. Artfeculo 69 corresnondiente d-la seccién ter
cera del capitulo III, tituld‘ségundo de 1a
Ley del Seguro Social. B

?. Artfoulo 63 correspondiente » la seccibn se
gunda, del capftulo segundo de la Ley.
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12 nrestacibdn médica 2 los hijos de asegurzdos desde lnes -
16 hasta los 25 =afos de edad — si continuan estudiando en
los plantelec del sistema educativo nacional o, sSi no pues
den mantenersa ror su propio trabajo debido a una enferme=s
dad crénica, defecto fisico o nsfquieo, hasta en tanto no
desaparezca lz inecapacidad que padecen-% en el otorgamiens
to dr servicios médicos a los trabajsdores ¥ 2 sus familiag
res en los casos de huelga,4 entre otras significativas in
novaciones, robustecen el esquema de aseguramiento y acer-
can al ideal de_la proteccién integral de los medios de —-
subsistencia, Al cual hemos hecho referencia con anteriori
dad.

3. Praccibn VI del artfculo 92, correspondiente
a la secci1én primera del capftulo IV, titulo
segundo de la Ley del Seguro Socﬁal.

4. Articulo 118, corresvondiente a la secciébn
quinta del capftulo IV, titulo segundo de
la Ley del Seguro Socizl,
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4 ,~ PENUSIONES.

Las pensiones de invalidez, vejez y cesantia
en edad avanzada se complementan y enriquecen gracias a las
asignaciones familiares y a las ayudas asistencizles. Las
.primeras —-ayuda por concepto de carga familiar- se conce--
den a los familiares .iependientes del pensionzdo, por lo -
que tales preshtaciones se otorgan en razén directa al nime
ro de personas que constituyen el micleo familiar, peramitiep
do asi al pensionado conservar un nivel decoroso segin las
condiciones particulares de cada quien. Las segundas consti
tuyen otro complemento a las pensiones.

La ley de 1973 introduce nuevas asignaciones
familiares con el propésito de fortalecer el ingreso del nu
cleo familiar, Para 1la esposa del pensionado se establece
una asignacién del 15% del importe de la pensién, Para cada
uno de los hijos con derecho subsisten las anteriores asig
naciones del 10% pero se extiende, en tanto persista la in
canacidad, la otorgada a hijos incapacitados. Por ultimo se
determina una asignacién del 10% del importe de la pensién
para cada uno de los zalres, cuando no haya esposz 0 hijos
con dereqhos.1

En esta legislacibn se introducen ayulas asis-—
tenciales a favor del pensionado, del 15% cuando no tenga-
familiares dependientes, y del 10% cuando sélo tenga un —-

1 TFracciones I,II, y III del artfculo 164,
Seccibn séptima, capitulo V, tfiulo sezundo
de la Ley del Segurc Social de 1973, Pp.59
Zdit, Porrua ed. 39% México 1986,
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. C e 2 .
liente como beneficiario, conservdndose la ayuda --
asistencial de hasta un 20% de la pensibn nara los casos -

de zran invalidez;3

Las mejorfas en la cuaniia de las pensiones y
los incramentos anuales, =z2sf{ como las nuevas zsignaciones
familiares y ayudas asistenciales que se enumaeran, tienen
nonda siznificacién para todos aquéllos gque han sido pensio
naios a partir de la vigsncia de la Ley de 1973, y para --
los futuros pensionados del Seguro Social,.

Resulita necesario destacar que tales mejorias
¥y amplizcicnes son de mayor relevancia para los asezurados
jiiz2nes, deszfortunadamente, caigan en estado de invalidez
2 edad temprana, ya que en ésta las catgas familiares son
considerables. El inv4lido joven requierz de los medios in
dispensables no sblo para su subsistencia y la de los suyos,
siro también para proveer la educacibn de sus hijos, los =
cuales se cencuentran -—-irremisiblemente-~ en etapa de forma-
cibén. De ah{ la relevancia social que alcanzan, ya sumadas,
1z mejorfa de la pensibén de invalidez, las asignaciones fa
miliares »ara la esposa y los hijos y, en su caso, la ayu-—
da asistencial por gran invalidesz,

2, Fraccic~es IV y V del artfculoc 164, sec-
cion séptima del capftulo V, tftulo segun
do de la Ley del Sezuro Social p.59.23it.
Porrua, ed. 39%, México 1936.

3e Articulo 166, seccibn séptima, capfitulo V,
tftulo segundo de la Ley del Seguro Social,
».60 México 1936.
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Bl licznciado Ricarlo Garcia Sdinz director gg
ner2l del Insti:uto Mexicano del Sezuro Social, 3urante la
LIY Asamblea %enerzgl Ordinaria del Instituto celebrada el
2 de octubre de 1986, destaco que no obstante la crisis, -
el Sezuro Social ha podido alcanzar las metas fijzdzs parz
1la vrastacién del servicio oportuno y eficicnte a loz ya -
casi 32 millones de lerechohzzientes y de los cualeé,son -
867,840 los pensionados y 2 los cuzles hasta el mes 3de ju—
lio del presente aflo se les pago la cantidad de 102'86¢ mi
llones de pesos, 1o que significo un incremento del 65.13
por cliento con relacibn al afio anterior.4

4. La prensa, pp.1, 3, 29 y 35 del 2 de octubre
de 1986, '



- 110 =

5.=~ AYJDAS PARA FINERAL Y LIATRINONIO.

En beneficio de los familiares del aseguraio'-
fallecido como concecuencia de un rvieszo de trabzjo, la —--
Ley del Seguro Social mejora los importes gue deben otorgar
se para cubrir los gastos de funeral, los que esvecifica en
los articulos 71, fraccibn I; 112 y 212, fracecibn IV, 7y zue
a la letrz dicen:

Artfculo T1e~ Si el riesgo de trabajo trae como consg
cuencia lz2 muerte del asegarado, el Instituto otorgari a -
las personas. sefialadas en este precepto las siguientes preg
taciones:

I. =1 pago de una cantidad igual a2 dos meses de sala=
rio minimo general que riga en el Distrito Federal en la fe
cha de fallecimizsnto del aseguradoe.

Artfculo 112.— Cuando fallezca un pensionado o un asegu
railo que tenga reconocidas cuando menos doce cotizaciones
semanales en los nueve meses anteriores 21 fallecimiento, =
el Instituto pagarf{ a la persona preferentemente familiar
del asegurado o del pensionado, gue presente copia del acta
de defuncibn y la cuenta original de los gastos e funeral,
unza ayula por este concepto, consistente en un mesg de sala-
rio mfnimo general gque rija en el Distrito Federal en la fe
cha del fallecimiento, )

Artficulo 212.~ Las condiciones y modzlidades de asczura
miento de los sujetos a que se refiere esta seccibn, en los
luzzres en donde opere el régimen obligatorio para los tra-
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bajadores del campo, serdn las siguientes:

sves IV.En caso de muerte de lis aseguralos, se pagard -
preferentemente a1 sus familiares derechohabientes, o bien

a la persona que exhiba el acta de defuncibén y los originag
les 3de los Jdocumernios gue acreliten los gastos de funeral,

anz czn%ilad rne ienor de $1,000.00 (UN MIL PESOS), si se -
rednen los reijulsitos establecidos para el disfrute de esta
prestacidn, en los términos consignzdos en el capitulo co-
rrespoondiente 21 seguro de enfermedaldes y maternidad;

En cambio, la Ley conserva los niveles anterio-—
res referentes a ayuda para gastos de aatrimonio, por consji
derarlos adecuados para la funcidn que se les ha encorznda-
do: su elevacifn podria traducirse en gastos superfluos y
no 2n la obtencidn de las cargas econbmicas zdicionales jue
en tz21 momento soportan los asezurados.

Lz =zyuda para gastos de matrimonio la especifi
cz la Ley en sus artficulos 160 =2 163, corresponiientes 3 -
12 seccibn sextz del capftulo V, tf{tulo segundo de la Ley
del Seguro 3Jocizl:

Artfculo 160.,- Tien
gastos de m=2triamonio, el aseguralo que cumpla los siguien—
tes reguisitos:

e lerecho a recibir unz zyuda nara

.

I Que tengz acreditalo un minimo de ciento cincuenta
semanas de cotizacidn en el ramo de invalidez, Hejez, cesan
t{a en edad zvanzada y muerte, en la fecha le celebracibn
del matrimonio;

II, 3Jue compruebs con documentos fehacientes lz muerte
de la persona que registrd como esposa en el Instituio o =
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quz, en su czso, oxaiba el acta de divorcio; y
IIT, Que la cbényuage noc haya sido registradz con anterig
ridz2d en el Institatc como esposa,.
Bsta ayuda se otorgard por una solz vez y el asegurado
no tenird derecho a recibirla pror posteriores matrisonios.

Artfoulo 161.— La cuantfa dc la =2yuda pzra gzstos de -
matrimonio que otorgue el Instituto al aseguralo, seri igual
2] veinticinco por ciento de la anuslidad de 12 pensibn de
invalidez a iue tuviere derecho el contrayente en la fecha
de 1z celebr.cidn, sin gque paeda 2xceder de la cantidzd de
$6,000.00. )

La cuantfa minima establecida parz la penaibn de inva-
lidez en el artfculo 168 no surtirid efectos para fines del
cdlculo de la cuantia de esta ayudze.

Artfculo 162.~ El aseguralo que haya dejado de pertens
cer al seguro obligatorio conservard sus derechos z la ayu
da vara gastos de matrimonio, si lo contrae dentro de noven
ta dfz2s hatiles contados a partir de la fecha de su bzja.

Articulo 163.— El asegurado jue suministre al Instituto
datos falsos en relacibn a su estalo eivil, pierde todo de
recho 2 la ayuda para gastos de matrimonio.



6.~ JUSTICIA SOCIAL.

Como insirunento juridico, la ley del Se:urn -—
Social protege ya de unz manera rwcho xds aaplia las conse
cuencias econémicas derivadas de lz ruzlizneeibn de los sie
nicastros, gracizs 2l hinchamiento e lzs prestaciones en -~

Con toda objstividad y con absoluto 2pezo a la
realidad, ella —-la Ley- configura en verdad un comwmlemento
vilicsn de los derechos sociales conceptuados y catzlogados
en lz Constituciédn vigente. lLas prestaciones ccounbmicas -
ircorporadas reflejan el sentido de justiciz socizl, que -
priva 2 través de todos y cada uno de sus articulos:

muchas veces representan el minimo vital para el soste
nimiento de los beneficiariose.

‘ Con los subsidios y.las vensiones se acrecienta
la seguridai del futuro, inmediato o meiiato segin el caso:
el hombre protegido se aproxima a o encuentra su libertad,

Ia libertad empieza cuando en el fogén del ho-
gar arde una buena lumbre, y los hijos tiemen pan y tienen
" ascuela. las prestaciones econbmicas pretenden tal} mira.

En concreto, no cabe duda gue proteger los me-
os de subsistencia es unz de las finalidzles ecenciales
2 la Seguridad Social; de zcuerdo con la Ley, el Institu-
o la cumple mediante el otorgamiento de prestgciones eco-
némicas, .Ia justicia social, asf, ¢s menos ficticia y més
valedera.

o
[¥3

et fu
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materia laboral: de ahf que incremente las prestaciones -
r2lacionadas con la rehabilitaciédn de quienes hayan safri-
io un riesgo de trabajo, hasta reinstslar a &stos en su -—-
funcidn lzboral,

e) El ocio =guinto mal- gue en medio de la vo-
rizine ds auestro tiempo no deja de viciar al ser humano,
resultz bien conducido hzciz el espzrcimicnto y el aprove-
chamiento d21 llamado tiempo libre gracias a la conforma—-—
¢ibn de programas que la Ley enmarca: creacifn de centros
vacacionales, centros recreativos, desarrollo de activida-
des cultﬁrales y deportivas, entre muchos otros.1

En la lucha que la Seguridad Social realiza pa
rz proporcionar mayores incentivos o estimulos al nombre ,
destaca abiertamente 21 déficit, la minimizacién que puede
hacerse efectiva de los cinco grandes males. La Ley encami
nada hacia el deterioro de todos ellos, pretende proyectar
se de tal manera. Todo persona a partir de la aminoracién
o desaparicién de los efectos que en conjunto o aisladamen
te ocasionan, estd capacitada para enfrentarse sin temor al
porvenir, con firmeza y seguridad,.

1« Sintesis de conceptos emitidos bor el licen
ciado Jorge Trueba 3Barrera., "Comentario" en
"Seguridad Social', tomo CXIX del Boletin
de la Sociedad Mexicana de Geografia y Esta
distica”, pp 49-51.
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8.—~ BIZNZSTAR S2CIAL.

Como politica zus promueve el bienestar ie 1la
comunidai, la Sezuridad Social depende del incremento de la
croduceidn y Ic la renta nacional; cuando estz ilzima se
distribuye con equidzd, permite mejorar las condiciones de
vida, aumeniar las oporitunidzdes de empledo y garantizar la
obtencién de mayores ingresos, bienes y serviciose Concsbi
dz y aplicada de aarera tal gque condusmca al logro de tales
fines, la Sesuridad Social alcanza pleno &xito si su polfsi
ca coincids con progrzmas paraleloss de desarrollo ecordmico,
de defensa de lz salud, de fomanic de 1z elucacibn, 4= sufi
ciente procducecibén de bienes y servicios, ¥y de equilidrio
entre las relaciones entre el carital y =21 trabzjo., Iz =
facilidades gque la Seguridad Socizl proporciona, méiices y
econfmicas, Dreciszmente se complementan gracias a2 las pres
taciones sociales que en el fondo pretenden un acercamiento
haciz esa concatenacién de principios.

Las prestaciones sociales, originselid=zd de 1la
Seguridzl locial mexicanz gracias al planteamiento zue se
les hu inculeado, rrestaciones en sgservicio gue asiznzn al
nedic zmtiente el interés debido, =surgen ccmo unzs rnecesi-
dal de rebasar los moldes cldsicos al permitir a 12 persona
el cumplimiento de sus responszbilidades dentro d= l= comu
nided y el disfrutz en plenitud de los :zoces nornzles de la
existenciz.

1e Enrigue S<rdemzs da la FTeflz: S
dicos del Ii8S. Docitrino e His
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Como medilas de previsién y 3de prevencibn de -
cardcter educztivo, contribuyen a abatir los costous de las
prestaciones médicas y en iinero; al estimular los factores
que concurren 2 la elevacibn del nivel de vida, se vincu——
lan al esfuerzo del Ins+tituto de conservar y amplizr 1os
registros de salud de la poblacibn. Expuestas como un fag
tor de deszrrollo, su expgresidn radica en el fomento y mejo
ramiento de los recursos humanos: a travéds de sus difecren-—
tes perfiles constituyen un poderoso sgente de cnmbio 50—-
cial.2

Definidas por la Ley como condicionantes que -
"tiznen como finalidi=d fomentar la szlud, prevenir enferme
dades y accidentes, y contrivuir a la elevacidédn general de
los niveles de vida de la poblacién" 3, aspiran =z integrar
2 la familia como micleo social bisico. Al coadjuvar tam——
bién al desarrollo de la produccibén =z través de los progra
mas de-capacitacién pera el trabajo, mesjoramiento de la vi
da del hogar y educacibén para la salud, repercuten en una
mzyor capacidzd adjguisitiva y en una mejor integracién so-—
cial de cada personz o de cada gruro, Jien las recibe, ==
sin duda, proyecta sus intereses y emociones hacia la afir
macién definitiva de los valores de dimencibdn nzcional y -
universal,

A partir del 1°. de abril de 1973, las presta-—
ciones sociales del Instituto dejan de estar sefialadas in
dirzctamente en la legislaciédn: aparecen en forma objetiva

2, Gastén Martinez li~tiella. las zrestaciones
sociales y su vinculacién con el dezazrrollo
socio—economico, .43,

3. Ley del Sezuro Social, artfculo 233. p.80

edit. porrua, México 1986.



- 118 =

en la Ley del Segsuro Social, adquirierdo unzs estructuracién
legal y un cardcter jurfiico. Reglamentadas en crogramas -
dehen cubrir asrecios de:

Artfculo 234.- 1Llas prestzciones sociales serdn proror
cionadas mediante programas de:

I. Promocidn de lz salud difundiendo los conocimieatos
necesarios =2 través de cursos directos y del uso de masivos
de comunicacibng

II, Bduczcibn higiénica, materno infantil, sanitaria y
dc¢ primeros zuxilios;
III. Mejoramicsnto de la educacibn y de la viv

iendes;
IV. Inpulso y esarrollo de actividades cultuirzles y de
portivas y en gensral de todas zquellas tendientes a lograr

una mejor ocur=2cibn del tiempo librep
V. Regularizacién del estado civily
VI. Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacibn
para el trzbajo a fin de lograr la superaéién del nivel Qde
ingresos de los trabajadores;
VII. Centros vacacionales y de readaptacifn para el traba
Joj
VIII. Superzcibn de la vida en el hogar, a itravés de un
edecuaio aprovechamiento de los recursds —condmicos, iz me
jores practicas de convivancia y de unidzdes habitacionales
aiecuadas; ‘
IX. Zstablecimiento y administracién de velatorios, asf
como otros serviciss similares; ¥
X Los demé;,dtiles para la elevacibn del nivel de vida
individual y colectivos '
C

Las prociaciones o que se refiere este artfculo se rro
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rorcionardn por el Instituto sin comproumeter la eficacia Jde
los servicios de los ramos del régimen obligatorio, ni su

equilibrio Tinancieroes

Para cubrir tales aspectos, las prestaciones —
sociales se han clasificado =n tres grandes 4reas: bienes-—
tar social, adiestramiento técnico y capacitaciébn para el
trabajo, y servicios. Cadza una de ellas representa un con-—
junto de precedimientos y tareas, asf:

= Bienestar social:
- Programas de educacién para la sz2lud.
-~ Programas de nutriciéne.
= Programzs recreativeos: artistico-cultural-de
portivos.
~ Actividades familiares.
— Proyeccibn a la comunidad.
Adiestramiento técnico y capacitacién para el
trabzjos :
— Capacitacién de la mano de obra a nivel agro
pecuario, industrial y de servicios.
= Servicios:
—~ Guarderfas para hijos de aseguradase

— Cooperativas,.
— Regularizacién del estado civil y legitimacién
de los hijos. ’ '

— Programas de comunicacién e integraciéne.

Las prestaciones sociales, pues, gon instrumenio
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de justicia social. Gracias =z ellas, la creacién de condi-
ciones ambisntales 6ptimas se realiza con mayor facilidad,
dando luzar a un zumento en la capacidad de trabsjo, y el
incremento l6gico y proporcional en la capacidad de produg
cibn,

En los Centros dz Sezuridad Social parza 21 3i-
enestar PFamiliar se imparten los programas registrados ya,
con el objetivo primordial d= esiriucturar una familia 3615
da, compacta, fintegra, a partir de la ensefiznza y la forma
cién de buenos h£bitos y ceztumbres. Se pretende 'que los -
logros adguiridos sean utilizados en la prdctica, y que las
proyecciones de la vida familiar hacia la sociedad redunden
en la obtencién 4e una conciencia colectiva propicis al bien
egtar social, entendido éste como "aspiracibm de los pueblos
y e los individuos hacia una satisfaccién equitativa de las
necesidades existentes en todos los ordenes". Obviamente
tal bienestar social no puesde concretarse sin la existencia
del bienestar familiar: en el estilo de vida de una democra
cia la familiz trabaja por =21 biesn comin, persigue la ventu
ra y bienanlanzna de cadz uno de sus nmiembros, y coloca en
ellos el m4ds alto sentido de responsabilidad dentro de un
ambiente genérico de libertazd y respeto mutuo. EL Institu
to tiende la mano a sus derechohabientes en instzalaciones
arropiadas donde se labora concienzudamente en favor del -
progreso de la colectividad.
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9.,- ACCIONES EDUZATIVAS ZFALIZADAS FTOR BL
INSTITITD MEXILZANO DZEL SEGURO SOCIAL.

A poco mds de un afio y medio de la promulzaciébn
de la Ley del Seguro Social en 1943, el entonces presilen-
+e de la Repdblica, general Manuel Avila Camacho, expidié
el 21 de azgosto de 1944 la Ley que iniciaba la Campafiz Na
cional contra el Analfabetismo.

Bn declaraciones hechas en esa misma fecha, el
Secretario de Zducacién Piblica, Jaime Torres Bodet, daba
comd cifra del analfabetismo en México 9 millones y medio
de un total de 20 millones, lo que representaba casi la =-
mitad de laz roblacibn total.

Sin embargo, 9 meses desnués de haterse iniciado
la campafia, la Secretaria de Educacibdn Piblica se convencié
de 3ue no era posible la ensedfianza de versonz z personz, -—
ror lo cual autorizéd, a principios de mayo de 1945, 1la crea
cién de certros de alfabetizacibn atendidos por insiructo-
res capacitados a los que se pagarf{a por cuenta de un Patro
neto de Alfabetizacidn.

En 1947 el Sindicato Nacional de Trabajadores -
_del IMSS inicié su participa.idn con una intensa campafia -
de apoyo a la alfabetizacién por conducto de los medios de
comuniczcibn y creb los primeros centros de alfabetizacibn.

Posteriormente y para coordinar las actividades
de &stos, el sindicato creé una Comisibn Proalfabeto, que
rronto se convertirfa en Comisién IMixta al participar el =



IS8 oficialmente. Juntos llegarcn a rtromover el estzableci
miento y financiamiento de 60 centros en-el Distrito Fede-—
ral y periferia,

Al resgpecto, la Memoria de labores de 1350 INMSS
dice: "...el Seguro Social estd promoviendo la or:zanizaciba
de Centros de 7Zduczacibdn Popular y de Seguriiad Social, uni
dades que, loczalizadas en distintos lugares le mayor concezg
tracién obrera y popular de la Ciudad de México y de lzs t2
rritorios de las Cajas Regionales, prestardn importantes -
gservicios complementarios = la actividad médica &2 las clé
nicas y sanztorios", !

"Tara hacer mids operante y metodolébégica 1z ac—
cibn educztiva del Seguro Social, se redactd una Cartilia
para las escuelas primarias y vara los ftrabajadores =lfate
tizados, con el propésito de que se vaya teniendo cor.oci—-
miento de lo que es el Seguro Social, su ley y su reglamen
tg".2

Zspecificamente, la Memoriz de labores de 1951~
1952 informa que en los CGentros de Educacibén Popular y de
Seguridad Social "'se dard4 ensefianza a los asegurados y be—
neficiarios que rebasard los limites de aprendizaje del al
fabteto, esto es, que se prodigardn conocimientos sobre ni-
giens y segurilad industrial, sobre prevencién de enferme-—
dades generales, educacién especial para las madres trata-—
jadoras en cuanto a elementos de puericultura, educacibn fa
miliar y recreacién deportiva".

1. Memoria de labores, IMSS, 1950,p.225.
2 Op. cit, ,p.224.
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bibliocsecas, cineclubes, salas de juego, auditorios, etc.
Para 1964 estaban trabajando en el pafs 81 Cen

tros de Sezuriiai Social, de los cuazles 43 habfan sido --

construidos exprofeso y 39 en edificios adaptailos,

Dara 1970 havfa en el pafs 104 Centros de Segu-
ridai Social, a los que asistfa una poblacién de 164,036 -
alumnos, repartidos en los grupos de materias que se indi-
can a continuacidn:

ARTAS DE SERVICIC ABSOLIJTAS %4

Me joramiento de la vida del hogar 93,346 572
Artisticas 25,596 15.6
Deportivas 21,310 13.0
Medicina preventiva 14,652 8.9
Cultura general ’ 72637 4.7
Otras actividades : 1,005 0.6
Total 164,086 -100.,0

: Al entrar en vigor.las reformas y adiciones
a la Ley Federal del Trabajo, en las cuales se estableci§
el derecho de los trabajdores a recibir capacitacién y ——-
adiestramiento, y con el prupbsitoc de aprovechar al méximo
la infraestructura y los recursos humanos y financieros de
que dispone el IWSS, fue necesario realizar cambios, ajus=
tar y restructurar las funciones y la forma de trabajar de
las unidades operativas. Debido 2 ello, en mayo de 1973 los
Centros de Sezuridiad Social parza el Bienestar Pamilzr, los



Como consecuencia de la participaci’n acti-
va del IMSS en los 4mbitos educativos y del andlisis y sig
tematizacién de las experiencias vividss, se determiné la
mziurez de los factores que favorecieron la estructuracidn
de programas preventivos y de seguridad sociale. As! tenemos
gque las brigadas formadas por 1z Comisién Proalfabeto exten
dian sus zcciones mds alld de las funciones meramente educa
tivag, organizando y participando directzmente en programes
relacionados con el bienestar comunitario y de la seguridad
social., Primeramente organizaron clubes a los gue asigtfan
bdsicamente mujeres derechohabientes, y que con posteriori
dad dieron »pasc a la creacibn, en 1956, de las denominades
Casas de la Asegurada; con ello se institucionalizaba y se
data gran impulso al desarrollo de las prestaciones socia-~
les.

El informe presidencial del 1° de septiembre
de 1958 sefiala que en favor de la mujer funcionaban ya 73
Casas de la Asegurada, en las gue mds de 107,000 mujerés Te
cibfan ensefianzas prdcticas y servicios en beneficioc de sus
familias; operaban también 364 Clubes de Aseguradas, 36 Mi
siores W2dico~Sociales, 45 Centros de Iniciaciédn Cultural
¥y 23 Centros de Extensién para las no aseguradas.

Superada esta fase, para 1960 la Casa de la
Asegurada se trénsforma en Centro de Seguridad Social para
el Bienestar Pamiliar, con programas docentes que compren-
den las siguientes Areas: medicina preventiva, dietética ,
cultura general (en la cual se inclufan alfabetizacién, pri
maria intensiva y las actividades art{sticas), educacifn fi
sica y denortes, y servicios como estancias infantiles, --
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de Capacitzecibn para la Industria Hotelera, los de Capaci-
tacidén Artesanal y los de Adiestramiento Técnico y Capaci-—
tacibn pasaron a integrar los hoy llamzdos Centros de Segu
rilad Social y Capacitacién Técnica, los cuales coatimian
con programzs a través de mSiulos especificos.

As{ tenemos gue en 1980 el IMSS contaba con
133 unidades de prestaciones sociales que operaban en méds
de 100 loczalidades de todo el pais.

. Los programas de bienestar y desarrollo fami
liar tienden = mejorar la calidad de vida de las mayorias,
por lo que el Instituto Mexicano del Segurc Social npone es
pecial énfasis en la apertura de nuevos centros de exten~=-
8ién en las zonas de mayor rezago social.

Para ofrecer mayores opciones en la préctica
del deporte y en el uso positivo del tiempo libre, durante
los fines de semana se convierten las 4reas verdes, canchas
deportivas y albercas de los centros de seguridad social,
en centros recreativos vara ser utilizados por toda la po~
blacibn.
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10.- INSTALACION DE CENTROS DE RECREACION
FAMILIAR Y CAPACITACION EN TODOS 1OS
MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

Ia planeacién de unidades o establecimientos de
atencidn médica o de bienestar social, que constituye parte
fundiamental del proceso generasl de planeacibn de la salud,
corresponde al conjunto de las acciones orientadas al desag
rrollo del componente fisico de los servicios personales de
salud y bienestar social y la conceptualizacién, el disefio
7 el desarrollo de scluciones fisicas (unidades o estableci
mientos) apropiadas para atender a la poblacidn derechoha-
biente o no derechohabiente, N

Para planear las demandas, establecer prioridae
dea, fijar metas, asignar recursos y definir tiempos, es -
necesario evaluar la capacidad de los ya existentes y, con
estos resultados, ampliar o crear nuévos Centros de Recrea
cibn y Bienestar Familiar o Centros de Capacitaeién y Adieg
tramiento Pécnico para los trzbajadores en todos los muni-
cipios del pafs y con esto dar cumplimiento al artfculo 234,
fracciones IV y VI de la Ley del Seguro Social que dices

"Lag prestadiones sociales serdn proporcionadas
mediante programas de:
eesIVe— Impulso y desarrollo de act;vldades culturales y -
deportivas y en general de todas agusllas tendlentns a 1o~
Zrar una mejor ocupacién del tiempo libre;
«e.VI.=Cursos de adiestramiento técnico y de capacitaciébn
vara el trabajo a fin de lozrar lz superacidn del nivel de
ingresos de los trabajadorea;”
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Asimismo debe cumplirse con el Flan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, que indica: "El sistema de seguridad
gsocial pretende z2plicar un enfoque integral al bienestar
del trabajador y de su familia, Considera tanto la atencién
a las necesidades b4sicas en materia de salud como a las -
de capacitzcidbdn, cultura, recreaci6n....1 Las deficiencias
en la planeacidn de los servicios 3destinados = wvroteger el
poder adguisitivo de los trabajadores y mejorar el bienes-
tar social han propiciado una oferta en cantidad y calidad
por debajo de las demandas de la poblacién derechohabiente,
1o gue se refleja particularmante en los servicios de guar
derfas y en los dirigidos al aprovechamiento del tiempo 1i
bre de los trabajadores y de sgus familiares...2 Fortalsecer
las acciones tendientes a un mejor aprovechamiento del tiem
po libre de los derechohabientes a través 3e prozramas iﬁtg
grales de turismo social, actividaides culturales, deporti-
vas y creativas...3 Con referencia a la capacitacibn, ésta
es escasa 0 mala, adoleciendo de las caracteristicas de in
suficiente asistencia técnica, desorganizacién de productp
res, y falta de intercambio entre ellos sobre nuevas técni
cas y planes de produccién...4 Considerar en los programas
de capacitaciédn y adiestramiento como acciones prioritarias,
los referidos a la incorporacidn de tecnoslogfas conforme a
los requerimentos que demanda la adecwuacidn del proceso de
produccién y los objetivos de desarrollo, en un marco que

1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1938,p.248.
24 Ope_cite, DPs 249.

3. Op cit., p, 251,

4, Op cit., p. 201.



consilere los patrones, sconbmica locales, as{ como los re -
cursos naturales a explotar".5

Al observar lo anterior, los centros de bienes-

tar y 3e capacitacidén proporcionarfan servicios sezin las
necesidades de cade municipio o Tstado de la Repidblica, cu
trir{an las necesidades recreativas y deportivas y podrfan
establecer prioridades para instalar a ampliar centros como
Qaxtepec y la Malinche, entre otros, como lo sefinlan las -
fracciones IV que ya ha sido citada y la fraccidn VII del
artfculo 234 de lz Ley del Seguro Social gue dice:
Artfculo 2324,.,- Las prestaciones sociagles

serdn proporciona
das mediante programas de:

VII. Centros vacacionales y de readaptacién para el tra
bajos; i
Adem&s, esto permitirf{a intercambios cultura

les en los Sstados y municipios y elevaria el nivel de vida

en los centros de la provincia mexicana. EBn efecto gse pro=-

piciarf{a el intercambio tanto en materia de cogtura, tejido
¥ cocina (para balancear la alimentacifn) como de técnicas
para el desarrollode las artes manuales de cada régidén y -
para la industrizlizacidn de las artesanfas.

De esta manera cada Estado o municipio cubry
rfa sus necesidades de capacitacién y adiestramiento conju~
gando as{ los derechos sociales con los individuales y ar-

monizando la convivencia de las personas, los grupos y la
sociedad en su conjunto. '

5« Pan Nacional de Desarrollo 1983-1988,p. 205.



For otra parte, estos centros de bienestar
y capacitacién pueden ser puntos de partida para proporecig
nar informacién al Instituto WMexicano del Seguro Social y
al sector salud y conocer las demandas, lo que rermitird -
fijar metas, asignar recursos y definir tiempos, ya que se
r4n éstos los centrcs detectores de acciones y soluciones
rara atender a los derechohabientes o no derechohabientes
de cada municipio, Estado o regién del pafs. A su vez, es-—
tos8 centros pueden ser también orientadores de los derechos
y obligaciones de la poblacidn asegurada, beneficiaria y no
derechohabiente, asi como servir a la promocidén le indusg=—-
triag familiares y de mejoramiento en el trabajo.v

e
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11+.— ADIESTRAMIENTO Y CAPACITACION.

El1 hombre 8616 se desarrolla con plenitud cuan
do encuentra sezgaridad en s{ mismo: su trabajo representa
sociego y confianza. En el mundo de la técnica actual, la
necesidad de una obra capacitada es cada vez meyor.

El desarrollo econfémico del pafls obligz al re-
querimento de un personal calificado, a distribuir en cada
uno de los grandes sectores de la econémia, o sea, el agrg
pecuerio, el industriai y el de servicios. El Instituto,
de tiempo atrds, ha venido procupdndose por allanar el cami
no a guienes desean incorporarse a la vida activa © califi
carse en algin oficio.-

‘ La instalacibn de talleres de adiestramiento y
capacitacién permite el entrenamiento, la précticaAy el per
feccionamiento de tareas manuales que motivan un ascenso en
el nivel de vida beneficiado, derechohabiente o no.

El Instituto Mexicano del Seguro Social ha ela
borado programas de adiestramiento técnico y capacitacién
rara el trazbajo en los sectores econémicos mencionados. Con
ellos ansia, sobre todo:

= Instruir a la poblacibén trabajadora sobre la
prevencibn de los accidentes de trabtajoe.

-~ Fomentar las relaciones armbnicas entre el
trabajador y-el patron, para gue la actividad productiva
redunde en provecho de ambos,



- Abatir los fndeces de poblaciénféé‘ smgééAqg

inactiva que gravitan sobre el sector produc

P

te

= lograr la liberacién econémlca de l= muger,_
capacitanlola para el trabajo proluctivoe. " .
En otra forma, se ha expresado gque los cursos

impartidos redundan en:

- El conocimiento cientffico bdsico y la infor
macién técnica referentes a la activiiad ocupasional prese
leccionada.

~ La informacién prdctica y suficiente sobre el
4rea escogida.

{

~ La identificacién y el uso correcto de mate-—
riales y herramientas.

- La formacidén de hfbitos de sezuridad en las
operaciones, con el objeto de lograr la prevencién de =zcci

dentes.,

- El desarrollo de hdbitos apropisdos para el
trabajo, con afirmzcién del sentido de responsabilidad y -
Cel método para ejecutar trabajos ordenados.

-~ El favorecimiento de las relaciones humanzas

a través del trabajo conjunto.



~ La seleccifn apropiada de medios y recursose.

- Bl discenimiento de gqgue el esfuerzs propio -
es la base de toda auténtica liberacibn de necesidades y -
vroblemas, de insatisfaccibn y carencias,

- La comprensién del valor del %trabajo, su sen
tido creador, la fuerza social que de el emana y que deriva
hacia el progreso y la prosperidad individual, familiar y
colectiva,

El sector primario-agropecuario-— cuenta con pro
gramas de cunicultura, explotacién del guajolote, explota-—
cibén de la rana, mantenimiento y operacién de maquinaria -
agrfcola y capacitacién pesjuera. El sector secundario -in
dustrial- aprovecha: torno, electricidad industrial, solda
dura, manufactura de moldes y troqueles, instrumentos indusg
triales, péspunte de calzado, dibujo arguitectédnico, disedio
de herramientas, mecdnica automotriz, mantenimiento indusé
trial, y acabados industriales., El sector terciario ~de =
servicios— dispone en cuanto se refiere a la industria hg
telera y gastronbmica, de los programas de recepcifn y caja,
versonal uniformado, operadora telefénica, camarista ayudan
te de bar, azyudante de cocina y ayuda de comedor, todos =~
ellos con materias le apoyo cultural, y en general, o sea
para otros servicios, de: herrerfa artfstica, electricidad
doméstica, hojalaterfa artfstica, sastrerfa, ralio y repa-
racién, e instalacién e instalaciones sanitarias y de gase.

1. BEnrique Cdrdenas de la Pefia. Servicios Mé&dicos
del I#SS. Doctrina e Historia pp. 56-57.



-
.
W

12,- SERVICIOS.

En el 4rea de servicios, las prestaciones socig

les del Instituto puede decirse gue avanzan y se metodizans

Cadz una de las encomienlas se perfecciona, =
la vez que Se procura que alcancen a las mayorfas. Las --
guarderfas para los hijos de madres trabajadoras se avocan
a la atencién integral de la nifiez gque allf{ acude, para lo
cual elevan el nivel técnico de su personal.

Como programa de especizl relevancia por su --—
profundoc contenido humano y de vinculacibn familiar, desta
ca el de regularizacién del estado civil y legitimacibn de
los hijos, medioc indispensable para consolildar el hogar ¥

propiciar un marco legal a los vdstzgos de matrimonio tales.

Los programas de comunicaciébn e integracibdn, -
dentro de esta 4rea de servicios, corresponden a: contralg
ria interna, unidad de asesorfa nacional, unidad de infor-
macién y estadi{stica, unidad de fideicomisos, presupuestos
e inventarios, coordinacién nacional de artesanfas de jefes
delegacionales de prestaciones sociales, coordinacibn de =
centros de capacitacién tebrico-prictica para ejidatarios,
y departamento de velatoriose. )

Ta unidad de fideicomisos, presupuestos e in--
ventarios, establece los Centros de Adiestyamiento para la
Industria Hotelera -CAPIH~- de verdzlera importanciz si se -
considers que el pafs demanda una fuorza de trabajo apta;v"
capacitada, indispensable para proporcionar un servicio —-
efectivo 2 nivel de sus activiialdes turfsticas.

La coordinacibn nacional de artesanfas se ocupa



de fomeniar y promover las artes menores, conservdnlolas -
cn 34 méxima pureza, Jifundiendo los valores de nmuestro ar
te tradicional y rescatando ajuellas variantes gue en el -

vasado gozaron de gran auge,

Lzs prestaciones sociales constituyen un lozro
f2liz Jdel Instituto, pussto que equivalen a educacibn, al
onilicionar el conocimiento como informacién bdsica para -
2l trebajalor y su grupo familiar, fomentar el desarrollo-
le una concienciz cfvica mexicana y ademds humanfstica, y
cr2ar una respoaszbilidad acerca de la consolidacién unita
it comunzl. 21 apreniizaje continuo no es sino manifesta-
cién de s3alud; quien no se renueva, enfema. Gracias a la =
ensefianza de ‘lisciplinas culturales preténdese desarrollar
12 unidad, la armonfa, la integridad en los servicios,

T2 comunidad, promovida de tal suerte, hace aco
pio ie sus recursos materiales y humanos, y se proporeciona
2 sf misma elementos bdsicos para el logro de la Seguridad
Sscizl.

La educacién popular ocupa prioridad en el sig
tema y alivia las deficiencias tradicionales: el incentivo
de la enseiianza despierta nuevas aptitudes, y el espiritu
crzador —aunado a la sensibilidad artistica~ se activa no
3810 en beneficio individual, sino colectivo. Mediante la
edicacibn la persona da mayor rendimiento a la sociedad en
forma consciznte, no automdticzs: siente satisfaccibn zl ser
vartfcire de un szistema que le otorga un incentivo, con la
conviccibn de que lo hecho hoy serd retribuido por la co=
lectividad cuando eoxista necesidad. A travéds de la enselian
2 se forja un capital humano: las prostaciones sociasles =

X



de) Instituto lo preservan de leformaciones desagradables
) ihoportunas. De tales prestaciones cabe esperar que la -
Sesuridzd Socizl no resulte una isla de prosperidcd en un
mar de pobreza: comprendido queda que no podrA haber segu-—
ridad para nadie, mientras haya inseguridad para alguien.
El irmpulso que el Instituto otorga a las pres-
faciones sociales viene a demostrar que la persona y la co
munidad son 3o0s entidades inseparables y complementarias,-—
donde se busca la mutua adaptacién entre el hombre y su me
dio ambiente. Tales prestaciones no persiguen otra mira que
la elucacidén integral del ser hum=zno, de tal suerte gue mo

delen a cada quien.

Del pensamiento social bédsico que considerz que
la familia debe gozar del mayor bienestar posible porgque,-
representa el ndcleo fundamental dentro de cualquier socig
dad estable, despréndese 1la urgente necesidad de continuar
con tales prestaciones sociales en mayor escala, integrando
quizé unidades habitacionales méds completas donde la vivien
da conforme un nicleo unitario junto a la clfnica, el Cen=-
tro de Bienestar Familiar, si es factible también la guar-
derfa infantil, y la escuela, el taller, la biblioteca, el
club juvenil, el szlén de recreo, el teatro, el campo de—-
portive, para modelar un pueblo sano, educado, instruido,-
en productividad permanente y con espfritu de superacién -
infatizable. Vale insistir mds adn sobre los programas —-
educativos de enfoque vocacional o zdiestramiento que con-
trisuyan obligadamente a la industrializacién del pais, y
sobre los de acercamiento hecia la poblacibn campesina, sin
olvidar que la educacién en s{ debe pfopender a labrar en
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todo sujeto una personalidad libre y disciplinadae. Zlevar
culturalmente al hombre, orientarlo en actividades recrea-
tivas y artfsticas, intensificar su capacidad de ;roduccién,
son cambios a recorrer con tesén.1

No se olvide, pues, aque "sin educacién democri
tica a todog los niveles, sin salud y sin bienestar social
generalizade g compartido, todo progreso es ilusorio y to-—
da multiplicacién de bienes conspira a la larga contra la-
estabilidad y contra la autonomfa de la nacibn. Las presta
ciones sociales, educacifn.democrdtica sin par, son autenti
cas promociones de progreso.

1e Enrique Cardenas de la Peida. Servicios

Médicos del IMSS. Doctrina e Historia, pp 474-475
2. Ignacio Moreno Prieto. Tesis Mexicanas

de Segurildad Social, pp 105 y 107.
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STETTULG. V.

t.= HIRCO JURTIIICS.

Da memaiar la evolucifn de la Ley =n el tiempo
2 una nirdmide, s: base corresnonderfa al arrangue del ré-
~ima: de 1347. =rTonces acarres d4e 1a térnicz de 1ns sezu
ros =1 rissgo eaqnilibradse v el gam*to controlado,

La esiructura tripartita que conform=a en sus -
ngtaiios snotuari=t=e v en todo cuznto se rel~ziona con las

cot raciones se ~==l.za un meaanismo cerradn, incomxleto,

58810 = 12s trabzjaderes, mi1n mna pueda decirse aque
iz de 1la previsisn social.

iminad

[5%]

O

aa axtiendc cds = .

Cahn h=zer la distincibn entre un rézimen de -

deracho del tr-pc e, unn m4s de wrevisifén socizl, ¥ un ter

cern de Segnridat 3seizl, El rézimen 4~ .derecho Gel traba-

io sblo ampara al zonbre aue trabaja. 21 régimen de previe
sién sonirl trata 3= nroteger al mrahajador de lam contin-

aencizs cocizlas a las qus piede estar axnuesto en el trans

curso de sus labores., Fl régimen de Seguridad Social, en =
a

fin, cubre =l mer zimano muy independientemente de su cali

dad de trabaindor.’

t
vierte an =utorida3, en el cu~so del vpronin 1943 cuzndo =2
ica 0 consizna al cardecter de figscales:

1e Jorzs Trueba Barrera, en: Sesuridad Sacisl,
tomo CYTX del Role:sfn de 13 3Soripdad’Mexica

na de Geograff{a y Bstadistica, n.45.



1artase asf un segundo plano piramilzl.
21 teresr nivel o ecscaldn se alcanza en el mo-
en gue, gracias a la reforma acaecida durante el ré-

manta
Simer del licenciado Adolfo ILépez Mateos, la Leyislacién -
safre un cambio relevante: mediante €1 se ejecuta la intrg

Auccibn de los tr=zbajalores del campo al régimen.

n laz reforma de 1970 se procura adecuar ya la
Ley del Seguro Social =z la Ley del Trabajo, preparindose -
el terreno para un acontecimiento mayor: la reestructura=~

14

cidn de 1973.
Cuzndo adviene é4sta el viraje o adelanto es tal

del establecimiento de un imperativo u obligatoriedad

que,
el régimen se adentra hasta un =

gque se marca previamente,
rlanteamiento audaz jue significa una potencialidald, es de

~ir, un larzo camino por recorrer: en suma, la inclusgidn -

de elementos nunvog gue refuerzan al cohjunto, méds alla de

la compusién, y gque se someten a un andlisis en su art{--

culo 13.

Wo dcbe extraifiar el que, con un avance tan ma
- nifiesto ~cnaracterizado por su profundo sentir humanista-,
la Ley se vea aprobada por unanimidad en el instante en que
se somete a2 discusibn en las Cédmaras, o sea, sin objecibn
ninguna de los partidos de oposicibn, caso insélito en los
anzles de la vida parlamentaria del pafs. .

Tal vez porgue mis recia y singular; al superar
los enfogues y 2tributos propios del derecho del trabajo y
de lz previsidn social enmz=reca con tolo cuidado las deriva
ciones factibles hacia un régimen de Seguridad Social.



Entre muchos otros asrectos en gua se surera,-
nadz mds cabe mencionar el hecno de que no se coneretz a -
copiar conceptos afiejos, enire ellos el de salzrio corres-
pondiente a la Ley Federal del Trabajo de 1970, sino que -
clarifica este enunciado y otros que con frecuencia repre
sentan motivos de inconformidad. Y es que la Ley surge tras
estudios técnicos, actuariales y jurfdicos meditados y re-
levantes, Tal el motivo tanbién por el cuzal se decide =z -
concluir, en su artfculo 4°., que "El Seguro Social es el
instrumento badsico de la Seguridad Socizl, establecido cono
un servicio pubklico de cédracter nacionzl en los términos 3e
esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por =--
otros ordenamientos™, 2 No esta’de mds recordar el que, =-
amén del Seguro Social, existen varios instrumentos de Se-
Zuridad Socigl, parciales, tales las asistencias privadas
¥y pdiblicas, el ahorro individual y el seguro privado.

2. Ley del Seguro Social de 1973, p.B edit.:
Porrua 39 ed. México 1936,



2,.= THIINTIFACION VOTUMTARIA.

La incorporaciédn voluntaria al régimen obliga-—
torio constituye una aignificativa innovacién, ya que vie=
ne a crear el marro legal necesario para incorporar =2l Se-—
suro Soeci=l a numerosos grupos y personas qQue hasta la fe=
cn=a, no han podido disfrutar de los beneficios nue ofrece

el sis%ema.

Se abre 1ln vogibilidad de gue, queden protegi-
los por el rézimen los trabajadores domésticos; los de in-—-
dustrias familiares y los trabajadores independientes, co-
mo nrofesionales, comerciantes en pequeiio, artesanos 7y --
otros trabajadores no zsalariados; los ejidatarios, comune
ros v ovejueiios vrovietarios; asf{ como los patrones pesrso--—
nas {sicas con %trabajadores asezursdos a su servicio.

Dichos ndcleos de poblacibn podrdn incorrorar-—
se voluntariamente al régimen obligatorio del Seguro 3ocial,
inscribiendose en los perifiodos aue fiie el Instituto, me——
diante el cumplimiento de los requisitos establecidos en -
la oropia Leye.

Para facilitar la incorporacién voluntaria de
los trabaj=dores en industrias familisres y de los indepen
dientes, se dispone gque ésta podri hacerse en forma indivi
dual a solicitud expresa del sujeto interesado.

También serd posible llevarla al cabo nor medio
de las empresas, instituciones de crédito o autoridades con
auicnes teng=n establecidas relaciones comerciales o jurie
1icas derivadas de su actividad, las jue, dado. el ceso, --
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quedardn obligzidas n la retencidn 7 entrega de 1l=s cuostas
correspondientes en los términos de los convenios relati-

YOS .

Lz incorporacidn voluntaria de ejidatarios, co
muneros y peaguefios propiertarios se realizard en los térmi-
nos sedalados por &1 capftulo respecyivo y beneficiard{ a -
los camnesinos de las circunscripeciones rurales en donde -
ya esté establecido el régimen obligatorio para los asala-
rizios del c=mpo y para los miembros sociedades locales de

arédito,

Por lo que respecta a lne n=2trones perscnas Tf
cicce con tr=te jadores asegirados 2 su servicio, se feior-
mina que en tznto su incorpéracibn voluntaria se harf a sg
lieitud del inateresado y que, aceptada &sta, el patrén gque
daré sujeto a2 las obligaciones y tendrd derecho a todas las
prestaciones de los ramos de los sezuros de Riesgos de Tra
bajo, Enfermedades y maternidad e Invalidez, vejez, cesan-
tf2 en edad avanzada y muerte. Asfmismo cubrirdn la cuota
obrero patronal integramente. ' :

. La Ley se exvande en forma manifiesta "al esta
blecer la posibilidad de giue numerosos grupos de trabajado
res no sujetos a una relacién obrero—~patronal puedan obfe*
ner la vnroteceibn del Seguro Social mediante el sistema ‘de
incorporacién voluntaria al propio régimen obligatorio. !

Todos estos sujetos de aseguramiento pueden de
esta manera, =2n la medida en aue sus posibilidades =se los
permitan, obtener un marco de proteccién 2 través de su ex
presidn de voluntad, i
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3.= AVANCZS =N LAS TRZS RANAS CLASICAS

JE SEZCUROS: A) Riessos de trabajo, B)-
3nfermedades y maternidzd, C) Invalidez,
vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte.

Bl arsfculo 11 de la Ley del Seguro Social esti
sla las clzses de sezuros o ramos gue protege 21 régimen
obligatorio y a la letra dice: Bl régimen obligatorio com-
orende los sejuros Je:
I. Riesgos de trabajo;
II. Enfermeilades y maternilzl;
ITI. Invzlidez, vejéz. cesantlia en edzai avanzadz
y muerte; y
IV, Guarlderfas para hijos de aseguraias.

Sin detallar t51o cuanto la Ley del Sezuro So-
cial abarcaz, cabe hacer incapié y puntualizar sobre los --
avances m4s notorios que la misma Ley determinz. Cada vez
existe una proteccién m4s ﬁrbfunda y acertada: de la suma
de todos los factores benéficos gque ella generz se produce
segaridad,. )

A) En cuanto a riesgos de trabajo se refiere,
la Ley protege a la fecha, no solamente al trabzjador asa-
lariado, sino también a aquél que no siendo sujeto de una
relacién laboral contractual sufre un accidenté o enferme~
dad, con motivo o en el ejercicio de las labores que ejecu
ta. Ademéds, extiende su proteccién, no nada mds hacia la
curacién del asegurado, sino hasta su rehabilitacibn: estg
tuye el derecho a la prestacifn de los servicios necesarios
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gue motiven el restablecimiento %total y la reincorzoracifn
individual a lz2 actividad productiva de cadz quien.

_ En concoriancia con tal disposicién, el lapso
de asistencia médica se prolonga hasta en tanto no se decla
re la incapacidasd permanente del trabajador o se extienda
el alta definitiva.

La prevencién de los riesgos es abordada con mz
yor énfasis. Con todas las varizntes existentes en conjun
to, la guarda del elemenio laboral se mira fortalecida: el
4nimo de guien trabaja, en consecuenciz, se exalta en el -
desempefic de su faena, El articulado referente a2 riesgos de
trabajo corresponde a la numeraciédn del 43 al 91, inclusi-
ve; capftulo III del tftulo segundo de la Ley del Seguro -
Social.

B) Por lo gue respecta a enfermedades y mater-
nidad, tal vez el mayor adelanto se halla ligado a la pro-
teccibn de los trabajadores que viven un estado de huelga,
con inclusién aun de sus beneficiarios: la Ley del Seguro
Social ampara la libertad de quienes utilizan tal instrumen
to al cual tienen derecho en defensa de sus intereses, cog
forme a la Ley Laboral. Empero no resulta de menor trascen
dencia el apoyo que se otorga al estudiantado -hijos de ase
gurados o de pensionados— como estfmulo para evitar la deser
cibn escolar. Y también el que se destina a lz maternidad,
aplicando una mayor prestacibdn a la futura madre trabajado
ra, el seguro de enfermedades y maternidad abarca los arté
culos 92 a 120, inclusive; capftulo IV del T{tulc segundo
de la Ley del Seguro Social de 1973.
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C) Farz el seguro le invalidez, vejez, cesantfa -
en edad avanzicla y muerte, independientemente de miltiples
mejoras de alcznce econdmico -gue a su debido tiempo seridn
anzlicedas—, iavorta anotar la posibilidad gque se coloca de
disfrutar con simulianeilizd la pensién de riesgos y la de
este ramo, a2mén de la incorporacién de asignaciones fami--
liares =-apoyo por concepto de carga familiar- y ayuda asig
toncial a los pensionados. La garantfa del incremento pew=
riélico hace méds llevaderas las dificultades inherentes al
ocaso de la existencia,

21 capitualo V del tftulo segundo de la Ley del
Seguro Socizl, destinado a seguros de invalidez, vejez, ce
santfa en edad avanzada y muerte comprende los artfculos -
121 a 193, ianclusive.
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La prevencidn de zccidentes y enfermeilales de
trabajo es, desde sus origenes, uno de los propédsitos fun-
damentales de la institucibdn. Proteger la vida, la salud y
la integridal ffsica y mental le los trabajadores.

En apego 21 propdsito enunciado en el Plan Nacionzl
de Desarrollo, el Instituto conjuntbd sus esfuerzos con la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social mediante un Pro-
grama NWacional de Seguridad en el Trabajo jue integra accip
nes de investigacibn, asesoria y capacitacibén a patrones,
trabajadores y miembros de las comisiones mixtas de seguri
dad e higiene de las empresas, y cuyo punto de vartida fue
la ejecucibn de acciones en todas las entilades felerativzs.

Se consolidaron los servicios de medicine del
trabzjo en 139 hospitales generales de zona, se rezlizaron
m#£s de 9 mil visitas a diversas empresas gque requerfan cali
ficacibn de riesgos y se instalo una nueva sede en la ciudad
de Guadalajara para formar médicos especialistas en este -
campo. ;

La implantacién de medilas de segurijad y -
la oportunilad de la atencién médica permitib, sin embargo,
iue las incapacidades permanentes y los tiempos que amparan
disminuyeran en 9%,

Los resultados obtenidos a 1a fechn obiigan 3
revisar sus estrategias y reforzar los mecanismos de coordi
nacibn a fin de fortzlecer sus ac:iones en materiahde pre-
vencién de riesgos de trabajo y para coadyuvar con el gokier
no federal en su propésito fundamental de lograr la nroteg
¢ifn integrzl del trabajaior.



31 1° de Odctubre de 1986 El director general
del Instituto ‘iexicano del Seguro Social, licenciado Ricar
30 Garcfa S4inz, lurante la LIX Asamblea General Ordinaria
del Instituto, en cuanto a los servicios médicos, manifes—
t6 jue durante los primeros siete meses del presente afio,
se otorgaron 39,635,340 consultas, nacieron 354,403 nifios,
hubo 1'019%,334 ingresos hospitalarios y se practicaron 537,
229 intervenciones guirmirgicas.

Se consgolidaron las acciones del Programa de
Salud y Seguridad para los trabajadores, ya que el mes de
agosto del presente aiio se desarrollaron diversas activie-=
dades en el 4rea de segurilad e higiene, saneamiento ambien
tal, médico=preventivas y de orientacién.

Se visitaron 5,964 empresas que presentaban un
alto Indice de riesgos de trabajo y se implantaron 214 cur
sos =z Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene; estas acti
vilz ies se reforzaridn con la puesta en marcha de los Centros
Regionales de Investigacién y Capacitacibn parz la Salud y
Seguridad en el Trabajo en 9 sedes delegacionales.

El licenciado Garcfa S4inz resalto que esta en
marcha la tercera etapa de la seguridad social mexiczana a
través del Programa de Fomento a la Salud que congrega los
esfuerzos comunitarios e institucionales para elevar la ca
lidad de vida de los mexicanos, por medio de la medicina -
preventiva, educacidn, cuidado del medio ambiente y seguri
dad laboral.
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PRESTACIONES D3EL IiSS A LOS TZSBAJADORES.

Sintesis de las prestaciones gue otorga la Ley

del Seguro Social en las distintas ramas tradicionzles de

Seguro, serialando los requisitos gue deben cubrirse pzra -

tener derecho a ellas.

I.~ SEGURO D= RIESGOS DJE TRABAJOC.

A.

Por

PRESTACIONES EN ESPECIE:

(Requisitos "Ningunc") (Art.61)

1.~ Asistencia ¥édica.

2.~ Asistencia Quirmirgica.

3.~ Asistencia Farmacéutica.

4,~ Servicio de Hospitalizacidn.

5.~ Aparatos de Prétesis y Ortopedia.
6.— Rehabilitacién.

todo el tiempo necesario
PRESTACIONES EN DINERO.
(Requisitos "Ninguno")

1.~ Por Incapacidad Temporal, un subsidio del -
100% del salario de cotizacién, duranse todo
el tiempo que dure la Incapacidad o que se
declare la Incavacidad Permanente parcial o
total. (Art. 65-I)

2.~ Por Incapacidad Permanente Total, una pen-~
.8ién mensual equivalente al 70% del salario
de cotizacién,
Esta pensién es vitaliciae. (Art. 65-II)
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Por incapzcidal nermanente parcicl, una pen
gibn mensual ejuivzlente al porcentaje de -
valuacidn 3e la Incapacidad Je acuerio a la
tabla 3el artfculo 514 de la Ley Teileral del
Tratjo,.sobre el citado 70# del salario .2
cctizaciba; ejemplo: si la valuacién de la
Incapacidad es de 30%, la pensiér serd del
30% del 70% del salario de cotizacidne

Si la Incapacidad permanente parcial es has
ta el 15% se pagarid una Indemnizacién global
ejuivalente a 5 anualidades de la pensién -
que le hubiere correspondido. (Art. 65-III).

2n caso de Muerte por Riesgo de Trabazajo:

2) El1 pago de la cantidad de $ 12,000.00 co
mo ayuda de zasto de defunsién (Art. 71-~I)
El patrén debe completar a 2 meses de sa
lario. (Art. 500 de la Ley Federal del =
Trabajo).

b) A la viuda o concubina, una pensién men-
sual equivalente al 40% del 70% del sala
rio de cotizacifn. (Art. 71-II y 72). Si
la viuda o conecubina contrae matrimonio
se le pagara una suma global equivalente
a 3 mpualidadeg.de la pensibn. (Arte. 73)e

c) A los huérfanos de padre o madre, una pen
sién mensual equivalente al 20% del &0%
del salario de cotizacién. Si el huerfa
no esta totalmente incapacitado dicha pen
sién es vitalicia, de lo contrario es =~



a)

e)

f)

nasta los 16 afios o =z los 295 afios si conti--
ndan estudiando en planteles del sistema edu
cativo nacional.

Si despues. fallece el otro progenitor la pen
s8ifén se eleva al 30%. (Art. 71-I1I, IV, V ¥y
vIi).

Al término de la pensibn se le entrezz un ra
go adicional de 3 mensuzlidades. '

A falta de viuda o concubina y huérfanos, =-

habrd pensibn del 20% del 70% del Salario 3e

Cotizacién pira cada uno de los ascendientes

que dependan econdmicamente del trabajador -
fallecido. (Art. 72).

A los Incapacitados Permanente Total, Perma-
nente Parcijal con 50% o m4s, viuda o concubi
na y huérfanos, se les otorga un aguinaldo -—
anual equivalente a 15 dfas del importe de -
le pensibén. (Art.71). ‘

El total de las pensiones de viudez y orfan—
dad, no excederd del T70% del Salario de Coti
zacibn. (Art.73).

Estas pensiones se revisan cada alio y se incre-—
mentan de acuerdo a las posibilidades del IMSS
¥ los incrementos al Salario Minimo. (Art. 75).

II.~ SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

ENFERMEDADES.

A.

PRESTACIONES EN ESFERCIE,
(Requisitos "Ninguno")
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1e= Azistenciz Méiicze.

2.~ Asistencia Qirdrzica.

3.- Asistenciz Farmacéutica.

4,- Servicio de Hospitnlizacién,

Desde el inicio de lz2 enfermedad y durante 52 sema-
nas prorrogables por 52 semanas mids. (Art. 39 y 100)

B.

B.

PRISTACIONIS =N DINERO.

(Requisitos: 4 cotizaciones semanales anteriores
a la enfermedad y si es eventual 6 coticaciones)
(art. 125).

Un subsidio a partir dnl cuarto dfz del inicio
je 12 incapacidad del 60% del Salario de Cotizg
cibn, por 52 semanzs, prorrogables por 26 sema~-
nas mds. (Art. 104, 106).

Ayuda para gastos de defuncién de 3 6,000.00, si
se cotizaron 12 semanas. (Art.112)e.

MATIRNIDAD.

PRESTACIONES EN =SPECIE,

(Requisitos "Ninguno")

1.- Asistencia Obstétrica.

2.~ Ayuda en especie por seis meses para la lag
tancia.

3.- Tna Canast:.1a al nacer el hijo,.

Durnnte el embarszzo, alumbramiecnto y vuerperio,

(Art. 102).

PRESTACIONES EN DINERO,
Requisitos: 1.,- 30 cotizaciones semanales en los



12 meses anteriores al pago del subsidio; 2.-
Certificacién del IMSS del embaraio-y fecha pro
bable del parto; 3.- No trabajar cn los périodos
pre y post natales. (Art. 110)

Un subsidio del 100% del Salario de Cotizacién
durante 42 dfas anteriores al parto y 42 dfas
posteriores a2l mismo, 3i la fecha del purto no
coincide exactzmente un subsidio comos continua-
cibn de enfermedad (60% del salario).

IIT.-~ SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA =X EDAD
AVANZADA Y [MJZRTE.
INVALIDEZ.
A. PRESTACIONES ZEN ESPICIE.
le— Asistencia Médicae.
2.,- Asistencia Quirdrgica.
3.~ Asistencia Farmacéutica.
4.~ Servicio de Hospitalizacién.
(Arte 92 y 129).
B. FPRESTACIONES EN DINERO.
(Requisitos: 150 cotizaciones semanales) Art. 131.
1.~ Pensién temporal o ilefinitiva.
2.= Asignaciones familiares
3= Ayuda asistencial.
(art. 129).

B2JEZ.
A. ZSTACIONES EN ESPiECiE,.
1e= Asistencia lédica.
2e= Asistencia Quirdrgica,



B.

B.

A. .

Je~ Asistencia Tarmacéuticae.
44~ Servicio de Hosvitalizacidn.

(Art. 92 y 137)
PRESTACIONES 3N DINERO.

(Requisitos: 500 cotizaciones semanales y

65 ~dos de edad (Art.138).
1.- Pensiébn,

2.- Asignaciones FPamiliares.
3.- Ayuda Asistencial.

(Art. 137).

CESANTIA EN EDAD AVANZADA.
PRESTACIONES EN ESPECIHE.

1e= Asistencia Médica,

2.- Asistencia Quirdrgica.

3.= Asistencia PFarmacéutica.

4,= Servicio de Hospitzlizacién.
(Art. 92 y 144).

- PRESTACIONES EN DINERO.
(Requisitos: 500 cotizaciones semanales y

60 atios de edad) (Art. 145).
1e= Pensidn.

2e= Asignaciones Familiares.
3e= Ayuda Aisistencial.

(Art. 144).

MUERT =,
PRESTACIONZS EN ESP=ZCIE.

" 1.—~ Asistencia Médica.

2e~ Asistencia muirdrgicae.



B.

3.~ Asistencia Tarmacéutica.
4.« Servicio de ilospitalizacién.
(Art. 92 y 149).

PIESTACIONES EN DIN=RO. )
{Requisitos: 150 cotizaciones semzanales)
(Art. 150)

2) A la viuda 0 concubina:

b)

c)

d)

1e— Pensién del 50% de la que hubiere correg
pondiendo por invslidez. (Art. 153), si
la viudz o concubina contrae matrimonio
se le paga una suma Jlobal equivalente a
3 anualidades de’ la pensibén. (Art.155)
2.~ Ayuda asistencial, .
A los huerfanos de padre o madre,una peasién
equivalente al 20% de la gque hubiere corres=
pondido por invalidez,
Si el huerfano esti totalmente incapacitado
dicha pensibén es vitalicia, de lo contrario
es hasta los 16 afios o a los 25 si continia
estuliando en planteles del sistema educati-
vo nacional, .
Si despues fallece el otro progenitor la pen
sién se eleva al 30% (Art.157).
Al término de la pensibén ge le entrega un »a
go adicional de 3 mensuzlidades. )
A falta de viuda o concubina y huérfanos ha-
brd pensifn del 20% para cada uno de los ascen
dentes que dependfan econbmicamente. {Art.159).
También se otorga a los pensionados por inva-—
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dez, Vejez, Cesantfa en edad avanzada, Viu-
dez, Orfandad y Ascaniientes (Asiganaciones
Familares y Ayudas Asistenciales), un aguinal
do de 15 dfias. (Art. 167).

st2s pensiones se revisan cada afio y se in
cramentan de acuerdo gz las posibilidades del
I1ISS y los incrementos al Salario Minimo.
(Art. 172),

6]
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4.— JHNA NJZVA RANA: GUARDERIAS PARA
LOS HIJOS DE ASIGURADAS.

Consciente de gque lg .mjer particira aoy en -
dfa en forma mfs activa en las tareas de toda {ndole, y de
que los métodos de vida imperantes en lz sociedad contempo
rédnea propician su intervencién en miltiples cargos de trz
bajo, la Ley del Seguro Social resume la necesidad de crea
cibén de una nueva ramé de seguro, la cuarta, con el caric-—
ter de obligatoriedad a nivel nacional, en la implantacibn
del sistema de guarderfas infantiles,

Asi, decide gue "el Instituto Mexicano del Se~
suro Social prestard el servicio que comprende el ramo de
guarderfas para hijos de aseguradas, en la forma y términcs
qué establece esta Ley; se extiende este ramo del Sz2gura 2
todos los municipios de los Estados Unidos Mexicanos en lom
que opere el régimen obligatorio urbano", 1

Cuanto se habfa no s8lo pensado, sino sefialado
previamente en la Ley Federal del Trabajo, a fin de cuentas
se estatuyee. La proteccidn integral de la niliez -~una de -
las méds altas metas humanfsticas- se realiza a partir de la
propia protecciédn de las madres trabzjadoras. Ia szlud de
un grzn sector contribuyente y de sus vdstagos se proyecta
sobre el nivel de salud nacional en forma clara. :
) _ En la proteccién no se ve amenazzada la oportu-
nidad de trabzjo de la mujer, puesto que el funcionamiento
de la cuota especial para sostener este ramo de seguro se

1. Artfculo 15 del capftulo I del t{tulo segun

do de la Ley del Seguro Social de 1973,p.10
. BEdit.Porrua, México 19836.

i
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cargo de los patrones y se ha fijado cn rela=—~-

)

na dejalo =a
ién a los trabajadores gue cada uno de ellos maneja, sin

omar en consideracién su sexo. ILa solidaridad patronal en
esta oczcibén resulta digna de encomio, porgue sin restric-—
ciones acude en pro de la infancia, a fin de cuentas, for-

< O

jando los hombres del malianz.

El seguro Jde guarderias constituye un complemen
to valioso del salario real de las madres trabajadoras. Por
ello, ha sido preocupacibn del Instituto mejorar la calidad
de los servicios e incrementar su cobertura.

Con el propésito de elevar la calidad en la aten
cién, se han reforzado los aspectogs formativos y de desarrg
llo del nildo, asf como los referentes a la educacién mater-—
no infantil y a 1a integracibn familiare.



5.= REGIVEN VOLUNTARIO.

Tras la apertura de incorporacién voluntaria -
al régimen obligatorio, la Ley enriguece y perfecciona las
disposiciones relztivas a los seguros facultativos, a tra-
vés de los cuzles el Instituto Mexicano del Seguro Social
puede proporcionzr asistencia médica a familiares del ase-
gurado gue no estén protegidos por la Ley del Seguro Soéial,
asf como a personas gue no son sujetos de aseguramiento —-
obligatorio.1 Asimismo, se establecen las normas para con
tratar seguros adicionales que permiten a la Instituciédn -
otorgar las prestaciones econbmicazs convenidas en los con—
tratos colectivos de trzbajo o en los contratos ley suando
sean superiores a las sefialadas por la propia Ley del Segu
ro Social como minimas obligatorias.

Ambos aspectos constituyen el régimen volunta-—
rio, complemento del obligatorio.

Las facilidades gque se inbluyen demuestran la
benevolencia de la Ley; la cual ofrece un disfrute méds ga-
nancioso a quienes puedan recibir mayores beneficios. Quien
aprovecha las circunstancias desde luego recibe garantias-— .
que de otra manera resultan imposibles. '

) Naturalmente, la contratacién de los seguros #
facultativos queda sujeta en todo czso a las condiciones y
cuotas que fija el Instituto.3

1« Artfculo 224 del capftulo dnico 3el tftulo
tercero de la Ley del Sezuro Social, 1986.

2. Artfculo 226 de la Leye.

3a Artfculo 225 de la Ley.
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Los requerimentos superiores de aquellas pres=-
taciones pactadas sobre las cuales puedan versar ios conve
nios de sezuros adicionales se reflejan en aumentos de las
cuantfas, disminucién de la edad minima para su disfrute ,
» modificacibén del salario promedio base del calculo.4

T{ftulo tercero. Del régimen voluntario del
Seguro Social.

Capftulo vYnico. De los securos facultativos y
adicionales.

Articulo 224. El Instituto podri contratar individual
o colectivamente seguros facultativos, para propor-
cionar prestaciones en especie del ramo del seguro
de enfermedades y maternidad, a familiares del ase=-
gurado que no estén protegidos por esta Ley o bién
para proporcionar dichas prestaciones a personas no
comprendidas en los artfculos 12 y 13, con las sal-
vedades consignadas en los artfculos 219 y 220 de =
esta Leye.

Artfculo 225, La contratacién de los seguros faculta-
tivos se sujetard an todo caso a las condiciones y
cuotas que fije el Instituto.

Las cuotas relativas se reducirdn en un cincuenta -
--por ciento cuéndo se trate de hijos de asegurados en
el régimen obligatorio, mayores de dieciseis y meno
res veintiun afios, que no realicen estudios en plan

teles del sistema educativo nacional.

4. Articulo 227 de la Ley del Seguroc Social,
1986.



Artficulo 226. El Instituto podrd contratar sezuros —-=
dicionales para satisfacer las prestaciones econfémi
cas pactadas en los contratos ley o en los contratos
colectivos de trabajo que fueren superiores a las =
de la mismz naturaleza que establece el régimen obli
gatorio del Seguro Sociale.

Articulo 227. las condiciones superiores de las pres-
taciones pactadas sobre las cuales pueden versar -—-—
los convenios son: aumentos de las cuantfas; dismi-
nucién de la edad mfnima para su disfrute; modificg‘
cibén del salario promedio base del cdlculo y en gene
ral todas aquéllas gue se traduzcan en coberturas y
prestaciones superiores a las legzles o0 en mejores
condiciones de disfrute de las mismas,

Las prestaciones econbmicas a que se refiere el ore
sente artfculo corresponderdin a los ramos de los se
guros de riesgos de trabajo y de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte.

Artfculo 228, Ia prima, cuota, periodos de rago y de-
més modalidades en la contratacién de los seguros -
adicionales, serdn convenidos por el Instituto con-
base en las caracterf{sticas de los riesgos y de las
prestaciones protegidas, asf como en las valuaciones
actuariales de los contratos correspondientes.

Artfculo 229. Las bases de la contratacién de los segu
ros adicionales se revisarin cada vez que las pres-
taciones sean modificadas por los contratos de tra=
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bajo, si pueden afectar las referidas bases, a fin
de que el Instituto con apoyo en la valuacién actu-
arial de las modificaciones, fije el monto de las -
nuevas primas y demds modalidades pertinentes.

Artfculo 230. Los seguros facultativos y adicioneles
se organizardn en seccibn especial, con contabilidad
y administracién de fondos sevarada de la correspon
diente a los seguros obligatorios. .

Articulo 231. El Instituto elaborard un balance actua
rial relativo a los seguros facultativos y adiciona
les, individuales o de grupo, en los términos y pla
zos fijados para la formulacién del balance actua-—
rial de los seguros obligatoriose.



6.- ELTIZNSION TEL REGINZIN.

Firme en el entendimiento de que la Seguridad
Social se clarifica y consolida a medida gque protese = un
mayor nimerc de seres, el régimen institucional procura dfa
a dfa elevar la cifra global de derechohabientes constitu-—
tivos ellos de su poblacidn.

Durante 1984 la poblacibén amparada creci en 2
millones 354 mil personas. De estz manera, al 31 de Jdiciem
bre del mismo afic, el nimero de derechohabientes ascendi$
a 29 millones 332 mil, de los cuales 7 millones son asegurg
dos y 756,943 pensionados.

El Jdirector general del Instituto Mexicano éel
Seguro Sociazl licenciado Ricardo Garcfa Sdinz en la LIX --
asamblea del Instituto informo gque "el Beguro Social, al
30 de junio de 1986, amparaba a2 cerca de 32 millones de mg
xicanos en el régimen oriinario y de estos, casi 7 millones
son asegurados permanentes y en relacién al mes de diciembre
anterior representa un incremento de 84 mil trabajadores y
que de esa cifra son 867,840 pensionados ademds de cubrirse
oportunamente las ayudas para gastos de funeral y matrimo-
nio" :
La ampliacién de la cobertura se derivé funda-
mentalmente del aumento natural de la afiliacién, lo cual,
reitero, es indicador de que la reactivacibn econémica del
pafs estd en marcha, También se incrementd por el desarro-
llo de programas de extencibn del regimén.

1« Ricardo Garcfa S4inz, durante la ILIX Asamblea
General Ordinaria del INSS, octubre 1° de -
19864
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Lz labor de la exteneién del rézimen no escati
ma esfuerzos. DJada la postura ideolézica que se sustenta,
de continuo se pugna por incrementar el mimero le derecho-

habientes.

La Seguridad Social "busca extender el régimen
por todos los medios a su alcance,, sea a través de extenw
siones territoriales que incorporan constantemente nuevas
zonas del pafs; ya mediante la creacién de nuevos esquemas
que resulven obstﬁculos impeditivos de la incorporacién al
sistoma de impo-tantes sectores de la poblacién; ya por —-—
medio de la modificacibn de otros esquemas mds, que permi-
ten el ffcil acceso a grupos humanos de consideracifn; o -
bien a través de la diaria y tenaz tarea realizada por los
verificadores y auditores, para impedir que trabzjadores -—
con derecho 2 estar considerados dentro del régimen, perma
nezecan excluidos de &1 gracias a manipulaciones empresaria
les no muy dignas".2 En efectx se ailaden municipios, se -—-
desarrollan trazas esquemiticos técnicos que resuelven la
captacién de grupos de asalariados urbanos -o del campo en
sus respectivas 4reas-, y se incluyen trabajadores hasta -
allf desprotesidos por el incumplimiento de patrones a las
obligaciones impuestas por la Ley.

2. Ricardo Garcia S4inz, subdirector general
administrativo del IMSS. "1z administracién
del Seguro Social". Zn Seguridad Social, to
mo CXIX del Boletfn de la Sociedad Mexicana
de Geografia y Estnlistica", pe. 94



CONCLUSIONES.
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CONZLUYSIONSES.

1.- B3 lesile o medizlos del sizlo XIX cuanio
s2 plantes el Sesuro Social como nedio de proteccién para -
zarentinar 2l trezajedor y 2 su familiz el cuid=ado de la -
£ 1 v e! sastenimiento de sus posibilidades econémicas y
sobre todo de los riesgos inhereatoc 21 desempeiio de sus =

-

2.- Bl canciller Otto Von Bismzrck expidié
Tres leves ie seguros, lz primera de Seguros de enfermeda-
s lz segunle del Seguro de accidentes de trabzjo de los
sorerdos y empleados de empresas industriales y lz tercera
iel Sesuro de invalidez y vejeze La pretencidn del canci-
ller al promover las leyes citadas era procurar la trangui
lidad econdmica de los trabajadores al sufrir una enferme-
dzd o un aceidente de trabajo, quedando este tipo de insti
tusiones como precursoras de la Sezuridad Socizl,

3.~ Las necesidades del hombre varian de --
aca2rio con el medio natural en que se halla inmerso, y es
por estas que las organizaciones sindicales exigen la satis
facecibn de las mismas para el bienestar del hombre y por --
ellas ha procurado jue tomen forma jurfdicz comoc derecho de
los tra2bajadores, derecho uie se traduce en derecho 21 tra=-
bajo, a l= salud, a la vivienda y derecho a la racreacién
y uatilizacidn del tiempo libre.



4.= Las primeras idezs sobre el Seg;ro Socisl
en México en los =lbores del siglo XX se van a nznifestar a
travéds de los partiios politicos cuyz principal prescupacidén
era la de proteger =z los obreros que hallan z2go5tado sus ener
2{2s en el trabajc o jue sufrieran accidentes con motivo de
este. .
5= Zn diciexbre de 1942 el Presidente de l=2
Repiblica Manuel Awila Camacho envio une iniciative de Ley
del Seguro Socizl =1 Congreso de la Unién, y el 19 de ensro
de 1943 sc publico 21 decreto resnectivo en el Dierio Ofici
al, lo jue provoco un impacto tremendo entre trabzjaloras y
empresarios quienes lo rechazaban inicizlmente; azuzaios por
los empresarios los trabajadores hacian manifestaciones en
contra de la implantzcidén del Seguro Social obligatoric, un=a
vez identificados los manipuladores de los trabajadores el
Instituto Mexicano del Segurc Socizl pudo seguir trabajandioc.

6.- Considero que la reformz az la Ley del Sg
guro Social en el =z:iio de 1973 por el licenciado Luis %cheve
rria Alvarez tiene inovaciones muy importantes, como es el
caso 21 artfculo 11 de la Ley en dconie a las tres ramas tra
dicionaleg de sezuros: I. Riesgos de trabajo; II. Enfermeda
des y maternid=dj I11. Invalidez, vejez, ceszntfa en eizd =
avanzada y muerte, agrega una cuzarta de gran importancia y
que es 1la relative a Guarderias pars hijos de aseguradas,

7.— Con la construcciédn de guarderfas se con
tribuye a 1la creacién de fuentes de trazbajo y los hijoé de
las madres asegurzias gozan de una educacibdn impartida por



personas capacitadas para eluc=sr 2 los nifios, ademds los pe
queiios go~an Ie una alimentanién balznceada parz si1 buen ie
sarrollo fisico y mental.

8.-~ Otra de las consideraciones =2 lz Seguri
dad Social en México ha siio el aspecto social del Institu
o Mexiceno iel Seguro Social el cuzl ha consistido en re-
gular la marginacidn de los grandes grupos humznos =z través
de programas ae bienestar colectivo y desarrollo familiar -
tendientes 2 mejorar la calidad de vida de las mayorias, por
lo que el Institnto Mexicano del Seguro Social pone especial
énfasis en la =z=pertura de nuevos centros para extender el -
rézgimen a las zonas de mayor rezago socizl,.

9.~ En relacién a las prestaciones en dinero
que otorga lz Ley del Seguro Social, estas Jeben ser somati
das a una revisibn g concienciz parza su incremento princi-—
palmente las sue se retieren a pensiones, y cuyo inereaento
se encuentra regulado por el arsfcule 172 de ia Ley gque fa
culta al Curuz2je Téenico al incremento de las pensiones, tg
ma:is ea ciaanta el incremento 2l 3alaris miaimo y la capaci
ar1 el Instituto para asf{ cuazlir con la funcién jue reprg
senta esta ayada econdmica por concevtc de pensidn.

10.- Tomando en consileracidn que esvamos vi
viendo momeatos de verialers crisis inflacionaria que rebaw=
za el 100/% anumal, hace necesario gque se moiifijue el artfcu
lo 172 de lz Ley para gue por 1o mernos gsemestralmente sean
revisadzs e iIpcremantadas las pensionss gue se otorgan por
invalilez, vejez, cesantfa en edsi avanzadz y muerte del ==
asezurado,.



1M1= La incorporz:idn voluntaria =21 régimen
ohligagorio Tavorece a numerosos grupos de personas y aun=
iue la ey a2mpliz 128 disposiciones yelativas 2 los seguros
-facultativos 2 travéds de los cuzles el Instituto Mexiczano -
del Sesaro Social proporciona asistenciaz médica = familiares
del as:2-ar2ds, la contrasacibn de los seguros facultativos
Jued=a sj2%tz2 a las conliciones y cu1otas que fija =1 Instaitu
zo sezdn el articalo 25 1e la lLey, debido a que hay que es-~
tudizr la cap2cidal jue tenga el Instituto para poder brin-
dar una atencibn eficaz.
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