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INTRODUCCION

A partir de que tuve la oportunidad de cursar la materia de De~
recho Administrativo I y de haber tratado en alguna de las sesiones aca-
démicas el tema referido a la explotacifn minera, se cembrd en mi el in-
terds que aporta siempre la novedad y la duda, para trazarne el propdsi-
to inmediato de hurgar y descubrir todas aguellas cuestiones que todavia
en ese momento se vislunbraban brumosas e inalcanzables a un entendimien
to de un estudianteen proceso de aprisionar un criterio juridico. Desde
entonces, de modo desordenado y aislado me dif a la tarea de dilucidar to
dos agquellos puntos que en torno al régimen de explotacién minera, eran
objeto de mi atencifn y preccupacidn especial.

Precisamente el presente trabajo que se somete a la considera—-
cifn de ustedes, pretende recopilar esa informacién acumilada hasta la -
fecha y que de alguna manera viene a dar respuesta de modo ordenado a =~
esas inquietudes iniciales. En este sentido es el producto de una labor
buscada en el tiempo.

Es correcto decir, que estas respuestas no pretenden agotar ni
mucho menos, la riqueza juridico-dogmética que se ha presentado ante mi,
como un horizonte tan abierto como se quiera ver, pués no cabe duda que
sigue siendo una experiencia irremedisble de la investigacién al quedar
sienpre a la orilla de agquel mar cuyo centro siempre es dificil recono—--
cer; es decir, que en la medida gue se profundiza en los puntos gque en -~
principio parecen claros, resulta que al final no sean ya tan claros co-

mo uno pensaba.

Sin embargo, no podenos dejar de réccnocer aln con la actitud ~
de un escéptico - incorregible, que nuesto acervo juridico en este tema se
ha nutrido y ha colmado en mucho nuesto apetito interrogante.

Es de esta manera como la informacidn bibliogrdfica que paulati
namente fu@ llegando a nuestro poder, nos dieron la pauta para ordenar lo



més claramente posible los puntos de nuestro interés en torno al tema.

Comulgamos con la idea de que es indispensable en cualquier te-
ma de investigaci6n que se perfile, iniciarlo con un marco de referencia
histérico que nos descubra todos aquellos antecedentes sucedidos en el -
pasado relacionados con el objeto de estudios, y de ese modo nos permita
precisar en el tiempo y espacio el devenir de los esfuerzos ya realiza--
dos. A esto cbedece que nuestro trabajo como sucede generalmente, princi
pie con un capitulo dedicado al desarrollo histfrico juridico de la ex—-
plotacién minera.

Determinamos a continuvacifn incluir un capitulo segqundo referi-
do al articulo 27 constitucional para centrar la atencién especial en el
anilisis de sus pfrrafos IV y VI que establecen precisafrente el r&gimen
de propiedad y de la explotacidn minera respectivamente como fundamento
y soporte juridico esencial de nuestro sistema de derecho en estos t8pi-
cos, mismo que no cabe duda despegd de un proceso histfrico que categdri
canente apuntd la titularidad por parte del Estado los recursos natura—-—
les del pais, no s6lo como.una condicién de scberania sino que tanbién -
como un aspecto bésico para su desarrollo econfmico social, asi como pro
yectS las formas de explotacidn por parte de los particulares y del pro-
pio Estado.

Como capitulo tercero insertamos el relacionado con las Ieyes =
Reglamentarlas del articulo 27 Constitucional en Materia Minera, que en ——
congruencia y en base a les mandatos constitucionales antes sefialados vi
nieron a completar y/o a puntualizar su espiritu original y que derivas-
ron en su versiSn mis acabada en la vigente Ley minera de 1975.

Una ez recorridos los cimientos dogméticos legislativos de la
explotacién minera nos conllevd a desarrollar como punto neurdlgico y es
pecifico del presente trabajo en el capitulo cuarto el referido a la ex-
plotacién de los recursos minerales regulado como un régimen constitucio
nal de excepcidn, que alin constituyendo una actividad estatal puede ejer
cerse por medio de la instituci®n juridica de la concesidn, ésta figura



III

compleja en cuanto a que su perfeccionamiénto confluyen actos de distin=
ta naturaleza y alcance. Por lo mismo nos detenemos al andlisis de su na
turaleza juridica, régimen, objeto y su distincibn con lo que la Ley Mi-
nera ha dencminado como designacidn.

Por Gltimo, y para efecto de repuntar y puntualizar los aspectos
antes mencionados, .vimos la conveniencia de agregar un capitulo quinto,
mismo que se dedica a efectuar una recapitulacidn de los temas expuestos
y destaca de modo sintético diversas consideraciones medulares objeto -
de desarrollo, deteniéndonos de modo preferente en aquéllos puntos donde
se ha centrado la polémica doctrinaria y que se refieren a la concesién
y a la naturaleza de los derechos de 1los concesionarios frente a la ad-
ministracidn pGblica.

No nos resta sino esperar que el presente trabajo logre despertar
el inter€s que prendid en nosostros, y que fue con el que pretendimos -
elaborarlo.

Naucalpan de Julrez, diciembre de 1986.



CAPITULO I

DESARROLLO HISTORICO - JURIDICO

I.1.- EPOCA PREHISPANICA

Antes de.la llegada de los egpafioles a México, existian sistemas
organizados juridicamente con extensiones territoriales desde el norte,
en las extensicnes dolosamente substraidas al pafs, hasta lo que en la -

actualidad conforma centroamfrica.

Se trata de un mundo que independientemente de sus diferencias -
en los sistemas de gobierno, tiene definidas las nociones de propiedad.
Si no existid alguna regla constitucional que lo determinara, disputas -
internacionales en el sentido moderno fueron desconocidas y cada Estado
ejercia soberania scbre su territorio o dejaba de hacerlo en el caso de
ser dominado por otros.

La llegada del espaihol inicia de hecho la cuestifn relativa a sa
ber si la propiedad de las tierras y las aguas correspondia a Espafia co-
mo Nacidn o en lo particular a los monarcas que la representaban,

El concepto generalizado es el de que al ser convencidos los re-
yes y particularmente Isabel de la conveniencia de hacer la travesia pro
puesta insistentemente por Colén, de su propio patrimonio hicieron posi-
ble la construccifn de las bien conocidas embarcaciones lLa Pinta, La Ni-
fia y La Santa Maria.

Con este argumento de que es el patrimonio privado de los llama-
dos reyes catBlicos el que hace posible la llegada del espafiol a nuestro
pais, las tierras ocupadas debian pertenecer a quienes erogaron los gas-
tos de la travesia.

Perc al resolverse en la Constitucidn de Cidiz que las tierras -

de Am8rica dejaban de pertenecer al patrimonio privado de los reyes y se
incorporaban al de la Nacifn, implicitamente se negaba al derecho de Fer
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nando e Isabel a considerar como suyas esas tierras.

Por esto es que, las afirmaciones generalmente hechas en los cur
sos de Historia o Derecho Constitucional en las Universidades, han expli
cado que la recuperacién de las tierras y aguas por la Nacifn Mexicana -
aue los rescataba de la Naci6én Espaiiola, de la cuél MExico se independi-
zaba, fué consecuencia 18&yica de la guerra de independencia.

Pero estas afirmaciones, por generales, nos han inducido a la in
vestigacién de historia y documental que consideramos necesaria para un
trabajo que aspira a cumplir los reguisitos acad&micos esenciales al ter
minarse los estudios de jurisprudencia y aspirar a la aprobacifn por el
jurado del trabajo que debe ser t8sis en el sentido riguroso del té&rmino.

I.1.1.~ Las Bulas Alejandrinas.

La Bula de Mayo 4 de 1493, que es nuestro punto de partida, se -
publica en el cedulario de Puga, Edit. Pedro Ocharte, México, MDLXIII =
(1593), pdgina 5, su encabezado se halla en esgpafiol v su texto en latin.
Si intitula: Copia de la Bula de la Concesifn que hizo el Papa Alejandro
Sexto al Rey v a la Reyna, nuestros sefiores de las Indias.

Evidentemente es incompleto el texto y se limita a consignar que
el Papa Alejandro, "de propia woluntad, no a instancia vuestra (de los -
reyes), de peticién hecha a Nos acerca de esto o de otro en vuestra re--
presentacidn, sino por mera libaralidad nuestra, ciencia cierta y pleni-
tud de apostSlica autoridad... todas las insulas y tierras firmes, descu
biertas y por descubrir, exploradas y por explorar, hacia el occidente y
el medio dfa..." (1).

Cudl eg el verbo que signifique la intencidn del Pontifice?

Cao ha de entenderse lo que quiso decir el Papa Alejandro al in

vocar su autoridad apostSlica y sin verbo que complementara la oracién,

1.~ La traduccitn del texto latino al espafiol es de Laureda y se encuen-
tra en el Cedulario citado.
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hace alusifn de "todas las insulas y tierras firmes". Cudl es el comple-~
wento de la oracién "... sino por mera liberalidad nuestra, ciencia cier
ta y plenitud de apost6lica autoridad...".

Salta a la vista que entre frases: "... y plenitud de apost8lica
autoridad...” con el infinitivo "donar" o "asignar" se entenderian los -
propdsitos de la llamada donacidn, pero esta emienda para un documento
de tanta trascendencia ge antoja temeraria v en todo caso no justifica -
la sustitucién de intenciones en que se traducen.

El estudio circunstanciado del documento puede conducir al intér
prete a formular el camplemento, pero ¢Cufl es la autoridad de que dispo
ne para hacerlo?

El texto en latin en la parte que cbservamos es como sigue:

YEt ut tanti negotii prouinciam apostilicae gratiae Largita
te donati, Liberius et audatius assumatis, wolu propio, non
ad vestram vel alterius pro vobis super hoe nobis oblatace-
titionls instantiam, sed de nostra mera Liberalitate et ex-
ce/x,tanécéenc,éa, ac de apostolicae polestatis plenitundi- -
ne...

Inmediatamente, sin puntuaciones, sino el signo de cama anterior,
el texto latino prosigue:

", omnes Linsulas et temnas finmes Lnuentas et Linueniendas,
detectas et detegendas, versus oceidentem et miiidem..." (2).

Aln prescindiendo del examen acerca de tamafia amisidn, la inter-
rogacibn que se ocurre sin mayores facultades de interpretacién es si —-
el Pontifice tuvo autoridad para hacer la donacidn tambi&n la muy sospe-
chosa vy reiterada explicacifn de otorgarla por motivos propios de su — -

_autoridad apost8lica y no a ruego de los reyes, con todas sus consecuen-—

cias.
2.~ Ibidem. P4g. 5.



Vale insistir: sea por lo incompleto del texto; o por la incompe
tencia del donante, o bien por las oficiosas y reiteradas expresiones de
un solo concepto, resulta ingenuo admitir esas dudosas y equivocas locu-
ciones en la Bula: "... de propia voluntad, no a instancia vuestra, de -
peticién hecha a Nos acerca de esto o de otro en vuestra representacién,
sino por mera liberalidad nuestra...", como justificante de la invasién
y no descubrimiento; la intrusién y no conquista, lo que significa que
la ocupacibn de los bienes de Indias, fue por asalto v no por guerra; ==
fue por intereses codiciosos y no por la tan llevada y traida propaga-— -
cifn de la fe catblica.

Manual GimSnez Fernfindez, en su obra NUEVAS CONSIDERACIONES SO-——
BRE IA HISTORIA Y EL SENTIDO DE IAS IETRAS ALEJANDRINAS DE 1493, REFEREN
TES A IAS INDIAS (3) describe los textos documentales de Alejandro, minu
ciosa y circunstanciadamente y nuestro prop8sito es de seguirlo con las
anotaciones y comentarios de una obra inédita acerca de los antecedentes
del pérvafo primero correspondiente al articulo 27 Constitucional, que =
tiene en preparacién Don Miguel Osorio Ramirez y que denomina “La Propie
dad Originaria de la Nacifn atinente a las tierras y aguas camprendidas
en su territorio. Muevas consideraciones acerca de sus antecedentes doc-
trinarios".

Los documentos pontificios expedidos por Alejandro en el lapso -
canprendido entre el regreso de Colén de su primer viaje exploratorio -—-
del 15 de marzo de 1493 y la partida para la ocupacién de las tierras --
"descubiertas" hecha en el segundo de fecha 25 de septiembre de 1493, -

.1legan a cinco.

Dos de ellos no se conocieron hasta fines del siglo XIX y otros
dos estén antedatados, "en forma tal que al aceptar su fecha coamo cier——
ta, nos obligarfa a colocarlas en un orden cronolégico errdneo" (4).

3.~ Gimdnez Ferndndez Manuel. Nuevas Consideraciones sobre la Historia v
el sentido de las Ietras Alejandrinas de 1493. Anuario de Estudios Ameri

canos, Tamo I. Sevilla,
4.- GimBnez Fernindez Manuel. Op. cit. P4g. 8.



Estas son las Letras Apostdlicas:

PRIMERA:

INTER AETERA (Breve secretarial fechada el 3 de mavo

T AN
L3J3) »
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PITS FIDELIUM (Bula fechada el 25 de junio de 1493).

INTER CEAERA (Bula extraordinaria pro via de curia,
datada en mayo 4, paro cuya verdadera fecha se en- -
cuentra entre el .‘2‘7'y el 30 de junio y mis probable-
mente el 28).

EXIME DEVOTIONE (Breve extraordinario de secretarfa,
datado el 3 de mayo de 1493, pero cuya verdadera fe-
cha ha de ser en los primeros dias de julio de ese -
afio) .

DUDUM SIQUIDUM (Bula extraordinariade cancillerfa da
tada el 25 de septiembre de 14923 y probablemente an-
tedatada en algunos dfas).

Antes de analizar estos documentos y con objeto de facilitar su
canprensifn, serd conveniente sefialar las distinciones que los caracteri

Zan.

Ia moderna distincifn entre Bulas, aquellos documentos de gran -
trascendencia; y Breves, los de menor importancia, es imprecisa y carece

de aplicaciones précticas como resulta de los usos en los siguientes ca-

S0S8:

La extinsidén de la Campaiifa de Jesls (Daminus de Redemtor, de —-
Clemente X1V), o la restauracifn de la jerarquia catflica en Inglaterra
(1853) , fueron decretadas en forma de Breves.

Ia restauracién de Escocia (1876) fue decretada en forma de Bula
lo cudl significa la inutilidad de distinguir a los efectos de mayor o -



menor valor doctrinal o eficacia juridica, entre Bulas y Breves, o cual-
quier otra clase de Letras Apost8licas, como las Enciclicas.

En cambio tiene mayor importancia gque esa distincidn entre Bulas
y Breves, la que se hace en razdn de las materias: mientras las grandes
Bulas (Constituciones generales y Bulas dadas en consistorios con aproba
cién de los Cardenales), son reservadas para cuestiones trascendentales,
las Bulas menores o pequéﬁas reducen su campo de accién inclusive en sus
formulas.

Con este criterio y parafraseando a Manuel Gimfnez Ferndndez (5),-
el estudio comparativo de las Letras Alejandrinas scbre las Indias, lle-
va al convencimiento de que todas ellas, esto es, las cinco antes descri
tas, no son de las grandes Bulas, consistoriales o pontificales con vali
dez juridica universal, sino de Bulas menores en que se regulan de dere-
cho singular, se trata de Rescriptos Pontificios donde en forma juridica
se resuelven cuestiones surgidas con motivo de la aparicién de nuevas --
circunstancias vitales. :

BAhora bien, de las Bulas del Papa Alejandro, solo la Piis Fide-
lium y la Dudum Siquidam, fueron obtenidas por via ordinaria e incluso -
la Gltima eludiendo formalidades legales, camo la minuta, en un momento
de crisis y dispersién de quienes no se plegaban a la politica somoniaca
del Pontifice.

Las otras tres lofuetrcn por via camerae; o sea prescindiendo del
detenido examen de su contenido justo que la Cancilleria hubiera exigido
para su concesifn. Se trata pués de Bulas o documentos camerales o para
decirlo en el lenguaje actual, comenta Giménez Fernindez, "ordenes minis
teriales camunicadas de un ministro dispuesto a traficar con su cargo; y
ademds la INTER de donacién estrictamente secreta, es decir, sin vigen—-
cia en el fuero externo" (6).

5.- Giménez Fernfndez Manuel. Op. cit. Pag. 136.

6.~ Gimdnez Fernindez Manuel, Op. cit. P&g. 139. Dentro de las pequeflas

bulas se hicieron distinciones entre "tftuli y mandamenta". Los tituli -
servian para ejercer la jurisdiccién de gracia (jurisdiccién voluntaria

en la actualidad) donde no hay contienda entre partes, sino la peticién

del stbdito cristiano y la concesién subsiguiente del pontifice. En los

mandamenta se resolvian cuestiones contenciosas, ejecutivas y judiciales
cawo de conciencia, pero existia perjuicio de tercero.



Convencidos de que a la camprensidn de las Bulas s8lo puede llegar
se conociendo su forma de expedicifn o despadmi trasladaremos al lector a
las postrimerias de la Edad Media e inicios de la Moderna, siguiendo a Lu-—
dovico Pastor en su resefia sobre las nommas establecidas en la Curia ponti
ficia en el siglo XIII, por Inocencio III y por quien le sigui8, Inocencio
v,

"Los Abreviadores, o sea, los redactores, copistas y correctores -
de lLetras Apostdlicas, dependian de la estrecha vigilancia de los notarios
" apost8licos de la méxima confianza del Papa, y camo su tarea no producia -
ingresos tuvo que expedirse una decretal que se hizo célebre: la Cum ad sa
crosantae, el 10 de diciembre de 1312 y de este modo las distintas funcio=
nes garantizadoras de una justa expedicién de gracias (redaccifn de minuta
por el Akreviador del Parcur Maior, redaccién del texto Integro por el - -
Scriptor, primera correccién de prima visione), lectura ante el Colegio de
Abreviadores, o segunda visione, que pronto se reservaron los Abreviadores
del Parcur maior, firma el Abrefziador en el centro de la Bula, registro, -
colocacidn o tasacién, sello y expedicién), habfan venido decayendo y ~ -
transformindose en meras ocasiones formularias de percibir honorarios o ta
xas, repartidas entre unas corporaciones de "Oficiales otioso", cuyo nlme-
ro habfa crecido extraordinariamente, scbre todo bajo Pio II, Inocencio —-
VIII y Alejandro VI, quienes sacaban sus plazas a pfblica subasta, lo que
acarreaba las peores consecuencias, llevando al miximo el desprestigio de

la Cura apostSlica v subsiguientemente del Pontificado" (7).

Segfin la Bula Divina Aeternis, de Sixto IV (11 de enero de 1479),
los Abreviadores se repartfan en 3 series: 12 de Parcur Maior o residencia
les, 22 de Parcus Minor o auxiliares y 38 examinadores de primera visione.
A ellos se agregaron en breve los "Collatores de plumbarias", los "Solici-~
tadores o Procuradores Colegiados y otros cargos, camo los de Protosecreta
rio, Datario, Regente de la Cancilleria, etc., todos los cuales bajo Ino—-
cencio VIII y Alejandro VI llevaron al extremo la confusién en la organiza
cién de la curia, facilitaron las interferencias entre Cancillerfa y Céma-
ra y propiciaron la expedicién de letras ApostSlicas tan extrafias como las

que motivan este estudio.

7.~ Historia de los Papas. Tomo II, Vol. VI, Barcelona. Citado por Giménez
Fernfndez Mamuel . Op. cit. Pag. 196.



Pero &sto no fue todo puesto que el desorden en la Cancillerfa Pa-
pal culmina en 1493 con la creacién de nuevas fimciones "enajenadas al me-
jor postor, cuyos titulares pagaban pinglies sumas por la obtencifn de - -
ellas, explotadas despus cawo patentes de corso, con el constante menos—
precio, no ya de las férmulas reglamentarias, sino de los mis fundamenta--—
les dictados de la justicia y del derecho natural" (8).

Para Iuis Weckmann (9), la validez de las Bulas se funda en la doo-
trina eclesifstica Omni Insular, esta doctrina es conplemento de "una vie~
ja y extrafia tesis jurfdica, elaborada en la corte pontifice a fines del -
siglo XI, enunciada por el Papa Urbano IT en 1091, segfin la cual todas las
islas pertenecian a la especial jurisdiccién de San Pedro y de sus suceso-
res. Sefiala este autor que dicha doctrina tiene su base juridica en el Pri
vilegium Constantino, o sea, la famosa "Donacién de Constantino", que hizo
en agradecimiento al Papa Silvestre, concedifndole a &ste y a sus suceso--
res una serie larga de privilegios, potestades e insignias y, con ellas, -
el palacio lateranense y la soberanfa sobre la porcién occidental del impe
rio. Por lo tanto, los pontifices ramanos, podian libremente digponer de -
las islas y atribuir su soberania a los principes cristianos que las ocupa
ran a cambio de rendir vasallaje (denario Sancti Petri), a la Iglesia Roma
na y comprometerse a cristianizar a su poblacién.

Seglin el mismo autor, esta doctrina representa una elaboracidn del
Derecho Plblico Medieval, cuyos primeros frutos fueron en el siglo XL y ==
XII, dos Bulas del Papa Urbano II; "Bula Cum Universae Insulae" y la "Bula
Cum Omnes Insulae". la primera dirigida al abate Ambrocio del monasterio -
de San Bartolom8, en las islas Lipari, archipiglago sitvado frente a la -
costa de Sicilia y la sequnda dirigida a Dainberto, obispo de la Pisa y a
los sucesores de &ste en perpetuidad y' otra mis por Adriano IV, en 1155, =
por influencia de Juan de Salisbury, dispone a favor de Enrique IT de In--
glaterra por medio de la Bula, Laudabiliter, derechos territoriales sobre
Irlanda. En las viejas tradiciones y prerrogativas eclesifisticas se convir
tieron en aplicacifn casi rutinaria, por medio de las cuales la iglesia ob
tuviera territorios, dominios y tributos desde el siglo XI hasta el XV.
8.~ Giménez Fernandez Manuel. Op. cit. Pég. 198.

9.~ Weckmann, Iuis.- Las Bulas Alejandrinas de 1493 v la Teorfa Polftica -
del papado medieval, Ed. UNAM. Instituto de Historia, MSxico 1949, pp. 39-45.




Ya especificamente en cuanto a nuestras Bulas, sehace hincapiéd en
que, de 1486 a 1489, Inocencio III habia sacado a subasta las plazas que -
creara, de 18 a 24 nuevos secretarios, y de Plumbatores o colocadores del
Sello plunbeo de las Bulas, e incluso el ya existente entonces de Bibliote
cario de la Vaticana; lo mismo que tener presente que en 1489 habfan sido
quemados en el Campo di Fiore dos curiales, culpables de comercio con Bu—
las pontificales falsificadas, gue se llamaron Damenico de Viterbo y Fran-
cisco Maldente. :

Asimismo que, en tal &poca se habfa llegado a expender Bulas fal—-
sas en las que se autorizaba el matrimonio de los clérigos y la celebra- -
cién de la misa sin vino. Incluso el uso de letras apostBlicas autorizadas
por el Papa, para ser mostradas fnicamente a los interesados y con efectos
sblo en el fuero de su conciencia, pero sin tener resultados ptblicos.

Asi sblo una nota més acerca del por qué de las antedataciones. Se
partia el postulado "prior titulus potiur iure" para lograr lo cuzl se po-
nfa fecha anterior a aquélla en que realwente eran expedidas las Bulas. =-
Queriendo disculparse por la justicia gparente de retrotraer el momento de
la expedicifn del tfitulo material o sea de la letra pontifical, al momento
de su concesifn en la mente pontificia, evitando el retraso originado por
las dilaciones de las oficinas pontificales.

Esto no obstante, Gim&nez Ferndndez consigna "una fundamentada pre
suncifn iuris tantum de que la data oficial de las Ietras Alejandrinas no
respondian a sufexactitud cronolégica, sino a las pragmiticas conveni -
cias de cada caso" (10). Por esto es que se analizan los asientos de cada
Decretal observando los elementos intrinsecos en los mismos ejemplares de
las letras Apostdlicas como son los de la sigla o abreviatura del mes en -
que los "scriptores" concluian su tarea manual de copiar la auténtica o la
copia de la Regesta y que se colocaba al margen del Gltimo renglén. Merced
" a estos datos logra saberse que la Inter del 3 fue escrita en Abril, la In
ter del 4 en el mes de junio, la Eximie en julio; y uno de los ejemplares
de la Dudum en diciembre, datos tomados de la obra de Don Manuel Gim€nez -

10.- Giménez Fernandez Manuel, Op. cit. 202.



Ferndndez (11).

Trascendental apreciacién y no cbstante, nuestro autor prosigue
el estudio de los documentos en presencia del contenido de cada uno de

ellos.
INTER CAETERA, 3 de mayo de 1493, Viernes.
Cronologia:

1.~ Solicitada hacia el 18 de abril de 1493 despuSs de haber ha
blado los Reyes con Coldn.

2.- Extendida a fines de abril (entre el 28 y el 30) segln las
siglas.

3.- Datada el 3 de Mayo exactamente.

4.~ Expedida el 17 de Mayo desde Rama Barcelona.

5.~ Llegada a poder de los Reyes el 25 de mayo por la tarde.

Naturaleza o carfcter del documento:

Breve secreto de curia, concedido por la Clmara Apostélica sin
intervencién del Rescribendario, pero si del Secretario Rodocatharus y
del Camerarius Ferraris.

Contiene la Cléusula "“motu proprio" para eludir los posibles vi
cios de obrepcifn (mentira o subrepcién (silencio malicioso);.en el fue

ro de la conciencia a los efectos de absolucidn de censuras por infrac-
cién de juramentos solemne.

Peculiaridades de las cliusulas:
I.~ Encabezamiento normal al Rey y Reyna de Castilla, Leén, Ara

gbn y Granada; amitido en el dorso de la letra por su cardcter secreto.
11.~ Ibidem. pag. 202.
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I.~ Titulo doctrinal genérico: férmula wuy repetida "Inter ace
tera, acerca de ser laudable el propdsito de extensién y exaltacidn de
la f& catdlica.

IIT.- Titulo doctrinal especifico: méritos de Fernando e Isabel
en la Cruzada de Granada contra los sarracenos.

IV.- Hechos concretos que alteran la situacidn preexistente, --
afin sin existencia de preces previas.

1.- Prop&sito constante, aplazado durante la cruzada granadina
de descubrir tierras e islas remotas para extender la f£&.

2.- Envio de Coltn a descubrir por las regiones occidentales —-
del Mar QOcefino hacia los indios segin se dice.

3.= Descubrimiento de ciertas islas remontisimas y adem8s tie--
rras firmes, si bien esto Gltimo sBlo se menciona una vez.

4.~ Existencia en ellas de gentes salvajes, pacificas y creyen-
tes en un Dios, capaces de cultura religiosa.

5.- Toma efectiva de posesién mediante construccién de un fuer-
te guarnecido y base dotada de naves y medios para ampliar el descubri-
miento.

6.~ Riqueza extraordinaria de las Islas y tierras descubiertas
en oro, especias y otras muchas cosas de precio.

V.- Razones de la intervencién del Pontifice:

Los Reyes por motivos de exaltacién de la f&, someten al Papa -
las tierras e islas descubiertas y poseidas y sus sametidos habitantes;
el Papa acepta la sumisifn y requiere a los Reyes para que conviertan =
a los pueblos aborigenes Data exacta anterior en la minuta (.Aprlll) a-
la Bula que es de Quinto nonas maii.
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VI.- El docuemnto es suscrito por:
a) .~ El Secretario Podocatharus;
b} .~ El Camerarius Ferrari;
c) .~ Los Colatores Campalia y Casancova; y,
d) .~ Los Notarios Capolius y Serrano.

Todos ellos hechura de Alejandro VI; pero no se cons::.gna que lo
haya autorizado el Pontifice con su firma.

PIIS FIDELIUM, 25 de Junio de 1493 Martes.
Cronolegia:

1.~ Extendida en Junio segfin las siglas y colocacifn en la Reges
ta (Tamo 777 del Archivo Vaticano) VI de Alejandro VI, folio 122.

- Solicitada el 7 de Junio de 1493, seglin resulta a las preces
copiadas en el Registro 3685 del Archivo de la Corona de Arag8n, folio -
27, extendidas en Barcelona en d:n.cha fecha, habiéndo llegado las preces
a Rama antes del 19 de Junio.

~ Expedida y datada exactamente el 25 de Junio.

4.~ Iiegada a Barcelona pocos dias antes del 25 de Julio.
Carécter o naturaleza:
Bula menor por via ordinaria y tituli gracioso y consiguientemen

1.~ Concedida por la Cancilleria Apostdlica, con la firma del —-
Rescribendiario de turno Antonio de Mucciarellis. Se trata de un Rescrip
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to de gracia previa peticifn de los Reyes, conteniendo privilegios y dis
pensas contra noxmas de derecho singular.

2.- Peculiaridades de las cliusulas:

a} Encabezamiento noxrmal dirigido a Bernardo Boil, Vicario de la
Orden de los Minimos en los Revnos de las Espafias. Se trata de titulo -~
doctrinal genfrico que es una férmula utilizada para acceder a peticio——
nes de gobemantes en solicitud de gracias espirituales para sus subdi~-
tos. El motivo del Rescriptc es la sfplica de los Reyés donde hacen sa——
ber sus propBsitos constantes de favorecer el florecimiento de la f& ca-
t8lica y el envio de Fray Boil y otros presbfiteros para misionar los na-
turales habitantes de esas islas y tierras prex)io decreto de los Reyes.

A los Reyes se les otorga potestad vicaria para designar los mi=-
sioneros y para &stos, especialmente para Boil, viaje vy residencia sin -
necesidad de licencia de sus superiores; licencias de predicacifn y admi
nistracién de sacramentos, de confesifn y absolucidn, etc. etc.

INTER CAETERA, 28 de Junio de 1493, Viernes.
Crondlogias

1.~ Extendida a fines de junio de 1493, entre el 26 y el 28, pro
bablemente este fltimo dia, toda vez que seglin la sigla y lugar en la Re-
gesta, lo fué en Junio, bastante despus de la Pii (25 VI} y no pudo ser
lo el 29, fiesta de San Pedro, ni el 30 domingo.

2.~ Solicitada poco despuBs del 28 de Mayo, fecha de llegada a -
Barcelona de la primera Inter Caetera que se tuvo a la vista para redac-
tar la minuta de la gue en este lugar mencionaremos, y de la carta de —-
los Reyes, contestando la primera que les dirigiera Coldn despu@s de su
salida de Barcelona, quien indudablemente intervino en su redaccién, ges
tionada para sustituir la Inter del 3, cuya redaccidn no satisfizd a los
Rayes.
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3.~ Expedida en fin de Junio, probablemente el 28 segln la sigla.
Naturaleza o caricter del documento:

Bula menor, y titulo gracioso, por via extraocrdinaria: Se conce-
de por via extraordinaria por la Cimara ApostSlica y fu@ autorizada por
el Rescribendario Mucciarellis. Constituye un encargo, recamendacidn, =
concesién y donacifn, sin la comunicaci®n de privilegios cowo la del 3 -
de Mayo.

Particularidades:

En relacifn con su homBnima: 12.- Encabezamiento idéntico; 28.—
Titulo doctrinal genBrico idéntico; 39.- Titulo doctrinal especifico - =
idéntico; 4%.— Hecho concreto .idéntico esencialmente, con las adiciones
siguientes:

a) Los Reyes se proponian buscar tierras firmes (continentes).

b) Colén es "hombre apto v muy conveniente a tan gran negocio y
digno de ser tenido en mucho”.

La misién descubridora comprendia todo el &mbito del Ocefno y --
por &sto se suprimen las restricciones que en la primera Bula implicaban
las menciones "regiones cccidentales" y "hacia los indios".

La explicacidn del por qué de la intervencifn del Pontifice per-
manece la misma y que consiste en el sametimiento gque los Reyes hacen al
Papa de sus conguistas y descubrimientos por titulo de derecho natural;-
paro con la importantisima modificacién de que en lo scmetido se encuen—
tran ahora las tierras firmes o sea los Continentes.

c) El ambito espacial de la concesidn se determina mediante la -
Raya ideada por Coldn y se desplaza cien leguas al Oeste de las Azores.

d) Data anticipada: 4 de Mayo en vez de Junio 25 realmente su fe
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e) Se suscribe por el Rescribendario Mucciarellis, el Secretario
Podocatharus y los abreviadores colatores Buffolinus y Santo Severino.

'EXIME DEVOTIONIS. Junio de 1493.
Cronologias

1.~ Extendida mediante copia literal en parte de la Inter del 3
de Mayo como lo prueba la ausencia de las menciones introducidas en la -
del 4 por Colén, en Julio de 1493 y antedatadas, puds las siglas de Re——
gesta prueban su expedicifn en Julio.

2.- Solicitada probablemente despuSs del 28 de Mayo de 1493, fe-
cha de peticién de la Inter anterior sin intervencifn de Colén y llegada
la peticidn a Roma despuds de haberse extendido la Piis Fidelium (25 de
Junio de 1493) y la Inter Caetera de 28 de Junio de 1493.

3.~ Naturaleza o caricter del documento: Bula menor, tituli gra-
cioso por via extraordinaria secreta.

4.~ Data anticipada de 3 de Mayo confundiédndola con la Bula que -
copia.

5.- Razdbn por la cual interviene el Pontifice es la de que antes
se habia otorgado privilegios eclesifsticos a los Reyes de Portugal, so-
bre territorios africancs.

DUDUM SIQUIDEM. 23 de Septiembre de 1493. Mi&rcoles.
Cronologias

1.~ Extendida y expedida el mes indicado en la data, segin los -
datos de la sigla.

2.~ Solicitada casi seguramente entre el 28 de Agosto y el 5 de
Septienbre desde Barcelona, ante el temor de que fueran a guedar para =-—
Portugal, tierras riquisimas al sur de la zona, entxe las Azores y la Ra
ya.



3.~ Caricter y naturaleza del documento: Bula menor y mandamenta
de justicia, expedida por via ordinaria. No inserta en los registros va-
ticanos y siendo "motu proprio" lleva cordén de cénamo. Es dirigida evi-
dentemente contra Portugal (12).

Es sin embargo continuacién de la Inter del 3 de Mayo, pués con-
tiene investidura con plena jurisdiccidén y dominio de todo el orbe no po
seido materialmente.

El dominio concedido afirma que es pleno y omnimodo, siendo asi
que anteriormente presentaba limitaciones especiales y modales.

4.~ E1 motivo es el que "los Nuncios, Capitanes y vasallos wvues-
tros navegando hacia Occidente y Mediodia, abordasen a las regiones - -
orientales y descubriesen islas o tierras firmes situadas en aquellas re
giones (las orientales). "Esta es una afirmacidn de capital inportancia
pués por primera vez se habla de la llegada por occidente d la India - -
oriental v, hasta entonces s8lo se buscan “islas remotas 'y desconocidas,
lo mismo que continentes igualmente desconocidos".

_ Continfia la exposicidn de motivos: "Nos queriendo favoreceros --
graciosamente, con iguales motu conocimiento y plenitud de poder apostd-—
lico, extendemos y de igual modo ampliamos a todas y cada una de las is-
las y tierras firmes halladas o por hallar, descubiertas o por descubrir
que estuviesen situadas o aparecieren en la ruta de quines navegan ha--
cia Occidente o Mediodia, o que existan en las regiones Occidentales o =
Meridionales, y en las Orientales y en la India, la donacién, concesidn
y asignacidén seglin las letras apostdlicas anteriores".

5.~ La gracia concedida es la extensitn de la donacidn a todo el
orbe, en las regiones Occidentales, Meridionales, Orientales y en la In-

12.- Las Bulas se escribian en pergaminos; se cosian sus bordes con cor-
dén delgado rojo y amarillo, de céfiamo si la Letra era mandamiento de —-
justicia, y de seda si se trataba de un tituli de gracia y se unian los-
cabos del corddn con la bulla o sello de plomo O en ciertos casos de oro.



dia,para lo cual esta ampliacién se encuentra incorporada a la primiti-
va del 3 de Mayo. Es decir se le da efecto retroactivo para decirlo con
nuestra moderna terminoleogia.

6.~ Giménez Fernindez subraya la importancia trascendental de es
ta aplicacién por cuanto implica facultades para aprehender las islas y
tierras, lo cual equivale a legimitar el derecho de conquista y de gue——
rra contra quien a ella se oponga; y se concluye con el camentario al do
cumasnto:

"Las caracteristicas de esta mal llamada Bula Dudum Sigquidem, ha
cen sospechar que se trata de una letra de complacencia, porque carece =
de los requisitos internos y externos, imprescindibles para su validez y
eficacia juridica" (13).

Respecto a la f6rmula "motu proprio" enunciada ya con anteriori-
dad , vale profundizar un tanto porgque de su cuidadoso estudio surgen
trascendentales consencuencias. Principiamos con sus usos en las Decreta
les cbjeto de la investigacifn: ‘

a) Bulas Inter Caetera del 3 y 4 de Mayo:

", .. Mofu proprio, non ad vestram vel alterius pho vobis
supen hoe nobis oblate petitionis instantiam, sed de nos
tra mera Liberalitate et ex certa sciencia ac de aposto-
Ricae potestate plenitudine...”

b} Bula eximie Devotionis:

"motu proprio el ex ceata scientia ac de aposioficae po-
testatis plenitudine; motu silimié, non ad vestram vel al
Lesius pro vobis nobis super hoc oblate petitionis ins--
tantiam, sed de nostra mera Liberalitate ac eisdem scien
Xia et apostolice potestatis plenitudine.

13.- Giménez Ferndndez Mamuel. Op. cit. pég. 215.
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¢) Bula Dudum Siguidem:

"motu proprio et de centa scientia ac de apostfolicae
potestatis plenitudine...”. )

El texto de la Bula publicada en el Cedulario de Puga y que es ~
la mds conocida inclusive en las Universidades, se insertaen:seguida con
su versifn al espafiol previamente a los comentarios que haremos scbre —-
las decretales que estamos mencionando.

"EX ul fanti negotil prounciam apostolicae gratia Lan

gitate donati, Liberius et audatius assumatis, moiu -

proprdo, non ad vestram vel alferius pre vobis super

hoc novis oblatae petfitionis Ainstantiam, sed de nos--

e mera Liberalitate et ex certa seientia, ac de - -

apostolicae potestatis plenitudine" (T4}.

Como se advierte en esa parte de los documentos, los textos son
iguales y deben regirse por los mismos principios que los de su especie

en su época.

Por cuanto constituyen derechos singulares son iguales a los ti
tuli que se rigieron por el adagio: "si preces, veritate minatur". Se -
sigue de aqui que los documentos resultan nulos porque en los mdviles o
preces para haberlos suplicado, se incurrid en obrepciones, es decir en
mentiras e igualmente en subrepciones caracterizadas por la ocultacién
maliciosa de hechos o circunstancias.

Para salvar del vicio de nulidad a las concesiones, se introdu-
jo la férmula "motu proprio” gue significa la espontaneidad.de los ac—-
tos, "inpulso pergonal del concedente" (14). Mas ello solo en tanto y -

14.~ "y para que con mds libertad y osadia os hagais carga de provincia

de tan grande trascendencia, que os ha sido donada por la largueza de -
la gracia apostdlica, de propia voluntad, no a instancia vuestra de pe-
ticidn hecha a Nos acerca de esto o de otro en vuestra representacidn,

sino por mera liberalidad nuestra, cierta ciencia y plenitud de apostd-
lica autoridad”.

15.~ Giménez Fernindez Manuel. Op. cit. pig. 309.
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en cuanto la causa o motivos de las decretales hubiera sido cierta, pués
entonces si, pero solamente entonces, con la expresidn motu proprio se —-
desligaba el Pontifice de las preces determinantes de las Letras apostdli
cas.

Por esto es improcedente el uso de la férmula en los documentos,
toda vez que la existencia de preces o motivos de las solicitudes son di-
versos a los gue se mencionan en los titulos.

Es decir, en tanto la propagacitn de la £& de Cristo no fud el -
m5vil de las Decretales pués no existi6 en sus origenes, resulta falsa la
exposicifn que en ellas se hace.

En estas deducciones no participan todos los comentaristas de ==
las bulas que para los fines de la tesis no necesitan ser consultados en
su totalidad, sino bastari la autoridad de Alfonso Garcia Gallo con el -
cual coincidimos al expresar que "la intervencién del Papa en materia de
conquistas y descubrimientos se obtuvo solo en los casos de reguerimien-
tos expresos y de no haberse contado con solicitudes, jamfs intervino el
Pontifice por propia iniciativa. Desde mediados del siglo XV en las Bu--
las, la participacién del Papa se fu@ presentando como espontdnea y no -
provocada, para lo cual "no sblo se silencia la existencia de una peti--
cidn" que sin embargo se conoce su existencia como en el caso de las Bu~
las de Alejandro VI, sino que "el Papa declara expresamente que actua ——
"motu proprio", no a instancia vuestra o de otros que por vosotros nos -
hayan dado la peticidn.

De este modo resulta que la expresidn notu proprio "o la mis am-
plia y redundante que a veces se emplea, tomada a la letra, parece suge-
rir que el Papa interviene y decide por propia iniciativa, sin que na- -
die haya provocado su intervencidn" (16).

No fue asi conforme lo expresa este autor puesto que tal expre--
cidn no tuvo esa interpretacidn en el estilo de la cancilleria papal de
esa 8poca y s6lo fué utilizado para destacar que el Papa no procedia re-

16.- Garcia Gallo, Alfonso.-Estudios de la Historia del Derecho Indiano,
Madrid, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, 1972, Pag. 485.
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solviendo en justicia o reconocimiento formalmente un derecho preexisten~
te sobre el cual se le pidiera una declaracién ¥ por tanto lo que se otor
ga "motu proprio" nace en virtud de la libre: decisidn papal gue puede y =~
suele ser provocada, pero que tecnicamente no constituye una respuesta o
resolucifn a lo que se pide.

No es asi puesto que existieron intereses contradictorios de do-
minio entre Espafia y Portugal y fueron los wdviles para la expedicidn de
las Bulas y jamis propSsitos evangelizadores.

Indudablemente de Leturia se obtienen afiymaciones admisibles no
golo por ser de &l, sino de una de sus obras que obtiene el "Imprimase" -
(Imprimit Potest) fechada 24 de Marzo de 1960 de la Universidad Gregoria
na Pontificia de Roma y son en el sentido de que "gracias al genio de Vi~
toria quedd definitivamente conquistada para la teologia y el derecho mo-
derno la concepcifn Gnica con que podian y debian interpretarse las gran-
des Bulas de Alejandro VI :

El Papa no pudo ceder en ellas a los reyes de Castilla el dami-
nio y soberania directas sobre los indios, sino la exclusiva predicacién
sobre las tierras descubiertas y el disfrute exclusivo de los beneficios
politicos y comerciales que de la proteccifn y defensa de la £fé en el nue
vo mundo se siguieran (17).

M3s la demostracifn de cuén distintos fueron los mdviles para la
expedicidn de las Bulas consiste en recordar la entrevista entre el monar
ca lusitano y Colén en Lisboa al regresar de su \-ziaje en Marzo 4 de 1493
en la cual describiendo Coldn las tierras halladas, el Rey Don Juan II ha
ce sentir toda la autoridad de que gozaba y con claridad le hace saber =-
aquella conquista le pertenecfa alin cuando la solucidn del conflicto no -
reclamaria la intervencién de terceros ni siquiera del Papa.

Fué al contrario, puesto que al enterarse Fernando, Rey de Espa-
fa de los resultados del viaje, considerd necesario desde luego obtener -
17.- Leturia de Pedro, S.I. Relac:.ones ,entre la Santa Sede e HispanoamSri

ca. Epoca del Real Patronato 1432-1800"~ Volfmen revisado por el P. Anto~-
nio de Egana, S.I. Caracas, Venezuela, .1959.- pag. 157.
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una Bula que saldria datada el 3 de Mayo. No hubo razonamientos diversos
sblo la disputa posible con Portugal. Se advierte la antedatacidén puds —-—
fué pedida en la primera quincena del mes de Abril. El objetivo no fue --
otro que diplomitico y si esto es asi valen las argumentaciones de Gind~-
nezFernédndez y se robustece nuestro criterio en el sentido de que la de-
cretal de Mayo 4 contiene aseveraciones inexactas y por esto su invalidez.

Por Gltimo en via confirmatoria acudimos al estudio circunstan--
ciado que hace Leturia de la Letra apostflica adviertiendo que en el tiem-
po Ge su redaccidn se seguia la linea histfrica de todo el siglo XV tal -
como se ocuparon por los esgpaioles las Canarias por los portugueses las -
Costas de Africa con la cruzada envolvente hacia la India, sin obtener -—-
previamente las Bulas de Nicolds V y Sixto IV y por esto pudo razonarse ~
que de igual modo podian ocuparse y se habian ocupado las islas de occi--
dente, sBlo por el derecho de gentes que permitia esas conquistas.

Pero "en la persuacidn de los reyes que hace la sfplica y es lo
que interesa a la historia, no se pide la bula para justificar &ticamente
la posesidn de las Indias, sino que se pide la investidura para excluir -
en el orden internacional a un rival poderoso que queria basar su derecho
en el valor de las bulas; y en el valor eclesidstico, para cimentar sobre
legitima base candnica la evangelizacifn de los infieles" (18).

No s6lo, sino que ya en el examen parte por parte de la Decretal
que hace Leturia la comparacién entre los documentos pontificios concedi-
dos a Portugal en los que se alude a Enrique el Navegante y de este modo
enpieza Alejandro por recordar el plan misionero trazado por Fernando e -
Isabel en su empresa para quienes segln lo que expusieron, era ya muy an-~
tiguo, pero les habfa sido imposible realizarlo hasta acabar la conguista
de Granada y, concluida felizmente habian enviado a Colfn y sus expedicio
narios los cuales "per partes occidentales, ut dicitur, versus indos in -
mari ocefino navigantes" han descubierto tierras desconocidas, que se pro-
ponen someter a su dominio para convertirlas a la santa f&.

18.- Leturia. Op. cit. pag. 194.



- 22 -

El Papa aprueba y bendice tan santo proyecto, y para que puedan
", ..cumplir mis resuelta y libremente tan grande empresa investidos del -
favor apostdlico (ut tanti negotti privinciam apostolicae gratie largita-
te donati liberius et audacius assumatis) les hace donacidn de todas las
tierras descubiertas y por descubrir con sus ciudades, castillos, lugares
y aldeas, derechos y jurisdicciones..." (19) Subraya Leturia esta cir- -
cunstancia:

"E1l Papa aprueba el propdsito de los Reyes pero no dijo que para
ejecutarlo justamente sin violar los derechos legitimos de los indigenas,
hacia la concesin o donacitn" (20).

I.1.2.- Legislacibn Espafiola.sobre Mineria.

Al llegar los egpaiioles a la Nueva Espafla se encontraron con que
en estas tierras habia grandes riquezas minerales, por tal motivo, para -
poder reglamentar o de alguna manera legalizar su explotacibn y aprovecha
miento, "La Corona Espafiola, al establecer su dominio sobre estos paises,
_por sus ejércitos conquistados, y al organizar en ellos la administracidn
de sus minas, sujetd éstas, a lasmismas leyes que regian este ramo en —-—
sus antiguas posesiones:..." (21) ademis de que se desconocen hasta ahora
la existencia de leyes entre los indigenas que regularan esta materia, --
0 sea que como no se expidieron inmediatamente leyes para las tierras des
cubiertas, rigieron en la colonia las mismas leyes que en Espafia, y mds -
tarde se dictaron otras nuevas de acuerdo con las politicas que se esta--
blecieron por la Coroha Egpafiola y las necesidades de la Nueva Espana.

Al estudiar las leyes espafiolas sobre Mineria, haremos caso omi-
so de las numercsas disposiciones fiscales, administrativas, de seguridad
o del trabajo referentes a las minas o a los metales, ya que de acuerdo -
al desarrollo del tema del presente trabajo, resultan intrascendentes.

La Ley de Partidas expedida por D. Alfonso X, el Sabio, en 1265
establecia el dominio del rey sobre las minas alin cuando estuvieran en po

19.- Leturia Op. cit. p&g. 195.

20.= Ibidem, p&g. 196.

21.- Becerra Conzdlez, Maria, Derecho Minero en M&xico, Ed. Limusa Wiley,
S.A. MBxico, 1963, pig. 169.
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sesidn de los particulares por estar dentro de las tierras mercedadas sin
haberlas incluido expresamente y, en el cazo de que la inclusidn se hubie
ra hecho expresamente, la donacidn de las minas s6lo duraba la vida del -
Rey donante y para seguir explotindolas se hacia necesaria la confirma- -

cidn del sucesor. {(Ley 5. Tit. 15: Part. 2).

El Ordenamiento llamado de Alcald de Henares, expedido por D. Al-
fonso XI en 1348, en su Ley 8, Tit. 1°, Lib. 6, establece el deminio radi
cal del Rey scbre las minas y por consiguiente prohibe a los vasallos la
explotacidén de las minas sin el mandato del Rey. Las Leyes 47 y 48, Tit.-
32 del mismp ordenamiento, establecen los derechos del Rey no. s6lo sobre
los metales sino también sobre las aguas y pozos de sal. Esta disposicién
pasa a las Ordenanzas Reales de Castilla de 1485, Ley I, Tit. 1°, Lib. 6,
1804, que textualmente dice:

", ..Todos Los mineros de oho, plata, plomo y de otno

‘cualquien mefal, de cualquiek cosa que sea en nueAtio
sefionto Real, pertenece a Nos: poi ende ninguno sea -
0sado de Las Labores 8in nuesira especial Licencia y

mandato: asimismo Las fuentes, pilas y pozos sdalados,
que son para hacer sal, nos pertenecen: por ende man-
damos que nrecudan a Noa: con £as rentas de fLodo ello:
Y que ninguno sea osado de entremeter en ellas safvo

aquéllo a quienes Los Reyes pasados, nuesthos progeni
Lones o Nos, Las hubieren dado. por privilegio, o Las
hubiesen ganado por tiempo Lnmemoriaf...". {22)

La Ley expedida por el Rey D. Juan I, en Bibriesca en 1387, con-
cedia a los vecinos y moradores de las ciudades y Villas la libertad de -
buscar minas y explotarlas directamente sin necesidad de autorizacidn es-
pecial concedida por la Corona, para la explotacidn de las minas, también
lo es que esta concesifn afirmaba el Real dominio, puesto gue reconocia -
el derecho del Rey a imponer a los explotadores de las minas la obliga~ -
cidn de entregar a la Corona las dos terceras partes de la utilidad que -
obtuvieran, segfin se desprende del texto literal que transcribimos a con-

22.~ 18pez Becerril, Ma. Enriqueta. Egtudio Juridico scbre la Industria -
Minera Metalfirgica.. T&sis, “UNAM, México 1953, citado en pag. 16.




tinuacidn:

", ..como quiern que poi Nos, o Los Reyes ende Nos veni-
mos, en Lo privilegios que se han dado de merncedes se
han nesenvado para Nos mineros de ono y plata, y de --
otno qualesquier metales, es nuesthra me}med que de - -
aqul adelante todas Las dichas personas, y otrhos qua--
Lesquien de Los dichos nuesinos reynod puedan buscar y
catarn y cavar en sus Ltiewrwas y heredades Las dichas mi
neras de oro y de plata... y que Los puedan othos bus—
can y cavar y buscan, haciéndolo con Licencia de su --
dueiio:... y en Lo 'que sobrare sacada La... dicha cos--
fa, La ferncia parte sea para el que Lo sacare i Las --
o;‘)z.a‘s. dos pantes para Nos. (Ley 3. Tit. 15, Lib. 15, -~
R).

El 10 de Enero de 1559 en Valladolid, la primera Dofia Juana expi
did en ausencia de Felipe II la Pragmitica que reincorpora las minas de -
oro, plata, azogue y cualquier otro metal a la Corona v al Real Patrimo——
nio con cbjeto de que se beneficiasen los sfibditos naturales, que libre-—
mente podian buscar minas y explotarlas con la sola obligacidn de entre--
gar al Rey las dos terceras partes de la utilidad, misma qQue se transcri-
be a continuacidn:

'. .. Primeramente reducimod, -hesumimos e Ancoaporamos
en Nos ¢y en nuestra Conona Y patrimonio todos Los mine
104 de ono, plata y azogue de nuestros Reynos, en cua-
Lesquien pa/z,te,é y Lugares que sean y se hatlen, Realen
gos o de Seiionio o Abolengo, ahona sean en Lo piblico,
concefil y batdfo, o en heradamientos y partes y sen--
Los paticulares, no embargante Las mercedes que por -
Nos o pon Los Reyes nuestros antecesores se hatllan he-
cho a cualesquier persona de cualesquier estado, pree-
minencia y dignidad que sean y por cualesquier causas
y nazones, ast de por vida y a Liempo y debajo de con-
dicidn, como perpetfuas Libres y sin condicidn: Las cua
Les todas mencedes... Las hevocamos y Las anulamos y -
dainos pon ningunas: y queremod que Los dichos mineros
estén y sean desde Luego de La dicha nuestra Conona y



patrimonio segin y como por Leyes de estos reynos, y

antiguo fuero y derecho nos pertenece, ...porque al re
ducin e {incorporan Los dichos minenos en Nos y en nues
tho neal patrimonio, oegun dicho es, no es a fin ni --
efecto de que Nos s0Los ni en nestho solo nombre se -
busque y descubran y beneficien Los tales mineros; an-
Zes es nuestrna intencibn y voluntad que Los nuestros -
sabditos y natunales parnticipen y fjallen parte de Los

dichos mineros y se ocupen en el descubrimiento y béne
ficio de etlos; por ende, por La presente permitinmos y
damos facultad a Los dichos nuestros sdbditos y natura
Les para que Eibremente, adin oma‘nu,e/sma Liconcia ni
de otrna alguna, puedan catar y buscar y cavar Los di--
chos minesos de o0 y de plata en cualesquier parntes -
Realengos, o de Seidonfo o AbeLengo, ¢ de cualesquier -
otnos, Yy asd en Lo pliblico, aonceji,t y batdfo, como en
heredades y senfos de particulaies satisfaciéndose el
daiio a Los dueiios: y que ninguno ni algunos se Lo pue-
dan {mpedirn nwi ambanrazan, ni por nazén de Las dichas -
mercedes que se han hecho, Las cuales, como dichos, re
vocamos, wi por otha cauda ni razén que sea..." (23)

Las Ordenanzas expedidas por Felipe II, el 18 de marzo de 1563,~
contenian disposiciones aisladas sobre mineria -que indican aprobada la -~
pragmitica anterior. Estas disposiciones pasan.a la Iey 5, Tit. 13, Lib.-
6 de Recopilacidn.

El 28 de Agosto de 1584 se promulgan en San Lorenzo, por el mis—
mo Felipe IT las Ordenanzas llamadas del Nuevo Cuaderno, gue tienen por =
objeto reformar y ampliar las libertades concedidas a los deéscubridores -
de las minas en las pragmiticas anteriores y les permite disponer de = =
ellas como de cosa propia dejando a salvo el dominio radical de la Corona
y el derecho de recibir la regalia estipulada, que es del tenor literal -
siguiente:

¥, ..Revocamos, anulamos y damos por wingunas Las phag-

23.- Tomado de L8pez Becerril, Ma. Enriqueta, Op. cit. pag. 17.



méticas y ondenamientos hechos en Valladolid y Madiid,
y cualesquier Leyes de Ondenamientos, Partidas y otnas
cualuqu,cefn Derechos o Pragmdticas y fueros y costum--
bres, en cuanto fuere contrarios a Lo dispuesio en es
ta Ley; y queremos y mandamos que en cuanto a esto no
tengan fuerza ni vigor alguno, quedando sofamente en -
Au duenza y vigon La Ley tercena de este thulo, que -
tiata de La incorporacidn en nuestho Real Patrimonio
de Los minenos de oro, plata y azogue de estfos wues- -
Zhos neynos de que se habla hecho merced a personas --
particulares por partidos, obispados y provinedias; por
Lo cual, y pon estas nuesthas Leyes y ondenanzas, y no
pon otras algunas, queiamos y mandamos que Las hatlan
Y sean suyas phopias en posesidn y propiedad y que pue
dan hacen y hagan de ellas como de cosa propia suya, -
guardando, asf en L0 que no han de pagarn por nuestro -
derecho como en Zodo Lo demds, Lo dispuesto y ordenado
por esta prnagmética..." [24).

I.2.- LEGISLACION COLONIAL SOBRE MINERTA.

"Comenta el maestro Vdzquez del Mercado gue por la importancia --
que al poco tiempo adquirid la explotacidn de las minas, 1o que constitu-
y5 el principal factor en la conguista y colonizacifn de la Nueva Espana -
se sintid bien presto.la necesidad de que se dictaran disposiciones legis
lativas, gque normaran tanto su explotacidn, cuanto al régimen de propie--
dad" (25).

Puede considerarse como primera ley minera para la Nueva Espaina
la Real C2dula de 9 de Diciembre de 1526, expedida en Granada, por Carlos
V de Alemania y I de Espafia, con objeto de que las autoridades coloniales
permitieran a sus sfibditos la libre busca y explotacidn de cualesquier me
tal en todas las minas que hallasen, sin perjuicio del dominio radical y
directo de la Corona .scbre las minas, con la obligacién de dar antes cuen

24.-Tomado de Ldpez Becerril, Ma. Enriqueta, Op. cit. pdg. 18.
25.-Vazquez del Mercado, Alberto.-Concesidn Minera y Derechos Reales.-
México, Porr@a 1946, pag. 65.
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ta al Gobernador y oficiales reales de la Provincia y entregar a su majes
tad la parte dencminada Real Quinto, tal vez, considerando que en estas -

4UE

tierras no era conocida la Ley del Rey Juan.

"Las Ordenanzas de minas de 1536 y 1550 promulgadas por el Virrey
D. Antonio de Mendoza tuvieron vigencia legal en la Nueva Espafia hasta la
promilgacidn de las reales Ordenanzas de Felipe II (1584) que se conocen
con el nombre de Ordenanzas del Nuevo Cuaderno. Estas Ordenanzas sblo - -
existen en manuscrite y han sido extractadas por el profesor Arthur S. --
Aiton en su articulo El Primer C5digo de Mineria Americano "The First Ame
rican Mining Code", publicado en Michigan Law Peviw, N. 23, pag. 105".(26)

Entre los problemas que pretendieron resolver las Ordenanzas de

1550 destaca el del registro. El virrey exigia tener un registro anual de
las minas que se estaban trabajando, de su poseedor y de cuiles, aungque -
registradas, no se explotaban para que quedaran a disposicién de otras =-
parsonas. A los nuevos mineros se les daria una posesifn provisional por
tres meses (Ordenanza 9), al cabo del cual debian mostrar que realmente -
estaban trabajéndola. Por otra parte, se fijaban las condiciones en que -
debia realizarse la delimitacifn territorial de las minas, y los benefi~-
cios que correspondian al primer descubridor, en los casos en que concu--
rrieranvarios mineros en una zona determinada. Asimismo se trataba el ~-
prcblema de la explotacidn de minas antigquas y la posibilidad de que dos
0 mis mineros trabajaran una mina en compaiiia. Se prohibia la presencia -
de vagabundos en las minas y se revocaban las licencias que se hubieren -
dado con anterioridad respecto de minas que estuvieren abandonadas. Estas
ordenanzas fueron pregonadas en la ciudad de M8xico, y las minas de Taxco,
Sultepec y Zumpango, asi como en las demis reales de la Nueva Espaiia.

I.2.1.- Las Ordenanzas de 1584.

‘En 1584 Felipe II dictd las llamadas Ordenanzas del Nuevo Cua--

26.~ Estos documentos proceden a las Ordenanzas de 1550, que aparecen en
Aiton, Op. cit. p8g. 81-83; citado por Roberto Moreno. Las Instituciones
de la Industria Minera Novchispana, pp. 74~75.
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derno, estas ordenanzas derogaban las disposiciones de 1559 y 1563, aun--
que recogian los principios contenidos en ellas. Sostienen el principio =
castellano de la pertenencia del rey de todas las minas por lo que el dis
frute de la propiedad vy posesidn de ellas era contemplado cono unha merced
real. Reglamentan el registro, las medidas, el trabajo de las minas y los
beneficios que recibian los primeros descubridores; se distingue la pro--
piedad de las minas de la propiedad del suelo. Crean nuevos funcionarios
con poderes suficientes para registrar y dirimiv problemas de posesifn de
las minas asi como la parte proporcional del rey. Se debe destacar de este
texto la creacidn de un Administrador General, de acuerdo con los parti--
dos y distritos que fueren sefialados, cuyas funciones serian las de go- -
bierno y jurisdiccidn de tcdas las normas y cosas tocante a ellas. Se--
rian estos funcionarios juridicamente superiores a todos aquellos que las
minas entendiesen y habfan de tener cuenta y razén de ellas y cuidado par
ticular de que se haga, guarde y cumpla todo lo contenido en estas orde~-
nanzas, y los ejecute y hagan guardar cumplir, conforme a la oxrden e ins-
trucciones que les mandaremos dar en conformidad de ellas; las cuales ten
gan jurisdiccidn. para conccer, y conozcan en...  primera instancia de to-
dos los pleitos, causas, negocios criminales, civiles y de ejecucifn, que
en cualquier manera hubiere y se ofreciere y trataren en cada distrito, -
de que puedan y deban conocer conforme a estas ordenanzas"(2?) A continua--
cidn se establecia la forma en que esto se realizaria. Estos funcionarios
deberian de ser nombrados en el Consejo de Hacienda por titulos y cé&dulas
reales.

Con las modificaciones necesarias respecto del tratamiento de —-
las naturales en la forma de prestacifn del servicio, en las minas, &stas
fueron las ordenanzas de mayor aplicacifn en la Nueva Espafia. No debemos
olvidar que los virreyes tenfan facultades para dictar ordenanzas que res
pondieran a probleias concretos de log diversos reales de minas. Asimis——
mo, el resultado de alguna visita a dichos reales podia ser la elabora- -
cin de ordenanzas particulares. Parece correcta la tesis de Ramos de "de
legacifn real en favor de los virreyes y presidentes para legislar y orde

27.- Ganboa D. Francisco Javier de.-Comentarios a las Ordenanzas de Mine-
ria - México - La ciencia juridica 1892. pdg. 26, citado por Roberto More
no, op. cit. pag. 77.
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nar en materia de minas" (28). Por real cé&dula de 1602 recogida en la -

ey 3, Tit. 1, Lib. 1 de la Recopilacidn de leyes de los reynos de Indias
se mandS se obedecieran las ordenanzas del Nuevo Cuaderno en cuanto no -—-
chocara con lo acostumbrado, pero con la dbligacién de informar las cau-

sas del no cumplimiento de alguna ley.

I.2.2.- las Ordenanzas de 1784.

A mediados del siglo XVIII la industria minera atravesd por una
grave crisis que preocupd a los intelectuales de la colonia, D. José de -
Gilvez visitador de M&xico, en diversas commnicaciones informd al rey del
estado en que prevalecia la mineria y entre otras cosas solicitd en 1771
la reduccidn del Quinto del Rey e informd tener en estudio unas nuevas or
denanzas. El virrey Bucareli solicitd de los oficiales reales de la mine-
ria un informe scbre las mismas. D. Lucas de Lazaga y D. Joagquin Veldz- -
quez de Ledn solicitaron la creaciBn de una escuela de minas y presenta~-
ron un proyecto de nuevas ordenanzas de mineria. D. Francisco Javier Gam-
boa presentd una recopilacién y estudio de lag disposiciones sobre mine--
ria, estudio conocido con el nowbre de Comentarios de las Ordenanzas de -
Minas .

Io anterior fue sometido a la consideracién del rey de Espafia -
Carlos III, quien de acuerdo con estos datos y el informe del virrey en -
México, D. Matias de GAlvez expidid las Ordenanzas de Mineria de la Nue-
va Espafia en 1783.

Las Reales Ordenanzas para la Direccifn, REgimen y Gobierno del
importante Cuerpo de Mineria de la Nueva Espafia y su Real Tribunal Gene--
ral llamadas simplemente Ordenanzas de Aranjuez , fueron expedidas por
Carlos III en Aranjuez el 22 de mayo de 1783; y puestas en vigor el 27 =
del mismo mes y afio tanto para las dos Amfricas como para las Filipinas y
el 15 de enero de 1784 fueron promulgadas en M&xico para su cbservancia.

"El estudio de estas ordenanzas es nuy importante tanto porque -
con ellas termina la legislacidn minera hispana relativa a la Nueva Espa

28.- Modesto Bargalld, citado por Roberto Moreno, Op. cit. pég. 78.
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fia y sus disposiciones vigentes por mis de un siglo, son aplicables en el
MBxico independiente hasta el C8digo de Mineria de 1884; como, porque sus
disposiciones afivman los principios tradicicnales mantenidos a través de
las mltiples legislaciones anteriores y los aclaran en tal forma que po-
deros decir que la legislacidn actual puede enorgullecerse de tenerla por
antecedente..." Las Ordenanzas de la Nueva Espafia - dice el Lic. Alberto
Vazquez del Mercado - no obstante su perfeccifn... no tuvieron la fortu-
na de encontrar tan ilustre comentador como las Ordenanzas del Nueve Cua
derno". (29)

Se transcribe el titulo V de estas ordenanzas que dada su preci-
sin no necesita aclaracién ni comentarios.

"Articulo 1°.- Las minas son propias de mi real corona, asi por
su naturaleza y origen, como por su reunidn dispuesta en la Ley IV, Tit.
XIII, Lib. 6 de la Nueva Recopilacién .

Articulo 2°.~ Sin separarlas de mi real patrimonio, las concedo
a nis vasallos en propiedad vy posesifn, de tal manera que puedan vender—-
las, permutarlas, arrendarlas, donarlas, dejarlas en testamento por heren
cia o manda, o en cualquier otra manera enajenar el derecho que en ellos
les pertenezca en los mismos términos que los posean y en persona gue pue
dan adquirirlos .

Articulo 3°.~ En esta concesidn se entiende bajo dos condiciones,
la primera, que haya de contribuir a mi real hacienda la parte de los me-
tales sehalada; y la segunda, que se han de labrar y disfrutar las minas
surtiendo lo prevenido en estas ordenanzas, de tal suerte que se entiendan
perdidas siempre que se falte al cumplimiento de aquellas que asi se pre-
vinieren, y puedan concedérsele a otro cualdquiera que por este titulo las
denunciare .

Y en el artfculo 22, del Titulo 6°, asimila explicitamente las -
minas, los "bitfimenes y jugos de la tierra": Articulo 22.- Asimismwo, con
cedo que se puedan descubrir, solicitar, registrar y denunciar en la for-
ma referida no s6lo en las minas de oro y plata, sino tambi&n las piedras

29.- Tomado de L&pez Becerril, Ma. Enriqueta, Op. cit. pags. 19 y 20.
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preciosas, cobre, plomo, asongue, piedra calaminar, biswuto, sal gema y -~
cualesquiera de otros £6siles, ya sean metales perfectos o medios minera-
les, bitfimenes y jugos de la tierra dindose para su logro a beneficio y -
laborfo en los casos ocurrentes, las provincias que correspondan..." (30)

I.3.- CONSTITUCION DE CADIZ.

La Constitucidn que expidieron las Cortes de CAdiz, fue jurada -
el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva Espafia el 30 de Septiembre del mismo

1i0.

Alin cuando esta constitucién no regula de ninguna manera la mate-
ria minera, es importante destacar gque en su articulo 2° establece que la
Nacifn Espafiola es libre e independiente, y no es ni puede ser patrimonio
de ninguna familia ni persona y, asimismo, en el articulo 3° sefiala que -
la scberania reside escencialmente en la Nagién. Resulta, cque con dichas
disposicicnes canbia totalmente el principio tradicional que establecian
las legislaciones anteriores respecto gque correspondia a los reyes cat8li
cos el dominio radical de las minas; este principio pasa ahora a la Na- -
cidn, quien ejerce el dominio directo sobre dichos recursos minerales y -
por lo tanto a partir de esta fecha dejan de pertenecer al patrimonio per
sonal de los reyes.

Por lo anterior, shora las minas localizadas en el territorio es
pafiol, pertenscen al dominio directo de la Nacifn, en virtud de la sobera
nia que ejerce sobre su territorio y, en consecuencia, queda proscrita la
posibilidad de que los recursos minerales y en general las naturales pue-
dan formar parte del patrimonio familiar o de persona alguna.

I.4.- LEGISIACION DE LA EPOCA INDEPENDIENTE.

A pesar de que en el ano de 1821 quedd consumada la independen--
cia de M&xico, las Ordenanzas de Mineria de Aranjuez de 1783, sigueron -
vigentes en virtud de los tratados de C8rdoba, firmados el 24 de Agosto -
de 1821.

30.~ Tomado de LOpez Becerril, Ma. Enriqueta, Op. cit. p&g. 21.
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No obstante, de que dichos tratados fueron derogados el 8 de - -
Abril de 1823, por decreto del Congreso, sin embargo de acuerdo con el ar
ticulo 1% de dicho decreto debian quedar en vigor los tratados y decretos
que no se opusieren a sus disposiciones, y como en el case previsto se en
contraban todas las leyes civiles, siguieron en vigor dichas ordenanzas.
El Acta Constitutiva expedida el 31 de Enero de 1824 y la primera Consti-
tucidn de 4 de Octubre del mismo afio, no se ocuparon de la materia de mi-
neria, por lo que de esta fecha, al afic de 1857, se expidieron varias le-
yes sobre mineria, unas de caricter fiscal, administrativo las otras, ps-
ro ninguna que afectara la legislacifn sustantiva sobre mineria.

I.4.1.- CBdigos de Minerfa de los Estados de Hidalgo y Durango de 1881.

En la Constitucién de 1857 se acoge el principio que campea en -
la ley suprema actual de que las facultades no concedidas expresamente —-
por ella a los funcionarios federales deben entenderse reservados a los =
estados y por esto las legislaturas de los estados de Hidalgo y Durango -
pudieron ewpedir sendos cBdigos.

a) CBdigo de Mineria del Estado de Hidalgo de 1881.

Sefiala este c8digo en su articulo 22 que los criaderos y substan
cias metiyliferas y combustibles minerales, pertenecen en su dominio radi-
cal al E:stado, quien por consiguiente podri concederlosen propiedad o po-
sesidn "3 los particulares que lo soliciten, ya sean nacionales o extranje
Yos ~conforme a las'reglas y bajo las condiciones que se fijen en el pre--
Sef ate cBdigo y en las demfis leyes que con posterioridad se expidieren so-
'ore el ramo de minerfa; pero entendiéndose que los extranjeros por el so-
lo hecho de adquirir de cualquier manera acciones en las minas o hacien--
das de beneficio del Estado, renuncian respecto de esas adquisiciones to-

dos sus derechos de extranjeria y quedan sujetos a dichas leyes.

En el capitulo X de este cBdigo denominado, De los Derechos de -
Explotacidn y Amparo de Minas, articulos 95 a 98, sehala los trabajos que
debe realizarse en las minas para que puedan cumplirse con la condicién a
trav@s de la cual se otorga la concesifn a los particulares.
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b) CBdigo de Mineria del Estado de Durango de 1881.

En este cBdigo al igual que en el de Hidalgo, sefiala en su ar- -
ticulo 2° que los criaderos, rebosaderos, placeres y minas de oro, plata,
platino, fierro, ccbre, plomo, mercurio, estano, zinc, niquel, cromo, co-
balto, antimonio, cadmio, bismuto, azufre, selenio, carbdn de piedra y pe
trbleo, pertenecen en su dominio radical al Estado, por cuyas leyes se re
girén en todo lo relativo a su posesidn, ewplotacidn, aprovechamiento y,

En el articulo 3° establece que el dominio radical de las minas
y criaderos de las substancias mencionadas en el articulo anterior, impor
ta el derecho de concederlos en plena propiedad y posesidn a los particu-
lares conforme a las leyes y bajo las condiciones que fija la presente ley.

Es importante destacar que en la expedicitn de estos cbdigos por
las legislaturas de los Estados respectivos, incurrieron en una violacién
a la scheranfa nacional en primer lugar porque resulta inadmisible recono
cer que el dominio radical de las minas pertenece al Estado, esto es, de
acuerdo a estos cBdigos de los Estados de Hidalgo y Durango respectivamen
te, pus como sabemps MExico al obtener su independencia a partir de 1821,
desde entonces reasume su soberania como nacifn libre e indeperdiente y -
el ejercicio de esa soberania la ejerce en todo su territorio dentro del
cual se encuentran los Estados a que se viene haciendo alusidn, es eviden
te, en consecuencia, que dicho dominio scbre las minas pertenece a la na-
cifén; en segundo lugar, porque en los articulos 2° v 3° de dichos c8digos
sefialan que dichos Estados pueden "concederlos en plena propiedad y pose~
sidn a los particulares", dichas disposiciones constituyen una monstruosi
dad juridica, ya que una entidad federativa no puede en ninglin momento ==
otorgar la plena propiedad de bienes que pertenecen a la nacifn, como en
el caso de las minas, por tal motivo consideramos que dichos cbdigos re--

sultan inconstitucionales y sin ninguna eficacia juridica.
I.4.2.~ Ley Minera de 1884.

De acuerdo con la reforma a la fraccién X del articulo 72 de la
Constitucién de 1857 de fecha 14 de diciembre de 1883, mediante la cual -
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se faculta al Congreso de la Unidn para legislar en materia de minerfa cbli
gatoria en toda la repliblica, en el afic de 1884 se expide la primer ley -
minera que regiri en toda la repfiblica, entrando en vigor el 12 de Enero

de 1885,

Este C8digo contiene una innovacifn importante de hacer mencién,
respecto de la legislacidn que habia regido en el pais, al declarar en su
articulo 10, la exclusiva propiedad del duefio del suelo sobre las mate~ -
rias en 8l enumeradas, entre las que se encuentran el carbén de piedra, -
las aguas puras y saladas, el petroleo y los manantiales gaseosos o de ——
aguas.

En todo lo demfs se conserva idéntica la tradicién legislativa.
I1os minerales enumerados en el articulo- 12, pertenecen al Estado, seglin -
se deduce de lo dispuesto en el articulo 3%, cuando dice que la propiedad
de las minas ...a que se refiere el artfculo 12 se adquiere en virtud del

- . . : .
descubrimiento vy denuncio, mediante concesifn hecha por la autoridad res-

pectiva; dicha propiedad de las minas se concedia por tiempo ilimitado, -
bajo condicién de trabajarlas y de explotarlas de acuerdo a las normas de
ese cBdigo, (articulo 4%); las minas y placeres forman un inmueble distin
to del suelo del cual o bajo cuya superficie se encuentren, aimque lle~ -
guen a pertenecer a un mismo duefio (articulo 22). De acuerdo a esta ley -
también los extranjeros pueden adquirir la propiedad de las minas, suje——
téindose a las restricciones que las leyes de la Repfiblica Mexicana seha—-
len en cuanto a la capacidad de adquirir y, someti&ndose desde luego a ——
las prescripciones de esta ley y a las demds que se llegares a expedir —-
(articulo 62).

La propiedad minera adquirida de acuerdo a la ley, se transfiere
libremente como cualquiera otra propiedad raiz, (articulo 72); la mina es
cosa raiz e inmueble y por lo tantc queda sujeta a las disposiciones del
Cddigo Civil del D.F., sobre bienes raices en cuanto a su enajenacifn, =-
traslacidn de dominio, hipoteca y demfs (articulo 62).

Con la excepcidn que se ha sefialado al principio de este aparta-
do, este Cddigo mantiene los mismo principios de leyes anteriores: las mi
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nas corresponden al Estado, &ste las transmite a particulares mediante -~
concesifn; la propiedad queda sujeta a la condicifn resclutoria de ejecu-
tar trabajos regulares y esta propiedad por considerarla rafz, queda scme
tida a las reglas de los bienes comunes.

I.4.3.~ Ley Minera de 1892.

Esta ley mantiene el principio anterior, al considerar que son -
del duefio del suelo los combustibles mirierales, asi como los aceites y ——
aguas minerales, etc., (articulo 42); el dominio sobre las minas siguié -
perteneciendo a la Nacifn, como se desprende de los articulos 22 y 62, al
establecer el primero para la explotacifn de las minas se requiere la con
cesidn previa y, en el segundo o sea el articulo 62, dice que el titulo -
primordial de la propiedad minera, ser@ la que expida la Secretaria de Fo
mento de conformidad con las prescripciocnes de esta ley; la propiedad le-
galmente adquirida era irrevocable y perpetua mediante el pago del impues
to federal de propiedad, (articulo 42); podia hipotecarse de acuerdo con
las disposiciones del C&digo Civil del D.F., (articulo 25); el nuevo im—
puesto que reportaban las concesiones mineras era el federal de propiedad
(articulo 28) y la falta de pago constituia la finica causa de caducidad -
de las propiedades mineras, es decir, de las concesiones otorgadas (ar- -
ticulo 29). '

Como se puede apreciar, la nueva ley conservd el sistema del C5-
digo de 1884, por lo que respecta a la propiedad minera y solo canbid el
procedimiento de amparo de la mina gue consiste, ya no en la obligacién -
de trabajar y laborar la mina, sino en el pago del impuesto federal de =-
propiedad.

El sistema del pago del iwpuesto para amparar la mina esti de -—
acuerdo con los principios liberales entonces impsrantes, que reconocian
amplia libertad a la iniciativa individual.

Esos principios se reflejan en el articulo 22 que categdricamen-
te expresa: "cumpliendo con el reglamento de policia y seguridad, los due
fios gozarén de completa likertad de accifn industrial para trabajar de la
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manera que mejor les convenga, activando, retardando o suspendiéndo por -
mis o menos tiempo sus labores:; empleando en ellas el nGmero de operarios
que quieran y en el punto que les parezca més oportuno.

El canbio del sistema de amparo de las minas (pago de impuestos
en lugar de explotarlas), no modifica para nada el carécter real del dere
cho sobre la mina, ni hace que &ste deje de ser un inmueble para conver--
tirse en derecho personal, como pretenden los que opinan que no es dere--—
cho real el que otorga la concesifén cuando estd sujeta a la condicidn re-
solutoria de que se trabaje la mina. '

I.4.4.- Ley Minera de 1909.

) Esta nueva ley continfia manteniendo el sistema anterior en sus -
puntos fundamentales, a saber: considera del dominio directo de la nacibn
las minas de oro, plata y los demfis metales sehialados en el articulo 12;-
reconoce como de la propiedad exclusiva del superficiario las materias se
fialadas en el artfculo 22, determina que la propiedad se adquiere origi--
nalmente de la nacidn previa denuncia y concesifn (articulo 11); que para
mantener la propiedad es preciso pagar el impuesto so pena de caducidad =
(articulo 51) que la propiedad minera estd regida ademfs de los preceptos
de esa ley, por las disposiciones del Cédigo Civil del D.F., relativas a
la propiedad comin y a su desmembramiento (articulo 32); reconoce gque so-
bre esa propiedad se pueden constituir gravimenes que afecten o transmi--—
tan la propiedad de los fundos mineros o se afecten derechos reales de --
los mismos, (articulo 82-IT); y que las empresas de minas y los contratos
que tengan por objeto la enajenacién y explotacién de las mismas se consi
deran actos mercantiles sujetos a las disposiciones del C&digo de Comer-—-
cio (articulo 79).

Debe hacerse notar que esta ley es la primera en designar con la
expresidn dominio directo el derecho que corresponde a la nacidn sobre el
subsuelo metalifero.

La ley que se viene comentando, sigue conservando tambign los -~
principios tradicionales, caracteristicos del sistema dominial, es decir,
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la propiedad de las minas corresponde por dominio directo a la Nacifn, &s
ta la transmite a los particulares mediante concesifn, la propiedad de la
mina, regida por las disposiciones de los bienes inmuebles y sobre ella -
ueden constituirse derechos reales, ya limitados, como el usufructo, va
de garantfa, como la hipoteca; la transmisién se hace bajo la condicidn -

resolutoria de pagar el impuesto respectivo.

Sin embargo, es importante precisar que, no obstante que tanto -
en el Cédigo de 1884 coms en la Ley de- 1892, sefialan expresamente que la’
propiedad de las minas se otorgaba por tiempo ilimitado seglin la primera
y en forma perpetua e irrevocable segfin la segunda, dichas disposiciones
resultan inconstitucionales, en virtud de que, como ya se ha sefialado -
las minas que se encuentran dentro del territorio nacional, son patrimo-
nio de la nacién y @sta en ninglin momento puede desprenderse de su pa—-—
trimonio, puds como ya sabemos, lo Unico que transmite a través de las -
concesiones son derechos de explotacidn, pero dichas concesiones siempre
estar@n sujetas a las modalidades que impongan el inter&s plblico, inde-
perdientemente, de que en las mismas leyes se establecid que la explota- .
cién de las minas es de interés plblico, por lo que desde el momento que
las explotaciones de las minas dadas en concesidn no satisfagan necesida
des de la sociedad, el Estado en ejercicio de su soberania y para garan-
tizar los derechos de la sociedad puede rescatar los bienes otorgados pa
ra su explotacifn. Por tales razones consideramos que dichas legislacio-
nes son inconstitucionales ya que contravinieron principios elementales
de soberania, y por lo tanto no tenfan ninguna realidad juridica, no obs
tante que fueron decretadas por el Congreso de la Unidn, pero que segura
mente &ste se encontraba influenciado por las decisiones politicas del -
Poder Ejecutivo que en ese entonces representaba el Presidente Porfirio
Diaz, quien gobernaba al pafis en forma dictatorial, con las consecuen- -

cias que todos conocemos.



CAPTTULO II

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Es indispensable sefialar que a principios del siglo XX la dis
tribucidn de la propiedad agraria en M&xico caracterizaba a nuestro =--
pais como una nacidn que todavia no salia de la etapa feudal. La refor-
ma liberal del siglo XIX habia logrado romper las bases institucionales
del monopolio real de la iglesia catdlica, dando con ello un gran paso
en la formacién de una sociedad moderna en lo econdmico.

"Siendo, la desigual distribucién de la tierra, -formada desde
la colonia hasta principios del siglo XX- uno de los problemas fundamen
tales que dif origen al movimiento revolucionario de 1910, los constitu
yentes de 1917, tenian ante si un problema de capital importancia, del
cual tenfan la responsabilidad de darle solucidn a travds de la consti-
tucidn que estaban elaborando..." (1) ‘

Esta solucibn se vid plasmada en el articulo 27 Constitucional,
por tales razones y dado que en &ste precepto se encuentran los funda--
mentos sobre los cuales descansa todo el sistema de derechos que se pue
den tener sobre la propiedad raiz comprendida dentro del territorio na-—
cional, resulta ipprescindible hacer algunas consideraciones respecto a
la interpretacidn y fundamentos histdricos que han hecho los tratadis——
al primer parrafo del precepto mismo que.estipula:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional coi’responden originariamente a la na- -
cidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominic de

ellas a los particulares, constituyendo la- propiedad privada”.

1.- Derechos del Pueblo Mexicano.- M8xico a través de sus Constitucio--
nes. Historia Constitucional de 1847-1947, XLVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados 1967.- Tomo II, pag. 611.
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Previamente, precisa dejar sentado la comnotacidn del t&rmino -

Nacibén , para lo cual, de acuerdo con Mendieta y Nifiez, quien dice - =
al respecto, "que desde el punto de vista t8chico, la Nacién es un con-
cepto socioldgico de indole mmnente subjetiva. No puede concantrarse
en ninguna cualidad especial, es, como afirma Jellmeck, una formacién
de car8cter histdrico-social. Desde luego la Nacidn estd formada por un
grupo de hombres entre los cuales existen diversos lazos que los unen:
el lenguaje la raza, la religifn, el territorio; pero ni cada uno de es
tos lazos ni todos ellos agrupados bastan para determinar a una Nacidn,
porque las hay como la judia que carecia de terxritorio -actualmente Pa-
lestina~ otras en las cuales el lenguaje no es uno mismo en todos los =
grupos de poblacifn que las constituyen en cuanto a la raza y a la reli
gidn y casi tedas las modernas, se encuentran constituidas por hambres
de diferentes razas y de distinta religidn"(2).

Para Renan:"una Nacién es un alma, un principidespiritual; y =
pondera la esencia subjetiva del concepto.

"Una Nacifn, dice este escritor, es una gran solidaridad consti
tuida por el sentimiento de los sacrificios que se han hecho y de los -
que estd dispuesto a hacer todavia. Supone un pasado; se resume sin em-
bargo, en el presente, por un hecho tangible: el consentimiento, el de-
seo claramente expresado de continuar la comunidad de vida..

) La existencia de una Nacifn es, perdonadne esta metdfora, un -
plebiscito de todos los dias, como la existencia del hombre es una afir

macidn perpstua de vida. .

Una gran agregacidn de honbres, sana de espiritu y ardiente de
corazdn, crea una conciencia moral que se llama una Nacién" (3).

2.- Mendieta y NGfiez, Lucio. El Sistema Aqrario Constitucional.- México
1975, E4. Porrua, pp. 6-7.

3.~ Citado por Mendieta y Ndfez, Op. cit. pdg. 6.
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Jellineck, siguiendo a Renan define a la Nacifn diciendo que: =-
"es una varidad de hombres entre los cuales existe una serie de elemen--
tos culturales propios, comunes a todos y un pasado histdrico corin, me-
diante el cual llegan a advertir sus diferencias con todos los demis gru
pos" (4). '

- De lo anterior, Mendieta y Nuiiez concluyen: "desde este punto de
vista cientffico, nuestra Repfblica Mexicana estd constituida por dife--
rentes naciones; cada uno de los grupos indigenas que viven en ella, se-
parados por su lenguaje, por. su raza, por sus tradiciones, por su propia
cultura, de la poblacién de cultura eurcpea, es una Nacién y por 1o mis-
mo, es un error atribuir un derecho a lo que no existe" (5).

La palabra Nacién, en el articulo 27 Constitucional debe tomarse
(alin cuando t&cnicamente no lo es), como sinbnimo de Estado. S6lo el - -
Estado mexicano, sujeto de derechos, puede atribuirse la propiedad de --
las tierras y aguas a que alude el primer pSrrafo del articulo a que ve-
nimos haciendo referencia. No cbstante lo anterior, serd conveniente con
siderar que el Estado no es otra cosa que la personificacién de la Na- -
cibn a travds del cual ejerce todas las obligaciones y derechos que deba
desarrollar.

Establecido el concepto de Nacidn, contenido en el primer parra-
fo del articulo 27, pasanps ahora a comentar las diversas interpretacio-
nes y fundamentos que han dado los autores al pirrafo en estudio.

Partimos de los fundamentos expuestos en la Iniciativa del pro-
yecto del articulo 27, presentado ante el Congreso Constituyente de Que-
rétaro por varios diputados (6), en la sesién del dia 25 de enero de 1917.

4.- Jellineck, George. Teoria General del Estado, trad. de Fernfndo de -
los Rios U. Madrid, 1914, pdg. 148, citado por Lucio Mendieta y Nifez en
Op. cit. pag. 7.

5.~ Mendieta y Nfiez, Lucio, Op. cit. pag. 15.

6.~ Rouaix Pastor, Julidn Adame, Lic. D. Pastrana, J., Pedro A. Chapa, -
José Alvarez, Jos& N. Macias, Porfirio del Castillo, Federico E. Ibarra,
Rafael L. de los Rios, Alberto Terrones B., S. de los Santos, Jess de -
la Torre, Silvestre Dorador, Dionisio Zavala, E. A. Enriquez, Antonio Gu
tiérrez, Rafael Martinez de Escobar, Rub&n Marti.
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En este punto, conviene precisar que los conceptos insertos co-
rresponden al Lic. Andrés Molina Enriquez, como lo explica el Ing. Pas-
tor Rovaix, en el sentido de haberse visto cbligado a encomendar la re-
daccién de los motivos de esa iniciativa a este escritor, en razfn de -
que en esa 8poca se distingufa como uno de los jurisconsultos eruditos
en la legislacifn colonial, por lo que, apegado a la tradicifn juridi--
ca, buscé los fundamentos del articulo 27 en el derecho absoluto de --
propiedad gue se atribuia a los Reyes de Espafia scbre las tierras, - -
aguas y accesiones; todo lo cual resultante del descubrimiento y con- -
quista de esas tierras y aguas apoyado en el derecho divino de los nmo--
narcas.

vEl articulo 27 tendrid que ser el ma§ importante de cuantos con-
tenga la Constitucién que el H. Corgreso viene elaborando. En ese arti-
culo tiene pdr fuerza -que sentarse los fundamentos sobre los cuales de-
berd descansar todo el sistewa de los derechos que puedan tenerse a la
propiedad raiz comprendida dentro del territorio nacional. Porque en el
estado actual de las cosas, no serd posible conceder garvantia alguna a
la propiedad, sin tener que determinar con toda precisidn, los diversos
elementos que la componene, dado que dichos elementos corresponden a =-
los elementos componentés de la poblacién nacional y en la revolucién =
que felizmente concluye, cada uno de &stos (ltimos ha levantado para --
justificacién de sus actos, la bandera de la propiedad en demanda de -~
proteccidn para sus respectivos derechos, -habiéndo por lo tanto, varia-
das banderas de propiedad que representan intereses distintos.

La propiedad, tal cual ha llegado hasta nosotros, se formd du~--
rante la &poca colonial y es extremadamente compleja. El peincipio abso
luto de la autoridad del Rey, dueiio de las personas y de los bienes, el
caricter de precaria: todo podia ser de dichos sfbditos, en tanto que -
la voluntad del Rey no dispusiera.lo contrario. La necesidad de coordi-
nar los intereses de los varios elementos constitutivos de las colonias,
hizo que los reyes espafioles dieran al principio supremo de su autori--
dad sobre todos los bienes raices de las expresadas colonias, la forma
del derecho de propiedad privada, el rey era, en efecto, el duefio a ti~
tulo privado, de las tierras y aguas comp cualquier particular puede =-
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disponer de los bienes de su patrimonio, pero dentro de ese derecho de
disposicifn, concedia a los pobladores ya exiztentes y a los nuevamen-
te llegados, derechos de dominio...

Por virtud precisamente de existir en dicha legislacién colo--
nial el derecho de propiedad absoluta en el rey, bien podemps decir --
que ese derecho ha pasado con el mismo carfcter a la Nacidn. En tal =-
concepto, la Nacidn viene a tener el derehco pleno sobre las tierras y
aguas de su territorio y s8lo reconoce y otorga a los particulares, el
dominio directo en las mismas condiciones en que se tuvo por los mis=-
mws particulares durante la épdca colonial y en las mismas condiciones
en que la Repfiblica después lo ha reconccido y otorgado" (7).

No cbstante, la erudicién del autor de los motivos, fue inefi-=
caz para proporcionar los fundamentos histéricos de nuestra Nacién; —-
tanto asi que el propio Pastor Rouaix comentd lo siguiente:

"... Seguramente si los diputados que formamos el articulo, hu
biéramos dispuesto de tienpo bastante para redactar la exposicién, no_
hubiéramos tomado como apoyo juridico de nuestras reformas el derecho
de conquistar, que no habfa sido ma$ gue un despojo en suprema escala_
y precisamente sus efectos los.trataba de arrancar y destruir la revo-

lucién popular que representdbamos en aquellos momentos;...

Nos hubiera bastado -continfia diciendo el Ing. Pastor Rouaix-,
la consideracidn de que un Estado como representante directo y organi-
zado del conglomerado humano que forma una nacionalidad, tiene faculta
des y derechos ingénitos superiores a los que individualmente puede te
ner cada uno de los habitantes y por lo tanto, sin el apoyo artificial
de tradiciones injustas, han tenido y tienen autoridad bastante para -
imponer a la propiedad privada las modalidades, limitaciones y regla--
mentos que exige la utilidad social, la que estd muy por encima de los
intereses particulares" (8).

7.- F. Palavicini Félix, Historia de la Constitucidn de 1917, Tomo I,

Consejo Editorial del Gobierno del Estado de Tabasco, M&xico, 1980, —-
pags. 611-613.

8.- Rouaix Pastor. Génesis de los articulos 27 vy 123 de la Constitu=— =
cidn de 1917. Gobierno del Estado de Puebla 1245, pdg. 144.




Partiendo del principio de soberania que es propio de toda Na--
cién libre e independiente, el congreso representativo del pueblo mexi-
cano, eétaba investido de todos los poderes para expedir la Constitu- -
cibn gue como ley fundamental regirfa los destinos del pais y por esto
pudo, como lo hizo, redactar el primer pérrafo del precepto, sin que -=
ello implique afirmacidn alguna de nuestra parte, en el sentido de que
en virtud de la soberanfa y solamente por ella, pudo legislar como lo -
hizo, toda vez que el constituyente, como todos los legisladores, sé en
contrd sujeto a las reglas universales que predominan en la formacién -
de la ley.

Vale decir si, ciertamente, el constituyente de Querétaro era -
el representativo de la scberania Nacional; pero solamente esto y no --—
mi3s; de donde se infiere que al aplicarla, lo hacia en ejercicio de la
potestad depositada en todos los congresistas por el pueblo; pero de --
ello no puede inferirse que lo hubiera hecho al margen y por encima de
la tradicién y los fenSmenos histBricos del pueblo.

Sobre la propiedad originaria, Ignacio Burgoa, dice: "... en ==
un correcto sentido conceptual la propiedad originaria implica el domi-
nio eminente del Estado scbre su propio territorio, consiste en el impe
rio, autoridad o socberania que dentro de sus.limites ejerce. La propie-
dad originaria de que habla el pirrafo primero del articulo 27 Constitu
cional significa.la pertenencia del territorio nacional a la entidad es
tatal como elemento consubstancial e inseparable de la naturaleza de &s
ta.

En sintesis, el concepto de propiedad originaria empleado en el
primer pirrafo del articulo 27 Constitucional, eguivale en realidad a =
la idea de dominio eminete, o sea al imperio, soberania o autoridad que
el Estado, como persona politica y juridica ejerce scbre la parte fisi-
ca integramente de su ser: el territorio" (9).

9.- Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales', México, Ed. -
Porria, pags. 479-480.°



En diverso sentido, Mendieta y Nfez expresa el concepto de que
ge viene hablando con un criterio finalista al establecer que la norma
en estudio en razdn de su texto tiene su mis firme apoyo en la doctrina
de la propiedad como funcidn social tanto commo en la teoria de log fi—
nes del Estado.

Su razonamiento es el que sigue:

"Cuando fue redactado el articulo 27, los conceptos sobre el —-
fundarento del derecho de propiedad habfan evolucionado en forma tal, =
que la teoria del derecho natural de todo hombre a la tierra necesaria
para su subsistencia y de la teoria del derecho del hombre scbre el pro
ducto de su trabajo personal, se habfa llegado a la teoria de la utili-
dad social, generalmente aceptada hasta ahora y que consiste en afirmar
que la propiedad privada es, por hoy, la manera mids eficaz de utilizar -
la tierra porque induce al propietario a explotarla en la mejor forma -
posible,-y-al -hacerlo, no-solamente llena sus propias necesidades, sino
también las de la sociedad" (10).

Por lo tanto, si este es el fundamento del derecho de propiedad
para el escritor que se estd citando, resulta clara la facultad del Es-
tado para conformar el aprovechamiento de la tierra y si se apoya a su
vez en Charles Gide, al expresar que "si este es el Gltimo fundamento -
del derecho,.ya no es valuarte del individualismo; el individuo va no -
es propietario para si mismo sino para la sociedad" (10).

De este modo, "la propiedad deja de ser absoluta en el sentido
como fue entendida en el derecho romano, para pasar a representar una -
funcién social.

10.- Mendieta y Nfiez, Lucio. Op. cit. pigs. 29-31.

11.~ Gide, Curso de Economia Politica, Segunda Edicidn, Paris, 1916, --
pag. 519, citado por Mendieta y Nifiez, Lucio. Op. cit. pig. 30.
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Por esto es que puede afirmarse que la propiedad es funcidn so-
cial, y corresponde al Estado la vigilancia de esa funcién que implica -
su intervencifn en el reparto eguitativo de la tierra v de las riquezas
naturales, lo mismo que en su aprovechamiento" (12).

La transcripcidn de los conceptos anteriores, se realiza en aca
tamiento a la seriedad profesional; pero no se adoptan los criterios —=-
puesto que como es bien sabido la auténtica versién se refiere, no tan-
to a la distribucidn de la propiedad, sino a su constante utilizacidn:
no mantener inactiva la propiedad, lo mismo sea referente a la tierra -
que a otra naturaleza de bienes, como ha sido aplicada por el Estado me
xicano en reiteradas ocasiones de las que vale mencionar la expropia- -
cidn petrolera. ’

En orden a los fines del Estado, comenta Mendieta y Nifiez que -
Jellineck la sefiala como: la afirmacidn de su propia existencia; de la
seguridad y desenvolvimiento de su poder, lo mismo que acerca de la ne-
cesidad de establecer el derecho, ampararlo y favorecer la cultura, pro
blemas 8stos que sBlo a 81 corresponde. Igualmente en relacidn con los
fines del Estado, los sefiala como aquéllos que deben procurar al hombre
la capacidad necesaria para perfeccionar su existencia.

De este modo, asienta Mendieta y NGiiez, el libro que venimos —-
mencionando, "...En la moderna teoria sobre el derecho de propiedad y -
en la teorfa de los fines del Estado, se encuentra entonces ese princi
pio superior de justicia gque se buscd en la legislacidn colonial, para
fundar los postulados del articulo 27 Constitucional. En efecto, sin ne
cesidad de investir al Estado de un derecho de propiedad absoluta sobre
las tierras y aguas que se encuentran dentro de los limites del territo
rio nacional, es indudable que tiene sobre ellas el dominio eminente y
siendo la propiedad una funcifn social, estd capacitado para ejercer so
bre ella la vigilancia necesaria y para intervenir directamente con el
cbjeto de que esa funcién social se cumpla de una manera satisfactoria

en relacién con los fines del Estado.

12.~ Ibidem pdg. 30.



El autor concluye que para cumplir sus fines y ejerciendo la -
vigilancia de la funcidn social que es la prop. dad privada, el Estado
mexicano tiene el dominio eminente sobre el territorio y el derecho de
intervenir en la distribucidn y aprovechamiento de las tierras y de --
las riquezas naturales asi como el de imponer a la propiedad privada -
las modalidades que dicte el inter&s plblico. Ante este principio supe
rior de justicia social, deben ceder todos los derechos privados cual-
quiera que sea su fundamento® (13).

II.1l.- ANTECEDENTES EN LAS CONSTITUCIONES SOBRE MINERIA.

Seglin se lleva dicho en:el capitulo primero, en las constitu--
ciones anteriores a la de 1857, no existen textos expresos sobre mine-
ria; inclusive al tiempo de promulgarse esta carta fundamental, lasg ~-
previsiones del constituyente no llegaron a legislar al respecto.

Es hasta 1873 cuando al reformarse la fraccifn X, correspon~ -~
diente al articulo 72 de esta constitucidn, se faculta al Congreso de
la Unidn para legislar en el ramo de mineria y se expiden consecuente-
mente las Leyes Mineras de 1884, 1892 y 1909 que constituyen los ante-
cedentes del derecho legislado con los que se encuentran los autores -
de la Carta de Querétaro.

Y en tales ordenamientos de 1884, 1892 y 1909, se fijan siste-
miticamente las reglas para la explotacidn de los recursos minerales y
se dan las diversas medidas que mfs adelante habrin de comentarse.

Es importante explicar que ni en los razonamientos hechos por
la Secretaria de Fomento en su iniciativé al Congreso ni en los formu-
lados por la Comisifn de Puntos Constitucionales para someterla a deba
te, se expusieron los fundamentos del Estado para la expedicién de - -

esas leyes.

13.- Ibid, Op. cit. pag. 31.
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Simplemente se hace alusidn a la necesidad der unificar la legis
lacién minera en vista de la diversidad de leyes que existian en el - =
pais con criteriog diferentes y se hace notar la significacién econdmi-
ca que representaba para la Nacidn la explotacidn de los minerales, ya
que de este hecho la Nacifn habria de procurars-e' fondos plblicos que -
eran necesarios para incrementar el erario con mds ingresos, con la - ~
oportunidad de industrializar al pais mediante las facilidades que se -

ofrecfan a la inversidn extranjera.

No se hizo valer el razonamiento que debe estimarse el valido,
acerca de que correspondiendo el ejercicio de la soberania al Congreso -
de la Unidn, era natural la actitud legislativa en una rama tan impor--
tante como la de mineria, puesto que son los recursos minerales entre -
cotros, una de las manifestaciones del ejercicio de la soberania del Es-
tado al implementar las medidas conforme a las cuales podrian explotar-

se.

Dicho en otra forma, no debiercn ser sinples razonamientos de -
unificacién del derecho en el ramo de mineria ni conveniencias econdmi-
cas, las determinantes de la actividad legislativa sino la de manifes--
tar los poderes plblicos, las condiciones de aprovechamiento de esos —-
bienes sujetos a la decisidén de los poderes pliblicos de modo tal que, -
en todo tiempo la Nacifn prevalezca por sobre los intereses particula--

res por interesantes que ellos parezcan.
II.2.- DCMINIO DIRECTO DE LA NACION SOBRE LOS RECURSOS NATURALES.

Doctrinalmente mucho se ha especulado acerca del dominio que el
Estado ejerce sobre el suelo y subsuelo de su territorio. Eminentes es-
tadistas de Derecho Minero han elaborado diversas doctrinas y teorias =
para determinar la naturaleza juridica del dominic gue corresponde al -
Estado como ente de Derecho Plblico scbre la propiedad minera.

En efecto, si se considera a la propiedad minera como la que se
ejerce sobre las substancias minerales, una vez localizadas, sea en el

suelo o subsuelo y constituyen bienes objeto de apropiacifn, como una -



manifestacién del dominio del hombre sobre dichos bienes, considerados
en concreto, resulta pués, necesario determinar si los minerales son —-
una accesidn del suelo o constituyen una propiedéd independiente de la
superficie, concepto gue ha variado seglin sea la tendencia politica mi-
nera que cada Estado establezca. '

‘Para explicar la propiedad minera y el derecho de explotacibén -
minera, vamos a citar en forma enunciativa las diversas teorias de auto-
es que sostienen cada:uno de ellos una concepcién del derecho de pro—-
riedad en general y del que atribuyen al Estado. as teorias segln ~
Puyuelo (14), pueden reducirse a tres, con variantes dentro de cada una
de ellas.

~ Carbonell (15) distingue cinco sistemas: 12.- El de accesibn; -
22,- 1 de la ocupacidn; 3%.- De la regalia; 42.- De la regalia de mi--~
nas; y 52.- De la res millius.

Solf y Muro {16) distingue dos sistemas: 12.- El que parte de -
la unidad Ge la propiedad del suelo y del subsuelo y 22.- El que distin
gue y separa la propiedad del uno . del otro; el primer sistema es el de
la accesidn; el segundo sirve a su vez de base a otros dos: el del dere
cho dominical o del sefiorio del Estado y el de res nullius, o sea el de

la ocupacién.
Analizando las teorfas dice Puyuelo:

"El sistema de accesién es el que prevaleci$ en el primitivo De
recho Romano y parte de la unidad de la propiedad del suelo y del sub——
suelo. Esta teoria ha sido sostenida por Lefebre de la Planche, los Fi-
si6cratas Adam Smith, Juan Bautista Say y principalmente Dunoyer. En Es

14.- Puyuelo, Carlos. Derecho Minero: Doctrina, Legislacifn y Jurispru-
dencia, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1954, pag. 5.

15.- Carbonell, José. Curso de Econcmia Minera, citado por Puyuelo, Op.
cit. pag. 5

16.- Solf y Muro. Dominio de las M.mas, Seccién del Curso Civil de Mine
ria, citado por Puyuelo, Op. cit. pag. 6.
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pafa, principalmente por Sanchez Roman® (17).

Seglin estos autores =dice Joagquin Gixén , " la propiedad de
las minas pertenece a quien tiene ese derecho sobre la superficie que -
cubre tales riquezas, admitiendo como principio aquél que se expresa di
ciendo: cujus est solum ejus est a coelo usque ad inferos; se trata, --
pués, de una accesifn de la superficie" (18).

"Seglin Sénchez Roman, los fundamentos de esta teoria son: 1%2.-
Que se apoya en un profundo respeto a la propiedad; 22.- Porgue afin re-
puténdose la propiedad minera como frutos extraordinarios, entra de - -
lleno su disfrute dentro del derecho de accesifn, wno de los que forman
el cuadro de los dominicales, ya gque en toda accesidn cede en beneficio
del duefio de lo principal; 32.- Porque sBlo esta solucibn guarda armo--
nia con las leyes civiles reconocidas como justas para determinar el --
contenido de los derechos que el dominio atribuye al propietario; 42.-
Porque no indaga esta teoria el pensamiento del propietario de la super
ficie al tiempo de adquirirla; y 5°.- Porque no es cbsticulo al desarro
llo de la industria minera, pu@s si el labrador por sus hibitos se mues
tra indiferente u opuesto a la explotacidn de minas, su indiferencia se
remedia con la asociacisn y estimulo de un minero y su oposicién y re--—
sistencia con una buena ley de expropiacién forzoza por utilidad pibli-
ca interesada en la explotacidn de las fuentes de riqueza nacional"”(19).

‘Las objeciones hechas a esta teoria pueden resumirse a tres:
1.- No se asienta en ninglin fundamento filos6fico.
2.~ Carece de base econdmica.

3.- Es contraria al inter&s de explotacidn.

17.- Ibidem pag. 6.
18.~ Joaquin Girdén y Arcos, El Derecho de Mineria, Revista Semanal de -
Legislacién y Jurisprudencia, citado por Puyuelo. Op. cit. p&g. 6.

19.- Ibidem pag. 7.
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"Mirabeau (Honorato Gabriel Riquetti, Conde de Mirabeau), en un
famoso discurso ante la Asamblea Constituyente Francesa de 1791, comba-
ti8 esta teoria con las palabras siguientes: "Si el inter@s comfin y la
justicia son fundamentos de la propiedad, el inter&s comfn y la equidad
no exigen que las minas sean una accesifn de la superficie. El interior
de la tierra no es suceptible de una divisidn; las minas por su natura-
leza irregular, lo son tadavia menos. En cuanto a la superficie, el in-
terés de la sociedad es que las propiedades sean divididas, inter&s - -
que, al contrario; en el itnerior de la tierra se encamina a rendirlas
por lo que las legislaciones que admitieran dos clases de propiedades -
accesorias la una de la otra, de las cuales la una seria indtil por ra-
z6n de que no tendria a la otra por base y medida, serfan absurdas”, —-
afiadiendo que "no hay ninguna mina que scbre poco mis o menos. correspon
da fisicamente al suelo de tal propietario” (20).

Otra cbjecién de Puyuelo es en el sentido de ser "la misma natu
raleza la que ha hecho patente la diversidad de valor que hace inadmisi
ble la afirmacifn en que el suelo sea lo principal y el subsuelo lo ac-
cesorio, pués con rara generalidad los grandes yacimientos de minerales
de las substancias de wmayor valor vy de mfs inteveses para la industria
se encuentran en terrenos de nulo o escasisimo valor agricola, en que -
la vida vegetal apenas si tiene existencia y en los gue resulta con evi
dencia que no deja lugar a duda, que en manera alguna puede reputarse -
al mineral como lo accesorio sino que es y con mucha diferencia lo prin
cipal de que todos los aspectos en que se considere" (21).

Las otras teorias que tratan de justificar la propiedad minera,
se basan en la distincifn entre el suelo y el sﬁbuselo, siendo indepen-
dientes el uno del otro y pudiendo pertenecer a distintos duefios. Estas
teorias se reducen a dos: El sistema de la ocupacidn y el de la regalia
o dominio del Estado.

. "Girdn y Arcos, sefiala como caracteristicas de la teorfa de la

ocupacién las siguientes: 12.- Considera que las minas nho explotadas —-

20.- Ibidem, p&g. 8.
21.- Tbhidem, pig. 8.
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son cosas comunes y que nadie con mds derecho a ellas que el que ha he-
cho trabajos de investigacifn que han producido como resultado el descu
brimiento de dicha rigueza; 2%.- Para evitar colisiones preceptla que -
el que descubre una mina debe justificarlo, y el primero ponga el hecho
en conocimiento de la autoridad competente gozard de prelacidn respecito
de cualquier otro investigador; 32.- El reconocimiento de la propiedad
minera que haga el Estado debe limitar el radio hasta donde horizontal-
mente puede el minero extender sus trabajos; 42.- En consecuencia, se -
impone al minere la cbligacidn de respetar el suelo, plantaciones, edi
ficios, etc.; 5%.~ Los minerales que hayan en la superficie son propie-
dad del superficiario no por cesidn gue le haga el Estado, sino como ac
cesorios inseparables de la propiedad del suelo; 62.- Cuando para ello
sea necesario practicar las labores, se podrd aplica:i: la ley de expro—-
piacién forzosa; 72.- Como la superficie del terreno pierde valor con -
la explotacifn, es preciso que el minero pague un canon anual al duefio
de la superficie y 82.- El Estado, fundado en el mismo titulo en que se
apoya para exigir impuestos directos sobre los rendimientos que se ob--
tengan de las minas; pero si las minas nmo se explotan se exigird otro -
proporcional a las superficies que el Estado ha reconocido” (21).

Estas caracteristicas de la teoria que se comenta, se hasa en -~
la nocifn que sus defensores tienen del Estado y del margen que se reco
noce a su actividad y a la intervencidn en la vida de la sociedad.

» En una palabra, segln la teoria, el Estado no tiene m8s misién
que realizar el Derecho, estando el cumplimiento de los demds fines hu=
manos atribuidos a las diversas entidades o sociedades fundadas por el

honbre para su realizacidn .

Un Gltimo sistema de los clasicamente enunciados por la mayo—-
ria de los tratadistas sobre la propiedad minera es el sistema regalis-
ta o del dominio eminente del Estado. Esta ha sido una doctrina n:acida
en el Derecho Romano, desarrollada durante el feudalismo y definida en
las &pocas de las monarquias absolutas, que posteriormente ha experimen
tado en tiempos modernos diversas modificaciones.

21.- Girdn y Arcos, citado por Puyuelo, Op. cit. pag. 9.
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Esta teoria fue definitivamente construida por Luis XIV al de--
clarar en sus Ordenanzas de 1603, que ninguno de nuestros derechos es—
t4 tan bien cimentado como el de la nouvance (dependencia federal) di--
recta y universal gue tenemos sobre todas las tierras de nuestro Reyno
y aplicando este criterio a la propiedad minera afirman los partidarios
de tal doctrina, que originariamente el subsuelo pertenece al Estado, -
el cual tiene un dominio eminente scobre el mismo, dominio que tiene ca-
rdcter civil y que el Estado puede transmitir por los medios que recono
ce el Derecho .

Parten de las bases siguientes, segln Gixrdn y Arcos: Todo lo --
que hay en nuestro planeta es de la humanidad, y como el Estado es su -
representante, a 8l pertenece todo cuanto no se haya ligado Intimamente
al individuo, o dicho en otros t&rminos, tedo lo que no estd atribuido
especialmente al dominio de nadie, porque nadie lo ha incluido en su pa
trimonio, pertenece al dominio del Estado representante de la colectivi
dad.

También se sefiala como fundamento de esta teoria el ser un prin
cipio reconocido por todos los derechos positivos, el de que todas las
cosas que no tienen duefio conocido, tedas las cosas nullius, asi como -
las cosas abandonadas, las res derelite, corresponden a la soberanfa te
rritorial del Estado, el cual cono representante de la colectividad, =-
ejercita tambi&n su dominio sobre aquéllas cuya propiedad no esti bien
determinada, para evitar las colisiones que en otro caso surgirian ine-
vitablemente entre los intereses contrapuestos; por ello, estando las —
minas en la situacién de cosas nullius, corresponde otriginariamente su
dominio al Estado.

Finalmente, examinadas las teorias que pudieramos llamar clasi-
cas en cuanto al fundamento y naturaleza de la llamada propiedad mine=~
na, el estudio de las modernas legislaciones en esta materia ha dado lu
gar a diversas interpretaciones que constituyen variantes o nuevos as—-
pectos de la teoria clésica del dominio eminente del Estado sobre el --
subsuelo nacional y que trata de precisar cuil es la naturaleza juridi-—

ca de las minas. Diversos autores, en particular italianos que han - -
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que han afrontado dicho estudio concuerdan en que las leyes modernas --
que regulan esta materia, la ley italiana de 29 de julio de 1927, e = -
igual puede decirse de la Espafiola de 1944, estfn informadas del siste-
ma dominical, pero difieren en la manera de entender la dominilidad y -

sostienen diversas teorias.

Algunos entienden que la rigueza minera es cosa aparte de los -
bienes del Estado, estando finicamente sujeta a pficlica administracién;
otros que la ley ha llevado a cabo la apropiacién de todo el subsuelo -
nacional incluyendo, por tanto, -las minas entre los bienes del dominio
de propiedad pliblica; y otros, entre los que se encuentra Dante Calega-
ri, entienden que las minas pertenecen al Estado, el cual las adquiere
en el momento del descubrimiento, pero encontrindose entre los bienes -
del patrimonio disponible.

Una teoria interesante, por la construccifn ingeniosa que repre
senta, dice Puyuelo, es la sostenida por Vitta. Este piensa que la nue-
va Ley Italiana no ha producido la general apropiacidn del subsuelo en
favor del Estado, el cual continla perteneciendo a los particulares. -
Al Estado corresponde Gnicamente el derecho de ejecutar directamente la
investigacidn y aln la expiotaciéﬁ directa de las minas y de conceder a
terceros idéneos permisos de investigacidn y explotacién. En esta facul
tad estd, seglin dicho autor, la sustancia del derecho del Estado sobre
las minas, cuya naturaleza juridica es "la de un derecho real consisten
te en una servidumbre de excavacidn activa sobre la finca privada", (22)
O sea que el derecho del Estado sobre las minas participa de la natura-

leza de un ius in re aliena.

Bhora bien, expuestas las diversas doctrinas respecto de la na-
turaleza juridica de la propiedad minera, corresponde ahora; determinar
el significado de dominio directo, que el articulo 27 de nuestra Carta
fundamental establece en favor de la Nacifn. Al respecto han surgido di
versidad de criterios . para determinar la naturaleza juridica de esa ins
titucién; sin embargo, si tomemos en cuneta la exposicidn de motivos --

que plantearon los Constituyentes del 17, pudiéramos encontrar en forma

23.- Ibidem, Op. cit. pag. 18.
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inmediata la connotacidn de dicha expresidn, de la cual el Ing. Pastor
Rouaix explica: "la fraccidn X contuvo otro de los principios mds tras-
cendentales para el futuro de la patria, al establecer como bases cons-
titucionales el derecho de propiedad absoluta de la Nacifn sobre todos
los recursos minerales y sustancias que ocultara el subsuelo, distintos
de los componentes naturales de las tierras, incluyendo entre ellas el
carbdn de piedra, el petrdleo y los carburos de hidrSgeno similares a -
&l. Esta disposicién era sSlo la confirmacifn constitucional de una pro
piedad indiscutible que habia figurado en la legislacidn colonial desde
la conquista y que habia regido a la Repliblica Mexicana en la totalidad
de .sus preceptos hasta el afio de 1884, cuando combinaciones torcidas de
un gobierno protector a los terratenientes en lo referente al carbdn Y
al petrdleo, cambid el sistema por medic de una simple ley dictada por
el Congreso. ley que seguramente estaba afectada de nulidad original, -
pués ninglin gcbierno puede tener facultades para ceder en general y per
petuamente los derechos que corresponden a una Nacién sobre los bienes
que forman y han formado sienpre el acervo de su patrimonio.

Para impedir en el futuro abusos semejantes, propusimos y el —-
Congreso de Querdtaro aceptl de plano, que en el articulo 27 Constitu--
cional constarauna enumeracién completa de los bienes de la Nacidn so-—
bre los que ejercia, ademds del dominio eminente, el daminio directo, y
de los que jamds podrian desprénderse, porque se hacia constar su cardc
ter de inalienable e imprescriptible y s6lo podrian conceder la explota
cidn de ellos a particulares y socledades mexicanas mediante concesio--—
nes que fijaran las leyes" (24).

El Dr. Andrés Serra Rojas, al referirse al dominio directo de -
la Nacidn sobre el subsuelo, relaciona los pérrafos cuarto y sexto del
Articulo 27 Constitucional, con el 22 fraccidn II y el articulo 15 de -
la Ley General de Bienes Nacionales; y al ocuparse de los caracteres --
del dominic directo, considera que &ste se refiere a una propiedad defi
nida sobre las sustancias minerales. Este tipo de propiedad corresponde

24.- Rouaix, Pastor. Op. cit. pdgs. 141 - 142,



al sentido moderno de ella como una funcidn social® (25). Este criterio
lo apoya en la siguiente ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn:

"...51 bien la propiedad minera adquirida al amparo de la Ley -
de junio de 1892, era irrevocable y perpetua mediante el pago del im- -
puesto federal de la propiedad, no debe entenderse en t&rminos absolu—
tos, sino limitada por las disposiciones de la Ley de Minas; y tan es -

asi, que el propietario no podrd efectuar la explotacidn de la mina, si
no mediante la concesifn respectiva y en los mismos t&rminos de los ar-
ticulos 2° y 3° de la citada ley, ni de efectuar trabajos de exploracio
nes o explotaciones sino sujeténdose a las disposiciones reglamentarias
respectivas; de lo cual se deduce claramente que no obstante los t&rmi-
nos del titulo minero, la Nacién conservaba el dominio eminente sobre -

el fondo, dominio que no es otra cosa que la scberania que la misma Na-

cidn asumié desde el acta constitutiva de 31 de enero de 1824, no resca
tando su otigen desde el dominio espafiol sino arrancado desde los prime
ros pobladores del territorio; lo cual establece la Nueva Constitucién

en el parrafo I del Articulo 27 cuando dice: que la propiedad de las =-
tierras y aguas corresponde originariamente a la Nacifn... y cuando en

el pérrafo IV del mismo precepto establece: corresponde a la Nacidn el

dominio directo de todos los minerales etc., debiendo advertirse que el
dominio directo no es mis gue una consecuencia ihmediata y directa del

dominio eminente, o sea la efectividad, en el ejercicio de la scberania
que corresponde a la NaciE;n; estos principios, contenidos en todas las

leyes mineras fueron elevados a la categoria de precepto constitucional
¥ su aplicacién no es retroactiva, porque la garantia que contiene el -
articulo 14 de la Constitucidn, es que a ninguna ley se dard efecto re-
troactivo, pero no que puedan dictarse leyes retroactivas. En las minas,
el dominio directo corresponde a la Nacién y el dominio 6itil al conce--
sionario; asi, el que indebidamente explota un fondo minero, lesiona el
dominio directo de la Nacibén e incurre en las sanciones que establece -

la fraccitn III del articulo 153 de la Iey de Industrias Minerales; que

25.~ Serra Rojas, Andrés. Op. cit. pdgs. 191 - 192.
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no sblo presume la intencidn dolosa, sino que exige que el culpable jus
tifique haber procedido por error fundado, para no incurrir en las pe-—-
nas que dicho articulo sefiala, y el proceso relativo es el de la exclu-
siva jurisdiccidn de los tribunales federales, puesto que estd de por -
medio el dominio directo de la Nacidn..." (26).

Por estas consideraciones puede afirmarse que de modo especial
sobre los recursos minerales, la Nacidn ejerce su soberania en las con-
diciones y términos plasmados en el pérrafo cuarto del articulo 27 Cons

- —titucional; es decir, en cuanto corresponde a la Nacidn el dominio @i--
recto de todos los minerales y por ser inalienable e imprescindible el
dominio de la Nacidn, se concede a los particulares el derecho a usar--
los y aprovecharlos mediante concesiones otorgadas por el Estado a los
particulares o las sociedades que ellos constituyan conforme a las le--
yes mexicanas.

Se advierte con claridad la diferencia entre las dos institucio
nes plasmadas por una parte en el primer pdrrafo y por otra en el sexto
en el sentido de que en aquél se habla del éominio a los particulares -
de las tierras y de las aguas para construir la propiedad privada y en
este, la inalienabilidad e imprescriptibilidad se refieren al usoy - -

. aprovechamiento de los minerales de que se viene hablando y descrito en
el pérrafo cuarto de la norma.

II.3.- PARRAFO IV DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Es importante sefialar que este parrafo tal como aparece ahdra -
en el articulo 27 Constitucional, en el proyecto que de dicho precepto
presentd el grupo de diputados que encabezsba el Ing. Pastor Rouaix, al
Congreso en la sesidn celebrada el dia 25 de enero de 1917, aparecia en
la fraccidén X, y al ser aprobado el articulo en cuestidn dicha fraccién

pasd al parrafo que conccemos actualmente.

Considero oportuno, resaltar los argumentos que se expusieron =
con motivo de dicho proyecto, concretamente en lo que se refiere al p&-

rrafo al que me refiero, lo que transcribo en la parte conducente:

26, SemanarioJudicial de la Federacidn. Tomo 25, pags. 2292 y 2293,
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"...EL derecho de propiedad asi concebido, es considerablemente
adelantado, y permite a la Naci@n retener bajo su dominio, todo cuanto
sea necesario para el desarrollo social, como las minas, el petrBleo, -
etc., no concediendo sobre esos bienes a los particulares, mis que los
aprovechamientos que autoricen las leyes respectivas. La primera parte
del texto que proponemos para el articulo 27, da clara idea de lo que -
exponemos, y las fracciones X y XI, expresan con toda precisidn los de-
rechos reservados. La principal importancia del derecho pleno de propie
dad de la proposicién que hacemos atribuye a la Nacién, no estd, sin em
bargo, en las ventajas ya anotadas, con ser tan grandes, sino que permi
tiera al gobierno, de una vez por todas resolver con facilidad la parte
mis dificil de todas las cuestiones de propiedad que entrafia el proble-
ma agrario ... En efecto, la Nacidn, reservéndose sobre todas las pro--
piedades el dominio supremo, podrd en todo tiempo, disponer de las que
necesite para regular el estado de la propiedad total, pagando las in--

demnizaicones correspondientes...
El proyecto original del pé;‘rafo fué el siguiente:
PArticulo 27.-
I.- ...

X.- La Nacidn se reserva el dominio directo de todos los minera
les o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos cualquiera
que sea su forma, constitﬁyen depbsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes del terreno; minerales y substancias que en todo tiempo
tendrén el carficter inalienables e imprescriptibles, y solo podrén ser
explotadas por los particulares o sociedades civiles o camerciales, - -
constituidas conforme a las leyes mexicanas, mediante concesién adminis
trativa federal y con las condiciones que fijen las leyes correspondien
tes. Los minerales y substancias que necesitan concesifn para ser explo
tados, son los siguientes: los minerales de los que se extraiga metales
y metaloides utilizados en la industria, como los de platino, oro, pla-
ta, cobre, hierro, cobalto, niquel, manganeso, plomo, mercurio, estafio,

cromo, antiminio, zinc, vanadio, bismuto, magnesio, azufre, arsénico, =
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teluro, estroncio, borio, y los metales raros, los yacimientos de pie--
dras preciosas, de sal de gema, y las salinas formadas directamente por
las aguas minerales; los productos derivados de la descomposicifn de ro
cas, como el asbesto, el amianto, el talco, cuando afecten la forma de

vetas, mantos o bolsas y su explotacidn necesite trabajos subterrineos,
los fosfitos suceptible de ser utilizados como fertilizantes, ya sea en
su estado natural o mediante procedimientos quimicos, al carbdn de pie-
dra y cualquier otro combustible s6lido que se presente en vetas, man—-
tos o masas de cualquier forma. El petrdleo o cualquier otro carburo de
hidr&geno sdlido, liguido o gaseoso, ya sea que brote a la superficie o

se encuentre en el suelo y las aguas extraidas de las minas®.

Aprobado el proyecto del articulo 27 que presentd la Primera --
Comisidn de Constitucién, el articulo quedd como sigue:

"Articulo 27.-

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los minera-
les o substancias qgue en vetas, mantos, masas O yacimientos constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terre-
nos, tales como los minerales de 1os que se extraigan metales y metaloi
des utilizados en las industrias, los yacimientos. de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas mari-=
nas. Los productos derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando
su explotacién necesite trabajos subterrineos; los fosfatos suceptibles
de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sdli--
dos; el petrbleo y todos los carburos de hidr8geno s6lido, liguides o -

gaseosos . -

*El 12 de octubre de 1959, el Ejecutivo Federal envid una inicia
tiva de reforma a los pirrafor cuarto y quinto del articulo 27 y a los
articulos 42 y 48 de la Constitucidn Federal, sefialando en la exposi- -

cidn de motivos entre otras cosas lo siguiente:



- 58 -

El derecho del mar ha sufrido modificaciones substanciales des
de que se promulgd la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en 1917, tantomercedaimportantessucesos coamo al influjo de nue--
vas corrientes doctrinales y a la labor de las conferencias internacio-

nales .

El descubrimiento de hidrocarburos y otros minerales en la pla
taforma continental, los recientes avances técnicos que han permitido -
la explotacidn econfmica de esos recursos naturales y la realidad de ~-
que tal plataforma sumergida no es sino la continuacién fisica y geold-

-gica del territorio de la Nacibn, figuran entre las razones que han de-
terminado la creacién de nuevas y la modificacidn de viejas institucio-

nes y categorias juridicas .

En lo que toca a la conservacidn y aprovechamiento de los fru
tos del mar, también ha habido cambios considerables, tanto en el te--
rreno de los hechos como en el de los conceptos. El nuevo movimiento -
revisionista, manifestado con especial vigor entre los paises latino—-
americanos y robustecido por la accidn politica de numerosos estados -
que alcanzaron su independencia en la postguerra, ha tenido un impacto
decisivo en la elaboracidn del nuevo derecho del mar. En la conferen—-—
cia de las Naciones Unidas celebrada en Ginebra en 1958, fué cuestiocna
da la validez, o por lo menos el alcance de numerosas instituciones y -
_ reglas tradicionales en esta materia .

...Como consecuencia natural, surge ahora para el Estado mexi
cano la necesidad de adecuar su legislacifn interna a esta nueva situa
cidn internacional. Afortunadamente, la revisidn de la legislacidn me-
xicana existente y la creacién de nuevas, no solo responde al j.inperati._
vo de conformarla al nuevo Derecho Internacional. La iniciativa de re-
reformas a la Constitucifn que se presenta concuerda con el interds de
México, ya que el pais contarid con instrumentos juridicos mis eficaces

para la defensa de sus derechos y para la proteccidn de sus recursos .

Una de las cuatro convenciones adoptadas en la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Derechos del mar, versa sobre la plataforma
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continental. Dicha convencidén consagrd el principio bisico de que "el -
Estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre la plataforma conti-
nental a los efectos de su exploracidn y de la explotacidn de sus recur
sos naturales”. La convencién establecid asimismo querestos derechos -
"no afecten el r&jimen de las aguas suprayacentes como alta mar, ni al
del espacio aereo situado entre dichas aguas". El mismo instrumento de-
£ini6 lo que es la plataforma continental, en los siguientes t&rminos:
"articulo 12.- Para los efectos de estos articulos, la expresidn "plata
forma continental®™ designa: a) El lecho del mar y el subsuelo de las zo
nas submarinas adyacentes a las costas, pero situada fuera de la zona
del mar territorial, hasta una profundidad de 200 metros o mas alld de
este 1fmite, hasta donde la profundidad de las aguas suprayecentes per-—
mita la explotacién de los recursos naturales de dichas zonas; b) El le
cho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas anflogas, adyacen-
tes a las costas de las islas". Adends, precisd el alcance de los dere-
chos del Estado riberefio, aclarS lo que se entiende por recursos natura
les y reguld otras cuestiones conexas. Estos diversos tOpicos, en su =-
aplicacidn a M&xico, serin objeto de la eventual Ley Orgénica que se -~
promulgue como consecuencia de las reformas constitucionales que sean -
aprobadas. Pero en lo que toca a la Constitucifn misma, ser@ necesario
v a la vez suficiente sentar s8lo el principio basico de los derechos -
scberanos de MBxico .

Dentro de la estructura de la Constitucifn Mexicana, este pro
pdsito puede llevarse a cabo de doble manera .

‘Primera, modificando el pirrafo cuarto del articulo 27 Consti-
tucional, a efecto de incluir también los recursos naturales de la pla-
taforma dentro del régimen juridico que el citado precepto establece. -
Por su naturaleza y por las caracteristicas de su explotacidn, es evi--
dente que debe corresponder a la Nacidn el déminio directo de los recur
sos naturales de la plataforma. Ahora bien, la atribucidn de este ré&gi-
men juridico tiene también otro efecto: el implicar que el Estado mexi-
cano es titular de derechos soberanos, ya que el dominio directo de la
Nacidn sobre los recursos naturales presupone juridicamente la existen-
cia de derechos soberanos sobre el sitio en que tales recursos se en— -
cuentran...
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La propuesta de reforma se formuld en los t8rminos siguientes:

Articulo Unico.- Se reforman los pirrafos cuarto y quinto del
articulo 27 y se reforman los articulos 42 y 48 de la Constitucifn Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes tér
minos;

IV.=- Corresponde a la Nacifn el dominio directo de todos los re
cursos naturales de la plataforma continental y los z8calos submarinos
de las islas; de todos los minerales y substancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos tales como los minerales de los que
se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yaci~
mientos de piedxas‘ preciosas, de sal de gama y las salinas formadas di-
rectamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descom-
posi¢ién de  las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subte--—
rréneos o los yacimientos minerales y organicos de materias suceptibles
de sexr utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales s8li--
dos; el petrdleo y todos los carburos de hidrSgeno sdlido o gaseosos .

En la sesién ordinariade la Camara de Senadores, el 5 de octu--
bre de 1959, las Comisiones Unidas segunda de Puntos Constitucionales y
primera de relaciones exteriores dieron lectura al dictfSmen relativo a

la iniciativa en cuestidn.

Después de analizar la Exposicién de Motivos de la iniciativa -
del Ejecutivo Federal, consideraron fundadas las reformas que las propu
sieron y aprobada por unanimidad, pas® a la Camara de Diputados para =
los efectos constitucionales correspondientes:

En la sesidn ordinaria de la Camara de Diputados correspondien—
te al jueves 15 de octubre de 1959, la Primera Comisidn de Puntos Cons-
titucionales, did lectura a su dictamen, introduciendo las modificacio-

nes gue a continuacidn se sefalan:

Considerando fundada y procedente la iniciativa del Ejecutivo;
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por otra parte, los diputados Mois@s Cchoa Campos, Jesls Ortega Calde--
x6n y Esperanza Télles Oropeza, de conformidad ~on el articulo 92 del -
Reglamento Interior del Congreso, propusieron a la Comisidn incluir un
péarrafo especial en el que se estatuyera "que corresponde tanbién a la
Nacidn el dominio directo sobre el espacio adreo territorial en la ex--

tensidn y té&rminos que sehala el Derecho Internacional..."

‘La Camisidn estima en esencia procedente las observaciones de
los diputados sefialados, discrepando solamente en la redaccidn cue debe
darse a la propuesta; conviniendo en que la reforma debe incluirse al -
final del pArrafo quinto del articulo 27 Constitucional, los principios
relativos al espacio territorial que indebidamente han sido excluidos .

Después de hacer un breve anflisis de la expresidn “espacio - -
aéreo", hacen incapié en que el territorio nacional es indivisible por
su naturaleza v que debe camprender no sdlo el espacio adreo sino todo
el espacio situado sobre el mismo territorio nacional, tanto terrestre
como acudtico, sin limitacién de ninglin orden; y que nuestra Constitu--
cibn debe referirse al espacio en su totalidad con una concepcifn tridi
mensional del territorio estatal, o sea, territorio terrestre, territo-
rio acuftico y territorio aéreo, y no limitativamente al espacic = -
aéreo que es la base de sustentacién de las aeronaves ‘.

La redaccifn que propone esta dictaminadora en relacidn con =-—
las ideas expuestas, se apoya fundamentalmente en la consideracifn juri
dica de que la Constitucifn se debe referir al espacio en si mismo y --
comprenderlo en el ambito espacial de validez del orden juridico, como
el "coelum" del Derecho Romano, incluyendo no sblo la capa aérea sino -
la que esth mis alli; es mis, determinados fenSmenos camo la telefonia,
la radiocomunicacidn, la televisifn y otros aspectos de la telemecini--—
ca, se desarrollan en zonas del espacio que tienen una Intima relacidén.

‘El nuevo derecho del espacio comprende; las cuestiones aéreas,
o sea, las relacionadas con la utilizacitn del aire, tales camo provoca
cidn artificial de lluvias, esparcimiento de humo y gases venenosos en
la industria, etc., las aeronfuticas o de la aviacidn de Estado Civil,
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que incluye el transporte adreo de personas, mercancias y correo, servi
cios adreos privados, etc., las astronfuticas, o sea, el movimiento de
aparatos que obedecen a las leyes de la gravitacic’)n universal, como sa-
t8lites, astronaves, estaciones espaciales, etc., las radioeléctricas,
tales camo la utilizacidn de las ondas electromagnéticas de radio, tele
visién, etc., v la energia atfmica, particularmente empleada con fines
pacificos .

Después de proponer algunas otras reformas al articulo 27 en -
sus plrrafos, sexto, séptimo fraccidn I y en relacidn con el petrdleo -
y de los carburos de hidrégenc s6lidos, liquidos y gaseosos, que consti
tuyen recursos importantisimos del subsuelo para la Nacién mexicana, la
Comisidn considera que debe asentarse de una vez por todas de manera in
discutible en el articulo 27 Constitucional, que no se ctorgarin conce-
siones ni contratos ni subsistirén los que hayan otorgado vy que sblo la
Nacifn podri llevar a efecto la explotacifn de esos productos, en los -
términos que sefale la ley reglamentaria respectiva; porcue no obstante
que ha sido manifiesto el propdsito del constituyente, a partir de la -
reforma de diciembre de 1939, el de sustraer totalmente la explotacifn
petrolera del ré&gimen de concesiones o contratos, en ocasién de que --
fué expedida a finales del afic anterior, la ley reglamentaria respecti
va, volvid a sucitarse un debate juridico sobre la subsistencia de al-
gunas concesiones o derechos de los particulares a la explotacifn del
petrbleo; por lo que para evitar cualquier controversia, es procedente
la reforma que propone la’ComiSién en la parte resolutiva de este dic-
témen .

En consecuencia la Primera Comisidn de Puntos Constitucioc~
nales que suscribe, somete a la soberania de la Asamblea el siguiente

proyecto:

Articulo Unico.— Se reforman los parrafos cuarto, quinto, sex
to vy séptimo fraccidn I del articulo 27... para quedar como sigue:

Articulo 27.-
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IV.~ Corresponde a la Nacibn el dominio directo de todos los re
cursos naturales de la plataforma continental y los zScalos submarinos
de las islas de todos los minerales y substancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que
se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yaci-
mientos de piedras preciosas de sal de gema y las salinas formadas di--
rectamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descom-
posicién de las rocas, cuando su explotacifn necesite trabajos subterri
neos o los yécimientos minerales y orgénicos de materias suceptibles de
ser utilizados como fertilizantes; los combustibles sdlidos; el petrd--
leo v todos los carburos de hidrSgeno s6lidos o gaseosos: y el esgpacio
situado sobre el territorio nacional en la extensidn y té&rminos que fi-

ja el Derecho Internacional.

Después de sesudas discusiones se aprobd por unenimidad la re-—-—
forma al articulo 27, en sus pirrafos cuarto, quinto en su segunda y -
cuarta partes; a los pdrrafos sexto y séptimo, quedando el pirrafo cuar
to en los mismos t&rminos antes transcrito y por Gltimo en sesidn ordi-
naria sin discusifn alguna se aprobd por unanimidad de votos el proyec-
to de reformas enviada por la Cimara de Diputados; publicdndose dicha
reforma en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de enero de 1960727

II.4.~ RESERVAS MINERAS NACIONATES.

Por decreto de 26 de Diciembre de 1933, el Congreso de la Unifn
otorga facultades extraordinarias al Presidente de la Repfiblica, autori
zéndolo a dictar una ley sobre mineria, por lo que el Ejecutivo en uso
de esas facultades, con fecha 28 de agosto de 1934, introdujo modifica-
ciones de suma importancia al régimen minero, adicionando a la ley de -
1930 y estableciendo para las substancias incluidas en las reservas, —-
una reglamentacidn juridica que difiere de las que hasta esa fecha ha-=

bian imperado.
CAPITULO XIII
De las Reservas Nacionales

27.- Tomado dé Derechos del Pueblo Mexicano, M&xico a travds de sus Cons
tituciones. Antecedentes, Origen y Evolucidn del Articulado Constitucio—
nal. Tomo IV, Articulos 23 a 27, Cémara de Diputados del Congreso de la
Unidn, México, 1975.- pags. de 27 a 70.



- 64 -

Articulo 126.~ El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-
taria de la Economia, podrd constituir reservas nacionales en terrencs
libres para los siguientes fines:

I.- Promover y fomentar la explotacién de recursos minerales en
zonas aisladas, inexplotadas o abandonadas, concedi&ndolas por concesio
nes especiales de acuerdo con las condiciones que fijarad el Reglamento
de la ley.

II.- Procurar que los mineros en pequefio y las sociedades coope
rativas desarrollen actividades mineras en regiones que presenten pers-—
pectivas de explotacifn comercial v que respondan a su capacidad econd—
mica.

IIT.~ Ilevar a cabo la explotacién de substancias minerales - -

cuando por circunstancias especiales sea necesario.

IV.- Regular la produccifn y distrikucién de las substancias mi
nerales, conservandolas inactivas cuando la produccién de las mismas —-=
pueda originar un desequilibrio en el mercado.

Articulo 127.- lLas reservas mineras nacionales pueden compren--

der:

I.- Substancias.
IT.~ Zonas
ITI.~ Criaderos en placeres.

Articulo 128.-~ Ias concesiones especiales para la explotacidn -
de las reservas sblo se otorgardn cuando los interesados demuestren po-
seer elementos t&cnicos necesarios para llevar a cabo los trabajos que
requiera el aprovechamiento de la concesi®n y que disponga de los recur
sos econfmicos indispensables para la realizacidn de la empresa.

La Secretaria de la Economia Nacional negard el otorgamiento de

estas concesiones, cuando considere que no redundan en beneficio de los



intereses generales del pais.

Ios terrenos incluidos en las Reservas Mineras Nacionales, a --
partir de la vigencia del capitulo XIII de la Ley Minera, eran los que
contenian las siguientes substancias: oro, cobre, antimonio, selenio, -
mercurio, lancinio, aluminio, manganeso, cramo platino, minerales radio
activos, carbones minerales, bismuto, hierro, calcio, vanario, molibde-
no, tangsteno, minerales raros, grafito, asbesto, nitratos y pledras —
preciosas. Algunas de estas substancias han sido desincorporadas del r&

gimen de las reservas.
Reglamento de las reservas.

El primer reglamento para la explotacién de las reservas mine--
ras nacionales, fué expedido por el General 1&zaro Cirdenas, en ejerci-
cio de la facultad que le confiere el articulo 123 de la Iey Minera, el
19 de Marzo de 1935. En &€l se reglamenta de una manera particular las -
concesiones especiales que otorgan con fundamenteo en el articulo 129 -
de la misma ley.

Para la obtencidn de una concesidn especial, de acuerdo a este
reglamento, era necesario ser de nacionalidad mexicana, ya fuera que se
tratara de persona fisica o moral, excluyendo a los extranjeros. Se de-
beria justificar los recursos econdmicos y los elementos tEcnicos nece—
sarios para llevar a cabo la explotacidn pretendida. La duracidn de la
concesifn seria indeterminada mientras se realizaba la publicacién de -

la reglamentacién definitiva, pero no podria exceder de dos afios.

los concesionarios se obligan a cubrir al Gobierno Federal, una
regalia, la cual era fijada segln el caso particular. La Secretaria de
la Economia Nacional, podria ordenar inspecciones, cada vez que asi lo
Jjuzgara conveniente; las concesiones especiales caducaban por no ini- -
ciar los trabajos en el plazo indicado y por no cubrir la regalia esti-
pulada.

Por acuerdo presidencial de fecha 18 de 2Agosto de 1936, se fa-

culta a la Secretaria de la Econamia Nacional para constituir reservas
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en terrenos libres, en los téwminos del capitulo XIIT de la ey Minera
y para celebrar los contratos convenientes para la explotacitn o explo-
racidn de dichas reservas, de acuerdo con las bases y concesiones que a
su juicio procederia fijar en cada caso.

Con fecha 4 de Abril de 1939 se expidid un reglamento sobre con
cesiones especiales en reservas mineras nacionales; reglamento que tuvo
una corta vigencia, va que fug derogado por el de 23 de Diciembre de ~—
1941 que es el que rigid hasta la expedici®n del de 28 de Febrero de =—
_.1952, gue reglamenta la ILey Minera de 1961.

Como ya se sefiald, con fecha 23 de Diciembre de 1941, se expi—-—
did un Reglamento especial de reservas mineras nacionales.

En este reglamento se establece la formma de constituir las re--
servas mineras, indic@ndose que cada vez que el Ejecutivo Federal en «—
ejércicio de la facultad que le confiere el articulo 126 de la Ley Mine
ra, disponga constituir reservas mineras nacionales en terrenos-lilres,
la Secretaria hard la declaratoria respectiva en el Diario Oficial ex-=
presando categOricamente a cuales de los fines que sefiala el mismo ar——
ticulo se destinarin las reservas.

Este reglamento divide las concesiones por zonas y por pertenen
cias. Las concesiones por zonas se otorgaban sobre placeres de oro y es
tafio. Para los efectos del reglamente, se entiende por placeres, los de
pOsitos minerales formados por la accifn mecénica de los rios y de las
aguas marinas superficiales; en caso de duda en la existencia de un pla
cer, la Secretaria de la Econcmia Nacional era la campetente para deci-
dir. Dichas concesiones se otorgan a los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién, y en favor de una persona fisica, que lleve a cabo la =
explotacidn directamente con la experiencia y el esfuerzo personal; no
se fan transmitir. Se otorgaban para zonas determinadas, en las que
no se sefiala un &rea ni un perimetro f£ijo para la realizaci®n de la ex
plotacién de que se trate; limitindose, por ello, el nfimero de conce=—-
sionarins, para evitar una competencia ruinosa.
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Ias concesiones por zonas, ge otorgaban por tiempo limitado, su
jeta a las obligaciones siguiente: presentarse anualmente con el agente
de mineria de la jurisdiccifn, para daxr aviso que se continfia la explo-
tacibn; respetar los derechos de los concesionarios de igual cateqoria
y evitar invadir terrenos amparados por distintas concesiones otorgadas
en forma diferente, pertenecientes a personas fisicas o morales; acatar
las ordenes de la Secretaria de la Econcmia Nacional, tendientes a evi-
tar conflictos entre los concesionarios de una misma zona; el incumpli-
miento de estos requisitos constituye causa de caducidad de la conce- =—
sién.

Se entiende como concesiones para explotaciones de pertenencias
las que se otorgan para criaderos, depdsitos o yacimientos minerales, -
distintos a los consignados anteriormente, pudiéndose tambi&n otorgar -
mediante concesiones los placeres de oro y estafio que implique una in--
versidn de capital y el concurso organizado de varias personas.

las concesiones para explotacifn de pertenencias se otorgan a -
las personas o sociedades que determina la fraccifn I del articulo 27 -
Constitucional y s8lo se podian traspasar a esa misma clase de personas
o enpresas después de dos afios de realizar los trabajos regulares, pre~
via notificacién de la Secretarfa del Patrimonio Nacional. Las causas -
de caducidad son: no iniciar los trabajos de cualquier clase dentro del
tiempo estipulado; no cubrir la regalia sefialada; o la ocultacién de la
produccién vy las demils que establece la Ley Minera.

Ia regalfa que corresponde al Gobierno Federal por el aprovecha
miento de las reservas mineras, pasaba a formar parte del patrimonio de
la Comisidn de Famento Minero, de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 12 de la ley sobre el patrimonio de dicha comisidn.

Por decreto de 31 de Diciembre de 1943, fué reformado el articu
1o 128 de la ley Minera, quedando como sigue:

Articulo 128.- En todo caso, formardn parte de las reservas mi
neras nacionales:
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I.- Ios minerales contenidos en formaciones conocidas con el -
nombre de "placeres",

II.~ El clorurc de sodio v demfs sales contenidas en las sali--
nas formmadas directamente por las aguas marinas.

ITI.—- El "tequesquite" y demfs carbonatos de sodio, cualquiera
que sea la forma en gue se presenten en la naturaleza; v

V.= El "guano", tanto de aves como de murciglagos,

Antes de continuar comentando las leves que se expidieron poste
riormente, es necesario hacer algunas observaciones respecto de las hag
ta ahora expuestas.

Resulta indispensable establecer el significado e la palabra -
"reserva" en su acepcifn gramatical que significa, "la guarda o custo--—
dia que se hace de una cosa o prevencién de ella para que sirva.a su —
tiempo"; la accidn de reservar significa gramaticalmente "el quardar pa
ra mds adelante o para cuando sea necesario, una cosa de las que actual
nmente se manejan" de lo que se deduce que el concepto de “reserva' en —~
sus distintas significaciones involucra ldgicamente la nocifn de algo =
real y conocido que puede utilizarse en el futuro. Para el t&cnico mine
ro, la expresidn "reserva minera", seglin la acepcifn geoldgica, se apli
ca concretamente a todo volumen de mineral conocido, que después de - =
efectuarse los trabajos de explotacién y desarrollo, puede definirse co
mo un mineral positivo, probable o posible, seglin el caso. De aqui pués
el témino t&cnico de "reserva minera", implique la existencia de algo
tangible y real dentro de un yacimiento suceptible de extraerse.

ILey que declara Reservas Mineras Nacionales, los Yacimientos de
Uranio, Torio y las demis substancias de las cuales se obtengan IsSto--
pos Hendibles que puedan producir Fnergia Nuclear.

Esta ley fué expedida con fecha 31 de Diciembre de 1949 y publi
cada en el Diario Oficial de 26 de Enero de 1950.
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Ia importancia estrat€gica de estos yacimientos de uranio, to--=
rio v demis, llevd al Estado a apartarse del sistema seguido para la in
corporacidon de las substancias generales en reservas y considerd que el
mecanismo autorizado por la Ley Minera en cuanto a que pueden ser incor
porados v desincorporados los yacimientos de cualquier otro tipo de - -
substancias por acuerdo del Ejecutivo Federal por la propia Secretaria
del ramo, mediante las declaratorias de reservas respectivas no garanti
zaba la permanencia de estas substancias en las reservas; y por tanto,
el Congreso decretd que son reservas mineras nacionales los vacimientos
de uranio, de toric y de las demfs substancias de las cuales pueden ob-
tenerse isbtopos hendibles o materiales radioactivos cque puedan produ--
cir energfa nuclear. Dejd que el reglamento determinara los porcentajes
que deban contener los minerales con substancias radioactivas para que=
dar comprendidos en la ley (articulos 12 y 2%).

El articulo 32 establece un cambio por lo que respecta a quie-—
nes pueden explotar los minerales comprendidos en reservas mineras na--
cionales, puds en el caso, sblo podrd ser realizado por el Estado a tra
vé&s del Ejecutivo Federal o de la institucifn oficial que &ste determi-
ne. 86lo el Ejecutivo Federal o la institucibn oficial designada por &s
te, podrd poseer, transferir por cualquier titulo, exportar o importar
las substancias que se especifican en el articulo 12 de esta ley, asi -
camo el plutonio Pu~239 y podrin autorizar la posesidn y el empleo de -
estas substancias siempre que sean para fines exclusivamente terap@uti-
cos, industriales o cientificos y otorgar permiso para el transporte de
estas substancias radioactivas y del plutonio Pu-239, (articulos 32, --
62, 72 y 82).

Con la tendencia de tener el control absoluto sobre estas subs-
tancias radiocactivas, se establecid qgue los titulares de concesiones, -
cuando en el ejércicio de sus derechos descubrieran la existencia de --
substancias radiocactivas, las pondrén a disposicifn del Ejecutivo Fede-
ral o de la institucidn oficial designada al efecto, dando el aviso co-
rrespondiente dentro de los 30 dias seguidos al descubrimiento. El Eje-
cutivo Federal o la institucidn designada al efecto, celebrardn, en es-

tos casos con los concesionarios, contrato de compraventa para la adqui
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sicidn del uranio, el torio y demis substancias radicactivas (articulos
42 y 523,

Iey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de
Explotacidn y Aprovechamiento de los Recursos Minerales, expedida en -
1961, en su capitulo VIII, da nuevas normas sobre regulacidn de las re-
servas mineras nacionales.

Esta ley sefiala que las reservas mineras nacionales se consti=--
tuirén: por substancias gue s8lo el Estadc puede explotar; por substan-—
cias esenciales para el desarrollo industrial del pais; y por substan——
cias que no podrin ser explotadas.

Las reservas a que se refiere la fraccifn I, solo podrén ser ex
plotadas por entidades plblicas mineras, mediante asignaciones.

las reservas a que se refiere la fraccidn II, podrdn ser explo~
tadas por entidades pblicas mineras, mediante asignaciones, por socie-
dades de participacifn estatal o por particulares, mediante concesiones
especiales.

Las reservas mineras a que se refiere la fraccidn III, (id) - -
constituirsn las reservas mineras nacionales destinadas a prever el - -
abastecimiento futuro del pais. No podrin ser explotadas mientras con-—
serven tal condicidn (art'iculo 72).

Las concesiones especiales para la explotacifn de reservas mine
ras nacionales se otorgarfn de acuerdo con las disposiciones de esta =-
Ley relativas a las oconcesiones mineras en lo aplicable (articulo 76);
para -otorgar estas concesiones especiales, se reguiere que la Secreta—-
ria del Patrimonio Nacional (ahora Secretaria de Energia, Minas e Indus
tria Paraestatal), convogque a un concursc, en los t&minos y condicio--
nes que establezca el reglamento, respecto a estas concesiones {articu-
lo 79).

Solo se otorgardn concesiones especiales una vez que los solici
tantes hayan otorgado fianza suficiente, en los t&rminos del reglamen--
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to, que garantice el-curplimiento de las obligaciones conteniddas en su
concesidn {articulo 81). ’

Las concesiones especiales para la explotacifn de reservas mine
ras nacionales vy los derechos que otorgan, sdlo podran transmitirse to-
tal o parcialmente, previa autorizacitn de la Secretarfia mencicnada a -
persona que, conforme a esta ley, estén capacitadas para cbtener direc-
tamente esta clase de concesiones.

En el casgo de los yacimientos de materiales atfmicos y otros de
utilidad especifica para la construccién de reactores nucleares, conti-
nuard rigiéndose por la ley de 19 de diciembre de 1955. Esto por tratar
se de un recurso que constituye gran importancia e inter&s nacional se
otorgue su explotacifn a un organismo especifico.

ILa Iey Reéglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Minera del 22 de diciembre de 1975, regula en su capitulo VII las reser
vas mineras nacionales.

En esta ley se cambia el criterio de clasificacidén de las subs-
tancias objeto de las reservas, asi como se sefiala especificamente las
entidades piblicas del Estado que podrin explotarlas y por particulares
inclusive de la anterior y sefiala en el articulo 72 que las reservas mi
neras nacionales estar@n constituidas: por substancias o zonas que no -
podrén ser explotadas vy estar@n destinadas a la satisfaccifn de necesi-
dades futuras del pais; por substancias que sblo podfan ser explotadas
por el Estado por conducto de la Comisi®n de Fomento Minero y enpresas
de participacifn estatal mayoritaria mediante asignaciones y; por subs~
tancias que podrin ser explotadas por la Comisidn de fomento Minero y -
las empresas de participacifn estatal minoritarias o por particulares,
mediante el otorgamiento de concesiones especiales.

Las substancias sefialadas en los grupos I y II sblo podr&n cam-
biar de clasificacifn al grupo III, por acuerdo de la Secretaria de - -
Energia e Industria Paraestatal, cuando haya transcurrido 6 .afios por lo
menos en la fecha de su incorporacién.
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.. Establece ademis este precepto que los vacimienot de azufre, -
fésforo y potasio quedarsn incluidos invariablemente en el r&gimen de -
la fraccitn II de este articulo. Que su exploracifn se concederd a mexi
canos o sociedades mexicanas con clausula de exclusidn de extranjeros,
quienes tendr@n derecho preferente para asociarse con empresas mayorita
rias del Estado para la explotacién de estos yacimientos.

Tambi&n sefiala este articulo que los yacimientos de hierro y —-
carbdn edlo podrén ser explotados por. empresas de participacién estatal
minoritaria o mayoritaria y por la Cemisifn de Fomento Minero. Los mexi
canos o sociedades mexicanas que satisfagan lo establecido en esta ley;
y en todo caso tendrén derecho preferente de asociarse con empresas de
participacifn estatal minoritaria para la explotacifn de yacimientos —-

respectivos.

La explotacidn de substancias radiocactivas se regiri por la ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.

Las concesiones especiales para la explotacifn de reservas mine
ras nacionales se otorgar&n mediante concurso, a mexicanos o sociedades
mexicanas en las que el capital social est® representado por acciones -
que representen un 66% suscrito por mexicanos o sociedades mexicanas en
los términos de esta ley (articulo 76).

En esta ley se especifica que sBlo se otorgar@ concesidn espe--
cial en reservas mineras nacionales, una vez que se haya otorgado garan
tias suficientes mediante fianzas, en los términos del reglamento, para
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones contenidas en la conce--
sidn. La falta de cumplimiento dard motivo a la cancelacifn y hacer - =
efectiva las fianzas otorgadas (artficulo 78).

I1os particulares que exploten concesiones especiales en reservas
mineras nacionales, deberin cubrir a la Comisifn de Famento Minero v al
Consejo de Recursos Minerales, el porcentaje o monto que se fije en ca-
da caso sobre el valor del producto de la explotacién. Tales cantidades
entrarén a formar parte de su patrimonio para que lo empleen para los -
fines propios de su actividad (articulo 81).
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IX.5.= . LA EXPLOTACION DIRECTA POR EL ESTADO. -

Conforme a las tendencias econfmicas y politicas de la &poca, -
el Estado Mexicano, hasta antes de 1917, puede ser considerado como un
Estado liberal-burgues en el que se garantizaba el libre juego de las
fuerzas econ@micas. Es cierto que en diversos momentos de nuestra histo
ria pre-revolucionaria, el Estado intervino en la vida econfmica para -
salvaguardar los intereses nacionales sobre los de particulares o de --
grupo, pero lo hizo de manera excepcional siendo la regla la de ser so-
lo vigilante o policia, conforme a la t8sis clésica de Laigser fair - -
Laisser passer.

Sin embargo, la constitucidn de 1917, aGn cuardo conserva la --
tradicién de un Estado burgues de dexecho en lo econfmico, se adelanta
a su &poca convirtiéndose en la primera constitucién en el mundo en es-
tablecer garantias sociales.

Fundamentalmente en sus articulos 32, 27, 28 y 123, rescata pa-
ra el Estado Msxicano, sus facultades de intervenir en la vida econfmi-
ca de la Nacifin, a fin de garantizar un desarrollo justo y equilibrado
del pais. Diferentes reformas a estas disposiciones —que se encuadran -
dentro de las decisiones Juridico-Politico fundamentales de la Carta ~—-
Magna, han venido confivmando el criterio hasta las de 1983 en que con
precisifn se sefiala la rectoria econfmica del Estado.

Acorde- con esos principios constitucionales, el primer sistema
de explotacifn del subsuelo petrolero por el Estado, fud establecido —-
por las leyes siguientes: de 26 de agosto de 1926 (articulo 92), 30 de
diciembre de 1926; 14 de febrero de 1928; 29 de mayo de 1928; 29 de oc~
tubre de 1929 y de 15 de mayo de 1933; de estas leyes, la fltima resume
las declaraciones parciales de las anteriores, quedando reservado para
el uso exclusivo de la Nacifn, los terrenos petroliferos libres situa——
dos en los terrenos hacionales y baldios y en los demis inmuebles de la
Federacidn, en las islas de mares territoriales, los cubiertos por - -
aguas territoriales hasta la profundidad de diez metros en la marea me-
dia y finalmente, las concedidas a los particulares, que por cualquier
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_motivo recobren su carBcter libre. Estos vacimientos se excluyen del =-
sistema de explotacién por los particulares,mediante las concesiones —
del Estado, a que se refiere el articulo 27 Constitucional, para quedar
exclusivamente a disposicitn de los poderes piblicos. El manejo de esta
explotacifn fué organizada por las leyes de 31 de diciambre de 1925 y =
26 de agosto de 1926, que crearon un organismo oficial dencminado Con—-
trol de Administracién del Petrdleo Nacional, que de acuerdo con el Ar-
ticulo 12 de la ley de 1925, dependia directamente del Poder Ejecutivo
Federal; los demis preceptos de esa ley y los correspondientes a la de
1926, tienen por objeto regular toda clase de operaciones industriales
y curerciales respecto de los yacimientos y de reservas nacionales y =-
sobre el petrdleo en general. Se declara tanbi&n en esas leyes que en =
las zonas reservadas no se har@n concesiones a los particulares, sino
que la explotacidn se hard directamente por el organismo antes menciona
do.

Por lo que respecta a la explotacifn de substancias minerales,
asi como su aprovechamiento de acuerdo con el articulo 22 de la Iey Re-
glamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia de Explotacién v
Aprovechamiento de Reservas Minerales de 1961, el Estado las efectfa -
por conducto de sus entidades pliblicas mineras y por sociedades de par-
ticipacién estatal que se constituirfn cuando el Ejecutivo Federal asi
lo considere conveniente. lLa explotacifn directa por el Estado a través
de entidades piblicas mineras, venia ya operando al tenor de la ley mi-
nera de 1930; asi es comd la Comisidn de Famento Minero de 1934 desde -
su creacifn ha sido la entidad p@blica a través de la cual el Estado ha
venido explotando todos aquellos recursos minerales en reserva, que por
motivos de inter@s plblico se le asignan para su explotacifn (articulo
130 de la Iey de 1930).

Otra entidad plblica minera que ha venido explotando las subs——
tancias que el Estado considerd de importancia para una explotacién di-
recta por &1, lo es la Comisidn Nacional de Energia Nuclear, que luego
fud URAMEX quien hasta febrero de 1985, se encargaba de la explotacifn
de los minerales radioactivos de acuerdo con el articulol7 delaley Re-
glamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, publica-
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"do en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 26 de emero de 1979.
Iley que fué = abrogada por decreto publicado en =l Diario Oficial el 4 -
de febrero de 1985. Esta ley establece que los minerales radicactivos =~
son propiedad de la Nacién en los té&rminos del articulo 27 de la Consti
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v su exploracién , ex-
plotacidn y beneficio no podrd ser materia de concesidn o contrato (ar-
ticulo 52).

Que la exploracifn de minerales radioactivos estard a cargo ex-
clusivo y directo del organismo PGblico Federal descentralizado dencmi=
nado Consejo de Recursos Minerales {articulo 92). La explotacidn de mi-
nerales radioactivos finicamente se hard por el organismo plblico fede—
ral denominado Comisifn de Famento Minero, de acuerdo a las politicas -
que para el logro de los obljetivos o prioridades de 1la planeacifn se es
tablezcan, asi como también este organismo serd el finico cue establezca
plantas de beneficio que aprovechen las substancias minerales radioacti
vas (articulo 10}.

De acuerdo a la Iey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio--
nal en Materia de Minerfa de 1961, la explotacién directa por el Estado
a través de entidades pliblicas mineras como la Comisifn de Fomento Mine
roy sociedadesde participacifn estatal mayoritaria, seri mediante la —-
asigancifn de substancias en zonas determinadas que para el efecto les
otorgue la Secretaria de Minas e Industria Paraestatal, a peticién de -
las mismas, o por acuerdo del Ejecutivo Federal, para estos efectos, ~-—
las "asignaciones" se consideran como los actos administrativos por los
cuales se incorpora al patrimonio de las entidades pGblicas los dere- -
chos para explotar las substancias en zonas determinadas. Ias asignacio
nes facultan, al igual que las concesiones, a sus titulares para reali-
zar las obras y trabajos conducentes a la explotacidn y para disponer -~
de los productos minerales que obtengan con sus trabajos en los t&rmi--
nos de ley.

Al respecto la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en Materia Minera publicada en el Diario Oficial el 22 de diciembre de
1975, establece también que la explotacidn directa por el Estado seri -
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a‘trav@s del Consejo de Recursos Minerales; por la Comisidn de Famento
Minero; por empresas de participacifn estatal mayoritaria y por empre--
sas de participacifn minoritaria, mediante asignaciones que les otorgue
la Secretaria de Bnergia e Industria Paraestatal, a peticidn de las mis
mas o por acuerdo del Ejecutivo Federal ({articulo 62 y 72). Existiendo
también la posibilidad de que cuando lo considere necesario para el de-
sarrollo econdmico del pais, la Secretaria de Energia e Industria Para-
estatal y la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, mediante acuer—-
dos podrén constituir empresas de participacién estatal mayoritaria pa-
ra la explotacidn minera (articulo 8%).



CAPITULO IITI

LEYES REGLAMENTARTAS DEL ARTICULC 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE MINE
RTA.

No fué sino hasta 1926 después de que se promulgd la Constitu
cifn de 1917, cuando en virtud de la autorizacidn que el Congreso con-
cedid al Ejecutivo Federal, ez como se expide la primera Ley Reglamen-

taria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Mineria.
I7T.1.- LEY DE INDUSTRIAS MINERALES DE 1926.

Después que de alguna manera se resolvieron los conflictos in
ternacionales que suscitaron las compafifas petroleras que se oponian a
la nacionalizacién del subsuelo de M&xico, que con fecha 3 de mayo de
1926 se expidid la primera Ley de Industrxias Minerales dentro de la vi
gencia de la Constituci6n de 1917.

En la exposicién de motivos de la ley, se expresa lo siguien-

"Adends, debian reunirse en un solo cuerpo de leyes, preceptos
esparcidos en distintas disposiciones administrativas, a veces intere-
"santisimas, que es preciso espigar; igualmente hace mis ardua la tarea
la gparicién de industrias nuevas que deben reglamentarse de modo di=--
verso por ser distintas sus necesidades; el régimen especial que en la
propiedad minera establecid una legislacifén intermedia, que olvidando
viejas tradiciones juridicas y sin tener en cuenta las necesidades vi=-
tales de la industria, creb intereses cuantiosos que juzgaron lastima-
dos por la novisima constitucidn que hizo surgir los principios multi-

seculares que habfan llevado a la miseria por la via del progreso” (1).

Se considera también que ha sido una de las finalidades de es
ta ley, acabar la incertidumbre de los derechos que confieren las con-
1.~ Tomado de Becerra Gonzdlez, Maria. Op. cit. pag. 235.



cesiones, esclareciéndolas con el fin de evitar costosos pleitos y por
eso, la ley hizo desaparecer con reglas claras, toda incertidumbre en

los derechos que enerva el trabajo y aleja de la industria el capital.
A impulso de esto y en acatamiento a lo que dispone el articulo 27 - -
Constitucional, la ley sBlo exigia para la estabilidad del derecho, la
ejecucién de trabajos regulares, pero era necesario precisar con clari
dad, en qué debe consistir la regularidad del trabajo' (2).

"Por lo gue diversas soluciones de este problema fueron estu-—-
diadae y discutidas cuidadosamente. En efecto, se tuvo en cuenta la di
ficultad de inspeccionar todos los trabajos desarrollados por los con-
cesionarios, en vista del gran nfmero de concesiones gué existen; y la
dificultad tambi&n muy grande de calificar la efectividad de esos tra-=
bajos desde el punto de vista del desarrollo de la industria; la incon
veniencia de coartar la libertad de los concesionarios imponiéndoles -
determinadas modalidades respecto de esos trabajos; lo inefectivo de -
traducir el cumplimiento de esta obligacifn por la prucba de la eroga-
cidn de determinada cantidad de dinero, por el empleo de determinado -
nimero de operarios, y se aceptd ‘en definitiva que la comprcbacién fue
ra hecha en la exploracidn por medio del descubrimiento del criadero -
mineral explotable comercialmente, y en la explotacién por el hecho de
obtener una produccién minima periddica, la cual para no ser injusta -
deberd fijarse de acuerdo con la naturaleza de la concesidn, el valor
‘de la sustancia mineral que se explotara, las condiciones econfmicas -
locales y la extensibn superficial amparada por la concesidn. De este
modo seguramente podia cumplirse con un imperativo constitucional, con
el fin filoséfico que persigue la ley al poner bajo el dominio de la -
Nacidn los bienesde utilidad comfin, y a la vez se pone un incentivo al
trabajo que evitaria el estancamiento. Se deja a la iniciativa privada
el desarrollo miximo que por miiltiples circunstancias es variable para
cada terreno y gue en todo caso podrd tener el desarrollo debido al im
ponérsele el inter@s privado” (3). .

De esta manera acatando los principios constitucionales que -
contiene el articulo 27, esta ley establecid que corresponde a la Na—--
2.~ Ibidem. pag. 235.
3.~ Ibidem. pag. 236.
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cidn el dominio directo de todas las substancias minerales naturales -
que constituyen el suelo y subsuelo 8 que est&n contenidas en ellos —-
{articulo 12); que este dominio es inalienable e iwprescriptible y que
la concesifn s8lo puede otorgarse por el Ejecutivo Federal (artfculo -
32); que en materia de servidunbre regirian las disposiciones del C8di
go Civil del D.F., en lo no especificado por la ley (articulo 99);

que deberfin inscribirse en el Registro Plblico de Industrias Minera- -
les, las escrituras plblicas que transmitan o afecten los derechos de

explotacién de los lotes otorgados por la concesidn 8 por cuya virtud

se constituyan o afecten derechos sobreun lote {(articulo 131-II).

Por 1o que respecta al trabajo de las minas, esta ley cambid
el sistema anterior y acogid el que requiere un minimo de produccidn -
periédica que garantice el establecimiento de trabajos regulares (ar—-
ticulos 33 y 34); la produccifn minima en las explotaciones del ramo -
de industrias minerales diversas la fijarfa anuvalmente la Secretaria -
de Trabajo, teniendo en cuenta, por una parte, la demanda de cada pri-
mera materia para la industria nacional y, por otra, la potencialidad
total aproximada de produccifn de la misma materia en todos los terre-
nos amparados por las concesiones respectivas y la parcial relativa en
cada uno de ellos (articulo 42); como causas de caducidad de concesio-
nes, se establecieron las siguientes:

Articulo 176 A).- No comprobar anvalmente haber cbtenido la -
produccidn minima a que se refieren los articulos 33, 39, 41y 42, es
decir, dichos preceptos establecian;

Articulo 33.- En las concesiones de explotaci®n se exigird un
minimo de produccidn peribdica, que garantice el establecimiento de --
trabajos regulares.

Articulo 39.- En los casos de ampliacién de concesiones de ex
plotacién en el ramo de minas, en cada ampliacidn se constituird nuevo

depdsito y se aurentari el minimo de produccidn.



Articulo 41.- Salvo lo dispuesto en el articulo siguiente, el
monto de los depdsitos y el minimo de la produccidn, a que se refieren
los articuleos anteriores, serdn fijados por el Reglamento, teniendo en
cuenta la naturaleza de la concesién, el valor de la sqbstancia ming~~
ral que se explore y explote, las condiciones econdmicas locales y la

extensidn superficial amparada por la concesidn.

Articulo 42.~ La producci@n minima en las explotaciones del ~
ramo de industrias minerales diversas la fijarid anuvalmente la Secreta-
ria de Industria, Comercio y Trabajo, teniendo en cuenta, por una par-
te, la demanda de cada primera materia para la industria nacional, y -~
por la otra, la potencialidad total aproximada de produccién de la mis
ma. materia en todos los terrenos amparados por las concesiones respec-
tivas y la parcial relativa en cada uno de ellos.

B) .- No constxtuu la fianza para el pago de las indemnizacio
nes a que se refiere el articulo 93.

C) .~ No comenzar o no concluir las cbras de construccién e --
instalacifn en los plazos fijados en las concesiones materia de los Ca
pitulos VI y VII.

D) .~ Interrumpir total o parcialmente el servicio en las li--
‘neas de transporte materia del Capitulo VI durante seis meses si son -
de uso pGblico, o un afio en las de servicio privado.

E) .- Interrumpir los trabajos de beneficio durante un afio en
las plantas materia del Capitulo VII, salvo caso de fuerza mayor.

F) .~ Traspasar en todo o en parte una concesién sin la aproba
cién de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

G) .~ No cumplir con las estipulaciones de la concesidn cuando
en &sta se haga constar como pena la caducidad.



Cabe aclarar que esta ley entrd en vigor el 12 de agosto de -
1926.

Bajo la presién de las empresas petroleras se modificd la ley

e se comenta, {principalmente politicas - econfmicas).
I1I.2.- LEY MINERA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1930.

Publicada el 7 de agosto de 1930; entrd en vigor el 12 de oc~
tubre de 1930, esta ley abrogd la de Industrias Minerales de 1926 y to
da legislacién minera anterior, excepto en los casos que expresamente
declaraba.

En su exposicidn de motivos sefiala entre las cuestiones mis -
importantes lo siguiente: La Ley de Industrias Minerales, elaborada -
con el fin de adaptar la legislacifin minera antes existente a los pos-
tulados de la Constitucidn de 1917 e introducir ciertas reformas que -
la prictica habia demostrado ser necesarias para poder tener un con- =
trol efectivo sobre las concesiones expedidas vy evitar tramitaciones =

interminables, constituy® un ensayo sincero y bien intencionado.

Esta ley cambid radicalmente el ré&gimen de propiedad minera,
imponiéndo la obligacidn de establecer trabajos regulares como requisi
to indispensable para mantener vigente una concesidn, en vez del pago
del impuesto establecido por la legislacifn anterior, evitando asi que
en lo sucesivo las concesiones otorgadas pudieran mantenerse ociosas,
situacién que fue duramente atacada desde su expedicidn, y se aprove--
chd toda oportunidad en que una circunstancia cualquiera afectari des-
favorablemente a la mineria, para seflalarla como causante principal de
su descenso.

Los principales puntos objetados fueron, entre otros, los si-
guientes:

La obligacién de una produccién minima como interpretacién de



la de establecer trabajos regulares; la limitacidn a 30 afios de las -
concesiones otorgadas; el multiplicar las concesiones; la constitucién
de un depdsito de garantia y la cbligacidn forzosa en las concesiones
de exploracidn de ser convertidas a los cinco afios en explotacidn, atin
cuando el concesionario no estuviera en condiciones de explotar el fun
do en forma costeable.

Tales cbjeciones motivaron la revisitn de dicha ley y origina
ron la elaboracidn de la de 1930, que viene a procurar a la industria
minera los medios legales para que dentro de las normas que impone la
Constitucién, se conserve y desarrolle ampliamente; en ella se procurd
purgar los defectos sefialados en la legislacién anterior con la précti
ca cbtenida en su aplicacidn, y se estima que sus preceptos son mds li
berales, ya que impone menos cbligaciones y otorga mayores derechos y
facilidades. ’ o ' ' '

Las principales reformas introducidas, a la ley de Industrias
Minerales y las razones que la dictaron son las siguientes:

1.~ Substancias Minerales: La clasificacién de las substan- -
cias minerales que son del dominio directo de la nacién en tres gru- -
pos: minerales metdlicos, minerales no met8licos, carbones minerales y
grafito, se impuso a la comisifn, que tuvo en cuenta que las obligacio
‘nes de trabajo y el monto de los impuestos que soporten no deberdn ser
iguales para todas las concesiones, ya que no serfia equitativo gue con
cesiones de substancias de tan escaso valor como el carbdn, cuya explo
tacidn requiere extensas superficies, queden gravadas con las mismas -
obligaciones e impuestos que las relativas a minerales de alto valor -
unitario, que solo necesitan cortas extensiones de terreno para efec--
tuar explotaciones costeables.

2.~ Concesidn de Cateo: La concesidn de cateo es algo entera-
mente nuevo en nuestra legislacifn minera, y en su creacifn tiende - ~
principalmente a dar facilidades al descubridor y al minero en pequefio,
cuya existencia es indispensable para la vida de la mineria, puesto ——



que son ellos los gue descubren los criaderos y forman las minas que,
después de agotados los minerales ricos, constituyen. la base de la - -
gran minerfa.

Estas concesiones vienen a llenar un vacio dejado por legisla
ciones anteriores y reclamado vivamente por los descubridores y catea-
dores de minas, personas de recursos limitados, en lo general, y que a
poco costo desean ver reunidos, el aseguramiento de sus derechos, fa--
cultades de ejecutar desde luego trabajos mineros y el aprovechamiento
en su caso, de los productos obtenidos por sus trabajos.

La duracién de estas concesiones se £ij6 en dos ahos, tiempo
suficiente para que el cateador pueda determinar si el criadero es su-
ceptible de explotacifn y amerita ejercer el derecho exclusivo que se
le otorga pai-a dbtener.una concesidn formal de explotacidn.

3.= Concesiones de Exploracifn: Cowp punto de mayor importan—
cia de esta clase de concesiones, se encuentrs, respecto de la comproba
cidn de trabajo regular que demanda el artfculo 27 Constitucional, el
cual se hace no a base de produccifn con tal o cual valor comercial, =
sino en inversidn en salarios, como quedd establecido en el articulo -
28 de la ley que se comenta.

4.~ Plantas de Beneficio: Puesto que la explotacién minera --
comprende no solo la exploracidn propiamente dicha de las substancias
naturales; con tal objeto, se amplid el concepto de la ILey de Indus— -
trias Minerales en el sentido de que los beneficiarios de concesiones
mineras puedan constituir, al amparo de ellas, plantas metalfrgicas y
de preparacifn mecinica, no solo dentro de los perimetros de los lo- -
tes, sino tanbién fuera de ellos, sin necesidad de obtener una conce--
sibén de beneficio, dejando solo &stas para aquéllos que, no teniendo -
concesiones mineras, pretendan dedicarse a esta clase de actividades.

5.~ Comprobacidn de Trabajos: En esta ley se interpreta la -—-
cbligacién de establecer trabajos regulares, imponiéndo determinada in



versién en salarios encaminados a los fines de la concesidn, segln la
escala .establecida en el reglamento. Esta interpretacién, considera- -
mos, es del todo correcta, ya que la comprobacién de trabajo regular -
no puede tener traduccidn mis exacta que lo pagado en salarios por es-

6.;- Caducidad: Ccmo causa de caducidad se establecid la falta
de pago del impuesto superficial instituido por la Ley de Impuestos a
1la Mineria, pero en cambio se suprimieron muchos de los mptivos esta——
blecidos por la Ley de Inudstrias Minerales, dejando subsistente Gnica
mente los siguientes:

En las concesiones de cateo, el caso de contravencidn a lo -~
dispuesto en el articulo 24 de la ley, en el sentido de que ninguna --
persona fisica o moral puede ser titular de mis de una concesién de ca

En las concesiones de explotacién, la falta de comprobacién -
anual del trabajo regular que ordena la Constitucidn, y la citada fal-
ta del pago del impuesto superficial.

De esta manera esta ley sefiala: Que se sujetarén a las dispo-
siciones de esta ley, la explotacifn y el beneficio de todas las subs-
tancias minerales naturales (articulo 12); las substancias minerales -
para los efectos de la léy, se dividen en tres grupos I.- Minerales me
t8licos; II.- Minerales no metdlicos, incluyendo en este grupo el gua~
no y el ambar; y III.- Carbones minerales y grafito (articulo 22); asi
mismo se declara que la explotacidn y beneficio de estos minerales, —-
son de utilidad pfiblica (articulo 32); que el derecho de explotar y be
neficiar cualquiera de las substancias que regula esta ley, se adquie-
re originariamente de la nacifn mediante concesidn otorgada por el Eje
cutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo (articulo 42); que s8lo los mexicanos y las sociedades mexica-
nas tienen derecho a cbtener concesiones de cateo y de explotacién. Pu
diendo otorgarse a los extranjeros el mismo derecho de obtener conce--



ciones, cuando previamente hayan cumplido con lo prescrito por el ar—-
ticulo 27 Constitucicnal y en sus leyes reglamentarias. Negando toda -
posibilidad a las sociedades v gcbiernos y scberanos extranjercs, por

ningln motivo pueden obtener estas concesiones (articulo 62); por lo -
que tampoco los derechos que otorgan estas concesiones, no pueden ser

transferibles en todo o en parte a gobiernos o scheranos extranjeros;

tampoco puede el concesionario admitivlos comp socios, coasociados o -
accionistas, ni constituir a su favor ningln derecho sobre la conce- -
gidn. En ¢onsecuencia, serin nulos de pleno derecho todos los actos y

contratos en gue se infrinjan estas prevenciones .(articulo 72); solo -
podran transferirse las concesiones mineras a personas o enpresas que

conforme a esta ley est@n capacitadas para cbtenerlas del Estado {ar-—-
ticulo 17).

Las concesiones son de tres clases:

I.~ Concesiones de cateo, que autorizan y amparan los traba--
jos para el descubrimiento de criaderos de minerales ¢ue puedan ser su
ceptibles de expotacidn; II.- Concesiones de explotacidn, que autori--
zan la apropiacién y beneficio de las substancias minerales que se ex-
traigan de los terrenos que la concesién comprenda: y III.- Concesio--
nes de planta de beneficio, que autorizan y amparan la construccién y
.explotacifn de establecimientos metallrgicos y de preparacién mecinica
(articulo 52); en las concesiones de cateo sus titulares dispondran de
todos los productos minerales que obtengan e instalar plantas para be-
neficio de los mismos; tendrén una duracidn de dos afios y los benefi~=
ciarios tendrén el derecho exclusivo de solicitar concesiones de explo
tacidn que substituyan a las de cateo (artfculo 20); los ageﬂtes de mi
neria otorgarian a los solicitantes permisos previos a la expedicién -
de los titulos respectivos, estos permisos quedarén sujetos a la rati-
ficacidn de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo (articulo -
22); ninguna persona o sociedad, podrd ser titular al mismo tiempo de
mds de una concesién de cateo (articulo 24). .



Las concesiones de explotacifn, tendrin las siguientes caracte
risticas:

I.- Se referirén a uno solo de los grupos de las substancias
sefialadas en el articulc 28; II.- Se otorgarfn por tiempo limitado; --=
III.- Autorizar&n a sus titulares para disponer de los productos mine-
rales que obtengan, y para instalar plantas de beneficio y de prepara-
cifn mecdnica y; IV.- Estarfin sujetas a la comprobacifn anual del tra-
bajo regular que ordena la Constitucién (articulo 25).

La conprobacifn del trabajo regular que ordena la Constitu- -
cién, se hard por medio de inversiones en salarios, en los t8rminog -—-
gue fije el reglamento de esta ley.

Esta inversién estd precisamente encaminada a los fines de la
concesifn, y su monto seri variable con la superficie del lote y con -
el grupo de substancias a que se refiere la concesifn, cuando una con-
cesidn comprende varios grupos de substancia, la conprobacién de las -
inversiones se hard sobre el grupo al que corresponda mayor cobligacidn
(articulo 28); sin embargo, durante los cinco primeros afios de la vi—-
gencia de una concesién de explotacién, sblo estari obligado el conce-~
sionaric a comprobar la mitad de las inversiones en salarios a que alu
de el articulo anterior (28), y a satisfacer el 50% del impuesto super
ficial que para estas mismas concesiones fije la ley de Impuestos a la
Minerfa (articulo 29); estas concesiones caducan por: I.- No hacer la
comprobacién del trabajo regular en los términos que establezca el - -
reglamento; II.~ Por no pagar el impuesto superficial (articulo 33).

Respecto al agrupamiento de lotes mineros, el articulo 30 es-
tablece que cuando por razones de orden técnico debidamente calificado
por la Secretaria de Industria, Comercioc y Trabajo, se agruparen va~ =
rias concesiones de las otorgadas conforme a esta ley, concentrando --
temporal o permanentemente los trabajos que en una de ellas, deberd el
concesionario justificar la cantidad invertida en salarios, de acuerdo
con la superficie total que resulte.



Las concesiones de plantas de beneficio serfn s8lo por una so
la planta, por tiempo ilimitado. Se sefialar@ la capacidad de la plan~--
ta, la inversifn del capital, etc. (articulos 34 y 35).

En el Registro Plblico de Mineria, deber@n inscribivse: La —-
constitucién de sociedades que tengan por cbjeto la adquisicifn de con
cesiones o la explotacidn de lotes mineros, asf como la modificacidn y
disolucifn de aguéllas; las concesiones a que se refiere esta ley; la
transmisifn de una concesifn o de cualquiera de los derechos de ellas
derivados; los contratos de arvendamiento o cualesquier otros gue ten=-
gan por chjeto la exploracién o explotacidn de minerales; las ofertas
de ventas que afecten directa o indirectamente concesiones mineras y -
las constituciones de servidumbres y las expropiaciones que se lleven
a efecto en razdn de concesiones mineras (articulos 74 y 75).

Solo se podré negar la inscripcifn en el registro de los docu
mentos en los siguientes casos: Cuando adoleciere de algfin vicio le- -
gal; cuando de las constancias que ya dbre en el registro, resultare -
la improcedencia de la nueva inscripcidn; cuando los actos o contratos
no fuere de los que estfn sujetos al registro; y cuando tratindose de
actos o contratos que consten en documentos privados las firmas que ==
calcen &stos no estuvieren debidamente autentificadas.

Para esta ley, se considerardn actos mercantiles, sujetos a -
las disposiciones al C&digo de Comercio, en lo que no se encuentre pre
visto en esta ley: I.- Las empresas mineras, entendiéndose como tales
las que tengan por cbjeto directo la adquisicién, comercio o disfrute
de las concesiones mineras o de derecho inherente a ellas; II.- Los --
contratos que tengan por cbjeto la exploracidn, explotacién o enajena-
cién de lotes mineros, y III.- Los contratos que se celebren con rela-
cién a los productos de los lotes mineros (articulo 98).

Esta ley fue reformada en varias ocasiones, reformas gue fue-
ron publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de agosto -
de 1934; 7 de febrero de 1944; 25 de enero de 1946 y 18 de enero de =-



1948 respectivamente, que no consideramos necesario comentar debido a
que furdamentalmente se hicieron para actualizar la actividad de la in
dustria minera de acuerdo a los requerimientos y politicas que se plan
tearon en los periocdos sefialados y desde luego afianzando el espiritu
del articulo 27 Constitucional.

III.3.- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERTA =
DE EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINERALES DE - —
1961,

Esta ley, por lo que se refiere a la ejecucidn y conprobacién
de trabajos regulares, cambia totalmente el sistema seguido por la ley
de 1930 abrogada de acuerdo a lo.que establece el pirrafo sexto del ax
ticulo 27 Constitucional en el que sehala que:

En los casos a que se refieren los dos pirrafos anteriores, =
el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explota-
cidn, el uso o aprovechamiento de los recursos de que se trata, por —-
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes me
Xicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que esta
blezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacidn de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo
‘cuarto, regulardn la ejecucidén y comprobacién de los que efectuen o de
ban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones y su inobservancia daréd lugar a la

cancelacidén de estas.

La primera Comisidn de Puntos Constitucionales de la Cimara -
de Diputados, en el dictfmen sometido a la Asamblea sobre la iniciati-
va de Ley que reformd los parrafos cuarto y quinto el 22 de Octubre de
1959, del articulo 27 y los articulos 42 y 48 de la Constitucifn Poli-
tica de Estados Unidos Mexicanos, enviada por el Ejecutivo Federal, —-
considerd lo siguiente:



"... hacer extensivo su estudio a los pdrrafos sexto y sépti-
mo fraccibn I, .del mismo articulo 27 Constitucional... & posibilidad -
de efectuar su explotacién" (4) quedando aprobado el pirrafo sexto de
dicha reforma en los términos antes transcritos, reformas que se comen
tan en el capitulo II de este trabajo.

La ley de 6 de febrero de 1961, ha constituido un cambio tras
cendental en el ré&gimen legal de la mineria durante la vida del MBxico
Independiente,

La innovacién sin duda mis importante que introdujo esta ley
fug, indiscutiblemente la exigencia de que el capital mexicano partici
pe mayoritariamente dentro de las actividades mineras asi como en la -
direccién de las empresas: Establece en el articulo 12 que son cbjeto
de esta ley la explotacifn y el aprovechamiento de las substancias que
constituyen depdsitos minerales distintos de los componentes de los —-

terrenos, con las siguientes excepciones:

I.- El petr8leo y todos los carburos dehidrégeno s6lidos, 11
quidos o gaseosos.

IT.- Las substancias contenidas en suspensién o disolucidn --
por las aguas subterréneas, siempre que &stas no provengan de alguna -
mina.

La explotacién mienra comprende la exploracidn, la extraccién
y el beneficio de las substancias minerales.

Esta ley sefiala que la explotacidn y aprovechamiento de las -~
substancias,. pueden realizarse: I.- Por el Estado, por conducto de las
entidades plblicas mineras; II.- Por sociedades de participacién esta—-
tal, y III.~ Por particulares, bien sean personas fisicas o morales —-
(articulo 22).

4.~ Derechos del Pueblo Mexicano. Op. cit. p&g. 33.



Ahora la explotacifn y aprovechamiento de los recursos minera

les se realizarén a través de asignaciones y concesiones {articulo 72).

s6lo serén titulares de las asignaciones de explotacidn en zo
nas determinadas que para el efecto les otorguen la Secretaria del Pa-
trimonio Nacional, a peticidn de la misma o por acuerdo del Ejecutivo
Federal.

Tanto las sociedades de participacibn estatal como los parti-
culares, podrin participar en la explotacién de los recursos minerales
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal y sdlo serin -
por 25 afios (articulo 29).

El articulo 5% establece que las sociedades de participacién
estatal para la explo{:acién minera se constituirén cuando el Ejecutivo
Federal lo estime conveniente para el desarrollo de la industria, me--
diante acuerdos a las Secretarias del Patrimonio Nacional y de Hacien-
da y Crédito Pfiblico en que se fijen las condiciones generales de su =
constitucidn, organizacidn y funcionamiento; conforme a lo siguiente:
I.- Su forma serd la de sociedad anfnima de capital variable y II.- El
capital de la sociedad estari representado por acciones nominativas, -
como sigue: a).- Serie "A" intransmitibles cuyo valor no podrd ser in-
ferior en cualquier tiempo al 51% del capital, y que suscribiri el Go-
bierno Federal; b) .- Serie "B" que podrd ser suscrita por mexicanos o
sociedades mexicanas, o transmisible a mexicanos o sociedades mexica——
nas, cuyo capital estf suscrito por mexicanos en un 66%, cuando menos,
de acuerdo con su escritura constitutiva; c).- Serie "C", que podrén -
ser suscritas por cualquier persona, a excepcifn de soberanos o gcobier

nos extranjeros.

En la escritura constitutiva se estableceré que la transmi- =
sién de acciones de la Serie "B" solo podran hacerse previa autoriza--
cién del Consgejo de Administracidn, el que podrd negarla y, en su ca—-
s0, designar comprador al precio corriente del mercado, reconociendo -
el derecho al tanto de los otros accionistas de la misma serie.



Por lo que solo los mexicanos y las sociedades constituidas -
de acuerdo con las leyes mexicanas y que tengan la mayoria de capital
suscrito por mexicanosg, tienen derecho a cbtener las concesiones a que
se refiere esta ley. Los gobiernos y soberanos extranjeros, no podrin
adquiriyr concesiones ni ninglin derecho minero de cualquier especie, ni
ser socio, ni asociados o accionistas de enpresas mineras {articulo --
14).

En este sentido, los derechos que otorgan las concesiones so-
‘1o serfn transmisibles a personas que, conforme a esta ley, est8n capa
citados para obtener concesiones directamente del Ejecutivo Federal. -
Toda transmisién que se efectle contraviniendo esta disposicidn, serd
nula de pleno derecho (artfculo 89).

Por ello se sehala que cuando por muerte del concesionario o
en el caso de adjudicacidn en pago de cr&ditos, el heredero o adjudica
tario no refinan los requisitos exigidos por esta ley para adquirir con
cesiones directamente, la transmisién se inscribir& provisionalmente -
en el Registro Piblico de Minerfa para el efecto que dentro del plazo
de un afio improrrogable, el heredero o adjudicatario haga la transmi--
sién a persona que legalmente esté capacitada para adquirir los dere--
chos de que se trata.

Para la explotacidn por entidades piiblicas mineras, el Ejecu-
tivo Federal llevard a cabo los estudios, trabajos, investigaciones y
exploraciones que sean necesarias para planear su mejor aprovechamien-
to0. Los trabajos de exploracifn podrin ser encomendados a dependencias
directas de la Secretaria del Patrimonio Nacional o de las Entidades -
Plblicas Mineras (articulo 16); cuando el Ejecutivo Federal considere
conveniente la creacifn de una entidad pblica minera, promoverd ante
el Congreso de la Unién la expedicitn de la ley que le otorgue persona
lidad jutridica y establezca las normas de su funcionamiento y adminis-
tracién (articulo 17); las entidades pliblicas mineras explotarén direc
tamente las substancias que comprendan sus asignaciones, sin embargo,

podrén celebrar con mexicanos o sociedades mexicanas, contratos de = =



cbra para realizar sus fines, siempre que las substancias no sean las
que solo el Estado puede explotar [articulo 21}.

Las concesiones mineras que se otorguen solo comprenderin 8 -
substancias diferentes, y amparard un solo lote minero con superficie
mixima de 500 hectéveas y solo autorizan a sus titulares la explora- -
cidn, extraccién vy beneficio de las substancias expresamente consigna-
das en sus tftulos (articulo 24, 25 y 26). Los titulares o causahabien
tes de concesiones mineras tendr@n las siguientes cbligaciones: I.- Pa
gar el impuesto sobre concesiones mineras que establezcan las leyes -—
fiscales de la materia; II.- Ejecutar obras o trabajos de explotacién
en los plazos y condiciones que sefiala esta ley; III.- Comprobar las -
obras o trabajos a que se refierve la fraccifn anterior, dentro de los
plazos y términos que sefiale esta ley y su reglamento...; VII.- Infor-
mar inmediatamente a la Secretaria del Patrimonio Nacional de los depb
sitos de las substancias incorporadas a las reservas mineras naciona--—
les, que encuentre con motivo de las obras o trabajos que lleve a ca—-
bo, sin disponer de estas substancias; VIII.- Dar aviso inmediatamente
a la Secretaria del Patrimonio Nacional de la sugpensidn temporal de =~
los trabajos de explotacidn y de las causas a que la misma cbedezcan, .
«e+; XI.- Tener como responsable del cumplimiento de las normas de se-
guridad dictadas por la Secretaria a un profesionista mexicano, legal-
mente autorizado para ejercer. Podrd designarse a un extranjero, siem-
pre gue el Colegio de Ingenieros correspondiente certifique que no pue
da disponer de profesionistas mexicanos; en tal caso el contrato del =
profesionista extranjero seri de dos afios, obligéndose a preparar per—
sonal mexicano para que lo substituya al término de su contrato. .. (ax
ticulo 45).

Se establecieron como causas de caducidad de las concesiones

mineras, las siguientes:

I.~ La falta de pago del impuesto sobre concesiones mineras;
II.- No ejecutar las cbras o trabajos de explotacifn a que se refiexe
el articulo 45; fraccién II, en los plazos y condiciones que fija esta



ley. III.- No cowprobar la ejecucidn de las obras o trabajos a que se

refieré el articulo 45 fraccidn IIi, en los plazos y condiciones que -
fija esta ley; y VI.— Alterar con postericridad al otorgamiento o a la
adquisicifn de una concesidn, la estructura de capital de la sociedad

beneficiaria, de modo que el suscrito por mexicanos sea menor de la --
proporcidn que establecen los articulos 14 y 76 de esta ley (articulo

: la resolucién que declare la caducidad de una concesidn no es re-
currible (articulo 48).

Para las concesiones de plantas de heneficio se reguerird
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conjuntamente se expidan por las Secretarias de Patrimonio Nacional y

_de Industria y Comercio para la instalacifn y funcionamiento de plan--
tas de beneficio (artfculo 51). Al igual que en la ley anterior las =-
plantas de beneficio sersn de dos clases:

1.~ De sexvicio privado y de servicio pfiblico (articulo 52);
también estas concesiones tendrin una duracién de 25 afios {(articulo --

53); obligéndose los concesionarios a:

I.- Iniciar y concluir las cbras de construccién e instala- -
cidén de la planta dentro de los plazos que se hayan sefalado en el i~
tulo de concesidn; II.- Inaugurar el servicio dentro del plazo que se
haya fijado en la concesifn; III.- Dar aviso oportuno a la Secretaria
del Patrimonio Nacional y de Industria y Comercio de la suspensidn de
actividades y de las causas gque haya motivado...; VII.- Depositar con
residuos en terrenos de la empresa y cuidar que las descargas licquidas
de las plantas que arrcjan a una via fluvial vaya desprovista de toda
substancia nociva; VIII.- Contestar los cuestionarios que les envien -
las Secretarias del Patrimonio Nacional y de Industria y Comercio y —-
rendir a.8stos los informes peri&dicos dentro de los plazos y en los —
términos que fije la ley... (articulo 56);

Las causas de caducidad de este tipo de concesiones son: I.-
No iniciar o concluir las cbras de construccidn e instalacién de las -
plantas dentro de los plazos que se hayan sefalado. II.- No inaugurar



las labores de beneficio de la planta en el plazo que se haya fijado;
III.- Alterar, con posterioridad al otorgamiento o a la adquisicidn de
una concesifn para planta de beneficio, la estructura de capital de la

sociedad beneficiaria, de modo que el suscrito por mexicanos sea menor
de la proposicifn que se establece en esta ley {articulo 57).

Del Registro Plblico de Mineria

Esta ley al igual due la de 1930, tanbién regula la obliga- -
¢idn de inscribir en el Registro Plblico de Mineria: la constitucién,
modificacién y disolucidn de sociedades que tengan por cbjeto la reali:
zacidn de actos y contratos. relativos a la exploracidn, la extraccidn
y el beneficio a que se refiere esta ley; los actos, contratos y demis
negocios jurfdicos que, por cualquier causa transmitan a scciedades --
que tengan por cobjeto los mencionados en la fraccién anterior, la titu
laridad de las concesiones o los derechos derivados de ellas, para la
explotacién y aprovechamiento de las substancias minerales; las asigna
ciones y las concesiones y su cancelacifn; la transmisin parcial o to
tal de una concesién, o de contratos que celebren las entidades pfibli-
cas mineras en relacifn con las asignaciones; la constitucifn de servi
durbres y las expropiaciones que se lleven a cabo en relacidn a esta -
ley v; las resoluciones relativas a reservas mineras nacionales (ar- -
ticulo 86).

Tanbién sefiala q'ue podrd rehusarse el registro de documentos
que deban inscribirse en los siguientes casos: cuando adoleciere de al
glin vicio legal; cuando la transmisifn o afectacidn de las concesiones
o de las asignaciones, no provengan del titular de las mismas que figu
re en el Registro Pliblico de Mineria ...; cuando el traspaso o grava—-

ley ...; cuando se trate de actos o contratos que se requiera de auto-
rizacién previa de la Secretaria del Patrimonio Nacional, si no se ha

cbtenido 8sta {articulo 89).



Otro aspecto importante intreducido por esta ley es el relati
vO a la promocidén minera; sefiala que para promover la explotacién y --
aprovechamiento de las substancias minerales, el Ejecutivo Federal po-
dré celebrar con los explotadores, convenios de promocidn minera, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, de la Secreta
ria de Patrimonio Nacional o a trav8s de entidades plblicas mineras; -
dicha ayuda consistiri en 1o siguiente: I.- Ejecucidn de estudios geo-
18gicos; II.- Ewplotaciones mineras; III.- Asesoramiento tfcnico mine-
ro-matallrgico; IV.— Establecimiento de plantas de beneficio; V.- Cré~
ditos refaccionarios y de avio; y VI.- Byuda econSmica para realizar -
una o varias de las finalidades previstas en esta ley y en la de Im- -
puestos y Fomento Minero (articulo 94).

Las ayudas antes sefialadas se otorgarin: I.— En los casos de
las fracciones I y II por el Consejo de Recursos Renovables; II.- En -
los casos de las fracciones IIT, IV y V, por la Comisién de Famento Mi
nero y IITI.- En los casos de la fraccidn VI, por conducto de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Plblico, oyendo previamente a la Secreta--
ria del Patrimonio Nacional (articulo 95).

Para esta ley se consideran actos de comercio sujetos a las -
disposiciones de la legislacifn mercantil, en lo que no se encuentre -
previsto en esta ley:

I.- Las enpresas mineras, entendiéndose como tales las que —-
tengan por dbjeto directo la adquisicién, comercio o disfrute de dere-
chos mineros; II.- Los contratos que tenfan por cbjeto de la explota--—
cidn de lotes mineros o la enajenacidn o afectacidén de Qerechos mine--
ros, y III.~ Los contratos que celebren los particulares en relacién -
con las substancias y productos minerales.

Las controversias que se suciten entre las entidades piblicas
mineras, las empresas de participacifn estatal y los particulares, con
motivo de la aplicacifén de esta ley, se sujetardn en su tramitacién a

las prescripciones de la legislacidn mercantil.



Los actos y contratos que afecten a asignaciones o concesio~-
nes se regirén, en cuanto a su forma, por las reglas establecidas por
el C8dige Civil del Distrito Federal y Territorios Federales, en todo

lo no previsto por esta ley y su reglamento (articulo 92).

En materia de servidunbre por causa de explotacidn minera, en

Esta ley fue reformada en varios de sus articulos que se pu--
blico en el Diario Oficial de fecha 4 de enero de 1966.

IIT.4.- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA -
DE MINERTA DE 1975.

Esta ley que fue aprobada el 11 de diciembre de 1975 y publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 1975 R
abroga a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Mate—-
ria de explotacifn y aprovechamiento de recursos minerales del 6 de fe
brero de 1961.

De las razones més importantes que se plantearon en la exposi
‘cibn de motivos de la ley que se comenta que fueron formulados por el
Secretario del Patrimonio Nacional, Lic. Francisco Javier Alejo, el 23
de octubre de 1975 ante la H. C3mara de Diputados, se sefialan las si--
guientes: (Resfimen)

Si bien el sector privado y el Estado comparten la responsabi
lidad de administrar los recursos nacionales, es efte quien debe ren--
dir cuenta al pueblo y evitar que algln interés particular pueda preva
lecer sobre los del pais y los de las grandes mayorias. Su responsabi-
lidad fundamental de dirigir el desarrollo econdmico y la transforma—-
cién social de la nacifn no puede delegarse a grupos minoritarios.



El desarrollo econfmico requiere de un marco juridico visiona
rio que 38 cabida a los canbios estructurales, sociales y econfmicos,
nececarios para que el crecimientc de la economia no se concentre en -

beneficio de una minoria privilegiada.

Por ello se considera que la legislacién debe recoger la vo--
luntad popular para convertirse en eficaz instrumento de reforma so- -
cial vy permitir que los cambios se realicen y perduren por medic del -
Gerecho. Su contenido debe reflejar los avances sociales que el pueblo
mexicano ha logrado, consolidar las transformaciones en marcha e incor
porar las nuevas exigencias de la voluntad mayoritaria de la nacién co

mo expresién de su scberania.

En este sentido, al modernizar y revitalizar el conjunto de =
instrumentos jurfdicos de la nacién, construiremos una sélida estructu
ra para hacer fructifero el trabajo confin en los afios venideros. Debe-
mos prepararnos para afrontar con mayor capacidad las dificultades pa—
ra conservar la esencia de nuestra vida colectiva y alcanzar el progre
s0 con respeto a las libertades.

Por lo que la construccifn del M&xico moderno surge de la -~ =
aplicacidn decidida de los principios constitucionales sobre la propie
dad, en los que se basa el rescate, por parte de la nacir:}n, de las - -
principales ricquezas naturales y actividades bésicas y su utilizacién
con sentido social.

La constitucién establece que corresponde a la nacién la pro-
piedad originaria de las tierras y aguas de su territorio y el dominio
de sus recursos naturales. Afirma el principio de que al propiedad pri
vada es una creacidn social por medio de la cual el Estado transfiere
bienes a los particulares o les concede su uso, por el reconocimiento
que hace del poder creador del trabajo personal, para que los aprove- -
chen de manera compatible y concordante con la conveniencia colectiva.



En consecuencia, la propiedad no es un derecho inherente a la persona
humana, sino a la sociedad, por 1o gue esté sujeta a las modalidades -
que dicte el interds plblico en acatamiento de la soberania popular. -
La posesifn privada de medio de produccién solo se justifica cuando =
tiens como Gltima finalidad lograr el beneficio social.

La concurrencia de todos los miembros de la sociedad en la ==
produccién v consumo de la ricueza debe, ademfBs de ser mis equitativa,

crear una estrecha solidaridad entre ellos.

Las formas de propiedad y explotacifn de los recursos natura-
les han sido motivo sobresaliente de este batallar incesante por la -
dignidad nacional. A lo largo de &1, hemos incluso sufrido el menosca-
bo de la integridad fisica del territorio, pero hemos mantenido incSlu
mes los principios de nuestra soberania para decidir la orientacién y
llevar a cabo el proyecto de desarrollo surgido de la voluntad popu- -
lar, como expresién de nuestra tradicién revolucionaria.

La minerfa es una de las actividades econémicas con mayor tra
dicién en México. Su evolucidn, intimamente ligada a la historia nacio
nal, refleja, quizas mis que ninglGn otro caso, los diferentes mecanis-
mos de explotacién colonial y semicolonial a que nos hemos visto some-
tidos, y que, si bien atenuvados, afin perduran. Es necesario erradicar-
los para dar paso a una sociedad donde la acummulacifn de capital y las
innovaciones tecnolégicas sean factores para lograr un auténtico desa-
rrollo y no sblo el mero crecimiento de la produccidn.

No debemos olvidar las secuelas derivadas de una larga y, has
ta hace pocos afios, ininterrumpida penetracién extranjera, han hecho =
que la minerfa se caracterice, en lag Gltimas décadas, por su lenta e
irregular expansifn, exageradamente dependiente delas fluctuaciones de
los mercados internacionales, y por su falta de integracifn al desarro
1llo econSmico y social del pais.



Por todos es conocido que en 1961 se inicid la mexicanizacién
de la minerfa, en regpuesta al acelerado crecimiento de la demanda in-
terna de materias primas, incompatible con la politica tradicional de
las conpafifas extranjeras de exportar los minerales en bruto o con es-
caso grado de elaboracién.

Con la mexicanizacifn se inicia una progresiva recuperacidn -
de la produccifn, que apenas en 1967 alcanzd el nivel de 1929. A par—
tir de 1970, con la participacién del Estado en su desarrollo, crecid
a una tasa media anual del 6% en t&rminos reales. Este crecimiento de-
be someterse para garantizar el desarrollo industrial, por lo que cons
tituye una meta importante e inmediata de la politica econdmica que la

ley propuesta busca establecer.

La tasa de crecimiento de la mineria deberd ser afin mayor del
6% anual en el futuro, si queremos que vuelva a ocupar una posicifn im
portante, como factor de equilibrio, en nuestras transacciones exter=—-
nas. Ademis, su papel como principal fuente de materias primas para el
sector industrial, hace indispensable tomar las medidas necesarias pa-
ra asegurar que sea un factor dinfmico integrador de la economia y que
propicie una mejor distribuci®n social de sus beneficios.

Para lograr tal inpulso es inportante evitar que la falta de
explotacién sistemftica, la especulacién con fundos ociosos, su acapa-—
ramiento, el uso de técnicas obsoletas-de explotacifén, la poca trans~-
formacidn interna de los productos y la carencia de mecanismos propios
de comercializacifn, impiden la creacibn de centros estables de traba-
jo productivo y s6lo den lugar a auges transitorios que benefician ex-
clusivamente a grupos y zonas reducidos de la comunidad nacional.

Ia minerfa llamada a ocupar un lugar de mayor importancia en
el contexto nacional, para lo cual deberd aumentar su participacién en
las exportaciones, garantizar el suministro nacional de los insumos in
dustriales que requiere el desarrollo y continuar generando acelerada-
rente nuevos enpleos.
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Cerca de 75% del térritorio nacional es suceptible de conte--
ner minerales. Sin embargo, sdlo se encuentra explorado, de manera ge-
neral, menos del 20%; y 4% es lo que se concce en detalle. Existen ~ -
grandes posibilidaaes de descubrir nuevos yacimientos que incrementen
substancialmente las reservas mineras del pais. Asi lo confirman los -
primeros resultados cbtenidos por el Consejo de Recursos Naturales no

Renovables, en cuanto pudo disponer de mayores recursos financieros.

En este sentido se considerd que hace falta intensificar la -
exploracién del territorio nacional, y tambidn es necesario incremen--
tar la explotacién moderna y racional de los yacimientos de baja ley,
para aprovechar con mayor amplitud los recursos minerales. Mientras —-
que alrededor del 70% de la extraccién mundial de minerales se realiza
mediante tajos a cielo abierto, en M8xico este tipo de explotacidn s6-
lo aporta el 10% de la produccién mineral del pais.

La mayor parte de las operaciones mineras son cbscletas y sus
unidades sumamente antiguas, por lo qgue tienen problemas agudes de pro
ductividad.

Esta es una realidad que el proceso de mexicanizacidén no ha -
podido resolver por si mismo, por lo que es imperativo dar nuevos pa--
sos en el desarrollo de esta actividad. Su promocidn no puede basarse
-en salarios bajos o subsidios crecientes; se requiere incrementar la
magnitud y eficiencia de las operaciones, sobre todo porque la compe=-
tencia internacional incluye la participacifn de naciones altamente de
garrolladas que, ademfs de poseer la tercera parte de las reservas mi-
nerales rmundiales, cuentan con mayores recursos financieros, tecnoldgi

cos y humanos para su explotacién.

Tanbién fue importante hacer hincapié& que se requiere fomentar
el establecimiento de nuevas formas de organizacifn que propicien la -
participacidn de los propios trabajadores mineros, de ejidos y comuni-
dades agrarias, a travds de cooperativas y empresas de participacifn -
estatal o entidades que cuenten con asistencia técnica oficial. Por --

27 4
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otra parte, la participacién del Estado hard posible la realizacin -
de grandes proyectos integrados a la economfa de la regifn donde se es
tablezcan con 1o cual se fomentard el desarrollo paralelo de pequefias
y medianas unidades que podrén complementar el abastecimiento de mine-
ral o procesar su produccién en ellos.

Uno de los puntos importantes de la iniciativa, lo fue el re-
gular de manera mis precisa la intervencidn del Estado en t&minos que
propone la ley, en las actividades de comercializacidn, es de particu=
lar trascendencia para los pequefios mineros, que en la actualidad care
cen de posibilidad alguna de negociacifn con quienes manéjan tales ac-
tividades y ni siquiera pueden aspirar a asociarse con ellos, como es
el caso de las grandes empresas.

Es evidente que la conveniencia de la intervencidn del Esta--
do, en las actividades de comercializacidn, se justifica no sdlo por -
su importancia social y de proteccién a la mineria nacional, plblica o
privada, sino también debido a las altas utilidades que simplemente se
estln transfiriendo en la mayor parte de los casos a empresas extranje
ras que no dejan nada sustacial a cambio.

La evolucidn histdrica de la minerfa hace patente la necesi-—-
dad de dos de las propuestas principales de la iniciativa en estudio:
la explotacidn de los recursos por el Estado, directamente o a través
de empresas de participacidn estatal, y la regulacién de las concesio
nes a los particulares.

La Carta Magna, entre sus mis importantes innovaciones, da -
lugar a la aparicién y desarrollo de nuevas fuerzas productivas y re-
laciones de produccidn, bajo el estimulo y la direccidn del Estado, -
como instrumento para reivindicar el derecho del pueblo mexicano a de
cidir socberanametne sobre la utilizacifn de sus recursos y el destino
de su esfuerzo.
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"Bl derecho de cada Estado a disponer plena v soberanamente de
sus recursos naturales, ha sido elevado a la categorfa de principio ——
normativo de las relaciones internacionales, por la gran mayoria de ——
las naciones, al aprobar la Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de
los Estados. Debemos preocuparnos ahora por nejorar en lo interno los
mecanismws de que disponemps para ejercer esa soberania. Esta, junto -
con nuestra capacidad de desarrollo, se ve seriemente amenazada por la
inestabilidad comercial y monetaria de una economia mundial dominada -

por los grandes espacios econfmicos v la concentracidn del podert (5).

Es imperativa una mayor y mis eficaz intervencién del Estado
a fin de impedir que se lesione el bienestar comfn por el libre juego
de las fuerzas del mercado y los intereses particulares. Estos, confor
me al espititu constitucional, deben, en todo mometno, sin mengua de -
sus legitimos derechos, coordinarse y subordinarse al interds general
de la nacién.

El caricter aleatorio de la mineria y la irracionalidad en el
uso de los recursos naturales de la nacibn, s6lo podrén desaparecer ca
balmente cuando su aprovechamiento se efectfie por y para beneficio de
todos los mexicanos, mediante una mayor participacidn estatal que haga
posible integrar nacionalmente las diferentes fases de su proceso pro-
d11c£ivo, subsanar la ausencia de una tradicidn tecnoldgica propia y la
carencia de infraestructura, asi como.alcanzar las escalas de produc-~-
cién necesarias para competir a nivel mundial.

La explotacién directa por la nacidn de los principales recur
sos minerales, en particular aguellos indispénsables para la creacidn
de nuevas fuentes energdticas, la expansidn siderfirgica y la produc- -
cifn de fertilizantes, son fundamentales para mantener la capacidad de
decisidn soberana sobre la conduccién del desarrollo y evitar que, da-
da la indiscutible importancia estratfgica de esas riquezas naturales,
por su car&cter bédsico en el desarrollo industrial, su explotacidn que
de al arbitrio y en beneficio de uno cuantos. S6lo asi podrd el gobier

no responder a los intereses de las mayorias, sin que sus acciones se

5.~ GBmez Robledo, Alonso.- La Soberania de los Estados scbre sus Re--
cursos Naturales. Ed. UNAM, México, 1980. pigs.51 y 55.
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vean impedidas o limitadas por grupos priviligiados.

La ley propuesta, lejos de significar un desplazamiento de la
inversidén privada en minerfa, crea las condiciohes para su participa--
cibén eficiente en el desarrollo de grandes proyectos, que conjuntando
el capital mexicano, plblico y privado, podrén realizarse sin menosca-
bo de la scberania y de los beneficios sociales que deben generar. En
muchos casos, el desarrollo de algunas industrias bisicas y la produc-
cifn de sus insumos mis inportantes, requiere de enormes inversiones -~
con un largo pericdo de maduracifn, una tecnologia compleja, e implica
riesgos considerables. Todos estos elementos hacen que la iniciativa -
privada, por si sola, carezca de recursos suficientes para poner en -=-
marcha proyectos de esta magnitud, a menos que reciba cuantiosos subsi
dios y apoyos financieros por parte del erario, en detrimento de otras
necesidades sociales. El {inico mecanismo capaz de materializarlos es la
asociaci6n con el Estado. En su ausencia, s8lo el capital extranjero -
podria llevarlos a cabo, lo que, por la desproporcién de magnitud y po
der, significaria el inicio de una mueva dominacidn extranjera. La al-
ternativa es desarrollarse con la participacién del Estado en las acti
vidades productivas bfsicas o acentuar la dependencia y la injusticia.
AdemBis, esa participacidn es la mejor forma de llevar al miximo posi-—-
ble la inversifn en mineria, pues permite conciliar los rendimientos -
privados de la actividad con sus rendimientos sociales.

Las medidas que forman parte de estas iniciativas de ley, bus
can sentar las bases materiales para replantear desde su fondo las po-
1iticas de sustitucién de importaciones y de industrializacién, a fin
de orientarlas hacia la transformacién de nuestros recursos naturales
abundantes, hasta llegar a la fabricacién de bienes de capital que pue
dan producirse eficientemente, eliminando, ademfs, la proteccidn exce-
siva. El objetivo es lograr una estructura industrial integrada verti-
calmente, que pexrmita aumentar en cinco o més veces el némero de em~ -
pleos, por unidad de producto final, que los que se generan en la ac~-
tualidad, y revertir la tendencia de deterioro de la balanza comercial.



- 104 -

La politica econfmica debe nutrirse de nuestro pasado y corre
gir deformaciones y omisiones, cuyos efectos negativos tienden a cre--

~al oo 3 3 e Tarmed s % R Y
cer aceleradamente con el tiempo. Gepenaancia exoerna, una vez ini-

ciada, favorece a grupos internos privilegiados, cuya actividad produc
tiva no corresponde a los estimulos que reciben y fomenta una mayor de
pendencia. En M8xico, la oportunidad afin es propicia para identificar

a dichos intereses y fortalecer, en cambio, a los genuinamente naciona

les.

De ahi gue, en el caso de mineria, la ley propuesta tiene, --
entre sus principales objetivos, regular las concesiones a particula--—
res para que sirvan con mayor eficacia a los propbsitos nacionales. En
tre éstos se encuentra el de estimular la explotacién racional de numg
rosos fundos mineros ociosos, muchos de ellos concentrados en unocs - -
cuantos concesionarios, por encima de sus necesidades reales de garan-
tizar la continuidad de los trabajos, a pesar de que la mayoria se lo-
calizan en zonas carentes de otras alternativas de empleo, que no sea
la minerfa. Por ello, se busca regular la explotacién por los particu-
lares, para evitar el acaparamiento y la especulacién con concesiones
mineras y la transferencia arbitraria de las mismas.

Uno de los propdsitos centrales de esta legislacién, es el de
proporcionar un volumen de inversiones mis elevado.y mis cercano al so
cialmente 8ptimo, a través de un r&gimen de concesiones mis especifico
y racional que, al mismo tiempo, est@ sujeto a reglas de comprobacidn
mis efectivas.

Las medidas propuestas equivalen a una auténtica desamortiza-
cién de la riqueza minera y conservan el principio del derecho a la —-
propiedad. Es decir, amplian las cportunidades de que un mayor nlmero
de mexicanos participe en la actividad minera, en lugar de favorecer -
la concentracifn improductiva de esa rigueza en unos cuantos poseedo--
res. De hecho, las concesiones se transforman en certificados de inver
sién y produccién. Con ellas se fomenta el conocimiento de nuestras ri
duezas naturales al establecerse que para tener derecho a explotar una
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concesidn, es necesario, primero, haber realizado trabajos de explora-
cibn; asimismo, se sientan las bases para sostener y aln acelerar el -
crecimiento de la minerfa, Iogrado en los Gltimos afios al inducir un -
mayor ritmo de trxabajo y de inversidn en las concesiones mineras. El -
derecho a disfrutar de una concesidn se sujeta a la cbligacién de des-—
tinarla a un fin productivo, conforme al inter&s nacional. Para salva-
guardar &ste se pone envigor plenamente lo dispuesito por 1
o

cién en relacifn a la propiedad originaria vy 21 domini

ini
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sobre las riquezas del subsuelo.

El significado de una concesin es otorgar el uso de un recur
so, pero no su abuso. De ahi la necesidad de sujetarlas a condiciones
que garanticen los objetivos sociales que se buscan al otorgarlas. Por
otra parte, una concesifn no puede significar un derecho de propiedad
absoluta y perpetua, porque se otorga sobre bienes en los que la pro--
piedad de la nacidn es imprescriptible e inalienable.

Las concesiones deben entenderse comp una facultad discrecio-
nal del Estado de constituir la propiedad privada cuando asi convenga
al intexés plblico, pero no como una obligacin incondicional de hacer
lo. Ello equivaldria a enajenar riquezas qgue son patrimonio nacional,
privando a la mayoria del beneficio derivado de su explotacién para --
ventaja de unos cuantos.

Sehacehincapi& que las reformas propuestas son base de una -
nueva estrategia para el desarrollo de la mineria, y tienen su £ —
mento en la necesidad de protéger mejor los recursos de la nacidén y de
impulsar el desarrollo de las fuerzas productivas, para aprovecharlas
con eficacia y atender con oportunidad los urgentes requerimientos de
satisfactores bisicos de las grandes mayorias. Asimismo, expresan la -
voluntad indeclinable del Gobierno de defender la integridad econSmica
del pais, de que todos los factores de la produccién coadyuven al bene
ficio social, y de lograr una politica independiente y nacionalista.
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En sintesis podemos resumir los argumentos anteriores dicien-
do que, la legislacidn sobre mineria propuesta, busca, en su esencia,
cuidar el inter@s de la nacidn, como superior gue es a cualquier inte-
rés particular. Entre sus objetivos estén reafirmar la soberanfa del -
pais sobre sus recursos haturales; promover una cabal mexicanizacidn -
de la minerfa en sus diferentes etapas; evitar que los estimulos conce
didog por el Estadose concentren en un nlmero reducido de gran e eme-
presas; desarrollar y modernizar las explotaciones mineras y su inte--
gracién hacia etapas de mayor transformacién de los productos, para ha
cerlos mis competitivos a nivel mundial y 1ograr un mayor impacto en -
la elevacidn de los niveles de vida y condiciones de trabajo de los mi
neros. -

Reserva para su explotacisn exclusiva por el Estado recursos
que se consideran bisicos para el desarrollo econfmico y social del --
pais; se regulan las concesiones en su operacifn y vigencia, y se esta
blecen las facultades necesarias para que la participacidn del sector
plblico pueda ampliarse conforme al inter&s nacional. Los fines son --
que los recursos propiedad de la nacifn se exploten racionalmente, que
se propicie su industrializacién, que los resultados de la actividad -
minera sean instrumento para lograr el desarrcllo compartido e indepen
diente del pais, y que se garantice que esta actividad no se desnacio~
nalizara.

Para no ser repetitivo en virtud de que en la presente ley so
lo se introdujeron algunas modificaciones con respecto a la de 1961, -
mismos que quedaron expresados en la exposicifn de motivos ya comenta-
da en sus puntos substanciales, unicamente nos resta hacer una presen-
tacidén general de la ley en vigor desde el 20 de enero de 1976, sefia—-
lando a continuacidn su estructura esquemdtica.

Esta ley se integra o se compone de doce capitulos, siendo --
los siguientes:
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CAPITULO I.- Disposiciones Generales. Se tratan temas relati-
vos al dmbito de aplicacifn, sustancias concesibles, actividades regu-
das, definiciones de terrenos donde pueden otorgarse concesiones y = -
asignaciones, etc.

CAPITULO II.- De la Secretaria del Patrimonio Nacional (hoy -
Secretaria de Energia, Minas e Industrias Paraestatal); se tratan los
temas relativos a las facultades de dicha Secretaria y se hace referen
cia a los organisnmos de apoyo como son: .la Comisién de Fomento Minero
y el Consejo de Recursos Minerales.

CAPITULO III.- De las Concesiones Mineras. Sé analizan los --
conceptos de concesiones de exploracifn y explotacién, la duracién de
las mismas, sus limitaciones, los derechos y cbligaciones de los conce
sionarios, la extincién de las concesiones, etc.

CAPITUIO IV.- De las Concesiones de Plantas de Beneficio. Se
dan las definiciones y clasificaciones relativas a las mismas, su dura

cién, los derechos y obligaciones de los concesionarios y su extinci®n.

CAPTTULO V.- De la Ejecucifn y Comprobacién de Obras o Traba-
jos de Explotacidn. Especificamente se refiere a las formas de compro-
‘bar dichos trabajos y a los minimos de inversifn.

CAPITULO VI.- De las Oposiciones. Se regulan los casos en que
pueden presentarse oposiciones a que se otorgue una concesifn o una ==

asignacién.

CAPITUIO VII.- De las Reservas Mineras Nacionales. Se regula
su establecimiento y caracteristicas, asf como diversas sustancias mi-
nerales que la Ley trata en via de excepcidn.

CAPITULO VIII.- De las Concesiones Especiales en Reservas Mi-
neras Nacionales. Se refiere a la forma en que se otorgan este tipo de
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concesiones, e incluye el aspecto de pagos a la Comisidn de Fomento Mi
nerc y el Consejo de Recursos Minerales.

CAPITULO IX.- Del Registro Pfiblico de Mineria. Se atiende a -
los actos inscribibles, las causas de rechazo de inscripeifn, la recti
ficacidn o cancelacidn de inscripciones y otros aspectos formales del
Registro.

CAPTTUIO X.- De la Promocidn v del Apoyo a la Pequefia Minerfa.
Se atiende a los conductos de apoyo (Comisién de Fomento Minero-Conse-
jo de Recursos Minerales-Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico) al
apoyo técnico, financiero, fiscal, etc. Se incluyen las disposiciones
relativas al funcionamiento y organizacidn de la Comisién de Fomento -
Minero y el Consejo de Recursos Minerales.

CRPITULO XI.- De las Reservas Mineras Industriales. Los requi
sitos para autorizar su constitucidn y los derechos y obligaciones que
surgen de las mismas.

CAPITULO XII.- De las Faltas y Delitos. Se establecen maltas
de $500.00 a $100,000.00 y en especial los delitos que pueden presen——
tarse en la actividad minera propiamente y en el manejo de estructuras
de sociedades mineras.

El Reglamento de la Ley Minera, que atiende las materias an——
tes mencionadas en detalle, a veces, en casos concretos ha ido mis -~ -
alld de la Ley y, en otros, ha dejado que subsistan las lagunas que la
misma Ley presenta.



CAPITULO IV

REGIMEN DE EXPLOTACION MINERA

IV.1.- BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCE
CION ADMINISTRATIVA.

En opinién de Miguel Angel Bercaitz, "el Estado contenporineo -
procura en primer t&rmino lograr los sexrvicios mediante los cuales satis
face sus propias necesidades y los de la colectividad, por medio de ac——
ciones y prestaciones de los particulares que voluntariamente acuerdan
con &l su ejecucidn. Cuando ello no es posible en virtud de circunstan--
cias diversas, exige de sus ciudadanos o de sus stibditos los servicios -
que le son indispensables, en forma forzada y obligatoria" (1).

Pero esto no ha sido siempre asi. Por el contrario, en otro = =
tiempo, el Estado satisfizo sus necesidades mediante procedimientos de -
fuerza o de coercién. Luego, en el progreso de las ideas, la coercidn y
la fuerza cedieron su lugar a la colaboracién espontinea y voluntaria de
los particulares.

Esa colaboracién se reguld en un primer momento mediante la con
certacién de contratos de derecho privado. El Estado todo poderoso auto-
limita sus facultades de imperium se somete a las disposiciones de la --
ley y la igualdad, colocindose en un mismo plano de iguladad con sus stb
ditos, cuya colaboracidn obtiene para la satisfaccifn de sus necesidades
en forma voluntaria y contractual.

éLos nuevos moldes son contratos? ¢Son situaciones reglamenta——
rias? éSon una mezcla de ambos? ¢Son contratos de una especie distinta -

1.~ Bercaitz, Miguel Angel.- Teoria General de los Contratos Administra-
tivos. Edit. Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1952. pag. 117.
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de los otros? ¢Es que acaso, entonces, el contrato es un género conpren~
sivo de dos especies: contratos de derecho privado y conivato de derecho
administrativo?

Fritz Fleiner considera que: "El contrato supone que las partes
estén colocadas en igual plano. Por lo tanto, no hay margen para el con-
trato mis que en los casos en que, segfin la ley, la voluntad de cada una
de las dos partes tenga igual valor juridico para conseguir cierto valor
Juridico v cierto resultado en derecho" (2). Puede hablarse solamente de
contrato si la voluntad de cada una de las partes posee la misma fuerza
juridica para cbtener una relacién juridica, y, como se ha sefialado, es-
t0 no ocurre generalmente con las relaciones de derecho pfiblico, porque
esthn requladas unilateralmente por la voluntad del Estado.

Para hablar de la actividad juridica de administracién, Bielsa
considera que: "es preciso analizar si el concurso de la voluntad del su
jeto que se vincula con ella, actfia solamente en forma de peticién o si
realmente concurre como elemento esencial de su creacidn.

Si es lo primero, el acto se realiza por la administracidn sin
intervenci6n plena del particular que permanece ausente en todo el proce
so de su elaboracifn. Por eso, la peticién del particular es s6lo una —-
condicidén para el nacimiento del acto y nada més.

Si es lo segundo, en cambio, la voluntad del particular actla -
en toda la elaboracién del acto, es parte esencial de €1, se combina con
la voluntad de la administracién, persiguiendo fines contrapuestos a las
de ésta. No puede entonces decirse, en este caso, que la voluntad del ==
particular sea un elemento accesorio, una condicién que dé eficiencia =
del acto, y nada mds. Por el contrario, de la intervenci®n de esa volun-
tad depende que el acto exista o no" (3).

2.~ Citado por Bercaitz, Miguel Angel. Op. cit. pdg. 119.

3.- Bielsa, Rafael.- Principios de Derecho Administrativo. Tomo I. Edit.
Depalma, Buenos Aires,Argentina, 1942, pags. 295 - 296.
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El acto unilateral del Estado, dice Bercaitz, "no pusde confun-
dirse con el acto mediante el cual manifiesta su woluntad coincidente ==

con la de un particular para la ejecuciGn de un hecho. En el primero
4 &

ta con la plenitud de su inperium, en funcidn de soberanfa, como sefiala
Jellinek. Como tal, posee un poder incondicionado, limitado por 8l mis-—-
mo, de interpretar y de imponer directamente la ejecucitn de lo requeri-

do, poder al cual el individuo no puede sustraerse" (4).

En los actos bilaterales, en canbio, el Estado puede establecer
relaciones de evidente superioridad juridica scbre su contratante, perc
la fuente de sus derechos entonces ya no es su imperium sino la voluntad
del particular que ha aceptado hacer o no hacer, dar o recibir, esto o -
aquéllo, mediante tales o cuales condiciones fijadas, poco importa, uni-
lateralmente por el Estado, o previa deliberacidn por ambos.

Cuando el Estado, conforme al ordenamiento juridico de su es- =
tructura no puede unilateralmente cbligar a los particulares a hacer o -
no hacer, a dar o recibir, no hay duda que para lograrlo se vea obligado
a solicitar su prestacién voluntaria. ¢Puede entonces sostenerse que es-
te Gltimo acto es unilateral?.

Al contrario, cuando posee la facultad derivada de su organiza-
cién normativa de realizar unilateralmente actos sin afectar derechos de
particulares; es evidente que actfia en una forma completamente distinta
de la otra hip8tesis, alin cuando el acto sblo pueda ejecutarse a peti- -
cién de quien va a ser regido por &l.

Concretamente lo expresa Jellinek: “"Cuando un acto administrati
vo no atribuye ningln nuevo derecho al Estado, &l reposa sobre su compe-
tencia normal y, por consiguiente, por su misma naturaleza, constituye -
una decisién. Es en donde el Estado adquiere un nuevo derecho, sea ello

4.~ Bercaitz, Miguel Angel. Op. cit. pag. 130.
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un simple poder o un poder calificado, alll existe un contrato de Dere--
cho PGblico®™ (5}.

Sin entrar al anilisis y discusién de la existencia de los con-
tratos administrativos, podemos considerar que la naturaleza de este con
trato esti determinada por el fin que el Estado se propone alcanzar con
&l, o por las necesidades colectivas que puede afectar de donde derivan
una serie de consecuencias particularisimas y que lo colocan ineludible-
nente bajo el imperio de normas de las cuales se ha apropiado el derecho
privado por derecho de primogenitura, en tanto no sean manifestaciones -
incompatibles con su propia esencia. Por esta razén es que Bielsa ha se-
fialado que "la razfn de ser de los contratos administrativos, es la sa--
tisfaccidn del inter@s plblico en el cual se objetiva su causa que lo de
termina. Agrega gue toda causa contraria a este supuesto, no serfa causa
jurfdica® (6).

En todos los contratos, una de las partes es la administracién
plblica, algln organo administrativo descentralizado. El otro o es un =--
particular o es otro &rgano de la administracién pGblica. Entre ambos se
establece una relacifn juridica, lo cual "significa que el derecho ha re
gulado entre determinadas personas, un deber y un poder de cierto conte-
nido" (7).

Esta relacifn puede ser de coordinacién o de subordinacién. Es-
to (ltimo significa sujecidn, o sea un vinculo establecido entre dos per
sonas desiguales desde el punto de vista del derecho, cuyo contenido lo
determina la voluntad de la persona superior.

Esta situacifn de subordinacidn o sujecién, tipica del indivi--
duo frente al Estado, se establece unilateralmente por este Gltimo, me--
diante los diferentes ordenamientos juridicos con los cuales cumple su =

5.- Citado por Bercaitz, Miguel Angel. Op. cit. pig. 130.
6.~ Bielsa, Rafael. Op. cit. pag. 137.
7.= Mayer Otto, citado por Bercaitz, Op. cit. pdg. 200,



actividad fundamental de crear derechos.

Pero este establecimiento no se opera exclusivamsnte en forma -
unilateral por el Estado, vale decir, por una voluntad extrafia al stbdi-
to que es el obligado, sino que tambidn, en algunos casos, como se ha --
visto, subordinacién o sujecifn, se establece mediante el concurse de vo
luntades de quienes se cbligan. Esto es lo que constituye el elemento ca-
racteristico fundamental del contrato administrativo: El establecimientd
de una relacidn jurfdica de subordinacién con respacto de la administra-
cién pfiblica, mediante un acto de propia voluntad de quien se obliga con
ella.

El fundamento de la subordinacidn es el fin pliblico cuya satis-
faccidn se persigue con la celebracién del contrato de la necesidad co--
lectiva que puede afectar su ejecucién.

Ahora bien, la realidad y experiencia que se ofrece diariamente
a nuestra vista, nos presenta el hecho de que el Estado a quien compete
en virtud de su funcién soberana, de su carlcter de representante de los
intereses generales, la realizacifn de ciertas ocbras, la prestacidn de -
determinados servicios o la explotacidn de ciertos bienes, no lleva a ca
bo por si mismo esta misifn, sino que la encomienda a particulares o em-
presas, delegando en ellos en cierta medida su poder e J';nponiendo condi-
ciones especiales que salen evidentemente de la esfera del derecho priva
do. Esta transferencia al particular o entidad de facultades que corres—
ponden al Estado como poder para la realizacifn de un servicio piblico o
la explotacidn de un bien que a aquél pertenecen es lo que constituye la
concesibn administrativa.

En opinién del maestro Andr8s Serra Rojas, la concesién es "un
acto administrativo por medio del cual la Administracién Pfiblica Federal
confiere a una persona una condicién o poder juridico, para ejercer cier
tas prerrogativas ptblicas con determinadas cbligaciones o derechos para
la explotacién de un servicio plblico, de bienes del Estado o los privi-
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legios exclusivos que conprendan la propiedad industrial™ (8}, este mis-
mo autor nos sefiala que la palabra concesidn viene del latin concessio,
derivada de concedere, conceder.

Existen diversas teorias que han tratado de explicar la natura-
leza juridica de la concesifn administrativa y que a continuacifn se ex-
presan (9).

Para Otto Mayer, el problema deriva de la dificultad de expli--
car cfmo de un acto de derecho pliblico realizado por el Estado, su con--

cepto de potestad puedan nacer derechos para los individuos.

Seglin Fernfindez de Velasco, las soluciones ofrecidas son las si
guientes: (10}.

la.- Las concesiones son sencillamente un contrato de derecho -
privado. Se trata de una componenda juridica que escinde el acto de la ~
concesién en dos: el acto de la concesién propiamente dicho, por el cuil
se transmiten los poderes del derecho pﬁbliéo y el acto de concesién en
sentido amplio, abarcando las demis condiciones y presentfindose como con
trato de derecho privado.

2a.- La concesifn es un acto de derecho piblico, un acto de so-
berania. En consecuencia, no puede originar derechos del concesionario -
contra el Estado. Especialmente el Estado en cualquier momento podré@ res
tringir o revocar la concesidn, ademfis sin indemnizacidn.

3a.- Sin negar que el acto de concesién tenga el carfcter de ac
to de derecho plblico, sostiene que a travds de &l pueden, no solamente

8.~ Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo II. Edit. Porrfa,
S.A., México, D.F. 1982, pdg. 171 - 172.

9.= Carlos Puyuelo, Op. cit. pag. 55.

10.- Fernfindez de Velasco. Teoria Juridica de las Concesiones Administra-
tivas. citado por Puyuelo, pag. 56.




- 115 -

originarse deberes, sino también derechos para el concesionario. En este
sentido la concesifn implica un acto de legislacifn, una ley especial, =
un privilegio.

4a.- La sostenida por Maurice Hauriocu, que refiriéndose a la ==
concesién de trabajos pfiblicos, la define como una operacién en la cual,
instituida reglamentariamente una organizacidén concedida de servicios pl
blicos, se regula entre la administracifn y el concesionario, y en vir—-
tud de un contrato con pliego de condiciones, tarifas miximas y condicio
nes financieras, las consecuencias patrimoniales de la institucidn, asi
como las condiciones de construccién y explotacifn de la cbra, descompo-
niéndose asi la operacién en dos elementos: la creacin de la situacién
reglamentaria y el contrato administrativo.

Para Duguit, se trata de verdaderas leyes-convenciones, son con
venciones en cuanto al acuerdo realizado entre cedente y concesionario;
pero son leyes en cuanto en el pliego de condiciones se regula el funcio
namiento del servicio pfiblico.

Segtin Sabino Alvarez Gendin, "no puede establecerse una contra-
prestacién entre concesifn y contrato de derecho pfiblico, como si se tra
tase de dos instituciones con virtualidad independiente, puesto que la -
concesifn no es otra cosa que una manera de ser del contrato de derecho
piblico. -Si el con&atc piblico no tuviere una teorfa juridica aplicable
distinta de la de los contratos privados no solo en cuanto al sujeto con
tratante capacidad de contratar, efecto de los contratos (modificacién,
rescisifn, extincidn de los mismos), podriamos decir que la concesifn ad
ministrativa es una figura jurfidica sui generis distinta del contrato. =
Pero sosteniendo una teoria especial de contrato pﬁblico, no cabe soste-
ner que la concesifn sea una figura juridica distinta, sino una forma de
ser del contrato de derecho pfiblico" (11).

11.~ Alvarez Gendin, Gabino. Citado por Puyuelo, pég. 57.
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Se trata pues, seglin este autor, de una forma o mpdalidad espe-
cial del contrato de derecho plblico, pues asi como en el derecho priva-—
do existen diversas clases de contratos, asi en el derecho pGblico exise—
ten tanbién diferentes especies que participan todos de la naturaleza -
del contrato de derecho piblico; y asi pueden distinguirse contratos de
obras pGblicas, suministros, destajos, concesiones, empr@stitos, etc.

Alcals Zamora define la concesifn cowo: “"la enajenacidn parcial
limitada y revocable de cosas o derechos pertenecientes al dominio pfbli
co para aprovechamientos determinados, que se subordinan a fines de inte
r8s general y se someten a la inspeccifn de la autoridad" y resume el —-
concepto diciendo que es "la transmisifn parcial del dominio pblico" (12)

De acuerdo con este autor, las caracteristicas o notas distinti
vas de la concesién, son las siguientes:

a) En cuanto a las personas, porque es caracterisitca y pecu- -
liar del poder pGblico, comprendiendo al Estado y a las corporaciones lo
cales.

b) En cuanto al objeto que se define como cosa o derecho que se
asigna al contenido del derecho pfblico, pero que puede salir de &1 sin
peligro con determinadas limitaciones.

¢) En cuanto a la causa, que para el concesionario es la aporta
cién que vrecibe. y el aprovechamiento que se le permite y para el -. -
poder plblico la cooperacifn de ese mismo aprovechamiento a los fines —- '
del inter8s general. '

d) Por la forma que es soleamne y p@blica.

e) Con respecto al consentimiento, el cual requiere de tres fa

12.~ Alcald Zamwora, citado por Puyuelo. Op. cit. pdg. 62.
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ses: la primera es la voluntad de conceder, la segunda la aceptacién del
que pretende ser concesionario y la tercera el acto de poder que aprueba
lag peticiones formiladas.

£) por la duracién, que es generalmente larga y esencialmente -
revocable.,

g) Por la norma, garantia o sancidn.

h) Por el trénsito de derechos, porque aunque es un contrato —-
traslativo de derechos, nunca la transmisién es plena, quedéndo siempre
una reserva latente de derechos en el poder plblico que reviste la forma
de inspeccién y a veces la extrama de la incautacién.

La concesidn una vez nacida crea un poder del concesionario so-
bre el objeto en que agqudlla consiste, el cual reviste, segln Alcald Za-
mora, “"todos los caracteres de un derecho real, definidndolo como la ex-
plotacidn de cosas o derechos procedentes del dominio pGblico, mediante
aprovechamiéntos determinados y obligatorios subordinados a fines de in-
terés general y sometidos a la autoridad, v en sintesis, como explota- -
cifn limitada de dominio pblico™ (13).

La exposicién de las diversas teorias referentes a la naturale-
za de la concesifn revelan una disparidad de criterios proveniente quizi
de las distintas perspectivas en que se advierte esta figura. Sin enbar-
go, existe en ellas por lo menos la aceptacién de que tal institucién re
viste una gran complejidad por los distintos elementos que confluyen a -
su formacién. No puede dejar de advertirse la presencia de un negocio p
blico bilateral representado por el nfcleo de contraprestaciones pacta--
das entre los otorgantes. Y aunque es verdad que desde el punto de vista
del Estado se transfiere al concesionario el ejercicio de una funcién o
actividad pfblica, tarbién lo es que esta transferencia va acompaiiada de

13.~ Alcald Zamora. Citado por Puyuelo. Op. cit. pag. 59.
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una contraprestacifn de tipo patrimonial que requiere el concesionario,
Y que por si misma basta para otorgar a la concesidn, en este aspecto, =
su cardcter negocial en el orden de los contratos pfiblicos. Pero aparte,
la presencia de las condiciones legales y reglamentarias que presiden la
constitucidn del acto de la concesidn formando parte del mismo, podria -
llevar a la consideracién de que en este caso se trata de un acto condi-
cifn puesto que es a través de dicho negocio como se aplican al conceden
te y concesionario las noxrmas de una situacidn juridica general y dbs- -
tracta, que por lo tanto no es resultado del negocio contractual, sino -
cordicién previa de su validez. Por estas razones, nos inclinamos a con-
siderar que se trata en la especie de un acto complejo, caracterizado ==
por la concurrencia de un acto unilateral de la Administracifn y un nego
cio juridico bilateral de cardcter pfiblico.

Sin embargo, no puede perderse de vista que en todo caso el em-
pleo de la técnica contractual aplicada al cumplimiento de determinadas
actividades materiales de la administracidn pdblica no pierde su identi-
dad g‘.nstitucional.

La admisidn de determinados elementos preestablecidos en las —-
normas legales implica ya que las condiciones generales de las concesio-
nes traducen la subordinacién de los contratantes a la ley. Asf,concesio
narios y concédente -tendrén posiciones tipicamente contractuales precisa
mente en aquel espacio juridico creado por la voluntad de los otorgantes
en el que queda sin operancia el efecto de las condiciones legales. Se =
trata entonces de que efectivamente existen contratos de derecho plbli-=
co, en el mismo sentido que existen contratos de derecho privado. Esta -
conclusién puede derivar de la consideracifn de que la institucién del -
contrato no pertenece en exclusiva al derecho Emﬁblico a al derecho priva
do, este filtimo que por circunstancias histéricas pudo desarrollar una -
teoria muy acabada de la figura, sino que la misma pertenece a la teoria
general del derecho. En congecuencia, es precisamente la presencia del -
interés plblico en el objeto de los contratos administrativos, asi como
las condiciones ekorbitantes del derecho privado, una de las caracteris

ticas que confluyen aotorgarle.aagquéllos su rasgo diferencial respecto



de los contratos de devecho privado.

Por lo general en todos los paises, la concesidn se otorg

3]
o]
o}

[

las autoridades administrativas; s8lo en algunos casos se reserva esta -
competencia al organo legislativo. La forma de otorgarse la concesidn -——
por regla general, se lleva a cabo mediante convecatoria y que las conce
siones sean temporales. No existen las concesiones a perpetuidad, esto -
en atencifn a la inalienabilidad del ejercicio de las facultades de la -
administracién ya que es contrario al Derecho PGblico Moderno la renun-—
cia para siempre de la titularidad del servicio plblico concedido; por -
el cardcter excepcional de la concesidn, ya que el modo normal de la ges
tién de los servicios ptblicos es la gestifn directa por el Estado y el
excepcional, la colaboracibn de los particulares en esa gestifn y por la
transformacién del servicio, que exige que el Estado atendiendo al cani~-
bio de las situaciones politicas y sociales, lo modifique o inclusive lo
recupare para darlo a otro concesionario bajo nuevas modalidades.

Ello, sin embargo, no impide el nacimiento de verdaderos dere--
chos del concesionario cponibles al Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha dictado la si~ -
guiente ejecutoria sobre concesiones en servicio pliblico: “"servicios pl-
blicos concesionados", "garantias de audiencia y defensa para la priva--
cifn de ellos" (14).

"... ahona bien, conforme a La doctrina de Derecho Admi
nistnativo, el acto de concesionar un sewicio piblico
implica La adquisdicidn de un derecho para el particulan,
benediciado del cual no debe privdnsele sino en Los ca~
504 previstos pon La Ley o neglamento en que se hubie--
sen basado Las autornidades para oforgalo y fundamental
mente nespetando el derecho en defensa del afectado.- --
Juicio de Ampano promovido porn Felipe Encarnacidn FLo--
nes contra Gobernadon def Estado de Puebla.- Toca - - -
5325-48-1a..."

14.~ Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn. M&xico, 1948.
pig. 140. )
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IV.2.- LA CONCESION MINERA. SU REGIMEN, OBJETO Y NATURALEZA.

1a maestra Becerrva, en cuanto opina qué a pesar
de que "una de las instituciones administrativas de caracteres m8s inde-
finidos y de mis imprecisos contornos, ha sido la de la concesién admi--

nistrativa, en razdn de que ha servido para denominar actos de poder pl-

blico que no tienen entre si ninguna semejanza aparente, el t&rmino con-
cesifn sblo es usado correctamente cunado sirve para denominar los actos
de poder plblico que facultan a los particulares para el establecimiento
y explotacién de un servicio pblico o para la explotacién y aprovecha——
miento de bienes de dominio directo o de propiedad de la Nacifn. La con-
cesifn de explotacién de bienes se diferenciari de la de servicio pfibli-
co en que mientra en &sta el concesionario se obliga a prestaciones fren
te al ptblico, que por su cardcter remuneratorio, compensan las inversio
nes del capital privado, enaquélla, el concesionaric se limita a aprove-
charse de los productos de la explotacién para la que obtuvo la conce- -
sidn. Pero ambos tipos de concesifn se distinguen de la autorizacitn, de
la licencia y del permiso en que mientras que en estos Gltinmos tres ac--
tos, el particular tiene un derecho preexistente, en los casos en que se
otorga concesifn, el particular adquiere el derecho de manejar el servi-
cio o de explotar los bienes por virtud de la propia concesidn" (15).

Camo una especie dentro del género de la concesifn administrati
va, encontramos la concesifn minera. Como aguélla, implica un actodel Es
tado a través del cual se permite la actividad del particular en esta ma
teria especifica.

Como consecuencia de lo anterior en la concesidn minera cbserva
mos la existencia de unos bienes de natur;leza singular: las minas y las
substancias minerales en ellas contenidas, sobre las cuales el Estado os
tenta un derecho especial semejante al dominio, pero de cardcter de dere
cho plblico; un particular que solicita se le entregue el aprovechamien-

15.- Becerra Gonzilez, Maria. Op. cit. pag. 115.
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to de dichos bienes y un acto de poder p@blico que accede a ello, conce-

e

didndoselos al particular en las condiciones y con las limitaciones que

. 53 L . .
quil impone v que 8ste acepta.

Es menester sefialar que han existido una serie de teorias que -
explican el origen del concepto de la propiedad minera, partiendo de dos
grandes sistemas: el que considera que existe una unidad entre la propie
dad del suelo v del subsuelo y el segundo que establece la separacifn en
tre ambos derechos sobre el subsuelo y sobre el suelo.

Partiendo de los conceptos anteriores, se han desarrollado cin-
co teorias que explican el derecho de propiedad minera y las cuales ya =
fueron abordadas en un capitulo anterior, son a saber:

a) Teoria de la accesién.

b) Teoria de la ocupacidén.

c) Teoria de la regalia.

d) Teoria de la libertad de minas.

e) Teoria de la res nullius.

Para definir la consecifn minera podemos utilizar el concepto -
que sehala Alcalé Zamora, citado por Puyuelo y que es como sigue: la con
cesibn minera es "la enajenacifn parcial, limitada y revocable de cosas
o derechos pertenecientes al dominio pfiblico para aprovechamientos detex
minados que subordinan a fines de inter&s general y se someten a la ins-
peccién de la autoridad" (16). Efectivamente en la concesifn minera exis

te una transmisién parcial, puesto que el Estado se reserva ciertos dere
chos de una cosa que pertenece al dominio pGblico, como es la mina, cuya

16.~ Puyuelo, Carlos. Op. cit. pig. 62.
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transmisién se realiza para el aprovechamiento por el particular en la =
forma que se fije, que ha de realizarse segln los fines de un interd@s ge
neral, en cuanto la colectividad esti interesada en 'la- explotacién de —
las substancias mineras de interéds péra la economia nacional, debiendo -
ejecutarse bajo la inspeccién de la autoridad para que en todo momento -~
estd asegurada la racional explotacifn y el cumplimiento de las condicio
nes impuestas bajo pena de caducidad.

Dentro de nuestro derecho podemos considerar que la concesién
minera es una institucidn por medio de la cual el Ejecutivo Federal, a -
trav8s de la Secretarfa de Energfa, Minas e Industrias Paraestatales, fa
culta al concesionario para la exploracidn, @{plotaciéh, beneficio y = -
aprovechamiento de las substancias que constituyen depSsitos minerales -
distintos de los componentes de los terrenos.

El fundamento de esta Institucidn encuentra apoyo v marco cons-—
titucional en el pfrrafo sexto del artficulo 27 que textualmente institu-—
ye lo siguiente:

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacifn es inalienable e imprescriptible y la explotacidn,
el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los par
ticulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podré realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecuti-
vo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes.

Como apuntamiento marginal cabe decir que entre el original ar-
ticulo 27 y el actual existen notables diferencias producidas hasta - -
1983, por 24 enmiendas formales mediante 12 distintos decretos, el conte
nido del pirrafo antes descrito conserva su redaccidn original. No pasan
do por alto que efectivamente el sexto pérrafo del articulo 27 fué refor
mado mediante decreto publicado el 29 de diciembre de 1960, pero su fina
lidad consistid en que la Nacidn asumirfa, de modo exclusivo, la genera-
cién, transformacién, distribucidn y abastecimiento de la energia eléc——
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trica que tuviera por objeto la prestacidn de servicio pfblico sin que -

a concesionarse a los particulares.

Dice Jorge Madrazo que, "Con las enmiendas del articulo 27, se
han agudizado mfs los problemas de errores técnicos, como sus defectos -
de redaccidn y el desorden en la ubicacién de los variadisimos temas que
regula. En todo caso no puede perderse de vista que el articulo 27 fué -
el filtimo en aprobarse pro el constituyente, precisamente la madrugada -
del dia en gue quedaron clausuradas las sesiones del Congreso. El consti
tuyente habfz pospuesto indefinidamente el debate sobre el articulo 27,
pues bien claro temfan que este precepto encerraria el problema més tras
cendental que tenia enfrente la revolucidn: el régimen de la propiedad y
la cuestién agraria" (17).

El sentido y alcance del pérrafo sexto parcialmente citado, pue
de establecer comentando y reconociendo las siguientes consideraciones:

El patrimonio del Estado esti formado por el conjunto de bienes
y derechos de 1so que el propio Estado es titular y guedan sujetos a dis
tintas jurisdicciones; bienes de las entidades federativas; bienes del -
Departamento del Distrito Federal; bienes de los Municipios; bienes de -
las Instituciones Paraestatales y bienes del Estado en las empresas pri-
vadas de inter&s ptiblico.

Cuando el artfculo 27 sefiala que estos bienes pertenecen al do-
minio directo o son propiedad de la Nacién, no estd indicado solamente -
que el Estado tiene sobre ellos el dominio eminente sino que ademfs de -
&ste, tiene una propiedad similar a la que pueden tener los particulares
sobre sus bienes e incluso, afin mis perfecta, mis protegida y enfrgica.

17.- Madrazo, Jorge. Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, comentada. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México, ==
1985, pag. 72.
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El régimen constitucional del subsuelo se encuentra hondamente
enraizado en el movimiento polftico-social de 1910 y en las causas gque =
lo propiciaron. Durante el siglo XIX el pais habia perdz_do pricticamente
las riquezas del subsuelo minero y petrolero. Las industrias mineras y =
petroleras fueron desarrolladas exclusivamente por capital extranjero.

Carranza se preocupd por establecer para la Nacidn su riqueza -
petrolera y sujetar a las compafifas a un r&gimen de concesidn y a cbli--
garlas a pagar impuestos. La respuesta de las compafifas petroleras no se
hizo esperar y patrocinaron levantamientos armados en la principal &rea
petrolera.

Por otra parte, sefiala tanbién Jorge Madrazo que: "Dos son los
principios fundamentales del artficulo 27 en esta materia; el dominio di-
recto de la Nacidn sobre todas las substancias minerales qué es inaliena
ble e inmprescriptible, y el principio por el que se sujeta a régimen de
concesidn la explotacién de tales substancias por los particulares bajo
la condicién de establecer trabajos de explotacién. En materia petrolera
el régimen de concesifn termind en el afic de 1940 al reformarse el ar- -

ticulo 27 como consecuencia de la expropiacién” (18).

Continfia diciendo el autor en cita que "en cuanto al primero de
los principios, debe recordarse que por dominio directo no debe entender
se s6lo el dominio radical que existid en la Colonia, ni s8lo el dominio
eminente que se limita a la capacidad del Estado para legislar sobre la
materia, ni es un dominio semejante al que conserva el duerio de la enfi-
teusis, sino que, el dominio directo adema$ de englobar todas estas ca=-

18.- Madrazo, Jorge. Op. cit. pdag. 76.
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racteristicas constituye una propiedad perfecta, protegida por los dere-
chos de inalienabilidad e imprescriptibilidad" (19).

En relacidn al objeto propio de nuestro desarrollo y referido -
al segundo de los principios, es aplicable s6lo al subsuelo minero, de--
biendo quedar claro que la concesidn no transmite derechos de propiedad
sobre la mina, .sino sobre los usos, aprovechamientos o explotaciones en
los términos que establecen las léyes. .

Precisamente abundando en lo antes sefialado, "se ha discutido -
mucho sobre la naturaleza de los derechos que nacen con motivo de una ~-
concesifn minera, sin llegar a precisarse si &stos son de cardcter real
o personal; con el objeto de hacer un planteamiento del problema, pode--
mos dar dos definiciones de estos derechos sefialando que: Derecho Real -
es aquél que se ejercita en forma inmediata y directa sobre una cosa; es

por tanto, una facultad segfn la cual aquella cosa nos pertenece, ya sea

totalmente, ya en ciertos aspectos, seglin que tengamos scbre ella el de
recho de propiedad o alguno de sus desmembramientos, tales como las ser-
vidurbres o el usufructo. En tanto que podemos definir el Derecho Perso-
nal como aquél en virtud del cual el sujeto de derecho llamado acreesdor
tiene la facultad de exigir de otro, denominado deudor, un hecho, una —
abstencién o la entrega de una cosa" (20).

Se seflala pu@s que como caracteristica de estos derechos encon-
tramos, fundamentalmente; que el Derechio Real es oponible a todos y cada
uno de los sujetos de Derecho, en tanto que el Derecho Personal es exigi
ble a un sujeto determinado.

Para continuar con el planteamiento del problema antes sefiala—-
do, conviene tambi&n distinguir los bienes sujetos a la actividad del De
recho, que tradicionalmente se han distinguido entre bienes muebles y —-

19.~ Ibidem. pég. 76.

20.~ Kuns, Federico. Estructura Orgdnica de la Empresa Minera. Curso im-
partido en el Instituto para Funcionarios de las Industrias Minera y Si-
derirgica, S.A. 1979. Edicidn Privada, pdg. 27.
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bienes inmuebles; distincidn que surge en el Derecho Civil y que afin - -
cuarndo ocasionalmente ha sido criticado, por otra parte resulta asbsoluta
mente necesaria y viene a constituir uno de los pilares de la estructura
juridica; en nuestro sistema legal se define a los bienes inmebles a -
través de la enumeracidn que hace el C8digo Civil, partiendo de la idea
doctrinaria de que son inmuebles aquéllos que por situacién o circunstan
cia no pueden ser trasladados de un lugar a otro, incluyendo dentro de -
la clasificacién por razones de té&cnica juridica, a ciertos bienes que -
siendo mbHviles o muebles por naturaleza, se consideran inmuebles en vir—
tud de formar parte o estar adheridos a otros inmuebles. Por otra parte
el CédigoACivil sehala concretamente que son bienes muebles por naturale
za, los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a ofro, ya sea que se
muevan por si mismos o por efecto de una fuerza exterior y establece que
también debe considerarse como bienes muebles, por disposicién de la - -
ley, las obligaciones y los derechos o acciones que tienen por objeto co
sas miebles o cantidades exigibles en virtud de la accifn pérsonal.

La doctrina francesa civilista ha distinguido los bienes inmue-
bles y los bienes muebles, de los derechos inmobiliarios y los derechos
mobiliarios. Se considera dentro de este orden de ideas en general, que
todos los derechos inmobiliarios se encuentran comprendidos y giran al--
rededor del Derecho de Propiedad, en tanto que el resto de los derechos
subjetivos se han clasificado como Derechos moviliarios finicamente.

Doctrinalmente se sostiene que son Derechos Reales Inmobilia- -
rios, cuando se relacionan con bienes inmuebles, va sea por naturaleza o
por destino y serfin Derechos Reales mobiliarios en caso contrario, citan
do camo ejemplo el caso del usufructo que puede ser mobiliario o inmobi-
liério, seglin la naturaleza de los bienes a que se refiere y posterior--
mente sefialan los civilistas franceses que hay derechos reales, que siem
pre serén inmcbiliarios que son las servidrumbres, los derechos especia-
les de uso y habitacién, agregando tres nuevos derechos; el de concesio-
nario de minas y el titular de un permiso para la explotacién de minas y
el concesionario de energia hidriulica.
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Se concluye dentro de esta tendencia, que el concesionario mine
ro tiene un derecho gue no puede ser considerado como una propiedad, - -
atendiende a que es de carfcter temporal fundamentalmente y que por lo =
tanto, se trata de un Derecho Real Immobiliario, susceptible de hipote--
ca, Cabe aclarar que el r&gimen minero francs guarda diferencias sustan
ciales con nuestro sistema legal, pero que hemos querido hacer esta refe
rencia porque en muestro Derecho no se ha desarrcllado este conecepto co;
mucha profundidad.

Por otra parte, "nuestra Suprema Corte de Justicia no ha sido -
miy precisa al sefialar en diferentes resoluciones, de qué naturaleza son
los derechos emanados de una concesién minera, ya que ha sostenido que -
es inexacto que no puedan clasificarse bajo alguna de las categorias en
que divide el Derecho Privado y por otra parte, sostiene que las conce--
siones en si mismas no son Derechos Reales ni Personales, sino actos de
autoridad administrativa gque otorga determinados derechos, entre los cua
les existen algunos de carficter real" (21).

En cuanto a disposiciones legales, en nuestro sistema juridico
podemos sefialar que el artficulo veinte de la Iey General de Bienes Nacio
nales, establece especificamente que las concesiones scbre bienes de do-
minio pfblico no dan lugar a derechos reales, sino que simplemente otor-
gan frente a la administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho a
realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las
reglas y condiciones que se establecen en la leyes respectivas.

La opinidn de la doctora Becerra, respecto a este prcblema con-
siste en sefialar que podfian considerarse como Derechos Reales hasta que
surgi6 la Constitucitn de 1917 y que después de &sta no se pueden clasi=-
ficar ni como reales, ni como personales.

No cbstante lo anterior, tratando de profundizar el marco tedri
cO que existe al respecto, nos permitinos presentar el punto de vista —--

(21) Kunz, Federico. Op..cit. pdg. 29.
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del maestro Jeslis Gonzdlez Pérez (22}, que en su libro los Derechos Rea-
les Administrativos, sostiene que en torno al dominio pBblico, es posi--

hie encontrar derechos reale
ble & rechos

Segfin este autor, para gue pueda hablarse de un derecho real ad
nministrativo, es necesario que se den tres elementos que integran la de-
finicién, a saber: primero, que exista un auténtico derecho subjetivo; -~
segundo, que el derecho sea real, y tercerc, que el cbjeto del mismo sea
un bien de dominio pfblico. Cada uno de estos elementos los explica y =-
justifica de la siguiente manera:

1.~ Derecho subjetivo, respecto a este primer elemento, el - -
autor se sirve de la definicidn dada por.D. de Castro quien establece --
que el Derecho Subjetivo es un poder concretn confiado a un miembro de —-
la comunidad. Su esencia se manifiesta en el valor de la titularidad; co
mo poder de una situacidn (facultad de disposicifn) y por ser licitos --
sus actos dentro de la esfera concedida (dnbito de lo licito). Por tanto
no existe el derecho subjetivo cuando el ordenamiento juridico no confia
esa situacifn de poder concreto, sino que se limita a una reglamentacién
de la realidad que puede producir un efecto reflejo o beneficio de deter
minadas personas, que adquieren la condicidn de interesados.

2.~ Derecho Real, en relacifin a este sequndo elemento, se sefia-
la que los derechos reales administrativos no sflo son derechos subjeti-
vos; son derechos reales, esto es, recaen sobre cosas. Esta segunda carac
teristica nos permitird excluir del concepto, agquellos casos en que, - -
existiendo un derecho subjetivo, su titular no ostenta un poder concreto
sobre la cosa, sino un derecho frente a la administracién p@blica, en -~
virtud del cual &sta viene obligada a realizar una prestacifn o abstener
se de llevar a cabo ciertas actividades en perjuicio de aguella situa- -
cifn juridica reconocida a favor del particular.

(22) Gonz&lez Pérez, Jeslis. Los Derechos Reales Administrativos. Edit. -
Civitas, Madrid, Espana, 1984, pags. 26 y 55.
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3.~ Scbre un bien de dominio plblico, por Gltimo, refiere el —-
autor que son derechos reales cuyo objeto es siempre un bien de dominio
piblico. BEs indudable gque todos los derechos reales que recaigan sobre -

dominio piblico han de ser administrativos, puds los derechos reales ci-
viles son inconpatibles con el dominio plblico.

Sefiala el autor en consulta, que la naturaleza juridica de los
derechos reales administrativos se da por dos notas fundementales que in
tegran el concepto: son derechos reales, pero no privados; son derechos
reales administrativos.

Al ser derechos reales participa en principio, de las caracte--
risticas propias de esta figura jurfdica; recaen scbre la cosa, su titu-
lar puede hacer uso de los medios de proteccidn juridica respecto de los
derechos reales, etc.

hhora bien, no se trata de Vderechos tradicionales del privado;
se trata de una figura propia del derecho administrativo. El hech;o de ==
que recaigan en un bien de dominio pfiblico implica su sometimiento al ré
gimen juridico especial propio del dominio pblico, que no es mis que ==
una manifestacidn especial del r&gimen administrativo.

Es dificil clasificar los derechos reales administrativos, dada
la profunda variedad existente entre ellos. Tanta, que Fernindez de Ve-—
lazco creyd que el reparo fundamental que podia oponerse al intento de -
construir una teorfa de los derechos reales administrativos consistia en
la imposibilidad de someter a uniformidad de normas, todos los derechos
que pueden constituirse a favor de los particulares sobre el dominio pl-
blico. A esta critica el autor que nos ocupa, establece que sin preten--
der desconoceY la peculiaridad de cada uno de tales derechos, es posible
afirmar que existen en los mismos unas notas comunes, que permiten inten
tar la consturccién de una teoria general del derecho real administrati-
vo, asi como una clasificacibn utilizando como criterio bisico, las fa~——

cultades que confieren al sujeto.
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Para tal fin, precisa Gonzilez Pérez, que si bien es inadmisi~—
ble la figura del devecho real de garantiz sobwe un bien de dominio p—-
blico, nada se opone a la admisifn de los restantes tipos del derecho —-

real que nos ofrece el derecho privado: los llamados derechos de goce v
los de adguisicidn.

IV.3.~ LA ASIGNACION MINERA, SU. NATURALEZA, CONSTITUCION Y EFECIOS.

Es conveniente no confundir la concesifn minera tal y como se =
ha analizado con la asignacidn, porque si bien tiene alguna semejanza en
cuanto a la forma, no asi por cuanto a su substancia y fines; asi lo com
prendi6 la primera Comisisn de puntos constitucionales de la CSmara de -
Diputados al proponer que se reformara el pdrrafo 62 , del articulo 27 -
Constitucional.

La asigracién minera es una Institucién en virtud de la cual, -
el Estado asigna especificamente a uno de sus Srgams y organismo descen
tralizado, un derecho de explotacidn y exploracidn minera, lo que no -
podria manejarse por via concesifn por la confusidn entre sujetos.

Como més adelante se verd, en nuestra ley se incluyen como asig
natarios, es decir, como sujetos que pueden recibir asiganciones a las -
enpresas de participacién estatal mayoritaria, rampiendo con ello la es-
tructura juridica indicada.

El fundamento de las concesiones y asignaciones dentro del Dere
cho Minero se encuentra en los articuloséy 9 de la Ley Minera y los ar-
ticulos 16 y 37 de la misma, establecen los derechos bésicos vy los dere-
chos secundarios de los concesionarios y asignatarios, asi como las prin
cipales obligaciones de los concesionarios se encuentran en los articu—
los 50 y 51 de la misma ley.

De acuerdo con el articulo 11, pueden obtener concesiones las -
personas fisicas mexicanas, los ejidos y comunidades agrarias, las socie
dades cooperativas de produccidn minera y las sociedades mercantiles me-—
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Xicanas.

En cuanto asignatarios, el articulo 7 sefala que se podrén asig
nar derechos en esta materia a la Comisidn de Fomento Minero, al Consejo

de Recursos Minerales y a las empresas de participacién estatal mayorita
ria.

De acuerdo cen los articulos9ly 95 de la Ley, tanto la Comi- -
sién de Fomento Minero, como el Consejo de Recursos Minerales, son orga-
nismos pfiblicos descentralizadosyi:or otra parte, de acuerdo con el ar—-
ticulo 20. de la Ley para el control por parte del Gobierno Federal de -
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal abro
gada el 14 de marzo de 1986, por la lLey Federal de las Entidades Paraes-
tatales, establecfa que; &stos son personas morales creadas por.la Iey -
del Congreso de la Unifn o Decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que
sea la forma o estructura que adopten, siempre gue su patrimonio se consg
tituya parcialmente con fondos o bienes federales o de otros organismos
descentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que en
treguen al Gobierno Federal o que su cbjeto o fines consistan en la pres
tacidn de un servicio plblico o social, la explotacitn de bienes o recur
sos de propiedad de la Nacifn, la investigacién cientifica y tecnol8gi--—
ca, o la cbtencién y aplicacidn de recursos para fines de asitencia o —-
seguridad social.

Ahora la Ley Orgénica de la AdministraciSn Plblica Federal sefia
la en su articulo 45 que son organismos descentralizados las entidades -
creadas por la ley o decreto del Congreso de la Unién, por Decreto del -
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cual-
quiera que sea la estructura legal que adopte.

Por otra parte la Ley Federal de las Entidades Paraestatales cu
ya vigencia empez6 a partir del 15 de mayo del presente afio, establece -
en su articulo 2°, que son entidades paraestatales las que con tal cardc
ter determina la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal y; el
artfculo 14 sehala que los organismos descentralizados son las personas
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jurfdicas creadas conforme a la Ley Orgénica de la Administracidn PGbli-
ca Federal y que tengan cono cbjeto: La realizacifn de actividades oo~ -
rregpondientes a las 8reas estratfgicas o prioritarias; la prestacion de
un servicio p@blico o social; o la cbtencifn o aplicacién de recursos pa
ra fines de asistencia o seguridad social.

Asimismo el articulo 15 establece los reguisitos que deben con-
tener los decretos que expida el Congreso de la Unidn o el Ejecutivo Fe-
deral para la creacién de un organismo descentralizado, siendo los si-~ -
guientes:

La denominacién del organismo; el domicilio legal; el objeto --
del organismo conforme a lo sefialado en el artfculo 14 de esta Ley; las
aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio; la mane-
ra de integrar el organo del gcobierno y de desiganar al Director General
asf como a los servidores plblicos en las dos jerarquias inferiores a &s
te; las facultades y cbligaciones del organo de gcbierno sefialando las -
que son indelegables; las facultades del Director Gemeral, quien tendr&
la representacién del organismo; sus organos de vigilancia asi como sus
facultades y; el r&gimen legal a que se sujetarén las relaciones de tra-
bajo.

El organo de gobierno deberd expedir el Estatuto Orgénico, enel
que se establezcan las bases de organizacién asf como las facultades y -
funciones que correspondan a las distintas &reas que integran el organis
mo. Dicho estatuto deberd inscribirse en el Registro PGblico de Organis—
mos Descentralizados.

En la extincidn de los organismos deberén observarse las mismas
formalidades establecidas para su creacifn, debiends la Ley o Decreto --
respectivo fijar la forma y términos de su extencidn y liquidacifn.

La creacidn de organismos plblicos descentralizados se fundamen
ta en doctrina, en la necesidad que tiene el Estado de atender ciertas -
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necesidades sccio-econfSmicas, afectando bienes especificos, utilizando -
técnicas y métodos especializados y actvando dentro de un campo que esca
pe a los problemas que presenta el funcionamiento del sector ptblico cen
tralizado. En estos casos y dentro de la actividad minera, la asignacién
se justifica, va que evidentemente no operaria la figura juridica de la
concesidn, si se piensa que el Estado se estaria confiriendo a si mismo
este derecho para la explotacifn y beneficio de los recursos minerales;
afn cuando atendiendo a una necesidad préctica, el Gltino pérrafo del ar
ticulo 7 de la Ley Minera establece la posibilidad de que los asignata~-
rios puedan adquirir de terceros derechos sobre concesiones mineras.

Por lo que se refiere a las empresas de participacidn estatal -
mayoritaria, que contempla la Ley Minera, "podemos citar como anteceden-
te histdrico la que menciona Don Francisco Javier Gamboa en sus comenta-
rios a las Ordenanzas de Minerfa, en las que sefialaba la necesidad de --
que existiera una empresa de esta naturaleza que viniera a resolver los
problemas por los que pasaba la minerfa colonial de la &poca, sefialando
caracterfsticas tales como que su tutelar deberia ser la Virgen de Guada
lupe y que la finalidad de la compaiifa serfa la de Aviar a los mineros,
trabajar minas nuevas o viejas de oro, plata, cobre, plomo, etc., por si
solo o en compafifa, en todas las provincias del reino de Nueva Espaia. -
Se menciona también por Don Francisco Javier Gamboa, el monto de capital
de una empresa de tal naturaleza, a cargo de quien estaria su direccién,
etc" (22).

Dentro del Derecho Moderno y en el caso concreto de nuestro - -
pais, debenos entender como empresa de participacifn estatal, a aquéllas
de carfcter mercantil, constituidas generalmente de acuerdo con la Ley =
de Sociedades Mercantiles, en las que el Estado participa en calidad de
accionista siendo mayoritarias cuando la participacién estatal sea supe—
rior al 50% del capital o cuando en la constituci®n se haga figurar ac--
cciones de serie especial que s8lo puedan ser suscritas por el Gobierno

{22) Kuntz, Federico. Op. cit. pag. 31.
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Federal o que corresponda a este Gltimo la facvitad de nombrar a la mayo
ria de los mienbros del Consejo de Administracidn y drgano eguivalente -
‘o tenga facultad para vetar los acuerdos de la Asamblea de Accionistas,
del Consejo o su drgano equivalente, conforme lo establecen los articu—-
los 84, 12 v 14 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional -
en Materia Minera.



CAPITULO V

CONSIDERACIONES FINALES

En las etapas transcurridas desde la explotacidn colonial de —
los recursos mineros del Péis, pasando por la instancia de su reivindica
cidn nacional, hasta la tecnificacién de su empleo y destino a las Indus
trias Sectoriales Bdsicas, ha sido una constante de nuestra historia la
exigencia de modular los regimenes de su uso y aprovechamiento.

Ha sido necesaria la confrontacidn de las economias desarrolla-
das y las que se encuentran en vias de desarrollo, para que los gobier--
nos nacionales de la 6rbita de &stas ltimas tomen conciencia de que los
recursos naturales no sblo significan su independencia, sino, como conte

nido bésico de &sta, su propio desarrollo econfmico y social.

Ambos extremps se han entendido posibles en la medida en que, -
conforme a la organizacifn de un plan general, los recursos naturaies re
sulten efectivamente disponibles por sus titulares nacionales, simulti—
neamente a su insercién real en el progreso tecnoldgico de su uso y apro
vechamiento.

El proceso que significd la concentracién de la titularidad de
los recursos naturales del pais, hoy cosa juzgada desde el punto de vis-
ta histdrico, se convierte en responsabilidad econfmica y social de su -

ejercicio.

Como excepeidn de los grandes ritmos histdricos referentes a la
autodefensa nacional en materia de petr@leo, hidrocarburos, energia eléc
trica y energia atfmica, que quedaron condensados en la reforma de su x&
gimen constitucional, la explotacidn de los recursos naturales, afin cons
tituyendo una actividad del Estado, puede ejercerse por la via de la con

cesibn.
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De esta manera, es fdcilmente advertible que la posibilidad de
constitufrse en concesionario de exploracibn o explotacidn de los recur-
sos mineros del pais es, desde el punto de vista de la Carta Magna, una
determinada facultad de los terceros particulares cuyo ejercicio se en—-
cuentra reglamentado por las leyes respectivas.

Es cierto que el texto constitucional no precisa, ni podria pre
cisar, el concepto de concesidn, ya que la determinacién de esta figura
provendri de los criterios que suninistren las diversas ramas del dere--
cho plblico o privado que concurren a delinear su perfil en el &mbito ju
ridico. Esta materia, como algunas otras, se caracteriza por la confluen
cia del derecho pfiblico con las instituciones del derecho privado. En es
te sentido, el orden de los conceptos como capacidad, derecho real, so--
ciedades mercantiles, etc., se inscribe en los ordenamientos juridicos -
civil y mercantil.

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, a nuestro
entender el acto concesional representa una institucién compleja, por =-
cuanto que, a su perfeccionamiento, confluyen actos de distinta naturale
za y alcance. Acto unilateral no deja de serlo, por cuanto y pPor su me--
dio, se transfiere a un particular el ejercicio de una actividad propia
del Estado, como es la explotacidn de los bienes de su dominio directo.
Pero por otra parte, tampoco puede considerarse ajena al perfeccionamien
to de dicho acto la técnica contractual, por cuanto en el contenido de -
la concesifn aparecen los elementos de dicha figura:s El elemento de pres
taciones en favor del particular a cambio de la satisfaccidn de presta--—
ciones en favor del Estado. Por otro lado, es cbjeto directo del negocio
bilateral la creacidn de derechos y obligaciocnes reciprocas de los otor-
gantes, y son objeto indirecto del mismo, las prestaciones materia de es
tas Gltimas, dentro de una relacidn juridica querida por las partes y —-
eficaz conforme a la ley. La doctrina o un sector de ella la ha clasifi-
cado como negocio bilateral de derecho ptblico.

En el perfeccionamiento de la concesifn existen ciertamente ele

mentos de previa regulacifn normativa general a la que los otorgantes de
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ben sujetarse, ya que dicha voluntad resulta prevalente sobre ambos al -
provenir del mandato legal. Pero esta circunstancia no impedird la confi
guracidn negecial bilateral de la concesidn, pues el cbedecimiento a de-
terminadas reglas generales es comln a la Administracidn y al concesiona
rio en el mismo sentido que las reglas de capacidad y de licitud estable
cidas por el ordenamiento privado preexisten a la celebracién de los con
tratos civiles. Lo que sucede es que la naturaleza del concedente recla-
ma invariablemente un r&gimen exorbitante del derecho comln, en el senti
do de que dicha normatividad general, legal o reglamentaria, no opera So
lo como un limite a la validez o eficacia del negocio juridico, sino que
se integra como parte esencial del mismo.

A pesar de las diversas aproximaciones doctrinarias relativas a
la determinacifn del concepto de concesidn minera, hasta la fecha dicha
configuracidn carece de una connotacidn unitaria que permita establecer
de manera inequivoca su identidad. Hace ya 40 aflos, el estudio monogré-
fico de Alberto Vizquez de Mercado pretendid caracterizarla, afin cuando
sus comentarios estuvieron dirigidos a la posibilidad juridica de crear

derechos reales scbre bienes del dominio pGblico.

Con independencia de las propensiones dogmiticas referentes a
esta institucidn, y de las cuales la doctrina nacional préicticamente se
ha desentendido, la conveniencia de su configuracidn no deriva tanto de
una mera disquisicifn t&cnico-juridica, sino de la funcién de utilidad -
de la misma en relacién con la amplitud de los derechos de los sujetos -
concesionarios. Frente a la realidad de una retraccidn tecnolégica de ==
miestro pais en el ramo de la exploracifn y la explotacidn mineras, la -
riqueza de los recursos naturales constituye un atractivo no siempre ino
cente para las naciones tecnolSgicamente integradas. Frente a esta reali
dad, aparece la necesidad de incorporar a la proyeccién de la tecnologia
minera, y en favor del desarrollo nacional, los esfuerzos y las capacida
des operativas de los individuos y sociedades mexicanas en su participa-
cidén en este ramo. La trascendencia de los recursos minerales del suelo
es tanta como el grado de su explotacidn, circunstancia que por si misma

justifica la aparicidn de normas protectoras como las de la Ley de Inver
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siones Extranjeras, por no citar otros dispositivos legales.

‘La existencia de derechos del concesionario requiere, por lo —-
tanto, no sdlo la determinacién de su naturaleza, sino tawbién la consi-
deracidn de su amplitud y efectos frente a la administracidn concedente,
pues de ello podria depender una ercgacién considerable por concepto de
indemnizacidn, en caso de que se lesionaran injustificadamente derechos
subjetivos, Por lo contrario, de ser menor o de indole éistinta a la de
un derecho subjetivo, los poderes especificamente adgquiridos por el con-
cesionario, se estaria en presencia de meros intereses legitimos, insus-

‘ceptibles de proteccidn constitucional.

Habiamos dicho . que la concesidn minera es un acto de naturale-
za compleja, que implica la creacifn de un acto unilateral (adjudicacién
de la concesion) dentro de un procedimiento administrativo regulado por
el derecho pblico vy la adquisicidn de determinadas contraprestaciones -
en favor del concesionario. En el planc constitucional la aptitud de los
particulares para devenir concesionarios de la Administracién PGblica se
encuentra ya garantizada por el pdrrafo 6° del articulo 27 Constitucio—-
nal. En este sentido, es evidente que la transgresidn de la Administra=—
cién PGblica a las normas legales que reglamentan las convocatorias pl--
blicas para el otorgamiento de concesiones, (articulos 32 y 76 de la Ley
Minera) afectarfia de manera directa estas aptitudes de los terceros par-—
ticulares. Por otro lado, no podrfa considerarse que los mismos tuvieran,
una vez habiendo participado en el procedimiento administrativo, un dere
cho subjetivo al otorgamiento de la concesidn. Pero una vez perfecciona-
da ésta, y adjudicada legalmente, es indispensable determinar la clase =
de derechos que adquiere el propio concesionario respecto de terceros y
en relacifn con la administracién concedente. '

Desde luego queda al margen de estas reflexiones que el derecho
del concesionario sobre los bienes extraidos del Fundo Minero sea un de-
recho real de propiedad, aln cuando quede sujeto a determinadas condicio
nes, {(Articulo 16 de la Ley Minera). No debe extrafiar la circunstancia -

de que ese derecho real guede en todo caso sujeto a las prevenciones de-~
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rivadas directamente de la concesidn e indirectamente de las normas lega
les o reglamentarias aplicables, ya que en nuestro c:rdenamiento positivo
la propiedad privada, por disposicidn del articulo 27 Constitucionmal, es
td sujeta a las restricciones y modalidades que establezca el interdg pd
blico. '

Inmporta determinar, en cambio, la naturaleza de los derechos ==
del concesionario frente a la Administracidn concedente. En este aspecto
parece ser esencial Ia diferehciacién entre los bienes del dominio plbli

—Co'y los bienes del dominio directo de la Nacibn mencionadas por el pi--
rrafo 4° del articulo 27 Constitucional.

En la Ley de Bienes Nacionales de 1941 quedaron incorporados al
régimen del dominio plblico los bienes del dominio directo de la Nacién.
La vigente Ley General de Bienes Nacionales hace referencia alos contem
plados por los p&rrafos 4°, 5° y 8° del articulo 27 Constitucional {(Ar-
ticulo 2° fracictn II). Seglin VAzquez del Mercado, refiriéndose a la =-
Ley de 1941, esta incorporacifn obedeci6 a la necesidad de aplicar a &s
tos filtimos las caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibili=—
dad propias de los bienes del uso comn y los destinados directa o indi
rectamente a la prestacidn de un servicio pblico.

Sin embargo, como lo ha dicho el autor de referencia, dicha in
corporacidn trajo como consecunecia la dificultad de aplicar el régimen
del dominio pliblico a los bienes del dominio directo.

Ahora bien, resulta perfectamente 18gico que si los bienes del
dominio pliblico en la caracterizacibn qué de los mismos hace la vigente
Ley de Bienes Nacionales resultaran enejenables o sujetos a prescrip- -
cidn, dicho dominio quedaria sometido a desmenbraciones o alteraciones-
provenientes del ejercicio de acciones posesorias. o prescriptorias de -
terceros, absolutamente incompatibles con su destinacidn al uso comin o
a la prestacién de servicios pblicos. Es claro que las notas de inalie
nabilidad e imprescriptibilidad funcionalizan la integridad del dominio
plblico en tanto y s6lo en tanto que los bienes se encuentren afectos -



- 140 -

a su destino de acuerdo con el articulo 16 de esta Ley. De ello se sigue,
que si las notas de la dominicalidad sobre los bienes del dominio plbli-

co se hacen extensivas a los bienes del dominio directo, ellc es mis - -

bien por una necesidad de la porpia lLey de no contradecirse a si misma -
cuando declara en su articulo 20 que las concesiones sobre bienes del do
minio pGblico, no crean derechos reales.

Scbre el particular, puede advertirse que en relacifn con el ob
jeto del estudio de este trabajo, es decir la determinacifén de la natura
leza real o personal de los derechos del concesionario, la polémica al -
respecto no ha sido afin cerrada, como lo atestigua el estudio de Jeslis -
Gonz&lez Pérez (1).

Existen autores que frente a la proclama de algunos publicistas
del siglo pasado (2), que veian en el acto de disposicifn de un bien la
expresién suprema del derecho de propiedad, han sostenido que existe una
propiedad pfiblica que no deja de serlo por la simple imposibilidad de su
traslacién. Se admite igualmente que de manera correlativa las faculta—
des de 1la Adrm’nisﬁracién PGblica sobre los bienes del dominio pGblico se
concretan a la tutela y vigilancia de su integridad. Pero es aqui donde
aparece tal vez la nota de mayor relieve ‘en el punto a diferenciar el ré@
gimen de los bienes del dominio directo con su inalienabilidad e impres-
criptibilidad, de los bienes del deminio p@blico, por naturaleza insus--
ceptibles de enajenacidn en tanto no varie el régimen por su afectacién.
Los bienes del dominio directo constituyen en realidad una manifestacifn
Gitil del dominio eminente, cuya formacidn, destino y f£inalidad pueden no
coincidir con los bienes del dominio pﬁblico, va que &stor Gltimos cons-—
tituyen en cierta forma un contenido de excepcifén y sujetos a la condi--
cién de invariacifn de su ¥&gimen, en tanto que los primeros constituyen
la propiedad originaria de la Nacidn.

1.~ Gonz8lez Pérez, Jesls. Op. cit. pédgs. 13, 14 y 15.

2.~ Consultar Marienhoff, Miguel S. Tratado del Dominio Piblico, Edito=-
rial Tipogrdfica. Editora Argentina (TEA) Buenos Aires, Argentina, 1960,
pégs.
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Ahora bien, si es verdad que la Ley de Bienes Nacionales dispo-
ne la imposibilidad de constituir derechos reales con motivo de concesio
nes sobre bienes del dominio pfiblico, &sto es verdad en relacién y para
los efectos de la propia Ley. Sin embargo, si dicho ordenamiento legal -
remite a las leyes especiales respecto de concesiones scbre bienes del -
dominio directo autorizadas por el articulo 27 Constitucional, es claro
que la prohibicién del articulo 20 no puede extenderse a las regulacio=-

nes que sobre el particular establece la Ley Minera.

No compartimos desde luego la opinidn de Vazquez del Mercado en
el sentido de que, por ser la Iey Minera de caricter especial respecto de
la Ley General de Bienes Nacionales aqudlla deberf aplicarse por inter--
pretacifn del principio lex specialis derogat lex generalis, ya que se -
trata de bienes de distinta naturaleza, razdn por la cual no es factible
considerar que en materias entre si se dé€ subordinacidén de los ordena- -
mientos que la rigen.

Admitida la inalienabilidad y la imprescriptibilidad de los fun
dos o superficies mineras cuya explotacién constituye el ocbjeto de la —-
concesifn, habrd que considerar que en nuestra opinidn el establecimien-
to de derecho reales sobre dichos bienes del dominio directo no es con--
traria a la integridad del dominio plblico.

Si se examina la relacidn del concesionario con la cosa, es de-
cir, con el fundo del que se extraerd los productos apropiables, se ad--
vertird que alin cuando esa relacidn no se establece propiamente desde un
punto de vista juridico entre el concesionario y la cosa, sf en canbio -
tal relacidn es cbjeto del derecho y por lo tanto es una relacidn juridi
ca, como lo ha sostenido DE CATRO en el Derecho Espafiol (3).

Por lo tanto, el contenido de tal relacidn, recayendo sobre una

cosa, es desde luego un derecho clasificable por lo pronto real. Siendo,

3.- Citado por Gonzilez Pérez, Jeslis. Op. cit. pags. 53 y 54.
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como todos los derechos reales, de contenido absoluto, no impide conside
rar que si bien es cierto que la titularidad de dicho dominic no es ena-
jenable por disposicidn constitucional (y su inftil repeticifn en el ar-
ticuio 20 de la Ley General de Bienes Nacionales), también lo es que por
otro lado nada impide que se congtituya sobre dicho dominio una especie
de usufructo pfblico, desde luego regulado por el derecho administrativo
y no por el derecho civil. Hace ya tiempo que la doctrina ha venido sos-
teniendo (Alessi) que el derecho real encuentra un deudor gue garantiza
su satisfaccibn vy es el Estado mismo, a través de la garantia que otorga
al propietario en el sentido de prevenir y castigar las perturbaciones -
de terceros a la relacidn econfmica de utilidad del propietario sobre el
bien materia del derecho (4) . Conforme a ello se puede advertir que si -
la concesién tiende a la formacién de una relacidn permanente de apropia
cién de los frutos de un bien de dominio pGblico, nada puede oponerse a
considerar satisfecha en la especie la hipStesis de un auténtico derecho
real, por lo tanto oponible é la propia administraci®fn concedente. De no
ser asf, no tendria explicacién que en los casos en que por razones de -
interds ptblico el Estado revocara o rescindiera la concesidn, se viera
en la necesidad de indemnizar al concesionario. En todo caso, la organi-
zacién de los medios de defensa (procedimiento previo a la privacidn) --
que debe cbservar .obligatoriamente la concedente, carecian de causa juri
dica si no existiera un derecho del beneficiario debidamente protegido -
por el ordenamiento.

Por otra parte, tampoco tendria sentido hablar de una indemniza
cién en favor del concesionario si &ste, por no tener derecho alguno de-
rivado de la concesién, tampoco pudiera pretender la reparacifn del dafio.

Este derecho podria configurarse como un derecho real de usu- -
fructo. Si el dominio plblico, conforme al articulo 748 del C&digo Civil
estd afuera del comercio, por resultar insusceptible de posesin por un
individuo en exclusiva, es cbvio que en todo caso tal jnccmﬂéerciabilidad

4,- Citado por Garrido Falla, Fernindez. Estudios dedicados al profesor
Garcia Oviedo con motivo de su jubilacién. Vol. 1. Derecho Administrati-
vo. Publicaciones de la Universidad de Sevilla, Sevilla, Espafia 1954. Ar
ticulo Las Tres Crisis del Derecho Plblico Subjetivo. pdgs. 206 y 207.
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es referida al trdfico de derecho privado. Existe por lo demds, un trafi
co o comercio de derecho pliblico en cuya virtud la Nacién, como persona
juridica fundamental (articulo 25 fraccifn I del C8digo Civil Federal),
puede aparecer como sujeto de relaciones juridicas de contenido patrimo-
nial, como son los resultantes del negocio contractual de la concesidn -

minera.

El aprovechamiento de los productos obtenidos por el beneficia-
rio puede encuadrarse, sin gran postura del texto, en el articulo 980 =-
del CBdigo Civil Federal, conforme al cual el usufructo es el derecho —-
real y temporal de disfrutar los bienes ajenos.

Desde luego, aquéllas notas de inalienabilidad e imprescriptibi
lidad del dominio pfiblico (fundos mineros) operan en su plenitud, pues =
ciertamente no serfa concebible la adquisicidn en propiedad de tales bie
nes por ning@n particular. Por lo tanto, si es cierto que ningfin indivi-
duo podria adquirir la propiedad de bienes del dominio directo de la Na-
cibn, tanbién lo es que nada se opone a que, sobre ese mismo dominio se
pueda constituir un derecho real que guarda semejanzas con el usufructo.
En efecto: a) .- Se ejerce de manera inmediata sobre un inmueble, y la re
lacidn econdmica entre el beneficiario y el fundo, al ser objeto del de-
recho, es una relacidn juridica; b).- Aunque conforme al pérrafo 3° de -
la fracci6n VI del articulo 27 Constitucional el ejercicio de las accio-
nes que corresponde a la Nacidn por virtud de las disposiciones de ese -
precepto se hard efectivo por el procedimiento judicial, nada hay que im
pida al concesionario ejercer las acciones que confiere el artiuclo 989
del Cédigo Civil, en cuyos téminos el usufructuario tiene derecho paraejer
cer todas las acciones y excepciones reales, persocnales o posesorias y -
ser considerado como parte en todo litigio, aunque sea seguido por el ==
propietario, siempre que en &l se interese el usufructo, En este senti--
do, quedaria colmada, por aplicacidn analdgica del C&digo Civil la lagu~
na que ofrece la Ley Minera al respecto, ¢).- La circunstancia de que el
concesionario pudiera ejercer las acciones posesorias frente a terceros,
pero no en contra de la administracifn concedente, no es sin erbargo, un

argumento para privar al derecho del concesionario de su carécter absolu
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to, pues en todo caso, la interrupcidn del ejercicio del derecho del be-
neficiario o su privaci6én injustificada por la concedente, darfan lugar

a la conversidn de ese derecho real en un derecho de cr@dito en favor -—-

Por estos conceptos, nos parece inexacto la observacidn de Jor~
ge Madrazo al artfuclo 27 Constitucional contenido en la publicacidn in-
titulada "Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos comenta-

____da" (Ingtituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., 1985, pdg. 76),

al sostener que sobre los bienes del dominio directo de la Nacién no pue
den establecerse derechos reales.

Como ya se vio, en efecto, la prihibicibn constitucional se li-
mita a la enajenacidn o prescriptibilidad de tales bienes, siendo la iey
General de Bienes Nacionales, la que, en Opinifn del antes mencionado --
"completa el régimen protector" de las mismas. Pues en efecto, la prohi-
bicién del articulo 20 de la Ley en consideracidn no podria extenderse a
los aprovechamientos concesionales de bienes del dominio directo no regu
lados por ella, sino de manera principal por las leyes esgpeciales, como
en el caso, la Ley Minera.
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CONCLUSIONES

1.- La propiedad originaria de la Naciln sobre las tierras y aguas com-—-

prendidas dentro del territorio nacional debe entenderse como la ex=—
presifn de la soberania que ejerce sobre el territorio del pais; es
un derecho inherente al Estado, a la vez que cénstituye un elemento
gonsubstancial de su existencia. ' '

El problema histfrico de la titularidad de la Nacién sobre sus bienes
de deminio directo es en nuestros dias un princio consagrado en favor
de aquélla.

El Estado mexicano, como personificacidn juridica de la Nacidn, es =
quien eje;'ce el derecho de propiedad sobre los recursoé naturales que
consagra él articulo 27 Constitucional, sujetos a un régimen Juridico
administrativo que permiten su explotacién y aprovechamiento, inclusi
ve por particulares.

Los bienes contemplados por el parrafc IV del articulo 27 Constitucio
nal en materia minera se encuentran stjetos al régimen de exploracidn
y explotacidn por medio de la figura juridica de la concesidn.Estos -
bienes son inalienables e imprescriptibles en el gentido de que su -
propiedad no puede tragladarse a ningGn individuo en exclusivo.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera
como ordenamiento egspecial, es y debe ser la fGnica que regule, asegu-
re y protega la explotacidn y aprovechamiento de los recursos minera-
les. Esta ley, por lo tanto es la que debe precisar las modalidades -~
de las concesiones en cuanto a las condiciones, restricciones y dere-

chos que otorgan a los titulares de las mismas.

La constitucidn no previene la imposibilidad de que scbre dichos bie-
nes se establezcan derechos reales en favor de particulares. Esta pro
hibicién la establecid el legislador ordinario en el articulo 20 de -

la ILey General de Bienes Naciohales. bin EMPArgo, COW el Leyumel e =



9.-

la explotacién de bienes del dominio directo del orden de los contem-
plados en el parrafo IV del articulo 27 Constitucional se rige por lo
dispuesto por las leyes especiales, dicha prchibicién no alcanza.a &s
tos (ltimos, ya que el régimen de aprovechamiento de los bienes del -
doninio plblico.contemplados por la Ley de Bienes Nacionales es dis—-
tinto del regulado por la Iey Minera.

La inclusién de los bienes del pdrrafo IV del articulo 27 constitucio
nal en el artfculo 2° de la Iey General de Bienes Nacionales es incon
ducente para la prohibicidn de constitucién de derechos reales scbre
bienes del dominio directo.

La concesifn minera es un acto de naturaleza compleja, que comprende
simulténeamente la expedicifn de un acto unilateral de la administra
cidn piblica y la formacidn de un negocio bilateral de derecho pibli
co entre la concedente y el concecionario, en virtud de que la técni
ca contractual aparece plenamente aplicada en el orden de las contra

prestaciones constitutivas de la mencionada concesifn.

La prerrogativa de ser concesionario de la administracién se encuen—
tra consagrada por el articulo 27 Constitucional. La viclacién de es
te precepto darfa origen al desconocimiento del principio de igual--
dad de los particulares ante la ley, pero una vez ejercida su liber-
tad de comercio e industria por haber intervenido en el procedimien-
to administrativo concursal, los terceros tendrian solamente un inte
r8s degitimo a la legalidad del procedimiento, y no un derecho subje
tivo al otorgamiento de la concesidn. ’

El derecho que adquiere el concesionaric por sus caracteristicas = -
esenciales puede quedar encuadrado en derecho real de usufructo, afin
cuando la calidad de uno de los sujetos que intervienen én la rela——
cibn juridica, es decir el Estado, determine caracteristicas singula
res a dicho usufructo.
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10.- El concesionario podr& ejercer las acciones posesorias derivadas de

su derecho en contra de terceros y afin de la propia administracién.
Y si bien es cierto que la prevalencia de los intereses plblicos en
la explotacidn de los bienes del dominio directo podria determinar -
la imposibilidad de esos derechos frente a la concedente, ello de nin
guna manera implica que el propio derecho no sea oponible a la admis=-
nistracién, puesto que &sta se verfa en la necesidad de indemnizar al

injustificada.
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