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INTRODUCCTI O N,

La Administaacién da Juziicia paa paxte ded Eatado
es una funcidén sumamente impoatante, pon lo que nequie
ne de una adecuada inteapaetacién ¢ aplicacién de las
normas Junldicas en los casos planteados en Ulos Taibu
naleas.

Csta obligacidén de impantia la Justicia, aevigte
un aspecto sumamente fundemental en ol dedarrodldo ded
Pala, por do que cuadquier persona, ftiene ed iannres-
taieto deaecho @ que 4e le aplique coarrzectamente da
Ley.

€L nespeto a le dignidad humana, fundamental el
deben del Estado de paoporcionar un oaden justo, que
peamita da convivencia wnidnica dal grupo 4oncial, pues
como depositario de La voluntad populaa, ad gobieano
de conresponde la diflcid tarea de aplicar el Denecho,
creando a4l un clima de confianga y aseguridad entne
{os gobernados.

La adminiqtracién de Juiticia en México, ¢4 criti-
cada poa tratadistas, litigantes, da prende y gente de
todos dectores sociales; entrne los argumentos gue se
.dgrimen destacan: lLa conrupcién, La abulia, da Lngpt£
tud, y da felta de CAPACIDAD por pante de los empdlea-
dos y Lunclionarnios ded podea judiciad, en los asunitoas
que conocen. Generaldmente es4 la broma chusca y 4doe3,
la caricatuna hirniente, adembs ded comentario vudgaz y
moxdaz, ed juicio que se emite aobae las acluaciones

fudiciales.



Mientnas méa preparados esten los empleades y lun-
cionarios judiciales, mejor aseré la suminigqtaacidén de
#usticia y conaecuentemente el Estado cumpliné con asu
funcibén nectoana de propoacionaa dos medios adecuados
para una debida administrecién de fusticia, y ed Gobiea
no tendaé la seguridad de que funcionanios y empleados
competentes nealilan una funcibén tan delicada.

Los actosa Llegadles & infustoa ocupan ed paimea
dugar en listas de opiniones sobre la actuacién de los
miembros del poder Ffudicial. Se caifican de abauadad
das nedoduciones en fuicio argumentando que ed Juei no
4abe ae dicen que 4gon obscuaras e inintedigiblea, aal
coma caaentes de dégica y fusticia, una buena parte de
a4 actuacions y nesoducioned en un procedo.

;Qué contenido de verdad abarcan las vpiniones
anteaiones? (En qué medida se mejoranla da situacién
del poder en 4us4 actuaciones con la implantacién de la
CARRERA JUDICIAL?; ;€n nuedtro medio capacitar a do4
Jueces los hanla mas honoaabled? &1 Luncionario serla
m&a capb3 41 ae de inatauyera?; &L indice de Los necun
404 descenderla por 4sez mayoa ed nlmero de Juicios bien
Lallados?; ¢€4 conveniente da inastaunacidn de lz
Cannera Judicial, como obligatonia e los adpiaantes a
Jueces?; ;lLa preparacién en los miembros del poder fu-
dicial alentarla en ellos el estudio del Derecho?.
Estas y otras dinterroganted me han motivado 4gobre ed
tema de da Caraera Judicial, como un adpecto interesan
te a desaanollan, como urna inquietante idea que
exteanar, como un campo digno de investigaa y como una
humilde y sencilla aportacidn al fascinante mundo del
Denecho.

Algunos funcionenics judiciales notaron muy poco
intends sobne eate tema al sen cuedtionados, muy rela-
tiva fué la respuecsta que obtuve al requerin bibliogne
Lla y no pocos litigantes manifestaron desconocimiento
deld tema.



&l presente taabajo no pretende sea  uno panccea
ideodbégica al moralizante, nl un exhaustivo andliais
de doa problemas de administaacién de Juaticia, alno
un estudio en donde manifiesto mi opinidén aceaca de la
actuacibn ded Poder Judicial, en cuanto ¢ la impaati
citn de juaticia se nelienc.

&n el presenie estudio taato de dedaraodlar mis in
guietuded como estudiante de leyes y practicante en el
foro de mi caarnera. La idea que mueve este ftrabajo es
da expldoaacidén en ed tema de la Caarera Judicial, ya
que lo consideno impoaante en la aplicacidén de la Jus
ticia en México, poague unae buena imparticién de JFua-
ticia ¢4 ed fin primoadiel de la sociedad.
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cAPITULO 7.

PONER FUDICTIAL.

17.1.- Qué es el Podern Judieiad.

1.2.- Cémo 4e estructune ¢ Poder Judieiad.

1.3.~ Funcidn del Poden Fudicial.

1.ho- Accibn Polliica y Funcibn Judiciad,
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cCAITULO 7T
POGET TVDICTAL.
Jot.~- QUE £S5 &L PODER FUDICTAL.

&L Titudo Tercerv. Caplitulo Paimerc de la Conatiducién
Politica de dos Estados Unidos Mexicanv.s, en su Anticulo 49
expresa: "€L Supremo Podear de la Federacdidn se divide, paza

qu efercicio, en Legisdlativo, Efecutivo y Judicial”.

Oesprendemos que ed Podea Judiciad, es independiente a
dos otaos dus y esa un padea integrante el Supremo Poden de
da Fedeaacidn, y que &ite catd dividido pos mandato supaemo
ded méximo Cédigo Politice, en tres poderes con 4us canacte

alaticas bien definidas cada unv.

También ae hace notar, que es un poder penteneciente a
un distema podliico denominado Lederacidn, en donde, Jda -
Loxma do gobieanco, contizte an un gacts, por viatud ded -
cual, cada uno de dos estadvs que ase lederaligan, pieaden -
au soberanle exterior y elgunas lacultades pasan el poder—
centrad, y do no apoatedo ad gobieano federal, lo conserxvan
para 4u gobieanv dvcal, idea cata que estd cvnsagarada an ed

artlcudo 124 de la paopia Conatitucidn.

Poa su pante, el anticudo 40 de le miama Ley fundamen-
tad, manifiesta que: "4 volunted deld puebls mexicano cona-
tituinae en una replblica representative, democrbétice, Lede
aad, compuesta de eatados libres y soberancs en todo lo con
cerniente a 4u régimen internion: Peav unidvs en una Fedeza-
cidn eataeblecida aegin los paincipios de esta Ley fundamen-
Zad".

€L eatlcudo 41 de da miama Cazrtae Nagna, eatablece gque:
"Ed pueblo ejerce au Soberanla por medio de los Podenes de
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la Unidn, en dos casvs de da competencia de astos, y por dao
de los estados, en lo que toca a aus négimenes intexivaes,-
en los ténminvas nespectivamente establecidos poar da presente
Conatitucidén Fedenald y Llas paaticulanes de dos estados, laas
que en ningin caso podabdn contaavenin lcs estipulcciones ded

pacto federal”.

Como resudtado de Lda inteapretacién de lvs dos antlcu-
{oa que preceden, ncsulte una divisidén de competencias, una
de indole federal y otra de cardcten local, por lo que el -
poden judicial, seat iguadmente en lo fedenad, y en lo local
con das mismas caractenlsticas y 4in contraponeasc entre si,
4alvo el caso de la competencia, por {o que cada unv en 4u

campo de accién, tiende a {v mismo.

Corrobora do antenior ed maeqstro Eduando Pallaneas, -
quien dice: "Cuenta habida de que la Republica Mexicana estd
constitulda poditicamente en la foama de unc Federacién, -
que tiene al mismo tiempo Entidades Politicas doceles ldema
das Estados y un Distaito Fedeaal, asl como una Federacién,
légicamente se infiere Que deben existin dos cldases de Tai-

bunales, dos locales y los Fedeaales”. (1}

&n ed titudo segundo, Capitulo Paimero, en aud articu-
loa 39, 40, 41 y 49 de da méxima Ley, s¢ ha incaustado da -
idea de que la Sobenania del E£stado Mexicano neside en los

Podencs de la Unidén, no en une so0do, pon lo gue el Poder -
Judicial es un inatzumento de {a Soberania, conatituyendo -
una gaerantia frente al gobearado.

(1) Pallanes, Eduando. Denecho Procesad Civil, Tercera Edi-
cibn, Editonial Poarita, S.A. México 1968. Pdgina 319.
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Dicho poden no ea sobeaanv, aino gue con la inteareda-
eién del Ejecutivo y ded Legisadativo, forman ed inataumznto
por medio ded cuald el &atadv ejeace da sobeaanlia sobae od -

teanditonio que lo conratlituye.

EL hombae, poa aazén natural, necesdila vivii con sus -
semejanies, poa dv cuad se integna ald gaupo svciald, y como
tambien necesita que se aeapeten audas deacchos, junio con los
dem&s ha caeado varios tipvs de noamas paza asegurar de con
vivencia aamdnica. &L deacecho es el nesultado de la evolu-
eidn humana, es la ducha ded hombre contara da soledad, pon
{o que ha estructurado un podetr para respalder eda inquie-
tante idea de segunidad, Que es neceasaria y que peamite al

sen humano desaravilaa sus funciones eapiaituales y vitales.

€n nuestro pais, dicho gaan poder, ae he dividido en -
2a36n de funciones, coareaspondiendo ad judicial la adminis-
tracidn de justicia, esta es au {ance, ed dificild taabajo -

de aplicar da Ley.

Mediante da inteapaetacién de Lda nvama legal a dvs --
ca4vs concrelod que 4¢ plantean ante aus drganod, ed Podea
Judicial aplica la justicia, laboar esta muy delicada, pues
de la buena administaacidén de fuslicia que se haga, depen=
dead que 4e aeconvica o no en una sentencia, un ferecho o -
una Qbligacién, que inevitablemente trasciende en el indi-
viduo, pudiendo este acto de autvaidad rnealinman la conﬁiaﬂ
3a puesia porn da Codectividad o en el Estado, o bien desviz

tuarda.

Para teaminaa citaré da opinidén que da el insigne taa-
tadista don Jgnacio Burgua svbre ed poder jfudiciad: "La -

docueién Poder Fudielial suele emplearse, como se sabe, en -
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dos sentidos que son; ed ozgénico, y ed funcional, Confuvame
el paimeno, que es impavpio cunque muy usual, el podea judi-
ciad denvte e le judicatuic miasma, es deciz, ad conjgunto de
Taibunales Federales o Locc-'ea, estauctunados feataquicamen-—
te y dotados de distintas competencias. Bafo al segundo sen-
tidv, dicho concepto implice Za funcién v actividad que doa
drganvs fudicieles del Eatedo desempeiian. Sin gque aeca  totad
y necegariamente Junrisdiccional, puesto que su ELjeacicio -

también comprende, por excepcidn aclva adminisfaativoa™ (2).

1.2, CONO SE ESTRUCTURA EL PODER JUDICTAL.

€L anticulv 9% de nuestra Conatitucidn Politica, en
Au paimer pharajv esladlece {u vaganigzacion ded puvder fudi-
ciad fedeaal; "Se depoasita ed ejencicio deld poden judicial
de 4a ledengcidn en una supiema conte de juaticia, en taibu-
nales de circuito, colegiadvs en mateaia de amparv y unita-
2ios en mateanic de apelacidn, y en jujgados de distnito”.
Poa su puicde, da dey vagldnica ded podea judiciad d
4a federacidn, capitulo paimenc, aaticulo paimeao, establece:
"Ed poden judiciald de la tedenacidn ase ejence:
Ju= Pon la Supnema Coate de funticia de la Nacidn:
77.- Pon los £aibuneles colegiados de ciacuito;
777.- Pon Jos taibunales unitarins de ciacuito;
V.- Por dos jujgadvs de diataito;
V.= ®nn el juredo populan lederad; y
V7.- Poa doa taibuneles dc los Eastados y del Distrite Fede
2ald, en dos cadvs previatos poa eld azticudo 107, fzacecidn -
X737, de la Constifucidon Pollitica de dva Estados Unidos Mexi-

(2} Buagva Onihuela, Jgnacio. feracho Constitucional Mexicano
Ja. Edicidn, Edituonial Poraua, S5.4, México 1979. Phga.
883 y 884.
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caenvs, y en JSos deméa casvd en que, poa didposicidn de la dey,
deban actuar en auxidiv de la juaticia Federnad”.

&L segundo paarefo ded azrticulo 94 Constitucionc! as-
taucturna da Suprema conte de {a sigulente Loama: "la Suprema
Corte de Juaticia de la Nacidn se compondad de veinitlan minda
L1043 numeadaivs y cinco aupeanumerariva, y Luncionaad en plw;
o en aadas. Los miniataoa supeanumezraaivs Loamasén pante ded
pleno cuando suplan a los numeranios”. Pon gu pante, el an-
ticudo aegundo de la ley Orglnica del poden judiciel de la -

fedenacidn, se manif iesta en ed mismo asentido.

De acuerdo a Qo establecidv por {a mencivnade ley oa-
génica del poden judiciald de la fedenacidn, la Suprema conte
se dindegaa de un preasidente y cinco salas, da primena conoce
{o4 asuntoa ded namo penad, Lda aegunda de do administrativoe,
la terncera de 1o civil, la cuaata de Lo laboral, y la quinta
e aadae auxilian. Cada sada cuenta con cinco mini4tnva, de =
{os cuales a uno /e cuaresponde sen paesidente de sala.

Los taibunades codegiadvs de cincuito en ol Distnito-

Federad se agaupan de la siguiente Loama:
Primen circulito;

Uno en maternia penal;

Tres en matenia adminisatrnativa;
Tres en maternia civid, y

Dos en materia {abozad.

Pon au pante ed Antlicudo ! Bia de la ley ongdnica de
aelerencia dispone que: "Los tribunales colegiados de ciancui
to 4ae compondré de taes magistrados, de un asecretaric de acuen
dod y deld nimeav de aecretarios, actuaaios y empldeadoa Que -

deteamine ed presupuesto”,

Los trnibunales unitanivs de cincuito en ad Diatrnito -
Faderad conovcen de apelaciones en ed primen cincuilo y son -



dua. €& Articudov 30 de /a Ley Ozgénica en cuestidén, menciona:
"Los Tribunales Unitarios de ciscuiiv se compondrén de un Ma-
glatzado i1 del nimearv de secaelarios, actuarivs y empleados -

Que deteamine el paesupuesto”,

Los Juigadv: do Oialaitu en ed Diataito Federal, e agau
pan de la siguiente foama: Cuatav en materzica penal, cuatiro en
e/ namo administaative, dos en 1o civild y wto supernumerazio.
Poa 4u pacte, ed articulo 37 de la multicitada dey ozgénica -
menciona: EJ personal de cada uno de {va Fujzgados de Disataito
4a compondad de un jue3 y deld nimeav de secaretuaios, actuarios
y empleados que deteamine ed paecaupueato”.

Cabe degtacar que traténdose de taibunadles de cinculto
2anto colegiados como unitazios, asl como de juzgados de dis-
trito, da ley oargénica ded poder judicial de la fedenacién, -
2eatringe ed personal de los tribunadles a lo que deteamine el
paesdupueslo, mandato con el gque no edtamvs de acuesdo, ya que
{as necesidades realea de personald en ¢aias oficinas pablicas,
no est&n contempladas en ed presupuedio de {da Federacdidn.

€d que el poder judicial quede supeditado financiezamen
te al pacaupuesto, le zesta fuerije y queda a meaced de dva =

vdavs doa podercs.

€4 necesariov aclaren que aqul 40lo se mencivna la compe
tencie de estos taibunales fedenales nespecto al Distaito Fede
ral, ya que es le intencidn a desarrollar en este cepitulo, ain
embarge, la dey ovrgénica tantas veces mencionada, esfaucliuaa
e/ poder judicial federald en lu Repiblica.

€7 junado Populaz Federal, segin el Antleulov 52 de la-
Ley de aelerencia, tiene encomendada la misidn de nesolven pon
medio de un vecedictuv, las cuestiovnes de hecho que le aometle-
ed fue3 de Nistaito, con aanegdo a {a ley,
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€L criliculo 62, enumenc en dos fLaccciones los asunitoa
que conocerd el funado populua ledenal: "Faaccidn paimena: De
dos deditos cometidvs poa mediv de da prenasa, contza el vaden
pihldico o Ja segunidad exteaiva v inteniva de la Nacidén"; y -
{a lraccidén segunda dispone: "De las responaabididades pon de
litoa o fadtcs oficiales de loa funcinnarios o empleados de -
da Fedeaacidn, confoame cd Articulo 111 de la Conatitucidn®.

Por G44imo ason parte ded Poder Judicial de la Fedena-
cidn, dos tribunades da loa Estados y ded Distrita Fedearad, -
en {us caso4 previatos en el aaticudo 107, faaccién XI7, de -
da Constitucion Politica,

€l aaticudo constifucional de aefenencia, en su faac-
cibn X797, contempdlda duas casvs de violacidn a das ganantias =
constitucionales conaagaadas en doa anticudos 16, 19 y 20, -
todas edlas nelecionadas con da matenia perad, y faculta a doa
tnibunades dvcaldes a recibnin ed cscaito de demande de ampazo,
pudiendo auapendea proviaivnalmente el acto aecdamado, en do4

cados y téaminoa que Jda ley zeglamentasia vastabdeica.

&n ¢d vaden locad, aplicado al Nistaito Federal, ed -
Poder Judicial ase intagaa de {a siguiente forma: La Ley Orgh-
nica de los faibunales de justicia del furero comin del Distai
2o Fedeaad establece en su artlcudv segundo, que la fLacultad
de administaar juaticic en ed Distrnito Federal, conanesponde a:
"{.- Los jueces de pai; 77.- Los jueces de paimera instancia~
y menones de fjuaisdiccibn mixia; 997.- Pon dos fueces de pai-
mera instancia de lo civil; TV.- Poa lvs jueces de do Lamiliar
V.- Por los Grnbitros; VI.- Por luos jueces penalesa; VIi7.- Poa
dos prnesidentes de debates; VITT.- Poa el jurado popularn; IX.-
Por ed trnibunale supeaion de jfusticia, y X.- Poa los dembés -
funcionanios y cuxiliares de la edministnacién de justicia, en
dos téaminos que establezcan esta ley, dos Cédigos de procedi

miento y deyes aelativas”.
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E£4 tribunal superiva de justicia ded Diataitv Federnad,
4o compone un paesidenie y once sadas, de la paimera a de -
quinta, conveen de Ja matenia civid, de la sexta a la novena
convcen ded ramu penad y la décima y undécima de {da matezia-
flamiliax.

Lo juzgados civides son 43, Llos familiares 23, 33 pe
nales, y 404 mixtos de paz 16.

Fanto en dv fedeaud, como en v zelative ad Distnito-
Federal, 4dvas distintos taibunales conoecen segin La competen-
cia, y eata puade sex en razdn de: Srada, mateaia, cuanilia y
teaaitorse
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3.~ TUNCTON DEL PODER FUDITCIAL.

"La Luncidn del poden judiciad consiaste en aeducia la

téamuda genenad y ubstnacta de la ley, a foama penticudan y

concreia en una sentencia” {3/
Desprendemvs de la anteriva definicién, gque ed actucz -

ded poden jfudicial es pasivo, ya que solo aplica a fos casvs
condaoventidos que se ventilan en sus taibunadles da ley, no
es un podex Je awccién fejecutivo), ni de voluntad (Legiadati

vol,

€x vpindidn ded sefoa dicenciado dAlfrede Domingue3z del -
Riv, el Poder Judicial siave paza ... "EL Acticudo 17 de da
Constitucion Generad de la Repiblica en au paate fLinad diapy
net Los taibunadles catandn expeditos pana administran juati=
cia en dos plagzos y téxminos que fija la ley. Eate dispoasiti
vo teaminante obliga a todas las aulvaidades judiciales y =
administaativaa que dizecta o indizectamente eatén conectades
poa su funciovones, con la impaaticién de juasticia, a atendea-
y desechar con {a mayvr prontitud y Lluide3 dos aquntos de -

que convgcan y {as peticiones que ae des foamuden” (%)

&L 4ehon abuvgado Jusé Lépe3 Poatillo dice: "Para adeguraz
ed orden noamativo, supuestvs los eventoa de la contrevensic,
da incertidumbae y demds cincunatancias andlogas, 4e requieaen
una funcidén, esto es, una actividad especifica para aesodven
La controveraia, pana declarar ed derecho de acueado con Laa
cincunstancias concnetas de dos casvs que ase paesentan y -

esta Luncidn de seguridad se vtvorga a un Sagano easpecializado

(3] Rabasa, €miliv. Denecho Constitucionad, Apuntes de Clase
con Aceavo en la Escuela Libre de Derecho, Pég....88

(&) Domingue3z del Rio, Alfaredo. La Administaacidén de gu4ticial
en México. &d. Impulso Procesad, Maxico 1973. Pég... 5
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que 4e llama fuei. La funcién se llama judiciad". (5}

Podemoa agaegar Lo slguienta: Lo dmparéicidn de justicia
es un acto de gobdieane y una afinmecidn con {as particulares
de {a avberanic ded podea piblico. AL administran la juaticia
el £stadu, cumpde con {e funcidn juadiadiceionad, este cumpli-
miento impone el podea piblico da vbligacién de alendern eli-
cilentemente todo aequellv que a1¢ nelacione con da prnestacidén -
de este sarvicio de paimera impoatancia, poa lo que conaespon
de al paopie poder piblico, el elegin a lvos Jueces y Magistra
dos, asunto eqte tan {rascendente e impoatante, ya que en da
edeccién, da seguridad de da svciedad y od prestigic ded Eata

do, van de poa media.

Impaatin da justicia ¢4 una conatanie paaa logaar doa -
tines ded Eatado, ya que son dos, exteanas e inteanas, dentao
de las inteanas estd garantijar la paz y da Lranquilidad sociaed,
de aqul lo imponitante de una bucena juaticin, por o gue &5 -
una condicidn de exislencia para ed estadv que

mindistracidn de juasaticia,

Mediante ed onden jualdice se impone ad gobeanadv un -
debea de actuar hacia dos fines ded Lstadov, poa eso es nece-
sarie una adecuada adminiastracién de jfusticia, para que los -
fines se logren, ya que ad convivin se deben de respetan dLos
derechos de Los demds, y esata ey Lda funcién deld Poden Judiciald

de acueado con ed Anticulo 17 de da Constitucidén, o aea que

{5) Lopez Ponitillo y Pachecu, Joaé, Genésis y Tevnia Generad
del Estado. Tenrcena &dicién, &d. JEPES-PRT, Méxlico 1976.
Paga....621 y 622.
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mediante da impanticién de juasticia, »e dogae la nelacidn aa-
ménica entne dus govbeanados, y consecuentemente, se cumplan -
dos lines deld Estado.

tobo- ACCTON POLITICA Y FUNCTION FUDICTAL.

La politica y el darecho 4e compldementan, pero no debe
el derecho quedar subvadinado e {a politica, mas bien debe -
sen el deaecho el que debe de nvamaa das accionea podificas,
porn cuanto ed poden judiciald apldica laa leges, debe sen inde
pendiente de las consignas politicas ya que de do contranio-

se desvindtia su actuan .

Piero Calamandrei hace notan Lo siguiente: "La sepana-
cidn neta entae justicia y politica ea posible en los peailé-
dos estéticos de la vida social, en aquellos peniédos de -~
a2itmo lento, de aparente lnamovilidad de las instituciones y
de das deyes que o regulan, ¢ do que coaredponde una méas -

a6dida y estabde legalidad”. (6 ,
{

Sodo mediante un onrden fusto y apegado a deaecho, 4se -
tiene ¢se catado eatftico ded que habla Celamandrei, ya que
en &pocas de caiais, es [laecuente que la injenencia de da po
dltice abaaque todos lua campos, incluyendo el del poden fu-
dicial, por do que e¢4 necesario mano duna pon pante ded juz-

gadoa para evitaa gue se rompa el oaden y se pnovogque una -

(6} Calamandaei, Piero. La Caisis de la Justicia, Editonial

€jea, Buenos Aineas Argentina. 1961 Pag....314



erdada.

Poa otac pante, ¢4 inmonrad que dlas consignas pollticas
nepencutan en el proceso judiciad, por lv que estas consig-
nas no son agregadas a deaecho y viovdan las loamalidades -
ded juicio, aai como la &ticu deld jfujgador ya que no ea va-
dido que tuda da e¢structuna pavcesad asea viciada pur capai-
cho de poder, apazténdose de da funcién {égica Qque tiene en
comendada ed poder judiciad: UAR A CADA QUIEN LO SUYO.

Ya lo decla MOATESQUTEU, la divisidn de los podeacs es
para dimitaa ed abusv o la influencia, o 4ea que ed podea -
dimita a el poden. AL ncspectov ed maestro Tena Raminey dice:
"Toda sociedad en que la gazantia de los dencchos no este -
asdignada, ni deteaminaede la sepanacién de podenes, canece -

de Consiitucidn”, (7)

La Conatitucidn eatablece un oaden juaidico y do oaga-
niga pon sen necesanio que a4i sea, ya que el sistema de -
competencias de cada uno de dos taea podenes, aeprnesenta =
una peticidn ad individuo, y pon do tento, al négimen de -
denecho. Eata teals se encuenira asentada en nueastaa Conatl
fucidén en da pante onghnica de da méisma y e¢s aesponaabididad
de todva, vigidaa que ae cumplda, © asea que no indenfdienan -

doa deméa podenes con ed judiciad.

&l aaticulo 47 Conustitucienel, enclavado en la pante -
oagdnica, seiala la divisién de poderes, y poa asi oadenan-
do en la Carta Magna, debe nespetanse. &L Artlculo de nefe-

nencie establece excepcivnes, ya que en deteaminados casos,

{7) Tena Raminez, Felipe. Denecho Constitucional Mexicano.
&d. Poanita, México 1975. Pég....2%.



20 -

4i es factibde que en una persona o coapoadcién ase deposiien
dva o més podenes, perw ed mismo articuldo no seiadla en auz -
excepciones ud poden judicial. Poar lo que no es valido gque -

2e viode da Conatitucion mediante conaignas politicaa.

&4 puden judiclad canece de fuenga, éala estd@ encomende
da a da podicia judieial, federad o locad, y eunque ed audro
dige Judiciad, no depende de esta autoaidad, aino deld podea
Ejecutivo pon ronducto de Ldas Procunedurica, de aqul La obl£
gacién ded Paesidente de la Repiblica de auxidier ad podez -

judiciad.

Lo anierion puede ser la a2endija para que no 4e z2eqpele
da divisidn de podeaes. &n mi concepio ed poden judicial =--
debeala tenea su paopia fueaja pana hacen cumplin sus detea-

minaciones y no dependea ded caprnicho ded £jecutivo.

Lo antes expuesto queda coanoboredo con da aiguiente -~
cita bibliogrbfica: "E€L podea judiciad, no tiene a 4u dispo-
4icién ninguna Lfuenja (Miditer o policiacal pana hacer cum-
plin sus deteamindcionea, en au catauctunacibn es un podern—
ain fueaza, y poa do tanto, ed mads débid de lus treqa en gue

se depoasita {a soberania ded paia”. (8}

€n este vaden de ideas, al Aaticude 89 Consatitucionad,
expresa: "lLas facultedes y obligaciones ded Presidenie aon
das adguientes: Faaccidén XJ7.- Faciditar ad podea judiciad -

dos aquxilios que necesite para el ejencicio expédito de aus

(8) Franco Seanato, Joaé. Principios y Garantias Conatitucdio-
nales en Mateaia Procesal Civid. Reviste Juridica, Anuardio

de da Univerasidad 7benvameaicane. No. 4 Pag...15%.



funciones”. &€n consecuencia, cste mandato crea una neldacién
de suboadinacidn, ya que ae aompe la iguaddad que debe de
haber, @4 clarto que al Lfecutivo le cvaresponde La ejaecu-~
cidn de da Ley, perv insisto en que debeala sen  ed propio
poden judicial, quien asin aecurair a vtro, tuviera {a Luer-
3a pare hacen cumplia aua defesminacicncs, y asli sealu mias-

independiente del Ljecutivo,
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NOMBRAMIENTOS SEGUN EL DERECHD VIGENTE.
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37.2.- LA LEY ORGANICA DEL PODER JUNICTAL FEDERAL.

FF.3.- LA LEY ORGANICA D& LOS TRIBUNAILES DE JUSTICTA

DEL FUERQ COMUN EN EL DITSTRITO FEDERAL.

I7.% .- CRITICA A NUESTRO STSTEMA LEGAL,
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caPIrTULO 77

NONBRAMTENTOS SEGUN EL DERECHO VIGENTE,

F7.1 .- LO QUE DISPONE LA CONSTITUCTION DE LA REPUBLICA.

&L Articulo 95 de nuestre Canta Magna dispone o aigudien
te: "Parne sen clectc Ministao da da Suprema Coale de Juaticda

de da Nacidén, se neceaita:

1.~ Sea ciudadano mexicanv poa nacimiento, en pleno ejen

cicdlo de aud derechvs poditicod y civides”.

Notamos una fadia de técnica legislativa en la redaccidn
de la noama que 4e comenta, debidv a que el legisledor confun
did los conceptos de Nacionalidad y ciudadanle, pon do que -
seria convenienie la modificaciion deld texto, ya que un ezro

conceptuad no debiera figuran en nuestaa méxima Ley.

&Ll qué para llegazr a sea Miniatno de la Suprema Conte -~
dea nornsanin ol aen mevicone pon naocimients, es unc condiclo
nante con la que estamos de acuendo, ya que se supone que el
amor a la Pataia y el conocimientv de nueataa aeadidad, se -
dan desde dus paimeros aitvs de da infancia, por do que un ex-
traito no tendaia el sentimiento hacia {o mexicano, como Lo =
debe tener un mexicano poa nacimiento; y esie sentin hacia -
do mexicano indudablemente aepeacute en {a actuacidn ded juz~
gadoxr, sentimientv que no debe de {legar ad chaouvindismo, ya
que conociendo ed medio mexicano habré més centeza al decin -
el derecho que ase va a aplicaa ¢ nuesiso medio soclad, Si un
fue3 ed extraho a nuedtra cultura, dlegaria a desubicarnse, Lo
cual podrla taaea problemas al eplicar el deracho,
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Que se exifa como necedaaio para 4er miniatao estaa en
pleno ejenciciov de Lo4 derechvs civiles y politicos, es un
presupuesto indispensable, ya que quien no pueda efencitan
{a capacidad ded aiercicio, y quien haya sido sendenciado
poa algan dediteo cometido contre {a seguridad de de Nacidn,
o 4ufra pena de paisidn, légicamente no es apto parza dedsem-

penaea {ad caago.

La Fraceidn 77 deld articulo en estudio a la letra dice
"No tenea m&s de sesenta y cinco aios de edad, ni menos de

taeinta y cinco, el dia de da eleccidn”.

£sta nvama marca dvs pazdmetnos, quedands comprendido-
en ellos el cstaedo de madune3, edad cn {a que ya ae cuenta-
con expeadiencia y aén con capacidad de eqtudio. Lo que ed -
degislador quiso, es que ed aspirante esté en una edad apta
pana el ejencicio de tal caago, ya con cierta madurel prole

adionald y sin habea dlegado a da senectud.

"Froccidn 777: Poasoa ol dia de la eleccibn, con anti-
glledad minime de cinco @fios, tliéudv paofeasaional de abogado
expedide pon da autoridad o cozrporacion {egadmente Laculta-

da para edlv".

Cacemos que es idealisata la vadenan3e de esta fraccidn
ya que no basta poseen el titulo de abogado, ni ain tenea
una actividad de cinco aftos supuestamente en lo funidico lo
que debe de sea, poa sen ligico y necesanio, es que ed aspl
cante se capacite pana desempeiiar un puesfo phblico, o 4dea

que en verdad nealice una canzera judicial,

"Fraceidén TV: Gozarn de buena aeputacidn y no habea --
sido condenado por delito que amenite pene cozporal de méas

de un aito de prisién; pero 4i se taratare de aobo, lraude, =
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falsificacidén, abuso de confianga u otav gue laatime seaia
mente da buena famu en el concepto phablico inhebilitaréd -

para ed cango, cuadquierc que haya aido la pena™.

€n téaminos genenales, el concegpio de monelidad deseg
do es satisfactoaio, aunque nv debiera peamitinse gue fueaa
Ministao quien haya sido condenado poar delito que amenite-
pena coaporald de hasta un aho. Considerv vage ed concepto-
que dice: "U otro que lustime sendiamente la buena fama en
ed concepto pablico, ya que deja un campo basiante ampldio-

de intenpretacidn,

Pon adtimo, la froccidn V dice: "Haben ncsidido en ed
pals dunante los Ldtimos cinco ghos, salvo ed caso de ausen
cia en el seaviciv de la Repidblica por un tiempo menoa de-

deid4 meseas”.

Eate aequisito es iguadmente positivo, en vintud de -

que ed aspirante no debe esatan desconcctado del medio.

Ed Anticudo 96 de la Constitucién es de tomarse muy -
en cuenta, eate artlicule dice: "Los nombramientos de dos -
minisatros de la Supnema Conte, seadn hechos pon ed Presiden
te de da Replblica y aometida a da aprobacién de da Cémana
de Senadvaes, da que otorgand o negand esa apaobacdién -
dentao deld impaonavgable téamino de 10 dias. Si lda Cémana-
de Senadores no nesolviere dentro de dicho téamino, 4se -~
tendnén pon aprobadva loas nombramientos. Sin le aprobacidn
del Serado no podt&n toman posesidn dos magistrados de le
Suprema Conte NOMOBRANOS por el Prcsidente de la Repithlica.
&n ed casv de que la Cémarna de Senadones no apavebe dos -
nombeamientos sucesivos respecto e la misma vacante, ed -
Presidente de la Repibdica haré un tencen nombaamienio, gue
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auntiné sus electos, desde duego, como provisionad, y que -
derd sometido a da aprobaecidn de dicha Camana en el siguien
te pealodo vadinazio de sesiones. &€n eate pealodo de sesio-
nes, dentno de {va primenvs diej dias, el senado debend --
aprobar v neprobaa el nombramiento, y 44 o aprueba, o nade
nesuedve, ed magistrado nombrade pavvisionalmente continuaré
en aus funciones con ed canlctern de delinitivo. SL el Sena-
do desecha ed nombramiento ceseré dedde duego en 4us Luncio
nes el ministro paoviaionadl, y el Presidente de {a Repizbdi-
ca someieréd nuevo nombzamiento a La apaobacién ded Senado -

en dos téaminos aeialadoa’.

£l extenso Aatliculo que acabaemvs de taanscaibin es poa
demés intenedante, ya que adembés de oiras intearoganies, -
presenta das siguientes: ;Existe nealmente la sepanacidn de
podemeaf; ;Go3a de autonomla el Poden Judicial?; ;Pon qué
el Jefe ded Ejecutivo elije a Loy ministros? ; Porn qué ticne
gua agtificar ¢d denude y en fodv caao debreta sen la Cémanc
de Diputados, da designacién? Qué pasaria 44 Los Ministaos
de la Corte Suprema llegaran a desempeilar su cango cumplien
do con una caraera judicial?; ;Con da carrere judicial -

habaia independencia de dos otavs dos poderes?

&L ardicudo 97 de la Constitucidn, en su paimea péanalo
did4pone gue: "Loa Magisatrados de Ciacuito y loa Jueces de -
Distaito seaén nombrados por la Suprema Conte de Justicia -
de da Nacién, tendnén loa requisitod que exija da Ley, y -
duraaén cuatno aiios en el ejencicio de su encango, al téami
no de {o4 cuales, 4i fuearen needectod, o paromovidos a cangos
supenionres, 46do podadn ser paivados de sus puestos cuando-
cbserven mala conducta, de acuerdo con la parte [inal ded -
anticulo 32, o paevio el juicio de z2esponsabilidad conrnes-

pondiente”.
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€ata disposicidén es congruente con la estaucturna jerdaguicae
del Poder Judicial Federal, ain ambango, creemos que dos -~
nombramientos debentan sex baaados en la cannera judiciad,

ya que de do confaasriov, no ae pudiera hacea una debida elec
cidn, o dos faveaitisms.s y componendas hazlan no muy acenta

da una designacidn.

€L teacerao y cuaato pgaacto ded amtlcxlda 97, mencionan
noamas de controd, que son acestadas, en virtud de que -~--
buscan da duperviasidén de actividades paza que se cumplde con
el deben de impaatin juaticia, concepto con el cual ecatamos
de acuendo, ya que es da funcidén ded Poder Judiciad,

&L pénrrnato sexto del artlculo que se comenta dice: -
"Cada Minisjtro de la Supnema Coate de Justicia, ad entnan-
a ejetcea su encaxgo, protestasd ante el Senadv, y en aus -
recesos, ante {a Comiaidn Pesmancntcs, zn lu adgudiente foama:
PRESTOENTE : Proteatéia leal y pataidticamente ed carngo de
Ministao de la Suprnema Coate de Juaticia de la Nacidn, que
4e 04 ha confearido y guaadea la Constitucidn Polltica de -
doa €atedva lUnidos Mexicanova, y das deyes que de edda emanen
mirando en {fodo poa ed bien y provapeaidad de da Unida?"

MINISTRO: "Si, protesto”.

PRESTDENTE: "Si no do hicizaeis aql, la Nacidn vs lo -
demande’ .,

No estamos de acueado en que la protesta se ainda ante

el Senedv, ya que esta supuesta jenaaqula no existe.

&n la pazte linal de esite arnticudo se mencivona: "los
Magiatrados de Citcuito y Ldoa Juecesa de Oistaito protediarnén
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ante la Supaeme Coaie o ante {da aqutoridad que deteamine la

Ley”.
No debiera ser ante la autonidad que detenmine le Ley,

dino que 4iempre ante La Supaema Conte.

Poa adtimo, ed Arntliculo 101 Constitucionad expresa: -
"Loa Miniatavs de la Supaema Conte de Fusticia, los Magis-
trados de Cincuito, dos Jueces de Oistaito y dos nespecti-
vos secrnetarios no podadn, en ningén caso, aceptar y desem
pefian empleo o encasgo de la Federacidn, de los Estadvos o
de paaticudlares, 4advo doa cangos honovalficos en asociacdo
nes clentificaa, literanias o de benelicencie. Lo infacc-
cidn de eata disposicidn sead castigada con da péadida ded

cazgo”.

Cstamos totalmente de acuendo con o dispuesto por -
este arnticudo, por que 46lo cali, se puede prestan da debida

atencidn a {04 negocios deld cargo.
79.2.- LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDNICIAL FEDERAL.

Cata Lley, en dv nedativo a los anombramicntos de dos-
ftuncionarnios judiciales diapone en su artlicudo 12, lraccibn
XV73: "Son atnibuciones de le Supnema Cornte de Justicia, -
tuncionendo en pleno... Nombran e los Magistrados de Cincui
to y a los Jueces de Distrito, ain expresan en los nombra-
mientos nespectivos da jurniadiceidn teanitoriad en que —--

deban efeacern aus funciones”.

Nos pazece aceatada eata disposicidn, asadve lo que ya

difimos acerca de la caznera judicial.
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€L anticudo 31 de esata Ley dice: "Pana aer Magistrade
de Cincuito, se nequiere: Sea Mexdicano pon nacimiento, en
pleno efencicio de 4ua derechos, mayvzr de 35 aios, con --
titudo de Licenciedo en deaecho expadido legalmente, de -
buena conducta y fenen cinco afivs de ejerciciv pauﬁeaianal
cuando meno4; debiendo neiinduse fuaijosamenie ded cargo al
cumpdin 70 aios de edad, para cuyo efecto en pleno de da
Suprema Corte de Justicia, a instancia deld interesado v de

oficio, hard la declanacién coarespondiente.

Pana ser secretanio de un Tribunad de Céacuitv, d4e -
necesitan doa mismos aequisitos que para sen magistrado, -
con excepcidn de la edad minima. Los ecluarivs debenén asea
ciudadunos mexicanos, en pleno efecacicio de sus deaechoa,
con tltulo de dicenciade en derecho expedido legalmente y
de aeconocida buena conducta'.
ctiza jud

o

Ho se exige pi ie! o una prepanacién espe-

cial de funcionaaio plblico, con do cuad estamos en desa-

cueado, ya que aresudta iddgicv que no se capacite a {oa -

aspiagntes.

£l erntlculo 2 Bia. de la Leu gue se comenita dispones
Loa Magistaadoa, Secactarios y Actuarios de doa Tribunadles
Colegiadoa de Cincuito, deberdn neunia los nequisitos gque
sefiala el aaticulo 31 y loas paimenos debeadn netinanase ﬁbﬁ
304amente del cargo ald cumplia sceienta aioa de edad, haclen
do da declaracidn coarespondiente en la foama indicada en

ed propiv anticulo 31",

Hlacemos eld mismo comentaaio que ae exiteand ad comentaz

ed propio aaticule 1.



€L arnticudo 38 de eata Ley Ongdnica, dé& dos requiadi
204 parac aer Juel de Disizito, y a da detra dice: "PARA -
SER JUEZ DE NISTRITO, ae aequiere: Ser Mexicano poa nacd-
miento, en plano ejercicio de aus denechos, mayorn de tredin
{a aitvs, con tituloc de licenciedo cn dernccho expedido le-
gadmente, de buena conducta y tener 3 ainovs de ejeacicio -
profesionad, cuando menvs, debiendo netinanse fonZzosemen=
te ded caago al cumplinz 70 aiios de edad, para cuyo efecio
el pleno de la Supremac Conte de Justicia, a instancia del

intenesado o de oficio hazé la decdarnacidén coarespondiente.

Para asen secaetario de un Juzgado de fiairniio, ase -
neceaitan {vs mismoa cequisitos que paza ser jue3, con -
excepcidén de da edad minime. Loas actuaaios debeadn ser -
ciudadanos mexicenos en pleno ejenciciv de sus denechos, -
con titulo de licenciado en denecho expedido legalmente y
de neconocidn buena conducta. La Supaema Corte de Justicia

podré dispensar el requisito ded tltulo a los "ectucrios”.

ta dispensa dedl iiiulv nuos purece dovladmente eridnza,
acezca de los demés cequisitos aplicamos el mismo comenta

aio que a dos articulos anterionres.
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J7.32.- LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE TUSTICIA
DEL FUERD COMUN PARA EL DISTRITO FEDERAL,

€n o que toca a estovs lunclonanios judiciales, ed -
Articuda 11 de esta lLey dispone: "los nombramdientos de -
dos Magistrados ded Taibunad Supeniva do Justicia dal Dis
trito Federal sendn hechoa diseclamente pun ed Paesidente
de la Repiblica, quedando encomendados los tnédmites gue -

coareapondan a da Secactaala de Gobeanacidn™.

No estamos de acuendo can esite mandato, debido a que
aceplamos lo tesis de la divisién de podenes, y en este -

caso ea manifiesta una svboadinacidn.

Los aatlcudos 12, 13 y 14, lgualmente en nuedtaro con
cepto, no tienen nazdén de 4ses, ya que no tienc un poder -
por Que tenex tanta infdluencia svbre el otao. &l anticudo
t6 es apropiade, 44in embargu caacce de exigia una cazrenra
fudicial pana scr electo. €4 axticudo 26 enumera los ne-
quiaitos para dlegan a dea Magistaado: "Pasa podern efercen

{aa funciones de Magistaado ae requiene:

AR).- Sea mexicans por nacimiento, en efeacicio da -
sus dearechos civides y poditicoa;

B).- No tenean menos de 310 aios de edad, ni mda de 65
ed dia de la designacidn; peto ai al concluin -
ed ejerncicio sexenal excedieren de este edad, -
podidn ses nombaados para el siguienie periodo-
hasta alcanzan loa 70 aivd, en que serdn susti-
tuldoas;

Cl.- Ser abogedv, con titulo debidumente registaado-

en da Direccidbn Geneaald de Proflesdivnea;
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0).~ Acneditan, cuendo menos, cinco afivs de paletica
prolesional, que se contanén desde la fLecha de
expedicidn ded titulo.

£).- Sen de nvtondla moaalidad; y

Fj.~ Mo haber aido condenado porn sentencic itaavoca=
ble pon delito indencionad, que le impuonga més
de un aho de paiaidén, 44 se taatazre de 2obo, -
;(ztaude, Lalsif icacidn, abuse de confian3a, pecy
dado, revelacibn de secretod, cohecho, abudo de
autonidad, abandono de funciones, u otro que -
desionare serniamente {a buena fama en ed concep
to pliblico, inkabdilitaard para ed cargo cualquiera

que haya aido la pene”.

No estamos de acueado con La gdtima fraccién -

por las nazones ya esbozadas.

Los aatlculoa 52, 57, 62, 75, 76, 86, 87 y 95 -
de esata lLey, estdn bien intencionados, perov carecen de -

exigin da carnera judiciad.
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J7. 4.~ CRITICA A NUESTRO SISTEMA LEGAL.

Las leyes poaitivas que nozman dvs nombaamientvs de
dos funcionanios judiciales en nuestno pais, Lijen acenta
damente en algunas de aus disposiciones nequisitos vélidoas
p ddpicoa, pers en otros czios someben (o culcnontiz ded -
Poder Judicial a {os otros dvs poderes, rastande valia a

da coaporacidn judiciad.

én nuesino caliterio, debe exifinse una adecuada pre-
paracidén para gue los aspirantes a Luncivnarios del Poden
Judicial, ad deaemperan el caago, estén debidamente ina-
truldos pana edldo, ya gue @4 una ecapeciadizacidn de da -
ciencia Funlidica ocupan un puesto piblico y eplican juati
cia a dos individuos en dos cados zeades.

Las leyes que nos rigen, debiearan de ocuparse mba a
fondo del asunto tan seaio u delicado como o es ol de -
do4 nombramientos de los Jueces, Magiatradoa y Miniatros.
s de impoatancia que los administaadonres de justicia cum
plan con una prepanacién adicionald si van a desempeilan un

cargo de tan alte responsabilidad.

Propongo que la Constitucidn y dasa Leyes sobre este
tema dean modilicadas, debiendo ordenar la preparacidén -
previa al desempeiio ded puesto de funcionario fudiciadl.
€n adgunaa ocasiones 4se han aefoamado los preceptos lega-
des por asuntos de menoa impontancia, porn tanto, es légi-
co que olendo {a capacitacidn de impozlancia, 4e adicionen
das disposicivnes arelatives a loa nombromientvs y se exija
como obligatonio cumplin con esale nequito cntes de ocupaa

ed carge de impartidor de juaticia.
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DERECHO COMPARADO.,

€L Denecho es una ciencia que se explica pun aud pro-
pioa principios y cada pais crea 4ua noamas buscando una -
4ana convivencia de su colectividad, pero como da foama de
den de cada pais es dialinia a la do dos demé&s, lo: nozmas
que tienden a tegudaa deteaminada actividad comin, 4on dLi
tintas; poa do que habné distintos caminos buscaendo un sodo

objetivo.

&L Derecho se inteapacta a través de métodos, uno de

estos es ed comparan disposiciones distintas que noaman -
un hecho deteaminado, con eod fin de analijar cincunstan-
cias. én el presente capitulo se paetende comentarn siste-
mas junldicos de una misma lLamilia, con el objeto de com-
parar nuesiro sisfema.
No es L&cil encontzon luentea bibliogrélicas sobre -
este tema, por lo que dexd cacueta la exposicidn, taaténdo
de comparea adlgunos ra3gos de otras legislaciones con Jda
nuestna, en do que toca al nombramiento de doas Lunciona-

aioa judiciales,
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793.1.- ESPARA.

&n el Denacho Hispénico, tiene alta nelevancia el nom
bramiento de un Jue3. Al electo citaaé al Da. Allredo Domin
gue3 del Rio quien dice: "€l nombramiento en Lapaia de -~
Jueces es pon vpoaicidrn. Diche nombramiento conata de cua-
tao0 Laces a 4qbea: 1.- Redaccidn, 2.- fesgaacddo QOnald, --
J.- Dedanroddo ornal de varios temas jurnidicos diatintos, y
4.- Reasolver un ceaso préctico”. (9]

Si comparnemos esie tipo de nombaamientos con el nues
tro, somos de la opinidn de que el Sistema Tbero es més ob
fetivo, nuestras leyes no se ocupan de redaccién ni de Ula
onralidad, que aunque es precasia en nucstnos juiclos, no -
por eso es de poca valla. Tampoco 4se ocupa nueatro sistema
de casos préclicos que miden como un féamometaro ed conoci-
miento y caitenio ded que o ausdendu. la cgosicidn obliga

@ supeaanse, peno nuestrno 4isteme no do toma encuenta.

Estas disposiciones ded derecho £spaiod, sin duda --
tenda'ia buena acogide en nuesiro aistema degal, poa do que
proponge Gue 4e¢ adhiezran a aucstras noamas, pon que sernla-
mayoa el benelicio gue aepresentan que ed probable perjui-
ecio que puedan ocasionan,

€n nuestav aisteme, en algunos casos no es el conoci-

miento y la capacidad la que deteamina que un individuo sea

(9) Oomingue3z del Rio, Alflaredo. La Administracién de Juatd
cia en México, &d. Impulso Procesad, México 1973.
Pég. 66
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nombnado Jue?, 4ino el que ftenga méa nedlaciones, zecomenda
ciones e influencies, do cuald no es muy necomendable, ya -
que debe tenerse en cuenta que lv que 4e busca con un nom-~
bramiento es wna buena edministracidn de fusticia, y no ed
quedan bien con una deteaminada perasona.

Pon altime, aeiiadiné que: "En Capaita ed ingnesv a la -
dudicatura se da: 71.- Pon paueba de suficiencia fuposicidni
Y 2.~ Permanencia en la escueda judiciond pon un perlfodo. =~
fun afo}. (10}

{10} Heanénde3 Palacivs, Aureldiano. lectunras Jurldicas —-
No. 66 Ed. Impaenta Universitaria, Chihuahua, México
1968, Pég...32

a
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773.2.~ FRANCIA.

&€l 4istema Faancés es completv. "én este pala la deaig
nacidn de loa titulanes de dos Saganos funisdiccionades Lo
hace el presidente de {a Repiblica, 4in embazgo existe da -
cannena judicial que jendaquicamente se inicia con da justdi

cia de paz." (11)

€4 poailtivo que en {a Replhblica Facnceda 4¢ exifa Lda -
cannera judiciel para llegan a sen guez, al tenminar el -
alumno 4u carrera de deyes y sen titudado, tiene una opcidn
o se decide por la abogacla, o pon la judicatura. Con el -

nombre de la-magistrature se deddigna a da paofesidén fudiciad.
"ta cerreaa judicial en Francia establece:
1.- Ser licenciade en derecho.

2.= Cumplin ed stage d 'avocat. &4 ed pealodo de aprenddi
Feje en ed cual ae esqtudia La aectividad del tnibu-
nael y doa procedimientos de admninisataacidn de Fus~
ticia,

3.~ Examen de aptitud. (oposicidnl

4.- Haber cumplido 25 afivs.

5.- Que Lo nombae el ministesio de gusticdia.” (12)

t 11} Domingue3 deld Riv, Allnedo. Op. Cit. Pég. 2

t 12 Enaon, R.C.K. Jueces y Tribunales en JInglatenna, Fran-
cia y Ademania. £d. Revista de Deaecho Privado. Madaid

1953, Phg. 40
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Este método de eleccién nos panece el mejor; es el mas
completo y el mejor estauctusado. &L fue3 tiene una cannena
Que nrecoanen, se comienza por el juge suppléiant (fuez suplen
te menoal y se va ascendiende poa aptitudes ¢ no poa anti-
gliedad ni por compaomisos peasonades, hasta La Casacidn. &L
fnico problema en el sistemc lrancés es ed de que ed juez -

esta mad remunenado por 4u faabajfo.
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779.3.- ALEMANTA.

€L denrecho Gewmano también es complete y tiene aspectos intere
santes. "€EL anticudo 102 y 104 de la Conatitucisn de la Repiblica -
Fedeaal Alemana, declara que los fueces aon independientes y solo -
sometidos a la dey y autonizan au destitucién o traslado inicamente
e vintud de sentencia judicial y por dos causas y segim el procedi-
miento fijado pon da ley". (t3)

Esta norma constitucionad es Magnifica, debiera de dincoaposarn-
se eata idea a nuestra ley, poa que da una aseguridad al fuFgadon, al
Litéigande y a 4u patrocinado.

&L Richter (Jue3l conatituye una profesidn distinta a la del -
abogado. Para ombas profesiones e requiere estixtion 3 oios en  la
lniversidad y groduarae, peao pasa sen jue3 es necesorio estudian 3
@os mhs en ed Tribunal, ademds de aprobar el exémen hecho por el es
tado. &L primer grado que se obtiene es ed de asesor en tnibunales,
y cuando haya vacante, se esacvje ald de mayoan mérito y se e nombra -
Juez, por lo que se hace una camera judicial condicioneda a los co-
nocimiendus y cepacidad.

én México debiera exijinse tombién un exdmen unle el estado, -~
para acaeditar copacidad deld fuzgador, el sistema alemén consta de:
Taibunales docales, Regionalea, Superion y Supremo. Al igual que en
Francia, dva jueces estan mal nemunenados.

(13 €nson, R.C.K. Op. Cit, Pag...72
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V.1.-CON¥C EPT O

&L Sen humano se distingue de Llos dem&s seres de {a
tierza poa sen un aufedo penaante, caio @4, que ea ed -
trico con capacidad de aaciocinio; en las actividades -
que desaanoldla nequiere de aprendijafje pasa aeadizandlas-
en Loama Sptima, o sea Que ed efercitar una determinada-
actividad, 44 est& bien compnrendida, logrard el fin da-

4eado.

Las actividades intelectuales anequieren de una buena
orientacidn, dedbido a que se trabajfa con ideas y concep-
204 abatractos dificides de que se mateaiadicen en da -
forma deseada en ed mundo de Lo aead senaible,

&4 inegable gque el abogado que pretends desempeiaz-
ed caxgo de fue3z, necesita de una paepanacidn edicionadl-
a {a recibida en da escuela de leyea, para desempeiiar de
corosamente ed puesto de adninistaadoa de fuaticia, esta
preparacidn extac es necedaaia pox que el prestigio ded
€atado asl lo requiere, y pon que la propia ciencia funi
dica aal debe de exigianlo, ya que el fallo del juez, tras
ciende a {a sociedad compuesta por hombres con deignidad
y sujetos a dezrechos y obligaciones, que deben quedar -
bien delinidas, por asl requernirlo tanto ed bien comin,

da geguaidad junldica y La juasiicia.

&L abogado que quiere sen notariv, tiene que aecibia
una preparacidn adicionad, ya que la importancia de sud-
actoa adal lo requieae, a mayor zagén, ed Luturo juez debe
capacitanse ampliamente como jujgadoz, puea da_importan-

cia de gu4 actos aqal lo exife,
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La escueda judicial, es en nuestruv concepte, un lugaa
de estudio y formacidén, en donde se seaf.iamanén los concep
tos aprendidos en la escuela de leyes, y donde se aprenderd
a aplicar La justicia mediante el estudio y da prbdelica. -
En esta escueda judicial se capacitand ad futuno Lunciona-
aiv paze que aplique la ley en foama fusta. Este estudio -
tednico=padctico ded denecho en foama de clinica legad, -
penmitiné al alumno vea de ceaca {os casas, con el Lin de
que compdae do4 principioas legales con las aituaciones de
hecho que se presentan en la sociedad, y pueda {nleaparetan
da ley haciendo jusaticia.

Fué Sécaates quien dijo: "Cuairv cuadidedcs debe tenen
un jue3, oin cortégmente, contestar prudentemente, n.zﬂlexi.g
naar con cordura y decidin imparcialmente. Hoy agnegamos una
cualidad méa; que el jue3 conozca alge de leyed” (14) Con
da escuela judiciad ae intenta mejorar de administracidn de
Fuaticia, capacitando al jfua3 para que conojca todas las -

etapas de un proceso.

€4 impoatante que ed juej e4té preparado para podea -
respetar las garantias conatitucionudes, y muy especialmen-
te la de legalidad, ya que de la lectuna de los anticulos -
constitucionales que la consagran, se desprende de lmpeaniosaa
necesidad de que dos jueces eatén prepanades, pues dicha ga
rantia es La porma condicionanie de toda actuacién de Jlosa-
fueces, y es el punto neurblgico de todo el poden judicial.
&4 derecho 4e aplica poa 3 tipos de intenpretacibn: Histonia,
Légica y Sistem&itica, y puvi paincipios genenales de dearecho,

{14 ) Reynoddes, Quintin. Sala de Jurados. &d. Consiancia,
S.A. México 1927. 17a. Reimpresién. Pag.. 415
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mayorla de aa3én y analogia, poa Lo que 46do con estudio 4e
conocerén esios métodos de aplicacisn ded derecha, estudio
que prnacticarndén los estudiantes de la escuela fudiciadl.

Cata inquietud de preparar a dos futuros funcionariod,
ha dade nesultado: en wna dependancia paddica, en da Procu
radunia de Juaticia del Distrito Fedenal, que el dla 28 de
noviembre de 1977 cned su ingtituto de capacitacién paoleasio
nal. "Condiderande que la capacitacién de dos necursod huma
nos de da institucidn es indispensable para hacen més efi-
ciente ed taabajo en los difenenies niveles y neaponsabili-
dades, ed Tnatituto de loamacidén paofeaivnal 2ecidiéd da di

menasién que le corresponde” (15)

fntre los obfetivos deld instituto estén: Foamaan y capa
citar doa recurdos Aumanos nequeaidoas pon da Procuradurla y
ofrecer a dos empleados y funcionarivs oportunidades de Loz
macibn, &L Jnstituto cuenta con propromas do copocitecdida @
impaate estudios supeaiones, y cuenta con el Depaatamento -
de investigaciones cientificas caiminodégicas, y con ed cen

tro de documentacidén ¢ infoamacidn.

€4 positivo que da Procuradurfa de Justicia easte capa-
citando a los estudiantes que quieran peatenecea a dicka -
conporecidn y agexla iguadmente positivo que los abogados -
que gquieran 4er jueced, curndarén la Eacuelda Judiciad.

{ 15) Procunadunia General de Justicia del Diatarito Federad.
Planes y Programas 78. Jnatituto de Foamacidén Profeasio

nal. Pég...%
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IV.2.- PROPOSTICION ACERCA DE SU FUNCIONAMIEATO.

&L abogado que sienta {a inquietud de peatenecer ad
poder judiciad deberé solicitar 4u ingaeso a la Escuedla-
Judicial, €4 alumno que haye teaminado su caarera y 4se
kaye necibido, solicitané de su Eagcuedn un oficio en don
de ae manifieste ed deseo de cussan da caarena gudiciad.
La Eacuela de leyes y da judicial tendaén celebrade un ~
convenia pana tal efecto.

Como antecedente de este tipo de convenios, existe-
ed convenio de coordinacién paaa ed oloagamiento de nom
baamientos en ed Ministeaio Pablico del fuero comin a -
pasantes de derecho, que celebad la Lscueda dibre de Qe
recho con da Procuraduria de Justicia ded fuers comin en
ed Distrnito Fedenal, ed difua 20 de fLebrero de 1979, con -
el objeto de que los padantes gue quieran £rabajar en ed
Miniaternio Piblico, hagan su solicitud mediante La Escue
{o de Leyes. La cléusuda segunda ded convenio de neleren
cia @ fa detre dice; "La Cscusla de deaecho propondré  a
dos aspirantes que cuonsidere idénecs paaa ocupar las pdd
324 vacantes, tomando en cuenta sus méaitos acaddmicos y
conducta escodan, canadigtndodos a la Precuraduaia", y -
d{a cléusuda teacena manifiesata; "Los aspinantes aserén in
coaporados a da direcceidn generald ded Jnatituto de foama
cidn profedional de la Paocuraduala para ser capacitados
confoame a luvs programas cornrespondientea. (16}

{16) Conveniv de Covadinecién para el Otorgamiento de -~
Nombramientos ern el Minlatenio Phblico deld Fuerno ~
Comiéin a Padantes de Denecho, celebaado con La £4cu§
da tibre de Derecho ed 20 de Febreao de 1979.
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Oe una {oama 4imidan, el aspinante a juel debe sen pno

puesto y capacitado para ed ejencicioc ded cargo.

Otno antecedente nelacionedo con Lo anteriox, resudta-
de da aiguiente lranscripcidn; "L nueve fidesolie de proce
2ar justicia a {da comunidad, ha tenido como una de sus pain
cipalea consecuencias, el acueardo del 15 de agoaio de 1977,
dictado por el Seida Licenciado Agustin Alanis Fuentes, Pag
curadon General de Justicia deld Distaito Fedenald, mediante-
ed cuad se adacaiben pasantes de la carrera de licenciade -
en deaecho a las aaencias inveastigadoaas ded Mindiasterio Ph-
blico, para gue desempeien labvres de orlentadores {egales-
Luena de la banandilla, con un empeivso efén de humanizaaz -
todas laa accivnes de da Paocuraduazia Genenald de Juaticia -~
del Distanito Fedenal” (17). Resudta que la idea de prepanan
a {o4 funcionarios pablicos ya ha estado aiendo puedsta en -

préctica.

Otro antecedente muy impoatante es que con Lecha 28 de
agodto de 1978 ae cred el Tnatituto de ¢apecialiFacién judi
ciad, con el paimoadial fin de mantenea ald coariente de laa
modificaciones que aufrae la dey y capacitan a los funciona-
rios fudiciales en los distintos campos de dos caagos gque -
dedempeiien. &n entrevidla concedida poa el Lic., Jesls Onte-
ga Calderén, Director de diche Inatituto, se nos infonmé -
gque ed Tnatituto impante cursas y ldleva ald cabo mesas nedon
das sobre andlisis de la ley, la jurispaudencia y nesoducién

de cas04 précticos a Los funcionanivs judiciales, con ed -

(17) Procunadunia Genenal de Justicia ded D.F. Memoria de
da 3a. Sesidn Plenaria de Pasantes de LDerecho, Abril-
11 de 1978, Pag...22



tin de hacer nespetar la ley y hacer que {os faddos 4sean jus

£oa.

Lta Loamacidn en la Eacuedla Judicial serd gratuita y -
dunend 2 afios, en {dos cucles 2c danén cursevs, conferencices g
paeparacidn préetica en loa mismos jujgados judiciales, de -
biendo el aspirante aprobaa aatlisfaectoniamente los grados-—
que curde, da eacuela judiclad send so4tenide por ed Eatado

Yy du miaidén sead la de foamar profeaionades.

Jnaisto en que la preparacidén es necesaria para desaang
dlaa Sptimamante dos caagos Fudiciales, ya que sudo con ed
estudio y una pabctica bien diaigida se puede intenpretar da
dey, "ELd Hombre siempre actia internelacionando su4 activida
des con sus semefanted, edla intearrelecidn humana que condii
tuye ed fendmeno socield debe estar sujeto al contrato social
o sea al conjunto de medios dociales para orxdenar y negudaa~
el comportamiento humeno extexno, dentro del gaupo en donde
ae aclia, ¢4 aqui donde este derominadoa comin de regudar ed
comportamiento humano de dugar a la exiatencie de usos, cos
tumbres, convicciones &licas, noamae fudiciales, ete.” (18]

fe lo cnterior desprendemos lo idea de gue eq necesario
el estudio de da funcidn judicial, pon lo que es aplicable
da siguiente cita: "La aplicacién de la Ldey exige deteaminan
4i el caso concaelo edil comprendido en la negla genernad. &s
una operacién de orden légico, en la cual el precepto de da-
dey conatituye la paemiaa mayoa de un ailogisamo, da expresidn

(18) Procuraduria Genesrald de Justicia del H.F. Op. Ciz.
Pég...28
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del caso concreto da menoa, y la afirmacidn de que ecse caso

estd aujeto ad precepto, {a conclusién", (19) &L juez paepa

rado podté apldican edte sidogiamo, ded cuad aabemos que es

Lécid su enunciado, pero dificid au apldicacidén, La cuad sead
més justa {luminada con da du3 ded conocimienio, ed jued -

debe siempne aedodven cuadquien contaoveasia que se Lle pre-

sente, porn eso se lo debe exigii mayva prepanacién, para -~

que pueda investigaa y resolver con justicia y no 46do aepli

can palabras, sino inteapretar y aplicazr el sentido de la -

Ley.

&n da escueda judiciad ed alumno deberd peafeccionande
en da nedaccibén jualdica, en lda oralidad, y en la aplicacidn
de los preceptos Legales mediante la solucion de casos pabic

ticos que se le planteen.

Lo ex@mencs de apavbacidén ded cuzso, deberdn serx ante
Luncionariosa judiciades y aepresentantes de asociaciones de
ebogados, y ae obltendré ed titudo de funcicraiic judicial,-
y ao0do quien cbtenga este titudo podré sen fueF, ya que -

habrd una paesuncidén a su favoa de¢ conocimiento y capacidad.

{19) Apuntes de Intaoduccién ad Estudiv deld Denecho. Trini-
dad Gaacta. &d. Porsda México 1973. Phg...T45
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V.t.~ CONCEPTO.

"la canrera judicial puede aea conadideanada desde dos
puntos de viata, o bien como un sistema para integnar debi
damente al podea judicial, v como la manera de efencer -~-—
dicha funcidn a trave3 deld tiempo. Desde el paimea punto -
de vista puede delininse como ed aistema, 4egin ed cuad, -
los nombramientos de Loy funcionariocs judiciaded d4e hacen
de acuerdo a un aiguroso escalelén, que comienza en México
deade los jfuecces de paF, hasta los ministroa de la Supaema
Conte de Juaticia. Mo 4e otoaga el nombramienio a un funcio
nazio gue nu haya iniciadv y seguidev progresivamente dicho
escelafén, para lo cual se tiene en cuenta deteaminado nit
meno de aiios en el senvicio activo de administrar fusticia,
idoneidad para prestarnlo debidamente, honorabilidad, cono-

cimientos técriico4, etec,

la cannera judiciad cal entendida tiene la ventajfa de
que nv ae ocupan {oa gaados auperivres de la misma, ain -
haber antes tenido La expeaiencia y ¢l conocimiento sufi-
cientes de los inferivzies, y puoa do miamo estan preparado

paaa ed desempeiio de los maa alivas.

Puede preasentarde el inconveniente de que haya peado-
nas de prestigiv, cilencia, talento, lo bastante para que -
no 4ea necesanio obliganlos a pasar pon el nigon del esca-
dalén fudiciald. Sin embargo, esta objecidn al sistema no -
es Auficiente pant desechaarlo, poaque sodo se tnata de -~

casuas exepcionales que nanas veces 4e predentan.

&d sistema de eacadafon exige que lvs Luncionaaios fu

dicialed tengan da seguridad de no 4dea aemovidod dino pon
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causas justificadas, ni tagsdadazdos a otavs aitivas de
aquedlos para dos cuales fuernon designados.

S{ se considera la carnera judicial desde ed punto de
vista ded ejercicio de la funcidn ded mismo nombae es obvio
que condiate en realizarla con sujecidn al escalatdn. (20)

"Canaana Judicial"”.- Poar tal se antiende la serie de
gradus, deade ed més infernion hasra el supenion, poa Los
cuales van wacendiendv {oas funciovnarios judicialea, también
significa {a PROFESTON que ejercen loas Luncivnarios judi-
ciales. €n México, no ae ha estcblecido la carrera judi-
cial, 4o que conatituye una de {as causas ded estadev de-
plonable en que se encucniza nueslre administaacidén de -
fusticia". f(2r)

"ta cgarera judicial se concibe como la senie de gra
doa, desde el inferiovon hasata el auperiva, por luos cuales-
vaen adcendiendo dos funcionatios jFudiciades' (22)

"Ed funcionarniv judiciad debe satisfacen necesidades
de Loamacién intedectuales diatfintas a las deld abogado pos

120) Pallanes, Eduazdo. Oezecho Paveesad Civid., Teaceaa -
Edician. Editunial Poastia, S.A. México 1968. Plgs. -
326 ¢ 327.

{21 ) Paldlares, Eduando. fNiccionaaiv de Deaecho Paocedad -
Civid. Segunda &dicién, €d. Puania, S.A. México 1956.
Pég. 105.

(22) Morales Adcocea, Paacuald. Peafiles Juaidicos, Organos
de Oifusidn ded Sindicato de Taabajfadvres ded Podexr
Judicial. Eneno 1979, Nimero 7, "Hacia la Canzera -
Audicial” Pag...7
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tulante, poa do que se nequiete una prepasacidén eapecial,
que 4e adguicre con {la carteza fudicial. " (23)

"Todos aquellos palses que en la paGetica v formadmente
tienen esfablecida la canrera judicial, han hecho de los -
Fueces los Luncionaaivs mas respetadva y @ au justicic dea
m&s expedita y efdicaz, entae ellos se encuenéna JInglateana,
Francia y Eapara. "(24]

Por lo antes expuesto, ncqulta que pera hacer caarera
judicial sead necesqrio que se¢ vayan cubaiendo aequisiivs
de grado, y conloame se vaya analizando, se iaén paepanando
mejon dos administaadornea de jusalicia, poa do que resulta
poaditive su implantacidn ya Que mejoaaarie ed poden judiciad.
&€n Ja cerrera judiciald dos ascensaos no se deben sodo ald -
tiempo de seavicios (eacalalion ciegol, adino también a dog -
conocimientos y ménitos pensonales, {o que motiva a la supe
aacidn ética e infeleclual del funcionaadio.

&n entreviata Lenida con ed 4sefvn Licenciado Pagcuad-
02213, Secaetanio Generad deld Sindicato de taabajadonea ded
poder Judiciad deld Qistrito Federad, nvs manifeats que desde
el afio 1938 existe un proyecto de hacear obligatonia la care
e judiciad patra los Lutusos empleudvs judiciales, peno gque
por divensos motivos [abulia, intercaes pollticos, etc.) no
4e ha implantado, &Eale pavgecto de logrea da vbligatoaiedad
de Ja carrera fudicial, de llevarase al cabv, quedaria compren
dida en cld £atatuto fualdico da lvos taabajadoaeas ad Seaviciv
ded Eatado.

Actuadmente la Comisién mix+ta de escalafdn del Sindica
to de trabajadores dad poder judicial deld Distrnito Federad,
.e4 la que paopone a los empleadvs para que vcupen las vacan

tes, ain embango hay "influencies”, "palancas™ o "aecomenda

(23] Beceara Bautista Joaé. &L Proceso Civid en México. 3a. &dicidn-
&d. Poaria, S.A. México 1974. Pég. 11. .

124] Opinién ded Sedon Licenciado thtoniv Pérnez- Vardia. La /hh&n;Aiaa
cidn de justicia, Suplementv de la Revista deld Foro. Ongano de da
farna mexicana ded Colegio de Abogadva. Méxicw 1977, Recopllacién
de Articulos ded Peniddico Novedades. Phg. 12.
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doa” que llegan a vcupar las vacantes, rompiendo los planes
de trcbajo de la Comisaidén mixta de escalalén, Paza ingresan
ad mencivnado Sindicato, es aequisdito trabajar un aio como
menditondio en un juigado, después avdicitar 4u ingaedo, y acep
tado que sea, svolicitar una vacante, y atendiendo a la capa-
cidad que haye demostaade, se de vivapa {e pleze, fomando en
cuenta ademdas la antigiledad y militancia aindicald, y el rnesud
tado del exdmen que ae le pruactiquae siendo éste el dictamen—
aobre su expediente. Los nombramienivs que hace la Comisidn-~
mixta de escalafdn, 4son para el deascempeiio del cango de secre
tanias, ya sea en una aaeda ded Tiibunal de Fusticia, v en un
Juzgade civid, tamiliaa, penal o de paz, o en olicinas judi-
ciales, o de taquigaalos, penaonad de servicio médico forense
y personad de intendencic.

"Como ae ven en las impaovvisaciones de jueces, no apanece
ni siquiena barruntos de hecho de que a falta de una legisda
cidn apropiada so0bre ¢l requerimiento de la caznene judiciald,
prevalezcan Jos menecimientos de expericenciu, preparacidn, -
capacidad, escalafén y convedmiento. " [(25]) como puede obsea
vanse, en México no exiate un cartabdn, ni antecedentes ni -
veaificacidén de datos escalalvnarios que sinvan de pauta panra
las designaciones. €n éstas se busca saliz del paso, olvidan
dose deld inteads de da sociedad, y pare evitar esto, debe e
tablecense la caanera judiciad, ya Que ¢s en ciexfo modo, un
medioc de soducidn que s¢ buda en discipldina y mérites, dla -~
carzera judiciad por au propia estrnucltuna, pearmite mayon ae—
fldexidn y acaiedud en Ju deasignucidn, siempae y cuands ed -
designado 4ea capé3, instauido en La rama deld proceso Ffudi-
ciad y vaua escalando pucstvs poa su sabidunia y capacidad,

y no pon ofnos medios totalmente agenva a Derecho.

"Al exceso numérico de /a paofesién de abogade connes-
ponde, como es naturel, un decaimients de las calidades 2éc
nicas y cudturales de la gnan mayoalia de doa profesionadea”.

{26) poa do que es necesario depuaan ¢ dod administeadones—

25) ODominguei deld Rlio, Alfzedo, La Administaracidn de Justi
cia en fMéxico. 3a., &€dicidn., &d. Impudso Procesal, Méxi
co 1973. Pag. 31.

264 Caldamandarei, Pierov. Demasiados Abvgadvs. Madrid, 1926,
&d. Librenla Generad de Victoadano Sudre3. Pég. 80.
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de justicia, elipiendo a los mefores mediante la caazena -

judicdial.

la administaacidn de justicia aemeaita saneamiento, y {a
casrrerd gudiciadld no ea la aoducidn totad, aino esta debe aea
el conjunto, debidv u la variedad de problemas que abaten ad
poden judiciald. &€& pueblo ha {nvestido a esate poder de auto-
ridad, por dv tantv ed pueblo fiene denccho a que eda autoni
dad sea aplicada confoame a {a ley y nuo e capnicho del delen

tante.

La accidn concaeta de un jue3 deccnte vade mas que 100
discuasos sobre juaticia social, AL entablar da zelacidén pro
cesad, el jueiz tiene la vpoatunidad de actuaa de acuerdo con
ed sistema legald que aije, y tal oportunidad debe sen aprove
chada en beneficio de la ley, v dea, en baneficiv de la 4ocie

dad.

La actividad de un jue3 obliga a enaseilaa la mejon paueba
de &tice poa que en este foama easta cuidande un vaden sociad,
esta cuidando un estado de civilizacidn, y esta procurando -~
una sana convivencic. £4 pur caiv que la carnena judiciad =
debe gern implantada, ya que Loas juzgadvaes deben sen indivi-
duoy bien preparados morad y jurldicamente, & juez debe prac
ticaa cabalmenite las ideas de fusticia, ya que esta pabetica

eq da que da libertad al jue3.

Para nomébran dueced no adlempre 4s¢ toma en cuenite para -
{as vacanted, a funcionaaivs competentes que han dedicado su
vida a la judicatura, 4ino que en nueqtro medio se impone ed
caitenio poditico s0bae el de idoneidad, poan {o Que es nece-~
qario Ja cazrera judiciad, pues 4e caearia una gazantia pasa
Ja foamacidn de un cuerpo de funcivnarivs compelentes, ilus-
taados, honerables y padcticos. "Con la cannena judicial ae
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evitaalan ldas intadgas y agitacién siempre peatunbadoras de
da taanquididad pidlica, que aungen cada vez aue hay que -
cambiar a los miembdros del poder judicial, " (27) €4 indu
dable que al! catablecen la carrera judicial, debe estable--
cerge también la aeapongabilided de dos funciondaivs judicia
les, pues de este modo 4e logreaia une vaerdadera ganantia -~
aociad, y ademds, una Huena vaganijacién de la administra -

cidn de fusticia™ (28}

Se puede decia que {a cazncaa judicial, en algunos casos
prdeticos es de hechv, pero no estauctuzada, y poa do tanto
Lnlonme. Como ¢4 asabidu, {a {area de administaran justicia -
no es Lécil, pero asc¢ puede minvran la caaga capacitando ad

adminiastnadon.

"Apaaentemente la administzacidn de fusticie parece tener
menos impordancia aociad que ed nvtaalado; poa do que debe-
scdcccicnaide a dva jueced con méa eacaupudo que a lod nota

nio4,.

lo4 once puntos 4udtentados poa lda baaza de abugados -

pana una mejoa admdinistnaacién de fusaticia, 4on:

.- Jnsuficiencia del niameno de #zibunales.
2.- Falta de taibunales especializados.
3.- Falta de una buena seleceién en el nombramiento de
dvs juzgadores.
4.- Fadlta de una buena netribucién para el personal fu
diciad.
5.- Falta de Zinamovidlidad judicial.
6.- Falta de una caarera fudicial.
7.~ Falta de une pavteccidén al peasonal judiciad en -
caso de afesgo4.
8.~ Falta de dibertad de {vs juzgadorea pasa elegin ¥
removear a su peasonad.
(271} Damingasg ded Riv, Allredo. Op. Cit., Pag. 4.
(28) Fbidem. Pég. 2
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.- Falta de locad, dtiles y muebles de frabajo ade-
cuados.
10.- Faldta de un sisatema educativo de aesponsadbilidades.

1.~ Falte de loyes idoncas que peamitan preveninr:

a) La eteanizacidn de dvs asuntos.
b) &4 exceao de tecnologla en /o4 asuntfva.
c) Falta de un debido Gnbitro judicial." (29}

Podemos concduin, en base a lo anienion, que la cazanera
Ffudicial es ante todv una profesidn, que se va efenciendo -
mediante el ascenso por grados en la vaganiZacidn fudiciad,
y gque tad sistema escalafonunio ¢4 unc necesidad para ed buen
funcionamiento de la jfusticia, en {a caanera fudiciad ademéaas
ded tiempo que debe transcuania, 4a toma en cuenta los méai-
tos intelectuales de los funcionarivs, y ac debe paesentan -
exdmen {(dictamen sobre uno v vasiva caso4) para ascenden de
grado; Ja cannena judicial gadi esifzuctusada es una aeleccidn
de peasonad, que peimiiing cuidan el intenés de la sociedad
foamendo buenos jueces gue administnen coranectamente da jua-

ticia.

{29) Domingue3z ded Riv, Op. Cit. Pag. 70.
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V.2.- LA L&Y,

Nuestro sistema degald s¢ basa en dey eacaita, poa do
que {as dispoaiciones noamativas aceaca ded actuar de doa
#uzgadonces debe ser conaignada en preceptos de la dey. A
conlinuacidn examinatresmoas Lo que dispone nuealaa dey dcex
ca de da carzera judiciad.

al.- La constitucidn general de da Repiblica; nuestro
méximo cédigo, en su azt. 95 ennumaaa los requisitos paza
sea electo Ministro de la Suprema Conte de Juaticia de la-
Nacidn. €1 aat. 96 noama ed pavcedimientv ante {a Cémana =~
de Senadoaes, cd 97 cl procedimiento de edeccidn de dos ma
gldtrados de cincuito y jueces de diataito, y de alguna -~
foama contemple da carnena judiciald cuandv dice: ..." y -
duranén cuatro atos en ed ejerciciv de su encargo, al Léa-
mino de los cuales, 2i fuercen reelectos, o promovidos a -
caagos superiores,..", ain embaago esle enunciade no puede
ger consdldeiads como {mplantecidn de la caraena judicial,-
por lo que podemos decin que la carrera judiciad no esta -
reglamentada en nuestra Constitucidn.

8).- La dey vnrganica ded puden judicial de la Federa~
cidn: &n su aniticulado, reglamenta diflenentes cuestiones -
ded empleado judicial federal, y enumena los nequisitos =~
para sen miembno del poden fudicial [edeaal, y lo que es -
impontante, en aus articulvs 92 y 93, negula en paate lda -
carnena judiciad, do cual es un logro que por diversas --
causads no siempre es bien aplicado al poder judiciel. Hay
que hacer notan que so0lo aeglamenta pante de la caanena fu
diciad, en el &mbito fedenal.

Art. 92: "Las vacantes que vcuaran en los cargos de -~

maglatnados de cincuilo, jues de distaito y demds funciona
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1i04 y empleados del poder judicial de la fedenacién, con -
excepcidn de {os secaefarivs de +fadmite 2n juicios de ampanv
adacaitos a los ministavs de Jo Suprema Conte de Justicia y
a dos magistaados de dos Fnibunales colegiados de cincuito,
serdn cubientas pos ESCALAFDN; z2n dus tézminos de los dos -
articudvs siguientes, teniéndose en cuenia: LA CAPACIDAD Y ~
APTITUN NE LOS FUNCTONARIOS Y EMPLEADOS RESPECTIVOS Y LA Tn
PORTANCIA NE LOS SERVICIOS 08E TNTERES GENERAL QUE HAYAN PR6£
TAOO €N EL DESEMPERG DE SUS CARGOS; LA CONDUCTA QUE HAYAN ~
PRESTADO EN EL EFERCICTO OE LOS MISMOS, ¥, EN FQUALDAD DE
TONAS LAS CIRCUNSTANCIAS ANTERIORES, EL TIEMPO QUE HAYAN 562
VIDO A LA NACION; sin peajuiciv de que, en casos excepciona=-
des, puedan cubainase lasa vacanies con penrsonas, que aungue -
4in presian sug aesviciaos en ed podea judiciad de da fLedera-
cidn, dva hubiesen prestadv anteaivamente con eficiencie y -
probidad notoaias, v por peasonas que sean acreedoras de =
edlos poa au hvnoaabdilidad, competencia y antecedentes.”

Art. 93: "E€L eacalaldén a que se aefieae ed articude --
anteaion, neapecio de funcionanivs o empleados {itudares, se

seguinrdn en ed orden aiguiente:

7.~ actuario de segunda de jujgade de Diatriio.
Actuazic de primera de juzgado de Distaito.
Actuariv de Taibunald de Ciacuilo.

Actuario de da Suprema Coate de Jusficia.
Secretario de segunda de Fuzgado de Distnito.
Secaetario de paimera de Juzgade de Distnito.
Secretario de Tribunad de Cirncuito.

J7.~ Actuario de {a Suprema Cozte de Juaticia.
Abogadv auxidlian de {a misma.

Oticiad Mayon.

Encaagado ded Semanariv judiciel de la federacién.
Secretarniv de cuenta.

Secrerario de acuerdos de cuclquiesa de las salas de
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la Suprema Conte de Justicia.

Secretarnio de Trémite.

Subaecraetario de acuerdoa.

Secnetanio genenald de acueadvs o Fue3 de Distadito y Ma-

giatrado de Cincuito.

Los secretanivs de {rémite en juiciod de amparo, adicritoq

a {04 Ministros de da Supaema Corte de Juaticia y a {eo4 magis
trados de los taibunales colegiados de cireuito, NO Zendatn
derecho a ascendo pon eacalaldn pero 4i podaré nombraxlos la
Suprema Corte de Juaticia para ol desempefiv de cargos de -
mayor categoaia, en los téaminoas de le paate final del erti
culo antenion.”

el.~ Ley ongbnica de los Taibunales deld fuero comin ded
Distaito fedenad: Luvs aaticulos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 26,
regulan {os nombramientos de los Luncionarivs judicicles para
el Distrito Federal, no contenplado ni exigiende la carrera
judicial. &1 azrt. 74-V7 Constitucionad de i{ngerencia ¢ {va -
diputadvs en los nombaamienios paopuestos pon ed Presidente
de Ja Repdblica.,

dl).—- Debe legialarnse la carncaa Fudiciel, en viztud de
que e4 una necedidad que hay que 4datiasfacen. Las leyes, degin
nuestno caiteadio, incluyendo la Constitucidon polliica, deben
de reglamentar la caraena judicial, ya que lleveda esta en -
Loama obligatoaia, nedundaré en una mejon aplicecién de fus-

ticia.

Para terminaa citaaé el aat. 123, apaatado B, fracclén
V777, que aegudla la nelacidn laboral de Lo ¢trnabafacdones ded
Estadv, y da lda base pana implanitan en leyes secundc:iias la

carrena Fudiclal.



V.3.= LA JUDICATURA.

la impaniticidn de justicia es una de Las funciones
sociades mds elevadas. &En au eferciciv nadican lz taanqui-
lidad pitblica y {a aeguridad de {a svciedad, alimentadas -
pon da confiania popular que se debe tenea en dos daganoas-
estatales que da desempeiian, estvs al cumpldin 4u exceddv -
deben como jueces, coniaibuyen a {a grandeja eapiritual y
matendad ded pueblo.

La viodacidn de las vbligaciones ineludiodl{es que im-
pone a todo jfujgadvr 4u misma investiduae, puede engendran,
en ed ambito de fla zealided, una sentencia judiciald fLoamead,
peav nunca pavducis una decisidn de justicia v de derecho." (30)

"Sin embargo, ed veadadezo Juel, o sea, ed que con -
2oda Jimpiega moacd a que lo constaifie su noble investidura
tenga ed acendradv designio de cumplin con au debea, 40do -
debe escuchaan la voi de Ja conciencia fualdica, para procda
man, con Lntima satisfaccidn y con legitimo orgudde inmenen
te, ad nesolver cude wsunto que le incumbe, 2su propia vicio
nia sobne dos factvres negativos que hayan tratado de ccn-
veatindo en un funcionuanio venad o cobaade, 2raidor a la misaidn

sociad que se le ha encomendado.”" (31)
Lu wdimindinliacidn de justiciz z: Quncidn social de -
esenciad impoatancia, paimeso, poa que cuando no es ed --

poder piablico el que nesuelve dos conflictos jualdicos y -
evita con ello la necesidad de que secn loa interesados mismoa
quienes {vs zesuedvan, ed régimen de deracho ase sustituye -
ed de violencie, {lamado de judticia paivada y recesariamen
te, deatauctoaa de {u vidu sveduad, y segunds, pox que toda
dociedad bien oaganizada tienc que agoyarse en principios -

dtico~jualdicoa.

(30} Rurgoa Oaihuela, Jgnacio. La Ambicidn del Dinenro Frente
a Jla Juaticia. &4 Caav de Jodé Garncla Feandnde3z. Pdg. 101

(31] Fbidem. Pég. 102.
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tundamentales que se neducen sustanciadmente ald nrespecto
incondicional de la justicia." (22)

Si el abogado, poa fuenja de au prolesidn, ha de sean
ed posedor de la ciencia ded denecho, al hombae precisamen
te dieatno en ed conocimiento de las leyes y en el ante de
aplicandas en la préetica,cdanv esta que en &d debe vease
también el més apte para ocupan la cede de la administnag--
cién de gusticia: al guez. (33)

“€d equilibaio deld estadv asociald en el vaden paivado
y el equilibrio entre gobennados y gobieano en ed vaden pi
blico dinteano y el equilibniv entne Estado y Eatado en ed
onden piblico internacional, todv depende de que a cada uno
4e le neconvzca, ae de declane, se e de do auyo. He aqui-
lda envame tarea de ese ente abatracto que indistintamente,
se le nombra juez o taibunal, abstraclae entldad esta que -
4a toana concaeta bien en un so0do sujetv {(jue3d o t{arilbunal-
unipeasdaonal) o ya en un conjuntov de pensonas (faibunad co-
Jegiado) (34)

las anteniores citas demuestran la importancia de la-
judicatuna, la que no es tomada en cuenta poa gran parte -
de la svciedad, al hberse peadido la confianza en Ldos tai-
bunalesdebidv a que se buaca la peafeccidn en ed juzgadon,
olvidéndose que poa su ccdidad de humgnos son sujetos o -
erton o bien, poa que hay impunidad de [uncionarios preva-
dicadores.

Para disatinguin a dos pueblos madurva para la libder—
{ad de aquellvs olavs que no Jo estén no debéis Lijazoa en

4L tienen tal o cuad Constitucién, una o dos cémaaaas, prensa

{32) Garcia, Tainidad. Los Abogadvs y la Administrnacidén de
Juaticia. Barna Mexicana de Abogados. Méx. 1948, Pig.79

(33] Lagzcanv, Tomés, La Mozal ded Abogadv y la Abogacla. -
Tipogaalla la Nacidn, Caracas Venezuela. Phg. 29

(34) Tbidem. Pag. 31.
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dibre, etc. no: tvdo esv puede llegar a sen instiumento de
{a pasidn v da tisania, la veadadeaa disatincidn estaiba en
24 hay o nv jusficia, en ai impeaa ¢ no la dey. Decidme Lo
que agon doas taibunales y o4 diné entonces lo que eqa ed pue
blo." i35)

"la adminis?aacidén de justicia es una Garantlae de ldos
inteaeses ded individuo, de su honca g de su vida, ain em-
bargo provoca que una gaieta geneaal, poa au pocae actividad
y a veces hasta pun au poca rectitud, el nespeto al texto-
de daa leyes ha venido a aer nudo en los juecea y taibuna-
les y la lentitud con Que manchen Los negocios Fudicialea-
aterra @ quiencs sc¢ ven en el caso de inteavenin en algln
ditigio." (36)

"&d jue3 tiene un deben de {lealtad, de car&ctea gene-
rad, fundado en agueld paincipio aupremo de derecho de no -
hacen daiio a otro." (37}

{35) Lelevpe de Labvoulage, Eduardo Renato. Juaticia a la -
Mexicana Adminiatreda poa {os Ministzos de la Supnema
Cornte de Juaticia. Citado por Roque Estrada. México -
1949, téais, U.N.AM. Pag. 5.

36} Minamén, Migueld. Citadv paz Ruque €strada. Juaticia a
la Mexicana Adminiséaacidn. Pon los Ministnos de la -
Suprema Coate de justicia. Méxlico 1949. Téaia UN.AM.
Pég. 5.

{37 ) Feanénde3 Seanano, Antoniv, &L Secneto Paoflesionald de
doa Abogadoas, Madaid 1953. &d. Gatficas Adpinas. Phg.6
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"La abogacia y das foamas de su efercicio {judicatunal
son expenliencia histdnica. Sus necesidades ain sus ideales-
cambian en Ja medida en que pasa el tiempo y nuevos nequerd
mientos se van haclendo sucesivamente paesenies ante ed es-

pinity ded hombne.

Como étice, la abogecia {Judicatura) es un constante -
efercicio de da viatud, la tentacidn pasa 7 veces cade dia
poa dedante ded abogado, este puede hacea de su cometido, -
4e ha dicho, da mé&s noble dea *odas {aa paoflesiones o ed més
vid de fodvs loas ofdiclos." (38)

"EL juez no debe decidia segln us proplos paincipioa,
nd adquieaa con su caitéaio, 4sino que 4u declqaién debe asen

seglin dos principios y el cnitenio de da dey.” (39)

"lLa contianza en ed propic abogads no es asuliciente, -
ed cdiente necesita ademba tenea confian3a en ed juez." (4o)

"EL juey debe decin el derecho y para elldo debe tenea-
facultades que deaiven de 4u vincudecidn al Estado, ded cual

(38) 1. Coutune, Eduando. Los Mandamientos del Abogado- Edi
cidn del Caleteniado, México 1957. Phga. 17 y 18.

{39) René Canales, Romero. £! HAbusv de los Denechos, Tipogaa
Lia Ontega, Téaisa, U N.AM. 1946, Pag. 21.

(40) P.E. Exi330. La Vida ded Abogado, 2a, &dicidn. 1945 &d.
Ltuig de Cokelt, Bancelona Easpaiia. Pag. 46.



- 64 =~

forma parte. &n otras palabras, ed Estadv deba nombrarn por un
acto de subeaania, e {as personas que efenzan funisdiceldn para
hacer poaible da administaacidén de fusticia, fodu fue3 en con
decuencia tiene juaiddiccion, es decin, facudtad de decidin
con fueaza vinculativa pare Jas nartes, une detesiminada 4itfua

cién jualdica condaovendida.' (41

Lo anteriva {faanacraipcidn pone en z2edieve {da imporntancia
social de {a judicatura, ya que de esta depende que se aplique
ed denecho y este, en lo general, ea una noama de conducta
impuesta y apliceda poa el juzgador. Lla autoaidad tiene impoa
tancdia deciaiva para fodo oaden sociad y degal; es impoaible-
que un oaden funcdione adin autvaidad no baatando asode el poden.
La autoridad depende de que sea aajonabde, que aca justa, que
4u actuar tenta concordancia con ed sentido de La ley. La Cong
titucidn Podlltica limita y da feoama ad podea politico, de akl
da divisidn de podenes y la necesidad de que el podenr judiciad

deba 4er independients.

£ fLin de da administaacién de jfuaticia ea evidtaar que
dos panticudares fomen a ésta en qu mano y ad £stado de coares
ponde propvrcionar {os Saganva y la Loama de nealizaala, poa
do gque debe sex el Poder Judiciald y solo éate, el encangado

de esita misaidn.

la Fudicatura tiene una difdcid taaca: admindsatnan Fus-
ticia, y ademds de {a ingerencia de do4 Podenes Efecutiveo y
Legiatativo, el Poder Judiciad tiene seriaa fallas, pon das

(41 ) BRecenna Bautisata, Joaé. Introduccidn dedl fOerecho Parvce-
sal. Civil 2a. &dicidn, Ediciones de Améaica Ceniradl, -

S5.A. México. 1970 Pag. 37.
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cuales el miasmo poder no ¢4 independientte, entre las Lallas
podemos mencionasn: da corrupcidn, la aceptacidén de conaignas
podlticas, el negzago, {u falta de prepacacién de los fuzgado
124 y que esfos desaarodden otro {nabajo, da abulie, Qque se-
use el taibunal como tzampoldlin politico y no con vocacidn, -~
que se cobae a los paaticulanes el trabefo que remuneara el -
estado, falia de esplaiiu de seavicio piablico, falta de a&pi
dez, congelacisén de expedientes, ete.

Lo gnterdoa no ed una enumeadcidn de fadlas dimitativa,
4ino tan sodo enunciativa, pues las faltas que desvintuan al

poden judicial son muchas mésa que Jas que se citan.

Para mejoran Ja fjudicatura se hace la caznena judiciad,
ga auc Lmpeatia justicia es un aeavicio phblico, pon lo que
46do con prepanccidn y expeaiencic 4e¢ puede inteapretan La
ley con conviceidn y Lidelidad y a que una buene administaa-

cibén de juaticia esa indicativo de civiligacidn.
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V4.~ BENEFICTOS DE TMPLANTAR LA CARRERA JUDICTAL.

"Sobae los juggadvaes quisiera enconfnan puntod pasra 4u
delensa, basdndolos en ed ambiente en que taabajan dentzo de
un deteaminismo fcial, a4 humcramente imposidbla que el campo
en que dabozan, {0 mismo material que intelectuel, y con Jda-
ofensiva netnibucidn que neciben, puedan diciaa fallos con -
que satisfacer, no 4d8do al litigante ganancioso, aino a da -
ciencia ded derecho y a {a juaispaudencia."

"las pucas honas que los funcionaaivs peamanecen en ed
4itiv de su obligacidn, en ed despacho de {vs negocivs, aten
cién de doa {itigantes, Liama de documentos y, en contadas -
ocasiones adaistencia de peasonad a las diligencias, no les -
peamite Ziempo libre pana estudian loas [allos; tienen que hacen
obra poco meditada y ain gran acopio de dvectaina; en da geneag
lidad de {as contavvensias, cuandv alguna sale de la rutina-

y meaece eqtudio eapecial, aecdama fanto tiempo, que doa Li-
tigantes acaban por paetenden que ¢l fallo esperado Llenga -~
cuadquien sentido, con tal de veado pavnuncicdo, sustifuyen—
do en au animo de satisfaeccidn ded ¢iempu pon la neasignacidn
de Za deanvta, ver ed [in del pleito es entonces ed objetivo
ded dnteacsadv a gquien patavcdina, es ua confoamismo danigran

te "

"fecadencia paolesional, de la que ¢4 responsable ed -
poden pablice, por que la administracién de Fusticia no ha -
merecido en {oa adtimos tiempos, por no decin, siempre, méas
atencién que da de incluinla en ed paesupuesto.”

La necesidad de la abogacia como funcidén phblica, ejen~
cida en y dentav ded procesv, plantea el probleme de la fon-
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mecidn paolesionad ded abogado, la cuad estd& abandonada en

nuesirno pala”.

"la Universidad ha de sez en el teaneno clentifico un
centno de investigacidn, no une escueda profesional. Las -
facultades de denecho no pueden hacer jueces, ni zegistra-
dones, ni notaaioas, dan da prepaaccidn técnica fundamentald
para el ejerciciv decvaornso de estas paofesiones, pero no
pueden in méas allé¥. (42}

"ELd eatudio de la ciencia Fualdica, constfituye simple
mente e! anhelo de la supeavivencie ded denecho y la juati
cia a través del ejencicio de la abogacla, ya que de da -
apdicacién del dereche realizada asimudltdneamente poa jueces
y -abogados, nace Ja juaticia, y ésata a au ve3, geneaa méa
dudticia. (431

"Independencia judiciad: La justicia 4ociad serd un
mita, mientaas que ol llamado poden judicial no sea inde-
pendiente, aunque con independencia relativa de loa otroa-
dos poderes, 4qvbre todo deld paincipal de ellos, ed Eiecuti

va.

Mientras que ded Paeaidente de Ja Repablica dependen~
Jo4 nombramientos y le penmanencia en la funcién judicial-
de los ministros de {a Suprema Corte de Juaiticia y de los

t+2) Oe Pina, Rafaed. Temas de Derecho Procedad. Ediciones

t43) Junldicas Hispano-Amernicanas, México 1941, Pag. 67.
Flones Vilchis, Othén. Abogecia, Bunocaacia, Cohecho-
Ténis U.HN.A.M, Pag, 10,
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magistradvs del tribunal superior de justicia ded Distrito
Federad, longosamente la administrdeidn de justicia asufring
{a influencia de das fueazas polditicas en juego, de las ae
laciones pensonadles y de la voluntdd més o menos capaicho-
4a deld paimen magistrado de la Repiblica, todv lo cuad ha-
influido pana que ocupen {04 puestos mbs cudminantes del-
poder judieiad peasonas que no mezecen semejante honorn, y
entare los cuales ha figunado, ineluso, dos que carecian de
titudo de abogaedo o se desprestigianon, ya sea poa su igno
nancia o poa asu codicia. &n todo capo, serd dificil que -
dependiendo su permanencia en dos altvs puesios que ocupan
poder omnipotente ded pnimer Magiatpado de la Replblica, -
tenga el vadloa cdvil necensario para|no obedecer sus éadenes

o sugestiones mbés v menos disimuladps.

Poa tantuv, esa uargente en Méxicy que de conguisie da -
independencia ded poder fudicial, dernogando {os antlculos-
de La Conafitucidn que facultan ald dfecutivo no adlo paza
Loamaa feanas de {as peasonas que deben ocupaa Ldos puestos
més elevados de {a magistzatura juddeial, aino también Lo
capacitan para pedia su destitucidn \y sujetandos a da humi
4dlante confesidn que hagan de sus culpas en los Lérminos -~
ded Aat. 3o. Constitucional, parte flineld que dice: EL Pre-
didente de la Repitdlica, antes de pedir a las cémazrcs de -
Ja destitucidon de adgin ftuncioneniv jjudicial, oind@ a éste,
en do privado, a efecto de poder aprrciar en conciencia la
Fustificacidn de “ad qolicitud”.

"febe adveatinse que el propiv fdat. 3o. laculta al -~
Presidente, no 46lo pare pedin da deptitucidn de los altos

Luncionanios, sino de todos los de grado inlerioan” (44)

(44 ) Pallares, Eduardo. Op. Cit. Pag,| 324 y 325.

ded
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"Matemos a fodos dvs abogados [incduyendv los jueces!)
admonicidén expaesada poa un personaje de Shakespeare, puede
4en una inteapetacidén tan coarecta ded sentimiento piablico-

actuad como lo fue hace cientvas de aios"” (45)

Los anteadivaecd comentdriva, svon ed sentia cadld generad
que hay de {os gobennados hacia la adminisatracidn de fusati-
cda, pon do que resudic impoatante implantar en México da -
carnerna judiciad, ya que 4erla meforar esta actuacibn de =~

doa jujgadores en doa parocesoas.

Entae Jdoa beneliciva que nepoaiania da casteaa judiciad

en la Replhblica Mexicana, mencivnané:

T.- La juaticia serla mba pronta y expedita.
77.~ Se implantaria un método selectivo para los
nombaamientos de funcionarios judiciales.
777.- Se empleaala en dvs procescs mayon Lécnica,-
ya que los funcivnarios easiarian paepatados-
pacra ellu, redituando a4l el denecho.
JV.~ la fuaticie se venla favorecida al contar -~
con Fueces més honorabples,
V.- Combatinla las conaignaas.
V7.- Motiveala le superaciln de los jueces.
VI77.- Daala poa el acsudtado megon paj aociad.
V397.- Paopoacionant mejores aesultadvos en todas -

das éneas ded proceso.

(45} Quintin, Reyno/ds. Sela de Jurades, Ed. Constancia,
S.A. México 1977. 17a. Reimprasidn. Pdg. 4.
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IX.~ Implantarb da supeaviaidén admindiséaativa.
X.~ Habaa mayon paeparacién en dos juigadones.
X7.~ Los ascensvs sexén a guien do4 meaejca.
X77.~ Fomentazd mayva éfica en {doa funcionanioas.
La é¢ica de un fuej no aadica en que 4u4
juicios aean paraledos a Ldos de los moaadia-—
tas, 4ino en que 4u actuacidn 4ea acvade con
{a4 noamas de Derecho que aigen ed proceso.
Desde que un guey toma posesidn ded {talbunad,
4e percate de que tiene més {ibeatad de Ja -~
que peamitfen suponer los tLextos, pero aqui -~
entra la experiencia y la ética profesional,-
que lo limitan, puede hacea uso de esa libern~
ted precisamente aujeténdose a {as noamas ded
denecho y nuv abusaax.
X7377.~ Aumentaria {a capacidad de taabajo en ldos juz
gados, ’
XIV,~ Fomentard el ecatudio de lva problemas juaidi-
coa.
XV.- Hard que los jueces dean mba honestos.
XVJ.- Haré renacer la confianze en dos gobernadvs,
de tenea un poder judicial digno.
XVTF7.- Se neapetén las garentias politicas ded goben
nado, en cuanto ad poder judieiad ae zefiene
"Las garantias de cardeter polditico son:
Al).- Independencia deld Podea Judicial, B).-
Que el poder judiciald tenga {os eclementos nece
qarios para el desempeio dea sus funciones, y -
da obligacién ded C. Presidente de da Repiabdi-
ca, en 4u cas0, de prestaa auxidio a {os éaga-

noa jurnisdiccionales" (46)

(46) Franco Seraato, Juasé. Principlos y Gaaantias Constitucio
nales en Matezia Procesad Pe {o Civild. Reviata Juaidica
Nimero 4, Anuaalo del flepto. de Deaecho de la tinivensidad

Tbervamericana, Pag. 21.
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Se recupenania la confienia en dos tribunalea.
"Cuandv se habla de apldicar el Derecho, se -
habla de aplicar el denecho por los trnibunales
de justicia, por lo que los taibunales aepresen
tan la &ltime garantia de que el Desrechv se a-
plicand®™ (47

Se lograad une especidlijacién en ed Grea proce-
sad,

Se debe conquistar la independencia ded poden

p fudicial, ya que esie nunca ha tenido, ni --
podaé tenea aciuelmente desde el punto de visia
ongénico y constitucionad recunsos propios pana
atender @ 4us grecientes necesidades.

Meforard da adminidtracidn de justicia.

Habrd buena obseavancia del eacadalén.

Se combatink el coyotaje.

Se evitard daa ed puesto a perdonas inexpentas.
S6do tendadn un laabajc dvs Luncionanios fudi-
ciales.

Los nombaamientos aenén asegin aptitudes.
Fumenta responsabilidad, paolesionalismo y -
alén de s4eavicio.

Pana teaminan, exteanaré las siguientes ideas: &n lo -

geneaad, algunos funcionanivs que impanten justicia, en su -
mayoalia 4on profesionades expenimentados y capaced, adgunoqs—
de categorla cesi hendica e guieneds ya no es poaible pedindes

(47 ) Angel, La Tunae. Intavduceidén al Denecho. &d. Anul 1974,

faacelona Eapana. Pag. 89.
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mbs honestidaed, méa esplaitu de seavicio, y mayoan deseo de

senvin a la comunidad.

Al indagar con funcionaalos acenca de este tema, algunoas
diferon que {a solucién ad problema de la administnacién de
justicia, eaa caeanr Jla Secretanla de fusticia, idea con la
que no estamod de acuendo, ya que 4senia peader tode Jibeatad
pues se sujetaala mds el poder judicial al poden Ejecutivo.

Caeemos que las disignaciones de los jueces han sido méa
de grado académico que fonense, lo cual no es del todo positi
vo, ya que apldicar la justicia es una Luncidén phblica impoa-

tante y se de debe predtan la atencién debida.

Paza lograr que la ley sea aplicable en foama légica a
do4 ca40oa que se ventilan en los jujgados, se rnequierne de -
auténtica vocacidn de abogado, ya que lo4 juzgadoaes abogan
por da justicia, y de una buena y 4eaie capacitacidén pana -
administaan da justicia, o seu dands ¢ cada quien do que le

coanesponde confoame a deaecho.

&1 darechv por sea nesultado de la evolucién svciad mo
tivado por da na3én, 4L es suceptible de sen aplicado a das
aituacivones socialcs, peno esta aplicacidn lo hant el hombae
y este pon sen pealectible, debe ser capacitado para gue -
comefa menos earores.

Lta administracién de justicia descansa en el Snden iu
aidico, ya que este mantiene el equilibio en la sociedad, -
arespetando la dignidad, patrimonio, y dos denechos de la -
codectividad. "la noamae furldica que generadmente contiene-
ura npoama absataacta lleva un mandato, el Estado no se limita
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a establecer ed deracho, 4inv que ganantija 4u cumplimiento,
Y aal 4ge cumplimenta ed contenido de da ftuncidén jurisadiccio-
nad que cudmina con da aentencia ded fuez.” (48]

&1 ciudadano mantiene al eatado, por Lo tanto, esate -
debe manif.eatande en el ciudadano, con hechos. "lLos fueces -
4on depositanios de Jos més dedicadvs aiiibutos de la sobeng
nia ded estado como neguladones de {a actividad sociad y -ded
onden gudicial." (49)

"Ad actuan el juez debe estar por encima ded amor, ed
odlo, la amistaed, la ambicidn y el miedo, pana el buen juzga
doz no cuentan necomendaciones, alectos, inteneses, amenazas,
peligros ni necomendaciones.” (50)

"Para concluin esie capitulov, basta agregar que da -~
carneaa fudiciad no funcionaré& si no funciona {da responsabi-
didad ded funcivnaaio.”

"laos buenos cédigos y las buenas dleyes, a0lo demuesinan
que hay buenas impaentas; en el teareno cilentifico se mide -
la liberntad de un puebdo, no por los sonetos juridicos de au
degisdacidn sino pon la nesponsabilidad efectiva de sus fun-
cionaniaqs . ” (51)

(48] Morales Adcocea, Pascual Cannerna. Judicial México 1978,
&d. Paivada., Pag. 1.

(49) Fbidem. Pag. 11.

(50} AT. Tbidem. Pag. 72.

{5t) Pallanes, Eduazdo. La Jnamovilidad ded Podea Judicial,
México 1911, Tipogralias Antes Grblicaa. Péga. 2 y 3.
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V2.1.- CONCEPTO.

"Inamovilidad Judicial.- La inamovilidad jFudiciad, garan

tiza a {os funcionaaivs judicialas los siguicntes denechons:

al.- &1 de peamanecer en sus puestos sin ldimitacidén de -
tiempo, y avlo serbén destituidvs pon causas que detleamine la

dey,

bl.- &l deaecho a no sea tnansladados a un pueato difenen

te de aquel pana el que fue designado.

cl.- €L de no sen suspendido, aino pon paocedimiento fomal,

y poa habea cometido une fadta gue crenrite csa pena,

d).~ &L de gea jubiladoa cuando hayan desempeiado suas fun
ciones deteaminado néumeso ‘de afivs, Lijados poa la ley.” (52)

Inamovididad de doa funcionarios judiciaded.- Entre dad
gergntics de que debe pozan ed podea judiciad; existe la nreda
tiva a da inemovildidad de {o4 funcionanivs que Lo integaan,-
do que por clento, tiene ad mismo tiempo 4ua defensones y aua
enemigoa. Aqueddva afizman que un funcionaaio inamovible puede
obrar con todae <independencia y jfusticia en el desempeiv de
aus Luncioned, ponque esit@ aegure de continuaa en el puesto
Gue ocupa, mientras no incurna en aedpondabilidaed oficiad, pon
{a que puede sen destituido. Segunv ga ded caago gque desempe
fAa, tendrd ed valva civid pana no obedecer conaignas ded &ie
cutivo y delendernse de la infduencia de dos interesesa podlid

cua y econdmicos que abogados y litigantes ponen en juego -~

(52) Pailanes Eduando. Diccionario de Denecho Procesad Civid,
2a, &dicidn, Editoriadl Pornlia, Méxice 1956, Pig. 317.
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para toacer Ja juaticia. Se decidind con amoz y deaeo de
supenacibn ad estudiv de la ciencia gualdica y a La mefon
resvlucidbn que deba dictar. Sucedead lo confranic cuando-
ed magistrado o fue3 se siecntan insegunva en el caago que
ocupan. &n sentido vpuesto, {oa anemigos de Ja inamovidi-
dad afiaman que faveaece a !ca pensonas indulentes, pere3o
4a4, incapeces de supeacrse a edlas mismas, que en lugan-
de coszespenden @ {¢ inamovilided como debieaan, da apao-
vechan para frabajar lo menos posidle y disfrutar de las-
ventajas que ofaece.

También ldus hay capaces de continuan rindiendose a -
Jas conaignas y sugedtiones ded poden Ejecutivo y e la in
tluencia de das fueazas econdmices y socieles, aungue para
edlo sea necescrio sentencias injustas o abusar de 4us fLa
cud tadeas.

En nesumen, da inamovididad s4ead benelicioda o daito-

4a segin 4ea da calidad mornal de los {funcionanios que —-
gocen de edda.” (53]

(53} Pallares, Eduaado. ferechs Procesed Civil., Tencera -
Edicidn. Editoaial Ponaifta, 5.A. México 1968. Pag. 326
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V7.2 QUESTIONES ACERCA DE LA TFNAMOVILIDAD.

"No ae dehe conlundia a la aeelececidn judicial que im-

pena en nuestra ley, con la inamovididad.," (54]

En Joa palses que L{a han advptadov, han sungido dos €tipua
de inamovilidad: al).- Fnvestidure vitalicia, y b).~ Haata -

determinada edad.

La inamovilidad se diferencia de la amovilidad, en gque
esta es notacidn de puestus, y se dice que no fomenta el -
interés como lo hace la inamovilidad, ya que esta fomenta -
un seniia de peamanencia, en nuestco sistema Llegal existe -

da amovididad.

Se dice que la inamovilidad en e¢d sentido de inravoca-
bildided y edeccidn ded podea judicial es consecuencic de da
teoria de Montesquicu, haciendo de edte un poden Lndzpendieﬁ
te y 4o0berano, poa dv que ninguno de luvs viros dos podeses-
podaé nemovea o destituin @ Los funcionerios ded judiciad, -
constituyendo eqte independencia una gazantle sociad Qque nedin
da en una buena vaganijacidn ded podea judiciad.

&n Méxicv, se ha dicho, gque la inamovilidad fomentar§ -
da responsabilidad del Luncivnario, a4i como hononraebilidad y
eficiencia; y do més importante: La independencie judicial.
Otros opinan que svlo seala implantan un siatema de aqbuso, -

(541 Rabasa Emidiv. ferechs Constitucional. Apuntes de Clase
Mexico 1973. Pag. &83.
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ya que nuesfrga fueces son inmaduavs, desintenesados e inred
ponsables, por do que 4cala un arzon estcbiecen Ja inamovili
dad en México. También 4e aagunenta en contze de da inemovidi
dad que atenfu contra La demvcnacia, pues no peamitiania que

mayon nimesv de ciudadanvs desaempeiicnan cazgua piblicos.

€n apogo deld caiterio que svstenemos aceace de da  inamo
bilidad, pare lograr una mejon adminiastaccidn do jfusticia, -
no zesisatimos ed deseo de expresar que lus palses més avanza
dos de Améaica Latina consignan en sus Conatituciones el pain
cipilo de {da inamovilidad, asi lo hacen Brasil, el Ant. 57 de
au Constitucidn Polditica, Aagentina en au aatlcudo 95, Unu=-
auar e~ su azd. §5, y Codombia cn dca crticulos 47 y 155."

155)

lno de dos requisitos que se debe de dar, paza que opeze
da inamovilidad, es que el funcionanio jfudicial solo tenga -

un trabago, precisamente comv admindistcadon da fusticia.

&4 Derecho Administaative contfempla una situacidn intene
4anie reapecto ¢ Ja ifnamovilidad, en cuanto cuestiona 44 ed
empleady v el funcionario ¢iena derechos 4sobre ed cargo gque
desempeiian. "Grande diversidad de vpiniones existe en la doc
K4

taina puaa iesodvar ¢ woblepa, y asi fantv los que svatie-

F
nen da tevnlec ded vaigen contractuad como Los que le asignan

(55) Heanéndez Palocivs, Auzeldiano. le Famavidided Judiciad,
La Caarera Judicial y la Independencia Econdmica. Requi
aitos Esenciales pasc lugaan una mejor Administedcidn -
de Fuasticia, '"mivarasided Auténoma de Chihuahua, Escuela

de derecho. Pag. 11.
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un vadgen unidateaald, afiaman gque ed empleadv no #fiene dene~
cho a da inamovididad, alitmandv dv4 paimetcs que come en ed
empleo hay un contaato por téamino indefinidv, el Latgdo -~
puede ponenle fin en cualquiean momeniv, y dvs aegundos, que
siendo unilaterad el origen de la zelaciin, unidlateralmonte
puede el poden pablico dazde poz tezminadc.

Er cambio, dentao de Loy miamaas dos Zeoarlas se so4tiene
también la tésds contrandia, puea 44 d4e¢ admite que hay contzng
to, este no puede defarse, en cuaniv a asu cumplimiente, ad -
arbitno de una de deas pantes, y 2i ase aeconvce Que hay aeda-
cibn unidateaad, como a pedaa de eddv, Lla dey impone vbliga-
ciones al Estadv, este no puede pavceden en contra de ellas.
f56)

Para concduin, diré que en México svdv 2e logrard que -
funcione la inamovilidad, aie el funcionaaiv esta preparado-

pazra ed raagpe mediante lo cezrere Fudicial.

(56) Fraga, Gobieano. Denecho Administrative. Editonial --
Porafra, S.4. México 1977. 17a. &Edicidn, Pags. 143 y 144,
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coNVCLUSTONES.

1. Ad esatado le coanesponde adminiatnan jualicia
debido a da divisién de podernes gue nige en nuestnro
orden Condtitucionad, édta alta misién de aplican Juatd
cia, eorredponde al Poder Judiciad. L Poder Judicial
e4 independiente al Efecutivo y legisdativo por tenex
dus propias funciones, ya que da divididn de podenes
dimita da influencia que hay entre ellos. €4 impontante
la laboa del poder Judiciaed, poaque aliaman la dobernanie
del poder phblico con los ciudadanod.

77.~ Cualquier sex humano tiene derecho a la justi
cia, ya que ésta es una necesidad que debe dex satidle
cha; de ogul Iz gb ligaeidn dad fdlado de admindainanda
porgque asl conseguird a convivencia aamdnica ded gaupo
do0ediad.

JI7.- &s recesardio que lod juzgadored adten capa-
citados para desemperiar el cargo d administaradores de
Juaticia, pon lo gue cd podez judicial .aequieae de la
implantacidn de le carrera judiciad,

IV.- La carrera judiciald es una prof.esidn pon medio
de la cued, Los Luncionarios judiciales van ascendien-
do de grados Zomando en cuenia el tiempo de preslan -
deavicios y dos méaitos Lnfedectuaded,
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V.~ La £acuela Judicial debe de ser implantada y
aen obligatoria pana los asapirantes a funcionarios ded
Poder Judiciad, ya que cate métod. ¢d4 idedneo paca se-
deccionar @ o4 futuros juzgadores y aumentand lc capa
cidad de trebajo en los fuzgadeas.

V7.~ Nuestaas leyes ne exigen preparacién esgecial
para los funcionazios judiclales, pon do que e¢1 neceasa
2io que se modifiguen incluyendo en su fexto la obligae
cién de capacitarge. Cabe sefalar que da actual #6ni-
ca Administrativa, exige que los adspiaantes a policlad
se capaeciten y dado e nivel de responsabilidad que -
tienen, pon o gque {os funcivnaiios judicialed deben -
de estan més aln.

VI7.~ Los juzgadores 4on numbrados poa ed Estado,
es aqul en donde lo4 ofro4 podeses intfeavienen, en -
donde da podllitica inteaviene en el Derecho, incduso -
apoyéndose en da Ley, no estamos de acueadv con rted -
posicidn, ya que debiera der ed propio Poder Judicial-
ed que elija 4us propios funcionariovas.
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