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INTRODUCCION

Las relaciones bilaterales entre México y Canad4, tanto co-
merciales como politicas, se han incrementado sustancialmente en
los (ltimos cinco afios. Si bién son vecinos relativamente cerca
nos, hasta la presente década siempre se habia observado una mu-
tua indiferencia en el plano politico y econbmico dentro de 1la
sociedad internacional.

Los dos paises en estudio comparten una circunstancia (nica
en el mundo, ser vecinos de la mayor potencia econémica del mun-
do capitalista, Estados Unidos. Si recordamos por un momento la
trayectoria de las relaciones bilaterales de México con Estados
Unidos, nos damos cuenta de lé complejidad y dificultad con que
estas se han desenvuelto desde que se pueda hacer memoria. Sin
embargo, este aspecto no es exclusivo de México, Canad4 también
ha sentido la presibén de un vecino tan poderoso y sus relaciones
con dicho pais ha constitufdo uno de los principales problemas a
tratar por el gobierno canadiense.

La necesidad de México y Canad4 de mantener unas supuestas
"relaciones especiales" con Estados Unidos (BU), se ha reflejado
en un desarrollado aparato diplomitico especializado en las rela
ciones con dicho pais.

Al analizar la politieca exterior de México y Canadi, encon-
tramos que existen sorprendentes similitudes en la ideologia que
manejan, lo cual puede atribufrse en alguna medida a la menciona

da influencia de EU en los dos paises en cuestién. Uso el térmi



no sorprendentes queriendo resaltar que se trata de dos paises
muy distintos en muchos aspectos, tales como: su origen colonial
su idiosincrasia, su nivel de desarrollo, ya que Canadi es un
pais joven que se ha desarrollado a gran velocidad y que ahora
forma parte de los siete principales paises desarrollados del
mundo capitalista. México, en cambio, es todavia un pais en
vias de desarrollo. Esta Gltima diferencia es quiz4d la mis im-
portante, ya que por esa razbén, estos dos paises:se encuentran a
quejados por problemas diferentes de acuerdo al circulo en el
que se desenvuelven dentro de la sociedad internacional. Por lo
tanto, se espera que las politicas exteriores de ambos paises
tengan muy pocos intereses en com(n.

Con el predmbulo anterior sélo me falta agregar un hecho pa
ra llegar a una primera premisa. Curiosamente las relaciones
bilaterales entre México y Canad4 se han incrementado durante la
presente década considerablemente, tanto a nivel comercial como
politico, lo cual es una circunstancia que encontramos a través
del estudio de las relaciones entre los dos paises, y acerca de
esto surge una de mis primeras hipbtesis: yo pienso que gracias
a la afinidad de politicas exteriores de ambos paises, se ha fa-
cilitado el incremento de relaciones comerciales entre México y
Canad4.

Me parece muy importante tocar este tema ya que existen has
ta la fecha muy pocos estudios realizados al respecto para el a

cerbo bibliogrdfico de los internacionalistas, y partiendo del



conocimiento de que Canad4 es un pais con un gran producto in-
terno bruto y con una riqueza en recursos privilegiada, nos debe
mos preguntar porqué habfiamos sido tan indiferentes con un pais
importante dentro de nuestro continente americano, asi como 1los
canadienses parecian tenernos relegados.

Actualmente las relaciones entre México y Canad4 se han es-
trechado de forma significativa y ahora nuestra preocupacién no
es si estos dos paises no se procuraban o si esta es una aparien
cia engafiosa. Actualmente México y Canad4 realizan un comercio
bilateral que hace aparecer a cada uno de los dos paises dentro
de los diez primeros socios comerciales del otro, como clientes
y como proveedor. Mi interés es evaluar la posibilidad de que
nuestro comercio con dicho pais pueda ser cada vez mis significa
tivo, en diversidad de mercancias, intercambios de servicios y
tecnologia, y sobre todo, conservar una balanza comercial favora
ble para México.

De modo que mi principal hipbtesis a desarrollar en esta te
sis es: comprobar que México puede convertir a Canad4 en un so-
cio comercial que debilite en alguna medida la dependencia del
comercio exterior mexicano con los Estados Unidos.

Por Gil1timo, quisiera incluir dentro de mis suposiciones --
principales que: afin cuando México dejase de exportar grandes
cantidades de petrbleo a Canad4i, 1las relaciones bilaterales
que se han establecido hasta ahora entre los dos paises, no se

verian deterioradas al punto que se encontraban antes de que se



iniciase este importante intercambio comercial, el cual fue ini
ciado por la negociacién diplomitica que concluyé en la elabora
cidn de un tratado para este fin.

Como en cualquier andlisis sobre las relaciones internacio
nales, tenemos que considerar un gran nGmero de variables para
tratdr de llegar a las mejores conclusiones posibles, lo cual
hace muy interesante el trabajo. En esta tesis en particular,
existen muchos aspectos a descubrir, y me atrevo a decir que al
gunos por primera vez. Por ejemplo, tendremos que tomar en
cuerita el tipo de produccién de cada pais para encontrar en qué
sectores un pais es deficiente y el otro puede ser suministra -
dor; contemplar su actuacién en la esfera internacional para en
tender el marco general en el que se desenvuelven las relacio -
nes multilaterales y deducir la actitud bilateral de México
para con Canadd o viceversa, por supuesto también considerando
la politica interna de cada gobierno; evaluar las relaciones
mantenidas con el gobierno de Washington; el grado de influen-
cia que pueda tener cualquier pais dentro de México o Canadé, a
que paises tienden a inclinarse como sus principales aliados;
en fin, y otras variables que nos pueden afectar incidentalmen-
te o en determinadas coyunturas. El primer capitulo de este
trabajo es el referente a Canadi, esto se hizo con la idea de
presentar un panorama resumido y general de las condiciones po-
liticas y econbémicas en que se encuentra actualmente dicho pais

Primero haciendo mencién al origen histdérico debido a que ésto,



por si mismo, provocd durante muchos afios la indiferencia de la
cual tanto he hablado en esta tesis, pués de una forma clara -
nos damos cuenta de que la identificacidén cultural es en muchos
casos, un aspecto tlcito para el acercamiento entre las nacio-
nes, situacidn que no ayudb en un principio a nuestras relacio-
nes con los canadienses. Sin embargo, existe otra circunstan -
cia que es muy favorable para dichas relaciones, la cercania -
geogrdfica, lo cual facilita sustancialmente, sin hacer esfuer-
zos desmedidos, la posibilidad de aumentar el intercambio comer
cial entre México y Canadi.

El tema relativo a la politica canadiense es para familia-
rizarnos con aquel pais, lo mismo que el conocer un poco de su
economia nos aclarari ideas acerca de la compatibilidad o incom
patibilidad del aparato productivo de ambos paises, de los sis
temas de politica econbémica que tendrian que interrelacionarse,
en algln momento con nuestros sistemas y formas de organizacién
con relacién a ésto, en otros capitulos se hablar4d sobre la con
veniencia de que nuestras transacciones comerciales se realicen
dentro del GATT, al igual que en el cuarto capitulo me referiré
a las 4reas productivas y a las mercancias que en especifico -
son importantes para el comercio bilateral entre ambos pafises.
En cuanto a la importancia de la politica interna del gobierno,
en relacién con la posibilidad de incrementar atin mis las rela-
ciones entre México y Canadi, vamoé a hablar acerca de la Comu-

nidad Brit4dnica y sus efectos sobre el comportamiento del ac-



tual gobierno canadiense. Sobre lo cual voy a adelantar que se
trata de una tradicién politica y econbmica, pero sus alcances -
no son un obstéculo para nuestras'intenciones de incrementar el
comercio con aquel pafs, ya que su capacidad potencial es grande
lo mismo que su capacidad de compra.

El segundo capitulo de este trabajo intenta proporcionarnos
el :marco general de las relaciones bilaterales México-Canadi. -
Su contenido nos sirve para observar las delimitaciones de la po
litica exterior e interior de ambos paises y contraponerlas en
algunos momentos importantes dentro de las relaciones internacio
fiales para comprobar si estas situaciones han sido trascendentes
para el acercamiento de las relaciones bilaterales de los dos -
paises que estamos considerando. Aqui encontramos otro fendmeno
importante, la coincidencia en el momento en que se '"destaparon"
-por asi llamarlo- los dos gobiernos hacia una polfitica exterior
mucho mis activa. Resulta muy curiosa la concatenacién de res-
puestas mucho mas abiertas respectc a diversos problemas que con
ciernen a la paz mundial o a cualquier aspecto de las relaciones
internacionales, donde ambos gobiernos quisieron dejar muy clara
su postura y donde en ocasiones importantes un gobierno did apo-
yo al otro, cosa inusitada hasta entonces.

Otro punto muy importante inclufdo en el segundo capitulo -
de esta tesis, se refiere al Mercado Com@in Norteamericano (MCNA)
El MCNA fue una idea nacida en Estados Unidos y fue propuesto -

por dicho pafs s6lo a México y a Canad4. Si en este trabajo es-



toy proponiendo el hacer de Canad4 un socio comercial importante
para México con el propdsito de debilitar en alguna forma la vul
nerabilidad de nuestra economia hacia las medidas efectuadas por
EU, obviamente no deseamos obligarnos por medio de un acuerdo co
mercial como este a restringirnos a sus cl4usulas ni compromisos
lo mismo que ocurre por parte del gobierno de Canadi.

Volviendo a las similitudes en politica exterior entre Méxi
co y Canad4, encontramos que su principal problema comin es la
influencia del gobierno norteamericano dentro de sus paises y la
concentracién de comercio con el mismo. México y Canadi rechaza
ron inmediatamente la idea de fundar un MCNA porque era ficil
darse cuenta de las intenciones de EU, quien intentaba asegurar-
el abastecimiento de energéticos de dos de sus principales sumi-
nistradores, a cambio de productos de origen norteamericano y ma
nufacturas que tienen precios no competitivos en el mercado in--
ternacional.

El tercer capitulo de este trabajo tiene por objetivo anali
zar la trascendencia de los acuerdos multilaterales y bilatera
les firmados por el gobierno de cualquiera de los dos paises que
estamos estudiando. Los compromisos que uno u otro gobierno ad-
quiere al firmar un tratado, nos sirve para deducir la direccién
de un gobierno, sus intereses, su criterio, sus obligaciones y
sus limitaciones. De modo que no podemos saber si existe mayor
posibilidad de acercamiento con un pais, en el 4mbito comercial-

o en el politico, hasta que hayamos revisado los principales a-



cuerdos en que uno y otro pais participan. Por ejemplo, México
no ha pertenecido al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio-
(GATT) hasta ahora que se va a anexar a principios de 1987, y
eso era unalimitante para que su comercio se efectuara comodamen
te y entre los paises prioritarios con los que Canadi desearia -
hacer un esfuerzo por estrechar los lazos comerciales. Por otra
parte, México solo pertenecia a un acuerdo de comercio multilate
ral, el Acuerdo Latincamericano de Integracién (ALADI), y sus es
fuerzos por diversificar el comercio exterior se habian dirigido
hacia los paises integrantes del ALADI. Igualmente, Canadi se -
ha distinguido por tener a los paises miembros de la Comunidad -
Briténica, entre sus principales socios comerciales o receptores
de ayuda en forma de créditos e inversiones.

En este tercer capitulo se encuentra un apartado especial -
que se refiere exclusivamente a los ac :erdos bilaterales entre -
México y Canad4. El1 tratado més impor:ante es el mis rcciente,-
firmado en 1980, llamado "Convenio entre el gobierno de los Esta
dos Unidos Mexicanos y el gobierno de Canad4 sobre Cooperacién -
Industrial y Energética de 1980". Este acuerdo es una muestra -
del resultado del acercamiento diplomético ocurrido desde esta
década en que se han comenzado diversos proyectos entre los dos
gobiernos. Se crearon unas comisiones mixtas para estudiar las
propuestas de cada gobierno, se hicieron Reuniones Parlamenta---
rias frecuentes y visitas a nivel gobernantes. Todo lo anterior

a partir de la misma época reciente, mientras se inicié la expor



tacién de grandes cantidades de petrdleo mexicano a Canad4.

Las reuniones entre gobernantes, las reuniones parlamenta--
rias y, en fin, todas las reuniones a nivel diplomitico y de con
sulta, tocan una gran cantidad de puntos en los que se constata
la voluntad y la posibilidad de lograr interesantes intercambios
comerciales, coinversiones y otros asuntos que expongo en el de-
sarrollo del capfitulo. También representan la continuidad de
las buenas relaciones existentes entre los dos gobiernos y secto
res privados de ambos paises.

El cuarto y Gltimo capitulo de la tesis se refiere al comer
cio exterior practicado por los dos paises. México es, como ya
sabemos, un pais que exporta principalmente materias primas, con
ducta que se cumple con nuestras exportaciones a Canadi, ya que
el principal sector de exportacibén es el de la industria extrac-
tiva. Sin embargo, los productos agricolas, alimenticios y bebi
das se localizan en cuarto lugar; componiéhdose el resto de nues
tras exportaciones de productos elaborados y semielaborados.

La balanza comercial con Canadi nos es favorable gracias a
la exportacién del crudo, pues sin éste, las importaciones prove
nientes de ese pais son suficientes para superar a las exporta
ciones de los productos que no inclﬁyalel petréleo. Nuestras im
portaciones mayoritarias de Canadi se componen de maquinaria y e
quipo, del sector minero metaldrgico, productos del caucho, side
rGrgicos e incluso gran cantidad de alimentos. Canadi es una na

cién agricola que podria complementar las necesidades alimenti
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cias de nuestro pais, pues la gama de productos que se cosechan-
en uno y otro son distintos, principalmente por las condiciones-
climiticas.

Canad4, por su parte, ha desarrollado su industria, la cual
nos ofrece tecnologia avanzada y servicios principalmente. Cana
d4 ha estado intimamente involucrado en la construccibén del me-
tro de la ciudad de México y de los proyectos por realizar, asi
como en la fabricacibén de vagones o carros de ferrocarril y del
metro. Canad4, también ha colaborado ampliamente en la moderni-
zacibén de nuestro servicio de telecomunicaciones en todas las ra
mas: con la Cia. de Luz y Fuerza, con Teléfonos de México, y con
Televisa para la puesta en Srbita del primer satélite de propie-
dad mexicana, entre los casos mis nombrados.

Para entablar un comercio mis cémodo y fluido con Canadi,
nos encontramos con algunos problemas que ya son materia de tra-
bajo de las autoriadades correspondientes. Entre los obsticulos
mas importantes destacan: la triangulacién por medio de EU, la i
nexistencia de un servicio de carga aérea directo a Canad4i, la -
necesidad de un servicio multimodal, es decir, la problemdtica -
del transporte en general; las licencias o permisos de inspec
cibén sanitaria y algo que ya se esti solucionando, el creciente-
proteccionismo del lado mexicano, debido en parte a la inminente
entrada de nuestro pais al GATT. En general, esta tesis tratari
sobre las relaciones bilaterales México - Canad4, manejando un

enfoque econbémico al analizar la informacién politica. Esto es
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posible gracias a la trascendencia que han logrado las negocia -
ciones politicas en el acercamiento reciproco de los dos gobier-
nos observado en los afios de la presente década. Esta es una
circunstancia especial que ocurre con Canadi, pues la plataforma
politica de las relaciones comerciales con ese pais ha sido im-
prescindible.

En otro orden de ideas, la postura de Canad4d frente a Améri
ca Latina es ambivalente, ya que debe permanecer a una distancia
que no lo comprometa demasiado ni que lo incline a enfrentarse a
biertamente a la politica exterior norteamericana hacia el resto
del subcontinente. Canad4 ha manifestado sus opiniones y criti-
cas en diversas ocasiones, pero él decide cuindo y cémo. Por e-
jemplo, alin cuando Canad4 condendé la invasién estadounidense a
Granada y condenb el boicot a Cuba y hace poco a Nicaragua, no
ha pasado de una expresién verbal, lo cual es muy comprensible.
Igualmente ocurre respecto al Grupo Contadora, al cual le ha da-
do mucho apoyo, pero incluso antes de que EU declarara el boicot

. 4 Cos .
Canad4 did a conocer un programa sobre su presupuesto dirigido a

América del Sur, el cual discriminaba aquellos estados con ines-
tabilidad social y penetracién de otras naciones, refiriéndose -
en realidad a la Unién de Repliblicas Socialistas Soviéticas y no
a la penetracién norteamericana.

De cualquier forma, la participacién canadiense en los pai-
ses latinoamericanos es cada vez mayor, en parte porque EU ha

visto con buenos ojos la descarga de financiamientos y otros ti-
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pos de ayuda econbémica que ha dado su vecino del norte y no re-
cae todo en hombros de Norteamérica. A cambio, Canadi se desen-
tiende de la seguridad hegembénica del continente, por ser respon
sabilidad de EU. México también se ha visto beneficiado por esa
incursién canadiense en el financiamiento, habiendo recibido im-
portantes sumas solicitadas por el gobierno y por empresarios -
particulares.

México ha escogido a Canad4, Espafia, Japén y Argentina, en-
tre muchos Estados del mundo para intentar diversificar su comer
cio exterior, casi monopolizado durante muchos afios por EU. Los
resultados obtenidos hasta la fecha con Canadi son satisfacto---
rios, tomando en cuenta que las relaciones comerciales no evolu-
cionan mis rdpido porque la crisis econbémica mexicana no lo per-
mite.

Espero que el contenido de este trabajo les sea Gtil y les
aclare la mayoria de las dudas que les puedan surgir al adentrar
se en este tema que, curiosamente, ha sido muy poco explorado -
por los internacionalistas de nuestro pais. Pretendo que las
conclusiones inferidas al final del trabajo resulten confirmadas
al paso de algunos afios, y que esta tesis sea una semilla para

posteriores trabajos de mis compafieros colegas.
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CAPITULO I
""CANADA"
I. 1. SINOPSIS HISTORICA
I.1.1. SITUACION GEOGRAFICA

Canad4 se localiza al extremo norte del continente america-
no, siendo bafiado por los océanos Pacifico, Atldntico y Glacial
Artico. Por su extensibén territorial de 9,976,139 sz, se en-
cuentra en el segundo lugar del mundo, sus costas miden 67,254 -
Kms. y abarca seis de las 24 zonas horarias del mundo.

La ubicacién de Canadi se ha convertido en estratégica a me
dida que ha evolucionado la historia. Por ejemplo: 1las islas
del norte de Canad4 se acercan a la gran masa euroasiitica de la
Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas (URSS), dicha zona po
lar significa una avanzada del sistema militar de los Estados U-
nidos de América (EUA).

Por el noreste a través de la Bahia de Baffin y‘el Estrecho
de Davis la separa de Groenlandia. Al oriente Canad4 puede con-
trolar con la isla de Terranova el camino mas corto desde el con
tinente hacia Gran Bretafia, asi que la separacidn de Canadé con
Europa es el Océano Atlintico.

Por el oeste, Canad4 queda mirando a otras dos grandes po-
tencias, una econémica, Japén y otra politica,.China y Gnicamen-
te separado de ellas por el Océano Pacifico. Al noroeste tiene
una linea divisoria con Alaska de 2413 kms., que sumindolos a

los 6440 kms., de la frontera sur, coloca a Canadi en circunstan
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cias determinantes para su desarrollo nacional, ya que se ha con
vertido en el vecino comercial por excelencia, teniendo que cui-
darse de no ser la periferia nérdica de los Estados Unidos.

Canad4 penetra hacia el sur por la cufia de los Grandes La-
gos hasta las inmediaciones de la mayor concentracidén industrial
norteamericana, que va desde Chicago hasta Pittsburg y ademis
comparte con EU 1los lagos de mayor importancia comercial, inclu
yendo el curso del rio San Lorenzo.
I.1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Entre los primeros grupos aborigenes que habitaron Canadj, -
se encuentran los esquimales y los iroquenses con sus respecti--
vas subdivisiones en tribus. Esquimales e iroquenses vivieron -
en un aislamiento completo del resto del mundo durante muchos si
glos, de ahi que se denominan a si mismos "inuit", que quiere de
cir hombres. Si bien su origen es incierto, se cree que llega
ron a Canadi procedentes del norte de Asia, a través del Estre--
cho de Bering.

A la llegada de los exploradores europeos a Norte América,-
la poblacién inuit de lo que actualmente es Canad4, ascendia a-
proximadamente a 200,000 personas. Vivian en comunidades rura
les y subsistian mediante la caza, la pesca y la agricultura.

El primer contacto de la poblacibén nativa con los europeos,
ocurrib probablemente hace unos mil afios, cuando los nérdicos de
Islandia desembarcaron en la costa este de Canadi, aunque se

cree que el primer europeo que pisé Canadid fué el vikingo Leif
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Bricson en el afio mil cuando llegd a la costa norte de Te;ranova
y la llamb Vinland. Sin embargo se necesitaron otros 600 afios
antes de que comenzaran verdaderamente las exploraciones “euro-
peas.

El navegante italiano Juan Caboto, al servicio del rey de
Inglaterra, descubrié la Bahia de Hudson y marc6é la ruta a otros
exploradores y colonos que le siguieron después. Buscando un ca
mino mejor hacia los ricos mercados comerciales del lejano este,
numerosas expediciones francesas e inglesas surcaron las aguas -
del este de Canadid y mis tarde construyeron una serie de puestos
comerciales, los franceses a lo largo del rio San Lorenzo vy los
ingleses al rededor de la Bahia de Hudson. (1)

" Por parte de los franceses, el navegante Juan Verazzano re-
conocié desde la Carolina hasta Terranova, la Bahia de Nueva
York y las bocas del Hudson. Jacques Cartier exploré Terranova
y el golfo del San Lorenzo. Enrique IV de Borbbén, rey de Fran-
cia, traté de fomentar las empresas maritimas y permitib el tréi-
fico de pieles desde la Nueva Francia y Acadia. Esta coloniza-
cién, iniciada en 1541, fracasb por completo en 1549,

Samuel Champlain junto con el primer virrey de Acadia, -
Sieur de Monts, vinieron a América en 1604; fundaron en 1605 1la
villa de Port Royal que fue mis tarde Nueva Escocia. Champlain,
obtuvo permiso de su soberano para levantar una fortaleza que se
via 1la Villa de Quebec, descubrib después el lago que lleva su

nombre, el rfo Ottawa, el lago Hurdn y fundb la ciudad de Mon-
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treal. A fines del siglo XVIII los franceses habfian anexado a
sus dominios los lagos Ontario, Superior, Erie y Michigan. (2)

Asi pués, la historia situd en norteamérica a los dos gran-
des pueblos europeos que contaban con una larga trayectoria de
conflictos y luchas antes de cruzar el Atlidntico, lo cual han te
nido que ir superando para poder conformar un estado.

El comercio francés, de pieles principalmente, fue exten-
diendo su dominio. Francia gobernd a su colonia a través de un
Consejo, cuyos representantes en el Canadi eran un gobernador, -
un obispo y un intendente. Dicho Consejo funciondé de 1610 a
1627, introdujo el derecho francés y convirtié Montreal en puer-
to comercial. Mientras tanto los ingleses H. Hudson y J. Guy re
clamaban las riquezas del Canadi en nombre de su rey.-

En 1627, Richelieu cedibé la propiedad del pais junto con el
monopolio de comercio a la compafiia de Nueva Francia y se incre-
menté la colonizacién a la vez que las discrepancias entre ingle
ses y franceses; sin embargo los esquimales eran su enemigo co-
mGn.

En 1628 los ingleses se apoderaron de Quebec y no fue hasta
1662 cuando el gobierno de Francia asumibé el control directo de
las posesiones nuevamente. '"Comenzaron a aumentar los asenta-
mientos, la emigracibén hacia Nueva Francia y la actividad econbd-
mica, dependiendo ésta del mercado de pieles, mientras que lo po
litico y lo militar seguia supeditado a Francia". (3)

Norteamérica se convirtibé en el foco de conflictos entre
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Francia e Inglaterra y el siglo XVIII se caracteriza fundamental
mente por los ataques britdnicos a las posesiones francesas, te-
niendo Francia que ceder en 1713 las colonias de Acadia y Terra-
nova a Inglaterra, asi como sus derechos sobre la Bahia de Hud-
son, conservando solamente las islas de Bretén y Principe Eduar-
do y los dominios sobre el valle San Lorenzo, todo ello en el
Tratado de Paz de Utrecht,

De 1756 a 1763 se enfrentan en la guerra de los Siete Afios
norteamericana - Canadi, o Nueva Francia, de una parte y Virgi--
nia por la otra. Ambos codiciaban desde hacia afios el valle del
Ohio, los franceses lo necesitaban para pasar ficilmente de Cana
d4 a Louisiana y no perder la comunicacién directa entre sus dos
colonias, pero el avance francés fué visto con recelo por los co
lonos de Virginia y Pensylvania, pués de admitirlo no podrian ex
tenderse hacia occidente. Mientras los colonos de una y otra
parte se organizaban para enfrantarse, Francia e Inglaterra orde
naron que se defendieran y enviaron refuerzo de tropas.

"En 1759 el general inglés Jacobo Wolfe realizd una expedi-
cibén contra Quebec, un afio mds tarde cayd Montreal en poder de
los ingleses y por el Tratado de Paris, (la Paz de Paris) de
1763, se confié a Inglaterra la posesibén de Canad4, iniciéndose-
el periodo briténico". (4)

Hasta ahora hemos visto que Canad4 fué colonia francesa des
de 1605 hasta 1763 v seri inglesa de 1763 a 1867,

Bajo la dominacidén inglesa, los 700,000 habitantes de habla
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francesa retuvieron su sistema legal de derecho civil, su siste-
ma de tenencia de la tierra, su idioma y religién.

En 1774 se creb el Acta de Quebec, primera ley constitucio-
nal concedida a los sfibditos brit4nicos que impone el derecho pe
nal inglés y conserva las antiguas normas francesas. El poder -
legislativo quedb integrado en su mayoria por canadienses france
ses y catblicos.

Por medio del Acta Constitucional se dividibé 1la vieja colo-
nia francesa en el Alto Canadi (ahora Ontario) y Bajo Canadid (a-
hora Quebec), ambos contaban con parlamentos propios. El gobier
no britdnico no intentd atraer en gran escala a mis colonos, sin
embargo a raiz de la independencia de Estados Unidos, hubo un
gran nimero de colonos del sur, leales al imperio unido, que bus
caron nuevos hogares en Canadd, siendo entonces constituidas co-
mo provincias Nuevo Brunswick y la isla de Cabo Bretén.

Hubo una época de paz en las relaciones con EU hasta 1812
en que la guerra entre Gran Bretafia y los Estados Unidos dio ori
gen a varias invasiones norteamericanas a Canad4. Para entonces
el inico tramo de frontera que estaba delimitado era el que iba
desde el Atlintico a los Grandes Lagos, los cuales fueron toma-
dos como frontera natural.

"La paz con EUA se dio en 1814 a través del Tratado de Gan-
te entre Gran Bretafia y estados Unidos y a partir de entonces la
colonia continué un rdpido desarrollo, gracias en parte a la in-

troduccién de maquinaria realizada por Inglaterra". (5)



19

En 1817 los gobiernos de Londres y Washington se pusieron -
de acuerdo para eliminar gran parte de los buques de guerra de
los Grandes Lagos, aunque el litigio del resto de la frontera no
se soluciond hasta 1846,

El gobierno representativo canadiense no era de hecho un go
bierno responsable ante el pueblo, 1o cual ocasiond una lucha en
tre la democracia -progresista- y la oligarquia -retrbgrada-.
Empezaron revoluciones cortas en 1837 en Alto y Bajo Canadi; en
el Alto, la lucha de los reformistas al mando de Mackencie con-
tra el 'pacto de familia' -unibén de altos funcionarios y princi-
pales comerciantes-, y en el Bajo, los franceses agricultores de
la regién catblica se enfrentaron a los briténicos protestantes-
que controlaban las finanzas y el comercio, asi como los Conse--
jos Ejecutivo y Legislativo. Ante las arbitrariedades de Lon-
dres, el francés Papineau y sus compatriotas iniciaron 1la revolu
cién; al ser vencidos se suspendid la constitucién provincial.

En 1840, el gobierno inglés aprobb el Acta de la Unién, en
donde se estipulé que cada provincia estaria igualmente represen
tada en el Parlamento, pretendiéndose asi la britanizacibén del e
lemento francés, de tal manera que el Alto y Bajo Canad4 se uni-
ficasen en un Canad4 Unido. Las colonias experimentaron dificul
tades para proporcionar servicios tales como ferrocarriles, vita
les para un desarrollo continuado. Los escasos mercados para -
sus productos constitufan una limitacién comercial. Aunque exis

tian razones politicas, econbémicas y culturales para la unién de
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las colonias, un gran argumento para la federacibén de provincias
canadienses fue el momento dificil por el que atravesaron las re
laciones con EU.. "En Washington se reprochaba a los canadien
ses la simpatia y el apoyo prestado a los estados del sur duran-
te la guerra de Secesién estadounidense y por su parte los cana-
dienses se lamentaban de que el gobierno americano hubiese tole-
rado la agitacién antibritdnica promovida por los nacionalistas
irlandeses emigrados al otro lado del Atléntico, agitaciém que
desembocé en un acto de abierta hostilidad en junio de 1866,
cuando un cuerpo armado de irlandeses, partiendo de los EU. lle-
vb6 a cabo una correria contra Fort Erie en territorio canadien-
se'", (6)

De 1860 a 18565, repercutid la crisis econémica y con ella
reaparecibé el descontento politico. Para hacer frente a dicha
crisis se formulé un proyecto de unién de provincias.

El primero de julid*de 1867, las colonias britédnicas de Ca-
nad4 se unieron bajo los términos del Estatuto de la América Bri
t4nica del Norte. El gobierno de esta federacién se basd en el
sistema parlamentario britfnico, con un gobernador general que
es el representante de la corona y un parlamento consistente en
una Cémara de los Comunes y un Senado. El Gobierno Federal con-
siguié el papel principal, manteniendo también muchas faculta-
des a las provincias. Canad4 fue dominio del Reino Unido desde
1867 hasta 1953.

Para entonces, la Doctrina Monroe (1823) habia sefialado su
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politica: la tendencia de ampliar el territorio norteamericano y
asegurarse mercados de venta y de consumo, pues el auge agricola
e industrial del pais lo requeria. Asi pasaron a formar parte -
de EU Texas, Nuevo México, California, ademds de Louisiana y -
Florida recientemente compradas y en 1867 los Estados Unidos com
praron a Rusia el territorio de Alaska, lo cual significaba un -
peligro para Canad4i en caso de que reiniciasen sus intentos ex-
pansionistas sobre su territorio.

"La visién de un Canadi extendido desde el Atlé4ntico al Pa-
cifico fué alcanzada finalmente en 1885 con la terminacién del
ferrocarril Canadian Pacific., Nuevas provincias se incorporaron
al Dominio de Canad4: Manitoba en 1870, la Columbia Brit4nica -
en 1871 y la isla Principe Eduardo en 1873?. (7)

En 1881-1882, cuando el ferrocarril transcontinental en -
construccidén 1llegd a Winnipeg, se abrib para el pais la carrera
hacia el lejano oeste, regiones antes deshabitadas se vieron ocu
padas de la noche a la mafiana por miles de agricultores. Muchos
colonos de Ontario fueron al oeste en busca de fortuna y en efec
to las praderas se prestaron a la cerealicultura, aunque las ta-
rifas proteccionistas aduaneras encarecian los productos indus--
triales necesarios, con lo cual el auge econbémico siguié una de-
presién. "La crisis llevb también en 1885 a una sublevacién a
las tierras armadas del noroeste. Esto es légico en un pafs su-
jeto a tan rdpidos cambios de poblacién y fortuna. En 1896 el -

descubrimiento del oro en la cuenca del Yucén es otro ejemplo de
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lamovilizaciéndemiles ymiles de personas, en este caso busca dores
de oro".(8)

En las provincias de Manitoba, Columbia y Nueva Escocia per
manecia un estado difuso contrario a la federacién, que en 1870
ocasionbé varios disturbios. Finalmente el Primer Ministro del
partido conservador John MacDonald, en 1891 logré acabar con esa
situacién.

Al caer dicho ministro conservador en 1896, el canadiense -
francés Wilfrid Laurier integré el ministerio liberal de base au
tonomista y tombé posesibén como Primer Ministro. Se le reconocib a
Canad4 el derecho a no estar ligado por los tratados y a regu-lar las
inmigraciones.Dos afios mids tarde se integrd el territo rio del Yukén.

Hasta 1905 no se consolidaron dos nuevas provincias dentro-del
estado canadiense: Saskatchewan y Alberta, ambas pobladas --por
inmigrantes ingleses.

En 1911 los liberales volvieron a ser reemplazados por los
conservadores con Robert Borden como Primer Ministro, que diri-gié el
destino del pais durante la Primera Guerra Mundial.Du-rante los afios
a-nteriores a dicha guerra,Canad4d recibié miles de europeos y -
norteamericanos de forma que la propiedad econémi-ca se vié
fortalecida y obtuvo el capital necesario para crear - nuevas
industrias.

"La participacién de Canad4 en la conflagracién fue impor--tante en

los campos de la batalla de Francia y Bélgica, asi como
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en el Consejo de los Aliados. Este papel demostrdé su categoria-
ante las potencias internacionales, aumentb el prestigio de la
Mancomunidad Briténica, firm6é el Tratado de Versalles en 1919 y
did como resultado mis tarde la autonomia completa al pafis". (9)

A consecuencia de los problemas econbémicos de la postguerra
se creb un nuevo partido agrario que sirvié para apoyar el parti
do liberal en las elecciones y lograr asi la mayoria. Se dispu-
sieron a abrir nuevos mercados de exportacién y continuaron reci
biendo inmigrantes, europeos principalmente.

El hecho de que EU se viera impulsado econémicamente a cau
sa del comercio exterior incrementado durante la guerra, cambib-
radicalmente las relaciones financieras de Estados Unidos con el
resto de América y de Europa pricipalmente. Los EU , se convir-
tieron en los banqueros del mundo y sus inversiones fueron fuer-
tes y numerosas, siendo Canadi uno de los paises inyectados con
mayor capital norteamericano.

"La demarcacibén de la frontera entre Canadi y Estados Uni-
dos que habia sido motivo de enfrentamiento entre ambos paises -
durante el siglo XIX, finaliz6 en 1925 con el Tratado de Washing
ton, gracias a las nuevas relaciones econbémicas establecidas re-
cientemente". (10)

En 1926, se vuelve a definir la autonomia de Canad4 dentro
del Commonwealth que se mantenia tal como originalmente se especi
ficd perteneciendo a los dominios de la corona, pero este tema -

serd estudiado mis adelante en este primer capitulo.
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Eran tiempos de crisis y en 1929, en Canad4 también se para
liza el desarrollo econbémico; esta situacién fue aprovechada por
el partido conservador que gand las elecciones de 1930 y en 1931
se reafirma la independencia del pais a través del Estatuto de
Westminster. En 1935 retoman el poder los liberales y firman -
tratados comerciales con Estados Unidos y Gran Bretafia. El na-
cionalismo de Quebec era "... una especie de revolucibn silencio
sa en que se pedia al gobierno, cada vez con mayor frecuencia e
intensidad, mis autonomia para provincia y reconocimiento de los
francocanadienses en el resto del pafs". (11)

Al iniciarse la Segunda Guerra Mundial, la declaracién de
guerra de Canad4 a Alemania fue hecha independiente de Gran Bre-
tafia, aunque formbé parte de la coalicidn antifascista. En 1940,
Canad4 y Estados Unidos firmaron un Pacto Militar de Defensa Mu-
tua, asi que en 1941 Canadi entré en guerra contra Japén.

En 1941, se celebrd la Conferencia Atléntica a bordo del
crucero norteamericano 'Augusta'" cerca de Terranova, entre el
presidente de EUA, Franklin Delano Roosvelt y el Primer Ministro
del Reino Unido Winston S. Churchill, de aqui saldrfa la Carta -
del Atléntico.

Participd en todas las Conferencias del Reino Unido y de -
1943 a 1944 se celebraron las Conferencias de Quebec, las cuales
eran reuniones del Consejo de Guerra anglo-americano sobre la
guerra de Europa y el Pacifico, presidido por el Presidente de

EU y el Primer Ministro del Reino Unido (R.U.).
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A base de éstas y otras conferencias se llegb a constituir-
la nueva organizacibén mundial con el nombre de Organizacibn de
las Naciones Unidas, la cual incorporé a la mayoria de los miem-
bros del Commonwalth y entre ellos Canad4. La Segunda Guerra
Mundial, como ya sabemos, acarreb grandes cambios politicos y so
ciales en la sociedad internacional, iniciindose la era de coe-
xistencia y enfrentamiento .entre los sistemas capitalistas y so-
cialistas y tanto México como Canadi son desde entonces los veci
nos del pais mis rico del mundo.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Gran Bretafia le exigib a
Canad4 una gran produccibén de granos para importarlos, esto fué-
un empuje mis para que Canadi se convirtiera en gran productor
para la exportacibnm.

Mientras tanto, la politica interna seguia su lucha, "
los liberales dirigidos por Mackenzie King dominaron de 1935 a
1956, consiguieron cierta estabilidad politica y con ella el ver
dadero auge econémico. Las ventas al exterior de productos agrj
colas aumentaron y hubo una fuerte inversién extranjera, princi-
palmente de los Estados Unidos que ayud6 a la rdpida industriali
zacibén del pafs". (12) Todo ésto conduce a la poblacibén cana-
diense a querer mejorar sus condiciones de vida, modificando el
sistema aducativo, surge un mayor nacionalismo y preocupacién
por obtener mis autonomia dentro del Commonwealth.

En 1948, Canadi fué invitada a participar en la Organiza---

cibén de Estados Americanos y en 1949 firmé el Pacto del Atlénti-
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co del Norte, OTAN.

Ese m;smo afio pasaron a formar parte de Canadi la colonia -
britdnica de Terranova y la del Labrador y obtienen una enmienda
en el Estatuto de la América Britédnica del Norte con la cual el
Parlamento podria enmendar la constitucibén en asuntos federales-
sin tener que acudir al Parlamento Briténico.

El estado de Canad4 ha continuado una trayectoria construc-
tiva y lineal hasta estas fechas, a pesar de los cambios de par-
tidos en el poder y la creacién de partidos y las presiones inde
pendentistas de la provincia de Quebec.

En 1957 el poder fué ganado por el partido conservador diri
gido por el Sr. Diefenbaker y durante su perfodo, en 1961 se
constituye el Nuevo Partido Dembécrata con alineacién a la social
democracia. Las siguientes elecciones de 1963 derrotaron a Die-
fenbaker y asume el cargo de lider.liberal Lester B, Pearson que
tuvo que enfrentarse a una agitacién de francocanadienses en -
1965, por tal motivo el gobierno establece una Comisién para es-
tudiar la problemitica creada por el choque de dos lenguas y cul
turas. Dos afios después en 1967, el mismo partido liberal pre-
senta al Sr. Daniel R. Michener, el cual es aceptado por el par-
lamento como gobernador general de Canadi.

Al afio siguiente, 1968, el Sr. Pierre Elliot Trudeau igual-
mente de tendencia liberal, se convierte en Primer Ministro.

Los dos problemas fundamentales que-tuvo que enfrentar Trudeau

durante su primer periodo fueron: por un lado la presencia econd
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mica avasalladora de los Estados Unidos y por el otro en Quebec
seguia la inquietud independentista plasmindose en la aparicién -
del Partido Quebequense. (13)

Refiriéndonos al primero, el temor a Norteamérica habia im-
pulsado a Canad4 a la Confederacidén hace un siglo y segfin pala-
bras textuales "... est4 hoy mis latente que nunca en torno a la
definicibén de quiénes son los propietarios de ese pais y en la -
continua critica y andlisis de las politicas de los Estados Uni-
dos". (14) Esta preocupacidén por el dominio estadounidense de
grandes sectores de la economia canadiense durante la década de
los setenta, impulsa al gobierno del Sr. Trudeau a revisar la po
1itica de inversién extranjera.

I.1.3. POLITICA ACTUAL

En el periodo inicial de dicho Primer Ministro, dispuso de
una amplia mayoria lo que le permitié introducir reformas y plan
tear nuevas leyes en el campo politico y econémico, principalmen
te en torno a la reforma constitucional, la politica fiscal y la
intervencién del sector pfiblico en la economia. Sin embargo, en
el segundo periodo, de 1972 a 1976, el partido se debilité debi-
do al caricter conflictivo de las reformas y por problemas econé
micos relativamente sin resolver, como el creciente costo de 1la
vida, la incapacidad para solucionar el desempleo, etc. Por 1lo
tanto el gobierno ha tenido que gobernar desde entonces en situa
cibén mis débil, al grado de que tuvo que recurrir al Nuevo Parti

do Demécrata para poder contar, en materia legislativa, con una
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En enero de 1976 cambia Canadi de Gobernador General con el
Sr. Jules Leger. En julio del mismo afio Trudeau volvibé a triun-
far en las elecciones y se restablecié la mayoria liberal en 1la
Cimara de los Comunes. Por su parte en las elecciones provincia
les de 1975 - 1976 triunfa el partido Quebequense.

Para 1978 se consiguib disminuir la tasa de desempleo y el
saldo de la Balanza Comercial se mantuvo favorable para Canadi.
De mayo a febrero del afio siguiente estuvo en el poder el parti-
do conservador con Josheph Charles Clark en el puesto de Primer-
Ministro, pero a los nueve meses es elegido nuevamente P. Elliot
Trudeau. (15)

El afio de 1980 fue significativo para el futuro de Canadi.
En primer término porque se iniciaron las negociaciones constitu
cionales entre el gobierno federal y los gobiernos provinciales,
a fin de repatriar el Estatuto de la América Briténica del Norte
y en segundo término, porque la unidad nacional se vi6é amenazada
por el Referéndum convocado por el Sr. Levesque para negociar un
nuevo acuerdo de soberania asociacién con el gobierno de Ottawa,
el cual implicaba entre otras cosas, la potestad exclusiva de -
dictar sus leyes, recaudar sus impuestos y establecer relaciones
con el exterior, a la vez que mantendria con el resto de Canadi
una asociacién econémica con moneda comfn y libre intercambio -
de mercancias y personas. Sin embargo, ese Referéndum dié el

triunfo a los federalistas con un 59.5% frente al 40.5% que apo-
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y6 1la férmula propuesta. Esta revisién fue muy importante por-
que sirvib para descubrir que realmente existe la nacionalidad -
canadiense y el sentimiento de pertenecer a dicho pais, aunque -
por otro lado puso de manifiesto una profunda divisibén en esa
provincia, confirmada en las elecciones de 1981, al resultar e-
lecto nuevamente el Sr. René Levesque, quien hubo de prometer en
su campafia politica no hacer nuevos intentos similares al Refe--
réndum. (16)

Respecto al primer término, la repatriacidén de la constitu-
cibén, se pretendié dotar a Canadi de una Constitucién propia que
ayudase a fortalecer la confederacién. En si significé otorgar-
al Parlamento la facultad de modificar su propia constitucién --
sin necesidad de aprobacién del Parlamento Britdnico. La Reina
Isabel II firmbé la proclamacién del traspaso de autoridad legal-
y estatutoria de Londres a Ottawa, completdndose la trénsferen-
cia en junio de 1982, esto fue muy revelante, ya que signific6 -
la ruptura del Gltimo lazo colonial de la Gran Bretaifia.

En otro orden de asuntos, el Gobierno Federal estaba en con
flicto con la provincia de Alberta, productora del 85% del petré
leo del pais, a causa de la politica nacional de precios de 1los
hidrocarburos para el mercado interno. Después de intensas nego
ciaciones entre ambos niveles de gobierno, iniciadas en 1979, en
septiembre-de 1981 se logrd concertar un acuerdo vdlido por un
periodo de cinco afios, acordindose que los precios de la gasoli-

na y combustible para calefaccibén se incrementaran gradualmente-
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y en forma predecible y por otra parte, permite que el gobierno-
y 1la industria cuenten con los ingresos suficientes para asegu-
rar la autosuficiencia energética en el 1990,-segﬁn el Programa
Nacional Energético del Primer Ministro Trudeau publicado en oc-
tubre de 1980. Ante la situacién actual de los precios mundia--
les del petrbéleo, este acuerdo ha tenido que ser revisado ya que
estaba previsto un tope miximo segfin la evolucidén del mercado --
mundial.

En junio de 1983 el Sr. Levesque visitdé Francia para propo-
ner una reunién de paises francéfonos, pero no logrd el reconoci
miento del gobierno francés a la provincia de Quebec.

Otro evento importante fue la visita de Margaret Tatcher a
Ottawa para asistir a una sesién conjunta del Parlamento.

A pesar de todo, para 1983 las encuestas de opinién pidblica
realizadas en Canad4, mostraron que la figura del Sr. Trudeau ha
bia perdido popularidad, ante lo cual a nivel de partidos los 1i
berales y conservadores se plantearon la eleccién de nuevos lide
res, en el liberal por 1la razﬁn mencionada y en el partido con--
servador en virtud de que el Sr. Joe Clark renuncid al liderazgo
del partido. (17)

Mientras, desde mediados de ese afio hasta el fin de su go--
bierno,el Primer Ministro Trudeau realizbé una campafia intensiva-
pacifista a nivel internacional, sobre la cual hablaré mis ade-
lante.

El 29 de febrero de 1984 el Sr. Pierre E. Trudeau comunicé-
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su intencibén de renunciar después de dieciseis afios de su gobier
no y declaré que permanecerfa en sus funciones hasta que fuera e
legido un sucesor en su partido.

En un pafs democritico como Canad4, el anuncio de Trudeau -
desencadenbé una ofensiva de la prensa en su contra, criticindose
le el enfrentamiento de las relaciones con Estados Unidos. Ejer
cié su mandato durante los gobiernos de cinco presidentes esta=
dounidenses: Jhonson, Nixon, Ford, Carter y Reagan y la rela---
cibén del Primer Ministro con cada uno de ellos fue variable, aun
que la pauta general fue el nacionalismo econbémico canadiense --
que chocb con los intereses de Estados Unidos.

El principal candidato y sucesor en el partido liberal fue
John Turner, Ministro de Finanzas en 1975 y enemigo politico del
sefior Trudeau. En el partido conservador compitibé en las elec-
ciones del cuatro de septiembre de 1984 el Sr. Brian Mulroney,
quien basbé su campafia en la mejoria de las relaciones a través -
del paraleio 49° y también prometid potenciar la economia cana-
diense.

Los conservadores obtienen la mayoria en las elecciones y
consiguen mis asientos en el Parlamento que los liberales, ven--
ciendo a lo que ellos 1llaman "la tradicional fortaleza liberal”.
(18) En Quebec obtienen 51 de los 75 distritos provinciales; -
en Ontario, al menos 65 de los 95 distritos fueron para los con-
servadores y en las provincias del este obtuvieron 25 de los 32

asientos, comparado a sbélo 13 en las elecciones de 1980.



Para los conservadores, comGnmente abreviado "Tories", fue
la primer victoria desde el retiro de John Diefenbaker en 1958.
E1l conteo resulté 49% para los Tories, 32% para los Liberales vy
16% para el Nuevo Partido Dembcrata.

La opinién pGblica de Canadi piensa que ahora empezari una
nueva era de negocios con los Estados Unidos y que el eslogan de
"Economic Nacionalism" de los setenta es anacrbnico. '"Hoy esa e
ra ha pasado. En lugar de tratar de mantener el capital fuera,-
la opinién pfiblica en Canadi es de pracmatismo econbmico y de
claras reglas escritas para el juego de inversionistas extranje-
ros. El negocio de la nueva etapa son negocios". (19)

Brian Mulroney a los ocho dias de ser Primer Ministro, via-
jé a Washington para reunirse con el Presidente Reagan. El1 Sr.
Mulroney tiene que vencer una inercia muy pesada en su pais, no
sb6lo en términos politicos sino en aspectos de dependencia econd
mica y eso requiere de tiempo. Ahora nos queda observar si la -
nueva estrategia del Partido Conservador Canadiense, consigue a-
vanzar en ese camino. Por el momento no lo aparenta.

I. 2. SINOPSIS ECONOMICA
I.2.1. ANTECEDENTES

Como ya hemos comentado, la historia de la Confederacibn Ca
nadiense consiste en la paulatina afiliacién de provincias que -
se juntaron mids que por un sentimiento de nacionalismo, por 1los
beneficios que el desarrollo econémico les podria representar.

Por ejemplo, la Columbia Britdnica acepto unirse a la Confedera-
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cién cuando le prometieron un ferrocarril transcontinental, el
cual fue terminado 14 afios despuds y de igual forma cada una de
las provincias establecieron sus condiciones. Esto se debe a -
que individualmente no eran capaces de hacer frente a los gastos
dado que Canadi es un pais muy extenso y aunque con una gran ri-
queza en recursos naturales, en mis de la mitad de su territorio
el clima y el medio fisico es demasiado adverso al hombre para -
ser habitado. De tal modo que todo el norte ofrece grandes ri-
quezas, principalmente minerales, pero de momento es demasiado -
costosa su extraccién. Por tanto, vamos a hablar de un pais que
vive disfrutando poco menos de la mitad de su territorio a 1lo
largo de una franja fronteriza al sur del pais, la cual es apro-
vechada en mayor medida cuanto mis cerca esté del paralelo 49°.
El desarrollo econémico de Canad4 puede contemplar dos fa-
ses. La fase inicial comprendida entre el nacimiento como una -
entidad del pais en 1867 y la Primera Guerra Mundial, en la que
Canad4 tenia una actividad econbmica primaria basada en la agri-
cultura, la pesca y la explotacibén de minas y bosques. La segun
da fase se extiende desde la Segunda Guerra Mundial a la fecha -
actual y fué precedida por el periodo entre los conflictos béli-
cos en el que se observd la transicibén del pais agricola con un
enorme potencial a una incipiente tendencia a la industrializa--
cibén y manufacturacién de parte de su propia materia prima; el
desarrollo de esa industria y su amplia diversificacidén es 1la -

pauta que ha definido esta segunda fase y que ha llevado a Cana-
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d4 a colocarse dentro del concierto mundial de naciones més pode
rosas del globo.

Los inmensos recursos canadienses han representado un arma
de doble filo ya que es ahi donde inciden los intereses econdmi-
cos de los Estados Unidos sobre todo a partir de la Segunda Gue-
rra Mundial. Para ejemplificar con nGmeros la infiltracién nor-
teamericana en la economia canadiense es interesante observar -
las siguientes cifras.

CRECIMIENTO DE INVERSIONES DIRECTAS DE EMPRESAS NORTEAMERICANAS
DE 1929 A 1968
(millones dblares)
Tasa Participa
Valor de Crecimiento cién %

Regiones y Sectores
1929 1950 1960 1968 '50-'60 '60-'68 50 60 68

Total de Regiones 9.5 11.8 31.9 64.8 10.4 9.3 100 100 100
Canadi 2.0 3.6 11.2 19.5 12.0 7.2 31 36 30
América Latina 3.1 4.6 8.4 13.0 6.2 5.6 39 26 20
Europa 1.4 1.7 6.7 19.4 14.7 14.2 14 21 30
Otras regiones 0.6 1.9 5.6 12.9 11.4 11.0 16 17 20

Sectores 100 100 100
Manufacturas 1.8 3.8 11.1 26.4 11.3 11.5 32 35 4
Petrdleo 1.1 3.4 10.8 18.8 12.3 7.2 29 34 29
Minerales 1.2 1.1 3.0 5.4 10.6 7.6 9 9 8
Otros 3.4 3.5 7.0 14.2 7.2 9.3 30 22 22

Fuente: Fajnzylber W. Fernando. "Estrategia Industrial y Bmpresas Intermaciona
les". Survey Of Current Bussines, varios nmeros. Elaborado por 1la
CEPAL.

Estados Unidos destina el ochenta por ciento del total de
sus inversiones al exterior de Canad4, mientras que a Canadd sb6-
lo le pertenece la mitad del uno por ciento de sus inversiones -
en Estados Unidos. (20)

Después de la crisis de los afios treinta, la fase de mavor



desarrollo industrial ha sido la de los afios posteriores a la Se
gunda Guerra Mundial. Los acontecimientos bélicos, al imponer -
drésticamente un freno al comercio exterior de Gran Bretafia y -
con los demis paises de ultramar, obraron como poderoso estimulo
para la instalacibén de algunas industrias y para la expansién de
otras ya existentes. El resultado fue que en 1947, el volumen -
de la produccibn casi se habia duplicado respecto a diez afios an
tes. El nivel productivo ha continuado subiendo, si bién de una
manera menos acentuada y con cierta tendencia a estabilizarse en
algunos ramos determinados de la industra, por ejemplo el textil

Dado que un anidlisis exhaustivo del desarrollo econbmico -
canadiense abarcaria demasiado en este estudio, Gnicamente voy a
resaltar los principales aspectos. Empezaré con una descripcibn
de la economfa actual, ya que las actividades que ahora se reali
zan son las que nos interesan.
I. 2. 2. ECONOMIA ACTUAL
A) ACTIVIDAD AGRICOLA

La agricultura sigue siendo parte muy importante de la eco
nomia canadiense a pesar de que s6lo se labore el 7% de la tie--
rra. La zona cultivada en la que aproximadamente un 5% de 1la
fuerza laboral trabaja, se halla comprendida en una franja de
320 kilbmetros de ancho medida desde su frontera sur.

"La actividad agricola canadiense es baja si se compara -
con la de otras regiones del mundo. Las condiciones climiticas,

no son tan favorables para la produccién agricola como las de o-
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tros paises. La estacionalidad agricola limita ... y afecta -
los rendimientos que se pugden obtener. Sin embargo, el bajo -
crecimiento de la poblaciéﬁ de ese paié; entre otros factores,-
contribuye de modo apreciable a que la dispomibilidad per cépi
ta de productos del sectorwggropecuarié sea la mis alta del --
mundo" (21) ‘

Canad4 tiene dos tipos de agriéultura: uﬁé, la intensiva
por la pequefia o mediana haciend en i@yparte oriente del pais,
donde se hacen variados cultivos queisé dirigen a mercados prd
ximos. Dos, la extensiva, en.que domina el cultivo mecanizado
de las grandes praderas donde se produceAprincipalmente cerea-
les para la exportacién.

El cultivo de cereales ocupa casi la mitad de la superfi
cie que se cultiva actualmente mientras qué el resto es absor-
vido en su mayor parte por las plantas forrajeras. A pesar de
que cada una de las regiones agricolas tiene una especialidad-
distintiva, ninguna se limita a un solo tipo de explotacién.

El trigo es el cultivo dominante en Canadé, con una pro-
duccibn cercana a los 18 millones de toneladas recolectadas en
diez millones de hectireas aproximadamente. El consumo nacio-
nal de trigo es reducido, su destino principal era la indus---
tria molinera donde se producia harina para exportacibén, pero
la demanda internacional de harina ha bajado y sélo continfia -
una intensiva exportaciﬁn de trigo, el 75% de la produccién.

Canad4 junto con EUA, Argentina y Australia, comparten el mer-



cado mundial del trigo al que los canadienses aportan una terce-
ra parte del total.

La produccién de cebada, avena, maiz y centeno es importan
te como grupo, alcanza un promedio anual de 18 millones de tone
ladas que se obtienen en siete u ocho millones de hectéreas.

Exceptuando el trigo, Canadi consume mis del 90% de su pro
duccién de alimentos, constituyéndo los cereales comestibles 1a
mayor parte de la ayuda alimentaria de Canad4 a los paises en
via de desarrollo.

Las papas son el vegetal mids importante de Canadi, ya que
el pais exporta alrededor de 250, 000 toneladas al afio, la mitad-
como semilla y el resto para consumo. La produccién de soya sa-
tisface el 50% de la demanda interna. En el cultivo de plantas-
para la industria, cabe destacar el intenso desarrollo producti-
vo de lino y semilla de colza. Ambas semillas son materia prima
para el aceite habiéndose convertido Canadi en el primer exporta

dor mundial de linaza y colza,

Otros dos tipos de cultivos industriales son la remolacha-
azucarera y el tabaco; mientras la produccibén de la primera es
insuficiente para la demanda interna, en el tabaco obtienen vas-
tas cosechas.

La produccién de otros alimentos como arroz, cebolla, fri-
jol, girasol, guisante, tomate, zanahoria, lechuga, apio y otros
sirve para abastecerrsélo pequefias 4reas de consumo; casi todas,

las hortalizas se importan en gran escala, puesto que el clima
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no es apto para su cultivo. La mayorfia de las verduras en con--
serva son compradas a EU..

Canad4 tiene una importante produccién de frutas. En pri-
mer lugar aparecen las fresas y en orden decreciente estén las
manzanas, los melocotones, los albaricoques, los albérchigos,
las ciruelas, las cerezas, las peras y las uvas,

Una produccibn original canadiense es el jugo de arce del
que se elabora un almibar dulcisimo muy usado en la confiteria.
El jugo de arce se extrae en primavera mediante una incisién en
los troncos del arce considerado como el 4rbol nacional de los
canadienses.

B) AGROPECUARIOS Y PESCA

Las condiciones naturales del pais favorecen la cria de ga
nado, pero el limitado mercado nacional y la competencia con 1la
produccibén de Estados Unidos no le ha permitido desarrollar a Ca
nadi todo su potencial.

Las principales actividades ganaderas son las lecheras
la engorda de bovinos y la produccién porcina. En los Giltimos a
flos ha habido cambios significativos, sobre todo la disminucién-
de cerca de dos millones de cabezas bovinas y un aumento de apro

ximadamente cuatro millones de cerdos.
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CANADA: RECURSOS GANADEROS
Promedios 1970 - 1979 y anuales de 1980, 1981 y 1983 Miles de

cabezas
1970-1979 1980 1981 1983
Ganado Bovino 14,228 13.850 12.468 11.335
Vacas lecheras 1.745 1.743 nd nd
Vacas de carne 3.978 3.915 nd nd
Cerdos 6.920 9.565 9.585 10.380
Ovinos 698 717 488 399

Fuente: Ministerio de Agricultura de Canad4. Estadisticas agr{
colas canadienses, publicacién No. 80/2, 1980. '"Revista Comer-
cio Exterior'", enero de 1982, (pp.22) '"Agriculture Statistics"
Division Livestock and Animal Products Section; Ottawa, july --
1984,

Los productos que se obtienen en general del sector son -
los que siguen: bovinos, cerdos, avejas, caballos, mulas, galli
nas, huevos, leche, mantequilla, quesos, lana, lana sin lavar, -
pieles y carne.

La produccién avicola estd bién distribuida en el pais y -
se dirige Gnicamente para el consumo interno.

Al lado de la ganaderia tradicional, Canadi tiene una espe
cialidad, la cria de animales con pieles preciosas cuya aporta--
cibén a los ingresos agropecuarios es importante.

La pesca en Canadi se dirige principalmente a EU ya sea
fresco o enlatado aunque en 1984 firmaron un acuerdo los cana-
dienses con la U.R.S.S. para venderles pescado procesado., Dos -
tercios del producto pescado procede el Atlintico donde hay gran

variedad: bacalao, arenques, sardinas y crusticeos. En la cos-

ta del Pacifico se obtienen en primer lugar salmones y arenques.
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También existe la pesca de agua dulce, exportidndose gran canti--
dad de trucha, sin ser un producto importante en términos econb-
micos,

C) LAS FUENTES DE ENERGIA

Canad4 dispone de recursos energéticos abundantes y exce--
lentes por su variedad. El1 carbdén, petrb6leo y metano proporcio-
nan toda una gama de combustibles necesarios y muy utilizados.
Sus disponibilidades hidroeléctricas son casi incalculables y --
los recientes descubrimientos cientificos desarrollando la ener-
gia atbmica le ofrecen 6ptimas perspectivas que la produccién ca
nadiense de uranio respalda.

Sin esta abundancia de energia, no habria sido posible de-
sarrollar la economia del pais, ya que hubiera sido extremadamen
te dificil construir y mantener sus extensas redes de comunica--
cién y transporte, proporcionar la calefaccién indispensable y -
la energia necesaria para las industrias.

La distribucién del carbén es lenta debido a la distancia-
que hay entre las minas y los centros de consumo y la competen--
cia que le hacen los hidrocarburos. En conjunto, la produccién-
carbonifera no ha experimentado un gran aumento y se sit@a ac---
tualmente alrededor del los 22 millones de toneladas anuales.

En general, las industrias siderirgicas est4n localizas en torno
a los grandes lagos y les resulta més econémico importar el car-
bén de los Estados Unidos por mar,

Su energia eléctrica principalmente estd generada hidrduli
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camente, -tres cuartas partes de su produccién-, siendo la segun
da potencia hidroeléctrica del mundo después de EUA. Se encuen-
tra entre los lideres mundiales en el disefio de centrales hidroe
léctricas y sistemas de transmisién de electricidad. Canadi y -
la U.R.S.S., son los dos pafises industrializados del mundo que -
podrian autoabastecerse y cubrir sus necesidades de energia, me-
diante el uso de petrbleo, gas, uranio, agua y carbén.

La produccién petrbélifera es la que ha tenido mayor auge a
partir de la Gltima posguerra al descubrir en 1947 nuevos yaci--
mientos. La produccién anual de Canad4i supera a los 85 millones
de toneladas y aumenta paulatinamente. Las refinerias se encuen
tran en los mismos centros de extraccién y transporta el crudo -
desde los campos de produccibén hasta los centros de consumo por-
medio de una red de oleoductos.

La elgctricidad es la mayor fuente de energia, ya que sumi
nistra el 43,8% de la electricidad del pais, la cual es generada
hidroeléctricamente o por plantas nucleares suministra el 27%.
El petrbleo y gas natural producidos principalmente en las pro--
vincias occidentales de Saskatchewan, Alberta y la Columbia Bri-
ténica, no solamente suministra al oeste de Canad4 sino las ciu-
dades industriales del este del pais donde las necesidades re---
quieren complementarse con importaciones del hidrocarburo prove-
niente de Venezuela, México y el Medio Oriente. (22)

La explotacién de petrbleo y gas natural y su produccién y merca

deo se llevan a cabo principalmente por la industria privada; --
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sin embargo en 1975; el gobierno federal establecibé la Compafiia-
Nacional Petro-Canadi para aumentar el suministro de energia dis
ponible y ayudar al gobierno a formular politicas nacionales de
energia y acrecentar la participacién canadiense en la indus---
tria petrolera.

Cuando se creb Petro-Canadi, se reglamentd la inversién ex
tranjera en materia de energéticos como parte del Plan Nacional-
Energético. Dicho programa de energia tiene por finalidad am---
pliar la independencia econémica sobre el capital extranjero, co
menzando por el propio sector petrolero en el que el capital ca-
nadiense en 1980 sb6lo cubria el 33% de las inversiones; el obje-
tivo es que para 1990 el 50% de la industria de gas e hidrocarbu
ros esté pricticamente en manos canadienses, ademis de que se es
pera alcanzar la autosuficiencia del hidrocarburo para ese mismo
afo.

En cambio, la politica mencionada desatd una ola de desin-
versién que hizo caer el indice de la produccidén minera de 104 -
en 1980 (base 100 en 1975) - a 98 en 1981. Se detuvo la explora
cibén de una tercera parte de los pozos petroleros bajando de 83
millones de toneladas en 1980 a 75 en 1981. La produccidén se ha
ido normalizando y estén dentro de las perspectivas planeadas pa
ra alcanzar sus metas. Ahora nos queda observar con el cambio -
de partido en el poder, las posibles modificaciones en cuanto a

"las restricciones para la inversidén extranjera.

Canad4i ha iniciado un programa de investigacibén y desarro-
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1lo en conexién con fuentes de energia renovables tales como 1la
solar, la biomasa, la eblica y la maréica. Si bién estas fuen--
tes realizan apenas una pequefia contribucién a la actual produc-
cibén de energia, su importancia est4 aumentando.

La energia nuclear actualmente asciende al 7.3% de la capa
cidad generadora, su consumo comprende varios combustibles nu-
cleares que son recursos renovables, aunque Canadé tiene grandes
reservas de uranio, lo que permitiri probablemente una ficil -
transicién hacia un sistema energético independientemente del pe
trbéleo cuando ésto sea necesario.

Se ha desarrollado una energia nuclear que lleva el nombre
de CANDU, 1la cual consiste en un reactor que emplea uranio natu-
ral como combustible y agua pesada como moderador. Segﬁn los cé
nadienses el sistema es el mis econdémico del mundo, ya que al u-
sar agua pesada de moderador, el uranio natural puede servir al
sistema reduciendo los costos a un minims, debido a que evita re
querir de fuentes for4dneas para adquirir uranio enriquecido.

Un paréntesis relacionado con el desarrollo de la energia-
nuclear, es el que existen estudios realizados por investigado--
res de EUA. que sospechan la posibilidad de que en Canadé se --
han construido armas nucleares, o bién que tienen la capacidad -
para fabricar bombas en corto tiempo. (23) En 1978 Canadi ya te-
nia 10 reactores nucleares superiores a 20 mega-watts y en 1984

se terminaron otros 19.

D) MINERIA
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Canadi es la cuarta potencia minera del mundo después de -
la U.R.S.S., Estados Unidos y China, siendo el primer productor-
de niquel y zinc y uno de los productores principales de uranio,
platino, plata, cobre y amianto. También extrae gran cantidad -
de antimonio, azufre, grafito, carbén, cobalto, cuarzo, estafio,-
hierro, magnesio, manganeso, mercuiio, molibdeno, oro, plomo,
platino, potasio, radio, sal y tungsteno. Canad4 produce mis de
70 minerales comercialmente explotables. Las exportaciones de -
minerales y productos metélicos han contribufdo de forma impor- -
tante a la expansibén econbémica del pais. Los principales compra
dores de minerales canadienses: E.U. el 68%, Japbén el 9.1%, la
Comunidad Econémica Europea el 8% e Inglaterra 6

Mencibén aparte merece la produccién petrolera puéds los tl-
timos yacimientos encontrados en la provincia de Alberta en 1982
y 1983, convierten a Canad4 en una potencia petrolera. Desde --
1980 su produccibén ya competia con los paises tradicionalmente -
exportadores del hidrocarburo, tal como se puede observar en el
cuadro ndmero 1; pero ahora tiene una capacidad potencial que po
dria superar a la produccién de Venezuela o de MKico, paises de
los que ha dependido por cuantiosas importaciones del energético
E) COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Como podia esperarse, las carreteras son un elemento impor
tante en la red de transporte. Los vehiculos a motor figuran co
mo el medio de transporte mis usado tanto para pasajeros como

carga. El automdvil se utiliza para aproximadamente el 90% de -



45

todos los viajes de mis de 80 kildmetros convirtiéndolo en el me

dio de transporte mis popular.

PRODUCCION DE PETROLEO BRUTO EN ALGUNOS PAISES,

(En millones de toneladas y en porcentaje)

Millones de Toneladas

1973

- 1980

Variaciones Anuales

1973 1980 1973-80 1979 1980
Mundo 2850 3065 1 3 4
OPEP 1545 1340 -2 1.5 -12
Arabia Saudita 379 495 4 12.5 4
Irak 99 138 5 30 -18
Iran 294 74 -18 -42 -50
Kuwait 152 86 -8 17 -33
Venezuela 175 113 -6 6 -8
Nigeria 101 101 0 21 -10
Libia 105 86 -3 3 -13
Otros paises en vias
de desarrollo 153 288 9.5 11 12.
México 23 110 25 22 32
Paises Industriales 650 691 1 4.5 2
Estados Unidos 514 485 -1 -1.5 1
Canad4 94 82 -2 11 -1.
Reino Unido -- 80 — 44 3
Paises del Este 500 727 5.5 2 2.
U.R.S.S. 427 603 5 2.5 3
China 53 106 10 2 0
CUADRO 1.

Fuente: "Petroleum.Economist'", .Petroleum Press Bureau.- G.,A.T.T.
Le Commerce Iriternational 1980-1981, G,A.T.T. Geneve 1981

Los ferrocarriles, el segundo medio principal de transpor

te que ha adquirido una mayor difusién, ha sido un factor unifi
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cadorde antafio en los dias que siguieron a la Confederacién. Ac-
tualmente, dos lineas férreas transcontinentales principales, -
complementadas por un nfimero de lineas regionales son los princi
pales transportadores de carga, particularmente granos o cerea--
les, una de las exportaciones mis importantes.

Como tercer medio aparece la aviacidén servida por 1ineas -
aéreas nacionales que sirven tanto a los mercados nacionales co-
mo a los internacionales, una de flete internacional y otras de
menor importancia.

Otro medio de transporte muy (itil y econdmico para el co--
mercio interno,el aprovechamiento de las numerosas vias fluvia--
les que recorren grandes extensiones de territorio y de la via -
maritima del rio San Lorenzo, que es el mis importante por el vo
lumen de mercancia que por &1 se transportan. Los puertos de -
mar funcionan desde los origenes del pais y se han modernizado a
medida que el comercio lo ha exigido, consiguiendo varios de --
ellos gran capacidad.

El desarrollo de las telecomunicaciones es digno de mencio
narse pués el mejoramiento continuo de las comunicaciones ayuda-
en gran medida al crecimiento econdmico. Se puede decir que Ca-
nadé se encuentra la anguardia tecnolébgica de las telecomuni
caciones, inclusive desarrollando tecnologia digital. En 1976 -
fué puesto en 6rbita el primer satélite experimental Hermes, del
Ministerio de Comunicaciones. Es de gran potencia y sblo requie

re de pequefias estaciones portitiles terrestres. Para 1980 ya
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tenfan 9 satélites en el espacio y en 1985 se conocen 12.

La compafiia Bell Canad4i, es la segunda empresa de comunica
ciones mis importante del mundo, sblo superada por la empresa li
der Western Electric de EUA. La compafiia Bell Canad4 maneja jun
to con sus empresas filiales la primera red de satélites geoesta
cionales. comerciales que emiten por ciento quince estaciones.,
Bell Canad4, proporcionari las piezas y asistencia técnica para-
ayudar a que México ponga en operaciones, durante 1985, un saté-
lite de comunicaciones en coparticipacién del gobierno y de la -
empresa privada Televisa.

F) INDUSTRIA

Juridicamente hay que hablar de la convivencia entre el --
sector pGblico y el privado en la economia. El gobierno federal
trata de cumplir con su papel de asegurar una distribucién justa
de la riqueza por todo el pafis, para ello pone las bases y pro--
porciona el marco; si bién no administra la actividad econbémica-
en todos sus detalles se preocupa porque se adopten cambios es--
tructurales tendientes a alcanzar mis eficacia, productividades-
elevadas y mayor competitividad internacional. De cualquier ma-
nera la intervencidén del gobierno es limitada y actualmente se -
ha reducido atn m4s en el mercado libre y su regularizacién. -
Los gobiernos provinciales son responsables del 55% de los gas--
tos pfiblicos de Canadid y el 45% restante corresponde a la paTte-
federal,

Después del auge econémico de la década de los sesenta y
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principio de la de los setenta, a mediados de la Giltima, Canad4-
sufrié también la crisis mundial y entrd en la espiral inflacio-
nista de precios y salarios; esto lo han podido aminorar princi-
palmente por medio de un programa trienal de control de precios-
y salarios, ademés de otros ajustes.

El sector industrial se preocupa por abastecer a su merca-
do en primer término aunque procura ampliar sus productos de ex-
portacién y hallar mercados a donde hacerlo. En Canadi, al -
igual que en México, se han adoptado medidas proteccionistas que
han permitido a las empresas nacionales y a las filiales de las-
extranjeras que produzcan a altos niveles de utilidad, saliéndo-
se muchas veces de los mirgenes competitivos en el comercio in--
ternacional.

La politica nacionalista de Trudeau creé la Agencia Reviso
ra de Inversién Extranjera para reducir la participacién de capi
tal extranjero e intentd evitar problemas como el mencionado, pe
ro la crisis mundial necesitari mayor energia para modificar 1la
inercia actual de las economias.

Después del cambio del Primer Ministro del gobierno cana--
diense, el 5 de noviembre en la Trigésima Tercera reunién del -
Parlamento se manifestaron los lineamientos del gobierno federal
para construir un convenio nacional renovado. La gobernadora ge
neral Jeanne Sauvé, comentd que para su programacién de r