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I N T R O D U C €C I O N

Uno de los tantos problemas, pFor los cuales atrayieéé*'
la ihparticién de justicia agraria en‘México.'esﬂla_dilacién ?;
de sus procedimientos, llenos de  dificul tades iur;déqés.Tv
téinicas y administrativas, asi como las  consecuencias
decepcionantes de los mismos. o o

Es por ello que los diferentes gobiernos PO’ 105 cualesl-ff

ha pasado nuestro pais, se han preccupado pPoOr . reducxr en 10

" mas posible los tramites para la obtencién de los resultad053~;i

deseadoq por los interesados. . . f“

‘Circunstancia esta, que ha ocacxonado la crEaczén ‘de‘
v_diversas fiSyras procesales como la via doble.eazdal.' entre
las accciones. de dotacién y vestitucisn deztieffas. bosques
y aguas,  para la rapida solucién de las petlcxones agrarxas
'planteadas. , ) ) L

Antecedentes estos, sobre los cuales el CGnsreso de la

unidn, -a -traves, del decreto de’. 30 de dlczembr"

Eéfbrhé'la LeYVFedera, de Refopmarﬁgvar1a,>a fin da conceblr

en’ la misma, una nueva doble via ejidal. ofic1osa.f

'dittaméhes hésativos del cuerpo consuxtzvo agrarlob

proceﬂxm1entos o= creac16n e nuevo centros de pcblac 6n,

icon ia 1dea de poner en préctlca lo dispuesto en la fraccx6n“
’XIXr delb art:culo 27 constxtuc1ona1,~ con- respecto a"una

1mpart1c16n exped;ta de ‘de la Just1c1a agrarxa.




. spciales de este en el campo mexicano.

Sin embargn y a pesar de las buenas intenciones, con

las que fue modificada la ley_ agraria .en cita, la reciente
via  ejidal creada, ha provecado uwna gran  cantidad de
Polémicas al respacto, debido a 1lo afirmado por los .

estudionsos del derecho, de gue la misma tontradice el
espiritu e intencidén de lo expusesto pobv el cbnstiﬁ&yenie
permanente, en 1la fraccion XIII del articulo 27 de nuestré
éonsﬂitucidn politica, hecho que ha motivadg la elaboraciénl
del  presente trabajo, a fin de expresar wun puntoide'ivisté_.
razonado, sobre la naturaleza juridica del .diétémén,vdél
© cuerpo consultivo agrario, en los pro;edimientps de ddbaéi§n 
de tierras, bqsdueé y aguas, previéxo eni fa Léy Federélide..

" Reforma Agraria, vigente, asi como sobre las consecuencias.




CAPITULLO PRIMERO

. AUTORIDADES AGRARIAS VIGENTES

A2 En la Constitucidsn Folitica de 1917.

La autoridad es un atributo del que esta investid6 un
individuo, gue desempefia cierta Tuncidén especifica, =n forma-
impérativa, tendiente & realizar las atribuciones que le
confiere 1la ley, de acuerds a la voluntad seberans  del
Pueblo y conforme a la estructura juridica de 1= comunidad.

Asimismo, 1o todos los individuons que forman parte del

.cumulo de empleados del gobierns de un astado, | son -
autoridades, ya que para que lo sean, 'necesitan,cohtar con: . ¢

. facultades de decisidén o ejecucidn.

’ _De agui que la garantia de autoridad compatente a que’
se . refiere ‘el articulo 16 constitucional, consiste en el
derecho . que tiene todo gobermado o habitante del™ pais,  de

que su esfera juridica, dnicamente podra ser perturbada pﬁr

oun acto - queb Frovensa de un ente del kEstado, facultado

- expresamente para ello por la constltuclén polxtxca.

Requxslto de competencxa..que se traduce al supuesto de
'que la autor1dad actus denbro ‘de las facultades expresas que

fla Lonst1tucx6n le otorga, dentro del résxmen federal y

’,acuerdo con- el prxnczplo de la divisjisn de poderes.'
De tal modo; .. que si el acto de molestia provxene de una
ﬂautorldad. Jue _al ‘dictarle o ejercarlo,: se excede de »13

‘orb1ta

‘integrada- por tales facultades, o sxﬂ‘ﬂ estar 
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habilitada constitucionalmente para ejercer dicha funcidn,-
provoca una perturbacién al particular de los ~ bienes
juridicos, seffalados en el mernc ionado articulo
constitucional, daria lugar a una violacidén de esta garantia.'
Lo anterior es asi, porque si bien la soberania es una,
que rtadica originalmente en el pusblo conforme lo seflala él
articulo 39 constitucional, integrandosge en una repablica,‘
es quien ademas, en Wso de esa soberania, se da wna forma de

estado determinada, ejerciends dicho atributo a través: de’.

los,poderes de 1a union, los cuales no gozan de la calidad;
;'dg5 soberanos,  en virtud de gque solo el poder constituyente
1o fue. ) ' .

Asi las cosas, los 6rganos sefialados son los que '15‘

’doctrzna ha dado en llamar, 6rsands constituidos, v pPor no

~gozar del carécter soberano de  aqueal que ‘engendrs el cuerbol

legal gupremo del pa1s, sus actividades deben,constreﬁirse a?

'lo mandado SPOT el poder constituyente, an cuanto que

aquellos 51 deben obedlenC1a & egte y i astan: subord1nadosh

.a sus estxpulacxones.‘

En este orden de ideas, CGmb una oe esaé.disﬁeéiéiohgs
‘del poder const1tuyente,w ge encuentra la estableczda R-1}
n;numeral 16 ‘de nuestra carta. magna,; que debe cumplxrse;.
!:1 Poderes constxtu;dos, Cporque el n0vhace¢10 ser;av‘
convevﬁ1rse,: Por{_propia',manb an un bodeﬁ ‘sobéf§€d;7")‘

.cpnsigu;enter los -6rgarnos.
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los poderes de la unién que ejercitan la soberania, deben .
civrcunseribirse ai.efectuar}o a las condiciones y requisitos
seffalados por el soberano, de ahi gque deben cumplir fielmente
lo estipulado por nuestra norma fundamental.

Ahora bien, centréndonos mas el campo del derecho a qua
se refiere estos comentarios, toca mencionar cuales son los
érganos  dal estado que en mayor o menor medida se  encargan
de ' cumplir con las exigencias antes mencionadas, de
‘convertir en realidad los postulados que en materia agraria
indica la Constitucidn General de la Reptblica.

Como base del orden juridico mexicano se encuentra el
'gédigo referido en la parte final del daltimo parrafo, razoén
‘pov ~la cual sera a partir de éste del que iniciaremos .la

relacisdn de los d$rganos y autoridades <aue en México

“intervienen en las cusstiones agrarias, para despues sesuir

Cel’ . mé&todo deductivo y concentrarnos. en las  leves ‘{'“'

i ireglamentos que’ llevan al detalle lo que. seflala - el  cuerpo . -

' normat1vD méxxmo de la vepﬂblxca. .
Eé.ig Tas fracciones XI,_ XI1T y XIIT del articulo. 27
~ﬂconst1tuc10nal.vweh donde sa- descr:ben ;as ‘1nsb1tucxones*'
'encarqadas du los asuntos asrarzos. 7,: S N ‘
: uxendo la PleEPa de ellas la menc;onada en la fracc16nf
XIII de éste artlculo.' en donde se deslgna al pres1dente de
:la republlca, como méxzma autorzdad o JUEZ supremo agrario,

‘:descrxbxéndose ‘como facultades propxas. la resolucxén.»de
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»‘Qodqé aquellos negocios de los que hayan conocido las
_comisiones agrarias mixtas vy los gobiernos locales, con
Ebnocimiento de la dependencia directa del ejecutivo federal .
'y ei;cuérpo_conéultivo. '
/:AS% mismo‘en la fraccion XVIII, sé faculta al ejecutivo
da’ la unién, a revisar y declarar nulos los contratos v
_concesiones realizados . desae el afio de 1876, por 1los
gobiernos anteriores, que havan traido como consecugnéia el
'acaéaramientq dex tiérras, aguas VY riquézas naturales del
pPais pOr un solo indviduo'o Parsona tolectiva. v
} Autoridad, Fue fue. sefialada como - tal desde lal
expadicién del decreto del £ de enero de 1915, en  su -
faftitulo-S, “reformado en septiembre de 1916, en el cual se .
'v.indi‘cér. quie las resoluciones de los gobe:nadofes serian ..~

provisionales y deberian ser revisadas por el encargade  del -

,ipoder e;ecutlvo.

Otra de estas 1nst1tuc1ones agrarxas,' encargada: de 1a’

'aplxcacxén b4 eaecucxén de las leyes de la materxa, es la que
transcrlbe f:eh,”la fraccxén ‘XII 'de . esbe numeral
éohstxtuczonal,[ en. al’ Aue ‘s habla de: .los'gobernadores de

entldades federatxvas,' los cuales se i encuentran”

para PECLDLP y turnar a Ias com;slones

"-"laifsl‘-1 solzcxtudes da restxtu:;én vy dotaciéna QUE‘

1nteresados. f'asi-,como el de aprobar ‘o

;’~,los d;ctamenes de éstas.',con la posxbxlxdad de~.
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ordenér la posesién inmediata de ‘'las tierras a. los
beneficiados con ellas. )

“Autoridad que desde su creacidn, por lé ley del 6 de

enero de 1915, se ha encargado de conocer y resolver, '‘en

primera instancia, de las dos vias agrarias de concesién de’
tierras' ¥y aguas, en sus respectivas jurisdicciones{
,respetando asi la autonomia de los estados que 1ntegran 'ia
'repub11ca mexicana.

Facultades que en el Distrito. Federal, se le aLribuyan;:
ial jeféfdel departamento, debido a la calidad de encargado
'politico. de conformidad a lo previsto en la fraccién'VI5yﬁ
I1 de losfﬁespectivos articulos 73 vy 85 de 1la constitucién;fﬁi
a 'la interpretacidén que se hace de esta fraccién XII,V en éi3f> 

;4“1"5e. tide .de que esta parte de la repaﬁlica, también es una
-'r'entidad federativa, a pesar de su singular situacién.

‘Por lo que se refiere al drganc agrarin mencionado -en f

lél‘{ihdiso a), de la fraccidn XI de este articuls 27&

»constztucxonal. que a la letra ‘dice: “Una dependencxa

dxrecta del Ejecutivo Federal encargada de la aplxcacxén de

5Leyes_ Agrar1as yrde Su eaecucién” 'bNo podemos dar
cueh#a}‘i'duev'iés§e4 es una" entidad Perteneczenta
organizacisn :entralizéda‘ de; ia adm1pxstrac16n: pabl ca

—subordznada al- presxdente de la Pebﬁblicé,, pues

d1rectamente de él. con facultdes de dec1sién Y eJecuclén de

las normas generales agrar1as, asi. como de sus reglamentos.




con capacidad suficiente para resolver en detalle los

asuntos del ramo, haciéndose ostensible su calidad de
autoridad, en atencién a las funciones que se le dan, de
apllcaclén V4 eaecucxén de las leyes agrarias.

Inciso, que fue adiciocnado a nuestra norma fundamenta1,~
mediante el decreto del 1@ de enero de 1934, con objeto de
resolver de manera eficaz y pr&ctica los problemas agrarios

que  se presentaban ¥y que por falta de wun organismo- e

infraestructura adecuados no se salvaban. -
Circunstancias que se reconocen en ia expdsicién de-
motivos de dicho decreteo, vya que en el mismo se menciqﬁé}"
“vQue entre las medidas gracticas vy efitaces,para resolver

- nuestros problemas, esta la creacidn del Departamentb’

con constitucidén adecuwada, - con funciones:-

Agrario que,
ajustado a 1o que-la-

propias y con una divisisn de trabajo,
practica y experiencia han impuesto, venga a resolver 135;
_réstituciones y dotaciones de tierras vy agﬁés_a los Pue5165§
la creacidn del Departamento. Auténomo Agrario k1mplxcaf:
- Canstxtucxonar

que
‘forzosa Y necesarlamente la Reforma

freapectxva“ (1)

Dependencxa que se encargo de 1a aplzcacxén del cédzg
gaérarlo‘ y de las leyes que Se - expxdxeron sobre la materxa
hasta;'el mes de dlcxembte da 1958, enaqqeva~pnopuestan~del.

'Martha ChaVEZ Padron.~ El Proceso Socxal Agrarxo ¥ el
‘Procedimientos Cuarta Ed1c16n 1983 detor1al Pnrraa.,

S. A p.~»64v‘
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pPropio presidente Adolfo Lépez Mateons, el Congreso de la
Unién modificé el articulo 52 de dicho coédigo y cambié su
- nombre por el de Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion, <que desde el afio de 19574 es la Secretaria dé-
11a Reforma Agraria. Organismo que an la actualidad es el
‘encérgado de la aplicacidén y ejecucidn de  las leyes
agrarias, de acuerdo a 1o dispuesto por el articculo 50 .de

la constitucidn ¥y por lo prévisto en la Ley de la Reforma

Agraria y 1la Ley Org&nica de la Administracién Publica

* Federal.
En ‘cuanto  al segundo 6rgano, <que se menciona  en 13
fraceisn XI, inciso b) del citade articulo constitucional,

’ que‘téxtualmente dice: "Un Cuerpo Consultivo compuesto PO

cinco" personas -que seran designadas por =1 Presxdente de . lafr
Repablica Yy gue tendran las funciones: que' las la/és'
,orgénicés y regiamentarias» le fije”. ‘Observamos “J}a':

~descripcién de. un  Srgano auxiliar de ‘la admiﬁistraéién

publica, en vzrbud de la relacién de Jerarqu:a que lxga ~éM

_'este, ente 1nfer1or con el eaecutzvo federal a traves de }Ia_

desxgna{xén defl"Consultlvo" 9 de carécter colegxad' "Eéh

estar : 1nte9hado “por vcznco per onas ,nombradaslrpoly

eaecutxvo de la unlén.. sxn que se menc1one los~vrequxsx~to‘

'para =erlo, de facultades ampllas en. materxa agrarla, pero~'

Ysin: atr:buc1ones expresas de - autorldad,, 11m1tado7
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y reglamentado por 1lo previsto en las leyes organicas
‘ secqndarias. de conformidad con lo expuesto en el mismo
inciso.

Su creacién se remonta a la modificacién que se hizo al
articulo 27 constitucional, por decreto del 30 de diciembre
de 1933. expadido por el constituyente permanente, con el .
cual se incorporé parte de la ley del § de enero de 19185 al. -
texto ;itado, con la finalidad de que auxiliara, con . Sus

_opiniones al ejecutivo federal, en todos aquellos aéuntbéﬂ
agravios, que el pronunciamiento solemne del derecho, por
'1os 4érganos facultados para ello, le atriburera resolver eﬁ‘,»
definitiva. ‘ - ’

Sin embargo, apeésar de las atribuciones tan amplias.que,va

le otorgaron a este érgano, en el iniciso b)Y d=2 la fraceidn. o
XI, el constituyente permanente quiso asegurarse de'-quéff,
'ciertaSj funciones, que se Ie iban a dar al cuerpoﬂf,

consultivo,  de gran xmportancxa POT SW trascendencxa an- los-

k:procedxmxentos de dotac16n y restitucién de txerras Y aguas

se plasmaran en la constxtuc;én pol:txca. ‘a fin da garant1z r
su- estabxrldad en le més posxble, evxtando asx aue . las_:
orgénicas o reglamentarlds ias cambiaran en un momeytp,ﬁgﬁé.
1dea aue fue vertlda en la fracczén XIL1I del fépt,i
'cztado, ,e1: cual textualmente expresa.  "1a dependencxa del
ejecutxvo y. el cuerpo consultxvo agrarxo dxgtamznarén’,sobr

vlﬁr? aprobacién,,;'rectzfxcacién _o modzfzcacxén dgvm./”
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dictamenes formulados por las comisiones mixtas, y con 1las
modificaciones que hayan introducido los gobiernos IOCales;
se informard al ciudadano presidente de la reptGblica, para
que este dicte resoluciédn como suprema autoridad agraria; *.

Parrafo en el que se aprecia facilmente la intencién .
del constiturvents parmanente, en el sentido de  autorizar
dnicamenie y tan solo al cuerpo consultivo agrario, y a la
'dépendencia del ejecutivo, a opinar, estudiar o a proponer,
sobre  la aprobacidn, rectificacidn o modificacién de todos:
aquellos dictamenes formulados por las comisiones agrariaé
‘mixtas, con intervencidn de los gobiarnos locales, con el
objeto de que el mandatario federal, sea el que rasuelva, en
su . calidad de miaxima autoridad agraria, en definitiva vy no
‘loé'mencionados Srganns agrarios.

Uno mas de estos entes agrarios, es el que se indica enkf

la fracciéom XI, inciso c),VEnvla primera de ellas:. "Una -
Comisidén . Mixta compuesta de representantes iguales de “1a
';féderaci*n, de los gobiermnos locales y-de un representante;,
‘de 105 campeSLnos, cuya,deszgnaczén se. hara en‘los térmznfs
i_que prevenga la ley reglamentarxa reapect1vd. que func1onara
tien cada estado y en 21 Distrito Federal con las atrxbuczones‘
que las mismas- leyes orgénicas v reglamentarxas determznen“
‘Porc16n 'eﬁ 1a-Aque se dgsqr1bg. un 6rgano vco‘egxado
‘hetéhogéﬁeo;-_compuesto Pdr 'repfesentantes.‘ tanto - de la

ffederaczén Y gobxernos locales, come de campesxnos;nombradqsi
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de conformidad con lo previsto en las normas secundarias,

con  residencia en cada entidad federativa, incluyends el
PDistrito Federal, con atribuciones contempladas por las.
leyeﬁ aorganicas Y reglamentarias de este -  articulo

con5t1tuc1ona1

Sin perjuicio de las que s le conceden en la fracc;on'
XII de este mismo numeral, en donde textualmente se le
faculta a integrar, de manera urgente, asi como a dictaminér.
‘todas aquellas solicitudes de restitucién y dotacién de '(

~tierras y aguas que turne el gobernador de la entidad,—donde
se encuentre ubicada dicha comisidn.

Organo qua fue creado, como consacuancia de la refﬁrmév
que se le hizo al articulo 27 consbitucional,"enlel affo de
1933, pof el ‘cual s2 dispuso la rdesaprobaciéh dé «1asf
ant1guas comisones locales agrar1as, antecedentes de estas
xnstxtucxones juridicas y 1la xntesracxén de estos §r9anoslr

‘mlxtos‘en el}contexto consbrtuc1ona;'federal.

-‘Ura mas de ‘las fraccionss del articulsn® 27{“7d0ﬂdé715@

“habla de’ otro $rgano agrario, es la fraccidn  XI, cen ,su’

Vinciso. d), - donde se- asienta’ la‘eveacidn de,,losA.comxtés

“ejecutivos para - cada ‘uno - de  los - .grupos »p~:n0cleosjvde

“poblacién  que tfamiten expediantes agrarios.. Es deczr_

i “entidades rolectivas formadas por varias personas, escogxdasf'
“en.. asamblea, de . los mismos que integran el . nucleo de

poblacién, encargados tan solo de autogestionar, en su.
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caracter de apoderados de todos los interesados, las
soliciﬁudes de sus representados, ante la autoridad agraria.

Que tienen su pPrimer’ antecedente, en 195 comites

cejecutivos, instituidos por la ley-del 6 de enero de 1915,
en donde se expresaba que dichog cuerpos se componian  de
tres miembros, encargados de wmedir, deslindar vy  hacer
entrega de los terrenos dotados o restituidos ar 1los

- beneficiados.

Ordenamiento legal que fue incorporado a nuestra carta
magna, por el Congreso Constituyente de Querétaro.en 1917,
ton 1o ‘que se confirmé la importancia Jjuridica de Lalesy
comités en 1aé,cuestiones agrarias.

Situacidén que una ver mas se. relteré al reformarse el

"éfhicﬁld 27, en 21 afio de 1933, en el que se dejaron’
vigentes estos comités part1culares, a pagar del cambio due

’-se efectué de varios 6rganos agrarlos. .

: qu ultxmo. el -articulo al que nos - hemos éstédo:‘
ref1rtendo, s en sy fraccidn XI,‘ inciso e), éstablece. desdé

‘Tel -aflo ' de 193A, la existencia de "comisériédos 'ejidales"

*fpara cada uno .de los nacleos de poblaczén que posean eaxdos

‘,Esm dgcxr entas Jurzdxcos con capacidad. @ para eJecutar ‘gu

t;iievarl a. cabo las deczsxcnes tomadas por los  m1embros, del
tfétuéb ejidal, crpados . por el poder revisor.-dé,uila“

VJcbnstituciSn. como 6rganos 1nternos de 105 eJ1dos. y por.lo’’

f;mismd carentes de atribuciones de . autorxdad ,en materla*




agraria.
Su antecedente - s&@ encuentra en la Primara ley
reglamentaria sobre reparticidn de tierras ejidales vy

constitucién del patrimonio ejidal del 19 de diciembre de
;925, en donde su articulo cuarto sefiald que la propiedad
éjidal, mientras no se lotificar& o parcelari, se ejercetia~y
"Por medio de los Comisarios Ejidales que designe la Junta
«Géneral de cada affo”.
Bajo la Ley de Dotaciones y Restituciones del 21 de

marzo de 1929, todavia se les lilamd comités administrativos,

en: cambio“el cédigo agrario del 22 de marzo de 1334 - los .
incluyd  entre las autoridades y los denomindg comiSdriados}j_j‘

.’;~jSiendo hasta el codigo de 1942, en donde se express que el

comisariado ejidal era un Srgano del ejido por ser plural iy

por no tener facultades para eaecutar a excepcidn de los .

'"acuérddsrde 1a asamblea da ejidatarios,  y por lo tanto unaff

lxnstxtucxén carante de autoridad.

C;rcunstanc1as. que en ia: dctualxdad sxguen svigentes;

toda vez Que ‘en n1ngun momento s ha cambxado, 91  .
aur;dzco ﬂe la constztuczbn, laﬁ atr;buc;ones e estbs
organismos. y si en cambio se ha mantenidu el punto de vxst

]dém ﬁo dotarlos de capac1dad para apxxcar.ko eqecutar

normas agrar1as del pa15
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B LAS AUTORIDADES AGRARIAS EN.LA LEY FEDERAL - DE
_REFORMA AGRARIA

‘ "En =1 libro primero de eSte ordenamiento, reglamentario
del 27  constitucional, segln epresa su articulo 1o, se
fencionan los &rganos encargados de  llevar a cabo la
“aplicacién de las normas agrarias y se describen en detalle'L
'laé facultades de cada uno de estos entes juridicos en los
:'diversos articulos que la integran. '

Ernt. el articulo 2o de este cuerpo legal se enuneran las
instituciones agrarias capacitadas para poner en préciicé la

o reforma agraria, al tenor siguiente!

1. 'El Presidente de la RepGblica.

2. Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del-

Departamento del Distrito Federal-

w

Lé Secretarﬁa de la Reforha Qgraﬁia

":4L.La' ,Secretabia de Agricultura. y"Reéﬁfsbsi s
deréu11cos ‘ .

"5 El Cuerpo Consultlvo Agrarlo

'76 Las Comxsxonﬁs Agrarzas Nxxtas 2y

1 Ex:esxdeni.e de J.a Bepdklica o

como’ juno de  los  sujetos:. juridicos

-en‘ el numeral cxtado. 'tiene'“uné7~série

Ley Federal' ae la Reforma Agrarxa., 2éa
Editorlal qurﬂa,_s A México.,D F: 1985 p 8
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ordenamients  legal, en el que se le faculta para dictar
todas las medidas <gue sean indispensables a fin de
alcanzar los objetivos que sé propone esta ley! organizar

econémicamente la producc;én del ejido, la comunidad ¥y 1la

Ppequefia  propiedad, dar a 1la tierra la funcién social
adécuada; mantener inalteratle el principio de Jjusticia
'distributiva, PO medio de la  agilizacidén de los

procadimiévtos agrarios vy combatir el acaparamiento de’
“tigrras vy el latifundismo.
En .ségundo teérmino, el ejecutivo puade resolver s an
féﬁha definitiva los expedientes referentes al
P 1. La restitucisn o dotacidn de tierras, bosques o

~aguas;

La ampliacién'de los ya concedidos;

La creacidédn 4de nuevos centros . .re poblacidng

CRlw N

. EI réconotimiento y titulacidon de los ‘bienes. .

‘comunales;

5 EL" EStdbleClmlentD de Zzonas urbanaﬁ de ajidosy

;comunldades, :
- las demés qua seﬂala esta- 1ey (3)

- atr1buc1én debzdo a la inadecuada precxs16n de

PFOVDCddD : 1nterpretac1ones muy dxst;ntas
contrapuesta:. o ' SR

A este Vvespecto y dada ‘su calldad de fﬁékimd ¥6rgaho

3 3"j:1bi’s=?~P; R
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decisorio en esta materia, sus resoluciones son consideradas

definitivas vy en ningdn momento modificables, es decir no
revocables por ninguna autoridad agraria . Asi, las
reSolucioﬁes del ejecutivo federal son inmodificables, adn
por &1, en virtud del caracter de cosa juzgada del que
gozan, al crear y extinguir derechos de los que dan
,s?gdfidad a la propiedad agricela vy ganadera. Criterio que

ta soétenido la Suprama Corte de Justicia de la Nacidn, baje
'»ely rubro Jde! RESOLUCIONES AGRA#IAS.— Las resoluciones del
Poder - ejecutivo, en materia agrariz, Som enteramenteA
firmes pues  parvticipan del caracter de reaolucionés
‘judiciales qQue proctean y extinguen-derechos,. producen .
- 1ms efectos de cosa juxzgada y no pueden ser modificédés"
ﬁi‘ revocadas ni aun por 1 mismo - presidente aé“1a;
Republica, rorque violaria derechos creados de cavacterli

cpatrimonial vy no tendria estabilidad de propledad

Tomo XV. Pagina 335.- Menchaca John O.

-TmeaXQIII, pagina 142 — Cervantes Matilde v angé. y
Tomo XIX, pagina 96.- Gomez JesGs C., p4gina 366.- Coutlolmc - -
1An£§ﬁi$. ﬁégina 575. —QRodbiguEQ Ramén . - ’ k

~>V’L§_‘1nterpretac16n contrarla a la dnter1or, iafirha éue

as dec151ones del ﬁresxdente ‘de . la rppublxca, 51 pueden serk

7mod1f;cadas por el m1smo, Cen atenc1én a qu=~51 no‘fuera asi
esbarfai 1mpos1b111tado lagalmente para varxarlas cuando

“éstas“noofueran‘de acuerdo con las disposic1ones contenldas
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en la_Ley de Reforma Agraria o con los fines propuestos por
el articulo 27 constitucional, perdiendo con esto la
categoria de maximo Srgano resolutorio en materia agraria,
‘conferido por nuestro ordenamiento legal.

La anterior postura, ha sido sostenida igualments por-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacisén, en la  tesis
relacionada a la jurisprudencia nimero 96, del Abéﬁdice_dé
1317 a 1975, en su tercera parte, sesunda Sala, visible en
‘la pagina 229, que establece! YRESOLUCIONES FRESIDENCIALES“

.DOTATORIAS © AMPLIATORIAS DE EJIDOS, SU  MODIFICABILIDAD,
ARTICULO 738 DEL CODIGO AGRARIO LARTICULO SO0 DE LA LEY!”
| FEDERAL ' DE LA REFORMA AGRARIA) .- . ,
El articulo 33 del Cédign Agrarin y su correlativo 'e;‘,‘

articulo &0 de la Ley Federal de la Reforma Agrahia,5x~

deben interpretarse en el sentido  d= que “las°

resoluciones definitivas en materia agraria, dictadas”

por’ el Presidente de la Republica, entre las  que’ sei"
éncﬁéhtran ias emitidas, respacto al reconocimiento. o:
ubiéacién de la propiedad inafectable, en'ningan*rcééo
ipuédéh - modificaﬁse ~por autoridé&lflru o 6rgano'
adm1nxstrat1vo alsuno, concretamente agrafio;.es dec1
Vggque ‘son 1nmod1f1cab1es en la esfera admxnxstratxva por
Ias autorxdades agrarxas 1nfer10res. pErG de»ahx¢no seu

"sxaue, que ‘en’ el casc de que los beneficiarios ‘del

. certificado  de. inafectabilidad - no  satisfagan  1los
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requisitos legales que deben cumplirse conforme a la

legislacién agraria, el propio Presidente de 1la
Reptblica,  como supTema awutoridad agraria, este
impedido . para dictar otra resolucién, segln se
AAdesprende de wuna interpretacidén sistematica dal

contenido de los articulos 27 fraccién XIII de la
Constitucién Politica y 32, 104, 106, 292, 293,.294‘y
demas relativos del Coédigo Agrario abrogado,i cuyo
qqntepido corresponde 2 los articulos 2, 209, 249, 256,
359 y siguientes de la nueva Ley Federal de la Redema

Agraria vigentente”.

L. Sé&ptima &poca), tercera parte! Volumen 63 pagina 23 .-

AR, 2603/72

f‘— Murla de las Mercades del Mazo y otru.~ Cinco Votos

. De las dos posturas anteriores se pusde advert1r que la]~

‘posibilidad'. de modificar =} no las. 'resclucione5‘ s

1~'bfeéidéncia1es - a través del propio ejecutivo  faderal,. 'es

hasta da fecha uno de los grandes problemas de. la hatérid

agrarla, en v1rtud de la 1negab1e 1ncert1dumbre comentada

&3 zstente en nuestro 51stema.aurzd1co. salvable unxcamentg

o medxa de la’. necesarxa; 1nterpretac16n auténtxca

cial que se hagaAdeI caso concreto.v

bennaaﬂzes i ’ )
Elicaracter de. autor1dad ‘agraria de los gobernadores’ de’

entxdades federatxvas Y del Jefe del Departamehto:'déii

las
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bistrito Federal, se confirma con las fﬁnciones indicadas en
el articulo 9 de la ley agraria, que les faculta como sigue!

' ﬁa), Dictar mandamiento para resolver en Primera
instancia 165 expedientes relativos a restitucién y a
dotaci&n de tiervras Y aguas, inclusive dotacidn
cnmplementarxa Y amollaclén de ejidos;
' 'b? Emitir opinidn en los expedientes sobre creac10n de -
nuevos centros - de poblacidén v en los de expropiacidén  de -
rtierras, bosques y aguas ejidales y comunales; '

';) rPnoVeer, en lo administrativo,  cuando fuere

‘necesario  para la substanciacidn de los  expedientes yio

ejecucidén de los mandamientos, en cumplimiento de las leyes

:lotaleé, > dé las obligaciones derivadas de 1los convenios:
 que celebren con ol ejecutivo federal; k "v .
g Nombrar y remover librements a sus rcpre:enhantes en
'las COmlleﬂES Agrarias Mixtas; : S
: e) Expedir 105 nombramxentus a los . miembros de log
fComiﬂéski Parbxculares Ejecutivos <ue elijan los arupos.
sﬁlicxtantes,. ' ' o Lo

f) Ponar en conocxmlento de la becretarla de la Reform
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Lgs atribuciones concedidas a estos funcionarios
locales de los estados y del Distrito Federal, les otorganr
- la éosibilidad de intervenir en todos los procedimientbs
soCio~agrarios, descritos en la misma ley vy particiﬁér en’
- las cuestiones Propias del ramo que se  originen en su
jurisdiccisn a través de su opiniésn, la designacién  de
empleados © 1la resclucidn provisional gque algun caso
amerite, respetando siempre la autonomia politica de las
entidades federativas e confromidad a 1o expuesto en el
carticulo 124 de la Constitucisdn General de 1a Republlca.
El caso del jefe del Depdrtamenbo del Distrito Federal,f
‘como autorxdad agraria, presenta una extrafia vy CDntPOVeP$1aLV

dua;idad. puesto que dichon funcionario, capacitado por 1a’

Ley Orgénica del Departamento del Distritp Federal, dicta °
fallos de primera: instancia con respecto a-la Ciudédrrde:

" México. Por otra parte, el ejecutivo federal, en” cuyas manos .

'fMSe'_depdsita el gebierne de la capital de la republica y el

cual  ejerce a través del mencionado serv1dor ,pnblicb,',dgf

ﬁconformzdad con el artzculo 73 fraccion VI,  base priméfa;de

,la const;tucxén PDlxtlcn y de la ley. OrquICd,‘éiﬂédé;
resuelve 'en deflnxtxvd todo asunto agrario en la 1o calldadg
;Dev aqu1 qua como * 1nd1caf lucio  Hendieta -y Nuﬁez ~‘la$;
irgsb uciones - del seffalade  funcionario locall-  "Debéﬁ S

"ente'derse como - que son las del miswmo  presidente . de la»-”

3Repub11ca Y si esto a8 asi resulta que resuelve en prxmerd y
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en segunda instancia, en primera dictando resoluciones

provisionales y en segunda definitivas gsobre la misma
materia”. (5) -

De 1o que se concluye que resultan supérfluas v  hasta
conflictivas las decisiones emitidas por ambas autoridades,
en virtud de que el ejecutivo local podria ahorrar tiempo y -
tramites en los procedimientos aérarios al emitir un. fallo.

“onico .y definitivo.
“'La Secretaria de la Reforma Agraria

En el articulo tercero de la Ley de Reforma Agraria, se

reconoca. su calidad Jde dependencia e institucidn del

‘ajecutivo  federal, encargada de aplicar tosdo  ordenamiento-
3,1ega1 inherente  al agro mexicano. En el artjiculo 16, se
,esﬂablecen ciertas facultades, que se c}asifitan COmD sigué;
&) Administrativas, fracciones: I, 1I, I1I, IV, Vv, VI;-
VII, XVI, XIX. ' ' oy
b). Econdmicas y de organizacién,  fracciones: VIIi,'iX}LV”
XIL, XV.

e Jurisﬁiccionales. »fradciphes:r.XI- XIII:,XVI:i'XX'f

: KXI‘ v :v . ; ‘,
Tanbo la concepc16n,, como ;aé Cfunciones dé ,esta‘i .
idependencxa gubevnamental,, estan“inteéradas"de conformidad - -

cohﬂ 10 establecxdo en - el artrxculo 27 :onsbxtucxonal v tel,'

(5) Lucio Hendxeta Y'huﬁez El eproblema Agrarxo an Mexxco y

“la™. ey Federal de . la Reforma - Agraria, Ed.. -Porras
ﬂéx;;o,n F. }SSQ, P. 313 :
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cddigo’ del 32 de diciembre de 1942; en virtud de que en
dichos cuerpos legales se le concede la capacidad para
resolver tonda accién relacionada con el reconocimiento, la
creacidén, la modificacidén v la extincién de los derechos de
los sujetos agrarios, mientras gue la secrataria der
Agricultura y Recursos Hidraulicos atiende exlusivamente 1o

propiamente agricala.

. Secretaria de @sricultura y Becurses Bidrawlicos
Pasando a analizar otra de las autoridades agrarias
de las <que hace mencion esta ley reglamentaria de“nuestravfi
cartaymagna, nos raferimos a la Secretaria de Agricult;;a §;5?}

Recursos  Hidraulicos gue  a pesar. de na ncontrarsef

enumerada en la fraccién XI del articules 27 const1tuc1onal.
~gomo  wno  de los Sdrganos creados para los 'efectos ez susr
disposiciones, si se le .concede en la ley agraria citada, la’ !

Jautoridad . necesaria para poner en practica la’ 1egisléti6h“

oodel ramo' ‘en. tado aquello que le sea de su zncumbencla de :

’Qconform1dad 'a} lo menc1onado' en l Sus dlSPOSlClO

'zrespectlvas.

Esta entxdad admxnlstratxva tlene SuS, antecedenteg

'la Secretarxa de Fomenta, creada a prlnc1p1os de

qQue. 1ctua1mente cuenta’ la 1nd1cada 1nst1tuc16n., que en el

i de..

:éﬁb ‘1917, ‘recibis La~_des1gnacxbn de Secretarxa de -
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- Agricultura y Ganaderia y finalmente .en 1976,  llesa a ‘su
'fdenominacién de hoy dia. '
) El dispositive 11 de la ley de Reforma Agraria’
enlista las facultades de eSta‘Secretaria, clasificables en
}V'Efes grupos!
a) Tacticas, fracciones I, 11, V;
b3 De planesacidén agropecuariat 1I, IV, VI
c) De conservatidén de los recursos naturales: VI oy VIII‘
En esencia, estas funciones se avocan a las cuestiones
propxamente agricolas y ganaderas, asi como a br1ndar ayuda
ia la " Secretaria de la Reforma Agraria, para el cabal
“desempeﬁo de las labores que esta ley le otorga.
“El Cueree Consultive farario ;
En el numeral 14 de esta misma ley agraria, se indica

“la’ manera en . que se integra este  drgano! tendrd cinco

“titulares v los supernumerarios que a juicio del: ‘ejecutive

de . la’ unién sean necesarios;  dos de los | titulares  seran

representantesv de  los campesinos.y la prdporcién de | los.

SuPQFHUmararlos 1gualaré a la de estos altlmos func1onarlos.t
;:La‘ presxdencxa del cuerpo consultzvo de acuerdo con

estﬂ artzculo, recae en al secretarlo de la Reforma Agrarxa,

u;en tlene voto de cal1dad an, todas las: dec1 1ones que

-t oman - en dlcho ente colagxado, pudxend1o sar supl1do..én;

estas - funcxones, - cuando as;‘lo amerite el .caso, por - 2l

subseciretario ‘del ramo.
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.Eh el modo como se describe‘la integracién de  este
‘lérgano agrér1o, se nota facilmente la desigualdad éﬁe exisie
‘con 1o’ 'prevxsto en el inciso b) de la fraccién XI.‘del 27"
ﬁcoﬁstltu;iohal, cuando se habla de tan 56165 éin;b
; :[ integrantes de  este cuerpo y en ninguan momento de . los
,  i1éﬁados vsuPerﬁumerarios a que élude_la ,Ley de Reforma

fﬁgrabia. a través del articulo»citado. pér 10 vque la

[ ‘creacidn - de los demas no propistarios es una solucidén  del

'legsislador oﬁdinario, para ayudar al cuerpo consulti#o

aérario, en 'la gran cantidad de,asuntoé a’ tratar  en su-
cdmisibn y caincidiv en lo posible e lndispensabIE'con lx:-',‘j
:1’*expuesto en nuestra ley fundamental, a fin de <Que no se
iébﬁsiderelvanticonétitUCional la formacisn de  esta entidad:
- agministrativa: ‘ ’ v B

EI‘ nombramlento y destitucison de 1os compeornentes delv'

menczonado grupo consultivo, sa deja en manos. del ejecutivo.

'Agrarxd lo havé de écuerdo a lo expuesto en_el‘articdlq' 15

la Lev Federal de Reforma Agraria; en la que adgmﬁs ,éé‘

dxcan' 105 -requxsxtos que deben tener los  mismos ' -para’
serlo, szendo estos ‘los szguxuntes.' :

"I uer de retonocxda honorabxlxdad. t1tu1ado‘en”uﬁ

"profeulén relac;onada con las cuest:ones agrarxas, y contar

,con una experxencza sufzczente a JulCIO del Presxqente de 1a‘

iRepubllca,

'*fede"al, quien a propuesta del secretario de la Reforma .n7
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I1I. No poseer predios rasticos cuya extencisn exceda de
la superficie asignada a las propiedades inafectasles; Y

.III. No desempefiar cargs de eleccién popular”. (€%

Del  contenido de este dispositivo legal, | se apréecian
dos puntos interesantes:

"a) Se concede indebidaments al secretario de la Refdrma
Agraria la capacidad de proponer la designacidn Y.
destitucisn de los miembros del cwerpo. consultivo al
:ejecutivo de la unidn, yva gue de conformidad a lo estipulado
en el inciso b)Y fraccién XI del articulo 27 :ohstitucionalz
_dlcho drgano fue creado con la finalidad de ser un aukiliarv
directo del presidente de la repiblica y no un dependxenteﬂ

del secretario del ramo respectivo. .For esta razdn  dichas

facultades deberian corresponder en exlusiva a la maxima

‘autorldad agraria del pais, en atencidédn a la 1nd1spensable
LY necasaria confianza gue - requiere tener en-el cabal
. desempefio de las actividades del menc ionado cuerpo. -

“colegxado, de ‘aqui que el tztular del daspacho,’ noVViené a-

sar. el ente adecuado para efectuar las menc1onadas funcxones
espec1f1cadas en la ley. ‘ o
b) En segundo lugar, al no detallarse en nznguna de A

1ntegrantes

1fracc1ones transcrxtas ‘lTas profesxones de 1057

‘del nuerpo consultivo, ‘este puede 'quedar5L7const1

unxcanente’bcon«'ééréonas ajenas totalmente Yalan cxenc1a ~,;;

‘(6) Lev‘Federalfde,1a Reforma Agrar1a.- 2ba.; edi¢1én; Ed.
: -PorrgGa, 'S.A..México D.F. 1995.p.16. . - i el
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juridica y por lo mismo, crear deficiencias en las opiniones,
’dictémenes y resoluciones encomendadas. El1 anterior motive . ..

es suficiente para justificar la modificacidn de esta parté

.. de  la ley, puesto que debe seffalar un minimo de- miembros
peritos en derecho, para evitar las 'irfegulariaades
inﬁicaﬂas. )

En el numeral 16 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

se contemplan las atribucionss del referido cuerpo: consultxvo‘ .

que a continuacién se indican!
2T Dictaminar sobre 1los expedientes qua deben ser

resueltos Ppor el Presidente de la Repdblica o por  el-

Sacraetario de la Referma Agraria, cuando. su ‘tramiie"'h;ya

concluido;
II. 'Revisar vy autorizar leos  planos provectos.

'ncorrespondxentes a los dictamentes que apruebs;

III Opxnar‘ snbbE' las conflidtos que se suciten con-

motxvo Y EJecuc1¢n de las resOlchoneS pres1denc1a1es a. . que..
se refxere Ia fracc16n I, cuando haya 1nconform1dad de los

agrarxos, procurando -un acuerdo prevxo entre -Ias

. Em1t1r opxnlén, cuando el Secretarxo

Agrar;a 1o 5011c1te. a:erca de las 1n1c1atzvas de ley o los

glamentos que en materxa agararia’ formule el‘ Eaecutivo“
ederal, aaz como sobre todos los problemas que expresamenta

le SEean: planteados por: aquel;
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V. Resolver en 1los casos de inconformad respecto a
privacién de derechos agrarios y nuevas adjgdicacionég; y .
VI. Las demés que esta ley y otras leves y reglamentos -
seﬁaleﬁ". 7
Como es de notar entre las facultades concedidas a este ‘1>3
" $r5ano, la vertida en la fraccisn V, consistente enrresolvér
las inconformidades de privacidn de derechos agrarios ’

individuales y nuevas adjudicaciones, viene a corroborar la’

calidad de autoridad conferida al cuerpo consultivo por. el

.'arﬁiculo 20 de esta ley, en virtud de la capacidad que se le

'otorga de decidir en sugunda 1nstanc1a sobre todas aquellas S
‘1mpugnaC1ones derivadas de los procedlmlentos agrar1os. Esta -
categeria de autoridad difiere de 1o expresado -en la’.

fraceidn XI del articulo 27 constitucional, vya que ahi solo

se le considera un ente consultiveo v auxiliar del . ejecutivo

federal” no' un  dérgano decxsor1o PoT naturalnza, como' se.
analx*aré en detalle en el capitulo cuarto de este trabaJo

’,Las Conisiones esnam.as Mixtas . : S B

“Son 6rganoﬁ agvarxos celectivos de caracter hebereogénEO'
que se encuentvan xntegradﬂs, segun 1o indica el art;culovAO-"
;dé~’1a Ley Reglumentar1d del art;culo 27 de 1a constltq;;ép-
'federal, por un pres1dente Y- tres vocales B ‘ S

El pP251dente dala comxslén agrarla.,‘sefé el delégado;

73 "I‘b,id' 5TE




Z7

vde la Secretaria de la Reforma Agraria, que resida en la
,ﬁapital de la entidad federativa o en el Distrito Federal.
El titularr de la Secretaria de 1la Reforma  Agraria,
desigrard y destituira sl primer vocal} el ejecutivo de la
unidn esta facultado para nombrar y relevar de su cargo al
secretario y al segunde vocal; y por Gltimo el presidente de
“la republica tiene las mismas atribucianes raespectn al tercer
v&cal. quien 25  representante  de los ejidatarios .y
cqmﬁneros, eroveniente de una terna propuesta por la liga. de
Cecomunidades agrarias vy sindicatos campesinos de la entidad,f

federativa correspondiente.

En cuantin & la designacisn del tercer vyocal, Lucio
Mendieta y Nufiez expresa que: “En esta disposicisn no  se.
s considera ia probabilidad de qui= an la entidad

Vcorrespondiente haya agarupaciones agravias que no estén

,dentro de la Liga de Comunidades Agrarias o Sindicatos, 1o
b,quég. préctlcamentelaa dejaria sSin representantes a* la’

comigisn Agraria correspondiente”. (2)

'Ei »Antefior 25 un. puhto de vista de gran wveracidad

LY

trascendencxa, Cpues al no existir en ciertos estados de

e’ubllca las menc1onddas dgvupdc1one5 agrar1as, puede darce

‘el supuest Ld2 una- 1mprsxb111dad Jur;dlca en ia lntegruchn

e este cuerpo mxxto, tan importante en 1a mater1a agvarza

~Luc1o Mendlﬂta‘-'NQﬁéz. El Problema. Agrarxo 211 Mé&xco y
la Ley Federal de la- Reforma Agrar1a, Ed. Porrga, S.H8.
Mexzco, D F. 1983 P 303 i R
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Dicha circunstancia Justifica plenamente una modificacidn
del mencionado articulo So, por ser inoperante en algunas
zonas donde existen otras ligas para los mismo efectos.

Asimismo, en este articulo se expresa qus el secretario

Yy los vocales de la comisidén mixta, con excepcidon d=l
repraesentante de los campesinos deberan reunir para
desepefiar sstos puestos, los mismos requisitos exigidos por:

esta ley agraria, para ser miembros del cuerpo consultive.

El representante de los tampesinos, quien desempeifa dicho. ./

.carge . por tres afios, anlo tendrd que saey ejidatario oi.
conunero con pleno goce de sus derechos ejidales, civiles 7
politicos.

Como 1o PreQee el articulo 6o Jde la ley en cita, ias

comisiones mixtas se sujetaran a wn  reglamente  interno,;

expedido por el gobernador de la entidad respectiva,  previa- .-

opinidén de la Secretaria de La Reforma Agrarvia. Qtribuéiénv
“que se encuentra plasmada en =1 numaral 16 d= la ley agrariaf
1nd1cada.
Las facultades de estas instituciones, se seflalan en.el
‘artxculo 12, de la nanera siguiente: o B

V”I. Substanciar 105 expedlentes - de hestitu;iéhi

.,dotac16n,y ampllac16n de t1erras, bosques y aguas) asi'cbmo./”
':los uxcxos pr1vat1vos de’ derechos aqrarxos 1nd1v1duales fv :

‘nuevar adaudlcac1ones,'

,,II-Y Dxctar en los exped1entes e rest1tuc16n, ‘dotacién
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Yy ampPliacidn de "tierras bosques y aguas que deberan ser
resueltos por mandamiento del ejecutive local y resolver los
juicios privativos de dergchos agrarios individuales vy
nuevas adjudicaciones;
ITII. Opinar sobre la creaﬁién da nuevos »centros de
- poblacidn vy acerca de la expropiacion de tierras, bqsquegky
aguas - ejidales vy conunales, asi como los expedientes de-
lo;alizacién d2 la pequefia propiedad en predios afectables y
=i los expedientes de inafectabilidad;
IV. Resoclver las controversias sobre bienes y derechos
;‘égrarios que le sean planteados en los términons de ésta ley,

e intervenir ' en las demas cuyo conocimiento les este

~atvibuido: vy

Y. Las demds que esta ley vy otras leves Y reglamentos’
‘1es sefalen”. (9D
D=  entre todas - estas fatultades. " se destacan las

:mencianadés eﬁ las fraccionses II‘y IV en wvirtud dé R
b.capatidad vde decisisn gue ahi se concede a estos  Srganos

mi%tos,’vreferentes a  los juicibs privativos' de ldgréchbsf
égrériﬁé- individuales, nuevas. adjudicacionas vy qé: lgéf
:coﬁtFBVeEsias 566?@5<biene§ comprendidos en esta météri{"
:¢§MB£U10‘1§oniylo§ lrecursos natu}aleév renovables. Estas

cualidades reiteran-la catagoria de autoridad atribuida . por

gSﬁllbidem P. 14
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este ordenamientn2 lesal a las comisiones, pues las facultan
para dar solucidén a estos asuntos, aplicando 1las  rormas

agrarias raspectivas al caso concreto.




CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES Y CREACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO
.Q) Decreto del 1@ de eners de 1934, por el cual se -
reformé el articulo 27 constitucional.
Por decreto del S de'enero'de 1934, publicado an el
Dlar1o Oficial de la Federacién el dia 10 del mismo nes vy
”aﬂo. fue reformado. el artlculo 27 de 1la Con5t1tuc10n General
de 1la Repudblica, como consecuencia de uwna infinidad  de
‘estudios y. ctriticas efectuadas en su contra, basadas
pPrincipalmente, en su deficiente redacci&n, 'oﬁiginadoré de
graves lagunas juridicas, incorrectamente interpretadas, por
SQS contrsdictorias_ leyes reglamentarias, y en la”
imprecision  de los términos de su normatizacisn, qué
proroaron'serios errores en los procedimientos ode dotétién_ 
y  restitucién de tierfas, asi coms demasiados problemas en
la aplicacidén de la legislacidén agraria, Por los Srganos oy

‘autoridades facultadas para ello.

Con esta reforma, que fue presentada en la  sesidén

“ordinaria da la camara'deﬂdiputados,el 13 de‘diciembref;qéf

',1935 ; por'-conducto de sUsS comlslones, =n atencidén. a

‘:Lnlczat1va formulada por el eJe:utivo de 1a uniﬁn;k-quién
Etravés: de’ ella pensaba dar cump11m1unto a ‘su_plan SExenal y~
;ap11c3r7<1as normas; de gobxerno trasadas por- su part1do,
" pp1£t1c6, se dzé nac1m1ento al cuerpo :onsultxvo agrarlok”

El dzctamen emltldo en esa fecha decxa.
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“Honorable Camara de Diputados:

A los suscritos miembros de las Comisiones Unidas, 1a_ ;
agraria, de Puntos Cohstitucionales y la de Gobernaciqn, ¥
Presidente de la Gran Comisidén Agraria, nos fue turnada para.
‘su estudio y dictamen la iniciativa del Ejecutivo gque
pfopone‘la reforma del articulo 27 constitucional, de variosf
de los articulos de la Ley del & de enero de 1315 y de  la
Ley orgénica de‘las Secretarias de Estado.

Abocados al conocimiento de tan imporitante materia, las:;
comisiones, al producir su dictfmen, quieren ﬁrincipiar-Por
 hacer hin;§pié' en la prontitud con gue 21 Ejecutivo de la’
Unién dio acatamiento a una e las . resoluciones més',
trascendentales a que se 1legd en la reciente convencién,ﬁéf ;

"Quérétéro, ‘ ‘ 7 .

Las comisiones dicteminadoras recogen la @ actitud d§15; 

sefor presidente de  la Reptblica comw>  testimoniv | de  su T

VDIQnﬁéd gara  dar. cumplimienté cal plan  sexenal vyl para
ééiiﬁér71§e‘ modo‘estricio las normas de gobierno que_sé‘nﬁa:
‘£razaao el partzdo Polxtlco de 1a révoluci&n:5 y Eroféstéﬁ
.ponerse en” un plano de miras 1gua1mente alto para efecto; fe

:fproduc1r el prasente dxctamen"k CIB)

“Asi las comisiones dxctamlnadoras, al entrar alifonde

 déiU-$sQﬁto ~encontraronv que el ,pPQDIEMai'éthdado5 en - la”

3110> Tos. Derechos del Pueblo Mexzcano. México 1978. (Ed.’
- Porrua, S. A Tomo IV p.648 . ‘ i ORI
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iniciativa del ejecutivo federal, implicaba la reforma de dos
categorias! ' '

‘a) De caracter constitudcional, en lo que tocaba a 1la
Ley de 6 de -enero de 1915 y al articulo 27 de 1a

‘esonstitucisn golitica. ‘ :
b) Del orden comdn, eor 1o que hactia a la Ley de-
Orsanizacién de Secretarias de Esiado. )

“Foe lo  tanto, los mencionados érganos de la camaré de
diputados, consideraron indispensable, a fin de éodér.'
cumplir con la intencidén de la reforma plénteada. proyectar

;uﬁa rvedaccidn mas completa del articuls 27 conétitucional}'
:, For medio  de incluir una buena parte de la Ley del 6 de
enero - de 1915 en el taxto de sse epracepto de la costituciénﬂ 
La expadicidén de esta decreto, vino a elevar a Pango

‘céhstitucianal,A 2l decreto del 23 de diciembre de 1331, Porbﬂ

21 cual se negaba a los propietarions. afectados con o los:

‘f,pfbcedimientos de dotacidn y restitucion, a promover el

“ojuicin de “amparo;  asi como & modificar basicamente tresi’

“situaciones! . En . primer lugar se ‘exigié a -la. ‘Pequefia’

.propiedad, . para ser considerada como tal,; la’ condicidn de

‘ger agricola vy estar en explotacién ‘en segunde té&rmipo’. se

facults,  en - ‘la  fraccisn VII del articulo 27 . de 1la

“constitucién. politica, al presidente de' la repdblica para

“ragolver todds' los conflictos entre los pueblos rurales, por”

“limites  de fierras comunales y por Gltimo se crearon varios:
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érganos  y autoridades agrarias. -
La nueva redaccién del articulo 27 de la  constitucidon
genaral de la repablica, dio un nueve giroe a la organizacién -

administrativa ,encargada de ralizar la reforma agraria  al

instituir dependencias tan trascendentales, . cbmo el

departaments agrario, las comisiones mixtas vy el cuerpo

conswltivo, k '
La inclusidén de este daltimo ente, ocasidné el

nacimiento de uno de 1los Srganos de mayor importancia en la.
éplicacién de la politica agraria del pais, en virtud de su
_condicisn de asesor vy auxiliar del ejecutivo de la unién, en’’
los asuntos del campo mexicano. : S

La fraccisn X1 del citado articulo .constxtucipnal
reformado estipuld! '

"Para los efectios Jde las disposiciones contanxdas én ol

veste articlulo y de las leyes reglamentarxas que se expldun o

“se crean;

‘a) - Una dependencia directa del Ejécuti§o  Federal -~

C At

encargada  de  la. aplicacién de las leyes agrarias y de’

'eaecucxén.AA_
 » ,b) Un. Cuarpo Consultxvo compuasto de “einco personas
que serén deszgnadas por el Presxdente de la Republzca Y que<
tendré las funcxones qu’ las leyes organzcas reglamentarlaSj
1e flaen. ’ _ _ B e N

ey Una ‘comisién Migta compueété de 'hép;ésgnténﬁgg_
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igualeg de la Federacién, de los Gobiernos locales y  un
representaﬂte de los campesinos, cuya designacidén se hara en

los .términos que prevénga 1a ley reglameéntaria respectiva,

qué funcionara en cada Estado, Territorio y Distrito

Federal, con las atribuciones que las mismas leyes érganicas

y reglamentarias determinen.

d} Comites particulares ejecutivos para cada uno de los
nucleos de‘poblacién que tramiten expedientes agrarios. .

" @) Comisariados eiidales para cada uno de los nlcleos
- de poblacidén que posean ejidos”. (11)

Adn cuando parece que solo se introdujeron cambios de
nombres, pPues la ‘dependencia directa del ejecutive federalr
equiVale a la antigua comisién nacional agraria y las
comisiones mixtas a las comigsiones locales; la verdad es que
ia integracién de los oarganismos correspondientes e

distinta 'y mejor determinada, debido a la claridad de . su

contenido,  al establecer el ndmero de sus componentes y la: -

forma de'designarlos.

Ahora bien, - acercaéndonos més al cuarpo. consultivo,

”,advertxmosy que ciertas facultades, se estipulavqh”gngsiaf,_
o fraruxén‘ XIII. del*‘artxculo 27 constitucional, C.ode1a
fs1guxente forma. . ' '

g "La dependencxa deal Eaecutzvo ¥y el Cuérpo Consui@iVb L

(11); relxpe Tena Ramzrez. Leyeé fuﬁdamehtaléé"devfuéiicb;fﬁ
- » 828—1979. Novena Ed1c16n. México 1980@.Ed.  -Porrda,
- p. 831 ) e e B SRR

et
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Agrar19 dictaminaran sobre la aprobacién, ractificacidn o
modificacion de los dictamenes formulados por las Comisiones
Mixtés: con las modificaciones que hayan introducido 1los
' gobiernos locales, se informara al C. Presidente o1 la
Republica para. que este dicte resolucidn como suprema
'autoridad agraria”. (12)

YEn el fondo estos preceptos son samejantes a  1los.

contenldos en:la Ley dae 6 de enero d= 1915, aun cuandd astan.
';;meaor redactados y dispuestos dentro del textb,
‘vconstitu;ional y contienen nuevas normas procasales. due los!

complementaron atinadamente”. (13) »

Igualmente. se establece ¥ garvantiza, la intervencién

- odel cuerpo consultxvo. en los procedimientos de dotacidén oy’
‘restitucidén de b1erras, bosques .y aguas, asi como en todos.

S aqueliqs asuntos de dos instancias en que tenga =1 ejecutivo -

de la.unién facultad para resolver.

Con todo - 1o anterior, s puede decir, qQue - la’

_xmpartancxa de esta reforma, .badica,en el hacho’ de habvp;!
abrogado la Iey del Seié de enero de 1915, sus reformas’
xsposxc1ones complementarxds, '1a_, elevacibn; ?,» rargo.

constltucxonal 1a negaclén 2 los propietarios - afectados;

ara promover el juicio de amparo, asi como 1a modificacién

’ I‘Z)"Ibidem.

V~(13) Lucio - Néndiéta ry‘. Nuftaz, El uxstema fﬁgfafigf .
. leonstltuixcnal,: Tercera Ed.  Meéxico, 19667 Ed. Porriagl
SIALP., 63 ’ v LT




de - una serie de calidades exigidas a la pequefia propiedad,

la capacidad conferida al presidente de la repablica para-

resolver los conflictos por limites de tierras comunales, vy -

la formacidén de nuevas dependencias agrarias, como @l cuerpo 7

.;onsultivo, que vinod a ser la cristalizacidén del espiritu’

agraria de 1915,

dalllegisiador da la ley
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B) El Cédigo Agrario de 1934
Una vexz introducidas, en el articulo 27 de la’
conséitucién politica, las reformas mencipnadas en el inciso
anterior, el presidente  de la republica, Abelardo L.
Rodriguez, expidid el 22 de marzo de 1834, el Primer cédigo
agrario del pais, a fin de  actualizar y hacer cqincidir
debidamente toda la legislacidn agraria existente, con el
‘nuavo contenido del raferido texto constitucional, asi como
2l de reunir en un solo cuerpo de normas, a la multitud de
_ordenamien#os de 1la misma materia. k :
» Dicho conjunto de normas, recopils bésicamente,‘kios. 
dpreceptos" contenidos en las diversas leyas agraﬁias,':
vigentes . de la Spoca; agragd nuevas acciones, como - la -
ﬁreacién ‘de . nuévos centros de Poblacgﬁn;' considerd mas
‘ampliamente a la peguefla propiedad vy legisls aparté 1o -
‘relativo a la pvoﬁiedéd ganadera. ) ; ' e
La expedicidén de eéte cddigo, vine a derogar a la ;éy 
de dotacione: b4 restxtucxones de tierras y aguas,fy asimismd
l:g; recoger Leu esp1r1tu y ,estrgctura. pues sdnc1on6 .iééA

cpestiones' agrarias ‘desde el igual punto de vista .de,,eéé

iéy., T L - i .
V} _: ) fundamentos de - este Jordénahiéﬁﬁo- -;esgl.;,"“‘
encontraron {enfel discurso prbnunﬁiadd Poﬁ élwehcafﬁédo ﬂél;

el;
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exposicidén de motivos, cuando fue presentado al congreso de

la unidn. En estas declaraciones se seflaléd:

"En cumpPlimients del “decreto expedido por el H.

Congreso de la Unidn el 28 de dicienmbre del affo préximo

pasado, el Ejecutivo de la Unién procedid a estudiar vy

formular el Cédigo Agrario que se pronulad en esta ciudad de
Durango.

El  textao del decreto a qgue me refiero, praviene

claramente que la legislacién, hasta  hoy genérica e

imprecisamente llamada agraria debe reunirse en una

codificacibébn que, a la vez que facilite la aplicacién de sus
praceptos, fije estrictaments el campo que habra de

entenderse como agravio, dasde el punton de vista de nuestra

idaclogia revolucionavia y 32 las promesas  hechas a las

masas canpesinas por la revolucidén misma.

La  necesidad de fijar =21 alcance del concepto agrarvioc

por’ 1o gua se rvefisre a la legislacidn se hacia sentir de, -

‘mucho . tiempo atras, vy pov eso al expedir el Cédigo: Agra*xoff

de los Estados Unidos Mé&xicanos, creo se ha llegado al;

fééli:&r una aspiracién-naciaﬂélvde fecundos resUltadqs._ ern,

1109 6rdenes pol;txco. jQridico y econdémico” . (14) T
‘ '_En' las declarac1ones formuladas pov el ﬁfeéiaeﬁté‘
Rodrzquez, no sea efectu6 una alusxén dzrecta ni detallada d

creac;bn del cuevpo consultlvo agrario, sin embargo“fal

;fid) Franc1sc; ;Javxer_Gaxxola, €1 pres;dente Rodriguez
L Méxlco 19° | Ed;;CulturaL p. 452 .
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referi;e a la prontitud del procedimiento en 1la nueva
legislacién agraria, mencionéAla participacién del cuerpo
ﬁ*‘“\fonsult1vo agrario, cuando aseverd!

”Entré>la§xp05851ones ordenadas por los gobernadores 'y
las derivadas de resolﬁczones presidenciales, no hay en el
nuevo cédige plazos obligados, lo que en  manera alguna
coﬁtﬁadice la brevedad en el procedimiento, ya que si las
comisiones mixtas concluyen los expedientes técnica Yy
legalmente eﬁ los plazos indicadogs, el Cusrpo Consultivo
Agrario sdleo excepcionalmente requerira términos supletorios
para dictaminar, Yy por tanto, las resolucxonps'
pr551denc1a1es seran expedidas en plazo mucho méas breve que

el hasta ahora acdstumbradeo, pudiendo considerarse que en el”

futuro el término tedrico fijado por la ley anterior, de
ciento ochenta dias para las posesiones provisionales, sera
al méx1mo conform; al nuevo Coédign”. ((15)

Al aprobarse la mencionada DPdEﬂaClbn s1stem¢t1ca de -

preceptons agrarios: “Consts originalmente de 172 articulos y".

‘siate transitories; v se dividié en un titule primers dé_ﬁf

'autorxdades agravxas. un segundo de dxspos;czones comunes a

las restxtucxones- Y dotac19nes de tiarras y aguas, en el

"tércer txtulo, < la capa:1dad Jur;dxca comunal e 1nd1vxdua1 yf‘
‘1g pequeﬁa propiedad, el t;tulo cuarto - seﬁalé 1

kProcedlmleﬁto ‘en materia de dotacién de tiefras. el t;tulo

T8 Ibi;lem p. 455
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quinto el de dotacidn de aguas, el titulo sexto la creacién
de nuevos centros de poblacidén, el titulo seéptimo el
Registro Agrario Nacional, el titulo octavo el ré&gimen  de

propiedad agraria, el titulo noveno traté da las

‘responsabilidades vy sanciones, y el titulo décimo de las

disposictiones genesrales”. (15)
Es asi como, en el primer titulo del citado cédigo v

especificanente en 2l numeral 70 del mismo, se indicd, <que

el cuerpoc consultivo agrario, mencionado en el inciso bl . de

la fraccidn XI Hdel articulo 27 de la constitucién politica,

se integraba con cinco mniembros, tres de los cuales serian

ingenierons agrénomos titulados y todos. ellos, con : los
siguientes reguisitos!

a)> No sar propietariocs e extensiones de tierras
mayores gue la fijada para la pequefla propiadad; y

b) Tener wna Fractica no menor de cineo affos en asuntos

agrarios.
Dascrita de esta manera, l=x integracién del - cuerpo |
consuliivo, aunada a las exigencias solicitadas para poder. .

ser uno de sus elemsntos personales,  se dio la necesaria”
Cadecuacisn con los preceptos vertidos en la,PefOPma dE‘1334;~w;
al - articuls 27 constitucional, como se tenia pensado- al.

Cexpedir. el cédigo aludids.

.75(16)‘ Martha Chavez Padrén, el derecho Agrario. en ‘México; ,f
- Quinta ed. México 1930, Ed. Forraa, S.A. .p. 321 L
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Las funciones conferidas, a ests Srgaro consultiveo, se
podian resumir de la forma, que a continuacién se indica: i

I. Emitir dictamenes an los expedientes en que deberia-
resolver 2l presidente de la repdblica;

II. Revisar vy autorizar los planos—provectos conforme a
los cuales havan da ejecutarse las resoluciones’
presidenciales;

' ITI. Resolver en consulta, sobre los asuntos due le-
somata =21 jefe del departamenio agrario y dictéminar sobre
las  inciativas del ejecutivo federal en materia de reforma’
dé las leyes agrarias..

Con estas atribuciones, 1 cédigo de 1934, llegﬁ -
reglamentar, debidamente, las disposiciones centenidas. en:

las fracciones XI, inciso bl v XIII del articulo 27 de la

congtitucidon general de la repiblica, pues asicnd al cuerpo
consultiva, la capacidad suficiente para cubrir
acertadamente su categoria de consultor, asesor ry

colaborador d1recto del eaecut1vo de la un16n en 105 asuntos;
'aérarlos, “tal cono se dxspuso env las
constztucionales de’’ 1954 Logrando asz, Sér-él
v‘a‘ través del ‘cual " se’ llevé a ':abo

grarvia ‘contemplada en nuastra[carta magna;ﬁ
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c) El cé6digo agrario de 12940

-E1 23 de septiembre de 194¢, fue prohulgado un. nuevo
cédigo agrario, a iniciativa del entonces Presidente de la
'reprlica. General Lazaro Cardenas, quien preocupado pof la -
franca decadencia de la ganaderia en el pais, decidié

promaover las modificaciones necesarias en la legislacidén

raspectiva, a fin de garantizar esta indusirié,, a traQés
del respeto- a la pequefla propiedad, destinada a la.
produccién de pastos y forvajes, para la cria de animales)
estableciendo los requisitos indispensables para la .-

declaraciénm de inafectabilidad de los predios aludidos..
El coédigo de 1940, wvino a derogar a su antecesor, pero

conservé gran parts de su texto y lineamientos, ampliandolos

atinadamento. M=jord plausiblemsnis la  técnica de su

normatizacién, Pues  sgpard con mads o menos rigor la  parte

sustantiva de la adjetiva, consiguiendo una estructuracisn

P sistematica  de su  articulado que llegé a ser de 334;)f

“divididos en | tres grandes Srupos autoridades Yy

‘5é§}ibaéiones, : derechos ‘ agrarios, Y . proced1m1entosl
mindiééensables, Ppara hacer efectxvos esos derechos,~lograndoz

cﬁn‘egto..~un progreso‘xnegable. n 1a expresién Jurzdlca de‘
Ia reforma agrar1a.‘ -
k Otros 1mportantes avances., de este. ordenamxento lesal
fuerow el de haber d1st1ngu1do entre autor1dades Y 6rganos,_

est;mando T que éstOSvserén auxiliares técn:cos 1nca9aces ,dej«
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ejecutar como el cuerpo consultivo agrario v las

comisones
agrarias mixtas;

la inclusién del

procedimiento . de
titulacidén de bienes comunales,

Por existencia de conflictos
Por limites y 1la reglamentacién del procedimiento
constitucional de conflictos por limites comnunales " de
compatencia del ejecutivo federal,

en primera instancia v de

~.la suprema corte de justicia de 1la

nacién, en segunda
ingtancia.

No obstante los anteriores aciertos de esta legislacién,

Sus
preceptos no tuvieron un estrictso apego al texto
constitucional, pues al reglamentar la integracidn Y

ubicacién del cuerpo consultiveo, contradijeron totzlimsnte el

las fracciones XI y XIII del articulo
nuestta carta magna;

I

tontenido  de 27 de
tal como se advierte de los numerales

42 del veferido codigo, wmismos que a . continuacién
Pasaremns a exponer y comewntay .

"articulo 15.~ El  Cuerpe Consultive Agrario  Tendra
jefe nato al titular del Depariamento y se integvaré'cdn
cho miehbros,_ de los cuales dos seran. e;1datarlos en pleno

coOno

‘uso ‘dé\ sus derechos. agrar1os Y. 1os -

seis. restantas, serén»
‘agv&nomos, -

'zngenxeros titulades, o técnicos‘en materia‘

',agrarxa con cinco afios de préctica tuando m=nos,

en dxchos;

asuntos. v debevén llenar ‘los sxguxentes requxsxtos.

ST Mo poseer ‘predios rastxcos on extencxones mavores'
Toaue 1;3 amparadas por ‘este Coédigo; -
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II.—- No desempefiar cargo alguno de eleccisn popular;

111.- No desempefiar cargo alguno en las organizaciones

campesinas o0 patronales, para los consejos técnicos; y

IV.—- Ser de reconocida honorabilidad” . €17)>

Del anterior articulo, advertimos claramente la

viclacidn constitucional cometida en la reglamentacidén de la

ubicacién e integracidén del cuerpo consultivo, al incluirlo

indebidamente dentro del departamento agrario.'como‘barte de -

&1, imponisndols Sid Jefatura, ] integriandelo

inesnstitucionalmente, con ocho miembros, tres mas de - los

_referidas =n el articule 27 de la constitucisn politica,

Calter-ando su automomia y jerarquia, contradiciendo asi,. =1

éspivitu tomzdo por el constituyente permanente:

Sin embargo, Por otra parte, se aprecia e deseo del.

'légigladof, de darle a este ente consultivo 1la debida

impnrtahcia. FOT - medio de formarleo con profssionistas o

ftécnxcoa en materla agrar1a y ejidatarios, representante de .

los cam9251nps, asi como Por exigirles a . estos.‘ mayoras;‘
;feﬁuisitos'para el desempefio. da su cargo,
en el cédigo de 1924,
7?elecc16n Pﬁpular 2 en arganzzac1ones campesxnas =] Patranales{u

y la necesmdad dea acredxtar una . reconocxda honorab111dad

c17>‘ Cﬁdigo‘ Agrario de’losiEstados Unidos,-ﬂekicanas, de -
: 1940, Publicaciones Ferrera. Maxico 1942, p. o

que: los seﬂaladasﬁ‘

pues prohibe el desempeﬁa de cargos Tde T
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an respecto, al articulo 42, este menciona:

"Son atribuciones del cuerpo conswultivo agrario:

'I.— Emitir en los expedientes agrarios los dictamenes
materia dJde las resoluciones, decretos y disposicionas que
deba epronunciar el Fresidente de la Repdblica; ) ‘

II.- Ravisar y autorizar los planos proyectos que Sean
consecuencia de los dictamenes aprobados;

I1I.—- Dictaminar  sobre los expedientes vy planos dé“
ejecucidn y parcelanientos ejidales, cuando las resoluciones .
presidenciales hayan sido cumplidas en>todos sus términos;

V.- D15cut1r y aprobar, 2N SuU casn, los. planos  y
expedlentes de ejecucidn de’ aquallas resoluciénes
‘Presidenciales que FoOr imposibilidad material no hayan sido
‘ejecutadas en teodos sus términos:

V.~ Opinar gsobre las ampliaciones de @ plazos para,'b

levantar “las cosechas en terrenoss afactados o reducir  1os -

concedidos, cuando se trate especialmente  de  cultivos:

“eiclicos; o

VI.- Opinark y resolver de acusrde con - los estudlos;

‘7agr1c01as -ecénomicos ¥y sociales y opinisn de -la Secvet rxa

‘def Agrzcultur 'y Fomento y del Baneo Nacienal de Crédxtg,
'E‘jidal soen - cuant.-:: Sa-organizacidén y funcionamients de: ‘lésv
Sociecades de CP&dltD sobre la conveniencia de dxvzdlr én'

;nucleos 1ndependlentes una regisn agricola eaxdal creada por

—resoluczén— presidencial o de ejido que sol1c1te~."ﬁa{
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divisisn;

VII.- Opinar sobre los conflictos ejidales '  que
se presenten; -

VIII.— Dictaminar sobre las consultas quea formule el"f”
Jefe del departamento Agrario;

IX.~ Dictaminar cuando el Jefe del Departamento Agrario
1o solicite, sobrz las iniciativas de reforma a las leyes
agrarias, <que formule el Ejecutivo Federal y las demés'qﬁé;
seffale este Cé&dige, las leyes de la nmateria y  sus’
_reglamento: Y

X.— Todas las demas derivadas de la aplicacién de este’

Codian” . (123 ' ’

En cuanto estas funciones, podemos afirmar gque “fueron. -

mas . extensas a las conferidas con anteriovidad al cusrpo.

consultivo, pero apedadas al tontexto constitucional,. pues

solo aburidaron  en la declaracidn de opinionaes. da asunfos

U spbra’ la materia agraria,  ampliando-la esfarélcompéténﬁigi;
‘desu ;onﬁtimiento.‘  " R
'j‘ Por “todo 10 anterxor. se concluya que a pesar de:flﬁg.
qbunddntes ac1ertos del. Cédng‘ dea 1949, - como   €1’
reconoc1mzento da la pequeﬁa propzedad y la. reglamentaczén[
del‘ procedlmlanto const1tuc10na1 e confllctos por :11mrtesf

tdmunales, este resulté ser xncostlturxonal, en cuanto 3 laj

,Qbicaqi§n e 1ntegrac16n del Ceuerpo’ consultxvo, que yzno a

Tle}‘ISidem_p.“19,‘
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astar regulado de manera distinta a .la plasmada. en‘ la

constitucidn general de la repdblica.




432
D).El cdédigo agrario de 1942,

El Tercer cédigo agrario del pais, fue expedido el 3230

de septiembre de 1942, por el General Manuel Avila Camacho vy

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 27 Vde

abril de 1843, como consecusncia de 25 affos de elaboracién v

practica juridica sobre la reforma agraria,. consté

originalmente de $S62 articulos y cinco transitorios que
contenian abundantes mejoras sobre sus antecesores de 1946;
Ppaero inumerables lagunasg daficiencias Y preceptos;
anticonstitucionales, comn los relatives a las toncesiones'
de inafectabilidad ganadefa, la cual conservd a pesar de las

fuertes critica efectuadas en su contra.

No - obstante ilas notables deficiencias de déste cédigo.VV,

‘1legé a significar un clare avance en la selucidn de -  las
cuestiones  agrarias, puss a través de los 26 aflos de su :5i
viaentia. se entregardn 5,518,279 hectéareas entre L2{d@7i
‘ beneficiarios y se expidieron leyes come la de crédito rura;:

y de seauro social, en base-al contenido de sus normas.

En cuanto = la reglamentacisén del cuerps cnnsulp;yb}

Qor' este ordenamienteo podemos  decir . aue basicamsnte’

conservd el esquemna de su @ antecesor, respecto a - la

Clincorstitucionalidad de su ubicacién e integracién, o pues.

Lridispuce  en su articulo 70 que &l era otra de las 'oficinasi

perbewecienteé al Departamento Agrario v aunentéd un miéﬁbro7'f‘

im&se a ese $Sroano, quadands formado por nueve Personas.
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Igualmente cambio la férmula de considerar al encargado

del departamento del ramo, conmo ”jefe nato” del cuerpo
consultivo, para considerarlo unicamente presidente del
mismo, concedidndole ademas la facultad de nombrar vy

destituir a sus integrantes, dando lugar con esto, a una
Jerarquia juridica sobre el mencionado ente consultivo.

Por otra parte, los requisitos de sus integrantes se
mantuvieron mas o manos idénticos y  sus  atribuciones,
bcontenidas en el articulo 3£, se establecieron con mayor
 generalidad, Qquitandose del texto las nuevas funciones:
incorporadas en el cédigo anterior, relativas a opinar sobfe;
conflictos ejidales y ampliacidn de plazos, todo =zllo ébﬁ el
fin de ajustarias a la naturaleza de ese érgand, de acusrdo’
a lo preQisto en el articulo 27 de la constitucidén politica,
tal vy como se desprende de las intenciones vertidas an  1=a

fexposicién de motivos de este cddigo, el cual decia:
MLas funciones del Cuerps Consultivo Agrario se-ajustan -

a la naturaleza juridiea propxa de este Srgano, seaun :se‘

*estable:e en el art;culo 47 Constitucional. En consecuencié}
' sef 5upr1m1enron cuantos preceptos han servido ‘de base para
1EUev los consultores - pudieren tramitar exped1entes Y .aﬁn
7néalxzariécibs’ﬁe ejecucion, - como si fuasen.funcioﬁariéé 32
'La administracién activa, .y en cambic se les ermarca: en  un
cuadro - de atrxbucxones propias -~ de 1a - administracis

Stonsulviva, que’ ' les permitiera  dictaminar sobre . los
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problemas que se presenten a su ex&men,. con apego a normas
constantes y generales”. (19

Respectn a la experiencia agraria de sus integrantes,
el citado codigo, apuntd que seis de sus miembros deberian
sep asrénomos o ingenieros titulados, o técnicos, con cinco’
affos de préactica en asuntos agrarios, y dos representantes
de  los campesinos, 1o SQue mejord la posicidén de los
trébajadores del campo, al permitirles acceso al  cuerpo
conéultiyo, también a comuneros o pequeflos propietarios ¥ no

" sdlo a ejidatarios como el ordenamiento anterior.

De acuerdo con lo expussto, el cddigo agrario de 1942,
se distinguidé, par 1o que hace 21 cuerpo consultiveo, en una
_deficiente reglanmentacidén 4de é&ste, y una incorracta
ubicacién, pues lo incluyd dentro del departamento agrario,
como  uno mas de sus érganos, sometido a su dire@cién b4

:: ‘jerarquia, durante los 25 afios ae su vigencia. Ocasionando
r'con éllo»unoide los mas graves inconvenientes y obstaculos éh

‘la‘imparticién.de justicia agraria en 21 pais, en su gpoca.

Es as;,V como con aeste cédigo, sus antecesoras Y. law

';reforma constitucional de 1924, nos hemos dado cuenta de 105” 

antecedente= de la creacidn, ubicacién,. integraciéni ¥y

ﬁfacultades del cuerpo consultlvo y de la naturaleza Jur;dxca‘

hdél{ mxsmo, <e la cual advertimos y concluzmos que dxcha

(19);,N0evo -Cédigo’ Agrario, Prologo. Concordancan'”fy- 
: comentarios  del  Licenciado - Manual - Hinojosa. Ortiz
Méx1co 1948 Ed ~del Departamento Agrar1o P2
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institucién, se ha caracterizado siempre, por ser un érgano
Tenlegiado, hetereogéneo, ,auxiliér de la administracién
publica, de calidad consultiva y de atribuciones expresas de
opinisén, formado para ayudar al presidente de la republica,
en aquellos asuntos de los que deba resolver, en su calidad
‘de maxima autoridad agraria.

Antecedentes, a partir de los <Sue analizarémos al
cuerpo consultivo en loz subsecuentes capitulosf.de' este .

trabajo.




CAPITULO TERCERO

El Cuerpo Consultivo Agrario

A) En la Constitucisn General de la Republica

£1 cuerpo consultivo agrario, encusntra su bage
constitucional, en lo previsto en las fracciones XI  inciso
by 'y XIII del articulo 27 de la constitucidon politica, en

donde se describen y regulan los lineamientos juridicos quie

caracterizan a esta instituciém agraria, a través de .tres .
grandes  puntos de referencia, como son su integracidén, su:
ub1cac16n ‘y sus atribuciones. Elementos con los cuales -

aﬁa11zaremos al mencionado drgano en el presente capxtulo.'

En cuanto al primero de los sefialados, la integbaciéh«l"

~del cuerpo conSultivo, obedece a lo estableczdo en el anzsof
by de la fraccidén X1 del articuls 27 constltuc1ona1,u en” e1,
cual e expresa que: estara “formado por cineo personas:

1‘desigﬁadas por-el Presidente de  la Republlca"

SLineas estas en donds sa descubre a un ente colegxado,

fy' de las que’ resulta 1mportante destacar que el nombramxentof

3dé;;5us' componmntes se deaa dentro dz las facultades del
‘;é&é@uﬁiyﬁ, de  la unidén,  es decir - a la 'max;mq _gutqr;qa
égf;fié,:”?  5¢ L fija un nameEo exéé£o e invariable ﬂéi}sué
3} emb"os. , v _ o :
,»xn embargo. ‘es prec1so 'méncionar' que"la‘ calxd

profealonal o técnxca de sus xntegrantes fio: se 1nd1ca.,j 3
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como tampoco sobre quien debera recaer la presidencia del

referido grupo consultivo; ademas, cabe aclarar que lla

formacidn del cuerpo consultivo, desde su creacién, a partir

de la reforma al articulo 27 de la constitucién federal, en

el . afio de 1934, se ha conservado inalterable en el citado’
i . euerpd’ legal. ’

Otro aspeéto sumamente importante del cuerpo
consultivo, es sin duda su wubicacidén dentro de huesiro.
sistema juridico, en donde de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 27 constitucional, este viene a ser un drgano
‘asesor dirgctc del presidente de la repﬂblica. independiente
de lavsecretaria del ramo respectiva segin se despréndéAwde‘
1o seffalado en sus fracciones XIII y XI del propic artitulomli>

reformado en 1934, en las cuales se establece la creacidn de:

una dependencia directa del esjecutive federal, encargada QE:‘
la aplicacisn de las leyes agrarias y de su ejecucidn ¥y de-

- un- cuerpo, consultive compuesto por cinco personas;~ es detlr

se('advxerte. 1a intencién del constztuyente permanente

?1nst1tu1r dos dependencias diversas: wuna encargada Ade

apllcac16N'de las leyes agrarias, y otra cuyas. funciones se.
'Lestablecerxan “en normas reglamentar:as,' tenxendo., cuando'
menos,’ lu de em1t1r dxctamenes en los Juzcxos ‘de dota:16n y;'

yfrest tuc:én de tierras y- aguas, cono 1o dxspuso la- fraccxén

‘fXIII prlmeramente citada. S L 7~"g‘ L

Con lo anterxor, el cuerpo consultivo, se reafirms como
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un organismo auténomo de la Secretaria de la Reforma Agraria
y  dependiente directo dal presidente de la repGblica, de
acuerdo con lo expuesto en el numeral 27 de la constitucidn
politica, en donde aparece en un inciso aparte al que
contempla la formacién de una dependencia directa . del
ejecutivo 9que aplicaréd vy sjecutarsa las leyes agrarias;
cuestién en la Qque - coinciden las opiniones de algunos
destacados tratadistas como Mendieta y Nuflez.

Ahora bien, por lo que toca a las atribuciones dél

‘cuerpo consultivo, =n términos generales fueron dajadas  en

nanos de las leyes reglamentarias del “articulo 27
constitucional, tal y ceomo se seflfala en su fraccidn XI, en
donde s apraecia las intenciones del constituyente

rpermanente, de dejar abierto el camino de la administracién

de justicia ag-raria, a fin de solucionar azdecuada vy
eficazments los problemas delx campo mexicano, con la
flexibilidad de las normas ordinarias.

Ne obstante 1lo anterior, el érgano revisor .de la: f

:cbnétitucién,_ se . asegurd,; an la fracctén XIII del cztadO'

numeral de nuestra carta magna, de que por 10 menos.’dentro"

’}de tas’ facultades conferidas al cuerpo consultxvo, gstatxan
'ﬂglas de dictaminar en los ' expedientes irelatxvos ‘a i les.

_ Procedimientos . de dobacxbn y rest1tuc16n de hxerras y aguas.i

ilos cuales deba resolver en: defxnxtlva el eaecutlvo federal.‘

1fcono méx:ma autorxdad
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Asi las cosas, y de acuerdo con todo lo antes expuesto,

podemos concluir, sin temor a egquivocarnos, que el

establecimiento del cuerpo consultivo, en la constitucison

general de la republica, se distingus por sus principios
basicos inalterables y la formacidén general de su estrUctUrg‘
juridica, rectora de 1la ordenacién de su  legislacién

ordinaria reglamentaria.
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8> En la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 antes
° de las reformas de 1934

Una vez analizado el cuerpo consultivo en_' 1a
constitucidén politica, ahora 1o estudiaremos en la Ley-
‘Federal de Reforma Aéraria. conforme al texto vigente hasta
el 17 de enero de 1984, en el capitulo tercero de su Iibrb:
Primaro, en Jdonde se le reglamentsd en los términéé
establecidos. por sus articulos 14, 1S5 y 16,

La integracién de este grupo consultivo, se encuentfa*,
especificada en el articulo 14 mencionads,  en el que éé:f
‘seffala - que estara formado, ademas de los cinco titﬁlarés :
originariocs, con los supernumerarios -Hesignados =1 el.
presidente de la repdblica. A este respecto, y adn cuando el
congreso d2 la unidn, atento a lo gue establece la‘fbaccién‘7
XI del articulo 73 de nuestra carta fundamental (facultad de'

crear.  y suprimir cargos de la federacibn, a. traves de la'

ley} aparentemente tiene el derecho de designar a tales .
',;Qnseierds, la verdad a5 quae valdria la pena hacer ‘un_{[
,ganélisis Juvzdxco sobre esto,  porgues no punde pasarse por 

.alto que. la constitucidén general de la repub11ca menc10na -

'1namero especifico vy determinado de cindo t1tu1ares.' Y. nof

hace referencia alguna & los supernumhrarios;’ an este orden”
~da ideas, cabrza la pregunta de si encuentran. ahi’un 11m1te;

:}¢6hé££tucional “las  faculiades del pod;r lgglslatzvo.,.81nf

enbargo  se . deja  aqui Onicamente planteada una  posicién.
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respecto de la referida hipétessis, y no se le resuelve, va .
que ello nos alejaria del fin perseguido en estos comentarios.
La formacién del cuerpo consultivo en este ordenamiento
legal, en cuwanto a la designacidn de sus componentes ¥ .los
requisitos para serlo, como vya dijimos en el primer capitulo
de este trabajo, presenta ciertas deficiencias, pues en
- “principio el <cecretario de la Reforma Agraria, no es el
funcionario iddneo para proponer al ejecutivo faderal’ el‘
nombfamiento o destincidén de sus miembros, por las  razones
ya antes apuntadas, y en segundo lugar, porque su articulo 15‘
" no establece la ob11gac16n de integrarlo cuando . menos con un
'Q-:, sabogado, 1o cual puede ocacionar la - -falta de crxterxov
S duridico en los asuntos en dondde intérvenga_ ésta

institucion consultiva.

Otra  cuestidén sumamente interesante, =5 Iz ubicacidn.

. dada al citado ente consultiveo por la ley agraria coméntada;1;’

laoedal. no coincide con lo expuesto en el articulos 27;'

Cnnstitucional, vya que al sefialar al  secretario de  1a

;Reforma Agraria  como su presidente, hace del mencionado»

érgano un'ﬁepend1ente da la secretavza del ramo respectzva ¥

una of1c1na més su:eta o SUS: dec1s1one5.. ocacxonando CQn,

'Lesbo una’ vioclacisn de tacto ¥ no de iure,  a lo expue to.

"nues\ra norma suprema

,do - obstante el antefior error;f an la. posxczén';d'

cuurpo consultxvo, ex1ste un 1mportante crxterxo ofxcxal que
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sostiene la postura de la constitucionalidad en la ubicacidn

administrativa de este ente agrario, basada en la falta da

precisidn textual en la constitucidon de la depeﬁdencia del

citado drgann al ejgcutivo de la union, que hace posible su

subordinacion a la Secretaria de la Reforma Agraria, por no
estar ademas, redactdo en los mismos términos de la fraccidn

XXI del articuleo 72 constitucional, en donde se establece

cléramente gque 2l Consejo Superior de Sal‘ubridad dependera

directamente del presidente de la repdblica.

Postura esta que si bien es llamativa no es
suficientemente sSlida, debido a la existencia de otros
indicadoras, -en los cuales se apracia la aubtonomia inegable

del citado arupo heterogénes de la secretariz ya mencionada,
‘ como 1o es el hechn de la contemplacion de dos instituciones.
en - &l articulo 27 constitucional, facultadas cada  wna. de
 91135 para dictaminar sobre la aprobacioén, rectificacién o
Tomodificacisn dea las dictamenes formulados por lag j:
 cDmi5ioﬁé5 mixtas. ' ‘
v~ 'Sin embargo vy apesar de lo anteE;or, la argumentaciéq
;ﬁbMéntada s6le  podria  dar  lugar, al ' no 'expvesahgé‘glé‘
;éubéﬁdinécién divecta del cuerpo _cﬁnsulti&bl a1>‘éjectiié
?f;dergl; ﬁ %Qé ditho éfganq paséra'é«fnhharApabté e aﬁﬁﬁa
,ésﬂfuﬁtura‘ administrativa diferente Jde }avsé§re£aria'qéilig
iﬁefdtﬁazagréria.' loAdual si‘bien tendria valiqeztnpftendr;a‘

objeto,  debido a la intencisén vertida por el constituyente.
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permanente en 1934, en el inciso b) de la fraccién XI  del
‘articulo 27 conétitucional, de crear un ente subordinado

solo a la llamada autoridad suprema agraria.

Por dltimo, las atribuciones conferidas @ al cuerpo . .

consultive en la presente ley, se indican en su articulo 16,°
de la siguiente manera?

“I. Dictaminar sobre los expedientes que deban  ser’

resusltos por el presidente de la repiblica  cuando gu:

tramite haya concluido;
Ii. Revisar y autorizar los Planos proyécf&é
correspondientes a los dictimenas que aprucbe; o
IfI 6p1nar sobre los conflictos. qua se suciteh. éonf
motlvo y ejecucidn de las resoluciones presidenciales a que ;
Asgl ref1ere la .raccxén I, cuando haya inconformidad de,loévu’
knﬁé;eos- agrarios, - procurando un acuerdo previo .enire laS‘;g'

fpartés;

'”7{;Iv; ‘Emitir opinién, cuando el Secretario de ‘1a Reformam'

‘Agraria lo solicite, _acerca de las indicativas de ley o los
FPRovectos  de reglamentos Sue .en materia agraria formule el

EjedutiVO'—Federarv as; como sobre todos: 1os- Problemas que

,éxresamente le sean planteados por aquel, y

V Las demés que esta ley 'y otras leyes ¥ reslamghtbsj

'Le seﬁalen"~ (202

385 Tley Federal‘de‘rﬂefdrmayiAsraria. 26a. edxcxén Ed.,:
wIE 2orrda, SoAL México, D.F. 19830 pags. 16y 17 s
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Facultades todas éastas, que sa distinguen por su

caracter constitucional, pues reiteran la calidad consultiva
del referido Srgano agrario, a. través del conocimignto no

s6lo de los asuntas previstos en nuestra constitucidn

federal, sino también de aquellos no contemplados ahi, PETO -
si comprendidos dentro de su contekto legal. » A k

De 1o hasta agqui expuesto, se advierte Que lar
raglamentacién del. cuerpo consultivo agrario en la Le} -dé~f»

‘Reforma Agraria de 1971, a pesar de gQue no coincide en todo

con 1o seffalado en la constitucién general de la republica

hay que destacar gque en lo inhersnte a sus facultades, si se

apegaban a lo indicado en el articulo 27 constitucional,
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C{ El Reglamento del Cuerpo Consultiveo Agrario

Este ordenamiento legal fue expedido el 28 de agosto de
1380, por el entonces presidente de la repuablica, Jose Lépez
Portillo, con el objeto de reglamentar adecuadamente - la
organizacisn, funciones y competencia del cuerpo consultivo
agrario, a través de los ocho capitulos gue Io integran, tal
Y. COmo S reconoce en su articulo primero.

Su texto principia deseribiendo la integracién del
mencionado Srgano, con cinco consajeros titulares y . el
nﬁmebo de supernumerarios indispensables para formar. las

ﬂconsuitorias estatales o regionales, a Jjuicin del ejecutivo.
de Ia unidn. L.a presidencia dEIACUerpo égrario, se regula y
detalla a1 designarse al secretario de la Reforma Agraria;.
como tal, gquien podrd ser substituido, en mu caso, por =l
subsecretario de asuntos agrarios vy organizacidén, o en sq
defécto-por el de planeacién e infraestructura agraria. ‘
k _Se preved asimismo, la existencia de. un secretafio:

'.éeneral Para esta institucién colegiada, nombrado ¥ en su’

]caso; destxtu1do por su presidente,  de-conformidad. con 1o

festablecldo en sus. art;culos &y 10,
CEn cuanto al fqnclonamxento dal éitado' 6bgan6g al”

eglamento comento - indica,” que serd . en pleno,
}consulborlas reglonales o, estatales. en se51one5 ord:narlas,;
eleb.adan»shuna vez; a rla. semana. o extraordznarxas.'

convocadas por  su secretarlo genaral o Pre51dentes,‘en,donde




las determinaciones seran tomadas por mayoriavdé votos de
los consejeros presentes.

Asimismo, se menciona que las consultorias regionales
[=} estatales, podran estar integradas en forma unitaria o

.. © colegiada a eleccién del plemno del cuerpo consultive, pero

siempre encabezadas por un pracidente; teniendo. ademas una
competencia territorial, en las primeras, de dos o© mas
entidades federativas v, en las segundas, de un sélo Estado

‘o parte de &1.
' Otra de las: situaciones contempladas en este gexbo
juridico, es  la pormenorizacién de las atribuciones de los
centes que. forman parte de cuerpo consultivo, coha,«sbﬁ éu‘

“presidente, el pleno, su secretario general y las consuliorias

estataleés o reagionales, con sus respectivos presidentes v

;se;retérios, de los cuales se pusde decir lo sigulente:

Las funciones del presidente, basicamente soni

-0 Pre51d1r las sesiones del plenos y las  de ;;aé

‘consultorias estatales o regxonales.r

b) Dec1d1r con. voto de calxdad en caso de empate,

c) De51gnar Y. remover lxbremente al secretarxo general. 
asitcomo a los 1ntegarantes de las mismas}: . iach
' d) anar la sede y competencxa terrictorlal dé;'
consultor1as estatales o regxonales. \ 2 : : :
: e) Nombrar de entre los. conseaeros shpe*nuﬁefafidgg aM

los que deban SUPILP a los txtulares.
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L.as atribuciones del pleno, de acuerdo al articulo 11

de este texto, con:
Cad Dictaminar sobre los expedientes en los que deba
recaer resolucién del presidente de la republica;
- b Revisar Y autorizar los planns  proyectos
correspondientes a los dictamenes que apruebe; -
€Y Opinar sobre 1los conflictos con motivo de 1la
ejecucién de las rescluciones presidenciales;

d)d Emitir opinidn cuando 21 sescretario de la Reforma
Agraria- 1o solicite, acerca de ias iniciétivas de ley o de
los proyectoé de reglamento en materia agraria;

e5 Résolver los conflictos de competencia entre .1as
consultorias estatales v regionales; 7

f) Establécer los critevios qua deban - observar las

consultorias etatales o regionalesA en la formaciénv~de

proiectos; de dictamen vy cuidar que no 'se ‘éuciten:

bcontrad1ccxones entre ellas. ‘ i
Las funciones dal secretarxo genaral . se. 1imitaﬂ}

'f_bés1camente al ) o Loun :

: a) Dar fe del sentido de 1la votacisn emxbxda irespettdf"

Crde ios"dxctémenes, - acuerdos’ - y determ1nac1ones',';qyp'

: conoc1m1ento compete al pleno;
- Nombrar a 105 secretarxos de ‘sesiones y acuerdos Qe:
‘Qlas CUHSUItOPIaS regxonales o estatales,’yJ

c) Cert1f1car los documentos relacxonados con el cuerpof
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consultivo agrario.

Las facultades conferidas a las consultorias estatalesk
y regionales son, segun el articule 16!

*I.— Formular los proyectos de dictamen, de opinién vy
de autorizacisn que seran sometidos para su aprobacidn al
plenn del Cuerpo Consultivo!

II.~ Celsbrar sesiones y tomar acuerdos en los términos 
prescritos por este reglamento;

III.- Observar y cumplimentar las  normas e
instrucciones que establezca y giren el pleno del  Cuerpo
Coﬁsultivo Agrario o el secratario general:

IV.— Promover a la debida  integracidén der los
expedientes que asi lo raquieran; ¥

V.~ Las demds qgue les confieran los  ordenamientos

aplicables, al plenc o al presidente del Cusrpc Consultivo-

- Agrario®. (21)

Las funciones de los presidentes de las consultorias;’
i se constrlﬁen es enczalmeﬁte al
a): Presidir las ses1ones ¥ d1r1gxr los debates.“y L

b) “ pictar las ordenes rrelacxonadas ‘coﬂ' el 'buéhf

ifunc1oram1ento de las consultorias, cunpliendo con.
lineamientos. fijados '~ por - el presidente’  dal- - - cuerpo

’cbnsultlvo, o

'(21) Reglamento dul Cuerpo consultivo Agrar:o, Secrétgbiajde
S lal Reforma.. Agraria. Comztei'xnterna ‘de: “ediciones.

Gubernamentales 1986 TR 2t L e
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'Y por ultimo las atribuciones de los secretarios de
sesiones y acuerdos de las consultorias estatales 6
'regionales son ! R
‘Dar  fe del sentido de 1la votacidn emitida respecto de
loé proyectos de dictémenes y determinaciones que se ~hayan
é;ordado en la consultoria, ademas de ejecutar las
'Jihstnucciones del presidente de la consultoria.

Aﬁora bien, una vez expuesto el contenido de este
' reg1amen§o, procaeda analizarlo a la luz de la razén y del
qerethQ{ con el objeto de comprender adecuadamente su

‘normatividad.
Es asi, como en este orden de idéés, aﬁvartihos una-
'serie' dé irregularidades en lo referentas a la ubicacién.
integra;ién y organizacién del cuerpo consultivo  agrario,
‘{‘debido' a 4que no coinciden econ 1o previsto en nuestra

‘constitucién politica, ni con la ley de ia reforma Agraria,

‘PUes ~“en primer  lugar,  bace derender de heche  al citado

lo 1ntegra con 105 llamados supernumerar1os. Sque’a-pesar da
kestar contemplados en la ley reglamentada, no 1o estan: en ‘el
aftzculo'?'27 . constltucxonal, Y- por QItjmo' crea 3 }3$ :
-consultor;as estatales o regxonales. como pafte5~deAé1,‘quéjf

51 bzen han llegado a ser un acxerto ‘en la desconcentrac16n

d la 1mpart1c16n de-la justicia agrarxa.' no.se’ encuentran,‘

B '6F§aﬁb; de 1¢ Secretarxa de la Reforma Agrarxa,,al dasignar

a’ su tltular como presidente del mismo; en segundo térmxno.k_[
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- ‘comprendidas en la ley mencionada, ni en la norma bisica del.’

pais, ocacionande con ello una escisidén en Tnwuestro orden.

juridico.
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CAPITULO CUARTO
Las facultades del Cuerpo consultivo agrario en
la Ley Federal de Reforma Agraria vigente
Como hemos podido darnos cuenta en e; desarrollo de.
este trabajo, las autoridades y &rganos encarsados —de
‘aplicar 1la reforma agraria, encuentran su justificacié%
legal en el articulo 27 de la constitucién general de  la
repiblica, ya que es ahi donde se le contempla y séﬁalan los
printipios generales e su ordenacién, de acuerdo a vla'
fpolitica'agraria sustentada an nuestro pais.
Situacidén que ha hecho posible la reglamentacidén de lra‘s.‘j

instituciones agrarias contenidas en sus normas, .a traves de’

las leyes ordinarias fed=rales, expedi¢as por 21 congﬁeso-de‘g

la unisén, creadoras de una serie de preceptos o

disposiciones complementarias del sistema juridico agrario;

éue han © facilitado la real1zac16n de los postulédos' del

lcédigo . fundamentdl del  estado, con  sus respectxvaa»”'

,excepcxones. L tomo - las contradicciones 1eg1slat1vas 73"

> . s

fcomentadas.

.Es a51f como de ‘la normatxzacxén de laéj én;idéaes@

ragrartas por las. leyes ‘ respectzvas,‘A que "~ encontramos

19ua1mente regulado al cuerpo :onsultxvo agrarxo,' ‘

‘;derlos ya anallzado c6d1905, leves b4 reglamento, axpedxdos a

. partxr de su creaczén an-la constitucxén polxixca en: el ﬁo_
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de '1934 Y <Que nos serviran de base para entender vy
comprender adecuadamente las atribuciones de este Srgano,
vertidas en las normas comprendidas en la ley de Reforma
Agraria wvigente, con la ayuda de la segunda operacién del
espiritu, es decir el juicio. . ] )

Expuesto 1lo anterior y analizando las facultades del
cuarpo consultivo en la ley Federal de Reforma Agraria de
1971, 1la cual a la fecha ha sido reformada siete veces desde

mayo de 1972 a la mas reciente del 29 de diciembre de 1983,
publicada en el Diario Oficial el 17 de enero de 1984.

Modificacidn esta Gltima, que fue realiéaﬂa 'a
iniciaﬁiva ‘del @jecutivo de la unién, en base a"ias‘
adiciones hechas a las fracciones XIX y XX del articule 27
constitucional en el afio de 1983, tal y como se reéonpce'eﬁ,_
la exposicidén de motiveos respectiva la cual dice: ’

“La iniciativa de Ley prestada por el Ejecutivo Federal
reformaA‘un anero substancial de articuios de . la Ley

”Federral de Reforma Agraria, su texto, espxr;tu e 1ntenczén,;,uu
'fdeaa cléfamente trasluc{r.la indiscutible Y sana’ tendenc1a\
7de a9111zar hasta donde es posible,, lns proced1m1entos

\agrarios,j de constatar y dar firmeza a los derechos deyjlos~3

'campes1nos. de promover 1a- evaluacxén Y. progreso del sector

rural para dar vigencia a las adicxones de las fraccxones

‘XIX Ly XX al Articulo 27 constxtuc1ona1 que esta H. Camara de

»Dxputados, qomo © parte 'yxntegrante' del constxtuyente :
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Permanente aprobé el pasado primer Periédo Ordinario de
Sesiones, como principio juridico de toda una estrategia de
Plansacidn que hoy demanada reformar la legislaciéon
secundaria con el fin de actualizarla”. (220 V

Aprobadas las reformas - de 1882 a la Ley Federal de
Reforma Agraria, las facultades del cuerpo consultivo
quadaron como sigue:-

"Articulo 16.-— Son atribuciones del Cuerpo Consultivo

Agrario:

I. Dictaminar sobre los expedientes que deban ger -
resualtos  por el Presidente de la Repablica o por el
Secretario de la Reforma Agraria, cuando su tramite haya .

concluido;

2  ) . IY. Revisar vy autorizar 1los planos vy proyectoé
L “gorrespondientes a los dictamenes que apruebe;
‘ I1I1. Opinar sobra los conflictos que -se suciten “con:
mbtiQo>y ejecucidn de las resoluciones presidencialés a qué,f_
L. se .vefiere la fraccidén I, cuando haya inconformidad de 1651
nﬂflepé‘ agvafios.>procurando un acuerdo pravio eniﬁéi;iés
'7pahtés;‘ . ‘ o S

'IV;‘ Emltxr opxnlén, cuando el Secretarxo de la Reforma

‘A9rdr1a 10 solxcxte, ‘acerca’ de las 1n1c1at1va5 de LeY o los

*LVD1ar10 de los’ Debates Hda la Camara de Dxputados del
Congresod de.los E.U:M., LII Legislatura, Tomo: i1 No
~45 del: dla 29 de dlcxembre de 1983 pags 32 Y 33
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proyecyos de reglamentos que en materia agraria formule el
'Ejecutivo Federal, asi como sobre todos los problemas &ue
exprésamente l1e sean Planteados por aquél;
V. Resolver en los casos de~inconformidad respecto a
privacién de derechos agrarios individuales vy nuevas
~adjudicaciones; y
‘ AVI. Las demas que esta ley y otras leyes y reglamentos
seffalen” . (23>
Facultades todas estas, que entendiadas como - la
caéacitacién que enk favor de los drganos del Estadd}
establece el orden juridico para ejercer cualesguiera de las
tres func1one= en gque se manifiesta el poder pﬂbiico;f
S podemos. clasificarlas de acuerds a la obligatoriedad de sus
actos en: fa&ultades de opinidén ¥y facultades de resolucién’ ‘
A)Y Faculiades d= ceinisn

Las facultades de opinién del cusrpo consultivo

agvario{‘ s pueden definir como aquella  capacidad @ de

janélisis _llevada a cabo en base a un concepto o parecear. -

;1691:0 formado de los'temas puestios a su considaracidén fpor;

';dlspcszczén de' la ley. '

»%laé atr:bucxones conferzdas a L este ‘érgano,; . que’

guardan esta categorxa son las contenidas en 1as fracciones.5
3 11, III y IV del articulo 15 de la ley agrarxa c1tada

‘mxsmas que pasaremos a comentar a cont:;nuacxén.

(23) Ley Federal de Reforma Agrar;a. 26a-. edzczéh detorzal
e Porraa, S.A. Néxxco' D.F. 1985 p.16 ve '
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La fraceidén I, faculta a esta institucién agraria a

- dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos por

21 presidente de la repdblica o por el secretario de 1la

Reforma Agfaria. Es Jdecir en el primer caso se refiere
bésicaménte a intervenir en todos aquellos asuntos
‘mencionados en el articulo S de la ley agraria en cita,

referentes a!

“1.— Lta restitucidn o Jdotacidn de tierras, basgues - off;
“aguas; ) '

2.— La ampliacidén de los ya concedidos;

B.- La creacién de nuevos centros de poblacidn;

4.~ E1 reconocimiento y titulacién de los bienés

comunales;’

5.~ E1 establecimiento de zonas urbanas de ejidos;ry

comunidades);

5.— Y las demads que seala asta ley.”. (24)

“Asi . comm  los seflalados on los articuwlos 326 vy 338 de este‘

mismo - ordenamiento referentas .a. la permuta de - bxenesig
idales. )
e en e1 segundo supuesto,< a partxczpar con su opxnxén

las cuestlones prevxstas en’ el artxculo 10 de esta mxsma~

“éy;‘ en [susk fracczones XI!, XIII, XVIII y: XX’ Laé que‘
,facultan al tztular de 1a secretar:a de la Reforma ﬁgrar;a a

lo sxgu:ente.

?5,33:'35?&5., 371




cad Resolver los asuntos correspondientes a

l1a

- arganizacidén agraria ejidal;
bl Resolver los conflictos que se susciten éni los
éjidos} ‘con motivo del deslide o del sefialamiento de =zonas

‘de proteccibn, o por cualauier causa, cundo su resolucién no

‘esté ecspecialmente atvibuida a otra autoridad;

ed Dacidir sobre los conflictos de competencia

terrltorzal entre dos o més delegaciones agrarias;

o) Expedir ¥ cancelar los certificados dei
Cinafectabilidad” . (253

‘fa  fraccién II, tiene por objeto conceder al cuerpd

 c6nsu1£ivu la capacidad para analizar los planos proyectos

Jaccesorios a los dictimenas que aprusbe, a efecto de poder
emitir -una mejor opinidn sobre los asuntos encomendados,

pues en‘estos documentos se contenrlan los datos  inherenteés

,a las superfxcxes da los terrenns Que s& gretends conceder av

”los nucleos de poblacxén solxcantes

Esta atribucién  fue . concedlda poT primera vez: a,

mencxonada 1nst1tuc16n colegxada, an el cédxgo agrarxc

934; _m1sma que ‘ha sxdo contumplada en todos. y cada uno

los ordenamxentas ,aur;dxcos, qué han reglamentado el

! artxculo 27 constxtucxonal

- R tuac:bn ‘Gue viens a confirmar la ‘importancia ¥

26y Ibid B.12 -
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trascendencia de la opinién del cuerpo consultivo en las
expresiones graficas de los proyectos de resolucisdn
Presidencial, pues con ella se ha enrigquecido a traves del
tiempo las soluciones de los procedimientos agrarios.

Anotado lo anterior, pasaremds a analizar la  fraccidn

- III del articulo en comento, en la cual descubrimos no solo
una norma  en sentido formal, sino también una estrucﬁura,
real en. su supuesto, toda vez que ahi se contempla wn deber
de justicia, al comprender cabalments la mas caracteristiﬁa
de las funciones del cuerpe consultive agrario, come lo son
sus atribuciones de ente consultivo, ceonferidas por el

constituyente permanente, en la constitucisn politica, quien

quisc al crear a este grupo agrarico Jdar. una solucién

equitativa a los problemnas de campo mexicano, comno '1lo  son

por ejemplo los conflictos sucitados con motive vy eJecuczén o

o de las  resoluciones rresidenciales, por .conducto »dé,

1nst1tuc1ones bien versadas en las cusstiones do 1la materla;

La facultad de opinidn . del Srganoc consultivo, sobre 105—

'lasUntps “encomnendados ,en esta parte~de1 art;culo»«ib del“

1Eéferido ”ordeﬁaMiento 1EQd1; s encu:ntra sujéiav a ‘135'
7;d15posxc1ones contenldas en nuestra esfructura Jurxdxca y en
‘espec1a1 a lor prznc1p1os generales prevxstos en el numeral
313 :de la Ley de Reformq Asrar:a, en donde se enlzstan unalr”
;sey1e o de preceptos para - Ya ’posxble.bsoluczén(Ade '105 7

.;Eonflictbs[ surgzdos con. motivo ide‘la- ejecucion  de ,léSJ
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-rasoluciones presidenciales, como son los siguientes!

a) En caso de ir a ejecutarse dos o mas resoluciones
~pPresidenciales surgen conflictos por imposibilidad de
~entragar totalmante las tierras que ellas concedan, el orden

de preferencia en la ejecucidn se determinara segun la fécha
en que hayan sido dictadas; vy

b} Cuzndos el conflicto aparece entre una resolucidn ya

ejecutada y otra por e2jecutar, se respetara  la posesidh

aefinitiva niorgada. 7

A pesar dJdel propdsito con el qua fue concedida esta

facultad al citado ente agrario, la misma no se ha llevado a

lé‘ practica, puss  existen 2n la actualidad  innunevables

;besbluciones presidenciales gue no han  podido. ejecutarse,

;Béhido a la {glta de una verdadera conciliacidn entre  las
.yéértes, 1o qué:ha ocacionado. un ratraso en_el repartn de las
“tlerras a o los. CampﬂéknDS‘Y ia invaéién de las wmismas l#or

7grupos de personas afectadas por esta sltuacxén.

Por” otra parte, la fracc1on IV del numeral al cual n05 
'émoé‘, estado  refiriends, conslstente en 'la' facultadr"~
anced;daf.al ﬁuarpo cunsultxvo para op;nar acerca de- )as"

1c1atxvasi de 1ey o reglamenbo que eﬁ materla Tagrarial

el eaecut1vo =153 ld unlén. asi c mo sobre todos ios

sg;retarlo_ de - la Reforma Agraria, encontramos que' 1a

atribucidn. otorgada &l citade grupo eonsuliivo se encuentra

Problemas ‘que vexpvesamenta le. sean planteados por vfelff




condicionada a . la solicitud que en su caso le haga. el
‘titular dél despacho respectivo, lo <que indudablemente-
limita <=us funciones en los mencionados casbs. Pues en un
nomento dado se le puede excluir facilmente del conocxmxento
de . importantes iniciativas de creacisén o modificacisén de
Vkordenamiéntos. juridicos agrarios, o de 'cuestioneé
trascendentales  en la materia, con 21 simple hecho de no
radirle 'su punteo de vista al respecto; 1o que . implicaria”
" concecuentemente una deficiencia en la justicia agraria.

Por 1lo anterior, la facultad concedida al cuerpo.
consul tivo en la presente fraccidn, debiera ser maaificada'
para no hacerla depender de la solicitud potestatlva 'del
Vtitular de la  Secretaria de la Reforma Agrarxa a . fin- dé-‘
darle la oportunidad de hacer las observaciones necesarias y
énriéuecer con sus conocimientos las normas contenidas vénk

~las iﬂitiativas de los ordenamientos agrarios, 11ustrando,7¢

‘con’ su experiencia a2l congreso de la unién o =n sU caso a1~ T
 eje;ubivo federal para 'la discucién vy aprobaciénu de idé'
fgmes. 0 | | | RO
Propuesta 'qqe; en caéo " de llevarse a  cabo. no jéofﬁf’

~facilitaria la labor ieQiSlativa-aQraria,} sino iaﬁﬁiéﬁlié;”

'5Pérféccionamiento del orden Jurxd;co de esta materia f@‘suf 

adecu:da aplxcactén a la real:dad,

Pa las atp‘bucxpnes expuestas V4 analxzadasi,en, este-

inciso, . podemos 'cohcluir*; que © las - mismas xjreflejah"
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perfactamentz la calidad consultiva con el Sue fue creado el

cuerpo consultivo en nuestra ley fundamental.

B> Eaculiades resolutivas

Para poder advertir
con que actualmante cuenta el cuwerpa

ces

¥y comprender cuales son las .~ -

facultades resolutivas,
en la Ley Federal de Reforma Agraria,

consultivo agrario,
que s entiende como

indispsnsable seflalar previamnents,

tales en al Smbito del derecho.
se epuaden definir como

facultades resolutivas
Srganos del Estado

Las
capacidad conferida & ciertos
consistentes an la posibilidad de llevar a cabno

qua afecten - la

aquellia

For la ley,
concratos,

naturaleza juridica
imposicidn de sus

actos de

esfara e los wparticulares, con la

a travas del imperio o colaccisn.

determinaciones,
atinadamente . las.

Pafinicidén en la gque se encuadran

atribuciones otorgadas al cuerpo consultive en =1 decreto de -
30 de diciembre de 1952, en donde se reformaron, adicionabdni'
derogaron dxversas disposiciones de la lay ‘agraria
para acelerar' laﬂw

¥ antes;
las cualess  fueron creadas
par medxo de descargar al eaecutxvo de la.
tal v como ,Séj4

- “menczonada.
gjusticia agraria,
de diversas tareas procedzmentales,

'unién
en &l Diario de Dsbates .del 29 de d1c1embre de 1983,'

asenté

W
J”Htébéés‘procedimentales de caracter 1ndzv1dual.y
Ccya que las condiciones de la Reforma Agraria no son

a fin de descargarle al Eaecutxvo Federal algunas

secundarzo.
'1as
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mismas - que cuando se le seflalo como maxima autoridad

agraria en el decreto preconstitucional del 6 de enero de
1815 vy el decreto del 139 de septiembre de 1916, en el

pProvyecto se distribuyen algunas de sus antiguas tareas,

entre el secretario de 1la Refovha Agraria, las comisiones
agrarias mixtas y el Cuerro Consultivo Agrario”., (26)

Las labores distribuidas y conferidas al cuerpo
consultivo, de

acuerdo a las intenciones expuestas en los
parrafos anteriormente transcritos quedaron plaswmadas - en
forma general en la fraccién V del articulo 18 de la Ley de
) Refofma Agraria. Tal fraccidén faculta a 1a f.éitada
“institucidén al "Resolver en los cases de inconfor&idad,
respecto a .la privacién de dervechos agrarios iﬁdividualés Y
Nuavas adaudxcac:ones‘" 27y

La potestad aqui seflalada, o5 a no dudar de caréctét

decigoria,  pues en su contenido autoriza al referido cuerpo

a resolver en segunda instancia los juicios de privacidn de!’ o

,derechos agrar1os ¥ nuavas adaudlcdcxonus. reglamentados en'

’,;el’ tztulo sexto del libro primero cde’ la: ley agrarxa'

comentada, en donde se especxfxca los tramites a seguxr Para

gla :soluc;én'fde este pvoced1m1ento an sus dog nlveles‘ de‘

‘ ;déciéi6n;f f‘ se- pone de manxfiesto la calxdad def‘n va de'w

] (265‘ Dxarlo‘,de <Debates de 1a  Camara de D1putados.k”dé1
R ;cgngreso ‘de los 'E.U.M., 'LII Legislatura, :tomo 11, No
A4S del dia ‘29 de diciembre- -de 1983, pags. 539.Y:

BN Porrua, S A Méxxco, D.F. P 17

;i Ley Federal de Reforma Agracia.. 26a. ed1cxén detorxal_.
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los fallos emitidos por el érgano ya citado.

El Procedimiento instaurado en esa parte de la Ley ae
Reforma Agraria, por lo que Hace al juicio de inconformidad,
es iniciado a peticién de parte agravxada, dentro de los 3@
dias 51gu1entes a la publicacién del fallo de 1la comisidn
‘mixta del conocimiento y continuada fuera de la localidad a
fin de salvaguardar los derechos de los esjidatarios de ‘una‘
pésible injusticia regional, por medio de una solucidn,
ajena a las pasiones de la comunidad respectiva, expedida en.
lés oficinas centrales del pleno del cuerpo consultivo, 1o

que . sin  lugar a dudas es saludable para  las cuastiones
. agrarias. k

Las facultades decisorias, otorgadas a1 arupa consultxvo en

1as reformas a . la ley agraria citada, en diciembre de - 1983,

tuv;eron =u base constitucional en las fracciones X1 1nc150

b)fy‘XfX del articulo 27 constitucional, .en donde ademas deﬂ

_1n§t1tu1r a dicho 6rg¢no, se deja a la ley reglamént§ria el i

fseﬂalamxento Vde sus.  atribuciones, con’ las.. respectivas

411m1tac1ones ya énberiormente comentadas en 'el'—cééitQiﬁ‘
‘ér1mero de este trabajo. - - : . ' e -
“Expuestas oy :ana11zadas, las rantéribrés fa:ultades.
‘ksolaménte resta, hablar de 1a ulttma de las fraccxones dell

fartxculo ie de la . Ley de Reforma Agrar;a, _esf dec1r de

'VI ‘en dcnde se menclona que el cuarpo consultxvo tendré

“%"Todas _iés demésx,facultades o apr;buc1oneslque esta.lgy
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otras leyes y reglamentos le seflalen.” .

Redaccién que viena a refléjar las intenciones  del
legislador ordinario, de allanar todas las demas capacidades
legales del citado 6rgan9 agrario en nuestro contexto .
juridiﬁo, como 1o pusden ser por ejemplo, las coﬁtenidas en
los - articulos 304 y 326 de la ley en comento, raferentes a
ié in£érvenci6n del cuerpo consultivoe en los procedimieﬁios
agraribs de restitucidn, dotacidn, ampliacién y cfeaﬁién de.: :

; ,.’ngevos centros de poblaéién que anaiizaremos'eh détalle. én*:‘F 

el capitulo siguiente.




CAPITULOC QUINTO

Los  dictamenes del Cuerpo Consultive Agrario en los
procedimientos de dotacién de tierras, bosques y aguas

Y en los Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal.

Ad ALos articulos 304 y 326 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria - . )

Las disposicionas contenidas en los articulos 384 y 326 -
“de la ley de Reforma Agraria, se refieren bésicamenie'aTIOSh
"brbcedimientos de segunda instancia de ﬁota:ién de.tierras,:a
' 665queé‘ Y agsuas, asi comd a los tramites de creacidn de"

nuevos centros de poblazién ejidal, respectivamente.

Ambos numerales se encusntran  actualmente  reformados

‘-por decreto de 30 de d1c1embre de 19B2, comd consécuen;ia’dé‘ﬁ
Z}la 'lntenczén del congreso de la unidn,  de instadrar en"lé

ey una v1a doble eaxdal (comp Ia creada antre las acczones”

rest:tutorxas Y dotatorxas POT, la ley del 25 de"abril deﬁ
927).' Pero fahora ':on los proced1m1entos de dotacxbn de
;resultado negatxvo Y lbs de 1n1c1ac16n de . centros de

:pcblac16n e:1da1. con el f1n de lograr ma joras - poszbzlxdades;

de soluclén a- las demandas de los campes1ons, por medxo de
sva ultzma forma de redxstrzbuczén de la proptedad rura1.1§ 

la cual se le da una tram1tac10n de carécber of1c1oso.'
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Sin embarge vy a pesar del interés con el que fueroh‘
reordenadas dichas normas, estas presentan una serie de
irreéularidades y contradicciones con nuestra estructura
Juridica, como mas adelante descubrirgmos en los comentarios .
de este capitulo. )

: Anctade lo anterior, pasaremos a analizar el articulé
3e4 de la ley agraria en cita, el cual seffala! "Una vez que
la Secretaria de la Reforma Agraria reciba el expediente que  -

le” envie el delegado 1o revisara, y en el plazo de  qQuince

dias lo turnari al Cuerpo Consultive Agrario, el cual, en .

pleno, emitivd su dictémen o acuerdo para . completar ol

‘fexpédiente en el plazo de sesenta dias. .El dictamen noi§610’

contendra los considerados técnicos vy log puntos resolutivﬁs .

que  proponga,. sino que se referira a la forma como Sei°
desarrollé la primera instancia, al cumplimients de” los
plazos y términos seffalados en esta ley a. las .fallas .

~.observadas en el procedimiento.

En.. el cass de que el dictamen del  Cuerpo C(:msul t'i'vo‘

Agrarzo~ fuere posxtlvo, con base en &l ‘se‘ formulara un

proyecto da’ resoluc10n que ‘se elevaré a Ia consxderac16n del

pres1d=nte de lé_ republxca,:_ cuandn gste. d1ctémen ‘SQa

negatxvo. .se  estard a lo dispuesto enel articulo 326 . de

esta fay. T
‘Ei 6uerpo Consultxvo Asrarzo s cercxoraré de que'
A,o‘

'1exped1entes que Csa Ie turnen,‘flos; propxetarios




(.l

=53

posedores de predios presuntamente afectables hayvyan sido

debidamente notificados en los términos de los articulos 275

y 328, Yy en caso de que S llegare a encontrar alguna

omision a este.respecto, lo comunicard a la Secretaria de La

Reforma Agraria, para que ésta mande a notificarlos, a fin

de . gue en un plazo de cuarenta y cinceo dias a partir de la

notificacidn correspondiente presenten sus pruebas y alegen

lo que a su derechn convenga” . (28)

De la lectura de este dispositiveo legal,  advertimos un

buen ndwmero de importantes atribuciones conferidas al cuerpo

consultivo, como 1o son la debida integracién de 1los

expedientes de dotacidn, la narracidn detallada de la manera
de como se desarrollo la primera instancia de estos juicios,
&l cercioramiento del cumplimients de las formalidades del

~procedimiento instaurade en la ley, asi oM, muy

especialmente, la obligacidn de dictaminar en estos asuntos,

-,dei cual depende la formulacidn o no de un  proyecto cde s

Sresolucidn para =1 =jecutivo de la unidn.

jééépohsabilidad de velar por los  derechos de’  los
,propletarxos o poseedores presuniivamente afectables."éi_
~encar9ar1o del cuxdado de la correcta notxfl:acxén Por Partei
sde los érganos agrar;os,_ con 1a 1dea de que aquellos puedanT

(28> Ibidem pas. 119 vy 120

De igual manera se deja a este ente consultivo . la ...
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Presentar sus pruebas y alegar lo que a su interes convengafv
‘a pﬁrtir de la fecha del conocimiento del procedimiento:
todo ellé, atento al principio sustentado en la legislacisn -
de esta materia,  desde el cédigo ‘agrario de 1934,
consistante en que!- “los interesados pueden presentar
durénte la tramitacién de la primera y la segunda instan;iaf
las pruebas que estimen convenientes, hasta antes de Clagc e
resoluciones ﬁespectivas“. (293 v
Por: otro ladp, el articulo 326 de la Ley de Reformév

Agraria mencionail *“8i el dictamen del Cuerpo'chnsultivo;-/'

Agrario que recaiga en un procedinmiento de dotacién = fuere
‘negativo, la Secretariz de la Reforma Agraria io notifiéaré, :fii
-31 Comits - Partxcular Ejecutivo, a los propxetar:os que.
hubiesen 'sido seflalados como afactables ‘y al Reglstro3

‘»Péblico, de la Propisdad de la entidad correspondiente para,”

que se ‘tilden las ancotaciones a que se rafiere el carticulo

:499 de esta ley,¢ y ordenarai que s& inicie desde luégb,'fai

exped1ente deli nuevo centro de poblacxén ejidal,‘ con - la
xndxcaczbn e ,quev se _consulte a los 1nteresados,;,pqr

€ nducto“ ﬂe la Delegaclén Asrarza respectxva. acerca de su'

conformxdad para trasiadarse al Iugar donde sea. poslble
'stablecar d1cho ceﬂtro-,  ‘

"Da . n> aceptar los cmpesxnos su traslado.ﬂ'ié,sécbéﬁaﬁia'dé

L“Ciﬁ Mendleta Y'NUﬁez. EI Problema Agrar1o en'’
Méxxco Decxma novena. ed1c16n Ed Porraa S LA p. 256;ﬂ~'




la Reforma Agraria dictara acuerdo de archivo del expediente . -
com2 asunto concluido, comunicandolo al Gobernadof del
‘Estado correspondiente y al ndcleo interesado sin perjuicio
de que ejercitén el derecho e acomodo en los términos _dé

esta ley”. (39)

De la hipStesis contenida en la norma transcrita, . .
observamos la descripcidén ode un procedimientofaficibso en-.la
‘greacidén de  los nuevos centros dé poblac{én ejidalés,'
llevados a cabo por la Secretaria de la Reforma Agraria.

- como consecusncia directa dé.la negativa de dqtacién_emitiﬁa
For 91 cuarps consultivo en sw dicténen, y de la expresat
CDHfOPMlddd de 1los solicitantes, quienss en caso de rnio eatér 

interesados por esta solucidn, tendréan que resignarse a

L carecar de uno de los tres factores de la producciodn, comd,frf

716 es 1z tierra, hasta en tanto puedan ejercer su deraechs de:

acomodo en 1os términos de esta lay.

Ademqs,v la obligacion gue se impone a la Secrebarza de

ila Reforma-Agrarxarde dar a conocer al eqecutxvo,local‘ dell

: btado .respectivo la negativa a la dotacisén solicitada v el
acuerdo; de,;archivﬁ de 1 éxpedienbe como’ asuﬁto totalmente

'conclu;do. cviene & respatar, aunjue-solo  sea -

Jprxncxpin cde la au;onomia'esbatal plaSmad97 en ,el ,pacto\

(367 ey Faderal da . Reforma Agrarza ,25a.f}édiéi6n:*'5d
Porrua B8l a Méx1co,7D.F 985, .,128_ - IRy
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federal, pravisto en el articulo 124, constitucional, el’

cual facilita indudablemente la labor del citado funcionario,

al darle la posibilidad de tomar oportunamente las medidas”
necesarias gque el caso amerite.

Expuasto +todo 12 anterior, podemos decir qus la:
importancia de los articulos 204 y 326 de la Ley Federalrde _

radica o reside en la facultad Otorsada;31 

cuarpo consultivo para dictaminar en los procedimientos  de

dotacidn, asi como en las consecuencias de sw oRPinién,  qgue

~oodan | lugar  a la procedencia de la accidn intentada o a 1a®
' apertura de un nuevo centro de poblacisn ejidal, si asi 'lo

desean los interesados.
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B> lLa fraccion XiII del articulo 27 de la Constitucién

General de la RepGblica.

La fraccién XIII del articulo 27 constitucional depe sU
actual redaccidén al decreto de 390 de diciembre de 1933,
expadido por =21 constituyente pérmanenté, con el objeto de
incorporar parte de.la lay del 6 de enero de 1915 a nuestra

' carta magna. '

Dicha reforma, vino a crear, entre otras cosas, nuavos
érganos y auwtoridades encargadas de las cuestiones agrarias,
como: 21l cuerpo consultive, quien surgid desde entonces como

Cun auxiliar directo del ejecutivo de la uni&n;,. de
conformidad a 1o expuesto en las fracciénes XI inciso b vt
XIII de)l articulo 27 de la constitucién politica,  en donde
ademés se seffalaron sus facultédes generales v se dejaron a

_1as leyes ordinarias la reglanentacién de las restantes

Asi, el articuwlo 27 constitucional en su fracc16n XIII

nestablece: "La dependencia del -2jecutivo vy el ;cuerpq_

. consultivo agrario dictaminarad sobre la ‘aprobacidén,

rectificacién o modificacién de los dictamenes formulados 7

pdr?

flés‘ comisionas ‘Mixtas, .y con las modificécidﬁes quef
hayan lntroducxdo los gob1ernos locales,  se 1nformaré I;

1udadano Pr651dente» da la Republxca para que EStE q;:pe_
resbluc:én - €omo suprema autorldad agrar1a'"“(31)

31 3

on=t1tuc16n Politica de lcs Estados ‘Uniidos’ Nexxcanoa
Septuagésxma sexta edlczén. Ed. Porrua, S A Méx;co
4 2 B8 F 1984 RL.B2, : PR
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Dgscubrimos en el contenido el dispositivo
constitucinal anteriormente anotado, dos sntidades agrarias!
al cderpo consultivo y una dependencia de la administracién
publica centralizada, de=nominada actualmasnte Secrstaria de
la Reforma Agraria, facuitadas ambas, Para intervenir con su
Qic#ameh en todos aquellos procedimisntos en los gue tengan
Participacién las comisiones agrarias mixtas, junio con-el

- parecer de los gobiernos locales referentes a los tramites a
‘ségﬁir ‘ante  los Srganos del estado, para la obtencidén dé,
“tiebras._bosques 0 aguas, & través de las figuras prbcesalés

de la dotacién y la restitucisn, s=3dn 12 prevee la fraceidn

"XI_“del articulo 27 d= la constitucisn  general dé- 1a "

republlca

Como se puede apreciar de-las citadas facultades, estas -
kﬁretenden garantizar adecuadamente la calidad y{efxcac1a de
las resoluc1ones del ejecutivo. federal, & efe;to de ajustar

fme;or sus decxs1ones a la realidad agrarma del PdlS; v

todos aquellos ﬁsuntos de doble :nstanc1a de los cuales debe'

conocer por’ d1s9051c10n de la 1a¥, . como 1o son las accxones

delrestltuc16n y dotacidén de t1erras ¥y aguas.A
Las. atrlbuctones ccncedzdas en esta parte da la ley

las menczonadas rxnstltuclnnes agrar1a5,‘ son, de. caracter‘

lzm tativo y no - enuncxatxvo,. debids al. przncxplo sustentado
artzculo 124 constztucxonal,"cansxstente4en-que- las

fac ltades‘ otorsadas a - 1los funcionarios = federales, . son
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munca implicitas, por lo cual las  entidades

axpresas vy
anteriormente

mencionadas en 1la fraccién XII,

agrarias
comentada, solo pusden llevar a cabo axclusivamente 1o .
contemplade ahi, vy no conductas diversas a lo prescrite en

- suw contenido. . 7
. Tzl situacisn nos oliige a. concluwir qua, tratandose de
7—juicibs de  dotacién y restitucién de  tierras, bosﬁues Yy
ééuas la Secretaria de la Reforma Agraria vy el cuerpo- .
 ‘c6nsu1tivo, par - disposicidn constitucional, solg IPUQdeﬁ‘

dictaminar sobre la aprobacién, ractificacidén o modificacisn

da los mismos, =n  los términos de auwestra legislacidn

agraria.
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C} Naturaleza Juridica de su Dictamen

‘Expuastas las facultades del cuerpo consultivo agrario,

en los procedimientos de dotacién mencionados en los

artiiculos 304 y 326 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

asi como en las fracciones XI y XII1 del articulo 27
constitucional, analizaremos
del

ahora la naturaleza juridica
dictéamen emitido en los términes de la lay ordinaria de

la materia, para tales juicios.

Los entes que forman parte de l1a adninistracisén pdblica
puaden clasificarse, segin el tipo de las funciones

encomendadas a 1os mismos, en &rganos activos o pasivos, yva.

sea que ejerzcan actos de decisidn o ejecucidén, o  de

preparacidn u opinién, cond,  por ejenplo, los llavados a
cabo respectivamente por 2l presidente de la republica v el
cuerpo consultivo en las cuestiones agrarias!
‘ Lta  funcidn consultiva, como adecuadamante 1o menciona
“Manuel Maria Diez as, "la actividad de la administracisdn que
se‘dirige a ilustrar con sus parecares a los 6rganos’activ05
"sdbre actos que deben dictan en el ejerciéio de,'sﬁsi
,»’funciones.k Mientras aue el acto del Srgano active impli:af"‘

una declaracxén de voluntad.

el del Srgane consultivo es un.

Ju1c1o “légico . referente al problema qua  se le consulta.r5”

T1ene rarécter preparatorxo Y > por suPuesto, preventxvo; yajh

Cque ta de expedirge antes de la resoluc1én fxnal que adopte -
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el &rgano activo®. (32)

Lo anterior implica, una colaboracidén del ente
consultivo con el Srgams -decisorio, sobre  la correcta
solucidén de los problemas juridicos, administratives vy
técnicos inherentes al universo de su jurisdiccidn,. ya que
las insiituciones pasivas pusden formular opinidén en
cualquiera de las materias de los ministerios © solo en los

“asuntos gue correspondan a su &rea, como sucade con - a2l
cusrpd  consultivo agrario, quien es par 2110 un  grupo de
"competencia especial. »

‘Ahora  bien, peor 1o gue hace a los paréceres  de los

cuerpos conswultivos, como 2l agrario, el autor gque seguimos
Taxpresa que puede ser de tres categorias!
Ta) Facultativos gus son los qus el drgano de o la .

acministracion activa puede aceptar o no en forma

discrecional.

b Obligatorios  son  los que al Srgano acéivo 'débe‘*“

'neéuerir ¥y escuchar perTo pusde o no sagulir. En este supuesto

laf'resolucxbn, qua . tome’  la admihistracién actxva debe

'referxrse a la opinién vertida por el cuerpo consultzvo ) De,~

contrarxo el acto estdr;a v1cxado par 1legzt1mxdad \xaAJ

isi; el parecer no fue requer1do ni: se hx*o gala de él en'

la resoluc1bn, se.viola la. ley que asi lo° establece.

c) Vznculanteg son los que la admlnlstra:16n attiVa;~

"(32) Manuel Naraa Dxez, Manual de Derecho Adm;nzstratxvo.
: Tomo I.,Segunda.ed.,Ed Plus Ultra, fArgentina 1980 P. 3
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debe solicitar a los cuerpos consultivos y debe seguirlos en .
sus resoluciones.? (333 .
For 1o que hace a los pareceres del cuerpo consultiveo
‘agrario,  estos cuentan con las dos primeras cualidades, de
las tres anteriormente mencionadas, pues dentro de los
asuntps encomendados a su  conocimiento, emiten actos
'_facultativos'y obligatorios, como lo son, FoOT ejemplo, 1la
qéinién expuesta a solicitud del secretario de la Reforma
Agraria sobre las iniciativas de ley o reglamentos agrariésa
o contemplada en la fraccién IV del articuio 16 de la ley e’

Reforma Agraria, y el dictiamen gue debe expedir en 1los

pracedimientos de dotacidn y restitucidn, en donde resuslve

.en definitiva &1 sjecutive de la wunidén, en los términes de

lé fraccién XIII d=l articule 27 constitucional.

Ahova bien, enn la  facuwuliad del CUR PR coﬁsultdi
asrarlo contemplada en 21 artigwlo 326 (al ques kremite' ei S
2643 de 1= Reforma Agraria, consistente en la capac1dad e
Kdictam1nav Sﬂbre los procedlmxenboq == dotac16n de txerras,[
;bosqyeé'~y aguas, ,encontramos que- el punto da vxsta ah;
(Exb@éétg{ - presgnta qlertag peculxarxdades, - de ara
mp6ﬁténéia,f'deﬁid6 al He;ﬁé, de const1tu1r en. 'nuestr
Vo1 ::'Q'Véhﬁ 51 m1sma. una resoluc16n que' eaucuta {ei
'se:retar1o de 1a Reforma Agrar1a, “en v1rtud ‘de que! no. puede~
a cumpllr esas determxnac1ones,  Vhi a‘j ped1'

(33) Manuel Maria Diez, ‘El Acto Admlnxsbratxyo;‘—2é5ed1:16n'
- Ed, T;Ppgraf1;a,Edztora Argentina S.A.,; Argentinaj;Ss;'p;AS 
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explicaciones del por gque de la negativa de 1a acecién
intentada, pues la ley ordinaria no le permite la capacidad
de interrogacién respecto 4l proceder seguido por dicho
ente, 1o cual indudablemente viene a desembocar en una
resolucidén, al pasar de un hecho interno a un acto agrario,
al poder crear, modificéﬁ o axtinguir relaciones de derecho
entre los particularves, 1o que trataremos de demostrar en
este capitulo.
‘C.1. Brotedimisnte SegUn 1a conskitucisn peelitica
Segln las diversas fraccionaes del articulo 27
constitucional que hemnos sefMalado a 1o largo de este trabajo
(XTI, inciso b)), XII y XIIi>, wl cuerp;_consultivo agrétio.

tiene la obligacién de dictaminar en segunda instancia sobre

: blos Cduicins de Jdotacidn de tis=eras, bosques ¥ ajduas, como
; cpodemos varlo al descomponer, de la manera mas | brewve
}posible. tods el procedimienta decda =21 puntm de  vista
 estfictamente constitucional, en el cual advertimos. .las

U siguientes etapas!

71._ El . gobernador recibe la sol1c1tud de la dotaclén b

-la turna a la comi€ién agraria mixtaj

- Lav comxslén agraria la recibe y em1te el dictémenf

';dentro del plazo seffalado en la ley: :
: 3 El gnbernadov resuelve provxs1onalmente con D 51n e‘

~dictamen de 1a comlsxén agrar:a. eaecuta y  turna al ,cuer'o

“consu}txvo1agrar;o via la Secretaria de 1la Reforma Agrariap

o
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4. El1 cuerpo consultivo agrario smite dictamen que se

POTI2 a consideracidon del presidente de la repiblica a través
-de la secretaria del ramo; ¥y~
5. El ejecutivo de la wunidén falla en definitiva.

Lo que graficamente se expresa asi!

. o . . ¢ .
(2) Dictamen de la comixion agraria

s €3> a3

P T L

MR TR I RLT

. TS
Inicio ante Resolucién Dictamen del Reselucidén
el Gobernador Frovisional c.C.Aa. Definitival
Caomo

advertinos en este procedimientn constitucional,

intervencidén que se le da al cusrpo consultivo

1pef1eja cablamente lags

la agravrio, -
caracteristicas propias de lios
érganos pasivos de la administracién pablica, pu=s los actos

Gque  puede llevar a cabo, de acuwerdo a las fTacu.ltades agui

concedidas, son verdaderos pareceres obligatorios, idénticos

~a los descritos por Manuel Maria Diez,

al habiar de las
““cualidades de dichos entes, _pues sus. funciones se concretan, e
1Taﬁfca y exclusivamente a ilustrar con sus dxctémenes, ,;a;f
ﬁresoluc1ones que - ll=gue 'a~b5mar el ajecutivo ‘feder;li:en
ftodos aquellos asunbos de dotacién de tierras, bgéqdéé’ﬁy'
aguas.x ' ‘ o 8

G.. o Br_m:edxm.ant:n en la 1a1 de Bef.m:ma esr.ﬂr.xa e
i ': Centrandono=~ vmas. en las . facultades> del cuerpof
‘:consu1t1vo.

seﬁaladas en la ley de Reforma Agrarla an ‘5u§
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érticu}os 394 y 3265 que regulan el procedimiento de dotacidén
en segunda instancia y el inicio oficioso de los nuevos
centfos de poblacidn ejidal, encontramos ciertos hechos que
pasaremss a comentar como sigus!
El articule 324 de la ley agraria en cita, d}ce a la
ietra: “Unia wvez 9gue la sescretaria de la Reforma Agraria
.reciba el expediente que l& envi& el delegado, 1o revisara y
en . un plazo de quince dias lo tunarad al Cuerpo  Consultivo
Agrario, el cual en plend, emitird su dictémen o acuerdo
para complenentar el expediente en el plazo de sesenta dias.
',Ei dictamen no solo contendrd los considerados técnicos ¥
los puntos resolutivos que proponga, sing que s referifﬁva
132 forma cormo se desarcolld la @rimera instancia, él
cumplimiento de los plaxzos v términos seflalados en esta  ley
a lés fallas observadas en el provedimiento.
"En el caso de gue 2l dictémen del Cuerps Consulbivo
Agrario fuere positive, con base en @1 se formulara un

ﬂproyectb de resolucién que se elevard a la consideracién deal

3Ppe$idente de 1la Repablica; cuando este dictamen séav
lneghtiVo,"SE“estara a lo dispussto en el articulb 326 da
esta- ley.. . o e DU
: V"El Cuerpo Coﬁsultxvo Agrar:o ca cercxoraré de que jen,
i§$  expedientes rque - se le ~turnen. 1osﬂ propxetarzos e

:poseﬁaresf de predxos presuntamente afectables.l hayan s1do

;debxdamente notxf;cados ‘en 105 térmxnas de los art;:ulos 275,_
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y 329, Y en caso de que se llegare a encontrar alguna

omisidn a este respecto, lo comunicara a la Secretaria de la

Reforma Agraria, para daue ésta mande notificarlos a fin de

que en un plazo de cuarenta y cinco dias,” a partirv de 1la

notificacidn correspondiente, Presenten sus pruebas vy
aleggénblo que a su derecheo convenga”. (34)

' Como se aprecia de la simple lectura de este numeral,
las circunspancias que mas resaltan ahi, son | las

posibilidades del cuerpo consultiveo para emitir dictémenes,
los - cuales pueden ser positivos o negativos, asi como las

consecuencias de 1os mismnes; en los primeres casos - dicho

dispositivo menciona el procedimiento a sesuir para culminar
.ean

la rescslucidén definitiva y en los segundos, reenvia a:
_diverso precepto, comns 19 25 el articulo 326 de la propia
ley, - los ques analizaremos a continuacién, haciendos enfa51s'f

en el~negétivo que, a nuestre parecer ws inconsti tucional .

Q-b‘ Dx:&amen Egﬁxkxxz

En este supuesto,» segun el articulo 204, el dictémenﬂ

del ,cuerbo consultivo agrario se pone a consxderacxén dgl*

lpresxdente “de - ia rebﬂblica para que ésta deC1da 'En

defzn:txva. ‘tal., y‘ cnmo 1o prevee ‘1a propxa const1tuc16n;

'polxtlca Es decivc,” exxste plena coxncxdencxa entre la norma

'méx1na'fy‘ la que dertva de ella, ‘pprbln, que' salvof de;ar

aﬁentado Saue s19un ‘a nuestra ~cérta- magna,. concordando,

LSA) Ley Federal de Reforma ‘Agrarvia. '265 ed:cxén
;Porraa S A Méx:co DIF. 1995 pégs. 119 y 120

CEa.
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cabalmente con ella, este dictamen no sersa objéto de ningdn
otro comentario.
C.4. Diciémen Neaativo -

Por lo que . respecta al dictamen en sentido negativo que
puede emitir el cuerpo consultivo agrario, el articulo 304
indica Que ! Ycuando este dictamen sea negativo, se estéré‘af
lo diSpuesto en el articulo 226 de esta ley.” ]
o Por -otra parte =21 articulo 326 menciona: "Si - el
dictéamen  del Cuerpo Consultivo Agrario que rehaiga‘ en . un
Vﬁrocedimianta de dotacién fuere negativo la Secretaria de La

Reforma.  Agraria 1o notificard al Comité Particdlér

Ejecutivo, a  los propictarips que hubiesen sido seflalados

>COmo afe;tables y al Registro Publico de la Propiedad de la

Entidad correspondients, para que se tilden las anotaciones

o a que - se refisre el articulo 492 de =gta 1ey, Yy 2 ordﬁnafé

Qe ég incide desde luege, el apediente del nuevo centro de :

- poblacion ejidal, con la indicacion de gque se consulte & los

”qiﬁteresados, poT conducto de 1a Delegacisn

vFespéctivaf ‘acerca ‘de su conformxdad para trasladarse
”De _no aceptar 105 campesxnos suf
como asunto

fiEXPedxente.‘ comun;céndolo

;oncluzdo

,Gébgrnador ~'de} Estado ;correspondiénte ky~'f;1' :nucleo

‘interesado, - sin  perjuicio_de que ejercitem el. dere;ho de .




acomodo en los términos de esta ley.” (383

Como podemos observar en este dispésitivo, en el caso
de que g1 cuerpo consultiveo decida dictaminar en. sentido
negativo la dotacidn de tierras, bosques y aguas, su opinidén
no s2 pone vya a consideracién de ninguna otra autoridad ni
mucho menos del ejecutivo federal, gque szgdn la constitucisdn
politica, Ves 21 2nte encargado para resolver en definitiva
en estos Cas0S, pues  s1  Jdescompon2mss también el
procedimisnto (como lo hicimos respecto de la constitucisn)
obtendremos los siguientes pasos!

1. E1 gobernador de la entidad respectiva, racibe la
solicitud de dotacidn vy la turna a la  comisidn agraria.

mixta)

[ ]

La comisidn agraria la recibe y emite su  dicitdamen

‘dentro del plazo establecido en la ley;

. El gobernador resuslve provisionalmente, con d;sin

&

el dictdmen de ia comisidn agraria, ejecuta y turna al

cuarpo consultive agrario,  via la Secretaria de la Reformg

“Agraria; vy :
4. El cusrpo consultive ﬂmzte dzctémen que, ejetgta'lé’

fSecretarza da la Reforma Agrarxa

 _<35> Ibldem pj. 1zs s A
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Lo que graficamente se expresa asii

(2) Dictamen de la C.A.M.

713 E=3) TUTAY
Solicitud ante Dictamen del C.C_A. La S.R.A
el gobernador del Edo. ' 1o:ejecuta

avmh wuue ne 20 we
O

En este orden de ideas, resulta entonces que el llamado

dictamen del grupo consultivo, cuando se emite en sentido
negativo, es wuna verdadera resolucidn definitiva, no
modificable por ningdn S$rgano activo agrario, pues crea,
modifica vy extingus derechos entre los particulares, vy no

seffala en- ninguna parte de la Ley Federal >de‘ Refoarma
Agraria, otro paso a seguir al emitirsé‘el citado dictémeﬁ,

De aqaui que lo que realiza con posterioridad la  Secretaria
da la Reforma Agrari;k,es simplemente ejecutar la resolucién‘

del ante consultivo, ya que cono consscusncia de su sentido;

. tan solo cumple cen lasg consecuencxa legales establecxdas

23 ' para . a2l caso, como -lo son 21 de notificar a los 1ntarasadns

fy"presuntos afectados, .asi como el de ordenar el ini¢ipvda.

1a v:a ofxcxosa, con -un nuevo centro de pobladién"eiidal;-o
.}o que es mas claro aan,y mandar el expediente al archi&b

7como asunto totaliy defxnztzvamente terminado.

Vale ia pena hacer nobar ‘qué aunque el. proced1m1ento S
‘freducb ‘a cuatro pasos,v s eso ‘1o cual entraﬂa prec1samen e
71a '\1o1ac1§n -a lo  establetido - en Cnuestra COnstituclén

politica, porque no  es el dictamen del grupo ;onsultxyq,'
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agrarioc el TGS se debe ejecutar, puesto quie
constitucionalmente no esta facultado di;ho Sérgano pFara
reso}ver. sino tan solo para opinar y auxiliar de ~esta
manera al ejecutivo de la wnidén, que es la maxima autoridad
agraria, a qguien esta encomendadé resolver en definitiva
sobre estos asuntos.

Es decir, gque el cuerpo consultivo es en este caso, un

Srgano activo y no pasivo de la administracién publica, a

pesar -de que la constitucidén general de la republica no " le

"otorga ni confiere tal caracter en los procedimientos  de
“"dotacién y restitucisn, y al considerarlo asi la. .ley

" ordinaria, va m&s alla de lo establecido en  dicho

ordenamiento en las fracciones XI inciso bl y XIII de su:

articulo 27, pues no pusde pasarse por alto que, asi como "
1oz reglamentos encuentran su medida y justificacidn en .1a7’

:ley que llevan al detalle, las leves, en busca del orden y'5'"'

) congruéncia del sistema Jjuridico mexicano, t1enen tdmblén suU

alcance Y Justxfxcaczén en la norma maxima qu= reglamentan,

auxcxo de valor ‘an: modo .xmperatxvo-que es, d= acuerdo ,qbn

su”»artxculo 133 el ordenam:ento supremo ‘de la un16n

consecuenc1a al ser los d1c»émenes del cuerpo consultlvo'

u‘asrar\o. 'verdaderas - resoluciones en las: acciones~v'ﬁe"
dtacibn, 'y ne’ pareceras facultativos, obligatorios ni
incusantes, debeA conclu;rse necesarxamente que vzolan los‘

rincipios  contenidos en la constitucisn federal en el
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articulo 27, lo cual nos lleva a afirmar qua la Ley Federal
de Reforma Agraria, es incon§tituciona1 a este respecto.
Esta contradiccidn, al igual que otras nas,
'lamentablementé existentes en nuestro sistema Juridico,
provoca un rompimiento con la estructura legal del péis, asi
cono. una serie de consecusncias graves y trascendentes en el
ambito del derecho agrario, pues en este caso »él estar
‘vinculada a traveés de la doble via ejidal, con el inicio ds
los  nuevos cantros de - poblacién, afecta a astos
p}ocedimientos con los vicios propios de una determinacién
‘tomada por un érgano activo de la administracién piblica, no
facul tado. para allo, ni creado  ecomo ©  tal,

Cconstitucionalmente, 1o . cual implica la aparicién  de .esa

misma inconstitucionalidad en la tramitacidén de =sa clase de:
dotacidén  de tierras, dejando. a sus beneficiarios en un

jverdadero‘ estads de inseguridad y‘descbnfianza aen cuanto a

~la\ztenencia de lés mismas, PUSS en un momento dado puedenf

'sen despo;ados completamente de ellas,, =) 1ncorporadas a. sus""

antlguos dueﬁos,f-on una determxnacxén jud:cxal tomada en T

auicibfﬂe'garént;dsi5‘znterpuesbo por ‘los afectados con esos

. Falta. de ‘5eguridad que . se ;cunVlerte en un : real,
'£§tu1o’ en. ia producclbn agrxcola del pa;s, debxdo a que
‘beﬁeflcxados con’ estas tierras, no se . arrzesgarén: a,

1n§éb£ih ffuérteé cantidades de,capxtalxy trabajo a' pr;dlos
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qQue en culaquier momentos pusden cambiar su situacién legal,
 para incorporarse nuevamente_al patrimonio de sus anteriores
titulares, quienes mientras no obtengan la reincorporacidn
de sus tievras éstarén imposibilitados para explotarlas, 10
‘cual evidentemente genararda principios de discrepancia =ntre
s laé hartes implicadas, al igual que mas pobrega en la
kkﬁegién alfdisminuir 1a siembra en esas parvcelas) hecho  gue

o desembdcard hecesariacmente en un rezago mas an la economia

del estado mexicano.

Con 1o anteriorment2 comentado,  se aprecia facilmente

la - magnitud del  error  contenido én las modificaciones
‘gfecidadas a la Ley Federal de Reforma Agraria en diciembre
Iaé'WIQBA. por  lo que hace a las facultades otorgadas al’
?éuéfpo consultivo‘agrario. Fara decir, disimuladamente. en
'flbé“hvocediﬁientoé de dotacidn de tierras, bosques y aguas,

1nf1uyend0 1ndeb1damunte en la lesgalidad de éstos, asi‘como‘-‘

'en las accicnes ds creacidn de nuevos centros de poblacxén,:'

contemplad¢='

en la doble via ealdal lnstaurada en el texto

ley, al ocac1onar au xnc nstxtuc1anal1dad
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CONCLUSIONEST®S

PRIMERA.— E1 cuerpn consultivo agrarioc fue creado por el
podar constituyente permanente, por  decreto de 39 de
diciembre de 1333, con el objeto de formar un  Srgano
auxiliar del presidente de la repdblica en las cuestiones

agrarias.

SEGUNDA .- La naturaleza juridica del cuerpo  consultivo,
Vcorvesponae a la de los llamados &rganos pasivos de  la

administracidén pdblica de caracter especial, ya que  su

funcidn  primordial es la de preparar con Sus opiniones  las

decisiones dal ejecutivo de la unién en -los asuntos agrarios.

TERCERR ~ Lta integracidin de dlChD grupo  cansultive punca ‘se - f

‘ha vealizado en los términos est¢b1ec1dos en la constitucisn.

ripolitica, puses el mism siempre ha estado formado con mas de

los cinco miembros ahi seffalados, como actualmente ocurre.

-eon 1los 1lamados supernumerarios, establecidos en la Lev:de
”Refprmé Aararia. :
'CUARTA.— La ubicaecidn del cusrpo 'consu1t1vo B agrario;‘
_piéshada_ enla fr#hcién XI del-articulo 27 ‘const1tucxona1
‘Béméé ha“llegado a ser respetada; a lo Targo- de 105 dxverscs

:ordenzmlentos legales que 1a han r=gu1ado hasta la fecha.__,jf
mr:‘quINfra.‘-__Lo;_s;" cadisc;s agrarios de‘1934,v, 1940, y 1942 sa

distinguieron  por . regular adecuadamente los parecerss. -del.
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cuerpo consultivo, en los problemas agrarios.

SEXTA.—~ En cuanto a su funcidonamiento, =2s5te se deja on manos
del reglamento; intermo del cuerpo consultiveo agrario,  en
donde se menciona <ue este lo hara en Pleno . © en salas
regionales - o estatales, integradas en forma unitarié [=%
- colegiada, pero siemere formadas por un presidente ¥y  un

Ssacretario general para cada una do ellas.

SEPTIMA.— Las facultades del cuerpo consultivo, enc&entran
L‘ sgs priﬁcipios generales contemplados en. las fracciones XI vy
XIIT . del  articule 27 de. la constitucién general de  1la
“repablica, a pesar de que la mayoria de =llas se deja a las.

—fleyes ordinarias.

”;OCTAVA.— En la actualidad, =1 citado ente consuvitivo, goza,

no éolo de facultades de opinién, sino también de,decisiény

; como ocurre.  con  los juicios de perivacion de derachos

’grarlos individuales y nuevas adJud1cac1oneg,' previstos en

fracc;én V del articulo 16 de la Ley de Reforma Agrarxa.;*

coxncxdente con lo expuesto en la fraccxén X1 del agt;cylpf{

27“const1tuczona1

El dlctémen del ‘cuerpo: consult;vo agrarxo, pl;;ﬁgd?
' los artxculos 304 y 326 de la Ley Federal de la»‘Refbrma“n
* m‘respecto :a-,Ibs Proced1m1entos de dotacxén, da,i:

tierras, bosques L4 aguas,” .es una auténb1ca resoluc1én Y. no
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una mera opinidén, como debiera ser de acuerdo a lo dispuesto
enn la fraccidn XIII del articulo 27 de la constitucidn

politica.

DECIMA.— Dicho dictanen, viene a romp=r con la esprutura de
'huestro sistema Jjuridico, ya que 21 mismo va mads alla de 1o
cohtemplado en la constitucidn general de la repdblica, para
el  cuerfpo consultivo agrario, en los procedimientos de
dotacidn  de tierras y aguas, pues ahi solo se le facqlta"
pﬁra dictaminar sobre 1la aprobacién, modificacidén '.o
reétificac%én de los dictimenss amxtlaos aen asos Ju1c.os y‘
na . para decir, come indebidamente se le atribuye a la ley -
Srganica de ha materia, a través de una auténtica resoluciéﬁ‘i
que ocaciona una afectacién en la esfera Juridica derylbs 
particulares y asimismo un violacidén en las garantias de los
gobernades vy a la garantia federal, concretamente a los‘

~articulos 14, 1is, 27, 29, 46, 41, 72, 76, 29, %o, 294, 124 y;

133 constitucionales que hacen del régimen «JurldlCO‘ 

Vmexicano, uno  de distribucisén del ejercicio del poder as1n

:como ’de‘vfacultades expresas  en cuanto a sus - 6rganosy

vfederales, bajo ,?1 absoluto respeto a los derechos- deli

.fhombne quekla propia carta consigna.

*DECIMA PRIMERA —- Coma Eonsecuenqiakﬂe lo_antérior; la doble:\

'<V1a e:1da1 0f1cxosa, iniciada con ‘los dictémenesvvnegatlvosﬁr

‘del vcuerpo consultzvo agrarxo, asi como 1a apértura,de losg
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expedientes de creacidén de nuevos centros de poblacién, son
también inconstitucionales, presisamente por tener su origen
en un acto de autoridad que no sigue los postulados de

" nustra carta magna.

DECIMA SEGUNDA.- Al ser inconsbitucional la goble - via
ejidal, entre los dictamenes negativos delbcuérpo‘consultivo.
yf’ei' inicio de los nuevos centros de 'pobiacién Vejidal;f
: ofiﬁina. asimismo inseguridad en cuanto a- la tenencia de‘ias
tierras, bosques y - aguas dotadas, en atencidén a que 'Iééy
: mismas'pueden cambiar su situacién legal, al 'ser impugﬁadoé
”;los‘ actos del grupo consultivo, pbr medio del  juicie de‘ih

'sﬁéﬁtias; “lo-cual indudablemente ocaciona un retrazé en: 1aix

economia del pais.
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