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INTRODUCCTION

Hablar de servidores pilblicos nos enmarca en un gran_
contexto de accién dentro de la Administracién Piablica, asimis-
mo, nos hace recordar de las mis recientes reformas al Titulo -
Cuarto de la Constitu~idn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, en lo referente al cambio de la denominacién de "funciona-
rios plblicos", por el de "servidore pablicos", desapareciendo
la antigua y tradicional diferencia entre funcionarios y emplea
dos y altos funcionarios. Esto como compromiso contraido en —
campaiia por el actual Presidente de la Replblica, compromiso —
que fue identificado con la frase "LA RENOVACION MORAL DE LA SO

CIEDAD".

El proyecto de renovacidn moral de la sociedad impli-
cito en el Titulo Cuarto Coastitucional, estd inspirado en el -
principio igualitario que establece con claridad 21 mismo tiem=
po las responsabilidades politicas, penales y administrativas -
que puedan resultar de esas obligaciones comunes de todo servi-

dor péblico.

Sobre el particular, se da origen a la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos, Ley reglamentaria



del Titulo Cuarto Constitucional, desarrollando ésta, los prin--
ciplos sobre responsabilidad en el desempefic del servicio publi-

co.

£l presente trabajo de tesis titulade "La Investiga——-
cién ¥ Sancién de los Servidores Pablicos”, no pretende explayar
se en el gran contexto de que hacia mencidn al principio, por el
contrario, trata el tema en lo que respecta al Departamento del
Distrivo Federal, que por naturaleza results de suma importancia

e interés, dadas sus muy particulares caracteristicas.

£l objerivo de ésta tesis va dirigide a un sélo propo-
sito: Proponer que el Reglamento Interior del Departamento del -
Distrito Federal, contemple que la captacidn, atencidén, investi-
gacién de quejas y denuncias y sancidn de los servidores pihli--
cos del Departamente del Distrito Federal, sean hechas en dife—
rentes areas de la propia Contraloria General, de tal manera que
permitan desconcentrar funciones y evitar que ésta actividad se

centralice.

La inclinacién a éste tema y en especifico al propési-

to referido y al titulo enunciudo, obedecen fundamentalmente a -

la experiencia que como jefe de quejas y denuncias tuve durante_



dos afios, Tiempo que si bien es cierto, no es mucho, lo consi-——
dero suficiente para poder transmitir y expresar en tesis la - -
idea que dia a dia evolucionard y consistente en balancear el —
procedimiento que define a un servidor plblico de ser ajeno a de

terminadas irregularidades o responsable a estas.

La estructur2 uyel Departamento del Distrito Federai, -
cuenta con una Contraloria General, - de la cual he tenido la o-
porrtunidad de vivir una mis de sus transformaciones, que fuera -
de criticar lo beneficiosa o deficiente, continla en el que lla-
mo yo; gran error de cextralizar en una sola de sus éreas, la ac
tividad de captar, atender e investigar las quejas y denuncias y

sancionar a los servidores piblicos de dicho Departamento.

Cabe mencionar que el desarrollo de la presente tesis,
lleva aparejado fundamentales objetivos accesorios consigtentes_
en: Borrar la erronéa v denigrante impresidn que hasta ahora el
servidor pihlico tiene del sector control del Departemento del -
Distrito Federal, en lo que respecta a la presentacidén de denun-
cias; establecer las bases para que cualquier quejoso o denun~ -
ciante cuente con un procedimiento claro que le permita hacer va

ler su deracho de accién consagrado en la Ley Federal de Respon~

sabilidades de los Servidores Publicos y en Eorma balanceada, —



poner a disposicidén de cualquier servidor plihlico éste procedi—
miento que garantice la existencia de una drea ajena a la sancip
nadora, en donde podréd ofrecer las excepciones que habrdn de ais
larlo en un momento dado de cualquier injusticia; por otra parte,
concientizar seriamente al particular de que la queja o denuncia
contra un servidor piblico, deberd ser un acto moralmente serio_

y legalmente fundamentado.

La conciencia de que vivimos en un Pais con altos indi
ces de corrupcidn y que erradicar ésta requiere de un proceso —
largo, nos hace reflexionar que es el momento de establecer ba--
ses serias que no habran de poner en tela de juicio las acciones

gubernamentales.

Por lo cxpueste, la presente tesis pretende perfilarse
como la pauta que permitird establecer bases firwes para probar_
la presencia o ausencia de responsabilidades en los servidores -

piblicos.
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CAPITULO 1
EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ FEDERAL

ANTECEDENTES SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DEL DIS-
TRITO FEDERAL.

Para entender la complejidad del Departamento del Dis~—
trito Federal, como forma de Organizacion Administrativa Federal,
es preponderante tratar en forma general, pero objetiva los as—
pectos medulares de transicidén que éste ha tenido hasta llegar 2
su estructura actual. Los antecedentes sobre su régimen juridi-
co, nos dardn una perspectiva que nos permitira comprender su ac
tual forma de organizacién hasta particularizar en su reglamenta

cidn.

Sobre el particular, el articulo 50 fraccidédn XXVIII --
de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4

de Octubre de 1824 resolvid:

"Las facultades exclusivas del Congreso Ceneral, son -
las siguientes: ...XXVIII. Eleqir un lugar que sirva de residen-—

cia a los supremos poderes de la Federacibém y ejercer en su dis-



trito las atribuciones del poder legislativo de un Estado., - -

XXIX. Variar ésta residencia cuando lo juzgue necesario". (1)

Cabe mencion2r que la intervencién de Fray Servando Te
resa de Mier, es decisiva, el ilustre estadista, mediante vigoro
sas argumentaciones defiende a la Ciudad de México, para que sea
en ésta el asiento ofinial de los Poderes Federales y no Queré—

taro como lo habia propursto la comi-ién.

El decreto del 18 de Noviembre de 1824, en su articulo
orimero prevee: "El lugar zuo servird de cesidencia a ios Supre-
mos Poderes de la Federaciodn, conforme a la facuitad 28a del arti

culo 50 de la Constitucidn, sera la Ciudad de México".{(2)

Sin embargo en el Congreso Constituyente de 1856-1857,
en el dictamen del 26 de Noviembre de 1856, se propone que el —
Distrito Federal radicard en Aguascalientes. E1 Congreso aprobdé
los articulos 43, 46 y 71 inciso g), de la Constitucién de 1857,
dejando la facultad a los Congresos Constitucionales para cam- -
biar la residencia de los Poderes Federales; el articulo 43 enu-
(1) Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1983

Editorial Porriia, S.i., México, 1983, pags. 174 y 175.

(2) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I. Edito- ~
rial Porrta, S.A., México, 1959. pag. 556.



(39

merd entre las partes integrantes de la Federacidn el Estado del
Valle de México; y finalmente los defensores de la Ciudad de Mé-
xico, lograron la aprobacidn Jde un precepto nuevo, el articulo -

46: "El Estado del Valle de México se formara del territorio que:

en la actualidad comprende el Distrito Federal, pero la ereccidn
s6lo tendrd efecto cuando los poderes federales se trasladen a -

otro lugar".

El 4 de Mayo de 1861 se expidié una nueva reglamenta—
¢ibén sobre elecciones, por lo que el ayuntamiento de la capital__
quedd compuesto de 20 regidores y dos procuradores, zdomids de e-

legir al gobernador del Distrito, magistrados v jueces, dividien

do el Distrito Federal, en cinco secciones.

La ley del 16 y 17 de Septiembre de 1898, £ijé nuevas_

disposiciones para el Distrito Federal.

La Reforma del 31 de Octubre de 1901, el articulo 72,-
fraccidén VI, facultd al Congreso para "Legislar en todo lo con—
cerniente al Distrito Federal y Territorios”". Posteriormente se
expidid la Ley del 31 de Octubre, que consideraba al Distrito Fe

deral como parte integrante de la Federacién.
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Posteriormente y de acuerdo al articulo 43 del proyec~
to de Constitucidn enviado por el Primer Jefe del Ejercito Cons-
titucionalista al Congreso Constituyente de 1916-1917, estable——
c1d como partes integrsntes de la Federacidn a 28 Estados, 2 Te-
rritorios y el Distrito Federal. El articulo 44 del mismo pro—

vecto expresd:

"El Distrito Federal se compondra del Territorio que -
actualmente tiene, mas el de los distritos de Chalco, de Amecame
ca, de Tlalnepantla que queda en el Valle de México, sobre los -

ejes orograficos de las crestas de las serranias del Monte Alto_

El articulo 73, fraccidn VI del proyecto del Sefior —
Venustiano Carranza, mantenia la facultad de legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal y Territorios y se sefialaban las ba
ses a las que debia someterse., Se dividia en municipalidades, -
entregando el gobierno del Distrito Federal a un Gobernador de--

pendiente directamente del Presidenie de la Repiblica.

No obstaute ello, pronto se comprobd que la organiza—-
¢ién municipal del Distrito Feleral, ofrecia serios escollos que

era necesario superar. El 18 de Abril de 1928, el Presidente —



Obregén, envia una iniciativa de reformns, que no fué aprobada.-
El 12 de Mayo de 1928, el Presidente modifica su iniciativa ante
rior y remite una nueva al congreso el cual acepta la siguiente

reforma con la aprobacidén de las legislaturas:

De acuerdo al articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VI. Para legislar en todo .o relativo al Distrito y -

Territorios Federales sometiéndose s las bases siguientes:

la. El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo -
del Presidente de la Replblica, quien lo ejercera por conducto -

del érgano u organos yue Jdetcrming ls ley respectiva,

2a. El1 Gobierno de los Territorios estard a cargo de
Gobernadores que dependerdn directamente del Presidente de la Re

piblica, quien los nombrard y removera libremente.

3a. Los Gobernadoces de los Territorios acordardn con
el Presidente de la Repliblica por el conducto que determine la -

Ley. (3)

(3) Serra Rojas Andrés, Obra citada, pag. 561.
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La Ley Orgénica del 31 de Diciembre de 1928, crea el -
Departamento del Distrito Federal, para llevar a cabo el Gobier-
no del Distrito Federal. Posteriormente la Ley Orginica del De-
partamento del Distrito Federal del 31 de Diciembre de 1941, in-
trodujo nuevas reformas en la divisidn territorial y administra-
cidn del Gobierno del Distrito. En 1929 se le denomina Departa-

mento Central,

La citada Ley tiene por objeto establecer las normas a
que se sujeta la organizacién y funcionamiento del Departamento_
del Distrito Federal, asi como la reglamentacidn de las disposi_
ciones contenidas en la fraccidén VI del articulo 73 Constitucio-
nal., La Ley de 1941 sufrid dos importantes reformas publicadas_
en el Diario Oficial del 10 de Agosto de 1945 y en Diciembre de
1946 se le denomina Departamento del Distrito Federal, (Diario -

QOficial de la Federacidén del 31 de Diciembre de 1946)

La Ley vigente se denomina '"Ley Organica del Departa--
mento del Distrito Federal" (Reglamentaria de la base la frac~ -
cibén VI, del articulo 73 de la Constitucién), y la cual ha sufri

do multiples reformas y adiciones,
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De igual manera el Reglamento Interior del Departamen-
to del Distrito Federal, ha venido contemplando una serie de mo-
dificaciones hasta el 26 de \gosto de 1985, con la finalidad de

ajustarse a las necesidades actuales,
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NATURALEZA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

El Gobierno del Distrito Federal constituye una enti—
dad distinta de la Federacién, aunque subordinado al régimen de
la Centralizacidn Administrativa. En ejecutoria de la Suprema -
Corte se prevee: "El Distrito Federal queda asimilado en cuanto_
a su régimen interior a ias entidades que integran la Federaciéa,

constituyendo una eantidad distinta de la Federacidn". (4)

Al respecto, la Constitucidn en su articuio 43, menciog
na entre las partes integrantes de la Federacidn, al Distrito Fe
deral y el articulo 44 menciona que el Distrito federal se com—
pondrd del Territorio que actualmente tiene y que en caso de que
los Poderes Federales se trasladacen a oiro lugar, se erigird en
Estado del Valle de México, con limites y extensidn que le asig-

ne el Congreso de la Unidn.

Por otra part:, concibiendo al Distrito Federal en una
entidad eminentemente prestadora de servicios, el articulo 27, -
fraccién VI de la Constitucidén le otorga: Plena capacidad para -
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los —

servicios publicos.

(4) Tomo I, pag. 3675 del Sem. Jud. Fed., V Epoca.
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El Gobierno del Distrito Federal estari a cargo del ——
Presidente de la Repiblica, quien lo ejercera por conducto del -
érgano u brganos que determine la Ley respectiva. Asimismo el -
Congreso tiene la facultad para legislar en todo lo relativo al__
Distrito Federal. Lc antericr de conformided con el srciculo 73

fraccién VI, base la. (3)

En funcién de lo expresado y de acuerdo al articulo ——
89, fraccidén II, el Presidente de la Repdblica tiene facultad pa
ra nombrar y remover libremente al Gobermnador del Distrito Federal
y los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente relativos -
al Gobierno del Distrito Federal, seran enviados directamente —
por el Presidente al Gobernador del Distrito, segin expresa el —

articulo 92 de nuestra Carta Magna.

Gran duda surge de la lectura de los textos Constitu--
cionales, al saber si la Ley (6) y la Ley Organica del Departa--
mento del Distrito Federal, estdn dentro de lo correcto en lla—
mar Departamento del Distrito Federal a su Gobierno. Al indicar
Departamento del Distrito Federal como drgano de gobierno de la_

entidad Federativa, conocida como Distrito Federal, se hace no—--

(5) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, PRI,-

1982, pag.101. i
(6) Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.
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tar que la Ley ge aparta del texto constitucional.

El Gobierno del Distrito Federal no es, ni puede con-—
fundirse con los Departamentos de Estado, ello se distingue en -
la diferenciaci6n asentada en el articulo 92 Constitucional., Es
te Gobierno corresponde a una Organizacién Centralizada Federal:
Politica, Administrativa y Desconcentrada. Gobierno que se ha -
constituido con el propbsito de evitar los conflictos que llega—
ran a producirse por la coexistencia en una misma circunscrip- -

‘eibén territorial de los Poderes Federales y Locales.

La clasificacién de funciones del Departamento del Dis

e clasiflica en lous siguleutes grupos: I funciones

o

trito Tedaral
en materia de Servicios Piblicos; II funciones en materia de ac~
¢ién politica y gubernativa; III funciones en materia de accidn_

civica, y IV rfunciones diversas.

En materia de servicios piblicos se encuentran las de
regular la prestacidén de los servicios plblicos y las de organi-
zar y desarrollar directamente los servicios de policia, tramsi-
to, agua potable, alcantarillado, pavimentacién, limpia, alumbra
do, rastro, mercados, parques, jardines, panteones, vias pibli--

cas, reglamentacién, planificacidén y zonificacién.
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El segundo grupo de funciones atribuidas al Departamen
to consistentes en la accidn politica gubernativa, se subdivide_
en dos categorias: Como muxiiiar de la Administracién Politica -
Federal, y en una segunda, las que tienden a la satisfaccibén de

los intereses meramente locales.

Forman parte de la primera categoria las que imponen -
la obligacidén de cumplir las disposiciones que las leyes le con-
signen en materia de elecciones, cultos, desamortizaciones, jure

dos, registro de comercio, trabajo, etc.

En la segunda, se encuentran las de publicar y ejecu-—-
tar las disposiciones legales relativas al Distrito Federal pro-
veyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia; las
de reglamentar el transito sobre bases de proteccién a la seguri
dad de las personas y propiedades, asi como la expedicién y comg
didad de las comunicaciones; fijar los requisitos de policia y -
buen gobierno a que deben sujetarse los particulares; reglamen--
tar los espectaculos plblicos; etc. En esta categoria de funcig
nes se encuentran dos muy importantes: una, la de expedir regla-
mentos de las leyes que rijan al Distrito, y otra, la de expedir
reglamentos auténomos. Tema que trataremos en el punto siguien-

te de éste capitulo,



El tercer grupo de facultades del Departamento del Dis
trito, o sea, en materia hacendaria, comprende las de formular y
presentar anualmente a la Secretaria de Hacienda, los proyectos_
de ingresos v del presupuesto de egresos; formar y conservar el_
catastro del Distrito; de llevar el inventario de los bienes del

Departamento, etc.

Las facultades que comprenden al cuarts grupo, son las
que otorgan al Departamento en materia de accidn civica y se re-
fieren al fomento de todas las actividades de caracter civico o
patriético; difusibén cultural y deportiva; fomento del turismo,-

etc,

Respecto al Ultimo grupo de funciones varias se inclu-
yen las de llevar a cabo las expropiaciones por causa de utili--
dad pdblica =n los términos de la Ley y en general de proveer en
la esfera administrativa el mejor desempefio de todas las funcio-

nes que corresponden al Departamento.

Durante éste punto se hizo singular atencidén en lo re-
ferente a las funciones del Departamento del Distritoc Federal, -
por ser en ellas, cabe decir, el punto de interaccidm entre el -

servidor pliblico y el particular y en donde toma gran relieve la
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funcién control del sector Distrito Federal.
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EL REGLAMENTO

El presente tema a tratar, tiene como finalidad hablar
sobre el reglamento llamado dentro de los textos de Derecho Ad—-—
ministrative cono autdénomo, toda vez que el Reglamento Interior_
del Departamento del Distrito Federal se encuentra dentro de és—
ta clasificacidén y considerando que la esencia de la presente te
sis persigue que dicho reglamento contemple en su contenido algu
nas modificaciones en cuanto a las quejas v denuncias y sancidn_
de los Servidores Piblicos, se perfila de gran importancia tra--

tar el tema.

Los reglamentos son actos administratcivos y se carac-—
terizan como tales, pues no emanan del Poder Legislative, sino -
del Poder Administrativo del Estado, estos tienen su fundamento_
intrinseco en la necesidad de administrar el Estado que esta en
manos del Presidente de la Repliblica. El Reglamento auténomo, -
llamado también autondémico o de autonomia, es aquella disposi- -
cién creadora de upa situacién juridica general, que se expide -
directamente por el Ejecutivo sin subordinarla o fundarla en una
ley formal, ya que se supone que su apoyo radica en un mandato -

constitucional que elimina el requisito legal. (7)

(7) Ejecutoria de la Suprema Corte, S.J.F. tomo 88, pag. 2138, -
Ejecutoria en contra del criterio expuesto.
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El poder reglamentario, dice Laferriere, depende direc
tamente de la potestad ejecutiva, ya que ésta, encargada de ase-
gurar la ejecucién de las leyes, no podria hacerlo sin dictar ——

las prescripciones secundarias que dicha ejecucién entrafia. (8)

El problema de los fundamentos de la potestad reglamen
taria ha apasionado a los juristas de derecho piiblico pudiendo -
notarse una diferencia bien marcada entre la tendencia rectora -
del criterio de los publicistas alemanes y el pensamiento de los
autores franceses que a sv vez admiten una divisién en dos co- -
rrientes bien definidas: La doctrina de derecho pitblico alemana-
admite una diferencia entre ordenanzas (reglamentos) de derecho_
v crdemanzas {reglamentos) administrativas. En sintesis, la doc
trina alemana llama reglamentos de derecho a aquellos actos de -~
caracter general, que emanande del poder ejecutivo regulan las -
relaciones entre éste y la poblacién, en otras palabras aquellos
que han de regir respecto de los particulares, ya sea creando de
rechos para éstos, va reglamentando las obligaciones a que deben
someterse en funcidén del beneficio pithlico. Esta clase de regla
mentos sdlo puede dictarlas el Ejecutivo cuando se trata de ac~--—
tuar dentro del principio de la ejecucién de las leyes, en otras

(8) Enrique Silva Cimma, Apuntes de Derecho Administrativo, Tomo
I, Edit. Universitaria, S. A., Chile 1958,
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palabras, cuando dispone de una autorizacién legal o constitucio
nal explicita sobre el particular. Las ordenanzas administrati-
vas, en cambio, son aquellas que teniendo también un cardcter de
general aplicacidn en cuanto rigen para un conjunto de indivi- -
duos, estan destinadas a aplicarse en la administracién pGblica_
y por los servidores piliblicos, tal es por ejemplo, el Reglamento
Interior a que nos hemos venido refiriendo durante el presente -
trabajo, en estos casos, sostiene la doctrina alemana que el fun
damento de Gsta potestad esta en la facultad misma de gobernar,-
y por lo tanto ésta facultad en su ejecucidn, no es necesario --
que quede sujeto a una autorizacibn emanada de la constitucidn o
de la Ley. En éste sentido opinan G. Meyer, Jellinek y Fleiner,

encre otros. (9)

La doctrina Francesa, parte de un supuesto distinto. -
Para ello la potestad reglamentaria es una sola, sin que pueda -
admitirse una distinta entre reglamentos de derecho y reglamen—
tos administrativos, para ello, consiste simplemente en la facul
tad del ejecutivo de dictar normas en general y de permanente a-
plicacién. Si bien se produce una bifurcacidn de criterios en -

cuanto al problema del origen de esta potestad, para algunos: —-

(9) Enrique Silva Cimma, Obra Citada, pag. 88.
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Berthélemy, Esmein, Ducroq, etc. ella se fundamenta lisa y llana
mente en la necesidad de asegurar la ejecucién de las leyes. Pa
ra otros que sostienen que de ser éste su Gnico fundamento el po
der gubernamental se reduciria & un papel infimamente secundario,
ella se basa esencialmente en el ejercicio de la facultad priva-
tiva del Jefe del Estado de administrar el Pais, siendo la ejecu
cién de las leyes tan sdlo uno de los mlltiples aspectos de ésa_
funcién de administrar. En éste sentido opinan Duguit, Moreau,=-

Hanriou y otros. {10)

Igualmente discutida ha sido la verdadera naturaleza y

den de ideas una profunda divergencia de opiniones:

a).~ La que considera que el acto reglamentarioc cons-—
tituye un acto de caricter administrativo, no so-

4 lamente porque emana de la autoridad administrati
va, "sino principalmente porque es en si un acto_

de ejecucién de las leyes, es decir, un acto de -
funcién administrativa, tal como ésta funcidn es

definida por la Constitucién”.

(10) Enrique Silva Cimma, Obra Citada, pag. 88.



b).-

c)am

d).-

(18 )

La que niega que, desde el punto de vista mate- -
rial, los reglamentos sean verdaderas leyes y fun
da su negativa en el concepto especial que tiene_
del acto legislativo y del acto administrativo, -
el cual expresa en los términos siguientes: " El
cardcter propio de la ley no reside en su genera-
lidad ni en la impersonalidad de las ordenes que_
da&: consiste en el hecho de que es considerada cgo

mo la expresidén de la voluntad nacional."

Dentro de la misma idea de relacionar el concepto
de reglamento con el de la ley, la que sostiene -~
que entre ambos existe una profunda diferencia, -
porque la ley se expide en el ejercicio de una so
berania was radical, mis absoluta, mientras que -
el reglamento se expide en virtud de una competen

cia mids limitada.

Esta Gltima teoria, que dentro del punto de vista
formal considera al acto reglamentario como un ac
to administrativo; pero que desde el punto de vis
ta material identifica al reglamento con la ley,-

porque en ésta se encuentran los mismos cardcte—
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res que en aquél. (11)

El reglamento es una norma o conjunto de normas juri-—
dicas de caracter abstracto e impersonal que como ya se dijo, la
expide directamente el poder Ejecutivo. La atribucidn de ésta -
facultad reglamentaria se justifica desde el punto de vista prac
tico, por la necesidad de aligerar la tarea del Poder Legislati-
vo relevandolo de la necesidad de desarrollar y completar en de-
talle las leyes para facilitar su me jor ejecucidn, teniéndo en -
cuenta que el ejecutivo estd en mejores condiciones de hacer ése
desarrollo puesto que se encuentra en contacto mas intimo con el
medio en &l cual va a ser 2p
res facilidades para la modificacidén de los reglamentos, el uso_
de la facultad reglameACaria permite que la legislacidn se pueda
ir adaptando oportunamente a las circunstancias cambiantes en --
que tiene que ser aplicada, adaptacién que no seria posible si -
dependiera del Poder Legislativo ya que éste tiene procedimien——

tos mas complicados y periodos reducidos de funcionamiento.

En México, el Poder Ejecutivo ha tenido encomendada la

facultad reglamentaria desde mucho tiempo atrds, 1o que se de- -

(11) Gabino Fraga. Derecho Administrativo. México. Editorial Po~
rriia, S. A. 1959, pags. 104-105.
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muestra con los diversos preceptos de las Constituciones que han

estado en vigor, y de las cuales se pueden mencionar:

Acta Constitutiva del 31 de Enero de 1824, en su arti-
culo 16, fraccidon XIV, estipulaba: "Dar decretos y ordenes para_

el mejor cumplimiento de la Constitucidn y leyes generales".(12)

La Constitucidn del 4 de Octubre de 1824, en su arti--—
culo 110, fraccién II, estipulaba: "Las atribuciones del Presi—
dente son las que siguen: I... II. Dar reglamentos, decretos y -
ordenes para el mejor cumplimiento de la Constitucidn, acta cons

titutiva y leyes generales”". (13)

En las Leyes Constituticionales del 29 de Diciembre de
1836, en la Ley Cuarta, articulo 17, fraccién I, establecia: -—-
"Son atribuciones del Presidente de la Replblica: i. Dar, con su
jecién a las leyes genecrales respectivas todos los decretos y or
denes que convengan para la mejor administracidn plblica, obser-
vancia de la Constitucidén v leyes, y de acuerdo con el Consejo,-

los reglamentos para el cumplimiento de éstas."(l14)

(12) Tena Ramirez Félipe.- Obra citada, pags. 156-157
(13) Tena Ramirez Félipe.- Obra citada, pag. 182.
(14) Tena Ramirez Félipe.- Obra citada, pag. 225.
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De las Bases Organicas del 15 de Junio de 1843, en el
articulo 87, fraceidn IV, establece: "Corresponde al Presidente__
de la Replblica: ...IV. Expedir ordenes y dar los reglamentos ne
cesarios para le ejecucidn de las leyes, sin alterarlas ni modi-

ficarla". (15)

Como se puede observar en los articulos y fracciones -
enunciadas de las Constituciones que sucesivamente han estado en
vigor, es clara la facultad expresadel Ejecutivo para expedir re
glamentos, de tal manera que bajo su vigencia en ninguna forma -
puede dudarse de que, aln siendo legisiaciva, podia y puede de—

sempefiarse por el Poder Ejecutivo.

El articulo 85, fraccién I, de la Constitucidén de 1857
es exactamente igual al 89, fraccidén I, de la Constitucidn de —-—
1917, y la cual dispone textualmente: '"Las facultades y obliga-—
ciones del Presidente son las siguientes: i. Promulgar y ejecu—
tar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en_

la esfera administrativa a su exacta observaacia". (16)

(15) Tena Ramirez Félipe.- Obra citada, pag. 418,
(16) Tena Ramirez Félipe.- Obra citada, pag. 621.
Constituddn Poitica, Obra citada.
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De la lectura del texto constitucional gue se acaba de
transcribir, se puede apreciar que la expresidn clara y terminan
te que contienen las constituclones anteriores, en cuanto a la -
facultad reglamentaria desaparece del referido texto, sin embar-
go, se ha estimado que el Ejecutivo, bajo 1a vigencia de las de_
1857 y 1917, continla con la facultad reglamentaria, ya que no -
se desprende razdn que indique que la intencidén del Constituyen-—

te haya sido diversa de la de los legisladores precedentes.

Se podia fundar la facultad reglamentaria en el arti-—-

bl
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ye la expresidn "reglamentos' que parece ser necesaria para jus-—
tificar la existencia de éstos. En dicho articulo se dispone: -
"Todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente debe—
rén estar firmados por el Secretario del Despacho encargado del_
ramo a que el asunto corresponda, y sin éste requisito no seran_

obedecidos".

La Constitucién udnicamente parte del concepto formal —
de las funciones, y desde ése punto de vista los reglamentos ex-
pedidos por el Ejecutivo tienen un cardcter meramente administra

tivo.
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Lo anteriormente expuesto viene a demostrar que la fa-
cultad reglamentaria constituye una facultad normal del Poder -~
Ejecutivo 4que no deriva de ninguna delegacidén legislativa, sino_
que la tiene directamente de la Constitucidén. Por lo que dicha_
facultad depende y queda sujeta a la discrecidén del Poder Ejecu-

tivo, para aquellos casos que cree oportuno emplearla.




CAPITULO 11

LOS SERVIDORES PUBLICGS

Tratar el tema de los Servidores Publicos, implica vi-
sualizar un concepto amplioc ¥ claro de los deberes, derechos y -
responsabilidades que estos tienen en el ambito de la Administra
cion Pablica., Por tal motivo, resulta de gran importancia pene-
trar en los conceptos generales que la teoria tiene sobre el par
ticular, a fin de entender lo mas claro posible que és un servi-
dor pliblico y cual es su papel de acuerdo con los tres rubros --
mencionados, ante una sociedad que pretende optimizar su vida so

cial y politica.
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DEBERES DE LOS SERVIDCGRES PUBLICOS

Las normas reguladoras de la funcidén Piblica estable-—
cen con mayor o menor precisidén los derechos y las obligaciones_

de los servidores, asi como sus responsabilidades. La doctrina_
recomienda utilizar la expresion "deberes" de los servidores pi-
blicos, en lugar de "Obligaciones" a fin de que acentiie el cardc
ter predominantemsnte ético de la funcién del empleo pithlico. -
El desempeiic de una funcidn no consiste, por regla general, en -
una serie de prestaciones particulares, sino que se resume en la
obligacién genérica de realizar en la Administracién Piblica, la
actividad exigida por ésta dentro de la ley en sentido lato, Es

ta condicién principal de la funcidn piblica explica el caracter

personal e impone ciertos deberes implicitos al servidor,

Los deberes de los servidores péblicos descienden como
sus derechos de la Ley. Por consiguiente tienen carécter objeti
vo. La ley reglamenta los oficios y las carreras, estableciendo
segln el interés piblico, los derechos y los deberes derivados -

de ellos.

Bn la normalidad de los casos no es posible analizar -

el contenido de los deberes de los servidores y escindirlos en -
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uha serie determinada de prestaciones positivas y negativas. -~
Unas y otras estén condicionadas en el tiempo ¥ en el espacio a
una exigencia primaria e inmanente: el cumplimiento de la fun--
cién confiada al empleado mismo, el cual a tal objeto estd obli

gado a consagrar toda su energia y toda su actividad.

La doctrina ha tratado de hacer una clasificacibn de_
los deberes. Al respecto se acepta la clasificacibén de deberes
gencrales y deberes especiales. Los primeros son los que obli-
gan al servidor como tal, sin tomar en cuenta los que le corres
ponden por desempefiar un cargo determinado. En cambio los debe
res particulares son aquellos que estd en la obligacibdm de lle-

nar por razdn del cargo que se le ha encomendado.

Se hace otra clasificacién tomando en cuenta el cardg
ter obligatorio o no de los deberes y las sanciones que se impo
nen por la violacién de los mismos, distinguiendose en el pri--
mer grupo entre deberes reglados y deberes discrecionales y en_
el segundo los deberes cuya violacién da lugar a una sancién pe
nal y los deberes cuya infraccidn sblo motiva una sancién de -~

caracter disciplinario. (17)

(17) Manuel Maria Diez. Derecho Administrativo Tomo III, Edit.
Bibliografica OMEBA, Buenos Aires 1967, Pag. 397,



Evidentemente, como ya se habia expuesto el principal
deber es el de lealtad a la ley, tomado en sentido lato. Todos
los demas le son conexos e inseparables. Es el deber de leal--
tad un deber supremo comprensivo de los demas deberes. Es el ~
espiritu informador de todos los deberes. Por éste deber se im
pone al servidor una obligacidn moral y juridica de fidelidad a
la Constitucibn y a las leyes que integran el ordenamiento juri
dico positivo. Es un deber general implicite, aln cuando, en -
algunos casos, ciertos servidores tienen que prestar juramento_
al asumir la funcidn, " protesta " que se les exige en razén de la
mayor autoridad que la funcidn les atribuye y de acuerdo con el

especial contenido de la misma.

La lealtad como un deber de cardcter moral se distin-
gue sustancialmente del deber de obediencia, cuyo caracter juri
dico es incuestionable. Sin éste, la idea de servidor piblico_
se desvanece y la jerarquia se quebranta. La subordinacién jue
ga un papel determinante en el aspecto jerdrquico, ésta, impli-
ca necesariamente un deber de obediencia, sin la jerarquia no -
puede explicarse la obediencia: es su justificacidn juridica, -
el deber de obediencia es una obligacién inmanence al poder je-

rarquico y esencial en toda organizacién administrativa.



El deber de obediencia a las ordenes dndas por los su~
periores es, entonces, la simple consecuencia ldégica y pracrica
del deber que tienen todos los habitantes de respetar la ley, y
ello porque la democracia reposa sobre éste principio. Si no -
es asi, se tranforma en anarquia. Es una sociedad cada vez mis
diferenciada, donde las funciones se ramifican hasta el infini-
to, el deber de obediencia en los diversos niveles es no sbélo -

evidente sino necesario.

La obediencia jeradrquica se justifica por distintas -
consideraciones: técnica, ya que es la condicién de la unidad,-
de la continuidad y de la eficacia de la accidn administrativa;
juridica, ya que las decisiones de los superiores jerdrquicos -
son normas de -derecho interno y los funcionarios estin en rela-
cién reglamentaria con la administracidn; y politica, ya que es
la consecuennia directa del poder de mando que tienen los servi
dores que estin a la cabeza de la jerarquia v son responsables

del funcionamiento de los servicios.

Conviene seflalar que la subordinacidn jerarquica y el
correlativo deber de obediencia pueden admitirse solamente en--

tre funcionarios que formen parte de la misma rama de la admi—-

nistracién. Ahora bien, de alli surge el probelma de los limi-
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tes del deber de obediencia, ya que no basta que la orden sea -
dada por un funcionario competente en razén de materia, grado y
territorio para que el inferior la cumpla. Por lo que se hace_
necesario establecer en qué supuestos el inferior puede dejar -
de cumplir la orden sin incurrir en responsabilidad. Sobre el
particular la doctrina ha elaborado varias teorias: De la obe
diencia absoluta; De la obediencia a la ley; De la reiteracidn_
de la orden; De la legalidad formal;y De la legalidad formal vy

material.

La doctrina de la obediencia absoluta establece que -
el vinculo jerdrquico impone al inferior la obligacidn de obede
cer sin limitaciones. La admisién de éste criterio, lleva a es
tablecer la irresponsabilidad del inferior, administrativa y pe

nal, en los casos de @jecucién de ordenes ilegitimas.

La teoria de la obediencia absoluta gubestima la dig-
nidad y capacidad de la persona, convirtiéndola en un ente pa—-
sivo, cabe mencionar que el deber de obediencia, aln en el dere
cho canbnico y en el militar, estd sujeto a limitaciones. Asi,
Santo Tomds en su obra Suma Teolbgica dice que en lo humano es
necesario que los hombres obedezcan a sus superiores, segin la
orden del derecho natural y divino.(18)

(18) Manuel Maria Diez, obra citada, pag. 405.
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El argumento ge esta teoria, desde un punto de vista_
particular, resulta falaz ante la realidad de coadyuvar con di-
cha tcoria, ya que permitirla realizar un sinnimero de ilegali-

dades, es decir, ordenes fuera de un marco legal.

La teoria de la obediencia a la Ley, expuesta por - —
Duguit, llamada también de la legalidad restringida y la cual -
sostiene que ninguna orden ilegal se puede imponer al inferior_
¥y que éste queda exonerado de toda responsabilidad si no la eje
cuta, por cuanto el superior estd obligado a ajustarse a la ley.
El anilisis a ésta teoria evpane aue la aplicacidn rigurcsa - -
traeria aparejada la desaparicidn de la jerarquia y de la obli-
gacidén de obediencia. Puede ser ilegal la orden que el infe- -
rior recibe segin su criterio y no ser asi para el superior que
la da. Ademds no todos los servidores estarian en condiciones_
de examinar la legalidad de la orden recibida, o por otra parte,
considerar el inferior de buena fé, que la orden es legal, En
éste supuesto, deben considerarse las causales gque le impulsa--
ron a proceder, para determinar su responsabilidad. Al respec-
to y en defensa de su teoria, Duguit sostiene que serian respon
sables tanto los servidores publicos que dieran la orden como -
los que la ejecutaron, ello traeria aparejada una mayor garan—

tia para los administrados. Esta defensa se critica ya que en



(31)

lo que respecta a la responsabilidad penal, puede tener impor—
tancia éste argumento, pero en tuunto a la responsabilidad ci—
vil, seria preferible hacerla efectiva en quién did la orden vy
no en quién la ejecuta, porque éste tendria, en genzral, menor_

responsabilidad.

Ea cuanto a la teoria de la reiteracidn, ésta estable
ce que el servidor pdblico inferior puade sustraerse a la res——
ponsabilidad por ejecucibén de una orden ilegal, cuando hubiese_
advertido al superior la ilegalidad de la misma y éste persis—
tiers en su voluntad, reiterandola. El agente piblico que a su
ver considera que una orden es contraria a la ley, estd en ia -
obligacidn de hacer la observacién a su superior, en dado caso_
que dicha orden fuera reiterada, ésta tecoria, supone que el in-
ferior estd en el deber de ejecutarla, quedando exento de toda_
responsabilidad civil o penal que en un momento dado le corres—
pondiera por motivo de ésa ejecucién. El procedimiento aconse~
jado por ésta teoria, no implica una solucién al problema plan-—
teado, ya que una orden ilegal es nula y por ése sbélo hecho no
puede juridicamente ser ejecutada, ailn cuando haya sido reitera

da.

La pendltima teoria de las nombradas, la de la lega—
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lidad formal, expuesta por Laband, tieme en cuenta, no el conte
nido de la orden, sino la forma extrinseca de la misma. Ello -
equivale a sostener que el servidor plblico inferior tiene el -
derecho y el deber de someter a un exdmen previo las ordenes e
instrucciones que reciba del superior. Este deber de examinar_
las ordenes se refiere dnicamente a la legalidad formal de las_
mismas y comporta tres cuestiones: z2) Que la autoridad que di -
la orden sea competente para hacerlo; b) Que el inferior sea —
competente para ejecutarla; v c) Que la orden sea regular en --
cuanto a la forma. Fundando estos tres requisitos Laband sos--
tiene: 1) La obediencia no es debida al superior sino dentro de
la esfera de sus atribuciones; fuera de éstas es un particular_
sin facultades ni derechos de mando. Los funcionarios no estén
autorizados para extender, por su propia autoridad, los limites
de su competencia. Las ordenes que el superior diera excedién-
dose de su competencia no serian ordenes oficiales. Ea la medi
da que el inferior no estd obligado a cumplir una orden dada, -
responde si la cumpliera. El limite del deber de obediencia no
tiene solamente un significado negativo. El funcionario que re
husara cumplir una orden irregular no comete una falta contra =
el servicio y deberd responder positivamente del hecho que la -~
orden que le fuera dirigida proviene realmente de la autoridad_

competente. En consecuencia, desde éste punto de vista basta—
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ria que el inferior examinara si el superior tiene competencia_
para dar la orden.

2) En cuanto al segundo aspecto, el funcionario debe examinar -
con independencia y bajo su propia responsabilidad, si sus atrri
buciones lo autorizan para ejecutar el acto ordenado. Si el ac
to estuviezse fuera de la esfera de sus atribuciones o si la eje
cucidn le fuese prohibida por reglamentos para &1 obligatorios,
el inferior no debe cumplirla. El inferior no tiene que preocu
parse por saber si el derecho vigente se encuentra afectado por
la orden dada. Le basta examinar si ella es licita y entra den
tro de los limites de sus atribuciones, tanto desde el punto de
vista material como desde el punto de vista territorial. El su
perior no puede ampliar la competencia fijada por la ley al in-
ferior, que le estd subordinado y exigirle que cumpla ordenes -
cuya ejecucidn excediera los limites de su competencia, La o—-
bligacidén del inferior de examinar si estd autorizado para eje-
cutar el acto no le exige que haga distinciones sutiles que ex-
cedan su capacidad intelectual, ya que en general debe conocer_
su propia competencia,

3) Por ditimo, la orden debe ser dada en forma legal. No exis-
te una regla general sobre la forma de las ordenes de servicio,
que generalmente han de darse en forma escrita y firmada, ain -

cuando podrian serlo en forma verbal. Todo dependera de lo que



(34

establezca la Ley o la reglamentacidén. Si la orden no tuviera_
los requisitos formales extrinsecos, no es obligatoria para el
inferior y no tiene que ser obedecida. Su cumplimiento hard pa

sible de responsabilidad al inferior. (19)

Esta teoria ha sido resumida en la siguiente forma: -
Para que una orden sea obedecida es necesario que provenga de -
un verdadero superior jerarquico, que sea comunicada en forma_
legal al verdadero subordinado y que concierna a un actc com= -

prendido en la esfera del que lo ordena y del que lo ejecuta, -

(20)

Si los tres requisitos exigidos por Laband se encon—
traran reunidos, el inferior debe cumplir la orden; si no lo hi
ciera, incurriria en responsabilidad disciplinaria. Si cumple_
una orden a la que le falta algunc de los requisitos, seri res-
ponsable civilmente. Por lo demds si el inferior no cumpliese_
una orden porque entendiera que le falta alguno de los tres re-
quisitos y la autoridad competente declarase que tiene todos —-
los elementos, el funcionario incurriria en responsabilidad ci-
(19) Manuel Maria Diez, obra citada, pag. 40B.

(20) Ruiz y Gdémez, Principios Generales de Derecho Administra——
tivo, La Habana 1935, pag. 390,
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vil y disciplinaria. La teoria de Laband se ha criticado di~- -
ciendo que si el superior diera una orden cuya ejecucidén requi-
riese un acto contra la ley, el inferior, aln conociendo ésta -
circunstancia, si la orden lleva los tres extremos exigidos, de
be cuaplirla. Puede ocurrir también que el superior no hubiera
advertido la ilegslidad de la orden pero que la conociera el in
ferior. aln en éste caso, si la orden es legal desde el punto_
de vista formal, el inferior debe cumplirla. Segln ésta teoria,
no habria responsabilidad mientras .a orden estuviera dentro —
del limite de competencia reciproca del inferior y del superior.
De alli se deduce que la competencia y la regularidad de las —
tormas extrinsecas no son por si solas suficien.es para la de—
marcacién juridica del deber de ohediencia. Tanto el superior_
como el inferior en el ejerciclo de sus respectivas competen— -
cias pueden, el uno ordenar y el otro ejecutar un acto anti-ju~
ridico, pero que se ajuste a la forma establecida por la ley, y
como el inferior no puede examinar el contenido del acto, la o-

bediencia seria debida.

Finalmente tenemos la teoria de la legalidad formal y
material, en donde el inferior no se limita al examen de la le-
galidad formal de la orden pero tampoco realiza un examen rigu-

rogo del contenido de la misma. Tiene la ventaja, sobre las -~
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teorias anteriores, de que el control del inferior no se limita
a examinar uaicamente el aspecto extrinseco de la orden sino --
que también debe analizar el contenido de la misma. 3Si el in—-
ferior duda de la legitimidad de la orden, su derecho al exémen
debe extenderse a la totalidad de la misma, es decir,examinarla

tanto en cuanto a su forma como a su contenido. (21)

Los requisitos que dehe cumplir la orden, de acuerdo_
con ésta teoria, para ser obedecida por el inferior, serian los
siguientes:

1).~ Que emane del legitimo superior jerarquico.

2).- Que la orden sea relativa al servicio, que no —
sea extraia al interés piblico, quedando por consiguiente, ex--
cluidas las materias relativas a la vida privade del subalter~-
no.

3).- Que la orden tenga la forma legal, es decir que_
reuna los requisitos de forma que exige la ley.

4),~ Que el inferior actle en la esfera de su compe-—
tencia ya que asi como el superior jerarquico no puede ampliar_
por si mismo la esfera de su competencia, tampocc puede émpliar

la del inferior.

(21) Manuel Maria Diez, obra citada, pag. 410.
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Los requisitos que establece ésta teoria son de fécil
comprobacién, por lo que una vez llenados, la orden puede tener
un contenido ilegal y entonces es necesario establecer en qué -
condicicnes el inferivr puede cumplirla. La teoria que nos ocu
pa establece que el inferior, una vez controlado el cumplimien-
to de los requisitos senalados anteriormente tiene el derecho -~
de efectuar un contralor material examinando el contenido de la
orden a fin de saber si es ilegal. También controlaria si es -
injusta o arbitraria. Asi mismo argumenta que no se trata de -
que el inferior haga una investigacién de jurista que en la ma-
yor parte de los casos no podria realizar. Por ello la viola—
cién debe ser evidenre, manifiectz, 3o suerte que el inferior -
no tenga duda acerca de lo ilicito o antijuridico del acto que
se le ordena ejecutar., Esta teoria sostiene que si la orden re

sultara manifiestamente ilegal, el inferior no la cumplira.
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DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Los derechos de los servidores publicos tienen su - ~
fuente en la Constitucidn, en la Ley y en el Reglamento. La —-
doctrina divide los derechos en distintas categorias :

a).- Derechos cuyo contenido no es exclusiva ni predg
minantemente de contenido econdmico. Aqui encuadran el dere
cho a la estabilidad, el derecho al descanco, el derecho de aso
ciacién y el derecho a la asistencia y seguridad social.

b).~ Derechos de contenido exclusivamente econdmico,-
simultineos con la realizacidn del servicio. Se seflalan el de-
recho al sueldo v en s{ 2 otros tipus de remuneraciones.

¢).- Derechos cuyo contenido es exclusivamente econd—
mico, ulteriores a la realizacidn del servicio. Es de sefialar-

se como mhs importante el de jubilacidn,

Cabe sefialar que en la organizacibn y funcionamiento_
de los servicios pliblicos, el interés piblico prevalece sobre -
el interés individual y, por consiguiente, la tutela a las ven-
tajas personales del funcionario no puede estar en oposicidn al
servicio pGblico., De alli, entonces, que la tutela de las ven-
tajas personales de los funcionarios deben subordinarse al in——
terés general del servicio. (22)

(22) Villegas Basavilbaso B. Derecho Administrativo, Buenos ==~
Aires, 1950. pag. 470.
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De acuerdo al orden enunciado con anterioridad y den-
tro d@ los derechos cuyo contenido no es exclusivo ni predomi—
nantemente econdmico, estd el derecho a la estabilidad, el cual
lleva aparejado el problema de los servidores inamovibles y amo
vibles. El derecho a la estabilidad no es un derecho natural -
inherente a la personalidad humana sino un derecho otorgado por
el ordenamiento juridico vigente y en la medida que éste deter-
mine, es decir, que éste ordenamiento prevee que servidor ha de

ser inamovible.

La doctrina hace una distincién de la inamovilidad, -
en absoluta y relativa. En el caso de la inamovilidad absoluta
se reconoce al servidor no sblo el derecho al cargo sino tam— -
bién a desempefiarlo en un determinado lugar. En cambio la ina-
movilidad es relativa cusndo se extiende sélo al derecho para -

desempefiar el cargo, pero al lugar en que se desempefie, no.

La creacidn, organizacidén y supresidén de los cargos -
piblicos es un poder objetivo del o6rgano que ha recibido compe-
tencia para ello, otorgada para el mejor desenvolvimiento del -
servicio. La supresidn del cargo se da cuando una mejor orga—-
nizacién del servicio lo exija, Si una reorganizacién del ser-

vicio demanda supresién, al desaparecer éste nficleo de activi—
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dad cabe indemnizar al servidor separado de su cargo, salve que

se proceda a redistribuir a estos servidores en otra actividad_

dentro de la misma organizacién.

La doctrina ensefia que la inamovilidad puede concebir
se como un derecho subjetivo al ejercicio del cargo de quién lo
desempefia mientras aqucl subsista. Pues creada la relacidn fun
cional entre la administracién y el -esignado para el servicio__
ptiblico, ésta no se puede romper por la voluntad de la adminis-
tracibén sin seguir los tramites establecidos por el derecho ob-
jetivo, sin invocar causa legitima y con un recurso concedido ~
al servidor para su defensa en caso de violacion, lo que hace =
incuestionable que el sistema juridico contempla una situacidn_

escable y protegida para el servidor.

En todo caso la inamovilidad se veria afectada por la
suptesiéﬁ del empleo y la responsabilidad del servidor, no su—
primiéndose el cargo o no existiendo responsabilidad por parte_
del servidor, la relacidn funcional no puede rescindirse por vo
luntad de la administfacién, pudiendo continuar en el desempeilo

de su cargo.

La inamovilidad debe ser concebida en aquellos cargos
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que demanden imparcialidad, competencia, especialidad técnica,-
etc. Porque ella produce serios resultados en las areas que re
quieren estas cuslidades, Contra los efectos de la inamovili~—
dad se podrian clasificar las funciones publicas en : electivas,
de confianza y administrativas. Las funciones electivas, depen
den de una eleccidn popular, per lo que tienen un término fijo_
de duracién. Las funciones de confianza, serian la de los miem
bros del gabinete hasta llegar a un nivel perfectamente determi
nado por el tipo de funcicnes y labores. Los administratives -

serian los que desempefian normalmente los servidores plblicos.

De acuerdo a la teoria, el principio de la estabili--
dad trae aparejadas ventajas para el servicio, como serim el ob
tener un coajunto de servidores mis experimentados, con mayer -
conciencia de la responsabilidad en el desempeio del cargo y --
con una competencia técnica mayor, aungue también la estabili--—
dad puede dar origen a inconvenientes, como seria el que se llg
gase a considerar la funcidn como una propiedad y como un medio

para alcanzar satisfactores personales.

Gtro de los derechos del servidor piblico, es el de—

recho al descanso, éste se impone en beneficic del servidor pi—

blico y del Estado, ya que restauradas las energias, habrd un -
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mayor rendimiento,

En las modalidades del descanso, se distinguen: - Las__
ferias (vacaciones) y la licencia. Las ferias son los periddos
de descano que el Estado asegura todos los anos a los servido--
res puiblicos, el cual es conocido como periodo vacacional y 1la
escoge el servidor plblico de acuerdo a sus necesidades. La 1i
cencia en cambio, hay que solicitarla quedando la facultad al -
Estado de otorgaria o no, ésta se encuencra regulada por la re~

glamentacion interna.

El derecho a la asociacién, ha tropezado con muchas -
dificultades. La Revolucién Francesa lo considerd, en ciertos_
aspectos, contrario a la igualdad, a los derechos individuales_
y a la libertad politica, estableciendose por la ley Chapellier,
el 14 de Junio de 179!, penalidades contra las personas que for
masen parte de asociaciones de intereses comunes, partiénde de
la idea de que en el Estado no existen mas de dos intereses: ——
los del individuo y los del Estado. En los paises del Cammon -
Law los derechos de asociacidén han encontrado dificultades en -
su reconocimiento efectivo por estimArselos contrario a la 1li-
bertad individual y a la autoridad del Estado. (23)

(23) Manuel Maria Diez, obra citada, pag. 478.
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Las asocisciones se clasifican teniéndo en considera-
cién el fin que procuran realizar. Cuando la finalidad perse—
guida es el lucro o ganancia, la asociacién es de cardcter mer-
cantil. Pero aparte del fin indicado, las asociaciones puedeq;
perseguir fines politicos, cientificos, literarios y profesiona
les, asi mismo, encuadran en éste tipo de derecho, las asocia—

ciones de caricter profesional y sindical.

En doctrina se han sostenido distintas opiniones re——
ferentes al derecho de asociacidn de los servidores piblicos:

a).~ Se reconoce a los servidores publicos el derecho
de asociacidn dentro de ciertos limites, para bregar por la de-
fensa de intereses profesionales comunes, pero a condicién de -
no colocarse frente al Estado, coaccionando a2 las autoridades o
interviniendo en la organizacidn jerArquica de la administra- -
cién.

b).- Existen otros autores que admiten que los servi-
dores publicos puedan agruparse con entera libertad igual que -
los demds trabajadores, constituyendo toda clase de asociacio—

nes y sindicatos.

En nuestro Pals, éste derecho se respeta y es emplea-

do por los servidores publicos, hasta cierta jerarquia ya que -
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muchos no pertenecen por estar encuadrados como servidor plbli-

co de confianza.

El servidor piiblico cuenta también con el derecho a -
la asistencia y seguridad social, ya que tiene derecho a exigir
las prestaciones que se establezcan de acuerdo con las disposi-

ciones legales existentes,

En cuanto a los derechos de cardcter patrimonial que ~
son simulténeos a la prestecién del servicio. Desde el punto de
vista del interés piiblico puede considerarse el medio mas ade--—
cuado para conseguir la eficacia del personal y, desde el punto
.de vista privado, no puede olvidarse que si los servidores pu--
blicos acuden a la administracién impulsados por su vocacién ha
cia la funcién pitblica, lo hacen también atraidos por unas pers
pectivas de caricter econdmico que no se pueden desconocer. El
sueldo es un beneficio pecuniario que corresponde al servidor -
piblico mientras se encuentra investido del cargo piblico, es -
un beneficio pecuniario activo. Los beneficios pecuniarios ac-
tivos se subdividen en generales y especiales, los primeros se_
reciben en forma periddica (cada quince dias) y comoc consecuen-

cia del desempefio de la funcidn piblica y los especiales que se

perciben por actos o circunstancias determinadas.
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Desde el punto de vista politico, financiero y juri--
dico, el sueldo suscita importantes cuestiones, de las cuales -
destacan

a) Es regla general que todo funcionario plblico debe
ser remunerado por el servicio que presta, siendo de caracter -
excepcional el servicin gratuito.

b) La remuneracidn o el sueldo resulta ser una venta-
ja justa para aquellos servidores que dedican toda su actividad
y todo su tiempo al servicio piblico,

¢) La remuneracidn o sueldo deben ser justos y propor

cionados.

En cuanto a la naturaleozs juridica del sueldo se han_
sostenido cuatro doctrinas:

a).- La que considera al sucldo como asignacidn ali—
mentaria, en éste supuesto, el monto del sueldo no se mide de —
acuerdo a la importancia o la dificultad del trabajo a cumplir_
y no se eleva porque se amplie la esfera de negocios que debe —
gestionar el agente. Esta teoria se funda en el caracter no —
contractual de la relacidén de servicio, por lo que se excluve -
que la remuneracidén pueda ser una contraprestacién por el servi
cio realizado. La remuneracidn estd de acuerdo con las necesi-

dades y el rango del funcionario.



b).- La tesis del sueldo como derecho "ex lege". Pa-
ra ésta teoria el ingreso a la funcidn pdblica inviste al fun--
cionario de un status en el que se estdn reglamentados todos ——
guy derechos y deberes, [igurando sus ventajas personales de ——
contenido econdmico.

c¢).~ la que entiende que la remuneracidn es una indem
nizacién. Esta teoria contempla que existe una obligacidén co—
lectiva de servir al Estade vy los que aceptan ésta obligacidn =
tienen dereche a una indemnizacion.,

d).~ Teoria de la remuneracidén como contraprestacidn.
Esta indica que el sueldo significa la misma cosa que el sala—-
ric en 2] contr ¢ cardctec oivii.

De hecho, el sueldo es para el servidor plblico el --
fundamento econémico de su existencia. El sueldo seria enton-—
ces la remunerscidn de los servicios prestados, aunque cabe se—
dalar que los sueldos no se fijan individualmente para cada ~-—
agente publice., El sueldo es un status general, impersonal y -
objetivo, lo que hace imposible la determinacidn del precio de_

la obra o del servicio.

El servidor pliblico tambien tiene derecho al aguinal-

do, se entiende éste como una compensacién que el Estado hace -
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voluntariamente y por ello no tiene el cardcter juridico del —

sueldo.

Finalmente son de nombrarse el Jderecho a ia jubila- -
cion y a 1a pensién, estos se encuentran subordinados, ademas -
de a la previa prestacidn del servicio, a la duracién de ésta -
y 3 otras condiciones determinadas vor ciertos elementos juridl

cos como la edad.

£l mds importante de estos derechos es el de la jubi-
lacion. Para percibirla, el servidrr deberad haber prestade un
cierto nlmero de annc de gervicios guc ostablece iu iey y tener
jeterminada edad, también fijada por el derecho positivo. En -
el caso de fallecimiento ¥ en razdn de los servicios prestados_
vor el servidor piblico, se abonaran pensiones a las viudas y a
los huérfanos en las condiciones que establezca el derecho posi

tivo,

La jubilacidén es una insritucién de previsidn social
creada para evitar que los viejos servidores pliblicos tenga ne-

cesidades cuando estén imposibilitados para trabajar.



RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La teoria de los deberes y derechos de los servidores
pablices lleva aparcjada la de su responsabilidad derivada del_
quebrantamiento de aquellos. El concepto de Estado considerado
como regulador del orden juridico contempla dentro de su comjun
to de normas positivas =sta situacidén. Por ello el cumplimien-
to de los deberes de los servidores piblicos constituye una con
dicién primordial para regular el funcionamiento de los servi——
cios administrativos y la consiguiente realizacidén de los inte-
reses generales, Si el servidor deja de cumplir alguno de sus_

se s8lo helho, afectar la regularidad del -

£

debares puede, nor
servicio y de los intereses generales que tiene a su cargo la =
administracion. Es necesario que é&sa circunstancia no se pro—
duzca, y, en caso de producida, es necesario penarla por medio_

de las sanciones disciplinarias que traen aparejada la aplica—

L.
cioén de las penas.

Los deberes juridicos de los funcionarios son: genera
les, cuando los comprende a todos como miembros de la sociedad_
juridico-politica: y especiales, los que le conciernen como ~ -
agente del Estado. La trasgresién de los deberes que le impo=-

ae el vinculo juridico que liga a la Administracida con el agen
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te, determina la obligacién de reparar o satisfacer el dafio cau
sado. Esos deberes son de cardcter juridico y su importancia -
est3d sancionada juridicamente. En gencral el servidor esti so-
aetidov 8 una triple responsabilidad: civil, penal y administra-
tiva, segin la naturaleza de la norma trasgredida. La sancidn_
civil elcanza al servidor en su patrimonio; la sancién penal lo
afecta en sus derechos personales; y, finalmente, la sancién ad

ministrativa incide en sus derechos de servidor plblico.

Se distingue la infraccidén pennl de la disciplinaria.
La infraccién penal tiene que ser tipica, es decir, tiene que -

star deflnidd, casu por casu, en cambio ia infraccidén diseipli

a

naria es atipica y comprende hechos que pueden ser calificados_

como violacidn de los deberes de los servidores phblicos.

En cuanto a la punicién, la infracciéan penal es puni-
ble con la pena que la ley establece para cada caso. La infrac
cidén disciplinaria puede ser castigada con penas de acuerdo a -
la gravedad que se atribuye al caso concretoc. La indole disci-
plinaria se determinard por un procedimiento en el que se some-
te al agente sospechoso a un proceso de tipo judicial, con to-
das las garantias de defensa y audiencia que acuerda la Consti-

tucidén Mexicana. Como habia dicho anteriormente, el servidor -
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esta sometido a una triple responsabilidad, es decir..un mismo_
hecho viclatorio de un deber juridico del agente piblico puede
generar las tres responsabilidedes, y por lo tanto, las tres —
clases da sanciones, que son tres bienes juridicos distintos, -
protegidos individualmente con fineslidades especificas e incon-
fundibles. Al respecto Mayer ensefia: "lLa discipline tiene un -
objeto propio; el individuo-agente pliblico que ha sido condena-
do por la justicia criminal ordinari., debc todavie satisfacer_
a ése interés, y asimismo debe ain pagar las indemnizaciones ——
por el dafio materiasl que ha causado. Asl, el agente ptiblico —
que sustrajere caudales o efectos cuya administracién, percep-—
cifén & custodle le hayan sido contiados en razén de la competen
cia funcional de su cargo, serd responsable (civilmente) y de—
berd resarcir el dafio causado: serd ademds responsable (penal-
mente) y reprimido con una pena privativa de la libertad perso—
nal e inhabilitacién; y en fin responsable disciplinariamente.

El orden de prioridad es una situacién factica”. (24)

La falta susceptible de sancidn disciplinaria es todo
acto u omisién del servidor, intencional o culposo, que viole -

los deberes funcionales, para que el érgano administrativo pue-

(24) Curso de Derecho Administrativo. obra citada. pag. 637.
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da intervenir, ya que el fin de la responsabil:dad disciplina—
ria es asegurar la observancia de las normas de subordinacidn -

jerarquica v, en general, el exacto cumplimiento de todos los -

debares do la funeidn.,  Puoos cracidn piblica asume en
1a relacién que mantiene con el agente una superioridad o pree-
minencia que se traduce en el poder jerirquico, cuyo correlato_
es el poder disciplinario vy, por lo tanto, las sanciones disci-
plinarias no pueden, juridicamente, imponerse sino durante la -
existencia de la relacidn de empleo, es decir, en tanto perdure
el status de dependencia. La Administracidn tiene también a su
cargo el funcionamiento regular y continuo de los servicios pé-
blicos. v para lograrle sa recerva el derechc o imponer una - -
fuerte disciplina externa e interna; es el poder disciplinario_
que se traduce en su facultad sancionadora y cuya competencia -

ge atribuye a las autoridades administrativas.

Cabe mencionar que no pueden configurar una falta los_,
casos de fuerza mayor, por ejemplo; el hecho de una ausencia —
por enfermedad o por circunstancias de guerra que hayan impedi-
do al agente cumplir con su obligacidn profesional. La falta -
disciplinaria estd ligada al servicio, por ejemplo si rehusa —
obedecer, si distrae fondos publicos, si abandona el cargo o si

viola el deber de discrecidn,
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Para aplicar la sancién disciplinaria es necesario —-
que el agente sea culpable, que se le pueda reprochar la comi—
sién de una falta precisa. La falta no puede presumirse ni ser
resultado de rumores. La prueba de la falta debe estar a cargo

de la administracidn.

En general la apreciacidén de la gravedad de la falta__
por el organo competente es discrecional, ellc no implica afir-
mar que la administracidén puede discrecionalmente sancionar a -
los servidores publicos, ya que habrd de probar en todos los ca
sos que aquellos han incurrido en falta. A veces la ley facul-
ta a la Adminiscracién Piblica a suspender al empleado entendi-
do como sospechoso, conccido esto como "suspensién preventiva',
la cual es una medida provisional por la cual la administracién
aleja momentdneamente de sus tareas a un funcionario, y se jus—
tifica por la necesidad de practicar averiguaciones o por una ra-
z6n ejemplarizante, sobre todo en casos de faltas graves. No -
debe prolongarse mads alld de lo estrictamente necesario para -
practicar la investigacién. El procedimiento habitualmente uti
lizado comprende las etapas de: investigacibn, defensa del in—
culpado y resolucibén administrativa. Este proceso suele estar_
a cargo de la propia administracién afectada por el hecho del -

agente phblico.
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La sancién disciplinaria es un castigo a la vez moral
y material, que resulta exclusivamente en el orden profesional_
¥ que debe aplicarse Gnicameante con respecto a los funcionarios
en servicis. Evidentemente, no puede heber sancidn sin texto, -
en virtud del principio penal de que no existe pena sin ley, -

Las sanciones, entonces, son exclusivamente las previstas por -

la ley.

Debe distinguirse la sancidon disciplinaria de la sus
pensidn administrativa, porque en case de una falta grave el ——
servidor puede ser, como ya se dijo, suspendido hasta en tanto_
se investigue v se dé& pasc al pracedimiento administrative has-
ta la sangidn on su case. Por lo tanto la suspensidn no es -—
una sancidén disciplinaria, sino simplemente una medida adminis=-
trativa destinada a evitar las consecuencias melestas del mante
nimiento en funciones de un funcionario sobre el cual pesa una_

sospecha.

Las sanciones disciplinarias pueden clasificarse des-
de distintos puntos de vista:

a).- Sancidn con miras, sobre toda, a un efecto moral.

b).- Sancién con miras a un efecto pecuniario directo.

c).- Sancién con miras indirectas y con un efecto, ——
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ademds sobre la carrera del agente.

d).- Sancién con miras a eliminar del servicio al - -

agente culpable.

a).- Son sanciones ligeras que constituyen una adver—
tencia al funcionario culpable de negligencia, desobediencia o
torpeza.

b).~ En cuanto a las sancices que traen aparejado un
efecto pecuniario directo, podrdn ser aquellas que comportan —
una suspensidn con la perdida del sueldo.

¢).~ La sancién con miras indirectas y efectos sobre_
la carrera del agente son la postergacibn en el ascenso o una_
retrogradacidn de categoria en el empleo.

d).~ En cuanto a las sanciones que tratan de eliminaf
del servicio al servidor culpable, son la cesantia y la exonera

cidn. (25)
Las sanciones disciplinarias que se impongan a los —
servidores publicos deben anotarse em su foja de servicios, con

indicacién de las faltas que las motivaron.

(25) Manuel Maria Diez, obra citada, pag. 438.
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Existe otra clasificacidén de las sanciones discipli--
narias; correctivas y depurativas. Las correctivas se han con-
siderado como penas medicinales en el sentido del derecho cand-
nico y algunos las denominan pedagdgicas. Tienen como objetivo
corregir la conducta del culpable. Las depurativas tienen por_
objeto eliminar de la administracién al servidor. Las penas co
rrectivas serian el apercibimiento, la suspencidn, la posterga-
cidén en el ascenso y las depurativas serian la cesantia y la --

.
exoneracion,

La doctrina hace a su vez, una clasificacién de las -
sanciones correctivas:

a).~ Amonestacidn. Es una sancién leve. Consiste en
una advertencia o prevencién que algunos publicistas denominan_
censura. Esta reprensién al agente piblico puede revestir la -
forma de un llamado de atencidn o un llamado al orden.

b).~- Apercibimiento. Es una amonestacién calificada.
En ésta clase de sanciones debe hacerse saber al amonestado las
consecuencias que seguiran a la reiteracidn de los mismos he- -
chos,

c).- Multa o reduccién del sueldo. Consiste en una -

retencién de uno o varios dias de sueldo, sin perjuicio de la

prestacién del servicio. Esta sancién no debe ser superior a -
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la parte embargable del sueldo.

d).- Suspensibdn. Consiste en la prohibicidn de ejer-
cer la funcién y tiene como consecuencia la privacidon de sueldo
durante el viempo de la sancidn.

e).- Arresto. Esta sancidn es ajena a las funciones

civiles, vya que se trata de una privacidén de libertad.

En cuanto a las sancinnas depurativas o expulsiva se-
ria la cesantia, que consiste en la remocidn del agente, a cuyo
efecto se revoca el nombramiento. No debe confundirse la cesan
tia como sancibn disciplinaria con aquella que se impone por ra
zcnos de econuiiie u supresion de la tuncién. La destitucién o
exoneracidn definitiva del servidor piblico, se distinguen de_
la cesantia por ser una sancidén que tienc como accesoria la in~
habilitacién para el ejercicio de todas las funciones de la ad-

ministracién piiblica.

Comparando la responsabilided civil con la penal y la
disciplinaria se sostiene que mientras la responsabilidad penal
es castigada con una sancién social denominada pena y la eivil__
con una obligacién de indemnizar o de reparar el daio causado -
al patrimonio, es decir, con una sancidén econdémica, la responsa

bilidad administrativa es sancionada por medio de las correccio
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nes disciplinarias o penas disciplinarias. Las sanciones discji
plinarias no son castigo en el sentido del derecho penal, sino_
medios de que dispone el Estado para asegurar el buen orden del

servicio y la observancia de los deberes prescritos.

Las sanciones pueden extinguirse por distintas causas.
Sobresalen la revocacidn, la condonacidn, la prescripeién y la_

amnistia entre orros,

En cuanto a la revocacidn, si la decisidn que impuso_
la sancién configura un acto ilegitimo, éste acto debe ser revg
cado. El acto puede estar viciado por razones de incompetencia,
por violacién de la Ley, por falsa causa, por violacidn de las

formas, en estos casos, el acto viciado debe ser revocado.

La condonacidn, se produce cuando el acto administra~
tivo que impulso la sancion era un acto regular, es decir, no -
tenia ningln vicio, pero sin embargo, el Organo administrativo__
competente puede conmutar una sancién disciplinaria si, a su —
juicie, el comportamiento posterior del servidor lo hace conve-

niente.

Por lo que respecta a la prescripcién en materia de -
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derecho penal el problema se presenta bajo sus dos aspectos: —-
prescripcidn de la accidn y prescripcién de la pens. El trans-
curso del tiempo tiene efectos extintivos sobre la aceiédn y so-
bre 1a pena. Lz Ley debe establecer el piazo para la prescrip-

cién de la accidén disciplinmria y de la sancién disciplinaria.

Finalmente se .ncuentra la amnistia, que es el acto -
de clemencia soberana bajo la forma de ley, por el cual se de—
claran extinguidas las faltas y delitos, archivandose los proce
dimientos y procesos pendientes y suspendiéndose la ejecucidn -
de las sanciones. Se ha discutido la legitimidad del instituto
de la amnistia an ol zcampe disciplinario, consiuverandose que su
recepcidn en el mencionado campo ofrece grandes inconvenientes,
por lo que no es aconsejable su uso salvo en casos excepciona—

les.

Las decisiones imponiende sanciones disciplinarias --
son susceptibles de recursos administrativos. El acto por el -
cual se imponen puede ser ilegitimo y ésto motivar el recurso -
correspondiente, si la administracién considera que asiste ra—
zén al reclamante, puede revocar la medida disciplinaria o sus-
tituirla por otra mas leve. El reclamo debe ser interpuesto —-—

dentro del término establecido por la propia ley.



(59)

Habiendo tratado en forma general lo que significa —
los deberes, derechos y responsabilidades de los servidores pli-
blicos, y teniéndo como antecedentes algunas de las teorias im-
purtantes sobre el particular, tratar en el siguiente capitulo_
lo relativo al perfil juridico de las responsabilidades de los_
servidores p(iblicos, permitira entablar una comunicacién mds —
completa para trznsmitir la propuesta manifestada en las prime-
ras lineas de éste trahajo, y2 gue se tocan los puntos sobresa-
lientes que darfn la pauta posteriormente a proponer un procedi-
miento eficdz y eficiente para deslindar responsabilidades en -
una forma més equilibrada tanto para el quejoso, como para el -

scividur pablico.
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CAPITULO III

EL PERFIL JURIDICO DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

A principios del gobierno del actual Presidente de la
Repiblica, la legislacidén sobre responsabilidades para aquellos
que prestaban el servicio piblico, habria de presentar importan
tes cambios e innovaciones. En éste orden, el Poder Ejecutivo_
propuso iniciativas de Ley que el H. Congreso de la Unidn apro-
bé, resultando: reformas al Titulo Cuarto Constitucional, la —-
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos y -
reformas al Cdédigo Penal, mismas que podemos considerar como la

trilogia sobre la cual se sustenta la renovacién moral.

En el capitulo anterior se traté de dar un panorama -
general sobre los deberes, derechos y particularmente sobre las
responsabilidades de los servidores piblicos, aspecto fundamen

tal an el presente capitulo.

Cabe mencionar que la Constitucién, la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Plblicos y el Cédigo Pensal,

serdn analizados sélo en lo concerniente a las responsabilida--
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dades, obligaciones, sanciones y delitos de los servidores pl—

blicos.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Cuando se habla de la Carta Magna, todos sabemos que_
nos estamos refiriendoc a la Constitucidn Politiza de los Esta—
dos Unidos Mexicanos, que es, no sélo una estructura juridico--
politica, sino un sistema de vida basado en el derecho. Carta,
porque es la forma del cuntenido de nuestra organizacidén politi
ca vy de los principios fundamentales, creadores y ordenadores -
de nuestra vida social, y Magna, porque no hay en nuestro mundo
normativo nada mis grande. No tiene validéz, ley o articulado_

que la contradiga. Es la ley de leyes. Elaborada por los cons

de un Pacto Federal, y éste a su vez consecuencia del movimien-

to revolucionario de México.

Tomando en cuenta que la vida sugiere un constante ——
cambio, que nada es estatico v por lo contrario la evolucidn es
signo de progreso, los constituyentes dejaron abierta la puerta
de las reformas, y en su Titulo Octavo, articulo 135 se lee: La
presente Constitucidn puede ser adicionada o reformada. Para -
que las adiciones o reformas, lleguen a ser parte de la misma,-
se observaran las mismas etapas establecidas en el proceso le--

gislativo, que son: iniciativa, discusién, aprobacidn, sanciédn,
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publicacién e iniciacidn de la vigencia,

Iniciativa.- Es el acto por el cual determinados orga
nos del Estudo soweten a la consideracidén del Congress un pro--—

yecto de Ley. "B

1 derecho de iniciar leyes o decretos compete -
segan el articulo 71 de la Constitucidn Federal:

1.~ Al Presidente de la Republica;

2.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la —

Unidn, v

3.~ A las Legislaturas de los Estados."
iscusidn.~ Ez el octo por el cual las Chmaras delibe
ran acerca de las iniciativas, a fin de determinar si deben o -
no ser aprobadas. " Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolu
cibén no sea exclusiva de alguna de las Cimaras, se discutira -—-—
sucesivamente en ambas, observindose el Reglamento de Debates -

sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusio--

nes y votaciones,'

" La formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Cémaras, con excepcidn
de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones

o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
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deberdn discutirse primero en la Cimarn de Diputados. " (frac—
ci6én H del articulo 72 Constitucional). A la Cémara en donde -
inicialmente se discute un proyecto de ley suele llamArsele Ca-

mara de origen; a la otra se le d& el calificativo de revisora.

Aprobacidn.- Es el acto por el cual las CAmaras acep-
tan un proyecto de ley. La aprobacién puede ser total o par- -

cial.

Sancibén.~ Se d& éste nombre a la aceptacidén de una —-
iniciativa por el Poder Ejecutivo. La sancién debe ser poste--
rior a-la aprobucidn del proyecte por las Camaras., El Presiden
te de la Republica puede negar su sancidén a un proyecto ya ad—

mitido por el Congreso (derecho de veto).

Publicacidn.- Es el acto por el cual la ley ya aproba
da y sancionada se di a conocer a quienes deben cumplirla. La
publicacién se hace en el llamado Diario Oficial de la Federa——
cidn. Ademds de éste, existen en México los Diarios o Gacetas_
Oficiales de los Estados. Publicanse en tales diarios las le--

yes de cardcter local.

Las reglas sobre discusién, aprobacidén, sancién y pu-
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blicacién se encuentran especificadas en el articulo 72 Consti-

tucional.

Iniciacidén de la Vigencia.-En el derecho patrio exis-
ten dos sistemas de iniciacidén de la vigencia: El sucesivo y el
sincrénica. Las reglas concernientes a los dos las enuncia el_
articulo tercero del Cidigo Civil del Distrito Federal. Este -
precepto dice asi: "Las leyes, reglamentos, circulares o cuales
quiera otras disposiciones de observancia general, obligan y —
surten sus efectos tres dias después de su publicacién en el --
Periédico Oficial. En los lugares distintos en que se publique
el Periddico Oficial, para que lus leyes, reglamentos, etc., se
reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que, ademéas
del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mis -
por cada cuarenta kilometros de distancia o fraceidn que exceda

de la mitad". (26)

Retomando el tema de responsabilidades, ya en la Cons
titucién de 1857, en su Titulo TV, trataba la responsabilidad -
de los funcionarios pliblicos, de igual maners, pero con diferen

te contenido, es decir, con ciertas modificaciones, la Constity

(26) Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al Estudio del Derecho
Edit. Porria, S. A, 1975, pag. 53.



(66)

cién de 1917 en su Titulo IV, asienta lo referente a las respon
sabilidades de los funcionarios piblicos, desde entonces sélo -
uno de sus siete articulos se habia modificado (27), por lo que
la realidad de la actual administracién ya no ofrecia bases sb-
lidas para prevenir y sancionar los actos ilegales que pudiesen
cometer los individuos que prestasen sus servicios al Estado. -
Situacidn que provocd la necesidad de actualizar los textos -—
constitucionales, para que su normat’vidad estuviese a la altu-

ra de las exigencias que la sociedad demandaba.

Estas reformas se inician cambiando la denominacidén -
de "funcionarios piblicos", por la de "servidores plblicos”, de
sapareciendo la tradicional diferencia entre funcionarios y em-
pleados y altos funcionarios. Definiéndose que toda persona —
que desempene un empleo, cargo o comisidén de cualquier nivel o
naturaleza en el servicio piblico, serd considerada como servi~
dor plblico. Desde luego no deja de apreciarse que la propia -
denominacién de servidor piblico mAs que un simple cambio de pg

labras, expresa la voluntad y misibén de servicio que tienen los

ciudadanos que trabajan para el Estado y sus empresas.

(27) Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales, obra citada, —-
pag. 924,



En la reordenacién del Titulo Cuarto, se establece en
primer término, quiénes son sujetos de respoasabilidad en el -=-
servicio piblico, Articulo 108, que a la letra dice: "Para los_
efectos de las responsabilidades a que alude éste titulo se re-
putardn como servidores pablicos a2 los representantes de elec—
cidn popular, 4 los miembros de los poderes Judicial Federal, y
Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y
en general a toda persona que Jdesempene un empleo, cargo o comi
s1én de cualquier naturaleza en la administracién piblica fede-
ral o en el Distriro Federal, quicnes seran responsables por ——
los actos u omisiones en que incurran en el desempeio de sus —

respectivas funciones.

El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de ~
su encargo, $9io podrd ser acusado por traicidn a la patria y -

delitos graves del orden comln.

Los gobernadores de los Estados, los Diputados a las_
legislaturas locales y los magistrados de los Tribunales Supe--
riores de Justicia Locales, serdn responsables por violaciones_
a ésta Constitucidn y u las leves federales, asi como por el ma

nejo indebido de fondos y recursos federales.
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Las Constituciones de los Estados de la Repiiblica pre
cisaran, en los mismos terminos del primer parrafo de éste arti
culo v para los efectos de sus responsabilidades, el carfcter -
de servidores piblicos de quienes desempefien empleo, cargo o co

misidén en los Estados y en los Municipios.”

Este articulo reformade, a diferencia del anterior, -
precisa con mas claridad quienes habrin de ser responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio de sus -—
funciones, acentuando que se reputara como servidor piblico a -
toda persona que desempeie un empleo, cargo o comisién de cual-
quier mtumalese en la administracidn piblica o en el Distrito -
Federal. Esta particularizacidn que el articulo 108 reformado_
hace del Distrito Federal y que no contempla anteriormente, per
mite feflexionar en la importancia que éste ha alcanzado. Con_
ésto, no quiero expresar que no la haya tenido anteriormente, -
sino que le corrupcién se ha agudizado tanto en éste sector, --
que fué vital contemplarla en forma expresa en nuestra Carta ——

Magna.

Continuando con el orden de reformas, también se es--—
tablecié cual es la naturaleza de dicha responsabilidad y las ba

ses para la responsabilidad penal por enriquecimiento ilicito,-
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articulo 109, que a la letra dice: " El Congrese de la Unién y__
las legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos de sus -
respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilids
des de los servideres publicos y las demds narmas conducentes a
sancionar a quienes, teniéndo éste carActer, incurran en respog
sabilidad, de conformidad con las siguivntes prevenciones:

I1.- 3¢ impondrdn, mediante juicio polirico, las san—-
ciones indicadas eon et articulo 110 a los servidores plblicos -
seflalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus -
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en per jui-
cio de los intereses piblicos fundamentales o de su buen despa-
cho.

No procede el juicio politico por la mera expresidn -
de ideas.

I1.- La comisidén de delitos por parte de cualquier --
servidor pibrico serd perseguida y sancionada en los términos -
de la legislacién penal; y

IIT.- Se aplicardn sanciones administrativas a los —-
servidores piblicos por los actos U omisiones que afecten la le-
galidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que de—
ban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comilsio—--

nes,
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Los procedimientos para la aplicacibén de las sanciones
mencionadas se desarrollaran autdénomamente. No podrén imponer-
se dos veces por una sola conducta sanciones de la misma natura

leza.

Las leyes determinarén los casos y circunstancias en_
los que deba sancionar pconalmente por causa de enriquecimiento_
ilicito a los servidores publicos qur durante el tiempo de su ~
encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpdsita per-
sona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes
o se conduzcan como duefos sobre ellos, cuya procedencia licita
no puediesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el_
decomiso y con la privacidn de la proptedad de dichos bienes, -

ademds de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadane, bajo su més estricta responsabi-
lidad y mediante la presentacidn de elementos de prueba, podra_
formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de -
la Unidén respecto de las conductas a las que se refiere el pre-

sente articulo."”

Este articulo es reformado practicamente en su tota—

lidad, comenta sobre la expedicidén de las leyes de responsabi——
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lidades de los servidores piblicos. En el caso del Distrito Fe
deral, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Py
blicos, serd la aplicable, pues como ya se dijo anteriormente,-
el Gobierno del Distrito Federal estard a carzo del Presidente
de la RepGblica v el Congreso de la Unidn tendra la facultad -
para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. También
comenta la aplicacibén de sanciones mediante juicio politico (ar
ticulo 110), por comisidn de delitos y por faltas administrati-
vas. Asimismo, expresa que cualquier ciudadano podra formular_
denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién -
respecto a las conductas referidas en el Articulo 109, haciendo
referencia que serd bajo su mis estricta responsabilidad y me—
diante la presentacién de elementos de prueba. Sin embargo, ex
pongo que éste requisito debid ser mis amplio, es decir, que su
interpretacidén no se limitara a la Cimara de Diputados del Con-~
greso de la Unién, sino que también estableciera éste requisito
para todas las dreas en donde se habrian de captar las denun- -
cias contra servidores pﬁblicos, ya que considero que cualquier
denuncia contra algin servidor publico, cualquiera que sea su -
rango, deberd ser con elementos de prueba que respalden su pre-

sentacidn.

El juicio para exigir las responsabilidades politicas



v la naturaleza de las sanciones correspondientes, se asientan__
en el articulo 110, el cual fundamentalmente establece: "Podran
ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados al Con
greso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacién, los Secretarios de Despacho, los Jefes de De~
partamento Administractive, el Jefe del Departamento del Distri-
to Federal, el Procurador General de la Repiiblica, el Procura--
dor General del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito ¥
Jueces de Distrito, los Mapistrados y Jueces del Fuero Comiin —
del Distrito Federal, los Directores Generales o sus equivalen-
tes de los organismos descentralizados, empresas de participa--
cién estatal mayoritaria, sociedades y asoclaciones asimiladas_

4 estas y tideicomisecs pablicos,

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales v
Magistrados de los Tribunales Supericres de Justicia locales, -
sélo podran ser sujetos a juicio politico en los términos de és
te titulo por violaciones graves a ésta Constitucién y a las le
yes federales que de clla emanen, asi como por el manejo indebi
do de fondos v recursos federales, pero en éste caso la resolu-
cién sera unicamente declarativa y se comunicara a las Legisla-
turas locales para que en ejercicio de sus atribuciones proce——

dan como corresponda.



Las sanciones consistirin en la destitucién del servi
dor piiblico y en su inhabilitacién para desempefiar funciones, -
empleos, caryos o comisiones de cualquier naturaleza en el ser-

vicio piblico.

Para la aplicacidn de las sanciones a que se refiere
éste precepto la Cimara de Diputados procederd a la acusacién -
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de -
la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en se=-
si6n de aquella Cdmara, después de haber sustanciado el procedi

miento respectivo y con audiencia del inculpado.

Cenocidnde de la acusacidén la Camara de Senadores, --
erigida en jurado de sentencia, aplicard la sancién correspon--—
diente mediante resoclucibn de las dos terceras partes de los —
miembros presentes en sesidén, una vez practicadas las diligen—

cias correspondientes y con audiencis del acusado,

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Di

putados y Senadores son inatacables",

Este articulo (110 reformado) claramente precisa los_

servidores plblicos que en caso de incurrir en responsabilidad__
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podran ser sujetos de juicio politico, dentro de ése grupo se -
encuentra el Jefe del Deparcamento del Distrito Federal, Direc-
tores Generales o sus equivalentes de los organismos descentra-
lizados, empresas de participacibén estatal mayoritaria, socie—
dades y fideicomisos piblicos. Estableciéndo al process que se

ha de seguir y las sanciones que se han de aplicar.

La sujecidén de los servidores p6blicos a las sancio——
nes penales y las bases para que no se confunda su aplicacién -
con represalias politicas se encuentran en los articulos 111 y
112, que transcritos expresan: Art. lll.- "Para proceder penal-
mente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la Unibn__
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. los
Sacretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrati
vos, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Procura-
dor General de la Repliblica y el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, por la Comigidén de delitos durante el ——
tiempo de su encargo, la Caimara de Diputados declarard por mayo-
ria absoluta de sus mlembros presentes en sesién, si ha o no lu

gar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucibén de la Cimara fuese negativa se sus—

penderd todo procedimiento ulterior, pero ello no serd obstdcu-
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lo para que la imputacidn por la comisidén del delito continle -
su curso cuando el inculpado haya cencluide el ejercicio de su_
encargo, pués la misma no prejuzga los fundamentos de la imputa

cién,

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el suje
to quedara a disposicion de las autoridades competentes para —

que actlien con arreglo a la lev.

Por lo que toca al Presidente de la Repiblica, sblo -
habri lugar a acusarlo ante la Cémara de Senadores en los tér—
minos del articulo 110, En éste supuesto, la Cimara de Senado-

res resolverd caon base en la legislacién penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales_
contra los gobernadores de los Estados, Diputados locales y Ma-
gistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Esta-
dos, se seguird el mismo procedimiento establecido en éste arti
culo, pero en éste supuesto la declaracién de procedencia serd_
para el efecto de que se comunique & las legislaturas locales,-
para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corres—

ponda.

Las declaraciones y resoluciones de las CAmaras de —
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Diputados y Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracidn de que ha lugar a proce—
der contra el inculpado serd separarlo de su encargo en tanto -
esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia ab—
solutoria el inculpado podrd reasumir su funcidém. Si la senten
cia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante

el ejercicio de su encargo no se concederd al reo la gracia del

indulto.

£n demanda del orden civil que se entable contra - -
cualquier servidor piblico ne se requerird declaracibén de procg

dencia.

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacién penal, y tratdndose de delitos por
cuya comisidn el autor obienga un beneficio econémico ¢ cause -
dafios o perjuicios patrimoniales, deberdn graduarse de acuerdo_
con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los da~--

fios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicss no podran exceder de tres ~—

tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios
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causados, "

Art, 112,- " No se requerirad declaracidn de proceden-
cia de la Camara de Diputados cuando alguno de los servidores -
plblicos a que se hace referencia el parrafo primero del arti--
culo 111 cometz: un delito durante el tiempo en que se encuentre

separado de su encargo.

Si el servidor piblico ha vuelto a desempefar sus fun
ciones propias o ha sido nombrado o electo para desempenar otro
cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo 111, se

procederd de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto."

Prdcticamente estos articulos se refieren al proceder
penalmente contra Diputados y Senadores al Congreso de la Unibn,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, los
Secrctarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrati
vo, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Procura-——
dor General de la Repliblica y el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, por le comisién de un delito duraate el -
tiempo de su encargo, acentian el procedimiento a seguir en los

casos que la Cimara determine la procedencia o no contra el in-—

culpado,
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Los principios que destinen el buen y adecuado funcio
namiento del servicio piblico; la naturaleza de las sanciones -
administrativas v los procedimientos para aplicarlas se encuen-
tran en el articule 113, que a la letra dice: "Las leyes sobre_
regpensabilidades adminiscrativas de los servidores pfiblices, -
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legali—
dad, honradez, lealtad. imparcialidad, y eficiencia en el desem
pefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sancigo
nes aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi -
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas, Di-
chas sanciones, ademds de las que sefialen las leyes, consisti—
rin en suspensidén, destitucidén e inhabilitacidén, asi como en —
sanciones econdmicas, 5 deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los da
fios y perjuicios patrimeniales causados por sus actos u omisio-
nes a que se refiere la fraccién I1I del articulo 109, pero que
no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o__

de los dafios y perjuicios causados.”

Este articulo es fundamental y esencial para determi-
nar las obligaciones que todo servidor piblico debe observar en
el desempefio de sus funciones y las sanciones que serian aplica

bles en caso de contravenir o afectar la legalidad, honradez, -



¢79)

lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de sus ac--
rividades. asimismo, contempla el procedimiento que regird pa-
ra su aplicacién. wLos puntos contemplados en el articule 113 -
se ven claramente interpretados en el Titulo Tercero de la Ley_

Federal de Regponsabilidades de leos Servidores Fablicos.

Finalmente, los plazos de prescripcidén para exigir —
responsabilidades a servidores pblicos se encuentran en el ar-
ticulo 114, que a la letra dice: "El procedimiento de juicio ==
politico sbélo podrd iniciarse durante el periodo en el que el -
servidor piblico desempefie su cargo y un aio después. Las san-
ciones correspondientes se aplicaréan en un periodo no mayor de_

un afiv a partir de iniciado el procedimiente,

La responsabilidad por delites cometidos durante el -
tiempo del encargo por cualquier servidor piblico, serd exigi-——
ble de acuerdo con los plazos de prescripcidn consignados en la
ley pemal, que nunca serén inferiores a tres afios. Los plazos _
de prescripcién se interrumpen en tanto el servidor piblico de-
sempefia alguno de los encargos a que hace referencia el articu-

lo 1I1.

La ley seflalara los casos de prescripcién de la res—
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ponsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y -
consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la_
fraccién III del articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones
fuesen graves los plazos de prescripcidn no seridn inferiores a_

tres anos."

La prescripecidn es uno de los aspectos que maAs inte--
resan tanto al servidor pGblico que ha de velar por la observan
cia de la ley, como al que tenga al caridccter de inculpado, ya -

s . ' o
que el solo trancurrir del tiempo, podria permitir que un ser—
vidor piblico que ha faltado a una o varias de sus obligaciones

como tal, quedara exento de ser sancionadou.



( 81)

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Esta nueva ley, reglamentaria del Titulo Cuarto Cons-
titucional, desarrolla los principios que sobre responsabilidad
define el Titulo enunciandeo, =2brogandc a la Ley de Responsabili-
dades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién, del Dis
trito Federal y de los Altos Funcionarios y Empleados de los Es

tados.

La finalidad de ésta nueva ley consiste en combatir -
la irresponsabilidad del servicio piblico que genera ilegalidad,
inmoralidad sociel v corrupcidn, aspectos que atentan al régi--
men de derecho del Pais. El Farado de dereche oxige que ius ——
servidores publicos sean responsables; por lo que ésta ley defi
ne las conductas por las cuales, por afectar a los intereses pu
blicos fundamentales y a su buen despachao, se consideran como -
responsabilidades, imponiéndose en su caso la sancidn correspon

diente.

Cabe mencionar, gue durante la campaiia electoral, del
actual Presidente de la Repiblica, en la consulta popular se de
mandd una "renovacidn moral de la sociedad", convirtiéndase és-

ta en objetivo primordial de la actual administracién. Se con-
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templa la renovacidn moral de la sociedad como el fortaleci- -
miento de la accién politica y social en contra de las trasgre-
siones que atenten contra la moral social, y la cual exige un -~
esfuerzo constante por abrir y crear todas las facilidades ins-
titucionales para que los afectados por agtos ilicitos o arbi—

trarios puedan hacer valer sus derechos consagrados en la ley.

La iniciativa de reformas ¢ Ti{tulo IV de la Consti-—
tucién y su ley reglamentaria persiguen fundamentalmente que —
los servidores piblicos se comporten con honradez, lealtad, im-
parcialidad, economia y eficacia. Definen también, las obliga-
ciones politicas y administrativas de los servidores publicos,=-
las responsabilidades en que incurren por su incumplimientc, -
los medios para identificarlc y las sancicnes y procedimientos_

para prevenirlo y corregirlo.

Habiéndose adecuado el orden juridico que haria posi-
ble cumplir con el objecivo de renovacidén moral, era también ne
cesario modernizar y adecuar el ambito administrativo que permi
tiera la vigilancia para el cumplimiento de las obligaciones de
los servidores piblicos, acentudndose estas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, por lo que, todo_

servidor pdiblico que ocupe un empleo, cargo o comisién en el ——
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Departamento del Distrito Federal, a efecto de no incurrir en =
responsabilivad administrativa o penal por el incumplimiento a
sus abligaciones, ueberd desempefiar sus funciones con la méxima
diligencia y siempre observando los ordenamientos jurldicos co-

rrespendicates.,

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos fué publicada en el Diario Oficial de la Federacién —-
del 31 de Diciembre de 1982y f£¢ de erratas del 10 de marzo de -
1983, Esta compuesta de cuatro Titules, el primero en su Capi-
tulo Unico se refiere a las disposiciones generales y en su ar-
ticulo 19 se lee: "Esta ley tiene por objeto reglamentar el Ti-
tula Cusrte Constitucisnsl an maleria de @

I.,- Los sujetos de responsabilidad en el servicio pi-
blico;

1I.- Las cbligaciones en el servicio piblico;

IIT.- Las responsabilidades y sanciones administrati-
vas en el servicio piiblico, asi como las que sedeban resolver me-
diante juicio politico;

IV.- Las autoridades competentes y los procedimientos
para aplicar dichas sanciones;

V.- Las autoridades competentes y los procedimientos__

para declarar la procedencia del procesamiento penal de los ser
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vidores pliblicos que gozan de fuero; y,
VI.- El registro patrimonial de los servidores publi-

cos."

El articulo 20. dispone: "Son sujetos de ésta Ley, -
los servidores piiblicos mencionados en el parrafo primero y ter
cero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas_

que manejen o apliquen recursos econdmicos federales."

Articulo 3o0.- "Las autoridades competentes para apli-
car la presente Ley seran: ...IV. El Departomento del Distrito_
Federal;". El articulo 4o. y (ltimo del Titulo primero expresa:
Los procedliientus pata la aplicacidn de iss sanciones a que_
se refiere el articulo 109 Constitucional se desarrollaran autd
nomamente, segiin su naturaleza y por la via procesal que corres
ponda, debiéndo las autoridades a que alude el articulo ante- -~
rior turnar las denuncias a quién deba conocer de ellas. No po
drén impenerse dos veces por una sola conducta sanciones de la_

misma naturaleza".

.Como se puede apreciar, estos cuatro articulos presen

tan el panorama que la Ley a tratar contempla, asimismo, identi

fica al Departamento del Distrito Federal como autoridad compe-
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tente para aplicarla. Siendo asi, en el presente capitulo seri
tratada ésta Ley en forma particular, de tal manera que nos fa-
miliarizemos con su contenido y fundamentalmente con aquellos -
puntos que son basicos para su aplicacibén en el Departamento --
del Distrito Federal. Aclarando que la aplicacién de la Ley ~-
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos al De—-
partamento del Distrito Federal, sera contemplada en el proxime

y dltimo capitulo de éste trabajo de tesis.

El Titulo Segundo de la Ley que nos ocupa trata lo re
larivo al Juicio Politico, sefalando en su Capitulo I, los suje
tos, causas de juicio politico y sanciones. Se menciona que --
son sujetos de juicio poiitice los enunciados en el primer pa--
rrafo del articulo 110 de la Constitucidn General de la Repdbli
ca, por lo que encajan el Jefe del Departamento del Distrite --
Federal, los Directores Generales o sus equivalentes de los or-
ganismos descentralizados, empresas de participacidn estatal ma
yoritaria y fideicomisos piiblicos. Sera procedente el juicio -
politico cuando los actos u omisiones de estos, redunden en per
juicio de los intereses piblicos fundamentales o de su buen des
pacho, entendiéndose por ésto: el ataque a las instituciones --
democréticas; el ataque a la forma de gobierno republicano, re-

presentativo federal; a las violaciones graves y sistemiticas a



(86 )

las garantias individuales o sociales; el ataque a la libertad _
de sufragio; la usurpacidn de atribuciones; cualquier infrac—-
cidén u omision grave a la Constitucion o Leyes Federales que —
trastorne el funcionamiento normal de las instituciones; las —
violaciones sistemAticas o graves a planes, programas y presu—
puestos de la Administracidn Pidblica Federal o del Distrito Fe-
deral. Se aclara que no procede el juicio politico por la mera
expresidén de ideas. EL Congreso de la Unidn se encargari de va
lorar la existencia y gravedad dec los actos u omisiones, La —
sancidén podrad ser con la destitucidén o hasta la inhabilitacibn_
para ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio -

piblico desde un afio hasta por veinte afios. (28)

El procedimiento para el juicio politico serd inscrui-
do por la Chmara de Diputados, actuando como brgano de acusa- -
cibén y como Jurado de Sentencia fungira la Cimara de Senadores.
Las denuncias andénimas no producirdn ningin efecto y el juicio_
s6lo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor pibli
co desempefie su empleo, cargo o comisién y dentro de un aifio des
pués de la conclusién de sus funciones y la sancién se aplicard
en un plazo no mayor de un afo a partir de iniciado el procedi~

(28) Titulo Segundo, Capitulo T de la Ley Federal de Responsa—
bilidades de los Servidores Publicos.
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miento. Las particularidades del procedimiento se encuentran -

en los articulos 11, 12 y secesivamente hasta el 24 de la Ley -

que nos ocupa.

El Capitule III del Titulo Segundo, establece el pro-
cedimiento para la declaracién de procedencia, en el cual se es
tablece el desarrolle de la investigacion tendiente a determi—
nar la presunta comisidén de un delito por los servidores publi-
cos para los cuales la Constitucidn determina el requisito de -
desafuero para poder proceder penalmente en su contra con arre-

glo a la legislacidn penal.

Se conserva el caracter unicameral, a fin de que sea_
expédito y tode vez que no tiene naturaleza jurisdiccional: No
resuelve el fondo de la cuestidn planteada, sino que, sin pre—-—
juzgar, remueve un obstaculo; tratindose de un requisito de pro
cedibilidad. En caso de que las autoridades comunes lo absuel-

van podrd el servidor plblico reasumir sus funciones.

El Capitulo IV del Titulo Segundo de la Ley Federal ~
de Responsabilidades de los Servidores Publicos enuncia disposi

cliones comunes para los capitnlos II y III anteriormente trata-

dos. Es de gefialarse que aunque el juicio politico no es nues-
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tro tema a estudiar, el hecho de que al jefe del Departamento -
del Distrito Federal se le pueda aplicar, resulta de gran impor

tancia tener presente éste punto en el desarrollo de ésta tesis.

£l Titulo Tercerc de la Ley Federal de Responsabili--
dades de los Servidores Plblicos enmarca aspectos medulares de_
las reformas Constitucionales, definiéndo claramente las obliga
ciones, sanciones administrativas y los procedimientos para -~ =
aplicarlas, es decir, identifica las responsabilidades adminis—
trativas de todo servidor piblico. Conforme a lo expresado el
procedimiento administrativo que expone ésta ley, muestra bases
sdlidas y efectividad que tiende a crecer, es autédnomo del poli-
tico y del penal, tal y como se asienta en el articulo 109 Cons
titucional reformado, ofrece al inculpado las garantias consti~

tucionales de los articulos 14 y 16,

En el transcurso de éste trabajo, se ha reiterado en_
las obligaciones que todo servidor piblico tendrd para salva- -
guardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi~ -
ciencia en el desempefio de un empleo, cargo o comisién, Dichas
obligaciones se asientan en el articulo 47 del titulo y ley a -
que nos hemos estado refiriéndo y consistentes en :

I.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que_
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le sea encomendado y abstenerse de cualquier ac.y u omisidn que
cause la suspensidén o deficiencia de dicho servicio o implique_
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;

[I.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los_
planes, programas y presupuestos correspondientes a su competen
cia, y cumplir las leyes y otras normas gue determinen el mane-

jo de recursos ccondémicos publicos.

III.~ Utilizar Los recursos que tengan asignados para
el desempeiio de su empleo, cargoo comisibdn, las facultades que_
le sean atribuidas y la informacién reservada a que tenga acce-
so por su funcibn exclusivamente para los fines a que estian -—-

afectados;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacidn e informa- -
cidn que por razdn de su empleo, cargo o comisidn, comserve ba-
jo su cuidadooa la cual tenga acceso, impidiéndo o evitando el
uso, la sustraccién, destruccién, ocultamiento o inutilizacién_

indebidas de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o co-

misidn, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y recti

tud a las personas con las que tenga relacidén con motive de - -
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éste;

VI.- Observar en la direccidn de sus inferiores jerar
quicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en
agravio, desviacidn o abuso de awutoridad;

VII.- Observar respeto y subordinacién legitimas con_
respecto a sus supericres jerdrquicos inmediatos o mediatos, —--
cumpliendo las disposiciones que estos dicten en el ejercicio -

de sus atribuciones;

VIII,- Comunicar por escrito al titular de la depen--

miento de las obligaciones establecidas en éste articulo o las -
dudas fundadas que le suscite la procedencis de las ordenes que

reciba;

IX.~ Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo,
cargo o comisién después de concluido el perfodo para el cual -
se le'designo o de haber cesado, por cualquier otra causa, en -

el ejercicio de sus funciones;

X.~ Abstenerse de disponer o autorizar a un subordina
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do a no asistir sin causa justificada a sus labores por mas de_
quince dias continuos o treinta discontinuos en un afo, asi co-
mo de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones -~
con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando

las necesidades del servicio piblico no lo exijan;

XI.- Abstenersc de desempefiar algiin otro emplec, car-

go o comisién oficial o particular que la ley le prohiba;

XIl.- Abstenerse de autorizar la seleccidn, contrata-
cién, nombramiento o designacidén de quién se encuentre inhabilji
tado por resolucidén firme de la asutoridad compeiente para ocu-=

par un empleo, cargo o comision en el servicio piblico;

XIII.- Excusarse de intervenir en cuslquier forma en
la atencidn, tramitacidn o resolucidén de asuntos en los que ten
ga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aque- -
1los de los que puedan resultar algin benficio para &1, su con-
yuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grade, por afinj
dad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones prgo
fesionales, labores o de negocios, o para socios o sociedades -
de las que el servidor piiblico o las personas antes referidas -

formen o hayan formado parte;
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XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato, ¥ en su
caso, al superior jerarquico, sobre la atencién, trémite o resg
lucién de los asuntos a que hacen referencia la fraccidém ante-—
rior y que sean de su conocimiento; y observar sus instruccio——
nes por escrito sobre su atencién, tramitacién y resolucidn, —
cuando el servidor pablico no pueda abstenerse de intervenir en

ellos;:

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funcio—
nes de golicitar, aceptar o recibir, por si o por interpésita -
perscna, dinero, objetos mediante enajenacién a su favor en pre
cio notoriamente inferior al del bien de que se trate y que ten
ga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo
o comisidn para si, o para las personas a que se refiere la - -
fraccién XIIT, y que procedan de cualquier perscna fisica o mo-
ral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales
se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas
por el servidor piblico de que se trate en el desempedo de su -
empleo, cargo o comisién y que implique intereses en conflicto.
Esta prevencidén es aplicable hasta un aifio después de que se ha-

ya retirado del empleo, cargo o comisién;

XVI.- Desempeiiar su empleo, cargo o comisidn sin ob--
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tener o pretender obtener beneficios adicionales a las contra——
prestaciones comprobables que el Egstado le otorga por el desem-
pefio de su funcibn, sean para él o para las personas a las que_

se refiere la fraccidn XITI;

XVII.- Abstenerse de intervenir o participar indebi--
damente en la seleccidén, nombramiento, designacién, contrata—--—
cidn, promocidn, suspensidn, remocidn, cese o sancidn dé cual-——
quier servidor pGblice, cuando tenga interés personal, familiar
o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o be--
neficio para é1 o para las personas a las que se refiere la ---

fraccibén XITL;

XVIITI.- Presentar con oportunidad vy veracidad la de—
claracién de situacion patrimonial ante la Secretaria de la Con
traloria General de la Federacidn, en los terminos que sefiala -

la Ley;
XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, reque
rimientos, y resolucicnes que reciba de la Secretaria de la Con

traloria, conforme a la competencia de ésta;

XX.- Informar al superior jerdrquico de todo acto y -
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omisién de los servidores piblicos sujetos a su direccidn, que_
pueda implicar inobservancia de las obligaciones a que se refie
ren las fracciones de éste articulo, y en los terminos de las -

normas que al efecto se expiden;

XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omisidén que im—
plique incumplimiento de cualquier disposicidén juridica relacig
nada con el servicio pdblico, ¥

XXII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamen

tos.

[
%]
n
H
«

"Cuande el planteamients que formule ¢
blico a su superior jerarquico deba ser comunicado a la Secreta
ria de la Contraloria General, el superior procederd a hacerlo_
sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniéndo el trd—-
mite en conocimiento del subalterno interesade. Si el superior
jerdrquico omite la comunicacidn a la Secretaria de la Contralp
ria General, el subalterno podra practicarla directamente infor

mando a su superior acerca de éste acto."

Estas veintidos fracciones del articulo 47, funcionan

como un catalogo de obligaciones establecidas por el legislador
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que sujeta a todo servidor piblico. La vigilancia de su cumpli
miento estard a cargo de los superiores jerérquicos y de los 4r
ganos de control de las dependencias y entidades, los que que-—
dan facultados para imponer las sanciones disciplinarias que co

rregponda.

Las sanciones administrativas v el procedimiento para
aplicarlas, se prevee en el Capirulo II, del Titulo Tercero, es
tableciando en sus articulns 49 y 30, disposiciones claras que_
habran de facilitar a cualquier interesado el acceso a unidades
especificas en donde puedan presentar su queja o denuncia por -
incumplimiento de las obligaciones de los servidores piiblicos.-
Con la garantiz d¢ Gue se respetard el dereche a la formulacién
de quejas y denuncias y la salvedad de que no se habrd de inhi-
bir al quejoso para la formulacidn de estas, pués ello seria in

currir en responsabilidad,

Las unidades especificas referidas, independientemen-
te de estar establecidas en la Secretaria de la Contraloria Ge-
neral de la Federacién, quién fungird como autoridad centraliza
da y especializada para vigilar el cumplimiento de las obliga—
ciones de los servidores publicos, en cada dependencia y enti-—

dad habri dichas unidades para cumplimiento de lo previsto por _
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el articulo 49 de la Ley que nos ocupa. La Contraloria interna
de la dependencia determinard si existe o no responsabilidad ad
ministrativa por el incumplimiento de las obligaciones de los =~
servidores piblicos v aplicara, por acuerdo del superior jerdr-
quico, las sanciones disciplinarias correspondientes, tal y co-

mo lo dispone el articulo 37 de la Ley tantas veces reiterada.

Cabe mencionar que la Secretaria (29) aplicara las -—-
sanciones correspondientes a los contralores internos de las de
pendencias por los actos u omisiones en que iancurran y que im-—
pliquen responsabilidad administrativa, asimismo, cuando se abhs
tengan injustificadamente de sancionar a los infractores o que,
al hacerlo, no se ajusten a lo previsto por la Ley (30). La —
contraloria interna de las dependencias tendra facultad para im
poner sanciones disciplinarias; excepto las econdémicas cuyo mon
to sea superior a cien veces =l salarioc minimo del Distrito Fe-
deral, cuando tuvieran conocimiento de hechos que impliquen res
ponsabilidad penal, comunicardn de ello a la Secretaria y darén
parte a la autoridad competente. La Secretaria por su parte —-—
cuando realizara investigaciones y auditorias y encontrara irre
(29) Se entenderd por Secretaria, a la Secretaria de la Contra-

loria General de la Federacidn, art. 48 de la Ley Fed. de_

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
(30) Ley Federal de Resp. de los Servidores Publicos.
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gularidades, dara parte a la contraloria interna de la dependen
cia de que se tratase para que proceda a la investigacidn y san
cién de los servidores piublicos responsables, Si estas irregu-
laridades fueran mavores, v fueran sdlo competencia de la Secre
taria, ésta comunicard a la contraloria interna para que coad--
yuve y participe en el procedimiento y determinacidn de respon-

sabilidades.

Las sanciones por falta administrativa consistirén en:
I Apercibimiento privado o pdblico;
I1 Amonestacion privada o publica;

fIT  Suspension:

1v Destitucidn del puesto;
v Sancidén econdmica; e
VI Inhabilitacién temporal para desempedar empleos,

cargos o comisiones en el servicio pdblico.

Cuando la inhabilitacidn se imponga como consecuencia
de un acto u omisidén que implique lucro o cause dafios y perjui=-
clos, serd de seis meses a tres afios si el monto de aquellos no
excede de cien veces el salario minimo mensual vigente en el --

Distrito Federal y de tres afios a diéz afos si excede de dicho__

limite.(31)
(31) Articulo 53, Ley Fed. de Resp. de los Servidores Publicos.
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Estas sanciones se impondran tomando en cuenta: la —
gravedad de la responsabilidad en que incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las —
disposiciones de la Ley; las circunstancias socioecondmicas, el
nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infrac
tor: las condiciones exteriores y los medios de ejecucidn: la -
antiguedad del servicir~, 'a reincidencia en el incumplimiento =
de obligaciones y el monto del beneficio, dafio o perjuicio eco=-
nbémico derivado del incumplimiento de obhligaciones. En caso de
aplicacidn de sanciones econdmicas, se aplicaran dos tantos del

lucro obtenido y los dafios y perjuicios causados.

La dependencia y la Secretaria, en el ambito de sus -
respectivas competencias, podran abstenerse de sancionar al in-
fractor, por una sola vez, cuando lo estimen pertinente, justi-
ficando la causa de la abstencidn, siempre que se trate de he--
chos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo
ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y el -
dafio causado por éste no exceda de cien veces el salario minimo

diario vigente en el Distrito Federal.

Para la aplicacién de las sanciones a que hace refe—

rencia el articulo 53 se observarin las siguientes reglas:
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I. El apercibimiento, la amonestacién y la suspensidn
del empleo, cargo o comisidn por un periocdo no menor de tres --—
dias ni mayor de tres meses, seran aplicables por el superior -

jerarquico;

II. La destitucidn del empleo, cargo o comisién de -
los servidores piblicos, se demandard por el superior jerdrqui-
co de acuerdo con los procedimientos consecuentes con la natura

leza de la relacidn v en los terminos de las leyes respectivas;

III. La suspensidn del empleo, cargo o comisidn durap
te el periodo al que se refiere la fraccidon I, y la destitucidn
de los servidores publicos de contianza, se aplicaran por el su

perior jerarquico;

IV. La Secretaria promoverd los procedimientos a que_
hacen referencia las fracciones II y III, demandando la sustitu
cién del servidor pliblico responsable o procediéndo a la suspen
sién de é&ste cuando el superior jerdrquico no lo haga. En éste
caso, la Secretaria desahogard el procedimiento y exhibird las_

constancias respectivas al superior jerarquico;

V. La inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo
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o comisién en el servicio piliblico serd aplicable por resolucién
jurisdiccional, que dictarda el organo que corresponda segin las

leyes aplicables; y

VI. Las sanciones econdmicas seran aplicadas por el -
superior jerarquico cuando no excedan de un monto equivalente a
cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Fe—
deral, y por la Secretaria cuando sean superiores a ésta canti-—

dad. (32)

Las sanciones administrativas seran aplicadas confor-
me al procedimiento sefialado en el articulo 64, conforme a lo -

siguiente:

I. Se citara al presunto responsable a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que se_
le imputen, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo di-
cha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la mis
ma lo que a si derecho convenga, por si o por medio de un defen
sor. Asistird a la audiencia el representante de la dependen—

(32) Articulo 56 de la Ley Federal de Responsabilidades de los_,
Servidores Publicas.
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cia que para tal efecto se designe y entre la fecha de citacién
y la de la audiencia deberda mediar un plazo no menor de cinco -

ni mayor de quince dias héabiles.

II. Al concluir la audiencia o dentro de los tres - -
dias hébiles siguientes, la Secretaria resolverd sobre la in-—-
existencia de responsabilidad o imponiéndo al infractor las san
ciones administrativas correspendientes y notificara la resolu-
cibn dentro de las veinticuatro horas siguientes al interesado,
a su jefe inmediato, al representante designado por la dependen

cia y al superior jerarquico;

III. Si en la audiencia se encontrara que no se cuen-
ta con elementos suficientes para resolver o advierta elementos
que impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo del_
presunto responsable o de otras personas, podra disponer la - -
practica de investigaciones y citar para otra u otras audien- -

cias; y

IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al__
citatorio al que se refiere el punto I antes referido, se podri
determinar la suspensidn temp ral de los presuntos responsables

de sus cargos, empleos o comisiones, si a juicio asi conviene -
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para la conduccidn o continuacién de las investigaciones.

Refiriéndose a la suspensidén temporal, se debe enten-—
der que: no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute al
servidor pGblico; suspende los efectos del acto.que haya dado -
origen a la ocupacibén del empleo, cargo o comisidn, v regird --
desde el momento en que sea notificada al interesado; se suspen
derd cuando asi lo resuelva la Secrevaria o Contraloria inte- -
rior, independientemente de la iniciacibn, continuacidon o con-—
clusidén del procedimientc; ¥ por lo que respecta a servidores -
pblicos que incumbe al titular del Poder Ejecutive, se requeri
ra autorizacién del Presidente de la Replblica y de la Camara —
de Senadores, cuando el nombramiento requirid ratificacidén en -

los términos de la Constitucion General de la Replblica.

Cuando los servidores pliblicos suspendidos temporal--
mente no resultaren responsables de la falta que se les imputa-
re, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les cubri
ran las percepciones que debiéran percibir durante el tiempo en

que se hallaron suspendidos.

Para la investigacién las contralorias internas de —

las dependencias observaran todo cuanto sea aplicable de las —
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reglas antes mencionadas, debiéndo levantar acta circunstancia-
da de todas las diligencias que se practiquen, que suscribiran_

quienes intervengan en ellas.

Las resoluciones que dicte el superior jerarquico, en
las que imponga sancicnes administrativas, podrédn ser impugna—
das por el servidor piiilico ante la propia autoridad, mediante__
recursos de revocacién, que se inter,.ondrid dentro de los quince
dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién

de la resolucién recurrida.

En cuanto a la confesion se prevee que 3¢ procederd —
de inmediato a dictar resolucién, a no ser que quién conoce del
procedimiento disponga la recepcidn de pruebas para acreditar -
la vcracidad de la confesidn. La autoridad podrd utilizar vias
de apremio consistentes en: Sanciones econdémicas de hasta vein-—
te veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal y - -

auxilio de la fuerza piblica.

La prescripcién también es contemplada en la Ley Fe—
deral de Responsabilidades y dispone que las facultades del su-
perior jerarquico y de la Secretaria para imponer las sanciones

prescribirin en tres meses si el beneficio obtenido o el dafio =
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causado por el infractor no excede de diéz veces el salario mi-
nimo diario vigente en el Distrito Federal, o si la responsabi-
lidad no fuese cstimeble en dineroc v en los demds casos prescri

birdn en tres afos.

El Titulo Cvarto v (ltimo de la Ley Federal de Respon
sabilidades de los Servidores Pliblicos, trata lo relativo al re
gistro patrimonial de los servidores piblicos, obligacidn que -
s6lo tendran los servidores publicos superiores al nivel de je-
fe de departamento o cargo paraestatal equivalente, Esta decla
racidn de sirnacidn patrimonial serd anualmente ante la Secreta
ria de la Contraloria Gencral dc ln Federacién, quien llevara -

el registro correspondiente.
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CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Derecho Penal es una rama del Derecho Piblico In--
ternc cuvas disposiciones se encaminan a mantener el orden so--
cial, reprimiendo los delitos por medio de las penas. La Admi-
nistracidén Piblica ticne a su cargo el funcionamiento de los --
servicios pliblicos v servicios administratives, para mantener -
la unidad, el orden v la regularidad de los mismos. El Cddigo_
Penal en su Titule Décimo, contempla los delitos en que pueden_
incurrir ios servidores publicos, es decir, que la legislacidn_
penal prevee que las conductas irregulares de los servidores pg
blicos sean sancionadas conforme al procedimiento penal, inde--
pendientemente de gque el scrvidor piblice w@ea o no sancionado -
dentro del procedimiento administrativo disciplinario regulado_
por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabli

cos.

La Legislacidn Penal Federal y del Distrito Federal,-
en materia de responsabilidades de servidores piblicos, habia -
sido definida hace mAs de medio siglo, por lo que era necesario
modernizarla acorde a las nuevas definiciones de responsabilida
des de servidores piiblicos, siendo estos los antecedentes -y pro

positos de la actual administracién.
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l.a modernizacién mencionada, se refleja en la pro-
posicion de nuevos tipos penales encaminados a prevenir y cas-—
tigar la delincuencia que atfecta al patrimonio del pueblo por_
parte de quienes deben preservarlo, desalentando la corrupcidn
y haciends ver gue el cumplimiento de las obligaciones corres-—
pondientes resulta mds promisorio y satisfactorio que su incum
plimiento. Para ell- se u3tablecen cinco delitos nuevos en —
que pueden incurrir los servidores p‘blicos v se amplian tres__
de los tipos penales existentes (abuso de autoridad, cohecho y
peculado) con conductas ilicitus que no estaban contempladas -

en la legislacidn anterijor.

Para efectos del Titulo Décimo, se entiende por ser
vidor p(blico a toda persona que desempedie un empleo, cargo o -
comisi6én de cualquier naturaleza en la administracidén piblica -
federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos -
descentralizados, empresas de participacidn estatal mayoritaria,
organizaciones y socieuades asimiladas a estas, fideicomisos pi
blicos y todos aquellos que manejen recursos econdmicos federa-
les. Se prevee que aquellas personas que participen en la per-
petracidn de alguno de los delitos previstos en el Titulo Déci-
wo sufriran las mismas sanciones del delito de que se trate. --

Para la individualizacidn de las sanciones, el Juéz tomaria en -
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cuenta los considerandos que se sefalan en el articulo 213, del

Cédigo Penal.

Cabe mencionar algunos aspectos importantes sobre -
dereciw, antes de tratar Los delitcs cometidos per servidores -
pOblicos, v habizndo tratado anteriormente ol término de san- -
cidn, ésta debemos cntenderla como la consecuencia juridica que
el incumplimiento de un deber produce en relacidn con el obliga
do. (33) Como toda consecuencia de derecha, la sanciédn esti —-
condicionada a la realizacidn de un supuesto, en la inobservan-
cia de un deber establecido por una norma. Il deber cuva inob-
servancia determina la existencio de la obligacion oficial de -
cnar, tiene caracrer nrimario. La sancidén es en consecuen

cia secundaris.

Las sanciones son establecidas por el orden juridi-
co para provocar cierta conducta humana que el legislador consi
dera deseable, asi ruando el legislador prohibe el cohecho, pue
de definir primeramente el conceprn o tipos de conducta que se_
consideran cohecho y sefalar despues la sancidén, para formar —-
asi un articulo, forma muy particular de acentuar los delitos -

(33) Eduardo Garcia Mavnez, c¢Sra citada, pag. 295.
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en nuestro Cédigo Penal. La sancién es convertida en una conse
cuencia de la conducta que se considera perjudicial a la socie-
dad y que, de acuerdo cen las intenciones del orden juridico, -
tiene que ser evitada. Esta conducta recibe el nombre de "acto
antijuridicio", considerdndoio asi cuando éste enlaza una con—
ducta irregular prevista v sancionada. El acto antijuridico es

delito si tiene una sancién penal. (34)

La persecucidn de los delitos incumbe al ministerio
pablico y a la policia judicial distinguéndose entre delitos -~
del orden comin y delitos federales.(35) De acuerdo al Cédigo_

Penal, delito es el acto u omisidén que sancionan las leyes pena

leg y nodrén ser
cia y preterintencionales. Obra intencional el que, conociendo
las circunstancias del hecho tipico, quiera o acepte el resulta
do prohibido por la ley; es de imprudencia, cuando realiza el -
hecho tipico incumpliendo un deber de cuidado, que las circuns-
tancias y condiciones persnnales le imponen, finalmente se con-
sidera preterintencional, cuando se cause un resultado tipico -
mayor al querido o aceptado, si aquel se produce por impruden—-
cia.

(34) Hans Kelsen, Teoria General del Derecho, Edit. Textos Uni-
versitarios, Mexico, 1979, pag. 60

(35) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, - -
Edit. Porrda, S. A., Articulo 21 y 102.
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Dentro de las obligaciones de los Servidores Plbli-
cos (36) se seflalan supuestos muy apegados o correlacionados —-
con los supuestos penales, chservindose en el articulo 61 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos 1la
obligacion de poner en conocimiento de la autoridad penal los -

hechos que impliquen responsabilidad de su competencia.

De acuerdo al orden establecido en el Cédigo Penal -
para los delitos cometidos por servidores piblicos se tiene : -
Ejercicio indebido de servicio plblico.- Este delito se refie-
re sustancialmente a las funciones del servidor publico, sancig
nando a éste cuando ejerza un empleo, cargo o comisibn, sin ha-
4n o cuando ya se le revocd el nombramiento, -
se le ha suspendido o destituido, asimismo, cuando teniendo co-
nocimiento por razdn de su empleo, cargo o comisién de que pue—
den resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses
de la dependencia a la que pertenezca y no informe por escrito_’
a su superior jerdrquico o lo evite si esti dentro de sus facul
tades, finalmente se considera ejercicio indebido el que se dis
traiga, destruya, oculte, utilice o inutilice ilicitamente in-—

formacién o documentacidén que se encuentre bajo su custodia o a

(36) Art. 47 de la Ley Fed, d- Resp. de los Servidores Pﬁbiicos
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cual se tenga acceso por razdn del empleo, cargo o comisidén que

se tenga.

El delito de abuso de autoridad contempla doce frac

ciones que lo tipifican y que a la letra dicen:

1. Cuando para impedir la ejecucién de una ley, de-
creto o reglamento, el cobro de un ir puesto o el cumplimiento -
de una resolucidn judicial, pida auxilic a la fuerza pldblica o

la emplee con ése cbjeto;

II. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de
ellas hiciere viclencia a una persona sin causa legitima o ia —

vejare o la insultare;

IIT. Cuando indebidamente retarde o niegue a los --
particulares la proteccidn o servicio que tenga obligacién de -~

otorgarlas o impida lz presentacidén o el curso de una solicitud;

IV, Cuando estando encargado de administrar justi-——
cia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad o si—
lencioc de la ley, se niegue injustificadamente a despachar un -

negocio pendiente ante &1, dentro de los téerminos establecidos_
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por la ley;

¥. Cuando el encargado de una fuerza piblica, reque
rido legalmente por una autoridad competente para que le preste

auxiliv, se niegue indebidamente a darselio;

VI. Cuando estando encargado de cualquier estable-——
cimiento destinado a la ejecucidon de las sanciones privativas -
de libertad, de instituciones de readaptacidn social o de custd
dia y rehabilitacidn de menores y de reclusorios preventivos --
o administratives que, sin los requisitos legales, reciba como_

presa, detenida, arrestada ¢ interna a una persona o la manten-—

3 A1 heaba o

o - T e
wodn do c del hecho a la autori-

iva sin dar

. h r part
dad correspondiente; niegue que estd detenida, si lo estuviére;
o no cumpla la orden de libertad girada por la autoridad compe-

tente;

VII. Cuando teniendo conocimiento de una privacidn_
ilegal de la libertad no la denunciare inmediatamente a la au-—
toridad competente o no la haga cesar, también inmediatamente,-~

si ésto estuviere en sus atribuciones;

VIII. Cuando haga que se le entreguen fondos, valo-
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res u otra cosa que no se le haya confiado a €1 y se la apropie

o disponga de ellos indebidamente;

IX. Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de su -
subalterno parte de los sueldos de éste, dadivas u otro servi——

cio;

X. Cuando en el ejercicic de sus funcicnes o con mo
tivo de ellas, otorgue empleo, cargo o comisién piblicos, o con
tratos de prestacibén de servicios profesionales o mercantiles o
de cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas
de que no prestari el servicio para el que se les nombrdé, o no

se cumplird el contraio otorgados;

XI. Cuando autorice o contrate a quien se encuentre
inhabilitado por resolucidén firme de autoridad competente para_
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio pidblico,-

siempre que lo haga con conocimiento de tal situacién; y

XII. Cuando otorgue cualquier identificacién en que
se acredite como servidor publico a cualquier perscna que real-
mente no desempeiie el empleo, cargo o comisién a que se haga re

ferencia en dicha identificacién.
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El delito de coalicibén de servidorzs plblicos, como
su nombre lo dice, es cuando los que teniéndo ése cardcter, se_
coaliguen para tomar medidas contrarias a la ley o impedir o --

suspender la administracidn pQblica en cuvalquiera de sus ramas.

El delito del Uso indebido de atribuciones y facul-
tades, sanciona el manejo ilicito de recursos econdmicos pibli-

cos.

El delito de concusidn previsto en el articulo 218_
del Codigo Penal, contempla cuando el servidor piblico con ése_
caracter y a titulo de impuesto, contribucibn, recargo, renta,-
rédito, salario o emalumente oxija poi si, o por medio de otro,
dinero, valores, servicios o cualquiera otra cosa que no sea de

bida, o en mayor cantidad de la sefialada por la ley.

La intimidacidn como delito penal, sanciona al ser-
vidor piiblico que mediante la violencia fisica o moral inhiba a
cualquier persona a presentar denuncia, querella o a aportar in
formacién relativa a un acto ilicito; El ejercicio abusivo de -
funciones, sanciona el uso del empleo, cargo o comisidn del ser
vidor pliblico para promover sus intereses econémicos personales,

los de sus familiares y los de sus afines, asi como de personas
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con las que tenga vinculos afectivos o econdémicos: El trafico -
de influencia sanciona el uso del empelo, cargo o comisién del_
servidor piblico para inducir, promover o gestionar cualquier -

tramitacién o resolucidén ilicitas de algin negocio publico.

El delito de cohecho tipifica la accidn de solici-—
tar o recibir por si o nor interpdsita persona, dinero o cual--
quier otra dédiva, asi como al que df u ofrezca ello a un servi
dor pliblico, para hacer o dejur Jde hacer algo justo o injusto -
relacionado con las funciones del servicio piblice. El delito_
de peculado se refiere a la accién de sustraer dinero, objetos,
valores, fincas o cualquier otra cosa que pertenezca al Estado_
para ugos propios o ajenos, o con el objeto de promover la ima-
gen politica o social de su persona, la de su superior jerdrqui
co o la de un tercero, o a [in de denigrar la imAgea de otro.
Finalmente el Titulo Décimo del Cédigo Penal, trata el delito -
de Enriquecimiento ilicito, que sanciona la adquisicidén de bie-
nes cuyo valor exceda notoriamente el monto de los ingresos que
como servidor piblico reciba y cuya procedencia legitima no pue-

da justificar,

Las sanciones penales que se establecen contemplan_

de manera fundamental la naturaleza de aquellos valores que se_
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pretenden proteger, por lo que su implantacién podré reportar -

excelentes efectos disuasivos.

Cabe mencionar que independientemente de los cinco_
delitos nuevos y de la ampliacidén de tres de los tipos penales,
se hicieron reformas sustanciales a2 otros articulos, fracciones
e incisos que se encuentran seriamente viaculados con el Titulo
Décimo del propio Cddizo Penal. Sobre el particular el articu-
lo 24 que habla sobre las penas y medidas de seguridad, estable
ce: "Art. 24.- Las penas y medidas de seguridad som:...l8, De—
comiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.”:
Art. 30.- La reparacidn del dafo corresponde: ...TTI. Tratindo-
se de delitos comprendidos en el Titulo Décisio, la reparacidén -
del dafio abarcard la restitucidn de la cosa o de su valor, y —-
ademés, hasta dos tantos el valor de la cosa o los bienes obte-
nidos por el delito.”; "Art., 532.- En la aplicacidn de las san--
ciones penales se tendrd en cuenta:...4?, Tratdndose de los de-
litos cometidos por servidores pitblicos, se aplicard lo dispues
to por el articulo 213 de éste Cédigo."; "Art. 85.- (parrafo se
gundo) Tratindose de los delitos comprendidos en el Titulo Déci
mo, la libertad preparatoria sdlo se concederd cuando se satis-
faga la reparacién del dafo a que se refiere la fraccién II del

Articulo 30 o se otorgue caucidn que le garantice.”; y "Art. 90
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El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena con
dicional, se sujetarin a las siguientes normas: 1., inciso e).
En el caso de los delitos previstos en el Titulo Décimo de és=-
te Cddigo, para que proceda el beneficio de la condera condi—
cional se requiere que el sentenciado satisfaga el dafio causa-
do en los terminos de la fraccidén 11l del articule 30 u otor—

gue caucién para satisfacerla.”
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CAPITULO TV
LA CONTRALORIA

De los antecedentes histéricos de la Contraloria, -
figura Espafia, pués ya en la Ordenanza de Hospitales del 8 de -
Abril de 1879, la cual indicaba "Que el Contralor era el jefe -
del Pospital Militar en la parte adm’nistrativa y estaba encar—
gado de llevar todo el detalle y contabilidad, intervenir en —-—
lasg compras y gastos, extender las altasg y bajas, tomar las - -~

cuentas y cargos de los distintos cuerpos del Kospital”,

Aunque desde aquella fecha datan los antecedentes -
referentes al puesto de Contralor, la mejor explicacidn de la -
Contraloria en si, se encuentra en los paises desarrollados co-
mo Estados Unidos de Norteamérica e Inglaterra, mismos que esta
blecieron el Departamento de Contraloria y por lo tanto el pues
to de Contralor, Posteciormente, el Gobierno Federal de los Es
tados Unidos, implanté con carédcter independiente el Departamen
to de Contabilidad General, bajo el control y direccidén del Con
tralor General, puesto que se adopté también en diversas Secre-
tarias de Estado. FEste Departamento se reorganizé en el afio de
1945, y pese a las pequeiias variantes, sigue asi hasta nuestros

dias.
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En México, al igual que en los Estados Unidos de —
Norteamérica, surge la Contraloria dentro del Gobierno Federal_
de Don Venustiano Carranza al promulgarse el 25 de Diciembre de
1917 1a Ley de Secretarias de Estado que cred el Departamento -
Autdnomo de Contraloria. Tiempo después se expidid la Ley que_
reglamentaba la organizacidn, competencia y atribuciones de di-
cho departamentc cuyo nombre fué el de "lLey Orgénica del Depar-
tamento de Contraloria", fechada en Tnero 19 de 1918. En ésta_
se establecieron las faculrades y las obligaciones del Contra—
lor. De las principales atribuciones eran:

1}.- Llevar las cuesnta generales de la Nacién.

2).~ Acordar log merodos de contabilidad y la manera de rendir_
la informacién relativa a las finanzas de cualquier depen-
dencia del Gobierno.

3).— Examinar los libros, registros y documentos de la Nacién y
la glosa y liquidacién de cuentas de los funcionarios y em
pleados que tuvieran a su cargo fondus del Gobierno.

4).- Estudiar la organizacién interior, procedimientos y gastos
de las Sécretarias y demids dependencias del Gobierno con -
el objeto de obtener la mayor economia en los gastos y efi
cacia en los servicios, formulando sugerencias que pondria
en conocimiento del Presidente de la Repliblica para que —-—

tomaran las medidas que se creyeran pertinentes
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Al frente del Departamento estaria un funcionario -
al que se le denominaries "Contralor General de la Nacidn', el -
cual seria nombrado y removido por el Presidente de la Repibli-
ca, auxiliado en el desempeiic de sus labores por un Aﬁdicor Ge-
neral, un Contador en Jefe, un Oficial Mayor, um cuerpo de Audi
tores y el nimero de funcionarios y empleados que fuera necesa-
rioc. Como se puede observar el Departamento Auténomo de Contrg
loria, tenia facultades que en la actualidad corresponden, tan-
to a la Secretaria de Programacidén Y Presupuesto como a la Se—

cretaria de la Contraloria General de la Federacién.

Tiempo después, el 22 de Diciembre de 1932, se re——
formaria la Ley de Secretarias de Estado suprimiendo al Departa
mento Autdnomo de Contraloria. Las funciones del Departamento_
las asumié 18 Secretaria de Hacienda y, en particular, nuevamen
ze la Tesoreris de la Federacién por mandato de su nueva Ley Or

ganica expedida el 30 de Diciembre de 1932,

No fué sino hasta 1977 que se concretaron, con la -
creacidén de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, los —
principios de separacién de las funciones atribuidas a la Teso-
reria y la intencién de disponer de una entidad con la jerar- -

quia adecuada para el control de las operaciones del gasto.
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De los fundamentos para la creacién de la Secreta——
ria de la Contraloria General de la Federacién, a continuacién_
ge transcriben las consideraciones que se tuvieron presentes ——

para su creacién:

"El Gobierno de la Repiblica en su dmbito de compe-
tencia, esti obligado a satisfacer las justas demandas de la pg
blacidn; y a tal efecto, cuenta con '0S instrumentos para lo- -
grar dicho propdsito especialmente con el medio orgdnico que —-
significa sy propia estructura, responsable de cumplir con lag_
funciones que tienen como objerivo principal servir a la ciuda-

dania con eficacia y agilidad,

La modificacién de la administracién piblica Fede—
ral es procedente si atiende a tal fin; por ello conociendo 1la
demanda reiterada del pueblo de México respecto a la renovacién
moral de la sociedad, las comisiones estimaron pertinente la —
creacidén de la Secretairia de la Contraloria General de la Fede-
racidén y la implantacidn del servicio ¢ivil de carrera para los
trabajadores del Estado que conjuntamente con las modificacio—
nes propuestas al Titulo Cuarto de la Conétitucién Politica de_
los Estados Unidos Mexicanos y la iniciativa de una nueva Ley -

de Responsabilidades para funcionarios, fijaran las bases de la
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actuacién de quienes, por vocacidn, eligieron servir a su comu-

nidad en el sector piblico.

La concepcidn integral de competencia que como de—-—
pendencias globalizadoras poseen las Secretarias de Hacienda y_
Crédito Pblico y de Programacidén y Presupuesto, responsables -
de regular el ingreso y el gasto publico en su totalidad, segin
se proyecta, se verd forzada con la Secretaria de la Contrale—
ria General de la Federacidn que al reagrupar funciones de con-
trol, actualmente dispersas en varias dependencias, presentara_
unidad con la normatividad de tal materia y cuya constante su--
pervigién dara transparencia al ejercicio de las atribuciones -

de la administracién piblica federal en su conjunto.

La necesaria relacidn prevista entre la nueva Secre
taria de la Contraloria General de la Federacidn y la Contadu—
ria Mayor de lacienda de 1la Cdmara de Diputados del Congreso de-
la Unidn, requeriréa del fortalecimiento de ésta filtima y permi-
tird la adecuada coordinacion de ambos poderes en la deteceibn_
y el fincamiento de responsabilidades, actividad comin de los -

citados organos de fiscalizacién,"

Una vez iniciada la gestidn de la actual administra
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cibén, el titular del Ejecutivo Federal envié al Congreso de la_
Unidn, en Diciembre de 1982, una iniciativa de reforma a la Ley
Orgdnica de la Administracién Pidblic: Federal en donde se con—
templaba la creacidn de la Contraloria General de la Federacién,

con range de Sccrctaria de Estado.

Con ésta acc.6n legislativa, se vid cristalizada la
tesis de la Renovacién Moral de la S~ciedad como punto de parti
da de un nuevo orden institucional. Ante ésto se procedid al -
establecimiento de las instancias de control correspondientes,—
bajo la normatividad dictada por la propia Secretaria de la Con
traloria General de la Federacidn. Distinguéndose que la fune--
cidén de control en el Sector Federgl s@ lia visco notablemente -

incrementado, cuantitativa y cualitacivamente.

Se distinguen como objetivos de la funcidn Contra—

loria :
- 'Contribuir a la modernizacién de los instrumentos
y mecanismos de control de la Administracién Pla--

blica Federal.

- Promover la racionalidad en el manejo y aplica-—
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cién de los recursos humanos, materiales y finan-
cieros de la Administracidén Plblica Federal en su

conjunto.

- Prevenir y combatir la corrupcidn en sus diversas
manifestaciones, promoviendo las acciones necesa-
rias para evitar su recurrencia y aplicar en su -

caso las sanciones correspondientes.

Bajo éste contexto, la efectividad del desempefio de
la Funcidn de Contraloria descansa en buena medida en el orden_
y la articulacion que sus distintos instrumentos y mecanismos -
muestren, de manera que su accionador seu sistomitico que permi

ta el control y la evaluacidén gubernamental.

Con éste orden de ideas, se requiere establecer un_
marco de relaciones que dentro del &mbito y alcance de la fun——
cién de Contraloria: regule y dé concordancia a las acciones de
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién en re-
lacidn con las Contralorias Internas de las Dependencias y Enti
dades, determinando sus nexos y los vinculos que deban imstru—
mentarse entre ellos. En la ~onformacidn de éste marco de rela

ciones, es necesario enunciar el Ambito de actuacién de la Se—
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cretaria de la Contraloria General de la Federacién.

Corresponde a la Secretaria de la Contraloria Gene-
ral de la Federacidn, emitir las normas generales para el fun--—
cionamiento de las Contralorias Internas de Dependencias y Enti
dades, dar apoyo y asistencla técnica a dichos organos de Con——
trol Interno para que cumplan debidamente con sus funciones, in
tervenir directamente o a peticidén expresa con practicas de au-
ditorias para verificar el apego a los procedimientos y estable
cer el fincamiento de las Responsabilidades que se deriven v de
finir las caracteristicas, estructura y funcionamiento del Sis-

tema control y evaluacién gubernamental.
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LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

El control internn dentro del Departamento del Dis-
trito Federal no sélo se entiende como una necesidad técnica, -
sino esencialmente como garantia del compromiso contraide por -
la actual administracién, en el sentido de velar para que los -
recursocs que se aportes Se manejen y apliquen con el mayor pro—

vecho social.

En el mismc sentido, es valido afirmar que su exis-
tencia se justifica en la medida que coadyuve realmence a mejo-
rar las funciones gubernamentales a fin de incrementar la con--
fianza de la ciudadania en sus instituciones y en los servido—

res publicos.

En éste contoxto la Contralorla General del Departa
mento del Distrito Federal, conjuntamente con las 37 contralo——
rias internas dispersadas en el sector, tienen como objetivo ge
neral: Actualizar y establecer las normas, sistemas y procedi-—
mientos adecuados para la oportuna y eficaz vigilancia del cum-
plimiento de las disposiciones de control y fiscalizacidn emiti
das por la Contaduria Mayor de Hacienda, por la Secretaria de -

la Contraloria General de la Federacidén y demAs dependencias —
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globalizadoras; asi como vigilar las correspondientes a las - -
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de pla-——
neacidn, programacién, presupuestacién, ejercicio, control y —
evaluacién del gasto pliblico y las relativas a los ingresos, fi
nancilamiento, inversidn, deuda, patrimenio y fondos y valores -
de la propiedad o al cuidado del Departamento del Distrito Fede

ral.

Como se ha expresado anteriormente, la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos es reglamenta——
ria del Titulo Cuarto de la Constitucidn Politica de los Esta—
dos Unidos Mexicanos, desarrollande los principios que sobre --
responsabilidades se mencionan en dicho ritnlo, misma aue esta-
blece con claridad las responsabilidades politicas, penales y -
administrativas en las que pueden incurrir los servidores pibli
cos. En ése sentido, para la aplicacidén de la aueva Ley, la —
Contraloria General del Departamento del Distrito Federal, tie-
ne encomendado tratar lo relativo a las denuncias presentadas -
por los ciudadanos, llevar a cabo los procedimientos administra
tivos y dictar resoluciones. Esto en coordinacidn con la Direc
cién General Juridica y de Gobierno, las Procuradurias de Justi

cia y la Secretaria de la Contraloria General de la Federaciénm.
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Para la aplicacidn de la ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Pdblicos y los puntos tocados en el —
parrafo anterior, la Contraloria General del Departamento del —
Distrivo Federal, delegdé en la Direccién de Responsabilidades y

Sancicnes esas funciones.

Cabe mencionar que la aplicacidn de la Ley Federal_
de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, comenzd su vi-
gencia el 19 de Enero de 1983, debidéndose aplicar para los he-——
chos cometidos posteriores a la fecha de su publicacién y para_
los hechos cometidos anteriores al 31 de Diciembre de 1982, se_
tendria vigente y seria aplicable, la "Ley de Presupuesto, Con-

rahi\idn’l v Onmen DOAhtina Tadamal awmd acmm woe Bnal mame s o
CAULillal y wdSel JUCLlll JOUTU8s G804 S0GS JU WCRLGRThUG .

Ahora bien, refiriéndose a la Ley Federal de Respon
sabilidades de los Servidores Plblicos, en su Capiulo Segundeo,-
articulo 49, establece la creacién de unidades especificas den-=
tro de las Dependenciss y Entidades que configuran la Adminis-——
tracién Plblica Federal, las cuales atenderan al pOblico para -
que éste, pueda tener fAcil acceso a presentar las denuncias en
contra de los servidores plblicos que incumplan con sus obliga-
ciones; éste, es el punto de jartida con el que se inicia el —

procedimiento disciplinario previsto en la Ley.
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El Departamento del Distrito Federal, en cumplimien
to a lo sefialadc en dicho precepto, establecié las Contralorias
Internas, y dentro de é&stas, las Unidades de Quejas y Denuncias
en las distintas entidades y organismos que componen el Sector_

Departamento del Distrito Federal,

En ése order de ideas, cabe hacer la distincidém en~
tre la Contraloria General del Departumento del Distrito Fede——
ral y las dembs Contralorias Interna que integran la Administra
cibén Piblica Federal: La Contraloria del Departamento del Dis—
trito Federal corresponde a un Sector de Gobierno, que tiene —

caracteristicas propilas come son el hecho de contar con un Po-

de Justicia propia del Distrito Federal, con Tribunales de Tra-
bajo propios del Distrito Federal, con una Tesoreria del Distri
to Federal, caracteristicas que no tienen las Contralorias In-—
ternas de otros Sectores, por tales motivos, a la Contraloria -
del Departamento del Distrito Federal se le denomina Contralo--

ria General.

En el Capitulo III, del presente trabajo de tesis,-—
se tratd, aunque en forma general, la Ley Federal de Responsa--

bilidades de los Servidores Piblicos, haciendo un andlisis de -
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su contenido y aplicacién. En éste punto a tratar, denominado_
"La Contraloria General del Departamento del listrito Federal",
profundizaré en la aplicacién de la Ley Federal de Responsabili
dades de los Servidores Piblicos por parte de la Contraloria Ge
neral del Departamento del Distrito Federal, considerando de ap
temano, las particularidades que de ésta se han expresado an— -
teriormente y siempre enfocadas a la esencia de nuestro tema, -
la captacidn, atencidn, investigacidn de quejus y denuncias y -
sancidén de los Servidores Piblicos del Departamento del Distri-

to Federal.

Como se ha sefialado con anterioridad, la Contralo--
ria General del Departamento del Distrito Federal, delegd facul
tades a la Direccidon de Responsabilidades y Sanciones, con la ~
finalidad de que ésta conozca de las responsabilidades de los -
Servidores Pitblicos, para aplicar los procedimientos sefialados_

en las Leyes y sancionar a los servidores publicos infractores.

Con el objeto de estar en posibilidades de determi-
nar lo que juridicamente proceda, es necesario que las Contralo
rias Internas (37) a través de sus unidades de Quejas y Denun--
(37) Para efectos de tratar 1o relativo a la Contraloria General

del D.D.F., se entenderd por Contraloria Interna, aquellas
que se encuentran dispersadas en su sector.
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cias, recaben e integren el soporte documental juridico, es de-
cir, al recibirse la denuncia teadrd que realizarse una investi
gacidn dentro de la Contraloria Interna, pars reunir todos los
datos que sirvan para poder decidir si es procedente llevar a -

cabo el procedimiento previste en la Ley.

Si la denuncia nace de una auditoria, también ten——
drd que contarse con un soporte documental que deberd ser inte—
grado con originales o en su caso con copias debidamente certi-
ficadas por la Contraloria Interna y con la leyenda juridica —
respectiva, donde se contengan los sellos que den conformidad -

al acto juridico.

Para los efectos de peder sancionar a los servido—
res piblicos, la Ley de la Materia, sefala en su articule 64, -
(38) el procedimiento que deberd seguirse, el cual se iniciaré_
en la Contraloria General respecto a las denuncias presentadas_
previamente en las Contralorias Internas con que cuentan cada -
una de las Dependencias y Entidades del Departamento del Distri

to Federal.

(38) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piibli——
cos,
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Reunido el soporte documental y si procede la denun
cia conforme a las investigaciones realizadas en las Contralo—
rias Internas, se turna el expediente a la Contraloria General_
para llevar en ésta el procedimiento previsto en la Ley. Al avg
carse al cenocimiente de la denuncia recibide, la Direccidn de
Responsabilidades y Sanciones, mandard citar al probable respon
sable a efecto de que comparezca a una audiencia, debidamente -
asesorado por su defenser, y podrd e .ortar las pruebas que con-
sidere necesarias y alegar lo que a su derecho convenga, haciép
dole saber al servidor pliblico la responsabilidad que se le im-
pute, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha au-
diencia, existiéndo un plazo o término para la citacidén del ser
vidor piblico, el cual no podra ser menor de cinco dias habiles
ni mayor de quince, en relacién con la fecha en que tenga veri—

ficativo la audiencia.

También se citard a la referida audiencia, al re- -
presentante de la Direccidn General Juridica y de Gobierno del_
Departamento del Distrito Federal, el representante juridico de
la Dependencia en donde preste sus servicios el probable respon
sable y el jefe de la Unidad de Quejas y Denuncias de la Depen-
dencia o Entidad en representacién del Contralor Interno. Di——

cha intervencidén de la Contraloria Interna de la Dependencia de
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berd ser en coordinacién con la Direccién de Responsabilidades_

y Sanciones, a efecto de que sea un apoyo para ésta dltima.

Al efectuarse la audiencia de ley, presentes al Ti-
tular de la Direccion de Responsabilidades y Sanciones de la —
Contralor{a General, el servidor piblico probable responsable,-
asi como los representantes de las diversas entidades sefialadas
con anterioridad, se procederd a la .Imisidn y desahogo de las
probanzas ofrecidas, a los alegatos correspondientes, para efegc
to de proveer de los elementos suficientes para resolver; en el
caso de que a ¢consideracidonm del Titular de la Direccidn de Res-
ponsabilidades y Sanciones, no se contare con los suficientes -
elemenlus paira resolver, o 58 2
nueva responsabilidac ddministrativa, podra disponer la practi-
ca de investigacidén y la citacidn para otra u otras audiencias,
segin se establece en la Fraccién III del Articulo 64 del pro—
pio ordenamiento legal, debiendo levantarse las actas circuns—

tanciadas de todas las diligencias que se practiquen.

Al concluir la mencionada audiencia, se dictard la_
resolucién correspondiente, en un términc que no excederi de -—
tres dias habiles, notificandose la resolucién emitida dentro -

de las veinticuatro horas siguientes al interesado, a su jefe -
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inmediato, al representante juridico de la Depcndencia y al su-
perior jerarquico, déndose el correspondiente aviso a la Secre-
taria de la Contraloria General de la Federaid6n a efecto de que
se realice el registro correspondiente de la misma, para los —

efectos legales a que haya lugar.

Emivida y notificada la resolucién correspondiente,
los efectos de la misma serdn :

-S1 al momento de dictar la resolucidn se despren—-—
den elementos que configuren un tipo delictivo determinado, pro
cederd el Titular de la Direccidn de Responsabilidades y Sancip
nes, a hacer la correspondiente denuncia ante el Ministerioc Pi-
blico en coordinacidn con la
Gobierno, Para los efectos de la aplicacidn de la sancidén ad——
ministrativa, ésta serd impuesta por la Contraloria General. -
Por lo que se refiere a los efectos de las sanciones econémicas,
estas seran aplicadas por la Contraloria General cuando no ex—-
cedan de un monto equivalente a cien veces el salario minimo —
diario, vigente en el Distrito Federal. Si en la resolucidn se
absuelve de toda responsabilidad al servidor piblico, se le res
tituira en el goce de sus derechos, si se le hubiere privado de

alguno de ellos.
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Podrda la Contraloria General del Departamento del -
Distrito Federal abstenerse de sancionar cuando asi lo estime -

pertinente.

Posterior a la notificacidén de la resolucibdn, el —
servidor piblico podré interponer el recurso de revocacién, in~
conformindose por causarle agravios. Este recurso podrad hacer-
se valer por el servidor piblico ante el superior jerarquico de
quien haya dictado la resolucidn o ante el Tribunal Fiscal de -
la Federacién; ya que la Ley Federal de Responsabilidades de --
los Servidores Pliblicos en sus Articulos 70 y 71, otorgan la —
posibilidad al sancionado de poder impugnar las resoluciones —

que se dicten.

La tramitecidn del recursc ante el superior jerdr——
quico debera ser interpuesta en un término que no exceda de - -
quince dias hdbiles contados a partir de la fecha en que surtid
efecto la notificacidén de la resolucidn recurrida, inicidndose_
dicho procedimiento con el escrito de expresibén de agravios el
cual deberd de estar acompaiiado de la copia de la resolucién vy
constancia de la notificacién de la misma, asi como la proposi-

cién de las pruebas que se consideren necesarias.
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Emitida la resolucién por el superior jerarquico -

del recurso interpuesto, caben dos opciones :

1.~ Absolver al inculpado, o

2.- Confirmar la vesclucién recurrida,

Presenténdose el segundo caso, el servidor piblico —
tiene la opcibn de interponer un nuevo recurso ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién, de donde la resolucidn que se emita po

dra ser:

1.~ Absolver al inculpado

2.~ Confirmar la resolucién.

En el caso de que se absuelva al inculpado, la Contra
lorfa General podré impugnar la resolucién dictada por el Tribu

nal Fiscal de la Federacién.
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REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Como se expresdé anteriormente, el Reglamento Interior
del Departamento del Distrito Federal, esti dentro de la clasi-
£icacién de los llaemados Reglamentos Autdnomos, mismos que fue—

ron tratados en el Capitulo Primero del presente trabajo.

Asimismo, comentamos que el Gobierno del Distrito Fe-
deral est&d a cargo del Pregidente de la Replblica, quién con la
facultad reglamentaria que sustenta, puede, cuando asi lo consi
dere necesario, ir adaptando oportunamente el Reglamento Inte-—
rior del Departamento del Distrito Federal a las Circunstancias

cambiantes en que tiene que ser aplicado.

Con éste preambulo, cabe mencionar que el Reglamento_
Interior del Departamento del Distrito Federal ha sufrido una -
serie de cambios, sin embargo, solo hare referencia al (ltimo,-
es decir, se tratard unicamente el Reglamento del 16 de Enero -

de 1984 y el dlitimo de fecha 26 de Agosto de 1985.

Lo anterior, considerando que dichos Reglamentos fue-
ron reformados y publicados durante la presente administracibn_

y por tal, contemplan lo relativo a las quejas y denuncias y —
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sanclones contra servidores pliblicos, aspecto medular de nues—

tro trabajo.

Respectq al Reglamento Interior del Departamento del_
Distrito Federal, dec fecha 16 de Enero de 1984, podemos decir -
que fué sumamente explicito en cuanto a las atribuciones y fa—-
cultades que la Contraloria General del Departamento del Distri

to Federal habria de tener para aquellas fechas.

Este Reglamento en su Capitulo VI, denominado '"de las
Atribuciones de la Contraloria General", en su articulo 99 y -~
con relacidén a las quejas y denuncias establecia: "Articulo 99.
ponde a la Conrraloria Gensral: i,- Vigilar que las unida
des administrativas y Organos desconcentrados del Departamento_
del Distrito Federal, asi como las entidades paraestatales de -
su sector, cumplan con las obligaciones que les sefinalan las dis
posiciones legales en materis de administracidn, custodia y re-
gistro de fondos, valores y bienes a su cargo; II,-Establecer,-
operar y mantener permanentemente actualizado el sistema inte——
gral de control del Departamento del Distrito Federal y del sec
tor de conformidad con las politicas, normas y lineamientos es-
tablecidos por la Secretaria de la Contraloria General de la Fe

deracién; III.- Vigilar que se cumplan las disposiciones admi-——
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nistrativas y legales que correspondan, cuando se incurra en --
responsabilidad que afecten a la Hacienda Piblica del Departa--
mento del Distrito Federal y de las entidades de su sector; ...
f{III.- Atender y resolver las quejas o denuncias que le presen-
ten los particulares, en los terminos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Piblicos; ...XVI.- Proporcio—
nar a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn_
la informacidn y elementos que ésta requiera para el desempefio_
de sus atribuciones; ,..XVIT.- Como atribucidn no delegable del
Contralor General, imponer sanciones en los términos de la Ley_
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos o tur--
nar a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién_
aquellas que sean de su competencia; y ...XX.- Definir y esta——
blecer, de conformidad-con las disposiciones dictadas por la Se
crecaria de la Contraloria General de la Federacidn, los linea-
mientos, criterios y mecanismos de operacidn que regulen el fun
cionamiento de las contralorias internas del Departamento del -
Distrito Federal y de las entidades de su sector, asl como coor

dinar y definir el seguimiento de sus acciones." (40)

(40) Reglamento Interior del Departamento del Distrite Federal,
de fecha 16 de Enero de 1984.
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Este articulo, conjuntamente con las fracciones expre
sadas anteriormente, dejan de manifiesto la atribucidén de la —
Contraloria General con respecto a las quejas y denuncias y sapn
ciones de los servidores piblicos del Departamento del Distrito =
Federal y la importancia que revistid éste aspecto para la pre-

sente administracidn.

Sin embargo, el Reglamento del 16 de Enero de 1984, -
no se limité al articulec 97 para hacer referencia a las quejos_
y denuncias y sancién de servidores plblicos, pués en su arti——
culo 51 establecia: " Articulo 51.- Corresponde a la subcontra-

loria de Obras, Bienes y Servicios: ...IV.- Elaborar y aplicar

los sistemasy procedimientos necesarios para controlar el avan-

ce fisico-financiero de la cbra piblica, as{ como para detectar

irregularidades en la prestacidn de los servicios piblices.”

Esta fraccién del articule 31, aunque escueta, permi-
tia que en la Direccidn de Supérvisidn de Servicios de dicha —
Subcontraloria, existiera una unidad Departamental de Quejas vy
Denuncias, Unidad que se encargaba de captar las irregularida--
des que se suscitaran de las diferentes supervisiones; las que -

presentarp la ciudadania en general, independientemente de las

que turnara la Secretaria de la Contraloria General de la Fede-
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racién: y aquellas que turnaran otras areas v dependencias.

En el mismo sentido, el articulo 60 del mismo Regla—-
mento, trataba las quejas y denuncias y sancidén de servideres -
publicos, estableciendo lo siguiente: "Articulo 60.- Correspon-
de a la Direccién de Responsabilidades y Sanciones:

I.- Vigilar que se cumplan las disposiciones administrativas v
legales que correspondan cuando se incurra en responsabilidades
que afecten a la lHacienda Piblica del Departamento del Distritc
Federal:

Il.~ Formular los pliegos de responsabilidades en los cases que
asi proceda y hacer laos tramites correspondientes para darlss -~
curso;

III.~ Atender y resoiver las quejas vy denuncias que se le pre-—
sente, respecto a las violaciones de las normas referidas al pa
trimonio y servicios del Departamento;

IV.- Representar legalmente al Contralor General en los casos -
en que se requiera su intervencién judicial y adminiscrativa;
V.- Someter a la consideracidn del Contralor Ceneral las reso—
luciones sobre sanciones administrativas aplicables a los ser--
vidores piblicos del Departameato del Distrito Federal, y las -
que presupeongan ilicitos penales;

Vi.- Vigilar por conducto de las Contralorias internas que a ——
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las denuncias presentadas por la ciudadania ante las Unidades -
de Denuncias y Responsabilidades se les dé& el curso legal co- -
rrespondiente; y

VII.- Las demis atribuciones que le sefialen sus superiores y —-—

otros ordenamientos legales."

Transcrito a la letra éste articulo, nos permitimos -
apreciar que el control de las quejas y denuncias y sancidén de
los servidores piblicos, eran facultades de la Direccidén de Res
ponsabilidades y Sanciones, facultades delegadas por la Contra-
loria General.

Haciendo un breve anaiisis de los articules 9, 51 y _
60 del Reglamento Interior del D. D. F., de fecha 16 de Enero -
de 1984, podemos apreciar que las quejas y denuncias y sancidn
de gervidores piblicos alecanzé un nivel de importancia sumamen-
te considerable, pués no obstante de especificarse dentro de -—
las atribuciones de la Contraloria General éste aspecto, los ~-

articulos 51 y 60 particularizaban el tema.

La Direccidén de Responsabilidades y Sanciones, se per

filaba como el area de la Contraleria General que habria de avo

carse a las quejas y denuncias y sancién de servidores piitblicos
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tal y como se deduce de las fracciones III, V y VI del articulo
60.~ Cabe mencionar, que de la fraccién VI del articulo referi
do, se deduce que las Unidades de Quejas y Denuncias de las di-
ferentes Contralorias Internas del Departamento del Distrito --
Federal, estaban subordinadas a ia Direccién de Responsabilida-
des, absorviendo por ése sdlo hecho, la captacidn, atencidn, in
vestigacién de quejas y denuncias que se presentaran contra - -
cualquier servidor piblico del Departamento del Distrito Fede--

ral,

Es de manifestarse que ésta facultad tan amplia que -
la Direccidén de Responsabilidades y Sanciones sustentaba y que_
estaba respaldada por el Reglamenlo pars entonces vigente, so -
veia en cierta forma compartida con la Subcontraloria de Obras,
Bienes y Servicios, pués como anteriormeate se expresd, en ésta
radicaba una Unidad de Quejas y Denunclas, que por consecuencia
légica, no estaba subordinada a la Direccidén anteriormente men-
cionada, aunque si mantenia una gran relacién para que las de—-
nuncias investigadas y que resultasen procedentes, se turnaran_
a ésa direccidén para el andlisis y aplicacidén de la sancién co-

rrespondiente o en su caso, la declaracidn de improcedencia.

Como conclusidn de éste anAdlisis, se puede decir que_
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las funciones respecto a la captacibdn, atencidén e investigacidn
de las quejas y denuncias, se vela duplicada al efectuarse en -
dos areas de la Contraloria General del Departanmento del Distri
to Federal, ello, considerando que el articule 60 hace total re
ferencia al tema y que el articulo 51 se limita mucho al respec
to, pués tan sdlo se refiere a la deteccidn de irregularidades_
en la prestacidn de los servicios pliblicos. Desde un punto de_
vista muy particular, considero que ésta aparente duplicidad, -
resultaba en cierta forma efectiva, al menos para aquellos asun
tcs que se tramitaran en la Unidad de Quejas y Denuncias de la_
Subcontraloria de Obras, Bienes y Servicios, ya que ésta Unidad
no se encontraba subordinada a la Direeccidn de Responsabilida——
des y Sanciones, lo que le permitia en Gicima instancia, regue-
rir una solucidn acorde a los resultados de la investigacién.

Peticion que considero no podrian llevar a cabo las Unidades de
Quejas vy Denuncias subordinadas a la Direccién de Responsabili-~
dades y Sanciones para efectos de la Investigacién de Quejas vy
Denuncias y estructuralmente subordinadas a las Contralorias In
ternas a las que pertenecieran. Este breve comentario lo trata

ré en el siguiente punto.

Antes de referirme al Reglamento Interior del Departa

mento del Distrito Federal vigente, es recomendable hacer men-—
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cidn del Recorte Presupuestal aplicado a la Administracidn Pi—
blica Federal, toda vez que marco un cambio trascendental para_
la Contraloria General del Departamento del Distrito Federal al
reestructurarse casi en su totalidad, como consecuencia de ésta
desaparecieron dos subcentrzleriag, entre ellas la de Obras, —-
Bienes y Servicios y por consecuencia la Unidad de Quejas y De-
nuncias dependiente de ésta. En dicha reestructuracién se si—
guid considerando a la Direccidn de Responsabilidades y Sancio-

nes.

Con éste preambulo, la necesidad de ajustar el Regla-
mento Interior del D. D. F. no se hizo esperar y el 26 de Agos-
to do 1985 ge publica en el Diario Oficial, el Reglamento Inte-
rior del Departamento del Distrito Federal vigente a la fecha.

Mismo que 2 continuacidn sera tratado.

En éste reglamento a diferencia del anterior, las fa-
cultades de la Contraloris General del Departamento del Distri-
to Federal, sdlo se expresan en su articulo, es decir, no des—
glosa las actividades particulares de las Subcontralorias y Di-
reccién de Responsabilidades y Sanciones como lo hacia el ante-
rior. Respecto a las Quejas y Denuncias y Sancién de Servido—

res Piblicos el nuevo Reglamento prevee: Capitulo VI; De las —
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Atribuciones de la Contraloria General, Articulo 9.~ "Correspon
de a la Contraloria General: ...XIV.- Atender las quejas y de--—
nuncias que presenten los particulares con motivo de acuerdos,-
convenios 0 contratos que celebren con las distintas dreas del_
Departamento; XV.- Constituir las responsabilidades administra-
tivas y aplicar las sanciones que correspondan, de acuerdo con-
los términos que las leves respectivas sedalen y con las normas
y lineamientos que expida la Secretaria de la Contraloria Gene~
ral de la Federacidén, cuando incurran en responsabilidad los -
servidores piblicos del sector Departamento del Distrito Fede—-
ral. Tratandose de los servidores piblicos de las unidades, or-
ganos y entidades que cuenten con sus Contralorias Internas, es
tag realizarédn las investigaciones necesarias, integrarén los -
expedientes respectivos y los turnaran a la Contraloria General

para su trémite consecuente. En los actos, omisiones y conduc-

tas de los servidores piblicos que impliquen responsabilidad pe
nal, la Contraloria General invariablemente deberd dar vista al
Ministerio Pibiico y hacerlo del conocimiento de la Secretaria_
de la Contraloria General de la Federacidn 1a cual, en coordina-
cién con el Jefe del Departamento del Distrito Federal, determi

nard las acciones a seguir.”

Como se puede apreciar en el Organograma anexade al -
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final del presente capitulo, la Direccidn de Responsabilidades_
y Sanciones sigue vigente en la estructura actual de la Contra-
loria General del Departamento del Distrito Federal, y aunque -
el Reglamento vigente no hace mencién de las facultades de di-—-—
cha Direccidn, las atribuciones expresadas en las fracciones --
anotadas en el parrafo anterior, le son inherentes, concluyen—-
dose con ello, que la captacidn, atencidn, investigacidn de que
jas y denuncias y sancién de los servidores piiblicos del Depar-
tamento del Distrito Federal, es una actividad que recae en una

sola area de la Contraloria Ceneral.



PROPUESTA DE REFORMAS

La inclinacién por llamar "propuesta de reformas" al
presente punto, obedecid en gran medida a que se esta hablando_
de un Reglamento que se presta a ser modificado mediante un pro
cedimiento agil y practico, es decir, que por el hecho de estar
comprendide dentro de los Reglamentos llamados autbénomos, el --
Fjecutivo Federal puede, si asi lo considerd, modificarlo y ade
cuarlo a las mejores circunstancias en que tiene que ser aplica-

do.

Debe precisarse que todos los reglamentos, decretos y
ordenes del Presidente deberin estar firmados por el Secretario
del Despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda, ya
que sin éste requisito no serdn obedecidos. Lo anterior de cop

formidad con el articulo 92 de nuestra Constitucidn Politica.

Con éste antecedente y considerando que la actual ad-
ministracidén practicé una serie de cambios sumamente importan—
tes para la vida nacional, como lo es el hecho de haber reforma
do la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, para -
crear la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién,

comprometen a establecer y adecuar bases gblidas que permitan -
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cumplir con los objetivos de la Renovacién Moral.,

Las propuestas que a continuacién referiré, pretenden
coadyuvar con los mecanismos de control de la Contraloria Gene-
ral del Departamento del Distrito Federal, en lo referente a —
las quejas y denuncias y sancidn de los servidores piublicos. -
Pués considero que éste aspecto es fundamental y efectivo para_
la deteccidn de irregularidades cometidas por servidores pibli-

COS.

Con anterioridad se expresd que en las distintas en—
tidades y organismos que componen el Sector Departamento del ——
Distrito Federal, se establecieron Contralorfas Internas, y den
tro de estas; Unidades de Quejas y Denuncias, independientemen-
te de la Unidad de Quejas y Denuncias que funciona directamente
en la Direccidn de Responsabilidades y Sanciocnes. Las Unidades
de las Contralorias Internas, se encuentran subordinadas al Con
tralor Internc, a su vez el Contralor Interno depende adminis-——
trativamente del titular del organismo o dependencia de que se_
trate y jerdrquicamente del Contralor General del Departamento_
del Distrito Federal, Por ello, las Unidades de las Contralo--
rias Internas remiten a la Direccién de Responsabilidades y San

ciones las quejas y denuncias que conforme a las investigacio—
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nes efectuadas resulten procedentes para la aplicacidn de una -
determinada sancién. Se debe asentuar que la Direccidn de Res-
ponsabilidades y Sanciones recibiendo la queja o denuncia, po~--
dri, una vez realizado el procedimiento marcado en el articulo_
64 de la Ley (41), dictaminar la procedencia o improcedencia de

la queja o denuncia,.

Habiendo precisado a grandes razgos las areas que in-
tervienen en la captacidén, atencidn,investigacién de quejas y -
denuncias y sancién de servidores plblicos y considerando que -
fueron aspectos tratados en particular durante el desarrollo --

del presente trabajo, a continuacién me permito exponer:

El derecho de gozar de los beneficios que se obtienen
de vivir dentro de un Estado de Derecho, debe y de hecho, incum
be a todos, asl mismo, obliga a todos. El derecho gque todos te
nemos para quejarnos o denunciar a un servidor plblico, es un -
derecho avalado por la propia Constitucién. Pero también es —
una obligacidén conducirnos con verdad, es decir, que la queja o
denuncia contra un servidor pliblico, deberd ser un acto moral--—

mente serio y legalmente fundamentado. Por ello es obligacién__

(41) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
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de las instituciones, en éste caso del Departamento del Distri-
to Federal, que a través de su Contraloria Ceneral, se cuente -
con un procedimiento que la ciudadania y el propic servidor p-

blico, no habran de poner en tela de juicio.

Por mi parte, considero que el proceso a tratar, es -—
un conjunto de actividades ordenadas en la ley, encaminadas a -
determinar si la queja o deruncia contra un servidor piblico --
constituve o no responsabilidad, a fin de dicrar como consecuen
cia la resolucidon que corresponda. Este proceso se ramifica en
dos grandes rubros: uno,-la captacidn e investigacidn y otro, -
la sancidén de servidores piblicos. De acuerdo al siguiente pro

cedimlento!

De conformidad con el articule 9, fraccién XV del Re-
glamento Interior del Departamento del Distrito Federal y en —
cumplimiento del articulo 49 de la Ley de la Materia, las que—-—
jas y denuncias contra servidores pliblicos del Departamento del
Distrito Federal, serdn captadas por las Unidades de quejas y -
denuncias ubicadas en las diferentes Contralorias Internas de -
las dependencias y entidades del propio Departamento. La Uni--—
dad de quejas y denuncias de la Direccidn de Responsabilidades

y sanciones, captard las que se presenten directamente en la ——
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Contraloria General, las que se le turnen dirrs-tamente a ésta,-
incluyendo las remitidas por la Secretaria de la Contraloria Ge
neral de la Federacidén y aquellas en donde la dependencia o en-
tidad carezca de Contraloria Interna. A su vez, la Direecién -
de Responsabilidades y Sanciones turnard a cada Contraloria In-
t2rna las quejas v denuncias que sean de su competencia, e in--
vestigard y determinara sobre aquellas que correspondan a una -
dependencia o entidad que carece de Contraloria Interna, debien
do informar sobre los resultados 2l quejsso o denunciante, al --
servidor plblico y a la Secretaria de la Contraloria General de

la Federacién.

Anteriormente se expreso que el punto de partida del_
procedimiento disciplinario es la queja o denuncia, y que todo_
el plblico tendria facil acceso a presentar su denuncia contra;
servidores piliblicos por el incumplimiento de sus obligaciones.
Sin embargo, atendiendo ul articulo 247 del Cdédigo Penal, todo_
servidor piblico que deba atender una queja o denuncia, tendré
la obligacidén de dar todas las facilidades para ello, pero tam-
bién tendrd la obligacidén de exigir que el quejoso o denuncian-

te se conduzca con verdad,

Las Contralorias Internas deberan enterar a la Direc-
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cién de Responsabilidades y Sanciones de todas y cads una de —
las quejas y denuncias captadas. También se encargarhn y res—-
ponsabilizarén de realizar las investigaciones necesarias para_
determinar la procedencia o improcedencia de la queja o denun-—
cia. De ser procedente, se le comunicara al quejoso o denun~ —
clante y serd turnada a la Direccidn de Responsabilidades y San
ciones, conjuntamente con el soporte juridico que la identifi--—
que como tal. De ser improcedente, se le comunicara al quejoso
o denunciante, a la Direccidn de Responsabilidades y Sanciones,
y a la Secrztaria de la Contraloria General de la Federacidn, -

si de ella proviene la denuncia.

La Direccidén de Responsabilidades y Senciones reali--
. s , . . .

zara el analisis correspondiente de las quejas o denuncias iden
tificadas comc procedentes y emitird una vez realizado el proce
dimiento de ley que marca el articulo 64 de la Ley Federal de -
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, la resolucidn co-
rrespondiente. Esta resolucidn serd informada a la Contraleria
Interna, al quejoso o denunciante, al servidor piblico y en su_

caso a ila Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

El procedimiento que marca el articulo 64 de la ley -

anteriormente referida, serd llevado de la misma manera que se_
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expuso en el punto denominado "La Contraloria General del Depar
tamento deil Distrito Federal”. Considerando la participacidn -

del quejoso o denunciante dentro del proceso.

La intervencidén directa en el proceso del quejoso o -
denunciante, pone de manificsts que se estard llevapdo un proce
dimiento transparente, permitiendo a su vez que éste, cuente --
con elementos de prueba que habran de avalar su dicho ante autg
ridades superiores, en ¢l supuesto de que su queja o denuncia -

no fuera tratada con apego a la Ley.

También, como parte integrante de éste punto de pro--
puestas, se debe entender que las Contralorias Internas de las_
cpendencize v Entidades del sector Departamento del Distrito -
Federal, son drganos de control que no dehen depender de ningu-

na manera de las areas operativas.

Por lo que respecta a la Direccidn de Responsabilida-
des y Sanciones, no debe aceptarse que siga sustentando las fa-
cultades tan amplias que en la actualidad tiene, ya que tanto -
el quejoso como el servidor pliblico quedan en una primera ins——

tancia sujetos a su fallo.
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A manera de propuesta, el Reglamento Interior del De-
Partamento del Distrito Federal, debe definir dos areas, una --
investigadora y otra saucionadora. Las Contralorias Internas -
tienen el rango de la Direccién de Responsabilidades y Sancio——
nes, v por tal motivo se perfilan como ias dos areas iddéneas -—
dependientes de la Contraloria General, que pueden compartir v
balancear la tarea de investigar y sancionar, teniendo comc pun

to de balance al guejoso o denunciante.

inalmente v para concluir con dste punto, las pro- -
puestas de reformas van encaminadas a que el Reglamento Inte~ -
rior del Departamento del Distrito Federal, contemple en su ar-
ticulo nueve las modificaciones que permitan definir dos areas:
una investigadora y otra sanciunadora, ambas con igual jerar- -
quia y con atribuciones y obligaciones dentro de un procedimien
to que las comprometa a servir con honestidad ante el quejoso ¢
denunciante, ante su superior jerdrquico, y sobre todo, ante la
sociedad que dia a dia requiere de respuestas serias y concre——

tas.

Considero que proponer un procedimiento donde el que~

joso o denunciante, la parte investigadora y la parte sanciona-

dora, coadyuven y entablen una participacidn abierta, permite -
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en todo momento resolver con claridad las queias y denuncias vy
evitar que una area centralice una actividad tan importante pa-

ra determinar la presencia o ausencia de responsabilidades en -

los servidores piblicos.
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CONCLUSIONES

1.~

A manera de conclusién, debo decir que del anilisis y estu
dio de las reformas al Titulo Cuarto Constitucional, a la_
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli-—-—
cos y a ias reformas del Cddigo Penal, mismas que se consi
deran como la trilegia sobre lo cual se sustenta la renova
¢idén moral, son acordes a las necesidades actuales, asi --
mismo, la disponibilidad para atender las quejas y denun—
cias de cualquier persona, contra servidores piblicos por_
incumplimiento de sus obligaciones es total. Y comsidero_
igualmente, que el procedimiento enunciado por la lLey Fede
ral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos para -
sancinnar administrativamente se apega a los requisitos le
gales y cumple con su finalidad.

Sin embargo, las reformas y el procedimiento enunciados, -
se ven seriamente truncados cuando las 4Areas encargadas pa
ra llevarlos a cabo, no cuentan con una estructura adecua-
da para ello. Respecto a las quejas y denuncias, la es- -
tructura de la Contraloria Ceneral del D, D, F. requiere -
modificaciones para la captacidn, atencién e investigacidn
de quejas y denuncias y sancibén de servidores piblicos. -

Modificaciones que de llevarse a cabo coadyuvarian con un



procedimiento que garantizaria la aplicacién de la Ley, —
pues considero que al encargar en dos 4reas de la Contra--
loria lo relativo a las quejas y denuncias, se equilibra--
ria en gran porcentaje ésta funcidn.

De no llevarse a cabo estas modificaciones, la facultad de
decidir la presencia o ausencia de responsabilidad en un -
Servidor Fublico, por motivo de una queja o denuncia, se-——
gquiria quedando a merced de una sola area de la Contralo--

ria General de! Departamento del Distrito Federal.

Requerir para la captacién de cualquier queja o denuncia,-
elementos suficientes que permitan identificarla como for-
mal, es decir, que hay elementos de prueba, o en su caso,-

que el quejoso o denunciante se identifica plenamente como

ta

3=
Hh

WA personal su queja v denuncia con-
tra algin servidor publico.

Lo anterior, con la finalidad de desechar toda aquella de-
nuncia o queja que carece tanto de quejoso o denunciante -

(andnima), como de elementos de prueba que la acrediten.

Concientizar a todo Servidor Pidblico de sus DEBERES, DERE-

CHOS Y RESPONSABILIDADES. Asi como de su obligacién de de

nunciar cualquier irregularidad que pudiese detectar con -



motivo de su empleo, cargo o comisién.

4y

Definir estructuralmente a las Contralorias Internas, es -
decir, definir su total dependencia de la Contraloria Ge--
neral del Departamento del Distrito Federal, ya que consi-
dero que su funcidén es en su totalidad de control y por --
tal, no puede ni debe depender de ninguna forma de la De--
pendencia o Entidad a la que tiene destinado controlar y -

evaluar.

Definir en el Reglamento Interior del D. D. F. las facultg
des de las Contralerias Internas y de la Direccibén de Res-
ponsabilidades y Sanciones, respecto a la investigacidn de
quejas y denuncias y sancidn de servidores pilblicos, res——
pectivamente.

Asi como la facultad de exigirse reciprocamente la exacta_
aplicacidon de la Ley, evitando con ello, la dependencia --
jerdrquica de una a la otra, para asi, no dejar en una so-
la 4rea la libertad de decidir sobre la suerte de una que-

ja o denuncia.

Considerar al quejoso o denunciante como parte activa en -

la investigacion de la queja y denuncia y en el procedi- -



miento marcado en la Ley para la aplicacion de sanciones.

Finalmente quisiera expresar a manera de conclusién, que -
las modificaciones y propuestas que sugiero en el presente
trabajo, quedan muy distantes de planteamientos utdpicos,-
por el contrario, son pequeiias modificaciones que lograrian
seriedad en las funciones de los servidores pablicos y for
talecerian el respeto hacia la ciudadania que tan deseogsa_
estéd de el, pues debemos estar concientes que no es posi--—

ble tolerar a personas que carecen del cardcter ético de -

la funcién pablica.
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