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I N TR O D UC €C I O N

Son demasiadas las razones por las que abordamos la inti-
tulacidn de el Derecho de Huelga de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, toda vez, que para los inferidos trabajadores_
12 huelga es una accidn a ejercitar para gue hagan cumplir sus
derechos constitucionales e inclusive para incrementar éstos -
y, en consecuencia que puedan disponer de todo lo producido --
por el trabajo.

Ante tal estado de apreciaciones, iniciamos con los ante-
cedentes internacionales e inmediatamente tratamos los naciona
les que dan origen a la huelga en general, asimismo, tratamos_
los antecedentes de los trabajadores al Servicio de la Federa-
cidn Mexicana; lo cual, es con el objeto de establecer el vin-
culo de la huelga en la historia de la humanidad. A mayor --
abundamiento se pormenoriza la concepcidn de la huelga a nivel
universal, enfatizando que el movimientoc que consolida y gene-
raliza la huelga mundialmente es el esfuerzo generado por los
anarquistas mArtires de Chicago; por tanto, con especificad se
establecen los objetivos de la huelga en general en nuestro --
pais. Prosigquiendo con el desenvolvimiento y estudio de esta
labor, también hacemos notar las primeras manifestaciones de -
huelga de los susodichos trabajadores y el enfoque que se les
da y los cuerpos legales que han regido a la huelga de los ---
multicitados trabajadores.

También sentamos las bases de comparacibén que existen en
razén a la figura juridica a comento en funcidn del apartado -



A) vy el apartado B) del artlculo 123 Constitu01onal'iésir como
de sus Leyes Reglamentarlas. :

Finalmente qﬁeremos mencionar gue la huelga es indiscuti-
blemente un dérecho de clases que tiende a proteger a todos --
los que viven de su esfuerzo fisico o mental o bien de ambos y
que tiene como finalidad lograr mediante su reiterado ejerci--
cio reivindicaciones para los mismos trabajadores, sin impor--
tar la calidad del patrdn con el éue prestan sus servicios vya
que los trabajadores siempre estdn sometidos a umr régimen de -
explotacidn.
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).~ EL DERECHO DE HUELGA EN GENERAL;

"'El hombre harnacido libre, 'y'Sin

Los hombres son por naturaleza distintos, algunos  son do
tados de fuerza 'y otros son débiles, loé‘primérbs someten a
los segundos, y éstos, para subsistir, se ven en la necesidad
de poner en venta su Qnico patrimonio: su fuerza de trabajo -
y de esta manera es que "el hombre se convierte en el lobo --
del hombre", como decia Tomas Hobbes, sin embargo, esta opre-
$idn no podia durar siempre, por lo que el hombre ha buscado
la manera de conseguir mejores condiciones de vida, cosa gue
le ha sido muy dificil y, no obstante, ha logrado algunas --
reivindicaciones como ser humano; y una de las formas en gque
ha logrado dichos propdsitos ha sido mediante la paralizacidn
de sus labores ya que es asl como se ejerce presion a los ex-
plotadores.

Ahora bien, ¢Desde cuindo existe la huelga?

En la época antigua no se conocid la palabra huelga, ni 4'
mucho menos se llevaban a cabo movimientos como los que -ac--
tualmente conocemos, aunque si se presentaban movimientos de
inconformidad y rebelidén con la finalidad de aminorar la ex--
plotacidn a que se encontraban sometidos los hombres, movi---
mientos, que consideramos de gran trascendencia en el estudlo
de la huelga.

{1) ROUSSEAU, Juan Jacobo. El Contrato Soc1a1 Unlver51dad Na -
cional Autonoma de Mexnco. ex1co D F., 1978 pag.yS.«
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A continuacién,estudiaremos cuéles,son' lasfcondiciones =
histbricas por las que se ha desarrollado la huelga.

El tema de la'hgelga;np‘puédé‘tbcarse durante la época en
que existia la esclavitud;f"débido a que en aquél entonces no
se otorgaba ninguna claée:dé'cbhcesiones a los esclavos y ~ és-
tos eran equiparados'cqn animales, esta situacidén impedia que
los esclavos se inconformaran ni mucho menos pensaran en para-
lizar sus labores para exigir alguna mejoria en sus condicio-
nes de vida.

Un suceso histdrico de gran importancia para nuestro estu
dio sobre la huelga lo encontramos en el afio 2100 a. ¢. en el
Egipto Farabnico, en este lugar, la poblacibén se encontraba al
servicio de un templo cerca de la Necrdpolis de Tebas, a los
trabajadores de ese lugar se les retribuian sus servicios en -
especies; pero como ésto era insuficiente para cubrir las nece
sidades de los trabajadores, éstos mismos acordaron pedir al -
gobernador que se les aumentara su racidn o de lo contrario --
suspenderian sus labores, mas como el gobernador hizo caso omi
so a sus peticiones, los trabajadores paralizaron sus activida
des; al enterarse el gobernador de dicha suspensidén ordend gque
se castigara a los paristas con la pena de muerte, es entonces
que interviene el Faradn cancelando el castigo y otorgando a -
los trabajadores el aumento que solicitaban en sus retribucio-
nes.

Como el anterior movimiento surgieron muchos mas, entre -
los que destacan los siguientes: en Grecia, encontramos el de
las minas de Sanium y Parium; otro en las minas de Etna en Si
cilia; el llamado de piernas cruzadas, debido a que tal era la
actitud de los trabajadores, sin émbargo, no existian derechos



gue pudieran proteger a los trabéjadores de las injusticias co
metidas por los patrones y solamente existia la fuerza y la -
unién de los trabajadores.para contra::estar la explotacién.'

En RéméLﬁofencontramos‘u antecedente del derecho del tra"'
3 con el derecho cmvilf
\ndamlento de los escla-

cedente dxrecto del dere--

lcala Zamora y Castillo que en Ro-
ma: "..,los conflictos conocxdos .;. se plantearon entre ricos
y pobres, entre patrlcios y plebeyos, entre duefios y esclavos,
pero, eran luchas de caricter politico, econdmico y social, --
mas no laboral. Los conflictos tuvieron por objeto, en gene-
ral, el acceso de las clases inferiores a cargos piliblicos, un
ascenso de tipo social y econdmico, pero no pretendieron ejer-
cer presidn para lograr un mejoramiento de caricter profesio--
nal..."

Aunqgue existian manifestaciones de inconformidad por par-
te de los esclavos, éstos eran sometidos inmediatamente, sin -
ninguna consideracidn ya que por su condicidén no podian ser ti
tulares de ningln derecho. Unicamente gozaban de un dia de -
descanso al afio, el dia 1o. de mayo, debido a que en este dia
se festejaba a los Lares que eran los que protegian el hogar y
los campos, los esclavos tenian durante este dia una poca de -
libertad'y reciblan raciones extras en sus alimentos. Sin em
bargo, este dia era designado de asueto por parte de los amos,
y no porque asi lo hubieran acordadc los exclavos ya que ellos

(2) Tratado de Politica Laboral y Social. T, II, Edit. Elias-
tra, Buenos Aires, 1972, pag. 143.



st

; dividirla. en dos
partes: las Ciudades Libre e "

se’formaron como re
sultado de una revolucion, kqué cuando los habitantes
de una determinada Ciudad se sentlan autosuf1c1entes, se inde-
pendizaban y formaban su propia Ciudad, misma que se encontra-
ba integrada por el puebio y las guildas, esta unidn fue la -~
gue perfecciond a las Ciudades Libres. Se encontraban dividi
das en barrios y parroquias, cada barrio estaba habitado por -
personas gue se dedicaban a un mismo oficio. Las unicnes de
oficios realizaban negocios comerciales con otras ciudades, a’
estas uniones es a lo que se les denominaban guildas y también

imperaban las comunas,

Todos los trabajadores estaban bien remunerados en aque-
1las ciudades y ademis los lazos de solidaridad y fraternidad
eran muy fuertes entre los hombres dedicados a un mismo oficio
Yy entre el pueblo en general. Se habia logrado una defensa -
vilida de los derechos de los trabajadores, sin embargo, cuan-
do los trabajadores estaban en desacuerdo con las condiciones
de trabajo, suspendian sus labores hasta que mejoraran dichas
condiciones, pero esto era muy esporiddico. ’

Las Ciudades Libres no guardaban bueqas relaciones con -
los sefiores feudales de sus alrededores, por 1o que sus pobla-
dores se encontraban siempre unldos Y entre ellos mlsmos forma
a- los senores feudales.

ban sus ejércitos para- combatlr

Ahora bien,jgnf&ontraposicion'fkias Ciudades Libres -----



encontramos los Feudos, sistemas verdaderamente opuestosadebi-
do a gue "...la servidumbre de la gleba era’ una’ instltucion dn

termedia entre la esclavitud y el hombre libre,'pues 51 blen -
el siervo disfrutaba de algunos derechos . personéles, ‘como con-
traer matrimonio, vivia pegado a la tierra sxn poderla abando-

nar y obligado a trabajarla y a pagar un trlbuto al senor -sin
) embargo, surgieron una serie de luchas- entrevlos compaifieros,
y los maestros, propietarios de los télleres-eh los que ejecu-
taban los trabajos a la clientela, lucha-que llévé a la crea--
cién de asociaciones de compafieros ...-yféjlalcelebracién de: -
diversos convenios que algo tienen que Qef}con‘nuestrOS'cpﬁtré

tos colectivos..." (3)

Sin embargo, nunca surgid un verdadero movimiento que
pudiera equiparar a una huelga. ‘ h st

No es sino hasta el siglo X, que en Francia 'empiezan a -
surgir las primeras huelgas. Los gobernantes inicialmente tg
leraban estos movimientos, pero, después, al ver que atacaban_
su soberania empiezan a dictar disposiciones considerande ta-
les levantamientos como delitos; muestra de lo anterior lo son
los mandamientos emitidos por el Patriarca de Aguilia, en Pa-
dua y en Bolonia, posteriormente, en los afos 1212 y 1231, es
cuando imperan disposiciones condenando toda agitacidn, sin em
bargo, siguen estallando levantamientos de obreros.

Durante el ano 1343, Carlos V y Luis XII, en 1508, expi?
den crdenanzas que tienen como finalidad reprimir toda coali-
cidén de obreros y consecuentemente la huelga.

(3) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mex1cano del Trabajo. .
8a. Ed., Porrfila, S.A., México, .D.F., 1982, pag. 6.



Posteriormente es votada:la Ley Chapellier, esto sucedid
durante el aiio de 1791, cuando la Asamblea Constituyente Fran-
cesa considerd prohibidas todas las coaliciones, ya fueran pa-
tronales u obreras, de ciudadanos pertenecientes a un mismo Es
tado o a una misma profesidn, es decir, no se permitia una re-
presentacién de intereses que sirviera de intermediaria entre
cada obrero y el Estado, por lo que las condiciones laborales,
se establecian en forma individual entre cada obrero y cada pa
trono lo gue trala como consecuencia, que por lo menos nominal
mente, los conflictos de trabajo desaparecieran.

Pese a gque la Ley Chapellier reprimia severamente las --
huelgas, estos movimientos siguieron produciéndose debido a -
qie todavia subsistian las causas que las motivaban. Y final
mente se permitid el libre ejercicio de la huelga, cuando Napo
lebn I1I, por la Ley del 25 de Marzo de 1864, gue deroga la -
Ley Chapellier y con ella suprime todas las medidas prohibiti-
vas por lo que a la coalicidn y a la huelga respecta.

En Inglaterra, las huelgas eran reprimidas por el gobier-~
no mediante el uso de las armas y el arresto de los lideres de
los obreros, que ademis, eran sometidos a procescs muy irregu-
lares que casi siempre declaraban ilegales las organizaciones_
de los obreros y consecuentemente sus huelga, un ejemplo de es
to lo encontramos en la huelga que se llevd a cabo en Lanca---
shiere en el ano de 1818.

Sin embargo, ya en los afios de 1850 y 1857 es cuando se -
empieza a arraigar la idea de que la huelga no es otra cosa -
gue un derecho, si se le consideraba individualmente y la de-
duccibn de otro, el de coalicidn, si se le consideraba colecti

vamente,



Siguiendo con nuestro recorrldo histérico podemos decir -
que la idea de la huelga general nace en Estados Unidos de Nox
teamérica, durante el ano de 1832' en Boston, es donde se lle-
va a cabo. la prlmera de ellas, esta huelga tenia por objeto en
forma fundamental dque la jornada de trabajo se redujera, cabe
mencionar que en Chicago la lucha por la jornada de .ocho horas
culmind con la condena de ocho lideres obreros; de los cuales
uno fue sentenciado a 15 afios de prision y los otros siete con
denados a muerte, cuatro de ellos murieron ejecutados en la --
horca, uno se suicidd y los otros dos se les conmutd la pena -
de muerte por la cadena perpetua, siendo juzgados todos ellos
por ser anarquistas. Posteriormente, con el cambioc de gobier
noc federal, guedaron en libertad los lideres que habian sido -
condenados a cadena perpetua y el condenado a quince afos de -

prisidn.

A partir de entonces se siguieron suscitando una serie de
huelgas en diversos estados de ese pais. Estos movimientos -
son el antecedente directo del 1o. de mayo, dia que se conside
ra de asueto en casi todos los paises del mundo, en conmemora-
cidén a los trabajadores que lograron mediante un potente movi-
miento de huelga, una reivindicacidén para todos los obreros --
del mundo: que la jornada de trabajo se redujera a ocho horas.

Otro antecedente importante lo encontramcs en la Constitu
cidén de Weimar que se proclamd el dia 11 de Agosto de 1919, vy
gue dedico un capitulo entero a los derechos del trabajo, pos-
teriormente se les da a estos derechos un rango superior al -
emitirse la Declaracidn de los Derechos del Trabajo, cuyo tex-
to contemplaba el derecho colectivo, las libertades sindicales
y el derecho de huelga.



Como hemos podido observar, la huelga ha pasado por diver
sos sucesos a nivel internacional, es decir, podemos encontrar
antecedentes de movimientos huelguisticos en todos los paises
del mundo, en los cuales se ha considerado a la huelga como un
delito, imponiéndoseles a las personas que participaban en --
ellas las sanciones mas terribles, a esta etapa se le ha llama
do de represidn; también se ha tolerado la ‘huelga, siempre y -
cuando no afecte a los intereses de los gcbernantes (etapa de
tolerancia), y finalmente, se le ha considerado como un dere-
cho que tiene la clase trabajadora para hacer valer y respetar
sus derechos.

Pero, écomo ha evolucionado la huelga en México?

Nuestro pais no ha permanecido ajenoc a esta evolucidn de
la huelga; ya que en &l también se han dado las diversas eta--
pas que mencionamos con anterioridad y sobre todo nuestro pais
ha aportado.grandes beneficios a la clase trabajadora del mun-
do en general,

En México, después de la conquista de los espaiicles se a-
plicd la llamada Bula de Alejandro VI, mediante la cual se da-
ba a los Reyes Catdlicos la propiedad absoluta y plena juris--
diccidn sobre los territorios y habitantes de las Indias, por
otro lado se organizd la encomienda, que era la que suministra
ba los servicios personales y se desenvolvia a través de dos -~
instituciones: el taller artesano y el obraje capitalista, di
chas formas de produccidn econdmica mantuvieron a los mexica--
nos, segin el maestro Trueba Urbina (4), en un estado de nece-
. sidad muy parecido al de la esclavitud, originando enormes ma-
lestares sociales y como consecuencia de ellos, se originaron

(4) Consultése: Evolucidn de la Huelga. Edit. Botas. México ,
D.F., 1950. pag. 12.
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diversos actos de defensa comln, = con la paralizacidén de los -
trabajos .y demostraciones de fuerza que generalmente culmina-
ban en derramamientos de sangre.

Como consecuencia de la explotacién a que se encontraban
sometidos los indios, se expiden las llamadas Leyes de Indias.
"...Esas Leyes, cuya inspiracién se encuentra en el pensamien-
to de la reina Isabel la Catdlica, estuvieron destinadas a pro
teger al indio de América ... y a impedir la explotacidén des-
piadada que llevaban a cabo los encomenderos ... las Leyes de
Indias son el resultado de las pugnas entre la ambicidén de oro
de los conquistadores y las virtudes cristianas de los misione
ros..." (5); sin embargo, estas Leyes jamads tuvieron una apli-
cacidn practica y sdlo se quedaron en buenos propdsitos de los
Reyes Catdlicos, e inclusive, se ha llegado a creer que son --

" ..mas bien medidas de misericordia..."

(6) por la explota--
cidén de que eran victimas los indios. En cuanto a la huelga,
no encontramos ninglin antecedente en las Leyes de Indias, ni -
siguiera se hace mencidn a que pudieran suspender por algin mo

tivo sus labores.

Cuando en México se expide el Cédigo Penal de 1871, se -
incluye en éste un articulo que consideraba el ejercicio de la
huelga como un delito, es decir, el articulo 925 del menciona-

" ..Se impondrdn de ocho dias a tres meses

do Cbdigo disponia:
de arresto y muléa de veinticinco a guinientos pesos, o una de
estas dos penas, a los que formulen tumulto o motin, o empleen
cualquier forma de violencia fisica o moral con el objeto de -
hacer que suban o bajen los salarios: o 1os )ornales de los ope
rarios, o de 1mpedlr el llbre ejercic10 de la industrla o del
trabajo..."

(5} DE LA CUEVA, Marlo.
(6) - IDEM,
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A pesar de las disposiciones del anterior articulo que --
prohibia el hecho de impedir las labores, tuvieron lugar mu-
chos movimientos de esta clase debido a las necesidades de la
clase obrera de obtener mejores prestaciones y, con el trans--
curso del tiempo, esta disposicidn cayd en desuso debido a que
no se aplicd en las mis importantes huelgas ferroviarias de --
principios de siglo, y, otras de gran importancia como las que
a continuacidn citaremos: la huelga de los barreteros de las -
minas de Real del Monte, el dia 1o. de Agosto de 1872; la de -
los tejedores de la fibrica "La Montafiesa", el 19 de Septiem--
bre de ese mismo afio; vy la de los obreros de la fabrica "La --
Colmena", del dia 6 de Diciembre de 1872. (7}

Durante el periodo presidencialista del General Porfirio
piaz, la clase trabajadora tuvo una de las etapas mids difici-
les de todas las que ha pasado, debido a la intervencidn del -
capital extranjero en nuestro pais y al régimen dictatorial --
que prevalecia en agquél entonces, constituyendo una organiza-
cidén politica y social deprimente hacia el pueblo mexicano, vy
en especial al gremio laboralista, gque dolosamente fue explota
do. En el régimen de Diaz la huelga se toleraba, sin embargo
los trabajadores casi no se atrevian a hacer uso de ella por -
mieda a los patrones, ya que eran ellos guienes la reprimian -
duramente y en lugar de que mejoraran las condiciones de traba
jo, éstas empeoraban.

Como consecuencia de esa ola de injusticias cometidas du-
rante la dictadura de Porfirio Diaz, se empieza a desarrollar,
desde el afio 1900, un grupo para oponer resistencia al régimen
dictatorial. Se forma asi el Partido Liberal Mexicano que --
(7) Consultése: VALADEZ, José C. El Socialismo Libertario Me-

xicano (Siglo XIX), Universidad Autdnoma de Sinaloa. Cu--
liacan, Sinaloa, México, 1984, pags. 57-73. -
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sufre desde su aparicidn (en 1901), la mis implacable persecu-
cidon ya que Diaz vio en el Partido Liberal un serio obsticulo
para sus propdsitos; sin embargo, este partido logra gran fuer
za a pesar de que algunos de sus miembros fueron desterrados,
posteriormente, surge la Junta Organizadora del Partido Libe-
ral Mexicano gue en el afo de 1906 lanza un Programa y Mani--<-
fiesto mismo que "...Llegd a constituirse en uno de los docu--
mentos politicos -(sociales)- mds importantes de la historia -
de México. Su elaboracidn necesitd de un prolongado y dolorg
so proceso de seis largos aiflos, durante los cuales la partici-
pacidn de miles de mexicanos fue estructurando poco a poce, --
casi imperceptiblemente, la columna vertebral de este documen-
to..." (8)

"...Por consiquiente, puede afirmarse que el Manifiesto y
Programa de 1906 es la sintesis de una labor colectiva..." (9)

En dicho manifiesto se plasmaron las necesidades mis apre
miantes del pais en el'émbito politico, écondémico, social y la
boral, de este {ltimo podemos destacar los siguientes puntos:

“...21.- Establecer un maximo de ocho horas de trabajo y
un salario minimo en la proporcidn siguiente: de
un peso diario para la generalidad del pais en -
el promedio de que los salarios que sean menor -
al citado; y de mas de un peso para aquellas re
giones en gue la vida era mias cara y en las dque
el salario no bastaria para salvar de la miseria
al trahajador.

(8) El Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906 y sus An
tecedentes. Recopilado por Omar Cortés, Edit., Antorcha. -
México, D.F., 1985, pag. 27.

{9) 1IDEM.
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"27.- Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones
por accidente de trabajo..

"3, Prohibir a los patrones bajo severas penas, gque

' paguen al trabajador de cualquier medo que no -
sea dinero en efectivo; prohibir y castigar el
que se impongan multas a los trabajadores o gque
se les hagan descuentos de su jornal, o se re-
tarde el pago de la raya por mis da una semana
o se niegue al gue se separe del trabajo, el pa
go inmediato de lo gue tiene ganado; suprimir -
las tiendas de raya.

"32.- Obligar a las empresas o negociaciones a no --
’ aceptar entre sus empleados y trabajadores sino™
una minoria de extranjeros, no permitir en nin-
glin caso que los trabajos de la misma clase se
paguen en otra forma que a los extranjeros.

"33,.- Hacer obligatorio el descanso dominical..."(10)

En el anterior manifiesto se muestra claramente el proble
ma y las angustias por las que atravesaban los obreros y campe
sinos de México y los deseos del Partido Liberal de consegquir_
mejores condiciones de vida para ellos, en cuanto al derecho -
de huelga se refiere, éste no es tratado en los postulados --
anteriores por la sencilla razdn de que en aquél entonces se -
toleraba la huelga, es decir, el gobierno permitia libremente_
su desarrollo, sin embargo, nunca se lograron resultados favo-
rables en las huelgas realizadas.

(10) El Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906 y sus
Antecedentes. Ob. Cit. pags. 220-222.
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Al finalizagflé'plenitud de la dictadura, es cuando se re
primen cruelmente las huelgas puesto que se consideraban un -
gran peligro para el gobierno, tal es el caso de las huelgas -
de Cananea y'Rio Blanco, sucesos que tienen gran trascgﬁdenc{a
en la historia del Derecho del Trabajo y en especial en ei'De—
recho de Huelga, y por tal motivo, a continuacidn reproducire-

mos.:

En Cananea, Sonora, los trabajadores mexicanos se encon-
traban sometidos a duros trabajos y bajos salarios y ademis re
cibian un trato infrahumano; en el afio de 1906 se forma una or
ganizacion de trabajadores misma que tomd el nombre de Unibn -
Liberal Humanidad y era dirigido por Manuel M. Dieguez, asimig
mo se formd otra organizacidn con el nombre de Club Liberal de
Cananea, ambas organizaciones se afiliaron a la Junta Organiza
dora del Partido Liberal Mexicano, que tenfa como sede la --
ciudad de San Luis Missouri, cuya finalidad consistia en termi’
nar con el sistema capitalista, los bajos salarios y la explo-
tacidn de los obreros mexicanos, como ya mencionamos con ante-

rioridad.

Los miembros de la Unidén Liberal "Humanidad" acordaron -
realizar un mitin para protestar contra la tirania industrial,
dicho mitin se llevd a cabo el 28 de mayo de 1906, en éste se
dieron cita mds de 200 trabajadores y se llegd a la conclusién
de que un movimiento huelguistico podia contrarrestar la explo
tacién capitalista. La noche del 31 de mayo de 1906, durante
el cambio de personal estalld la huelga, todo se estaba reali-
zando en forma pacifica, sin embargc, el gerente de la compa--
fila denominada “"Cananea Consolitated Cooper, Co.", considerd -
este movimiento como peligroso por lo que solicitd la ayuda --
del gobernador de Sonora.
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El apoyo de la clase trabajadora no se hizo esperar, al -
dia siqguiente, 1o0. de Junio, ya se contaban alrededor de dos -
mil trabajadores huelguistas, mientras tanto, los lideres obre
ros presentaron sus peticiones al apoderado de la negociacidn,
en este documento se contenian los siguientes puntos:

"...1.- Queda el pueblo obrero declarado en huelga.

'2.- El Pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las con-

diciones siguientes:

';}- La destitucidn del mayordomo Luis.

'II.- El sueldo minimo de los obreros serd de cincuenta -
pesos por ocho horas de trabajo.

'IIT.- En todos los trabajos de la 'Cananea Consolitated_
Cooper Co.', se ocuparidn el 75% de mexicanos y el 25% de
extranjeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes -
que los segundos.

'IV.- Poner al cuidado de las jaulas, hombres que tengan_
nobles sentimientos, para evitar toda clase de irritacidn
'V.- Todo mexicano, en el trabajo de esta negociacidn ten
dri derecho a ascenso, segin lo permitan sus aptitu--
des..." (11)

El repreéentante de la empresa se negd a aceptar sus peti
ciones y las calificd de "absurdas", pero, esto no desanimd a
los trabajadores gque de inmediato organizaron un mitin frente
a la mina "Oversight" ahi decidieron que necesitaban el apoyo
de otros trabajadores para ejercer presidn a los patrones para
que les fueran concedidas sus peticiones, por ello acudieron a

(11) Citado por Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Tra-
bajo. 6a. Ed., Porrfa, S5.A., México, D.F., 1981, pig. 6.
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alqunas fabricas cercanas a reforzarse, sin emba?go, los geren
tes de dichas fabricas ya estaban sobre aviso y recibieron a -
les huelquigﬁas de manera violenta, lo que dio por resultado -
un gran numero de trabajadores muertos, debido a gue la lucha
era desigual, puesto gque los trabajadores solamente di§ponian
de piedras para su defensa, mientras que los otros contaban --
con rifles. ‘

Al dia siguiente, 2 de Junio, mas de 20 trabajadores fue-
ron detenidos, el resto de los huelguistas organizd® una mani-
festacidn y pretendieron hablar personalmente con el goberna-
dor de Sonora que se encontraba en ese momento en Cananea, pe-
ro fueron detenidos por un grupo de soldados y norteamericanos
armados, lo gue provocd otro enfrentamiento, culminando con la
muerte de muchos trabajadores.

No obstante la pérdida de muchor compafieros trabajadores,
los huelguistas no desistian de sus pretensiones, al ver es-
to, los empresarios comenzaron a sentirse impotentes y decidie
ron llegar a un acuerdo con los trabajadores, en el que se -
les otorgaban a los huelguistas las prestaciones que habfan --
solicitado, pero, por comentarios de aguella &poca, se ha podi
do saber que las autoridades no permitieron que el acuerdo ce-
lebrado entre patrones y trabajadores se llevara a cabo.

Lo anterior se explica por las sigquientes razones: el go-
bierno consideraba que si concecia prerrogativas a estos traba
jadores, todos los demis intentarian hacer lo mismo y el go-
bierno se veria impedido para poder afrontar un problema de -
tal magnitud, ademas, de que los émpresarios se pondrfan en --
contra de los gobernantes debido a que ya no estarfan tan pro-
tegidos sus intereses y a esto se le anadiria el descontento -
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general que ya existia en el pueblo mexicano en contra del ré-
gimen de Porfirio Dilaz, y éste podia ser destituido de su car-
go. '

", ..El epilogo de esta lucha fue la reanudacidén de labo--
res en condiciones de sumisidn para los obreros y castigo = in-
justo para sus defensores..." {12)

Otro movimiento huelguistico similiar al anterior es el
que se desarrolld en Rio Blanco, en el afio de 1917, que aungue
no fue el primer movimiento llevado a cabo en este lugar, si -
fue el de mayor trascendencia.

A mediadgs de 1906, un grupo de obreros se reunieron a --
discutir la necesidad de formar una organizacidén que pudiera -
luchar contra el clero, el capital y el gobierno y es de esta
manera como nace el "Gran Circulo de Obreros Libres", organiza
cidn que tuve gran auge y en poco tiempo logrd establecer --
sucursales en Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Querétaro, y también
en el Distrito Federal; los industriales velan en estas organi
zaciones a un verdadero enemigo y decidieron elaborar un regla
mento con el que pudieran someter duramente a los obreros, asf
el dia 4 de Diciembre de 1906, entra en vigor dicho regqlamento
en diversas factorias textiles de Puebla y Atlixco, lo gque oca
siond gque estallara una huelga en estas factorias, sin embargo
el Centro Industrial de Puebla ordend que en las factorias de
Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y en el
Distrito Federal, se paralizaran las labores y se lanzaran --
a la calle a los trabajadores, esto para que les sirviera de -
escarmiento y sintieran la angustia y la miseria gue .trae con-
sigo el desempleo y asi dejaran sus ideas de sindicalizacidn.

(12) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. 6a. Ed.
Porrua, S.A., Mexico, D.F., 1981, pag. 7.
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Por otra parte, los obreros de Orizaba protestaban enérgi
camente por las medidas adoptadas por los industriales en las
factorias gue mencionamos con anterioridad,'pero, los patrones
aproveéharon esa oportunidad para imponer en sus fabricas el -.
reglamento poblano, debido a ésto, los trabajadores se solida-
rizaron con los huelguistas de Puebla, y abandonaron sus labo-
res. | }f:Jffi
La situacidn se tornaba muy dificil y para poner fin a. -
ella, tanto trabajadores como patrones acordaron someter el -
conflicto al arbitraje del General Porfirio Diaz, quien dicté
su laudo a principios de 1907, ordenando que el dia 7 de Enero
todos los obreros regresaran a trabajar; el laudo se considerd
una burla para los trabajadores ya que se habia corrido la voz
de que éste seria favorable a la clase trabajadora. I.legado
el dia 7 de Enero, hombres y mujeres salieron a la calle pro-
testando y como se encontraban hambrientos se dirigieron a las
tiendas de raya y de empefio para sacar de ellas lo gque necesi-
taban y después las quemaron. La represidn no se hizo espe--
rar dando como saldo un gran nimero de personas muertas.

"...Después de los asesinatos colectivos

Se ha dicho que:
llevados a cabo por la autoridad, el orden fue restablecido, vy.
dias después se realizaron aprehensiones de obreros para ser -
deportados a Quintana Roo, y finalmente se reanudaron las labo
res en las fabricas con la sumisidén de los obreros supervivien
tes, a quienes no les quedd mas remedio que obedecer y cum--
plir, pero guardandoc en el fondo de su alma odio y rencor con-
tra los explotadores del trabajo y su instrumento: el viejo t1
rano Porfirio Diaz..." {13)

(13) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ga. Ed.
Porria, S.A., México, D.F., 1981, pag. 11.7° R
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El deécbﬁtéhtq era general Enttodés7lﬁs;gfémios laboralis
tas, Ya'qugvfuerdn muchas las huelgas frustradas por la intimi
dacién‘QUe.ejercia el gobierno de Diaz en contra de los traba-
jadores. ‘

También podemos citar la huelga que realizaron los traba-
jadores de los ferrocarrileros en el afio de 1908. En esa épo
ca los trabéjadores ferrocarrileros formaban un gran gremio vy
constituyeron la llamada "Gran Liga de Trabajadores Ferrocarri
leros". A principios de 1908 los jefes de los ferrocarrile-
ros de San Luis Potosi comenzaron a hostilizar a los obreros -
.sindicalizados, por lo que los representantes del sindicato se
presentaron ante el gerente gue se comprometid a solucionar -
" todos sus problemas, sin embargo, no cumplid con lo prometido_
e hizo caso omiso a las peticiones de los trabajadores, lo gue
origind que los trabajadores declarasen la huelga, paralizindo
se asi el sistema ferroviario de México a Laredo. . o

El gerente de los ferrocarrileros de San Luis Potosi-acu-
did ante el General Porfirioc Diaz para que interviniera vy pu-
siera fin a la huelga, éste, de inmediato gird instrucciones -
al gobierno de San Luis Potosi para que por medio del goberna-
dor se le advirtiera al lider sindical que de no suspender la
huelga todos los que participaban en ella serian considerados_
como conspiradores. Esta amenaza fue confirmada por el Vice-~
presidente Corral, recordando al lider ferroviario lo que ha--
bia sucedido en Rio Blanco, por esta razén los obreros no tu--
vieron mis alternativa que regresar a sus labores en las mig--
mas condiciones en que se encontraban antes.

La serie de injusticias cometidas en contra de la clase -

obrera del pais por parte de los patrones, solapados por el -
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gobierno de piaz, la forma en que dicho gobierno reprimia las
huelgas y en si, el descontento general del pueblo mexicano --
por la reeleccidén casi permanente del tirano Porfirio Dlaz, -
culmind. en el movimiento social de 1910, sin embargo, el des--
contento del pueblo mexicano fue aprovechado por personas con
cretensiones politicas e ideales muy diversos a los gque tenian
los obreros del pails, dichas personas trataban de derrocar a -
Porfirio Diaz. Es asi como Madero participa en una campafia -
presidencialista con el principio de "Sufragio Efectivo, No --
Reeleccidn", el sefior Madero contaba con el apoyo condicionado
de la clase obrera y campesina del pais y pretendia llegar al
poder de una forma pacifica, sin embargo, sus planes no resul
taron como &1 pretendia por lo que emite el Plan de San Luis ,
el dia 5 de Octubre de 1910, en &ste se disponia que el dia 20
de Noviembre de ese mismo afio, la ciudadania deberia tomar las
.armas en contra del Gobierno de Porfirio biaz.

Una vez que Madero consique sus propdsitos y es electo --
Presidente de la Replblica, presenta ante el Congreso de la -
Uniodon una iniciativa por la que se crea la Oficina del Trabajo
dependiente de la Secretaria de Fomento, Colonizacidn e Indus-
tria dicha oficina tendria la facultad de intervenir en la so-
lucion de los conflictos gue se suscitaran éntre el capital y
el trabajo. Esta oficina la podemos considerar como un logro
a favor de la clase trabajadora, también, cabe mencionar que -
durante su funcionamiento resolvid mAs de sesenta casos de --
huelga a favor de la clase obrera del pais.

Posteriormente, con la muerte del Presidente Madero y del
Vicepresidente José Maria Pino Sulrez, surgidé otro movimiento
con Venustiano Carranza a la cabeza, los propdsitos primordia-
les de ese movimiento eran los de primeramente, derrocar al -
usurpador Victeriano Huerta y crear una nueva Constitucidn.
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También en esta ocasidn tuvieron participacidn activa los’
trabajadores mexicanos, por un acuerdo gue habian tenido con -
Carranza, quien se comprometid a emitir leyes que favorecieran
a toda la clase trabajadora del pals una vez que asumiera el -
poder.

Sin embargo, en el afo de 1916, afio en que se consolida -
en el poder Venustiano Carranza, la clase trabajadora tuvo mo-
mentos muy dificiles, debido a gque se introduce el papel mone-
da y los trabajadores no pueden adquirir los satisfactores gque
necesitaban para su subsistencia, ademis de la constante deva-
luacidén de la moneda, la situacidn ya era incontrolable por lo
que la Federacidn de Sindicatos resolvid declarar la huelga ge
neral que estallarfa el dia 31 de Julio de 1916, suspendiéndo-
se los servicios de energia eléctrica, agua potable, tranvias,
funerarias, panaderias, etc. Los dirigentes de la huelga fuge
ron citados ante Venustiano Carranza y posteriormente se les -
aprehendid tratando de aplicarseles la Ley Marcial expedida --
por Benito Judrez en 1862, pero, como no era facil de que esta
Ley se adecuara a la situacidn de los huelguistas, Venustiano_
Carranza expidid un decreto el dia 1o. de Agosto de 1916, mis-
mo que fue calificado de "Monstruoso" e "inaudito" y los diri-

gentes de la mencionada huelga fueron procesados por ese decre -
to.

Meses mids tarde, Venustiano Carranza convoca a elecciones
para integrar. un Congreso Constituyente, mismo gue se encarga-
ria de la aprobacidn de una nueva Constitucidn, tal Congreso -
se instald en la Ciudad de Querétaro el dia 1o. de Diciembre -
de 1916.
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Durante la sesidén inaugural de este Congreso Constituyen-
te, Venustiano Carranza entregd al Parlamento un proyecto de -
Constitucidn gue habian elaborado un grupo de abogados por man
dato de &l mismo. Dicho proyecto no era mis gue una reproduc
cidn de la Constitucidén de 1857, con lo que los Constituyentes
no quedaron muy satisfechos. En el articulo 50. del Proyecto
se hablaba de una manera muy breve de las cuestiones laborales
con lo que algunos diputados no estuvieron de acuerdo y sug
gieron opiniones de gque se hicieran ciertas adiciones al mis
mo, por su parte, el diputade Froyldn C. Manjarrez, menciond:
"...la conveniencia de retirar del articulo 50. todas las cues
tiones obreras y se dedicara a ellas un capitulo o Titulo espe
cial dentro de la Constitucidn..." (14). Esta idea fue se-
cundada por otros diputados entre los que destacan José Nati-
vidad Macilas, y es de esta manera como nace el articulo --
123 y con &l la primera Constitucidn en el mundo en contener -
garantias sociales, también con este articuloc se pone en manos
de los trabajadores el arma fundamental que tienen los trabaja
dores para hacer cumplir y respetar sus derechos, y ésta es el
derecho de huelga que tiempo atrds fue tan cruelmente reprimi-
da.

Es importante recalcar que la situacidn politico-social -
que existia en el pais en el momento en que se formd el Congre
so Constituyente, asi como los sucesos acontecidos como la ---
huelga-de Rio Blanco y Cananea, entre otras, propiciaron que -
en la Constitucidén se plasmaran los derechos sociales de sindi
calizacidon y huelga, tan anhelados por la clase trabajadora de
aquella época.

(14) DAVALOS. José. Derecho del Trabajo. T. I., Porrda, S.A.,
Mexico, D.F., 198%, pag. 65.
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La Constitucidn de 1917, fue la respuesta a las inquietu-
des del pueblo mexicano y "...alln sigue contando con la adhe--
sidén del pueblo mexicano y la voluntad popular; continda sien-

_ do un esquema programatico de la integracidn politica y so--

cial..." (15)

De todo lo anterior podemos desprender que la huelga ha
servido como instrumento para que la clase trabajadora consiga
ciertas reivindicaciones como seres humanos, no obstante lo di
ficil de las situaciones por las que atravesaron, en las que -
muchos trabajadeores tuvieron que ofrendar sus vidas, gracias a
ellos actualmente se cuenta con la proteccidn constitucional -
del articulo 123 que protege y tiende a reivindicar a la clase
laboralista del pais.

Esto es, que mediante el uso reiterado del derecho de -
huelga, la clase trabajadora ha presionado a los patrones y al
gobierno mismo para gue se les concedan ciertas prerrogativas
y asi alcanzar su reivindicacidn como seres humanos.

{(15) DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Estudios de Derecho Consti-
tucional. Comité Ejecutivg Nacional del Partido Revolu--
cionario Institucional. México, D.F., 1981, pag. 125.



B).~ EL DERECHO DE HUELGA DE 'LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.,; ]

. Antes:de hablar de los trabajadores del Estado Y. del dere
cho. de'huelg de éstos, debemos avocarnos al surgimlento del -
Estado, yaiq 'no podemos concebir a los traba]adores del Esta
es ,gnaclmlento de éste.

El termzno Estado fue ajeno a la antiguedad, se usaban -
~terminos como "polis", "res piublica" e "imperium", aunque bien
es clerto que la palabra Estado proviene del latin status y -
que ‘&sta era usada frecuentemente por los romanos, no tenia el
significado gque ahora se le asigna, sino que se le empleaba co
mo condicidn o bien como constitucidn.

% .. El Estado moderno, ... es el resultado, .... de las
pugnas politicas entre los poderes medievales: la iglesia y el
imperio, la iglesia y el rey de Francia, este mismo monarca vy
el emperador, v los reyes y los serfiores feudales..."{16), es -
decir, surge de un fendmeno social y se representa como un cen
tralizador de los poderes piiblicos y su finalidad es servir a
la sociedad, pero, antes de sequir adelante es necesario hacer
mencidn de que el Estado se encuentra integrado por tres ele--
mentos que son: el territorio, la poblacibén y el gobierno, es
te Gltimo se encuentra representado por personas fisicas que -
tienen a su cargo la administracidn.plblica. LOS ~-==- et

(16) DE LA CUEVA, Mario. La idea del Estado. Unlver51dad Nacio
nal Autdbnoma de México, D.F., 1980, pag. 45.
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representantes del gobierno requieren de personal altamente ca
pacitado que les auxilie en el desempefio de sus labores, de --
tal manera, que se forma una relacidn laboral entre los repre-
sentantes del gobierno y los empleados piblicos, sin embargo ,
se ha manejado indistintamente el término Estado y Gobierno, ¥y
debido a que la mayoria de los autores en materia laboral lo -
emplean de esta forma, nosotros haremos lo mismo, con la salve
dad de la aclaracién ya hecha, para evitar cualqu1er confu—-——
sidn.

Ahora bien, "...La doctrina clasxca y la legislac1on posf
tiva han reconocido tres actividades esenciales del Estado pa-
ra realizar sus fines:

"A).- La funcidn legislativa, que es la funcién encamina-
da a establecer 1las normas juridicas generales., El Estado -
moderno es el creador del orden juridico nacional.

"B).- La funcidn administrativa, que es la funcidén encami
nada a regular la actividad concreta y tutelar del Estado, ba-
jo el orden juridico. La Ley debe ser ejecutada particula--
rizando su aplicacidn. En sentido moderno el Estado es el pro-
motor del desarrollo econdmico y social de un pafis.

"C.~ La funcibn jurisdiccional, gque es la actividad :  del
Estado encaminada a resolver controversias, estatuir y decla-
rar el derecho..." {(17) )

Como se puede apreciar, la ‘actividad estatal reguiere de
personal administrativo que se encargue de la atencidén de los

Ti77 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. 10a. Ed., Po
rria, S.A., México, D.F., 1981, paAg. 43.
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servicios piblicos y demids actividades propias del Estado, es
decir, como el Estado es un ente juridico, necesita de hombres
gue desarrollen mediante organismos establecidos, funciones -
que tienen asignadas y que van encaminadas al bienestar social
es por ésto que podemos decir que la relacidn entre el Estado
y sus servidores tiene su origen en el momento mismo en que --
una persona fisica desempefia una labor encomendada al Estado.

Ahora bien, para que la actividad que debe llevar a cabo
el Estado sea cumplida eficazmente por parte de sus servidores
es necesario que las personas gque se encuentran a cargo de di-
chos servicios pilblicos estén verdaderamente capacitadas para
el desempefio de sus funciones y que ademis sean debidamente re
muneradas y también que se les considere como seres humanos y
se les trate como tales.

Por otra parte, los hombres que han ayudado al Estado en
la realizacidn de sus funciones no han tenido el reconocimien-
to que se merecen y al igual gue la clase obrera del pais han
sufrido una serie de injusticias en su contra que regularmente
son cometidas por los repreéentantes del Estado.

Cabe mencionar gque los trabajadores al servicio del Esta-
do son conocidos también como burdcratas, al respecto el trata
dista Alcala-zZamora y Castillo nos dice que: "...El wvocablo -
burocracia proviene inequivocamente del francés 'bureaucratie'
.+. la etimologia de la voz ... procede del francés 'bureau':~

" (18), sin embar-

oficina y del helenismo 'cratos': poder ...
go, actualmente se utiliza el término como una de las maneras_

despectivas para referirse a los trabajadores del Estado.

(18) Ob. Cit. pag. 233.
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¢Culles eran las formas de las primeras relaciones de tra
bajo entre representantes del Estado y sus trabajadores?

El mismo tratadista Alcald-Zamora y Castillo, al referir-
se a la burocracia en la época antigua sefiala que: "...Los hom
bres se regian por ordenes verbales mis que por leyes. Las -
comunicaciones eran directas. La administracidn sbdlo pudo na
cer con el propio Estado limitado generalmente a la ciudad; vy
aguello por la necesidad de guerra y percibir impuestos, obli-
go al soberano a servirse de intermediarios. En Atenas y en
otras ciudades estatales de la Antigua Grecia, las diversas --
funciones o magistraturas eran desempefadas por los ciudadanos
desginados generalmente por un afio ... tales funcionarios no -~
percibfan remuneracibén alguna y. estaban obligados a rendir --
cuenta detallada de su gestidén al terminar su mandato..." (19)
lo anterior significa que sdélo las personas que gozaban de una
situacidn econdmica desahogada podian ser designados para es-
tos cargos, ya gue no percibian ninguna clase de remuneracidén
y ademas como lo mencionamos antes, no tenian necesidad de --
ella, por lo que no es posible considerar dicha relacidn como

una relacidn de trabajo ya que carece de los elementos gue ca-
racterizan a ésta.

Ahora bien, éChando surge y cdmo ha sido considerada la -
relacidn entre Estado y sus servidores en México?

En nuestro pals la historia de los servidores del Estado
puede ser clasificada, de acuerdo con el Licenciado Manuel -

(19) Ob. Cit. pag. 234.
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Germdn Parra Prado, segiin cita en su libro intitulado Historia
del Movimiento:-Sindical de los Trabajadores del Estado (20}, -
de la siquiente manera: w ‘

Una érimera etapa comprendida desde el afio 1825 al afio de
1938,

Una segunda etapa que comprende el afio de 1938 al afio de
1864.

La tercera etapa del afio 1964 a noviembre de 1982; vy

La cuarta de noviembre de 1982 hasta la toma de posesidén
del presidente Miguel de la Madrid Hurtado.

Como se puede apreciar en la anterior divisién no queda -
incluida la etapa anterior a la conquista, tampoco la época co
lonial, ni los afios sigquientes a la lucha de independencia, lo

cual explicamos a continuacidn:

¢Coémo se regian las relaciones entre servidores y gober--
nantes en las culturas indigenas anteriores a la conqguista?

"...en la época anterior a la conquista de los espafoles,
en los reinos de la triple alianza y en los que constitulan --
otros grupos indigenas como los mayas, los tarascos, etec., no
existian reglas o costumbres de indole juridica por medio de -
las cuales se determinaren las relaciones del gobierno con, sus
servidores. Algunos cargos de importancia eran hereditarios
y constituian por ello mismo cierto derecho del titular frente
al poder piiblico; pero los empleados de menor categoria se en-
contraban indefensos ante las monarquias absolutas --------

(20) Consultése: Editado por FSTSE. México, D.F., s/f., pig. -
5-6.
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fundamentadas en ideas religiosas, de d1v1nldad del monarca a
las cuales servian..." (21) o :

No se puede decir que existia una relacidén de trabajo des
de el punto de vista juridico, sin embargo, de hecho los servi
dores pliblicos se encontraban al servicio de una divinidad que
se vefa personificada en los gobernantes, mismos que podian -
disponer de sus servidores de la manera que mejor les parecie-
ra y destituirlos de sus cargos cuando ya no fueran necesarios
sus servicios, sin que los servidores piblicos pudieran obje--
tar nada, no obstante, hay que reconocer que mientras dichos -
trabajadores servian a los gobernantes gozaban de ciertos pri-
viiegios como recibir alojamiento y conida en el palatio del -
rey.

¢Existia una verdadera relacidn de trabajo entre los re--
yes espafoles y las personas encargadas de desempenar los car-
gos piiblicos en la Nueva Espafia?

En la época colonial los cargos plblicos se encontraban -
muy codiciados por los espafioles ya gue por medio de ellos po-
dian enriquecerse; también la Corona vio en estos cargos la ma
nera de allegarse fondos y ponia a la venta del mejor postor -
dichos puestos, por lo que cuando una persona adquiria un pueg
to pliblico gozaba de cierto dereche de inamovilidad por un --
tiempo vitalicio o determinado. Pero, propiamente dicho ésta
no era una relacidn de trabajo.

(21) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. La Adminlstrac1on Piblica en Mé-
xico, Imprenta UniverSLtaria. México, D.F., 1940, pag. --
149,
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Ahora bien, ¢es posible decir que después de la Indepen-
dencia de México nace la relacidn entre Estado y sus Servido--
res?

Después de la Independencia de México, la clase burocrati
ca fue victima de una serie de vaivenes politicos, al igual --
que otros sectores asalariados del pails, pues en esa época las
leyes eran promulgadas o derogadas de un dia para otro, tam---
bien se encontraban sujetos a cambios de gobernantes o algiin -
golpe de Estado y en ocasiones muy frecuentes quedaban sin per
cibir sus salarios no sblo por gquincenas sino hasta por meses
y carecian de la proteccidn juridica de disposiciones _legales
y mucho menos existia algin tribunal que pudiera protegerlos -
de tantas injusticias.

Pero, i{desde culdndo se desarrollan las relaciones entre -
Estado y sus servidores de una manera formal?

Cuando asume el poder el primer presidente de México, Don
Guadalupe Victoria, en el afio de 1826, &l mismo se hace cargo
de pagar los salarios a los servidores pliblicos y también de -
pagar pensiones a algunos funcionarios y empleados piblicos --
jubilados. Y es a partir de ese momento que los gobernan-
tes comienzan a darse cuenta de lo indispensable que son pa-
ra ellos los servidores piiblicos y reconocen que sdlo teniendo
cierta seguridad en su empleo éstos pueden desempefiar sus fun-
ciones, aunque no todos pensaban igual, sin embargo, en el afio
de 1852, estando como presidente Mariano Arista, se dispuso -~
que todos los empleados que prestaban sus servicios a la Fede-
racidn gozaran de cierta inamovilidad en sus empleos y que --
tuvieran el derecho al empleo.
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A51mismo, en 1853 se. emitio la Ley de lares en la.que  se
incluyd la remuneracién v dlstrlbucion de los empleados{publi-

cos, también se establecid el Trlbunal de Justhia

mente conocemos como Trlbunal Federal de Concxliacxon y
traje. o i

Con la presidencia de Don Benito Juirez, se increméhta'el
niimero de empleados piiblicos. Este incremento traé:comd con-
secuencia que el dia 14 de marzo de 1857, surja la "Asociacidn
Mutualista de Empleados Pliblicos", esta asociacién tenia como
finalidad crear un cuerpo fuerte que fuera capaz de librar de

la miseria a sus agremiados.

Todos los trabajadores afiliados a dicha organizacidén --
aportaban cuotas mensuales y en caso de necesidad de alguno de
ellos, la asociacidn les proporcionaba determinada cantidad de
dinero, sin embargo, la asociacidn no dio resultado por mucho
tiempo y debido a diversas tendencias ideoldgicas tuvo gue de-

saparecer.,

Continuando con los origenes de las relaciones Estado-tra
bajadores, icdmo era dicha relacidn de trabajo -durante el --
Porfiriato?

_ En esta etapa, la del porfiriato, los trabajaéores al ser
vicio del Estado, al iqual gue los obreros en general, sufrie-
ron la tirania, los primeros del gobierno y sus representantes
y lbs sequndos de los patrones y de los gobernantes. Los ---
trabajadores del gpbierno percibian salarios de hambre y ----
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- » : - s [}
inicamente aguellos que se encontraban mas cercanos a Porfirio
Diaz y que eran indispensables para que &ste lograra sus pro--
pésitos gozaba de ciertas prerrogativas. o -

Como mencionamos en el primer apartado del presente traba
jo, la reeleccién casi permanente de Diaz y la ola de arbitra-
riedades cometidas por su gobierno, provocaron el descontento
de los mexicanos y principalmente de la clase trabajadora y, -
fueron estos los que empezaron a rebelarse mediante el uso de
la huelga, y es asi como acontecen los movimientos huelguisti-
cos de Rio Blanco y Cananea, principalmente, pues bien, los --
trabajadores del Estado no permanecieron ajenos a estos movi-
mientos y es bien sabido que los pocos miembros gue subsistie-
ron de la "Asociacidn Mutualista de Empleados Pliblicos" simpa-
tizaban con la corriente ideoldgica de Ricardo Flores Magdon vy
apoyaban las huelgas mencionadas de Rio Blanco y Cananea.

Por otro lado, &qué beneficio consiguieron los trabajado-
res publicos con la promulgacidén de la Constitucidn de 19172

Cuando Venustiano Carranza convoca a la formacidn del Con
greso Constituyente de 1916-1917, los servidores piblicos abri
garon la esperanza de que en algiin apartade de la Constitucidn
se les protegiera, y asi fue ya que en el predmbulo del articu
lo 123 se mencionaba que se protegeria a los obreros, jornale-
ros, artesanos, empleados y de una manera general todo contra-
to de trabajo, pero, se empezd a dar una mala interpretacidn -
de este articulo y.finalmente dejaron al margen a los servido-
res publicos pueste que se afirmaba que no se les podia encua-
drar en ninguna denominacidén de las establecidas en dicho arti
culo y que tampoco se regian las relaciones entre gobierno y -

sus servidores mediante un contrateo de trabajo.
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Nuevamente 10S trabajadores del Estado quedaron desprote-
gidos y expuestos a las arbitrariedades de los gobernantes, ya
gue no gozaban de una estabilidad en su empleo y podian ser -
destituidos de sus puestos con gran facilidad, tampoco tenian
derecho al ascenso por escalafdn, sino que las designaciones -~
se hacian al antojo de los jefes y consecuentemente el monto -
del salario estaba sujeto al capricho de éstos. En cuanto a
la huelga, ni siquiera pasaba por sus mentes gue pudieran con-
seguir que ésta se les concediera como un derecho.

Es por lo anterior que los empleados plblicos dirigen to-
dos sus esfuerzos a organizarse y reclamar sus derechos y de -
esta manera poder luchar contra las crueles condiciones econd-
micas y sociales que %mperaban en el sector mencionado y a ta-
les circunstancias se unia la precaria condicidn politica y --
econdmica que prevalecia en nuestro pafis. Esta situacién im-
pedia también el desarrollc eficiente de las funciones piibli--
cas, puesto que sdlo pueden desempefiarse éstas con personal se
guro de su estabilidad y bien remunerado.

Ahora bien, ¢qué hicieron los trabajadores al servicio --
del Estado para defenderse de las arbitrariedades cometidas -
por los funcionarios pliblicos en su contra?

Durante el ano de 1922, se constituyen los primeros sindi
catos de trabajadores del Estado: el de Maestros del Puerto de
Veracruz y el de los trabajadores de limpia de la Ciudad de Mé
Xico; los primeros llevaron a cabo la primer huelga en el sec-
tor piblico, debido principalmente a que no habian recibido su
salario durante varios meses.

En diversos lugares del pals se viviéronfjproblemas e
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semejantes durante estos afios, pero ningunoe de ellos tuvo - la
trascendencia de la huelga de los maestros ya que éstos se
encontraban apoyados por la clase obrera de México que -
pertenecia a la Confederacién Revolucionaria Obrera Mexi-
cana (C.R.O0.M.)

La huelga de los maestros de Veracruz fue dirigida por Vi
cente Lombardo Toledano y culmind victoriosamente con la obten
cidon de dos triunfos: el primero, que el Estado reconociera su
caricter de patrdn respecto de los servidores piiblicos y segun
do, que la huelga fuese adoptada como instrumento de lucha por
parte de los empleados piblicos, quienes de inmediato comenza-
ron a exigir en todo el pals la proteccidn de sus derechos.

En ese mismo afio, 1922, el Sindicato de Limpia de la Ciu-
dad de México, presentd una reclamacidn debido a que se habia
despedido masivamente a gran nimero de empleados de este sec-
tor, afortunadamente la reclamacibén fue atendida y resuelta fa
vorablemente para los trabajadores, ya que de no haber sido --
asi hubiera estallado la huelga.

Por otro lado, éclial fue la situacidn juridica de los tra
bajadores del Estado con la publicacidn de la Ley Federal de -
1931, vy en qué beneficid a &stos la promulgacidén del Acuerdo ~
Sobre Organizacidén y Funcionamiento del Servicio Civil?

En el afic de 1931 surge la Ley Reglamentaria del Articulo
123 Constitucional y en ella se establece lo siguiente:

",..Las relaciones entre el Estado y sus servidores se re

girdn por las leyes del Servicio Civil que se expidan..." (ar-

ticulo 20.). Con este precepto morian todas las esperanzas -
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de los trabajadores del Estado de ser protegidos por las dispgo
siciones del articulo 123 de la Constitucidn y de su Ley Regla
mentaria. B FE T

El anterior articuld dio la pauta para que en 1934, duran
.te el gobierno del General Abelardo L, Rodriguez, se expidiera
el "Acuerdo Sobre Organizacidén y Funcionamiento del Servicio -
Civil" en cuya exposicidn de motivos se manifestd lo siguien-
te:

" . .Por razones de Indole doctrinal y practica, dada la -
naturaleza de los servicios que estdn a cargo en concordancia
con los deberes fundamentales de los drganos politicos del Es-
tado, una clase social laborante, la de los servidores del Po-
der Pliblico, no quedd incluida en la legislacidn garantizado--
ra de derechos, pero, el legislador de 1931, al expedir la Ley
Federal del Trabajo, no olvidd a dicha clase social, cuando en
su articulo 20. del ordenamiento expresado dijo: "...las rela-
ciones entre el Estado y sus Servidores se regirin por las le-
yes del Servicio Civil que se expidan...”"; y este precepto fue
una promesa solemne hecha al pals que debemos cumplir a la bre
vedad posible conforme con la sinceridad de nuestras intencio-
nes..." (22)

Sin embargo, dicho Acuerdo no tuvo la calidad protecto---
ra y reivindicadora que tenia el articulo 123 Constitucional -
va que a pesar de que en el articulo 46 del Acuerdo mencionado
se permite la formacidon de sindicatos al establecer: "...Los -
funcionarios y empleados comprendidos dentro del Servicio ---

(22) PARRA PRADO, German M. Testimonios Historicos de la F.S.-
T.S.E., México, D.F., 1982, pag. 69,
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Civil, podrén asociarse en ia forma y dentro de los términos -
que autorizan las leyes; pero, cuando esas asociaciones tengan
por finalidad la defensa de~lds,intereses a gque se refiere es-
te Acuerdo, seri condicién indispensable para su existencia lg
gal la aprobacidén previa de la escritura constitutiva o pacto
social...", por otro lado, prohibe la paralizacién de las labo

",..Se conside--

res, puesto gue seflala en el articulo 47 gque:
rard ilicita toda asociacidn que adopte el paro de trabajo de
sus miembros, entre los medios de defensa social; que en cual-
gquier forma incluya ésta dentro de sus medios de accién, o cu-
ya actuacidén contravenga lo dispuesto por este Acuerde, © por
otras disposiciones, a juicio de la Comisidén o Comisiones del
Servicio Civil respectivas, aprobado por el Jefe Superior de -
la Dependencia...", ademis, de que los representantes de los -
sindicatos se encontraban expuestos a ser separados de sus --

puestos e inclusive incurrir en responsabilidad penal.

Cabe mencionar que el General Abelardo L. Rodriguez limi-
td la vigencia del "Acuerdo Sobre Organizacién y Funcionamien-
to de la Ley del Servicio Civil" por un lapso de siete meses.

Una vez que finalizd la vigencia del multicitado Acuerdo,
se comisiond a un grupo de abogados, entre los gue destacan An
drés Serra Rojas, Lucio Mendieta y Nufiez, Ernesto Uruchurtu, -
entre otros, para gque formularan un Proyecto de Ley del Servi-
cio Civil el cual se publicd el 4 de Octubre de 1935. bicho
Proyecto de Ley, en su parte II prohibia los sindicatos y las
huelgas.

iComo se crea el Estatuto Juridico de los trabajadores al
Servicio del Estado de 1938 y cdmo contemplaba dicho Estatuto,
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en su exposicidn de motivos el‘derechc de huelga?

Durante la candidatura del'GeneralzLézéfo_Cérdenas} éste
pronuncid un discurso en el gque dijo:.".;;'El’Estado dentro --
del espiritu socialista, pugnara por la unificacién de las ma-
sas gue trata de mejorar, reconociendo los justos derechos de
organizarse de los trabajadores oficiales al igual que los que
tienen los de las empresas privadas";." (23)

Y una vez que tomd posesidn de su cargo, se confirmd di-
cha promesa, posteriormente, se propuso que se formara una Co-
misidn con representantes designados por el Ejecutivo y la Fe-
deracidn Nacional de Trabajadores del Estado para que redacta-
ran el proyecto del Estatuto. Una vez elaborado el menciona-
do proyecto, el presidente Lizaro Cirdenas lo envid a la Cama-
ra de Senadores para su aprobacién, los Senadores aprobaron la
iniciativa por unaﬁimidad, y: dentro de los discursos emitidos
por los C. Senadores, queremos destacar el del C. Soto Reyes ,

"..."'Quiero terminar exhortando a los

guien dijo lo siguiente:
trabajadores al servicio del Estado, a que hagan caso del re--
curso supremo de la huelga, solamente cuando sea absolutamente

necesario y cuando les asista la plena justicia'..." (24)

Después de la aprobacidon por parte del Senado, se envia a
la Camara de Diputados y no obstante que hubo oposicién por -
parte de algunos diputados, se aprobd el mencionado Estatuto -
mismo que fue publicado el 5 de Diciembre de 1938. De esta -
(23) PARRA PRADO, German M. Testimonios Histbricos de la F. S.

T.S.E., México, D.F., 1982, pag. 71.
(24) Citado por PARRA PRADO, German M. Ob. Cit. pag. 95.

b



mar.era se protegen-y brindan derechos a los trabajadores al —
servicio del Estado._;-7 : L

En la exp051cion de motivos dek;Estatuto Jurldico, 'en;lo

relacionado al derecho de huelga, se'dljo- ‘lLas Comisiones
dictaminadoras, atentas a ese concepto y llﬁéamientos de con--
ducta de los trabajadores al servicio del Estado, consideran,
igual que el Ejecutivo, como corolario de los derechos fijados
por esta Ley, el de huelga, con las causas claras y precisamen
te enumeradas, los procedimientos y limitaciones gue se han es
timado pertinentes y razonables, que en su mayoria propone la
iniciativa y han aceptado en sus'puntos de vista los mismos -
trabajadores. A este respecto las Comisiones hicieron algu--
nas adiciones gue estimaron necesarias para dar mayor claridad
al articulado, para alejar la posibilidad de todo movimiento -
injustificado con perjuicio de los intereses de las dos entida
des: trabajadores y gobierno, cuyas relaciones deben ser inal-

terables dentro del severo marco de cumplimiento de la Ley.

""No es pues el derecho de huelga reconocido en tal forma
a los empleados y trabajadores del Estado, una amenaza para la
vida misma del Estado o de las instituciones de gue los mismos
trabajadores forman parte, ya que en caso de declararse por --
causas graves de violacidn al Estatuto sefialadas por el mismo
conflicto que habrd de resolverse dentro del plazo perenterio
que fija el Tribunal de Arbitraje, integrado simplificadamente
y cuyos procedimientos son sencillos y expeditos, asi como sus
fallos inapelables..." (25}

El Estatuto Juridico de 1938 tuvo una vida muy efimera, -
ya que fue derogado por el nuevo Estatuto de. 1los Trabajadores

(25) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 5 de Diciembre de 1938.
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al Servicio de los Poderes de la Unidn de fecha 4 de Abril de
1941, mismo que introdujo como cambios fundamentales la especi
ficacién de las bases para la formacidn de escalafones, la -~
prohibicidon a los sindicatos de servidores piblicos de adherir
se a organizaciones centrales obreras o campesinas y ademas la
desaparicidn de las juntas arbitrales que existfan en cada de
pendencia. : . '

Finalmente, ccuando y como s - leva ar rango Constltunio-—
nal el derecho de huelga a favor de los trabajadores del Esta-

do?

En el afio de 1958, resultd electo Presidente de 1la Repil~
blica el sefior Licenciado Adolfo Ldpez Mateos, quién fuera Se-
cretario General de una seccidn del Sindicato Nacional de Tra- -
bajadores de la Educacidn, organizacidn gue pertenecia a la Fe
deracidn de Sindicatos de Trabajadores del Estado y ademas ha-
bia sido luchador convencido dentro de las filas de la burocra
cia y precursor del Estatuto Juridico de 1938, por 1lo que era
18gico pensar que conociendo las necesidades principales y la
desproteccidn juridica de los servidores piblicos, hiciera, du
rante su régimen, todo lo posible para que los trabajadores --
del Estado se vieran favorecidos, y asi fue, prueba de ello --
fue que se incorporara a los servidores piiblicos al régimen de
seguridad y servicios sociales de los trabajadores al servicio
del Estado, también se logrd gue en 1960 se integrara a los --
trabajadores del Estado al articulo 123 Constitucional median-
te la adicidn del apartado B) al mencionado articulo, de esta
manera guedan permanentemente protegidos los servidores piibli-
cos ya que se pensaba que era mas fdcil reformar o abrogar un
Estatuto o una Ley que la propia Constitucidn.
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Asimismo se eleva a rango Constitucional el derecho de -
huelga a favor de los trabajadores del Estado al establecerse
en la fraccién X del articulo 123 apartado B) que: “...Loé tra
bajadores tendran derecho de ‘asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podrin asimismo hacer uso del derecho de
huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine_
la Ley respecto de una o varias dependencias de los Poderes --
Piblicos, cuandoc se violen de manera general y sistematica los
derechos que este articulo les consagra..."

Posteriormente, en el afio de 1963 se expide la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado B) del articulo 123 Constitucional. '

Dicha Ley establece los requisitos y procedimienéos a se-
guir por los trabajadores que pretendan ejercitar el derecho -
de huelga. Y debido a la importancia de los articulos que re
glamentan la huelga en la Ley sefialada, dedicaremos un aparta-
do del presente trabajo para su estudio.

Como se ha podido apreciar a lo largo del presente aparta
do, los trabajadores del Estado han sufrido vejaciones y humi-
llaciones por parte de los representantes del gobierno y han -
luchado por conseguir derechos que pudieran protegerlos, lo -
cual consiguieron, primeramente, con el Estatuto Juridico de -
1938 y posteriormente, con la inclusidn del Apartado B} al ar-
ticulo 123 de la Constitucién, en el cual se les concede el ar
ma fundamental para la proteccidén y cumplimiento de sus dere-
chos: la libertad de ejercicio de huelga.’



JCAPITULO SEGUNDO -
o CONCEPTO s

A),- CONCEPTO UNIVERSAL DE LA HUELGA-: -
B).- LA HUELGA COMO UN DERECHO ECONOMICO-SOCIAL -

C).- OBJETIVOS DE LA HUELGA



CONCEPTO DE HUELGA.

Antes de-ipicia:fcbnael’érimérlapartadé del presente capi
tulo consideramos conveniente preguntarnos écudles son las ral
ces etimoldgicas de la huelga?

Pues bien, "...Expresa J. Dauvy gque la etimologia misma -
de la palabra huelga implica lo remoto de este fendmeno so--
cial. Utiliza un juego de palabras del idioma francés para -
darnos la evidencia de esa antiguedad y las causas mids proxi--
mas a nosolros de ese fendmeno. '...La Plaza del ayuntamien-
to de Paris se llamaba anteriormente Plaza de Gréve o Plaza de
huelga. Era ésta un gran terreno sin construcciones sobre -
la cual habia acumulado el rio gran cantidad de arena y pie--
drecillas, de donde vino su nombre, antes de que se construye-
ran muelles para encauzar el lecho del Sena. Durante mucho -
tiempo, los obreros sin trabajo se reunieron en la Plaza y era
alli donde los empresarios acudian a tratar con ellos y con--
tratarlos. Cuando se colocaban en huelga (gréve); lo cual -
quiere decir literalmente, en la Plaza de la Gréve, a la espe-
ra de mejores condicicnes propuestas...' En castellano la pa
labra gréve procede de huelgo, espacio de tiempo gque uno estd
sin trabajar. A su vez el sustantivo de huelgo origina en --
holgar, con raiz latina en follicare, respirar y figuradamente
tomar un aliento o descansar tras un esfuerzo, fatiga o la su-
ma de ambos significa el trabajo, sobre todo el manual. De -~
ahi que cuando los trabajadores suspenden voluntaria y colecti
vamente el trabajo se esté ante una huelga..." (26) A

De lo anterior desprendemos que la huelga consiste en una
situacidn pasiva por parte de los trabajadores gue esperan a -

(26) ALCALA-2AMORA Y CASTILLO. Ob. Cit. pig. 149.
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4que lleguen-a ellos propuestas de mejores condlciones de traba

jo.

.Aunqﬁe actualmente Se'han dado definiéioneéﬁmﬁy;sbfisticg
das acerca de la huelga, la naturaleza de &sta sigue siendo la
misma que citamos con anterioridad; sin émbargo,_aen qué con-
sisten las apreciaciones del término de la huelga por parte de
los doctrinarios que siguen?

£l maestro Mario de la Cueva nos dice: "...La huelga es -
la suspensidon concertada del trabajo llevada a cabo para impo-
ner y hacer cumplir condiciones de trabajo que respondan a 1la
idea de justicia social, como un régimen transitorio, en espe-
ra de una transformacién de las estructuras politicas, socia-
les y juridicas, que pongan la rigueza y la economia al servi-
cio de todos los hombres y de todos los pueblos, para lograr -
la satisfaccidn integral de su necesidad..."(27)

Para Trueba Urbina, la huelga es: "...La suspensibn de la
bores con el objeto de conseguir el eguilibrio entre el capi-
tal y el trabajo, obteniéndose un mejoramiento de las condicio
nes laborales y el consiguiente mejoramiento econdmico, especi
ficamente en el contrato colectivo de trabajo que en esencia -
es un instrumento de lucha de la clase obrera y para crear en
el mismo un derecho autdnomo en favor de los trabajadores, den
tro del régimen capitalista..." (28)

El tratadista Buquerio Guerrero expresa su opinién al res

pecto, diciendo que: "...la huelga se nos presenta como la sug

(27) Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. II 3a. Ed., Porria,
S.A., México, D.F., 1984, pag. 588.

(28) Nuevo Derecho del Trabajo. 6a. E4., Porria, S. A.. Mexlco,
D.F., 1881, pag. 368.
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pen510n del trabaJo reallzado por todos o la mayor parte ‘de -
los trabajadores de una empresa, con el proposito de parallzar
las labores y en: esa forma pre51onar al patrdn y que los pro-—r
pios huelgulstas cons1deran justa, b, cuando menos, convenleg
te..." (29) - S LT

Ofra abreciacién de la huelga es la siguiente: "...La -=
huelga'és ﬁna‘declaracién sindical gque condiciona el ejercicio
1nd1v1dual de un derecho colectivo de suspensidn temporal del
trabajo buscando la satisfaccidén de un interds’ profe51o--f----
nal..." (30)

Por su parte Paulo Garcia establece: "...'Huelga es el a-
bandono temporario y concertado del trabajo en una o mas enpre
sas o establecimientos o servicio de cualguier naturaleza o fi
nalidad, para la defensa de intereses profesionales econbmicos
y sociales comunes a los trabajadores'..." (31)

"...Huelga.- Interrupcidén concertada del trabajo que ha--
cen los obreros para obligar a los patrones a ceder a sus rei-
vindicaciones..." (32)

Todos los conceptos anteriormente citados nos parecen a--
certados, algunos son muy concisos, otros son muy extensos, pe
ro, todos coinciden en la esencia, es decir, la huelga es una
suspensidn de labores.

(29) Manual de Derecho del Trabaje, 7a. Ed., Porrila, S. A., Mé-
xico, D.F., 1975, pag. 328.

(30) GOMES, GOTTSCHALK Y OTRO. Curso de Derecho del Trabajo.“ _
T. II. Cardenas Editor y Distribuidor, Mexico, D. F.,1979.
pag. 839,

Citado por GOMEZ, GOTTSCHALK Y OTRO, Ob. Cit. pag. 839.'
Diccionario Larousse Manual Ilustrade. Por Ramdén Garcia -
Pelayo y Gross, Ediciones Larcusse, México, D.F., 1982,
pag. 489,
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Una vez estudiado el termlno huelga en cuanto a los crlte

rios de los doctrinarios, nos avocaremos al crlterloile”alﬁ

¢En qué consiste la huelga de acuefdéfpbn el
440 de la Ley Federal del Trabajo?

El articulo mencionado sefiala que;
pensidn temporal del trabajo llevada a‘e
de trabajadores..."

Asimismo el articulo 441 sefiala que para los efectos del
titulo de la huelga los sindicatos seran considerados como  ~-
coaliciones permanentes.-

Por otra parte, {qué se entiende por huelga desde el pun-
to de vista del iure, segliin la legislacidn de los trabajadores
al Servicio del Estado? ’

Pues bien, la legislacidn correspondiente sefiala que la -
huelga es la suspensidn del trabajo llevade a cabo por una coa
licidn de trabajadores cuya declaracidn debe ser hecha por'la
mayoria de los trabajadores de una dependencia. afectada. {arti
culos 92 y 93 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado)

Ahora bien, écbémo definen a la huelga los apartados A) vy
B) del articulo 123 de nuestra Constitucidn?

El articulo 123 de nuestra Constitucidén no define a la --
huelga, sino gue {inicamente nos dice en su apartado A) frac--
cidn XVII: "...Las leyes reconoceran como un derecho de los o-
breros y de los patronos, las huelgas y los paros..." y en --
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su apartado B), fraccién X sefiala: "...Los trabajadores ten-
dran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podran asimismo, hacer uso del derecho de huelga -
previo el cumplimiento de los requisitos que determine la Ley,
respecto de una o varias dependencias de los poderes piiblicos
cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos

que este articulo les consagra..."

Por nuestra parte, retomando la esencia tanto de las defi
niciones dadas por Yos doctrinarios como las seflaladas en las
leyes respectivas, hemos elaborado nuestra propia definicidn ,

de la siguiente manera:

Huelga.- Es la suspensidén de las labores, proyectada con
anterioridad por un grupo mayoritario de trabajadores que tie-
ne como principal finalidad restituir una situacidn al estado
en que se encontraba antes, o bien, exigir que se modifique de
terminada situacién y pretender la transformacidén de las rela-
ciones del trabajo en pro de los trabajadores en general.

En el presente apartado hemos observado que son muy varia
das las definiciones gque se han dado por parte de los doctrina
rios en materia laboral, también hemos hecho mencidn de las de
finiciones contenidas en las Leyes del Trabajo de las cuales,
podemos desprender que la huelga consiste en una actitud pasi-
va por parte de los trabajadores para realizar las labores que
tienen asignadas, asimismo, que dicha actitud es realizada por
la mayoria de los trabajadores de una empresa, establecimiento
o bien de alguna dependencia gubernamental.



A).- CONCEPTO UNIVERSAL DE LA HUELGA.

La huelga no esnexciusiQa de un lugar, sino de todos los
lugares en donde se explote al hombre, yva gue ésta es el medio
de defensa al que recurren todos los trabajadores del mundo pa
ra la defensa de sus intereses y derechos, para poder lograr -
conquistas de cardcter laboral y finalmente alcanzar su reivin
dicacidén como seres humanos. ... Dentro de la teoria gene-
ral de la lucha de clases, la huelga, el bhoicot, el sabotaje ,
son formas de autodefensa que se utilizan para combatir la su-
perioridad econdmica de los patrones. En otro orden de ideas
la autodefensa obrera por medio de la huelga no es una manifes
tacidn de venganza primitiva, sino férmula juridica indispensa
ble para colocar a los débiles en un mismo plano de igualdad -
frente a los detentadores del poder econdmico..." (33), de tal
manera que el ejercicio del derecho de huelga tiene como fina-
lidad que los bienes de produccidn pasen a manos de la clase -
obrera y asi consequir la justicia social.

La explotadidén a la que se encuentran sometidos los obre-
ros del mundo, ha traido consigo la constante preocupacidn de
la clase obrera de cada pais de unir sus fuerzas y posterior--
mente crear una asociacidn entre diversos paises para que de -
esta manera se pudiera ejercer mayor presidén en contra de los
patrones.

&Cbmo nace la primera Asociacidn Internacional Obrera?

En Inglaterra, durante el ano 1857, se atraviesa por una
crisis tremenda que aprovecharon los capitalistas para -----

(33) TRUEBA URBINA, Alberto. Evoluc10n de la Huelga. Edit. Bo-
tas. México, D.F., 1950, pag. 135/
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explotar aiin méé a losfobreros, con lo que se desatd una olea-
da de movimientos huelguisticos para frenar dicha explotacidn;
y en 1861, se formd el primer Consejo Sindical de Londres y --
asimismo, se integraron los llamados "Tradeuniones" (sindica--
tos) en los que se unificaron los obreros para hacer frente -a
la explotacidn. Posteriormente, otra crisis ocasionada por -
la guerra de Cesesidn, en 1861-1865, causd que miles de traba-
jadores fueran lanzados a la calle, por lo que el Consejo Sin-
dical de Londres formd un Comité que tenia como objetive prin-
cipal auxiliar a los obreros sin empleo. En Francia, también
se formé un Comité con los mismos propdsitos, fue asi como am-
bas organizaciones establecieron contacto y se percataron de -
gue los intereses de los trabajadores de los diferentes paises
eran los mismos.

Y fue durante la realizacidén de un mitin internacional, -
qﬁe se habia llevadc a cabo para apoyar a los sublevados pola-
cos, gque surge la idea de crear una organizacidn permanente en
tre los trabajadores de todo el continente Europeo. De esta
manera se empieza a dar forma a la idea y se hace una invita-
cidén a los obreros del continente para que unidos formaran di-
cha organizacidn. En una carta de los obreros Franceses se -
mencionaba lo siguiente:

"...'Es necesario gque nosotros, los obreros de todos los
paises, nos unamos para levantar una barrera contra este siste
ma funesto; de otro modo, la humanidad se vera dividida en dos
clases: una masa inmensa de hombres incultos y un puiado de --
dignatarios y de mandarines hartos'..." (34)

{34) Citado por DUNCKER, Herman. Historia del Movimiento Obre-

ro. 2a. Ed., Ediciones de Cultura Popular, S.A., México,
D.F., 1980, pags. 136-137.
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Tiempo después llegd un grupo de répresentantes de los -
obreros de Prancia para c¢elebrar con los trabajadores de Ingla
terra una asamblea en la gue acordaron fundar una Asociacién -
Cbrera Internacional. Carlos Marx, por las circunstancias im
perantes y que aprovechd, elaborb el discurso inaugural y el -
proyecto de los Estatutos de la Primera Internacional en don
de amalgamd las ideas de anarquistas, blanguistas, lassallis--
tas y del socialismo autoritario que &1 promovia.

Finalmente queda fundada la Asociacidn Internacional de -
‘Prabajadores en el mes de Septiembre de 1864. N i ;

La Internacional durante su vida activa celebrd una serie
de asambleas por diversas ciudades y ademas cada vez afiliaba

a trabajadores de otros paises.

Asimismo la Internacional apoyaba firmemente las huelgas
y en una conferencia del Tercer Congreso, celebrado en Bruse--
las en el afioc de 1868, se dejd establecido lo siguiente:

"...'El Congreso recomienda a los trabajadores cesar todo
trabajo en caso de que una guerra estallara en sus paises res-

pectivos'..." (35)

Y la resolucidén final que se acordd en el Congreso de Bru
selas fue la siguiente: "...' El Congreso declara que la huel-
ga no es un medio de libertar completamente al trabajador, pe-
ro es a menudo una necesidad en la actual situacibébn de lucha -

entre el capital y el trabajo.

(35) Citado por GARCIA, Victor. La Primera Internacional Obre-
ra. Bdit. Jiicar. Barcelona, Espafa, 1978, pag. 75.
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'Que es preciso someter la huelga a ciertas reglas, a con
diciones de organizacidn de oportunidad y de legitimidad;

'Que desde el punto de vista de la organizacibén de la --
huelga hay necesidad, en las profesiones que carecen todavia -
de sociedades de resistencia de todas las profesiones y de to-
dos los paises; en una palabra es preciso continuar en este --
sentido la obra emprendida por la internacional, y esforzarse_
para que el proletario ingrese en masa en esta Asociacidn,

'Que desde el punto de vista de la oportunidad y de la le
gitimidad, es necesario nombrar dentro de la federacidn de gru
pos de resistencia de cada locaiidad una comisién compuesta de
delegados de esos diversos grupos gue constituirian un consejo
de arbitraje para juzgar la legitimidad de las huelgas eventua
les; por lo demds es necesario dejar, para la formaciébn de --
ese Consejo una cierta tolerancia a las diferentes seccio--
nes, siguiendo la costumbre y procedimiento y las legislacio--
nes particulares'..." (36)

Cabe mencionar gue esta Internacional Obrerakafiliéba-a -
paises como: Suiza, Italia, ‘Alemania, Bélgica, Autria, Inglate
rra, Francia, etc.

La Internacional brindaba gran apoyo a los huelguistas vy
organizaba colectas para ellos en todos los paises y lograban
esquivar todas las maniobras de los capitalistas cuando preten
dfan contratar obreros extranjeros como esquiroles.

(36) Citado por GARCIA, Victor. Ob. Cit.-pags. 76-77.
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Una de las huelgas de mayor trascendencia durante la exis-
tencia de la Internacional fue la de los broncistas parisinos,
en el afio de 1868, misma que resultd triunfal para los obreros
gracias a la parficipacién de la Internacional y con ello di-
cha Asociacidn logro despertar aiin mids la simpatia de la clase
obrera y as{ en poco tiempo se convirtid en una organizacidn -
respetada por los trabajadores y temida por los capitalistas.

Sin embargo, no pudo sequir adelante por causa de la gue--
rra y ademas por las diferencias ideoldgicas entre sus miem---
bros vy finalmente queda dividida en 1872,

A través del tiempo se han dado diversos movimientos huel-
guisticos cuyos logros han trascendido a niveles mundiales, es
decir, que las reivindicaciones obtenidas no sblo se limitan a
beneficiar a los trabajadores huelguistas, sino a todos los -
trabajaderes del mundo, tal es el caso de los martires de --
Chicago, trabajadores que murieron por sus ideales, sin embar-
go su sacrificio no fue infructuoso, ya que gracias a su parti
cipacién actualmente la jornada de trabajo es de ocho horas.

&éComo fue la participacidn de los martires de Chicago en
la reduccidn de la jornada a ocho horas y cudles son los ante-
cedentes del 1o. de mayoc como dia del trabajo?

En Estados Unidos de Norteamérica, especificamente en el
afio 1880 quedd organizada la Federacidn de los trabajadores de
los Estados Unidos y Canada, y en el mes de Octubre de 1884 se
acordd en una reunidn llevada a cabo en Chicago que el dia 1o.
de mayo de 1886 se realizaria una huelga general por la jorna-
da de ocho horas de trabajo. Llegada la fecha sefialada estalld
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el movimiento de huelga, dias mis tarde se obtuvo el triunfo -
en algunas empresas afectadas con la huelga.

Cabe mencionar que en Chicago se formd una asociacién de -
trabajadores en pro de la jornada de ocho horas, misma que ce-
lebrd una serie de sesiones para organizarse y prepararse para
la mencionada huelga del dia 1o. de mayo de 1886, una vez lle-
gado este dia se paralizaron las labores de gran nimero de fac
torias y se siguieron produciendo una serie de mitines, en uno
de ellos intervino la policia que tratd de disolver la reunion
pero en ese momento se escuchd una explosidn, cayendo setenta_
policias heridos y uno muerto, el ataque policiaco no se hizo
esperar lo que dejd por saldo muchos obreros muertos y otros -
tantos heridos. A causa de ésto fueron detenidos ocho lide--
res obreros acusados de haber sido ellos quienes lanzaron la -~
bomba en contra de los policias, sin embargo, como no se les -
pudo comprobar nada, fueron juzgados por ser anarquistas.

Los ocho lideres obreros fueron sentenciados de 1la si---
guiente manera: Neebe fue condenado a 15 afios de prisidén, los
otros siete fueron condenados a la pena de muerte, pero a --
Schwab y Fielden se les conmutd por cadena perpetua, Lingg se
suicidd, y los otros cuatro: Engel, Spies, Parson y Fischer --
fueron ejecutados en la horca.

Estos hechos son el antecedente directo de la celebracidn
mundial del dia del Trabajo, ya gue el dia 1o0. de mayo de cada
ano los trabajadores suspenden sus labores. También se logrd
con el mencionado movimiento que la jornada de trabajo se redu
jera a ocho horas en casi todos los paises del mundo.
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Tiempo después de finalizar la primera Guerra Mundial, --
fueron los trabajadores de los Estados Unidos de Norteamérica
y de Inglaterra los que lucharon por la creacidn de otro ér--
gano internacional que pudiera otorgar a los trabajadores del
mundo normas protectoras, por lo que se lleva a cabo un trata-
do de Paz en la Ciudad de Versalles el 28 de Junio de 1919, en
éste se habla de la justicia social y de paz universal, gque--
dando establecido en el preambulo de la parte XIII de este -
tratado que: "...la justicia social es la base para la paz uni
versal...", asimismo, se crea la Sociedad de Naciones cuya mi-
$idn seria la preservacidon de la paz universal y también se --
crea la Organizacidén Internacional del Trabajo.

lLa Organizacidén Internacional del Trabajo, ha llevado a -
cabo diversos Congresos y Conferencias internacionales en las
que se ha tratado el tema de la huelga y se ha buscado una so-
lucidén a este problema social. Entre las conferencias mas im
portantes podemos citar la llamada de la Guerra y la Paz, cele
brada en nuestro pais el dia 21 de Febrero, culminando el 8 de
Marzo de 1945, en la que se suscribid el acta de Chapultepec -
en ésta se reconocieron los derechos de asociacidn de los tra-
bajadores, el contrato colectivo y el derecho de huelga.

En 1948 se celebrd la Novena Conferencia Interamericana -
en Bogotd, Colombia, en la que se aprobd una "Carta Internacio
nal Americana de Garantias Sociales", en la cual se concede el
dereche de huelga a los trabajadores y sefiala que la Leyes de
cada pais regularin este derecho en cuanto a sus condiciones y
ejercicio.

Actualmente la huelga ha sido aceptada y reconocida por -

casi todas las Constituciones del mundo y la de México de --
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fecha 5 de Febrero de 1917, fue lg primera en considerar a la
huelga como un derecho de los trabajddores.‘

La Constitucidn de Beolivia, promulgada el 24 de Noviembre
de 1945, en su articulo 126 establece: "...Se garantiza la li-
bre asociacidn profesional y sindical y se reconocce el fuero -
sindical y el derecho de huelga, como medic de defensa de los
trabajadores conforme a la Ley, no pudiendo éstos ser despedi-
dos, perseguidos, ni presos por sus actividades sindicales..."

En Brasil se considera a la huelga y los paros como un dg
recho reconocido por la Ley, la misma que deber3 regular di---
chos derechos, de acuerdo con lo que sefala ¢l articulo 158 de
la Constitucidn de 1946.

Hasta el momento hemos citado las Constituciones que'per~
miten el derecho de huelga de una manera general, pero, Zcui--
les son las Constituciones que permiten el derecho de huelga -
en los servicios piablicos y cuidles son las gue terminantemente
la prohiben?

La Constitucidon de Colombia, sancionada el 5 de Agosto de
1886, con las modificaciones hechas en su articulo 18 dispone:
"... Se garantiza el derechec de huelga, salvo en los servicios

piblicos, la Ley reglamentard su ejercicio..."

La Constitucidn de Costa Rica, de fecha 7 de Diciembre de
1871, fue objeto de reformas en materia laboral en los anos de
1943 y 1944, por lo que actualmente su articulo 56 establece:
"...8e reconoce el derecho de los patrones al paro y de los --
trabajadores a la huelga, salvo en los servicios pablicos, de

acuerdo con la determinacidn que de éstos haga la Ley y -----
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conforme a las-regulaciones que la misma establece, las cua--
les deberin desautorizar todo acto de coaccién o ‘de violen-

cia..."

Como se puede apreciar, en muchas Constituciones se en--
cuentran prohibidas las huelgas en ciertas empresas de interés
piblico, asi como a los empleados de los servicios piiblicos y
funcionarios de gobierno. '

La prohib}cién anteriormente mencionada es efectiva . para
los empleados y funcionarios plblicos, servicios piiblicos o de
interés piblico, en Bélgica, Brasil, Costa Rica, Chile, Repii--
blica Dominicana, Ecuador, Egipto, Estados Unidos de Norteamé-

rica, Finlandia, Guatemala, Japdn, Nicaragua, Venezuela, Etc.

México, en el articulo 123 de su Constitucién, especifica
mente en la fraccidn XVIII del apartado A) concede a los traba
jadores de un servicio piblico el derecho de huelga, con la -
Ginica salvedad de dar aviso a la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje con diez dias de anticipacidn a la fecha en que se rea--
lizard dicha suspensién.

Asimismo, otorga en su fraccidn X del apartado B) del --
mismo lineamiento legal, el derecho de huelga a 'los trabajado-
res de las dependencias de los Poderes de la Uniédn,

Asi como hay paises que permiten u otorgan a los trabaja-
dores el derecho de huelga, también los hay en los que se pro-
hibe, un ejemplo lo tenemos en la disposicidn emitida el 31 de
Enero de 1957 en la Unidén de Repiiblicas Socialistas.Sovidticas
en la que se establecid un régimen jurisdiccional gque exclu
ye la posibilidad de conflictos abiertos. Incluso en el -
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artlculo 118 de su Constitucionlestablece., .,{El defechq al -

aplicacidn en otros paises como Bulgaria, China, Checoslova--—'
guia, Yugoslavia, Hungrla, Polonia, Rumania, Etc.x"- B

En todos los lugares del mundo en que exista.opresién y -
explotacidn del hombre, existird la huelga como medio de de--
fensa para frenar tal opresidn y explotacidn, pese a lo ante--
rior, no todos los paises del mundo conceden a sus trabajado--
res el derecho de huelga desde el punto de vista del iure, pe-
ro es muy posible que los trabajadores, si son explotados por
un patrdn, independientemente de la calidad de este dltimo, --
los obreros pueden ejercitar la huelga, para conseguir mejores
condiciones de vida, no importandoc que &sta no este concedida_
como un derecho en las legislaciones de su pais.

Hemos observado como la preocupacidn constante de los -
obreros del mundo los ha llevado a formar organizaciones inter
nacionales tendientes a proteger a la clase trabajadora del --
mundo, asimismo, dichas organizaciones han adoptado dentro de
sus medios de defensa a la huelga.



B).- LA HUELGA COMO UN DERECHO. ECONOMICO-SOCIAL:"

Cuando surgen conflictos:iﬁdividu&lésqde‘trabajo entre el
patrén y un obrero, este ﬁltimo_tiéhé;la facultad de acudir an
te las autoridades laborales respectivas a fin de que dicho --
conflicto sea solucionado y en‘el supuesto de gue éste subsis-
tiera el trabajador tiene la facultad de dar por terminada la
relacién de trabajo y tratar de conseguir mejores prestaciones

en alguna otra empresa.

Lo mismo sucede cuando la sitvacidn afecta a la mayoria -
de los trabajadores, es decir, éstos también tienen la facul-
tad de acudir ante las autoridades respectivas para que se so-
lucionen los conflictos, pero, si las antoridades no pudieren
mejorar la situacidn, los trabajadores se verian impedidos pa-
ra dar por terminada la relacidén de trabajo con su patrdn, és-
to debido al alteo indice de desempleo que existe actualmente -
en nuestro pails, pero si pueden presionar al patrén mediante -
el uso del derecho de huelga para que mejoren las condiciones

laborales.

Por otro lado, el ejercicio de la huelga repercute deter-

minantemente en la vida econdmica y social del pais.

éPor qué tiene repercusidn determinante el ejercicio de -
la huelga en el aspecto econdmico?

Decimos que afecta econdmicamente debido a que cuando por
medio de la huelga los trabajadores pretenden modificar las --
condiciones de trabajo o hacer respetar los derechos que les -
han sido violados, se paralizan las funciones en el centro de
trabajo y por consiguiente se deja de producir, lo que trae --
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como consecuencia gue la economia nacional se vea afectada, --
asimismo la planta productiva sufriria graves pérdidas.

Lo anterior se acrecenta si se trata de una industria im-
portante para el pals, o bien en la prestacidén de algiin servi-
cio pfiblico, que aungue en este dltimo caso la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 466 sefiala que clase de servicios publi
cos se deberdn continuar prestando y las circunstancias bajo -
las cuales continuvardn dichos servicios para gque no afecten a
la comunidad. Y en el caso de los trabajadores al servicio -
de los Poderes de la Unidn, la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, en su artIiculo 109 faculta al Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje para fijar el nlmero de --
trabajadores gue deberdn continuar prestando sus servicios a -
fin de que no se perjudique la estabilidad de las institucio--
nes, la conservacidn.de las instalaciones, o para que no se --
ponga en peligro la salud piblica.

Por tal motivo decimos que se hace necesaria la interven-
cidn de las autoridades conciliadoras como la Junta Local o Fe
deral de Conciliacidén y Arbitraje, segiin corresponda, o bien -
del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje cuando se tra
te de trabajadores al Servicio del Estado, para gque se logre -
una solucidn pacifica de los conflictos obrero-patronales y no

se perjudique tan gravemente la economia y el servicio del --
pais.

Sin embargo, no sdlo se requiere del arbitraje sino que -
se requiere de una debida reglamentacidén de la huelga en la --

gue se establezcan claramente los pasos a seguir por la ---=-
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coalicidn de trabajadores gue se encuentren en sitwacidn de --
ejercer la huelga, para que se lleve a cabo conforme a derecho
y no de una manera arbitraria, y asi con un buen arbitraje y -
una buena reglamentacidn se podria impedir que se ocasionen --
graves perjuicios al empresario, a la economia nacional y prin
cipalmente a los trabajadores, pero, al decir una buena regla-
mentacidén no queremos decir que los legisladores establezcan -
tales requisitos que sea imposible a los trabajadores reunir--
los, sino gque con ésta se busquen beneficios a los trabajado--
res y consecuentemente la justicia social.

Ahora bien, ¢cdmo sirve la huelga para establecer las pre
tensiones de los trabajadores?

Podemos decir que la huelga dentro del sistema de produc-
cidén econdmica controlada por el gobierno o por los particula
res siempre tendri por objeto lograr avances sociales. En --
efecto, a través de la historia se ha demostrado que los traba
jadores por conducto de la huelga siempre han estado y estaran
en condiciones de obtener el cumplimiento de sus derechos y en
consecuencia conseguir mejores condiciones de vida para si y -
su familia ya que el trabajador vive del fruto de su trabajo y
cuando éste falta o disminuye, caen tanto el trabajador como -
su familia en una situacidn de necesidad, por lo que decimos -
gue con la huelga se consiguen mejores condiciones de vida, lo
gue redunda en la vida social general del pais y en el régimen
de explotacion.

En suma, la huelga influye de manera determinante en la -
vida social y econdmica de la colectividad vy tiene como finali
dad mantener un supuesto eguilibrio entre el trabajo y el capi

tal (de esto hablaremos mas adelante), o en su defecto, lograr



‘ weconomlcamen
te desprotegida. '

Finalmente, la huelga es el 1nstrumento para materializar

la socializacidn ~de los bienes “de producclon que vengan

a ser controlados directamente por los trabajadores.



C).- OBJETIVOS DE LA HUELGA,

éCuSiéé son los objetivos de la huelga desde la observan-
cia juridica e imperante en el pals considerando a las disposi
ciones Constitucionales Y Leyes Reglamentarias?

Se ha considerado gue la huelga es un instrumento median-
te el cual los trabajadores pueden lograr ciertos objetivos.

El articulo 123 en su fraccidn XVIII del apartado A) sefia

la que la huelga debe tener por objeto: "

...conseguir el equi-
librio entre los diversos factores de la produccidn, armonizan

do los derechos del trabajo con los del capital..."

Por otro lado, el articulo 450 de la Ley Federal del Tra-
bajo contempla como objetivos a sequir por la huelga 1los si--

guientes:

"...I.~- Conseguir el equilibrio entre los diversos facto-
res de la produccidén armonizando los derechos del trabajo con
los del capital;

"II.- Obtener del patrdn o patrones la celebracidn del -
contrato colectivo de trabajo y exigir su revisidon al terminar
el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en
el Capitulo 111 del Titulo Séptimo. '

"III.- Obtener de los patrones 1la celebracidén del con--
trato-ley y exigir su revisibén al terminar el periodo de su --
vigencia de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del
Titulo Séptimo.
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"IV.- Exlgir el cumpllmlento del contrato colectivo de -
trabajo o del'c‘ trato ley en las empresas o establecimientos

en que’ hublese ‘S do v olado.

.- 'Exi‘g'i"rt e

cumpllmlento de las dlSpOSlCioneS Iegales
sobre part1cipac1on de utilidades. o

"WI.- quyar,una huelga que tenga. por objetdyalgthduae -

los enumerados.- en las fracciones anteriores;-y

"VI.- Exigir la revisidén de los salarios contractuales a

que se refieren los articulos 399 bis y 419 bis..."

Algunos doctrinarios consideran que el legislador excedid
sus facultades al establecer mas objetivos que los que marca -
la propia Constitucidn, sin embargo, nosotros consideramos que
lo finico que hizo fue ampliar los limites de la huelga a cam--
pos que no habian sido contemplades por el Constituyente de -
1917.

Ahora bien, ¢en qué consisten nuestras estimaciones a los

presupuestos antes invocados?

En cuidnto a la fraccidn XVIII del articulo 123 de la Cong
titucidén y a la fraccidén I del articulo 450 de la Ley Federal

"...conseguir el equili

que seflalan como objetivo de la huelga
brio de los diversos factores de la produccidn..." podemos de-
cir que cuando mencionan factores de la produccidén se refieren
al trabajo y al capital, ya que el tercer factor, que es la -~
tierra, no juega un papel muy importante en el ejercicio de la
huelga. Asimismo, establecen gue con la huelga debe existir

un equilibrio entre estos factores, y por equilibrio e
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entendemos un "...Estado de reposo, ... armonia, combinacibn -

ajustada de varios elementos..."

{37), cosa gque no puede exis-
tir en la relacidn obrero-patronal, toda vez que se encuentran
en una lucha constante, y a pesar de gue la huelga es un ins--
trumento para obtener mejores condiciones de vida para los tra
bajadores esto no significa que ambos factores logren estabili

zarse en un punto medio.

Para lograr una mejor comprensidén de lo anterior reprodu-
ciremos la idea del tratadista Néstor de Buen, gque sefiala que

Y. ..disminuir el diferencial entre

la funcibn de la huelga es
la condicidn econdmica de los patrones y el trabajador, median
te el impulso de los instrumentos colectivos de 1lucha social.
El equilibrio no se alcanzard a través de mutuos sacrificios,

sino mediante exigencias peribdicas de los trabajadores a los
patrones, por la via de la huelga y del contrato colective de

trabajo..." (38)

La fraccién 1I del mencionado precepto legal contempla co
mo objetivo de la huelga “...obtener del patrén o patrones la
celebracidn del contrato colectivo de trabajo y exigir su revi
sidn al terminar el periodo de su vigencia..." Comenzaremos
por decir que el contrato colective de trabajo es un convenio
que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores -
con un patrdn, varios patrones o un sindicato de elles, y tie-
ne por objeto establecer las condiciones segiln las cuales debe
prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos.

(37) DICCIONARIO LAROUSSE MANUAL ILUSTRADO. Ob. Cit. pég. 351.
(38) Ob. Cit. pag. 68.
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Ahora bien, la fraccidn en estudio sefiala dos casos en --
los gue se puede ejercer la huelga, primeramente sefiala gque --
cuando se pretenda celebrar un contrato colectivo; y el segun-
do es para exigir la revision de dicho contrato cuando la vi--
gencia de este haya llegado a su fin.

¢Por qué se establece como objetivo de la huelga la cele-
bracién de un contrato colectivo?

Pues bien, se ha considerado que los beneficios que consa
gra el articulo 123 y la Ley Federal del Trabajo son Gnicamen-
te un minimo de derechos en favor de los trabajadores y deja -
el campo abierto a que surjan nuevos o superiores derechos a -
los ya existentes que pueden ser el resultado del cambio cons-
tante de las condiciones sociales y econdmicas del pals o bien
por la lucha de clases, a este iiltimo aspecto corresponden el
contrato colectivo, ya gue busca con su celebracidn obtener -
condiciones de trabajo superiores a las que marca la Ley.

Asimismo, el articulo 387 de la Ley Federal del Trabajo -

dispone que ...Cuando un patrdn emplee trabajadores miembros
de un sindicato tendrd obligacidén de celebrar con é&ste, cuando

la solicite, un contrato colectivo.

"Si el patrdén se niega a firmar el contrato podran los -
trabajadores ejercitar el derecho de huelga...", es decir, las
relaciones entre trabajadores y patrornes deben sujetarse a nor
mas protectoras de los intereses de los trabajadores, por lo -
que si el patrdn se niega a firmar el contrato serian los tra-
bajadores los que se verian perjudicados, es por tal razdon gue
en este caso se permite el ejercicio de la huelga para hacer -

presidn y conseguir del patrdon mejores condiciones laborales.



- 65 =

En cuantokal‘éequdo‘casé qﬂé;eétéblece la fraccidén II -
del articulo 450 en relacidn a la revisidn del Contrato Colec-
tivo de trabajo, consideramos que s5i los trabajadores hicieron
la solicitud de revisidn del contrato como sefiala la Ley (artl
culo 399) y el patrdn se negd a efectuar dicha revisién, los -
trabajadores tienen el derecho de ejercitar la huelga, vya que
si en el contrato celebrado habian conseguido algunas mejoras
en sus condiciones de trabajo, justo es gue estas condiciones
sigan vigentes o bien se modifiquen en favor de los trabajado-
res o de lo contrario se estarian violando sus derechos.

La fraccidn III del articulo 450 de la Ley Federal del --
Trabajo contempla como otro de los objetivos de la huelga el
", ..Obtener de los patrones la celebracidén del contrato-ley vy
exigir su revisidén al terminar el periodo de su vigencia..."

¢Qué entendemos por contrato-ley?

Contrato-ley es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y varios patrones o uno o varios -
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condicio-
nes segiin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama de-
terminada de la industria, y declarado obligatorio en una o va
rias entidades federativas, en una o varias zonas econdmicas -
gue abarquen una o mias de dichas entidades o en todo el terri-
torio nacicnal. (articulo 404 de la Ley Federal del Trabajo)

Al respecto los tratadistas opinan que: "...El problema -
aqui adquiere caracteristicas diferentes en la medida en que -
no depende de la voluntad de un sélo patrdn el pactar un con--
trato-ley o revisarlo. De hecho, la internvecidén de una con-
vencidn constituye un elemento que desvirtia la presidn sindi-

cal al grado que ésta puede resultar francamente —-w-eeca-_..
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indiferente, De nada sirve en realidad presionar a un patrdn
del que no depende el resultado que se pretende obte---e---
ner..." (32 )

Por su parte Trueba Urbina sefiala que "

...El contrato-ley
tiene una fuerza superior al contrato colectivo porque es el
conjunto de éstos elevado a norma obligatoria ... extensiva no
solo a las dos terceras partes sino a la parte disidente y se
aplica a todos los trabajadores que laboran a.la sombra del --
mismo, como los contratos colectivos se extienden a todos 1los
miembros del sindicato y a los que prestan sus servicios en la

empresa..." {40}

Si el contrato acoge en su senoc a gran cantidad de traba-
jadores, mids todavia lo hace el contrato-ley ya que puede abar
car una zona econdmica, una entidad federativa e incluso todo
el territorio nacional, lo gque hace de gran importancia que el
legislador incluyera esta fraccidn dentro de los objetivos de
la huelga, considerando que ésta es el arma fundamental de los
trabajadores.

El contrato-ley tiene caracteristicas propias, puede ser
celebrado por varios sindicatos pertenecientes a determinada -
industria con grupo de patrones y puede abarcar una o va-
rias zonas econdmicas, una o mis Entidades Federativas o bien,

todo el territorio Nacional.

Los sindicatos que representen las dos terceras partes -
de los trabatiadores de dichas industrias pueden solicitar la -

(38} DE BUEN, Nestor. Derecho del Trabajo. T. I, 6éa. Ed., Po-
rria, S.A., México, D.F., 1985,pag. 858.

(40} Nuevo Derecho del Trabajo, 6a. Ed., Porria, S.A., Mex1co,
D.F., 1981, pag. 387.
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celebracién del contrata-ley; cuando se trate de dos o mas en-
tidades federativas o de una industria de jurisdiccidn federal
la solicitud se presentara ante la Secretarfa del Trabajo y --
Previsién Social, pero, si se trata de industrias de jurisdic-
cidén local, al jefe del Departamento del Distritoc Federal o al
Gobiernc del Estado, dichas autoridades después de verificar -
gue se reuna el requisito de mayoria y si consideran benéfica_
para la industria la celebracidn del contrato-ley convocardn a
los sindicatos de trabajadores y a los patrones que pudieran -
resultar afectados y en caso de que proceda se redactard y --

aprobara el convenio.

Con el contrato-ley se pretende conseguir mejores condi--
ciones de trabajo para todos aguellos trabajadores gue prestan
sus servicios en una rama determinada de la industria.:

En caso de que los patrones no accedan a celebrar el con-
trato-ley los sindicatos que representen a las dos terceras --
partes de trabajadores de dicha industria podrdn ejercitar el
derecho de huelga para que los patrones celebren con ellos di-

cho contrato.

La duracion del contrato-ley .o podrd exceder de dos afnos
y los trabajadores podran exigir su revisidn una vez terminada
su vigencia haciendo la solicitud correspondiente de acuerdo -
con lo que prevee el articulo 419 de la Ley Federal del Traba-
jo, vy si los patrones se niegan a revisar el contrato-ley o si
al concluir su revisibén no llegan a un acuerdo tembién podrin
ejercitar el derecho de huelga.

La fraccidn 1V del articulo en estudio dispone como obje-

tivo de 1la huelga ...exigir el cumplimiento del contrato
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colectivo de trabajo o del contrato-ley en las empresas o esta
blecimientos en gue hubiese sido violado...", toda vez que de
nada serviria que se lograra la firma o revisidn de un contra-
to colectivo o de un contrato-ley si sus disposiciones estan -
siendo violadas reiteradamente por el patrdn, entonces toda la
proteccidn que pudiera conceder a los trabajadores seria nula,
sin embargo, cuentan con el derecho de huelga para -ejercitarlo
y hacer presidén para que se respeten y se cumplan las disposi-
ciones de estos contratos. ' '

Por su parte la fraccion V del mencionado articulo 450, -
contempla como otro objetivo de la huelga "...exigir el cumpli
miento de las disposiciones legales sobre participacidn de uti
lidades..."

Esta causal de huelga no se encontraba contenida en la --
Ley Federal del Trabajo de 1931, sino que se incluye en la nue
va Ley del Trabajo de 1970, asimismo, se crea la Comisidén Na--
cional para la Participacidén de los Trabajadores en las Utili-
dades de las Empresas.

La participacidn de los trabajadores en las utilidades de
las empresas significa una reivindicacidn para los obreros ya
que de alguna forma estan recuperando parte del fruto produci-
do por su esfuerzo diario en la prestacidn de servicios y el -
hecho de gque el patrdn no cumpla con las disposiciones gue es-
tablece la Ley para hacer el reparto de utilidades o de que su
declaracidn del impuesto sobre la renta ante la Secretaria de
Hacienda y Cré&dito Pliblico, sea fraudulenta trae como conse---
cuencia gue se perjudiquen los derechos de los trabajadores vy
es por tal motivo que se les concede el uso del derecho de -~
huelga para hacer valer y cumplir los derechos que se les con-
ceden.
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El articulo 450 contempla en su fraccidn VI como objetivo
de la huelga "...,Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno
de los enumeradeos en las fracciones anteriores..." A este --
respecto se han emitido diversos criterios, en uno de ellos se
encuentran los tratadistas Mario de la Cueva y EBEuguerio Guerreg
ro, el primero de ellos define a la huelga por solidaridad co-
mo "...la suspensidn del trabajo, realizada por trabajadores ~
de una empresa, a los cuales, sin tener conflicto alguno con -
su patrono, desean testimoniar su simpatia y solidaridad a los
trabajadores que si estin en conflicte con su patrono y presio
nar a éste para gue resuelva favorablemente las peticiones de
los huelguistas principales..." (41); asimismo, la considera
carente de fundamento por no encuadrarse en la fraccidn XVIII
del articulo 123 de la Constitucidn y sefiala que los huelguis-
tas solidarios no persiguen un fin propio y sin embargo, perju
dican gravemente a su patrdn.

Euquerio Guerrero por su parte, apoya la opinidn de Mario
de la Cueva y dice qgue "...la huelga por solidaridad es un ar-
ma de tipo politico que se ha empleado como medio para comba--
tir a los gobiernos de un pals determinado, El escalonamien-
to de las huelgas puede conducir a un pais a un estado de anar
quia gue se traduce en una verdadera subversidnm..." (42)

Nosotros no compartimos los pensamientos de Mario de la -
Cueva y de Euguerio Guerrero ya que consideramos que la huelga
por solidaridad es conveniente en la medida que sirve para dar
solucidn ripida a los confilictos que se susciten entre trabaja
dores y patrones, ya que los huelguistas solidarios ejercen --

(47) Ob. Cit. pg. 680.
(42) Ob. £it. pag. 344.

/



presién tanto-a los patrones como a-las- autoridades respecti-—
vas para que solucionen la huelga princ1pal. =

Por otro lado se encuentran autores como Alcala Zamora y
Castillo (43) que acepta la huelga por solidaridad y se consi-
dera que &sta aumenta la presidn en beneficio de los trabaja-
dores de la huelga principal.

Finalmente, se encuentra la fraccidn VII que contempla co

mo causal de la huelga "

«..Exigir la revisidn de los salarios_
contractuales a que se refieren los articulos 399 bis y 419 --

bis..."

El articulo 397 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que
el contrato colectivo debe ser revisable total o parcialmente;
dicha revisidn deberd hacerse al vencimiento del contrato co-
lectivo, una vez transcurridos dos afios, si su vigencia excede
de este tiempo o bien si se trata de tiempo indeterminado u o-
bra determinada. (articulo 399; y el articulo 399 bis estable-
ce que los contratos colectivos serén revisables cada afio --
en lo que a salarios se refiere.

El articulo 419 dispone gque el contrato-ley serd revisa--
ble al término de su vigencia, la cual no podrd exceder de dos
afios, y el articulo 419 bis sefiala que el contrato-ley serd re
visable cada afioc por lo que a salarios por cuota diaria se re-
fiere.

La inclusion de los articulos 388 bis y 419 bis obedece a
la situacidn econdmica que prevalece en el pais, es decir, de-
bido a la devaluacidn constante de nuestra moneda y al alza de

(43) Consultése Ob., Cit. pag. 157.
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precios se debe revisar cada afio el contrato colectivo de tra-
-bajo .y el contrato-ley, es por este motivo que se incluye la -
revisidn de los salarics como objeto de la hﬁelga pUEStd que -
si los patrones'se negaran a acatar las disposiciones y no se
revisaran los contratos colectivos o el contrato-ley se aca---
rrearia un gran perjuicioc a los trabajadores ya que los pre---
cios estin en un alza constante y si su salario no aumenta en
la misma magnitud que los precios, los trabajadores y sus fami
lias caeriaq en un estado de necesidad, es por tal motiveo, gue
mediante el usc de la huelga se puede exigir que se den cumpli
miento a las disposiciones sobre revisidn de salarios y se ha-
gan los ajustes necesarios.

Hasta el momento hemos estudiado los objetivos que debe -
perseguir la huelga, segin lo establece el articulo 450 de la
Ley Reglamentaria del apartado A), pero, Zseridn los mismos ob-
jetivos que debe perseguir una huelga contemplada por el apar-
tado B) del articulo 123 de nuestra Carta Magna?

Iniciaremos por analizar los objetivos de la huelga segiin
los contempla el apartado B) del articulo 123 y posteriormente
lo haremos en lo que respecta a su Ley Reglamentaria.

El apartado B) del articule 123 de la Constitucidn, en su
fraccidn X sehala que: "...Podran, asimismo, hacer uso del de-
recho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que -
determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los
poderes piblicos, cuando se violen de manera general y sistemd
tica los derechos que este articulo consagra..."

Como se puede apreciar, el objetivo que debe persequir la
huelga, segiin la fraccidn en estudio, es la de restituir a su
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estado que guardaban antes:los dere¢hoé qu911esghaﬁisidb_Viqi§
dos. : o S : R v S

Han surgido muchas confusiones reférentes‘aylo’que,prefeg
didé dar a entender el legislador al utilizar las palabrask"ge—
neral” y "sistematica", sin embargo, el tratadista Tapia Aran-
da, nos deja bien establecidos estos conceptos al decir: ——-
"_..El concepto general segin el diccionario de la Real Acade-
mia de la lengua Espafiola, entre otra de sus milltiples acepcig'
nes denota: 'comiin y esencial a todos los individuos que cons-
tituyen un todo frecuente, usual'. Sistemdtico, significa --
que sigue o se ajusta a determinados sistemas..."

"Ambas connotaciones nos sirven para interpretar la frase
usada por el legislador en la conjuncidén de las palabras 'de -
manera general y sistemitica'. De ellas deducimos que el de-
recho de huelga de los empleados pOblicos procede en casc de -
gue la violacidén de los derechos tutelados se haga de manera -
repetida y con relacidn a todos los individuos, por lo que, --
cuando esa violacidén es solamente en relacidn a un individuo -
no existe la generalidad requerida, ni por consiguiente, la ca
lificacidén sistematica..." (44)

Por nuestra parte compartimos el pensamiento del tratadig
ta anteriormente mencionado, puesto que el articulo 123 de 1la
Constitucidn, en su apartado B) sefiala una serie de derechos -
que protegen a todos los trabajadores del Estado, mismos que -

de no ser respetados por los funcionarios constituyen una ----

(44) TAPIA ARANDA, Enrigue y Carlos Mariscal G. Derecho Proce-
sal del Trabajo. 6a. Ed., Edit. Velux, S.A., México, D.F.
1978, pag. 409.
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viclacidn general que es sistemética'cuando la‘violédiéh es re -
petida. 'Un ejemplo de lo anterior. lo es.el: hecho de- que no se

respeten las disposiciones referentes alescalafon. i

Ahora procederemos a analizar los objetivos de la huelga,
de acuerdo a lo que establece ‘la Ley Federal de los Trabajado—
res al Servicio del Estado.

El articulo 94 de la Ley Reglahéntaria del Apartado B)

1
1

dispone: "...Los trabajadores podran hacer uso del derecho de

huelga ... cuando se violen de manera general y sistematica
los derechos, que consagra el apartado B) del articulo 123 de
la constituciodn...”

Este articulo reitera lo ya contemplado por la fraccidn X
del articulo 123 en su apartado B), lo cual considerames un -
error ya que la Ley Reglamentaria deberia ser mis explicita al
respecto y delimitar claramente los objetivos que debe perse-
guir una huelga de los servidores del Estado?

El articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado dispone que: "...En lo no previsto pof es~-
ta Ley o disposiciones especiales, se aplicarid supletoriamente
y en su orden, la Ley Federal del Trabajo...", sin embargo, el
articulo en estudio menciona que la supletoriedad se hara cuan
do un caso determinado no esté@ previsto por dicha Ley y los ob
jetivos de la huelga si estdn previstos tanto por la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado como por la pro
pia Constitucidn.

No obstante lo anterior, veremos las causas por las que -
no se puede aplicar supletoriamente las disposiciones del ---
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articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que hace a la primera disposicidn deljarticulbv450”
de la Ley Federal del Trabajo, que consiste en conseguir el --
equilibrio entre los factores de la produccidn como uno de los
objetivos de la huelga, desde nuestro punto de vista considera
mos que la inica disposicidén del articulo en mencidn gue puede
aplicarse supletoriamente es &sta, por las siguientes razones:
tanto el Estado como sus servidores son factores de la produc-
cidn, el primero de ellos para realizar sus funciones que le -
han sido encomendadas dispone de un capital, del cual destina-
rd una parte para cumplir con la obligacidn de patrdn, es de--
cir, con el capital de que dispone pagara los salarios de los
trabajadores, dicho salario se fijara en el Presupuesto de E--
gresos de la Federacidon cada ano, pero, si los representantes_
del patrén no cumplen con el pago de salarios en la forma esti
pulada en el Presupuesto de Egresos, se estin violando las dis
posiciones contenidas en el apartado B) del articulo 123 (espe
cificamente fraccién IV), lo que trae consigo un desegquilibrio
en los factores de produccidn, por lo tanto, los trabajadores_
podran hacer uso del derecho de huelga, para conseguir el equi
librio entre los factores de la produccidn.

Lo anterior tambi&n es aplicable cuando los salarios fija
dos en el Presupuesto de Egrasos sean inferiores al minimo es-:
tablecido para los trabajadores en general en el Distrito Fede
ral y en las Entidades de la Repiblica.

Por otra parte, los trabajadores del Estado son todas ---
aguellas personas gue prestan un servicio fisico, intelectual
o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por -
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales -
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{articulo 30.) y ademis se rigen por las Condiciones Generales
de Trabajo de la dependencia correspondiente {articule 87) por
lo tanto, no puede aplicarse la fraccién II del articulo 450 -
que establece como objetivo de la huelga 1la celebracidn o revi
sidén de un contrato colectivo de trabajo.

Lo anterior también es aplicable en cuanto a las fraccio-
nes IIT y IV del mencionado articulo 450 que sefialan como obje
tivo de la huelga la celebracidn y revisidn del contrato-ley vy
exigir el cumplimiento del contrato colectivo o del contrato-
ley, toda vez, que como ya expresamos no existe contrato colec
tivo de trabajo ni contrato-ley, en la relacion del Estado con
sus servidores; aungue si podria llegar a existir en un futuro
el contrato-ley, ya que existe la Federacidn de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, que acoge en su seno a 89
Sindicatos Federados y a mis de dos millones de trabajadores -
del Estado (45) y bien podria llegarse a celebrar con esta Fe-
deracidn un contrato-ley,

Por lo gue hace a la fraccidn V del articulo 450 referen-
te a exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
participacidn de utilidades como objetivo de la huelga, consi-
deramos gue tampoco se puede aplicar supletoriamente a los tra
bajadores del Estado por la naturaleza prépia de las funciones
que tiene encomendadas gue consisten en proporcionar servicios
piblicos y @ste no recibe utilidades, por lo tanto no puede o-
perar esta causal para el ejercicio de la huelga en los servi-
dores plblicos.

(45) Consﬁltese:_450. Aniversario de la Federacidn de Sindica-
tos de Trabajadores al Servicio del Estado. Documentos Bi
sicos. F,.S.T.S.E., México, D.F., 1983, pag. 3
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La‘hdelQa}pprfsolidagida, que prevee.el articule 450 en
su frvaién ﬁI,iho'puedeVSer_aplicable sﬁplefdriamente’en el -
caso de_iﬁs:trabajédores al servicio del Estado, ya gque, tanto
el artiédlo 94 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, como la fraccidn X del apartado B) del Articu-
lo 123 sefalan que podrédn hacer uso del derecho de huelga cuag
do se violen de manera general y sistemdtica los derechos’que
se consagran en el apartado B), es decir, que sdlo se concede
el derecho de huelga a los trabajadores gue vean afectados di-
rectamente sus derechos,

Y finalmente la fraccidn VII del articulo en estudio, se-
fala que la huelga puede tener como objetivo exigir la revi~--
sién de los salarios contractuales, tampoco puede ser aplica-
ble supletoriamente esta fraccidn, en virtud de que los sala--
rios que perciben los servidores del Estado estdn previamente
fijados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Con ésto dejamos establecida nuestra opinidon en cuanto a
la inaplicabilidad del articulo 450 de la Ley Federal del Tra-
bajo en el caso de la huelga de los trabajadores del Estado, -
sin embargo, reiteramos la necesidad de establecer en el cuer
po del apiartado B) del articulo 123 Constitucional o en su de-
fecto en la Ley Federal de los Trabajadores del Estado, los ob
jetivos a seguir por una huelga que se encuadre en el apartado

B) y para tal efecto sugerimos los siguientes puntos:
1.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones conteni--
das en el apartado B) del articulo 123 de nuestra Constitucidn

bien sea en forma aislada o en su conjunto.

2.- Exigir la,revisiéh;déliés;éondiciéheﬁ,Geneialeégdé.}—



articulo 87 d i
del Estado;

5. Baig 25 Condiciones Generales -

de trabajo' cuando éstas hayan sido violadas.

4.?”édﬁ$équir”el*eqﬁilibrio<en los factores de la produc-
cién. o

Durante el desarrollo del presente apartado hemos podido
apreciar gque los objetivos de la huelga por parte de los traba
jadores regidos por el apartado A) del articulo 123 se encuen-
tran contenidos en la fraccidén XVIII del mencionado apartade y
en el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que hace al apartado B) del articulo 123 y su Ley
Reglamentaria finicamente seflalan que cuando se violen de mane-
ra general y sistemdtica los derechos que consagra dicho apar-
tado, se podra hacer uso del derecho de huelga, sin embargo, -
no sefiala mas objetivos. Por nuestra parte, consideramos dque
no es posible aplicar supletoriamente los objetivos que sefiala
la Ley Federal del Trabajo a el derecho de huelga de los servi
dores del Estado, por tratarse de trabajos de diferente natura
leza,



CAPITULO TERCERDO

LA HUELGA

A).- EL DERECHO DE HUELGA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO DE ACUERDO AL ESTATUTO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE 1938. ’

B}.- COMO CONTEMPLA EL DERECHO DE HUELGA DE LOS SERVIDO--
RES DE LOS PODERES DE LA UNION EL APARTADO B) DEL AR
TICULO 123 CONSTITUCIONAL.

C}.- DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO RELATIVOS AL DERECHO DE HUEL
GA.



A).- EL DERECHO DE HUELGA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE ACUERDO AL ESTATUTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE 1938.

Al penetrarnos en el desarrollo del presente inciso, para
ello es elemental saber de maﬁ‘:a somera cuales son las prime-
ras y principales organizaciones de trabajadores al servicio -
de los Poderes de la Unidn e inclusive del Distrito Federal.

La primera de estas organizaciones es la "Asociacidn Mu--
tualista de Empleados Piblicos" que se formd en el afio de 1857
durante el gobierno de Benito Judrez, posteriormente, en el --
ano 1922 se constituyen los primeros sindicateos de trabajado--
res del Estado entre los que destacan los sindicatos de maes--
tros del Puerto de Veracruz y el de los trabajadores de limpia
de la Ciudad de México, los primeros llevaron a cabo la primer
huelga en el sector pliblico, asimismo, se crea la FPederacidén -
Nacional de Trabajadores del Estado cuyo objetivo primordial -
consistia en lograr la incorporacién de los trabajadores del -
Estado a la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, écuadles son las condiciones socic-econdmico--
politicas que imperaban en la nacidén antes de la entrada en vi
gor del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado de
1938 en torno al derecho de huelga de los precitados trabajado
res?

La clase servidora del Estado se encontraba en condicio--
nes deplorables, va que se les habia negado la proteccidén del
articulo 123 Constitucional y consecuentemente la de la Ley Fe
deral del Trabajo de 1931, puesto que en esta (ltima se sefiala
ba que las relaciones entre el Estado y sus servidores se -
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regi;ian por las leyes del~Servicid Civil que.sé expidén;

Y fue'ﬁasta-el afio de 1934 cuando el General Abelardo L.
Rodriguez formuld el "Acuerdo Sobre la Organizacidn y Funciona
miento de la Ley del Servicio Civil", mismo que fue el primer
intento por regular las relaciones entre el Estado y sus Servi
dores, sin embargd, dentro de las disposiciones del mencionado
Acuerdo, no se encontraba contenido el derecho de huelga, no -
obstante, -cambid la vida y situacion de los servidores del Es-
tado ya que se establecia la igualdad de derechos en la pres-
tacidn del servicio sin distincidn de sexos, se dividia a los
trabajado;es en eventuales y supernumerarios, otorgaba vacacipg
nes, licencias y permisos, recompensas y ascensos, senalaba --
los derechos, obligacicones v sanciones para los trabajadores,
entre otras cosas.

Andlogamente, icudles son las actividades directas por -
parte de los directivos de la Nacidn para formular el Estatuto
en referencia?

Durante la candidatura del General Lizaro Cirdenas a la -
presidencia de la Repiblica, éste hizo la promesa de que al --
llegar al poder'promulgaria una Ley que al igual que la Ley Fe
deral del Trabajo protegiera a los trabajadores del Estado, vy
es asi como se crea el.Estatuto Juridico de los Trabajadores -
al Servicio del Estado de 1938.

En concreto, en la expogicién de motivos tanto los aseso-
res de Lazaro Cirdenas como €l mismo concordaron asentar sus -
apreciaciones en cuanto al derzcho de huelga de los referidos
trabajadores lo siguiente:
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", ..Las Comisiones dictaminadoras, atentas a ese coneepto
y lineamientos de conducta de los trabajadores al servicig del
Estado consideran, igual que el Ejecutivo, como corolarioide -
los derechos-fijados por esta Ley, el de la huelga, con las --
causas claras y precisamente enumeradas, los procedimientos vy
limitaciones gue se han estimado pertinentes y razonables, que
en su mayoria propeone la iniciativa y han aceptade en sus pun-
tos de vista los mismos trabajadores. A este respecto las Co
misiones hicieron algunas adiciones gue estimaron necesarias -
para dar mayor claridad al articulado, para alejar la posibili
dad de todo movimiento injustificado con el perjuicio de los -
intereses de las dos entidades: trabajadores y gobierno, cu---
yas relaciones deben ser inalterables dentro del severo marco
del cumplimiento de la Ley. '

"No es pues, el derecho de huelga reconocido en tal forma
a los empleados y trabajadores del Estado, una amenaza para la
vida misma del Estado o de las instituciones de que los mismos
trabajadores forman parte, ya que en caso de declararse por --
causas graves de violacidon al Estatuto sefialadas por el mismo
conflicto habri de resolverse dentro del plazo perentorio que
fija el Tribunal de Arbitraje, integrado simplificadamente y -~
cuyos procedimientos son sencillos y expeditos, asi como sus -~

fallos inapelables..."

Por primera vez, también, se permite la formacidn de sin-
dicatos, al disponer en sus articulos 46 y 47 lo sigquiente; --
Y. ..Dentro de cada unidad sdlo se reconocera la existencia de
un sblo sindicato..." y "...Todos los trabajadores al servicio
del Estado tendrdn derecho a formar parte del sindicato corres
pondiente..." o
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~Ahora estudiaremos el articulado correspondienté al dere-
cho de huelga, sus reguisitos y procedimientos.

En el texto del Estatuto Juridico se define a la huelga -
como la suspensidn temporal del trabajo, decretada en la forma
y .términos gue establece la Ley.

Y por declaracidn de huelga se entiende la voluntad de la
mayoria de los trabajadores de una unidad burocrdtica de sus-
pender las labores, de acuerdo con los requisitos gue estable-
ce la Ley.

Asimismo, el Estatuto en estudioc hace una clasificacidn -
de la huelga en:

a).- General.- Que es aquella gue se declara en contra de
todos los funcionarios de los Poderes de la Unidn.

b).- Parcial.- Que es la gue se decreta en contra de los
funcionarios de una unidad burocratica (articulos 60-70 del Es
tatuto Juridico) '

La causas por las gue se puede realizar una huelga gene--
ral, segin el articulo 69 del multicitado Estatuto, son las --
siguientes:

a).- Porque la politica general del Estado (*) comprobada
con hechos, sea contraria a los derechos fundamentales que la
misma Ley concede a los trabajadores del Estado, debiendo en -
tal caso. hacer la comprobacidén respectiva el Tribunal.

. b).- Por falta de pagO‘de~1¢$ $a1arios consecutivos ----



rlbunal de Arbitra-
t “ulos para el --~-

ejercicic de i sus atrlbuClones.r

d).- Pofque se haga presién'pafa fruétfar una huelga par-
cial. (articulo 60 del Estatuto Juridico)

Al hacer el andlisis de las causales de la huelga general
encontramos que la primera de ellas no tiene aplicabilidad, pg
ro, ipor qué decimos gue no tiene aplicabilidad? porque la po-
1itica general del Estado se supone de interds piliblico, es de-
cir, que se da de acuerdo con las necesidades imperantes en el
pais y ésto bastaria para que los representantes de los Pode--
res de la Unidn objetaran que se trata de un interés general y

por ese s0lo hecho se le dé& mayor relevancia que a un interés
particular.

En cuanto al segundo supuesto gue consiste en la falta de
pago de salarios por un mes consecutivo para que pueda desarrg
llarse un movimiento de huelga general, también lo considera--
mos inaplicable, puesto que bastaria gue se pagaran los sala--
rios de una sola dependencia para gue la situacidn no se encua
drara en lo que establece este supuesto, ¢ bien, gue se alega~
ra gque dicha falta de pago fue originada por causas de fuerza
mayor, ya que &sto seria una causa justificada para que no prg
cediera la huelga.

El tercer supuesto referente al desconocimiento del Triba
nal de Arbitraje, nos seflala el tratadista Tapia Aranda que: -
. ..e5 uno de los que ofrece mayores posibilidades de
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actualizacidn, puesto gue el desconocimiento de la existencia
del Tribunal de Arbitraje significaria la negacidén de los dere
chos del sector burocréticd, al carecer de drgano competente -
para solucionar los cohfliétbs gue surjan con el Estado; ade--
mas de gue este sector se encontraria en un estado de indefen-
sion completa, lo cual es imposible en un régimen que pretende
ser de derecho..." (46)

Por nuestra parte, compartimos la idea del referido trata
dista en virtud de ser el Tribunal de Arbitraje la finica auto-
ridad competente para conocer de los conflictos entre el Esta-
do y sus servidores y gue la (nica wanera de lograr-el recono-
cimiento de este Tribunal seria mediante el uso de la huelga ,
ya que en aquél entonces el Tribunal no estaba reconocido por
la Constitucidn y por lo tanto no procedia el Juicio de Amparo
como sucede actualmente.

Por lo que hace a la cuarta causal que consiste en ejerci
tar la huelga porque se ejerza presidn para frustrar una huel-
ga parcial, si puede ser aplicable, en virtud de gque los fun--
cionarios al intentar frustrar una huelga parcial, estan vio--
lando las disposiciones legales al respecto y por lo tanto con
la huelga general se puede ejercer presidn para dar solucidn a
la huelga parcial, &sto es que la Ley Federal del Trabajo reco
noce come huelga por solidaridad.

Ahora bien, las causas que pueden motivar una huelga par-
cial son las siguientes: RS

. A).- Violaciones fecuentemente (***) repetidas de este --
Estatuto. '
(46) Ob. Cit. pag. 410.
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b).- Desobediencia a:las resoluciones del mismo Tribunal,

c).- NégéEiQajsistemsfica

;c6mp3féceriénteﬂfe;
Tribunal de Arbitraje S e T

NOTA: (*)
(*%).
(***)
(****)

Después de que fue publicado el Estatuto Juridico de los
trabajadores al Servicio del Estado, diversos juristas hicie-
ron un estudio minucioso del mismo, entre ellos destaca el --
maestro Nicolds Pizarro Suirez, quien al respecto nos dice: --
"...los términos vagos abundan: 'politica general del Estado',
'desconocimiento oficial', 'violaciones frecuentes', 'negativa
sistematica’. No son conceptos juridicamente precisos, de -
tal manera que su interpretacidén, amplia o restringida, queda-
rd en manos del Tribunal de Arbitraje que crea el mismo Estatu
to, organismo qgue en realidad, tendri en sus manos las resolu-
cidon de todas las cuestiones y, especialmente, de las que se -
refieren a la huelga..." (47)

Por otro lado, ées posible la aplicabilidad de las causa-
les que seiiala el Estatuto Juridico para la huelga parcial?

En lo referente a la primer causal que sefiala como motivo
de huelga la violacién frecuente y repetida del Estatuto en --

: 2 - + +
mencion, sl puede ser aplicable ya gue con el constante cambio
de funcionarios en cada periodo de gobierno es posible gque no

{47) La huelga en el Derecho Mexicano. s/edit. México, D.F., -
1938, pag. 251.
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se acaten las disposiciones legales que establece el Estatuto,
en lo referente al escalafén y otros derechos.

La segunda caesal para hacer uso del derecho de huelga
consistente en la desobediencia de las resoluciones del mismo
Tribunal, asi como la tercera de ellas que estima que se puede
ejercitar la huelga por la negativa de los funcionarios de com
parecer ante el Tribunal de Arbitraje, son operables desde el
punto de vista de que la Qnica autoridad a que pueden acudir -
los servidores del Estado para hacer valer sus derechos y si -
los funcionarios responsables no se someten a su jurisdiccidn
o ain sometiendoée no cumplen con los laudos emitidos por el -
mismo, se dejaria a los trabajadores en estado de indefensidn,
es por tal motivo que los servidores del Estado pueden ejercer
presidén mediante el uso de la huelga para que los funcionarios
respeten los derechos concedidos a los trabajadores en el pro-
pio Estatuto, toda vez que el Estatuno no establece medios de
coaccidn para hacer que los funcionarios comparezcan ante di--
cho Tribunal y obedezcan sus laudos.

No obstante lo anterior, las causales de la huelga par-
cial se encuentran limitadas por el requisito que mas adelante
establece el Estatuto de que dicha huelga debe ser declaréda‘-
por una mayoria absoluta de los trabajadores de la unidad afec
tada, puesto, que bastaria con que un sbélo trabajador se opu--
siera a la huelga para que no se cumpla con el mencionado re--
quisito.

Por otra parte, el Estatuto en estudio protege la situa--
cidén laboral de los trabajadores huelguistas al disponer gue -
la huelga sdlo suspende los nombramientos de dichos trabajado-
res por el tiempo que dure el movimiento y no termina o extin-
gue los efectos del nombramiento.
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Asimismo, sanciona los actos de violencia cometidos por -
los huelguistas en contra de las personas o de las cosas, en -
virtud de que la huelga debe limitarse a la suspensidn de labo
res tal sancidn consiste en que los trabajadores que se sitien
en el supuesto expresado, perderidn su calidad como tales'y adg
mas quedaran sujetos a las leyes penales o civiles, segiin co--

rresponda.

Y en relacidn al procedimiento a seguir por los trabajado
res del Estado en un movimiento de huelga y la intervencidn
qgue corresponde al Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitra-
je, el Estatuto dispone lo siguiente:

Primeramente, para declarar una huelga se regquiere que &g
ta se ajuste a alguna de las causales de la huelga general o -
'parcial, vy que sea declarado por una mayoria absoluta dentro -
de la Unidad afectada, si se trata de una huelga parcial o si
se trata de una huelga general, por las dos terceras partes de
las delegaciones de sindicatos federales.!

Es criticable esta disposicidn en cuanto a que se estable
ce como reguisito para la huelga parcial gque se declare por la
mayoria absoluta de trabajadores, puesto que es exagerado que
se establezca una mayoria absoluta ya que bastaria que un sélo
trabajaddr se opusiera a la huelga para que &sta no se pueda -

realizar.

Por otra parte, los trabajadores antes de suspender sus -
labores deberin formular por escrito sus peticiones ante el --
funcionario de quien dependa la concesidn en el que se fijara
un plazo no menor de diez dias para que se resuelva y expresan

do el dia y hora en que se llevari a cabo la suspensidn de ---



labores.

Asimismo, ‘enviard una copia del escrito al Tribunal de Ar

bitraje junto con el acta de la asamblea en que los trabajado-

res acdrdaroh dé¢1érar la huelga. )

El Tribunal, una vez recibido el escrito, contard con un
término de setenta y dos horas para resolver sobre la legali--
dad o ilegalidad del movimiento, seglin se hayan satisfecho o -
no los requisitos que establece la Ley, Si se resuelve que -
la huelga es legal, se procedera a la conciliacibn de las par-
tes, pero, si no se llega a un acuerdo en esta etapa los traba

jadores podridn libremente suspender sus labores.

Pero, si la huelga es declarada ilegal, el Tribunal pre--
vendra a los trabajadores que en caso de suspender sus labores
el acto serd calificado de abandono de trabajo, ademis de dic-
tar las medidas que juzgue convenientes para evitar la suspen-

.z
sion.

No obstante de haber sido calificada de legal una huelga,"
se puede declarar inexistente si la suspensibén llevada a cabo
antes del plazo sefialado para realizarla o si practicado el re
cuento resultare gue los huelguistas son upa minoria. Una --
vez hecha la declaracidén el Tribunal fijari un plazo de veinti
cuatro horas a los huelguistas para que reanuden sus labores,
apercibiéndolos de que de no hacerlo quedardn cesados sin res-
ponsabilidad para el Estado, salvo en los casos de fuerza ma--
yor o de error no imputable a los trabajadores.

Por otra parte, si los trabajadores en huelga ejecutan ac

tos de violencia en contra de las personas o propiedades o si



dicha huelga se decreta gn»qaspsidézguéffé';Sé;aéglafaré ile--
gal y ademis delictuosa. AR

e,ggfeé ilegal quedaran

Y si el Tribunal(d?él&rgrqueJ
cesados los trabajadores‘qué‘hubiéséﬁfsuSpendido sus labores.

Pero, mientras no se declare ileéal, inexistente o termi-
nado un movimiento de huelga, el Tribunal auxiliado de autori-
dades civiles y militares brindarin a los huelguistas toda cla
se de proteccidén dandoles las garantias necesarias y prestindo
les el auxilio que soliciten.i

El Estatuto también sefiala las causas por las que puede =
terminar la huelga diciendo que:

Puede terminar por aveniencia entre las partes en conflig
to, es decir, porque llegquen a un acuerdo los trabajadores y -
los funcionarios, cabe mencionar que este acuerdo puede darse
en cualquier etapa del movimiento de huelga y no sdlo en la --
etapa de conciliacidn.

Otra causa es la resolucidn de la asamblea de trabajado--
res tomada en acuerdo con la mayoria compuesta de las dos ter-
ceras partes de los miémos, es decir, que en el momento en que
los trabajadores consideren gue el movimiento no responde a -
sus intereses pueden acordar dar por terminada la huelga.

Tambidn puede terminar por la declaracién de ilegalidad -
hecha por el Tribunal, dicha declaracidn se hace cuando no se
satisfacen los requisitos exigidos por la Ley o porque los tra
bajadores huelguistas se encuentren en minoria o bien porque -
dichos trabajadores ejerzan actos de violencia.
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El laudo emitido por la persona o Tribupal a que se hayan
sometido las partes tamblen puede dar por terminada la huelga.

Consideramos que el Estatuto omitid una causa mis para ~-
dar por terminado el movimiento de huelga y ésta es la declara
cidn de inexistencia hecha por el Tribunal, ya que cuando los
trabajadores suspendan sus labores antes de la fecha estableci
da o realizado el recuento resultare gue los huelguistas no -
son la mayoria, prevendri a los trabajadores para que reanuden
sus labores, y por lo tanto se estd terminando con el movimien
to de huelga.

Fipalmente, el Estatuto en estudic sefiala que cuando una
huelga sea declarada legal, el Tribunal a peticidn de las autg
ridades correspondientes fijard el nlmerc de trabajadores gue
los huelguistas estan obligados a mantener en el desempefioc de
sus labores para que continfllen realizindose los servicios cuya
suspensién perjudique la estabilidad de las instituciones o --
sea en contra de la conservacidn de las oficinas o talleres o
que perjudigue gravemente la salud piblica.

Inmediatamente después de la publicacidén del Estatuto de
los Trabajaderes al Servicio del Estado, comenzaron a surgir -
comentarios en contra del mismo criticando principalmente su -
imposibilidad de aplicarse practicamente las disposiciones re-
ferentes al derecho de huelga, tal es el caso del comentarioco -
hecho por el tratadista Nicolds Pizarro Suidrez, guien expresd
lo siguiente: "...Es innecesario decir que la aplicacidn prac-
tica de este precepto estard erizada de dificultades aiin mayo-
res gue las gue hemos expuesto en relacidn con la huelga de -~
trabajadores comunes...”" (48)

(48) Ob. Cit. pag. 253.
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Pese a que el Estatuto de 1938 tuvo muchas fallas, lo con
sideramos un triunfo de los servidores del Estado, ya que‘ por
primera vez se encuentran protegidos y sus relaciones con ;los
representantes del Estado se reglamentan y de esta manera:de--
jan de ser victimas de las arbitrariedades constantes de los -
funcionarios.

El Estatuto en referencia fue derogado por el Estatuto de
1941, que contenia en si las mismas disposiciones que el ante-
rior, sOlo con algunas innovaciones.

Es de mencionar que la Ley Federal de los Trabajadores.al
Servicio del Estado retomd del Estatuto Jurfdico de 1938 las -
disposiciones necesarias para reglamentar el derecho de huelga
de ahi que hayamos dedicado parte del presente trabajo para su
estudio.

Asimismo, pudimos apreciar gue las dispeosiciones relati--
vas al derecho de huelga que tuvieron vigencia en 1838 carecen
de posibilidades de aplicacibén prictica y se puede decir que -
s6lo quedaron en buenas intenciones para con los servidores --
del Estado. -



B}.- COMO CONTEMPLA EL DERECHO DE HUELGA DE LOS SERVIDORES DEL
ESTADO EL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

¢En qué momento se les concede, constitucionalmente, el -
derecho de huelga a los trabajadores al servico del Estado?

Cuando se promulgd la Constitucidn General de la Repiibli-
ca, el 5 de febrero de 1917, se consagrd por primera vez a ni-
vel Constitucional el derecho que tienen los trabajadores de -
suspender sus labores cuando sean afectados sus intereses, tal
derecho se plasmd en las fracciones XVII y XVIII del articulo
123, sin embargo, por diversos intereses} los servidores del -
Estado no gozaron de la proteccidn de este articulo sino que -
es hasta el afio 1959 que el Presidente Adolfo Lbpez Mateos pre
senta ante la Camara de Senadores una iniciativa con la gque se
pretende adicionar el articulo 123 Constitucional y en su expo
sicién de motivos expresd lo siguiente:

"...Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas
y conocidas circunstancias no habfan disfrutado de las garan--
tias sociales que el articulo 123 de la Constitucidén General -
de la Replblica consigna para los demas trabajadores.

“Es cierto que la relacidn juridica que une a los trabaja
dores con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza
de la que liga a los servidores piblicos con el Estado, puesto
gue aquellos laboran para empresas con fines de lucro o de sa-
tisfaccidn personal, mientras que Astos trabajan para institu-
ciones de interés general, constituyéndose en intimos colabora
dores en el ejercicio de la funcidn piiblica. Pero también es
cierto que el trabajo no es una mercancia, sino que forma par-
te esencial de la dignidad del hombre; de alli que “d:ba ser --



siempre legalmgntgftutelado..." (49)

n la ‘exposicibén de motivos no se hace men--

Sin émbafgé,
cibén a la inclusidén de la huelga como un derecho de los servi-
dores de los Poderes de la Unidn.

Y finalmente se publica la adicidn en el Diario Oficial -
de la Federacidén el dia lunes 5 de Diciembre de 1960, en donde
se contempla como uno de los derechos a favor de los trabajado
res del Estado, el derecho de huelga:

B).- ... X "...Los trabajadores tendran el derecho de asg
ciarse para la defensa de sus intereses comunes. Podrin asimis
mo hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de -
los requisitos que determine la Ley, respecto de una o varias_
dependencias de los Poderes Piblicos, cuando se violen de mane
ra general y sistematica los derechos que este articulo les --

consagra..."

El hecho de que se adicionara el articulo 123 con el apar
tado B) fue un triunfo a favor de los servidores del Estado ya
que con elle se reconoceria constitucionalmente su calidad de
trabajadores y pasaban a formar parte de la clase protegida -
por el articulo 123, de esta manera se incorporan los derechos
de dichos trabajadores a la Constitucidn y se garantiza de for
ma definitiva su cumplimiento, y ademis, se deja a un lado el
temor de los trabajadores de que algin dia con el cambio de go
bierno se desconociera el Estatuto Juridico que era el gue re-
gia a estos trabajadores, ya que es mas dificil hacer --w=----
(49) Actividad Legislativa. Memoria del Senado. Diario de los

Debates Nimero 26. Iniciativa por la que se Adiciona y Re

forma el Articulo 123 de la Constitucidén. 8 de Diciembre,
de 1959. México, D.F., pag. 307.



modificaciones a las dispbéicionés de~1aucdnstituc16n que a un
simple Estatuto. : ‘ = B

No obstante~lb?aqt, o} cféémgégque;lafihiéiativa‘de adi
cidn al articulo 123 éﬁvsu,ffédéisﬁixuqﬁe:cbnéagra el derecho
de huelga a favor dé,lbsftrabajadores del Estado, carece del -
espiritu proteccionista que deberia caracterizarlo, por dos as.

pectos:

1.- La terminologia empleada.- El apartado B) fraccidn X

", ..Podran asimismo hacer uso del derecho de huelga -

dispone:
... cuando se violen de manera 'general y sistemiatica' los de-

rechos que este articulo les consagra..."

Si por general entendemos todo lo que "..,se aplica a un

conjunto de personas o cosas, consideradas en su conjunto sin

"

tener en cuenta los detalles..." (50), es decir, significa to-

n

tal o global; v por sistematico "...lo relacionado con un sis-

n

tema o hecho segiin un sistema...”" (51}, o que lleva en si un -

métode o procedimiento.

Por 'lo cual, compartimos el pensamiento del tratadista --
Tapia Aranda al decir que: ",..el derecho de huelga de los em-
pleados piblicos procede en caso de que la violacidn de los de
rechos tutelados se haga de una manera repetida y con relacién
a todos los individuos, por lo que, cuando esa violacidn es so
lamente en relacidén a un individuo no existe la generalidad
requerida, ni por consiguiente, 1la calificacién sistemd----
tica..."(52)

(50) GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramén. Diccionario Larousse. Méxi-
co, D.F., 1982, pag. 431.

(51) IDEM. pdg. 752.

(52) Ob. Cit. pag. 409.
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No obstante lo anterior, la terminologia empleada en el -
texto_constituciohal c¢itado, se. ha manejado de una manera con-
traria a los intereses de los servidores del Estado.

2.- EXl 'sequndo aspecto radica en lo siguiente: la ---

fraccidén X dispone: "

...Podran asimismo hacer uso del derecho_
de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que deter--
mine la Ley...", este precepto delega facultades al legislador
comin para que en la Ley Reglamentaria de este apartado se es-
tablezcan los requisitos que deben cumplir los trabajadores pa
ra ejercitar la huelga.

Consideramos que para mayor proteccidn de los trabajado--
res del Estado, el propio apartado B) deberia contener los re-
quisitos de la huelga.

Por lo anterior, sugerimos gque se haga una reforma a la -
fraccidn X del Apartado B) para que se supriman los términos -
"general y "sistemdtico” toda vez que personas con intereses_
diversos a los de los trabajadores del Estado han mal interpre
tado dichos términos diciendo que al hablarse de violacién ge-
neral se estidn refieriendo a gue se violen todos y cada uno de

los derechos que consagra el apartado B) del articulo .123.

Cabe mencionar que nosotros consideramos gue estd bien em
pleada la terminologia, no obstante, por bien de los trabajado
res del Estado consideramos conveniente que se supriman los =~-
términos ya sefialados.

"Asimismo, sugerimos que se establezca en el cuerpo del --
apartado B) los requisitos para llevar a cabo una huelga, toda
vez gue la Constitucidn es la Ley Suprema y por consiguiente -
la de mayor observancia. o



C).- DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL --
SERVICIO DEL ESTADO RELATIVAS AL DERECHO DE HUELGA.

El derecho de huelga que se ha otorgado a los trabaja-
dores al servicio de la Federacidén Mexicana es de capital im--
portancia péra hacer cumplir sus demandas e incrementar sus --
derechos. .

éQué se entiende por huelga desde el punto de vista del -
iure, segin la legislacidn de los trabajadores al Servicio del
Estado?

Pues bien, la legislacidn correspondiente sefiala que la -
huelga e§ la supresidn del trabajo llevada a cabo por una coa-
licidén de trabajadores, considerando que la huelga consiste en
una actitud pasiva por parte de dichos trabajadores. (articulo
92 y.96 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado)

Prosiguiendo con el desglose de este asunto es preciso sa
ber cuiles son las causales para que proceda la huelga de los
trabajadores a comento.

Los requisitos que se necesitan para que proceda la huel-
ga es que la declaracidn se haga en la forma que se dispone en
la propia Ley y que dicha declaracidén sé encuentre fundada en
la violacidn de los derechos que establese el apartado B) del
articulo 123 Constitucional, no obstante, requiere que los tra
bajadores hayan hecho del conocimiento del titular de la depen
dencia sus demandas y éste no haya accedideo a ellas.
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Ahora bien, écuil es el estatus juridicoflaboral del tra-
bajador en la acciénry desarrollo de la huelga? =

La situacién juridico-~laboral que guardan los trabajado-
res en un movimiento de huelga respecto a los nombramientos, -
radica {inicamente en la suspensidn de &stos por todo el tiempo
gue dure la huelga, pero sin terminar o extinguir los efectos
de los mismos. (articulo 95 de la Ley Federal de los Trabajadg
res al Servicio del Estado}

Por otro lado, tenemos que se prohibe a los trabajadores,
que desempefien sus funciones en el extranjero, que suspendan -
sus labores en virtud de que les esti vedado llevar a cabo mo-
vimientos huelguisticos fuera de nuestro territorio nacional.
{articulo 97 de la referida Ley)

Los trabajadores, antes de realizar la suspensién del tra
bajo, presentarin ante el Presidente del Tribunal su pliego de
peticicnes junto con la copia del acta de la asamblea en donde
se acordd la huelga. (articulo 100 de la Ley en estudio)

Pero, si la suspensidn se realiza antes de los diez dias
que establece la Ley para el emplazamiento, se declarara
inexistente la huelga y los trabajadores quedaran cesados. (ar
ticulo 101 de lalLey en mencién)

Ademis, si el tribunal califica de ilegal la huelga, los
trabajadores quedan prevenidos de no suspender sus labores y -
asimismo, el Tribunal dictara las medidas necesarias para evi-
tar la suspensidén, pero si lo hacen ésta serd causa justifica-
da para cesarlos. (articulos 104 y 105)
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Por otra parte, si la mayorla de los trabajadores ~ejerce

ga en peligro a la soc1edad, sera declarada il‘
sa, {articulo 106 de la Ley Federal de los’ Trab' ador
vicio del Estado) Py

Y finalmente tenemos que si la declaracidn hecha éor el -
Tribunal resulta legal para los trabajadores, 'se fijarad un nl-
mero suficiente de trabajadores para que continfien en el desem
pefio de sus funciones a fin de gque no se perjudique la estabi-
lidad de las instituciones y para la conservacién de las insta
laciones y para proteger la salud piblica. (articule 109 de la

Ley en estudio)

Ahora bien, icudles son las funciones del érgano jurisdic
cional cuando es conocedor de la accidn ejercitada de la huel-
ga?

El drgano jurisdiccional competente para conocer del ejer
cicio de la huelga de los trabajadores del Estado es el Tribu
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje, éste, cuando tenga co
nocimiento de una declaracidn de huelga, correri trasliado del
pliego de peticiones y del acta de la asamblea en que se acor-
dd la huelga, al funcionario o funcionarios de quienes dependa
la concesidn de las peticiones fijandoles un término de diez -
dias para que las resuelvan. (articulo 100 de la Ley correspon
diente)

Asimismo, el Tribunal, dentro del término de setenta y --
dos horas contadas a partir del momento en que reciba el -
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escrito de emplazamlento a huelga, emltira su declar301on de -
-legalldad o ilegalldad de’ la huelga.n Si,es declarada legal -
'}\(é‘rt;culo 101) de -
la Ley Federal de los Trabajadores al Serv1c1o del Estado)

procedera a la conclllacion de las partes

En la audiencia procurard avenir a las partes para gque -
lleguen a un acuerdo que de lograrse se elevarid a la categoria
de laudo, pero, de no lograrse se enviard el expediente a la -
Secretaria de Acuerdos para que se proceda al Arbitraje. (arti
culo 125 de la Ley antes mencionada)

La actividad del drgano jurisdiccional puede dividirse en
tres fases:

a).- Declaracidn.- El Tribunal al ccnocer de un movimien-
to de huelga emitird su declaracidén de la misma gue puede ser
de legalidad o ilegalidad segiin se hayan satisfecho o no los -
requisitos que establece la Ley, es decir, que se ajuste a los
términos sefalados en la misma Ley y que sea declarada por la
mayoria de los trabajadores de la dependencia.

b).- Legal o ilegal.- La declaracibén se hard cuando el mo
vimiento de huelga se encuentre fundada en la violacidn de al-
gin derecho consagrado en el apartado B) y sea declarada por -
las dos terceras partes de los trabajadores de la dependencia,
Una vez hecha la declaracidn de legalidad y transcurridos los
diez dias del emplazamiento los trabajadores podran suspender_
sus labores.

Sin embargo, si el Tribunal declara que la huelga es ile-
gal se prevendri a los trabajadores para que no suspendan sus

labores y se dictardn las medidas necesarias para evitar la --
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suspen51on Y en caso de gque &sta se realice quedaran cesados -
los trabajadores que 16- hubiesen hecho, : .

Cuando léyhueléa no sea declarada iiégél

res podran suspender sus labores libremente y- el T b‘nal
el auxilio de autoridades civiles y militares brlndaran
trabajadores la proteccidn necesaria.

c).- Existencia.- Para gue se pueda dar la existencia de
una huelga de los trabajadores al servicio del Estado que ha -
sido declarada legal, es necesario que la suspensidén de labo--
res se haga después de que el funcionario correspondiente con-
testd el pliego de peticiones en forma negativa y de que en la
audiencia de conciliacidn no se haya llegado a ningiin acuerdo.

Pero, si la suspensidn se realiza antes de los diez dias
del emplazamiento, el Tribunal declarari que no existe el esta
do de huelga y fijara a los trabajadores un plazo de veinticua
tro horas para gque reanuden sus labores y en caso de no hacer-
lo quedarin cesados sin responsabilidad para el Estado, salvo -
en el casoc de que la suspensidn haya sido por causas de fuerza
mayor o de error no imputable a los trabajadores.

Con &sto damos por concluido nuestro estudio de las dispo
siciones legales del derecho de huelga de los trabajadores al
servicio del Estado, y consideramos que debe modificarse el --
procedimiento en cuanto a }a declaracion de legalidad e ilega-
lidad, va que la Ley correspondiente sefiala que se admitird --
el pliego de peticiones en el que se haga la declaracidén de --
huelga, se correrd traslado de la misma al funcionario para --
que en un término de diez dias emita su contestacidn, mientras

tanto, el Tribunal dentro de las setenta y dos horas siguien--
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tes contadas a partir de la presentacidén de la declaracidn de
huelga, decidird si el movimiento: de huelga es legal o ilegal,
si es legal procederid a la conciliacidn.

Por lo que proponemos lo siguiente: que recibida la decla
racidén de huelga, se emplace al funcionario correspondiente pa
ra que en el término establecido en la Ley reproduzca su con--
testacién y si &sta es negativa para los trabajadores se proce
da a la audiencia de conciliacidn, en la cual las partes pre-
sentarin las pruebas que estimen convenientes y si en el desa-
rrollo de dicha audiencia las partes no llegan a un acuerdo, -
el Tribunal procederi a calificar la huelga de legal o ilegal.

Por lo gue hace a las disposiciones generales y demds re-
ferentes al procedimiento las consideramos adecuadas, Qinicamen
te falta que los dirigentes sindicales de los trabajadores del
Estado creen conciencia de lucha de clases para que pongan en
actividad el derecho que les consagra la Constitucidén y que re
glamenta la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado.



Capltulo aparte es el relatlvo a los conflictos entre el
Poder Judicial: dem
en la fraccxon XIIiparte flnal del apartado B) del. articulo --

a. Federacion y -sus servidores, ya que tanto

123, como en-: el artlculo 152 de la Ley Federal de los Traba;a-
dores al Serv101o del Estado se sefiala lo siguiente:

“..;LOs conflictos entre el Poder Judicial de la Federa--
ciébn y sus servidores serdn resueltos en {inica instancia por -
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn..."

Esto obedece a las siguientes razones: La Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn es el mas alto Tribunal en todo el --
pais, por encima del cual no existe otro, y se ha considerado_
que tratindose de controversias con sus servidores pasaria a -
ser parte en el conflicto y de no existir esta disposicidn del
articulo 152 la Suprema Corte tendria que someterse a la Juris
diccién del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, gque
en jerarquia es inferior a la Suprema Corte, sin embargo, con
la disposicidn antes mencionada la Corte se convierte en juez
y parte en los conflictos con sus trabajadores y el Pleno de -
la Corte con auxilio de una Comisidn Substanciadora que se in-
tegrard por un representante de la Suprema Corte, un represen-
tante del Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial y un --
tercero ajenc a uno y otro solucionardn los conflictos gue pu-
dieran surgir, (articulos 150, 153, 154 y siguientes de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado)

Pero, ¢{cuidl es la posicidén de estos trabajadores ante el
derecho de huelga?

El preadmbulo del apartado B) del articulo 123 Constitucio

nal dispone que bajo sus normas se regiran las .relaciones -=~--



". ..Entre 10° Poderes de 1a Union, el Gobierno del Dlstrlto Fe
deral y sus trabajadore"

Uno de‘loé'Pdde:dedégla Unidn es el Judicial que se en-
cuentra representado por la Suprema Corte de Justicia de la Na
cidn y por lo tanto se encuentra regido por las disposiciones
" ‘del apartado B} y su Ley Reglamentaria, mismas que conceden el
derecho de huelga vy lo reglamentan, ésta (ltima conteniene tam
bién sus procedimientos.

A diferencia de los demas trabajadores del Estado, los -~
servidores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn presen
tardn su plego de peticiones a la Comisidén Substanciadora de -,
la Suprema Corte de Justicia que deberd, junto con el Pleno de
la misma, recibir el emplazamiento y realizar el procedimiento
que se establece en la Ley Federal de los Trabajadores del Es-
tado.

No obstante lo anterior, consideramos dificil que se lle-
ve a cabo un movimiento huelguistico en los trabajadores de eg
te sector puesto que la Corte se convierte en juez y parte en
el conflicto y en ninglin momento declararda legal un movimiento
de este tipo.



CAPITULO CUARTO

ESTUDIO COMPARATIVO DEL DERECHC DE HUELGA EN LA LEY FEDE
RAL DEL TRABAJO Y EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO
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El derecho de huelga al estar prescrito en los apartados
que integran al dispositivo 123 degla“CohstituciBn General de
la Replblica, se destacan semejanzas, diferencias y complemen-
taciones de la Ley Reglamentaria del apartado A) a la Ley Re--
glamentaria del apartado B) del invocado precepto de lo gue --
resulta gue lo dicho es importante para el ejercicio de la ---
huelga de los trabajadores al servicio del Estado.

éComo se establecen los derechos de huelga en los aparta-
dos a comento?

En efecto, en la fraccidén XVII del apartado A) del Cddigo
fundamental se dispone que: "...Las leyes reconoceran como de-
recho de los obreros y de los patrones las huelgas y los pa---

ros..."

En cuanto a la fraccidén X del apartado B) sefala que ---
"...Los trabajadores tendrin el derecho de asociarse para la -
defensa de sus intereses comunes, Podran asimismo, hacer uso
del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos
que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de
los poderes piblicos..." '

La diferencia en ambos apartados radica en que el aparta-
do A) concede el derecho de huelga a los trabajadoresAy el de-~
recho al paro a los patrones, mientras que el apartado B) uni-
camente concede a los trabajadores el derechc de huelga.

Ahora bien, las similitudes mis importantes que existen -
entre la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do y la Ley Federal del Trabajo, son las siguientes:
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En ambas legislaciones se establece que la huelga es una
suspensidn temporal de labores Y para llevarla a cabo se re---
quiere previamente la formac10n de una coalicidn Yy que ‘se ajus
te a los requerimientos legales establecidos. ’

Las leyes en estudio sefialan que puede afectar a ung o
- 3 » 2 'l »
mds empresas o establecimientos o bien una o mas dependencias_

de los Poderes Piblicos, segin sea el caso.

Se establece que la huelga deberd limitarse al mero acto
de suspensidén del trabajo y en caso de que los trabajado--
res ejerzan actos de violencia en contra de las cosas o las --
personas seran cesados de sus puestos y se les sancionari con-
forme a lo dispuesto en el Codigo Penal.

Asimismo, senalan que la huelga suspende, por todo el -
tiempo que dure, los efectos de las relaciones de trabajo en--
tre trabajadores y patrones.

Por otro lado, coinciden en sefialar que los drganos juris
diccionales del trabajo con el auxilio de las autoridades ci--
viles y militares proporcionarin la proteccibn necesaria a los

trabajadores para suspender sus labores.

Coinciden también en sefialar ciertos requisitos para lle-
var a cabo la huelga, uno de ellos es que se encuadre en los -
objetivos que las leyes respectivas establecen y ademds que --
sea declarado por la mayorfia de los trabajadores.

Ambas legislaciones sefialan las causas para dar por termi
nado un movimiento de huelga ya que puede terminar por acuerdo
entre las partes y también por laudo de la autoridad --------



- 107 -

correspondiente o de la persona que ellos mismos hubiesen ----
designade, pero, estas causales se amplian tratdndose de los -
trabajadores al servicio del Estado puesto gue también puede -
terminar una huelga por la resolucibn de la Asamblea General -
de los Trabajadores.

Por otro lado tenemos que las diferencias que existen en
las legislaciones en estudio son muy marcadas y a continuacidén
mencionaremos las mas importantes en materia de huelga.

La Ley Federal del Trabajo enumera siete objetivos que de
be perseguir la huelga, mientras que la Ley Federal de los tra
bajadores del Estado sdlo sefiala que podran hacer uso del dere
cho de huelga cuando se violen de manera general y sistematica
los derechos que sefiala el articulo 123 en su apartado B)

Otra diferencia radica en la terminologfa empleada, vya -
que cada Ley utiliza muy particularmente sus términos, é&sto es
que mientras que la Ley Federal del Trabajo considera que la -~
declaracidn de inexistencia de una huelga se debe hacer por no
reunir é&sta los requisitos formales que exige la Ley, para la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado la declaracidn_
de inexistencia se hace porque la suspensidn de labores se rea
1izd antes de los diez dias del emplazamiento.

Otro ejemplo de lo, anterior es el siguiente: la Ley Regla
mentaria del apartado A) considera que cuando los trabajadores
huelguistas ejecuten actos de violencia en contra de las perso
nas o cosas se declararid el movimiento como ilicito, mientras
que la Ley Reglamentaria del apartado B) lo declara ilegal y -
delictuoso.
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En la Ley Federal del Trabajo se establece un término pa-
ra suspender las labores que es de seis dias para los trabaja-
dores en general y de diez dias en los servicios plblicos, que
comenzaran a correr a partir de la fecha en gue guede notifica
do el patrdn.

En la legislacidén de los servidores del Estado no se es--
tablece ningin término, sinc que dicha suspensidn podrd hacer-
se después de que el Tribunal haya calificado de legal el movi
miento ¥y que en la etapa de conciliacidn no se haya llegado a
ningin acuerdo.

Otra diferencia estriba en gue la huelga de los trabajado
res al servicio del estado debe fijarse un nlmero suficiente -
de trabajadores para que continden prestando sus servicios por
todo el tiempo que dure la huelga, mientras que en la Ley Fede
ral del Trabajo, Ginicamente se continuarin prestando labores -
cuando se trate de servicios pilblicos.

Sin embargo, las diferencias mids radicales las encontra--
mos en la parte procesal del derecho de huelga, ademas de que
las autoridades jurisdiccionales son diferentes ya que para --
conocer del procedimiento del derecho de huelga de los trabaja
dores regidos por el apartado A) son competentés para conocer
las Juntas Locales y Federales de Conciliacidn y Arbitraje, .y
para la huelga del apartado B) es competente el Tribunal Fede-
ral de Conciliacidén y Arbitraje, y la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacidén, tratandose de conflictos entre &sta y sus --
trabajadores.
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Pues bien, hasta el momento hemos estudiado las diferen--
cias y similitudes existentes extre la Ley Federal del Trabajo
vy la Ley Federal de los Trabajadores al Servicioc del Estado, -
pero, ¢podrian complementarse ambas legislaciones?

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley Federal de.los -~
trabajadores al Servicio del Estado que dispone que en los ca-
sos no previstos por dicha Ley o en disposiciones especiales -
se aplicarad supletoriamente, entre otras disposiciones, la Ley
Federal del Trabajo. Con &sto se sientan las bases para afir
mar gque si se pueden complementar la Ley de los servidores del
Estado con la Ley reglamentaria del apartado A), pero, ahora -
la pregunta seria ¢en qué casos se pueden complementar?

En el estudio comparativo realizado encontramos que la --
Ley de los Trabajadores del Estado no reglamenta el procedi---
miento para que el Tribunal pueda cerciorarse de que la decla-
racién fue hecha por la mayorfa de los trabajadores de la de--
pendencia afectada y, consideramos que, aunque es de gran va--
lor la copia del acta de la asamblea en gque se tomd la deci---
sidbn de ir a la huelga, gue acompafia el pliego de peticiones ,
también es necesario que se reglamente al respecto, ya gue aun
que, como deciamos, es de gran valor la copia de la asamblea -
es necesario que se realice el recuento para saber que se cum-
ple con el requisito que sefiala la fraccidén II del articule --
99 de la mencionada Ley.

Ahora bien, consideramos que &ste es un caso en que se --
puede aplicar supletoriamente la Ley Federal del Trabajo en --
su articulo 931 que sefiala el procedimiento a segquir cuando es
necesario realjizar el recuento de trabajadores huelguistas.
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Finalmente podriamos decir éue la Ley: Federal del Trabajo
hace una reglamentacidn m&s minuciosa’ del’ Derecho de huelga, -
en virtud de contener un capitulo referente a las disp051clo—-
nes generales de la huelga y otro capitulo correspondiente a -
el procedimiento a segqguir, mientras que la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, dentro del capitulo co---
rrespondiente a las disposiciones generales establece ciertas
disposiciones del procedimiento, mismo que debe complementarse
con el procedimiento relativo a conflictos colectives o sindi-
cales.

Por lo anterior consideramos que deberia hacerse un estu-
dio minucioso de la Ley que rige a los servidores del Estado -
con la finalidad de hacer las reformas necesarias para que di-
cha Ley sea mas eficaz, protectora y sobre todo aplicable a --
las necesidades de los trabajadores del Estado.



CONGCILUSIONES



PRIMERA. -~

~ SEGUNDA, -

- 11 -

Podemos desprender que la huelgé ha servido co-
instrumento de lucha a la clase trabajadora pa-
ra irse librando de la opresidn éépitalista. no

‘obstante de lo dificil de las situaciones por -

las que han atravezado, en las que muchos traba

jadores tuvieron que ofrendar sus vidas, gra---
‘'cias a ello actualmente se cuenta con el arti--

culo 123 de la Constitucidn que concede una se-
rie de derechos a favor de los trabajadores, es
to se logrd mediante el uso de la huelga, pués,
es asi como la clase trabajadora ha presionado_
a los patrones y al gobierno mismo para que les
concedan ciertas prerrogativas que sdlo son un
minimo que puede ser aumentado si se continfa -
ejercitando la huelga.

Por otra parte tenemos que las personas que han
servido al Estado para la realizacidn de sus fi
nes han sufrido vejaciones y humillaciones por
parte de los representantes del gobierno y han
luchado para conseguir derechos que pudieran --
protegerlecs, lo cual lograron, primeramente, --
con el Estatuto Juridico de 1938, y posterior--
mente, con la inclusidn del apartado B) al arti
culo 123 Constitucional, en que se brinda a és-
tos trabajadores el arma fundamental para prote
ger sus derechos, hacerlos cumplir, y en un mo-
mento determinado incrementarlos, dicha arma es
la huelga.



TERCERA, -

CUARTA. -

QUINTA.-
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Son muy variadas las definiciones que se han -

‘dado por parte de los doctrinarios en materia -

labdfél; también las Leyes del trabajo han for-
mulado su propia definicidén de la huelga, de lo
qﬁe podemos desprender que la huelga consiste -
en una actitud pasiva por parte de los trabaja-
dores de realizar las labores que tienen asigna
das, asimismo, que dicha actitud es realizada -
por la mayoria de los trabajadores de una empre
sa, establecimiento o bien de alguna dependen———
cia gubernamental.

Por nuestra parte formulamos nuestra propia de-
finicidén de la siguiente manera: huelga, es la
suspensidn de las labores, proyectada con ante-
rioridad por un grupo de trabajadores mayorita-
rio que tiene como principal finalidad restitu-
ir una situacidn al estado en que se encontraba
antes, o bien, exigir que se modifique determi-
nada situacidn y pretender la transformacidn de
las relaciones de trabajo en pro de los trabaja
dores en general.

La preocupacidn constante de los obreros del --
mundo por mejorar las condiciones laborales, --
los ha llevado a formar organizaciones interna-
cionales tendientes a proteger a la clase traba
jadora del mundo y dentro de sus formas de de--
fensa han empleado la huelga, mediante la cual
han logrado mejoras laborales a nivel interna--
cional.



SEXTA. ~

SEPTIMA. -

- 13 -

La huelga influye de manera'detérminahte” en la
vida social y econbmica de la colect1v1dad Y
tiene como finalidad mantener un supuesto equi-
librio entre el trabajo y el capltal, o‘en su -
defecto, lograr un cambio radical 'y profundo en
la estructura social y econdmica de la nac1on -
gue sdlo se logrard con el e]erczcio .relterado
de la huelga y con la organizacidn de la clase

" econdmicamente desprotegida.

La huelga, asimismo, es el instrumento para ma-
terializar la socializacidén de los bienes de --
produccidn gue vengan a ser controlados directa
mente por los trabajadores.

El articulo 123 en su apartade A) fraccidn XVIi
asi como la Ley Federal del Trabajo en su arti-
culo 450 contemplan los objetivos que debe per-

seguir una huelga.

Por lo que hace al apartado B} del mismo ordena
miento legal y su Ley Reglamentaria, unicamente
sefialan que cuando se violen de manera general

y sistemdtica los derechos que consagra el men-
cionado apartado se podrid hacer uso del derecho
de huelga, sin embargo, no sefala mas objetivos
por lo gue sugerimos que se realice un estudio
de las causas gue puedan motivar la huelga y se
incluyan en el apartado B) de nuestra Constitu-
cidn.
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Por otra parte, consideramos que no es posible
- aplicar supletoriamente los objetivos que sefia-
_ ié¥ia,Lekuéderél del Trabajo al derecho de ---
“huelga de los servidores del Estado, por tratar
'se de trabajos de diferente naturaleza.

OCTAVA. - El Estatuto Juridico de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado de 1938 fue el primer ordena-
miento legal en conceder el derecho de huelga a
favor de los servidores del Estado, y no obstan
te gue tuvo muchas fallas lo consideramos un --
triunfo para la clase trabajadora de ese sec--
tor, va que por primera vez se encuentran prote
gidos y también sus relaciones con los represen
tantes del EStado se reglamentan, y de tal mane
ra dejan de ser victimas de las arbitrariedades
constantes de los funcionarios publicos.

NOVENA. - Las disposiciones relativas al derecho de huel-
ga contenidas en el Estatuto Juridico carecen -
de aplicacidén practica y se puede decir gque --
s6lo gquedaron en buenas intenciones para con -
los servidores publicos. \

DECIMA, - Es importante mencionar que la Ley Federal de -
los trabajadores al Servicio del Estado retomd
del Estatuto Juridico las disposiciones necesa-
rias para reglamentar el derecho de huelga.

DECIMA PRIMERA.- Es necesario que se medifique el procedimien-
to. de huelga que senala la Ley Federal de los. -
Trabajadores al Servicio del Estado en cuanto -

A
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a las facultades que se le conceden al Tribu--
nal Eedéxal'de Conciliacidn y Arbitraje para --

',qhe déclare previamente a la suspensidn sobre -
“1la legalidad o ilegalidad de un movimiento de -
hugiéa; ya que tal facultad es muy:excesiva, en
'virtud dé>QUe el tiempo que le conééde la Ley --
‘es. 1nsuficiente para. que dicho Trlbunal pueda -
cerciorarse de que los trabajadores reunen los
requxsltos que exige la Ley. '

DECIMA SEGUNDA. -~ Conéideramos que los dirigenteé sindicales de

los trabajadores del Estado deben crear concien
cia de la lucha de clases para gue pongan en ac
tividad los derechos que concede el apartado B)
del articulo 123 Constitucional, y principalmen
te el derecho de huelga.

DECIMA TERCERA.- Existen muchas similitudes entre la Ley Fede-
ral del Trabajo y la Ley Federal de los Trabaja

dores al Servicio del Estado, pero son mas mar-
cadas las diferencias existentes en dichas le--
yes, no obstante, el articulo 11 de la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado_
dispone que se puede aplicar supletoriamente la
Ley Federal del Trabajo cuando no exista dispo-
sicidn expresa en la Ley respectiva, y mediante
el estudio de ambas legislaciones pudimos des--
prender que en lo referente al derecho de huel-
ga dichas disposiciones se pueden complementar.
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