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INTRODUCCEON

Desde hace varios afios la economia méxicaha viene resintiendo
Jos efectos de una serie de fendmenos que han mantenido vigente la -
amenaza de una especie de co}a§50'de la-economia, de las finanzas, -
de 1o gque se Tféma en el 1enguéje anglosajdn que se ha apoderado en-

gran parte de las ctencias ‘econdmicas el Ycrack!,

Aln cuando a menudo se afirme que 1a crisis econdmica ha sido

- - - . . /'- -
superada en sus aspectos-mds agudos, lo cierto es que los elementos®

que sostienen la posibilidad de un colapso, no han desaparecido.

Uno de_dichos fendmenos es el de la Inflacidn, que provoca la
disminucidn del salario real. EI éqmdn de Ta gentéAsiente:qﬁe SuU sg
Tlario real esté disminuyendos si aumentd antes, ahora baja, y si no-
‘minalmente sigue auméntando, los brecios de los disfintos bienes y -

servicios suben mds que Tos salarios.

_lQué es To que pasa en realidad? que la gente estd perdiendo-
una parte importante de su salario real, de su poder adquisitivo. A
~eilo se aunan los efectos de otro fenémeno: el Desempleo. La gente-

se percata que hay ihfegrahtes'de Ta familia que no encuentran traba

jo, y de que los hay, incluso, que son despedidos del suyo.
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cadores de la ¢risis econdmi-
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A tedo ello se afiaden otros
ca. En un momento dado, empiezan a disminuir los que conocemos como
salarios indirectos! Tas prestaciones, los servicios pitblicos, los -

bienes y servicios subsidiados, etc.



Estos son los -indicadores de Jatcrisis que la genpte percibe, -
Sin embargo, eSto es To que se nan1f1esta en 1a superflcle por lo que
es necesario huscar en una profundidad re]atlvamente mayor cudles son

las causas fundamentales de 1a crisis, cufles son sus origenes; .

Resulta evidente 1o imperativo de un andlisis objetiyd de la -
economia ﬁexécana; dada la necesidad iﬁbostergaﬁ]e de contar con e1é;
mentos de'jdicio para fundamentar po1?ticas y estratdgias opeﬁatiyas-
que permitah ofrecer soluciones brécticas y-viables a los problemas -

econdmicos~sociaies que padece el pueblo trabajador,
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En este trabajo de tesis intentamos, primero, demostrar que ia
crisis obedece a un cardcter estructural, en el sentido del modelo de
acumulacidn seguido desde los infcios del proceso de industrializa---

cidn en la década de los cuarenta, y no meramente financiero,

Asimismo, y como segundo objetivo, intentamos demostrék_que, -
ante 1a_intencién de»da?]e gontiﬁuidad a la politica econdmica imple-
mentada desde el infciq del presente régimen, las medidas édoptéda; -
fgn este senﬁido hasta ahpra; no conducen a 1q resolucidn de la crisig

y si, en cambio, a su agravamiento,

Todo ello con el fin de poder estar en posicidn de p1antear me

-3

didas de politica econdmica que, si bien no constituyen la respuesta-
precisa a los problemas planteados por la crisis, si son, a nuestro -
parecer, el punto de partida para elabatimiento de la inflacidon y el-

desempleo, y emprender asi Ta reactivacidn de la economia,
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Para e]]o, hemos dividido nuestro LrabaJo en cuatro capitulos;
.capTtulo. I "E} mode]o de acumulacidn mexicane y la conformacidn de -
Ta ciisfs@;. capltu]o II ﬂLa PoTitica Economlca'oe.ﬂex1co ante 1a cri
’ siéﬁ;‘capitu10 ITI Ylas Perspectivas de Recﬁpefac%én Econdmica"; y'cg
pitulo IV &anciusiones yAPrbpoéici0nes"l

En el primero de eﬁlds;“que abarca el pef?ode comprendido an--
tré,1940 y 1982;-tratamos de demostrar como se fueron conformando los
distintos desequilibrios estrﬁciurales del abarato productivo, que se
empezaron a vislumbrar a prinéipios de los setenta, y que no pudieron
ser reyertidos en los. sexentos de Eclieverria y de Ldpez Portillo. ma-

nifestindose de manera fehaciente en 1982,

En el Cap1tulo II nos ayocamos al andlisis de la pé]ftica eco
ndmica impiementada a partlr de 1983 para Ja resolucidn de la crisfé‘
"En &1 reaiizamos primero, un andlisis del enfoque tedrico en él cual-~
se apoya la politica econdmica del actual equipo de gobierno; para po

der comprender el sentido de la misma. -

Posterlormente, 11evamos a cabo el andltisis de 1os pr1nc1pa1ns
puntos a partir de los cuales se viene desarro?]ando la .politica econg
mica. y que son: a) saneamiento financiero; b} mayor apertura e inte-
gracidn internacionales de 1a:economia mexicana; y c) combate a la in
f
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resaltar los resultados negativos arrojados

en tres afios de ortodoxia monetarista.

Terminamos este capitulo con el andlisis del ingreso de México
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al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y -~
sus impiicaciones para 1a economia mexicana, .Mediante dicho andli-«
sis planteamos nuéstra conyiccidn de que la solucibn de la crisis de
Be buscarse en el sector %n?erno de la econom¥a y no en el externogmr
teda vez que el deseauilibrio comercial exterﬁo es resultado del in;
terno ¥, €n conge;uencfa, la incorboracién de Méx ico é dicho Acuerdo
no resolverd é] déficii de su Balanza Comercial y s#%, en cambio, mul
tiplicard los lazos de dependencia con los paises industrializados,-
particularmente con los Estados Unidos; ademds de conllevar una ma--

yor penetracién no sdlo econdmica sino también politica, cultural e-

ideolégica. - .

E1 tercer capitulo tiene como fin identificar cudles son las-
perspectivas reales para una recuperacidn econémica, tomando en cuen

ta la 'intencidn del actual gobierno de darle continuidad al sentido-

~ortodoxo de su politica econdmica.

En el ﬁrimer punto de este capftulo, podremos apreéiar, pfimg
ro; que mds que un crecimiento del Producto Interno Bruto lo que se-
registrd en 1985 fue un .crecimiento del Ingreso Interno Bruto. Ello
explicaba porqué la inflacidn no sdlo no disminqyé sino que incluso-
superd con creces la estimacidn mds alta hecha por el gobierno para-

ese afio.

¥, 'sequndo, que ya.desde e! andlisis del Presupuesto de tgre--
sos de la Federacion para 1986, se podia observar que éste seria un

ifio de recesidn econdmica con inflacién mds alta que la dada por el-
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gobierno; lo cual volvia completamente negativas las perspectivas pa

ra una recuperacidn de |a ecbhomia:en el corto plazo,

Como segundo punto de este capftulo, introducimos el andlisis-
de las "a]tefna%ivas" que el gobijerno ha manejado como solucion a los
problemas de deséqﬁi]ibrio de 1a Balanza de Pagos, Inflacidn, Desem--
p1eo,ket%. -Alternativas conducentés tocqs elias a un proceso yatroéé
‘nico enita economia, como el que provoca, por ejempio, ei mayor‘endeg

damiento externo de nuestro pafs.

Taﬁbién’incorporamvs en este mismo punto,rlas alternativas que
.2 nuestro parecer, son et puﬁfo de partida para una abatimiento de la
iﬁf]acidnry el ‘desempleo. . A través de ellas exponeﬁos nuestra posi--
cidon en cuante a.la {nterpretacién de la crisis y lo gue creemos co-

7

rrecto para el inicio de la recuperacién econdmica del pafis.

CU|mihareste_tfabajo de tésis ~due esperamos sirva de una u --
otra manera a los fdturos economistas para profundizarAaﬁn mias en el-
anilisis de’la crisis econémica mexicana~ con el cuarto y qft1mo capi
“tulo. En él, junto con nuestras conclusiones;” hacemos un breve andli
sis sobre los.ﬁltimos acontecimientos oéurrﬁdos en relacion con la re
negociacién de 15 deuda y la politica econ§m1ca para 1987, antes de-
Ta redaccidn de estas Iineas; con el objeto de 1lamar Tla atencion so-
bre Ta intencién del gobierno de seguir aplicando una politica econd-
mica a todas luces contraria a 1os objetivos de abatir Inflacion y Dg

sempleo; y de volver a insistir en la necesidad 1mpostergable de rdde

finir Yns linzamientos de!a misma, partiendo del objetivo fundamental



de toda la politica econdmica , y que es el de incrementar el bienes--
tar econdmico-sccial de las mayorias a niveles en |os que prevalezcan-~

el sentido de la justicia,

No podiaﬁos concluir estas Tineas sin antes manifestar nuestro
mas profundo agradecimi@gto y respeto a] Dr. Francisco Javier Navarre-
té Montes de Oca porqué %in sus conocimientos, expériencia y sobre to
46, paciencia, este trab“jo de tesis no se‘nabrfa concluido.

Asimismo, queremos ofrecer este esfuerzo como una muestra de ca
rifio y afecto al Proff Alberto Trejo S. y al Ing. Arturo Marin Lépez,v
"por su incondicional apoyo y confianza que recibimos de elios en todo-

momento.

.Agradetimlento especial nos merecen todos y cada uno de 105 =~-
Maestros que intervinieron en nuestra formacién como Profesionistas; -
Invaluable labor que no oividaremos.

A Pi11 un milidn de gracias por todos los favores recibidos y -

por su valjosa ayuda en el mecanografiado de &ste trabajo de Tésis.

Fausto R. Damas Hérnandez

México, D. F., 27 de Agostodé 1986
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CAPIT-ULO 1

L MODELO DE ACUMULACION MEXTCANO Y LA CONFDRMACION

DE LA CRISIS ECONOMICA



A. CRECIMIENTO CON INFLACION (1940-1955)

Hasta fines de 1a década de los treintas el proceso de acumuia--
cidn en México habia estaioibagado, fundamentaimente, en la dindmica
del sector primgrio-exportador. Sin embargo, durante la miéma década
(1930-1940), se sentaron las bases del procéso de industrializacidn.
Es decir, en esta etapa ocurrj6\§1 “trénsito hacla una forma distinta
de insercidn en ia divisidn inte}nacional del trabajo, cuyo esquema -
previo se derrumbara violentamente con la crisis de 1929, (se dié en-

~ . -
ﬁonces)f:ﬁﬁiajuste concomitante en las formas y las condiciones de 1la
écumu}acién.interna, que se iria centrando crecientemente en el sece--

tor industrial". 1/

La década de igs treinias fué marcada en Ta historia, por dos =--
acontecimientos que serfan sumamente importantes para las economias -

de América Latina: Ta Gran Depresidén y la Segunda Guerra Mundial,

Para Méxfco, dada la especificidad de sus relaciones con los Es-
tados Unidos, Ta crisis de 1929«1930; significd una inmediata cafﬁa -
vertical de sus exportaciones y la reduécién violenta de las entradas
de divisas. Se hizo manifiesta la vulnerabilidad de Ta e;onomia-ﬁexi

cana a .las oscilaciones del contexto internacional.

Asimismo, como efecto directo de las cafdas de las exportaciones,
nubo un brusco descenso de Tas compras en el exterior, efecte que se
vié ampiiado por la salida de capitaies extranjeros y por el deterio-
ro en Ta relacidn de términos de intercambio; "el {ndice de preclos -

de las exportaciones se redujo de 1929= 100 a 1932= 4¢.1, 1o que jun-



to con una reduccidn menos que proporcional de los precios de importa
cidn 1levd al pais a una relacién de intercambio cada vez mds desfavo

rable®. 2/

- Ghviamente, lo anterior tuvo un impacto negativo en la Balanza -

de Pagos, Ta cual antes de la crisis ya empezaba a acusar cierios pro

e el supe é vit de 311 millones de pescs regisirado cn ~-
09

(n

blemas., va

-0
L’J

111ones en 1930,

1926, descendid a

Los efectos de la Gran Depresidon en la economia mexicana Tuéron
los siguientes: a) un descenso del Producto Interno Bruto y del In--
greso Nacional. E1 PIB que hasta 1929 habfa estado creciends conti--

nuamente, pare 1932 alcanzdé su nivel mds bajo desde 1221, habiendo -~

ireso Na-

-

disminuido entre 1929 y 1932 en 5.6%, Por otra'parte, el ing

[3a]

cional experimentd un descenso del 21.4% al abatirse de 2835 millones
de pesos en 1929>g’2227 millones en 19325 b) el desemb]eo se incremen
t§'nqtablemente, eT'anero de desocupados que en 1930 fué de 89,700,
para 1932, pdnte culminante -de lé ¢rists, 1legaba a 339,300; c} una -
desarganizaci§n de la circu]acfﬁn honetaria y del funcionamiento de -
i1a Banca, la escasez de medio circulante, 1a inestabilidad de 1las co-
tizaciones, y la creciente especufacién fueron;otras tantas manifesta
ciones de la crisis monetaria,

Las instituciones de cred1to se vieron profundamente afectadas -
por la crisis. E1 capital del conjunio de las instituciones de crédi
to se vid mermado, y las utilidades percibidas pasaron de 15 mi110nes

de pesos en 1929 a una pérdida de 2 millones en 1932, 3/



Ante esta situacibn, el Estado tratd de .remediarla implementando
medidas de defensa inmediata: el peso fué devqluado; se cred la Comi
$idn Reguladora de Cambios; y se aprobd un alza en las tarifas arance

larias. Sin embargo, estas medidas no representaban mds que una reac

o

cidn fnmediata contra el rigor de la crisfts.

Si bien los efectos de la crisis fueron intenses, ciertas condi-
ciones favorables, como la devaluacidn del peso, que encarecid los ==~
precios relativos de los articulos importados; la consecuente pérdida
de competitividad de los productos de Tas naciones industriales como
efecto de la crisis; y los cambios sociales internos que en México ve
niaﬁ ocurriendo en favor de nue?as técnicas de desarrollo capitalista,
eran racionalizadas por el Estado bajo Ta forma de la necesidad de im

pulsar el proceso industrializador.

Los efectos de la crisis sobre el sector exportador y el resto --
de 1a economia crearon las condiciones bajo las .cuales 1la 1nddstria11
zacidn mds tarde pasaria a desempefiar un nuevo papel en el capita1is;
mo mexicano. A partir de 1934 la estructura del aparate prodﬁctiva in
dustrial se fué modificando notabﬁémente hasta constituir la base so-

bre la cual comenzaria el proceso de industrializacidn. 4/

Adn cuando en el periodo de Jos treintas, el Estado fué factor -
determinante en el establecimiento de las bases para el proceso de in
dustrializacién, seria posteriormente cuando realmente empezara a ins
trumentar politicas de més largo aicance y obJetivos mids definidos. -

Fsto sucederia en Ja década de los cuarentas.



Los afios cuarentas represéntaron en el plano de la politica eco-
ndémica, una etapa de reorientaciodn del proyecto de desarrollo nacio--
nal. “En su discurso de toma de posesi6én como Presidente de la Repi-
blica el lo. de Dicieﬁbre de 1940, Manuel AVi]a Camacho declard "ci--
fraremos nuestra seguridad de expansidn econdmica principalmente en -

las energfas vitales de la iniciativa privada’. 5/

Las declaraciones posteriores del entonces Secretario de.Hacien-

ol

da Eduardo Sudrez, -fueron todavia mis explicitas. “E1 Estado no quie
re desempefiar el papel de empresario sino, mids bien, ayudar a la em--

bresa privada para que se encargue de la transformacién del pafs”. 8/

En ambas declaraciones se aprecia con claridad el nuevo proyecto
de desarrollc nacional que era, a saber, impulsar Ta acumulacidn in--
dustrial y el desarrollo de una burguesia nactonal, mediante una poli

tica econdmica de fomento del sector industrial.

En 1o externo, Jas incentivos estuvieroh dados no sGlo por la --
el{minacidn casi completa de la competencia extranjera en el mercado
nacidna? (dada 1la econom{a de guerra de los péfses {ndustrializades,
‘particularmente los Esiados-Unidos), sino también por 1a posibilidad
de exportar bienes manufacturados hacia aquellos paises y a otros de
menor desarrollo, como los de América Central, que importaban una - -

gran cantidad de productos de Jos Estados Unidos y otres paises desa-

Ly

rrollados, " La expansidn de la capacidad productiva estuvo directamen
te relacionada con el comportamiento de Ta economia mundial, Durante
los afios de guerra el crecimiento de la produccién interna de maquina

ria y equipo fu@ mayor que el de las importaciones de éstos bienes".7/



Asi, por 1o que toca a la balanza de pagos hay que sefialar que duran-

te los afios de guer%a'(1940=1945) se\tuvo_uﬁ saldo positivo en la cuen

ta corriente, como resultado de una disminucién de las {mportaciones
y de un aumento de las exportaciones. (Ver cuadro 1.1}

En 1o finterno, el crecimiénto de un%‘¥ﬁdustria nacional de bie--"
nes de consumo, como centro dindmico del cfecimiehto de Ta-economia,

fué apoyado por‘ung‘gg1?tica econdmica cuyos prihéipa!es instrumentos
fueron: a) un e1eJ;do ritmo de inversién,_tanto piblica como privada;
b) una politica piblica orientada, explicita y globalmente, al fomen-

‘to de Ta industrializacion.

Asi, podemos observér que el Estado protegié a la industria de -
la competencia intérnacional mediante una serie de medidas: 1) con--
trol de 1és.1mportaciones exigiendo un permiso previo y un arancel de
importaciones (1948); ii) ley de "Fomento de Industrias nuevas o nece
sarfas" (1954) que permite importantes exenciones fiscales; tii1) {n--
centivos fiscales a la reinversidn; iv) aceptacidn de la depreciacfén
acelerada; v) otorgamiento de créditos por instituciones financieras
del sector pﬁb]ico; vi) produccidn estatal de insumos estratégicos; y

vii) inversiones del sector piiblico en obras de infraestructura,

Se puedevdecir que la guerra habfa alentado el procesc de indus-
trializacidn y los responsables de Ta pol{tica econdmica habian deci-
dido apoyario con diversas medidas: po]itica proteccionista, exonera
ciones y subsidios fiscales, establecimtento de ampresas pﬁb?icas en
sectores eéﬁratégicos, suministro de energfia e!éctrica, constvucciﬁn

de caminos, sistemas de comunicaciones, etc..

y



(millones de délares)

Salde de Saldo de

Variaciones de
la cuenta Ta cuenta Errores y. Ta reserva del

ARO corriente de capital Omisiones. Baiico ‘de Héxico.
1940 27.1 17.5 - 22.5-‘1}.? 2.1
1941 - 25.4 31.2 - 7.0 % - 1.2
1942 22.1 24.8 - 3.0 43.9
1943 102.6 - 8.6 . 40.2 134.2
1944 25,6 12.0 - 0.5 37.1
1945 1.4 11.5 72.6 85.5
1946 -174.1 - 7.6 . 75.2. -106.5
1947 -167.1 61.5" - 20.0 -125.6
1948 - 59.9 44.3 - 39.0 - 54,6
1949 48.3 10.8 - 20.5 .36.9
1950° 52.6 109.7 - 30.6 131.5
1951 -199.1 105.8 "81.6 - 11.7
1952 -103.2 73.0 11.3 - 18.9
1953 - 91.3 96.0 - 30.7 - 26.0
1954 - 24.3 81.1 - 91.8 - 35.1
1955 89.7 215.6 -105.2 200.1
Fuente: ' Elaboracion propia basado en D.S. Brothers y L. Solis, Hexican Financial

Bevelopment, University of Texas Press, 1966, p; 84. Con base en los re-

portes anuales del Banco de México.
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Los resultados del proceso acelerado de industrializacidn fueron
los Siguientesf en o int;arnos sus frutos sg"concéntraron regional,
vsocﬁalry econémicamente,Aoriginéndo‘marginacién.y miseria en conside- :
rables grupos de la sociedad; en lo éxterno, multiplicé los lazos de

dependencia con el capitalismo internacional.

A partir de 1940 el désafroi]o econdmico y sgcial de México esty
vo determinado por un—prb%§§q de industrializacién enfocado & ia pre=
_duccidn de'manufactﬁras de consumo duradero y, en menor medida, de --
bienes de produccién e insumos industriafés. “La posibilidad de con-
solidar el sector industrial, sobre todo en la produccidon manufacture
ra y de energéticos, como sector dindmico de la acumUTacién capitalig
ta y del cfecimiento econémico se cgnvirti§ en una realidad. ﬁurante
1ajd§éada_e1 Producto Intéﬁno Bruto crecié, en términos reales a pre-
ciosrde 1950, a una-tasa media anual superior al 7.5%, como resultado i
de un acelekado‘procéso dé.acumulaciﬁn de capital en la industria ma-i

nufacturera y en la de la construccidén". 8/

“E1 -papel del Estado en dicho proceso de industrializacidn fué -
de fundamenta1 1mportancia. Por To que se refiere al gasto pﬁbl?co,
éste se di{stribuyd fTundamentalmente en comunicaciones y transportes,

y fomento agricola, ganadero, forestal, industrial y comercial.

As{, por 1a necesidad de integrar zonas del mercado nacional pa-
ra dinamizar 1a oferta interna, el gobierno incrementd su gasto en co
municaciones y transporte produciendo economias externas a las empre-

sas privadas para el mercado nacienal.



ﬂg.,

En cuanto al sector'agrfcofa,ei gasto del gobierno federal se --
orienfs_hacia el %omento detla>a§r5¢u1tur§ capitalista de exportacidn
o nacia ‘la produccién_agrfCoIé requerida por 1a industria interna, con

- i R N
1o cual Ta reorientacidn del gasto pliblico en la agriculiura fué en -

detrimento de la produccién de bienes de consumo masivo.
. . ™

£1 reng]én de fdmento industrial y comercial fué el que recibid
los beneficies-del_gasto pﬁb1iéo,8e,1a época. "Tomando»com§ aﬁo base
i941 (i.:) Yos recursos &estfnadps a dicho fomeﬁto crecieron eh prome
dfo anual éimp]e a més del 58%, pasando de 89.6 millones de pesos en
1940 a 152.7 millones en 1846 y a 503,3 millcnes en 1950 (estas G1ti-

mas cifras a precios de 1950)". 9/

Perelos gastos en infraestructura no fueron el {inico apoyo que -
recibid la industria por parte del Estado. E1 apoyo gubernamental al
crecimiento de la produccién intepna trajo como resultado un desarro-

blo susfancial del ;ectof paraestatal,

A par@ir de . 1940 el-crecimienfo acelerado. del sector paraestatal.
;obedecié pfincipa1mén£e a la politica de "promociones fundamentales -
para el desarroi]o del pais que reclamaban medios fuera del alcance -
del sector privado {siderurgia, fertilizantes, papel, acero, indus- -
trié azucarera, textif}, ¥y en los campos en que necesitaban sustituir

n
.

se fmportaciones

2

Asi, "la inversidn bruta fija real en el sector paraestatal pasé
de 700.7;mi11ones de pesos en 1946 a 977.1 en 1948 y a 1,478.0 en - -

1950, representando mds del 45% como promedio anual de la inversidn -



piblica en esos afios". 10/

Por otra parte, la creacidn de empresas y organismos estatales -
fué acompafiada de la refuncionalizacidn de las ya creadas en afios pre
vios, convirti&ndolas en impulsoras de la acumulacién industrial pri-

1

vada, como fueron los casos del Banco de México y4NaciBn§ﬁ Financiera.
i
La importancia del pape1~qﬁ%?iugaron la'inversién y el gasto pil-
bTi&os en el proceso de acumu]acién*industriaT, resalta todavia méds,
al analizarse la forma. en que el Estado obtuve los recursos para fi--

nanciarlos.

A nivel general, 1la poi{iica de ingresos del Estado durante el -
perfodo anaiizado se caracteriz§ en todo momento por gaﬁanﬁizar al ca
pital acumulado en las industrias,altas tasas de ganancias. “En el -
" caso de M&xico la poiitica fiscal parece haber alentado las manufactu
ras al haberles concedido reg?menes preferenciales con respécto a - =
otras actividades econémicas y al haber favorecido en sumo grado la -
obtencidn de aitasrutiiidades de ese tipo de actividad y,Aen consecuen
c¢ia, una elevada capacidad de ahorro para las empresas dedicadas a --

ellas". 11/

Esta politica de proteccién a las ganancias industriales se ob--
serva de manera c!ar§ en la baja carga impositiva a que se sujetd ia
industria. durante los afos de 1940 a 1950, para los cuales el total -
de impuestos directos que pag§ ta industria “nunca fueron superiores

al 4% de los ingresos totales del gobierno federai®. 12/
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E1 peso de la politica fiscal recayd, entonces, en los impuestos

directos al sector comercial que durante Ja década pagd mis del 50% -

del. imp ues-o scbre 1a renta, y los impuestos indirectos compucstos --

fundamehtaimen:e per las cargas impositivas a las imporiacienses, a la

produccidn y-al.comercio, a los ingresos merca tiles v 2 la gxplotamm

Iy

\ V:A
cion de los recursos naturales. Aunque con re sﬁ cio 2 los indirectos,
1a politica Tiscal se cu1do de no afectar la formacidn del capitail -~

-privado.

La baja participacibn de los ingresos fiscales en el Producto Na
cional, “participacidn que durante la década nunca Tué superior al --
10. 5“" 13/—origin6, frente al creciente gasto plibiico, el déficit pre

supues 1 el cual .fué financiado de manera inflacionaria.

En virtud de que la e%pansién gubernamenté] carecia, espectaimen
te en 1os afies de guerra, de Ta pos1b111dad de ser financiada con el
endeudamlento externoD Yy rechazaba Ia v1a fiscal por contraponerse a
1a-po11§1ca de Tavorec1m1enyo a Ias ganancias de} cap1ta] pr1vado, el
fiﬁanciaﬁient0~infTacionario~sé canvirti§ an 1ﬁ'§nica alternativa del
Estadé:paﬁa>garanﬁizar mediante su éxpansi@n, la formacidn acelerada

y fécil de capital industrial y de una burguesia nacional,

Sabemos que cuando el Estado dinamiza la coyuntura gracias a - -
gastos pﬁbiicos suplementarios, debe financiarlos, y para financiayr--
las hay tres métodos posibles: e1‘aumento de los impuestos, ia emi--
sion de un empréstito, y finalmente, la demanda de moneda correspon--

diente al sistema bancario que origina una creacidn monetaria.
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En México, el Fstado no ut11izo, por razones politicas, el arma
Tiscal como ;qente de financiamiento autdénomo. Por el coht?aa1os 8s=

ta 8poca se caracterizdé por una disminucidn de Tlos impuestos con rela

cidn al Producto Macional Bruto.

or otro lado, tomande en cuenta que los bonos plblicos tenian -
un muy ba rendimiento v que atraian muy pococ a los inversionistas -
tanto nacionales como extranjeros, séﬁbgguedaba recurrir a la crea- -
cidn monetaria. Un indicador de esto es dado por el aumento de 1a ma
sa mone{aria (moneda + biiiétes + cuentas de cheques) a una tasa pro-

medio anual de 17.7% entre 1940 vy 1955. (ver cuadro 1.2)

Analizemos ahora, 1as medidas proteccionistas que 1mp1emento el

Estado para proteger la industria interna.

-$in duda alguna, el proteccionismo -acompafiado de una politica -
salarial restricfiva— fué en-1a posguerra el elemento clave que permi
tiérun acelerado, aUNQue'distorsionadog crecimiento industrial. Los
instrumentos més utilizados fueron las modfficaciones en la tasa de -
dahbio, los altos aranceleé a ciertas impoftacjones, la exencién de =
Aimpuestos a las industrias consideradas nuevas o necesarias, y la im-

portacidn pri3cticamente libre de gravédmenes de los bienes de capital.

Los obstdculos a la importaciﬁn de bienes de consumo, maquiﬁaria
y equipo (creados por la economia de guerra de los paises desarrolla-
dos, principalmente los Estadas Unidos), propiciaron el aumento de la
produccidn nacional de éstos, yﬁiambién de la produccidn industrial -

en general, aunque esta dl1tima se dié ma§ bien por Ta via_de Ta inten _
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CUADRG 1.2
MASA MONETARIA

Promedio Anual

(millones de pescs) 3
Variaciodn

ARG Nivé1 : antal én.
- : porcentaje
1940 905.1 12.1
1,172.7 ‘296
igaz 1,845.6 h?.S
1543 2,247, §a 558,58
1944 2, 985‘7 37.7
1945 - 3,534.7 18.5
1946 3:480.1 - 1.5

. 1947 3,367.8 - 3.2
1948 3,563.2 5.8
1949 3,970.8 11.4
1950 4,857.4 22.3
1951 6,290.3 ) ' 29.5
1952 6,544.1 4.0
1953 7,042.4 7.6
1954 7,791.2 . o 10.6
1955 9,442.0 - 21.2

Fuente: “"Medio siglo de estadisticas econdmicas seleccionadas”,
1", Ferﬂandaz d., Er

a2

1ico No. ng mey

an "Cincuenta afios de banca cent'a
nesto, F.C.E., Trimesire Econdm
1076, la. ed., p. 140, cuadro 9

._u

160, -~



- 14 -

sificacidn en 1a explotacidn del trabaao yva 1ncorporado que por nejo--

ras de caracter iecno1og1co 0 auments considerable del emoieo. ~

Asi, 1la produccién nacional de maquinaria y equipo alcanzd los -
480 millones de.pesos en valor de la produccidn en 1941 y una propor-

ciéﬁ del 20% en el total de la formacidn bruta de capital fijo. li/

Sin embargo, al té rmlno de 1a guarra, deb1d@«a la disponibilidad
de divisas y por el desgaste sufrido en el aparato productivo, las im

portaciones crecieron mds rdpidamente que la produccidn interna

A pesar de las condiciones favorables para las exportaciones de
algunos productos mexicanos durante la guerra, o de las medidas pro--
tecciﬁnistas y de Ta devaluacién en la posguerra, 1as exportaciones -
Fotaies>de mercancias no alcanzaron para cubrir los gastos de importa

ciones de bienes.

Después de la Segunda Guerra Mundial las importaciones aumenta--
ron muy répidamente e incluso si la entrada de cap%taies se aceTeré,
el déffc%t de fa cuenta cerriente %ué tan importante que hubo pé}dim—
das de reservas de divisas de la Banca Central en 1946, 1947 y 1948,

{ver cuadro 1.1}

La politica de industrializacidn que fomentd el Estado, vermitid

1a expansidn de las industrias existentes en la década anterior y la -

creacidn de nuevas ramas industriales concentradas en la produccidn - -

de bieness de consumo y manufacituras ligeéras, dependientes de las posi

bilidades de importacibén de bienes de capital.



w 1§ =

“No obstante la mayor cchcent?acién del ingreso, el aumento de -
Tas utitida dfs y el descenso de 1os sQlar1os, ello no tra scendib hacia -

una acuma1ac1on interna de b1enes de nroducc 6n, hasta alcanzar sy -=

=3

pr pia sustitucion de 1mp0r%ac10nes, porque no fTué e

b
i

resuitado de una
mayer éruductjvidad.del'ﬁrabajo presionada por candiciones ée p]eno -
-empléo {...) donde la reduccidn de costos da-Tugaf a v es alcanZAda -
pét la greduccién de mﬁquinas éara hacer méquinas para producir bige=
ﬁes de consuno, (Dg ménera que ) pa?h%gﬁatener 1a ccﬁtjnuidad de la

Vinéu$tr%a?izaci3n al consalxdavse un process que no requiere intrin-
secamente 1& creaclqn de su propio capital constante come via para la
generacién de ganancias, sino un mercado garantizado de medioé de pro
duccién eiaborados .para la rea].z n dél excedente social®, 15/ el

tado actuo como factor decisivo.

Dentro de las medidas proteccionistas adoptadas por el Estadé, -
estuvo la de la devaluacidn, aunque &sta fué una medida a la que el -
Estado se vi6 forzado a recurrir ante el ridpido crecimiento de las im
portaciones frente al lento crecimiento de las éxpo?tacionés,‘situawu
Eién'que @rcdujo un déficit en ia-Balanza‘de Pagos que para 1947 reba
saba Tos 300 mi]icnes de d§1are§;A'E110’f0rz§ la devaluacidn del peso
de 4.85 pesos por ddlar en 1947 a 5.74 en 1948 y a 8.01 en 1949. (Ver
cuadros 1.1 vy 1.3)

Por lo demds, los efectos proteccionistas de dicha devaluacidn -
fueron limitados. ya qué a pesar del encarecimiento de las importa- -
ciones, sus efectos se vieron minimizados ante 1a inelasticidad de la

demanda de bienes de lujo.
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CUADRO 1.3
TASA DE CAMBIO DEL PESO

Promedio Anual

(Pesos por délar norteamericano)

ARO PROMEDIO

1940 © 5,40
1941 4.85
1942 4.85
1943 4,85
1944 4.85
1945 4,85
1945 4.85
1947 4.85
1948 5.74
1949 8.01
1950 8.65
1951 8.65
1952 8.65
1953 8.65
1954 11.34
1955 12.50

Fuente: la misma del cuadro anterior, p. 125, cuadro 1
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En cuanto a la politica arancélaria, la creciente elevacidn de -
los aranceles a la importacisn de bienes suntu-arios alcanzd su mixi<
ma expresion en 1947 “cuando a la tarifa especifica se agregardﬁ las
tasas ad-valorem aplicadas a listas de precios aprobadas por la Secre

taria de Hacienda y Cré&dito Pdblico". 16/

"

Un tercer elemento lo fué la politica viscal gque yué claramente

; X ' ; -~
dirigida a la concentracifn de capital en-industria dindmicas, y sen-
t6 las bases de una estructura industriai mégopﬁiica gue con facilidad
se convirtido en 1a mds favorec{da por las exenciones en funcidn de --

sus posibilidades de expansidn hacia ramas nuevas y necesarias.

-Asi, "E1 gobierno elevd laAekencién de impuestos a la -industria
mediante una nueva ley, la ley de Fomento de Industrias de Trén;formg
cion (decretadas en 1946) en donde se ampliaba el periodo de exencio-
nes hasta -por diez.aﬁOS—e incluso la posibilidad de renovar la exen--
cidn después de transcurrido el primer per{odo". 17/

: - {

“Un cuarto instrumento, 1o fueron las 1icgncias para importar. --
Este instrumento permitid no sélo frenar las importaciones de bienes
competitivos a la produccidn interna y atenuar al déficit de la cuen-
ta corriente, sino también selecéionar, y por lo tanto dirigir, el ti
po de importaciones acordes con la poiitica de sustitucidn de importa

ciones.

Por @i1timo, un factor mias que'determiné el rdpido proceso indus-
trial fué la polftica del Estado hacia 1a inversidn extranjera. “Am-

parada por 1a propia politica proteccionista y de exenciones fiscales
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y en el marco de una estructura que garantizaba alta rentabilidad, 1la

inversidn extranjera pasd & ocupar un papel cada vez mds importante -

en el sector manufacturero; asi, mientras que en 1945 el 17.4% de di-
. i

cha inversién total se realizd en el sector, para 1950 habia alcanza-.

do el 24.1%. .18/

"A1 protegerse la produccién interna de mercancias sin qué tuvie
ran alglin papel los criterios referentes a la nacionalidad_ded capi--
tal, el establecimiento de plantas extranjeras dentro del pais permi-
16 al capital forénea seguir cubriendo un mercado que antes cubrfa -
desde el exterior (...) Ta finstalacidn de subsidiarias faci]if§ la ob
tencién de superganancias (...) por la obvia ventaja que en términos
de precios ofrece un mercado altamente protegido, sobre todo éuando -
se cuenta ademds con la mano de obra barata que nuestro pais aporta y .
con un elevado nivel de desarrollo tecnoldgico y capacidad financiera
que. Tas corporaciones multinacionales proporcionan a sus subsidia- --

rias". 19/

Ahora bien, uno de los hechos mds importantes para considerar -- -
que en los cuarentaé se inicid una etapa nueva en la historia del de-
sarrollo del pais, fué el cambio en la politica Estatal hacia los tra

bajadores.

E1 papel que jugd el Cstado a través de la politica salarial en
el proceso de pauperizacién del proletariado fué determinante, y re--
f1ejd los cambios ocurridos en las relaciones sociales y politicas --
que permitieron la industrializacidn y particuiarmente la concentra--

¢idn del ingreso en determinados sectores minoritarios.
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Avila Camacho hizo las siguientes declaraciones que reflejan cla

ramente su politica en ;avor de la aCUﬂulacmon de capital a costa del

et
)

fondo ds1 consumo obrero: '.4.1os salarios minimos que ce

ijen ...
no serén suiicientes para que todos los asalariados del pais 1leven -
un huen nivel de vida, sin embargo (constituirdn) un zmparo contra la

miseria aguda". 20/

e

Lz poestructuracidn de la demanda a partiy de.un camh drasblco

en la distribucion del ingreso negative para les salarics, tuvo como

Kel

bictivo un mayor mercado interno bara los bienes de consume duradero
v una considerable elevacidn en las tasas de ganancias.

De manera que, la principal fuente de financiamiente deii&uge de
los afios cuarenta fué 1a c]ése obrera, y asf, la acumulacion indhs- -
trial en ia fase de'arranque pﬁdo,sustituir importaciones porque se -
eievaron las tasas- de ganancias y c}ecié el mercado para los bienes -
'Ade consumo duradero, y tambxen para Tos medios de producc1§n y-los -

insumos 1rdustr1a1es.

"El ﬁrb]etariado mexicano atravesd por un acelerado proceso de -
pauperizacién relativa y absoluta en la década de los cuarentas. Es-
te fenémeno se vi§ refiéjado en salarios reales bajos y decrecientes,
menbr participacién del trabajo én la riqueza creada, incremento en -
el empleo de las mujeres e hijos de los trabajadores, aumento de la -

jornada de trabajo en algunas ramas industrialies y, tambié n, intensi-

dad del trabajo mismo". 21/

E1 éxito del Estado en cuanto al control de 1os obreros se debié.
N ) t
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enire otras cosas al deslinde de la CTM de los grupos po]iticos que -
Ta gestaron durante el periodo Cardenista, con lo cual desempefié un -
importante papel come mure de contencidn de las demandas obreras ng -
sdlo politicas, sino incluso de meras reinvindicaciones gremiales y -
salariales.

Y

E1 Estade pudo llevar adefante un desarrollo industrial acelera--
do sin obstécu1os 2 la acumulacién de capital. "Por su parte lg?mbgg
nizacidn de Tos trabajadores y su integraciﬁn al aparato del poder per

~mitiria en el .futuro el fﬁncionamiento casi ininterrumpido-de una ace
lerada acumu]aciéh de capital favorecida, hasta 1958 por 1o menos, por
un proceso inflacionario que en lo fundamental benefici§ a los capita

Tistas". 22/

La conjugacidn del gasto piiblico, su tipo de inversidn y su for-
ma particular de financiamiento con compresiones de los salarios rea-
les, fué relativamente fdcil en la medida en que contd con el apoyo -

de Tos sindicatos blancos y 1ideres "charros".

Influyeron también en este proceso, la transformaci§n del Depar-
tamentofdel Trabajo en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social -
con Vistas a resolver los .conflictos obrero-patronales. Y ia crea- -
cién deAlas Juntas de Conciliacidn y Arbitraje que lograron que de --
887 huelgas declaradas en 1944, l1a mitad fueran resueltas por medio -
de transacciones entre la direccidn sindical y los patrones, la sexta
parte a favor de Tos trabajadores y el resto o fueron desconocidas o
fueron disueltas por la politica cetemista de corrupcién,Edivisién 0

‘colaboracionismo con el Estado. 23/
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tros elementos mds o menos importantes de la politica estatal -
de contrel cobierc. lo fueron la creacidn del Instituto Mexicano del -

Scgure Seciat, ¥y uaedidas de control de precios a les bicnes salarios.

qua s8lo ge ariavvollaron y beneficiaron determinadas ramazs de 1z in-

.Euszrfa. E1 dsiedo con su po]itica proteccicnista Tomentd este proce
50 Cuyos resuitados, como mencionamos antes, fueron ia concentracisn
de ingreso regional, sacial y ecendmicamente, 1a marginacidn y mise--
ria gde cokcicerables grupos de la sociedad, y el aumento de la depen-

deiciz con respecto al exterior.

ET desarrello industrial no tuvo problemas mientras durd el perig
do bé]ico. Durante ese lapso las industrias que mﬁs se desarrollaron
fueron pvec€§m§n£e aquellas que>se basan en la demanda de los grupos
de medianos y altos ingresos. Es decir, las de abaratos ¥ materiales
_e1§ctri¢os, censtruccién y materiales, joyas y objetos de arte, indu-
mentaria y tocador, etc. Mientras que las industrias que abastecian
el mercado externo se dedicaban en su mayoria_a Ta produécién de bie-

nes salarios (textiles, calzado, vestido, alimentos, etc.).

Al cerrarse la covuntura abierta por la guerra, estas industrias
sufrieron la pérdida inmediata de los mercados extranjeros conquista-
dos por sus productos, y pasaren a depender fundamentalmente de Ta dg
manda de los trabajadoras, quienes, como veremos, sufrieron un fuerte

proceso de pauperizacidn,

“Como en general producian bienes de consumo popular, y para &s-
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tos la demanda efectiva era bastante limitada, se empezé a dar en =---
e]]és un proceso de lento crecimiento que se agpdizéria posteriormente;
por ende, esas ramas se volvieren las mds atrasadas de todo el sector
industrial y muchas veces tuvieron que operar por debajo de la mitad

dg su capacidad". 24/

Se generod asi una contradiccion importante en el seno de la in--
dustria: por una parte se presentaba un proceso de acumulacién de ca
pital basado en 1la pauperizaéién de la mano de obra, que 15mitaba~ia
ampliacidn del mercado- interno, y por la otra se requeria de un.mérCQ
do en expansidén que permitiera mantener el ritmo de acumulacidn de ca

pita1.

La "solucidn" adoptada fué orientar crecientemente al sector ma-
nufacturero hacia la producciQn de bienes suntuarios y de consumo dura
dero, demandados por los sectores beneficiados con la mayor concentra
cién del ingreso. Tal fué el objetivo de 1a politica proteccioniéta

del Estado.

“Aquellos sectores dedicados'a-la produccion de bienes de "Tujo"
(aparatos eléctricos, 1inea blanca, coches, determinados muebhles, - -
etc.), practicamente nunca tuvieron problemas para realizar su produc
cidn, ya que el mercado interno era lo bastante grande para absorber-
la ¥ la competencia exterior era iﬂsiénificante y estaba demasiado --

disminuida con las medidas proteccionistas". 25/

Sin embargo, habria que considerar un elementc caracieristico --

del proceso de industrializacidn en México durante este periodo: su
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dependencia del sector externo para mantener un cierto ¢rade de dina-

mismo.

Fara oy romas productoras de bienes de consumo generalizado cu-

’L

dn Dienes de consumo duradero la Pehunc' cia se m3?£xaba
en su ncecesidad de lrportar casi{ toda 1la magu1nur1a y ¢l cqu1p0 que -
utilizaban y ta:bmen gran parite de bienes similares & ios que arodu--

cian pava satisfacer la demanda existente.

do. 'Asi= mientras que en 1943 d1chos bienes representaron el 20% del
total -rportado, para 1950 representaban ya, casi el 40% de dicho to-
tal. ndemas, casi todo lo que se importaba provenia de Tos Estados--
Uw1dos, pues de ahf se rec1b10 _aproximadamente el 90% del total duran
te todo el perfodo. Por otra parte, la dependencia también se mani--
festaba por el lado de las exportaciones, ya que este mismo pafs com-

praba mds del 20% de lo que México vendia al exterior. 26/

Dn

Pasamos a ver ahora, cfmo el proceso de industrializaci N afectd
a la clase obrera y que papel tuve la pauperizacidn (abso?uta y rela-

tiva) de los trabajadores en 1a acumulacidn de capital industrial en

Para 1940, la industria manufacturera en general, empleaba a 524
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mil personas, y en 1950 a 915 mil, 1o que representa una tasa prome--
dio\épual ée crecimiento del 5.1%, mayor que la de cualquier otra ac-
tividad. A pesar de eso, en 1950 solamente el 11.8% .de la Poblacidn
Econdmicamente Activa del pais se encontraba trabajando en ese sector,
mientras\que en el sectorragrcpecuario se absorbia al 58.3% vy los de-
més seé%cﬁ;s al 29.9% . (ver cuadro 1.4)

A pesar del fuerte incremento en la mano de obra empleada en Ta
industria manufacturera, los sueldos y salarios pagados no crecieron
en la misma proporcién. La.década de 1940-1950 se caracterizd por --
una acentuada baja en el nivel de vida del trabajador. (ver cuadra
1.5)

En 1945 los sueldos y salarios percibidos tenian un nivel 30% in
ferior al de 1940 y, a pesar del relativo incremento logrado para 1850
no lograban alin en &ste Gl1timo afioc recuperar la situacidn de 10 afios

antes, pues estaban todavia 5% abajo de aquella.

La pauperizacidn absoluta de la clase obrera mexicana fué la ca-
racteristica bdsica de este periodo, y la que permitid la obtencidn -
de altisimas tasas de ganancias y un acelerado ritmo de acumulacién -

de capital.

Esta pauperizacidn en términos absolutos fué acompafiada también
de un empobrecimiento relativo, como se puede ver en la segunda parte
del cuadro. En 1945 la participacidn de sueldos y salaries en el va--
lor de la produccidn habfa disminuido 22% respecto a 1940, y cinco --

afios despuds se_mantenia todavia a un nivel inferior. Obviamente, es_



CUADRD 1.4

POBLACION ECOMOMICAMENTE ACTIVA POR RAHAD LE ACTIVICLY
Milos
Actividad de personas Poreoninies
1840 1950 1840 1950 miwndE
Total 5,857 7,752 . 100.0 100.0 2.8
Agropecuaria 3,832 4,519 65.4 58.3 1.7
Ind. manufact. (a) 524 915 - 8.9 11.8 5.1 '
: . . 1]
Otras ramas (b) 1,502 2,318 25.7 29.9 4.4
Fuente: CEPAL/NAFINSA, "La politica industrial en el desarrollo econdmico de Héxico",p.55,
NAFINSA, México, 1971. ‘ ‘
{a) Incluye agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.
{b) Incluye industrias extractivas, construccién, electricidad, transporte, comercio,

gobierns y servicios.



PARTICIPACION DE LOS SUELDOS Y SALARIOS EN EL VALOR DE LA PRODUCCION POR RAMAS INDUSTRIALES

CUABRO 1

.5

L

Sueldo y salario. real

Rama al afio. Promedio. ~Participaéi6n
{pesos de 1940) . ) :

1940 1945 1950 1940~ - 1Y45b 1950
-1.4 Alimentaria 875 769 1;155 10.4 10.5 13.5
2.- Textiles 1,286 930 1,122 21.2 13.4 13.0
3.- Quimica 1.706 1,180 1,766 14.6 13.0 14.4
4.~ Gen. de electricidad 2,315 ‘1,511 1,732 17.2 27.5 17.8
5.- Fund. y manuf. art. met. 1,649 1,088 1,333 45.1 23.7 16.7
6.- Indumentaria y tocador 936 387 i,076 19.5 15.6 24.5
7.- Tabaco 1,802 1,099 1,523 - ) 10.8 9.2 6.1
8.- Artes gréficas, foto, cine 1,680 527 2,101 37.4 36.5 32.2
9.~ Papel 1,484 1,081 1,500 17.4 12.3 13.4
10.- Construccion y mat. 1,238 898 932 30.9 27.5 24.3
11.- Madera y muebles 843 768 963 25.5 25.8. 21.7
12.- Cuero y pieles 1,194 208 1,072 13.6 13.2 16.0
13.- Cerdmica y vidrio 1,636 903 1,133 34,7 26.1 26.9
14.- Aparatos y mat. eléct. 1,736 1,010 1,556 19.9  26.9 18.8
15.- Joyas y objetos de arte 1,189 908 1,188 26.5 30.4 27.0
Total 1,272 891 1,203 18.8 14.7. 16.0

Fuente: ©D. Ibarra, "Mercados., desarrollo y politica econdmica.

de México", E1 perfil de México, Vol. I, p. 105.

Perspectivas de la Economia -

_QZn
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o

te proceso de pauperizacidn fué acompafiado en el otro lade per el de

concentiracion del ingreso en la burguesia nacional.

2.

:7. au 1& covuntura abierta por ia guerra, la combinacidn de to

da una-sepis de eilemcntos: la situacidn de la industria y el mcrcado

~

& exictencia de mano de obra abundante y berata, v un --

-

contigl cosd tnial del movimiento.obrero, aunados a la implementacidn
biT entrrotrra incusirial y a la creacidn de grandes obras de infraes

se tradujc cn el crecimiento del PIB durante Ta década, a una tasa me

:nuet superior al 7.5% a precios de 1950.

[=
-t
£
]

‘En resumen, elrperiodo de 1940-1955, se caracteriz§ por un fuer-
te crecimicrie nconémico (1a tasa media anual de crecimiento del PIB
real fué de 5.73%, a precios de 1960), y un importante proceso infla-
cionario (los precios aumentaron a una tasa media aﬁua] de 10;6% a ==
precios de 1560). En cuanto a la politica econdmica del Estado, cri-
terios'Keynesiano; dominaron casi siempre 1a pglitica coyuntural de -
corto plazo, aungue desde una perspectfva muy particular. (ver -

cuadro 1.6 y 1.7)

Con 1la reaparicién del déficit de Ta cuenta corriente despuds de
las devaluaciones de 1948 y 1954, los economistas se planteaban el prog
blema de los mecanismos ccrrectorés, toda vez que fa devaiuacién ha==-
b{a demostrado incapacidad para revertir la tendencia de las importa-
ciones a aumentar més que el ingreso. Asi, durante el siguiente perig

do de crecimiento sin inflacidn (1956-1970), la estabilidad del tipo
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N ° CUADRO 1.6

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1960
(millones de pesos)

ARO - R NIVEL VARIACION ANUAL EN %
1940 p 46,693 1.4
1941 51,241 9.7
1942 54,116 ] 5.6
1943 56,120 3.7
1944 _ 60,701 8.2
1945 62,608 ' 3.1
1946 66,722 6.6
1947 69,020 3.4
1948 72,864 4.1
1949 _ 75,803 5.5
1950 83,304 9.9
1951 89,746 7.7
1952 93,315 4.0,
1953 - 93,571 ' 0.3
1954 102,924 10.0 |

1955 111,671 ' 8.5

Fuente: 1la misma de los cuadves II y III, pp. 128-129, cuadro 3
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CUADRO 1.7

INDICE DE -PRECIOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
(1960 = 100)

wie NIVEL VARIACIGY AHUAL LN %
oad ) 16.6 : vy
17.0 | 2.6
18.6 5.6
1943 21.9 17.7
1944 29.2 ' 33.2
845 31.0 5.2
1946 39.5 27.4
1347 42.4 7.3
1948 43.4 | 2.4
1949 45.3 4.4
1950 47.7 5.3
1951 57.1 19.7
1952 . 61.6 7.9
1653 61.1 _ - 0.8
1954 61 S 108
1955 76.0 12.3

Fuente: 1a misma del cuadro anterior, pp. 134-135, cuadro 6
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de cambio se convirtid en una condicidn "sine qua non® para el pro--

greso econdmico. ~
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B. CRECIMIENTO SIN INFLACION (1956-1970)

4

~ -

fste perfadd‘debla h1stor1a “CDH”N1C0 de .e‘zco es generalmente:
conocidn coun ja época del desurrollo estabilizador, va que en &1 la
gcong:%a mexécaﬂq\gonociQ un- fuerte crecimiente {(6.74% promedio anual)
cot ns?:bi7idhd:de;precios (4.22% promedic aﬁuaT). {ver cuadros 1.8
y 1%}, Los objctivos de la poiitica econ§mica fueron muy precisos:
Crucimionio dol Producto Real, estabilidad de los precios, y tipo-de
cembia fijo. Los instrﬁmentos'para lograrlo: disciplina preésupues--

tal y control de la masa monetaria. .

Se puede decir que la estrategia del desarrollo estabilizador re
.ﬂﬁ?ementacién de un modelo Tiberal en el cuai la boii-
tica ccon mica fué elaborada pon1endo el acento sobre ia necesidad de
aTQntﬂ“ 1« inversidn pr1vaaa y una participaci n muy mesurada del sec

tor piblico en Ta economia.

Los rasgos distintivos de esta época fueron: el desequilibrio -
de la cuenta corriente de 1la ba]anza de pagos vy el de|1c1t del sector

publlco.

En cuanto al primero, la decisién de no servirse de la modifica-
cidn del tipo de cambio para intentar corregir el desequilibrio exter
no, sino mas bien hacer un 1lamado a los capitales extrangeros como -
fuente de financiamiento del d&ficit en cuenta corriente de 1& balan-
za de pagos, tuve como consecuencia la transnacionalizacidn de la ecg
nomia mexicana y particularmente del sector industrial, acentuéndose

con ello la dependencia con respecto al exterior.
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CUADRO 1.8

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1960

(mitlones de pesos)

ARO NIVEL VARIACION ANUAL
- EN PORCENTAJE

1956 119,306 6.8 '
1957 128,345 7.6

1958 135,169 5.3

1959 139,212 3.0
1960 150,511 8.1

1961 157,931 4.9

1962 165,310 4.7

1963 178,516 ° 8.0

1964 199,390 11.7

1965 212,320 6.5

1966 227,037 6.9

1967 241,272 6.3

1968 260,901 8.1

1969 277,400 6.3

1970 296,600 6.9

Fuente: 1la misma del cuadro anterior, p.129, cuadro 3
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CUADRO 1.9

INDICE'pE:PR§CIOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
(1950 = 100) :
(miilones de pesas)

iy _ , YARTACION ANUAL

ARO | MIvEL Elt_PORCENTAJE
1955 ;1.3 7.0
1957 86.8 : 5.8
1648 91.6 5.5
1959 95.3 4.0
1960 100.0 .9
1561 103.4 3.4
1952 106.5 3.0
1963 109.8 3.1
1964 116.0 5.8
1965 118.7 2.3
1966 123.4 4.0
1967 127.0 2.9
11968 +130.0 2.4
1969 - A o 135.1 3.9 .
1970 141.2 2.5

Fuente: Ta misma del cuadro anterior, p. 135, cuadro &
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En cuanto al segundo, la politica de aliento al ahorro y a-la in
version del sector privado, gracias a los ;ubsidios y exoneraciones fis
cales, origind acue elrEstado tuviera que recurrir al endeudamiento, sg
bre todo externo, para financiar su déficit. Ello tuvo como conéecueﬂl
cia el incremento sustancial de 1a deuda pub11ca exterior que para - -

1970 era ya del erden de los 4,264 m1110nes de dolares.

Ademés, dﬁ;mﬁ%@ esta época se empezaron a marcar tres iendenéias
que posteriormente iban a caracterizar la deuda externa mexicana: Pri .
mero, la deuda exterior adquiere un cardcter mucho més privado, a me-
dida que los créditos privades se vuelven mds importantes que Tos crég
ditos plblicos. En segundo lugar, los créditos bancarios superan Tos
créditos de proveedores y predominan sobre todas las-formas de contra
to privado. Y fInalmenfe, son los acreedores de los Estados Unidos
los que cobran cada vez més importancia en el total de crgditos obte-
nidos en el exterior. Aunado a lo anterior, el recurso a la deuda ex
terna comenzd a plantear un nuevo problema: el servicio‘de la deuda,
que para 1970 représentaba el 23.6% de las exportaciones de bienes y

servicios. 1/

Vedmos ahora el proceso seguido por la economia mexicana en esta

época, y los resultados obtenidos para 1970.

Para mediados de la década de los cincuenta el sistema nacional
de relaciones sociales se habia ya definido, manifestdndose, en lo po
lﬁ{ico, en la conso]idacién del cardcter corporativo del Estado. "La
estructuﬁa de poder en México (es) consolidada a partir de un alto --

——grado de cohesidn de_l1o6s grupos dominantes ¥y reside en el_acuerdo lo=_
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grado entre la elite po11t1ca Y- d1chos grupos acerca del papel del Es
.tado (cumpiir la func1on de arb1tro en los conflictos entre los d1s—-
. tintes grupos sociales y tradudir en politicas concretas 1g¢s intereses
yAIos proyectos de los grUpQS‘heéemﬁnicos dentro de la estructura Sso-
ciaf) y de los sectores eTpresqr1a]e° en el proceso de desarroiloe". 2/;
¥y en lo econonlro, en la dlstribuc1on de la rigueza vy del'ingreso al-

tamente favorable a Ta minoria propietaria de los medios de produc- ~

cidn.

En el plano internacional, el desarroilo del.capitai monopelista
apuntaba hacia 1a configuracidn de una nueva divisidn internacional -
del trabajo donde la inversién extranjera se orieniaba hacia los mer-
cados internos de los paISes recaptores y esnos destinaban sué divi--
‘sas a la obtencién de maqu1naria y materias pr1mas elaboradas en los

paises desarroliados.

Con la nueva divisidn internacional del trabajo se produjo no s§
1o un proceso de sustitucién de importaciones dentro de las zonas de-
pendientes, sino también la sustitucidon de exportaciones de los pai--

ses capitalistas desarrollados.

E1 Estado no sdio continud la accidn integradora de una poderosa
politica de construccidn de infraestructura sino que, directa o indi-

rectamente, funciond come una de las fuentes fundamentaies para la --

w

acumulacidn capitalista,

Tal como lo hizo en el perfeodo anterior, decidid que 1a politica

fiscal debia alentar la "reinversidn" de beneficios y alentar las in-
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versiones més productivas, a través de subsidios y exoneraciones.
Asimismo, las empresas piblicas debfan actuar en el sentido de -
reducir Tos precios relativos de los productos energéticos y los ser=

vicios ofrecidos por el sector piliblico.

Sﬁlo que esta vez el medio de financiamieqto del gasto pﬁblico -
ya no lo seria el inerggggyo de la masa monetaria (durante el periodo
la masa monetaria sélo :Gmenté 10.5% (tasa media anual) contra 17.7%
del periodO‘anterior),~sino que lo seria el endeudamiento internoﬁ y
sobre todo externo. (ver cuadros 1.2 y 1.10)

La politica fiscal era bastante clara sobre el sentido féa1~de -
Ta politica econdmica del Estado. Dentro del marco del proceso indus
trializador 1a polftica fiscal "se ha acogido a los requisitos que de
mahda el creéimiento (y), en México, dado el grado reTatfvo de desa--
rrollo, la formacidn de capital sigue siendo un objetivo fundamental®.
Por ello, “las decisiones impositivas se han ponderado con el mayor -
cuidado ~tomando en cuenta elementos econdémicos, pcliticos, psico1§gi-
cos- para que la transferencia de reéursosrdel sector privado al sec-
tor piblico no redunde en una disminucidn del ahorro-nacionai“. As,
"una de las razones que se han tomado'én cuenta para no gravar ahora
en forma acumulada los productos de capitai, reside en que desde 1966
las tasas de interés en los paises industriales se han elevado signi-
ficativamente en tanto que en México han permanecido estables”.

"No conveqdr?a, por cansiguiente, reducif 1é tasa de rendimiento

en México a riesgo de inducir a los inversionistas a movilizar capita
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CUADRO 1.10 ~
MASA  MONETARIA
Promediq anual (millones de pesos)

" VARTACTON ANUAL

EHO - O MNIVEL" EN PORCENTAJE-
to56 10,602.4 12.3
1057 v | 11,578.5 _9.2
958 12,354.2 6.7
1959 13,882.2 i2.4
1260 16,537.7 11.9
1961 16,535.6 6.4
1962 17,860.2 8.0
1963 - 20,429.8 - - 14.4
1964 24,867.9 19.8
11965 26,711.0 9.2
1966 28,924,1 8.3
1967 31,496.3 8.9
1968 34,901.3 10.8
1969 s 38,367.7 9.9

1970 42,387.3 10.5

Fuente: 1la misma del cuadre anterior, pp. 140-141, cuadre 9



- 38 -

les al exterior o a que ciertas inversiones financieras extranjeras -

no se 1levasen a cabo en México".

"Asimismo, podria ser que al suprimir el anonimato para fines fis-
cales se produjera la indeseable consecuencia de desalfntar 1a nueva
inversidn y aiin pudiera provocarse fuga de capitales hatia otros pafi-

ses donde se mantuviera el anonimato". 3/

Las declaraciones anteriores del exsecretario de Hacienda eran -
bastante .claras respecto al apoyo estatal fiscal para el fomento de -
la formacidn de capital e impulsar el crecimiento industrial y, en -~

esa medida, fortalecer el desarrollo capitalista del pais. -

Lo mismo puede decirse para el aspecto del gastofpﬁb]ico aparte
de 1a gran fmportancia que representaban las empresas paraestata]és co
mo demandantes del sector privado naciocnal o extranjero, su po1?ticé
en materia de precios redund§ en el incremento de las ganancias privi
das a través de un abatimiento relativo -de costos. Por ejem
pio} Tas ﬁuotas de energia'eiéctrfca para uso industrial érén 30%,m§s
" bajas que el promedio mientras que para usos domésticos efan 65% mas

altas. 4/

E1 resultado de estas po!iticas de bajos precios del sector para
estatal con el fin de mantener el pitmo de crecimiento industrial, --
fué el de que el déficit piblico fuera aumentando afio con afio, aumen-
to originado por la baja participacién de los ingresos frente al cre-

ciente gasto piblico.
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-

Al Estado no le quedd mds remedio -por las mismas razones de for

talecer el decarrolle cap1ta11sta del pa1s— que profundizar su nivel

de endaﬂcamier+o, tanto 1nuerno ‘(4.6 mi1 millones de pesos anuales en

1665 y 5.0 an 096“), como externo (4.3 mil millones on 1465y 9.3 en

de ferento segiia

Ahora bicn, la direccidn bésica de la po ]?tic
sicndo Ta mismi:  estimular la produccién indusirial en funrcibn del -
tipo de mercado existente, es decir, de las relaciones sociales de --

produccidn dominantes.

En esta formz, a la vez que sé siguid protegiendo el mercado de
los bienes de consumo duradero, la importacidn de bienes de caiﬁta] -
sigui§ siendo favorecida. La variante en este per’odo Tue 1la trans1a
cionaiizaci§n de la economia mexicana, al decidir el Estado no recu--
rrir a2 la dévaluaciQnAcomo medida correctora del desequilibrio en - -
cuenta corriente, sino hacer un 1lamado a los capitalistas extranje--

ros a invertir en un mercado altamente protegido.

Aqui, habrTa que tomar en cuenta lo siguiente: YEn el contéxto
fnternaciona], para esta época las tendencias hacia la concentracidn
y la centralizacidn de capital dominaban claramente la economia mun--
dial, y se expreéaban en el creciente control que sobre ésta ejercian
grandes empresas oligopdlicas transnacionales apoyadas en un capita=-
1ismo monopolista de Estado cuyas politicas, desde las monetarias hasg
ta las militares, garantizaban la reproduccidn ampliada del capital -

social a nivel mundial®.- g/
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Ademds, que‘"las empresas extranjeras son grandes trusts integra
dos que controlan mejor Tés éonditionés de produccidn y cirqul%cién -
gracias‘arsﬁ rad internacional de produccién y de venta. " (Y que) El
problema de los hercados no se plantean (ﬁara éllas) en los mismos --

términos que para las empresas locales". 7/

AsT, la inversibn extranjera se colocd en el centro mismo de la
industrializacién hasta de hecho controlar aquellos sectores que el -
tipo de mercado configuraba como los mis. rentables, provécando el ace
Terado crecimiento de ciertas ramas y con ello 1la rehode]acién de la

dependencia econdmica respecto del exterior.

Aparte del fuerte dominio que sobre la industria fué generando -
1a inversidn extranjera, el tipo de industria]izacién operado produjo
a2 su vez una nueva forma de dependencia mas importante afin por su ca-
fécter estructura]: aquella basada en.la necesidad de maquinaria,buw
equipo y materias primas sin las cuales el crecimiento industrial se

frenaria.

De esta manera, la transnacionalizacidn de la economia mexicana,
y particularmente del sector industrial, acelerd la monopolizacidn de
la estructura productiva, sobre todo en las ramas donde este tipo de

empresas se insertaban.

“Por lo demds, no serd una profundizacidn en el proceso desustitu-
cién de importaciones lo que remedie la situacidn, ya que las grandes
empresas multinacionales poseen de hecho el monopolio del progreso --

técnico y estardn produciendo constantemente nuevas y mejores miqui--_
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nas, aue harédn mis rentable la inversidn de quien las utilice. La -~

squeda de payores ganancias por parte de las empresas localizadas -

en México i 1, necesariamente, el desarrollo de csts Torma de

Pora continusy el proceso de sustitucidn de imporicciones, Méxi-

ce tenta gue importar una tecnologia que era concebida para ios pai--

ses desarvollados en funcidn de, sus caracteristicas internas, muy di-

ferentcs a las de México.

A medida que el proceso de industrializacidn se intensifica, la
heterpogeneidad se confirma y se renueva. Surgen dispéridades marcadas
en el interior de cada sector: en el sector agrico]a, entre la égri-
cultura moderna y la tradicional; en la industria,fgntre las ramas mo

dernas y tradicionales y entre la pequefia y la gran industria; etc.

Los efectos sobre el empleo se volvieron cada vez mas débites. -
La industrializacidn no contribuia a la absorcidn de mano de obra. -
Se constataba una incapacida&‘de la economfa mexicana para absorber -
contingentes importantes de mano de obra en el sector industrial, --
Por otro lado, se presentaba también el problema de la transmisiﬁn -
del progreso técnico sobre las capacidades de produccién,‘ya que al -
adoptar los capitalistas las técnicas mds recientes de producciﬁn, ba
jaban sus costos unitarios pero ello originaba también capacidades de
produccidn excedentes que entraban en conflicto con la evolucidn de -
" la demanda. Es decir, la capacidad de produccién aumentaba al mismo

tiempo que el mercado de consumo no era lo suficientemente grande.



- 42 =

Asi, en México el proceso de industrializacidn vuelve necesaria.
Ta importacidn de un monto cada vez mds grande de bienes de capital -

{mdquinas y bienes intermedios).

E1 crecimiento de ias importaciones frente a un crecimiento mas

7 .

-lento de las exportacienes provocd un déficit de la Balanza Come}ci%

en ascenso durante c¢i periodec analizado, ya que mientras en 1956 d{cho
déficit era de 9.3 millones de d§lares, para-L963 era de 170.0 millo-
nes y para 1970 de 945.9 millones de délares. (ver cuadro 1.11)v—' -
Por dtf0'1édo, Tos ingreses netos por la cuenta de servicios disminu-
yeron, en buena medida, & causa de las inversiones extranjeras en Mé-

xico que provocarcon una muy fuerte salida de beneficios.

Ahora bien, dada Ta condicién subordinada del capitalismo meiicg
né (dependencia tecnolﬁgica),que obligaba a la acumulacidn de capital
a pasar por el exterior. Es decir, hacia necesaria la disponfbilidad
de una oferta abundante de dﬁlares para la compra en el exterior'de -
bienes de capital y .bienes inﬁermedios necesarios para la continuacidn
del crecimiento industriaj por un lado, ¥y por'otro, desde el punto de
vfsfarde la inversidn extranjera, que 1a obtencién de divisas era muy
impbrtante ya que su carencia impediria o al menos frenaria la salida
‘de beneficios, lo cual incidirfa negativamente en las expectativas de
lTos inversionistas extranjeros; recurrir al crédito se hizo cada vez
mds necesario. La tasa de crecimiento de la economia se hizo una fun

cidn cada vez mds directa del crédito externo.

Veamos ahora cdmo resolvid el:Estado el probiema de realizacidn

que se empez{ a manifestar a inicios de los sesentas.
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CUADRO

1.11

BALANZA:DE_PAGOS DE MEXICO (1556-1970)
{(Millones de ddlares)

-Saldo de Erroves Variacitn de
Rilo la Balanza ¥ Ta Reserva de
_ Comercial Omigiones ' [ 1a Banca Centr
1266 - 93.9 - 33.6 61.2
1457 -263.7 117.6 13.6
1958 -241.9 62.0 77.3
1269 -130.5 5i.7 56.0
1960 -300.5 108.1 8.6
1961 -195.3 - 88.9 21.5
1962 -102.2 9.9 16.9
1963 -170.0 72.0 109.7
1964 -351.9 -141.6 31.6
1965 ~ -314.4 212.2 -21.0"
1966 -296,1 89.0 6.1
1967 ~506.3 200.1 39.8
1968 -632.2 302.2 49.0
1969 -472.7 -172.3 47.9
1970 -945.9 498.7 102.1

Fuente: "Informacidn sobre las relaciones econdmicas de M8xico can el

exterior" SPP, México, Vol. V, p. 4.
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E1 crecimiento constante de la capacidad de produccidn, frente -
a una debilidad correlativa de la capacidad de consumo de la esfera.-
baja del, consumo (consume de las clases populares) provecd, como ya -
. i

hemos visto, un problema de realizacidn de 1a economia mexicana.

Lé utilizacidon de tecno]ogia fmportada_ahorradora de mano de.--
obra, as{ como el &xodo rural “a partir de este proceso de expulsién
de mano de obra campesina el resto del sistema econdmico recibe un.flgA
jo coﬁtinuo de migrantes que tiene un papel central en el proceso de
acumulacién capitalista. La totalidad de los sectores restantes reci
be mano de obra barata, donde el nivel primario de los salarios no ex
cede de Tos niveles minimos de subsistencia: circuito que se convier
te, asi, en el elementc central del proceso de formacibn de piusva- -
1§a" 9/ permitid disponer de una oferta de trabajo abundante que em-
pujé hacia 1a baja el nivel de los salarios, de tal suerte que la ob-
tencién‘de beneficios a través del aumento de la productividad del tra

bajo se combind con una fuerte explotacidon del mismo trabajo.

Este problema de rca11zac10n que se empezo a manifestar a ini- .-
cios de los sesentas, .ue combatido mediante ef papel de 1as clases -

medias y el del Estado.

La creacidn de nuevos sectores industriales que producian bienes
durables y una gama muy limitada de bienes de capital provocd la apa-
ricidn de empleos para la mano de obra altamente calfificada o semica-
Tificada. Tal fué el caso de los ingenieros técnicos, publicistas, -

secretarias bilingue, etc.
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El crecimiento industrial se acompafio del crecimiento del efecti

ve de cmpleados y de un nueve tipe de trabajadores calificados, aéalg

riados o cuadros nmedies en las industrias modernas. La aparicidn de
ectan conas itas fué un resultado del proceso de ccumulacidn de ca--

m
-l

capital monopolista provocd el desarrolio de las capas médias
cuyos sectores intermedios y elevados tendien a {ormar parie del merca
do du bicnes de consumo durables, reforzande la ccfera 2ite del consu

me (ol consumo de los capitalistas).

Ecta reestructuracion de Ta produccion y del empleo fué acompafia
iacidn del abanico de salarios. La masa salarial perci
bida por los obreros no calificados disminuyd con respecto a la masa

szlarial total.

~La mano de obra calificada o semicalificada es mejor remunerada
en razén de su "escasez" que los obreros sin calificacidn o poco cali
ficados sobre los cuales se ejerce 1a presidn .de una oferta "ilimita-

a" de mano de obra.

Se asiste asf a una acentuacién de la desigualdad en el seno de
1a misma clase asalariada que se acompafia de una concentracidn de in-

gresos &n favor de los beneficios.

La tendencia al crecimiento del ingreso de los grupos medios du-
rante el perfiodo 1950-1968 puede: ser puesta de relieve con los estu--

_dios de distribucidn_del ingreso por familia hechos en México. (véan_
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se cuadros 1.12 y 1.13).

En efecto, 20% de las familias de mds bajos ingresos vieron dete
riorada su posiciﬁn reiativa dentro del ingreso ya que percibieron ---
3.42% del ingreso personal disponible en 1968, contra 5.02% que perci

bieron en 1958 y 6.1% en 1950,

La- situacidn del grupo que representa el 20% directamgggg,supe-—
rior muestra tambien un deterioro, asi, mientras que en 1950 su parti
cipaciogn répresenta 8.2% del ingreso personal disponible, en 1968 sdlo-

fué de 7.274%.

Si reunimos en un sélo grupo las familias correspohdfenteé a 105
décites I, II, III, y IV, obtenemos la esfera baja del consumo (traba
‘jadores agricolas sin tierra o con poca tierra, obreros no calificaj=
dos o poco calificados, grupos urbanos marginales, subempleados) y ~--

constatamos un deterioro de su posicidn relativa.

En éfeéto, 40% de las familias de mis bajos ingresos disponian en
71950 de 14.3% del iﬁgreso personal disponible; mientras que en 1968 -

s6lo disponian de 10.69%.

E1 30% siguiente de las familias en la escala de ingresos corres
ponde a To que generalmente se conoce con el nombre de "clase media -
baja". La posicidn relativa de este grupo mejoré pasande de 17.3% en

1950 a 19.81% en 1968.

- ET 20% directamente superior al grupo precedente corresponde a =



CUADRO 1.12
DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR POR DECILE

Déciles 1950 N , FRERY
(10% de Por Acumy Par Acumy For Aoty Por Acunu-
las fa- déciles lado déciies Tado déod Tad: ngeiios tado
milias
I 2.7 2.7 . 2.22 2.22 1.96 1.96° 1.71 1.21
Il 2.4 6.1 2.80 5.02 2.21 .17 2.21 3.42
III 3.8 9.9 3.29 8.31 3,22 7.39 3.04 6.46
IV 4.4 14.3 3.85 . 12.12 3.72 11.11 4,23 10.69-
) 4.8 19.1 4.54 16.70 4.59» 15.70 5.07 ‘ 15.76 
VI 5.5 24.6 ,5.52” 22,22 5.19 20.89 6.46 22.22
VIl 7.0 31.6 6.29 28.51 6.57 27.46 8.28 30.50
Vii .- 8.6 40.2 8.57 37.08 §.90 37.36 11.39 41,89
IX 10.8 51.0 13.59 50.67 12.74 50.10 16.06 87.95
X2 49.0 100.0 49t33 100.00 '49.90 100.00 42.05 100.60
Xa 8.8 8.8' 10.70 10.70 11.58 11.58i 14.90 14.90
~Xb 40.2 49.0 38.63 49.33 38.32 49.50 27.15 42.05
‘ Total 106.0 100.00 100.00 (183,00

mlv-



"CUADRO

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR POR ESFERA DEL CONSUMO

ANO 1950 1958 I1963 1968
Esfera baja det consumo (déciles :
I, 11, 111y 1V) 14,30 12.16 i1.11 .10.69
Esfera intermedia del consumo o

"capas medias” {déciles V, VI,

VII, VIII, IX y subdécil Xa) 45,50 49 .21 . 50,57 52.15
Esfera alta del consumo (subdé-

cil Xb) 40.20 38.63 38.32 27.15

- 8-‘0 -



- 49 -

Tos que se conoce a menudo como “clase media". Este grupo vié su po
sicign retativa mejorar fuerﬁeménte, al pasar de 19.4% en 1950 & - -

2a/A
L4300,

27.45 en
E1 5% directamente superior al grupo precedente {subdécil Xa), que
corresponde a lo gue generalmente se conoce como “ciase modia aita",

[a3-14

vid su posicidn refativa mejorar, al pasar de 8.8% cn 1950 a 14.90% en

. Si se reune en un sdlo grupo a las familias de los déciles Y, VI,
VII, VIII, I¥ y del subdécil Xa, obtenemos la esfera intermedia de --

consumo y podemos constatar una muy fuerte mejoria de su posicidn rela

ot

. En efecto, de 45.5% del ingreso personal dispsnible‘en 1950, -

1]

iv

o1}

»

este grupc pasa a-recibir 62.16% del ingreso en 1958.

E1 5% restante de la poblacidn (subdécil Xb), que se encuentra en
la cima de la escala, esfera alta de consumo, vid su posicidn relati-
va deteriorarse al pasar de 40,2% al ingreso total en 1950 a 27.15% -

en 1968.

Se puede constatar sin dificultad que el aumentc de ‘1a importan-
cia de los grupos medios resulfa tanto de una disminucidn de la impor
tancia relativa de la esfera alta de consumo (mayor que la de la esfe
ra baja de consumo), como de una disminucién de la esfera baja de con

Sumo .

En efecto, entre 1950 y 1968 la esfera alta pierde 6.95 puntos -

porcentuales, mientras que la esfera baja pierde 3.61 puntos porcen--_




tuales.

Sin embargo, a pesar de que es mayor la.pérdida en la esfera al-
ta de consumo, ello no les afecta tanto como a la esfera baja de con-
~sumo, dado que s6lo significa una disminucidn de su consumo de bienes
[ WU . e e o .
suntuarios, mientras que para la esfera baja significa una disminucidn

en su consumo de bienes bdsicos.
Ahora bien, el Estado jugd un papel fundamental en este proceso
de transferencia de ios ingresos de las esferas bajas del consumo a -

las esferas intermedias.

Durante Ta época del desarrollo estabilizador, el Estado ﬁecu-v;i
,rrié a'un aumento muy fuerte de la productividad -fruto de la intro--
dqcciﬁn de una tecnologia ayanzada que no se acompafid de un aumeﬁto_-
para]eTb dé los sa]afios~ y al control del movimiento obrero,_péra 10

" grarlo.

"E1 proceso de acumulacidn para Ta industrializacidn capita
lista en Méxito implica, ﬁor 1levarse a cabo en uharépoca‘
de revolucidn tecnolégicavacelerada, invertir en medios de
produccidn cada vez mis automatizados, lo que limita el --
crecimiento del empleo y por 1o tanto la expansién del mer
cado interno. También 1levar a cabo este proceso én situa
ciones oligopdlicas determina a su vez la obstaculizacidn
de la difusidon del progreso técnico; y al no abatir los --
precios aumenta y concentra las ganancias, profundiza ela-

mercado.en vez de extenderio -es decir, y 1o hace, vaiga la
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axpre idn, mis intensivamente capita]ista~ en Ta medida en

que aumenta los ingresos de quxenes viven “al interior" de

Ta ferma gapitalista de’productién en lugar de iacrecmentar

dz gricnes viven "fuera de ella". Este fendmeno condj

ciona a ru-vez la forma como sc. utiliza el exccdente y su

ino, y por lo tanto condiciona la nueva inversidn y la

B 1Y

nuyeva tecnologia, funciona asi como un fenémeno acumuiati-

P
a M-

cubordinads un cap1talwsmo donde casi fundamentalmentie se

ve., 1 ca;‘ca ismo wcx1Cano es por su condicis n tardi

prodyce para y en Tunc1on de leos cepita 1'stas vy de ia ¢lg

se media alis que gira a su alrededor®. 10/

Sabemos cuc 12 presencia creciente’de] Estado, con su po]ftica -
de ingresos y gastos pﬁb1id6s, tiene una importancia decisiva en el -
modclo de distribuciﬁn del ingreso, ya que esta poljtica afecta dirég
tamente la creacidn de empleos e ingresos‘gracias a la utilizacion. di
bécta de mano de obra, la politica oficial de sueldos y sé]arios, y a

ey

la politica fiscal en general.

~ Asi, el Estado al;ihplemenéar una politica éconémica de favoreci
miento al ahorro Yy a Ia.inversiﬁn del sector privado, a través de --
los subsidibs, exoneraciones, gasto§ sociales, abatimiento de Tos pre
cios de los bienes y servicios pliblicos, etc., contribuy§ a un creci-
niento de los ingrescs monetarios de las capas medias, en detrimento

de las bajas.

Las condiciones del financiamiento dindmico del sistema requeria

no solamente una dimensidn minima del mercado, sino también una redis



tribucidn continua y regresiva del ingreso a favor de los capitalis--
tas y de fos grupos medios asociados al modelo de con;umo'capi{alisfa

en perjuicio de les salarios de remuneracidn mds baja.

La\participacién relativa del 5% de las fTamilias de mds alto in-
greso/glb%al era muy alevada, pero su peso absoluto era Tnsuficiente'
para alimentar 1a.expansi§n del mercado que exigia la implantacidn de
sectores modernos productores de bienes durables dado que la teénolol

gia era creada en Tos paises desarrollados para mercados masivos.

E110 implicaba la necesidad de incorporar las capas medias.(déci-
Tes V, VI, VII, VIII, IX y el subdécil Xa) a los patrones de consumo
del grupo de més altos ingresos. Esta incorporaciﬁn se 11ev§ a cabo
a travéé de diversos mecanismos, como por ejemplo, el financiamiento
(crédito al consumo de las familias) para aumentar el poder de compra

de estergrupd.

Ademds se dieron también situaciones donde las capas medias re--
nunciaban al consumo de ciertos bienes no durables con la intencidn -
de acceder al consumo de bienes durables considerados. de alguna.mane-

ra simbolos de "modernizacidn" y “progreso".

De esta manera, la acumu?acién de capital es cada vez més dirigi
da por la distribucidn del ingreso observada; en la medida en que la
configuracidén de la demanda intérna, los grupos de bajos ingresos tieg
nen una muy débil ponderaci@n, la industriaiizacién tiende a satisfa-
cer la demanda de la clase capitalista y de las capas medias incorpo4

radas al patrdon de consumo de les capitalistas.
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Asi, el proceso de acumulacidn pudo continuar gracias a que una -
parte creciente de las mercancias producidas por el sector de bienes
duraiics podia cncontrar cempraderes no sélo del lado de la clase ca-

pitalisti. sino también del lado de la demanda proveniente de las ca-

for ctra parte, en la medida que se utilizé una serie de mecanis-
mos paré hacor pasar poder de compra de las .esfcras bajas a las esfgli
res intermedias, reduciendo el poder de compra de las ¢lases popuia--
res, se elimind todo incentfvo a la inversidn en el sector de la pro-
duccidn destinado a sétisfacer el consumo popular.

Sector

ni
M.

0

en 1o sucesivo dependeria de la inversidn y el gasto -
piblices. “Fueron las medidas econdmicas adoptadas por el Estado las
que permitieron su supervivéncia y la posibilidad de que siguieran ob

teniendo. ganancias relativamente elevadas". 11/

La base del crééihiento con estabilidad de precios caracteristico
del desarrollo estabilizador estuvo en los siguientes factores: - -
;a) E1 control de los sindicato§ bor el Estado, que permit1§ disponer
de una fuerza de trabajo "d§ci1“ y fuertemente controlada; b) El régi
men de bajos salarios reales, apoyado en una oferta de alimentos agri
colas re]aﬁivqmente dinémica, basada en una auténtica expoliacian de
los Campesinos que producian para el mercado interno. "E1 esquema de
relacidn entre la distribucidn del ingreso y la estructura productiva
{explica}, las dificuitades del sector agricola para adquirir una ma-
yor impulso productivo. (Ya que) en la medida en que los precios de

los bienes que_adquieren directamente los trabajadores con sus ingre-_
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sos (bienes-salar‘io)s que se produceh en el agro -principalmente gra-
nos- debepn nﬂntenerse acordes con los bajos ingresos de los trabaaado
res, no es posible elevar precios de garant1a que remuneren al produc
tor agricola salvo por la v1a de 1la ut111zac1on de subsidios” ;g/; -
c¢) la oferta @bupdante de mano de obra, proveniente en su mayor parte
~ -

del sector agdricola.

Todo e]lb se tradujo en muy a]ias tasas de explotacidn,y benefi--
cios elevados, especialmente para el sectdr monopolista capazAde com-

binar una tecnologia avanzada con salarios relativamente bajos.

Los benefiéios elevados y la accién del Estado, apoyada dé hodé -
creciente por el endeudamiento interno y sobre todo externo, tuyieron
repercusiones hue‘condujeron & tasas elevadas de inversi@n, una dina
mizacién del consumo de los cahita1istas Y. por tanto, una rﬁpida ex=-

pansién de las industrias modernas.

 Se trataﬁg de un tipo muy particular de.aéumula;i@n qUertehTa ne-
‘cesidad péra reproducrise sobré una base amp1iada, de una masa camﬁé-
" sina al borde de la ruina (dispuesta a vender sus productos y su-fuer .-
za de trabajb baratos) y de controlar y neutralizar cuando era necesa
rio a la clase obrera, con el fin de disminuir el salério real vy dis-
minuir también los costos para los capitalistas, permitiendo la expan
sién de la clase media cuya démanda constituia el factor que dinamiza

ba la acumulacidn de capital.

Sin embargo, este tipo de acumuiacién si bien pudo atenuar las cog§j

trad1cc10nes en un momento dado, no las hizo desaparecer. La produc-
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c1on am011ada, en estas condiciones, requ1r1o de una fuerza de traba—

1a mayor explotac‘én implicita en este modelo de acu-

=
iman
gv;
o
T
i
]
wale
N
o
(9]
-le
- O

n relativa qe las clases populares, dese mpl oy

nntes'tanto en el med1o urbano como en el rural), cons

-5

tie Timite. Asi, el movimiento estudiantil de 1968 fué

s evidente de una profunda conmocidn del orden social.
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c. LA CAIDA DE LA PRODUCCION Y EL ASCENSO DEL NIVEL GENERAL
DE PRECIOS (1971 76)

E1 periodo 1971-1976 se. caracterizé por una moderacidn del creci-
miento y una aceleracxon de la 1nf1ac1on En efecto, Ta tasa med1a -
de crecimiento de 1@ econom1a so1o fue de 5% (contra 6. 7* del per1odo
anterior), y Ta 1nf1ac19n se acelerq para llegar a una media anual de
14.2% (véanse cuadros 1.14 y 1.15)., Ahora bien, por lo que toéa a la
inflacidn, la aceleracibn fue particularmente neta a partir de‘1973,

‘de tal suerte que la media de aumentg de los precios entre 1973 y - -

1976 1legé a 18.8%.

A esta moderacidn del crecimiento y esta aceleracién de l1a infla-
cidn Tas acompafiaron la acentuacién de los desequilibrios financieros
tales como el déficit del sector pliblico y el déficit de Ta cuenta co

rriente de la balanza de pagos.

En lo que respecta al défiéiﬁ piblico, de 2.3%>que represen?éba -
con re]acién al Producto Interﬁo Bruto en 1971, pé§§ a 8.0% en 1976;
creciendo a una tasa promedio anual de 5.68%. Sin embargo, tomando
en cuenta qué al igual que la inflacién, su crecimiento fue particu--
larmente rdpido a partir de 1973, Ta media anual de crecimientd:deI -

déficit plibiico entre 1973 y 197o fue de 6.97% (véase cuadro 1.16).

En cuanto al tradicional dé&fici{t de la cuenta corriente de 1a ba-
lanza de pagos, éste pasd de‘726.4 millones de délares en 1971 & - -
3,068.6 millones en 1976 creciendo a una tasa prbmadio anual de casi

2,000 m1110nes de doiares entre 1971 y 1976, y a 2, 623 75 m111ones en
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CUADRO 1.14
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1960
; (Millones de pesos)

A
ot}
P

NIVEL VARIACION ANUAL (%)
1971 306,800 3.4
~1972;' 329,100 S 7.3
1573 354,100 7.6
1974 375,000 5.9
1975 390,300 4.1
1376 396,800 S 1.7

Fuente: -México hoy", §. XXI, México, 1979, pp. 86-89

CUADRO 1.15 ,
INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO .

(1960 = 100)

ARO NIVEL : VARIACION .ANUAL (%)
1971 147.5 : 4.5

1972 155.7 o 5.6

1973 . 175.0° 12,4

1974 217.0 24.0

1975 253.2 16.6

1976 309.5 ' 4 22.2

Fuente: “Méxicﬁs hoy“ op. cit., pp. 82-83.
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CUADRO 1.16

Déficit del

ARO ' sector pidblico
{millones de pesos) Déficit/PIB

1971 : 10,679.3 - - } 2.3
1972 20,039.1 3.9
1973 38,319.1 6.1
1974 45,369.0 5.5
1975 82,696.4 8.3
1976 99,068.2 - 8.0

Fuente: Informacidn sobre gasto piiblico 1969-1978, SPP,
cuadro III, pp. 201-202 '
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tre 1973 y 1876. (ver cuadro 1.17)

Lz acuw:iacidn de capital durante 1z décaca de los sesenta, mos--

trada por el vitme y el destino de la inversién (Piblica, Privada, Na

[g]
o
o
i}
]
]

cional y Ext v*%*cra), consolidé un aparato productive apeyado

vez wmis en el SéCLUP nanufacturero {en esncc1a1 cn los bienes de con-

sumo duraderoc].

ias empresas thicadas en las ramas més dindmicas (industria auto-
motriz y aparatos clecirodomésticos), el proteccionismo de gue fueron
objeto, su corgenizacion oligopdiica y monopdlica, y la estrechez de -
los mcrcaces internos Wtia donde estaba dirigida 1a produccidn manu--

acturerz, condicionaron una estructura de precies d

1]

las manufacturas
. que por una parte las hizo iﬁcapaces de competir en los mercados inter
nacionzles y por‘1a otra les permitié, a través de sus altas ganancias;
captar una proporcidn importante del producto excedente y, conAEI10=

auto.1nanc1ar en lo fundamental sus programas de 1nvers1o1, asegurando

su reproducc1on ampliada.,

E1 esfuerzo, los recursos, todo fue organ%iddq bésicamente para -
impd]sar é] crecimiento de un sector industrial que al mismo tiempo -
que se desenvolvia incapacitado para exportar, y por tanto bara gene-
rar saidos netos poé‘ ives dé divisas, depandza forzosamente de ellas

para su expansidn.

Por otra parte, si algin sector productivo, lejos de ser impulsa-
" . ‘ . . el
do, resultd sometido a una explotacidn extrema, ése fue productor de

‘alimentos bdsicos para el consumo interno.




CUADRO 1.12
BALANZA DE PAGQS DE MEXIQO
(Millones de ddélarés)

(1971-1976)

!

"

Variaciones ¥

"f.as Relaciones de México con el

Exterior", SPP, México, 1980

ARO Importa- Exporté Salde Errores y la reserva del
~ciones’ ‘Cignes o Omisiones . Banco de México
1971 3,893.5 3,167,1 - 726.4 217.7 ‘ 200.00
197é 4,562,1 3,800.6 - 761.,5 233.5 264.1
1973 6,003.8 4,823.4 - 1,175;4 - 378,4 122.3
1974 8,900.6 6,342.5 -2,558.1 - 1;5.8 36.9
1975 9,998.3 6,305.4 - 3,692.9 - 460.0 165.1
1976 -10,439.7 7,371.1 --3,068.6 -2,454.2 - 320.9
" Fuente: Informacidn sobre .;., op, cit., cuadro 1-c'p: 29

_09_
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E1 estancamiento de Ta produccidn agropecuaria impulsd el creci--

miento acelerado de las” importacicnes agropecuarias que, asi, se sumg

)
1

wels
™

ron @ ias que exigia la formacidn de capital y la produccién corrien-
a de importacién de materias primas y bicnes de capital)

del sewter manufacturero.,

Adends, la concentracidn del ingreso, aunada a 1a creciente sobre
. t .- - _—

yaluzcién del peso, impulsd la importacion de manufacturas y bienes -

g

suntuarios. Agréguese a lo anterior, los requerimientos netos de di-
visas de la inversién extranjera directa, para dar salida a sus utili
dades, regaifas, patentes, etc. (véase cuadro 1.18)

De todo 1o anterior, no podfa sino surgir. como surgid. con fuer-
za creciente la dependencia financiera respecto del exterior que; co-

mo hemos visto en Tos puntos anteriores, tuvo su origen en la depen--

>dencia'estkuctura1 del patrén de acumuiacién de capital industrial y

en el tipo de relaciones sociales internas que su forma de crecimien-
to exigia, y que se mostrd en un proceso de creciente desigualdad en

1a distribhcién del dngreso.

- En 1958 el 5% de la poblacién con mayores ingresos (subdécil Xb)
tenia un ingreso medio 22 veces mayor que el 10% més pobre, y para -
1968 esa proporcidn habfa aumentado a casi 35 veces. {ver cuadro - -

1.12)

Montar el sector industrial exigid una creciente concentracidn --
del ingreso en una reducida capa de la poblacidn como medio para alcan

zar altas ganancias, las que a su vez permitieron una acelerada acumu



: . CUADRO 1.18
BALANZAS PARCIALES, REQUERIMIENTOS DE DIVISAS Y FINANCIAMIENTO EXTERNO
{Millones de dflares)

. 1974

1870 1971 1872 1973 1975 1876
. 4 "
1. Reqs. anuales de 4 ,
1, Balanza Industrial 1,435.0 1,309.3 1,555.4 2,132.6 3,008.8 3,607.7 3,395.4
2. Pagos de la IED 357.5 383.0 451.5 528.4 633.7 632.6 735.5
3. Servicio de la deuda 765.1 692.6 766.3 1,223.8 1,149.5 1,656.5 2,421.4
II. Fuentes de divisas
1. Balanza Superavitarias ‘ .
a; Agropecuaria 389.0 418.7 502.8 389.7 - 197.9 - 111.5 681.6
. b) Servicios 686.3 784.0 +1,004.4 1,474.4 1,870.8 1,509.8 1,646.7
2. Financiamiento externo . , S
’ a) IED 200.7 196.1 189.8 286.9 -.36232’ 295.0 299.0
b} Otros 1,281.6 986.1 1,076.2 1.733.8 2.756.9 4,203.5- 3,925.0
ESTRUCTURAS (%)
1. Regs. anuales de divs. 100.0 100.0 100.0 100.0 1006.0 100.0 100.0
1. Balanza Industrial 56.1 54.9 56.1 54.9 62.8 61.2 51.8
2. Pagos de 1a IED 14.0 16,1 16.3 13.6 13.2 10.7 11.2
3. Servicio de 1a deuda 29.9 29.0 27.6 31.5 24.0 28.1 37.0
II. Fuentes de divisas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 10C6.0 10¢.0
1. Bas. Superavitarias ) '

a) Agropecuaria 15.2 17.6 18.1 10.0 - 4.1 - 1.9 10.4

b) Servicios 26.8 32.8 .36.2 38.0 39.0 25.6 25.1
2 fjiangianiento externo 7.8 8.2 6.8 7.4 7.6 5.0 48

b} Otros 50.2 41.4 :38.9 {4.6 57.5 .m?1.3 59.

Fuente: La economfa mexicana

en cifras, NAFINSA, México, 1978
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lacidn de capital y un crecimjénto-répido de ia capacidad productiva;
pero esa misma exigencia -1a ‘concentracidon del ingreso- condiciond --

s :

una din mi del consumo-que no correspondia a la potencialidad pro--
ductiva. Esta contradiccidn comenzé, por tanto, & actuar en contra -

de Ta evoiucidn de la inversidn privada.

La dependencia externa de la acumulac1on interna de capital gene
da_per el propio sector inddstrial, y:la transnacionalizacidn de &s

te v la depencencia Financiera a que»dié fugar, asf,como el deterioro
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S nGb11cas, tuvo como resultado‘_la pérdida de dinamis-

mo del capitalismo mexicano hacla fines de los afios sesenta.

Pé diu que se manifestaba ya como la senda que conduciria a una
france y abierta crisis econdmica que pondria al descubierto To ex--
hausto de un patrdén de acumulacidn acosado por las contradicciones -ge

neradas por é1 mismo.

-En el contextd'intgrnacipna], la economia mexicana se vid afecta
da adversamente por diversas influencias de orden coyunturai. Primera
mente enfrentaba la recesidn econdmica que atravesaba en esos momentos
la economia norteamericana -recesidn que estaba enmarcada dentro de --
un proceso tendencial de decTinaciSn de la competitividad econdmica -
de los Estados Unidos, e implicaba un ritmo de acumulacid n,de capital
menos rdpido, un aumento importante de la tasa de desempleo y de las
presiones inflacionarias en ese pais-, y que se traduc1a para: IEX1C0
en una importante caida de la demanda externa y un aumento del desem-

pleo (debido a que el incremento de la desocupacidén en Estados Unidos

—_1levd a sus autoridades a cortar el acceso de los trabajadores migra-_



torios mexicanos).

La pérdida de dinamismo de la ecoﬁom}a norteamericana significd,
también, un aumento del proteccionismo que re=percutid en especial so
bre las exportaciones agrfco]as mexicanas,que habian ido adquiriendo
mayor capacidad de penetfaci@n en el mercaéo norteamericano dada la .

pérdida de competitividad de los Estados Unidos.

P
vk
=

Por otra pérte, 1a propia 1§éiga de la acumu1aci§n de capital de
termind que el estancamiento ré]ativo de Ta economia norteamericana -
significaseruna aceieracién de la inversiQn estadounidense en México.
En efecto, dicha inversién progresd entre 1§64 a 1970, a una tasa - -
anual del 8.1%. 1/

7

Al inicio de la década de los sesenta, la economja mexigang_re—-
sentia marcadamente un descenso de 1a inversidn neta, producto de un
descenso-en las tasas de ganancias del capital, el cual era productq
@ su vez, del exceso de capacidad productiva acumulada en Ta'década -
anterior. También incidieron en este fendmeno, el eievamienﬁo de Tlas

precios agricolas y el subsecuente encarecimiento de la manc de obra.

Como ya hemos visto, 1a sobreacumulacidén en la industria tuvo su
contraparte en la reduccidn de la inversidn en la agricultura lo que
determing que las exportaciones en ese sector empezaran a declinar --.
hasta, de hecho, volcar el proceso y empezar a importar prodhctos - -

agropecuarios.

“La tasa_media_anual de crecimiento de la produccidn _agricola, =
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que habfa sido de 6.2% entre 1960 y 1965, disminuye fuertemente entre

1965 y 1970 pasando a situarse én;1.2%, para caer de nuevo entre 1971

Como vresultado de 1a”politica de fomento industrial, el Estado -
s¢ “olvidé" del fomento al sector agricola (la parte de &1 enfocada -
& 1a produccion de productos biAsfcos para el consumo interno).

Durante las décadas de los cincuenta y de los éesenta, mientras
gue la parte del gasto y de Ta inversidn piblicas destinade al sector
agr{cola se reducia, éste transferia recursos tanto humanosrcomb finan
cieros, al sector industrial favoreciendo con eiio 1a acumulacidn de

ste (1timo.

B ]

Asi, del ahorro financiero que realizaba el sector agricola, --
aproximadamente el 60% regresaba a é1 en forma de cré@ditos y el resto

se dirigia a los demds sectores de la economia.

Por otro lado, el mayor incremento de los. precios de les produc-
tos industriales frente a los agricolas, obligaba a los agricultores
a dar una mayor cantidad de productos agricolas para disponer de la -

misma cantidad de productos industriales.

En este proceso de deterioro de las condiciones de produccidn --
del sector agricola influyeron también: 1la fuerte pauperizacidn de -
las masas campesinas y la falta de nuevas tierras para explotars

En estas condiciones, se volvid imposible para el Estado mante--
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ner bajos los precios de los productos agricolas. . "Desde 1973 todos

_los precios de garantia casi se duplicaron~en menos de dos afios". 3/

Con ello, la agricultura ces§ de cumplir una de sus tareas funda -
mentales para el crecimiento capitalista: provqer a las masas urba--
nas de una oferta abundante de alimentos baratos,/con el propos1to de
impedir un aumento del costo de reproduccidn de ]a fuerza de trabajo.

Ahora bien, la crisis del sector agricola afectd no sdlo al apro
visionamiento para el mercado interno, sino también las relaciones---
con el exterior. La agricultura mexicana tuvo cada vez mids dificulta

des para proveer las divisas necesarias a la reproducc{én de capital.

Por un lado, las condiciones adversas del ﬁercado internacieonal
redujeron al volumen y los precios de los productos tradicioné1mente
exportados por México. Y, por otro, la pérdida sustancial de dinamis
mo del sector égrfco1a origind un aumento de las importaciones de - =
alimentos y de productos agr?colaSVQue antes eran exportados, lo Cua1

aumenté aln mds ios requerimientos netos de divisas,

Ast, el bloqueo del sector agricola precipité las tendencias fin-
flacionistas con efectos inmediatos sobre el costo de 1a vida urbana
que, conjugadas con la ineftciencia de la planta productiva desembocg

ron en un proceso acelerado de inflacidn,

-- E1l0 tuvo como consecuencia una disminucién de la tasa de ganan=
cia de los capitalistas quienes para contrarestarla hiclieron uso de -

su posicidn privilegiada que Tes otorga el cardcter oligopdlice y mo-



nopdlico de su organizacidn.

A1 tiempo gue 1;5 actividades ﬁroductivas tepd?an al estancamien
to o decrecian, 10s aumentos de los precios cobraban una inusitada ce
leridad. E1 seciof industrial reacciond impulsando sus propios pre--
cios =1 verse atectado en sus costos/pog el aumento de Tos precios de-
los ‘tisumos fmportados (aumenfo provocado por la deva]uacién), y por
el sumento dé’ﬁg;«@recios de los productos agropecuarios gue, por la
via del zumenio de los precios de Tos a1imentbs, impuisaban a los sa-

larios industriales.

hAcui, cabe sefialar que el incremento de los salartos fue resulta
do tambifn de una_politica satarial . flexi{ble puesta en marcha por el
gobierno a lo Targo del sexenio, y que/tambfén decidi@ elevar las con
tribuciones al seguro socialAy 1a constitucién de un fondo financiero
para la construccidn de viviendas péra los trabajadores (INFONAVIT),

1a mitad de cuyas aportaciones recaian sobre los empresartos,

Medidas que provocaron creciente malestar-entre la burguesfia que
si bien 1levé incluso al enfrentamiento con el Estado a través,de de~
claraciones piiblicas, no tuvo mayores efectos, pues en 1o fundamental
~garantizar la realizacidn del excedente econémicoé conttnuaron coin-

cidiendo.

Una repercusidn adicional en los costos industriales,aunque de -
menor cuantia, provino del aumento de los precios de Tlos insumos que

las emﬁresas paraestatales proporcionaban a 1a fndustria,
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Ante el aceleradc incremento del nivel general de precios y, en

consecuencia, el mayor deterioro financiero de 1as empresas piblicas,

Lad
[}

el gobierno-se vié forzado a aumentar los precios de sus productos y

servicios, aunqus continuaron siendo precios subsidiados.
i

una industria ineficiente (inefictencta mostrada -

Ao 2 b
Se trataba

o
4]
o

por su incapacidad para competir en el mercado internacional, y que -
. . cal T . y s a s
crecid con la detencién de la tasa'de crectmiento de la fnversién pri

vada y el consecuenie envejecimiento y deterioro de la planta instala

~y

da), que de por s{ operaba a altos costos. Pero también se trataba -
de ufna industria fueriemente cligopélica y monopdlica "la industria ~
mexicana conformé una situacidn donde la propiedad de 105 medios de -
producciﬁn y 1a produccién industrial misma se encuentran concentra--
das en un nﬁmero muy reducido de establecimientos" gj,Jque precisamen
te por serlo, se hallaba en posibilidad de manipular precios a fin de

{ntentar conservar un margen dado de ganancia en plazes prolongados,

De tal manera que, las mdltiples presiones en los costos, combi-
nadas con una politica que buscaba a toda costa mantener la tasa de -
rentab{lidad, se tradujeron en un acelerado crecimtento de los pre- -

ctos de los productos industriales,

Aln mds, frente a una poi?tﬁca'@cﬂnémica que trataba de contraer.
la demanda agregada por la vfa de 1a restricc?én crediticia y de ffe=
no al gasto piblica, la caida de la produccfﬁn en diversas ramas de -
la industria (principalmente la industria automotriz y la de aparatos

electrodomésticos, ver cuadro 1.19), provocd que éstas elevaran el --
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CUADRD  1.19

CRECIMIEHTO MEDIO ANUAL DE LAS MANUFACTURAS POR TiPD DE BIENES
(Porcentajes) '

1960-1970  '1970-1973  1874-1877
PIB manufaciurera . o 8.7 3.3
Bienes de consumovdJ}adero 16.8 2.5 0.7
Sienes de consumo no duradero 7.8 5.2 3.1
- Muebies de madera 6.9 3.0 4.5
- Aparatos eléctricos : 23.8 7.0 5.4
- Construccidn de vehiculos  20.2 12.6 - 5.3
- Otras industrias 10.3 6.8 4.7
ﬁieneS’intermgdios . 11.2 8.5 4.2
Bienes de capital . 15.3 a4 6.3

FUENTE: Banco de México, Producto Interno Bruto y Gasto, cuaderne
1960-1977.
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tasa de ganancia que no decayera, 1o queino era posible sino a.través
de incrementos de precios.

Tal ha sido 1a mecé@nica fundamental de 1a inflaciin desde enten-
ces. Cabe tomawr en cuenta también el efecto menor representado por -

;s
el financiamiento de una proporcién del déficit pibiico mediaﬁte Ta -

r

expansidén monetaria. Durante el perfodo 1971-1975 la tasa media anual

de crecimiente de la masa monatarid fue-de 18.2%. (ver cuadro 1.20)

Asi, junto a las loas al “desarrollo estabilizador", el régimen

Y

de gobierno iniciado en Diciembre de 1970 debia enfrentarse a un pafs
que habia gestado ya una crisis econfmica que en los afios siguientes
se manifestaria con particular virulencia.

Como hemos visto, el subemp1eo y el desempleo abierto producto -
de la automatizaci6n de la industria-, se acumulaban con celeridad; -
la concentracifn del ingreso se profundizaba draméticamente; 1a con~-=~
centraciﬁn y‘centré1izaci§n del capital conforme avanzaba el proceso
industrializador, se acentuaba continuamente; la crisis productiva del
':campo habja acelerado ef proceso de 1nf1aci§n, y el de requerimientos
de divisas; la ineficiencia del sector industrial era patente; la es-
trechez de los mercados para las manufacturas era manifiesta y la ta-
sa de aumento de l1a inversidn privada mostraba una tendencia decrecien
te; la profundizacidn de 1a dependencia con respecto al exterior era
evidente; y Tas perspectivas de ascenso social eran cada vez mis débi

les.

Todo ello, _en. un contexto de erosidn del conéenso social y de Ta__
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CUADRO ' 1.20

MASA MONETARIA MEDIA ANUAL
(Millones de pesos)

ANO Nivel ' Yariacidn anual

- (%
1971 ;,angg.z ‘ 7.6
1972 | 52,633.2 154
1973 - 65,758.7 24.9
1974 79,442.5 | 20.8
1975 - 97,150.2 22.3

" Fuente: "Medio sigle de ..., op, cit., p. 141
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legitimidad del Estado -recordemos el movimiento de 1968~ tuvo como -
resultado un sexenio que se caractefizﬁ por una polftica econdmica de
"freno y arranque", es deeir, de contraccidn del gasto pliblico en un
perfodo, y de incremento del mismo en el siéuiénée. Politica que fué.
particularmente manifiesta a partir de 1973. {(ver cuadros 1.16 Y-z }-:

1.21)

E1 nueve régimen optd por aplicar prfmggp»una politica restiricti
va basada en un sustancial recorte del gasto plibltco que buscaba pre-

parar el terreno para un despegue posterior al afio stguiente,

“En 1971, frente a un déficit de 1a cuenta corriente de 1a ba1a£
za de pagos de alrededor de mtl millones de ddlares, y a uﬁa deuda ex
ter{or muy elevada, el gobierno decidid una po]itica contraccionista
con reducciones del gasto pﬁblico y muy fuertes controles monetarios.
E1 resultado de ello fue un freno a la tasa de crecimtento de la eco-
nomia y una disminuciﬁn del déficit de 1a cuenta corriente de la ba--

lanza de pagos". 5/

"En 1972, el gobierno fnstrumentd una politica expansionista orien
tada- a reactivar el ritmo de la acumulacién de capital. Esta polfti~
ca, trataba de hacer frente a 1os nuevos rasgos y a la creciente com-

plejidad de la sociedad mexicana.

De esta manera, no sdlo pretendia mantener el ritmo de crecimien
to histdricamente alto de la economia mexijcana, en condictones de de-
sarrollo intensivo del capitalismo:mextcano, sino que pretendfa tam--

bién encarar las crecientes exigencias sociales proptas de la acelera
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CUADRO 1.21

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL A PRECIOS DE 19560

1970 1971 1972 1973 1974 1976
-
inversicn Pdblica 6.4 -9.4 39,4 22,9 4.9 19.9 .12,
Inversién Privada 9.5 -0.4 -0.6 10.8 20.1 -1.6 - O,
Fuente: M&xico, Hoy, S. XXI, México, 1979, cuadro V
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da pauperizacidn del proletariado mexicano.

Asi, para el régimen favorecer un desarrollo "mds arménico y jus
to", significaba el subsidio a los campesinos, la redistribucidn del
ingreso, el control de la inversidn extranjera y de Tlos monopolios, la

biisqueda de una mayor autonomia frente a los Estados Unidos, etc.

En dicho aﬁb, la inversi@n p@b]ica aument§/éQ?3%.4% respecto al
afio anterior, y la oferta monetaria fue liberada (ver tuadros'I.ZQAy
1.12) La expansiﬁn de-la demanda por la via del gastQPQb1ico, el in-
cremento de la masa monetaria y el mejoramiento del salario real dia-

rio (ver cuadro 1.22) impulsaron el crecimiento del consumo privado.

En tanto la tasa de aumento de 1a inversidén privada continuaba -
cayendo, la fuerte expansidn del gasto pdblico provocd que las finan-

zas piblicas se deterioraran cada vez mis. -~

E1lo obviamente redund§ en'un crecimiento acelerado de>1ajdeﬁda
prlica principalmente exterﬁa, que para 1972 observaba una tasa de -
crecimiénté anual de 11.4%, contra 6.6% del afio anterior {ver cuadro
1.23 ). Ademds, "los intereses de la deuda externa que habian aumen-

tado 5% en 1971, crecieron al 32.6% en 1972". &/

Por su parte, el déficit en cuenta corriente tuvo un moderado --
crecimiento respecto al aﬁo anterior, que se explica por una coyuntu-
ra favorable al crecimiento de Tas exportaciones y a un aumento compa
rativamente menor de las importaciones, todo esto a causa del estanca

miento de la inversidn privada.
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CUADRO 1.22

~

COMPORTAMIENTO DEL SALARIO MINIMO REAL (a)-
‘ A NIVEL NACIONAL (1970-1976)
(1965 = 1,00)

ARO SALARIO. REAL DIARIO
1970 19.77

1571 18,79

1972 21.20

1573 19.80

1972 21.47

1975 ; 7 22.34

1976 24.21

Fuente: Comisidn Nacional de Salarios MTn%mos,
en Economfa Mexicana, No. 5, CIDE, Mé-
xico, 1983, ;

(a) Se trata del promedio aritmético simple de Tos
" salarios reales zonales, cada uno de los cua--
les se ha obtenido :mediante su indice de pre-

cics respectivo.
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Para 1973, la inversién privada observd un repunte (de una tasa
de crecimiento media anual de 0.6% en 1972, pasdé a una de 10.8% en -
1973), mientras que la tasa de la inversién pidblica, ain cuando si- -

guid siendo alta, decrecid a 22.9% en 1973.

Asi. el relativo crecimiento del PIB {(de una tasa de crecimiento
media anual de 7.3% en 1972 pas§ a una de 7.6% en 1973), respondid al
incremento de la inversi@n privada, y a que ¢l consum67g;iwado obser-
vb una tasa de crecimiento media anual de 7.2% en ese afio. 7/ Dicha
tasa de crecimiento del consumo privado se explica en parte por las -

politicas crediticias seguidas en ese afio.

Por otra parte, el alto contenido importade de 1a inversi§n; y -
el crecimiento de Tas importaciones de alimeqtos y de hidrocarburos,

cuyos precios . internacionales en este afio comenzaron a'dispa?arse *la
crisis del Medio Oriente en 1973-1974 y 1la cuadrip1icaci§n del precio
del petré]eo que la acompafid, coincidieron con el perfodo cuando por

primera vez en muchos afios la economia mexicana conocia amplios défi-
cit en su baianza comercia1kpe?r01era“ 8/ , provoca%onbun aumento del
48.2% de las impéftaciones de mercancias y-servicios; mientras que el
volumen de las exportaciones de mercancias y servicios, s6lo 1o hicie

ron en 27%.

E1lo, obviaménte, tuvo como resultado un notable incremento del
déficit de Ta cuenta corriente de la balanza de pagos, del! orden del
54.3%. Otra caracteristica 1o fueron los precios los cuales en este

afio comenzaron a dispararse.
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Finalmente, en este afio +amb1cn comenzaren a manifestarse algu--
nas situaciones que posner1ormente contr1bu1r1an, junto con el dete»—
guilibrio externo y la inflacidn, a la precipitacidn de la crisis eco

némica.
o~

Por una parte, la “dolarizacién" del sistema comenzaba a acele--
rarse., "Los pasivos no monetarios en moneda nacional aumentaron 9% -
en 1973 (16% en 1972), en tanto los pasivos No_menetarios de la banca

privaca y mixta cn moneda extranjera lo hdéieron en &65%" 9/

Y,por ocira, taﬁbién comenzaba a crecer la desconfianza de los --
ahorradores y a acelerarse la fuga de capitales Tas reservas de la -
Banca Central disminuyeron casi 54% respecto al afio anterfer, y el ru
bro de Errores y Omisiones paso de 233.5 millones de do1ares en 1972°

a -378.4 millones de d8lares en 1973, (ver cuadro 1.17)

E1 incremento del déficit del sector plblico en 1973, de 2.2 pun-
tos porcentuales con %especio al afic anterior, respondi§ a8 un mayor -
endeudamiento externo (en este afio la tasa den;recimiénto anual de Ta
deuda externa fué de 39.6% contra 11.4% del afio anterior) para hacer
frente al incremento de las importaciones y el de los precios de és--

tas.

En 1874 Ta “"austeridad® alcanzd al gasto plblice como objetivo -
de politica econdmica y como accidn efectiva. En efecto, 1a inversidn
piblica disminuyd dramdti{camente ya que, de una tasa de crecimiento -

medio anual de 22.9% en 1973 pasé a una de -4.9% en 1974,
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Por su parte, 1a inversién privada aumenté notoriamente pasando .
de una tasa de crecimiento media anual de 10.8% en 1973 a una de 20;1%7
en 1974. Sin embargo, esta vez no hubo c¢recimiento del PIB, sino por
el contrario éste disminuyé (de una tasa de crecimiento de 7.6% obset

vado en 1973 pasd a una de 5.9% en 1974).

Ello se debid a la contraccidn de la Demanda por la via de la --
fuerte disminucidén del gasto pﬁblico, y a la restriccién m’hg;gvfa -
(en 1974 1a masa monetaria disminuyé 4.1 puntos porcé%uales con -res=--
pecto al, afio anterior), y crediticia "se reforz§ la pblitica decidida
desde mediados del afio anterior de congelar recursos cuantiosos de la
Banca de depdsito y de las sociedades financieras mediante aumentés"
en sus reservas obligatorias; se consolidd el régimen de encaje legal
para las financieras a partir de mediados de 1974, y se autorizaron sg
bretasas de interés para diversos instrumentos de captacidn con obje-
to de frenar las salidas de capital al exterior, pero el crédito enca

- recid y se escased, -todo lo cual, frend bruscamente la evquciﬁn'del

consumo privado”. 10/

Por su parte, no obstante la.severa qonﬁrabci§n del gasto pibli-
co, el crecimiento del déficit pﬁb]ico fué simitar (5.5%) con respec-
to al afio anterior (6.1%)., Esto se explica porque para financiar el
déficit pliblico se seguia recurriendo crecientemente al endeudamiento

externo.

Asimismo, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pa- .
gos se dﬁplicé en este afio con respecto al anterior :(de un déficit de

. 1175.4 millones_de délares en 1973 pasd a una de 2558.1 miliones en =



> el monto de la deuda piblica externa para 1974 fue de - -
9,675.0 miliones de délares frente a 7,070.4 millones del zfio ante- -
rior, os decir, fuvo un aumento de 2,904.6 millones, aumento superior

a2 los requerimientos del déficit de la cuenta corriente de 1a balanza

omn se ve, 1a politica restrictiva tenia efectos sobre el consu

o

mo ¥ sobre el Producto Interno Bruto, pero no scbre las variables que
pretendia "estabilizar": 1los precios (el indice de precios aumentd -

249 vespecto 2l afio anterior), y el déficit externo (&ste aumentd en

117.6%).

Y no iosrtenia porque, como vimos anteriormente al referirnos a
la mecé&nica fundamental de lainflacidn, las alzas de precios estén -
‘poco vincuiadas a las variaciones de 1a demanda, y porque el freno a
laérimportaciones disﬁinuye el cfecimiento del PIB, pero al mismo - -
tiempo frena hés que proporcionaimenterias expprtacionés Y provoca un
aumento an e1'd§ficit externo, 1o que constituye un efecto diametral-

mente opuesto al que la politica estabilizadora buscaba.

En 1975, fue de particular relevancia la incongruencia entre el
nivel de gasto plblico y ta polftica monetaria y crediticia del Banco

de México.

Mientras el gasto pidblico se elevaba C]a tasa de crecimiento me-

dio anual de la finversidn pdblica fue de 19.9%) y trataba de estimu--_
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;1ar la demanda agregada, la po1itica monetaria dictada por el Banco -
“de México determing una disminucidn del 20.8% de la masa moﬁetaria -=
con respecto al afio anterior; y la crediticia, que se mantuvieran al-
tos porcentajes de encaje legal a fin de hacer compatibles los mayo-é
~res requerimientos financiéros del sector piiblico con un nivel de 1i-
quidez interna, que siendo consistente con el crecimiento reé] dé>1a

produccibn, contribuyera a af%uar las p}esiones inflacionarias y de -

‘balanza de pagos:

"Las autoridades menetérias expresaron su preocupacfﬁn ante el -
aumento en el déficit fiscal, cuyo financiamiento requiri§ fuertes 1n
crementos en la base monetaria, e intentaron compensar sus efeéto; iﬁ
flacionarios a trav@s de elevaciones importantes del,depésito obliga-~
torio en encaje legal y el establetimientorde convenios especiales con
la banca, con el objeto de disminuir la capacidad de expansién secun-
daria de crédito que el sistema financiero podia hacer con la nueva -

Tiquidez". 11/

Por otra parte, 1a "dolarizacidn" del sistema continuaba aumen--
tando, "1a captacion en monedé'extranjera pbr parte de la banca priva

da aumentd 29.7% en 1975". 12/

El éreqimiento del PIB en 1975 cayé nuevamente (4}1%) debido en
lo fundamental al estancamiento de la inversidn privada (-1.6%) y a
la disminucién de las exportaciones en t&rminos monetarios {en 1975 -
el'véior de las exportaciones de mercancias y servicios fue de - -

6,305.4 millones de délares contra 6,342 millones del afio anterior).
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El déficit de 1a cuenta corriente de la balanza de pagos se in--
crenento £4% respecto al afio anterior. E1 indice de precios aumentd
16.6% respecte al afio anterior y 1a deuda piiblica externa sub1o de ~-=

575 millones de do]ares en 1974 3 14,449 millones en 1975

La fuga de capitales continuaba aumentando: ei saldo sumado del
rubro de Errores y Omisiones de la balanza de pagos para 1973y 1974

era de -514.2 miliones de ddlares y en 1975 de -460 millones.

En esas condiciones, la politica contraccionista volvid a hacer
su aparicidn en 1976. La tasa de crecimiento medio anual de 1a inver

sion piblica fue para este afio de -12.4%.

Las importaciones 5610 crecieron 4.5% come resuiﬁado tanto de 1la
Vcontraccién de la demanda agregada, como de la disminuci@n de la tasa
de crecihiento medio anual de la inversidn privada que para este afio
fue de -0.2%, que se explica a su vez, parcialmente, por 1la Pestfic»—
cxon monetaria y "e] endurecimiento de Ta restr1cc1on credii icxa al -
aumentarse 1os encajes legalies y congelarse recursos adicionales me--
~diante convenios especiales, y encarecerse las tasas activas de inte-

rés". 13/

Finalmente, el PIB cae hasta una tasa de crecimiento de 1.7%, en
tanto el indice de precios del PIB aumenta a una tasa de 22.2% en el

mismo afio.

Durante los meses previos a la devaluaciéﬁ, 1a fuga de capitales

se did a un ritmo desaforado. E1 rubro de Erroes y Omisiones regis--
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tré un incremento de casi 2,000 millones de délares. . Asi, el 31 de -

Agos%o fue devaluado el peso en una proporcidn cercaha al 100%.

tn las péginas anteriores hemos tratado de ilustrar algunos de -
1os mecanismos centrales que se uleron durante el per10do 1971 1976,

urafavemos de verlos ahora eh conjunto.

Una de las caracteristicas del periodo, lo fue la acentuacién --
del déficit pdblico. En efecto como resultado directo de la capaci--
dad del Estado de dinamizar de manera "auténoma" el proceso produc{i-
vo, ¥ de la incapacidad para rea]izaf una reforma fiscal profunda y -
verdaderamente modificar el precio de losbienes y servictios prlicos,
‘la situacidn financiera del sector pﬁb]ico se degrad§ fuertemente en-
tre 1971 y 1976, de manera que el déficit del conjunto del sector bﬁ->

blico- representd en promedio 5.6% del PIB.

Por 1o que toca al ingreso corriente del sector pub11co, sevpue-»;$

de decir que las finanzas pub1cas siguieron descansando "&n una estruc
tura fiscal regresiva que s6lo perm1t1o una captac1on muy deb11 en re
lacidn al PIB. ET1 Estado cont1nuo 1a tradicidén de mantener una poli-

tica fiscal favorecedora de la acumulacidn de capital industrial.

Por 1o qué respecta a los precios de los bienes y servicios pﬁ==
vb]icos, el Estado ante el problema del dé&ficit del sector paraestatal
y frente a la alternativa de elevar verdaderamente el precio de dichos
bienes y servicios o apelar al endeudamiento, decidi§ utilizar esta -

G1tima opcidn.
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Ahora bien, en lo que respecta al financiamiento internc, resal-
ta el aumento de 1a masa mpnetarja que‘durdnte el periodo 1o hizo a -
una,ias# media & de crecimientoe de 18.2%. Eq‘cuanto z1 FTinancia-
mianto extorne, ¢l crecimiento de la deuda pfbiica externa fue pérticg
larmente importante entre 19711y 1976.

En etectie, su tasa de crecimiente medio anual fue de 29.8%, pa--

sando de un wonto de 4,545.8 millones de délares en 1971 a2 19,600.2: -
periodo. ;

Ademfs, las tres tendencias con respecto al origen de los acree-

2

ores d«

[+

1 gebierno mexicano que comenzaron a delinearse en la é&poca -

del desarroilo estabilizador (cardcter privado, bancario y norteameri
cano de 1a deuda) sé acentuaron muy fuertemente. "En 1975, la banca
privada norteamericana era’]é principal acreedora con el control del
70% de la deuda éxterqa mexicana". 14/

Por lo que tocaral déficit de la cuenta corriente, éste se vid -
detiplicado por cuatro,'bésando de 726.4 mi11ones'de dé]ares en 1971
a 3,068.6 millones en 1976, como resultado de la disminucién de la de
manda y de los precios de las exportacfﬁnes mexicanas en el mercado -
intérnacional, y de Tos problemas estructurales (sobre todo de la cri
s%srdei sector agriéa]a) que impidieron un aumento de las exportacio-

nes a un nivel comparable al de las importaciones.

Siguiendo la tradicidn de la época del desarrollo estabilizador,

‘el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos fue cubier- _
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to con Ta inversidn extranjera y, sobre todo, con los créditos del ex

- terior.

Sin embargo, estos factores compensadores comenzaron a desplegar

. su c1a1ect1ca desequilibrante a medida que habla que enviar al extran
Jero Iof bener1c1os de 1a 1nv°rswon extranaera y los pagos a cuenta -

de 1ntereses de los crcd1tos.

Asi, para 1976 el requerimiento de divisas por concepto de pagos

originados por la inversién extranjera directa y el servicio de 1a -~
deuda representaban el 48.2% del total de requerimiento de d1v1sas, y
de este 48.2%, 37% correspondja a los requer1m1entos para pagos del -
servicio de la deuda. (vér cuadro 1.18) Desde otro énguld, entre --
1971 y“i975 los pagos del servicio de la deuda pﬁb]icé externa repre-
;entaron un promedio 24.1% de ]aé exportaciones de bienes y servicio;

(véase cuadro 1.23).
Nos encontrdbamos ya frente a un verdadero circulo vicioso del -
endeudamfento' se necesitaban obtener nuevos credltos para hacer - -

»frente a los pagos de intereses de los cred1tos obtenldos antes.

Por su parte, el proceso de inflacidn que conocid el periodo <~

1971-1976 aumentd el diferencial de precios entre México y Estados --

Unidos (principal socio comercial de México), de tal manera que actud
en el sentido de aumentar la sobrevaluacidén del peso con respecto al’

délar.

Al aumentar los_costos de produccidn, la inflacidn deterioré la_
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CUADRO 1,23

PAGOS POR CONCEPT@ DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
TEKTERKA COMO PORCENTAJE- DE LOS BIENES Y SERVICIOS
EXPORTADOS.

ARO ‘ ) Poﬁcentaje
1971 : 22.8
1972 | 22.8
1973 23.1
1974 - 1.7
1975 25.0
1975 32.3

Fuente: ~Informacidn sobre gasto pﬁb1ico; 1969-1978
SPP, cuadro V-I1I, p. 315
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capacidad competitiva de los productos nacionales en el mercado -inter
nacionat y de puSO esti i las importaciones de aque11os paises que

)
registraron -una inflac i6 de menores proporciones.

Es en este-contexto de freno del cre;{miento;_acentuacién de la
inflacicdn, éreéimiente del déficit de 1a;cuenta‘conrfente de 1a balan
za de pagos y de la deuda, que se decidiﬁ-la devaluacién de 1976.

Por lo que toca a la ﬁoXitiéa econéﬁica del perfodo'1971-1976,—e1,
rasgo mds notable y nuevo con respecto a Tos perfiodos precedentes lo
fue la fuerte yuxtaposicién entre dos orientaciones diferentés de la

politica econdmica.

En efecfo, el Banco Central empﬁendié 1d mayor parte del tiempo
una politica monetaria y crediticia restrictiva, contraria a Ia"po1i---

tica de finanzas pidblicas expansionista del gobierno.

~ Asi, serfa errdneo juzgar la tendencia al freno y a la acelera--
cion de la actividad econdmica entre 1971 y 1976 como resu]tado-de ..
una po1itica eccnémica coherente y'unificada.' Muy por el contraP{o,->
fue el resultado de elementos contradictorios -e incoherentes- que may

caron la evelucwen de la p011t1ca econom1ca.

Frente a la voluntad del gobierno de romper con el pasado del --
desarrollo estabilizador y dinamizar la economia gracias a una po!iti
ca keynesiana expansiva que alentara la produccién,y el empleo, se en .
contraba la pol1t1ca da 1nsn1rac1on friedmaniana del Banco Central, -

que intentaba oponerse a la politica gubernamental gracias a medidas
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de restriccidn monetaria y del crédito.
“Por un lado. la voluntad gubernamental, gque bajo Ta presién de -

la ‘miseria y de las luchas sociales, queria implemcntar una polfitica

ecoanica keynesdiana, por el otro, la ortodoxia monetaria y fTinancie-

o

nex

ri

(21

ra del Banco Central que, alentada por el ascensc de l1a ola m

|Ui

a

_g'i

ot
i

ta en/América Latina, querfa a cualquier precio imponer la esira
ecandémica del Fondo Monetario Internacional {scbre todo con wmedidas -
como la elevacidn de las tasas de reservas obligatorias y de las ta--

sas de interés). -

Ninguna de Tas dos opciones se impuso compietamente al conjunto
~del aparato del Estado y el resultado fué una tendencia al freno y a
ta aceleracidn con desastrosas consecuencias a nivel econdmico y so<-

cial.

En resumen, el capitalismo mexicano empezd enfrentando elementos
de una crisis de realizacidon hacia fines de los afios sesenta, deriva-
dos de la concentracidn del ingreso y el consecuente lento crecimiento

del mercado de la sociedad cohsumista.

Estos elementos de cr
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sis de una forma de dependencia respecto al exterior, expresada como
desequilibrio financiero externo, y con los problemas de la crisis -

cular de las finanzas piblicas,

part

Todo ello, fué condicionado y determinado por la especificidad: -

de las relaciones econdmicas-sociales propia dél patrén de acumula- -



cidn de capital implantado.

En los afios setenua se sumaron a las tendenc1as sena]adas, las -
repercus1ones de la crisis 1nternac1ona1, el desbordam1ento de una in-

f1ac1on en. crec1m1en$o acelerada, una politica monetaria de contrac-

c1on de 1a denanda agregada que intentaba 1nfructuosamente frenar al
mjsmo tiempo la 1n71acron, el crecimiento exponenq1a1 del desequili--

~drio externo yfe} mayor deterioro de lasg anahzas»pﬁblicas.

Todo 16 anterior fue ademésracéntuado por 1a contradiccién econd
mica y p011t1ca entre la soc1edad consumista y la sociedad de infra--
consumo que el Estado dec1d1o enfrentar, entre otras med1das, med'lan-=
te una poiitica salarial flexible y 1a dec1s1qn de'llevar ;uang1osos
fecursbs al campo, éccién que implicd una "distraécién" de recursos -
-visto.desde el éngu]o del centro socioecondmico donde se ubicabia'pro
pidmente la crisis para el capital: 1la sociedad consumista-. La[}na
Veésién privada y la prdducci§n manufacturera se frenaron drasticameg

te y se sumaron al antiguo estancamiento de la produccidn del campo.

Todavia'mﬁé gréﬁe, frente a la'poljtiéa econ?ﬁiéa del gobierno -
el gran capitai decidid actuar en la esfera poliﬁicé. VEsté decisi§n
implicS gntre'otras cosas, sacar cada vez m&; c&pita?es al extranjero
{lo gue condiciond 1a precipitacién'de la devaluacidn monetaria) y ---
con ello agravar acentuadamente las finanzas del gobierno a causa de

un endeudamiente piliblico externo sin precedentes.

Con respecto a la.crisis expresada como desequilibrio financie--

ro externo, hemos visto que el sector manufacturero industrial, al --
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t1empo que absorb1a recursos del resto de la econom1a 1mp1d1endole -=
'as1 prosperar, reclamaba div1sas en volumenes crecientes’ para impor=--
tar medios de producc1on y: para rem1t1r las gananc1as de la 1nvers1on
extranaera, s1n que al mismo tiempo las generara9 pues estaba pract1-

camente.vo]gadawal mercado interno. -

_Esa reLaciQn'dé-dependencia,'énte larinsuficiencia de ekportacig
heS'ﬂe mer@ancias y ;erviciqs,fprovoéé un crecfentg eqdeudamientb pii--
Ablfcb exterho: [a’aCUmulaciéh'de.deudé beIicé y el crecimiento de -
los pagds bbr intef%es,’a‘Ta;vez>qﬁe'represéntaban un costo financie-
ro de ia acumu]aciGh ihtehha gada'vez mayor para el pai;, terminaron
por‘gbbrér_yﬁévdinéhica po} 1a cual Tlos nuévosvpréstamos se,u%ili:am—
ron cada vez més péfggpaggr'1os:énteriores;

Si 1levamos elg?nﬁliéiszaj contexto internacional, se tbata de. -
una cﬁisis de éstructurafdé ié diviéién internacional deI'trébaj6 y -
de Tla producc1on y de1 s1stema de pagos 1nternac1ona1es dom1nado y ma

n1pulado por los Estados Uanos.,

',Ldg bfdblemﬁs;dé1isééﬁor;éitérno; yfﬁa?iicdlarmente el deseo de
supgrdr1os sin recurrir é'gnrendeudamfentoiexferior mésivo,'volvieron
impérativa una revisién de la estrategié del sector externo pob parte
del gobierno. En estarﬁueya estrategia, la industria deberia, entre
1970 y 1?76, volverse Ta punta de lanza del sector exportador. La in
dusﬁriaTizaciﬁn vja‘desarr011o deléxportaciones de manufacturas debe-
ria tomar el relevo de 1la industria]izaci§n via sustitucidon de impor-

taciones.
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Esya nueva estrategia comenzé a tener efectps en México, ya que
entre 1970Ay 1974 el peso relativdo de las exportaciones manufacture--

ras aumentd de 33.2% a 48.8% (véaseFCUAdro 1.24)

Sin embargo, este crecimiento de/kas' exportaciones manufacture-

RO o

ras se produjo en un contexto mundial de relocalizacidn en la perife-
ria de ciertas industrias que habian perdido su papel clave en el in-

- /"
terior del sistema”productivo de los pafses centrales.

Se trataba de una nueva divisién internacional del trabajo, divi
sién que hizo que paises cemo México exportaran no solamente bienes y
materias primas de origen agricola, sino también una gama bien delimi

tada de productos industriales.

As?, bajo este nuevo proceso de relocalizaci§n de las industrias
de los pafses'desarrOIIados (que en realidad se trataba de una ségmeg
tacidn de su 1inea de producci@n), se buscaba por parte de éstos el -

~beneficio soBré'iaAbase de 1a desigualdad de las remuneraciones de la
-fugrza de trabajo y de la posibilidad de imponer condiciones de trabg
jo agotadoras qdé permitieran elevar la intensidad y.la productividad

del trabajo.

e hecho, se trataba de una forma de luchar contra la baja renta
b{lidad media de los capitales que se manifestaba en las economias de

esos paises desde finales de los afios sesenta.

Para México, este proceso no significd un avance en 1a resoiu=- -

__cidn de los problemas del sector externo, ya que si bien se trataban



CUADRO 1,24
EXPORTACIONES POR SECTOR DE ORIGEN (1970 19?6)
(Miilones de dolares)**

_ Agricultura Indhstrias ~ Industrias de Articulos no.
ARO TOTAL y ganadéria extractivas transformacién clasificados
S T % R ) % :
1976 1,281.3 45.2 - 7.6 ‘ 33.2 14.0
1971 1,363.4 42,4 6.4 . 35,5 15.7
1972 1,665.3 43,4 5.5 35,1 16.0
. ) (i)
. . L
1973 2,070.5 - 40,9 4.4 - 38,1 16.6
1974 2,850.0 - 27.7 6,9 48,8 - 16.6
1975 2,861.0 ' 2@.0 . 20.3 . 36.5 15.2
1976 3,315.8 34.8 120.7 - 27.4 | 17.1
Fuente: Enformacwn SOb\“E las re1ac10nes econom1cas de HGX'ICO CO"\ el EX‘LCI"IOI"
SPp, cuadros 2-A ¥ 2-8 pp. 41y 42 ‘
* &

Las exportaciones‘inc!Uyen las operaciones realizadas por las empresas maqui-

ladoras.
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de.exportaciongs "mexicanas", el Qnico valor agregado por México lo -
representaban casi exclusivamente los salarios !pagados por las indus
trias transnuc1ona1es, pues; estas 1ndustr1as 1mportaban lo esencial -
de sus bienes intermedios y de su equipo. Se trataba de la llamada ;'

“industria del desarmador".

Si bien esta estrategia de relocalizacidn significd de cualquier
manera una entrada de divisas para México, &stas no fueron suficientes
para cubrir el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos

Yy, por ende, se tuve que seguir recurriende al endeudamiento exterior

.
{n

£
i

cit.

para hacer frents & dicho

Volviendo al ambito nacional, se trataba, en términos estrictos,
de una crisis econdmica que manifestaba ya, de manera clara y absolu-
ta, 1o exhausto de un modelo de acumulacidn acosado por las contra--

dicciones generadas por &1 mismo.

( Sin embargo, como veremos en el siguiente punto de este capitulo
10, la cr1s1s del modelo de acumulac1on seguido en Mexlce fué retrasa
da por el “boom’ petrolero que ace]ero fuertemente el crecimiento duran
te 1978-1981, retraso que significd pasar de una caida. de la produc

cidn con crecimiento del nivel de precios a la Estanflacidn {estanca-

miento con inflacidn).
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D. LA POLITICA ECONOMICA DESPUES DE 1976 Y LA CRISIS
DE 1982, '

Despugs de ta devaluacidn de 1976, para tener accesc al {inan-

ciamiento del FMI el gobierno mexicano se vid obligado & firmar un --
' Y .

“convenic de Facilidad ampliada®, que/no era mds que un acuerdo-en el

cual México se comprometia -por un periodo de tres afies-, a seguir --
; : A

Sin embargo, debido al descubrimiento de importantes recursos pe
iroieros que lo colecaron s@bitamente como una de Tas principales po-
tencias petroleras a nivel mdndial, México se hailé ante la posibili-
dad de realizar uﬁa poiiﬁica econdmica diferente a ia concebida en el

acuerdo firmado con el FMI.

Asi, mientras el FMI establecia que el déficit del sector pibli-
co no deberia superar los 90 mil millones de pesos al 31 de Diciembre
ﬂe-1977,>e1 déficit del sector plibiico para ese afio superd la cifra -

prevfsta-1]egando a los 95,085.6 millones de pesos.

En lugar de Ta politica de estancamiento y liberalizacidn del co
mercic exterior propuesta por el FMI, fue una politica de aceleracién
del crecimiento y continuacidn del ﬁroteccionismo la que impuso, so--

bre todo después de 1977.

A partir de este afio, 10s recursos petroleros se volvieron el --
principal instrumento para tratar de corregir el desequilibrio exter-

_no, no obstante, &ste no sdlo no desaparecid sino que incluso se --



agravé. -

E1"qéficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos después:
de haber alcanzado en 1980 1la cifra'de 7,223.3 millones de dblares, -
casi se duplicé .para 1981 1legando a alcanzar la qjﬁrg increible de -

I

12,544.3 millones de ddlares. (ver cuadro 1.25)

o

E1 auge de Ta actividad=p&tfrolera acelerd fuertemente el creci--
miento de la economia:(e] PIB real observ§ una tasa media anual de --
crecimiento de 5.8% durante el perioda. 1977-1982), pero los desequi-~
librios no sdlo persistieron sino que, incluso, se acentuaron: una -
inflacidn activa, crecimiento del déficit del sector pﬁbTicdg ;reCi—-
miento del déficit de la cuenta corriente de la ba]qnza de pagos y --
crecimiento de la deuda prIica externa a un nivel considerado como -

muy peligroso.

En el aspecto internacional, ei f{nanciamiento del crecimiento -
-rﬁpido'de Mékico se vi§ favoregido, también, por un contexto de sobre
liquidez mdndia},’determinada por el incremento de los precios del pe
trdleo §ue; aunado a la pérdida de dinamismo de 1la acumulacién de ca-
pital en los paises desarrollados, influyé para que los capitales se

trasladaran del sector real de la economia al financiero.

Es decir, ante la caida de la rentabilidad del sector real de --
los paises desarrollados, los capitalistas buscaron la va1o§izaci6n -
de sus capitales en el &mbito Tinanciero. Agréguese a 10 anterior, -
la alimentacidn de 1os bancos norteamericanos y los eurobancos, por -

~__los excedentes_de los paises petroleros, principalmente drabes.



CUADRO 1,25
BALAHZA .DE PAGOS D

{Millenes de do]u) e,)

¢

bE %LXIFQ (19//~1:'2)

- 11977(*) ' 1978(#)' 1975 . 1963 1557 Lilhon/
I. Cuenta Corriente  -1623,1 =-2603,0 -4370,0 -7223.3 -1iois.s . -2534,5
Exportaciones 8404.1 11653.1 16263.5 26947 ,4 ° 3080%,3 3G717.4
Importaciones 10027.3 14346.1 21134.0 32170.6 ' 43354,1 33401.9
IT1. Cuenta de capital 2228.6 3144,8 4553.3 11948.3 21859.6 6079.4
III. Derechos Especiales - -—- 70.0 73.5 69.6 -
de Giro '
IV. Erroes y Omisiones - 101.2 - 17.7 686.2 -3647.6 - 8372.7 6579.6-
V. Variacién de 1la
Reserva 504.2 434.1 418.9 1150.9 1012.2° -3184.7
Fuente: Para 1977 y 1978, Anuario estadistico de los Estacos

p/

Mexicanos 1982, SPP, México, 1984, p. 356.

* El1 decimal de las cifras puede no

Cifras preliminares.

sumar

el total

debido al

Unidos Hex
México, 1982, p. 108; y para 1979-1982, Anuario Estadistice de

radondeo,

nan
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También jugd. un papel fundamental, el hecho de que la banca inter
nacional précticamente no dependia de.ningiin organismo central que re -
gulara sus actividades financieras y monetarias. En estas condicig--

nes. cualquier demanda de liquidez tendid a ser satisfecha.
N .
Y a 3 - . ! ;
A medida que el endeudamiento externo de México aumentabd, sus -
condiciones se volvieron ¢ada vez mds desfavorables y desequilibran--

tes.

En efecto, ceme los bancos internacionales buscan protegerse con
tra los riesgos crecientes de insolvencia de los deudores solicitando
primas considerables, recortando al méximo 1a duracidn de las deudas
e instaurando Tfmites cuantitativos para ciertos pres@atariés; 1és o=

cargas financieras se vuelven abrumadoras,

Asi, México se caracterizd por una deuda externa con una impor--
tante proporcidn de deuda a corto plazo (10.8% en 1981) y Qna—mucho -
mds importante proporcién de deuda a tasa variable (70% en 1981) l/;'
Resulta, entonces, fécil de comprénder el impacto que para un pafis cg
-mo México tuvo la modificacidn de Tas tasas de interés en los merca--
dos financierbs internacionales, particularmente el alza de la tasa -
LIBOR {tasa interbancaria establecida en Londres sobre los depdsitos -

en euroddlares a seis meses), durante el perfodo 1980-1981.

Efectivamente, al ser M8xico el pafis subdesarrollado que contra-
td el mayor monto de deuda a tasa de interéds variable, el aumento de
un punto de la tasa de interés tuvo efectos particularmente negativos

sobre el monto de intereses que habfa que reembolsar.
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En 1981 un aumento de un punto de la tasa de interés significaba

1iones de d

-r
(=3
vt
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para México un aumento de los intereses de 323 m &

>
=

o]

gue equivalia, en ese afio, a una reduccibn del 0. -

l

4% en E1 Product

Nacicnal Bruto. 2/

;

o
Por 1o que respecta al duge petrolero, como sefidlamos antes, los

b

recursos de este sector se volvieron el principal ‘qktrume:tc para

o

q

tar de corregir el desequiTibpia externo. Las exportacioncs petroie-
ras se desarrollaron a una velocidad impresionante a tal punto que de
representar 1.7% de ias exportaciones totales de México en 1973, 1le-

garon a representar 75% en 1981,

[N
(0]

Parte de los ingresos provenientes de las expoertaciones
tréleo se encauzaron a tratar de reactivar la economia mediante una -
politica econdmica que intentaba fomentar las exportaciones no petro-

leras.

Sin embargo, como resultado de la inefictencia de la estructura
productiva de ta economfa mexicana, la produccidén de bienes exporta--
bles se rezagd respecto a la produccidn total; y tampoco se did una -

diversificacion importante de las exportaciones mexicanas.

En estas condiciones, el déficit de la cuenta corriente de la ba
tanza de pagos no s87o no se elimind sino que se acentud formidable-
mente, creciendo en promedio durante el periodo de 1977-1982, a una -

tasa de 5273 millones de ddlares por afo.

De manera que, cuando en 1981 se combinaron la caida en el pre--

3 10_

ra

.
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cio y en la demanda de.petrdleo, y el alza de las tasas de interés in-

ternacionales, México se encontrd ante una crisis econdmica que si - -

]

bien se caracterizd por la existencia de graves desequilibrios finan-

cieros y monetarios, estos no eran mds que Ta manifestacidn superfi-

.8

~cial de una crisis mucho mis grave y profunda: 1la crisis del modglo

. . R
de acumulacidn de capital seguido en M8xico, que tan solo habia sido

retardada por el duge petrolero.

La situacién de crisis que guardaba la economia mexicana a princi
pios de 1977 se manifestaba~précticémente en todos los frentes: "La =
actividad econdmica experimentaba la recesidn mds profunda en la hiStgr
ria reéiente del pais; la inversiﬁn, tanto prTica como privada#.Se -
encontraba paralizada; el desempleo iba en rdpido ascenso; la infla- =
cidn alcanzaba tasas anuales del 40 y el 50%; el proceso de interﬁedig
cidn financiera se habia interrumpido; los tenedores de actives finan-
cieros rehuian el peso y se refugiaban en el d§1ar; 1a balanza de pa--
gos registraba considerables fugas de capitales; y el tipo de cambio -
parecia no encontrar fondo en su fTbtaci@n“( 3/

" No obstante, durante el periodo la evolucidn de la economfa y 1a
politica econdmica se caracterizaron por seguir una restauracidn del
Vproceso de acumulacidn de capital que se evidencia por la manifesta--

cidn de una "recuperacion" de la economia mexicana,

E1 primer elemento que encontramos de dicha restauracidén es la -

recuperacidon de la economia mexicana de su tasa histérica de crecimien

to,
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Despufs de que en 1977 la economia alcanza el fondo de

= -

rar en ese afio un crecimiento real> de sdlo 3.4%, el

del Productc Interno Brutd se eleva al 3.1% en 1378

o)

¥y a 5.7% en 137¢ (afio en qu Icanzo su nunto mas alto da crecinien~=-
o). lourando una tasa media del 8.6% a tan sdla dos ahog dei punfo -
iAs bajoe de Yz crisis.

En estirecha interrelacidn con-la recupcraci n de ia tasa histori-
ca de crecimiento, ¥ a la vez como causa y efecto de la miswa, se en--

cuentra como ciro elemento: la reanuda ciér del proceso de
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de capital.

tecto, la partici

m

n
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<
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ci6n de-la inversidn privada en el PIB crg
¢i6 & una tasa promedio anual de,lé% durante el periodo 1977—1982 - -
(ver cﬁadro 1.26). Dicha reactivacién de 1a 1nversi§n privada fué enca
bezada por la del sector pﬁbiico; 1a cual crecié & una tasa promedib -

anuzl de 10% en el mismo perfodo.

La rehab111tac Gn deT proceso de acumuiac1on de capital fue apoya
da también por diversos factores. Entre ellos uno de los mds signifi-
cativos lo fue la disminucidn del costo de la mano de obra para los ca

pitalistés.

En efecto, el nivel del salario diario real disminuyé de manera -
"persistente durante el periodo 1977-1982, pasando de 24.63 pesos en --

1977 a.19.62 pesos en 1982, lo que significd una pérdida de 18.5% du--

rante el perfodo . (ver cuadro 1.27)



CUADRO 1,26

PARTIC&PACION DE LA INVERSIUN PUBLICA ¥ DE LA PRIYADA EN EL PIB
, o (M}!]ones de - peso si

T

ARO Coete. . ind! péslica’ Part{éipacisn v, Prlvada Part101pac1on
1977 1,849,262,7  140,102,1 7.5 198,998.0 10.8
1978, 2,337,397.9 . 215,820,6 9,2 258,718.0 11.0
1979 3,067,526.4 313,750,7 10,2 384,349.0 12.5
1980 4,276,490.,4 - 486,177.7 11,3 563,047.0 13.1
1981 5,874,385,6 688,751,0 11.7 820,614,7 13,9
1982 9,417,089.4 964,985.1 10,2 1,113,844.5 11.8
> ._
«:h Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos de : Anuario estadistico de los

Estades Unidos Mexicanos 1982, SPP, México, 1984, p. 509; Informacifn so-
bre gasto piblico 1970-1980, SPP, México, 1983, p. 35. , '

- 001 -

, CUADRO 1.27
COMPORTAMIENTO DEL SALARIO MINIMO REAL (*) A NIVEL NACIONAL .
(1965 = 1.00} \
ARO Salario real diario
1977 ' 24,63 '
1978 24,17
1979 23,37
1980 21.35
1981 S 22.57
1982 ' 19.62

Fuente: " Comisidn Nacional de Satarfies Mlnxmos, en Economia Mexicana, -
No. 5, CIDE, México, 1983,
(%) Se trata del promedio aritnetlco de Yos salarios reales zonales,
cada uno de los cuales se ha obtenido mediante su Tnd1ce de pre-
cios respect]vo
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Cor;uiatw samente al deterioro del sa1a {o real, se registrd un -
incremento sustancial en 1la tasa y el voTumen de las utilidades. Las

utilidades de las principales erpresas inscritas en la Bolsa de Valo-

res registrarcsn un incremento de més del 100% en 1977 en comparacidn

con el afio anterior, Y todaV1a en los primeros semestres de 1978 y d

1]

: ;Y.
1979 las utilidades aumentaron en 71.2% y 76.4% respectivamente. 4/

Si ectes elevades incrementos nomina 1 s-.se ajustan por los aumen

tes de precics, resulta evidente que Tas utiiidades registraron eleva
ciones muy signif tivas en-términos reales, ampliando su participa-
cidn en el {nareso nacional en detrimentc de 1a de los sueldos y sala

rio

uw

La digpar evo]ucién de Tas utilidades, los precios y los salarios
reales constituyé una de las peculiaridades definitorias del proceso
inflacionario experimentado a To largo del perfodo,,proceso que se ha
calificado acertadamente como una infTacién de utilidades pues,‘como
ya hemos sefiatado en otra parte de este capxtuio, la mecanlca de la -
1nf1ac1on s1gu1o 1a 1ogxca de : a mayor contnaccqu deT mercado in--
‘terno (vfa reducciones de Tos salarios reales), mayor margen de ganagv

cia por unidad vendida (via incremento de los precios).

La vuelta al tipo de cambio fijo frente al déiar (sobre todo en

los primeros afios del perfodo 1977-1982), constituyd otro de ios ele-

-mentos de la restauracidn,

E1 répido crecimiento de los:ingresos en divisas provenientes de

las exportaciones petroleras permitié el mantenimiento de un tipo de
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cambio relativamente fijo del peso frente al délar.

Asj, Ta fuqcién del tipoAdé cambio no fue otra, més que Té misma
que cumpliod durénte la etapa del desarrollo estabilizador: fémentar
1a acumulacidn &e capital mediante el mantenimiento de un precio rela
tivamente bajo y estable (hactende abstraccidn de 1a %nfTac?én exter-

na) de las importaciones de maquinarta, equipo y bienes intermedios.

E1 sector petrolero conﬁtituyﬁ en este perfodo (1977—1982), el -
factg% principal del crecimiento de 1a economia. Es de todos conoci-
dos que el gobierno de José Lépez Portillo convirﬁié al petrdleo de -
manera paulatina en el eje central de su politica econdmica. -La cre-
ciente importancia relativa del sector petrolero en la economia del -

pais fue cada vez mds manifiesta.

Las metas del programa de Petr@leos Mexicanos (PEMEX} para-el pe
riodo 1977-1982 se cumplieron con creces, “La‘producciﬁn de béfrﬁléor
crudo se triplicd (2;7 millones de bavriles diarios al final de 1982),'
y la de gas natural y petroquimiéos se dup1ic§ hasta alcanzar 4 mil <
miliones de pies CQbicos'diarios ¥ 10 mitlones de toneladas anuales,
respectivamente. México'recibié diviéas'por ﬁn total de 47 mil mille
nes de dGlares prodﬁtto ée la exportacidn de hidrocarbureos y petroqui

micos durante esos & afios". 5/

En el cuadro 1.28, se observa la importancia relativa del petrd-
leo, en una serie de variables econdmicas de importancia trascenden--
tal en el contexto de la economia mexicana. Por, ejemplo, en 1973 el

15.5% de la inversién prTica se destind a la industria petrolera - =



, : . CUADRO 1,28
INDICADORES SELECCIONADOS DE LA PARTICIPACION DE PEMEX EN LA ECONOMIA

- 1873 - 1981
(Porcentajes)

1973 . . 1976 1979 1981
Producto Interno Bruto _ _
(Precios de 1960) 4.1 5.1 6.4 7.4
Formacidén de capital 6.1 7.9 13.0 15.6
Inversién Piblica 15.5 19.5 29.0 34,7
Ingresos del sector pl-
blico 13.7 15.5 24.4 30.5
Impuesto del gobierno 3.3 5.0 11.4 26.3
'Gastos del sector bﬁblico 15.7 14.9 21.2. 40.9
Exportacignes de mercancias 1.7 13.6 43.6 75.0
Deuda externa del sector pi _
blico 10.3 14.1 20.6 32.0

Fuente: La industria petrolera en México, SPP, México, 1979: Memo-
’ ria de labores, PEMEX, varios afios; Informe Anual, Banco -
de México, varios afios.
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mientras que en 1981 la cifra alcanzé 34.7%.

E1 gasto total del sactor pﬁb]icé en ese misme rubro crecid del
16 al 40%, y los ingresos del sectof pliblico provenientes de 1da indus
tria petrolera se incrementarch de 13,7 a 30.5%. En 1981 una cuarts -
parte de los impuestos totales recibi&os por el gobierno provenian --
del sector petrolero. PEMEX se habia convertido en el principé] con-

tribuyente del fisco. -

La participacidn del sector petrolero en las exportaciones de =--
mercancias era minima en 1973 (1.7%), pero en 1981 PEMEX era ya la --
principal fuente de divisas para el pais (75% de ias exportaciones --

de mercancias).

Si bien PEMEX recurrid continuamente al crédito externo con el -
objeto de financiar algunos de sus pragramas, el gobiernb mexicano --
también utilizd el prestigio de esta empresa como aval para obtener -
numerosos créditos. Es por esto que la participacién del sector petro
lero en el total de la deuda acumulada del sector p@blico hasta 1981
Tlegd al 39%.

En suma, la po1itica petrolera de Ldpez Portillo fué un éxito -

" cuando se le analiza en forma aislada. Sin embarge, los efectos aso-
ciados al "boom" petrolero implicaron costos politicos, econdmicos y

sociales demasiado altos pars el pafs.

La nueva pol{tica petrolera de exportacidn Tué utilizada para --

Eantener'e] modele tradicional de crecimiento econdmico. Asi, una de_
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las metas centrales del gobierno, la de utilizar los recursos del pe-
tréleo para azpoyar reformas que buscaban estabilizar las finanzas del

sector plblice, fue concientemente abandonada por el delirio de gran-

deza y Ta falta de previsidn, provocando con ello que

o
!

[e)]

a situacién --

Ay .

del sector p@blico fuera la més débil y vulnerable en la historia re-

- Aumentd el gasto piblico de manera indiscrimi{nada sin preveer si

tuaciones adversas -tales como la posibilidad de que cayeran los pre-
cios del petrdieo, como finalmente sucedid, Al mismo tiempo, el in--
greso det sector pr1ico crecid lentamente al posponerse nuevamente -
yna reforma glebal de'impuestcs acorde con las necesidades de finan--

ciamiento.

Por lo que respecta al logro del equilibrio del sector externo -
de la eéonomfa, iéjos de ello, en 1981 el déficit de la cuenta corrien
te con respecto al PIB fue de 5,.8% (ver cuadro 1.29}, Esto se debié
en barté al aumento derpagos de intereses por el servicio de la deuda
pﬁbTica y privada. Y al descenso de las exbcriaciones no petroleras
resultado de la ineficiencia de la planta productiva y de 1a infla- -
cién interna, Ta'protecci§n excesiva de los productos interhos, Yy oa -
una politica cambiaria que mantuvo al peso sobrevaluado hasta 1982,

La exportaciones habfan perdido competitividad en el exterior.

En el &mbito internacional, la economia mundial, en especial la
europea vy la norteamericana se adentraron en 1977 a una recesién cuya
duracidén y profundidad no se habfa previsto. , Cada afio fue menor el -

ritmo de crecimiento de sus economfas, como lo fueron también Tos flu_



CUADRO 1,29
COMPORTAMIENIO ANUAL DE LAS VARIABLES .QUE SE CONSIDERAN PARA EL ANALISIS DE LA SITUACION

ECONOMICA
ARG tTasa de Ianacﬂén Cta. corriente Tasa de crec. Tipo de cambio
Promedie anual (a) como % del PIB del PIB real, (Pesos por ddlar)

1977 . 29.1 -2.3 3.4 . 22.74

1978 ©17.5 - -3.2 8.1 11.72

1979 » 18.2 -4,1 ' 9.2 22.80 j§
1580 26.3 -4.,2 8.3 23.26 n
1981 27.9 . -5,8 8.0 26.22.3'

1982 58.9 -2.8 -2.0 120.00 (5)

Fuente: Notas para el estudio econdmico de América Latina, 1982: México, en Economia
: Mexicana, No, 5, CIDE, México 1983, p. 232 '
{a) Calculados a partir de] 1nd1ce de precios al consum1dor
(b) . Promedio Anual
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Jos de comercio internacional. Los precios de los productos que Méxi
c0vexportaba disminuyeron, incluyendo, finalmente, el del petréleo.

£n cste marco ‘de expansidn interna y recesidn mundial se dieron

-
]

en el pafis cambios'importantes en Ta politica monetaria y financiera,
que vendrian a caracterizar la crisis del modelo de_ acumulacidn como
una crisis financiera a fines de 1982.'

Ya en 1976 el Banco dé Méxfco habia autorizado en toda 1a repi--
blica Ta. apertura de depésitos en d61ares; rEn lugar de que 1a dolari
zacidn interna se tfadujera efectivamente en una'ccrreécién de la ‘ten
dencia a la baja en 1a'captac16n de recursos por parte de 15 banca y
evitar salidas de capital, esta medida activd una reconver5i§n dé pa-
sivos en moneda nacional a los denominados en moneda extranjera (ver

cuadro 1;30), al tiempo que continuaba la fuga de capitales.

Para justificar la puesta en marcha de la dolarizacidn, se argu-
mentaba que l1a dolarizacidn interna era preferible a l1a dolarizacién
en el exterfor ya que esta G]tima'imp1icaba Tafkeducciéh de 1as'reseﬁ

vas internacionales del Banco de Mé&xico.

Sin embargo, dada la libre convertibilidad de la moneda, el sec-
tor pliblico tenfa que endeudarse con el exterior para hacer frente a

la dolarizacidn de la captacifn bancaria.

A partir de 1977, la tasa de interés para depdsitos en el pais -
denominados en délares se vincula a las tasas internacionales (tasa -

LIBOR), En agosto de 1979 las tasas de interds empiezan a modificar-



- 108 -

CUADRO  1.30

CAPTACION DE RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO.POR TIPO-DE
MONEDA (1976 ~ 1981)ab

(saldos en miles de mJ1lones de pesos)

fAN§: o - Moneda Nacional : Mone&a Exfraﬁjera
1976 413.5 184.9 '
1977 ‘556,6 : 423.8

1978 751.4 460.3

1979 999.0 590.7

1980 - 1.3%6.2 762.2

1981 2,042.2 1,275.3

Fuente: Anuario Estadistice de los Estados Unidos Mexicanos
1982, SPP, México, 1984, p. 202

a) Se refiere a la captacién del Banco de México, banca na
cional y banca privada y mixta.

b} Excluye coperacicnes interbancarias
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se semanalmente para los depdsitos en moneda nacional.

Cemo se insiste en mantener la 1ibre. convertibilidad de Ta mone-
da, ast como su relativa estabilidad frente ai délar, la tasa interna
de {nteris se fija a partir de-las tasas internacionales que aumenta-

yon de menara considerable justamente en esos afios.

Rsi, ;demas—de cubrip el rendimtento en el extranjero, ias tasas _.,
supuestamente cubvfan al ahorrador contra el riesgo cambiario y la ex
pectativa de inflacidn. E1 aumento en la tasa de interés combinado -
con el deslizamiento del tipo de cambio que se inicia en 1980, contri

"buyeron 2 acelerar la inflacibn en el pafs ycon ello, el nuevo temor

de un ajuste sustancial en la paridad-del peso frente al délar,

: »Dequés de que Tla inflacidn béja a un ritmo anual de 29,1% en --
19?7'§fﬁn nivel ‘del 18,2%>en 1979 vuelve a subir en 1980 é1canzand§ -
26.3%.. Durante 1981 se mantiene mds ‘o menos al nivel del afio ante- -
riér,_y;ya para 1982'ace1era su érecimiento alcanzando un nivel de --

58.9% (ve? cuadro 1.29).

Los cambios en 1os ritmos de inf]aéién coincidieron, primero, --
-con la introduccidn del Impuesto af Valor Agregado (IVA) y, segundo,
con los aumentos en la tasa de interéds. Finalmente Ta aceleracidn en
el ritmo de la devaluacifn del peso, presiond aln mds a los precios.

Todo e]Tb, obviamente, impactd los costos de las empresas.

Dado el alto grado de contenido importado de Ta-producgidn {n--

dustrial mexicana y las expectativas de una mayor devaluacibn, los -
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empresar1os no so1o incrementaron sus precios como resultado del au--
mento en los costos de 105 materra1es importados, sino que, ademis, -
se proteg1eron contra futuras variaciones en el tipo de cambio, aumen
tando los prec1os mas de lo. que Just1f1caba el des]izam1ento y toman
do p051c1ones en.-moneda extranaera, no solo para tener una. gananc1a -
camblar1a, s1n3/tamb1gn para~1a futura amortlzacxon_de prestamo en mg
neda extranjera. Por lo demis, la especulacion con divisas pronto ==
. 0 . )

desplazd a laszinyérsiones productivas en el dnimo de los -empresarios.

Déntr§ de 1a,1§gicq monetaristé seguida por el gobierno, 15 e1e€
vaciéh de los precios condujo a aumentar adn nis la tasa de interéds 'y
a delizar més acéleradamente el tipo de cambio, Tovque ptovoté'una'ma
“yor presti n inflacionaria y de nuevo llevo a Ias autoridades a- aumen-

tar la tasa de interés y a des11zar mis rapTdo el t1po de cambio.

-E110 no produjo los cambios esperados. No aumentd .1a captacién-
-en monedarnacionai ¥y, en cambio, sT se incrementd la demanda por mone

da extranjera, como también lo hizo la fuga de capitales.

En cuanto a 1a especuiac1on, el ‘mercado cambiario operaba en sen
tido inverso a lo que se cons1dera su comportam1ento normal ' cuanto
mis se elevaba el valor de la divisa y mds rendimiento se pagaba a --
lTos ahorros denominados en pesos, més deméﬁda habfa noy déiares y me-

nos desec existia por mantener saldos en pesos.,

En 1981, diversos indicadores advertian la gestacidn de una si--
tuacidn critica en la economia, que se manifestaba en muy serios dese

sequilibrios que se vinieron a sumar a los graves y afiejos problemas
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del pais, de cardcter estructural, que 1a acelerada expansidn de 1a -

economid lejos de resolver vino a exacerbar.

Corto recultado de la ineficiencia de 1a estructura productiva de
Ta econom‘a mexicana, la producc1on‘de bienes exportables se rezagd -
resntcto a la producc1on total. ‘Incluso el saldo tradicionalmente fa

vorabye en divisas del sector,agropecuario se volvid negativo,

De hecha, eliminqndo 1as,exportac§ones petko]eras;'ei crecimien-
to_del resto de las exportaciones apenas aumentaron en térmans rea--‘
les, 'Adgﬁés, no se diéruna dive%sificacién importante de las expértg,
cicnes me}1 canas. _Todo ello se iﬁadujo en un déficit de la balanza -
comercial que représentﬁ una prupcﬁcién creciente del PIB.

_ Ad1c1ona1mente, los saldos superav1tar1os en los- reng]ones de --
°erv1c1os no financ1eros eran un elemento cada vez menos. conpensatouu
'r1orde1 deficit de mercanc1as. As1m1smo, se s1QU1o recurr1endo de ma
nera crec1ente a 1a 1nvers1on extranaera d1recta y al CVEditO externo
-para-financwarAeI dgf1c1t resu]tante en la cuenﬁa cqrr1ente-de 1a ba-
1anza‘dé~§agos,_c6nslo~cua1 Sé vieron incremenfados los cargds:fjnan-'

cieros de 1la ba]&nza de pagos;

E1 desequilibrio en las relaciones econdmicas del pafs con el ex
terfor se dib dentro de un procesa creciente y cada vez mds agudo de

recesidn de 1a ecoﬂemia y el comeprcio mundial. "La tasa anual de cre
cimiento del PIB en términos reales, de los paises miembros de la Or-
ganizacién de Cooperac1on y Desarrolio Econom1co (ocDE) wpaises con -

Jos que México 11¢ 1leva a cabo el grueso de su intercambio mercantil- pa
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sé del 4.2% en promedio durante 1976-1979 al 1.3% en promedio en - -
1 1980-1981 y el vglumenAJg sh§ importaciones que aumentd 34.1% durante
el primer perfodo,ldiéminuyé 4,5% en el segundo. Agimismo, varias de
sus' monedas se deyaiuaron frente-al délar entre Jun}o de 1980 y Eﬁero
de 1982: 43%, el franco francés; 31%, el marco a!emén; 26% 1a libra

esterlina®, 6/

A esta situacidn de crisis en el contexto internacional, se vinie

ron a afiadir varios factores que afectaron de manera especifica a la

economia mexicana y a su balanza de pagos.

Resalta entre ellos, el hecho de que a las crecientes impdrtacig
nes que demandaba 1a industria nacional para operar y crecer, se- sumg
ron las que demandaba: la expansién acelerada de la pr@ducciéh.ﬁetroig

ray 1#5 que resultaron de la politica de 1ibera1izaci§n de imparta—-
cioaesA(cerca del 25% del incremento de las importaciones en el perio

" do 1977-1980 puede ser atribuible a la politica de 1ibera1izaci§n}. i/

Asimismo, destacan: el {ncrements en las importaciocnes de ali-=-
mentés; 1a cafida en 1a demanda y en el precio del petréieo a partir -
de Junio de 1981; el desplome de ios precios de a1guhos_productos co-
mo la plata, café, camarﬁn, atgodén, plomo, y otros; el aumento del -
diferencial de precios entre Estados Unidos y MExico por la acelera--
cién de la inflacidn en &ste Gltimo; el incremento en las tasas de in
terés intgfnac%ona?es, particularmente Ta tasa LIBOR y un iﬂc?eménto
de ‘las utilidades y rega?fas remitidas al exterior; y una fuga de ca-

pitales hacia el exterior creciente,



E1 desequilibrio de las finanzas plblicas tambi&n fue particuiap
mente seric en’1981., Frente a un monto de gasto e inversién piblica
considerable v en aumento en términos reales, los ingresos'propios -

del sector piiblico no aumentaron en forma proporcional,

Ho sélo no se711eV§ a cabo una reforma tributérié sino,. ademds,
los cuéhﬁiosqﬁ subsidios ¥y estfmu]os a Ta'inversiQn privada junto con
la po1ftica detiborada de mantener rezagados {respecto a la evolucidn
promedio de los precios internos) 1o0s precios y las tarifas de los --
bienes y los servicios que el sector pibl{co proporcicnaba a la econg

mia ocasiond un desequilibrio en las finanzas piblicas.

:Lé continuaai§n de una po?%ﬁica econﬁmica favoreéeddra de 1a acy
mulacidn de capital determiné'el ﬁayor endeudamiento piblico neto con
2l exterior. Asi; cuando -en 1981.se combinaron la caida en la deman-
da ¥ éi'ﬁrecio del petrdleo, el alza en 1a tasa de interés y un fncre
mento del gasto pdblico, el défiéit del sector pﬁbiico COMO Propor- -
cién.dei PIB auﬁenté sustancialmente: de 6.5% en 1980 se 1legd al --

14.5% en 1981 y al 17.6% en 1982,

Todavia mds grave, una proporcidn considerable de Ta deuda pdblj
ca externa fue contratada a corto plazo, 1o que de hecho agravd adn -

més el problema de las finanzas pdblicas y el de 1a balanza de pagoes,

Del incremento de cerca de 20 mil millones de d@?ares en el sal-~
do de la deuda pﬁb?i;a con el exterior entre 1980 y 1981, més de 1a -
mitad {10.8 miles de millones de délares) se contratd a corte plazo -

(vencimiento a un afic o menos). De esta manera, i0os intereses de la
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deuda representaban para 1981 -e1 32% en relacidn a las exportaciones

y el 37% en 1982, (ver cuadros.1.31 y 1,32)

Frente al serio deterioro de Tla situacidén econdmica, en 1981, el
gobierno introdujo una serie de medidas que tenfan como propésito me-

jorar la situacidn de la balanza de pagos y reducir el déficit de las

finanzas piiblicas.

Por 1o que hace a la poiitica de defensa de 1a balanza de pagos:
a) se mantuvo la poiit{ca de irrestricta libertad cambiaria; b) se --
restablecieron controles a 1la fmportaci@n; ¢) se incrementaron 10s -=
subsidios y los apoyos a 1la exportaci§n y d) se aceleré el ritmo de -

incremento de las tasas de interés.

También se anuncid una reduccifn del 4% del presupuesto anual de
cada entidad del sector federal, y se habld de vartas medidas de ca--
" pdcter administrativo para evitar futuras ampliaciones al presupuéste

Yy para asegurar la reduccidn programada.

Este programa fue anunciado el 16 de jultio de 1981 por el presi-
dente'Lépez Portillo. Dfias después los secretarios de Pragramacién -
y Presupuesto vy de Hacienda y Crédito PQb]ico hablaron de fos Togros
y posibilidades de la estrategia de desarrollo seguida por el gobier-
no, de los problemas de esos momentos y del programa de ajusie para -
superarlos. Todos ellos fueron particularmente optimistas cén rela--

ci{dn a la situacidn econdmica que el pais vivia en esos momentos.

E1 presidente Ldpez Portillo afirmbé categbrico "no estamos arrin
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CUADRG 1.31
PARTICIPACION DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO EN EL PIB
(Millones de pesos)

I - PiB . " DEFICIT - PARTICIPACION

k
TL7ET T 1,370,968.3 99,068.2 7.2
1577 1,849,262,7 95,085.6 ' 5.1
1670 22337,397.9 124,174.4 5.3
1670 3,067,526.4 166,483.0 5.4
1650 4,276,480.4 - 279,433.0 6.5
1603 5,874,385.6 - 854,700.0 14.5
1662 9,417,089.4 .. 1,657,407.0. 17.6
Fuentoe informe Anual 1983, Banco de M&xico, México, 1984; La eco-

10
ia mexicana en cifras, NAFINSA, México, 1984; \riterios
chTes de po:1t1ca econom1ca para 1985, SPP, México, -
35. '

CUADRO  1.32 7
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE MEXICO (1976-1982)

ARO ABSOLUTOS VARIACION INTERESES/EXPORTA
~ (Miles de Mills.dls.) % CIONES (%)
1578 76.5 7578 570
1977 20.4 11.3 24.0
1978 32.3 9.6 26.0
197¢ 36.3 12.5 26.0
1980 41,8 15,0 24,0
1981 61.6 47.2 32.0
1982 67.8 © 9.9 37.0
1973-1976 27.4
'1977-1980 12.3
1970-1982 . o 7.7

Fuente: Modelo Econométrico del departamento de economfa del CIDE,
en Revista Econom1a Mexicana, No. 5, CIDE, México, 1983,
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conados tenemos capacidad de maniobra,., toda esa serie de fendmenos:
la inflacidn, el desbalance de\nuestké comercio exterior, se exp1icéﬁ‘
también por el propio crecimiento de M&xice... frente a esta situa- -
cidn... ﬁenehos salida. Es un problema de financiamiento a cortd‘p?g

€0, no es mas"., .

E1 secretario de Programacidn y, Presupuesto consideraba que "en

-ls
(1%

To fundamental.ia situacidn econdmica del pafs es positiva... en sin-

tesis, Tos principales indicadores (los de 1981) muestran que se estd
avanzando en la solucidn de la problemdtica coyuntural... WNo podemos
negar que algunas de Tas metas cuantitativas de nuestros planes y prg’
gramas se verdn afectadas, pero no gravemente... Ei gobierno del pur{e;=
sidente Lépgz Portillo conserva y fortalece su directriz de desarro--

1lo. Hay esquema, hay planeacidn y'programa, y hay 1ider nacional",

Por su parte, el secretario de Hacienda y Crédito Plblico decla-
ré que "“tenemos, sT, preblemas coyunturales {perc} no nos enfrentamos
a problemas de gravedad mayﬁscula, ni estd fuera de nuestro alcance -

encontrar los remedios apropiados". 8/

A pesar del optimismo, el programa de ajuste no tuvo los resulta
dos esperados. No se desacelerd el ritmu de crecimiento de Ta infla-

-

t del sector piblico como proporcidn del PIB se dupii--

la

cibn, el d&fic

c¢d en ese afio, el dé@ficit de 1a cuenta corriente de la balanza de pa-

(Lo
[ee]

gos pasd de 7,223.3 mitlones de délaves en 1980 a 12,544.3 en 1981

[+]

a pesav del incremento de las tasas de interés para depfsit

¥

o
w
[
=
=
(=]
=3
®

da nacional y la aceleracidn en la depreciacidn deV peso frente al df

lar, se incrementaron los depdsitos en el pafs dencminados en moneda
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xtranjera y se acelerd la fuga de capitales {en tanto que en 1980 el
vubro de Errores y ijsiones;registré_m3,647,6 millones de délares, -

para 1981 registrd ia cantidad de -8,372.7 millones dc diiares). ver

tr

tud

1)

N

Lol
Ly

cuadros 1.301
En 1%a2, la especuiacién‘contva el peso y la fuga dc capitales -
Tlevd a unc disain ucxon -respecto.al saldo de Diciembre do 1381« de -

Ta.reserve internacional del Banco de México de més de & wil millones

de délay pare fines de Febrero.

Dicha reduccidn orilld al Banco de México a retirarse
mente del mercado de cambios para dejar que la cotiza cié{ del peso --
frente zl1 délar y otras monedas extranjeras encuentre el nivel correg
pDndiante a las condiciones ecandmicas actuales (no obstante} Ta modi
ficacién del tipo de cambio, por 51 misma, no es suficiente para lo--
grar los objetivos que se ha propuesto la presente Administracidn de
aumentar la producciéﬂg inérementav el empleo y evitar tendencias {n-
convenientes en la distribucién del ingresc. Por ello, la medida a -
que se ha hecho referencia constituye parte de un programa integral -

que se dard a conocer en breve™, 9§/

Esta medida implicdé una devaluacidn del peso frente al ddiar de
més del 70%. E1 17 de ro el d lay se cotizd a 27.01 pesos, el -

Feb
8.35 pesos y el 26 alcanzd 47.25 pesos por df

[£3]

18 1legd a un nivel de

E1 programa integral al que hacia referencia el comunicado del

Banco de México fue difundido a los dos difas, el 19 de Febrero, por -
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gi Secrétario‘de,ﬁacienda Y Crédito Pliblico y consistia en el ya tra-
di@iona? e ineficiente programa. de ajuste: reaucir'ei ritmo infiaéig
~nario, sanear las finanzas piblicas y corregir 1$s;éesequi1iérics en
-1a balanza de pagos mediante una disminucién en el gasto pibiice ¥ en
el ritmo de crecimiento de la éceﬂomfa en su,conjqﬁﬁo;eﬁ un marco de
deva?uacién creciente de 1a moneda y de libre e ifreéiricta conveprti-
bilidad. 10/

La pd?ftica instrumentada se bas§ en un diagndstico de-la situa
cidn econémica en buena medida incorrécta e iﬁsufﬁciente. E1 diagnéds
tico se apoyé en 1a idea de que, por la via de aumentos en la tasa'dg
interés ¥ la aceiehacién del yitmo de devaiuacién del tipe de cambio,
se podfa evitar tanto ia dolarizacién del sistema d% captacién'fﬁnana

ciera como la fuga de capitales.

Esto no se evité, pues ambos éoacept&s siguieron aumentando. Lo
que si se logrd fue presionar al alza los precios, al aumentar los cos
tos financieros y los costos asociades a la impertaci@n de mercancias,
estimulandé asi, las expectativas devaluatorias, ?o,qﬁg hizo més,e -

atractivos los depésitos denominados en délares.

Las ganancias obtenidas por especulacidén obligaban a un nuevo ay
mento eh la tasa de interds para los depdsitos en moneda nacicnal y -

acel

[xi)

arar el deslizamiento del tipe de cambic,

Asi, el circulo vicioso se ensanchaba en espiral generando cre--
cientes presiones inflacionarias. E1 creciente endeudamiento externo

del sector privado y el alto contenido importado_de.ia produccidn na-
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- cional fueron subestimados en el disefio 5eu§a§'pb3ft€¢as financieras
y de'tipe de cambéc, 1o que céﬁéujewa\uﬁ diaéhéstica‘4ncorrecto de la
_inﬁacmm al wensqr que esta era el ?esu“itadc de un excess de deman-
da fomentada9 de alguna- mane?ag nor. el gaste puhﬁiccg,

Con ia deliberada pciit€¢a de restricci%n del gae%o piblico, com
binada con 1d politica cambiaria y financiera, 1o que se Togrd fue --
ace%érav el proceso.inflacionario por ?é via de Tos costos y deprimiv

el ritmo de la actividad en su conjunto.

En el mes de Abril se dieron a conocer dos nueves documentos por
1os nueves fuﬁcfcﬁaries'de 1a Secretar?e de Hacienda y Cvédito Pﬁb1im
“¢0 y del Banco de México {el de Hacienda y Cred\to ?ub!icc renuncid -

y el del Banco de Méxice se jubﬁlc}

E1 primere de ellos informé ssbre~e?-decpeto presidencial que se
?Qfer?a a las nuevas y adicianalés medidas que el gobierne adoptaria

para afrontar la situacidn econdmica.

£1 nuevo programa 11/, iné%siié'§ﬁprofunQizaba en IaA901jtica'rg
ces%va7y restrictiva. ’Uné vez més 1a ortodoxia financiera se blandfa
@gn@ 1a farw ta para Yograr los objetives de estabilidad en los nreee-
@ics, de fortalecimiento de Y& balanza de pagos y de mejorg de las fi

nanzas plbiicas.

Asi, 1a politica cambﬁarﬁa permanec1a en lo fundamental sin alte
raciones, se dntrodujeron una serie de medldas con el propesito de re

ducir el déficit en la cuenta.corriente de ta balanza de pagos.



- 120 -

En materia.presupuestaria se redujo-ﬁ§s todavia el gasto pibli-
co: del 3% que originalmente se haﬁid eétabfeéido al'8%. Se anuané
un nuevo aumento considerable en Ios-precios § tarifas de‘fﬁs biénes
'y servicios que proporc1onaba e] sector- pub11co, y se 11m1to y reduJo
el endeudamienteo. pub11co, 1nterno y externo, a \a captac1oh\neta de -
recursos del Banco de ng1co,e1 pr1mer04y a 11,000 m111ones_ée dq]a«-

-res netos el segundo. ’ . S

‘Para redondear-la politica restrictiva se 1imité el incremento -
de Ta circulacidn de billetes al aumento de las reservas internaciona
les y se mantuvo la politica de creacidén de depdsitos .de regulacién -

monetaria para asi reducir la liquidez de la economfia.

Por 1o que hace a 1a poiitica de tasas - - de interés se ==
reiteré que, para los depésitos en pesos, se fijarfan en funcidn de -
las tasas externas y de los movimientos en el tipo de cambio mis una

prima a favor de la inversidn de pesos,

- E1.segundo de 105 documeht§§'12/ V%ue’pvesentadb pcv‘ei diréctcr
del’ Banco de Mexico, y en e1 se daban a conocer una serie de. argumen—
tos en contra del control de camb1os (med1da en torno a la cual-se ha
bia generado prevzamente'tada una.poigmaca}. En djcho'documento se -

conclutfa:

A) En 1o que toca el control de cambios integral:
a) Se trata de un pgfs cuyas costas deshabitadas, p?opicias -
para el contrabando, son de gran extensidn., Ademds, com--

parte una frontera-dermis de 3,000 kilémetros con una na--
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cién que no tiene control de cambios y cuya moneda es la de -

més amplié-usq-fnternatﬁona].: Estos‘factorés plantean dife--

. rencias importantes respéctoxde-otros ﬁaiééé, que estan rodea
dosrtotallo paréiélmente de ﬁacibnes que practican el control

de cambios, dispuestas a cooperar en la de¢ecc1on de las vio-

1ac1ones a las normas cambiarias. !
b) Den{rp~de1;pefsoﬁilzbaﬂcariﬁ'hay pocos elementos versados en

opevafiones internac%onales y-e1 entrenamienté de aqu§11os to

ma 1érgp tﬁehpo. ? o ' .

¢) E1 entrenamiento del personal aduanal también requeriria de -

un tiempo considerable.

d) La diversificacidn de la importacidn es enorme tanto por {m--

portadores como por bienes.

Ae)AEI turismo yiTas transacciones fronterizas juegan un papel --

. muy destacado en nuestra economfa.

f) Existe dentro del pais un comercio considerable de oro y p]a;

ta.’

Asi; consideramos los grandes problemas y negativos resultades
que impiicaria el control de cambios, por lo menos en un pais --
con las éaraC£eristicas de México, se tiene 1a firme conviccidn
de que no'serjé_de ninguna manera aconsejable su establecimiento

en nuestro pais. La adopcidn del control de cambios _reflejaria
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iran resuliado de la aceierada expansidn de Ta eceonomfa =impuisade

oy el gasto plbiico~ ¥ recetaba no sflc una reduccidn del gastc pi-
hlieo sino, ademds, una mayor devaluacifn de 1a moneds,
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AT 80 M, & CTISTSs Anvernaciotal s 103 aumentos en

g interds v Ta fuga de capitales no tenfa nada que ver con

£1 6 de Agosto, el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico anun
cid que, para hacer frente a Ta critica situacidn de la balanza de pg
gos del pais, se establecfan dos tipo de cambioy uno preferencial y -

citro de aplicacidn general.

. a ' 3 - -1 s 3 A 3 £ 1m o e e o
"La férmula planteada se finca en la utiiizgczei de los ingresos
do divisas derivados de la exportacidn petrolera, asy como de Tos in-

uresos obtenibles det-endeudamiento plblice externo, en leos usos de -

1 de 1a nacidn. FEstas divisas sg --

]

mayoer srioridad econémica y socia

apiicardn a ia impor L361on de Tos bienes mgs indispensabies...
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Teuel wanera, se uﬁi?izarun pvara el pago de las obiigacxones COrYeSe~
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del peso frente al délar ya que cohstituye un Eistema'defeHSTVO que -
permitird que las div1sas proveﬂientes de 1a venta de1 petréieo ¥ de1
cred]to externo se destinen a? pago de 1as 1mportaxlones que el pa?s
 requ1ere para su- desarrolio, 331 como para fa amortizaC§6n de Ta deuda,
pero no para el pago de bienes suntuarios 0. 1ujosos, Dejandg,a] 1%««
bre juego de la oferta y de la demanda la cotizaciqn de los défares -
que se utilizan para el dispendio, lg especu?acién y lo superfluo,

o €
e

De otra manera, puntualizé, seguiriamos en el mundo de.lo absur-
do, abiertos al saqueo. hacia el erario, indefensos, dejéndonos que --
Jos buitres de 1a inflacidn nos corroan las entrafias y a eso yo ya me

niege. 14/

N1 las medidas ni la expiicac%éﬂ que se did de ellas Tograron su
p?cpés%tov La especuiacién ccntinué y también 1o hizg_1§'fuga de ca-
pitales. Esto 1levd a 1a Secrataw?a_de-ﬁac%enda y,€f§d§§g ?§51i§07y
. &l Banco de Méxﬁco a disponer, el 12 de ﬁgesﬁ@siy baséﬁdc$e eﬁ:éi'u -
Art. 8 de la Ley Monetaria de 1c$ Eétaéos Unidos;ﬁexicgnosg unas pe--
gias para el pago de dep§$ﬁtos_ban¢grieg»e5 ﬁaﬁgda-eii%aﬂjefaqué-crm
denaban que': 1) Los depdsitos Séﬁéé%ﬁbé-éénomiﬁadds.enfmcnéééréx%rag
jera, constituidos dentro o fuera de ia_Repﬁb?ica para ser ?gg%ituim=
dos en es&g@ éeber&n se?‘Sagadas eﬁt%égaﬂda el equivaiente éﬁAm@ﬁeéa
nacienal al tipo dé cambio general que rija en e? 1&5??9 ¥ fecha en -
que se haga el pago; 2) Las instituciones. de ¢ réditos depositarias de
los mencionados depsites no debe?éﬂ pagarios mediante situacliones de
moneda extranjera al exterior ai transferirlos a sus sucursaies o - -

agencias en el eatranjero u otras eﬂhﬁdades_fiﬁanc1eras del exterior.



El tipo de- cambio at que serian pagados 105 depos1tos de cueﬂtas
‘en moneda ext anaera era el de1 d1a anterior, 6Q 50 pesos por dolar.
Asimisto, "A fin de que esta medida no de11ugar ;-cond1cwones desor--

‘denzdas en el mercado de cambios", &ste permaneceria cerrado temporal

mentce par..r del-13 de Agosto. 15/
Una vez mds, las medidas adoptadas no tuvieron los resultados es
perados. Al reabrirse el mercado cambiénigael 16 de Agosto el tipo -

de cambio alcenzd hasta 120 pesos por délar.

E1 desconcierto, 1arincertidumbre9 ia especulacidn y la sensacién
de que se iba a la deriva Tlevé al Secretario de Hacienda y Crédito -
Plbilico a citar a una nueva'cbnfe?eﬁcia de prensz al martes 17 de - -
Agosto en donde, adamés de re{terar la existencia del tipec de cambio
dual y que los depésites eﬂ-moﬂeda extranjera sa‘?iquida%?an en pesos,
pera va no al t?pO de cambio genera% sino a uno auevo que fijarfa el
5apca de México, anunciq una serze de reducciones tr1butar1as para --
“p%cteger" el ihgreso de las personas y estimular la inversién de las

empresas.

También informé socbre diversas negociaciones que se habfan esta-
io 1levando a 1a nrictica para obtener recursos financiercs del exte-
rior para apoyar al pais, entre las que destacaban: aj) conversacio--

o3
LSl

Cn

nes con el FMI con el fin de solicitar apoyo financiero; b) obtenc

T

o

‘yna 1{nea de crédito ha

%]

miliona

-]

de délares "de un orga

L]
cF
[~
=
(=)
-5
=
anle
el

aismo de apoyec a las ventas norteamericanas" para financiar las impor
taciones de granos que México teﬁﬁa que hacew de Estados Unidos; c) ne

_gociaciones con los_principales bancos del mundo para reestructurar -
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en forma voluntaria la deuda p@b?ica y privada; d) ampliacién de la -

plataforma petrolera a un mil1én 700 mil barriles diarios, y la obten

~ 0~

cién de un pago anticipado de venta de petrﬁieo a Estados Uhidos por
mil millones dé dolares, y e) negoc1ac1on de una_ 11nea de cred1to pcr
1, 500 millones de do1ares con los bancos- centra1es de A1eman1a, Iﬁa-u

11a, Franc1a, Inglaterra, Canada, Suiza, Japén y de otros paises indus
rtr1a1es. ;g/

'«J

El mlsmo d1a 17 de Agosto, representantes del gobierno de- Mexico :
y del FMI redactaron una minuta, que podria convertirse en un. Conve»=
nio de Facilidad. Amp11ada, en 1a cual se preveia que el FMI otorgaria,
a Mex1co apoyo hasta por 3,600 millones de derechos espec1a1es de gi-
ro . nequlvalentes a 4,100 m111ones de do]areSa en un plazo de 3 anos,
cond1c1onados a la 1mp1antac1on de medidas de austeridad presupuesta]

por parte del” gobierno mexlcano -y a la contrataCTOn de menos creditos

externos. 11/

Para el 30 de Agosto, México ya habia recibido Jé»aceptacién'de
_una prérrdga*de 90 dias de los pagos de capital de su deuda piblica -

externa de corto, mediano y largo p1azo, y ya hab1a hecho una nueva -

solicitud de otra prdrroga por otros 3 meses.

_ Esé mismo d{a, en 6cési§n de Jé 97 Asamblea General Ordinaria de
ia CTH, se d%é é conocer la.posicién de los tra§ajad6?es de esa cen--
Vt?ai, en presencia del g?ésiden%e de‘1a ﬁepﬁ%!ica: "al origen-de la
crisis estd en Va pr@pié'estructura etbném%ca y en les vicios de un -

modelo de.desarrolio econdmico caracterizado por la dependencia econd

mica del exterior, la concentracién de -la riqueza y la defe?macﬁén -



del aparato productivo.

Por-ello... demanda contrel total de cambios, vrevisidn de 1la po-
11t1ca tributaria, reduccidn de las tasas de interés y el establecina

miento de medidas legales para evitar el desempleo”,

En la misma reunién, el presidente Lbpez Portillo dijo: "Aprove
chemos los ﬁTtimos tres meses de migmandato_rescatando la dignidad ng
vc1ona1.,. Alerta estemos porque tendremos que reconstru1r este pa1s,
como siempre, fundamentalmente con el apoyo-: -de sus trabaaadores Yy cam
pes1nos"{ 18/ La nacionalizacidn de la banca'y el control de -cambios

eran decisiones que ya habfansido tomadas.

En resumen, el. per1odo 1977-1982 se caracterizo por una rap1da -
expans1on econom1ca en el” pais que se vid crecientemente acompanada -
Yy empenada por problemas de caracter financievo que no se pudieron ma
neJar ni reso]ver, porque estos no eran el resu]tado de. una situac1on
de "desconfianza“ por 1a que: atravesaba el pa1s ‘como af1rmaban 1as au

tor1dades financleras, sino que eran el resultado dej agotamiento de

un mode]o de acumu]ac1on de capf}a] basado en 1 jconcentrac1on de1 in

greso en un sector m1nor1tar10 de 1a soc1edad

La ihpiemenﬁacién de'una politica econémica que orientd los re--
cursos generados por el éuge pei%éiere a'1a caﬁt%ﬁuéciﬁﬁ de un proce-
so de crecimiento industriai_héferagéneoAy con estructura fuertemente
o]iggﬁéﬁica y monopé]ica, tuvo como regultado la acentuacidén de la -
contrédiccién entre 1a evolucidn del mercado interno y la cabacidad -

productiva instalada.
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La aceleracidn del proceso inflacionario, el crecimiento inusita
do de la deuda plblica externa, el incremento sustancial del déficit
de 1a cuenta corriente de ls balanza de pagos, no fueren mids que el -

resultado de la acentuacidn de dicha contradiccidn.

/ La crisis a escala mundial, con sus altas tasas de interds y su
dacreciente comercie internacional {tanto en precios como en volumen
, ,
de mercancias), as{ como, la caida en la demanda y en el precio del -

petréleo fueron factores que contribuyeron a retroalimentar 10s pro--

2

lemas financieros de 1a economia mexicana, aunque, como hemos viste,

1o su causa fundamental.

Per 1o demfs, Ta situacidn de Estanfiacifn a que llegf la econo-

_4‘,
o
=

nexicana en 1982 no seria més que el comienzo de una etapa que se

[}
]
-~
o
[+
s

cerizaria por la implementacién de una pelftica econdmica que g
jos de resolver dicha situacidn se preccuparia mds por atender los de
-sequilibrios financieros de 1a econemia, basdndola pava ello en el sa

crificio de la. clase trabajadora.
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A. EL ENFOQUE MONETARISTA, EL-FdﬁDO MONETARIO INTERNACIONAL, Y LA PO
LITICA ECONOMICA DEL ACTUAL GOBIERNO,

E1 andlisis concienzudo y objetivo de 1a{pol?tica econdmica del
~actual gobierno~resulta de fundamental impbrtancia si se considera --
qhe dicha polftica pretende dar solucidn a la crisis econdmica que vi
ve nuestro pais. ‘

Sabemos que toda politica econdmica planeada e instnu@enﬁada -
por el gobierno dé-cuélquief pafs; necesariamente és basada‘y corres-
.pondé a determinada visién tedrica-politica. VSin embargo, ello no im
piicaquefdicha visiéh sighifiéue taﬁbién_ei-didgnéstico'y 1a receta-
Cdrrecta para los males que.aquejan a la economfa del pafs de que se-

frate.

E1 conocimiento y estudio del enfoque sobre el que se basa la-
poiitica econémicﬁ del presente régimen es d@ndicién ineludible para-
poder comprender el ané]isis y la explicacidn de la crisis que hacen-
el actual equipo de gobierno, yilas posibilidades de éx%to.de Su po-
1thca econdémica. Dicho enfodué-eé el -11amado enfoque monetarista, -

cuye principal impulsor es el Dr. Milton Friedman.

A nivel internacional, la influencia del monetarismo crecid --
ccﬂquisﬁaﬂd0 muchas ﬁﬁst%tucéeﬂ@s académicas y de %nstFUmeﬂtacién de
po?fticasy Ello se debiéra 1a %ﬁcépacidad de los modelos’keynesianos
para eﬁplicar 1a tambaleante ecehom?ae La falta de una buena expli-

A cacidn de la pe%sistente inflacién de 1970-1971 o del crecimiento si-
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multdneo de inf]icién y desempleo en 1974-1975 cred un vacio que se-

vié vrapidamente ocup;do vor los monetaristas.

E1 monetarismo observd un vigoroso desarrollo en el curso del
N

decenio de los setenta, proporcionande un .nueve enfoque dél problema
de instrumentagién de politicas. Las nuevas ideas monetaristas fue-
ron presentadas dentro de'estructuras analiticas novedosas que repre
sentaron un gran adelanto del peﬁsamientc econbmico. _Durante cierto
tiempo, ei‘pensamiento'avaﬁzado ¥ Tas ideas monetaristas fueron ira-
tados como unidad'indivisfbig, hecho que ayud§ ahp?iamenté a la acep
tacidn de estas ideas, por parte de una profesidn a;adémicé que res
petaba el virtuosismo téénico, ‘

E1 monetarismo encontrd en los banccs_Qsmaéc€a1e5—internacﬁam
ﬁé?es a sus mejores aliados y defensores. apowqﬁé?,3a respuesta es -

- mucho més natural si se analiza desde el punto de vista ideoldgico,

:ﬁienﬁraSJQue las po?fficas Keyneéianas;émenazan:eE poder so=-
c€a¥~d§?lsistémaﬁbanca%iqiéfﬂre?eéar?g aliﬁaﬁeﬁiﬁé uﬁd}dégToéAinstrE
mentos de 1é-politﬁca>gubernamen%alfpawarmanténe% el pleno empleo, -
el ﬁoﬂeta?%§ﬁ0~le atrﬁ&uye al control de 1aﬂoferéa maﬁgtarié y al --
siétama bancario, el pa@e?'ﬁ@guﬁats?%c-ceﬁ%rais'uﬁa pesicidn estraté
gica casi-csﬁ?arab%e con la agencia de'?3aﬁ§§§ca§§5ﬂ central en un -

£stado socialista.

Las polfticas Keynesianas implicam un gran fortalecimiento de

la manc gubernamental nacional en la conduccifn de ta politica banca
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ria. Esto no puede encontrar una prespuesta favorable vor parte de -
los bancos, a menos de que tengan confianza en que las politicas eca-
némicas del gobierno nacional serdn llevadas mds o -mengs exclusivamen

te en favor de los intereses de Tas "grandes finanzas".

Desde el punto de vista prdactico, uﬁa politica de altas tasas-
de interés (el monetarismo estd asociado con una politica de restric-
cion monetaria que influye en la determinacidon de altas tasas de inte
rés) beneficia generalmente a los bancos bajo circunstancias normales.
esto es, mientras que no sé conviertan en las victimas de una crisis-

financiera que, como veremos mds adelante, fué lo que sucedid.

Para entender el proceso de crecimiento del poder del sistema-
bancario es esencial considerar tanto la dimensidn nacional (a nivel-

de Tos paises desarrollados) como la internacional del fendmeno.

A nivel nacional de los paises desarrollados, la prolongada -
prosperidad del capitalismo en la posguerra experimentd un crecimien-
to renovado de intereses rentistas. En este perfodo se registrd una-
acumulacion Tmportgnte de ahorros personales expresadps en la forma -
de activos financieros en la mayoria de los paises de la Organizacién

4 ’
de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE}. La deuda piblica de-
Tos paises desarroilados crecid en gran medida, To que reflejaba el-

crecimiento de los intereses rentistas.

Asi como la inflacién tendia a erosionar el valor real de-



103 aEOFrcsvacumu1ados Y Ta tasa de iﬂte“és real, se'vo7vfan mas p
’ nunc#ados 1o0s 1ntereses rent?stas, pow. matar dé enéeﬂtwar una co-
'pensac1cn en 1as aitas tasas de interés de una po??tica de "dinerc
: caro" En cuantc a que una politica: ‘de esta natura1eza es noprmalm<
E te favorecxda po. Tos bancos, el rentista se COﬂVI“ﬁTO en- un gliad:
p011t1co natural de 1os bancos en su insistencia de que la inflaci-

es un problema mids serio que el desempleo.

~ Los bancos avgu1an la-tesis monetar1sta de que es necesario

superar los desequ111brios “fundamenta?es" {(1a 1nf1ac1on entre ell:
comc'unc de los pr1nc1pa?es) de la econ_omi_aB para pgder pensayr eén -
uné %eactiﬁacién futura. Y como la infiacidn, segﬂﬁresﬁe~mismo en-
que, es el resultado de una expansiéﬁ de la masa-moneﬁawiéisupakior
al crecimiento del prodmctog el establecimiento de una boifﬁica de
altas tasas de interds es un procedimiente adécuédé.pa?a é? combate
de la iﬁf?acién en tanto que ello ?edunda en una éisminucién del ¢
culante.

E£n realidad, el objetivo de eos bancos comerciales era (ade-
més de aumentarAsu captacién - y poder aSj otorgayr mayores pﬁgstafe~
mos-), obtener el,méxima rendimiento éesfbie de los prés?amos otorc

dos a los paises en desarrolilo.

En su aspecto internacional, el estatuto indiscutible de "c-
culanbu de PGSGFV“" del délar bajo el sisteme de Bretion Woeds prov
c0 que Tas emisiones de pasivos de los Estadoes Unides al efectuar ¢

-

gos en el extranjero fueran retenides dvidamente come actives y los-
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consideraran tan buenos como el orod ¢ E1 resyultado fué el nacimien-

to ¥ crecim to de un mercado masivo de euroddiares, en donde déla-
ras expatriados, fuera de su base monetaria nacional, fueron reteni-

dos cn bancos localizados fuera de Estados Unidos.

E1 fenomenal crecimiento del mercado de los eupodblares tam-=-

o

bidn se vié Tavorecido por la afluencia de los petrodélares de los -
paises:petroleros, principalmente &rabes. Tddo ello desembocd en --
una impresionante alteracidn del poder del sistema bancario comer---

cial internacional.

Los bancos comerciales internacionales emergieren como foco -
principal de poder financiero, en gran medida indepéndiente respecio
del control ée las autoridades monetarias internacionales. Todo el-
sistema de pagos a nivel iﬁﬁé%ﬂaciena? dependia de wmanera crucial -

.

de %os bancos comerciales. _Los é icit, de las cuentas corrientes -
de los pafises. en vias de desarrollic se cua“ﬂaﬂ cada vez &nh mayor me

dida a .través de préstamos otorgados por los bancos comerciales.

Los grandes bancos mostiraron de manera creciente una tenden--
cia a volverse mids independientes de sus gobierncs de ovrigen y de --
sus industrias domésticas. £1 desarrollo de euromercadoes, al permi-

tirles a los bances comerciales que operaran extensivamente en mone-

wdo
*\"%

as %tradicionales de creacibn-

o

da extranjera, propici 3 que las compa a1

¥

£

ae

™~

le

waly

Tiqui

m

internacional se susi?aje?aﬁ en graw medida al coatrol -

de las autoridades monetarias internacionales.

{*} Bajo el sist. de B. W. E1 dBiar Estadounidense estaba respaldado
por el oro, de manera que si el Portador as{ 1o deseaba, pod“ -
canjear sus ddlares por su equivalente en dicho metal n‘eCtosc,

q
i
1
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En su sentido mds fundameqﬁa], 1a§ politicas monetarias nacio
nales de cardcter restrictivo dejaf0n~de'afectar severamente al sis-
tema bancario comercial a nivel internacional: Jos bancos pudieron -
1levarse los beneficios de una politica de altos intereses sin tener

que rendirse al control de Tos bancos centrales.

La atraqci@p especial del monetarismo para la banca comercial
radicé precisam:;te en este hecho paraddjico, esto es, que una poli-
tfca monetaria nacional de cardcter restrictivo era en gran medida -
inefectiva para contener sus operaciones internacionales. No obstan
te, existe la otra cara de la moneda que cada vez se hace mds paten-
te. En el caso de que surjan incumplimientos de pago de gran magni

tud, los {dnicos sujetos a los que podrian recurrir los bancos serian

a las autoridades monetarias y a sus propios gobiernos.

E1 resultado paradéjico del proceso de canalizacidn de liqui-
dez hacia 1os‘paises en desarrollo 1levado a cabo por los bancos in-
terﬁaciona]es durante los Ultimos 10 afios aproximadamente, se'hgce -
Vvisib]e~ahora, Varios de lTos paises en vias de desarrollo a los cua
les los bancos IeS'prestaroﬁ en grandes magnitudes se encuentran aho
ra en una especie de trampa por su deuda, en la -que no pueden evitar
seguir pidiendo, asi sea tan sélo para pagar el servicio de su deuda

acumulada.

Si se considera que: primero, nadie puede contraer deudas en
moneda extranjera si no tiene productos a vender en moneda extranje-

ra con las que poderse compensar las variaciones de los tipos de cam
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“bio y, segundo, que el crédito infernaciona] 5510 se realiza para el
pais'querse supone los recibe cdando dinvierte el montoc del crédito -
en adquirir mercancias o eﬁ pégar servicios al exterior; resulta ob-
vio gque cada nuevo préstamo aumenta el desequilibrio de su balanza -
de mercancfias y"servicios} y\cpanto mis aumenta el deseqyi1ibrio de
la balanza de mercancfas y serchios, mayor es la necesidéd de crédi
tos intennacfona]es. '

Si por afiadidura, parte de estds créditos concedidos se em---
plean en atender con ello déficit presupuestal o"gastos internos, se
acentia todavia‘més el desequilibrio de la balanza de mercancias y -
servicios por encima del benefiéﬁo que se hubiera podido recibir con

los créditos.

Embarcados en el:-mecanismo de tos créditos internacionales, -
éstos_hahido,generando cada vez mayor desequilibrio externo y cada -
vez mayor la necesidad de créditos internacionales y asf, hasta a -
1legar a préporcionar canfidades éxtraordinarias que sobrepasan cual
quigr Capaqidad racional de pago y cqa]quier capacidad racionalhde -

)

sostenimiento de unos réditos e intereses cada vez rias crecidos.

Ahora bien, en la trampa han cafido también los que la tendie-
ron. Los bancos se encuentran ahora en una incomoda "trampa &e] -
prestamista", én la cual tienen que seguir prestando, redocumentando
y agrandando las deudas de sus clientes, que de por s ya estin so--
breendeudados y que muy probablemente nunca podrdn saldarlas. Diche

crecimiento de la deuda debe continuar para mantener la fragil es---
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tructura actual del sistema financiero internacional.

Ante el:temor de un incumplimiento técnico por parte de aque-
1los paises que contrataron créditos masivos con los bancos comercia
les 1nternac1ona1es, estos u1t1mos han recurr1do al Fondo Monetario-
Internacional (FMI) so]1c1tando su 1ntervenc1on directa en la renego

ciacién de las deudas de esos pa1ses, 1o cual ha_ significado la pér-

e

dida relat1va de autonomfa en la direccién de las po]iticas econdmi
cas emprendidas en el]os para tratar de resolver los problemas que -

.

aquejan a sus respect1vas Balanzas de Pagos.

En el inicio de la creacién del FMI se pensd que éste (;n un -
mundo gobernado por el patréh de cambjo-oro) operaria principaimente
como fuente de préstamos de ‘muy corto plazo para financiar "posicio-
nes cortas" en divisés de los bancos centrales de Tos'paises signata

rios, con cargo a 1os "recursos generales" del Fondo.

Sin embargo, rﬁpidamente se aprecid que habf?a necesidad de -
crear mecanismos de financiamiento compensatorio de verdaderos dese-
quilibrios de pagos que. no dependiesen exﬁ]usivamente de las; tenen-
cias por parte del Fondo en moneda nacional del pais nééesitado de -
financiamiento. Surgiefon asi los sistemas de "Stand-by" que eran -
1ineas ‘de crédito en las que se definfan la forma y circunstancias -

en que los paises miembros podrian retirar recursos del Fondo.

Los convenios correlatives se entendieron como mecanismos pre

cautorios que daban seguridad a los miembros que no tenian una nece-



137

sidad inmediata de recursos del Fondo $er0 que sentian la posibili--

~

dad de tal necesidad para el futuro. Pronto se advirtid que el meca
nismo era "apropiado" para canalizar recursos condicionales a paises
con necesidades urgentes de financiamiento de su Balanza de Pagos y-
: : - N, " o

que el uso de los recursos tenia que yincularse a un "programa-de ac

cign" por parte-del pafis para corregir su deseguilibrio,
f

el

T

En los setenta se puso mds en evidencia la necesidad dec fon--

-

dos & plazo méas largo que los aportados,bor Tos convenios "Stand-by"

“en vista de la magnitud y severdidad de los deéequi]ibrios que se pre

sentaron.

En 1974 se cred Ta Facilidad .Ampliada para proveer fondos de-
mediano plazo para atender: a) Desequilibrios graves y desajUSfes es
~tructurales en la produccién y el comercio, con distorsiones de pre-
cios y costos difundidos y'de cierta antiguedad, y b) Desajustes ori
ginados en la combinacidn de lento crecimiento y debilidad inherente
de Baiénzé de Pagos que restringiese 7la adopcidn de po]iticas de de

sarrollo..

La Facilidad Ampliada se vincula a programas destinados a --
restructurar un balance financieroc sostenible de la economia en cues
tiéa. Los programas incluyen politicas destinadas a corregir dese--
quilibrios estructurales en produccidn, comercio y precios: moviliza
ciéﬁ de recursos internos y externos para ta}es propésitos y reduc--

‘cidn de "restricciones™ a las transacciones internacionales.
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E1 pais presenta el programa de politica eco#émica y el perso
nal del FMI “juzga" o evaliia si es "apropiado“\pafa resolver el pro-
blema. Las metas cuantitativas adoptadas en el programa se usan co-
mo "indicadores de desempefio o comportamiento" para tener acceso a -
los distintos éramos tenporales en que se divide e]fapoyo_financiero

del FMI. E1 pafis debe'pasar~"exémenes" trimestrales y-anuales reali

zados por el personal del EMEr

"En términos-conceptuales, el ajuste estructural en que pien-
sa el FMI se limita al cambio de ciertos precios relativos (entre --
bienes comerciables y no comerciables) entre los precios del sector-
ﬁablico y el resto, entre trabajo y capital), a laireducéién de la -
intervencién del Estado en 1a economifa y a 1a liberalizacion de las-
transacciones comerciales y financieras con el exterior".l/ Concep

tos, todos, tipicamente monetaristas.

El enfoque monetarista del FMI presiona por-los siguientes --
cambios: en primer término,,16s precios re]ativos (precips y tgrifas
del sector pﬁbiiéd, paka reducfr el déficit fi5ca1§ auméhtoidé iMeme
puestos a la exportacidén para trasladar parte del aumento del ingre-
so de los exportadores hacia el gobierno; reduccidn de aranceles de-
importacidn para abatir presiones sobre los costos derivados de Ta -
devaluacidn; reduccidén o eliminacion de subsidios al consumo y 1a --
produccién, para reducir el déficit fiscal y "mejorar" la asignacién
de recursos; y conﬁgncién de Tos salarios nominales -de hecho reduc-
cion de los reales +~-por debajo de la tasa de deva1uaci§n Yy en co---

rrespondencia a la inflacidn "esperada" y no a la "incurrida".
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En segundo Tlugar, presiona también por la rdpida adopcién del4
modelo econdmico liberal: reduccidn o.elimiracidn de controles de --
precics, parse ”mejorar“ 1a asignacidn de recursos y mejorar las ex--
pectativas de los inversionistas; abandono de controles cuantitati--
vos a Tas impq;taciones para eliminar las rentas monop6licas y oligo
p6licas resultado de la actitud proteccionista del Estado; reduccidn
de lz presencia:_del Estado en la economié, via venta de empresas, =

—
freno a la creacidn de nuevas y reduccién de la proporcidn de recur-
sos financiercs (ahorro interno) ufilizada por el Estado; y ﬁpehtura

hacia la inversidn extranjera directa.

€ste enfoque ha sido aplicado en paises que-han enfrentado --
graves desequilibrios de su balanza de Pagos, como son los casos de-
Chile y Argertina, con desastrosas consecuencias a nivel econdmico,~-

politico y social.

En el caso de México este enfoque, aunque con algunas varian-
tes, se viene aplicando desde 1982(*) y los resultados hasta la fe--
cha no contradicen absolutamente en nada ]aé'experiencias de Chile y

Argentina.

Los desequilibrios estructurales crdnicos, el sentido desamo.
1listas de la politica econdmica y la falta de previsién, en el &mbi
to interno, y los sucesos internacionales incontrelables, en el ex-

terno, desembocaron en 1982 en una crisis aguda de la Balanza de Pa-

»

gos que puso a temblar la ya de por si fragil estructura del sistema

)

financiero-internacional, ante la posibilidad de una virtual suspen-

(*) En realidad, se empezd a aplicar desde 1976, con la firma de Ta la. Carta de
Intencién a la_cual no se Te di§ mucha publicidad y que ademds fué un tanto-
relegada por el descubrimiento de los yacimientos de petrdleo que impulso una

mentalidad desarroilista en el equipo de Gobierno dei Sexenio 76-82.
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$i6n de pagos por parte de México. N

Por To que hacea,]o§ sucesaos internacionales, el pais sufrib6-
el mGltiple "shock™externo que provino de ]a,faida de los precios de
casi todas'ias.materias primas (incluido'e]/peénﬁléoqa partir de ju-
“nio de 1981), la caida de la-demanda externa causada por la prolonga
da recesian de 1979512§§J5n los paises desarrollados, el inicio de -
précticas neoproteccionistas en esos paises, el alza de las tasas de
interés a niveles reales y nominales sin précedentes y fina]mente, -
en plena crisis, la drdstica caida de los flujos internacionales de-

financiamiento.

En lo tecante a los desequilibrios estructurales crﬁnicos los
m§s importantes son losssiguientes: Primero, la permanencia excesiva
del modelo de sustitucidn indiscriminada de importaciones, con base-
en proteccién muy alta, indeterminada y desequilibrada entre secto--
res, limita el potencial de crecimiento de la economia, hace inefi--
ciente la ésignacién de recursos productivos, impide la correcta in-
tegraci§n'VerfiCa1 de la industria'y crea una presidn continua de so

brevaluacion del tipo de cambio en el mercado de bienes y servicios.

Segundo, rezago tecnoldgico y de organizacidn del sector agro
pecuario lo que junto con unos precios relativos desfavorables al -
mismo, limita su desarrollo y expulsa demasiada poblacidn Hacia las-

zonas urbanas y preserva la alta concentracion del ingreso.

Tercero, inicio a mediados de los setenta de un r@pido creci-
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miento demografico, con la cual se acelera el crecimiento de la fuer
za de trabajo dando lugar a una continua y c}eciente presidén sobre -
1os recursos de inversidn de la econom1a, que resultan insuficientes

para atender las reces1dades sociales.

Y cuarto, la permanencia de agudos rezagos sociales del pasado
que ponen en duda la legitimidad del sistema politico y por tanto --

crean una presign permanente”para la elevacion de los gastos soc.a]es.

E1 sentido desarrollista de Ta politica econﬁmica y la falta =
de previsidn se conjugaron al tomar decisiones no muy acertadas. Pri
mero, la politica de tipo de cambio derivé hacia una creciente sobre-
valuacidon de la tasa de cambio respecto al d61ar,_aﬁn cuando ya se ha

bia abandonado 1a politica de tipo de cambio fijo.

Segundo, quizé el hecho mds grave 1o haya sfdo e} no percatar-
se de los 1?mites dinémicos’a] crecimiento econémico de México desde-
el punto de vista de la estabilidad, lfmites que proceden de malforma
c1ones y desequ111br1os estructura]es de Ta econom1a del pa1s y de su
e“%ensa y profunda re]ac1on con 1a econom1a norteamericana. Al esti-
mularse el crecimiento mis a]ig de 1a tasa media histqrica de la eco-
nomfa a fuerza de expansiﬁn de la demandd, sin antes realizar los «-
ajustes estructurales necesarios, la economia se desbocé creciendo-
a contrapeio dé la larga recesién que ya se iniciaba en Estados Uni--
dos y de las politicas monetarias anti-inflacionarias adoptadas en --

ese pafs.
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Tercero, el habér ligado tan intensamente la marcha de ta eco-
nomia al petré]eo'resu1t6 de graves cqnsecuéncias para el pafé} prin-
cipalmente por Haber]a atado a las f]uctuacione; de un mercado inter-
nacional que ya se comportaba de manera anormal precisamente durante-

el aiige. i |

Cuarto, la total monetizacién (expagfigp de la masa monetaria-
apoyada en el incremento de las reservas in:ernacionales de la Banca-
Central) del incremento del ingresoc de divisas proveniente de la ex--
portacién petrolera al trasladarlio de inmediato a aumentos de la de--

manda interna didé Tugar, junto con la monetizacidon del crédito exter-

no, a una vigorosa presidn inflacionaria y sobre la Balanza de Pagos.

Quinto, la imagen respecto a los "recursos ilimitados" para el
sector piblico condujo a un exceso de subsidiacidon del éonsumo, la --
produccién y la inversidn a través de los precios de empresas y orga-
nismos del sector piblico, con su doble consecuencia de elevacidn del
déficit fiscal y distorsién de lassignacién de recursos productives a

nivel ‘nacional.

Sexto, las autoridades monetarias permitieron una excesiva --
sustitucibén de monedas (operaciones en ddlares y "mex-délares") como-
parte de una "disciplinada" politica de "acomodo" a los excesos de la

politica fiscal, 1o cual constituyd una presidn inflacionaria.

Asi, el pais Tlega a fines de 1982 enfrentando la ineludible-

necesidad de iniciar un programa ordenado de ajuste de la Balanza de
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Pagos y de estabilizacidn interna; los sintomas principales: desequi
likrio de la Balanza de Pagos no financiable de man;ra nerrpel, por -
su dimensién y Ta pérdida del crédito del pafs en el exterior; défi
cit maydsculo de las finanzas pdblicas; inicio de una hiperinflacién;

P g - . . Y
péraida de la soberania monetaria; y desempleo creciente. jcomo se -

comenté en el capitulo anterior),

En este contexto, la po]itfgéiecondmica del presente régimen-
ha tenido que moverse dentro del marco impueste por ei Convenio de -
"Faciiidad Ampliada con el FMI y ha debido enfrentar el descontento-
simulténec de la iniciativa privada (golpeada politicamente por la -
nacionalizacidn de la Banca) y de la clase trabajadora (gque ha visto

significativamente reducido su nivel de vida).

Aunque no es intencién nuestra hacer andlisis de tipo subjeti
vo, cabe resaltar el papel del Estado bajo el capitalismo, para en--
‘tender Ta adopcidn del enfoque monetarista para la resolucién.de la-

crisis por parte del actual gobierno.

La aceptacidn del monetarismo como el paradigma acertado para
el andlisis y explicacidén de los problemas econdmicos y, por ende, -
para su resolucién, resulta no sélo de su jmposicién por parte del -
FMI a través de las cartas de intencidén firmadas por el gobierno me-
xjcano a ese organismo, sino que responde también al papel intrinse-
co del Estado en el sfstema capitalista, y que se resume en una sola
funcién primordial: favoreéer y asegurar la reproduccidn ampliada --

del capital.
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Mientras el Estado cred y fomenté la infraestructurarecondmi

ca, politica y social que garantizdé la reproduccién ampliada del ca

pital, éste fue apoyado y visto como un Estado "éptimo".

Sin embargo, una vez que la economia ya no crece,§ﬁgb que se
estanca, produciéndose desempleo y, por tanto, reduciendo }a acumu-
Tacién de capital -no sdlo porque cuanto menor es el empléo menor -
es la acumuiacidn, toda Qez que c&ﬁﬁwarabajador empleado produce --
mis de lo que consume y por lo tanto genera plusvalfa; sino porque-
al aumentar el acervo de capital se reduce su rendimiento relativo,
¥ para mantener una deseada tasa de ganancia es menester reducir la
acumulacifn y aumentar la parte de la participacidn de la ganancia-
que se consume respecto a 1a que se acumula, via incremento de los-
prec%os y disminucion de la inversidn productiva-, el Estado entra-
en crisis., esta crisis se ve reforzada cuando los que antes lo apg

yaban, no aceptan ahora su orientacidn de la economfa,

Surge la posicidn que atribuye al Estado la responsabilidad-
de la crisis, Dicha posicidn considera al Estado solamente sobre -
el aspecto de distribucidén y redistribucién, y afirmaAque muéhos me
dios del fondo de acumulacidn o de las ganancias individuales son -
sustraidos vy redistribuidos a través del Estado para un uéo gue en-
cuentra su fin en el consumo cuando, argumenta, que dicha redistri-

bucidn debe ser orientada hacia los inversionistas privados,

En general, se plantea que el Estado al intervenir en la eco

némia (fijando aranceles, éétaﬁ]eciendo subsidios, determinando los
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precios de algunos productoﬁ, etc.) altera el equilibrio "natural" -
de ésta, en tanto que introduce, con sus medidas de politica econdmi
ca, "distorsiones" que impiden la 1iBre accidn de las fuerzas\del -
mercado.
|

Esta argumentacidn no es correcta pbrque la crisis {como se -
pudo apreciar en el capitulo anterior), no es sélo el resultado de -
una distribucidn del ingreso a favor dé?htapﬁtal y, por ende, en de-

trimento del salario, sino que resulta de la contradiccién interna -

del capital mismo.

En Gltima instancia la valorizacidén del capital depende no --
Gnicamente del nivel de los salarios, sino también del cambio en la-
estructﬁra del capital. E1 aumento de 1a composicidn orgéniéa dé] -
capital implica, en términos de acumulacidn, la necesidad de inﬁer--

tir sumas siempre mayores para crear cada vez mids fuentes de trabajo

Resulta obvio entonces que: con uria tasa de ganahgﬂa declinan
te (resultado de la coﬁfracqfﬁn del mercado via desproporcidn de la-
pafticipaciSn de 1a génaﬁtia con respécto al costo primo -salarios--
y al crecimiento del producto, e incremento del desempleo por incre-
mento del capital constante en relacidén al variable), se reduce la -
tasa de acumulacidn {inversiones en ré]acién al stock del capital --

existente), provocandose el estancamiento.

Con la ayuda de la inflacidn se intenta evitar la crisis de

valorizacidn, pero esta escapatoria no soluciona dicha crisis, ni -
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la cafda en su profundidad; en tanto es mds intensa y peligrosa cuan

to mds a largo plazo se intenta rechazarla mediante este mecanismo.

¢{Porqué entonces el Estado acepta el monetarismo como el pa--
radigma acertade para la resolucidn de la crisis, si es claro (y se-
podrd apreciar con mayor claridad mis adelante) que su planteamiento

es equivocado?

E1 Estado 1o ha aceptado porque no ha sido roto el dominio in
con%rolado del capital, ¥y ello no s6lo porque no existe el intento -
de crear los instrumentos.po11tico§ necesarios, sino también porque-
son propios en la conciencia del Estado, los Timites entre el ambito

privado y la posibilidad politica de intervencidn.

Estos limites constituyen un elemento importanté porque la so
Tucibn def problema del crecimiento econémico se vislumbra en el cam
bio de la distribucibén del ingreso a favor del traﬁajo asatariado.

Aln cuando, para el Estado, 1o-que fue posible durante 1a fa~
-se de prosperidad deila acumulacidn dé capital, esto es, el otorga--
miento de'subsidios, los precios bajos de los productos y servicios-
del sector piiblico, las exoneraciones fiscales, etc., se:ha converti
"do, bajo el ehfoque monetarista, en econémicamente imposible, y polf
ticamente jndeseable; éste lo ha aceptado porque sus planteamientos,
mds que acordes, no afectan fuertemente a los intereses del pequefio-
grupo hegemdnico conformado por las empresas transnacionales y los -

grupos industriales nacionales (cuya influencia también abarca al --
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sector servicias). Y si, en cambio, deja caer el pecso de la crisis-

sobre &1 trabajo asalariado.

Fara hanef frente a la problemdtica esbozada pérrafos arriba,
=1 retunl equ{bo de gobierno se ha movido “coherentemcntce® a partir-
de :u particular visidn tedrico-politica. Dicha visiln, como ya he-
ncs sefizlado, estd basada en el enfoque monctarista de¢ Hiiton Fried-

man, promovido por el FMI.

Segiin Friedman,-"eﬁ las circunstancias actuales, la relacidn-
entire 1a inflacion y el lento crecimiento, consiste principalmente -
"en que ambos males son el reflejo del rdpidamente creciente peso del
Estado en 1a economia y de su intromisidn en la industria privada. -
E1 gobierno utiliza un porcentaje cada vez mayor de los recursbs eco
iémicos totales, eleva los impuestos, regula y controle a la indus--
tria; y todo ello ha contribuido a la inflacién y al Tento crecimien

to econdmico. La inflacién y el estancamiento son, por lo tanto, el

resultado de una misma y lUnica causa fundamental®". 2/

De acuerdo con este enfoque, si la cantidad de bienes y servi
cios que se pueden comprar -la produccidn en suma- aumentara tan ri-
pidamente como la del dinero, 1os‘prqcfos permanecerian estab]es. -
Incluso descenderfian pau1atinaménte, va que la tenenciaade ingresos-
superiores llevaria a les individuos a mantener una parte superior -

de su riqueza en forma de dinero.

"La inflacidn se produce cuando la cantidad de dinero aumenta
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mds rapidamente que la de bieﬁés y servicios; cuanto mayor es el in-
cremento de la cantidad de dinero por unidad de produccién, la tasa-
de inflacidn es mds alta" 3/. 'E1 incremento del nivel general de --
precios se da cuando los productores de los bienes y servicios e]e——‘
van'1os_precio§'de éstos para absorber la cantidad de dinero que ex-

cede a la produccion.

iQuién genera la inflacién? Para Eriedman, ET«fgtado es el -~
culpable del incremento general de los ﬁrecfos en 1a économia. Afir
ma que si bien se pue&en dar incrementos en los precios de algunos -
productos y/o servicios por: situaciones monopélicas u oligopéiicas-
de determinadas empresas nacionales o extranjeras: consumidores des-
pilfarradores, sindicatos codiciosos (que al presionar por satarios-
més_aitos elevan los costos, y a su vez los precios), y otras causas;
éstos, no pueden conducir a un incremento general de los precios y -
mucho menos pueden ser la causa de una inflacién continua, por una -
razén muy simple: ninguno de estos aparentes culpables posee la auto

rizacidén para poder emitir circulante en las cantidades que desee.4/

En otras palabras, el Estado (dnica institucidn que controla-
Ta emisidn de circulante) al financiar su gasto mediante el aumento-
de 1a cantidad de dinero en circulacién, es el principal responsable

de la inf1a¢1§n=

E1 estancamiento -segiin el punto de vista de Milton Friedman-
va ligado a la inflacidén. "Cuando un pais inicia un perfodo de au--

mento de los precios, los efectos iniciales parecen buenos, La canti
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dad de dinero mds alta permite que cualquiera tenga acceso & &1 ‘z--
{principalmente el Estado) para gastar mfs sin cue ninguna persona -
tenga que reducir sus gastos. Héy mds puestos de trabajo, la activi
dad econdmica se anima y -al principio- précticamente todo el mundo-

es fe]iz,

Pero entonces el mayor gasto empieza a hacer aumentar los pre

cios, los trabajadores se dan cuenta que el salario que perciben, --

- e
-

aunque.ﬁanetariahente sea mas e]evédo? les pefmite adguirir menos --
bienes; los empresarios ven que sus costos han aumentadoy de modo --
que las ventas adicionales realizadas no proporcionarén.-un beneficio
tan alto como el que habian anticipado, a menos de que sumenten los-

precios aln més.

Empiezan a emerger las malas consecuencias: precios mds eleva
dos y demanda cada vez mds apagada. La inflacion se combina con el-

estancamiento". 5/

E1 remedio a .la inflacidn serdesprendé por si sdlo, "La infla
cién puede y debe-d{sminuif al reducffse Ta tasa de crecimiento del-
circulante. E1 crecimiento de la productividad puede ser estabiliza
do en 6ptimo grado al estabilizarse la tasa de crecimiento del circu

Tante". 6/

No obstante, el crecimiento estable y reducido de la cantidad-
de dinero comprende tan sélo uno de los cuatro elementos fundamenta-

les que propone e] monetarismo para aplicarse en lo que respecta al-
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sector interno de la economfia de un pais con la problemdtica econdmi
ca del nuestro. Los btros tres son: 1) mds baja participacidn de --
las erogaciones del Estado en la Renta Nacional: 2) menos impuestos-

estatales a la industria; y 3) un papel mds importante del mercado.

{Qué significan en la prictica estas tres Gltimas proposicio-
‘nes del monetarismg? significan, en pocas palabras, la e]fminaciénr-'
de la participacidn del "'Estado en la economia. Para Mi{lton Friedman,
el papel del estado se reduce a cinco deberes: a) Proteccidn de Tos-
individuos de una-sociedad de 1a violencia, tanto si vienen de]Aextg
rior como si procede de los demas ciudadanos; b)exacta administra---
cién de la justicia; c) preservar y reforzar una sociedad libre; -
d) proteger a los miembros de 1a comunidad que no se pueden conside-

rar como individuos "responsables” (locos, nifios) y e) cuidar la emi

sidn de circulante.

Asi, un relajamiento de las po]?tfcas gubernamentales imposi--
tivas y regqulatorias podria 1levar a un fuerte crecimiento de la pro
duccién y, sumiltdneamente, a una reduccidn de los. precios. Los su-
hinistros de recursos reales Tlevados al mercado -inversidon, mano de
obra y recursos naturales- aumentarian si se pudieran eliminar los -
obstdculos que significan los impuestos y la actividad reguladorra.-
Los precios de estos recursos bajarfan entonces, provocando mayor de
manda de ellos. La produccidn extra obtenida a menor costo. conduci-

ria a un descenso de los precios.

E1 monetarismo considera al mercado (los precios) como equili
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“rador privilegiado de la economia. Los precios relativos -el pre--
io de un articulo cdmbarado.con el ‘precio de otre- al transmitir -
“nformacidn correcta sobre las condiciones de la demanda y 10s cos--
“os de preduccion aportan incentivos no sélo a 5§serde informacidn -

"#a de determinado articulo, sino también acerca del me.

- PO v
cobvre fa Jen

ior modoc de febricarlo con costos mds bajos. Estd es, acerca de qué

-

¢s més conveniente, por ejemplo, para un Tabricante de muebles, si -

Y

comyrar al proveedor de madera que ytiliza sierra eléétrica para cor

tar les arbelec, o al que utitiza el hacha.de lefador.

#simismo, la existencia de unos precios mads altos que otros -
estimuian ia competencia y la productividad de 1a economia al hacer-
que Tecs individuds se esfuercen por mejorar 1las condiciones de pro

ducciGn y Tograr precios que Tes redituen mayores beneficios.

Sin embargo, los controles de precios, los impuestos, arance-
ies, y otros tipos de politicas gubernamentales introducen "ruidas"-
0 "interferencias" en la trasmisién de_informacién a través de los -
precios que dificultan su captacidn correcta;por parte de los agen--
tes econdmicos, y que provocan que los precios estableclidos no co=--..

rrespondan a las condiciones reales de la economia.

E110 se refleja -seglin el enfoque monetarista- en una errdnea
organizacidn de la produccién que impide el crecimiento articulado -
de la economia, En sintesis, la participacidn del Fstado en la eco-
nomia no hace mds que impedir las libres fuerzas del mercado alteran

do el equilibrio "natural" de é&ste.
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Per loque respecta al sector externo, el enfoque monetarista
propone la apertura total del mercado interno al libre comercic ina-
ternacional. Se afirma que el 1ibfe comercio con otros paises es -~
provechoso para cuaiquier pafs. Ello estimularia la productividad -
“del pais y 1o haria mds competitivo éprovechando sus ventajas compa--
rativas sobre otros paises.

Asimismo, promueve 1a eldiminacidn del proteccionismo p&?que -
e?]o evita que un pais disfrute de los "beneficios" que le proporcio
naria la éompra en el exterior de artfculos que -ain cuando se pro--
duzcan también en el pais- le resulta mds caro producirlos interna--

mente.

La explicacién de la crisis interna de México (analizada bajo
el enfoque monetarista) ha sido sencilla. En cuanto a 105 problemas
econdmicos estructurales: Ta ineficiencia del aparate productivo pa
ra competir con el .exterior; la disparidad productiva en las distin-
tas ramas de Ta economia; y la estructura ineficiente de precios re-
lativos, fueron provocados-todos pof el exceso ‘de subsidios y el des

medido proteccionismo de estrategias anteriores.

En pocas palabras, fueron provocados por la desobediencia al-
mercado. La inflacibn y el estancamiento fueron provocados por el - .
sobrecalentamiento de 1a economia al caer en un gasto que eXcedid al

ingreso nacional.

Bajo este punto de vista, se dice que es necesario superar --
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los desequilibrios fundamentales de la economia para poder .pensar en
una reactivacion futura, que implique una estrategia de reordenacidn

estructural a largo plazo.

De ahi hue puedan distinguirse claramente dos momentos de po-
1itica. econémica: el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica --
(PIRE), claramente contracgionista y asociado a Tos requisitos del -
FMI, y la inten£i6n de Tograr posteriormente un crec5m1ento ordenado
que se puede arreciar en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). 77

En ia actual politica econémica se puede apreciar un retorno-
a esquémés ortodoxos que pretenden dar la soberania al mercade. Di-
cha pelitica ha venido desenvolviéndose a partir de tres claras pric
ridades: a)-é1 saneamiento financiero a pesar de su costo producti-
vo; b) el combate a la inflacidn a través de la vuelta al mercado;-
"y ¢) una mayor apertura é integracidn internacionales de la economiz
mexicéna.

El saneamiento financiero se basa en ﬁa Tégica de que "la ecg
mia dificilmente se podrd sostener §i'ﬁontinﬁah creciendo los meca--
nismos de endeudamiento pibTico y privado, tanto internos como en re
lacidn con el exterior".8/ £n ese sentido, la decisidn ha sido ta-
jante; la pr%orizacién del pago de la deuda es absoluta; "pague deu-
das ahora, produzca después”, y se puede apreciar -particularmente--

en la politica de uso de divisas y 1a politica fiscal-presupuestal.

E1 gobierno actual ha considerado conveniente cump]i} puntual
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mente con 1as{exigenc1as del memordndum fécnico { que pretende deter
minar, en gran medida, el quehacer de la po1itica econdmica) del FMI,
y ha mantenido la politica de complacer al capital finéhciero~inter—
nacional, al prierizar el pago de la deuda externa. E1 comportamien
to de las autoridades mexicanas es visto como ejemplar de parte de -
los mds importantes bancos extranjeros y los organismos financieros-

internacionales.

Ané]anmente; siguiendo las instrucciones del memordndum téc-
nico, los mecanismos~bafa redutir la proporcidn del déficit piblico-
con relacidn al PI® (foco primigenio de inflacidn segiln el en%oque -
monetarista) se dan a través de una fuerte reduccidn del gasto; car-
gas fiscales inequitativas, brimordfaimente con los impuestos indi=--
rectbs (que tratan iqual a sectores sociales desiguales) y adecua---

cidn poco discriminada de precfos y tarifas del sec¢tor piblico.

Respecto al combate a la inflacidn, "se parte de la idea de -
que una tasa descendfente de fnflacidn es un prerrequisito para cual
quier rveordenacidn de la economia. Se acepta la tesis monetérisfa -
de que las politicas recesivas son inevitables para recuperar el man
dato del mercado luego de un periodo de desequilibrios provocado por

la politica econdmica expansionistal. 9/

F1 combate a 1a inflacibn se dd en dos frentes: el financiero,
a través de la disminucién del ritmo de crecimiento de Tos agregados
monetarios, y el productivo, a través de una disminucién de la deman

da mds rdpida que la de Ta-oferta.
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La politica econémica-intenta redué¢ir la inflacién a través -
de una polftica deliberada de compresidn de la economia, de freno al
crecimiento.. Asi, el freno al gasto pdblico, para frenar el dé&ficit
(y el Tinaunciamiento a través de emisién de circulante) y la politi-
ca, dc 1ieminucidn de los ingresos reales de los asaiariados.se pien-
sanien funcidn de una disminucién de la demanda, con la que se absor
berian los eéfectos inflacionarios provocados por la devaluacidn y la
liberaiizacién de los precios, y sentarian las bases "sanas" para el

crecimiento futuro.

Junte a elio, la politica de altas tasas dz interés y de di--
versificacidn de ‘activos financieros se hace sobre-la base de propi-

o

ciar el ahorrro y evitar una multiplicacidn "excesiva" del crédito.

Dentro de esta politica de combate a la inflacién, la disminu
cidn de los salarios reales juega un papel importante. Se considera
que el méntenimfento de Tos salarios reales en niveles inferiores a
los existentes en la década anterior, logrard promover un mayor uso-
in;ensivo de 1a mano de obra: la erosién del” salario para:eéosionar-
el desempleo. La subvaluaéiénAde1%berada del tipo de cambio del pe-

so- es también considerada como un mecanismo Gtil para evitar futuros

disparos en 1a inflacidn.

La apertura e integracidn internacional de la economia mexi-
cana parte de la critica al proteccionismo industrial indiscriminada
que rigid durante las dé&cadas pasadas, haciendo énfasis en lainefi--

ciencia de las empresas protegidas.
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.Con base a esta critica "se'buscan crear condiciones para qué
la economia mexicana sea mds competitiva al exteﬁiér, y_pueda enfren
tarse internamenfe a las importaciones. Una apertura paulatina de -
la economia nacional se-considera provocard la consolidacién de las-
empré%?s efic{éntes Y acabard con las Tneficientesﬁ.lg/ »

i ’ » . :
E1 gobierno busca que la subvaluacién del peso y-la reduccidn
del mercado interno se traduzcan en un incremento fuerterde ias ex=--
porfaéiones no petroleras y en una mayor integracidn nacional de la-
planta productiva en liéxico (a través de los nuevos precios relati--

vos entre bienes nacionales y extranjeros).

Asimismo, la apertura de la economia mexicana ha significads-
también una‘politica de mayor flexibilidad respecto a Tla inversidn -
extranjera. Con 1a 16gTca que antepone la eficiencia empresarial al
origén nacional de las inversiones, la fnversién extranjera ha sido-
a]entadé,por 1a baratura dela fuerza de trabajo y la depreciacidén -

-en:délares- de muchas empresas mexicanas.

A esos elementos debe sumarse la politica de fomento a la ma-
quila, pensada como apoyo a la industrializacién y defensa ante el -

crecimiento del desempleo.

Este es el marco general en el que se ha movido la politica -
econdmica del ‘actual gobierno. Sin embargo, el diagnéstico y la re
ceta que proponen para la solucifn del estancamiento y Ta inflacidn-

de 1a economia distan mucho de ser los indicados para logrario.
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A la fecha, los resultados arrojados por las medidas monetaris-
tas implementadas contradicen de punta a-punta Tosrpronésticos. La
inflacidon, si bien cedi§ en el primer afio de gobierno del adtual'r§
gimen, ha vuelto a ir en ascenso no obstante que el gasto éﬁb1ico -
ha disminuido constantemente y en mayor medida cada afio. La econo-
mia no 5616 no ha crecido, sino que incluso ha decrecido en algunos

afios.

Ante ello, los defensores del monetafismo se escudan en la -
argumenfaéién de que las corsecuencias iniciales de una disminucidn
de Tla mass monetaria son desagradables: un crecimiento ccondmico ==
més lento: durante un periodo, un indice de desemplec méds elevado,-

y sin que por algilin tiempo Ta inflacidén disminuya.

Los beneficios, argumentan, aparecen aproximadamente sélo =-
uno o dos afios después, en la forma -de un aumento mds moderado de -
- los precios, una economia mds saludable y dotado con un potencial -

de ripido crecimiento econdmico no inflacionario. 11/

Han pasado ya tres afios y, lejos de apreciarse los. "Benefi--
cios" de que hablan los monetaristas, los problemas se han agudiza-
do. Es momento de analizar la falsedad que hay detrds de las ideas-

y los planteamientos de los monetaristas.

Si coincidimos en el hecho de que: el producto es consecuen-
cia y resultado de Ta aplicacién de mano de obra y bienes de capi--i

tal (que es también fruto del trabajo del hombre). Podemos afirmar,
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también, que 1o 1dgico es que-el producto se distribuya entre el sa-
Tario (participacidn del trabajo) y la ganancia (participacidon del -

capital) en Ta proporcién en que cada uno de estos factores se:combi-

nan en el proceso productivo,

Lo anterior implica que "La tasa de crecimiento del salaric --

real tiene que ser igual a la productividad del trabajo, menos la --

P o
Sl

p?bpensién<o preporcidn del consumo de las ganancias respecto al pro
'd@Cfo. ‘La tasa de acumulacién de capital tiene que ser necesaria=-
mente igual a la prodhctividad del trabajo,-menos la propensi&n Q0 ==
pfoporciﬁn del consumo de las ganancias. Y por dltimo, la tasa de -
erecimiento del producto-tiene que ser ‘necesariamente igual al incre
mento neto de la productividad del trabajo empleado en ambos secto--
res de la produccidn, bienes de .capital y bienes de consumo, es de--
cir, excluyendo la propensiﬁn o proporcidn del consumo de las ganan~
cias; porque cuando &sta aumenta, disminuye Ia‘proporcién de 1la paﬁ_
ticipacién de la ganancia que se invierte. Por consiguiente, las -
tres tasas, la de crecimiento del salario, de la acumulacidn y la de

crecimiento del producto, tienen necesariamente que ser iguales™, 12/

Ahora bien, esto no sucede en la realidad, precisamante porque
la parte de las ganancias que se consume y, en consecuencia, que no -
se invierte, supera al salario real en s participacidn en el creci--
miento del producto. "Entonces, ,de un lado surge la desproporcién de
la pafticipacién de la ganancia con respecto al crecimiento del pro--
ducto, que es la inflacidn, y del otro, el desempleo por insuficiente

acumulacidn respecto a la productividad del trabajo y a la tasa de -~
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crecimiento de Ta poblacidn". 13/ - R

.
~

Permitzcenos ubicar esto en el contexto de la economia mexica-

na..

Como se comenté a lo largo del capitulo anterior, el provecto-
de desarrollo planteado desde principios de 1a década de 1os cuarenta,
inplicé la adopcidn de una politica‘ecohémica de Tavorecimiento a las
ganancias del capital. Esto implicd, a su vez, una po]itica de con--

tencién de los salarios reales o, 10 que es lo mismo, una concentra<-

cidn del ingreso a favor de la capa alta de la esfera del consumec.
Acimismo, pudimos apreciar también en dicho capitulo, cue el -
proceso de industrializacidn seguido a lo largo de cuatro décadas -~
‘evolucidén de la capacidad productiva y el tamafio del mercado. Es de--
cir, mientras que la capacidad productiva de la industria (particular
mente aquella parte de ella enfocada a la produccidn de bienes de con
sumo duradero) aumentaba, el mercado 1ntern07(particularmente la par-

te de 81 correspondiente al consumo asalariado) disminuia.

Obviamente, esto hizo que cada vez.fueram”més dificil de lo---
grar la valorizacidn del capital. Y ya en el sexenio Echeverrista -
ocurrié 1o que tenia que ocurrir. Es decir, la caida de la produc---

ci6n acompafiada de un ascenso vertiginoso de Tos precios.

Mds claro no podia ser. Ante la caida de sus tasas de ganan--
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cia, los empresarios ‘optaron, primero, por reducir lapparte de sus ga-
nancias que destinaban a la inversién ¥, segundo, por tratar deAdefeQ
der esas mismas tasas mediante el incremento de'éos precios de sus --
productos. En otras palabras, como.ya sefialibamos en el capitulo an-
terior, la légica ;aguida por los empresarios era la de: a mayorAcon-
trataccion del mercado irterno (via disminucidn de Tos sdlarios rea--
les), mayor midrgen de ganancia por unidad vendida (via incremento de-
los precios).

Esta situacidn 1ejos de ser contrarestada en el sexenio Lopez-
portillista, se fué agudizando. El1 incremento de los ingresos, prove
niente de Tas exportaciones petro]erass‘no sélo no se tradujo en una
'restﬁucturacién qel aparato productivo que corrigiera las maifarmacio
nes y desequfiibrios estructura]és qe Ta economia mexicana, sino que~
elrsentido desarrbllist& de la politica econémica en este periodo, de
termind que éétos ingresos se canalizaran hacia Ta continuaciénAde un

modelo de ac¢umulacién que ya habia dado muestras de agotamientc en el

sexenio anterior.

A ello, se sumf una politica monétario-financiera que con sus-
medidas ortodoxas (altas tasas de interés -indizadas a Tas externas-,
1ibre convertibilidad de la moneda, y deslizamiento del tipo de cam--
bio) contribuyé a acelerar la inflacién y con esto, el nuevo temor-

de un ajuste sustancial en la paridad del peso frente al ddélar.

Se presentaron, entonces, dos circulos viciosos. Por una par-

te: el incremento de Tla inflacidén llevaba a un incremento de las ta--
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sas de interés; esto a sy vez, incidia en una mayor deva1y§¢i6n del -
pesoAfrente al déiaf_(yia aceleracion del des]izamien%o del tipo de -
;ambﬁo), To cual 11evébé de nuevo al incremento del hivelAgenera1 de-
Tos précios.
;

Por otra parte, el mercado cambiario se comportaba deila+si---
guiente manera: un incremento del precio del délar 1levaba a un in--
“ctémento de las tasas de interds, esto inc;dia en una mayor demanda -
de dflares (porque profundizaba la desconfianza én el peso), lo cual,
a su vez, 1levaba de nuevo a un incremento en el precio del délar. To
do esto derivd, como sabemos, en una masiva fuga de capitales y una -

fuerte especulacidn contra el peso.

Estos elementos, en lo interno, y la caida de los niveles mun-
diales del comercio, asi como la de los precios de Tlas materias pri--
mas (incluido el petké]eo) en el mercado internaciona1, y el alza de-
Tas. tasas de inter8s internacionales, en lo externo; configuraron un
panorama de aguda crisis financiera para fines de 19282 de la economia

mexicana.

Sin embargo, los agudos desequilibrios financieros que manifes
taban la economia del pafs-en ese afio, no eran mids que fa manifesta--
'cién superficial de una crisis econémica que habia manifestado ya, en
el sexenio antérior, 1o exhausto de un modelo de acumulacidn acosado-

por las contradicciones generadas por &l mismo, y que sdlo habia sido

‘retrasada por el "boom" petrdIero. Retrasc que significé, como ya -

mencionamos en el capitulo anterior, pasar de una caida de la produc-
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cidén con ascenso de los precios, a un franco estancamiento de la eco-

nomia acompafiado de altos niveles de inflacidn.

Podemos afirmar entonces que: cgntrariamente a lo que sostie-
ne el monetarisho, la inflacidon no es résultado de una expansién de -
1a masa monetaria superior al crecimien;o del producto, sino que pro-
viene de una de§p59porci6n de la participacidn de la gananctia respec-
to al salario, ;>a] crecimiento del producto.

En efecto, "como Ta ganancia se compone de consumo de las ga--
nancias y acumulacién (y toda vez que e]_precio se compone de costo -
primo (salarios) mds ganancias), cuando aumenta la proporcidén de las-
ganancias que se consumen respecto a Tas que se acumulan, suben los -
pfecios, asi, aumenta la proporcién del consumo de las ganancias res-
pecto a la de Jos asalariados, que necegariamente tienen que reducir-

la proporcidn de la participacidn de su consumo en el producto®.14/

Andlogamente, el estancamiento no es, tampoco, el resultado --
del proceso inflacionario como plantea el enfoque monetarista, sino -
que resulta, también, de la desproporcidén de la participacidén de Ta -

ganancia con respecto al salario y al crecimiento del producto.

Si el crecimiento del salario noc es proporcional con el creci-
miento del producto, se genera insuficiencia de la demanda efectiva.-
Y, como acabamos de ver, ante la contraccidn de Ta demanda Tos empre-
sarios amplfan la parte de sus ganancias destinadas al consumo, en de

trimento, por ende, de la parte de las mismas destinadas a la inver--



sidon productiva.

Este proceso se hace acumulativo haciendo depender, cada vez -
mds. el crecimiento del producto &e la alteracidn de los precios a Ta
vor de-la gananc%a y no de. la %@b]iacién del mercado (l1&ase crecimien~
to del salario real proporcioné] al crecimiento del producto). Lo --
que I}eva a trabajar con capacHdades ociosas, primero, y al estanca--

. e
miento=después.

Todo ello es consecuencia de la falsa supésicién de que la ga-
nancia es el determinante de la acumulacidén y de que para que pueda -
haber éénancias y,acumulacién crecientes, se requiere que el salario-
esté dado y no sea.creciente en proporcidn con el cfecimien%o del pro
ducfo; por lo que es menester, también, la oferta ilimitada de mano -
de obra, esto es, el desempleo.l5/

p

Dichas ideas favorecen la insuficiente acumulacidén de capital,
no s6lo porque -como ya lo hemos dicho~ cuanto menor es(e] empleo me-
nor es la acumulacifn, toda vez que cada trabéjador empleado produce-
mids de lo que consume y por lo tanto genera plusvalia; sino porque al
aumentar el acervo de capital se reduce su rendimiento relativo, y pa
ra mantener una deseada tasa de'ganancia es menester reducir la acumu
Jacibn y aumentar la parte de Ta participacién de Ta ganancia que sea-
consume respecto a la éue se acumula (via incremento de los precios -

y disminucién de la inversién productiva).

Asi, el mal Ffuncionamiento de la economia no es la consecuencia
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‘de que los hechos econémicog no sé correspondan con los postulados de
la teorfa, sino que por el contrario, son las fnconsistencias y Jlos -
irreé]ismos dé ésta, los que mal orientan a los sujetos econdmicos y
los determinan a comportarse de\manera que origina necesariamente el-

. .

mal funcionamiento de la economid.

'1§_imp1ementacién y el sostenimiento de una politica econdmica
que determina y protege la desproporcidn de la participacién de la ga
nancia con respecto al salario y al crecimiento del producto, ha pro-
fundizado Ta actual situacfén econdmica en vez de corregirla. Esto -

es lo que nos proponemos demostrar en los siguientes puntos de éste -

capitulo.
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B. TRES ANOS DE ORTODOXIA MONETARISTA

La dirrupcién de la crisis econémica en 1982 no s6élo significé

el fracaso de uha estrategia apoyada en.-la expansidon petrolera; ella

abrié paso, tambi&n a la.adopcidn de-un prdgrama de ajuste-de1 més -
ortodoxo corte estabilizador. La vocacifn ortodoxa del équipo guber
namental. entrante did sus primeros pasos en 1983 aplicando una po1ij
tica de "shock" que contrajo los niveles de la actividad econdmica -
en un grado mayor al que parecta Cérresponder de acuerdo a la légica

de la crisis econdmica.

E1 esquema anti-inflacionario, destinado a reconstituir exce-
dentes financieros que permitieran hacer frente a las obligaciones -
contraidas en materia de deuda externa, fue aplicado con sumo rigor-

¥ a un alto costo social.

Uno de los Jogros iniciales fue doblegar relativamente el rit
‘mo ~-que no el alto nivel- inflacionario; 1la pplitica de ajuste, asi-
mismo, sentd bases de UnqArecyperacién leve géra 1984, no obstante -
no haBer recuperado ]a’aétitud inversionista inmediata de parte del-
sector privado que siguié‘mostrando una desconfianza intgresada ha--
cia Ta politica econdmica. Ello supuso un relajamiento de la orto--
doxia estabiiizadora; pero a la luz de los acontecimientos a 1o lar-
yo de 1985, tal relajamiento fue insuficienté para sostener y contro

lar ta economia.

Si se parte de los objetivos propuestos en el Programa Inme-
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diato de Reordenacidn Econdmica (PIRE), y en el Plan Nacional de de-
sarrollo (PND), para el corto plazo, la estrategia estabilizadora ha
fracasado segidn muestra la recesidn en que nuevamente se ha adentra-
do la economia mexicana en 1986. "Como una muestra de la agudiza---
N .
cién de la recesidn econémica que vive la economia mexicana, la in--
dustria naciopa] registrd una caida del 5.3 por ciento en el primer-
trimestre del afio. Asimismo y de- acuerdo con datos de la Secretaria-
de Programacidn y.Presupuesto, la tasa de desempleo en las dreas ur-
banasvél finalizar el-mes de marzo fue de 4.2 por ciento. La tasa -

de desocupacidn abierta en la ciudad de México fue la mas alta del -

pafs con un 5.2 por ciento al concluir marzo"l/.

E1 fracaso tiene que ver no sdlo con las metas de equilibrio-
propuestas originalmente sino que va mds alld, al contradecir el ob-
jetivo de ensayar una politica anticrisis preservando los intereses-
soctales mayoritarios. Esto es 1o que;demuestra el enorme sacrifi-
cio a que se yiene sometiendo a amplias capas de trabajadores en ---
cuanto a sus niveles de ingreso y consumo, e incluso en cuanto a Tlo

que. es precondicidn de eTlo: el empleo.

£l andlisis de las tres prioridades a partir de las cuales se
ha venido desarrollando 1la politica econbmica (saneamiento financie-
ro, apertura e integracidén internacionales de la economia mexicana,-
y combate a la inflacidén), nos permitird demostrar gque ésta ha sido-

equivocada.
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I. SANEAMIENTO FINANCIERO,

Ante la inviabilidad de mantener la dindmica econdmica en for
ma sostenida con base en factores enddgenos al proceso de acumula---
cifn de capitai, se recurrid, en forma creciente al déficit presu---
puestal y al endeudamiento externo.

E1 nivel y el ritmo de crecimiento de la actividad econdmica-
y del ingreso nacional venian manteniéndose en gran medida por el -=-
creciente nivel de endeudémiento externo, el cual financiaba en gran
parte el déficit piblico, asi como el déficit del sector financiero-
y el déficit de la cuenta corriente de }a Balanza de Pagds generados
por las necesidades y contradicciones propias de la dindmica de acu-

mulacidn de capital en el pafis.

En la medida enque la dindmica econdmica no generaba condicio
nes productivas internas capaces de mantener en forma enddgena el --
proceso de acumulacién de capital, sino.que al retroalimentarse y ge
neralizarse las caracteristicas de dicha dinéﬁica'se profundizaron -
las contradicciones del sistema, &sta pasd a depender en forma cre--
ciente del endeudamiento externo y de la generacidn de divisas que -

otorgaban el sector exportador, en especial el petréleo.

En el momento enuque se redujo Ja entrada de divisas por con-
cepto de exportaciones y existia la incapacidad interna para hacer -
frente el pago del servicio de la.deuda externa, se restringié la ca

pacidad de endeudamiento externo de la economia, y por lo tanto no -
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se pudo proseguir los desequilibrios financieros internos y externos
en las magnitudes en que se venfan dando, ya que no se podfan finan-

ciar a través del ahorro externo.

Por 1o tanto, fue impo;ib]e mantener los ritmos de crecimien-
to y el nivel de actividad econdmica alcanzados, ante la dificultad-
de que continuaran operando los elementos exdgenos que hacian posi--
ble tal dindmica.

As?1 como antes Ta economia mexicana fue favorecida con mayor-
entrada de ingresos via endeudamiento externo, hoy en dia, ante la -
imposibilidad de la capacidad productiva interna de generar divisas-
suficientes para cubrir las obligaciones externas, se "tiene" que re
ducir la actividad econdémica y el ingreso nacional ~para poder fea]i

zar los pagos correspondientes.

Es decir, se plantea que no se puede cubrir dicho pago en un-
contexto de ¢iec?miento, dado que &ste se ha sustentado en altos coe
ficientes dé importacidn, en déficits comerciales externos creeien--
tes y eh grandes nive]es de endeudamiento externo; Por lo tanﬁo, de
mantenerse dicha practica econdmica, se recrudecer?én ios problemas-

que se requiere aminorar.

De esta manera, se procede a restringir el nivel y el creci--
miento de la actividad econdmica y el ingreso para asi, junto con la
politica devaluatoria, disminuir importaciones y ahorrar divisas, --

2demds de restringir el consumo interno para generar excedentes de -
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mercial externo y cubrir el pago del servicio de la deuda externa.

De tal forma, la politica contraccionista juega un-papel im--
portante by eiwpagq de las obligaciones financierés con el E#terior.
Se cumple con chhos,bagbs en'un'cohfexto recesivo, 1o cual atenta -
contra la ‘capacidad productiva ya configurada y los niveles de ingre

so alcanzados.

As{ mediante 1la cafdé de la actividad econémica, de los sala-
rios reales y del consumo, se realiza la transferencia de recursos -
hacta el exterior, mediante el pago de intereses de la deuda externa

que e1~pais ha adquirido sin que &sta se'haya traducido en mayor ca-
pacidad pfoductiva que ahorre y generebdiviSasg sino que tales recur
st se han canalizado ‘a 13 reproduécién de una estructurapﬁoducijVa
con alto coeficienté de‘importécién;y bajo coeficiente de égporﬁaciém
como tambi&n al financiamiento de las fugas de cépita] especulativo,
- . '

De ahi que la estrategia, ante la crisis, de 1a politica eco-
nimica actual sea la de ajustar el proceso de acumulacidn de éapita]
a las condiciones-finénciéras y productivas existentes internamente,
sin recurrir en grénrmedida a tos eliementos exfgenos, tales como dé-
ficit prgsupﬁesta? y endeudamiento externo; y reestructurar la econg
mia para restablecer condiciones propicias al nroceso de acumulacidn

de capital

o

v cumplir con las obligaciones externas.

Ademds, intenta revertir los desequilibrios financieros para-
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generar excedentes de recursos que disminuyan las presiones sebre --
la deuda externa y cubran el pago de intereses de Ta misma.. La acti
vidad econdmica se ajusta, por ‘1o tanto, a la disponibilidad interna

de recursos productivos-y financieros, y a la capacidad de importa--

< s A . : . . PO,
cidn que se posee una vez, cubierta las obligaciones financieras con-

el exterior.

En tal perspectiva, la politica de déficit presupuestal estéd-
orientada a'restringir las presiones sobre ta demanda de ahorro in--
terno y externo, para adecuarse a la disponibilidad de recursos fi--

nancieros internos.

-E1 ajuste exige qde el gasto plblico busque su autofinancia--
mfenfo. Anté Ta dificultad de aumentar los ingresos piblicos a Tlos
niveles ‘que venfa creciendo el gasto, se procede a disminuir este {1
timo y a financi;r]o en mayor medida con aumentos de precios y tari-
fas dé Tos bienes y sérvicios pﬂbfi;os, Ello configurd fuertes pﬁe-
sfone§ tnflacignarias a niveles y ritmos de la actividad econdmica -

. R . L .
mucho menores a los alcanzados antes de la crisis, lo -que implica --
ajuétar también el empleo a menores niveles de produccién, generdndo

se as{ altas tasas de desempleo y subempleo.

Los ritmos de la actividad econdémica estdn asi determinades -

tanto por las condiciones materiales y financieras existentes inter-

P
-

-tn

namentye <oOme poOv ia

73]

ncidencia que la situacidn de la economia mun-
dial (en especial las tasas de interés internacionales y el mercado-

del petrdleo) tiene sobre la nuestra, Esto estd configurando tasas-
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negativas de crecimiento y por 1o tanto menores niyeles de capacidad-

productiva, (*)

_Ahora bien, Ta po}iticé contraccionista,; al reducir la demanda,
disminuye 1los grados de utilizacidn de la capacidad productiva de las
grad 1 (
empresas. lo cual, aunado a los problemas financieros de éstas, agra-

va su situacién.

A vmﬁs de desesi1mu]ar Ta 1nversion, ocasiona -un proceso de -
depuracidn de la capacrdad productlva en detrimento de laiempresas_——
més débiies,, menosnproducfivas ytmés.eﬁdeudadas con el exterior, lo -
que acentla el proéeso de desvalorizacién del capital y la ceﬁtfalizg
cién y trahsnacipna]{zacién de la produccign. Ello a su vez termina-

. alargando el periodo de recesién de la econcmia.

La desva]orizaciénvdeT capita] évidencia que &ste ya no puede-
manfenerée y valorarse como antes por no existir condiciones producti
vas y financieras para e11o; -Es decih, al empeorar las condiciones -
econom1cas 1nternas y al 11m4tarse e] endeudamwento exuerno,Ase d1f1~
'culta va10r1zar e] cap1ta],'en momentos en que se ex1ge, ademas, CU==

brir los altos intereses de la deuda externa.

Por lo tanto, el ajuste de contfaccién de la actividad econdmi
ca fmplica tanto un proceso de desvalorizacidn del capital como otro-
de desvalorizacidn de la fuerza de trabajo. Estos procesos permiten-
crear mejores condicioﬁes {relativas) productivas y financieras al ca

a . - . Iy . 2= 1
pital que sobrevive para encarar en mejor medida la situacidn actual.

(*) Véase la cafda del Pib en 1982 y 1983.
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La desvalorizacidn de la fuefza de trabajo que se produce tan;
to por los ajhsﬁes del personal como por los menores salarios rea]es,“
es consecuencia de 1a imposibilidad de mantenerflos niveles de produc
cidn y de ingreso anteriores a la crisis, ¥y a su vez es resultado de

o) s - .
la defensa de ilos empresarios de sus niveles de ingreso.

E1 reajuste de personal tiende a darse en mayor proporcidn que
la caida de la produccidn, ya que al traducirse en mayores niveles de
intensidad del trabajo para los que permanecen empleados, repercute -
favorablemente en los niveles de rentabilidad de las empresas. Esio-
les permite contrarrestar en cierta medida lo efectos negativos que -
los mdrgenes de capacidad ociosa y Tos mayores costos fihancieros tie

nen sgbre la rentabilidad de las empresas.

En consecuencia, el propésito de 1a_desva?orizac56n de la fuer
za de.ﬁrébajo no es otro mds que el de crear condiciones de rentabili
dad para amortiguar los efectos negativos de la crisis sobre los em--
presarfos, y por lo tanto hacer recaer en mayor medida el peso de és-

ta sobre los trabajadores. o

E1 éx{to del saneamiento econdmico s6lo ha sido parcial en taﬁ
to que se ha logrado en un contexto de. depresidn econdmica, 1o cual-
no refleja la reordenacidn y reestructuracidn de 1a economia que se - -

requiere para salir de la crisis.

Las politicas aplicadas no han realtizado los cambios estructu-

rales necesarios para revertir las contradicciones del sistema que ge
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neraron la crisis. Por Tlo tanto, no se estdn complementando y refor-
zando las dos line&s. de 1é.estr§tegia<de desarrollo trazadas en el --
Plan NacionaT de Desérr&]]o en el sentido de superar los prob]emaé in
médfatos, junto con los cambios estructurales para lograr un creci---

miento sostenidé de la economia.

Le reordenacidn econfmica no se deriva necesariamente de el -
santdamiento econdmico, ya que lo que le da sustento y permanencia a -
1a reordenacién buscada son los cambios en la estructura de inversio-

-nes,‘y 8stos no se estdn dando,

De hecho, las acciones emprendidas no estdn propiciando un cre
cimiento sectorial mds equilibrado e igualitario (tal como pretende -
el PND), ya que el comportamiento del gasto pdblico y los resultados-

no lo constatan.

La contraccjén del gasto pﬁb}ico y de la actividad. econdmica-
no se dan.eﬁ forma generafizada, yé que se mantiene en gfan medida Ja
1nvers1on hacia el sector petrolero, debido a~“que es el un1co que ga-
rant1za (ult1mamente ya no tanto) gran generac1on de d1v1sas para en-
frentah 195 ‘problemas del sector externo, re]egéndosg, por 1o tanto,-
Ta atenqién al resto de los sectofes‘productivos de la economia, asi-
como 1a reordénécién y reestructuracidén.de €sta en la perspectiva de-

la superacidn de los problemas que estdn en el fondo de la crisis.

En consecuencia, ello tiende a profundizar los problemas y de-

sequilibrios productivos que gestaron la crisis.
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I1.. APERTURA E INTEGRACION INTERNACIONALES DE LA ECONOMIA MEXICANA.

Hemos visto que la po]ftiéa aconfmica actual estd supeditada--

a ?as,exigencias impuestas pdr el sector externo en lo referente a la

nécggfdad de ahorrar N generar‘divisds para cubrir el pago del servi-

cio de la deuda externa. De hecho, la restriccidn que co]o@a el sec-.
r -

tor externo al proceso de acumulacidn de capital no sélo condiciona-

1a politica econémica de corto plazo, sino también la estrategia de -

desarrollo que se seguird.

"En tal sentido se plantea 1a necesidad, por parte de la 18gica
del capital, de reestructurar la economia para 1ograf mayor checimieg
to y diversificacidn de las exportaciones, ya que Ta mayor parte de -
las divisas por tal concepto proviene de un s6lo producto (el petré--
Teo), To cual hace muy vulnerable la posicién dg.Ta economiaAmex{can@
ademds de que tales divisas resultan insuficientes para cubrir los re

querimientos del sector externo,

Asimismo, se pretende que el trecimiénto de exportaciones no -
petroleras permita dinam¥zar T1a economia ante el menor crecimiento --

del mercado 1interno.

Entre las acéfones ¥ politicas que se estdn aplicando vara --
otorgar mayores recursos y condiciones que incentiven y probicien Jla
reestructuracién de la economfa en tal direccidn, sobresalen: la poli
tica cambiaria; los créditos preferenciales a exportadores; la libera

Tizacidn de importaciones necesarias para la produccidn exportable; -

J
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los subsidios y las exenciones tribiutarias; Ta renegociacifn de la -
deuda externa prfvada por parte del Estadogrla reconversién derpasiw
vos eﬁ moneda externa privadarpor parte de el Estado, para asi redu-
cir la carga financiera que representa el pago del servicfo de la --
deuda externa privada; y facilitar y promover la inversidén extranje-

ra directa.

La viabilidad de reestructurar el aparato productivo indus---
trial hacia el mercado externo a partir de tales politicas es cues--
tionable, debido a Tos riesgos y contradicciones que se derivan de -

tales politicas y de dicha estrategia de desarrollo.

Tal tarea resulta dificil y costosa, ya que existen factores-
internos y externos que ponen trabas al crecimiento hacia el mercado
externo. Lostproblemas productivas internos, manifestados. en bajos-
niveles de pfoductividad y produccidn, impiden 1a.ggnefécién de exce

dentes de pvoduccién no petrolera susceptibles de ser exportados.

Si bien-ekfsfen altoé'mérgenes ﬁe capafi&ad ociosa que se pue
deﬁ:ﬁfflfzar péra tal fin; el }ncrehento de Id brdduccién (de exis--
tir demanda exterior) estar?é limitado por la disponibilidad restrin
gfda de divisas para aumentar el grado de utilizacién de la capaci--

dad productiva, dado el a]tp coeficiente importado de @ésta.

ET alto nivel de productividad y de competitividad que exige-
el crecimiento hacia el mercado externo obliga a canalizar e impul--

sar la inversién hacia sectores que puedan rdpidamente adecuar sus -
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procesos productivos (via importaciones) a las condiciones prevale---
cientes en el mercado mundial., "Ello .exige ademds grandes requerimien
tos financieros y tecnoldégicos con los cuales no cuenta, dada la pro-

pia restriccidon que impone el sector externo.

Se crea un circulo yicioso,. El sector externo exige y obliga-

i

a la ecqnthq!a que se reestruéture y crezca hacia afuera, pero a su-
vez 1imita°y'restringe los recursos para ello. La enorme cuantfa,de-
Ta deuda externa configura una situacidn interminable del pago del --
servicio de dicha deuda.

Ello exige la cana1izaci§n permanente de recursos crecientes -
para cubrir tales obligaciones, por Tlo que se reduce la disponibili--
dad de recuréos para 1a reestructuracién de la economia, encaminada -

no sGto a generar recursos para cubrir tales pagos, sino también a sa

1ir de Ta crisis.

Por otra parte, de procederse a 1a modernizacidn de los proce-
S0S prodﬁctfyqs para crecer hacia afuera, aumentardn los niveles de -
-intégraCiGﬁ tecnoldgica con los patses desarrollados, por lo que se -
acentuarﬁn las caracteristicas y contradicciones que han prevalecido-

en la economia y que han configurado la crisis actual.

Reorientar los recursos existentes y la politica econdmica ha-
cia el mercado externo sacrifica el mercado internc, ya que se margi-
na- la atencidn al resto de los sectores productivos, agudizando los -

desequilibrios inter e intrasectoria?es Y los problemas productivos -
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existentes.

Asimismo, el crecimiento hacia afuera tiende a aumentar las im
portaciones tahto-por e1 alto éoeffciente importado del equiﬁo moder;
no que ex1ge 12 reestructurac1on de la tndustria como por 1a escasez-
de productos resultante’ de 1os mayores desequilibrios y problemas pro
duct1vos 1nternos, Esto hace més- d1f1c11 que las exportac1ones sean-
su|1c1entes para cubrlr ta1es requer1m1entos de 1mportac1on, ademds -
del pago de] ‘servicio de la deuda externa. '

£s decir, el efecto sobre la generacidn de divisas que el --
crecimiento hacia afuera logre, serd contrarrestado por Tas céntradig
qidnes que genera, nho contribuyendo, por lo tanto, en forma significa
tiva a aliviar y revertir la prob]emética’de1 sector externo.

V ~

S1 Ta estrateg1a de crec1m1ento hacia afuera ya acompanada de-
una politica de apertura crec1ente al comercio exter1or, acelerara la
obso1escencra del cap1ta1’que no:se moderniza, 1o cual aumentara la -

.desva1orrzac1on de] cap1ta] (*) As1 como e] proceso de centra11zaa-

'c1on y transnac1ona]12ac1on de Ta econom1a y el crec1m1ento de 1mpor-
taciones, lo cual actuard en detrimento de la produccidn nacional, y-
esto generard efectos negatives sobre el proceso de industrializa---

cidn sin que se Jogre la modernizacidn de tal sector.

E1 crecimiento de la produccidn hacia el mercado externo es --

El1o se da tanto por. 1a salida de Empresas del Mercado como- por-
la disminucidn del grado de utilizacidn de la capacidad instala-
da ante la mayor presenc1a de importaciones en el Mercado Inter-
no.
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incompatible con el crecimiento hacia el mercado interno, asft como --

Tos objetivds de mayor integracidén finterna de la planta productiva.-

E1 crecimiento hacia el mercado interno y la mayor_integracfén inter-

industrial requieren una politica de incremento del gasto pliblico --

(productivo) y ﬁg salarios, para asi aumentar la demanda en éi merca-

do interﬁo, y adémés exige modificar los vinculos tecnoldgicos con el
.

exterior, ya que son causa importante de la poca integracién interin-

dustrial existente.

A su vez, la estrategia de crecimiento hacia afuera precisa --
una vinculacidn eficiente con el extgriof, 1o que conlleva mayor inte
gracidn tecnoldgica con los paises desarrollados; ademds implica una-
politica de bajos salarios reales para mejorar la competitividad de -
nuestros productoé Yy para generar gxcedentes exportables. Ello actia
eh detrimento del crecimiento del mercado interno, y de la mayor inte

gracién industrial.

Ante la necesidad de crecer hacia el meréado externo. se esté -
procediendo tambiéh a facilitar e impujsak_]a entrada de la inversidn
extranjera directa‘(ItD), yd‘due ésta cuenta con las condiciones pro-
ductivas requeridas para ello. Asimismo, permite mayor disponibili--
dad de capitales para encarar la problem@tica de Ta Balanza de Pagos-

y de 1a econom¥a ante Ta limitante del endeudamiento externo,

Por lo tanto, se intenta capitalizar y reestructurar }a econo-
mia, asi como encarar la problemdtica de la Balanza de Pagos, facili-

“-ndo la entrada de IED, lo cual eyidencia, una vez mds, que no exis-
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ten internamente condiciones productivas y financieras para hacer --

~frente & tales exigencias,

$e coutinua recurriendo a Tacicres exﬁgenos,(en este caso ~--

iED) parz contv¥arpestar en alguna medida. las Timitantes al crec1m1en—

ava reestructurar 1a‘ec0nom?a en torno al cregimiento hacia --

o
=
w
2
ko]

atuera, y maniener la reproducc1on del sistema.

Al parecer no 1mporta qu1en comande dicho proceso, ni‘lés Car-
rarter1Ctvca y contradicciones que genere. Por 1o tanto, a costa de
una mayor Vﬁnsnaclonalxzacuon se pretende reestructurar'1a'economfa—
para crecer hacta afuera, asi como para disminuir la prob]emat1ca de-
ia Balanze de Fagos, sin considerar que tal situacidn se revert1ra en
mayorlvfhcuiaéién tecnoldgica y econdmica con el exteribr y en mayo--
res:desequiiibrios interfndustria]es inte#nos, 1o cual se reflejard -
en mayores problemas de Ba]anza de Pagos, tanto por las crﬂc1entes im
portacienes como por las sal da; de capital por concepto de ut111da-~
des, rega]1as y otros pagos que generan el desempeno de 1as IED en el

pafs,

En suma, las consecuencias que configuran 1la reestructuraciﬁn—
de Ta industria hacia el mercado‘externog estan lejos de resolver las
contradicciones manifiestas en dicho sector industrial, por 1o que --
proseguiran y ée acentuardn los problemas que se han derivado de las-

caracteristicas del proceso de industrializacidén en &1 pafs, a pesar

de que hoy se plantee dar prioridad al crecimiento hacia afuera.
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Por otra parte, la reoriéntacién del aparato productivo en tal
direcgién exige, dentro de la 16gica del capital, no s616 altos nive-
les de rentabilidad en las industrias exportadoras a corto plazo, si-
no sobre todo que se garantice la seguridad de que permanezcan en el-

largo plazo.

Esto no sélo depende del contexto nacional y de Tas politicas-
econfmicas encaminadas a tal fin, sino-tamﬁién del Eontexto interna--
cional, .en el sentido de que exista un-crecimiento de la demanda éx=-
terna en forma sosten%da y'pefﬁanente para asf]verse xestimu]adé; a. -
invertir y modernizar su proceso productivo en tal perspecﬁiva.' Dé -
ahirqu el ‘contexto internacional pase a condicionar la visiﬁf}jdad -
de éxjto de las politicas dirigidas a estimular el crecimiento-de Tas

expartaciones.

La politica devaluatoria y las medidas que la acompafian para-
impulsar el crecimiento de Tas exportaciones no pueden contrérréstar-
en forma permanente los efectos negativos que sobre nuestras exporta-
ciones se derivan de ]a s1tuac1on de cr1s1s de la economTa mundiaT -
Los pa1ses desarro11ados estdn proteg1endo sus nercados, 10 cual’ d1f1
culta el acceso de nuestros productos y mds -en momentos en que los ==

N

ntentan incrementar sus exportaciones por los proBlemas de -«
. ary ¥ :

—

paises

crecimiento y de Balanza de Pagos que enfrentan,
b o

Esto hace mds dificil encarar a través de la politica econdmi
ca el fuerte proceso competitivo que se desarrolla en el mercado mun-

dial, Ademds, todos los paises tienen dichos instrumentos, y otros,



-

- A

181

para impulsar sus-exportagfones. Todo ello dificulta atdn mids 1a via-
bilidad de éxito de-la estrategia de crecimiento hacia el mercado ex-

terno.

A pesar de los problemas_que enfrenta el crecimiento hacia --
afuera, muchas empresas estén-pbligadas a intentar reestrdctufarse y
modernizarse para ser mi's eficientes y poder-exportar, ﬂeﬁidb a que -~
*aquieren divisas bara ﬁantgnerse en el meféado ante la he;ésidad de-

importacién de bienes de produccidn y para cubrir sus obligaciones fi

‘nancieras con el exterior.

Las empresas que 10 loéren seréh muy pocas. Es diffcil que =--

las empresas nacionales lo logren por si sblas,. por lo que buscarfan-

- asociarse con las-empresas transpacionales. E1 mayor éxito en tal ob

jetivo 10,tendr?an*1&s'empresas-Eransnétionales; ya qde’quentan»con -
las condiciones fééno]égicag‘y finan@ieras'bara ello, aunque a su =~
vez depende'deﬂsi téf'estrétegia de cfecimfenﬁo hacia afuerad éstd den
tro de Su-propia estrétegia dé'expansién, ya que én nuestro.bais se -

han caracterizado por crecer hacia el mercado interno.

Ademds, las condiciones de crecimiento que la situacidn favora

T
o,

1e Jograda en el sector exterho permite {a raiz de la contraccidn --
econdmica), estén siendo utilizadas en gran medida en favor de las em

presas que quieren producir para el mercadoe externo.

Todo ello se traduce en mayor utilizacién y transnacionaliza--

cién de la industria, tanto por las consecuencias-de Ja crisis como -
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por la éstrategia de desarﬁo]]o'que;se impuisa. La mayor tranénacié«
naiizaqién de 1a induéfria,vasi'como la mayor integracidn de los érd-
cesos productivos Eon los pafses desar?oilados (como consecuencia de- :
1a estraueg1a de crec1m1ento hacia afuera), implicard recrudecer las-
Apres1ones negatwvas sobre nl sector externo, ademis de que prosegu1u~

rdn las caracter1st1cas y contradicciones ‘que gestaron y generaron 1a
- i

crisis econdmica- ce1 pafs. , -
~§ N

o

Es'&ecir, se continuard perpetuando y agudfzandorlos_deéequi]i
brios inter e intrasectoriales, asi como las difeérentes de crecimien-
to entre empresas en detrimento-de los sgctdres y ramas productores -
de bienes no exportables y de baja reniabi]idad, y de-las pequefias y-
medianas empresas, haciendo dependek el Crecimien{o cada'Vez_més de -
la viabilidad de crecimiento hacia afuera y de las decisiones de inw-
veréién'de las empresaS'que‘comandan diéha estrategia; asimismo, con-
tinuard la especulacidn de capitales ante situaciones de incertidum--
bre y proseguird aumentando la intensidad del trabajo para &qde1105 -

trabajadores que permanezcan empleados,

E1l0 a su ye} generéré efe;tos negatfv05~éobre el sector exter
no, y hecrudecéra el problema del empleo, debido tanto a las caracte-
risticas tecnolégicas que tienden a predominar como a los problemas -
econdmicos genérados. 7

E1 crecimiento hacia el mercado externo, en-conéecuencia, no -
logrard recuperar a corto y mediano piazo los niveles de actividad -

econdmica alcanzados antes de la erisis, Es decir, el crecimiento de

. - ——) —
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“exportaciones no petroleras que sé logre serd insuficiente para con--:
trarestar la fuerte cdfida de-Ia prodiuccion interna, tanto por la dis-
>m1nuc1on de] «crecimiento del mercado interno como por los prob]emas -

que Ta crxs1s y la po11t1ca econdémica actual profund1zan.

. \ {__.
N

- /
Las contradicciones que géneran Ta po]ftica'econémica y la es=

trategia de desarrollo hac1a afuera hacen, por lo Lanto, mas pr01onga

s

do e] perwodo de aJuste Y reestructurac1on de la economia..
I11. COMBATE A LA INFLACION.

Hemos dejado de11beradamen£e eété tema- para el final, bdrque -
consfituye, desde nuestro punto,de vista, el nicleo (en el éorto pla=-
zo) del esquema ortodoxo de la actual politica economica. éd‘ahéTi--
sis nos permitird aprec1ar el caracter antipopular y equ1vocado de di
cho esquema, en tanto que somete a un enorme sacrificio a amp11as ca-
pas de trabajadores, en cuanto.a sus niveles de 1ngreso y consumo, --
sin lograr sus objetivos de disminucidn de Tos altos nwvelea de 1nf1a

c1on y desempieo. T }P' : ol

La vulnerabilidad en que se colocd a la economia mexicana en--
tre 1978-1981 mediante la ap?icacfén de una .politica econdmica que -~
apostd casi todo a la suerte del petréieo, se reveld de manera ﬁajan-
te cuando se redujeron las posibi]idades dé continuar el adge econdmji
co en virtud de un agudizamiento de los desequilibrios productivos y-
financieroé, mismos que fueron catalizados por Ta adversidad de algu-

nas variables externas (incremento de tasas de interds internaciona=-
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{es y»restriccién crediticia externa; descenso en el precio del petrd
leo y de otras materias primas; baja en los niveles del comercio mun- -

dial etc.)

Este marco negativo se vid .reforzado por la distorsifn creada-
: LA
por lasppresiones inflacionarias y por una problemdtica financiera «==

que retrala el desempefio de los procesos productivos (desintermedia--

ST

cién finawciera y dolarizacién creciente; fuga de capitales y especu=-

lacidn).

Cuéndo 155 tendencias recesiyas en 14 industria se sumaron a -
la crisis financiera en que finé1ménte derivd 16 economia -nacional, -
el resultado fue un agudo estancamiento que 1levd a que Ta tasa del .
PIB fegfstrara un negativo :0.5% en 1982 y -5.3% en 1983, después de

varias décadas de crecimiento econdmico con tasas positivas.

En el primer afio de la crisis la cafda en la produccidn se did
con mayor fuerza en los sectores de la construccién y de manufacturas;
'e1 sector- agropecuar1o tamb1én se vid afectado, aunque en menor med1~,l.
fueran m1n1mas-~tasas positivas de crecimiento, con excepcidn del co-

mercic y del sector de comunicaciones y {ransportes,

Por 1o que respecta al sector de las manufacturas, las- ramas=
de actividad que se vieron mids afectadas fueron precisamente aquelias
que mayor crecimiento experimentaron durante el periodo 1977-1981 T

(ademds de que eran las que mis requerfan de las importaciones).

da. Por otro lado, Tos sectores de servicios 1ograron mantener fa51-~
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En lo tocante a la po]1t1ca economTca, esta conllevd una c]ar

contradxccvon entre lo que se dec]araba or1c1almente y 1os resu]tados

de su aniicacién eh el sectcr productivo. La’ p011t1ra de es uab1l1za=

ciim con contraccidn de la demanda (impiementada a partir de 1933)

contradecic Tos

o}

wropos1tos de proneger 1& planta productiva y\10= ni-
veles de ocupacidn de] discurso de toma de posesion del Dresxdente en

trante Migual de la Madrid Hurtado. . ’ e

ﬁs. la recesidn se.agudizé de tal manera, que eT_perﬁto iNe=

. S . o
“terno cayd en ~5.3%,-principaimente como resultado de una estrepitosa
cafda en -18% en el sector de la construccién y =7.3% -nen el de la-
.fnqus#ria manufacfuréra {ver cuadro_?.n.

Puede decxrse que la rece516n de 1982-1983 se concéntré en el-
sector 1ndus‘tr1a1s part1cu1armente en las ramas productoras de bienes
'de consumo duradero y de capital. - Asimismo, los sectores_mas afecta
dos fueron Tos 11gados a la evolucién de]jgasto,pﬁblico (qodstrucciéd

¥ éfléfdiépbhfbilidad:de divisds (manufacturas.)

En suma, las caractéristicas de Ta recesién econdmica de 1982y,

1983 mostraban que sus causas estructurales provenian de la desinte---

gracidén industrial que exige una disponibilidad muy amplia de divisas

para importar.

La disponibilidad existente se vefa crecientemente restringida
por un incremento del déficit externo y por una elevacidn sin prece--

dente en el servicio de 1a deuda externa.
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CUADRO 2.1

PIB TOTAL-Y GRAN DIVISION DE TASAS!DE'CRECIMIENTO

AR
Gran Divisidn o 1982 1983 19845‘
: .
Total ' o 6.5 -5.3 R
Agropecuaria, Silvicultura y Pescé A =0.6 2.9 - 2;55
Mineria ) 9.2 -2.7 . 1.8
Industria manufacturera -2.9 -7.3 4.8
Construccidn v -5.0 ;18.0 3.4
Electricidad , B 6.6 0.7 7.4
- Comercio, Reétaurantes y Hotelés -1.9 -10.0 2.9
Transporte, Almacenamiento y Comuni- A
caciones , | -3.8 - 44.8 6.4
SerViéiosAfinénciéros, Seguros y Big
nes inmuebies S - 2.9 - 2.1 2.9
- Servicios comunales, chié]és y Per- - : o 7 -
somales - a4a 0.3 3.3

Fuente: Sistemas de Cuentas Nacionales de México, INEGI, SPP, 1985,

Cuadro No. 21
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Junto a e]]o, las suces1vas deva1uac1ones, el d1sparo 1nf1ac1or
nario y la pers1stente y mas1va fuga de cap1ta]es,~cond1c1onaron una-
situacidn de grave crisis f1nanc1era con un agudo estancam1ento Pro==

ciivo.
N
i
Para 1883, 1a ap11cac1on mas 1ntens1va y acabada de ‘Ta politi-

ca de ajuste habr1a de profund1zar la crisis econdmicat En efecto, -

-

1a estrategia econom1ca de con%Facc1on de la demanda como férmula pa=
ra enf"en tar la crisis se ap11co part1cu1armente al 1ﬂ1c.arse el nue=

vo~gob erno, en apego estricto a 1a ortodoxia monetarista.- -

7 De acuerdo a ella, se~cénceb?é la inflacién como ﬁn-fehémeno -
'cfrcunstanciai originadb en 105esencié1ipor una expangiﬁn dgsprobore_
>¢ibhada de 1a demanda, atribuid;fésta, a su vez, a la politica econd
mica exbansiva aplicada antéfiormente en el sector externo, el &mbito
fiscal, e] monetario- cred1t1c1o e, incluso, segiin ese d1agnost1co, en

“la p011c1ca salar1al

Atadas a1 estr1cto control gube namenta] 1as po]1t1cas que em
”pezaron a ap11carse en esos frentes buscaron restab]ecer 105 equ111==
brios financieros del s1stema Y trans1tar asi hacia la recuperac1on -
del crecimiento ecohémico,‘con una estrategia de reordenacidn est%ucw

tural a largo piazb.

tansecuentemante, el mercado interno se redujoc dristicamente -
al precipitarse todos los componentes de la demanda agregada (ver cua

dro 2.2)., La inversiéﬁ“tota],'que ya habfa descendido en 1982, cas -
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CUADRO 2.2 ;
?IB Y DEMANDA AGREGADA (TASAS DE CRECIMIENTO)

1982 1983 1984

T » :

PIB , - -0.5 -5.3 3.7
Formacidn bruta de capital 130 -15.9 -27.9 5.5
- Pidblica -14,2 -32.5 0.6
- Privada | | -17.3 -24.2 9.0
Consumo privado ’ 1.1 - 7.6 - 2.5
Consumo del gobierno - 2.4 ‘ ;1.3 ) " 6.8
Exportaciones - o R 13.7 » 11.5 10.5
Iﬁportacioné§ : o ~37.i —-41.? -_n\19:7

-
i

Fuente: Sistemas de Cuentas Nacionales de Méxito{ INEGI, S??;’1985.

Cuadros Mo. 60 y 65.
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en -27.9% en 1983. ADéd#ko de ella, 1la piiblica cae en -32.5%, y la -=

privada en -24.2%.

- E1 consumo privado y el gubernamental que de alguna manera ha-
.bian mantenido tasas de crecimientos positivas .en el primeﬂ'éﬁo de\lh

cr1s1s, decrecen en términos- rea]es, como resultado de la po11t1ca ==

' _contractiva del gasto pub]1co y la de-~ contenc1on saTar1a1, en -7. 5% y

.=1Q3% nespect1vamente. Asimismo, asoc1adas 3 1a contraccion de Ta. ac

tividad econdmica, las importaciones caen en -41.7% cuandq_Un afio an

" tes ya lo habian hecho en'un -37.1%.

La baja de 1a actividad productiva provocd que e1 va]or de la-
producc1on en 1983 (202,026.3 millones de pesos de 1970) alcanzara R
tan sdlo los niveles de 1980 (200 681.9 millones de pesos de - 1970). -
. La caida de la produccién trajortambién efectos muy desfavorab1es en
Ta evdiucién de 1a ocUpaéién. E1 némero de‘emp]eos,remunenédos se re
dujo en 0.9% en 1982»y en 1.5% en 1983. Ello significé'un despido ma
sivo de ap?oximadamente 480 mil trabajédoﬁés (ver cuadro 2;3):

'aé{’ﬁ>éff6§ ée:égréééﬂéi édﬁeﬁtd:éé*ﬁg bbﬁléﬁ53h éc6ﬁ5ﬁ§Eémente
activa que no pudo ser absorbida pbr el aparato productivo, el saldo-
neto que arrcja la recesidn de'éstes des afios en materia de empleo es
de cerca de 3 millones de desemplieados abiertos.

Esta caida en los niveles de emp190 afectd fundamentalmente aj
sector de la construccwn9 las manufacturas y el comercio, siendo mu-

cho menor en los otros sectores.
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CUADRO " 2 .3

PERSONAL OCUPADQ POR ACTIVIDAD ECONOMICA (MILES DE OCUPACIONES REMUNE,
RADAS) o ‘ -

1981 1982 1983 1984
- ‘ : Promedio Anual 7. __.

Total | 20,043 19,863.2  19,571.5 20,091.6 .
Agropécuario, Silvicultura y , -

Pesca 5,189 5,035.3 5,244.7 5,342.2
Minerfa - 263 270.0 266.5  -270.7 ..
Industria manufacturera 2,642 2,485.3 2.309.7 2,360.9-
Construccidn 1,681 1,784.9 1,420.8 1,467;7.3
Electricidad | 66 66.2 65.8 68.2

Comercio, Restaurantes y Hote : » .
Tes _ ' 2,762 2,700.8  2,704.6 2,743.9
Transporte, Almacenamiento y- . : . v 7 o
~ Comunicaciones - 988 _ 992.8 - 992.8 © 1,023.2 .~
Servicios Fiﬁancie%os, Ségd-- ] ) ‘
ros y Bienes inmuebles 425 4544 466.3 480.1 °
Servicios, Sociales y Perso«-

nales . 6,027 6,073.4 6,100.5 6,334.8

Fuenta: Sistemas de Cuentas Nacionales de México, INEGI, SPP, 1983, -
(PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS 1970-1982), Cuadro -
No. 101; y 1985, Cuadro No. 17
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La. pe;s1sbenc1a de altas tasas de inflacidn a Io 1argo de es=-
tos dos anos, 1a po11t1ca de contencidn salarial y la caida en el ni
vel de hmpleo, fueron los prlqcipales responsables de la caida del ==
consumo pr'3 2do., Asimismo; a-la cohtraccién del c&nsumo —“rincipalnn
fnente de] cdalurwadom se “$umd una reestructurac1on “del gasto fan111ar/
que jerarquizd el consumo concgntrandolo en los alimentos en detrimen

to del gasto para otro tipo de satisfactores.

Como consccuencia de la reduccidn en la ocupacién y en el po=-
“der adquisitivo, amplios sectores de trabajadores vieron reducido su

espacio econdmico en forma dramitica para 1983 {ver cuadro 2.4).

Esto coloco, en 1983 a los trabajadores asalariados en nive--
1es 1nfer1orcs a los de inicios de la década de 105 setenta. Ello se
expresa Como el mas ace]erado proceso de’ reqoncentrac1on del ingreso-

que haya conotidb‘ei pais.

Para los empresarios, su pafticipacién'en el ingreso.disponi--

b]e se v1o_1ncrementada para 1083 por la estrateg1a de reconst1tu-~~

cidn finaﬁciera de Tas empresas y por e1 aluo gxado de monopolxo que—

les permitié acceder a niveles de ganancia elevados.

Q2

g raefiere a los ingresos tributarios indirectos -

or lo qu

(1)
w

tambidn a

=

mentaron su participacidn en la distribucion del ingreso. -
Asi, los empresariosy el gobierno han sido los principales beneficia-

rios de este proceso redistributivo.
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CUADRO 2.4
DISTRIBUCION FACTORIAL DEL INGRESO

1971 19862 1983 1984
Remuneracidn de asalariados 35.5 40.2 . 32.5 31.3
Excedentes de explotacidn 61.0 54.6 62.3 63.8
Impuestos indirectos menos
Subsidios 4.8 11.2 11.6 -11.2

Fuentes: Sistemas de Cuentas Nacionales de México, (Principales va-
“riables macroecondmicas 1970-1982), INEGI, SPP, 1983, Cua-
dro No. 8.2 y 1985, Cuadro No. 2

;-
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Al enfocar Ia cr1s1s desde una perspect1va funancxera el propo—
s1t0 estataT fue .crear Tos excedentes nece sar1os gue permitieran en--

frar en un proceso de consolidacién de la deuda externa e interna.

Con é§e fin, e]vEstddo decidid abandonar buena parte de sus =&
prdyectoé de inversién, reducir su.produccidn,.y realizar una serie -
'de-aqutes'periédicos de precios y tarifas de los biengs y sgrvicics=

pﬁbl%cosé:con,e11o se indujeron menpres niveles de ga;t6zﬁﬁB]1co defi
.cifafio»respecéo al PIB y un crecimiento marginal de la deudé-extena-

rior.

La gestidn de la crisis se fundaments, bues, en la @oﬁtfagcién
de la demanda bajo una visidn ideoldgica que concibe 1a intervencidn-
~dg1 Estado:como'désestabilizadora, por lo cualvse redujo sustanpia1~;
mente él'gasto y se realiiﬁ un ajuste sustancial de los ingrespé; Jun
‘to-a eilo, se inicid un pfoceso de eliminacidn de las "adiposidades"-
del propio sector priico:'lé Tiquidacién y venta de empfesas paraes-
tata‘iesh reducg1on -del aparato admlnlstrat1vo pub]1co, y parcial re--

pr1vat1zac1on de la banca nac1ona11zada. P

Todo 1o anterior derivé, para 1983, en una reduccidn sin pre--

cedentes del mercado internc cuya consecuencia mds importante fue el-

£u
o
o
»

|

deterioro de los niveles de bienestar de gran parte de la socie

o
Q_

on todo, al concluir 1983 el programa de ajuste aplicade para enfren

del sistema.
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Luego de la estrepitosa reces1on en ‘que cayo 1a econom1a mexi

cana en 1982 1983, durante el s1gu1ente afio se empezaron a v1sium~—- s

brar sefiales de una timida recuperacion de los niveles,de actividad-"‘

econ6mica; particularmente en el segundo semestre de 1584,

En general, la reactivacién que se fue dando-a lo largo del -

afio fue impulsada por un cambio relativo en la orientacidn.de la po-:

‘1itica econdmica al flexibilizar sus propdsitos estabilizadores, ===

principalmente en materia de gasto piblico y de politica monetaria y

R -«,;"

crediticia. El1lo implicd, en consecuencia, un manejo menos riguroso

-aunque no distinto- de las:medidas anti-inflacionarias privilegia--

das por el actual gobierno en su ortodoxo esquema de ajuéte.’

Ahora bien, la flexibilidad del gasto del gobierno operd, ==

sin embargo, por el lado de sus compras mds que por el de Sus inver-

siones; contrariamente, en lo que hace al sector privado de la econg

mifa, la inversidn crecié significativamente (9.0% en variacidn anual, -

=1

frente al virtual estancamiento de la 1nvers.on 5b1ica que apenas =

crec1o 0. 6%), m1entras que el consumo pr1vado, sobre todo el asala-w;' '

rlado, se nantuvo en un crec1m1ento muy baJo 2 5”) ver cuadro 2. 2

Juntos, consumo gubernamental e inversidn privada, tuvieron -
con su expansién un efecto multiplicador sobre el nivel de acﬁividad
econdmica, permitiendoie repuntar por encima del pfso profundo de la
reéesi n en que se hailaba. Es importante destacar que el avance de

la inversién privada se asocié también a la flexibilidad de 1la poli-

tica fiscal que indujo a las empresas a acelerar la reposicifn de =--
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sus equipos (ver cuadro 2.5), favoreciéndose de un esquema de execio-

nes fiscales y de cobertura al riesgo cambiario.

Adicionalmente al repunte.de la inversion privada y a un mayor
consumo gubernamental, las exportaciones tuvieron un desempefio Tavora

ble tanto para mantener en una‘situaciéntsuperavitaria Ta balanza co-

C ee?
=

mercial como para expandir los niveles de demanda efectiva.

Habiendo puntdalizadoklos'trés eiemen?os determinantes en la -
reactivacisn econdmica de 1984, mismos que se tradujeron en un creci-
ﬁiento'qel @IB de 3.7%,,va1e7preguntarse por los factores que-la hije-
- cieron un enomeno frégil y de 11m1tado alcance como para retomar una

ruta de crec1m1ento sostenldo.

En principio, las razonES de la baja intensidad de ese creci==
“miento se hallaban en la ausencia de otros factores de 1ncremento que
determ1naran una expans1on mayor de la demanda, en part1cu1ar, la in-

versidgn pub11ca y el cansumo asalariado. - - L -

La éﬁﬁaxpfeéarjedéd:deVYa'ériﬁéré'égprééaba'Ta:cdh;iﬁd{dad de-

la meta global tendiente a abatir el d&ficit plblico como proporcion-

del PIB; 1a estrechez del consumo asalariada, por otra parte, hablaba

de la cont ’nuidad de 1a contencién sajarial como factor predominante-
en el esquema estabilizador, lo que siguid repercutiendo en la condea
traccidn del mercado interno y en la profundizacidn de una distribu--

cifn del ingreso concentrada y altamente desigual.
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. CUADRD 2.5 | .
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, POR TIPO DE BIENS, ORIGEN Y COMPRADOR'

1982 1983 . 1984
Variacidn Anual.

Total - D -15.9 .27.9 5.5 ==
- Privada ' £17.3 -24.2 9.0

- Pblica . -14.2 -32.5 0.5
Construccidn ‘ -5,1 -19.9 3.3

- Pirivada 0.2 ~10.2 4.9

- PGblica -9.1 . -27.9° 1.6
-Maquinaria y.Equipo . -27.5 ~-39.0 9.6

- Privada , "=28.5 -36.9 14.3

- Piblica , ' -24.8 -44.0 =2.7

- Nacional : , -16.0 - - -26.3 8.6

- Importado - ' » -42.1 - -62.5 13.2 -

'Fuente: Sistemé de Cuentas Nacionales de México, INEGI, SPP, México,

1985. Cuadros 64 y 65.
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La baja fnﬁen;idad de la-recuperacion dé'1984 podria.iiustrarf
se también compafﬁﬁdoié.con‘situaéiones similares anteriores,'én par-
ticular con la reactivacién de 1978. - Al bespnctb cabe observar, pri-
mero, que el incremento del PIB de 3.7% en 1984 era una tasa similar-
a la observada en 1577,*[a-cifra mis baja y critica de la détédaApasg

da.

- /"‘
e

.En segundo Iugar9,1a recuperac1on de 1984 no solo era - lnfer{or
a la de 1978, sino que ademis part1a de ser una comparac1on respectoa
de -una situac1on de agudo estancamiento, mismo que hacia aparecer to-

do cretimiento‘»por minimo que fuera- como algo muy significativo.

Finalmente, m1entras que el producto generado en 1978 rebaso -
S en monto abso]uto al de todos los afios anteriores, el de 1984 segu1a~

s1endo:menor‘a los. de 1981y 1982. (ver cuadro 2.6)

Lo anterior parece autorizar mds que calificar de ‘recuperacidn
del nivel de acﬁividad.econémica el crecimiento observado en 1984, a

_cons1derarlo como un freno a] estancam1ento a que hab1a der1vado en.

“los dos afios precedentes,"

alld dela ba
su calidad y alcance, hechos qué estdn detrds de la inestabilidad que

retornaron con fuerza desde el segundo trimestre de 198
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- : CUADRO 2.6
’ " PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Wiles de millones de pesos de 1970)

Tasa de

i Afios “Valor Crecimiento
1975 - 609.9
1976 . 635.8
1977 657.7 3.4
1978 711.9 + 7.6
/ 1979 777.2
1980 841.8
1981 : 908.8
1982 903.8
1983 - - 856.2
1984 . ' | 887.6 + 3.7

“Fuente: Sistemas de Cuentas Nacionales en México, INEGI, SPP, 1983,

(Principales VARIABLES MACROECONOMICAS 1970-1982), Cuadro-
No. 1,2, y 1985, Cuadro No. 20

+ Afios de recuperacidn.
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_ Enrprinéipios cabe observar .que la Iégica‘giobaT de Tairecuperg
: cién no,§uﬁer6.en 1984 iés tendencias que pervierten y desequi]ibrén -
el creciﬁinnto a plazos medios. Ciertamente la industria manufacturan
ra se volvig a “colocar en la posxc1on de pr1n01pa1 fuerza de a?rastre—
dc1lcrnc1r1ento qlobaT recuperado, 1o que habla en términos pos1t1vos,
pUes, en el caso de otras experiencias estabilizadoras aplicadas en --
economfas de similar des@rro]jc a la nuestra, los resu]taddélhan ido -
orfenfados a la dé§ﬁmd§mﬁa1izmﬁ5n ~incluso de11beradanente (ta1 fue -
eI caco dﬂ 105 pa1se5 del Cono Sur de América Latina).

'No obstante, pe$e a ser el ptincipal impulsor de Ta expansidn -
econémica, el se;tok manufacturere crecid en 1984 siguiendo qnéwpayta—

simil ar a Ta observada en afios anteriores.

‘La reactivacién industrial se apoyd (cua}itativamente habiando}
‘en mis de SQ%'en el crecim&ento de dos divisiones: a) ProductpsrmetETL
€os, maduinaria y eqhipb, y b) Sustahcias quimicas,’defivados de1rpe-—
tréleo, productos de caucho y p]éstico%. E] pr1nc1pa1 1mpulso provino,
enbonces, de Ta producc1on de 1as 1ndustr1as qu1m1ca Y petroqu1m1ca, y
"en 1a asoc1ada i 1a produccion aUtomOtr1z y de bnenes de cap1ta1 (tan-

s61o a la industria automotr1zrconsxderada globalmente, es decir, jn--

cluyendo la produccién de carrocerias, motores y autopartes, le corres

de
ae

—

e e . s
recimiento indus

(2]
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"En contraste, las ramas productoras de bienes de consume masivo

(alimentos y textiles), tendieron a rezagarse, principaimente por la -



200

CUADRO 2.7
PIB Y GRAN DIVISION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

- . 1982 1983 1984 1982 1983 1984
o Vol. fisico 1970=100 variacidn anual =~
Total ! 207.1 192.0 201.2 -2.9 -7.3 4.8

Productos alimenticios, o . : - .
bebidas y tabaco 184.1 182.4 . 185.5 4.2 -0.9 - 1.6
Textiles, prendas de ves -

tir e industrias del cue

ro - 167.6 158.3 159.8 -5.8 -5.6 0.9

Papé], productos de pa--
pel, imprentas y edito-- . ,
riales 201.2 188.3 200.4 1.3 -6.4 6.4

Sustancias quimicas, de-
riv. petrdleo, prods. ==

~ caucho y plésticos 271.2 - 272.0 289.3 1.4 0.3 6.4

Prod. mineral no metal.,
~except. deriv. petrdleo- o o L G
<y carbénc - - "196.1  174.7° 190.1  -3.8 -10.9 8.8

Inds. metdlicas bdsicas 190.7 178.3 202,1 -8.8 -6.5 13.4

Prods. metdlicos, maqui
naria y equipo . .228.2 176.1 187.2 -12.6 -22.8 6.

(7%

Otras inds. mandfacturg )
ras 172.7 157.4 166.5 -4.7 -8.9 5.8

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI, SPP, 1985,
Cuadro No. 27 )
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" CUADRO 2.8

PRODUCTO INTERNO BRUTO

(DIVISION ‘PRODUCTOS METALICOS, HAQUINARIA Y FQUTPO)

1982

1984

, N 1983
] variacidn anual

Total = -12.6 222.8 6.3
Muebles meﬁéIicos -10.8 -33.9 -7;3
Prods. metdlicos estructurales - -1.5 -21.1 -0.2
Otkbs prods. metéliios:excepto maqui o
naria » ’ -3.9 -15,0 -0.4
MaquiharIa y equipo no eléctrico ~17.4 -23.5 1.6
Maq&inaria y aparatosieléctricos -6.5 -23.1  _8.3
VAparath_éIectfohdomésticoé -5.0 . =19.0 -20.8
Equipos. y aparétos electréhicos- -13.2 -10.5 v4.4>
Equipos - aparatos e1ectr1cos -1.7 -21.0 13.7
Automdviles -26.77 41,0 26,4

--Carrocer1as, ﬁOtd?és;7acEs.“5aka55 o ::éﬂ; > i A::T:fivﬁ
automdvil -10.3 -20.1 20.4

3.1 -15.8 2.1

Equipo y haterial dé transporte

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI, SPP, 1985,

Cgadro No. 43
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escasa presidn de una demanda castigada con salarios reales a la baji

De ahi que 1a rela%ivé eXpahsién'ecoanica de 1984 se haya apoyado en

la demanda 1nter1ndustr1a1 de materias primas y b1enes de cap1ta1 Y=
muy poco en aquelia debida a una expans1on del consumo masivo.
i N o L .
/ H . . - .
/ g : ,
A medida que se repetia este perfil de crecimiento econdmico -
era evidente su'impacto regativo sobre la balanza comercial, tend1en=
&5%e a 1a desapar1c1on del superav1t a]canzado por el contracc1on1smo

de 1982 y 1983. E] desempefio de ]as-1mportac1ones tendid nuevamente-

al incremento exponencial, superior en un doble al ritmo dq crec1m1en

to de las exportaciones. En 1984, las importaciones creciefon, asi,-

-en 19.7% frente a un aumento de 10.5% de las ventas externas (ver cua

dro 2.2).

Dada Ta estrecha disponibilidad de divisas, muy comphométida -

por e]zservicio de 1a deuda y por Ta prosecuc1on de fugas de capita--
Ies. 1a cont1nu1dad ‘de una dindmica de tal naturaleza ev1denuemente -

habria. de engontrah un "tope" en plazo breve.

Esta tendenc1a aT desequ111br1o externo, producto de 1as desar B

t1cu1ac1ones sectoria]es del aparato productivo, conformaba el punto-

-

nodal de uha recuperacion fragil por su vulnerabilidad ante el impace-
to adverso de variabies externas {tasas de interés 1n€efnacicnales; -

recics del petrbleo; necproteccionismo de los pafses desarrolladoes y
lenta recuperacidn econdmica en los mismos etc.).

La fragiiidad de la recuperacidn, asi, estaba condicionada por
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1a>prob1em5tica estructural de 15 ecpnom?a a Ta que se asociabé una re
ciente y excesiva dependencia del Sector petro]erd y un manejo finan-
ciero gue se iba conduciendo con Metas a corto plazo, con poca inciden
cia hacia un camb1o de fondo del aparato productlvo y de su refacidn -
con la econon1a\1nternac1ona1
r

Una cond1c1on que se agregaba a 1a tendenc.a al desequilibrio -
externo y que le confer1a frag111dad al crec1m1ento due- se 1ba recupe
raﬁdo, tenia que ver, sin duda, con los afectos de un proceso 1nflac1g
nario que si bien aflojaba en fitmo no perdia SUVpersistencia en nive-

les elevados {ver cuadro 2.8).

£sta persistencia se explicaba por los 1imites a que llegaba -
Ta politica antiuinflacionaria. misma que lograba un'éxito relativo -
sdlo hasna donde neutra11zaba pres1ones al alza de 1os prec1os contra
yendo la demanda sin presionar fuertemente sobre 10% costos.

Esta presién sin embargo;ino s6lo se mantenia sino que tendfa-

K ‘agravarse una vez que ya. no pod1an reducirse las tasas de 1nteres o

deb1a ace]erarse el desl1zam1ento camb1ar1os 1gua1 ‘ocurria- cuando, pa¥
ra mantener las metas de d&ficit presupuestal, se recurria al ajuste=

de precios y tarifas piblicas (ver cuadros 2.10 y 2.11}

.
i

Por To demds, se iba revelando ya que habrfa de persistir un -
nivel inflacionario conformado poir la resistencia empresarial a redu-
cir sus mirgenes de ganancia, ante costos crecientes que podfan ser -

enfrentados con aumentos de precios dada una politica econdmica que -
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CUADRO 2.9

CRECIMIENTO PROMEDIO DEL INDICE DE PRECIOS :ALLCONSUMIDOR (%)

1981 1982 1983 1984 1985
Crecimiento Promedio )
del indice de Precias
al consumidor 27.9 58.8 101.8  65.4 59.4

FUENTE: Examen de la situacidn econémica de México, Banamex, No. Es

pecial Agosto 1985, y No. 725 Abril 1986.
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7 cuAbro 2.10 |
'TASAS DE INTERESES WETAS EN'MONEDA NACIONAL (%)

R 1984 - FEB. 864+ - - MAR.86++

~ Certificados de deposito a:

CEeTiMes 45.6 66.1 66.1
= 3 Meses o , '&4.9 73.2 - 716.7
- 6 Meses - 4.4 - - 73.2 77.0
CPP+4+ . 47.5 70.3 71.7
CETES 90 dfas ++++ . a9z 74.5 . 78.0

+ Fin de perfodo {(tasas de intefés en Diciembre de cada afio).
4 ﬁdrciénfos promedio.de1 mes-v
 _,+++ Costo Porcentual Promed1o _
Tt Cert1f1cados de 1a Tesorer1a
1Fuente Examen dela s1tuac1on econdmica de Mex1co, Banamex, No. Espe
~.cial Agosto 1 1985, y Mo. 725 Abril 1986
TIPO DE CAMBIO |

............ oo .1984+ 00 UABR.8B .U AGOS.85 . . DIC.8B MAR. 86

" Controlado 192.6 215.2  291.5 371.5 4741
Libpe 210.0 232.6 332.5 447.5 488.0

+ Fin de Perfodo (Tipos de Cambio vigentes en Diciembre de cada afio).

fuente: 1a misma del cuadro anterior. .
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ast lo permitia. E1 mecanismo de aumentos respondfa también, desde.-

1a opﬁlca empresar1a1 como med1o de compensac1on de la caida de lasc

ventas, principalmente de los b1enes finales de consumu en demanda de

creciente por la contencidn sa1ar1a1.
. . . B
o

A una situacidon de tal naturaleza le bastaba tan sdlo una pre-
2 B » 3 I} -.A [ o
sidn mayor de las medxdas estabilizadoras sobre los costos y un ame--

biente de expectat1vas deva1uator1as para regenerar tasas 1nf1ac1ona-

rias mayores, segin empezo a ocurrir en Agosto de 1985. (ver cuadro -

2.12).

La_experiencia de los {(l1timos meses de 1985 parece indicar --

fehacientemente que la regeneracidn de las presiones inflacionarias -

sostenidas y'é1evadas tiene que ver con la politica econdmica. Ella,
por lo demds, no debe.sélo actuar en la administracidn de los precios
finales, sino buscar incidir en los mecanismos que estdn en el origen

~de laifermacién de los precios.

A part1r de] efecto de la inflacién sobre los sa]ar1os reales,

>fen term1nos de reconf1rmar el deter1oro a que ya estaban pred1spues-~

tos por !a polftica Taboral seqguida, se pone un limite clarc a la ex-

pansién del mercado interno y al posible aumento de los niveles de ac

==
<3
-l

tividad prod va y comercial. Ese 1Tmite que parecid debilitarse -

a7
i

o
o

o
2

3]
[«
3
[
ot
o
[l
@
=S
o
(=)
<
cF
[«
-5
(L]
o
[
(&)
o

lario minimo en Enero de 1985, se ha --

vuelto a reforzar por la rigidez a que ha retornado la politica sala-

rial'y por la mayor 1ibefaci6n en materia de control de precios.
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 CUADRO 212
INDICE DE PRECIOS L CONSUMIDOR (+)

1985 “Ti~ JUN. JUL.  AGO:  SEP.  OCT. NOV. - DIC.

Indice de
precios al

constmidor 53.43 53.73 56.02 57.55 58.02 59.83 63.74

(+) Acumulado al MG
Fuente: Exdmen de la situacién-econdmica de México, Banamex, No. -

725 Abril 1986.
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“En la pefspectiva del edufﬁo gobernante 1985 fue concebido <j:o--.--iE
mo un afio de consélidacién;‘tanto de la economia que recobraba su tra i
yectoria de recuperacifn, como, evidentemente, de su politica ecoﬁémi
ca. La propuesta de consoTidaciﬁn recordaba la presentada en el séxg?A
nio anterior por el gobiernb/Lagézportiilista, el cua]rdividfa las me:
tas de su estrategia en Bienios; coincidiendo el segundo de ellos bre
c1samente con la 1dea de conso11dac1on una vez superada, en aquel ca- -

e

so, la PECESIOH de 1975-1977.

Sin embargo, la semejanza se agota en tal circuyjgtancia, pues-
1a comparacion de ambas estrategias revela sus diferencias tanto en -
direccion como en la dimensidn de Tos recursos con que cada una de -

ellas ha contado para materializar sus objetivos.

Asi, mientras que la primera -contando con los crecientes in=--
gresos petroleros- pugnaba por el crecimiento econfmico dcelerado, la
segunda, ante la restriccién financiera, ha propuesto en el mejor de--

Tos casos un»lento crecimiento. Han bastado seis aﬁos, pues, para ==

que se perdlera 1a visién de 1a expanSIOn cont1nua que hab1a preva]e»vz?;

c1do en el pa1s, con altibaaos menores, a 10 Targo de varias décadas.

A pesar del significativo deterioro de lTos niveles de bienes--

't

)]
-

, generalizado en los {(1timos tres afios, en el pais se habfa produ
cido una débil recuperacidn durante 1984, provocando, ante 1as prime=-

ra

wn

fiales de 1a misma, una virtual euforia entre los responsables -

‘de la politica econdmica.
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Péreciﬁ:hecasarfo que el pais retornara aT encuentro de una --
nueva oieada de especulac1on y desestab111zac1on externa para que Ta-
administracidn se percatara de'1afragiiidad de la recqperacién y de la
precariedédAde_Tos resujtados-de su estrategia. _La idea de éxito que-
privaba en el equipo gébernanfe ante esos resultados, phetendié fundar
se en Tos saldoé de algunds cuentas_financieégé y en una supuesta recu

peracidn de la confianza empresarial, presumibiemente demostrada por -

-

el 1ncremento de 1a 1nv@rs 6n privada en 1984 (9% en tasa anual).

Asi, la administracién en turno suponfa una reactivacidn-a par-
tir de un impulso autdnomo de tal inversién, sin considerar que en rea
1idad ella habia sido estimulada por un gasto pliblico en expansidn. Es
to es, que se habfa lograde reiniciar el crecimiento'nuevamente por la

’

»vfa'del gasto”estatai,ykde un creciente subsidio fiscal.

No hab1a, entonces, formulas novedosas para la consecucidn de -
la react1vac1on, menos aun en Ta perspect1va de un cambio estrucﬁural

E1 quehacer estata1 contlnuaﬁa SIendo el pivote de Ta econom1a°

.

““Ha¢iéndo caso ‘omiso dé lo anterior, el gobierno decidi§ mante--

ner una politica de corte -ortodoxo que pronto daria muestras de su --
fracaso,  No se tomaba en cuenta que hacia una situacifn de tal tipo-
conducfan los hechos de que:

- el mercado interno se encontiraba sumamente deprimido;

- la balanza comercial se iba deteriorando ante el impulso de -

-

la recuperacidng
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- el peso se rencontraba nuevamente sobreValuado;

- la fuga de capitales aumentaba; _ N

- el mercado petrdlero internad¢ional se debTTitaéa}

- el éervftio de Ta deuda era una restriccién enorme bara_cual
quiér»pblitica a instﬁuméntarse, . ,/‘\%

S

La profundizacidn de la crisis se reflejaba en la continuacién
de las presiones inflacionarias hac¥a™Ta alza; en la disminucién nota
ble del superdvit comercial; en un incremento de*la actividad especu-

lativa y en el desfavorable panorama internacional.

En términos concretos, la agudizacién de la crisis se expresa-

ba en que, dado el encarecimiento del crédito, la inversidn bruta fi-

-ja tendid a la baja. Asimismo, las finanzas pGblicas mostraron un de

terioro considerable: &1 déficit de Tos primeros sfete meses rebasd -
la meta anual. E1 financiamiento del mismo se hizo bdsicamente con -
crédito interno, lo que hizo crecer de manera notable la gravitacidén-

de Ta deuda interna sobre los ingresos pliblicos. De este modo, alin -

cuando ha -habido fuertes restricciones al uso del cré@dito externo, el

elevado desproporcionadamente _2/.

Mientras tanto, la inflacidén siguié su marcha ascendente. Has.

-ta el mes de Diciembre fud de §3.74%, casi ol doble de Ta expectativa

gubernamental para todo el afic (35%). Comp1smentariamente,‘1a tasa -

de desempleo que tuve un nivel de 12.6% en 1983 y de 13.4% en 1984, =

se esperaba que llegara a 15.1% en 1985, lo que revelaba la precaria-

el

[

pééb‘tofal de 1a deuda piblica sobre la ‘economfa eh su conjunto se ha. -
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;ond{cién de los trébajadores'asélariados en el pajs. 3/

"En et'seétor éxterno de la eéonomfa, { Eién la balanza comer-
cial tuvo un sa]do favorable enire Enero y Agosto de 4960 m111ones de
do]ares,-este fue 44.7% menpr al superdvit oBten1ﬁo en el mismo perip
do del afio anterior. Esa cgida en los ingresos dg/d1v1sas se'deb1o a
que las exportaciones,to?aies béjaron 12.5% déﬁidé a la caida en 12,29
de fas ventas petro}era;1§¥ﬁ€A13}2% de las no petroieras. ‘Entre es--
tas Gl1timas se destacaron los cdmportamientos negativos de,fés agrope

‘cuarias {18.7%) y de las manufacturas (12.32):. V ’

Las:importaéiones; por su parte, continuaron su tendencia al =
eievarse en 26..m. Y mantuvieron su estructura, pues dicha>a12a era-
el producto de la alta demanda de bienes intermedios (49.5%) y de capi
tal-(55%) qde hizo fﬁndamentalmgnﬁe el sector privado y donde de Vnue-=

vo la rama automotriz tuvo unppeso importante, 4/

En los primeros meses.del ‘afio la expansién econﬁmica se mantu-

: vo en forma ace]erada, pero pronuo aparec1eron signos de 1nestab1]1—~

dad cuando e] prec1o del PGLPOTEO se reduao oBTxgando a rea11zar ajus’
tes fTinancieros. De’ 1nmed1ato se buscé resolver el problema mediante
un aceleramiento del deslizamiento y un ajuste al gasto pfiblico; am--
bas'poiiticas,.sin embargo, afectaban en mayor medida a la economia.y

no garantizaban el saneamiento del sector externo.

Con ello se soslayaban los problemas de orden estructural que-

no habfan sido controlados por la polftica econfmica gubernamental, -
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especialmente la alta . dependencia de 1as-exportaciones~$etr01eras y -

~

elevada inflacidn que prevalecia en Ta economia. _
E1 primero de esos elementos pravocaba una_alta vu]nerabilidad
del sector exte}nd,,To que combinado con un e1evado:§éfvicio de la ==
deuda, creaba un cuadro de crisis recurrente en tal sgﬁtdr. A ello -
se sumaba una politica econémica basada en formulas de financiamiento
y no de planeacidn, lo que in%?ﬁ?% negativamente enVTas interre1aéi§n
nes productivas del siétema econdmico. Sumando a todo To anterior -
un ambiente de incertidumbre -y un poder adquiéitivo,abatido—,vse con -

figuraba un panorama de alto riesge para la inversion,

Este ambiente de inéertidumﬁre se fue agudizando a lo 1§rgd -
del p}imérvsemestre de 1985.»'Especia1menté a partir de la baja de -~
1os precios del petrdieo en Abril, y 1a permanencia de berspectivas -
de inestabilidad del mercado mundial de hidrocarburos (ver cuadro mes
2,13), origindndose una sobreaccidn de la politica econdmica mediante

Tas recetas tradicionales de restriccién financiera y recorte presu--

"puesta1' E11o abrid. el camzno a una nueva 1ncert1dum5re de parte de—: ;4

“os agentes econdmicos y anpﬁio el c1rcu1o especu]at1vo, generandose-

contingencias devaluatorias e infTacionarias mayores,

En el &mbito productivo, el sector industrial mostrd sefiales -
contradictorias en su crecimiento. Por una parte las ramas industria
les ligadas a sectores estrechos de Ta sociedad con alto poder de com
pra mantuvieron su dinamismo, como fue el caso de Ta industria automo

triz, Por la otra, la industrias ligadas al consumo‘masivo y a las -



CUABDRD 2.13
EXPORTACION DE CRUDO-

“Volumen - Precic ~ Valer _ -~ Cambio porcentual
. o ;' © mezcla . ‘
{Miles ide Barriles diarios) ' (DSlares por barril)  (Millones de Dilares); 1986/1985

1984 - 1985 1986 . 1984 1985 1986 1984 1985 = 1986  Volumen  Precio Valor

,Enera'm,1,742,7 1,309.8  1,101.1 26.65 26,52 19.71 1,440.0 1,077.0 672.7 -15.93 = -25.68 -37.54

FebreFo 1,515.6  1,495.9  1,160.6 26:71. 26.70 14.46P 1.174.4 1,118.4 468.9P -22.41  -45.84 -57.98
Marzo * 1,516.3  1,573.3  1,061.0P 26.67 - 26.46 11.25P 1,254.0 1,290.8 370.0P -32.56  -57.48 -71.34

' Enero- ' G ' ' oA
Marze 1,593.0 1,458.5 1,105;8p 26,69 ‘ 26.45 15.20° 3,868.5 3,472.5 1,512.6p -24.18 -42,53 '-56.44

p Cifras preliminares sujetas a confirmacion oficial.
FUENTE: Departamento de Estudios “Econdmicos de Banamex, con base en .datos de PEMEX

FUENTE: Examen de la situacién Econdmica de México,'No; 725, Abril 1986.
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inversiones estatales vieron estancada su produccidén (+) ver cuadro -

~

2,14,

Esta situacidn contradictoria provocd que:élfuerte crecimiento -
de la economia de los primerocs meses de 1985 se viera menguado en el- )
transcurso.de los siguientes. Ante la restriccidn presupuestal, s es |

pectativa para el segundo semestre se configurd negativa de-inmediato
. . LT - .

. . Ee |
previéndose incluso un decrecimiento productivo?

En general las encuestas y opiniones de 1a iniciativa privada-
manifestaron, cada vez con mayor fuerza, su escepticismo respecto al-
curso de Ta polftica econdmica, y por ello una creciente incertidum--

bre respecto al futuroc de la econdémfa-nacional.

_Adn’ reconociéndose-Tos estimulos que se dieron al empresariado
nacional, la desconfianza reaparecia, Todo lo anterior se di en me-
dio de una creciente inestabilidad social ante la falta de esperanzas,

1o que complicaba ailn mds el panorama econdmico. -

)

Sﬁfge la pregunta de parqué'Méxfco'récayé“huevaméﬁfé édahdorl'
se suponia que las cosas iban mejor. En perspectiva, el pais logrd -
en 1984 un crecimiento positive estimu1ado fundamentalmente por la ipn
version pr%vada -la que eﬁ gran parte se dirigié a Té repos%piéﬂ de -

"

equipo- Bajo el estimulo fiscal a i
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administrativas.

coin— (+#) EV fuerte incremento de la rama del textil y vestido se deBlf &= __
fundamentalmente, a la produccidn maquiladora para el mercado ex
terno. Asf, por ejemplo en 1984 el valor agregado gcr las maqui |
ladoras fue de 1.155 millones de ddlares frente a B18.4 de 19837
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CUADRO 2.14 - N
CTHIENTO DE LA PRODUCCION POR RAMAS INDUSTRIALES 1984 1985

(Porcientos en términos de volumen fisico)

! {

Ramas industriales 1984 1985
Basicas

Electricided 6.1 7.7

Petréleo y petroquimica 2.5 -13.4

Metdlicas bdsicas 8.0 3.5
Semibdsicas

Materiales para construccidn (1) 12.3 ' . 4.8

Textil y vestido 1.7 : 20.7
De consumo -

Automovilistica . . . 265 - 611
) L1nea blanca Y e]ectron1ca = 711.5‘: s 30.7

A11mentos : j‘w",“ R o Ts T T e

(1) Inciuye los de origen siderirgico.
Fuente: Exdmen de Ta situacidn econdmica de México, Banamex, No. 725

Abril 1986.
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En estas circunstancias ei origen de los estimulos a\?a 1nvérna'
sién privada provinieron de un fortalecimiento de7,gaéto esfétalg el="
“cual, en términos reales, no sélo logrd recuperarse sino que p@do ex- -
‘Apandfrse. Esta expansidn se di8 en medio de un programa de sustitu»a
cidn de impdrtééiones gubernamentales y de una menor carga fisté&ﬂ o=
que significd un estimulo atractivo a Ta 1nvérsi§n’privada.

~F

P

Dentro de este contexto, 1a§ dispp?iciones & medidas en mate--
ria financiera jugaron también un papel positivo. En concréﬁo, Tos -
mecanismos de consolidacién de la deuda empresarial -a través det Fi-
deicomiso para la Cobertura de Riesgos CamBiaros (FICORCA). y de la ‘re
novacidn de créditos de la bBanca nacionalizada- as? compnias>5§jas -
de las tasas reales de interé@s y la mayor capacidad de respuesta de nf
1a banca ante la demanda crediticia, junto con hacer mds fluidas y me
hos costosas las actividades productivas normales, estimularon a los-
emprésarios a la ampliacidn de su produccidn, al mantenimiento de su-
'capacidad productiva, e incluso en algunos casos, a una mayor inver--

-sidén (ver cuadro 2.15),

¥
R

Esta expansidn se di6 en un marco muy.frigil y vulnerable que-
no tardaria en ponerse de manifiesto. Entre los elementos mds vuine-

rables se pueden mencionar los sjguientes:

2

(X3

Y AN
XTERNG

upe

e

a) FUERTE INESTABILIDAD DEL SECTOR aci

-
o
-5
(o]
<o
fol

]
que se did6 en 1984 estuvo limitada por una menor disponibiiidad de =~
divisas, To que la hacia diferente a las ocurridas en el pasado. Esta

menor disponibilidad de divisas estuvo influida por un menor ingreso-



217

‘CUADRO . 2.15

TASA DE INTERES (+), CAPTACION.Y FINANCIAMIENTO

i 1983 - 1984 1985

JCertificados de depdsito a:

1 Mes = o 54.7 T 45.6 n.d.

- 3 Heses T sy 44.9 n.d.
- 6 Meses . 54.0 24.4 n.d.
- 12 Meses Y 39.6 - n.d.
- cpp (++) : . s6.4  47.5  n.d.
CETES 90 dfas (+++) 536 49.2 . n.d.
" CAPTACION 7 . 605.2 637.5 - 501.6 (1)

~ FINANCIAMIENTO . . . c-243.7 4617 267.1 (1)

(+) Fin de per1odo |
ri(++) Costo Porcentua1 Promed1o .
'(F+*) Certificados de 1la Tesorer1a _
(1) Deflactado con el 1nd1ce de precios al consumidor

n.d.. no determinado

~~~~~ datos de Banamex, Exéwmen .de la

ﬂ
_5
(=
=l
!
14
1}

n propia

Cis

uente: Elaboraci
situacién econdmica de México, No. Especial Agosto 1985, y -

No. 725 Abyril 1986.
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petrolero y por la imposibilidad de utilizar el crédito externo como- :

~

fuente de financiamiento del crecimiento.

A esto se sumé una débil composicién de exportaciones dade el-

alto porcentaje gue continda representando el petrdleo en el total. -

~—

Fiha1menfe, a este cuadro de fragilidad externa se agregd la obliga-- -

- . ! . .« . - ‘
cion de destinar una importante proporcidn de los ingresos al pago de

intereses de la deuda, dado el compromiso contraido en la'ﬁeestrugtu—‘

racién de ésta. Todo To anterior configurd un cuadro de fragilidad g"

externa que de hecho acabé alterando el desenlace de la recuperacidn.

b) BAJO PODER ADQUISITIVO DEL MERCADO INTERNO. Como ocurrié -

en 1977-1978, el proceso de crecimiento de 1984 se dif vinculado a .-

una caida del salario real y, por lo mismo, vinculado al consumo de -

Tos grupos de altos ingresos., Esto provocd una recuperacién de Ta de -

manda orientada por una reconcentracidn del ingreso, generando una si

tuacidn poco propicia para aumentos sustanciales de la capacidad pro- -

ductiva, Las empresas aumentan sus ut111dades por Ta v1a del prec1o

y no del” vo1umen, provocando 11m1tes a la expansion de1 mercado Y- ~-i;

ahondando 1a reconcentrac1on de1 1ngreso

¢) EXPECTATIVAS DEVALUATORIAS PERMANENTES. La permanencia de-

la inflacidn hizo prever ajustes en la tasa de deslizemiento cambia--

rio, provocando coberturas en délares que fueron aumentando conforme-

avanzaba el afio. Esta visidn de las cosas provocé que la fuga de ca- .

pitales aumentara a lo largo del afio, configurando una creciente ines

tabilidad,
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~

Estos tres elementos conformaron un esquema de fra0111dad de -
1a _recuperacidn que provocd que ‘el crecimiento de la econoiiia depen--
d}era de variables voldtiles., Las cosas evolucionaron lentamente y -
el frente ekte}no fue nuevamente el detonador de'}os problemas nacio

nalesy la dependencia externa, combinada con una creciente especula--
A : _

cidn, provocaron las condiciones para el fin de la recuperacidn.
’ {

A esto contribuyd, definitiyamente,_ei manejo inadeécuado de la

1émica. En decisiones apresuradas se mostrd falta de pla

0.
3]

polit

.J-

~a
e

o]

neacidn y andlisis, asi como falta de capaciddd de respuesta frente &

una reaiidad nacional cada mez mds compieja.

Se atandono ‘1a planeacidn y se recurrié reiteradamente al rece
tarjo de peliticas ortodoxas para poder enfrentar la crisis, fundamen

‘tdndose en las siguientes ideas:

a) "Estamos en el camino correcto". Con esta idea.se.arguyﬁ en
favor de no sélo ﬁantnne“ la polftica sinc, mds aﬁn,bde profuﬁdizar]m
pues los ma]es por 105 que se atrav1esa estan causados por 1a Tulta -
~ de med1das mids severas en Ta misma d1recéf :}' Con esta argumentac1on
se puso "ojdos sordos” a las propuestas alternativas por un cambio de

politica.

b) "EV mercado, por si mismec, puede regular la crisis La fuga
de divisas puede ser frenada si se deja que el délar flote libremente

esto desincentivard a los compradores de délares.

¢) "E1 proteccionismo ha dado ganancias monopélicas a los in--

dustriales”. E1 gobierno supone que se pueden reducir con una cre---



220

ciente liberalizacidn de Jas importacicnes, aunque no existan divisas °

para sustentarlas.

d) "Los precios relativos funcionan correctamente para orien--
tar el cambio estructural™: por ello, es necesario incentivar sus mo=-

N
vimientosi

e) "La intervencidn estatal provoca distersiones en la asigna-
cién'deqrecursqs", por ello; es necesario retraer1ar

f) "Los mercados funcionan adecuadamente €1 no existe regh1a=«—
cién?f asi, no es necesario regularizar su funcionamiento,respecialné
mente en el sector financiero. _ ‘ »

con eétas ideas se puso en marcha una estrategia de “shoék", -
conﬁéﬂcesivos recortes del gasto pdblico; traslado del centro de Ta-
actividad financiera de la banca naciona]iiada hacia las casas de bol
sa: ajuste indiscriminado de los precios de Tos bienes y servicios pgi
blicos; reduccidn del empleo plblico; ajustes, por debajo de la 1nf11
cidén, a Tos salarios; y f]otacidn_fibre del peso,

Bajo esté bergpectiVa 1a'pdifticaégdﬁerhaﬁenfaT iﬁéiSi{Szen f&n
necesidad de profundizar las medidas, aunque ello significara un enor
me costo social. Incluso, al cerrarse a cualquier pnopuesta de la Sg
ciedad civil, se insistid en que no existia posibilidad de una morate
ria de la deuda y que en su.lugar era necesario reétringir, més aln,-
el gasto plblico, liberalizar el comercio, y dejar que la %1otaci6n .

controiara la especulacidn,
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Ante ta1;actipdd, nuestro deber como economistas es el dé sefia~
lar que de ninguna manera "estamos en el camino correcto”. La rece--
siénh cen inflacidn que el propio gobierno pronosticé pafa 1986 ;aunn-
Gue 09 ée menera abierta- nos demuestra que, Tejos de avaﬁiar en la =
pespluciénjdé/?a crisis, ésta se profundiza y agudiza cada vez mis.

L7 nececidad de puntualizar el hecho de que el problema es de
fondo -en tanto que proviene dé un enfoque équivocado de los fehémen
nos econdmicos- es, por lo tanto,:impostergableﬁ Sobreitado, porque-

ch

(&)

envoque no sdlo ha demostrado su ineficacia en &l aspecto in--

wern

[#]

dei probiema, sino también porque pretende hacerlo en el exter
no. Es decir, el actual gobierno, basado en Ta misma interprefaci6n
errénea de los sucesos econdmicos{ ha venido implementando una serie
ce medidasAéé poiitica~ comercial externa -que responde a su vez a -
ﬁna estrategia de desarrol]p'hdcia afuera fundamentada en el ijetié-
vo de incrementar las éxportaciones no petroleras-, que indudablemen -
te conduciria a uné_transnacioné]izaciﬁn de la economia mexicana y,-'

con ello, a un. agravamiento de los problemas econdmicos, polftiéas~

En el siguiente punto de este capitulo trataremos de demostrar
que el desequilibrio externo deriva de la inequitativa distribucidn-
del producto entre los factores y que, por ende, dicho desequilibrio

persiste en tantoc no sea mids omenos equilibrada dicha distribucién.

Por lo demds, la palabra "crisis" resulta ya (temporalmente -

hablando) inadecuada para fdentificar 1a problemética econdmica de -
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este pais, toda vez que dicha palabra encierra la idea de la duracién
de una situacidn en un periodo mds o menos corto, To cual, creemos no-

sotros, yaino es el caso de México.
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€. "LA APERTURA TOTAL DE LA ECONOMIA MEXICANA AL COMERCIO INTERNACIO-

NAL Y SUS IMPLICACIONES".

‘Una vez mds, el GATT es centro de atencidn y de discusiones en
diversos ambitos de Ta,vida nacional. Es evidente que no se pucde -de
B 4 ; - —_—

: / '
Jar de lado el andlisis de la incorporacidn de México al Acuerdo Ge~-

»

neral sobre vanceles'Aduaneros y -Comercio (GATT) puesto que esta de-

~

.N_“‘G » a2 - K3 - N .-
cisidn afecta a todos los sectores involucrados en la produccidn.

Arplfa e intensa habsido la discusién sobre esté tema, por par
te de partides poliiticos, grupos empresariales, Concrcso del Trabajo,
etc. Sin embargo, la incorporacidn de México al GATT es ya un hecho,
por 1o que la discusjén sobre si debemos o no incorporarnos a ese or-

ganismo ha sido superada.

E1 andlisis se debe centrar ahora, en las 1mp11cac1ones de di-
cha dec1s1on dentro del contexto actual de 1a economia mexicana, pero
desde una'perspectiva que supere -los argumentos influenciados por po

- siciones ideoldgicas, de clase, etc.

En este sentido, nuestro andalisis se centrard no en las venta-
jas o desventajas del GATT para la economia mexicana, sino en lo que-
representa en tanto organismo creado para que Tos paises mas indus---
trializados aseguren su condicidn de superavitarios en sus respecti--
vas Balanzas Comerciales y, por ende, su posicién hegeménica en el co

mercio mundial .
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Habria qug'partiﬁ del hecho de qde,'indudablemehteg la incorpo-

racidn de MExico al GATT no ha sido ninguna sorpresa. Ello constituye

"parte de una politica comercia] de tendencias 1iberalizadoras que ha -

" '‘REQUERIMIENTOS "DEL ‘GATT

tenido como antecedenucs el Programa Nac1ona1 de Fomento Industrial. y
Comercto Exter1or, y e1’Programa de Fomento Integra] a las Exnortac1o-
nes. . '

Dicha politica estd inscrita en una estrategfa global de desa-
rrollo econdmico orientada hacia el mercado mundial y deterﬁ%ﬁada en-
por la necesidad de divisas para hacer frente en los-

1o fundamental

proximos afios al conprom150 asumido por el gobierno de pagar 1ntegra-;'

‘mente la deuda eXLerna, bajo las condiciones impuestas por la banca -

internacional.

En el esquema siguiente se pueden observar los requerimientos-

del GATT y su congruencia con la actual politica econdmica:

POLITICA E

CONOMICA'DE MEXICO

'RESTRICCIONES CUANTITATIVAS

Y CONCESIONES ARANCELARIAS,
Eliminar las restricciones
cuantitétivas al comercio -
fnternaciona] y substituir-

Tas por aranceles.

POLITICA DE RACIONALIZACION *°

DE LA PROTECCION.

Coﬁrel propésito de que esta
politica tuviera un mayop im
pacto en los objetivos del -
cambio estrutural, en Agosto
de 1985 se operd una impor--
tante sustitucidn de permi--

s0s por aranceles, de manera



CODIGO DE 'SUBSIDIQS Y MEDIDAé\j

COMPENSATORIAS.

o E -

. Se proscriben los subsidio§
a la exportacidn de los pro
ductos industriales. hacién

~dola extensiva ademds, a =-

_ Tos productos minerales. La

proscripcidn no incluye a - .

las subvenciones internas -
aunque sekexhorta a los sig
nétaribéjd tratar de evitar
105‘efe¢t6§Adesfavdréﬁjes -
que sobre las industfias'e&

tranjeras. puedierén tener.
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que ep la actualidad, el 39%
de Tas importactones estdn -

1ibres de requisitos.

POLI#ICA DE NEGOCIACIONES CO
MERCANTILES. '

ET 15 de Mayo de 1985 fue pu
bfiqado en el Diario dficia1
el "Eétendim{ento éntre Méxi
co y Estados Unidos en mate-
ria de subsidios e Tmpuesfoé
cbmensatorios", segin.el --

cual, México se compromete a:

- -No otrogar beneficios fisca

les a la exportacion simila-

res ni reinstituir los Certi

ficados de Devolucidn de Im-

puegtos»(CEDI). iﬁ;5f

Wo establecer o mantener nin
guna pridctica de precios en-
el sector de energia'(ni de-
sus derivados), que sea un -
subsidio a la exportacidén o-
que tenga el propésito o -~
efecto de promover exporta--

ciones.
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-No :proporcionar - subsidios a-

la exportacién o preexporta

cign de dos afios o menos mg;‘
diante financiamiento prefg'j
igthial (el subsidio se de- .
bé de haber eliminado el 31-
de Diciembre de 1986). En -
el céso de las que teﬁgan -
un plazo mayor de dos aﬁos- 
solamente se apIica;én 1as;_7
disposiciones internacional-
mente aceptadas. »
POLITICA DE SUBSIDIOS.
Estimulos Fiscales. La depre -
ciacidn ace]érada, uno de jf:
los principales instrumentos.
en este sentido, termind su~ _
vigencia en 1985. anAEes-éf;€
peéto av1o§ Certifica&6;>de-.
Promocién Fiscal {CEPROFI),- -
estd en estudio su elimina--
cidn,

Subsidios Financieros. En -
el Programa Naciemal de Fi-w

nanciamiento al Besarrollo --

se tiene previste reducir el



ACUERDO DE MEDIDAS ANTIDUMPING
Eéte es un .acuerdo complementa
rio al Cédigo de Subsidios me-
diante el cual los paises se -

comprometen a no vender un ar-
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diferencial entre las tasas -
de interés de .la banca>comer-
ctal y 1a de fomento, y es la
po1TticaAque se ha venido -
aplicando. A fin dé»aceierar
este proceso, el Jefe del Eje
éutfvo envié en el mes de- No-
viembre de 1§é5, dné,iniciati
ya para convertir a BANCOMEXT
(Banco Nacional de Comercio -
Exterior) en Sdciedad'Nacio--
nal de Crédito. »

Precios y Tarifas del Sector-

pibiico. Desde el principio-

~de esta administracidén se ha-

operado Ta politica de reduc-
cign de subsidios por esta --
via, misma que se reforzd es-

te afio al aprobarse la Inicia

tiva de la Léy de Ingresos de

1986,

E1 dumping es una posibilidad
que estd précticamente ausen-
te del comercio exterior mexi
cano y puede afirmarse que so

lamente se ha recurrido a ex-



ticulo, en el mercado de expor
taqién, a un precio inferior -
al que rige en el mercado in--
terno del pais exportador o ‘in

ferior al costo de Tabricacidn.

CODIGO DE BARRERAS TECNICAS AL

CCOMERCIO.

E1 acuerdo prohibe la fijacidn

A.gdbékhamentaT de normas que ge

neren obstdculos innecesarios-

al comercio internacional (par

e

~
G-

or
-~
©

o1 T o o o i - T oo e
ularmente a las importac

)
i

=3
[¢]
w

~
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~ger la seguridad nacional y - _

portar a un precio inferfior -
al costo de fabricacién cuan-
do resultaba mds costoso detg.'
ner la produccidn que vendérén
por debajo del costo, como =--
fue el caso del acero en 1983
De cualquier manera, reciente
mente (14 de Enéro-de~1986) -
se expidié la Ley Reglamenta- .
ria del Articulo 131 Constitu . -
cional en materia de defénsa-
contra las prdcticas deslea--
Tes de comercio exterior, me-
jor conocida como la Ley Anti

dumping.

Las normas destinadas a prote
1a salud pdblica abarcan un =: "
reducido nimero de fracciones

de importacidén. Paraddjica--

3

4 T a 3 -
mente ias s5ani as -

ot

iorma

)
-

a
a

"

en México

[+]
'zl
[l
[(+]
=
=)

barcan tambi -
los productos de exportacion,-
obstaculizdndose la venta al-

exterior de estos productos.-




CODIGC DE VALORACION ADUANERA -

(]
™)
=

Y HCESION DE LICENCIAS.

£1-cédigo intenta reducir los
ot
_obstécu]os innecegﬁrios a que
deben enfrentarse los importa
dores y aségurar que los dere
chos que gravan a los bienes: -
importados se basen en estima
ciqnes'adecuadés al valor. Se
estipula que el valor de las-
mercancias en Ta aduana serd-

el.- valor de la transaccion o-

factura; s6lo en caso de que=-
~est6é no sea posible la valora

cifn-se hard con base en la -~ . .

“suma de costos y gastos en el
pals de origen,

CODIGO DE COMPRAS DEL SECTOR
“PUBLICO. ’

Aunque es muy probable que en

un plazo BreVe-ta}es requisi-

tos se eliminen para apoyar - -

el "esfuerzo exportador”.

' CEY MEXICAMA DE VALORACION -

RDUANERA.

Ea reglamento de esta ley ha-
sido modificado pafa simplifi
car los tramites de adgana --
tanto para productos importa-
dos como exportados de manera
que prdcticamente "“bajo pro--
testa de decir verdad" se rea
Tizan tas operaciones.-En'---
cuanfo a la va]orac16n>propig
mente dicha, 1a Ley Antidum--
ping cdntémp]a los rgquisitos

previstos en el GATT.

LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARREN
DAMIENTOS Y PRESTACIONES DE -
SERVYICIOS RELACIONADBOS CON --
BIENES MUEBLES DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDERAL.



Con objeto de-aumentar la ==
-"transpafeﬁcia" de 1557préc¢
ticas relativas a 1as cof---
‘pras de bienes y la contrata
cién de servicios conexos =--
por parte del séctbr piiblico
se extablecen normas detalla
-das saobre notificacién de 11
citaciones.y propuestas,
“E1 codigo se aplica a los -
contratos cuyo valor exceda-
Tos 150 mil DEG (Derechos Es
peciales de Giro); que son-
aproximadameﬁte‘ZOO mil déla
res. 7 A
Actualmente el cédigo fimita
las obligaciones asumidas -~

por los paises en desarrollo.
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Con fecha 8 de febrero de --
-, 1985 aparecié publicada esta

Ley en el Diarto Oficial. En

ella se establece
It

preferencia, se utilizardn -

que i) de-

bienes o servicios;de proce-

dencia nacional as{ como -~

aquellos que contienen insu- :

mos, material, equipo, siste

mas y servicios o que tengan

incorporada tecnologia nacio

naly 2) cuando las importa--
ciones sean importantes se -
establecerdn.Comisiones Con-

sultivas mixtas de Abasteci-

miento para fomentar la sus-

titucidn de importaciones; -

'3) las licitaciones piblicas

"te para adjudicar contratos,

excepto en el caso en que se
deba proteger la vigencia de

patentes,

{xa]

n el contexto del comercio-
internacional, las compras -
del sector plblico servirdn-

como instrumento de desarro-

o

_serdn el mecanismo preferen=- o ¥



110 domési@co siempre y cuan-
do-io;*proveedores internos -
puedan sustituip eficientemen
te las impprtaciones. Por 10;
demés,!fﬂa;pey no diferencia-
. la inversidn extranjera de la

S
doméstica.

Todo esto dentro de un conte*to internacional caracte}izado -
por el creciente néoprotecéianfsmo comercial de los pafses»capité]ié—
tas desarrollados y particularmente de Estados Unidos. Es claro en--
tonces, que dicho ingreso no resulta extrano ni significaia]gﬁh_cam——
bio en la politica del gobierno, mids bien es, en efecto, una confir-

macidn de la misma, trazada desde el inicio del presente sexenio. 1 /

En este proceso del ingreso de México al GATT, ha tenido un pa
pel importante l1a injerencia del FMI en 1a politica econémica interna,
ya que al someter.a la ecbnbmia mexicana a un _proceso de ajusfe econd

bm1co (med1ante1a f1rma de Conven1os de Fac111dad Amp11ada y/o Cartas-_l

de Intenc1on), ha 1nf1u1do en e] punto “de v1sta de el gob1erno, para-
que visualice en la apertura de la economia al comercio internacional
a través de dicho organismo, una-respuesta al problema que plantean -

n

wte
[1:]

i ncia d

oty
[{ D
(0]
—
(=N

1a planta produc-

=i

1a magnitud de la deuda externa, la ci

etroler

ot
o

Ca,

tiva, el bajo crecimiento de las exportaciones no

=
[J)

s a a

a

w

de los precios dél petréleo, el desempleo y la inflacion.

Para que Mékico pueda ingresar al GATT y gozar los supuestos -
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beneficios, tiene que cumplir una serie de requisitos (+). Algunos --

de ellos, como acabamos de apreciar, ya se han cumplido, bajo la tute

Ta del FMI, aln antes del anuncio oficial del inicio de negociaciones

con el.mencionado organismo,

/:

Los principé]esArequisitos que exige el GATT son: la sustitu--

]
cidn paulatina del control cuantitativo de las importaciones por el - _

S

control cualitativo; la e11ﬁ1naci6n de subsidios y del control de pre

cios; el abandono gradual del control de cambios; y, aunque no en for

ma explicita, un mayor campo de accidn a Ta inversién extranjera.

En cuanto al control directo de importaciones el actual gobier

no megicano ha renunciado a su principal mecanismo: el permiso previo
de {mportacion. Este instrumento de politica econdmica se eliminé en
AgostQ de 1985, en 7 mil fracciones. En su lugar se utiliza la poli-
tica arancelaria como mecanismo de control de las importaciones en --

funcidn de la relacién entre los precios internos y externos.

Las Cartas de Conven1o que Mex1co fxrmo con el FMT fuﬂron su.

antecedente inmediato, en la Carta de 1985 se estab]ece que~ "Un e1e=

mento fundamental de la reformd (comercial) serd la sustitucidn de per

misos de importacidn por.aranceles que serdn el principal instrumento

de la politica comercial”_2/. De esta forma, gracias al FMI y su.prg

grama de ajuste se preparaba el camino para el ingreso al GATT.

{(+) La negociacidn bara el ingreso de México al GATT contempla las si
guientes condiciones: 1) Eliminacién de precios oficiales en dos<
afios (Dic. 1987); 2) Tasas Reales de interés para . exportacidén en-

Dic. 1986; 3) Baja general de arancel M&ximo de 100% & 50% (parti

c'Iarmcugb 108
"
l

articuios suntuarics}s vy 4) Doce afos para libera-
Tizacidn con t i :

: )k / i
ta {eliminacifén Permiso previo.)
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Sobre Ta e]1m1nac1on de Sub51d1os ¥ de Control de: Prec1os 1a-

~-

menc1onada Carta aflrma L durunte los u]tlmos dos afios se han redu-
‘cido o e11m1nado 1o§‘}bntr01es de prec1os sobre un gran numero de pro
Vductos. La po]1t1ca de prec1os y tarifas de bienes y servicios de --
proveedores de1 Sector Piblico han procurado {(...) reducir ]as trans-

feréncias y rac1ona]1zar Tos subsidios del 0b1ﬂrno 3/.
Y q

P

R ]

_ E] GATT describe como prdftica desleal el subsidio a Ta'exporn
tacién y sé dpone al ;ontro] de precios. E1 FMI ha contribuido a dég
‘pejar del camino este tipo de obstdculos,

B

Eh'l% referente al gradual abandono del.control de cahbios, el
'GATT con51dera necesar1a Ta adopcidn de una poiltwca canb1ar1a flexi-
b]e de acuerdd a las: leyes de mercado y que esta. no sea una politica-

de subsidjos para eT*exportador y de—protecc1on contra el importador.

«En consecuenc1a, no se puede adoptar un contro] de camb1os por'

'1mp11car que es. 91 aob1erno- y no e] mercado9 qu1en determina la parj

L

La Carta de Intencidén es clara "Serd necesario continuar apli-

. - . N L
cando una politica cambiaria flexibTe para promover la competitividad
internacfona] de la economia y asegurar la viabilidad de la racionali

a de la politica comercial que estd en marcha"4/.

[«]Y

zaci

De esta forma, queda de manifiesto que las politicas comercial,

industrial, y cambiaria §eguidas hasta ahora por la politica de reor-
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denacidn econdmica obedecéh a hn~patr6n externo que busca "coéperar"_ ’
con la reconversidn industrial ihp]antada en los paises desarrolaédo$;
en donde distribuyen las "ventajas combaratiVas“ en’funcidn de esaipg ”
1itica y no en base a las necesidades propias de cada pais.
i ’ . . : . B

La deuda externa se paga con politica econdmica y si esté no -

cumple con el objetivo de toda politica econdmica de incrementar el -

A

tienestar de los ciudadanos de ese pais, por emanar de intereses aje-
nos, se pierde la soberania del pueblo, sustento de todo gobierno de-

mocrdtico. -

As? la afinidad entre ambas instituciones internacionales, FMI

~

y GATT, especificada por su claro objetivo de reducir la intérvencién
estaté], para fomentar e] libre juego de las leyes del mercado inter-
nacioné] Y crear uﬁ terreno Tértil para la inversidn extranjera difeg
ta, demuestra que son dos caras del mismo fendmeno. Es decir, dos or
ganismos que funcionan atendiendo al interés de Tas potencias econémi

- cas.

3

iDé_uné u"6fra manefé,mfos.béf§es industriales més poderosos -~
son los que han determinado el intercambio éomercia] internacional. -
(+} Tas politicas restrictivas‘adopfadas por dichos paises a partir -
de 1980 con propésitos>anti-inf1acionarios Y en respuesta a los incre .
mentos en los precios del petrdleo de un afio antes, debiTiﬁaron la -~

economia mundial, provocando una aguda recesidn hasta 1983, que se re

{+) Resulta ilustrativo el hecho de que de los 90 paises suscritos al
GATT (existen 31 que sin ser miembros aplican varias de sus nor--
mas) s6lo—19—-son paises industrializados. Ello-es importante por- —
‘que a través de dicho organismo se 1leva a cabo el 80% del comer-

cio mundial. (Cuba y Rumania son paises integrantes del GATT).
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f1ejd en un estaheamiento de} c:o'mercio_mundiﬂ (ver cuadro 2.16).
Asi,; en 1980 el comercio mundial crecid sé6lo 1,2% ésténééndose
“en 1981, para caer en -2.5% en 1982, En 1983 Ta fincipiente recupera-
cidn eﬁ el conjunto de pafses industriales propicid un 1igero{repunte
i !
del orden de Z2.3%. La fuerte recuperacidn econdmica de los Estados -
Unidos, asi como la de Jabén d16'1pgar a una sensible reanimaéién del

comercio mundial en 1984, alcanzando ﬁﬁi"tqsa de 8.5%.

Es claro que en el deterioro del comercio mundial mucho han te
nido que ver la proliferacidn de medidas proteccionistas y otras for-
mas no tradicionales de comercio, To que habla de que las reglas del-

comercio internacional no estdn siendo respetadas.

En 1avactua1idad,run'nﬁmero cada vez mayor de paises ha cele--
brado acuerdos bilaterales paraAciertos prodﬁctos de carécter dfscri-
: minafoffo y restrictivo, al margen de las normas del GATT.. Los Esta-
ddé-Unidos y la Comunidad Econémjca Epfopea (CEE) han aplicado limi-

tacienes a sus suministros de acero, a travésde negociaciones bilate
rales en las que obligan a restringir "voluntariamente las exportacio
nes", Lo mismo acontece en el calzado, los automéviles, la maquinaria

y Ta electrdnica.

ET Japdén afronta también limitaciones de acceso a los mercados,
debido tanto a su eficacia eXportadora como por dificultades de acce-

S0 a su propio mercado. -
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CUADRO . 2.16 )

~

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO MUNDIAL Y DEL CQMERCIO MUNUIAL

(Variacién porcentual anual)

ARios ~ PRODUCTO ~ COMERCIO.- -

MUNDIAL. - - - MUNDIAL :

1963-1973 6.0 ' P N3

1974-1979 3.5 i 4.5

1974 2.5 : : 3.5

1975 ' -1.0 ‘ 3.0

1976 .7.'0' 11.0

1977 ‘ 4.5 4.7

1978. 4.4 5.5

1979 3.5 6.6

1980 2.0 1.2

1981 - 1,6 0.4

1982 0.4 -2.5

1983 2.5 2.3
1984 4 8.5
1985 e 3.1 3.5

1986, 3.4 4.3

e estimade
p proyectado

Fuente: Boletin de Economfa 1nternaciona1, Banco de México, Octubre- 7
Diciembre 1985, Las cifras hasta 1976 provienen del GATT, - .
fess Release, No. 1295, §eptiembre, 1982. Las cifras al pe- :

riodo 1977-86 son del Worid Economic Outiok, FMI Septiémbre,
1985. ' '
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Durante'e] peribd6_19]3e1979? se celebrd la dltima ronda de ne
gociaciones mu]tiTatéréles,en eliharco del GATT conocida como™la Ron;
da Tokio. El aspectb_innovador_de dicha Ronda se manifesté en due‘--
atacd el proteccionismo resuitante de medidas no arancelarias que era
donde‘se habian-observado los mayores obstécuios para facilitar 1§\e£
bansién'de] comercio. A I

]

A1 concluir la Ronda Tokio, se abr?éarqﬁ esperanzas de que --
Tes resu1tados de esas negociaciones allanarian gT camino para cobrar
.altas tasas de crecimiento del comeréio mundial que a su vez incenti-
varan la actividad econdmica global. Esto no sucedid asi, de 1980 a-
1983 1a économia registré su mds profundaz y prd]ongada recesidn de 1la

postguerra. ‘

Al jniciafse 1a década de los ochenta y entrar en vigencia los
tatuérdqs de la Ronda Tokio, Ja econbmia internacional sufria los efec
tos de una segunda>desestabi]izaCiGn en 1os_précios del petrdleo, una
recesiéﬁ g1oba1,_n5ve1es sin pheCedente en las fasas de interés y ---

" fluctuaciones errdticas en los-tipos de cambio,

)

Esta critica situacién precipité el problema de la deuda éxteg
na de los paises en desarrollo y los forzé a adoptar politicas de aus

teridad que implicaron una severa reduccidn de sus importaciones.

Simultineamente, se Fortalecieron las tendencias protéccionis-
tas de los paises industrializados. En Estados Unidos, la sobreva--

luacidn del .délar y los altos nivé]és del déficit comercial conduje~-
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ron a generosas concesiones proteccionistas, especialmente en el sec-
“tor automovilistico. 'En Europa, el lento ritmo de la recuperacidn y-
Tos altos niveles de desempleo contribuyeron a fortalecer las resisten-

cias de la CEE a la competencia externa.

Estas ci}cunstancias han 1levado a los paises industrié]izados
a desentenderse de sus compromisos sobfe liberacién del comercio. No-
existe voluntad po]itica para reducir la proteccidn en ségﬁﬁrﬁs claVe
como el s1deru.g1co,,e1 textil y la agricultura; la- compet1t1v1daa in
ternac1ona1 es basada en Tas fluctuaciones de los t1pos de cambio; -
Tos paises europeos tratan de superar. la debilidad de sus sectores de
~alta tecnologia; en Estados Unidos el Congreso analizd en 1985 mas de=
200 proyectos de legislacidn proteccionista que cubfian desde los pro
,ductqé agricolas a los bienes de capital mas sofisticados, y Japéﬁ;;a
pesar de sus ésfuerzos por reducir su supérévit comercial con otr6§ -
paisés,jndustfia]es, sigue siendo el principal blanco de las poiitia—

Vcas restrictivas de Estados Unidos y Europa.

Resulta c]aro entonces que, en el actua] conteXLo del comerc1o'
'kmundlal, la 11berac1on del- comercio so]o func1ona para Tos. pa1;es en;' 
desarrolle. Mientras que los paises industrializados protegen sus --
mercados, propugnan por una mayor apertura del mercado de los pafses-

en.desarrollo.

Para lograrlo, no s6lo presionan a través del FMI y del GATT,-
sino que también lo hacen al mdrgen de ambos organismos. Asi, tenemos.

que "Estados Unidos, apoyado por la CEE, JapGn y otros paises indus--
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trializados solicité las Negbciachnes Comerciales Multilaterales Zo-

(NCM) con la inclusién del comercio de los servicios durante una ses-

sién extraordinaria y ante lo-que calificd de "obstruccionismo® de -

1os paises eon desarrollo, amenazé con . organizarlas fuera del GATT"5/.

Con respecto a ello y en relacidn con México se dice que "...-
se espnra que si Esnados Un1dos no logra esa apertura aentro del GATT,

presiene para que se dé en el. marco de un conven1e>b lateral con Méxi

co, aunque el gobierno mexicano no ha definido su posicidén al respec--

to, se prevé,-tal como To han dejado entrever en pldticas informales -

algunos funcicnarios, que EN PRINCIPIO se oponga“6/.

En Mex1cos el sector servicios o terciario es, hoy por hoy, --

.quizé el de mas mportanc1a, desde el punto de vista cuanti tativo, no

solo porque aporta el 57 por c1ento del PIB (contra -34 por ciento de]

sector-secundar1o y 9 por ciento del primario), $1 no porgue en &1 se

halla empleada el .44, 5% del tota? de la mano de obra rémunerada (ver- -

cuadros 2.17 y 2. 18

-“En bdse”a elloes que se dice que "México dificilméente podria-
aceptar competencia extranjera en el &drea de servicios, a menos que -

estuviere:dispuesto a sacrificar generacidn de empleos"7/.

Sin embargo, al observar la actitud que ha venido asumiendo el
qobierno mexicano ante la presién de Estados Unidos a.través: de las -

relac1ones comerc1a1es entre ambos paises, no seria del todo dﬂscaben

11ado afirmar que México aceptara la 1nc1u$1on del comercio de 10§ ==

}
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CUADRO 2,17 :
ESTRUCTURA DEL -PIB SECTORIAL

) , 1970 1975 -\ 1980 ' 1985e
PIB (PRODUCTO INTERNO BRUTO) 100,0  100.0 100,0 100.0
SECTOR PRIMARIC 1.9 10.1 8.9 8.9
SECTOR SECUMDARIOQ - - 32,0  32.8 ©34.7 34.3
Manufacturas 23,2 23.8 20.6 23.8
Construccion 5.2 5.3 5.4 5.5
Mineria ' 2.5 .4 3.2 3.4
Electrididad 1.1 .3 1.5 1.5
SECTOR TERCIARIO 56.1  57.1 56.4 . 56.8
Comercio h 22,4 22.3 22.4 22.1
Transportes. - 4.1 5.2 5.8 5.6
Comunicaciones 0.7 1.0 1.5 . 1.8
Servicios» 28.9 28.6 26.7. 27.3
e: ESTIMADO - '

FuenteiSPP, tomado de E1 Fiannciero, México, D.F., 7 de Mayode 1986, p. 28

- _CUADRO 2.18
"ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR SECTORES

1970 1975 : 1980 1985e -

EMPLEO TOTAL | 100.0  100.0 ©.100.0 100.0
© SECTOR PRIMARIO . 34.1 29,7 ° 26.1 26.8
" SECTOR SECUNDARIO ' 20.8 21.6 23.4 28.7

Manufacturas _ ' 13.2 12.8 12.8 15.4

Construccidn 6.2 7.3 3.0 1.1

Minerfa . 1.1 1.2 1.3 1.7

Etectricidad 0.3 0.3 0.3 0.5

SECTOR TERCIARIO 45,1 48.7 50.5 41,5

Comercio 15.3 14.5 11.3 10.1

Transporte 3.0 3.4 4.3 3.6

Comunicaciones - 0.4 0.4 0.6 0.4

Servicios - - 26.4 30.4 34.3 30.4 -

-——e: ESTIMADO -—m— ’ - S
FUENTE: la misma del cuadro anterior. . :
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servicios ya fuese a través del GATT o mediante un acuerdo bilateral-

con dicho pais.

ET caso deT Sistema Generalizado de Preferennias (SGP)(+), es-
bastante egemplificador de 1o que hemos venido dfciendo aqui. Su and
Tisis nos permitird apreciar, por un lado, la protecciln por parte de
los Estados Unidos, de su mercado, y por otro., su fuerte presida para

- P ! i e
-que otros paises -en este caso México- acepten sus condié&idnes de co-

mercio.

Desde la creacidn en 1976 del $GP, México ha sido uno de sus -
pr1nc1pa1e¢ usuarios y estd entre los cinco que mds lo utili zan. -Sin
vembargo, son mas Tos problemas que ha causado dicha utilizacidn, que-
los que ha resuelto. -

Cuando se hlZO claro que, una-vez termlnado el auge vetroléro,
habr1a muy pocos productos manufacturados suscept1b1es de coTocarse -
en los mercados 1nternac1onales,.1as autoridades mexidanas dec1d1eron
*lemprendér por ene51ma vez, un nrograma de oromgc10n de exnortac1one&
vao obstante, este esfuerzo se topo con un camb1o de Tas cond1c1ones -
en los Estados Unidos, conforme a las cuales se ha vuelto muy dificil
exportar manufacturas a ese pais, dadas las preocupaciones prevale---
cientes con respecto a los subsidios mexicanos y alla Tegislacién so-

afos para sus propias industrias.

@

re

o

{+) Se trata de un mecanismo unilateral que permitfa a los paises be-
neficiarios exportar sus productos al mercado estadounidense 11e-
bres de derechos, sin verse obligados a adoptar medidas de reci--
procxdad en el caso de sus 1mportac1ones proven1enues de aquel --

pais.
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Asi desde 1979 1980 se comenzaron 2 11m1tar Tas ventas de Mex1
co en el mercado estadounldense precisamente en el momento anqque ‘85 =
‘te pafs mostraba un renovado interés en esa direccién.

En efecto, "Aln antes de esta gran crisis el comercio de M&xi-

.\1

/
7

i L e ‘e R o
co-al amparo del SGP equivalia apenas a una fraccidn de su intercam-- -
bio total con Estados Unidos; en 1979, por ejemplo, las exportaciones

preferentes a dicho pais constituyeron sélo 28% del tb%a1 vendido.

Esta baja cifra obedece parcialmente a la éxc]usién de huméro;,
(e} productos mexicanos por diversas razones. En este campo de las -
exclusiones -entra en conflicto el SGP con el programa de’ exportaclom—
nes de México. Por desgracia, estos procedimientos estadoun:denses -

obstaculizan mds que antes Tas exportdciones mexmcanas“gj.

Durante Tos afios siguientes la situacidn no cambid. AsT lo in

. dican los Gltimos datos disponibles (véase cuadro 2.19).

Para 1984 los tﬂmores por parte de] gob1erno de Me"*co de que-»>

£

aumentaran los ObSLaCU]OS a las exportac1ones hac1a losEstados Un1dos

eran cada vez mayores. "La preocupac1on principal se refiere a las -
facultades discrecionales del presidente estadounidense para suprimir
las limitaciones en virtud de Ta necesidad competitiva en el caso de-

aquelios paises que den acceso a tos productos de exportacidn de los-

fstados Unidos, dado que esas ventas al exterior se consideran parte-



CUADRO 2.19
IMPORTACIONES DE ESTADOS UN’DOS DESDE PAISES DE
(m111ones de Délares)

LA OEA Y FUNCIONAMIENTO DEL SGP

"TOTAL DE IMPORTA ‘EXCLUSIONES -
CIONES COMPRENDT POR LA NECEST

IMPORTACIONES -

'DAS EN CATEGORTAS DAD COMPETITL  NETAS ELEGIBLES  SGP PORCENTAJE -
IMPORTACIONES ‘ELEGIBLES SEGUN- VA | SEGUN EL SEP -- UTILIZADO  DE UTILIZA--

PAISE DE ORIGEN TOTALES (1) EL S&P  (2) ~ (3} (2-3=4) (5) " CION (5/4)
.- T980 1987 11980 1987 1980 1987 ' 1980 1087 980 1982 1980 1962
México 12 498 15 488 ﬂé7o9 2056 - 1493 1534 1216 1423 509 602 42 . . 42
Brasil 3 686 4 171;;§977 829 494 187 483 640 442 E64 92 - . 88

Otros miembros o . S '

de 1a OEA 5 738 7 7101600 ° 1266 636 524 966 699 786 563 81 80

Fuente: Adaptado de la Secreﬁaria General de Ta OEA, La
Caribe en el SGP de:Esfados Unidos, 25 de Abril

cio Exterior", vol. 36, nimero 3,
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México, Marzo

participacidn de América Latina y el
de 1983; tomado de la Revista“Comer-

de 1986, p. 324 .
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Los temores prevalécienﬁes en 1984 tamﬁién se referidn a la po:
sibi]idad de que dicﬁoé paisgs'sé]o reinéresaran al Programa si el -=!
presidente creia que "cohceden acceﬁo 5usto y equilativo a los produc
tos estadounidenses™. AdENuS se temia que el 11m1te de Ta neces1dadmé
compet1t.va se rcduge1a de 50 a Zo por c1ento v se disminuyera el va—,‘
lor abso]uto de los productos susceptibles de importarse 1ibres.de de
rechos de 53.2 millones de délares a sélo 25 millones"9/. -

>

Tales temores no estuvieron equivocados,npues "E1 hecho concrgf
to es que entre el lo. de Abril de 1983 y el 31 de Marzo de 1984 S@ =
excluyeron en total 97 productes de Ta lista del SGP, de los cuales ufu

63 eran de origen mexiqano; esto es, 65% del total excluido"l10p.

Pero lo que resultaba altamente significativo era el hecho def;
que la eliminacidn del SGP de Tos productos mexicanos,'Se,basaba cada -
vez mi&s en "razones diferentes de las relacionadas con el 1imite de la

necesidad competitiva".

v Eiio se reflegaba en,el giro que- 1e d1eren 105 Estados Un1dos=j
‘a su po]1t1ca comerc1a1 con re]ac1on a Méx1co “uamentablemente, la =
politica comercial de Reagan se ha volcado hacia el concepto de "gra-
&uacién". Segﬁn la Ley de Comercio de 1974, por graduacidn se entien=
de la desabaricién paulatina y la eventual eliminacién del tratamien-
to diferencial otorgado a los paises en_desarrcilo econbmicamente més
avanzados a fin de-que poco a poco se les apliquen las reglas genera-

les del sistema de comercio internacional.
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(...) Asi, Junto con su In1c1at1va para 1a Cuenca de1 Car1be,
segun la-cual se otorgaran nreferenc1as comerciales a los paises de -
-'esa zond, se plantea excluir a México, a menos que'esté pais cambie -
sy pdsicién y.comience . a incfinarse en-1a misma direccidén de 1a poli-
tica exterior ésfadounidense‘ (To cual implica que}. Si Mé&xico acepta
Vga estas preéiones pondriaven entredicho el proceso de Contadora"ll/.

Es evidente el sesgo p011t1co que hab1an aquTPIdO 1as reiac{é
nes comerciales entre Estados Un1dos Yy México. La presién devenia «-
-ahora no sélo a favor de un incremento del -proteccionismo estadouni--
dense, sino tambié&n en contra de-Ya propia polfitica exterior de Méxi-

“CO0.

En efecto, 1a-actitud pasiva de,Méxfco en el probeso de Conta-
doras reflejéda por su no-protesta por la injerencia difecﬁa de Esta-r
dos Unidos a través derla ayuda militar a 1la contfaﬁevo1uci§n en Nica
ragﬁa, en lo-que bonstituye una fiagfante Vﬁo]ac16n3a1bo qué el pro--
pio gobiernb de :México hé T1anado>1a “1ibre aufodeté}minacién de~1os-
puebios", demuestra que Ta dependenc1a econom1ca de nuestro pais. con»

resnecto a aque] “ha po11t1zadq 1asi relac1ones entre- ambos.A"

S61o ‘de esta manera "Loststadbs Unidos de Bmérica reconocen -
que M&xico es un pals en desarrollo y que los subsidios son parte in-
tegrante del p}oceso de desarrolio econfmico de los pa%ses en desarro
1lo. Por consiguiente, este entendimiento no impedird al gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos que tome aquellas medidas ylpoiiticas -

que ayuden a sus sectores productivos. Incluyendo a los del sector ex
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portador.

ny

Asimismo, México reconoce qué . . . * " fos subsidios pueden
causar efectos adversos a los intereses econdmicos de los Estados Unx
dos de América“y BUSCARA LA MANERA DE PREVENIR DAROS A LA INDUSTRIA O

P )

A LOS INTERESES ECONOMICOS DEESE PATS, ELIMINANDG LOS SUBSIDIOS"12/.

Axsimple vista pareciéka-q;éﬂékﬁé%e una con{radiccién en allo,
pero la idea es clara. Los Estados Unidos reconocen a M8xico como un
pais econfmicamente no avanzado & cambio de que este reconozca gque éu
politica comercial externa puede dafiar al primero. Con ello queda -~
claro que en el momento en que asi 1o considere, Estados Unidbs pue-
de desconocer‘a México como pails en desarrollo y, por ende, sujgto,au

aceptar los lineamientos prevalecientes entre los paises desarrolla--

dos en materia de comercio internacional.

Por 1o demds, "La aceptacifn de estas condiciones era necesa-=
ria para que México pudiera obtener la Prugba de Dafio y no se estable

cieran impuestos compensatorios en forma automdtica"l3/.

Este tipo de acuerdo fue uno de los elementos que 1levd al ac-
tual gobierno a argumentar que México debfa ingresar al GATT. Se ---
afirmaba que "habiamos pagade la entrada, pero no estdbamos gozando -
de la funcidén". En otras palabras, México cumplia con los requisitos
-gn este caso reduccidn de subsidios- para ser miembro de1AG§TT, sin-

gozar de sus "beneficios"”
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. Sin emﬁargo, no se debe perder de vista que el GATT es un or-
\ganismp que funciona‘a%endiendo al inﬁerés de las potencias econdémi--
ce;ss ¥ que las concesiones hechas a los Estados Unidos (mucho mayores
cue las oue recibe de 81), México las tendria que hacer extensivas a-
los demds paises miembros de ese organismo. En este sentido no séio-
: /

se recibirian presiones de Estados Unidos, sino también de Japén, Ale
maniai Francia, Inglaterra, y la CEE en general.

Como hemos visto, GATT, FMI y Acuerdos bilaterales actuando -
al unisono o por separado, no son mds que distintos medios de los pai
ses industriaiizades para alcanzar un mismo objetivo: mantener, e in-
crementar incluso, su condicién de paises superavitarios y, con elio,
su hegehoniavsobre Tos deméas péises sean miembros o né de dichos orga

nismos y/o Acuerdos.

Ahora bien; para poder comprender que esto es asi, se hace ne
-cesario dilucidar cudles son las causas que determinan el . que existan
paises superavitarios por un lado, y deficitarios por otro.. Es decin

qué -es 1o que origina el desequilibrio comercial externo.

E1 origen del desequilibrio comercial externo se encuentra en
ia desproporcidn de la participacidn de la ganancia con respecto al -
salario real y al crecimiento del producto. A su vez, el desequili--
brioc comercial externo amplia vy reproduce dicha desproporcidn.

"Es imposible que pueda haber equilibrio comercial externo --

sin equilibrio interno en la distribucién del producto entre los fac-
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tores. A1 propio tiempo que todb'desequi1ibrio externo genéra dese--
quiTTbrio interno eni]a distribucidén del producto entre la partiéipé='
cidn de1‘sa1ario -costo primo-, y de ]?_génancia, o lc que es lo h{S! o
mo , despropofcién.de la particjpacién de la ganancia, tante en 1a,écgi

nomia s@ﬁeravitaria, como en la que padece déficit"l4/.
) / : ;

Und economia adquiere la condicién de superavitaria cuando no-

-traslada al crecimiento de su salario el incremento de su productivi-

dad. Cuando el crecimiento del producto es superior al crecimiento -
del sé]ario se genera un excedente de produccidn susceptible de expor
tarse, ya que si el incremento de los salarios fuera correlativo con-
la productividad, el iAcremento del producto podria-ser absorbido por
el propiq mercado fnterno o podria ser cambiado por otros productos -

que ofrezcan ventaja comparativa,

De esta forma; en 1a economia superavitaria la desproporcitn -

- de la participacion de la ganancia con respecto al producto es consi-

derab]é,vya que el salario no debe crecer en una magnitud tal, de ma-

nera._que haga posible el exceso de las exportaciones sobre ias impdrj I

taciones,

En relacién éqn las economias deficitarias, éstas, como consu-
men més de 1o-que producen, tienden a no tener excedentes econdmico y
sus danancias son, en consecuencia, desproporcionadas, con g? creci--
miento del producto, y sélo pueden ser wrealizadas gracias al storga--

miento de créditos internacionales,
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perévit comcrcial de Tos uncs v el déficit de ios otros. Y asi, re=-
sulta el desequilibrio comercial externc en términos puramente moneta
P ;

rios,

“Todo eilo es consecqené&a de 16 que se ha llamado "neomercan-
tilismo financiero" -financierc pof estar apoyando en los créditos in
'ternaéioha?es~, seglin el cUa1,'IaS economias -se consideran mds prispe
ras si venden e nayor proporc1on de lo que consumen. Cuéndo 1o mis--
_cierto es que el opt1mo en el comercio 1nternac1ona1 es el equilibrio
sin supnrav1t ¥y, por consiguiente, sin def1c1t qué permite aprove--
char las ventaJas del lntercamblo .para el incremento de Ta producc1onr
y del_consqmo de 1os'pajses que comercian entre si y del conjunto; -
‘pues ni el déficit ni tahpdco el superévit-significan beneficio para
]as_éconoﬁias.qqe;ld padecen, o lo practican, si no exclusivamente fa
‘vorecen 1a despropofcfén de la nartiéipacién de 1a gahancia sih el in
 bremento correspoudxente de] producto Y de] sa1ar1o, que podr1a a1can

~zarse s{ el comerc1o fuera equ111brado"15[

En vez de respétar.el principio del cuadro del equilibrio gene
ral, segin el cual el monto total de lo vendido es necesariamente --
igual al monto total de lo comprado o, 1o que es 1o mismo, que fas ex
pertaciones deben ser igual a las importaciones, se establecid el sis
¢s paises a sal-

tema del FMI cen el cual, en lugar de comprometerse

dar sus diferencias mediante compras y ventas censiguientes procuvan-
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10 comercial ex-

Los expartos del FMI no tomavron en consideracién que los crédi

tos internacionales sélec se realizan en cuanto sirven para adquirir -
mis mercancias y pagar servicios en el pais que los otorga. Y en con

[ - X
secuencia, no financian el desenvolvimiento de_la economia del deudorn

- or

'sind}que permiten la expansidn de la economia del superavitario sobre
la base de incrementar la desproporcidén de la participacion de la ga-

nancia con respecto al salario y al crecimiento del producto.

A su vez, los paises deficitarios ven incrementado el dé&ficit-
de su Balanza Comercial -con cada nuevo préstamo ante el incremento de
las importaciones que implican, y la insuficiencia de sus exportacio- .

nes, 1o cual Tos lleva a la solicitud de nuevos préstamos.

En consecuencia, se acentdan adn mds las condiciones del dese-

quilibrio comercial externo, y se hace acumulativo el endeadamiento -

externo de los paises deficitarios,

Aunado a todo lo anterior, a 1os expertos del FMI no se les --
ocurre otra cosa para restablecer el equilibrio comercial externo, --
que medidas de corte ortodoxo {devaluaciones, elevaciones discrimina-
torias de la tasa de interés y restriccidn de la masa menetaria), que

4

lejos de restableceric 1o empesran y hacen que cada vez sea mids acumyu

Jativo, al igual que el endeudamiente externo de los psises deficita-
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En efecto, 1a deflacidn, tal como Ta enifende la visidn menetd
circulante para de esta manera reducir -
la- demanda de fvrc nctas del exterior}, no puede ascgurar cue vestrin
ji. Ta demanda de mercanc?as del exterior, sin afecctar tambidn la ofer
ta de producciéﬁlde mewcancTas sﬁsceptibies de cubrir las -necesidades
P ’ 1 7
de la economfa que ‘deflaciona, puesto que afecta mids facilmente a la-
inversidon y a la oferta que a la demanda, sobre todo porque va acompa

fiada de la elevacidn de ‘las tasas de interés.

En-cuanto'a 1a=deva1uaci6h? esta no puede tener ningin efecto-
més que si se supone que la alteracidn del tipo de cambio no tuviera-
efecto en.el sistema general de precios ybcostos de las economias de-
ficitarias; ni énlél sistema de costos y precios de las econpmias Su-

peravitarias,

No es pos1b1e ‘negar que, el aumento de] precio de las 1mporta——
1c1ones, como consecuenc1a de la e]evaclon de] tipo de cambio, t1ene
'que 1nflu1r de una manera-mas 0 menos Tnmed1ata .en el aumento de Tos-
icosios de 1a econom1a def1c1tar1a, dada su dependenc1a estructura] de
Tas 1mportac1ones.~ Por egd, Tas deva1uac1ones ‘sélo producen e] efec-r
to temporal de equilibrio mientras las mercancias vendidas estuvieran
producidas con el sistema de costos anterior. ‘

Es obvio que con un sistema de comercio internacior
tado en estas ideas, los organismos como el GATT y el FMI, due son -«
ios que podrian lograr el equilibrio comercial externc, sélo atiendan

a los intereses de las potencias econfmicas,
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Ello s8lo serd posible en 1a medida que se guarde la proporcio -

nalidad de la participacidon del salario y de la

miento del producto. "Ninguna econom¥a, ningin
que sea y cua]quiera que sea la magnitu& de los
financieros de que disponga, puede conseguir el
externo mientras no logre el equilibrio interno

del producto entre los factores"l7/,

"Es mepnester tomar conciencia de que; sin

ganancia con el crgci'
pais, por poderoso --
recursos natufa]es -y
equilibrio comercial-

en la distribucidon --

dejarse Vlevar del --

complejo de Ta dependencia financiera, todo pais puede hacer politi--
_cas econdmicas, especialmente monetarias autdnomas, sin dejar de res-

~petar Jos principios mds ortodoxos de la creacidn monetaria,

N
Tt

No es dificil ajustar el sistema financiero a las necesidades-

desarrollo econdmico, Es suficiente con que

1]

de la produccidn vy
el excedente econdmico que se ha de traducir en

correlativeos. Para logrario,

.u
[»]
v
(2]

e

vers

apoye el incremento -

de?l empleo, esto a suU vez genarard necesariamente-

los recursos financig

s6lo basta reconocer que 2s la in--

on la que genera ei-zborro y no al contrario,




CAPITULO III

©LAS PERSPECTIVAS DE RECUPERACION  ECONOWICA
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A, PERSPECTIVAS DE CORTG RLAZO,

-

evd al estudio y andlisis de ia

bl
[

Una de las razones que nos
palitica cconon1cu del actual gobiernc y, por ende; al desarrollec de-
cute tema com trabago de L@STS, lo fue precisamente la de poder dis-
cernir cudles son 1as perspeétivas reales de una‘répuperacién econdmi

- - - 3 ! s ) ) Iy
ca de_México, de seguirse unilateralmente el sentido ortodoxo de di--~

. PR
cha politica.

Esta motivacidn surgié del hecho de que, desde nuestro punto -
de vista, consideramos que la explicacidn del origen de-Ta crisis Y=
er consecuencia, las medidas adoptadas para el abatimiento del desem-

“pleo y de la inflacién, son equivocados.

'En este,séntidég_no ha résu]fado extrafio éél_ménéﬁfﬁara noso--
‘Vtrosa el fﬁééas& de diéhas medidas, ni tampoco 1o ha resquadoie] que
no se hayan dado ~por lo menos hasta ahora« los camb1os estructura]es 
en la: economxa, para e] 1n1c1o de una recuperac1on econom1ca del pafis,
-,como pretende e] PND Lo rea11zad0 hasta ahora en este trabaJo de te

sis, asi parecp conf1rmar1o.

Perc, como va sefialdbamos en nuestrc proyvecto de tesis, la ne-

Y- .Y . - R Ly S By A - 3 wm ol -T2 e sy b [ - P IS R
Lo iluau tHpusLEiryaie e puiivuddi 1 4aGq H H w

L [ ! ‘ . 1 34+ - 2 ¢
d¢l hecho de que, no obstante que Ta noiitica econfumice seguida desde
1 [od 2 Y o A £
1983, no ha lograde vencer a la crisis econdmicea que enfrenta nuestr

pais, se declara una y otra vez que se estd en el “camino corrvecto";»

que es la @nica via gue nermite "avanzar en la solucidn de Ta crisis™
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2s alternativas de corte populista s0io llevarian a un recrud deci’
2

Bajo 8stes y otros argumentos se ha intensificade la aplica~--.

N

cién del sentido ortodoxo de la pc]juica econémica a las medidas eco-

némicas implementadas por el actual equipo de gobierno,
i

P g

Esto nos preocupa sobremanera porque, bajo este enfoque de Ta--

realidad econdémica de México, las perspectivas reales, de una recupera’

cidn econémica son, indiscutiblemente, nulas. Precisamente sobre es-

to {(1timo versard este primer punto de este capitulo, en el que hare-

mos un andlisis de 1o préyectado en las Leyes de Egresos de la Federg’

cidn de 1985 y 1986 (junto con lo pronosticado en relacidn con la in-
flacidon y el crecimiento del PIB), y de los resultados arrojados por-

la actividad.econdmica en dichos afios.(+)

Todo parece. indicar que el'préximo lo. de Septiembre de 1986,

el sefior presidente repetird casi textualmente sus palabras menciona-

- R " N ] -
das el mismo dia del afio prdéximo pasado, y que fueron las siguientes::

"Desde que asumi la presidencia de la replblica hice patente la deci-
sién de mi gobierno de sujetar y vencer la crisis econdémica que sacu-

dia al pafis y amenazaba con conduciric a una situacién de cacs. REI-

TERO LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA QUE PROPUSE ENTONCES, =~

PUES SEGUIMOS FENFRENTANDG L0OS MISMOS PROBLEMAS, aunque hayawos pasado
Tos momentos was graves {....] Hemos reconocido que en 1984 EL ABAT
JIENTO DE LA INFLACION FUE MENOR QUE EL PROGRAMADO, LA REDUCCION DEL-

DEFICIT PUBLICU NO CUMPLIO TOTALMENTE CON LAS METAS FIJADAS: LAS IM--

ins detcs disponi-




B
L3}
L]

3 AN e freeo AT A e Tonnn [ e
PORTACIONES AUMENTARON PUR m{R‘bﬁ DE L

BE LAS EXPORTALICNES SE D g1 e
al contraric, sa ace ? al triple de To esiimade con efactes bendfi--

cos para el empleo, PERC GENERO PRESIONES SOBRE EL NIVEL DE LOS PRE--
CI0S Y LA BﬁLANiA DE PAGOS™ 1/. Ast: parecen coﬂlfrmarip jas estadis-

ticas de los cuadros 3.1 y 3,2.

L

No nos cansaremos de- repetwr que la politica economﬁca de1 acs
tua1 gob1erno no. soTo ha fracasado 5110 qu;,:ademas, el costo ded1cho_
VTracaso ha. corrldo a cargo de la clase trabagadora. Sobre todo,'cuan
ﬁo se afirma que dicha p011t1ca econdmica "no se ha ca1do en mil peda
zos,,n1 ha fracasado y ‘en consecuenc1a no se- rect1f1cara el rumbo. eco
‘nomico“ 2[ ¥ que “tel gobierno mantendra INVARIABLE 1a estrateg1a eco-:
nom1ca en marcha, que ES. LA UNICA QUE PERMITE EL CONTROL DE LA CRISIS
".$>Eg'AVANCEV(§Tc) EN LAVSOLUCEON DE LOS PROBLEMAS?_Q[gj

El ana11s1s retrospect1vo de los resu1tados de 1985 no deJa 1u
'rgar a 1as dudas, sobre 1a profund1zac1on de - ]os problemas econom1cos—

a que conduce esta v1s1on de 1os hechos.

En efecto, contra todos los prondsticos del gobierno, la infla
cidn registrada en este afio Tue casi el doble de 1a prevista. En el-
caso del déficit piblico, éste si se vid superado en mds del doble de

o previste. (ver cuadro 2).

En To que se refiere al crecimiento del PIB, si bien é&ste cre-

cid conforme a lo contemplado por el gobierno, no reflejaba la reali-



..................... 688 ... % 1e8n 4 192
PEF (Bills. de pesos)(a) 18.3 . 00.0 32.2 100.0 %.2 /o
GASTO PROGRAMABLE 10.0 54.6 15.4 47.8 5
SERVICIO DE LA DEUDA 6.8  '37.2 14.8 46.0 er.®
PARTICIPACIONES A=£DDS. Y MPOS. 1.5 8.2 2.0 6.2 45

(a) PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacidn
Fuente: Elaboracidn propia con base en datos recabados del Diario -=-
‘Oficial de la Federacién (31 de Dic. de 1984), y E1 Univer--

sal, Mundo financiero, 18 de Nov, de 1985, y 9 de Julio de -

1986, p.18" - o 7 , Lo
CUADRO 3.2
e G UL D 1985 1986
~Crec. PIB previste  {entre) 3y 4% ' (entre) 1y -1%
Crec. PIB real =~ - 4 44 (1) - S RS
Inflacién prevista 35% {entre)ds y 50%
Inflacidn real - 60% (1) 40.68% (2)
DEficit Pihlico prevists 2.3 Bills, de pesos 2.0 Bills.pesos
péficit Piblico real 4.4 v u .

{1} Aprovimadamnenie.
{2} Acumulada &l mes de Junio

Feente: la misma del cuadre antericr.



dqd.éconémica‘de1~pais.f

' crecimienfoide la bﬁoduccf&h’industria1 entre 1984 (5.
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.Eﬁfdec{rp

no obstante .que si se registré un-

4) y 1985 (15.1%) -

éste provenia fundamentalmente del crecimiento de la producqi6n de -~

las ramas

industriales ]jgédas a sectores estrechos de la sogiedad -

con alto poder de compra; en contraste con la tendencia al estanca---
/ . - . : - ’

=

“miento de ias

fies estatales.

1

industrias ligadas al consumo masivo y a las inversio--

(ver cuadro 2.14 del capitulo anterior).. - . . .

De manera que, cua11tat1vamente hablando, el crec1m1ento de Ta

‘produccidn vy,
tancialmente.

19857,

por ende, su part1c1pac1on en el PIB no crecieron sus—-
éDe donde provino enbonces el crec1m1ento del PIB en -

Parece';gr qdé ello tiene que ver con la igualdad PLB%YIB.

F.ectuvamente, para f1nes de asentac1on El Sunemade Cuentas Na

’Ac1ona1es de nuestro pals ‘se basa en el mode]o descr1pt1vo de Nac1ones

'ifUnidas que, dada 1a teorla del va1or en que, a su vez, se apoya, esta

blece que e] Producto Interno Bruto y el Ingreso Inferno Bruto son -

 una J la misma €0Sa,

1nterno desde dos puntos de v1sta.

E1 producto Interno Bruto repreéenta una medicién del

oroductivo interno desde la perspectiva de los bienes que lo

el In

g

ut

w0

r

(o]
w

so Br

(o]

la

de

o
o)

de vis

In

toua vez que. ambos m1den e] esfuerzo product1vo—

tern

o mide el

mis

s fuentes generadoras del

valar.

esfuerzo
combonen,

desde el punto

o

. Asi, tenemos que, segiin el modelo descriptive de Naciones Uni-

das:
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PIB = OF + L6+ IBD + B - [{ o= YBI
tonde: PIB = Producto Interno Bruiu
CF = Consumg de Tas famiiias
€6 = Censumo del gobiernc
-\i IBI = Inversidn bruta interna
. £ = Exportaciones
' M = Importaci9nes
YIB =

Ingreso Interno Bruto
Si-coincidimos en que:.

a) el consumo de las familias (1é£se consumo asalariado) se ha visto-
considerablemente disminuido por el efecto conjunto de la infié-éu
cidn y el desempleo;

b) Ta inversidn bruta interna se ha visto estancada.por~1a desconfian ‘
za de los empresarios, asi como por las altas tasas de interés que,
dicho sea de paso, no han ]bgrado incrementar sustancialmente la -
captaciéh bancaria por la desconfianza, a su vez, en la.moneda na-

cional;

c¢) la tendencia a la baja de los precios internacionales del petréleo

ha disminuido la entrada de diyisas, al reducir el valor total de-
las exportaciones petroleras, y que dicha reduccién no ha sido con
trarrestada por un incremento significativo de las exportaciones -

fi

petroleras,

)l

1o que ha redundade en una menor participacion de -
7

o

—d
o™

iportaciones en el PIB;

i)
Pt

S

d) las fmportaciones si bien han disminuido en términes cuantitativos
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por e] efecto del tipo de cambio (aun da] controlado], dada Ta de-

pendenc:a estructural de nuestra econom1a perSISten en 10 cua11ta-

L'l‘s'

N Enuoncns, estaremos de acuerdo Lamblen en aque e] crec1m1ento -
del P B dc lw(b se basd, pr1nc1pa]mente, en el consumo del cobzerno
En 0uras na] b)Ls, el un1co rubro que no dlsm1nuvo sino oue, 1nc1uso,

se 1ncremento, fue el de] gasto del gob'lerno=

De esta manera, mas que hablar de un creciriento del PIB, lo -
anterior parece autorizar para ca11f1car10 de crecimiento de] Ingreso

Interno Bruuo, toda vez que prov1no de un mayor 1ngreso del Estado,

'.traves de la eﬂTSIOH de CETES, petrobonos, etc.; mayor endeudamlento:'

externo; ‘incremento de los precios de los bienes y servicios .del sec--

tor pﬂbﬂicq; ¥ un aumento de la masa monetaria. e

Todo ello explica el-nivel alcanzado por la inflacidén ya que-

€1 cfeéfmientO'del gaéto pﬁblﬁco al ho'estar'reSpaldado por uha,éitué

c1on ana]oga en e1 sector rea] de Ta econom1a, redundo en un aumento—

“del- nlvel genera] ‘de Tos prec1os de Ta misma.

Ya desde la elaboracidn del proyecto de nuestra tésis afirmiba

mos que Ta pd]?tica econdmica implementada por el actual equipo de go

bierno, no conducia a la resolucién de la crisis, pero que To que era

verdaderamente alarmante, era la intencidon de darle continuidad a la-

misma, sobre todo, cuando podiamos comprobar que ello apuntaba hacia

una agudizacidn de los problemas econdmicos, politicos y sociales que



enfrenta nyestro pais.

En efecto, bastaba conyealizar un pequefio andlisis del Presufu{
puesto de Egresos de la Federacidn (PEF) para 1986, para percatarnos-
de e?]m.\,AsT,*para 1986 se pronostica un crecimiento del Producto In
terno Bruto (PIB) de entre -1% y 1%, y una tasa de inflacidn de entrer

45 y 50 pér ciento,

Si-tdmamos en cuenta que ténemos'un crecimiento de 1a ﬁob1a—?-'
cidn del bfden del 2,8% anuél, esto significarque para 1986 (suponien
do un crecimiento del PIB en este afio, del 1%) no habrd empleo para ; 
mis de un millén de personas, lo que hard que se incremente ia tasa -

de de§emﬁTeo, en 1ugar de descender.

. Por el lado de la inflacidn, se nos dice quer]a hasa monetaria“
decrecerd pafa 1986 en 7 puntos porcentuales; si consideramos que 1da
masa monetaria se habia increhentado»hasta el mes de Octubre de 1985~
en 66%, esto quiere decir que paré i986 serd del orden del 59%.1§]

Ahofé'bien, nosotros sabemqs, por lo que se nos ha ensefiado so
bre economia, que: incremento de la masa monetaria -incremento del --
Producto Interno Bruto = Inflacibn real; de‘donde tenemos que {(toman-
do un crecimiento del PIB del 1% para 1986):

y

v

(51

\,

5 - 1% = 58

TR

Pfodemos apreciar entonces que, adn siendo optimistas, la infla:

cién real supera hasta en 8 puntos porcentuales a la tasa de inflas~-
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cién mis alta (50%) pronosticada por e] gobierno para 1986,
Lonc]u1anos en ese entonces que. e] Presupuesto de ;gresos de=
la Fedur cidn para este afio era rece510n1sta e 1nf1ac1onar1o Y todo

parece: moncar que no nos equwocamos.

En efecto, la inflacidn acumu1ada hasta el mes de Junid’dé -

1986 chisfra un 40, 6% 1o~ que 1nd1ca un crec1m1ento promed1o por mes

de 6.7%,_?11t=ndo aun seis .meses para conc1u1r el afio.

wlentras tanto, en e] anb1uo product1vo "Como una- muestra de -

1a auuc;zac1on de la- reces1on econémica que vive la econom1a mex1canm

 '1a lndustrua nac1ona] reg1str6 una ca1da de] 5 3 por c1ento en el pr1

comer urxmestre de? ano._ As1mlsmo y de acuerdo con datos de 1a Secreta

riardevProgramaCJcn y Presupuesto, la tdasa de desempleo en 1as areas- -

- urbanas al finalizar el mes.de marzo fue de 4,2 por ciento"6/ .

Es évidente que la intencfﬁn del actuél gcbiernb, de ménteh

una estrateg1a econdmica que an‘teponn 1os 1ntereses de 105 acreedoresA

-de1 pa1s 7/, a 1os prob]emas econom1cos estructura]es de Ta economia-
mexicana, no permite posibilidad alguna de lograr una recuperacidn -
econdmica de esta dltima.

20
ése

odria decir que esta inflexibiiidad en materia de politi-

'C!

ca econdmica responde al hecho de que en verdad no existen otras al--
ternativas que sean viables y operativas?, Nosotros coincidimos con -

otros economistas al afirmar que si existen tales alternativas. Perc-
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de esto nos ocuparemos en eT sjguienﬁe punto .de " este capitulo. jPof-;
el momentS,Lbaste con seﬁa]ar que el primer paso hacia una reorienta-:

cidn del sentido de la politica econémica debe ser,indiscuﬁiﬁ]emeﬁte,‘
realizar un anéii§15~profundo'y objetivo de la realidad ecoﬁémica de

nuestro.pais.; '



263

~

B. LAS ALTERNATIVAS FRENTE A LA CRISIS,

.Como sé;pudd &preciak en el punto antérior;»1aslpef$péctiyas ¥
reales de 1ogréﬁ ﬂn abatiﬁienta de'lds altos ritmos dé~fnf]acfﬁh'y dg?
semp]e@ en el cort&jnﬂézo ¥y, en consecuencia, sentar 1as»5ases para }
una recuperacién écdﬁémica,VSOn préc%icamente nulas., Qada la visién -
ortodoxa del gobiérné. |

Ante ¥qsvefectos negativos 5 que ello conduce, résufté tafear-
1mprorrogab1e lfeQar'a cabé»un anéfisis de poéib]es a]tekﬁativas:que,
sin que necesar1amente 1mp11quen -un cambio de un extremo a otro de] -
sent1do de la actual po]1t1ca econdmica, cump]an con: el dob]e obJet1—
' vo de abat1r inflacién y desempleo,_a] mismo tiempo que sean v1ab1es-
. y operat1vas en el actual contexto de 1a economia mexagana. f '

) ‘ ‘ » ) o

VﬁLavconquqién de ambos objetivos no fesulta taréa facil si se;
considera que el gbbierno esta pTenahénfé éonvéncido de que éé esfé -
en é} "camino c0rfe¢to", por lo ﬁenos en lolqge a pd]ffica eéonémica-

- se refiere,

_ Sin embargo, ello no debe constituir impedimento alguno para -
el economista en la blsqueda de soluciones a los problemas que aque--
jan a nuestro pais, Tal debe ser, creemos nosotros, ia actitud del -
economista cuya profesidn alcanza, en estos momentos, una importancia

de primer orden.

Para efectos de andlisis, hemos decidido dividir en dos ramas-
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~externa e interna-, 1asr"a1terhativas‘ gue el.gobierno ha manejadq -
como respuesta al problema del bajo crecimiento econémico (1986 serd-

un afio de recesion econdmica).

Asimismo, una vez. realizado el andlisis de dichas alternativas,
. ch : : .
Ilevaremos.a cabo el de otras medidas de politicas econdmica que, no--

sotros creemos, de llevarse a la prdctica, s{ constituyen una alterna

—~

=t{va para el abatimfenfovde la inffaciﬁn 9 el desemb]eo ¥y, €n conse--
cuencia, una respuesta a Ta necesidad de crecer econémicamente; no pa
ra pagar Ta deuda externa QUe? pensamos,*de‘ningdna manera debe cons-
tituir el Prinqipa] objetivo de la politica econémica, sino para res-
6atar a la clase trabajadora de los niveles infrahumanos de subsis--
tencia en que sé encuentra sumida. No nos cansaremos de repetir -que
el objetivo fundamental de toda politica econémica es lograr el maxi-

mo bienestar de las mayorias.

lLas princiﬁa]es "alternativas" que el gobierno ha manejado a--

" través de su politica econdmica se resumen en el siguiente esquema:

'EN RELACION CON EL SECTOR EXTERNO:
i) Incremento de exportaciones no petroleras;

i1) Disminucidn de importaciones

i11) Atraer mayor inversidn .extranjera directa;

iv) Fomento a la actividad maquiladora;

<
e

Mayor endeudamiento externo.
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SECTOR INTERNO

i) Mayor endeudamiento interno;

i1} Plan Azteda{

En Qea]idad:-lasfﬁyﬁmeras cuétfo aTternativés:def séé%or eYter
no forman pnrbc de una so1a estrateg1a, aquella que busca e] desarro—
;110 hac1a g.uexa, aunque a]gunas se piensan mds bien en: Func1on de]

” e E

'sector 1nterno qe la econom1a (tal es el caso de Tas naqu11adoras ‘que
se p1ensan como apoyo a1 combate de? desemp]eo) Pero hemos_pygfgr1- 
'do analizarlas por separqdo para poder ponderar ‘sus pfobabinﬁadés de

éxito como tales.

SECTOR EXTERNO

1) Increnenuo de exportac1ones ‘no petroleras. Coﬁb'ségeMOs; -
 anue 1a ca1da de 1os prec1os del petro]eo en e1 mercado 1nternac1ona1
iiy, por ende, Ta d1sm1nuc1on del 1ngreso de d1v1sas por concepto de -
>’exporta010nes petro]eras, el gobierno busca promover el 1ncremento de
‘ Tas no petro1eras para poder compensar dicha d1sm1nuc1on ';"En 1984 Y
11985 se reduao e] saldo pos1t1vo de. 1a cuenta corriente,: de 3 967 4 -
;m1110nes d? délares a 540 millones, o sea disminucidn de 86% La Qn
pr}nc1pa1 razén fue 1a baja de 34% en el superdvit comercial por me--
ner voTumen y -precio de las ventas de petréleo crudo al exterior"l/.-

{ver gridficas 3.1y 3.2).

Sin embargo, el crecimiento de las exportaciones no petroleras

no ha sido significativo ya que, no obstante que su participacidn en-

el total de las exportaciones ha ido en aumento, desde el punto de -—
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" CUADRO 3.3

i

1982 1983 1984
Exportacigpes Totales 21,229.6 22,312.0  24,053.6
Exportaciones no petroleras 4,635.1 6,146.9 7,587.5

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de Examen de la situacién

econdmica de México, Banamex, No. especial, Agosto de 1985.

S
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vista cuantitativo, dicha participacidn continda siendo baja, (ver -

cuadro 3.1).

Ahora b1en, el crec1m1ento de d1chas exportac1ones ha s1do re
su]tado de la subvaluac1on de1 peso frente al do1ar ¥y, en consecuen--
cia, la "compet1t1vada¥'de 1os productos mex1canos en el "mercado 1n-
.ternac1ona1 se ha apoyado mis bién en la deva]uac1on de la moneda na
cional, _y no en un avance en 1os aspectos de ca11dad teénologfaf -

etc. de 1as empresas exportadoras.

‘Por lo que se. refiere a una . mayor inVeréiéh en éﬁteisectqk,a
a pesar de los -apoyos’ f1nanc1erq;, técnicos, dé,organiiééiénsh --
etc. que se,ofreCen, no se ha.logrado una fuerfe respuesta bor p&f—
te de Tos empresar1os,» entre otras.razoneé, pdrdue el tipo de cam-

bio en s1 no garant1za un lugar en e] mercado 1nternac1ona1

"México aaﬁ dista mucho de alcanzar un nivel tecnolégfco, -
de orgaﬁizacién Yy administrdtivo propios, céﬁéées de competir con-
el de los paises desarro]]ados, por To_ que tiene que apoyarse en -

A 5
el mecanismo de ja devaluacidn para hacer competitivas a .sus mercan-
cias. Sin embaﬁg » ello no es suf1c1ente toda vez que dichos pai-
ses protegen sﬁ§ mercados ’0ﬂt”01aﬂd" tanév guantitatiya como  cua-
litativamente sus 1mportac1ones. Cabe menciconar que-al ingresar-~
aE\GATT= México ya no podrd recurrir tampoco al mecanismo de ]a\dg—

valuacidn, ya qué este organismo considera necesaria 1la adopcidn-

de una polftica cambiaria flexible de acuerdo a las leyes del mer
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cado'y que esta no sea . una politica de sﬁbsidios para el exporta--

~

dor y de proteccidn contra el importador.

N

La incorporacion de México a1 GATT no cambiarfa en nada la-

. o . . . / P : .
situacion. Pues, si bien se incrementarian las exportaciones no-

petroleras, también lo harian las imporﬁaciqnes, y a un ritmo mu=---

chos més fuerte que el de las primeras. De manera que el cambio s§
. T E -

To se dard en Tas cantidades tanto fisicas como morfihrias del inter

cambio. .

Por To demds, México se estard adecuando al proceso de recon
version industrial de los paises desarrollados en donde se le otor-
gardn sus respectivas "ventajas comparativas", en funcidn de dicho-.

proceso y no de las necesidades de este pais.

Se puede decir entonces, que el incremento de las exportacio

nes no petroleras no ofrecen suficiente viabilidad como alternativa
0, si se prefiere, como parte de ia estrategia de desarroilo hacia-

‘afuera considerada como alternativa.

ii) Disminucidén de las importaciones. Esta es una alternati
va todavia menos probable, como tal, que la anterior si se conside-
ra que la planta productiva mexicana posee un coeficiente muy alto-

de importacidn.

llas caracteristicas estructurales del sector real de la econg
-mia {conformadas a lo largo del proceso de industrializacidn iniciado

T




271

desde principios de 1os‘cuérehta),'con]1evan una fuer{e dependehc{a -
»tecnoiégica que hace précficémeﬁte—imposibfé prescindir de 1a importa
F1on de ciertos t1pos de bienes, verdbi gracia 105 Bieﬁes delcabital,
: - . .
Tenemos lo_que a]gunos autores llaman una "rigidez de 1as 1mportac1o—
nes"

1

Es por ello que las devaluaciones de la moheda nacional no tie
nen éxito para efectos de*una disminucidon de las 1mportac1ones, y si-
en cambio incide div ectamente en Ios costos internos y, por ende en -

el incremento del nivel general de precios.

.A To largo de este trabajo de tesis hemos>podido apreéiar que~-
quizé este sea el broblema con maydr gfado de irrevérsibf?idad~(enr-=
: func1on del factor t1empo) de todos 1os que enfrenna esLe pais. Léu
ex1stenc1a de una teor1a de la dependenc1a nos da una 1dea bastante -
exacta de Ta 1mportanc1a de este problema en las econqmjas de 10; pai

ses en desarrollo, como es el caso de México.

Para los intereses que aqui nos ocupan, baste cow sefialar ‘que-

los prdpios autores que sustentan dicha teoria, aiin cuandé han contfi

buidc bastante a exp]icar'e1 fendémeno de la dependencia, de'hecho sé

1o 1legan hasta ahi. Es decir, no se puede esperar una respuesta pre
. i

cisa al problema, en ello es menester trabajar mds todavia, pero pre-

cisamente esta necesidad habla de Ta profundidad del miéﬁc.

ii1) Atraer mayor inversidén extranjera directa. - Tomando en --

cuenta lo dicho en los pdrrafos anteriores, resulta evidente que recu
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rrir a una mayor inyersién extranjera directa como alternativa para

la solucidn de los probTemas econémicos de] pais, fundamentalmente 1
de falta de inversidn y crecimiento del desempleo, constituye:un pr-
ceso yatrogénico, en virtud de que, lejos de resolverlos, en el mec-

no plazo los -agrava y profundiza.

La inversidn extranjera directa (IED) se ha caracterizado en

todo momento por: 1) ubicarse en los sectores mds dindmicos (léase -

con mayof rentabi]ié@d) de la econbmia; 2) no realizar fuertes inve-
siones en é1 corto p]ﬁzo (con la capita]izacf&n de ]aAinvérsién ini-
cial se f1nanc1a el ‘resto del proyecto); 3) ut1112ar tecno]og1as po-
1ntens1vas en mano de obra, 4) una organ1zac1on tecn1ca y adm1n1str~
tjva ‘que le perm1te acceder al mercado interno en cond1c1one5'monopr
1fcé§ u-o1ig6p6]icéS; 5) 1a fabricacion de productos si. no suntuar1f
por 10 mencs’ bas1cos- 6) generar mayor dependenc1a tecnoldgica; 7)

rem151on de ut111dades a] exter1or, y 8) en general responden a in-~
reses y ObJEt1V05 externos que 1mp]1can una ser1e de etectosy conir=z

d1cc1ones.1nternps, desfavorables para el pafs receptor.

A1 igual que el tema de la dependencia, la.FED (léase Empres=z
Multinaciona]es), vista como la culminacidén 0 expresidn Gitima del -
procesc de internacionalizacién del capital, -ha sido obJeto de numer

) /
sos estudios y andlisis por marte de d1versos autores, entre los qus=

destaca Crist i‘n Palioix.

Palloix afirma que "La estrategia de las empresas multinacio-

les no es mds que una estrategia de valorizacién internacional del =
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pital, basada en ]éfinternaciona]izacién del capital (Dicha: {nterna-
cionalizacién se ﬁTcahza'cuanddf: '1'p"eviaMenté"él-:piCTq’de]:cgpi~-

'tal mequnc1a —med1ante el acto g1oba] de c1rcu1a an kr-'n-é1.cic]o_

“del’ cap1ua1 Droduct1vo hayan consegu1do hacer avanzar su.1c1entemenue

sus e]ementos en el espacio 1nternac1ona]paraoug1a‘am~a de trabaJo -

se convierta en una mercancia 1ibre en todos los puntos de la econo--

mia mundial. So]q asi podra valorizarse el capital.
, A . S LLeemRE s e

e

.{De esta manerd) ... el sistema de 1a economia mundial capita-

‘Tista -el sistema fmperia]ista--produce la ilusidn de po]iticas nacig

na]es (po11t1cas naclona11stas desde. el punto de v1sta 1deo]og1co), -
s1endo asi -que estas politicas no sonmas que d1versas facetas (nac1o-
nales) de 1la pract1ca 1mper1a11sta, diversas facetas que ex1gen 1a --
puesta en narcha de’ la gestidn (nacional) de su REALIDAD que;no es'-

1nterna, sino, sobre todo, EXTERNA: Ta ley de],va]or 1nterhédiona1"gﬁ

Es élako-quéj1a IED éonlleva una disminucién déria autdnomia -
de 1a polftica econénica de un péfg. Los pa1ses en desarro11o tratan
de proteger sus recursos natura]es estrateg1cos y,Acon el]o, derender
su soberan1a. S1n embargo, en el caso de Mex1co, Ta ex1stenc1a de --
una_jey sobre inversiones extranjeras que estipula que por lo menos el
51% del capital social de una emprésa debe ser nacional, no constitu-
ye pract 1camente defens alguna ante la penetracidn del capital traﬁg

nacional.

En cuanto a la participacidon de Ta IED como elemento generador

de empleo, mayor inversién ¥y, sobre todo, reinversion del capital, vy
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divisas; sigue siendo sustancialmente baja, Por To que ;se puede de--

cir que como alternativa eneste sentide implica mayores costos que be .

neficios.

: e - - PR . - N o ;
‘iv) Fomento a la actividad maquiladora. Mucho -sp ha dicho de- .
que con su ingreso al GATT, México se convertird en’un;pais maguila--

. ° : . 1 . .
dor. Tal afirmacidn no parece del todo descabellada, si consideramos

e ? .

las éaracﬁeristicas de un pais.%omo las de la Repiblica de Corea que,
sin tener practicamente hés que una mano de obra abundante y barata -
(situacién actual de la. fuerza de trabajo en México), se ha'convertié»
do en un pais hetamente maquilador en tan sélo el transéursd de uné;-J

década. (ver gréfiéas,3.3 3.4 y 3.5).

Nosotros creemos que en el caso de México 1a relacidn entre -
Ta industria maquiladora y las exportaciones no pgtro]eras o,rsi sé -
prefiere, el crecimiento del PIB manufactureroc no seria tan-di?ect5;4
fundémenta]ménte bofque nuestro pais posee recursos -aparte de 1a --
fuerza de trabajo- suficiente para-recurrir a otras éstrategias y/o -
a]teéhativas>que no'seaA1a actividad maquiladora.

En México se piensa éh la maquila, bdsicamente como un_apoyo a
lTa industrializacién y defensa ante el crecimiento del desempleo. E1
problema consiste en que, por un lado, dicha industrializacidn se da-
ria mayoritariamente en ramas de la industria dedicadas a la produc--
cién de bienes no bisicos (por ejemplo aparatos electrodomésticos) y-
escasamente en las dedi;adas a la produccidn de bienes de capital o -

productos bésicos.
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Por otro lado, nosotros sabemos que la industria maqui1aéora-
exigeg CcOme ccndieién;sine .qua non, que se garanfizen salarios bajos,
con iof:ua!9 si bieﬁ amagan =¢ua no dismiﬁuyen» el crecimiento del de
semplec por ia creaéién de fuentes de t?aﬁajo} no contribuyeﬁ a un =--
crecimienté SUSTANCIAL de Ta demanda efectiva -interna, de manera que-’
se aliente la inversién productiva y, en conigqypncia, se promueve e}

£

crecimiento de la economia

Ahora bien, en Gltima instancia lo que se debe considerar es -
gue la actividad maquiladora, en tanto que constituye una internacio-
nalizacidn del proceso de produccién del ciclo del capital (ver esque

ma), en obediencia estricta a la ley internacional del valor, se ubi-

D= Dinero

Mp - M= Mercancia ,
D - - M / N PluleD . ) .
. v \\FT MP= Medios de Produccidn

CFASE QUE SE INTERNACIONALIZA 1= Fuera de Trabajo
’ . J P= Proceso de Producciodn

T R
g CICLO DEL CAPITAL SIS S
U o . M'= Mercancia incrementada

D'= Dinero incrementado
card en aquel pais que reuna las condiciones necesarias para dar cum-
plimiento a dicha ley. En otras palabras, el capital extranjero in--

vertiré'én aqué1 pais que le garantize la mayor tasa de rentabilidad.

Ello es importante porque la indusiria maquiladora, a la vez -
que exige manc de obra abundante (1éase desempleo) y baraia, simultd-
seamente condiciona su permanencia a dicha exigencia. Esto también -

'« valido para el caso de la IED.



De 1o anterior se infiere que el fomento a la maquila, al =---
jgual que la IED, implica, como alternativa, mayores costos que bene-

ficios.

v) Mayor endeudamiento externo, Desde nuestro punto de vista,
es &sta la peor alternativa a 1a que se podia haber récurrido Y, pa-

raddjicamente, asi se hizo.

La razdn de qué asi lo creamos es muy sencilla, »Si‘én el se-
xenio pasado, yrprincipa]mente,duraﬁte el perfodo del éuge'petrolerm
que se pudo buscar una reestructuracion de la gconomia_ﬁue revirtie-
ra la cqntradiccién'ekisfente entre la evd]ucj6ﬁ de Ta capacidad p}g
ductiva y la del mercado interho, y, enAconsecuencia, sevfﬁndamenta—
ra el crecimiento econdmico sobre bases mis sélidas querpefmifférans
pagar la deuda externa en el mediano y largo plazo; dicha keestrugtg
racién no se buscd, sino que, antes al céntrario, sé"dié ;eguimientb
a una politica etonémica que orientd los recursos generados por el-
petrdleo a la continuacién de un proceso de crecimiento industrjal -
heterogéﬁeo y con estructura fuertemente oligopdlica. Muchovmenos3pg

<l

VdemosAesperar ahora‘nyé, ante la caida de los precios de petréleo en
el mercado internacional y la prqfundizaciéﬁ de nuestra dependencia-
de las importaciones y ,dé&-los ;ecursos financieros externos que se -
didé endicho periodo, podamos sustentar la reactivacién de la econo--
mia sobre 1a-bése de un mayor endeudamiento e;térno, cuando estd vis
to que esta alternativa conduce a un<mayor condicionamiento de nues-
tra po]ftica econémica interna, Ademis de que dicha deuda es total-
mente impagable (*) (ver cuadros 3.2 y 3.4).

{(*) Por razone? de cardcter Metodolégico en el sig. capitulo de este

trabajo ampliamos el andlisis de la problemiti
damiento externo. P mat1§a del ﬁayor endew
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CUADRO 3.4
Cuenta Comercial”~ ©-3,637.0  -3.700,1 - +4,510.0 6,792
Importac1ones 6,609.4 18,832.3  23,929.6 ~ 14,437.
Exportac1ones petro]eras . o I '_ )
(a) _ 468.0 10,413.2 14,585.0 16,594.
~  Exportaciones no petro]e L R R L
oras o 2,594.4 4,719.0 ;s 4,834;6 . 4?635g<

(a) Inc1uye petro]eo crudo, productos petr011feros, productos petr

qu1m1cos. y gas natura]

Fuente

econom1ca de Méx1co, Banamex,

B CUADRO 3. 5

. Espec1a1

E]aborac1on propla en base a datos de Exémen de 1a s1tuaC'

Agosto de 198¢=

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE MEXICO (1976 1982)

INTERESES/EXPORTACIONEL

ARO ABSOLUTOS .'VARIACION
"""" (M11es de Mills. dls.) (%) (%) .
1976 . 26,5 25.4 27,0
1977 29.4 11.3 - 24.0
1978 32.3 - : 9.6 " 28.0
1979 l36.3 12.5 26.0
1980 41.8 15.0 ° 24,0
1981 61.6 ©47.2 32.0
1982 67.8 _ 9.9 37.0
1973-1976 o / 27.4 -
1977-1980 CL%.12.3
1970-1982 . 17.7
Fuente: Modelo Econométrico del departamento de economia del CIDE,

S

en Revista Economia Mexicana,

No. 5, CIDE,

México,

1983.
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SECTOR. INTERNO - - - - -

ahora ”enos v15uo que de todas las a]tcrnaulvus qnal.za-

an u1 sector ex»erno de la econoniq, n(nquna ofrece via
bilidad nara'ia'reso1uc1on de los problemas dn,A_gciﬁ1ento dé este --

Y no perque se 1nf1era de e11o, s1no porque creémos

m; .
0

'i'es; la

solucidn do dic Hos prob1emas se debe buscar en el secior 1nu rnn ce -

Ta cco101ia,

o

y no en ei,eiierno;*'

Sin embargo, aiin en este sector, las alternatives maneéjadas --

hasta la Fecha, no son del todo aéértadas.(**)

En este sénfi&o,_cbﬂ;idefarémdé-a 1a a]tekna£i§a défuﬁ»ﬁayor -
-ehdéudAﬁientdhiﬁﬁéEno, todéfvez.que el gobierno ha‘estadb.rééufrjeﬁdp
a ET, para allegarse recursos que complementen su gasto. :AS;Mismb, -
'aun cuando sélo. se contemp]a como. p051b111dad cabe hacer un ana11s1s

A del P1an Azteca como a]ternat1va, por su 51m111tud cton los planes -

f“Austra]“ de Argentlna y "Cruzado“ de Brasil. 1os cuales, a] parecer,

'“estan cumpliendo con sus

”bget1vos dQ abatlr 1a 1nf1ac1on rg uperar

nvers1onlsta por parte de"os empresar1os.

i) Mayor endeudam1ento interno. En realidad esta es una alter-
nativa vdlida 5010 para el gob1erno en Lanto que es una manera de evi-
tar segu1r recurr1endo al f1nanc1am1ento externo de su ‘gasto. ET pro-
blema es-Que”la deuda,pﬁblica interna ha alcanzado una magnitud (cuali

tativamente hablando), tan o quizd mds importante que la externa y, al

(**) Es necesario aclarar que aqui hacemos una diferenciacién entre lo

— que el Gobierno—ha hecho porque es parte de su programa de ajuste

econémico, y lo que maneja como medidas o po11t1cas alternativas-

fuera de lo acordado o condicionado en cartas de intencidn y/o --
Convenios de Facilidad Ampliada.
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gual que &sta @1tima, representa yd una carga bastante considerable -

~

para el erario piiblico. L

En efe to, 1a deuda piblica interna total es, en estos momen--
tos, de aprox1madanente 12 Billones de-pesos. - S1/sefcon51dera que es
te afio se pagard por concepto de amortizacidn de capital 4 billones -

. L
de pesos, y de intereses 8 _biflones, resulta T]ustrativo, sobre la --

ey J

-ﬁ

gravitacion actual de dicha deuda, el hecho de que la suma de ambas -

erogaciones toLa11zan el monto de la misma.

] Ahora bien, descontando los 4 billones que se pagardn por con--
ceptoide amoftizacién del capiia],_queda en 8 bii]ones el montb total
de la deuda bﬁb]ica interna. Pero, tomando en cuenta que para este -
mismo afio el def1c1t de 1as empresas controladas va a ser de aprox1ma
damente 4 b111ones (en el pr1mer tr1mestre el déficit de dichas empre
sas reglstro 1 67 b11]ones de pesos), el monto total vuelve a quedar-
en 12 B1110nes de pesos para el préximo. afio, todo ello sin cons1derar

1os adeudos f1sca1es anter1ores éAdefas) que suman aprox1madamente -

900 m111ones de pesos..

Ante tales rasultados, el gobierno debe buscar otra forma de =--

allegarse recursos que no sea el endeudamiento tanto interno como ex-

Q

terno. Es evidente que, ain para el propic Estado, resulta pernicio-~

o del

ok

so seguir recurriendo al financiamiento interno, como complemen

masto piblico,

Ciertamente hay gus sostener el presupuesto 4« ins prosrands SO-
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ciales, pero lo que no es vdlido es hacerlo sobre la base de una am--
p]iac16n~de la deuda pﬁBlica ya sea interna y[o extehna,fy mucho me-—f
nos porqu? se recurre a tal a]ternatlva por no d1sm1nu1r 1a parte de]‘
Presupu@sto de Egresos de la Federacién, dest1nada al’ pago del sew

cio de la deuda. =~ - ) o \;

: )

Existen, definitivamente, otras alternativas, Todo es cues---
. e B o o o

tién, 10 hemos dicho y To repéﬁimon de comprender que es la inver---

sién la que genera el ahorro, y no al contrario,

11) P]an Azteca. Como ya menc1onabamos, ésta, hasta ahora, es-
s6lo una pos1b1]1dad como alternativa para la resolucidn de Tos . pro-~
Blemas_de crecimiento. Sin embargo, merece atencaon, sqbretodo; por,
que sus:simi1ares imp]antados en y pdr Brasil y'Argehtina §j,fparecen
estar:fehiendp éxito ppr'IO'menos en 1o que ér"disminuéién”fdé,}é in-

‘flacidn.se refiere.

E1 P1an COHS]Ste en la 1ntroducc1on en 1a economia de una unin

‘dad monetar1a nueva que ]]evarla por nombre "pzteca', y quenequ1va'
dria a 1,000 pesos aproximadamente, de la actual moneda nacional, ==
Evideniemente, 1a-desaparic16n de digitos en'1os‘preciosvactuales tég
dria un efecto psico]égiéo en los agentes econdmicos, de manera que -

)

én

C) i
..4».

“creerian" que éstos han disminuido y, por ends

a inflaci

fb

*

Pero, dicho efectc, por la misma razdén de que estaria apoyadc-
en una ficcidn, no duraria mucho. Para que dicho Plan realmente fu

cipraras no seria suf iciente la institucidn de una nueva moneda. s¢
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ria menester acompaiarlo con otras medidas que, dicho sea de Paso, no
.borresponden precisamente a Ta yisidn que el gobierno tiene de 1a si--
traacidn econon1ca, ta]es como: Contro] de prec1os, esca]a mov11 de sa= "

1a&. @s,_d1sm1nuc10n de las Lasas de 1nteres, y t\po de cambio f1JO.

ATgo muy importante y necesario seria el factor sorpresa ya que
en la actua11dad 1a desconf1anza sobre 1a p011t1ca econom1ca del go---
byerﬁo es tal, -que a 1a menor sospecha de la puesta en marcha del P1an
S€é diSpararTan 1a-especu1ac1on yA1a fuga de capitales.

Por 1o demas, como ya se asentd, el Plan por 57 m1smo, ta1 como
10 concibe el gob1erno, no tendria mayores posibilidades de tener éxi-
to en su obJet1vo de abat1r la inflacidn y recuperar la act1tud inver-

s1on1sta del sector empresar1a1
'OTRAS ALTERNATIVAS

Las alternatlvas analizadas hasta este momento deJan mucho que-

desear como respuesta a 1os dlst1ntos prob]emas economlcos que enfren-

- ta‘nuestro pa1s.» Dec1amos antes” que la soluc1on de Tos mismos esta en

el sector 1nterno de la economia y. trataremos de demostra]o ‘ahora.

En realidad el sentido plural utilizado-aqui, se refiere mds --
‘bien a una serié de medidas de politica econdmica, que no alternativas.
E1 conjunto de ellas es lo que le dd forma a la alternativa como tal.-

Pero comencemos por ubicarnos en el contexto de la economia mexicana.



Visto desde una perspectlva muy sxmp]lstg, el prob]ena de la -
economia estd en 1ograr un- abatlmlento de ]a inflacidn Y de] desem---
pleo. que purm1uan sentar 1as bases para unpa recuperac1on de 1a ocono.

mia y, consecuenuemente;_del crec1mrento econom1co,

‘Hasta ah1, se puede decir que ex1ste un concerso de on1n.ones.

lLa po]em1ca surge al refer1rse a 14 forma de consegumr uales bbJQu\--

-

VoS, Es dec1r, cuales sérdn 1as med1aas de politica econom1ca que-

Tleven a2 la consecucxon de d1chos ObJetIVOS.

‘110 se debe a las d1st1ntas expl1cac1ones acerca de las cau-
sas y/o orlgenes de 1a 1nf1ac1on y el desemp]eo, que dan el enfoque--
monetarista y sus cr1t1cos. La diferencia entre una y otra pos1c1on-
se puede aprec1ar c]aramente en la exp]1cac1on que dan a su vez, de
Tos mov1n1entos de 1a oferta y demanda agregadas, en func1on ae] 1n-~

ﬁQPESO-' (ver graf1ca 3. 6)

) La exp]1cac10n de] enfoque monetarista se ub1ca en 1a parte de
i—recha de la: graf1ca Segun este enfoque, una vez que la Demanda Anre
-%gada supera 1a capac1dad product1va de 1a economia (Yop)s cada aumen-
to sucesivo de la_mlsma genera un incremento de los precios, toda vez

que no tendrd un réSpaido en el sector real de la economia.

. Asi, de acuerdo con este enfoque, en México se superd dicha ca
'pacidad en el perfodo del duge petrolero. La total monetizacidn (ex-
pansidén de la masa monetaria apoyada en el incremento de las reservas

internacionales de la banca central), del ingresoc de divisas prove---
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nientes de la exportacidn petrolera a] trasladarlo de inmediato a au-
mentos de la demanda interna,: dié Tugar, junto con la monetizacidn --

-

del crédits externo, a una vigorosa presién inflecionarta: E1 incre-

mento do la mecc nponetaria era absorbido via incremento-de Tos pree--
.

ciocs y no de la produccidn, ya que la capacidad productiva habia 1te-

- gado a su limite.

ﬁ;}. el mayor gasto empieza a hacerAéﬁﬁéntar los precjos, fos-
frabajad&res se dan cuenta que el salario que persiben, auﬁque monheta
~riamenté sea nés elevado, les permite adquirir menos biengs§'1oé em--
presarios ven que sus costos han aumentado, de modo que las ventas --
adicionzles no proporcionardn un beneficio tan alto cémo el‘qué ha-=-

bian anticipado, a menos que aumenten los precios alin méds.

- Empiezan a emerger las malas consecuencias: precios mas eleva-
dos y damanda cada vez mds apagada. La inflacién se combina con el -

estancamiento"4/.

La solucién se inferia de i1a exp?icaci%n del origen: Suspen---
sién'inmediata de créditos externos y disminucién drdstica del gasto-

pdblico.- En pocas palabras, contraer fuertemente la demanda agreus

de manera que se retornara (mediante el paso de DA; & DA7) al punto
donde la demanda se corresponde con la capacidad productiva instalads

y, con allo, & la estabilidad de Jos precios.

i @s comc, desde 1983 se viene pestringiende et déficit pl--

=~

blice y los préstamos externos, as{ como tampién conteniendo los sala
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rios; pensando que de esa panera se dlsmlnuu‘a la inflacién, Sin em-
'b;rga, estz G1tima no so’o no ha dlsmlnmdoa slno que, antes al con--
travia, ha vueltec a reg1strar altos 1nd1ces de crec1m1ento (para 1986

se @r@nostyca una tasa de 1nflac1onade 95% aproxlmadamente).

Y ‘es que (como ya comentabamos en el primer punto del capitulo.-.
11), el mal funcionamiento de la economia no es-ka consecuéncia de --
que los hechos econ6miqo§ no se ;qrreépondan con 'los postulédbs dé'ia
teoria, sino que por el cbntrario; son-1as inconsistencias y los ---~
irreaiismos de ésta, los que mal orientan a los sujetos econdmicos y-
los determinan a comportarse de manera qhe origina necesariamente el-

mal funcionamiento de Ta economia. (+)

En efecto, en la parte izquierda de la misma gréfica? se apre-
cia la éuQ,fal tgual que otros econohistas, nosotfoé,creemos que eé -
la situacidn reai de la démanda agregada. Pensamos que, lejos de su~
perar a la capac1dad product1va 1nsta1ada (Yop), 1a demanda nunca a]-
canzo*drcho ‘punto, Y no lo hizo porque el modelo de acumulac1on en -
el que fue basado el crec1m1ento y el "desarr011o 'de este pais, gene-
ré una contrad1cc1on ﬂ1n crescendo“ entre la evolucidn de la capaci--

dad product1va y el tamano del mercado interno,

Es decir, mientras que la capacidad productiva de la industria
{particularmente éque]]a parte de ella enfocada a la produccién de --
bienes de consumo duradero) aumentaba, el mercado interno (particular

mente la parte de &1 correspondiente al.consumo asalariado) disminufa

(+) Se recomienda hacer una pausa para realizar una nueva lectura del
ler. Punto del Capitulo II, y, fundamentalmente de la G1tima par='
te del mismo. El1l0 es 1mportante porque ayudard a una mejor COM==-=
prensidn de nuestro andlisis en estos momentos.
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pntc tz1 contraccién del mercado interno (via disminucidn ¢e los sa-

el capital reacciond aumentando el margen de ganancia

rdzd vendida {via incremento de los precios).

por
jo esta maneva, contrariamente a 1o que sostiiene €l monetaris
me. a no es el resultado de una expansion de 1a masa mong

terii superior al crecimiento del producto, sino guc.proviene de una

¥y ail crecimiento del producto.

Y toda vez que el creéimiento del producto pasa a debepder -
del incrementc de los precios.a favor de la ganéncia, ¥y noe de Ta am-
piiacidn del mercado interno (1&ase crecimiento de los ﬁa]aﬁfos rea-
les proporcional al crecimiento del producto), las empresas,>eviden-
temente, empiezan a trabajar con capacidad ociosa, preémbqu'dg Tla -
recesién econémﬁca, en tanto que, ante la contracidn de la demanda,-
el capital amplia 15 ﬁarte de sus ganéncias destinadas al consumo, en
detrimento, por ende, de la parte de las miém35>destiﬁédés>a Ta énen

versidn productiva;,

£s asi como, la inflacidn lejos de bajar, aumenta . Esto es,

cuando se cree estar regresando al punto donde la demanda se corres-

- £

ponde co uctiva instalada y, seglin este mismo enfo

o3

1a capacidad pro

] Il

a estebilidad de los precios {parte derechia de la grafica);-

b
i

gue, a

ad se 1 H i

astd contrayendo { a la demanda) de modc que cuan-

o

en reali

a)3

to mayor sea dicha contraccién, mayer serd el nivel general de los -

4

precios (parte izquierda de ja ¢riéfics



290

Todo ello as conse-uencia de la falsa suposicidn de que la ga-
nancia es el determinante de la acumulgcién y de que para que pueda-
haber ganancias y acumulacién crécientes, se¢ requtere que 2] saltario
esté dado y ne sea‘éreciente,en proporcidn con el crecimiento del --
producto, por‘fo que és menester, la oferta Tlimitada de mano de -~

obra, esto es, el desemplec 5/

"ET habér dado prioridad a la ganancia, por suyponer que favo-
reciéndola se favorece la acumulacidn de capital, es el error funda-
ﬁenta] del comportamiento de los sujetos‘productivos y de las politi
cas econdmicas; porque es hien sabido que ne son las ganancias las -
que determinan la acumulacidn, sino la acumulacidn la que deéerﬁinam

las ganancias"g/,

Es evidente que las ideas del enfoque m@neﬁariséa no favore--
cen la acumulacidon de capital, no sdlo porque cuanto menor es el em-
pleo menor es la acumulacidn (ya que cada trabajador empleado produ-
ce mds de lo que consume y por lo tanto genera plusvalia}; sino por-
que al aumentar el capital constante en ralacidén coen el variable, -
s¢ reduce su fendimiénto re]ativo; ¥ paré mantener una deseada tasa-
de ganancia es menester reducir la tasa de acumulacidn (inversiones~
en relacidn al stock de capital existente} y aumentar la pa#te de la

participacifn de 1a ganancia que se consume vespecto a la que se acy

1l

mula {via incremente de los precioes ¥

e oacepta lo anterior, se estard de acyerde tankids on que
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no es contrayendo la demanda como se ldgrara abatir la inf]acién, si
no éT_contrafio, eétb sdlo sg:conseguiré expandiéndola, Ahora bien,
+=las cdsas no sbh ién sencil]as‘como pare&en Si bien ef puhtd'dé -
partida estd dado,'es necesar1o estab]ecer Tas med1das de po1lt1ca -

econom1ca que 11even a 1a consecuc1on de tal obJetlvo.

En este sentido, se sugieren las sigufentes medidas:
1) incremento de los salarios reales;
2) disminucién unitateral de Tas tasas de interés;
3) control de precios}

4) tipo de cambio fijo -

En é}iconteXto‘actua] de Ta economia mexicana, estés medidas-
implican que el gobierno debe, por un lado, disminuir su’gasfo:y, -
por ende, su déficit; y, por otro, no recurrir al financiamiento del
mismo, mediante Tla qapfacién del (financiamiento) de la,ecﬁnomia.rf

" Es decir, al bajar su gasto y, en consecuencia, su déficit,_él go---
bierno estaria generando Una'méyor 1iquidez para un incremeﬁtb de la

productividad, ]o que incidirita en un descenso de 1la inf?aci&n.a

2

Asimismo, si el gobieyno deja de captar el financiamiento de-
la economia mediante "Ta suspensién de emisiones de valores guberna--
mentales y bajando Jas tasas impositivas fiscgles tanto directas co-
mo indirectas, estaria logrando do$s cosas: |
1) Al mismo tiempo que aumentaria la liquidez de la economia,

frenaria el crecimiento de la deuda pidblica {nterna que, -
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cono udimos apreciar en este mismo punto del capitulo,-
representa una carga muy fuerte para el erario; y todavia -
més importante, disminuiria también el ritmo inflacionario,
porque al no captaf’dicho financiamiento, genevaria demanda

para el sector productivo, el cual ya no tendria que recu--

-su tasa de-"

rrir al incremento de los precios para sostener

w8

- ganancia. ' : =

.2} Sin necesidad de recurrir al alza de los salarios nominales
(evitando asi enfrentamientos con el sector privado), el go
bierno, al bajar 195 impuestos tanto diréctos como indirec-
tos, aumentaria en forma directa el gasto de las familias-y,

con ello, ]& demanda efectiva, 1o cual conduciria tanto a -

uﬁé disminucidn del nivel general de precios, como a uha -~
reactivacidn de la actitud inversionista del sector empresa
rial. En relacidn con &ste Gl1timo, suponiendo que se incre
mentaran los salarios nominales, ain con todo y eso, la ba-

ja de ias tasas impositivas fisca]eé a la rentabilidad de -

las empresés, compensaria dicho incremento.

Por supuesto que a 1o anterior hay que agregar una baja unila-

2ral de las tasas de interéds que, junto con el crecimiento de la de-

manda efectiva, incentiven la inversidn productiva.

n relacidn con los salarios reales, al abatirse la inflacién,

el noder adouisitive {que es en l1tima instancia lo que i

e

les trabajadevres, creceria vy, con &%, los salarios reales
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harian. Y algo muy importante que no habiamos-sefialado de manera ex-
plicita pero si implicita, es e] hecho de que, con la recuperacién de
la actitud inversionista, el desemp]%o disminuirta, (+)

Las medidas de: CoptroT de bretios; y Tipo de cambio‘fijb, ten
drian como objefivo "gﬁiar"_e] proceso de resolucion de 1é'chsis. -
Esto es, asegurar que la introduccién del cambio en la politica econd
mic% no coﬁduzca a un disparo de la activfdad especulativa vy déJTE'fg
gaAdercapita1es,,asf,como a la re-etiquetacidn de 1as.mercahcias.

Con el seqguimiento de estas medidas y/o_recomgndaciohes, cree-
mos ‘que, en el corto plazo, se combatirfia eficazmeﬁte inflacion y‘dé-
sempleo y, en el mediano p1aio, se sentarian, por 1o menos, las bases

para una recuperacidn de la economia.

E1 conjunto de éstas medidas y/o recomendaciones son, desde --
nuestro punto de vista, la respuesta a los problemas econdémicos que -
aquejan a nuesfro pais. Su puesta en prdctica depende del gobierno -
Y, €n ﬁ]tima'instancia, de las mayorias que son, definitivamente, las

-que han cargado con el peso de Ta crisis.

Como economistas, no podemos ir mds alld de lo que nuestros co-

ién como tales llega has
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nocimiento
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nos lo permiten, N
alli, donde el campo de accidn de la economia termina, para dar pasc-

al de la politica.

{(+) E1 tiempo que tardaria en hacer efecto el incremento de 1a Deman-
da efeciiva sobre el desempleo dependerd del margen_de capacidad-
ociosa al que este laborando la Planta Productiva.
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‘CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES,

En nuestro proyecto de. tes1s apuntamos que e] obJet1vo funda—-

fmenta] de 1a m1sma, éra el de demostrar que la cr151s econom1ca ac-—v

tuaI que enfrenta nuestro pals, responde a un caracter estructura] -
(en e] sent1do de1 modelo de acumu]ac1on en el cual se baso e] crec1=
m1ento y el "desarro1lo“ de e;te pa1sl y no meramente f1nanc1ero. .é

Es dec1r, que 1a ex15tent1a de a1tos ind ces de 1nf1ac1on y desemp]em

no fue provocada por una "pol1t1ca econom1ca expans1on1sta" (crec1«-—

m1ento excesivo del gasto pub11co), sino. por una po]1t1ca econdmica -

cuyo pr1nc1pa1 ObJetIVO fue, s1empre, favorecer las altas tasas de ga

nancias del capital.

" Ahora bién, dichb objetivc hallaba su justificac{én en el he---

cho de que, de resu]tar cierta niuestra suposicién,‘estariamds=en posi
c1on de poder demostrar, asimismo, que la po11t1ca econom1ca 1mp1emen
;tada por el actual equxpo de gob1erno desde el inicio de su gest1on,

no cqnduce a Ta'resoluclon de Ja crisis.

Lo realizado haita ahor§ en este trabajo de tésis, nos Tleva a
la conclusién de que no eétébamos equivocados en ambas suposiciones. -
Eh efecto, México se involucrd en un modelo de dgsaﬁro]]o que, §i -~
bien presentd en\aTQuﬁos periodos un aumento sostenido del productoc -

“naciondl per cap1ta, no redundé en un incremento del empleo, redxstr1
. buci Sﬁ de?! ingreso e 1nder=r encia del exterior.,

~

E1 proceso de industrializacidn seguido en nuestro pafs y uti-

~



-1izado como. punta de lanza en e] camino hacla e] “desarrollo", presen
té una- ser1e de caracterIStlcas que, ]eJos de conduc1r a dlcho desa=- -
-rroT]o, sumTo cada vez mis a 1a economla en un proceso de dependenc1a
, ~

.estwuctural no sélo de Tlas 1mportac1ones s1no tambrién de los recursos
'f1nanc1gros_externosg que con11evo 1a-peﬁgmd§ derauﬁonomla gn nuesgra 

. S ~ f
3 o Pt i
politica econdnica interna.
0 2 jeconar 7

'Las caracterlsi1cas presentadas por ‘el proceso de 1ndustr1a11—
zacidn. fLeron 1as s1gu1ente5‘ -
A a) Incapac1dad de 1a economia-de integrar la brodutciéﬁ de sus
ramas; 7 A ,
b} Desarticulacidn con los demds-sectores de la actividad eco-
‘ némica; particu]érmente é1 agr%cola; -

'762 D1f1cu1tad para genera empleos y, en consecuencia, demanda-
:efcct1va, ’
.d):generac1on de dependenciaAtecnolégica respecto del exterfom
Vé) %alfa de competitividad e ineficiencia de la planta iﬁdus;=

'tffaj; y - '

Lf) féndentﬁas A generar dESEqU]lTbrIOS de Tasrfinanzas pabTi--

cas, el sector externo, y la d1str1buc‘on de]zingrgso.

“E1 Estado 3ejos dé-contrarestar el cardcter desequilibrado del

acuacidn del consumo a la estructu-

o
o

aparatc productivo, facilitd 1}

ra de dicho aparato. Esto 10 hizo apoydndose en el*fincremento del --

gasto piblico, apoyado a su vez, en el crecimiento de la deuda pi

ca externa.
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El r9sulrado de hacer de] crec1m1ento econdmico una func1on di

recta del proceso de endeudam1ento externo, fue 1a co1ocac1on de la -

conow1a en una s1tuac1on de extrema vulnerabilidad, que la baja de -

Tos prec1os del petroleo en el mercado 1nternac1ona1 y e] aumenlo de~

la -tasas de interés 1nternac1ona1es, se nncar‘garon de demostrar de ma
'nera fenac1ente en- el verano de 19é2 '

P A

1Aﬁoga~bien, el problema es que ello fue tan sélo e]=brinc?pio?

de‘graves prob]emasreconémicos Que-aﬁn no termina, precisaﬁente pDoY ==

.quei1o hecho hasta ahora en materia de‘poltica economica, no ha logra

do revertlr los altos indices de 1n|1ac1on y de desempleo que persis-

ten desde ese._entonces.

En efecto, la interprétacibn de Tos sucesos econdmicos hecha -
por el gobierno y basada, a su vez, en la del enfoque mohetarista, de
'termvno una politica econdmica de “sﬁockﬁ que, lejos de qoﬁtrarestaf—
"1os‘efectos perniciosos de Ta inflacidn y del désemp1eo,-1os amplié y

profund{zd,

Las medidas de polfitica econdmica _mplementadas no funcionaron-

porque pretendian abhatir la inflacidén mediante 1a contraccifn de una -
demanda efectiva que se pensaba que superaba la capacidad producLiva -
instalada de la economia, cuando en realidad era. tode lo contraric.

-

Resulta evidente que, ante la contraccibn del mercado interno,-

Ko

Ta inversidn vroductiva en lugar de reactivavse _se estancd, producién

dose la recesidn econémica. Las empresas fecurrieron al mecanismo de-



Ja-inflacisn para sostener su pirgen de ganancia, -

La parte de1as gananc1as que norma1mente se canal1zaba a la

~111ver51on productlva, fue dest1nada a] consumo, o; 'eﬁ, tras]adada<

'a1 sector f1nanc1ero de 1a economta, ya fuese e1 1nterno o e] exter-—

:a51 “como para ut111zar1a en la actividad especu]at1va

Aunado a todo; e11o, e] gob1erno en'su 1ntenf1 de d1sm1nu1r Tz

1nf1ac1on, retra1a todavxa mas la act1tud 1nvers1onrsta, al mantene>
.una p011t1ca monetar1a y f1nanc1era de altas tasas de 1nteres y de -
Acaptac1on de] f1nanc1am1ento de la economia. med1ante 1a em1s1on “de

1ores.gubernamenta1es- Lo cua]~conduc1a a un mayor rrtmo 1nf1ac1ona
rio toda vez que 1nduc1a el estancam1ento de 1a 1nvers1on product1Vr
por un- ]ado, y hacia que 1as gananC1as de 1as empresas se basaran er

-.el incremento de los precios, por el otro.

Nuevamente los acbntecimientos externos se énéirgafoh"defdar
el golpe final- ‘que puso totalmente al descub1erto la situacidn- tan --

grave a que ha sido conducida la economia mex1cana.r

La caida estruendosa deé los precios internacionales'del petrc

Teo, colocd al pais ante serias dificultades de Balanzas dF Pagos, ¢

fit{t piblico, y pago del servicio de la deuda externa.

~

- El gob%erno se encontrd de pronto con un déficit no programac
de entre 7 y 8 mil millones de délares, que lo colocaba en una posi- -

cién dificl ante lo cercano de la fecha de vencimiento para el pago
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de intereﬁes de 1a deuda externa, Y.uné vez mis, se volvié a la eter
na situacidn de pedir para pagar. E] Departamento del Tesoro de los-
Estados Unidos otorgd a México un crédito “puente" para evitar la Sus
pensién de pagos que, dicho sea de paso, hubiera causado la quiebra -
de algunos banéﬁs norteamericanos, Se inictaron en ese momento plati
cas sobre 1a renégociaciﬁn de la deuda déda lazcritica situacidn que-
enfrentaba México.

Asi, se di6 infcio a un proceso que culminé con Ta firma ~de -

-un  Convenio de’ Faci1idad_Amp1iéda ébn el FMI. Eh'dicho Convénio -

se acordd: 1) Liggr el pagonﬁe-fﬁtereées de la deuda y 193 fngresos -
de diVisas, a 1a'evoluéT6h dé.1os,precios internaéiona]es del petrd--
Teo (MéxicoAdispondré de montos suficientes de préQtamos si el precio
promedio de la mezc]avdé eprktacién'de1 crudo'perménece entre 9 y 14
délares el barril; si caen las cotizaciones el apoyo financiero serd-
de'unafmaghitud équi§a1ente a la disminucién de ingresos; y si esté -
pﬁf.énéimg de 14 délares e]l apoyo externo se reducirfa en la misma --
propprciaﬁ que los 1ingresos adicionales obtenidos porbd{cho aumento);
é) Si‘duhan%é el primer trimestre de 1987 1a actividad econémica no -

se comporta adecuadamente (p&?é ese afio se ha declarado que el PIB re

. gistraré un 3% de crecimiento), 1a inyarsién pibTlica se financiard --

con recursos externos en proyectos-que el gobierno mexicano considere
! ; ; ~ : ’

apropihdbs§ 3) Aceptar la definicidn de déficit operacional del seé—n
tor plbiico; y 4} que existia la necesidad dé«un i‘cambio"‘ en el senti
do de 1a politica econdémica de manera que en Tigar de contraer a la -
demanda se ka éxpandiera, y con ello mejorar la produccién y la pro--

duétividad.



La justificacidn del mayor endeudamiento externo se basé en -
los siguientes argumentos: 1} En los G}timos 19 meses el pais no ha-
recibido époyo finanéiéro externoy 2) De 1983 a 1985 continud la péL
5isténterbaja en 105VpreciosAintéfnagiona]es de prdcticamente todas-
las materiaé primas que el pais vende al exterior; y 3) Desde princi
pios dé afio se presenté una Brutgl‘ca?da en Tos precios mundiales -~

d¢el petrdleo que representd una disminucidn del ingreso de entre 7 v

ey

8 mil millones de délares, Esos fenémenos agotardn 1as'posibi%ﬁdav~
des de Ta poﬁftica de contencidén econdmica utilizada durante el pri-
mer semest}e del aﬁo? "Mékico estd imposibilitado econdmica y so---
cialmente para absorber internamente 1a totalidad de Tos efectos ne-

.gativos QUE LAS CIRCUNSTANCIAS EXTERNAS LE GENERAN (sic)"1/.

Como'Mencionamos en el capitulo antériof, la alternativa de -
un mayor endeudamiento externo representa, para nosotros, la mids ne-
gafiva,de fodas de las que ahi se analizaron. Y 1o volvemos a:men--
cionar porque-e] gobiernq ha manejado .el Convenio con el FMI -
cbmo un triunfo de iaiautonomia de Ta poiftipa‘econémica interna, so
bre la fnjerencia de ésﬁe-an Ta misma. Aunque no 1o han'dichp con -
las mfsmés.péiabrés.cUNMo nb eé dificf] peféatéféé que'iaéﬁcosas en

pbco o en nada han cambiado.

y .
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"Asi, se ha dicho que "En un hecho sin precedente

S

di

(2]

E
H

w
5
1)
>

n
gne

comunidad financiera mundial) también a

(4]

entaren las ¢o

canas para superar su crisis econdémica al apoyar un programa de ajus
te de aliento y crecimiento y no recesivo, dentro del respeto a la -

soperania v teos ebjetivos nacionales por encima de cualquier intefes
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econdmico o politice externov2/. -

Primeramente, la automatizdcidn de la deuda gxterna,deja,en=m
trever algunas situaciones interesahtés. De acqerdo con 1o péctadm
mientras el prébio del crudo fluctue entre Tos 9 y -14 dilares el ba-
rril, México pagard anualmente 8 mil millones de'dﬁiares por concep-
to de ﬁntéreses, y- 1900 millones por amortizacion dg»qapifa]; si di-
cho precio se situa por debajo de los 9 délares, e{ p%%?irégibiria -
500 millenes de délares por cada d6lar que disminuya después de los-

"97dls., o bien le seria restada esa cantidad del monto de los intere
ses, aungue lo mds seguro es que ocurra lo primero porque el capita?
internacional prefiere ubicarse en préstastamos para obtener rendi--

miantos.

Habria que considerar también que existe un 1imite de 2.500 -
mills. de d1s., es decir, sélo se recibirian préstamos hasta 5 dls.-
abajo del precio de 9 dls. por barril de crudo.

St el-precio del barrid se ubica por;é}riba de los 14 dls. en
tonces México pagarTa/SOOﬁmiTig} de dls. ms, por concepto dé:ihtefg
ses, por cada délar que suBa el ﬁarrilrdespués de los 14 dis.. A di-
ferencia del caso anterior, aqui no existirfa un limite a el incre--

mento de la cantidad a pagar en intereses.

Por 1o que concierne a la creacién de un fondo de contigencia
independiente del petréTeo, y que establece que si el PIB no regis--

tra un crecimiento de C.75% durante el primeﬁ‘trimestre de 1987, el
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pais recibird 500 millones de dls,, s6lo nos demuestra la intenci:
del gobierno de seguir recurriendo al mayor endeudamiento externo

ra "reactivar® 1a economia,

En lo que respecta a la forma de medir el déficit piiblico,
te no es mds que un procedimiento de cardcter técnico mediante el
cual, para fines de asentacidn conta&le,jnofse incluiran.1a parte

los i@fgreses def1a,deuda;e§tgrna.en enghesupuestd”de Egresos de

Federacidn. Con ello el déficit pﬁblicd _se verd disminuido artis
cialmente, toda vez que ei\oﬂnd implicard que.se dejardn de pagar

chos intereses,

Ahora b{en, resu1taAqifici1 poder establecer si el nuevo pr
grama del gobierno, el PAC (Programa de Aliento y Cre;imiehto) dar
Tos resultados positivos que de &) se esperan en c@aﬁto a.un crec?
miento coﬁrestabi1idad financiera para 1987, Pero_lé que si se.pt
de inferir del téxtoAde la Ca?ta de'intenqién,déltéz;de,Ju]io, es
que existe una inéongruencia entre ei objétivo principal def'prdgr
"ma y los medios que se proponen para alcanzarlo,

Asi, en-dicha Carta se insiste en la idea de que es neceéar

el realizar cambios en la estructura de 1g;ec0nomia, para lograr m-

[14]

tener el crecimiento estable de la misma. ET problema es que en

- L
¢ caso se menciona, aunque en forma un tantc impiicita, el que pz

i

/

lTograr el cambio estrutural se requiere el ajuste de ]6§.precios r

lativos. - -
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En efecto, en e} ﬁgxto de la Carta se sostiene que: “El forta
lecimiento de ]as\finanzgs‘pﬁbiicas es un e]emento importante dey --
‘programa, ya que cdﬁfribuye a moderar la inflacidn, a la reduccidén -
de las presiones sobre las tasas de interés y a una méyor canaliza-~
cidn de recursos al seciqr privado, (Dicho forta]gcimiento se busca
rd a través de) La reﬂucéién de las hecesidades-crediticias del see-

tor piliblico (la cual) serd lTograda mediante la combinacidn de modf¥i
=gaciones a la estructura del sistema twibu%ario; ajustes en los pre-
cios.y tarifas de las empresas del sector piblico, y a la reduccidn—

- del gésto piblico en relacién al PIB.

(Se conviene entonces en que) El oﬁjetivo (del ajuste en los-
precjos y tarifas del sector piliblico) es alcanzar una estructura de-
_prégios priico§~que presente mejoras en la effciencia en el uso de-
,ibs'recursos de 1a.econdmia y la eliminacidn de subsidioslinjustifi-

cados en té@rminos de -equidad.

“(As7,) En vista de 1la a]ta tasa de inflacidn habréineceéidad—
‘en algunos casos de un ajuste aa1c10na1 a 105'prec1os de 1os bienes-
v serv1c1os del 'sector piblico, ‘asi como de corréciones sobre la mar
cha para evitar que de nuevo se rezaguen algunos de 8stos respecie -

de los niveles de precios en general.

(Asimismo) Durante el .periodo del programa continuard la fle-
xibilidad de Ta politica cambiaria para proteger Ta posiciodn competi
tiva externa de México, fortalecer la posicidn de las reserves inter

nacionales v facilitar la liberalizacién de la politica comercist
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Las decisiones respecto de politica cambiaria se guiardn por elemen-

tos talés como precios ‘internos y externos, salarios al jgua].qué Ta-

situacion ael

Pagos. "3/

_Con 1o

comercio y el resultado de 1as metas de 1la Balanza de

aﬁteridrg.en¢reaTidad'Se estd aceptando la tesis de --.

"crecimiento con inflacidn” para el cambio estructural, lo cual en--

tra en, contradiccién con e] objetivo de lograr un crecimiento .con es

. tab1]1dad f1nanc1era, toda vez que, si bien las finanzas pub11cas se

veran forta]ecvdas por la amp]1ac1on de la base tributaria, el aJus—

te de los prec1os y tarifas: de]sector pub11co, y la reducc1on del --

gasto pub11co,_1a contraccxon del gasto de ‘las fam111as que de e11o-?

‘se der1var1a,

Junto ‘con e] mantenimiento de un t1po de camb1o rea]

generarwan~cond1c10nes inflacionarias que contrarestar1an el creci-

miento econdmico, si es que éste se dd.

’ Dé hecho, tal vez podria suceder en 1987 1a,mjsma situaciﬁnii

que se presentd en 1984, cuando, mds que un crecimiento del PIB io-

-

que se registrd fue un intrémento del YIB. Es decir, due lejos de -

darse. un. incremento del producto lo que se dié fue un crecimiento --

servicios del

mewtales) sin

Por To

3

V.: . P - . - T, «
del ingreso (que en este caso seria via mayores impuestos., bienes vy

sector piblico mds caros, y venta de valores guberna--

=5
—
o
.
=3
-h
——
[«
[g]
-
(o]}
=
o
=
a
d
T
jo>1
=]

que se pudiera abati
1]

demas, no SF aprecia por ningdn lado un cambioc en el -

sentido ortodoxo de la politica econdmica del actual equipo de go---

bierno. Se sigue cumpliendo con los principios monetaristas lo cual
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se puede apreciar claramente en Jos objetiVOé.de; a) Eliminacidn de-
subsidios; h) Eliminacidn d.el' control de precios; c)l RgdUCCién del
gasté pﬂb]fco} d)'Affas tésas dérintéfés; e) ETiminacién‘de controlj
’E; cambios; f) Continuacién del proceéo de liberalizacidn de la eco-
mia; g)-Mayoreé’fSci1idades a la Inversién Extranjera Direéta; y h)-
" Menor participacidn del Estado’eé la economf¥a.

S§ el FMI acepté los términos de la Carta d;_jntenéién de Mé-
,xiéo,"esxporque,:élliguél que en todas las anteriofes, en ella esta-
‘{mp1fcfta Ta-pfomegaide c;ecer para pagar. 'Reéulta a]tamenfe sigani
Acau1vo e] hecho «de que en n1ngun momento se umtama en el textode]a-
‘Carta que el ob3et1vo pr1nc1pa1 de todo e]lo sea el de 1ncrementar -
rel b1enestar de la poblac16n Solo se toma en cuenta.la: prob1emat1-
—Ea 1nternaciona1 hac1éndose a un Tado a la 1nterna.f Ipdq_gn ella gi

' }ra ‘en func1on de 1a deuda externa. e

Dés&e'nueétro punto . de visfa;’créemos-que tres afios:han sido- -

suf1c1entes para percatarse -de que el sentido de 1a politica eccnom1

“ca seguida'-esde el_ynic1o del presente régimen, no conduce a la re-

soiucwon de 1a cr151s° Hemos afirmado aqui que la so]uc1on'de l1a ==
misma no debe buscarse en el sector externo de la ‘economia sino en -
el interno, A

hape

De igual manera -hemos sotenid hace

(%)
[

.
gque todo pais puede

]
=3

ticas econdmicas, especialmente monetarias, autdénomas, sin dejar de-
respetar los principios mds ortodoxos de la creacidn monetaria, - S4-

10 basta con reconocer quees la inversidn la que'genera el .ahorro y-
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no al contrarioc.

‘En este'sentido, planteamos que es necesario buscar la reacti
vacidn de Taretonomia mediante el fortalecimiento del poder adqhisim
tivo de les salarios, ya que, co%g pudimos apreciar en el capitulo -
anterior, s6lo a través del increﬁento de la demanda eféctiya'podr§~
abatirge 1a inflacién y el desemﬁ?eo.

G

Para 109ar1b, proponemos la implementacidon de las siguientes=
medidas de po??tica econéﬁica: a) Incremento de los Salarios reales;
b) Disminucidn unilateral de la tasas de interds; c¢) Control de pre

ciosy; y d) Tipo de cambio fijo.

Con el seguimiento de estas medidas creemos que, enre1 corto-
plazo, se combatird eficazmente inflacién y desempleo y, en el media
no plazo, se sentarian, por lo menos, las bases para unha recupera---

cidon de 1a economia.

Su puesta en prdctica dependerd del gobierno y, en d1tima:ins
tancia, de Tas mayorias que son, en definitiva, las que han cargado-

con el peso de la crisis,
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