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CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

Ciudad Universitaria, a 21 de octubre de 1986.

SR, DIRECTOR DE LA COORDINACION
ESCOLAR DE LA U, N. A, M,
PRESENTE.

Muy distinguido Sefior Director:

La compafiera SONIA MEDINA MIRANDA, inscrita en el Seminario
de Derecho Constitucional v de Amparo a mi cargo, ha elaborado su Te
s1s Profesional, intitulada "EL JUICIO DE AMPARO POR LA APLICACION =
RETROACTIVA DE LAS ULTIMAS REFORMAS EN ARRENDAMIENTO", bajo la direc
ction del Sr. Lic. Jesiis Martfnez Garcfa, para obtencr el grado de -7

Licenciada en Derecho.

E1 Maestro Martinez GarcVa, en oficio fechado e1 20 del mes
actual, me manifesté haber aprobadoe la referida Tesis, por lo que, -
con apoyo en el dictamen de tan distinguido Profesor <c la Facultad-
de Derecho, suplico a usted se sirva ordenar la realizacidn de los -
trimftes tendientes a la celebracidn de dicho Examen Recepcional.

A tentamente .

*POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

El1 Director del Seminarijo
de Derecho Constitucion
y de Amparo,

BR. IGNAC
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Léxico, D. F., a 20 de Cctubre de 1986.

Sr. Dr. Ignacio Burgoa Orihueln.
Director del Cerninario de Derecho
Congtitucional y de Anmparo de la U.li.A.ll.
Prenent ed

Iluy respoetable nacostro:

Ia Sritz. Sonia MNedina Miranda ha el:borado
tesis profesional bajo mi dirececién, wte
cidn que rar. tal efccio me permit! co
tulo “"EL JUICIC DE.AMPARC POR LA APLICAC DE
TIMAS REFORMAS EN AURENDALMIENTO™, en 1n inteligcencia de gue,
mi parte, estoy conforme con lo: términon en que s¢ concibe dicho
proyecto.

su proyecto de

En teal virtud, jpor zedlio do coin misiva re eatoy pormitien—
do, iguzlmente, someter a ou consideraciédn los términon en gque —
dicho trabajo ha sido elaborado, a fin de autorizar a la alumna
mencionada para mandar imprimir su aludide trabajo, en prepara—
ciédn de su respectivo examen profepional.

Con todo respeto y afecto para usted.
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PROLOCO

Yo es [Seil elerir caninos, cuando todos ellos se nos ofrecen, un

poco ilusanente, un sinfin Jde satisfacciones, gustos y bencpldcitos.

No es f3cil elegir un tema de tesis, cuando todas y cada una de -
las materias que nos han sido impartidas en nuestra cuerida Facultad de
Derecho han despcortado ¢n nosotros tan inimaninable cama de sensaciones
y experiencias al compartir con todos y cada uno de nuestros mdestros —
la incomparable experiencia del saber jurfdico, por descubrir ante noso
tros un mundo naravilloso de desarrollo y evolucidn de 1la mente humana-—
en beneficic de los mis altos valeres concebidos nor ol hombre. Por des
cubrir ante nosotros fo mejor del ser humano, lo nis noble, lo mds sen—
sible en siecmpre renovado esfuerzo por hacerlo una realidad para las ma
vorfas; por descubrir ante noscotros los pedios ideales para actualizar
los mis valiosos principioes: la vida, la familia, ¢l patrimonio, la li-

bertad, la senuridad; por descubrir ante nosotros gue las mentes mds —-

1cid que los juristas mis sobresalientes de todos los tiecapos y de

>
todo ¢l mundo se convertian en nuentre s¢18n de clases, como un antiguo
conocido, como un ani;o ri3s, como auestro querido compaficro de pupitre,
todos con el fin conln de conocer, dominar y compartir las armas jurfdi-

: la Justicia,

cas gue nos llevan a la consecucidn de nuestro fin Glti:
que injustamente renresentada como rujer inpulsiva v cicza, es el anhelo

ferviente y perpetuo de todo pucblo sobre esta tierrd.

Pero... se despeia la inedanita v se decide ol camino sin 1a me-—
nor posibilidad de duda cuande s¢ cuenta con Ja mano tendida del que ~—

siendo "Maestro", con vecacidn y expericnciz y sin importar lo arduo ~——

del camino, nos ayuda a conseguir nuestre fin. Se despeja la incdgnita -



cuando decidines avorarnes al cstudio de lo mils valiocso con lo que cuen-
ta actualmente un ciudadano mexicano tratando de oLtencr justicia c¢uando
ha sido trans,redido en su esfera juridica, cuando se ha vulneruado su —-
status de dercchos, dercehos Sstos adguiridos, sanados y reconocidos a -
través de luchas vy afanes dei huycblo y 12 humanidad en el devenir de la

a 1a counsesuceidn de una vida socizl armo--

sara todos los hombros, para peder asi portar Jipnam

el nombre de seres humanes, alejindonoes abismalmente en una brecha insal

- las bestias y llegando al fin a merecer dignanen

vable de leos animales 1t}
te la denominacidn de 3eres Superiores de la Creacidn; y es cuntonces — -

cuando decidimos abordar cono tema de tesis el Juicio de Amparo.



1) I XTRODUCCTILION
MEXICO: Un pafs en que el ejercicio del poder es refrenable por
el derccho en aras do la paz y la estabilidad de la comunidad.

Un pafs en que los valores jurfdicos fundamentales estfin consa
grados en ia Carta Magna, cn la Carta Fundamental que rige y organiza
toda la vida de la Nacidn.

Un pais en qguc los derechos de los ciudadanos estin plecamente
estipulados y paranti=zados a nivel constitucional.

Un pals en qQue los individuos transgredidos o vulnerados en su
esfera jurfdica, cuentan con los medios iddncos y eficaces para hacer
valer sus derechos.

Un pais ¢n que impera el Derecho, es una comunidad que ha alcan

zado en ¢! devenir de su historia, e¢stadios superiores de organizacidn.
Un grupo social que conforma a nuestro pals, en sus esfucrzos por ha—-
cer imperar el Répimen de Derecho ¥ al mismo tiempe resolver los gran-
des probleman nacionnles en beneficic y justicia para todos. Porque la
Justicia siendo un estadio del alma es a lo que debe tender y por lo -
que se debe preccupar un pais como Mixice, en ¢l quo, tradicionalmen—-—

te regido por el Derecho se da la pauta para ¢l desarrolle de activida

Jdes tales, que en el marce del Derecho, permira a4 unos tener y a —
otros no tencr o tencr menos cecondiwicamente hablando; diferencia por -
1a cual surge la necesidad de regular en aspectos variados, en benefi-
cio de los wnds desprotesgidos para ponerlos on una situncidn de preten—
dida igualdad ante la ley y asf equilibrar las fuerzas. Peroc en este —

regular en pro de los mis desvalidos, nmuchas veces se afecta o vulnera

a los que tienen, como e€s el caso concreto del arrendamiento de casa-



habitacidn, por 1las reformas y adiciones del Decreto de fecha siete

de Febrero de !MNil Novecientos Ochenta y Cinco, en ¢l que sc lc da -

un cardcter de ser de orden pGblico e interfs social a las disposi-

ciones que lo rigen, en perjuicio del arrendador al serle aplicadas

retroactivamente estas adiciones y reformas a un contrato celebrado

con anterijoridad, perjudicando y vulneramndo al arrendador en "sus ——
derechos ya adquiridos por virtud, em primer lugar, de la propiedad

que ejerce sobre el immucble arrendado y en segundo, por el contra-

to de arrendamiento celebrado, surgiendo entonces a su favor, el de

recho do interponer un Juicio de Amparo.

Este €5 en términos fenerales, ¢l tema del presente trabajo -

de tesis, en el que haciendo una breve referencia de lo que es y ha
sido cl desarrolle v evolucidfin de la convivencia dentro de las comu
nidades hunanas desde 1a mSs remota antiguedad en las hordas » los
clanes, llejames 2l estudio de lo que es en nuestro pais la orzani-—
zacidn polftica, social » ceondumica, el cjercicio del poder

cultades preestabliecidas y los derechos

danos, todo ello dentro de un marco de sejuridad carantizacdo

woT el

régimen de Dexrecho en que wvivimes ; cimentado en nuestra Constitu——-—

cidn Poiitica de los Istados Unidos Mexicanos, mencionamos y analiza
nos las ~arantias del ~ohernado comsasradas en nuestra Constitucidn,
como nedio de demarcar y encauzar el ejercicio del Poder Plblico y -

profundizamos en las Garantfas de Sewuridad Juridica, para concluir-

que dadas las refornas v adiciones en materia de Arrendamiento lnmo-

biliario de Sicnes Immuebles destinados a 1o Casa-Habitacidn de fe-—

cha Siecte de Tebrero de '1il novecientos ochenta y cinco, ¥ por la —-

violacidn a la carantiIa de Scouridad Juridiea consagrada por el pi-—-—



rrafo primero del Articulo Caterce Constitucional, en perjuicio del

Arrendador, se hace procedente entablar un Juicio de Amparo.




2> BREVES REFERENCIAS HTISTORICAS.

Hace aproximadamente 700,000 afios aparecieron en la Tierra el -
Hombre de Java y el Hombre de Pekin, los que, haciendo uso del fuego esta-—
blecieron la primera hazafia tlcnica que se recuerde de la humanidad, misma
que habria de perpetuarse durante centenares de milenios como un dconteci-
miento decisivo en ¢l avance y desarrollo de la misma.

Durante los siguientes centcnares de milenios el hombre, logran
do no s38lo sobrevivir, contin(ia en su avanc¢e haciendo descubrimientos y —

realizando inventos técnicos que le van permitiendo arrancar de la natura-

leza algunos de los muchos elementos que requerfa para vivir en aquellas -
tan inhdspitas y duras circunstancias, e ir dominando en alguna medida la

furia de la adversidad.

Aunque =i bien resulta certero suponer que ¢l hombre primitivo,
dotado de manos e incipiente cerebro, comparado por ejemple con algunos —--
insectos, estaba muy defectuosamente equipado para hacer frente a la lucha

por la vida, éste fue logrande superar sus circunstancias.

Asi, por ejemplo, lo que hoy en dia nos resulta una tarea coti--—
diana y tan sencilla, como es el allegarncos los elementos necesarios para

disfrutar de una variada y bien preparada comida, para el hombre primitivo

el comer era resultado de un sinfin de peripecias, quehaceres y logros.

Para la caceria de los grandes animales de aquellos tiempos, los hombres
se tenian que agrupar, ya que en forma individual jamids le habria sido po-
sible conseguirlo, y para la coordinacidn de las tareas en comiin, como una
consecuencia natural surge la necesidad del desarrollo de idiomas que, aun
que mis que idiomas eran formas elementales de comunicacidn, ya se nos ha-

bla de una cierta organizacidn.



Asi, por ejemplo las labores colectivas de la cacerfa y la nece-

sidad de distribuir la carne supone tanto la existencia de un lider, de un

hombre que imponia la forma de hacer las cosas, que organizaba, que condu-

cia, en una palabra que establecia las normas que los demds observaban pa-

ra llegar a la consecucidn de su objetivo que era cl de capturar a la pie—

za de caceria para con ella poder satisfacer sus necesidades, asi como la

existencia de una cierta jerarquiIa social, situaciones &stas que indican

la presencia de precarias, pero normas fiicticas que imponian deberes a los

que en dichas cacerias participaban y a quienes podian disfrutar de los re
sultados de ¢sas empresas, y un orden, una organizacion, en el grupo primi
tivo.

En esta €época histdrica corfinmente denominada Periodo Paleoliti-

co, en que la sobrevivencia se basaba en la caceria, ya se muestran indi--

cios de una colaboraci&n entre varias personas y con ello los cimientos de

un orden, que si bien ain no se le puede denominar juridico, sT marca la -

necesidad natural dv que ¢n las comunidades de hombres existan una organi-~

zacibn, existan normas, roles, conductas y obligaciones que cada miembro —

de dicha comunidad o grupo scocial debe observar a fin de hacer posible la

convivencia entre los miembros que la conforman y que e¢sto no puede ser —-—

sino de esta forma.

La transicidn hacia la agricultura hace surgir la aldea y la ne-

cesidad de colaboracidn entre varias familias para vencer las inclemencias

del tiempo, colabhoracion a la cual enteonces se anade el elemento de la pre
de lo periddico, lo que hace aln m3s estrecha, mis Intima esa re-—

Asimismo., la agricultura implica una forma de vida scdentaria =-—
y afiade al pancrama de las relaciones c¢ntre los individuos las ideas de --



3.

propiedad y de posesidn, que mids adelante serian la basc de los mds -

importantes y relevantes derechos demarcadores de las tendencias jurd
dico-politica-~ccondmicas actuales.

Y al tablar de culturas agricolas sedentarias y al referirnos a
tigmpos ya mo tan yemotos come los albores de la humanidad y en regie
nes mids especificas y allegadas a nosotros, no podemos menos que Tefe
rirnos a las culturas mal llamadas prehispinicas (mal llamadas porque
este nombre implica de alguna manera condicionar lo nuestro, nucstras
culturas aborigenes a algo que no es nuestro, a un imperio que nos es
ajeno en cuanto @ nucstras ralces primarias, culturas en las que en -
la mayoria su actividad principal fuera la agricultura como medio im=-
portante de sobrevivencia); y hemos de decir que durante ¢l floreci--
miento de las culturas de nuestra patria se diceren algunas pricticas
de tan profunde significado social que no se pueden menos quce conside
rar como verdaderos anteccedentes de lo que m3s tarde y con las in---~-
fluencias, cambios e imposiciones de los conquistadores pasarian a --

integrar un Régimen Constitucional que desde un principio habria de -

agumir relevantes caracteres sociales.

El Pueble Azteca, muy cspecialmente, se caracterizd por haber
desarrollado instituciones tan profundas y justas como trascendentes,
algunos ejemplos de los cuales mencionamos a continuacidn:

A) La educacidn elemental entre los aztecas era obligatoria.

"Todos los padres tenian en general, cuidado de enviar a -
sus hijos a estas escuclas o gencrales, seglin se dice, des
de la edad de seis aflos hasta ia de nueve y eran obligados

a ello...” (1}

(1) Saycc Helu, Jorge.- Introduccin a la Historia Constitucional de -
México. M&Sxico, UNAM, 1978, pig. 10




B) La propiedad se concebia como funcidn woecial a travs de los —

Calpulalli y de los Altepetalli, dando como resultado quo en--

tre los mexicas nadice carccia de ticerra y con &s5to se procura-

ba y lograba la igualdad.

Como una pruecba pnas contundente del desarrollo de eosta cultura, -

encontramos la prohibicidén de la esclavitud por nacimiento, resultando
de ello que la libertad entre nuestros antepasados se encontrd mas cer-

¢a de una realizacidén que eon gran parte de otros pueblos de la antigue-

dad.
En todas las culturas prehispinicas encontramos los antecedentes

y fundamentos de la necesidad natural e imperiosa para logprar la convi-

vencia y ceoexistencia de las comunidades humanas.

Aunado a &sto y como una verdad inseparable a la naturaleza misma

demils congineres, encontramos la —-

del hombre y sus relacioncs con su
existencia de personas y grupos mids fucrtes que el resto de la comuni-—-

dad, sea por razones de superioridad fisjca o en conocimientos, scan si
tuaciones econdmicas o simplemente de estrategia de grupo, que se impo-
nen a los demis, aflorando la tendencia natural del hombre hacia el po-

der v estableciendo sus propias normas a seguir, o imponiendo sus condi

ciones a costa de derrocar, de echar por tierra toda una organizacidn y

orden preexistentes.

Es el caso que en las culturas prehispfinicas, en las que ya cncon

cer humano tendiente a lograr -

tramos leos antecedentes claros del quel

manife

corunidades, que s constituyen como una

la organizacion de s
instituciones y organiraciones humanas, -

1

tacidn de la evolucidn de

todas las sorprendentes formulas que el indigena habia adoptado para ——



gran parte de sus instituciones serian trocadas por las de la civiliza-

cién occidental que llegd a nosotros a través de formas espafiolas. Ya -

no mis educacidn para todos, ni el que todos nacieran libres; la sumi--

8idn y la encomienda serian, desde ese momento, los modelos imperantes.

La funcidn social de las ticrras desaparece para introducir en su

iugar 1a idea de propiedad que se tenIa en el Viejo Mundo, apoyada, en

primer tirmine, por las Bulas Alejandrinas y por las grandes donaciones

hechas a Hernin Cortés y a sus soldados por los Servicios prestados a -

la Corona Espafiola, intryoduciendo al histoerial del mundo mexicano una

serie de infortunios y desgracias quec habrian de constituir grandes mo-

tivacivnes de nuestro ser constitucional.

Conquista y Colonia habrfan de traducirse en el sojuzgamiento de

las grandes mayorias de la Nueva Espafia, explotacidn y sojuzgamiento —-
que parccen constituir 1a pénesis de ia evolucidén constitucional del --
Pueblo Mexicano.

Frente a esta amarga realidad de nuestro suelo, se levantaban ex-
periencias e influencias alentaderas que nos venian de otras regiones -

muy apartadas.

Casi simultdneamente al proceso de gestacibn del pueblo mexicano,

en lugares muy recdnditos, pueblos hasta entonces mas evolucionados, ve

nian luchando, buscando vy encontrando las f6rmulas iddneas tendientes a

asegurar y garantizar la libertad y la dignidad humanas, frente al abu-

so de los que detentaban el poder en perjuicio y sobajamiento de las ——
grandes mayorias, en lo que puede ser sefialado como la aparicidn y evo-

lucifn del Constitucionalismo Europeo.

Es en este buscar vy tratar de encontrar f3rmulas adecuadas para —-



que se limitara el desenfreno e irracionalidad que conlleva la detenta——
cidn del poder; para que este poder de la autoridad se fuera reduciendo
y para que la esfera de libertades y dercchos del gobernado se fuera am-—
pliando, es que aparece el Constitucionalismeo, con las Primeras Cartas -
Fundamentales que los pueblos se dan para organizar gobicrnos y garanti-—
zar sus derechos, tendientes, aspirantes y expectantes de llegar a condi
ciones de desarrollo y eveolucidn dignas del ser humano.

En nuestro pais son tres las ectapas histSricas fundamentales que
han condicionado su evolucifn y que han dade lugar a la agitada y paula-
tina formacidn de la nacionalidad mexicana, y dichas ctapas son: La Inde
la Revolucidn y la Reforma. Estas tres etapas corresponden a

pendencia,

las principales Constituciones que nos han regido:

La Constitucidn de 1824, primera Ley Fundamental que rige nuestra

vida como pails independiente, con la que se puede decir que nace la na--—
P P q

cionalidad mexicana.

La Constitucidn de 1857, que marca la consolidacidn de nuestra na
cionalidad al lado de la Reforma Liberal que la completd y que sc convir
tid en un verdadcero simbolo patrie a ralz de la intervencidn francesa.

La Constituycidn de 1917, que constituyd la cristalizacidn juridi-

ca de la Revolucidn Mexicana, con la cual parece integrarse nuestra na-—

cionalidad y con la que, sin lugar a dudas, nace el Constitucionalismo -

Social en ¢l mundo.
La estructura constitucional de Mixico quodd integrada asi:
que el espiritu positivista de nuestros

A los derechos del hombre

constituyentes de 1917 trocaran en Garantias Individuales, se sumaron --—



las garantias sociales, implicando ambas una complementacidn.

El Sistema Federal fue confirmado en 1917 con el sistema de -~ =
divisidn de poderes; la separacidm de la Iglesia y el Estado estable——
cid la franca soberanin de &ste sobre la Iglesia; los principios demo-—

criticos fueron refrendados a través de la Soberania del pueble, la

forma representativa y el sufragio universal.

El control judicial se legalizd, una vez mis, con la conserva-—
cidn y ampliacién dc la instituciBn tan orgullosamente mexicana: El1 --
Juicio de Amparo, que representa no séle una de las mids grandes con---
quistas juridicas de todos los tiempos, sino la esencia misma del va-—
lor y la dignidad humanas.

Como vemos, al hablar de Constitucidn, estamos hablando de 1a -
objetivizacidn, de la materializacidn y cstipulacifn juridica de los —
mis nobles ideales de los hombres que han visualizado una vida mejor,—
mis ordenada v mids justa para los mexicanos.

Estamos hablando de la consagracidn de los Derechos del Hombre,-
de las Carantfas Individuales y de las atribuciones, facultades y limi-
tantes de los &rganos del Estado en aras de lograr una socicdad justa, -
1ibre y organizada. Estamos hablando de un estadio superior de la orga-—

nizacidn social.



3) REGIMEN CONSTITUCIONAL. CONCEPTO.

Que la vida en México esté organizada bajo las bases quc le otorga
su Constitucidn implica que es un pais en el cual tedrica y priActicamente

a lo largo de su historia, ha llegado y ha permanccido en un estadio supg

rior de organizacidn social, pese a las dificultades y obst3culos con gque

justo ¥y soberans de la -~

se ha encontrado para el establecimiento libre,
forma ¢n que habria de desarrollarse la vida interna del pais y cdmo ha--

brian de ser las relaciones imperantes para y con los gobernados y las ——

institucicnes y organismos publicos, asi como hacia el exterior, con los

dem3s paifses y organismos internacionales con los que necesariamente sur-

ge el trato vy la relacidn.

El Derccho Constitucional tiene una indiscutible sustantividad doc

trinal e histdrica como gencerador y sost@n de un régimen de Estado distin
to en esencia y ferma a los reginmenes politicos realizados y vividos en -
otros periodos de la historia humana.

El R&zimen Constitucional tienme por fin establecer -y de hecho eso

corresponde a su esencia misma-, un orden basado en la Constitucidn, re-—-~

gir a una comunidad humana determinada, ¥ en el caso que noes ocupa, a los
mexicanos, regirlos y gobernarlos en base a las normas constitucionales;~
establecer en ¢l Estade Muxicano un equilibric fundamental en favor de la
libertad, pero asegurando el descnvolvimicnto del Estado. "Tal equilibrio

debe establecerse entre las fuerzas de accidn que son el Peder y la Liber

tad, v la resistencia que supone cl orden'. (2)

(2) Posada, Adolfo. Régimen Coustitucional. pig. 125

Editorial Libreria General de Victorino Sufirez. Madrid, 1908.



Los medios de accidn del r&gimen comstitucional consisten en la —
organizacidn de un orden constitucional que rija y organice tanto a los
individuos, ciudadadnos, habitantes y organismos en su calidad de gober-
nados, como que establezca y organice los Poderes del Estado, tanto en -
sus facultades vy funcionamiento en el ejercicio de su poder frente a los

gobernados, como en su organizacidn politica hacia el exterior.

El1 fin principal que dcbe perseguir el régimen constitucicnal es
limitar al Estado por ¥ a travids del derecho determinando minuciosa y -

rigurosamente sus dercchos y sus obligaciones.

El régimen constitucional alcanza en los diversos pueblos y esta-
dos cxcepcional importancia por motivos esencialmente politicos, v €sto
sucede tanto en México, como en el resto de los paises del mundo, porque
las Constituciones quc en nuestro pais_hemos tenido surgen o se elaboran
como resultado de las luchas habidas entre diversos grupos, tendicntes -
siempre a perpetuarse en el poder, o a instaurar el poder por ellos pre-—
tendido, luchas habidas por diversas fuerzas o elementos que en muy dis-—

tintos modos y potencialidades han estado en pugna por el poder.

El Régimen Constitucional, en suma, y en general, constituye y se
identifica con el Orden Constitucional en el cual se basa todo ¢l orden
jurfdico del Estado Mexicano. Pero no deben confundirse Constitucién y -
Régimen Constitucional, pues &ste constituye el "proceso evolutivo o la

comnstruccidn definida y especifica de un sistema de parantias juridicas

en el funcionar del Estado.
Respecto a algunos elementos necesaries ¢ involucrados con la de-
finicidn de Constitucidn, pasaremos a mencionarleos en el siguiente Capi-

tulo.
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4) LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS.
Para analizar y llegar al concepto que nuestra Constitucidn acoge,
hemos de tener ¢n cuenta el concepto de Soberania sobre el cual se erige

nuestra organizacidn constitucional, razdén por la cual, en ¢l presente -

Capitulo hemos de hacer algunas. breves referencias al origen, evolucidn

y causas actuales de la idea de séberania.

La soberania es un producto histdrice v un concepto polémico. En -
la antiguedad no fue conocida porque ¢n aquellos tiempos no se did la ~--

oposicifn del FPoder del Estado frente a otros Poderes.

Las primeras ideas de soberania se gestan a finales de la Edad Me-
dia como una manera de justificar ideoldgicamente el poder gque alcanzd -
el Rey como encarnacidn del Estado sobre las tres potestades que le ha—-
bf¥an restado autoridad, a saber: El Papado, el Imperio y otros Sciiorvs -

Feudales. Del Papado reivindicd la intepridad del poder temporal; al im-—
perio le negd el vasallaje que como reminiscencia del Imperio Remano le
debian los principes al Emperador, y de los Sefores Feudales recuperd la

potestad pfiblica que en todo o en parte habian pasado a su patrimonio.

La doctrina se puso al servicio de los aconte¢cimientos y Bodino --
definid por primera vez al Estado en funcidn de su soberania. E1 Estado
es un recto gobiermo de varias agrupaciones y de lo quc

con potestad soberana.

De la soberania asi entendida,nace con el tiempo el Absolutismo -—-
localizado en la persona del monarca portador de las reivindicaciones

del Estado frente a los Poderes rivales. E1l Estado soberano se identifi-

¢ con su titular y cl rey pudo decir quc el Estado ecra €l. El Estado se

ancarna entonces en el rey.
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Al substituir la soberania del rey por la del pucblo, los doctri
narios que influyeron en la Revolucidn Francesa no hicieron sino tras-
ladar al nuevo titular de la soberanfa las notas de exclusividad, inde -
pendencia, individualidad e ilimitaciBn que habian caracterizado al ~-

Poder Soberano.

La palabra soberania implica "... 1a negacidon de toda subordina-

cidn o limitacidn del Estado por cualquier otro Poder." (3)

Este concepto negativo de la soberania se traduce en la nocidn -
positiva: ""Soberania es una potestad pGblica que sc ejerce autoritaria

mente por el Estado sobre todos los individuos que forman parte.." (4)

Aunque la soberania sea un concepto {inico, tiene dos aspectos, a
saber: Soberanfa en cuanto a las relaciones que pueden existir entre -
un Estado ¢on otro Estado, es decir, soberania hacia el exterior, y —-

soberania en cuanto a las relaciones que existen hacia el interior, --

entre el Estado y sus proupios subordinados. to no significa de modo

alguno una dislocacidn de las dos soberanias, pues en realidad es una

sola. El mismo poder de mando que ejerce el Estado en el interior, es

lo que se provecta hacia el exterior y ic¢ permite tratar, en términos

de pretendida igualdad o con autoridad, con los demds Estadeos Sobera-—

nos.
Las caracteristicas del poder soberano de que hablamos son:
A) Independencia.— Al decir que ¢l poder soberano es indepen---
diente, nos cstamos refiriendo a la aludidn soberania hacia el exte~--—

Tena Ramirez, Felipe.- Derccho Constitucional, Edit. Peorriia, México,

1980, pdp. 287
Tena Ramirez, Felipc.- Derecho Constitucional, pag. 25

Ed. Porrda. México, 1930C.
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rior, es decir, a las relaciones internacionales que se dan entre -
los Estados.

Un Estado, por ser scberano, es independiente: el poder socbe~
rano de un FEstado existe sobre las bases de igualdad con relacidn a

los demis Estados Soberanos.

En la medida que un Estado se halla subordinado a atro, su —-—
soberania disminuye, aunque hoy en dia, por ¢l complejo estadc de -
las relaciones internacionales, los Estados, teniendo lazos de de--
pendencia inquebrantables con los Estados poderosos econdmicamente,
alin asi internacional vy tedricamente siguen denominidndose a s mis-
mos —~hacia el interior para tratar de convencer a sus gobernados, v
hacia el exterior, para tratar de seguir portando con dignidad su -

bandera, cantando su himne y emitiendo su muy devaluada monceda-, "Es

tados Soberanos', aunque de €sto tonpan muy poco o nada. Pero al fin
q =

el concepto de '"La soberania® es un concepto tedrico, que cvn algunas
Epocas histSricas tuvo, ¥y quizi tendra vigencia, y adn o¢n la actuali

dad nos sirve como un concepto ideal por conseguir, como un valuarte
codiciado y como una aspiracidn por hacerla realidad.

Hemos dicho que la independeticia es una cualidad de la sobera-
nia hacia el exterior. La otra caracteristica del concepto que comen
tamos es: La Supremacia.

B) Supremacia.- Concepto que se actualiza exclusivamente al --
referirnos a la soberania hacia el interior, comoc una potestad que -
el Estado ejerce sobre los individuos y las colectividades que est@n
dentro de la Srbita del Estado de que se trate.

Por lo que hemos dicho, al menos tedricamente, podemos con---—

cluir que la soberania interior es un superlativeo y la soberania ~-



exterior es un comparativo de igualdad.

"Ninguna potestad superior a la suya en el exterior, ninguna —-—
potestad igual a la suva en el interior". (5)
El Titular de la Soberania.- La evolucidn histSrica de la sobe-

rania llevd a radicar la titularidad del Poder Soberano en el Estado.

El Estado, como personificacidn juridica de la nacidn, es sus-——
ceptible de organizarsce juridicamente, y de hecho lo hace, pero —~omo-
el Estado es una ficeidn juridica, aunque el titular de la soberania

sea ese Ente creado por el Derecho, el poder soberano tiene que ser -

ejercido en su nombre por los Organos que ¢l mismo Estado crea.

El Estado, como persona moral, ficcidn juridieca, en el ejerci--
cio de su soberanfa, sc tiene que valer de personas fisicas, entes --—

reales, titulares de los diversos &rganos que lo conforman.

Asi, la Soberania, al lado de su titular fictiecio y perpetuo, -
el Estado, tiene otre titular actual, activo y real que e¢s en quien -
necesaria y efectivamcente reside el ejercicio de esa soberania.

"Ea la Nacidn la que da vida al Estado al hacer delegacidén de -

su soberania en los gobernantes que instituye en su Constitucidn” (6)

AsY, la realidad se impone a la ficcidn y de esto resulta que —
las personas fisicas titulares y ejercedores de ese poder soberano de
nuestra nacidn son en nfmero mucho nuy reducido, poder soberano y mu-

chas veces sin limites que ejercen sobre nosotros, la inmensa mayoria-

(5) Tena Ramirez, Op. cit., p3g. 89

(6) Tena Ramirez, Op. cit., pag. 7



Con los funestos y preocupantes resultados que ya hemos, y seguimos
experimentando en carne propia, y dia con dia los mexicanos, que no deten
tando ni un minimo de ese poder soberano que los titulares de los Srganos,
del Estado sI tienen para decidir nuestros destinos y los de nuestra Pa—
tria, somos los mds y los finicos afectados por las decisiones y acciones-
de los mAximes titulares del poder sobre esta tierra, de los titulares —-—
del Poder Ejecutivo que esté en funcidn y de toda su camarilla, pasando =
cada sexenio lo mismo. Aungue &sta sea una cuestidn, una rcalidad que apa
rentemente carcce de estrecha relacidn con el tema, asi como de oportuni-

dad, peroc que tampoco pucde dejar de externarse al hablar de soberania,
pues c¢on este tipo de situaciones que en nuestro pais pasan, la soberania
hacia el interior se agiganta, y hacia el exterior se minimiza y empena -
cada dia miAs, como resultado de las mismas acciones tan apartadas del - -
ideal tedrico de 1la soberania.

Dentro del sistema americanc, el nico titular de la soberania es —
el pueblo.

Ese titular originario de la soberania hizo uso de tal poder cuando

se constituyd en Estado, juridicamente organizado.

Nosotros, para establecernos como Estado juridicamente organizado,—
los mexicanos como pueble soberano, expedimos nuestra Ley Fundamental, --—
llamada Constitucifn, en la que se consignd la forma de gobierno, se crea

ron los Poderes Pblicos con sus respectivas facultades y reservd para --—

los individuos cierta zona inmune, inviolable o impenetrable a la inva---

sién de las autoridades.

A los derechos piiblicos subjetivos de la persona, nucstra Constitu-

cidn los llama Carantias Individuales, y a las cuales nos referiremos en

el cuerpo del presente trabajo de tesis, vy con cierta amplitud o detalle
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a las GarantTas de Seguridad Juridica, ya que la violacidén de una de - -
ellas, especificamente la contenida en ¢l primer parrafo del articulo 14
Constitucional, es el motivo de la presente tesis, sin perjuicio de los

comentarios que sobre el procedimiento respectivo tambi&n haremos.

El Pueblo, titular originario de la Soberania subsumid su propio -

poder soberanmo en la Constitucidn.

La Soberania, una vez que el pueblo la ejercid, reside exclusiva—-—
mente en la Constitucién, y no en los Srganos ni en los individuos que -

gobiernan.

El Estado, titular juridico y politico de la Soberania, es autdno-
mo, es decir, que cs capaz de darse sus propias leyes para el interior e
independicnte en cuanto que en sus relaciones con otros paises no estd -

supeditado a ellos.

En apoyo a las ideas que hemos sefialado y para circunscribirle en
el marco juridico-constitucional que nos rige y consagra dicho princi~-

pio, mencionaremos los articulos constitucionales referentes a lo dicho:

El articulo 39 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra: ''La Soberania Nacional reside esencial y origina--
riamente en el pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y sec insti-
tuye para beneficio de @ste. El pucblo tiene en todo tiempo el inaliena
ble derccho de alterar o modificar la forma de su gobierno.'" (7), pre—-
cepto constitucional que fundamenta lo externado en reclacidm a que la -
soberania radica en el pucblo mexicane, en forma original, y que &ste -

la subsumid al crearse su Constitucidn.

El articulo 133 Coustitucional establece la supremacia de la Cons

(7) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



titucidn sobre cualquier otra ley u ordenamiento, disponiendo:

"Esta Constitucidn, las Leyes del Congreso que emanen de ella, y -
todos los Tratados que ¢stén de acuerdo con la misma, celebradas y que -~
se celebren por el Presidente de la Repiiblica con aprobacidn del Senado,

serdn la Ley Suprema de la Unidn..." (8)

Basados en la idea de la Pirdmide Juridica de Hans Kelsen, donde -
la validez y eficacia de la norma individual se desprende de una supe--—-
rior y @sta, a su vez, de otra, hasta llegar a la unidad, que es la vali
dez de todo el orden juridico, podemos decir que en cierta forma el pen-—
samiento Kelseniano identifica la Constitucidn con Soberanta, al decir -
ese distinguido jurista vienfs: ... s8lo un orden normativo puede ser -
soberano, es decir autoridad suprema o {iltima razdn de validez de las --
normas que un individuo estd autorizade a expedir con el caricter de man

datos, y que otros estin obligados a obedecer...” (9)

l.a validez de una norma la determina otra norma, y la validez de -
&sta, a su vez, la determina una tercera norma que esti motivada por - -
otra nor@a, y en esta forma podemos remontarnos a la primera de ellas, -
la cual es la base de la validez de todo un orden juridico, y &sto es la
Constitucibn.

El profesor Tena Ramirez considera quec el pensamiento Kelseniano. -
en cste punto, se pucde interpretar en el sentido de que, una vez que él
pueblo ejercitd su poder soberano en la crcacidn del orden juridico, es-

te Poder pasa a residir en forma exclusiva en la Constitucidn, interpre-

tacidn con la que modestamente coincidimos, pues cousideramos que la - -

(8) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(9) Carpizo, Jorge. La Constitucidn de 1917, pig. 184
Editorial UNAM, 3a. Edicidn. México, 1979
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el principio -
rector y ordenador de todo el orden jurfdico de nuestro pais: De ella -
emanan todas las facultades y atribuciones de todos los Grganos del Es-

tado que clla misma crea.

Asimismo, de ella proviene todo el orden 3 que la sociedad puede-—
aspirar, al crear los &rganos del Estado y delimitar sus atribuciones o
competencias, a fin de ver realizados todos les fines que al Estado, --—
como Organizacidn Social Superior, tiene que cumplir, y al seialar los
derechos que constituyen la esfera juridica de los gobernados, misma ~-—
que ha de ser respetada a fin de preservar la libertad, la paz y la - -
armonia social, v es justamente la esfera juridica del gobernado, al ==
verse afectada por la actividad arhitraria de las autoridades investi—-—

das de poder, lc que, en concreto constituye nucstro objeto de estudio.
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LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucidn estd formada por un conjunto de principios supre
mos o sistema fundamental de las instituciones politicas del Estado, -

que rigen su organizacidn.

En su expresidn mis general la Constitucidn es la Ley Fundamen—-
tal de un Estado o Nacin que abarca una parte del orden juridico, pre
cisamente el sector jerdrguicamente superior del mismo.

La Constitucidn es el conjunto de normas supremas que dirigen la
estructura y las relaciones cntre los poderes piblicos y la situacién

de los individuos frente al Estado.

1) Secgilin el fil8sofo griego Aristdteles, la Constitucidn puede —

ser examinada desde tres puntos de vista, y decia:

"La Comstitucidn es la realidad misma de la polis, todo lo que —

acountece en esa polis'.

“La Constitucidn es la realidad que necesita organizarse, luego-—

es la constitucidn la organizacidén de todos los Srganos del podex’”,

Pero la Constitucidn es también lege ferenda, ley ideal. Consti-
tucifn es lo que debe ser, es 1la meta ideal, es buscar y hacer reali--—

dad la mejor organizacidn.

Aristdtelcs decia que la mejor Constitucidn es aquella que combi
na los principios democriticos, aristocriticos y monidrquicos.

I1) Segflin Fernando La Salle la Constitucidn es la suma de los ——
factores reales de poder de una comunidad.

II1) Segln Hans Kelsen la Constitucidn es un concepto que pucde

contemplarse desde dos @ngulos: ¢l 18gieco~juridico y el juridico-posi
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tivo.

Desde el punto de vista 15gico-juridico la Constitucidn es una -
norma supuesta: es el supuesto 18gico del cual partimos para darle va-
lidez al orden juridico. Si suponemos que ese supuesto es valido, en -

consecuencia todo cl orden juridico es vilido, porque se deriva de ese,
de ese supuesto vilido. Y sabremos si ese orden juridico es eficaz si
se estd aplicando.

Desde ¢l punto de vista juridico-positivo, la Constitucidn es —-

una norma creada que se encuentra en una escala inferior a la de 1la

Constitucidn en sentido 1l8gico-juridico.

La Congtitucidn creada, toma su validez de la Constitucidn en
sentido 18gico-juridico, y esta Constitucidn creada contiene, por esen
cia, los procesos de credcidn de todas las otras normas de ese orden -

juridico.

1IV) Segiin Carlos Schmidtt, la Constitucidén es, desde cuatro 3ngu
los: A) Absolute, B) Relativo, C) Positivo y D) Ideal.
A) La Constitucidn, desde el punto de vista absoluto, se divide,
a su vez, en dos: Desde el punto de vista del ser y desde el
punto de vista del deber ser.

La Constitucidn, desde el enfoque absoluto y del punto de vis
ta del deber ser o juridico, "Es dUnicamente una normacidn ju-
ridica: es un conjunto de normas en el cual cualquier norma -
de un orden juridico puede sexr llevada hasta ella, hasta la -

Constitueidn.

La Constitucidn,desde el punto de vista absoluto del ser, tie

ne tres aspectos: Es una unidad, Gobierno y Fuerza o Energia.
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La Constitucién es una unidad: la vida del pais se desarrolla - -

normalmente y &sto es de acuerdo a una forma de gobierno, y &sta

no es estftica sino que es fuerza y cnergZa.

B)

c)

D)

El #ngulo relativo de la Constitucidn.- Cualquier norma que se—
encucntre en ese folleto llamado Constitucidn, por el hecho de-
encontrarse ahI, tiene una proteccifn especial. Ya no se le pue
de tocar sinc a traviés de un procedimiente especial y complica-
do que la misma Constitucidn sefiala; en la nuestra, en el arti-

culo 135,

El dngulo positivo de la Constitucidn.— La Constitucién deter

mina las decisiones juridico-politicas fundamentales para la-

convivencia de una conunidad, que en nuestra Constitucidn de-
1917 son siete: Derechos Humanos, Soberania, Divisidn de Pode
res, Sistema Representativo, Sistema Federal, Justicia Consti
tucional ¢ control de la Constitucionalidad de Leyes y Actos,

¥ la Supremacia del Estado sobre la Iglesia.

El dngulo ideal de la Constitucidn.— La Constitucidn son los-
idecarios de los partidos politicos. Los partidos politicos —-

tratan de llevar sus idearios a la Constitucidn

Para Jellinek la Constitucidn abarca los principios juridicos que

designan a los Srganos Supremos del Estado, los modos de su crea-

cifdn, sus relaciones mutuas: f£ija el circulo de su accién y, por

Gltimo, la situacidn de cada uno de ellos respecto del poder del

Estado. Crear y organizar los Poderes Piiblicos Supremos dot@ndo-

los de competencia es, por lo tanto, el contenido minimo y esen-

cial de nuestra Constitucida.

Nuestra Constitucidn organiza al Poder Piiblico, estableciendo com
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petencias y facultades a los &rganos de Poder del Estado, tendiente
elle a impedir el abuse del poder, y cnumera derechos fundamentales -
del individuo,, derechos de las personas frente a4l Estado, mismos que-
se substraen de la invasidn de los Srgancs del e¢stado. Nuestra Consti

tucidn Politica designa tales derechos con el nombre de Garantias In-—

dividuales. (10}

(10) carpize, Jorge. Op. cit., pdg. 173
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5). GARANTIAS DEL GOBERNADO.

En piginas anteriores del presente trabajo hemos hecho mencién
de que el hombre, desde fpocas inmemoriales, ha vivido integrado a -
un grupo para poder ir saciando sus necesidades, como una tendencia

natural que la convivencia exige y como un hecho innegable.

Ya AristSteles asentaba que el hombre es un ser esencialmente-
sociable. El hombre es un Zoon-Politikon, decia su tesis, y a lo lac
go de la historia de la humanidad vemos que a través de los afios, —=~
es5a teoria resulta certera puet, en todas las eculturas la vida en ¢o
miin es un hecho que no podemos negar: la convivencia humana es un su
puesto indiscutible, y para que esas relaciones sociales que surgen-
en toda congregacidn o comunidad humana sean posibles, para que la -
vida en comiin sca factible, ¢s indispensable que, tanto las acciones,
actividades, propicdades, facultades y derechos de todos los que esa
comunidad integran, estén debidamente establecidos v delimitados: es
necesario que 1la actividad de unos ne ocasione el desequilibrio y el
desorden en el resto de los integrantes de esa comunidad, ya gque &s-—
to destruye la convivencia. Y para que la conducta de los hombres, -
en sus relaciones con los demAs miembros de la comunidad no afecte -
la vida y el orden de dicho grupo social, es mis, para que esc grupo
pueda existir como tal, es menester, indispensahle e insubstituible
que la actividad de cada fuien est& limitada de manera que su ejerci
cio no ocasione desequilibrios, alteraciones y desorden «n ese gru-—
po. Y las limitaciones se traducen en la aparicidn de exigencias y -
obligaciones a carge, tanto de los individuos entre s1, en su cali——

dad de gobernados, como para los 6rganos del estado.

Al crear al Estado, al darle personalidad juridica ¥ politica-
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propias, se le da autoridad para que pueda cumplir con sus fines y -
para que pueda mantencer el orxrden entre los miembros que lo constitu-—
yen; pero para que c¢se poder organice y mantenga la estabilidad, el-

orden y la pacifica convivencia entre todos los habitantes del pais,

es menestoer que ¢l propie Estado se autolimite para evitar las ac--—

tuaciones arbitrarias de las autoridades del Estado.

La Constituci®n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sien

do la Ley Fundamental que establece la organizacidn, funcionamiento
y atribuciones de los Srganos y autoridades de que estd compuesto -

el Estado Mexicano, establece tanbiln y consagra la autolimitacidn -

al Estado al consagrar, en su Articulo Primero, a manera de declara-
¢ifn general, las Garantlias Individuales y Sociales, o Garantias del

Gobernado, comstituyendo &stas los clementos que se oponen como obs-

tdculos o limitantes a la arbitraria actividad estatal a través de -

sus autoridades, en el ejercicio del poder que les es concedido. ¥,

al efecto, al menos en teorfa, ya no va a poder existir «l abuso ar-

bitrario de las autoridades, porque esa autolimitacidn esti consagra
da a nivel constitucional y en todo el orden juridice, limitando o -

frenando la actividad trasgresora de las autoridades y del Estado,

va que &ste tendrd que observar y respetar, necesariamente, las Ga-—

rantias Individuales y Sociales, o del Gobernado consagradas en nues

tra Carta Fundamental, de tal manera que las garantias del Gobernado

constituyen una restriccidn real a la actividad del Estado, que se -

traducen en restricciones juridicas impuestas a las autoridades esta

tales, limitaciomes a las actividades realizadas en ejercicio del

poder que el Estado les otorga, con miras a ver realizados los fines

que le son propios. Y em cuanto a los individuos, come gobernadeos, -
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e€sa autolimitacidn estatal, que se genera en la Constitucidn a raiz -
del establecimiento de las Garantias Individuales, les ofrecce seguri-
dad juridica, una promesa de respctabilidad a sus derechos y garan——-
tias, de no ser vulnerado arbitrariamente por las autoridades del Es-
tado; les ofrece o1 invaluable principio de la seguridad juridica - -
que, al decir de un profesor de Derecho Procesal Civil, '"La seguridad
juridica es, en pocas palabras, el saber a qué atenerse'”, principio -
vivo en los regimenes de derecho democriticos, y que sc traduce en el
Principio de Juridicidad u obligacién de las autoridades estatales de
someter todo su actuar al Derecho; y esas limitaciowes a la actividad
de los individuos gobernados y de las autoridades ¢n las relaciones -
que se dan entre ellos en el desarrollo de la vida de la comunidad —-
mexicana, estin establecidas en la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al sefialar, a los primeros, sus derechos funda-
mentales contenidos en las Garantias Individuales, y a los scgpundos,-
al sehalarles sus facultades y atribuciones, al establecer las respec

tivas competencias y esferas de accidn y las limitantes a las mismas.

Asi pues tanto las actividades de los individuos gobernados, —-
como de las autoridades que detentan el poder del Estado encuentran -~
su debida proteccidén en las normas preestableccidas cuya base de sus~--

tentacibn es el Orden Constitucional.

Y esto es asi tanto para las autoridades que en la Constitucidn
encuentran su fuente y limitantes a sus facultades y atribuciones de-
las dem#3s autoridades asi como las limitantes a las atribuciones de -
las demis autoridades, garantizdndele asi la no invasidn a su esfera-

de actividad.

Igualmente para los individuos, que con las Garantias Individua
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les tienen la gseguridad o proteccidn de que su esfera de derechos no

va a ser afectada o vulnerada arbitrariamente por la actividad de --

las sutoridades, ya que &stas, las Garantias Individuales constitu——

yen una limitante a esa actividad.
Aheora bien, y abocAndonos

al estudio especifico de las Garan——

tias Individuales, segln la opini&n del Doctor Ignacio Burgoa Orihue

la, tanto la denominacifSn de Garantias Individuales como la de Caran

tTas del Gobernado no son adecuadas para denotar su ser juridico, —-

perc sin embargo y no habi@ndose encontrado hasta hoy otro té@rmino -
mas adecuado, hemos de seguir empleando dicha denominaeidn.
Parcce mer que la palabra Garantia proviene del término anglo-

s8ajbn warranty o wwarantie, que significa accidn de asegurar, prote-

ger, defender o salvaguardar, por lo que tiene una connotacidn muy —

amplia.
Garantia equivale en su sentido lato a aseguramiento o afianza
miento, pudiendo denotar tambifn proteccibn,

respaldo, defensa o - -
apoyo.
Jurfdicamente el vocablo y el concepto garantia sc originaron—

en el derecho privado, teniendo en €l las acepciones sefialadas.

AsY vemos que la palabra garantia tiene miiltiples acepciones y
dentro de la Constitucidn como base de sustentacifn de las normas —-—
que existen de antemano y que rigen la actividad del gobierno exis--—
ten diversos preceptos que protegen, defienden o salvaguardan al go-

bernado aunque no sean de las garantias individuales.

El concepto garantia en Derecho Piblice ha significado varios-

tipog de protecciones para los gobernados dentro de un Estado de De-
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recho como el mexicano, es decir dentro de la entidad politica estruc

turada y organizada juridicamente que constituye nuestro pafs.

La doctrina ha considerado incluso que los principios de legali -
dad, separacidn de poderes, responsabilidad oficial de los funciona««
rios piiblicos, son garantTas juridicas en favor de los gobernados, ——
asf como los medios o recursos tendientes a hacer efectiva la ley y -
el derecho.

De igual manera se manifiesta don Isidro Montiel y Duarte al
decir '".... Todo medio consignado e¢n la Constitucidn para asegurar -
el goce de un derecho se llama garantia, alin cuando no sea de las —-
individuales" (11)

Kelsen habla de las garantfas de la Constitucidn y las identi
fica con los procedimientos o medios para asegurar el imperio de la

"

Ley Fundamental frente a las normas juridicas secundarias... Para

garantizar el que una norma inferior se ajuste a la norma supervrior -

que determina su creacidn a su contenido. (12)

Y tampoco esta posicidn de tan distinguido jurista aporta luz
para el esclarecimiento del concepto o definicidn del tipo de garan-
tias cuyo estudio nos interesa en este trabajo, ya que esta opinidn
nos habla de los medios o sistemas para asegurar que prevalezean las
normas juridicas superiores sobre las de menor jerarquia segiin su fa
mosa pirfimide juridica y no habla de las garantias del gobernado.

En opinidn del profesor Fix Zamudio "solo pueden estimarse —-—

como verdaderas garantias, los medios juridicos de hacer efectivos -

(11) Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantfas individuales. Ed.
Porrda. M&xice, 1981. pig. 160.

(12) carpizo, Jorge. Op. cit., pdg. 203
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los mandatos constitucionales'. (13) Y sehala que para &1 existen -
dos especies de garantfas: Las fundamentales, establecidas en los --—
primeros veintinucve articulos de la Constitucidn dentro de los cua-
les encontramos las garantias individuales, sociales e instituciona-
les, y las garantias de la Constitucido que son los preceptos esta--
blecidos por los articules 103 y 107 a saber, Juicio de Amparo, por-
el articulo 103 que regula los conflictos entre los Estados y la Fe-
deracidn o entre Estados en sus 2 primeras fracciones; ¥ el mismo ~-
articulo en su fraccidn III que regula el proceso de responsabilidad
de funcionarios.

Como vemos, las diversas opiniones anotadas nos alejan defini

tivamente de la posibilidad de desentrafiar el concepto de garantias—

individuales que es lo que en el presente inciso nos ocupa come ob--
jetivo.

El maestro Alfonso Noriega Cantli, 'en su obra "La naturaleza —

de las Garantias Individuales de la Constitucidn de 1917" identifica

a las Garantias Individuales con los Derechos del Hombre.

Seglin el Macstro Noriega Cantil las Garantias Individuales son

los derechos naturales, son los derechos inherentes a la persona hu-

mana, son los derechos que le corresponden al hombre en virtud de su

propia naturaleza, y de la naturaleza de las cosas; derechos que el-

Estadoe debe reconocer, respetar y proteger mediante la creacién de -

un orden juridico y social que permita ¢l libre desenvolvimiento de

los ciudadanos.

Segiin el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, afin aceptando que -~

(13} Fix Zamudio, Héctor.- El juicio de Amparo.- pdg. 58
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existan "derechos naturales del ser humano’ y no meras potestades na--—
turales del hombre; al ser Fstos reconocidos por el orden juridico po-
sitivo se convierten en derechos piiblicos subjetivos y &stos sc asegu-
rarian a trav@s de las garantias establecidas en la Constitucifn y en-
tonces se estd confundiendo lo que se garantiza que es el derecho hu-

mano, con el z2lemento que garantiza que es la garantfa.

La palabra Garantia dentro del Derecho tiene miiltiples significa
dos e igual de diversificados son las interpretaciones y clasificacio-
nes que la doctrina le ha dado a dicho concepto pero si circunscribi--

mos el concepto de garantia a la relacidn juridica que surge entre el-

Estado v los Gobernados, es decir, si nos circunscribimoes a la rela---—

cidn de supra a subordinacidn y con motivo de la cual surge el derecho
piblico subjetivo del gobernado vemos que equivale en alguna medida --
a los Dercchos del Hombre contenidos en la Declaracidn Francesa de - -

1785 y de nuestra Constitucidn de 1857.

De manera que las Garantias Individuales implican los derechos -

del gobernado frente al Poder Piiblico, y no todo el vasto sistema de -

seguridad y eficucia del Estado de Derecho.

Las garantias Individuales se refieren a los derechos que tienen

los gobernados frente a los organos del Estado que dcetentan el poder.

Y es de mencionar que el término de Garantias Individuales es -=

mal empleadeo ya que estas garantias, mal 1lamadas individuales se es-

tablecen no para la proteccidn exclusiva de las personas fisicas o -«

individuos, sino que se extienden y protegen a todo ente juridico - -

en tanto se encuentre en uni relacidn de subordinacidn econ el Estado,

en tanto sc¢ encuentre en calidad de gobernado. Y ¢l concepto de Garan

tia Individual, si se tomara literal, dejaria fuera de la proteccidn-
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que ellas conllevan, a entes diversos de la persona humana, dejarian --

fuera a2 las personas morales que no son individuos, aunque estén forma-

das por ellos.

Sin embargo y a pesar de lo manifestado, atinadamente el Doctor -

Burgoa considera gque no se pucden identificar las Garantias Individua--

les con los Derechos del Hombre o Derechos del Gobernado, porque no se

puede confundir el todo con la parte. Pero también dice m3s adelante en

su brillante y reconocida obra Las Garantias Individuales, que si bien

es cierto que la denominacidn Garantia Individual o del gobernado no son
muy adecuadas para denotar su ser juridico, no habiendo otra mis propia

que las sustituya, se seguirda empleando.
Pasaremos a mencionar lo referente a las relaciones gue surgen en

el desarrollo de la vida juridica de un Estado. Estas son de diversa -

Indole, entre las cuales cencontramos aquellas que se dan entre dos o —

mis sujetos en su calidad de gobernados, ya scan perusonas fisicas o —--

morales, pero siemprc que ambas se ubiquen o actlen en calidad de go—-

bernados esta relacibn sceri entre iguales, es decir una relacidn de -—
coordinacidn.

Y aunque si Lien pudiera intervenir algln organc estatal en este

tipo de relaciones, lo haria pero no en e¢jercicio de su imperio.

Existen otro tipo de relaciones y son de supraordinacidn, que se
dan entre los difcrentes organos del Estado y las cuales norman su ——

actuacidn y en las que observamos que al igual que las anteriores re-—

laciones mencionadas, las de coordinacién, @stas tambifin se dan eén un

plano de igualdad, se dan entre los Qrganos del Fstado que si bien —-

tienen poder, lo posecn ambas autoridades entrce quienes sc¢ da esta ~-

relacidn de supraordinacidn.

Existen ademds otras relaciones en las cuales los sujetos que en
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ella intervienen no estdn ubicados en un plano de igualdad como sucede —
en los dos casos anteriores, en las relaciones de¢ coordinacidn y de su——
praordinacifn, sinc que en &stas los sujetos que se interrelacionan per-—

tenecen a planos distintos. En &stas, en las llamadas relaciones de su——

pra a subordinacidn son distintos. En @&stas, las Ilamadas relaciones de
supra a subordinacidn por un lado intervienen el Estado o sus Grganos —-—

que ejercen actos de autoridad, actos autoritarios que son unilaterales,

imperativos y coercibles y por otro lado interviencn los sujetos ante ——

quicnes se¢ ejercen ecsos actos dJde auroridad o de gobierno.

El sujeto dentro de cuya esfera va a operar el acto de autoridad -
emanado de un organo del Estado, asume por esa circunstancia el cardcter
de gpobernado y puesto que tanto les individues o personas fisicas, las -

pergonas morales tanto de derecho privado como sgocial, las empresas de -

participacidn estatal y los organismos descentralizados son susceptibles
de ver afectadas sus respectivas esferas juridicas, todes e¢llos se¢ ubi--

can dentro del concepte de gobernados.

Y estas relaciones de supra a subordinacidn estin reguladas princi

palmente por la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanes,

en la cual sec establecen los preceptos que sefialan, autorizan y encauzan

la actividad, funcioncs y alcances de las autoridades estatales. Es de--—

cir que ge sefiala en la forma precisa qué es lo que debe y puede hacer -
cada organo de gobiernc.

Pero sucede que estos preceptos que limitan la actividad estatal -
pueden ser violados o vulnerados en perjuicio de cualquier sujeto que se
encuentre en calidad de gobernado, y son también los preceptos constitu-

cionales los que delimitan el ejercicio de ese poder piiblico cuando se -

ejerce frente a los gobernados, preceptos €stos que son denominados Ga--—
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rantias Individuales-

... Los preceptos constitucionales que demarcan y encauzan el ——

ejercicio del Poder Piiblico frente a los gobernados han recibido el nom--
bre de Garantias Individuales™. (14)

Asi tenemos el articulo Primero de la Constitucidn Politica de —-
los Estados Unidos Mexicanos : "En los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozar3i de las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no
podrin restringirse ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que —

ella misma establece".

La naturaleza del gobernado equivale a la idea de individuo em—---
pleada en este articulo Primero de nuestra Constitucidn Federal ya gue ——
puede aprovecharse de &l diversos entes juridicos como las personas fisi-
cas en sentido estrictamente individual, las personas morales de derecho-
privado y social, asI como Srpanos descentralizados y en general todo su-—
jeto cuya esfera juridica sca susceptidble de ser afectada per los actos -~

de autoridad de los Organcs del Estado.

Las garantfas individuales son exigencias ineludibles que debe --
observar todo acto de autoridad para ser constitucionalmente valido fren-—
te al sujeto llamado gobermado.

“Las Garantfias Individuales o Garantias del Gobernade son un con-
junto de prescripciones constitucionales que supeditan todo acte de auto-
ridad y de cuya observancia deriva 1a validez juridica de &éste”™. (15)

La denominacifn de Garantias Individuales aunque si bien es inade
cuada ya que estas son susceptibles de ser disfrutadas por cualquier suje

to que se encuentre en calidad de gobernado, se justifica ya que preoviene

Burgoa, Ignacio. Op. cit., pdg. 169

(15) Ibidem.
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de una @poca histdrica en la que predomind la idealogia individualista ¥
liberal que hasta antes de la Carta de Quer&taro habfa sustentado la vi-

da juridicas y politica del Estado Mexicano.
La Carantia Individual y sus Elementos:

La Garantia Individual se traduce en una relacidn o vincule juri

dico que se da por una parte entre los gobernados, sean &stas personas —

fisicas o morales, privadas o sociales o afin Grganos descentralizados =—-

que se ubiquen en plano de subordinacidn en relacidém a un crgano de po—-

der que ejerza su imperioc sobre &1, y por otra parte justamente por los

Sdrganos de poder del Estado. Por tanto, tenemos que sus clementos son:

Sujeto Activo.— Los sujetos activos de las Garantias Individua--

les son todos los gobernados cuya esfera juridica sea afectada por actos

de autoridad, actos de Srganos estatales que sean unilaterales, imperati

vos y coercibles.

El gobernado es el titular de las Garantfas Individuales, tiene
el goce y disfrute de ellas directa ¢ inmediatamente frente a las autori

dades estatales.

Sujeto Pasivo.- Estd integrado por el Estado y las autoridades -—-

del mismo, €atas son las directamente limitadas en su actividad frente --—
a los gobernados por las Garantias Individuales.
Asi, vemos que las Garantias Individuales se conviertean y consti-

tuyen en un verdadero y eficaz medio de restrieccidn y limitacidn a las

autoridades estatales, limitacidén y restriccidn a su poder de imperio.

El Objeto de l1la RelaciBn Juridica.-~ Todo vinculo juridico hace

surgir para los sujetos que en &l intervienen, una serie de derechos y —-—

obligaciones.
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Las Carantfas individuales como elementos o medios juridicos para
lograr la salvaguarda de prerrogativas fundamentales del ser Humaﬂo fren—
te al poder plblico tiene como sujetos a los gobernados y a las autorida-~
des estatales, y como objeto de la relacidn jurfdica que entre ellos se -
da, una serie de derechos y obligncioncs de card@cter muy especial y cuyo
objeto es precisamente tendiente a perpetuar esas prerrogativas fundamen-
tales de los seres humanos y que son la libertad, igualdad, seguridad ju-
ridica y propiedad.

Mis adelante nos abocaremos a2l estudio especifico somero y gene——
ral de las garantias del gobernado dando una clasificaci®n y una breve ex

plicacidn de cada una de ellas.

La fuente formal de las Garantfas Individuales es la Constitucidn,
el ordenamiento supremo del orden juridico que da derechos y obliga, encau
za y ordena al Poder POblico en su ejercicio y que hace surgir los dere——
chos piblicos subjerives en favor de los gobernados al ubicarse en la re-
lacidn de supra a subordinacidén. Asi, los derechos piblicos subjetivos —-—
constituyen un clunenéo de las llamadas Garantias Individuales o del Go--—
bernado y son de creacidn constitucional.

Por ser las Carantias de creacién constitucional gozan de los prin-
cipios esenciales quc caracterizan a dicho crdenamiento, a los que si -~ ~
bien ya hemos hecho referencia, aquil insistimos y son: El Principio de 5u
premacia Constitycional, es decir que las Garantias Individuales al igual
que la Constitucidn prevaleceri sobre cualquier norma o ley secundaria --—
que se le contraponga, asl como supremacia de aplicacidn, que implica que
las autoridades deberdn observarlas con preferenmcia a cualquier disposi——

cién que no sea de ese rango.

Tambi&n gozan del Principio de Rigidez Constitucional, &sto es que
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no pueden ser reformadus o modificadas por el Poder Legislativo Ordi-
nario, sino que para ser modificadas debe ser de acuerdo al articulo

135 de la Constitucidn Federal.
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CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS DEL GOBERNADO.

Titulamos asi ¢l presente inciso de este trabajo porque como
ya ha quedado aseuntado, las llamadas Carvrantias Individuales se re-
fieren a todo sujeto, persona, organizacién, organismo, etc. que —
pueda tener ¢l cardcter de gobernado, que se pueda ubicar en una -
relacidn de subordinacidn con respecto a las autoridades estatales
¥ que, por tanto, sean susceptibles de verse afectadas o vulnera--—
das en su esfera juridica por esec actuar de los &rganos de poder —
del Estado. Que sean susceptibles de verse afectadas en sus dere—-—
chos o prerrogativas fundamentales por la actividad estatal que --
sobrepasc, sobaje y atente y no sc respete, ne dando ni un minimeo
de seguridad indispensable para el desarrollo de la persona huma--
na, cuando de individuos s: trata y un minimo de orden y seguridad
refiriéndonos a los otros sujetos activos de las Garantias Indivi-
duales.

Esto es lo que constituye la esencia de las Garantias Indivi--
duales.

Hemos dicho que 13s garantias individuales, siguiendo el ——
brillante planteamiento del Doctor Burgoa, con el que ademds esta-
mos de acuerdo por considerar que satisface los requerimientos 18-
gico~juridices, comprenden & sujetos diferentes de las perseonas £31
sicas, como pueden ser personas morales y afin organismos descentra
lizados que se ubiquen en calidad de gobermados y que por elles la
denominacidn mds correcta es la de Garantfas del Gobernado, no ha-
bi&ndose encontrado una mejor o mis adecuada.

También ba quedado asentado que las Garantias Individuales sc

traducen en una relacidn juridica, cntendida como el vinculo exis-—
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tente enere dos sujetos de derecho y en la cual los sujetos que inter

vienen son: Por un lado, y como sujeto activo, los gobernados; titula

res de los derechos piliblicos subjetives que pueden exigir a las auto-

ridades el cumplimiento de obligaciones que por las Garantfas Indivi-
duales nacen a su cargo; derechos &stos que son originarios ya que no
se requiere de un acontecimiento, hecho o acto juridico previo para -
que puedan existir, sino que existen desde que nacen los gobernados -

cuando &stos son personas fisicas, o desde que se forman cuande son -
personas morales, ¥ ademis estos derechos pilblices son absolutos, es
decir que sce pueden hacer valer ante un nilmero indeterminado de suje-
tes, ¥y no a uno en concreto, sino que existe un obligado universal.

Se pueden hacer valer contra cualquier autoridad que los viole o in--

cumpla, y esto se traduce c¢n que se pueden oponer a todas las autori

dades del pais.

¥ por otro lade de la relacidn juridica y como consecuencia - -
légico-juridica, si existec un sujero activo en favor de quien se pene
ran derechos, debe existir también un sujeto pasivo a quien correspon
derd 1la obligacién correlativa que consistir3d enm un respeto a los
derechos del gobernado. Dicho sea de paso que la relacidn juridica -
que surge con motivo de lus garantias individuales es unilateral. Es
ﬁnilateral, es decir que no existen derechos y obligaciones recipro--
cas entre’gobernados y gobernantes; si bivn para los gobernados sur--
gen derechos que deben scr respetados por las autoridades estatales y
no tienen obligaciones por cumplir que nazcan de la misma relacidn. -
Asimismo, las autoridades no ticnen dercchos gue pucdan hacer exigi--
bles al pobernadc por motive de las Garantias Individuales; y en cam-

bio, en ferma exclusiva, tienen obligaciones que deberdn cumplir.
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Las obligaciones que surgen para las autoridades por las Garan-—
tias Individuales se¢ pueden resumir en un hacer positivo y em un no -

hacer o abstencifn desde el punto de vista formal.

Las obligaciones de hacer consisten en que las autoridades debe

r3n llevar a cabo una serie de actos, prestaciones, hechos, etc., ten

dicntes a respetar los derechos consignados a favor de los gobernados.

v

Y las obligaciones de no hacer consistirfin en una abstencidn, conduc-

ta pasiva de no violar © no vulnerar esos mismos derechos a que hemos

hecho referencia y quc pertenecen a los gobernados.

Y este criterio de las obligaciones del sujeto pasivo de la -
relacidn de las Garantias Individuales sirve para dar una clasifica-—
cidn de las garantias, dependiendo que sean de¢ hacer o de no hacer —-—

las obligaciones que se les imponga a las autoridades.

Asi como las garantias se pueden clasificar atendiendo al tipo —

de obligaciones que para las autoridades _surjan por las Garantias La-

dividuales, tambi&n se¢ pueden clasificar tomando como hase los dere--

chos o prerrogativas que nacen a favor de los gobernados por el mismo
motivo.
Y tencmos que si partimos de las obligaciones de las autorida--—

des o sujeto pasivo, existirfn garantias materiales en las cuales las

autoridades tendrian la obligacidn de no hacer, de abstenerse, no vio-

lar o vulnerar los derechos consagrados para los gobernadus, son las

garantias que se refieren a derechos especificos como serian la - -

igualdad y la libertad. Y garantias formales en las que las obligacio
nes de las autoridades son positivas o de hacer, entre las que encon-—
tramos a las garantias de seguridad juridica, mismas que en ¢l siguicen

te capitulo menciconaremes ceon cierta amplitud.
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Las Garantias se pucden clasificar tambifn desde el punto de --
vista del contenido del derecho subjetivo plblice que se deriva de la
relacidn juridica y a favor del gobernado. De esta forwma, pueden ser

Garantias dc Igualdad, Libertad, Propicdad y Seguridad Juridica.
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CAaPITULO SEGUNDO

GARANTIAS DF SEGURIDAD JURIDICA.

“EI1 Estado, en cuanto organizacidn, no tiene un fin en s mismo, una

finalidad especifica, sino funciones al servicio de fines humanos mediante

el ordenamiento de un sector de la vida social humana'. (16)

El Estado Mcxicano, como casi cualquier otro estado moderno, asume —

un papel y actividad pelfitica y administrativa de gran importancia y tras-

cendencia. Entre otros aspectos su actividad tiende al mantenimiento del —

Derecho, la conservacidn de la paz y el ordenamiento de la comunidad.

Segln Jellinek el conjunto de los derechos subjetivos de una persona
constituyen el statugc del sujeto; y los derechos subjetivos piiblicos estéin
constitujdos por la suma de facultades que los particulares tienen frente

al poder piblico y representa, a la vez, una serie de limitaciones que el

Estado se impone a si mismo, y uno de los derechos subjetivos piiblicos mis

importantes, por lo que implican, son los contenidos en las Garantias de -

Seguridad Juridica. La palabra seguridad, proviene del latin Sccuritas, ca

lidad de seguro, libre y exento de peligro, dafio y riesgo. Cierto, indubi-

table, y en cierta mancra infalible. Firme, constante, y que no estd en pe

ligro de faltar o caerse. Certeza, confianza'. 17)

En el Estado Mexicano, como organizacidn politica superior, regido -
por las normas del derecho mexicano en general y como fuente primaria por

los preceptos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se originan miltiples relaciones entre &ste v los sujetos gobernados, mis-—
mos que gozan dc¢ una serie de derechos, prerrogativas y facultades, asi --

como de obligaciones, tanto con los demis individuos que conforman al Esta

(16) Carlos S. Fayt.- Derecho Politico. 2a. Ed. pag. 22

{173} Diccionaric Enciclopédico Espasa Calpe. Tomo VI1, pig. 1la
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do, con los que convive y se va relacionando por difcrentes nexos que ——
los van ligando, como obligaciones tienc con el propio Estado Mexicano, -

con el que se entabla una relacidn estrecha y latente.

Las relaciones que surgen entre los gobernados y el Estado son de -
muy diversa indole e implicacibn, pero una caracteristica general en to-
das ellas, es que el Estado, a través de sus auteoridades, como detentado
ras del poder, al realizar cualguier acto que vaya dirigido hacia un su-
jeto ubicado en calidad de gobernado, al ejercitar el poder de imperio -
quc come entidad juridica y politica tiene el Estado, v a través de sus-—

autoridades, siempre afectard a algiin gobernado, persona fisica o moral.

En sintesis, los derechos subjetivos pilblicos ‘son la suma de facul-
tades que los particulares o gobernados tienen frente al Poder Piblico y
que representa una serie de limitaciones que ¢l Estado se impone a sI —-—

mismo.

Como todas las Garantias Individuales, las Garantfas de Seguridad -
Juridica implican una relacidn juridica de la cual surgen obligaciones -
para el Estado como sujcto pasivo de la misma, s8lo que, en la mayvoria -
de @stas v a diferencia de lo quce sucede en las Garantfas de Seguridad -
Juridica, la obligacidn estatal consiste ¢n actoes negativos o abstencio-
nes, mientras que en las Garantias do Seguridad Juridica la obligacidn -
que nace a cargo del Estado consiste on actos positivos frente al titu--
lar de dicha garantia. Actitud activa que el Estado, a travids de¢ sus aue
toridades, deberid adoptar para cumplir todus los requisitos y condicio--—

nes que la misma Constitucidn le sefiale. Es decir, gue la obligacidn del

Estado consistirid en un bacer, realizar o efectuar todos los hechos que-

impliquen el cumplimiento de las modalidades para que el ejercicio de su
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actividad de imperio resulte vidlida a la luz del Derecho.

Ya hemos sefialado que las Garantias Individuales implican una rela——
cifn juridica de la cual nacen para ¢l Estado y sus autoridades una serie
de obligaciones que pueden ser de hacer y de no hacer, y que la mayoria -
de las obligaciones que para el Estado nacen consistirln, por regla gene-—
ral, enr un no hacer, e¢n abstenerse o respetar determinadas circunstancias
© condiciones del gobernado. Pero las mids de las obligaciones que para el
Estado nacen o se derivan de las Garantias de Seguridad Juridica ser8n —-—
cminentemente positivas, de hacer, actuar, realizar o cfectuar laos requi-
sitos que le scan marcados por la Contatitucidn para que‘la afectacidéon que
hace a la esfera juridica de los gobernados sea o produzca sus efectos ju

ridicos validamente.

Por otra parte y como consecuencia 16gica, ademis de que existan los

sujetos pasivos de la relacidn juridica, también tenemos a los sujetos --
activos de dicho nexo, los goberunados, a favor de quienes nacen los dere-
chos que de las Garantias de Seguridad Juridica se derivan; y en las Ca--
rantias Individuales, los derechos que surgen a favor de los gobernados,-
integran los dervchos subjetivos piiblicos del gobernado, porque son oponi
bles y exigibles al Estado.

La Scguridad Juridica, en genere, al conceptuarse como el contenido
de varias garantias individuales consagradas por la Ley Fundamental, sc -
manifiesta como su sustancia, y es que el Estado, al desplegar su activi-
dad de iuperio, al ejercer su conducta autoritaria, imperativa y coerciti
va, necesariamente afecta ¢l Gmbito o esfera juridica de los gobernados .-

autoritarios esta

porque todo acto de autoridad realizado por los Srgano
tales y emanado en esencia del Estado , para que tenga ¢l caricter de ser

acto de autoridad, implica. necesarimamente, que se imponma a4 una persona

ya sea fisica o moral, afectdndela en algunes de sus derechos, pero aun--—



42,

que &sto es asi, aunque los actos de autoridad afecten a los gobernados en sus
derechos, €stos no pueden realizarse al arbitrio de las autoridades, £in nin-—-

glin control. Esta es una de las invaluables ventajas de vivir ea un régimen de

Derecho.

Dentro del Estado de Derecho Mexicano, para que un acto de autoridad pro
duzcea vilidamente sus efectos al afectado por dicho acte, para que pueda inci-
dir y vulnerar la esfera o status juridico de los gobernados, ecs menester, in-—
dispensable, es un requisito sine qua non, que observe y cumpla determinados -
requisitos, condijciones o modalidades, de las cuales se har3 depender en defi-
nitiva, la existencia vidlida o no de dicho acto de autoridad; y son esas condi
ciones, modalidades o requisitos que los actos de autoridad deben observar, o
a los que deben sujetarse, lo que constituyen las Garantias de Seguridad Juri-
dica. Asi, las Garantias de Seguridad Juridica implican que los actos de auto-
ridad sean €so0 y no actos de arbitrariedad, garantizan el saber a qué atener--
se, conocer ¥ saber quf va o qu@ puede pasar en determinada circunstancia y --
por qud, cdmo, bajo qué caracteristicas. y qud autoridad es la que estii facul—
tada en cada caso concreto, y bajo qué requisitos, y saber tambifn en qu&é cir-
cunstancias se¢ deben abstener las autoridades de realizar actos. Y si los ac--
tos de autoridad no cumplen con todos los clementos © requisitos que le son —-—
sefialados, entonces se estard afectando la esfera juridica de los gobernados =
sin ningln fundamento, y tal afeccidn no pedrd, ni deberd producir sus efectos

vilidamente.

Las Garantias de Seguridad Juridica ... implican, ¢n consecuencia, el -
conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias pre-——
vias a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para gene-—

rar una afectacifn valida de diferente iIndole ¢n la esfera del gobernado, inte

grada por el summum de sus derechos subjetivos'. {18)

(18) Burgoa, Ignacio. Op. cit., pdg. 494
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Y ror dervchos subjetivos debeuos entender, sepiin Bernardo Jindscheid:

... La facultad de e¢xiir determinado comportamiento positivo o negativo -
de la ccersiona o personas de diversos dercechos mubjetivos piblicos individua
Lesn del obernado oponibles y exigibles al Estado y a sus autoridades, quie

nes tienen la oblicacidn de acatarlos y observarlos™.

2} PRECEDPTOS ) TAS CONSAC

Las Carantfas de Seguridad Jurfdica, en términos generales y dada la ia—-
portancia y trascendencia vital que revisten para la existencia misma del -
Estado de Perccho en ¢l que afortunadamente vivimos los mexicanos, est3n es
tipuladas a nivel del miximo ordenamicnto jurfdico: estdn consagra-las cen la

Constitucidn Polftica en los sinuientes artfculos:

El articule 14 Constitucional, en su primera parte, consagra la garantfa

de la irrctroactividad de la ley, misma que mis adelante trataremos con mis
amplitud. ¥, en el scrundo punto del mismo, la garantia de audiencia. En ¢l
tercer plirrafo Ja r~arantTa de exacta aplicacidn de la ley penal, ¥ en su —-—

cuarto pirrafo las parantias lezales en materia jurisdiccional civil.

El articulo 15 constitucional nos dice: "Ne s¢ autoriza la celebracildn de

tratados para la extradicidn de rcos politicos, ni para la de aquellos de—-
lincuentes del orden comiin que havan tenido en el pais donde cometicreon el

delito, la condicidn de esclavos, ni de convenios o tratados en virtud de -
los que se alteren las garantias v derechos establecidos por ests Constitu-
¢ifn para el hombre y ¢l ciudadano'. (19)

L= obligaciongs que sc derivan para la

autoridades estatales, a saber:
para ¢l Presidente de la Repiiblica v ¢l Senado, que interviensn en la con-—
certacidn o celebracidn de los Tratados el primero, ¥ en la aprobacidn el -

segundo; son negativas o d¢ no hacer, o abstenerse de celebrar Tratados que

(ly) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
tid. Porrla. 776 D. M&xico, 1945
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auterizan la extradicidn, tanto de reos politicos como de delincuentes que
hayan tcenideo la condicidn de esclavos en el pais donde cometicron el deli-—

to, con lo cual se esti protegiendo, ampliando la proteccidn que la Consti
tucién ofrece a sus gobernados, ciudadanos v habitantes, ofreci@ndoles a -

estas personas un clima de seguridad al estar dentro de nuestro territorio
ya que si, por ejemplo un pals pretende lograr la extradicién de un reo -
politico, y ahi existe 1la pena de muerte para este tipo de delincuentes, -
las autoridades mexicanas estarfan faltando a la Constitucidn si CEleLra——
ran un tratado de extradicidn con ese pais, ya que la Constitucidn Federal
prohibe expresamente, en su articuleo 22, la pena de muerte para ese tipo -
de reos y si a pesar de esa prohibicidn expresa se celebrase un tratado --
concediendn la extradicidn de un reo politico a un pafs cn ¢l que s1 estd

permitida dicha pena, entonces, adem3s de violar una Carantfa Individual -
en perjuicio de ese tipu‘de delincuentes, de alguna manera se¢ estaria acep
tando la prna de muerte para esa persona y se estaria contribuyendo para -
que se¢ le aplicara, cayendo por tanto en una contradiccifn extrema al con-
sentir i colaborar con algo que constitucionalmente y para nuestro territo
rio e¢std prohibido: la pena Jde muerte para reos peliticos.

Pero en México, por mandato expreso de la Constitucin y como una Garan
tf¥a de Seguridad Juridica para las personas que habitan en nuestro pails,
la celebracidn de este tipo de tratados esta prohibida, al grade que si se
celebrase un acto de este tipo, en perjuicio de una persona on particular,
£sta estaria en condiciones y en su derecho de promover un juicio de ampa-
ro como medio de proteccidn por haberse violado en su perjuicio esa garan—

tfa individual.

Asimismo, este precepto prohibe la realizacidn de tratados internacio
nales gque autoricen la extradicidn de delincuentes del orden comiin que en

@i pais que hubieren delinquido tuvieren calidad de esclavos, justamente —



45,

con paiscs en los cuales estd permitida la esclavitud, ya que si la Consti
tucidn Federal autorizara a nuestros gobernantes a celebrar tratados de —-—
extradicidn de los delincuentes del orden comiin con paises en los cuales -
la esclavitud de personas es alin algo permitido y legal, entonces, igual -
que en el caso anterior, se caeria en unad contradiccidn y una injusticia,

va que, poar una parte, las leyes mexicanas estdn en contra de autorizar, —
la esclavitud por considerarla una condicidn antinatural e indigna; es mis,
estd prohibida la esclavitud. Y, por otra parte, como se sefiala en el ar-—

ticulo 20. de la Constitucidn, al decir: “...cualquier persona que en otro
pais tuviera calidad de esclavo, con el s6lo hecho de pisar nuestro terri-
torio obtiene su libertad'. Entonces, como efecto del tratado de extradi-
cidén se estarfa consinticndo y aprobando la institucidn de la eosclavitud;

se estaria violando la garantia de libertad que les otorga a toda persona

el articulo 2o0. Constituciocnal y, de alguna manera, indirectamente sc esta
ria condenando a la esclavitud a esa persona cn perjuicio de quien se vio-

16 1la citada garantIa.

Es conveniente mencionar que, si bien es cierto que hoy en dia la es-
clavitud se ha abolido y estd prohibida en la mayoria de los paises del ——
mundo y, por ello, su regulacidn resulta un tanto obsoleta, tambifn es - -
cierto que el contenido de dicha garantia en otros tiempos resultd vital y

prueba definitiva del ambiente de seguridad y proteccidn a los derechos hu

manos en los que hemos vivido los mexicanes.

También se prohibe la realizacidn de todos aquellos tratados que im—-
pliquen la alteracidn de las garantTas del gobermado v de los derechos del
ciudadano. Con esta prohibicidn, se garantiza que ¢l status del gobernada
que sus derechos y prerrogativas, que sus condiciones y garantias que posec

y conoce, no serdn tajante y auteoritariamente cambiadas o vulneradas por -

d

o

la celebracidn de un tratado internacional que afectaria sus bienes juri
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cos y 1o dejaria en un estado de desproteccidn al no saber a qué atcenerse.
Con ¢sta prohibicidén se protege y preserva el orden juridico bajo el cual
estd organizado y regido el pafs, al no poder ser cambiado por virtud de

un tratade internacional.

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape~
les ¢ peosesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de autnridad -
competente quc funde y motive la causa legal del procedimiento” (20) Pri-
mera parte del articulo 16 Constitucional, que ofrece a los gobernados la
mayer protecciin posible al supeditar todos los actos de las autoridades

estatales a dicho precepto.

La proteccidn a la esfera juridica de los gobernados es total, pues
Tesguarda y protege de toda molestia que no se ajuste a los requisitos -
sefialados, a las personas, sus papeles, posesiones, su domicilio vy su fa-—
milia. En una palabra, a tedo lo que pucda estar relacionado con los go-
bernados, y esto sc logra a través de la garantia de legalidad contenida
en esta parte del citade arcicule 16, al sebalar que todo acto de moles-—
tia de una autoridad frente al gobernado, debe realizarse a traveés de un
mandamiento escrito quc¢ expresamente autorice y sefiale a esa autoridad -
como la competente para rcalizar dicho acto y, ademis, que deberd existir
una causa legal, un motive o razdn sefinlados por la ley que origine o dé
motivo a ese acto de molestia. Es decir, que el acto de molestia a cual-
quier gobernado, gracias al régimen de derecho en el que vivimos, debera
reunir los requisitos de provenir de autoridad, v autoridad competente, -
facultada por la Constitucidén para llevarle a cabo v, si tal autoridad ——
sobrepasa sus facultades, cstarid violande la GarantIa de Competencia Consg
titucional establecida en este articulo a favor de todes los gobernades.

Garantia de Competencia Constitucicnal del articuloe 16 y que implica

tados Unidos Mexicanes

Constituci&n Politica de los

Editorial Porriia. M3xico, 19236,
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Seguridad Juridica para los gobernados, esti incluida en la dencominada -
Carantia de Legalidad del articulo que nos ocupa, por la proteccidn que
€sta Gltima conlleva para los gobernados y en general, para todo el orde

namicnto juridico de Mixico.

La Garantia de Legalidad ordena que ademds de provenir el acto de

auteridad competente, ¢sta dcbe fundar y motivar la causa legal del pro-—
cedimiento. Fundar el acto, en forma muy concreta, significa que si un -

gobernado va a ser molestado en su persona, familia, domicilio, posesio-

nes o bienes, Ltendrd que ser por v a través de una autoridad que esté@ ex

presamente facultada para realizar dicho acto; que se apoye en la ley o

reglamento en ¢l cual se estd basando para realizarlo. Se requiere que,

tanto c¢l sentido como ¢l alcance del acte que la autoridad realice en -

perjuicio del gobernado, esté sefialado por la lev, y no la sobrepase, y

que ¢l acto provenga de un mandamiento escrito en el cual se sehalen cla
ramente los preceptos y los ordenamicentos en los cuales se esté fundamen

tando la autoridad para cfectuar el acto de molestia; que el acto de mo-

lestia estT motivado lleva implicito que, ademfis de que sea realizado ~--—

por autoridad competente y que lo realice a traves de mandamicnto por es

crito debidamente fundamentado, debe tratarse de un caso concreto que se

encuadre o adeclie a los preceptos legales senalados especificamente y en

los cuales se pretende fundamentar el acto.

Hemos dieho que todo acto de autoridad debe basarse on una norma -

juridica que lo autorice, pero para poder realizar dicho acto de moles--

tia en perjuicio de cualquier gobernade sin violar sus garantias indivi-
duales, se requiere que €ste —el gobernado-, en su conducta, proceder o

abstenciones, se encuadre en sus circunstancias v maodalidades al caso se

fialado por la ley. Que las circunstancias y modalidades del caso particu
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lar encuadren dentro del marco general correspondiente establecido por la —
ley. Asimismo, "no podr3 librarse ninguna orden de aprehensidén o detencidn
a no scr por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia, acusacidn o -
querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal y —-—
sin que esté&n apovadas aqufllas por declaraci@n baje protesta, de perscona —
digna de¢ fe o por otros dates que hagan probahle la responsabilidad Jdel in-
culpado, excepcidn hecha de los casos de flagrante delito, en que cualquier
persona puede aprehender al delincuente y a sus cSmplices, ponidndolos sin

demora a disposicidn de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes,
cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, y tratindose de deli
tos que sc persiguen de oficio, podrd una autoridad administrativa, bajo su
estricta responsabilidad, decrctar la detencidn de un acusado, poniéndolo -

inmediatamente a disposicidén de la autoridad judiecial.

"Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.."

Esta parte del articulo 17 constitucional proporciona seguridad juridica a

los gobernados al garantizarles que no les pueden ser aplicadas penas corpo
rales por situaciones que no estén cestipuladas por la ley penal como deli-—
tos y, siendo una deuda de carlcter civil, no serd aplicable una pena corpu
ral, ya que carcce de caracteres tipicos o penales y, por ello, no se podrd
aplicar pena de circel. Y €sto es5 asi a nivel constitucional y constituye —
una garantia individual de seguridad juridica muy importante, veflcjo de la
evolucidn del Estado de Derecho, principio constitucional que corrochora y =
confirma el principio de exacta aplicacidn de la ley penal "nullum delictum,
nulla poena sine lege' que significa que sdle se podrd aplicar una pena o -
sancidn penal a las conductas que especificamente estén consideradas como —
delitos por l1a ley penal v no por analogia, sino siempre y cuando esa con—-—
ducra correspondiera exactamente a la tipificacidn legal asignada a determi

nada conducta por la cual se pretendn sancionar penalmente.
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De esta garantia deriva la obligacidn negativa o de no hacer, para -
todas las autoridades que pretendan privar de su libertad a cualquier per-—
sona por una deuda puramente civil, per una conducta no contemplada por la

ley penal como un delito.

En la scpunda parte del articulo 17 Constitucional se asienta que: -
"“"Ninguna persona podri hacerse justicia por sf misma, ni ejercer violencia

para reclamar su derecho...”

A lo largo de la exposicidn del tema de las Garantfas Individuales,-
siguiendo y adoptando la posicidn del distinguido Doctor Ignacio Burgoa, -
por considerarla, aiin a pesar de nuestro escaso dominio sob?e la 18gica —-
juridica, que esa es una teoria que satisface, con coherencia y 18gica, al
pretender desentrafar la naturaleza juridica de las llamadas Carantias In-
dividuales, de modo que, en el articulo 17 constitucional, como Garantia -
Individual, como en todas ellas, (Cial oslla obligacidn que se deriva para
las autoridadaesz cstatales?; v, en consecuencia, C8al es el derecho subje-

tivo pilblice que nace a favor de los gobernados?

Serln ¢l Doctor Ignacie Burgoa, 1a parte del precepto constitucional
que comentamoes, en términos estrictos, no conticne ninguna garantia indivi

dual ya que "

... no s8lo no se establece para el gobernado ningln derecho
subjetrivo, ni para ¢l Estado y sus autoridades una obligacidn correlativa,

sino que impeone al sujeto dos drberes negativeos: No hacerse justicin por -

su propia mano y no ejercer violencia para reclamar su derecho™. (1)

Consideramos que, aunque si bien, en términos estrictoes, este pdrra
fo no faculta a los individuos a algo en cspecifico, sino que les impone -

una abstencidn, pero como resultado y consecuencia de que la generalidad -

(21) Burgoa, Ignacio. Op. cit., pig. 619



de los gohernados €stln limitados o vedados de ejercer o aplicar justi-
cia por su propia mano para hacer valer sus derechos, se deriva un csta
do de seguridad juridica reinante en ¢l dmbito de la sociedad, que cons
tituye una garantia, una seguridad real, un resguardo, una confianza, -
una seguridad de saber a través de quiln v c8mo se nos pueden exipgir —-—
nuestras obligaciones y prohibe e impide, a la vez, el vivir bajo el --

régimen de la Ley del Talidn.

Y, por otra parte, basados en lo que el Doctor Ignacio Burgoa co-
menta en relacidn al segundo inciso del articulo 17 Constitucional, al-
decir: "...ademds de esta obligacidn negativa, en la parte que comenta-
mos, contiene td3citamente para los gobernados un deber positivo anexo a
aquella y que estriba en acudir a las autoridades estatales en demanda
de justicia o para reclamar sus derechos". (22)

Partiendo del comentario que respecto a esta parte del articulo -
17 Constitucional hace el Doctor Burgoa en el sentido de que de tal ar-
ticulo se deriva, ticitamente para los gobernados, una obligacidn o de-
ber juridico positivo de hacer, nosotros consideramos que si bien resul
ta adecuado suponer, y ain afirmar, que para los gobernados nace la - -
obligacidn de acudir en demanda de justicia, y asimismo, también tdcita
mente, se contiene un deber jurfidico positivo: la obligacidn para las -
autoridades estatales, justamente, de impartir esa justicia en cuya de-
manda, y en acatamiento al multicitado articulo 17 constitucional, de--
ben acudir los gobernados que quieran hacer valer sus derechos, y, de -
esta forma, se entabla entonces la relacidn juridica que nacc de las ga

rantias individuales y por 1la cual surgen para los gobernados derechos-

{22) Burgoa, Ignacin. Op. cit., pig. 620
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subjetivos piiblicos oponibles a las autoridades; en este caso, el derecho
de pedir la imparticidn de justicia; y para las autoridades gstatales. na
ce la obligacidn positiva, o de hacer, consistente en impartir justicia a
los gobernados que acudan a pedirla.

La tcrcera parte del articulo 17 Constitucional dispone: "Los tribu
nales estarin expeditos para administrar justicia en los plazos y térmi--—

nos que fije la ley...' (23)

Que los tribunales estén expeditos para administrar justicia, impli
ca el nacimiento de una obligacidn positiva a cargo de las autoridades --
estatales, frente a los gobernados, de impartir justicia acatando las dig
posiciones que determinan los plazos y términos a que deben sujetarse los
diversos juicios por los cuales los gobernados pueden acudir para hacer -
valer sus derechos, quedando protegida su integridad juridica al tener de
recho de pedir y recibir justicia con 1a resolucién de sus juicios en el-
plazo y tiempo que en cada caso esti seflalado por las leyves adjetivas co-

rrespondientes.

Este geguridad jurfdica se traduce en la prohibicidn o imposibilic=-
dad que tienen las autoridades judiciales de hacer de los juicios un pro-
teso engorroso, tardado e interminable, pues no deben retardar ni entorpe
cer el normal cauce y resolucidn de los juicilos que los particulares pro-
mueven ante ellas, sino que deberdn darles trimite y definitiva resolu-~—-—

cidn en los plazos que las leyes procesales les permitan y sefialen.

La dltima parte del articulo 17 Constitucional, establece que el -
servicio de los tribunales serd gratuito, por lo que guedan prohibidas -

las costas judiciales y con lo cual sec ubica a las partes contendientes

(23) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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© gobernados reclamantes de justicia, en un plano de igualdad que les -
proporciona, a la vez, seguridad juridica al no poder influir pi en el
dnimo, ni en el criterio del juzgador.

En el articulo 18 Constitucional

se asienta que: "....S8lo por el
delito que merezca pena corporal habri lugar a prisidn preventiva... El

sitio de &sta serd distinto al que sc destinare para la extincidn de ——

las penas y estardn completamente separados...™

En este articule a la vez que una prohibicidn a las autoridades,
asegura a los gobernados que no hemos de ser sujetos de aprisionamiento

sino a causa de una conducta calificada como delictiva por el C8digo Pe
nal v que sc

v encuadre a ella y, ademds, que a esa conducta se le seiiale

una pena corporal o privativa de la libertad y en ningln otro caso.

Por otra parte, el hecho de que las clrceles preventivas estén en
lugar diverso y separadas de aquellas que scan sefialadas para la extin-—
cidn de las penas, les garantiza a los gobernados que las autoridades -
judiciales no deberin -para efcctos de prisidn preventiva—, confinarlos
en un lugar designado para la purga de penas, para la readaptaciln y -—
rehabilitacidn de delincuentes, muchas veces no readaptables, pues po--—
dria orillarlos quizi a ser uno mds de esos casos no rehabilitables, si
no que los gobernados tendrAn el derecho, y las autoridades la obliga-—-

cidn, de mantenerlos en un lugar apartado y alejado de situaciones mu--
chas veces peores de lo que su conducta amerita,

en tanto se resuelve -
su sitwacidn juridica.

£1 misme articulo 18 Constitucicnal sefiala: .. .Los gobiernos de-

la Federacifin y de¢ los Estados organizardn el sistema pennl en sus res—
pectivas jurisdiceiones sobre 1a base del trabajo, la capacitacidn para

el mismo v la educaci®n, como medios de readaptacién social del delin--
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cuente. Las mujeres compurgarin sus penas en lugares separados de los -
destinados a los hombres para tal efecto". (24)

""Los gobernadores de los Estados, sujeta@ndose a lo que establezcan

las leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacidn conve-

nios de cardcter general, para que los reos sentenciandos por delitos —-

del orden comiin ¢xtingan su condena en establecimientos dependientes ——

del Ejecutivo Federal'. (25)
Este articulo constitucional ofrece un alto contenido de sepuridad

juridica a los gobernados sujetos a un proceso penal, al hacer nacer, ~

para las autoridades, obligaciones, tando de¢ hacer como de no hacer, ta

les como la prohibicidn expresa de aprisionar a alguien por un delito -

que no merezca una pena corporal, y la obligacidn de establecer, para -

efectos de prisidn preventiva, lugares diferentes a los senalados para-
la purga de condenas, asi como lugares .distintos para hombres y mujeres
También nace para las autoridades la obligacidn positiva, en el --
sentido de que las penas que imponcn a 1cs sentenciados deben ser ten--—
dientes a lograr su readaptacildn y posterior reintegracidn a la socie--—
dad, con lo que las personas que se vean sujetas a cumplir con una pena
privativa de libertad, pueden tener la seguridad de que no estarin sien

do condenadas a su confinacidn y perdicidn definitiva coa la consecuen—

te desadaptacifn social definitiva, sino, por el contrario y como una —

garantia para los individuos que han delinquido y para la sociedad a la
cual han afectado con su conducta, €stos serdn instruidos, preparados y

capacitados con base en cl trabajo para su posterior reintegracidn y —~—

readaptacidn a la sociedad.

(24) Articulo 18 de la Constitucidn Polftica.Ed.PorrGa. M&xico, 1986.

(25) Ibidem.
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Tanto en el articule 19 como e¢n ¢l 20 Cos

istitucionales., se contie

nen los lincamicentos generales del procedimiento criminal, sefialando —-—

los derechos de los indiciados o procesados, asi como las obligaciones
de las autoridados judiciales encargadas de llevar a cabo dicho juicio
y todos los requisitos constitucionales que deben observarse en sus —

diferentes ctapas. Que constitucionalmente estén otorgados los derechos
que los gobernados infractores de las leyes penales pueden gozar y opo-
ner a las autoridades en el desarrollo del proceso criminal a que son —
sujetos por sus faltas, e¢s una garantia de confiabilidad en el Estado;

de igual forma, es una garantia el poder contar con el medio iddneo y —
eficaz ante la inobservancia de dichos ordenamientos por parte de las -

autoridades.

El articulo 2] Constitucional encierra, en su contenido, las ga——

rantias de seguridad juridica referentes a saber qué autoridades en comn
creto pueden, tanto imponer penas come perseguir los delitos. Con lo —-
que los gobernados en su calidad de subordinados de las autoridades es-
tatales no estarin al arbitrio de &stas, sino regidos por las lecyes que
establecen qué autoridad debe actuar en cada casi, quedando asi protegi
dos y éeguros al saber a qué atenersec.

En el articulo 22 Constitucional se establece que: '"Quedan prohi-

bidas las penas de mutilacidn, infamias, marcas, azotes, palos y el tor
mento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacidn de bie--

nes y cualesquicra otras penas inusitadas y trascendentales™

Con la prohibicidn que la Constitucidn, m3ximo Ordenamiento juri-
dico hace, de aplicar determinadas penas, como las scenaladas en dicho -
precepte, se establece categSricamente ¢l saher qui consecucncias ten—-
drdn las conductas de los gobermados comunes, una vez encuadradas en de

terminado delito, y saber la sancidn a que sc hacen acrecdores como iun-
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El articulo 23 Constitucional sedala: "Ninglin juicio criminal de—-

berd tener mds de tres instancias..."”

La seguridad juridica que otorga -
esta garantia individual es evidente, ya que nos da la certeza de que, -
enn un momente dado, o1 juicio penal necesariamente terminard, al no po——
der seguir apelando las resoluciones de la autoridad indefinidamente, ya
que, si €sto no fuera asi, un juicio se podria alargar toda una vida, de
jando a los involucrados en un estado de inseguridad e indefinicidn defi

nitivos.

"...Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea

que en el juicio sc le absuelva o se le condenc." Y @sto no se reficre
a la tipificacidn, o al encuadramiento de una conducta humana al tipo =~
legal sino al hecho misme, y, con esta garantia se da seguridad al gober
nado que infringe una norma legal de qué no serd juzgado tantas veces CO
mo las autoridades pretendan encuadrar o que encuadre su conducta a dife
rentes tipos legales cada vez; si @sto fuera, estaria siempre al arbi--—-
trio de ellas.

"...Queda prohibida la prictica de absolver de la instancia™. Esto

significa que, constitucionalmente, se sefiala la obligacidn para las au-
toridades estatales, y el derecho para los inculpados, de que todo jui--—
cio penal concluye fatalmente por sentencia, ya condenatoria, ya absolu-
toria, ¥y que no quede en suspenso, salvo excepcidn, comoc pudiera ser que
muriera el reo, o el Ministerio PGblico se desistiera de la aceidn penal
o formulara conclusiones no acusatorias, casos &stos en los que el jui-—-
cio se sobresee, termina el juicio sin que se resuelva en cuanto al fon-

do del asunto.
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CaAaPITULO I11

En el Capitulo anterior hemos hecho breve referencia de los artiqg
los constitucionales que, en forma especifica, encierran un alto conteni
do de seguridad juridica para los gobernados, asi como seguridad juridi-
ca para la conservacidn y preservacién de la paz y ¢l orden social, pre-
ceptos ¢stos que aunados al resto de los articulos de la Constitucidn Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos constituyen y representan la exis
tencia misma del Estado Mexicano, basamento y estructura de toda la orga
nizacidn social, politica, econdmica y juridica de nuestra nacidn.

En un Estado organizado constitucionalmente, la Constitucidn Fede-
ral es la basc y cimiento de esa organizacidn, pero existen, ademis, va-
riedad dc ordenamientos legales tendientes a que la totalidad de los bie
nes juridicos, tanto del estado mismo como de sus gobernados, se vean tu
telados y protegidos, originindose, asi, la posibilidad de la existencia
y permancncia del estado como tal y de la convivencia de los gobernados
como miembros de una organizacién juridico-pol¥tica superior.

En ese procurar, la proteccidn de todos aquellos bicnes que tienen
interés para gobernantes y gobernados, y desde {pocas muy antiguas, se -
han dictado leyes gque ordenan y protegen los mas variados y gencrales as

pectos de la vida en comunidad para hacerla posible.

Sin embargo, hoy c¢n dia hablar del Estade implica, necesariamente,
hablar del hombre y de la sociedad, de las crisis politicas que se viven
en otros paises, las instituciones, el desarrollo, etc.

La aguda crisis que vive el mundo pricticamcnte en todas las dreas

de 1a vida colectiva ofrecs un panorama generalizado de incertidumbre --

hacia el futuro en el contexto internacional y nacional. Y evidentemente
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México no puede sustraersc a tal situacidn, m3s adn siendo hoy por hoy -
uno de los paises mis endeudados del orbe. En este contexto, México se -
ubica en la situacidn de muchas otras naciones que se debaten por encon-
trar nuevos modelos de organizacidn politica y econBmica para solucionar
sus problemas inmediatos, ampliar las libertades y atender simultineamen
te la creciente demanda social de justicia. Y, dentro de los muchos pro-—
blemas que el Estadeo ticne que enfrentar, tenemos la siempre creciente —
demanda de casa—habitacidu por sectorues cada vez mayoritarios, debido al
desmedido e irracional c¢recimiento demogrdfico de nuestro pais, per una-—
parte, y por la siempre mal repartida distribucidn de la riqueza por la-—
otra, con la consecuente necesidad de creacidén, modificacidn, adiciones

y reformas de normas que respondan, efectivamente, a los requerimientos

en materia de arrendamiento, quc es el tema a que especificamente vamos

a referirnos en este Capitulo.

Al hablar de arrendaniento de casa-habitacidn nos estarenos refi--
riendo al conirato en que intervienen, por una parte, una persona fisica
o moral, detentadora de un derecho de propiedad sobre un bien inmueble,-—
mismo que no le es indispensable para satisfacer su necesidad de habita-—
¢idn y, por otra parte, una persona fisica, generalmente carente de esa

u otra propiedad, para cubrir sus requerimicntos de¢ habitacidn.

El arrendamiento, en general, se da en torno y debido a la existen
cia de la propiedad, misma que desde tiempos muy antiguos ha sido regula
da.

El Maestro Rojina Villegas, al referirse al arrendamiento, dice —=-
que este cumple normalmente la funcidén econdmica de permitir el aprove--—
chamiento de las cosas ajenas, pues, aiin cuando sc¢ puede llegar a €ste a
través de los derechos reales de uso, usufructo y habitacidn o mediante-

el contrato de comodato, 1la experiencia demucstra que la forma normal de
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aprovechar la riqueza ajena e¢s a titulo oneroso y mediante el contrato
de arrendamicnto. AsT, el arrendamicento se da por virtud y en estrecha
relacidn a la propiedad, que ya desde el Dercecho Romano contaba con —-—
una amplia ordenacidn.

Ya para los romanos la propiedad correspondia a los llamados dere
chos reales, aqucllos que son aponibles a cualquier tercero y que facul
tan a su titular para que saque provecho de una cosa, ya sea en una for
ma maxima, segin estl permitido por el derecho o no, en cuyo caso ya se
hablaba de propiedad en forma reducida, como era por causa de hipoteca
o usufructo.

Las fuentes romanas no hos proporcionan una definicidn del dere-—
cho de propiedad, y ni siquiera utilizaban una terminologia uniforme pa
ra designar tal derecho, pues queriendo significar lo mismo, encontra--—
mos el término de dominium mancipium y propietas, pero los comentaris~—
tas condensaron el derecho de propiedad en la breve fSrmula ius utendi,
aprovechar los

fruendi ct abutendi. entendida como el derccho de usar,

frutos y disponer del bien sobre el cual se ejerce el dercecho de propie

dad.

"La propiedad es el derecho de obtener de un objeto toda la satis

faccifn que &ste pueda proporcionar. El derecho puede estar limitade --

por el interés pfiblico y por otros derechos privados que desmembren la

propiedad (hipotecas, servidumbres, etc.) Sin embargo, tales restriccio

nes nunca se presumen y son de estricta interpretacidn®. (26)

Como bien se ve por la definicidn citada en el pArrafo anterior,.-

la propiedad privada, ya desde los romanos, desde la &poca de las Doce

{(26) rFloris Margaddn, Guillermo.— Derecho PBomano.— Editorial Esfinge.
México, 1978.
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Tablas, no estaba libre de restricciones; en aquella &poca estaba limita
da por las serviduumbres legales que eran muy comunes. Las restriccioncs
a la propiedad pueden catalogarse bajo el rubro de pati: tolerar, o més
bien bajo el de non facere.

Adn la espada de Damocles que amenaza a todo propietario, la expro
piacifn, estaba ya presente en el Derecho Romano, aunque no reglamentada

con amplitud. En el Sistema Romano el derecho de propiedad nunca fue ab-

soluto.

Hoy en dia, en el Derccho Mexicano vigente, la propiedad privada -

tampoco esti libre de restricciones y limitaciones: actualmente tampoco
nuestra propiedad privada es absoluta, y €sto se encuentra conmsagrado a-
nivel constitucional, al decir el articulo 27 de la Carta Suprema: "..La
nacidn tendri en todo tiempe el derechio de imponer a la propiedad priva-

da las modalidades que dicte el inter&s piblico...” (27)

Asimismo, esta cuestidn se encuentra regulada en el C&digo Civil -
para el Distrito Federal en los siguientes t@rminos: Articulo 16. "'Los -
habitantes del Distrito Federal tienen obligacifn de ejercer sus activi-
dades y de usatvr y disponer de sus bienes en forma que ne perjudigue a la
colectividad, bajo las sanciones establecidas en este CSdigo y en las ~-—

leyes relativas"™. (28)

Articulo 8B40. "No es licito ejercitar el derecho de propiedad de -

wanera que sk ejercicio no dé ctro resultado que causar perjuicios a un

tercero, sin utilidad para el propictario™. 29 )

El arrendamiento es el mAs importante de los contratos llamados de

uso y disfrute. '""Hay arrendamiento cuando dos partes contratantes se - —

obligan reciprocamente, una a conceder el use o goce temporal de una co-
(27) Constituci&n., Op. cit.

(28) CBdigo Civil para el Distrito Federal. Ed. Porr@ia. México, 1983.
(29) Ibidem.



60.

sa; y la otra, a pagar por ese uso o goce un precio cierto"”, segiin sc es-

tablece en el C8digo Civil para el Distrito Federal en su articulo 2398.

El derecho de dar las cosas en arrendamiento, corresponde primor—--
dialmente al propietario, pero quien no es duefio de ¢llas pucde arrendar
las tambi&n, en virtud de autorizacidn de quien lo sea, o por disposicidn

de la ley.

I.Los elementos del contrato de arrendamiento segln el C3digo Ci——

vil, son:

A) Elementeos personales.— Las parte que intervienen en el contra-

to de arrendamiento como contratantes, sont

a) arrendador.- El arrendador es la persona que concede el uso
o goce temporal de la cosa, en virtud de ser duefio de ella, por mandato

de quien lo fuere o por disposicibn de la ley.

b) Arrendatario.—- Es la persona que hace uso de la cosa o disfru-
ta temporalmente del bien ajeno, objeto del contrato de arrendamiento, a

cambio .del pago de un precio cicrto.

B) Elementos Formales.~ La ley exige la formalidad de que el con-—
trato de arrendamiento debe otorgarse por escrito cuando la r;;ca que --
como precio debe pagarse por el uso del bien ajeno, exceda de cien pesos
anuales. Asimismo, la ley exige que el contrato se otorgue en escritura
pliblica si el predio fuera ridstico y la renta apual excediere de los cin
co mil pesos anuales. Y dadas las circunstancias actuales de nuestra tan
devaluada moneda nacional, puede decirse que este contrato sicmpre debe

otorgarse por escrito o en escritura piiblica segiin sea el caso.

C) Objeto.- Por ser un contrateo bilateral e imponer dercchos y -—

obligaciones para ambas partes, el objeto del arrendamiento consta de --—
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dos pavtes, a saber:

a) El objeto material sobre el cual se va a ejercer: la disposi——
cidn por el duefio o quien lo represente, y el usoc o disfrute por parte -

del arrendatario; y,

b) el precio.

a) Objeto.— Puede ser todo aquel biem que pueda usarse sin consu-
mirse, excepciones hechas de aguellos bienes que 1la ley prohibe crrendar

¥ los derechos estrictamente personales.

El C&digo Civil de 1884 hacia la distincidn entre contrato de

arrendamicnto y contrato de alquiler dependiendo del objeto del mismo.
Cuando se trataba de biencs

inmuebles, el contrato era de arrendamiento
v €l precio que se pagaba se denominaba renta; y cuando los bienes sobre
los que versaba el contrato eran muebles, el contrato se denoninaba de -
alquiler y al precio que sc¢ pagaba se llamaba en igual forma.

Nuestro Cidigo Civil vigente abandona tal rerminologia y reglamen
ta como un s53lo contrato, llamandolo arrendamiento de bienes muebles o -

arrendamiento de bicnes immuebles.

b) Precio.- Es el pago en suma de dinero o cualquier otra cosa ——

equivalente, siempre y cuando sea cierta y determinada, que el arrenda——

tario debe pagar al arrendador por concepto de Tenta por el usc o goce -

del bien arrendado, mismo que siempre debe ser temporal.

II. El Contrato de Arrendamiento es:

1) Principal.- Es principal porque subsiste por siI mismo, porque
tiene finalidad juridica propia, porque mo necesita de otro contrato u -

obligacibn preexistente para que €1 pueda cxistir.

2 Bilateral. Porque genera obligaciones para cada una de las —
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partes contratantes., En términos generales, para el arrendador, la obli
gacidn Jde conceder el uso o goce de la cosa, y para el arrendatario el
pago de 1a renta pactada por el uso del bien. Es bilateral porque exis-~

te reciprocidad de provechos y gravimenes.

3) Oneroso.~ Porque no es a titulo gratuito. Siempre el conceder
el uso y goce de un bien en el arrendamiento, debe ser a cambio de un -~
precio; si falta este elemento no nos estariamos refiriendo juridicamen

te a este contrato, sino a otra figura juridica.

4) Conmutative.- Porque desde el momento de celebrarlo, tanto —--—
arrendador como arrendatario saben la extensidn de su obligaciém: el —-—
primero, proporcionar ¢l uso o goce de una cosa y, ¢l scgundo, sabe que

debe pagar un precio cierto.

5) Formal.- Por regla general es formal, debiendo concederse por
escrito o en escritura piiblica comb ha quedado asentado lincas arriba,

al mencionar los elementos del contrato.

6) Dec Ejecucidn Sucesiva.- Es el contrato clisico de tracto su-
cesivo, porque su ¢jecucidn no es instantinea, sino que se va cumplien—
do momento a momenro. Porque tanto la obligacidn del arrendador como ——
del arrcendatario se van ejecutando o cumpliendo momento a momento por -

todo el tiempo de vigencia del contrateo de arrendamiento.

I1i.- Tipos de Arrendamiente.- Hasta antes de las reformas del -

dia siete de febrero del afio de mil novecientos ochenta y cinco al CG&di
go Civil para el Distrito Federal, en que de alguna manera se contempla
un nuevo y rcnovado concepto recpecto al arrendsmicento. La legislacidn

y la doctrina hablaban dc¢ tres tipos de arrendmpiento: Mercantil, Admi-

nistrativo y Civil y, a partir de entonces, se¢ habla de arrendamiento —

inmobiliario.
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1) Arrendsmiento Mercantil.- El arrendamiento es mercantil, segflin

la fraccidn I del articulo 75 del C&digo de Comercio, cuando, recayendo

sobre bienesg muebles, se hace con ¢l propdsito de especulacidén mercantil.
Y dade que el mismo precepte, que es el que seflala los que son actos de

comercio, en su fraccidn II, al mencicenar a los bienes immuebles, lo ha—
ce en relacidén a la compra~venta y no al arrendamiento. Sa auestro Dere—

cho, el arrendamiento mercantil sdlo se da cuando ¢! bien arrendado es

mueble.

2) Arrendamicnto Administrativo.- Regulado por el articulo 2411
del C&8digo Civil, que a la letra dice: "Los arrendamientos de bienes na=-

cionales o de establecimientos pGblicos, estarin sujetos a las disposi--

ciones del Derecho Administrativo y en lo que no lo estuvieren, a las --
digsposiciones de este Titulo™ Se entiende que el arrendamiento scrid admi

nistrative cuando las cosas arrendadas pertenecen al Estado, ¢cuando el -

Estado a traveés de sus 8rganos, por ejemplo del Ejecutivo en general, de

loa Municipios o Corporaciones del Estado (Derecho PGblico} intervienen

en dicho contrato.

3) Arrendamiento Civil.- Por exclusidn, serdn civiles los arrenda

mientos que no sean ni mercantiles ni administrativos.
4) Arrendamiento Immobiliario.— Relativo a los bienes inmuebles

Como mencionamos al referirnos al objeto del contrato de arrenda-

miento, el C8digo Civil de 1884 hacia diferencia entre los contratos de

arrendaniento y alquiler, segin si la cosa ajena que se usaba o disfruta
ba era un bien immueble o mueble,respectivamente. Y tambiln dijimos que

nuestro Cédigo Civil actual no hace tal diferencia: que regula el contra
to citado como de arrendamiento, tanto si el objeto es un bien inmucble

o uno mueble, dando para ambos casos pautas y normas comunes, ©n tanto -
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sean compatibles con la naturaleza de los bienes en cuestidn. En térmi-

nos generales, derechos y obligaciones de arrendador y arrendatario son

aplicables para ambos casos.

Hasta antes de¢ las reformas del sicte de febrero de 1985, cl CG-
digo Civil distinguia los tipos de¢ arrendamientae: Del arrendamiento en
general, del arrendamiento de bienes muebles, arrendamientos de fincas

risticas y, finalmente arrendamiento de fincas urbanas. Y es en relacidn
a la regulacidn de este Gltimo que se dieron las modificaciones, adicio-

nes y reformas citadas, por la urgente necesidad que existia de darle --
las normas existentes resulta-

especial atencidn a este contrato, ya que

ban insuficientes ¢ inoperantes tanto por la variedad de problcemas que -
por falta de una regulacidn precisa se suscitaban, como por la cantidad
de asuntos que ya cxistiIan en los Juzgados Civiles; credndose como resul

tado del Decreto dae sicte de febrero de 1985, Juzpados especializados en
la resolucidn de las controversias que con materia de arrendamiento de -
bienes inmuebles surgen cotidianamente en nucstro territorio, y a los -—

que se les denomind Juzgados del Arrendamiente Inmobiliario.

El arrendamiento de fincas urbanas estd regulado finicamente por -—

los preceptos de los numerales 2448 a 2452 del C8digo Civil para el Dis-

trito Federal sefialando cowo requisitos o derechos y obligaciones para -

los que en dicho contrato intervienen, los siguientes:

a) La obligacidn, por parte de quicen pretenda dar en arrendamien—

condiciones de higiene y

to una localidad, de¢ observar y cumplir con 1la

salubridad exigidas por el Cédigo Sanitario para que Tsta seca habitable

e higi@nica; y si no lo hiciere serd responsable de los dafios y perjui-
cios que los inquilinos sufrieren por esa causa, lo que origina el dere—
cho a una indemnizacidn, misme que no puede renunciarse anticipadamente.

Los extremos del contenido de estos articulos siguen ripgiendo ailin des---

R R T Tt e e e g




puls de las reformas.

b) uc el propietario no podia rchusarse a aceptar cono fiador a —
una persona que reuniera los requisitos que la ley marca para tal efecto.

c¢) Respecto de las reatas, en forma por demfis obsoleta totalmente
fucra de la realidad actual, mencionaba que si &stas excedian de veinti-
cinco pesos mensuales, seria potestativo para el arrendatario dar fianca
© sustituir csa garaatia con cl depdsito de un mes de renta, y que debe-—
ria ser pagada cn los plazos convenides, pero si faltare convenio en — -
cuante a este punto, cntonces: por meses vencidos, si excedia de cien
wesocs; por quincenas vencidas  si cra de sesenta a cien pesos; y - -

por scemanas vencials cuando no llegare a sesenta  pesos.

) i'n cuanto 2l plarzo, se seiialaba «que seria por acucrdo © - -
convenio de las partes, pero a falta de haber determinado expresamente
el tiempe de duracidn del contrato, entonces se podia concluir por vo-
luntad de cualquicra de las partes contratantes, a condicidn dc dar avi-
s0 previo vy en forma indubitable con deos meses de anticipacidn, usalvo ——
estipulacidn en coutrario.

2) ALCALNCES Y COUSECUENCIAS.

El multicitado Decreto de reformas v adiciones a diversas dispo—-—
siciones relacionadas con inmucebles en  arrendamiento, introduce en la -
tradicional repulacidn de este contrato, notas caracteristicas y rele==-
vantes, refleio de la diffcil situacidn fue se vive en aspectos varios-—
de la vida nacional, afectando y cambiando el rizimen juridico que por -
mucho tiempo reguld esc contrato, en el cual imperaba el comin acuerdo
y comscntimiento de las partes, teniende Ostas una libertad para contra-
an-—

tar, asi como para aumentar 1as rentas y rescindir ol contrato, muy

plia, situacidn esta Gltima que era facultativa para  cualquicra de les

contratantes cuandce no sc habfa fijado tiempo de venciniento y 1 condi
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cidn de avisar a la otra parte con dos meses de anticipacifn, salvoe pac—
to en contrario.
A partir de las reformas a las normas que regulan el arrendamien—

to de fincas urbanas destinadas a la habitacidn se les da el caridcter de

ser de orden piblico e interf@s social, y por ende, irrenunciables e inva

lida cualquier estipulacidn en su contra, misma que se¢ tendrd por no - —

puesta.
Hoy en dia el arrendamiento de fincas urbas se encuentra mavormen

te regulado, pues si analizamos el mencionade Decreto, mids que reformas-—

encontramos que son adiciones las que sufrid el C8digo Civil para el - -

D. F. en su Capitulo IV, Titulo VI de la Segunda Parte del Libro Cuarto,

¥, en concreto, adiciones al articulo 2448, que de ser un articulo senci

11lo y corto en cuanto a su contenido, pasd a ser un articulo con doce ~—

incisos, con lo que queda de manifiesto que en la antigua regulacidn - -

existian puntos importantes que carecian de una adecuada normacidn.

En té&rminos gencrales, los preceptos que hoy rigen a este contra-

to, sefialan lo ciguiente:

En primer lugar, todas las disposiciones del Capitulo que se re—-

formd, pasaron a scr de orden piblico ¢ inter&s social, al sedalarlo asi

el articulo 2448, con lu que cambia totalmente 12 situacidn de las par--

tes contratantes con las consccuencias importantes que dentro del subti-

tulo de alcances y conscecuencias comentaremo

Se prohibe, igualmente que en la regulacidn anterior, dar en - -

arrendamiento una habitacidn o localidad que ne reiina los requisitos de-

higiene y salubridad exigidas por la Jey, y si aiin on malas condiciones

se arrendara el local y se causar. debido a Csto dano al arrendatario, -~

el arrendador serd responsable de los dafes vy perjuicios.
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Dada la2 naturaleza del contrato que nos ocupa, dos situaciones re-~
sultan de relevancia definitiva, y son: el tiempo de duracidn del arrenda
miento y el precio que con motivo del uso y goce del bien ajeno se debe -
pagar.

La antigua regulacidn y en base a aspectos estrictamente ecendmi--~
cos imponia, al igual que hoy en dia, la necesidad de la temporalidad pa-

ra impedir la propiedad de manos muertas y facilitar la posibilidad de 1la

circulacidn de la riqueza. "...Un arrendamiento perpetuo o de muy larga —
duracién le restaria valor a la cvsa y frenaria 1l6gicamente su circulae-—--
cidn en perjuicio del propietario y de la comunidad'. (30), razdn por la
cual sefialaba tiempos miximos durante los cuales un arrendamiento podia -
existir. Pero no sefialaba tiempo minimo para el contrato, y cuando de an-—
temano no se habia expresamente determinado el tiempo de duracidn, cual--
quiera de las partes lo podia dar por terminado.

Actualmente este aspecto de los cimnpoﬁ minimos de duracidn del --
contrate de arrendamientoc de fincas urbanas para la habitacidn, estd regu
lado por €l inciso C) del adicionado articulo 2448 del C3digo Civil para-
el D. F. y, por ser disposicidn de orden plblico e interés social, con —-
una marcada ventaja para el arrendatario, al decir: 'La duracidn minima de
todo contrato de arrendanicento de fincas urbanas destinadas a la habita———
¢idn serd de un afio forzoso para arrendador y arrendatario, que serd pro-
rrogable, a voluntad del arrendatario, hasta por dos afios m3s siempre y -

cuando se encuentre al corriente en el pago de las rentas'.

En cuanto al prec¢io que debe pagarse, la renta debe de estipularse

en moneda nacional y pagarse en el plazo convenido, y en caso de no exis-—

(30) Zamora y Valencia M. Angel.- Contratos Civiles. Ed. Porriia. la.
Edicidn. México, 1981, pdg. 149.
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tir un convenio a este respecto, por mesces vencidos. En ¢l inciso D), -
sepunda parte del articuloe al que nos hemos estado refiriendo, s¢ sena-
la una innovacifn favorable para los arrendatarios al estipularse gque -
la renta s8lo podrd ser incrementada anualmente y que dicho aumeato no-
podra exceder del 85%Z del incremento porcentual fijado al salario mini-
mo general del Distrito Federal en el afio calendarioc en el que el con--

trato se renueve o s¢ prorrogue. Antes regia el acuecrdo de voluntades.

Ahora se sefialan como obligaciones del arrendador, tanto otorgar
por escrito el contrato de arrendamiento, cuya falta se le imputar3d a —
21 migmo, como registrar el contrato ante la autoridad del Departamento
del Distrito Federal competente, asi como entregar una copia del mismo
al arrendador una vez realizado ¢l registro. Al grado de que concede ——
accidn al arrendatario para demandar el registro y la entrega del con-—
trato.

Se establece la subrogacidn, en los derechos y obligaciones del -
arrendatario que fallermca, a favor del c¢bnyuge o concubina, los hijos y
ascendientes en linea counsanguinea o por afinidad, en los mismos t&rmi-
nos del contrato, siempre y cuando hubieran habitado real y permanente-

mente el inmueble arrendado en vida del arrendatario.
Otras prerrogativas son las que se refieren:

a) Al derecho que tiene el arrcendatario a ser preferido en igual-
dad de condiciones, a otra persona para el caso de un nueve arrendamicn

to del immuchle, si sec cncuentra al corricnte del pasyo de sus rentas.

b) Asi come el derecho de¢l tante, en caso de que ol duefio quisie-
ra vender el inmucble, caso en ¢l cual el arrendador deberd dar aviso —
en forma indubitable al arrendatario de que en su desco vender el immue

ble, precisando en qué terminos y condiciones desea haccerlo, as1 como -
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cuande decida caxbiar las condiciones de venta, y el arrendatario conta-
ri con quince dias para notificar en forma, igualmente indubitable, al -
arrendader, su voluntad de ejercitar su derecho del tanto. Y para que la
compra-venta y su escrituracidn ne sean nulas de pleno derecho, tiene -—
que llevarse a cabo observando y respetando el derecho del tanto del - -

arrendatario.
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CAPITULO Iv

EL JUICIO DE AMPARO COMO MEDILIO DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD
Y DE LA LEGALIDAD.

Mientras mas desarrollo, mfs cultura, mis tecnologia y avances se
dan entre los grupos sociales las relaciones entre los hombres se vuel-
ven wils complicadas, m3s compleijas y mAs exigentes de instituciones gue
respondan &fectivamente a los requerimientos de ese grupo, a las necesi

dades de los individuos en particular y a la organizacidn y al orden ——

para hacer posible la vida en ese conglomerado social.

Mientras mds cambia y progresa la sociedad y el género humato en
su conjunto, mis inoperantes y reprobables resultan figuras e institu——
ciones que en otros Ciempos fueron modelos y logros, que en otros tiem-
pos resultaban lo comiin, lo adecuado. Asi, por ejemplo, en el pasado, -
instituciones como la csclavitud,.rcsultaban conunes y nada cuestiona-——
bles; era aceptada cone un eslabdn nis en ¢l procuso productivo de aque
llos ticmpos, y hoy nos resulta monstruoso el sdlo pensar en eclla y, —-
mis alin, ¢n pensar que pudiera o debiera volver a resurgir; asi tambi®n,
por ejemplo, cntre nuestros antcepasados, entre los aztecas, era comiGn -
v aceptado que la autoridad del rey fuera absoluta y la administracidn-
de justicia arbitraria, sujeta Gnicamente al criterio del funcionarioc -
que la aplicaba. Pero sto, a medida gue el glnero humano evoluciona, -
cada vez se vuclve meuos tolerante, y es entonces que se da el cambio y

el avanco: o=

catonces que se dan los pasos para ir alcanzando, refre—-
nando ¥ liwitando el pedur de quiences lo detentan en perjuicio de los -
demils ¢ iv obtvnicndo mayores derechos y preriogntivas para low goberna
dos frente a esc poder. La Constituci@n, en este sentideo, representa —-
uno de los mavores logros, significa ¢l haber obtonido un estadio supe-—

rior de organizacidn: significa contar con un medio gue otorpgue Y cons-—
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signe los derechos y prerrogativas a los gobernados y que sefiale fa---—
cultades y refrene poderes a los gobernantes; significa poder contar -
con la figura juridica que organiza al Estado y sus Poderes; que da —-—
facultades y competencias y que sefiala derechos y obligaciones, tanto

para los Srganos detentadores del poder del estado, como a los goberna
dos. Significa haber dejado atr@s la organizacidn arbitraria y consue-

tudinaria; significa sujetarse a lo establecido y limitarse.

Pero resulta que la realidad socinl no es asi de sencilla, asi -
de bella; resulta que no basta contar con la Constitucidn como miaximo
ordenamiento para que la paz, el orden ¥ la justicia imperen en el -~ -
pais, pues nunca falta, y, ademls ¢s lo comiin, dada la naturaleza huma
na, personas o grupos de personas como detentadoras del poder, real —-
u otorgado por la propia Constitucidn; que abusan de este podexr en per
juicio de los demis y violan la Carta Magna; que arbitrariamente ac-—--
tian en contra de todo Jo establecido. Vieolands la Constitucidn afec—-
tan, vulneran y transgreden los derechos de sus conciudadanos vy la or-

ganizacidn misma del Estado en perjuicio del oxden social.

Por todo ello, aunado a la existencia de la Constitucidn, deben-~
existir, y existen, instrume¢ntos o medios protectores del r&gimen cons
titucional. Y, en México, de &sto encontramos ya, como antececdente cla
ro y preciso en la Constitucidn Yucateca de 1840. en la cual, ademis -
de incluir preceptos que contienen garantias individuales tales como -
la libertad religiosa, la creacidn del medio controlador o conservador
del regimen constitucional, © Amparc, cuyo autor ¢n forma principal -—-
fue el jilustre jurisconsulto Manuel Crescencio Rejdén, y cuyo control -

se extendia a todo acto de autoridad que se reputara inconstitucional.

E1 control coustitucional ejercido mediante el amparo dentro del
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sistema concebido por Rejdn e implantado en la Constitucidn Yucateca -
de 1840 operaba sobre dos de los principios que establece nuesrra Cons
titucidn actual en torno al amparo: El de la iniciativa o instancia de

parte agraviada, y el de la relatividad de las decisiones o sentencias

respectivas.

Decbemos entender por sistema de control constitucional, a aquel-
Tegimen que tiene por finalidad especifica invalidar actos de autori—-—

dad y leyes que sean contrarios a 1a Ley Fundamental.

El Amparo se ha revelado como un medio juridico de proteccidn —-

o tutela de la Constitucionalidad.:

En la Constitucidn Yucateca de 1840 quedd coustituida la proce--
dencia del Juicio de Ampareo contra cualquier acto del gobernador o dis
posicidn dec la Legislatura que en agravio del gobernado violase la - -
Constitucidn y no Gnicamente los preceptos en los que se consagraban -
las garantias individuales, a diferencia de ofro antecedente de nues—-—
tro actual Amparo, el Acta de Reforuwas de 1847, en la cual el amparo -
se perfilaba como medic protector {inicamente de las garantias que en -
favor del gobernado debian establecerse en una ley secundaria, por lo-
cual, en ¢l fonrndo, no fue un medio protector constitucional, sino de -
preservacidn del ordenamiento no coustitucional en ¢l que se fijaren -
tales garantias. Y bajo este punto de vista resulta ianferior al amparo
que se implantd en la Constitucidn Yucateca de 1640, miswmo que se ins-

tituyd como un medio de tutela constitucional genuino.

En la Constitucidn de 1857, en su arcticulo 101, y en la actual -
en su articule 103, seqin el texto y alcance aparente de ambos articu-
los, ¢l juicio de amparo rno representa un medio de tutela integral - -

constitucional v persigue dos finalidades difercntes.En la Constitu-—-—-



73.

cidn de 1917:
a) Articulo 103, fraccidn I: "Cuando por leyes o actos de la autori-
dad se viole alguna garantia individual'.

b) Artfcule 103, fracciones II y III: "Cuando por leyes o actos auto
ritarios se altere el regimen competencial establecido por la Constitucidn
entre las autoridades foderales y las de los estados™.

Segln el texto de este articulo y si se interpreta en forma aislada,
el juicio de amparo no constituiria un medio de control de la constitucio-
nalidad, ya yue no se podria proteger la Constitucidén contra cualquier ac-

to o ley que no se comprendiera en algunoe de los casos citados; pero, si -

atendemos a la Garantia de Legalidad consagrada en el articulo 16, veremos

que ¢l amparo, efectivamente, tutela la ley Fundamental en relacidn con to

das sus disposiciones, al decir del mencionado precepto: ''Nadie pucede ser-—

molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en

virtud de mandamicente escrito de la autoridad competente, que funde y motri
ve la causa legal del procedimiento'. (31)

Por lo expuesto, podemos decir que el juicio de amparo es un verdade

ro medio de control constitucional, pero, a la vez, csa finalidad se ha ~—

visto ampliada por preceptos constitucionales expresos, tales como:

a) El articulo 14 constitucional, en sus pirrafos segundo y Ctercero,

al decir: "Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad o de sus pro

piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los txd
bunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades -—-

esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterio-

ridad al hecho. (32)

(31) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial —-

Porrda. Edicidn. México, 1986.

(22) Ibidem, pdg. 13
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"Ee los juicios del orden criminal queda prohbibido imponer, por simple —-=

analogia y alin por mayoria de razdn, pena alguna que no estd decretada ——

por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata". Al cohnsa———

grarse la garantia de legalidad cn materia civil y penal en este precep—-
to, y con basec en la fracci8n I del articulo 103 Constitucional, se ha —-

ampliado la telcologfa del juicio de amparo, con lo cual el carfcter pre-—

servador que tienc sobre la Constitucidn sc amplia a los ordenamientos ——

secundarios.

b) El articulo 16 Constitucional, en su primcra parre, al estable-~

cer la causa legal del procedimiento y fundamentacidn y motivacidn del -

misma, contiene una garantia de legalidad frente a l1as autoridades en go-

neral, haciendo consistir los actos vioalatorios no en una privacidn, como

el articulo 14 constitucional, sino en una mera molestia, su alcance es -

mucho mayor. Y siendo que, tonforme al artic¢ulo 103, fraccidn I, es proce

dente el Juicio de Amparo por violacidn a las garantias individuales come

tida por cualquier autoridad y que el articulo 16 Constitucional, en su

primera parte, countiene la garantia de legalidad, es procedente c¢i amparo

Y, en consecucncia, &ste, a mis de tutelar y reservar la constitucionali
¥ P ==

dad, tutela, a travis de la preservacidn de dicha garantia, a todos los -

ordenamientos lepales; por 1o que representd un recurso oxtraordinario de

legalidad aupado a wu caricter de medio de Control Constitucionual.

1) GarantTa de 1a lvretroactividad de las leyes.

En los capTtulos anteriores nos hemos abocado al estudio de las ga-

rantTas individuales o para mejor decir, de las garantias del gobernado y

hemos seifialado qgue el Hstado al desplegar su actividad de imperio, al - -

ejercer su conducta autoritaria afecta el Ambito o esfera juridica de los

gobernados pere qua dentreo del Dutado de Derecho en el que vivimes, para-



75.

que esa actividad pueda vulnerar validamcnte los derechos de los goberna-
dos debe sujetarse a ciertas condiciones, modalidades o requisitos que ——

son los que se constituyen en garantias para los gobernados.

Dentro de los muchos principios que la Constitucidn Federal sefiala
y consagra, y que por el Juicio de¢ Amparoc resulta procedente hacerlo res—
petar y observar, tenemos las Garantfas de Seguridad Juridica a las gue
ya en el capftulo II nos hemos referido; y dentro de Tstas, hay una que
es muy importante y que o5 la Garantia de Irretroactividad de las Leyes
que se consagra en el Articulo !4 Constitucional en su pirrafo primero, y

la cual comentaremos en ¢l presente inciso.
Conforme al Diccionario Enciclop@dico Espasa Calpe se definen los

siguientes conceptos:

La palabra garantia equivale en su sentido lato a aseguramiento;
garantia, que asegura y protege.
Irretroactividad.~ Carente de rectroactividad. Retroactividad. Cali-

dad de retroactivo. Retroactivo. Que obra sobre el tiempo pasado.

Atento a lo dispuesto por el articulo 14 Constitucional en su pri-—
mer padrrafo, que a la letra dice: "A ninguna ley se dar3 efecto retroac—
tivo en perjuicio de persona alguna’; es vidlida la aplicacidn retroactiva

de las leyes, a condicifn de que no sea en perjuicio de alpguna persona.
La garantia de la irretroactividad de las lecyes prohibe en forma —

expresa que se apliquen leyes hacia el pasado en perjuicio de alguien. -

Asi esta garantia establece y nos asegura o garantiza que No nos vVeremos

afectados al ser regidos por leyes que obren sobre el tiempo pasado, por

que &gto estd prohibido por la Constitucidn Federal.

En este mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha

establecido: '"La Constitucidn General de la Replblica consagra el princi
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pio de la irretroactividad de la ley cuando ia aplicacidn de la ley causa
perjuicic a alguna persona, de donde es deducible la afirmacidn contraria,
de que pueden darse efectos retroactivos 2 la ley si &sta no causa perjui
cio.

La garantfa de la irretroactividad de las leyes nos protege contra
las leyes que aplicadas en forma retroactiva afectaran al gobernado un -
perjuicio de los valores juridicos que dichos preceptos protegen. Violan
do esta garantia, el gobernado que resultara perjudicado estaria en posi
bilidad de interponer el Juicio de Amparo para lograr su proteccidn y =--

salvaguarda.

Atendiendo a lo anterior, (CSmo definir y decidir de culindo a cuén

do debe ser o existir la vigencia de las leyes? :C8moe estar en condicio-

nes de decidir que alguna ley se ha aplicado retroactivamente y en per--—
juicio de alguna porscna?

En torne a la solucidn de estas interrogantes se han dado multitud

de teorias de los wmis variados puntos de vista, tratando de unificar un

criterio por ol cual regirnos. La selucidn al conflicto de leyes en el

tiempo como doctrinalmente se le conoce a este problema, ha sido prolija

en opiniones y argunentos.

"La cuestidn consiste cn determinar cuiindo y en qué casos una ley -

adolece del vicio de la aplicacidn retroactiva, es decir, cuindo y en —-—

qué casos sc¢ afecta la supervivencia temporal de una norma anterior o se

afecta dicho estado juridico: ha suscitado serios conflictos que aln no

han sido resueltos satisfactoriamente.' (32)

E1l problema se da en torne a la existencia de dos leves que previn

una misma sictwacion juridica: una de c¢ilas antigua ¥ que sc¢ supone dero—

nacio.- . Ed. PorrGa. 13a. edi-

co, 1981,

(33) Burgoa,

ig
cidn. Méxi
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gada o abrogada y otra nucva o vigente, consiste en determinar cuil de -
las dos debe regir a ese heche o situacidn.

Toda norma tiene una vigencia determinada en cuanto al tiempo; la
vigencia de las disposiciones legales estd comprendida entre su creacidn
{momento sehalado segin las disposiciones constitucionales) y su deroga-

cidn o abrogacidén por otra nueva ley; y es justamente durante este lapso

que esa ley debe regir o normar todos aquellos hechos, fendmenos o actos

para los cualey fue creada; no debe regir para actos efectuados antes de

su vigencia, ni despu€s de terminada la misma. Es un hecho aceptado por-
la mayoria de los autores y juristas que toda ley dcbe regir desde su ~-

creacidn hacia el futuro, y no de otra forma; nunca una ley debe regular

hechos o actos que sucedieron en fecha anterior al momento en que se - -
inicia su vigencia.

El establecer que una norma es retroactiva seria relativamente £3-

cil #i en la pri3ctica juridica las situacionecs de derecho fuuran simples

realizindosc y consumindose en un momento determinado y dentro del lapso

de vigencia de la ley aplicada, sin producir efectos juridicos posterio-

Tes. Pero en la realidad es muy diferente, pues resulta que los actos -—-

o gituaciones que ticnen relevancia para el Derecho, aunque sean instan-

tineos en su realizacidn, gencralmente producen variados efectos juridi-

cos hacia el futuro, tiempo en el cual la vigencia de la ley por la cual

se vieron regidos al efectuarse, se puaede ver afectada v, entonces, sur-

gir la retroactividad de la ley si a ese miswmo caso se le aplica la nue-

va disposicidn.
Por lo complejo de esta situacifn han surgido teorias diversas, —-
tales como la Teoria Clisica, basada en la distincidn que sus scstenedo-

res hacen entre derechos adquiridos y expectativas de derecho, diciendo
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que cuando al pretender aplicarse una ley se afecten derechos va adquiri
dos, priviandelos de ellos a sus titulares, mismos que les eran reconoci-
dos bajo 1la anterior ley, entonces la ley no podrd aplicarse en forma -
retroactiva, pues nadie puede ser privado de derechos que ya le son pro-
pios.

En cambio, que cuando la aplicacidn de determinada ley no afecte a
derechos adgquiridos sino a simples expectativas de derecho, se puede a--
plicar la nueva ley en su detrimento, pues el legislador no tiene por —-
qué respetarlas y puede disponer que los sujetos se vean privados de = =
ellas sin temor o peligro por no ser alin derechos subjetivos reconoci——-—
dos; y al no merccer la misma proteccidn las expectativas de derecho que
los derechos ya adguiridos, por no ser afin derechos piiblicos reconocidos
por el orden juridico y por tanto, mo se estaria atentando contra ¢l — -
principio de la seguridad juridica ni el orden pdblico, cosa que no suce
de si la aplicacidn de la ley afcecta a derechos ya adquiridos por los go
bernados, pues en tal caso si s¢ estaria vulnerando y afectando tanto 1la
seguridad como el orden reinante en ese pajis. En realidad, esta teoria no
aporta luz al problema de la retrvactividad y s1 agrega a €ste ¢l proble
ma de definir en qué cascos nrnos encontramos ante Verdaderes derechos ade--
quiridos, ¥ en cufiles nos encontramos ante expectativas de derecho; y, -
entonces, el problema estaria dilucidado, pero en la realidad prictica -
ubicar cuindo son derechos y cufles expectativas, es diffeil distinguir;

por lo que esta teoria lejos de aclarar, quizi lo complica mds.

TeorZa de Bonecasc.- En fourma muy similar a la teorfa clisica, sd

lo que cambiande las expresiones, &sta, para resolver el problema de la-
retroactividad, parte de la existencia v distincidn entre situaciones --
juridicas abstractas y situaciones juridicas concretas. Asi, sostiene —-

que las primeras, por s6lo estadoes de derecho objetivo s1 pueden ser mo-—
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dificadas o suprimidas por una nueva ley sin que €sta sea retroactiva; -

pero, las segundas o sea las situaciones juridicas concretas, por ser ya

estados particulares de las personas, no se pueden ver afectadas por una
nueva ley pues se caeria en el vicio de la retroactividad, ya que confor
me a &sta, se deben respetar tales estados en aras de la seguridad juril-
pues igual —-

dica. Esta teoria, como sc¢ ve, no aporta ninguna solucidn,

que la anterior, transfiere el problema ahora al hecho de definir cudndo

es situacifn juridica concreta y cudndo abstracta, sin precisar la esen—

cia de lo que es la retroactividad ni presentar el método que se debe —

seguir para conocer cuiindo estamos en presencia de la misma.

Teoria de Capitant.-~ Argumenta que toda ley expedida por los le-

gisladores, se presume que siempre es mejor que las anteriores, a las ——

que reemplaza, por lo que rcsulta 18gico suponer que la voluntad del le-

gislador es la de que todos los actos similares se rijan por esa nueva -

ley, ya que ha sido dictada con el animo de corregir los posibles erro—-

res de la anterior, por considerarla mala o inadecuada asY como para en-

mendar los abusos existcntes al aplicar la antigua ley. Esta teoria, mas
que €so, resulta una posicidn de justificacién a porqud razdn se dictan

nuevas leyes y por quz se deben aplicar hacia actos que se han efectuado
con anterior a que entre en vigor; més que resolver la cuestifn, Justifi
ca la existencia de la retroactividad de Xa ley en base a su idea de que

toda ley posterior es mejor a la preexistente.

Teoria de Paul Rubier.- Distingue entre hechos consumados o facta

practerita y situaciones en cursce o facta pendentia y sefiala: que si la

ley se pretende aplicar a hechos consumados, serd retroactiva; mientras

que si se pretende aplicar a situacioncs en curso, habri que difercnciar

entre las partes gque se¢ dieron con antcerioridad al cambic de legislacidn

y para las cuales, si se les aplica 1la ley nueva, seri retroactiva; y --—
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las partes nucvas O© que estidn por darse, si se podrd aplicar la nueva — -

norma sin que adolezca de retroactividad.

Opinidn del Maestro Ignacio Burgoa.- Siguiendo con la tesis de —-

Paul Rubier consigtente en distinguir los hechos pasados de los que es-—-
tin en curso y de los futuros, el Maestro Burgoa sostiene que es cierto

que sobre los hechos plenamente consumados antes de la vigencia de una -
ley, mo pueden ni deben ser regidos por una que surja posteriormente, —-—
sino por la que hubiera estado en vigor al momento de realizarse. Respec
to a los hechos pasados, como los futuros, no se da ningln problema de -
retroactividad porque en ellos no se da ningln cenflicto de leyes, pues

queda perfectamente definido si es la ley antigua o la actual la que de-
be aplicarse en cada caso. El problema de la retroactividad se da en re-
laci8én a hechos quc no se consuman en un sSlo momento, sino que se reali
zan en un momento dado durante ¢l cual pucde estar en vigor una ley, y -
sus efectos o consecuencias juridicas se prolongan e¢n el tiempo, durante
el cual la ley que los regle puede cambiar y, con ello, surgir el proble
ma de determinar qul ley debe regirlos: la gue imperaba en el momento de
realizarse el hechoe generador de esos derechos o consecuencias, o la que

rija al momento de actualizarse las mismas.

Es claro que el acto causal debe ser regido por la norma en vigor
al momento de cfectuarse, sin que la nueva ley afecte su validez, y en -
cuanto a las consecuencias o efectos que de ese hecho surgen, debe hacer
se una distineidn para decidir qul ley es la aplicable:

A) Si las consecuencias existen Gnicamente en funcidn del acto —-
causal y no por virtud de otros hachos o actos, la ley aplicable serd la
que rija al actoe que les da erigen.

B) Si el efecro o consccuencia surge, no per el acto causal sino

con motivo de una concausa distinta del acto causal, sc debe aplicar la
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nueva ley si dicha concausa se produce bajo su vigencia, pero si la con-—
causa se da antes de que la nueva disposicidn entre en vigor, entonces -

tendrd que regir la antigua ley.

Las tcorias son muchas y variadas. Sin embargo, existen criterios

uniinimes y generalmente aceptados para decir que una ley es retroactiva:

1) Cuando se alteren condiciounes, requisitos o elementos de exis—

tencia de un hecho o acto juridico.

2) Cuando se alteren condiciones o requisitos de validez de un -

hecho o acto juridico.

3) Cuando se afecten los derechos u obligaciones producidos ante
la vigencia de una nueva ley, pero por cfecto de hechos, actos o situa-
ciones juridicas existentcs con anterioridad a la nmisma, cuando para de-
clararlos procedentes o improcedentes, sa deba recurrir a la apreciacién

de la cawusa del objeto del contrato o materia afectada.

4) En los juicios ya iniciados hasta la fijacifn de l1a litis, - —

cuando la nueva ley declare inoponibles ciertas excepciones.

5) En los juicios en general, la retroactividad de las leyes del
procedimiente se dard cuando se alteren las formas conforme a las cua--—
les debe ser ejercido un dereche precedentemente adquirido y siempre ~-—

que haya nacido del procedimiento mismo.

Por lo complejo de esta situacidn resulta dificil definir si - -
existe retroactividad ¢ no, de una ley. iHasta la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacifr ha adoptado un criterio vago e impreciso de la doctri-
na de los derechos adquiridos, al decir: "Para que una ley sea retroac-
tiva se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adqui-

ridos bajo el amparo de leyes anteriores, y esta iltima circunstancia -
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es esencial’. (34)

Nosotros estamos de acuerdo con ¢l criterio externado por el Mi—--
ximo Tribunal en su tesis, que dice: "La ley es retroactiva cuando vuel—-
ve al pasado para cambiar, modificar o suprimir los derechos individual-
mente adquiridos ya, y, seglin los tratadistas, los derechos que se deri-

ven directamente de un contrato, son derechos adquiridos™.

Lo deseable serfa que a cada caso concreto se adaptara la teoria
que mis se acercara al ideal de justicia y guiados por un criterio de —-

equidad.

2) Articulo 14 Constitucional, pirrafo primero.

Toda actividad humana se orienta hacia ciertos fines, es decir, -
encierra un scntido teleolfgico, y come el hombre solo convierte en meta
de su obrar lo que le parece valioso, la actividad gue se orienta hacia
un fin lleva en si misma un juicie de valioesidad de aquello a8 que aspira

Asf, vemos la rclacidn entre fines y valores condicionando estes iil-
timos a los primeros. De igual forma, cn uﬁp sociedad organizada juridi-
camente, el Derecho, como medio recter y ordenador de esa sociedad, tie-
ne valores juridicos que sirven de fundamento a los fines que le est@n -
encomendados realizar y pretende alcanzar.

Los valores, ademis de sustentar los fines, se constituyen en fun
damento del deber de realizar esos fines en la medida que el cumplimien-

to se convierta en la meta del actuar.

(34) Tesis 162 de la Compilaciln 1917-1965 y Tesis 160 del Apé&ndice - —
1975. Materia General. ApCndice al Tomo CXVIIT.
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Lo que vale debe ser por &€so, porque vale; y comoe vale, tanto el

hombre, a nivel individual como vl Derecho como ordenamiento general, -

estdn obligados a recalizarlo, a hacer todo aquello querlos lleve a la -

consecucidn de ese fin valioso.

"ELl deber ser encierra la direccidn hacia algoe; el valor es este

algo a que la direccidn apunta®. (35)

Dentro de los Valores Juridicos Fundamentales, de los cuales de-

pende la existencia de todo orden juridico genuino, es que encontramos —

a la Seguridad Juridica que en forma magistral se ofrece a los goberna--

dos en el articulo 14 Constitucional, parrafo primero, al establecer y -

garantizar que 1o s¢ podrin regir los actos, hechos, fendmenos y circuns

tancias que tiemen relevancia para ¢l derecho, sino por las leyes vigen—

tes, sin darles efecto retroactivo en perjuicio de las personas, sin re-

gular actos que se hubicren efcctuado antes de que esta disposicidn en--

trara en vigor de acuerdo a los requisitos constitucionales sefialados al

efecto, con lo cual y en forma definitiva se congagra, aunado al resto -

del orden constitucicnal el Valor Juridice Fundamental de la Seguridad -
Juridica, al estar ¢n condiciones de saber con precisidn qué lcy nos se-
r3d aplicada una vez que nos adecuemos a la hipdtesis normativa. ¥, sobre

todo, €l saber a qué atenernos, con la certeza de que no en cualquier mo

mento se nos aplicari cualquier otra ley retroactivamente, cambiando y -

afectando nuestra esfera juridica y quedando al arbitrio y voluntad de =

legisladores y Srganos jurisdiccionales, estando en situacidn de insegu-

ridad juridica total.

(353) Garcia Maynes, Eduardo. Filosofia del .- Ed.
M%xico, lgn C g 2 Derecho

385 pEeo Porrda.




3) La aplicacifn retroactiva de la ley en perjuicio de personas:

-... ArtTculo 1% Constitucional: A ninguna ley se dari efecto - ~

retroactivo en perjuicio de persona alguna..." (36)

Asi reza, textualmente el articulo 14 Constitucional, en el que -~
estd consagrada la garantia de irrctroactividad de las leyes en perjui-—-—
cie de cualquier persona. Y por haberse plasmado ese principic en una ga
rantia individual se ha establecido como cl contenido de un derecho pii—~-—
blico subjetive, en virtud del cual, surgen obligaciones para el Estado,
obligaciones consistentes en un no hacer de las autoridades estatales. -
Esc no hacer conlleva el impedimenteo que tiene toda autoridad de aplicar
una ley sobre hechos que se dieron antes de que &sta entrara en vigor, -
prohibicidén que comprende, no s8lo a las autoridades que aplican las le-
yes, sino a las que las expiden tambi&n; y esto resulra légico, porque -~
si la no retroactividad de¢ la ley constituye una garantia individual; --
si los legisladores expidieran una ley retroactiva, las autoridades en-
cargadas de aplicarla no estarian hacifndolo con efecto retroactive ya -
que esa seria una ley vigeute, pero ¢l efecto seria el mismo, afectando

v, © modificando derechos ya adquiridos con anterioridad.

Como la Constitucidn dice que una ley no se puede aplicar retroac
tivamente si con @sto se causa perjuicio a2 cualquier persona, entonces -
podcmos pensar que si ese precepto lo interpretanos a contrario sensu, -
si resultaria procedente y no estariamos cn contravencién a lo estableci
do por la Garantia de Irrctroactividad; esto s, que si a una ley se le

da efecto retroactivo pero no causa perjuicio a ninguna persona, no es

(36) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ed. Porrda. México, 1986,



violatoria de la garantia individual a que nos estamos refiriendo. Por

eso la importancia, en cuanto al problema de la retroactividad, es de-

terminar cuando existe perjuicio para las personas, para asimismo, de-

terminar si ha sido violateria la aplicacidn de esa ley.
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CAPITULO v

EL AMPARO CONTRA LEYES:

I) CONCEPTQ.~ El ideal tedrico del gobierno constitucional consiste
en que la Ley Suprema no sea violada nunca, ni por error ni deliberadamen
te, ya quc en ella se contienen todos los principios rectores de la orga-
nizacidn y funcionamiento del Estado y los derechos y prerrogativas de —-

los gobernados; pero {&sto s8lo podrfa alcanzarse si fuera dable la crea-—-
cifén de un Poder dotado de prudencia y sabiduria sobrehumanas, que estu—-—

viera sobre todos los Poderes y calificara sus actos antes de que produje

ya que el ideal es irrealizable; se aspira a llegar —-

ran efecto alguno,
La violacion en sus varias formas tienc

tan cerca de €1 como sea posible.
y puede recorrer una escala desde la simple determina-—

estados diversos,
cidn general que no afecta a un individuo sefialado, hasta la consumacidn
completa del acto irreparable, viclaciones Cstas que son generadoras de -
una serie de males para la comunidad » leos individuos. Cuando lox males
son reparablee, Estos disminuyven aunque no desaparecen. Sin embargo, es -

consolador para los ciudadanos saber que cuentan cen medio eficaces de -~

defensa.
Si fuera dable un estado utdpico en el que se respetara ¢l regimen

por los Poderes creados por &1, seria innecesaria la exis

constitucional,

tencia de medios juridicos tendientes a obtener ese respeto,
ni el orden por ella

pues no se

violaria ni se infringirf¥a, ni la Ley Fundamental,

establecido; pero la realidad dista mucheo de tal utopia y sc dan violacio

contrariando en mucho, ¢l --

nes y arbitrariedades contra la Ley Suprema.

ideal tefrico de pretender que la sola existencia de una Ley Suprema im—-—

plantaria un efective régimen estatal de legalidad; y surge entonces, de

manera imprescindible, la necesidad del nacimiento de medios legales para
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bacer prevaleccer la Constitucidn, agregando a los meros derechos declara

dos el derecho de garantia o garantizado. Porque no basta saber y conocer
que se tienen determinados derechos, si estos pueden ser vulnerados o vio
lados impunemente, sin contar con medios eficaces para hacerlos respetar—

por las autoridades estatales.

El Juicio Constitucional merece los elogios que se le prodigan como
institucidn prictica que mantiene la supremacfa de la Constituci&n y pro-—
El -

tege al individuc en el goce de los derechos que de ella se derivan.

m&riro del juicio estd en que obra, por asi decirlo, imposibilitando tedo

exceso funcional; la necesidad de un procedimiento del orden juridico que

se inicie por virtud de un derecho personal invocado, a la vez que cir——-
cunscribe al Poder Judicial Federal denrro de las funciones que le son —-

propias, le concede, sin restricciones, toda la amplitud que en sus fun--—

ciones puede alcan=zar.

S8i el Poder Judicial Federal pudiera actuar por su iniciativa, ten-

dria la facultad de vevisar las leyes del Legislative y sc¢ romperia el ——

equilibrio que congerva la separacidn de funciones. $i el Judicial pudie-

se examinar la constitucionalidad y validez de las leyes sin forma de jui
cio, la accidn de los otros Poderes le estaria subordinada, y s8lo existi

ria un Poder pricticamente. Pero cuando la intervencidn de la justicia ~-

depende de una parte legitima y tiene que ir por el camino de las furmas—

judiciales, resolviendo sobre el derccho personal de que se trate en ca—-—

sos especificos, su autoridad es plena,

En los albores del Juicio Constitucional el mantener la supremacia

de la Constirucifn se referia Gnicamente a los actos emanados de la auto-
ejecutiva ~—

ridad a la que se consideraba como depositaria de la funcidn
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0 administrativa. Pero si los principios que son buenos para impedir las
violacignus determinadas por la autoridad ejeccutiva no lo fueran también
para detener la accidn legislativa inconstitucional, esto implicaria que

los principios son falsos y que debe buscarse otra teoria.

Mas tarde sc¢ fueron ensanchando los alcances del juicio constitu-
cional hauta comprender a las mismas autoridades legislativas cuando — -
emitian leyes violatorias de la Constitucifn./Perc existian realmente ——

razonamientos s8lidos para cxceptuar los actos del Poder Legislativo del
alcance del Juicio Constitucional?

Las ideas democrfAticas sublimadas al fuego de las revoluciones, —
idealizaron al Poder Legislativo para idealizar al pueblo y ponerlo en -

contra del Ejecutivo, quec representaba al Monarca Abscluto, residuos de

cuyas ideas afloran en el pensamiento actual y producen convicciones -

inconscientes.

El Poder Legislativo no c¢s un Poder Absoluto y la teoria no puede

hacer distincifn entre los Poderes del Estado, porque todos ejercen fun—

ciones necezarias para la vida de la nacibn, funciones que ejercen y de—

sempefian por virtud de la Ley Fundamental. Todos los actos emanados de -

los Poderes de 1a Unidn son igualmente intangibles y ninguno se puede a-

tacar sino por los medios que la Constituciln autorice para poner a prue

ba su legitimidad, pero todos los actos de los Poderes se pueden comba-—

tir, excepcidn hecha de los casos que por disposicifn jurisprudencial, -
tratindose de actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn y de —-

los Tribunales Colegiados de Circuito, se hace inoperante e improcedente

el juicio constituciocnal.

Asimismo, contra cualquier acto de autoridad, el Juicio de Amparo
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contra Leyes, s8lo pucde iniciarse a peticifn de la parte agraviada; y

s8lo se considera parte agraviada al individuo o persona moral a quien

la ley ofende en un derecho que surge de la ConstitucidSn. Porque si a
la autroridad legislativa le fuera permitido expedir normas legales sin
control, freno ni adecuacidn a un Ordenamiento Supremo, ae caeria en -
un despotismo sin control, mismo que estaria en posibilidad de elimi——
nar todo el régimen constitucional al no tener quUe respetarlo, termi--—
nando asi, con el orden juridico establecido por la Constitucién y de-
jando ¢l orden, la paz, la seguridad juridica y la vida nisma de la —-
nacidn al arbitrioc y capricho de las autoridades legislativas con un —
poder irrefrenable al no haber un Poder al cual sujetarse y por el — —
cual limitarse, y agraviada por el cambiante elemento humano encargado
del desempefio de tal labor de desestabilizacidn y arbitrariedad social

en perjuicio de individuos y Estado por igual.

La Constitucidn debe estar a salvo de todo acto atentatorio con
tra ella, provenga de la autoridad que sea; debe estar a salvo de cual
quier acto de autoridad que la contravenga, sin importar si es adminis

trativa, legislativa o judicial.

Asi pues, el amparo contra leyes es el medio juridice eficaz, -
es ¢l medio de proteccidn juridica con que cuentan los individuos en -
contra de los actos del Poder Legislativo que los afecten © vulneren -
en los dercchos que la constitucidn les concede. Es el sistema de pro-
teccidn al régimen juridico supremo y fundamental del Estado, por la -
expedicidn y, o aplicacidn de leyes que vayan en contra de lo estable-—
cido por la Ley Suprema, o cuando la pretendan sobrepasar en sus alean
ces y transgredir el orden constitucional. El objete es mantener la su

premacia de la Constitucidn para preservar la vida del régimon.
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"... El poder del pueblo debe estar por cncima de los otros dos -
(Legislativo y Ejecutivo) y que, cuando sea expresada la voluntad de 1la
legislatura cn sus leyes y en oposicidn con la del pueblo, declarada en
la Constitucidn, la filtima, no la primera, serd obedecida por los jue-—

ces". (37)

El Juicio de amparo, como medio juridice de control constitucio-
nal, amplia su teleoclogia al incorporiirscle el control de la legalidad
por los articulos 14 y 16 Constitucionales en los que sc da el rango de
garant3a constitucional al principio de legalidad, conforme a lo esta--
blecido por la fraccidn I del articulo 103 Constitucional, que a la le-
tra dice: '"Los tribunales de la Federacidn rescolverdn toda controversia
que se suscite: I.- Por las leyes o actos de la autoridad que vieolen -=-
las garantias individuales®. En los piArrafos 1I, TIIL y IV del artfculo
14 Constitucional encontramos plasmada la garantia de legalidad, por --
virtud de la cual todos los gobernados pueden gozar de un status de se-
guridad juridica en un marco de confianza en el Estado, en sus institu-
ciones y principios, al darle rango constitucional a la aplicacién de -
la ley y elevarla a nivel de garantia constitucionmal. Asi, por ejemplo,
en ¢l pirrafo II del citado precepto, se establece y garantiza, como --
requisito sine qua non, que, para que un ciudadano pueda ser privado de
la vida, libertad, posesiones o dercchos, debe ser a travis de juicio -
scguido ante tribunales previamente establecidos, en el que se sigan —
las formalidades del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

(37) Burgoa, Ignacio.- El Juicio de Amparo.- Op, cit., pig. 216
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De igual manecra, el articulo 14 constitucional, pArrafo

111, sefiala, como garantia, la exacta aplicacidn de la ley c¢n mate-—

ria penal, con lo cual se prohibe: la aplicacidn de penas que no estén

decretadas por una lecy que no sea exactamente aplicable al delito de -~

que se trata ¢ impone penas por analogia o alin por mayoria de razén. —

Y, en el IV padrrafo del mismo precepto constitucional, se cstablece tam

bién, la garantia de legalidad en relacidn a asuntos de orden civil, al
sefialar que en todo juicio civil, la sentencia definitiva se debe ade--—
cuar a3 la letra, o a la interpretacidn juridica de la ley, y s8lo en ca
so de que exista una laguna legal, entonces la sentencia se fundarid en
los principios generales del derecheo, pero &sto sdlo como una excepcidn
a la regla , pues, en términos generales, la sentencia se fundarid en -
la ley, ya sca que sc tome en su forma literal o apego estricto a la le

tra, o bien, que se le d& una interpretacidn juridica.

Asimismoe, ¢l articulo 10 Constitucional contribuye a la ampliacidn
teleoldgica del Juicio de Amparo, al decir en su primera parte: ''Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, doumicilio, papeles o pose-
siones sino en virtud de mandamiento escrito de autceridad compectente --—
que funde y motive la causa legal del procedimiento’. Su alcance es mu-—
cho mayor que el del articulo 14 Constitucional, pues a travis de los -
conceptos de causa legal del procedimiento vy fundamentacidn y motivacidn
se establece una clara garantia de legalidad oponible a cualquier auto-
ridad que la viole en perjuicio de cualquier gobernado, actos violato--
rios que se hacen consistir en una mera molestia y no en una privacidn-
como sucede en el articulo 14 constitucional. Con Csto, el Juicio de Am
paroc asume la modalidad de recurso extraordinario de legalidad, a la --

vez gue conserva su cardcter de medio de control de la Constitucidn, —--

por lo que, lejos dec desvirtuarse, sc ha complementado y perfeccionado,
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al lograr reunir en un solo procedimiento todos los medios con que pue
den contar los gobernados para defenderse de cualquier acto de autori-—
dad.

Siempre la fuente esencial y primaria para dictar sentencias ci-
viles, en los juicios de ese orden, asi como para gue las autocridades
efectlen cualquier acto de molestia contra los gobernados es la ley, —
situacidn Esta que, gracias al juicio de amparo, le otorga al goberna-
do un ré&gimen de proteccifn y seguridad invaluables, mfis ~‘in en los Tu
dos tiempos en que vivimos, en los que, en naciones enteras prevalece—
la anarquia, el despotismo y la tiranfa de civiles o militares, violan
do agresivamente los derechos humanos, naciones menos afortunadas que—
la nuestra, en las que, por no contar con un Régimen Juridico Constitu
cional al que sigan respetando y que se siga imponiendo a través de me
dios juridicos eficaces, sufren y se degradan como nacidn v come comu-—
nidad humana, quedando al arbitrjo de intereses econdmicos y politicos
varios.

E1l implantar un R€gimen Constituciomal que prometa una mejor ca-—
lidad de vida en comunidad, el buscar mediocs para garantizar y hacer -
realidad esta premisa, y, en general, el procurar mejores condiciones—
de vida, tanto individual como colectiva, el avanzar y caminar, el pro
yectarse y mejorar, es connatural al ser humano; por clle, una vez es—
tablecida l1a Ley Suprema y comprobado que no basta con tenerla, sino -
que hay que hacerla respetar, surge imperiosamente la necesidad de im-
plementar medidas eficaces que prescerven y conserven la eficacia de la
Constitucién, para que el ideal tumano de supcracién y progreso de la-—

vida en comunidad, sea una satisfactoria realidad.
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2) PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA LA APLICACION DE LAS
REFORMAS DE LOS CODIGOS CIVIL Y DE PROCEDIMIENTOS CIVILES EN MATERIA

DE ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO.

Hemos dicho que el Juicio de Amparo es uno de los medios juridi
cos para proteger la Constitucidn y preservar el orden por la Ley Fun
damental establecido, pero no es el Ginico que se ha dado en el devenir
de la historia. En general, podemos citar dos sistemas de control: —-
uno, ejercido por el OSrgano politico y, otro, por Srgano jurisdiccio-
nal.

a) E1l control de constitucionalidad ejercido por Organo politi-

_co.
En &l generalmente existen cuatro Poderes, es decir, un cuar
to Poder, aparte de los tres Poderes clisicos del Estado, al
cual se le¢ encomienda el controel, o biefn, se encarga este ——
contrel a uno de los tres Poderes ya establecidos. Este me—
dio de control, por Grgano pelitico, se caracteriza porgue -
la solicitud de declaracién de inconstitucionalidad de un ac
to o una loy la hacen las mismas autoridades contra las res-
ponsables y consigte en un estudio que hace ¢l Poder contro-
lador para determinar si existe la inconstitucionalidad o no,
se limita a eso, 2 un meroe estudio que hace el Srgano encar-
gado de ello, y no se entabla una contienda entre el Srgano-
peticionario y la autoridad transgresora de la Constitucibn;
¥, POr no ser un procedimiento contencioso, la dceclaracidn o
resolucidn pronunciada no reviste cl carfcter de sentencia.
De los inconvenientes o desventajas que este sistema de con-

trol constitucional por Brgano politico acarrea al orden ju-



94.

ridicoe, es que creca una serie de fricciones vy conflictos encre lag au-
toridades del Estado, que son las quec propiamente se enfrentan, origi-

nando un desquiciamiento del orden legal y desequilibrio entre los Po-
deres del Estado.

b) Control de la Constitucionalidad por Organo Juriasdiccional.

Es al tipo de control que pertenece el Juicio de Amparo. Evi-

ta el enfrentamiento entre las autoridades y el consecuente

desequilibrio entre los Poderes, pues en &1, ¢l encargado de

ejercer el control es cl Srgano jurisdiccional y a peticiBn-—
de persona fisica o moral afectada por la violacidn de la ==

Constitucidn, en lugar de que sean las autoridades a quienes

corresponda la peticidn de inconstitucionalidad de una ley o

acto. Asimismo, las partes que intervienen en juicio seguido

ante ¢l 8rgano jurisdiccional de control, son el gobernado -

agraviado y la autoridad reusponsable del acto o ley violato—

rios de la Constitucidén, Otra de las ventajas de este tipo =~

de control es, que Ias sentencias dictadas en el Juicio por-—

tener efectos relativos de cosa juzgada, elimina la perjudi-

cial declaracidn absoluta que hace el sistema de control por

8rgano politico, dejando a salvo la reputacidn y prestigio —

de la autoridad cuyo acto se declara incoustitucional, al no

darle efecto erga-omnes.

Una vez habiendo mencicnado en forma muy sucinta el tipo de con

trol constitucional al que pertencce el juicio de awmparo, y algunas -

de las ventajas que cste sistema de control representa, hemos de¢ ha—-
cer referencia a la procedencia del Juicio de Amparo, en general, pa-

ra llegar a definir la procedencia del juicio por la aplicaciln de —-
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algunas de las Gltimas reformas on materia de arrendamiento, que es -
¢l tema que nos ocupa. Al decir del maestro Burgoa Orihuela, la proce
dencia del juicio la podemos dividir en dos: procedencia subjetiva -~

y procedencia objetiva.

La procedencia subjetiva se vincula inseparablemente de la idea
de pobernade, comprendiends a personas fIsicas, o morales, de derecho
privado y social, ¥y organiamos descentralizados. Aunque el Juicio de
Amparo surgid originariamente como medio protector de los derechos ——
del hombre, va hemos comentado gque su teleologfa se ha ampliado, y al
considerar tanto al individuo como a las diversas entidades, se ha am
pliado su procedencia subjetiva. De esta forma el sujeto que puede —-
promoverlo ¢s cualquier gobernado. Lo mismo que conkra cualquier acto
de autoridad el juicie de amparo no puede iniciarse sino a peticida —
de parte legitima, de parte a quien la lcy o acte agravia, y s8lo es
parte agraviada ¢l gobernade a quien la ley ofende en un derecho que

surge de la Constitucidn.

La procedencia objetiva consiste en determinar contra qu? o con
motivo de quir s¢ puede promover el Juicio de Amparo; y la respuesta -
es que, on genceral, contra todo acte de auteridad violatorio de la ——
Constitucidn, o de la legislacidn secundaria en general. Come cual--—-
quier otro juicio, la primera cuestidn que se prescenta es la de la —-
personalidad del actor, aunada al derccho que tiene para reclamar a -
travis del Juicio Constitucional, una violacidn a sus garantias indi-
viduales; si 1la perscnalidad se justifica, el juicio es procedente. -
La accifn nace cuando la vielacidn se comete, por lo que, en el caso

¢ reduer a saber cudn

del juicio de amparo contra leyes, la cuestidn

do se dice cometida la vielacidén por 1la ley, en los casos de lesidn -
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a un derecho de un gobernado.

Segln opinidn de Lozano, sustentada por Vallarta, ¢l amparo era
improcedente contra leyes con sI mismas consideradas, pues para origi
nar la procedencia, siempre se requeria de un acto de autoridad por -
el cual se aplicaran las leywes, con lo cual el amparc coutra leyes de
bia reputarse en cuanto a su procedencia como medio jurfdico de impug

nacidn s3lo de los actos aplicatives y no de las leyes como tales, —-—

Los mencionados autores basaban su opinidn en la idea ic que el hecho

de que el amparo fuera procedente contra leyes no aplicadas en un ac-
to concreto de autoridad, sino consideradas oo 57 mismas, y que la —-
sentencia judicial protegiera al! ofendido contra una disposicidn le—

gal en s misma considerada, implicaba la facultad derogatoria de un-

acto legislativo que s8lo correspondia al Poder del Estado correspon-

diente. Este razonamiento reuulta un error cevidente, pues ol que la -

jurisdiccidn declare en un caso particular, con exclusidn de otros, -

que una ley en si misma comsiderada, viela las garantias individudles

o produce una alteracidén al végimen federal, no significa la deroga-=-

cidn de dicha ley, puesto que esle acto nunca es, por esencia concre-—

to, particular, indivicual, sino gue se define como aquel que deja -=

sin efecto, sin valor, sin obligatoriedad juridica peneral » abstrac-

ta una disposicidn legal, acto que, por tanto, tambiCn es materialmen

te legislativo, al igual quce la ley que implica su materia. Son dos —

conceptos totalmente distintos la inaplicabilidad de la ley al caso -

particular de que se trate, ¥ su deropacifn o abrogacidn que sS8lo com

a la facultad legislativa.

pete al Grgano al que la Constitucidn otory

Si la sentencia de ampare contra lev, en sT misma considerada, -

fuera erga— owmnes; si tuviers efectosn de invalidacidn juridica general
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de una disposicidn legal contrarisamentce a lo preceptuade en el articu
lo 103 Constitucional, la jurisdiccidn invadiria la esfera de-compc——
tencia constitucional de la legislacidn produciéndose un desequilibrio
entre los Poderes del Estado. En cambio, bajo el principio de la rela
tividad de la cosa juzgada, s0lo se invalida el caso concreto; con lo
que se conserva potencialmente la obligatoriedad juridica de esa ley-
para los casos no sometidos a las autoridades jurisdiccionales, evi--
tindose con &sto, el desequilibrio poer la invasidn de los Poderes Cons
titucionales.

Sepdn Rabasa, el juicio de ampare contra leyes, en si mismas con

sideradas, es procedente con fundamento en el articulo 103 Constitu-—
cional, cuando las garantias individuales se violan por una ley o cuan

do se¢ violan por un acto, y repite la misma doble prevencidn para los
casos de invasidn jurisdiccional entre la Federacién y los Estados. -

S$i u50lo fuera procedente el amparo contra leyes cuande se ha llegado-
con ellas a actoes de ejecucidn,

la palabra leyes del citado articulo-
Cons

itucional e¢staria ociosa o

infitilmente incluida en la Comstitu——

v ¢)l amparo seria no contra las leves, sino contra los actos de
las autoridades ¢ jecutoras, encargadas de aplicarla

. ¥, por lo tanto
todos los casos de posibles amparos estarfan comprendidoes con s8lo ha

ber incluido o muncionado la palabra actos. Asimismo, el articulo 107
Constitucional necesitaria de la supresidn de la palabra ley y, al de
cir que la sentencia en ¢l juicio de amparo serd tal que s8lo se ocu-
pe de los individuos particulares, limit3ndose a ampararlos y prote-~-—

1

gerlos en el caso especial sobre el que verse ¢l amparo sin hacer nig
guna declaracidn genceral respecto 2 la ley o acto que la motiva, no -
tendrfa porquf mencionar y hacer distincidn entre actos y leyves que —
motivan al juicio de amparo, si no fuera porque ¢l mismo es proceden—
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te contra leyes en s7 mismas consideradas, o con independencia, y sin
requerir de un acto de autoridad concreto por el cual se¢ ejecuten o -

apliquen.

Segln el mismo Rabasa la cuestidén es lisa y llana. En el jui—
cio de amparo, al igual que en cualquier otro juicio, la primera cues
tidn por resolver es la referente a la accidn. (Qui&n pucde tener ac-—
cifin para promover un juicio de amparc contra una ley? ¥ la respuesta
se impone: A quien la ley agravia en un derecho surgideo de¢ la Consti-
tuci8n. Y, !lcuiindo se dice cometida por la ley la violaciGn en los ca
sos de lesidn a las garantfas constitucionales? Desde el momento en -
que, por 1la promulgacidn, el acto legislativo toma fuerzia de determi-—
nacitn obligatoeria que debe cumplirse. En gencral, toda violacidn sc-
comete por el selo hecho de determinaria. Basta rechazar esta afirma-
cidn para no poder encontrar ya no la violacidn, sino el acto mate-—-—
rial que la consuma. Entonces, ningdn fuoncionarjo violaria nunca la -
Constitucidn =i ¢l agravio s8lo se hallara en la cjecucidn del hecho-
material que ultraja un derecho; de mode que sdlo contra el instrumen
to ejecutor podria invocarse la ConstituciBn infringida.

Una ley, lo mismo que el reglamento, lia sentencia del juez, la
resolucidn administrativa o la ordenanza municipal, es un acto 3y man-
damiento: Todos tienen ¢l carlicter comin de simples determinaciones —
emanadas de autoridad, y en cuanto a esa calidad comiin, lo que se di-
ga de uno corresponde a todos; ninguno es ajecucidn material, pero to
dos son Srdenes de ejecucidn pucestas en manos de agentes mds 0 menos-—

inmediatos que no pueden dejar de cumplirlas.
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Al decir del maestro Burgoa Orihuela, la procedencia del - -
juicio la podemos ver dividida en dos: procedencia subjetiva y proce-

dencia objetiva.

La procedencia subjetiva se vincula inseparablemente de la -
idea de gobernado, cemprendiendo a personas fisicas o morales, de de-
recho privado y social y a organismos descentralizados. Aunque el Jui
cio de Amparo surgid originariamente como medio protector de los derge
chos del hombre, ya hemos comentado que su teleologia se ha ampliado,
y al considerar tanto al individuo como a las diversas entidades, se
ha ampliado su procedencia subjetiva. De esta forma, el sujeto que —--
puede promoverlo es cualquier gobernado. Lo mismo que contra cualquier
acto de autaridad el juicio de amparo no puede iniciarse sino a peti-
cidn de parte legitima, de parte de quicn la ley o acto agravia, v sd-
lo es parte agraviada el gobernado a quien la ley ofende en un derecho
que surge de la Constitucidn, con la salvedad del menor de edad y del
que se encuentra privado de su libertad personal, fuera de procedinien
to judicial e incomunicado, en cuyos cascs, la procedencia objetiva -
se refiere a contra qué, o con motivo de qué, se puedce promover el ~-
juicio de amparo, y la respuesta es quc, en general, procede contra -
todo acto de autoridad violatorio de la Constitucidn, o de la legisla
cifn secundaria en general. Como cualquier otro juicio, la primera =--
cuestidn que se presenta es la de la perscnalidad del actor, aunada -
al derecho que tiene para reclamar a travis del juicio constitucional

una violacidn a sus garantias individuales

si la personalidad se¢ jus
tifica, el juicio e¢s procedente. La accidn nace cuando la violaci&n -
se comete, por lo que, en el caso de juicio de awmparo contra leyes, -

1a cuestidn sc reduce a saber culindo sc¢ dice cometida la violacidn por
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la ley, en los casos de lesidn a un dFrecho de un gobernado.

I
Segln opinidn de Lozano y sustemtada por Vallarta, el amparo era
i

improcedente contra leyes en si mismasi consideradas, pues, para provo-

car la procedencia siempre se requnria\un acto de autoridad por el - -
|

cual se aplicaran las leyes, con lo cubl el amparo contra leyes debfa
I

reputarse, en cuante a su procedencia, |como medio juridico de impugna-~

!
i
ci8n s8lo de los actos aplicativos y nq de las leyes como tales. Los -

mencionados autores basaban su opinidn ien la idea de qu el hecho de -~

que el amparo fuera procedente contra lkyes ne aplicadas en un acto «-

i
concreto de autoridad sino considﬁradas!cn Y mismas y que la senten--
i

cia judicial protegicra al ofendido conira una disposicidn legal en si
misma considerada, implicaba 1la faculta4 derogatoria de un acto legis-
lativo que so6lo correspondia al poder d%l estado respectivo. Este razo
namiento resulta un error evidente, pueslel que la jurisdiccidn decla-
re en un caso particular, con exclusidn ﬁc otros, que una ley en si —-
misma considerada, viola las garantias i$dividualps o produce una alge
|
racidn al rlgimen federal, no significa %a derogacidn de dicha ley, -~
puesto que este acto nunca ¢s, por escn:ﬂa concreto, particular, indi-

vidual, sino que se define como aquel queldeja sin efecto, sin valor,-
sin obligatoriedad juridica general y ahskracca una disposicidn legal,
|

1ite legislativo al igual que

por tanto, tambi&n cs materialm

acto que,

la ley que implica su materia. Son dos coﬂcoptos totalmente distintos

la inaplicabilidad de la iley al caso pnrtﬂcular de que se trate, y su-
|

/
derogacifn o abrogacidn que solo cumpete all drgano al que la Constitu-
|

81 la sentencia de amparo -~

cidn invisre con 1la facultad legislatiwva,

contra ley, en si misu considerada, fuuru]con efcetos erga-omnes, si

invalidaciln juridica ggneral de una disposicidn le

tuviera efectos de
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gal, contrariamentce a lo preceptuado en el articulo 103 constitucional,

Ia jurisdiccidn invadirTa la esfera de competencia constitucional de la

legislacidn produciéndose un desequilibrio cntre los poderes del estado.

En cambio, bajo el principio de la relatividad de la cosa juzgada sdlo

con lo que se conserva potencialmeate la

se invalida el caso concrcto,

obligatoriedad juridica de esa ley para los casos no sometidos a las

autoridades jurisdiccionales, evitiindose, con &sto, el desequilibrio -

por la invasidn de los Poderes Constitucicnales.

Seglin Rabasa el juicio de amparo contra leyes, en si mismas con-

sideradas, es procedente con fundamento en el articule 103 Constitucio
nal cuando las garantTas individuales se vielan por una ley, ¢ cuando-

repite la misma doble prevencidn para los ca-

Si -

se violan por un acto, y

sos de invasidn jurisdiccional entre la Federaciln y los Estados.
s81o fuera procedente el amparo contra leyes cuando se ha llegado con—
ellas a actos de ejecucidn, la palabra leyes del citado articulo cons—
titucional e¢starfa ociosa e infitilmente incluida en la Constitucidn, ¥
- el amparo scria no contra las leyves sino contra los actos de las au
toridades ejecutoras, encargadas de aplicarlas, y, por lo tanto, todos

los casos de posibles amparos cstarian comprendidos con silo haber in-
cluido o mencionado la palabra actos. Asimismo, el articule 107 Consei

On de la palabra ley y al decir que-

tucional pecesitaria de la supre
la sentencia on el juicio de amparo serd tal que s8lo se ocupe de los
individuos particulares limitfindosce a ampararlos y protegerlos c¢n el ~

caso especial sobre el que wverse el amparo sin huacer ninguna declara-—-
cidn general respecto a la ley o acteo que la motiva, no tendria porqud

mencionar y hacer distincidn entre actos Yy leyes que motivan al Juicio

de amparo si no fuecra porque el mismo es procedente contra lueyes en s
mismas consideradas y coun independencia v sin requerir de un acro de -
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autoridad concreto por ¢l cual se cjecuten o apliquen.

Sepln ¢l mismo Rabasa, la cuestidin es lisa y llana: en el jui--

cio de amparo, al igual que en cualquier otro juicio, la primera cue

tidn por resclver es la referente a la accidn: (Qui&n puede tener ac-—

cifn para promover un juicio de amparo contra una ley? Y la respues-—

ta se impone: A quien la ley agravia en un derecho surgido de la — -

Coanstitucidn™. (Y cuando se dice cometida por la ley la violaci@n en
los casos de lesi@n a las garantTas constitucionales? Desde el momen

to que por la promulgacidn el acto legislativo toma fuerza de determi

nacidn obligatoria que debe cumplirse, En gencral, toda violacifn se

comete por el s3lo hecho de determinarla. Basta rechazar esta afirma-

cidn para no poder encontrar ya la viclacidn sino en el acto material

que la consuma; entonces, ningln funcionario vielarfa nunca la Consti

tucidn si el agravio solo se hallara en la ejecucidn del hecho matew—

rial que ultraja un dereclio; de modd que solo contra ¢l instrumento —

ejecutor podria invocarse la Constitucidn infringdida.

tna ley, lo mismo que ¢l reglamento, la sentencia del juez, 1la
resolucidn administrativa o la ordenanza municipal, es un acto y man-

damiento; todos tienen ¢l cardcter comiin de simples determinaciones -
emanadas de autoridad; v en cuanto a esa calidad cowln, lo que se di-
ga de uno corresponde a todos; ningunoe es ejecucidn material pero to-
dos son Grdences de ejecucidn puestas en manos de agentes wis 0 menos-

inmediatos que no pueden dejar de cumplirlas.

Ahora bien, (Qui&n tienc accidn para poder interponer el Juicio

de Amparo por la aplicacidn retroactiva de la ley, de las adiciones y
reformas en materia de arrendamicento?  Nosozros consideramos que, en

guicn pucde intecponerlo o guien

rérminos generales, es el arrendader
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pucde ubicarse en 1a necesidad de hacer valer el Amparo en su bene--—
ficio, ya que las reformas y adiciones de Siete de Febrero de'mil no
vecientos ochenta y cinco, en materia de arrendamiento, e¢s a &éste a-
quicn mas vulneran en su esfera de derechos. Pero para poder llegar

a esta respucsta debemos hacer previas consideraciones; entre ellas

v de manera primordial, debemos definir si ha habido retroactividad

o no y si &sta ha sido en perjuicio de alguna persona, para entonces
decidir si es procedente el Juicio de Amparo por la wviolacidan a la -
garantia individual de no retroactividad de la ley en perjuicio de -
personas, consagrada por ¢l articulo 14 constitucional, en su primer

parrafa.

Hemos dicho en el Capitulo anterior que en torno a la retroac-—
tividad, dada la complejidad del problema, han surgido diversidad de
teorias que tratan de desentranarlo, a algunas de las cuales nos re-
feriremos en torno a la procedencia del Juicio de Amparo por la apli
cacidn retroactiva de las adiciones y reformas en perjuicio del - -

arrendador.

En la prictica juridica, las situaciones de derecho no son sim
ples, no se realizan y se consuman en un nomento determinado, sino -
que, por el contrario, las mis de las veces, aunque sean instantie—w
neas en su realizacidn, producen efectos juridicos hacia el futuro.
Y dada esta circunstancia no resulta fdcil decidir cuindo una ley se
ha aplicado retroactivamente si durante el tiempo de realizacidn del
acto y la produccidn furtura de sus efectos, se modifican, adicionan
o reforman las disposiciones que regilan esa situacidn generadora de
los efectos a los cuales se les pretende aplicar las modificadas dis

, con c¢sta aplicacidn retroactiva, alguien resulta afec
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tado o perjudicado en su status de derechos, como es el caso de los -
efectos producidos por el contrato de arrendamiento modificado en ~ -
cuanto a su regulacidn por el Decreto de Siete de Febrero de mil nove

cientos ochenta y cinco, como mas adelante analizaremos.

En forma por demids simplista, se¢ podria decir que se le dan - -
efectos retroactivos a las disposiciones creadas por el mencionado —=-
Decreto porque se¢ pretenden aplicar y se aplican a situaciones surgi-
das con anterioridad al inicio de su vigencia. Sin embar ;o, la situa-
cidn c<onsiste precisamente en determinar si los efectos juridicos na-
cides con motivo de los contratos de arrcendamicnto inmobiliario, cele
brados en fecha anterior al Sioté de febrero de 1985, surgieron con -
anterioridad al inicio de la vigencia del Decreto, o nacieron despuis;
debe dererminarse si realmente los efectos que los contratos de arren
damiento realizados antes de la fecha del Decreto surgen y nacen a 1la
vida juridica antes o despuids del inicio de la vigencia del Decreto -
de adicionces y reformas en materia de arrendamicento inmobiliario; si
tales efectos son, en realidad, situvaciones surgidas antes o0 surgen a
la vida juridica con fecha posterior; por lo que la aplicacidn de las
nuevas disposiciones seria perfectamente procedente y no violatoria -
de los derechos del arrendador, que es a quien mis afectan las refor-
mas a las que ya hemos hecho referencia clara en ¢l CapItulo Tercero-
del prescente trabajo. Resuelta la cuestidn de si los efectos son si--
tuaciones anteriores o posteriores al iInicio de la vigencia del Decre

to, la disyuntiva consiste en detoerminar qui® ley se les debe aplicar

a tales efectos, y entonc: decidir st ha habido retroactividad o no,
v si la ha habido, ha side con o =in perjuicio del arrendador, y en——

tonces decidir si ha habido vetroactividat o ne, si debfan aplicarse

las que regTan antes del siete de fuabrero de 1985 o las auevas dispo-—
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siciones surgidas con motivo del multicitado Decreto. AsT planteado -
el problema, tedricamente resulta ffcil y demasiado simplista, puesto
que asi deberTa de ser de sencillo: si los efectos juridicos de los -
contratos de arrendamiento son situaciones nacidas antes del inicio -
de la vigencia del Decreto de Reformas y Adiciones en materia de -
Arrendamiento Inmobiliario, deben ser regidos conforme a lo estableci
do por el C&digo Civil para el Distrito Federal antes de la fecha del
Decreto, antes del 7 de febrero de 1985; y si los efectos de los con-
tratos de arrendamiento de fincas urbanas destinadas a la casa habita
cidn son sjituaciones surgidas despu@s del inicio de la vigencia del -
Decreto, ¢ntonces deberdn ser reguladas conforme a lo que ¢l mismo es
tablece con las modificaciones, adiciones y reformas que se incluyve -
a la regulacibn civil del contrato a que aqul hacemos referencia.

AsY las cosas, si resultara que los efectos juridicos derivados

del arrendamiento celebrado antes del! 7 de foebtrero de 1985, son tam——
bifn anteriores, como el contrato que les da orfgen, entonces a &stos
se les debe aplicar ia regulacidn civil tal y como se encontraba an-=-
tes de la fecha ¢n que se modificara la misma. Pero, si aiin siendo ——
esos efectos como el contrato que les da origen, anteriorces al Decre-
to vy se les aplican las modificaciones v reformas, ontonces a estas =
disposiciones sc les estard dando efectos retroactivos ya que estaran

regulando situaciones juridicas nacidas antes del inicio de su vigen-—

en perjuicio o menescabo del status ju-

cia; y si dicha aplicacidn
ridico d¢ alguna persona, entences 1a procedencia del Juicic de Ampa—
ro seri definitiva.

Como hemoss dicho, para decidir sobre la procedencia del amparo-—

por la aplicacifn retroactiva de las adiciones y reformas en materia
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de arrendamiento immobiliario, lo primero serdi precisamente decidir -

s5i ha habido aplicaci8n retroactiva de la ley civil que regula ese

contrato y, despufs, si fsta ha sido en perjuicio de alguna personda,

para que s¢ actualice la preocedencia del Juicio de Amparo como medio

controlador y protector de la esfera juridica de los gobernados.

Definitivamente los efectos jurfdicos o consecuwoncias jurfdi—

cas del contrato de arrendamicento, por no ser €ste un acto juridico -

que se consume en un s8lo momento, POr no ser un acto inntantince, se

proyectan en ¢l tiempo y se actualizan e¢n fechas posteriores a su rea

lizacidn, surgiende asf la pesibilidad que plantceamos y por la cual -

consideramons que procede el ampareo, pues un contrato de arrendamiento

celebrado antes del 7 de febrero de 1985 produce efectos juridicos —-

que se actualizan en fecha posterior a &sta; y entonces, al aplicirse

les las nuevas disposiciones se les costd dando efectos retroactivos.

Por 1o que se vefiere a la retroactividad de la ley exdsten di-

versos criterios para definir si ha habido o no la aplicacidn retroac

tiva; aunque no existe unificaciBn al respecto, se han aportado bases

para la solucidn del problema y a las cuales nos referiremos en forma

sucinta y general.

a) Segln la Teoria Clisica, eoxiste una Jdiferencia capital para

definir si ba habido retroactividad en la aplicacidn de la -

ley © no. Ya hemos dicho en el Capitule IV, que la teorfa —-

clfisica distinzue entre derceohos adquiridos v expectativas -

de deruche, mismas qur son vulnerables y afectables porque -
» N

se considers qgue tales. expoectativas no constituyen ni pasan

a formar sarte 4ol status juridice d.1 individuo sine hasta

Gque se actualjizan. Por tanto, =i on ¢l memento en gue efec=
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tiva y realmente pasan a engrosar la esfera jurfdica del go-
bernado, las leyes al respecto han cambiado, no se estarfan
aplicando a un heche nacido antes de su vigencia, sino sur-—
gido y actualizado ya iniciada la wmisma; y. entonces, no ha
bria retroactividad. En este sentido los efcectos o conse——
cuencias del contrato de arrendamiento, en tanto no se ac——
tualizan, se deberfan considerar como meras expectativas de
Derecho y, por lo mismo, afectables y vulnerables por los —
adicionados y reformados preceptos de arrendamiento inmobi-—
liario, sin que a estas normas se¢ les estuviera dando efec—
to retroactivo, ya gque para la teoria cldsica tales efectos
no habrfan nacido sino hasta que se actualizaran; y si di—-—
cha actualizacidn surge en un momento posterior al ianicio —
de la vigencia del Decreto de adiciones y reformas, aungue-
tales consccuencias v efectos hubieren surgido con moutivo —
de un acto anterior a tal fecha, no s¢ le estaria dando - —
efecto retroactivo a la ley que los regula porque, como ya—
dijimos, para la teorfa clisica, antes no existian juridica
mente tales efectos como dereches, sino que eran meras expec
tativas; y, entonces, no habria retroactividad. En cambio,
en cuanto a los derechos adquiridos, la teoria clasica dice
que nadie debe ser privado de les derechos que ya le son —-—
propios y que le eran reconocidos por 1la legislacidn ante~—
rior. En realidad, esta tcorfa no aporta mucha luz al pro--—
blema, desde el momento que no sefiala un criterio para dis—
tinguir entre derechos adquiridos y meras expectativas de -
derecho, problema en que se basa la existencia de la retroac

tividad o no; sin embargo, si hemos de decidir si existe o -
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no la aplicacidn retroactiva de la ley partiendo de esta teo--—

ria, nosotros consideramos que, en el caso dc la aplicacifn ——

del Decreto de 7 de Febrero de 1985 que modifica, adiciona y —

reforma el arrendamiento inmobiliario de finca urbana destina—

da a la casa habitacidn, a los efectos y consecuencias juridi-—

cas nacidas por virtud del contrato celebrado en fecha ante———

rior a la sefialada, si cxiste la retroactividad porque conside

ramos que tales consccuencias juridicas derivada:s del contrato,

ya son derechos propios surgidos en favor de las partes, aunque

su actualizacidn sea posterior; porque de no ser asi, (Clales -
eran los derechos que nacfan para las partes contratantes en un
arrendamiente inmobiliario celebrado antes de la fecha del De—

creto? (Ningunos? (0 los que m3s adelante el lugislador se encar

gara de senalar? NO, los derechos y, o prerrogativas, asi como —

sus obligaciones, ¢ran » les cran propios ya como derechos adqui

ridos inherentes a la celebracidn del acto juridico por el que =
se comprometian, todos ¥ cada uno de los sehalados por la legis—

lacién tal y como se cncontraban en el momunto misme de efectuar
su contrato y no aquellos que el legislador se encargara de in--—

cluir o cambiar rfis adelante, afectando en dereclios y obligacio—

nes por igual. Por tanto, cxistce la retroactividad, y como es en
perjuicio del arrendador, como mds adelante veremos, entonces SI

procede el Juicio de Amparo.

Seglin c¢riterio de la Suprema Corte de Justicia de la Naeidn en -
tesis ndmero 162 de la Compilacidn 1917-1965 y coincidente con =
la Teoria ClAsica, para que una ley

sea retroactiva se requiere

que vuelva al pasado y lesione derochos adquiridos bajo c¢l ampa
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ro de leyes anteriores; y, segiin los tratadistas, los derechos que
se deriven directamente de un contrato, son derechos adquiridos, -
razdn por la cual las leyes creadas, adicionadas y modificadas por
el Decreto al que nos estamos refiriendo, aplicadas a las conse-——-—
cuencias del contrato de arrendamiento, resulta retroactivo, ya ——
que &€stas, por derivar directamente del contrato, constituyen ya —
para las partes derechos adquirideos que no pueden ser vulnerados —
por una ley posterior. Asi pues, al existir la retroactividad, nue
vamente bajo cste criterio vuelve a ser procedente el Juicio de ——
Ampare por la violacidn a la garantia de irretroactividad de la ——

ley en perjuicio de alguna persona.

Paul Rubier categdricamente afirma que si una ley posterior se - -
aplica a hechos consumados, @sta seri retroactiva, y que si se a~—
plica a actuaciones en curso, pero -que estin por darse, si sc po-—

dri regir por la nucva norma sin que adolezea de retroactividad, -
criterio con el que no cstamos de acuerdo, pues, Por una parte, =—-—
ceincidimos con el razonamiento de que los derechos adquiridos no-—
pueden ser vulnerados por leyes posteriores, y creemos que las con
secuencias del contrate de arrendamiento son precisamente dercchos
adquirides, porque esa es la naturaleza del arrendamiento, gue por
ser un contrato, genera ¢l nacimiento de derechos y obligaciones a
cargo de las partes; y, por otra parte, coincidimos con el crite—~

ric que el Maestro Burgoa tiene al respecto.

Seglin el maestro Ignacio Burgea, 1los hechos que se consuman en un-—
mismo momento deben ser regulados por las leves que estén en wvigor
a la realizaci®n del mismo; y, si ya consumados, se les aplica una

ley posterior, la retroactividad de #sta es evidente. En cuanto a



los
sal serid regido por la norma en
consecucncias, cuando 8stas
deberin ser regidas por las
realizacidn de Tste, pero si la

causal sino por motivo distinto,

sc da cuando la regulacidn ha cambiado,

berdn regir por las nuevas normas

troactividad; pero si la concaus

la ley, las consecuencias deberd
pues de no ser

disposiciones aplicadas.

asi se les estar?t
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actos que producen efectos posteriores, dice que ¢l acto cau-—

vigor al efectuarse y, en cuanto a
derivan directamente del acto cau-
leyes vigentes al momento de la ——
consecuencia ho surge por el acto
al que denomina concausa; si &sta
tales consecuencias se de—
sin que €stas adolezcan de re-—-
la modificacidn a

a surge antes de

n ser regidas por la aantigua ley,

a dando efectos retroactives a las

Como dijimos, coincidimos con el Maestvo Burgoa y asi, consi

deramos que las consccuencias di

to celebrado antes del 7 de febr

el Codigo Civil, come se encontr

por ejemplo, la temporalidad de

deberd ser regulada por las nucv
del vicio de 1a regroactividad y

gobernado hace procedente el Jui

otra forma ya que el contrato do

tuado por las adiciones y reform
derechos y obligaciones claras,

cfan en forma directa e inmediat

tes, mismos que conocian y dubia

nos, sin esperar la benignidad d

biar las condicionces Jdel contruat

cidn precisa, determinada y coxis

el mismo; regulacidn que los gob

rectas del contrato de arrendamicen

vro de 1985, deben ser regidas por

aba hasta antes de¢ vsa fecha; asi,

tal contrato de arrendamiento na -

as normas sin que 8stas adolezcan-

8sto, por ser en perjuicio de un

cio de Amparo. Y no puede ser de -

arrendamiento, aunque hoy desvir-

as, era la fucnte gencradora de —-

v deturminadas que na-

specificas

a del acto gue realizaban las par—

n respetar y cumplir en sus tCrmi-

¢l legislador que viniera a cam—---—

0, regulado <ste por una legisla-—-—

tente ¢n el momento de cfectuarse-—

ernados involucrados debian cono--
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cer y a la cual decidian sujetarse; pero si viene una ley con el
poder de transgredir las disposiciones bajo 1as cuales las par——
tes se comprometfan, y cambia los términos del contrato en per—-
juicio de cualquiera de las partes (en este caso el arrendador),
a pesar del argumento de qué es e¢n aras del intexés piiblico, vio
lando la seguridad juridica que ofrece al gobernado el saber a -
qué atenerse por saber qul regulaciln le serd aplicada al compro
meterse por un acto juridico cualquiera, y en este caso concreto,
al celebrar el arrendamiento, transgrede la seguridad jurfidica -
del arrendador al violar la garantia que consagra la Constitu—=
cidn Federal de que a ninguna ley se le dari efecto retroactivo

en perjuicio de persona alguna, y hace procedente el Juicio de -

Amparo.

Y al afirmar &sto, no quiere decir que sustancialmente este
mos en contra de las reformas y adiciones que en mucho pretenden—
solucionar los afiejos y complicados problemas del arrendamiento -
de casas habitacidn, ubicando a los arrendatarios -clase tradicig
nalmente desprotegida~ en una condicidn de pretendida igualdad --
frente a los arrendadores, pero si Sostenemos que tedrica y doc—
trinalmente tales reformas, al aplicarse a los contratos celebra-
dos antes de la fecha de @stas, son generadoras de la procedencia

del Juicio de Amparo.

Aunque las teorias de la retroactividad son muchas y varia-
das, existen criterios generales y comiinmente aceptados para de—-—
cir que una ley es retroactiva. Algunos de esos criterios sostie-
nen:

Que una ley serd retroactiva cualdo vuelve al pasado y afec

ta o altera }las condiciones, requisitos o elementos de existencia
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de un hecho o un acto juridico. Y el arrendamiento, por ser un — -

contrato, se ecncuadra dentro de los actos juridicos, actos del hom
bre que el Derecho regula y les da relevancia haciendo surgir de -
ellos consccuencias que las partes conocen y buscan. El arrenda—--—

miento, tradicionalmente, por naturaleza propia, por ser contrato,
era el acucrdo de voluntades que creaba y modificaba derechos y —

obligaciones para arrendador y arrendatario. Pero los 1l articulos
que el Decreto de Adiciones y Reformas al Capitule LV, Titulo VI -
de -la 2a. parte del Libro IV, del Cédigo Civil, asi;-na una firme y
nueva ubicacidn al rfégimen de arrendamientos habitacionales urba--
nos, anteriormente regidos por el principio privatista de autono—-
mia de la voluntad, al preoclamar en cl articulo 2448 que las dispo
siciones de ese Capitulo son de orden piiblico, de interds social e
irrenunciables, por lo que cualquiera estipulacilSn cn contrario se
tendri por no puesta; y, ubicindolos dentro del Derecho Social, ~-—
con lo que el Cddigo Civil deja de ser el cuerpo normativo por ex-—
celencia de las relaciones de Derecho Privado para hacerlo reves-—--
tir de un carficter mixto en lo contractual y alterando a los con--—
tratos celebrados antes de la fecha del Decreto ¢n el elenento de-
existencia, tan importante y definitivo, como es el consentimien—--
to, pues en beneficio de los arrendatarios la vigencia de tales —-—
contratos no seri menor de un afio y prorrogable a voluntad y soli-—
citud exclusiva de €stes hasta por dos anos, desapareciendo en ese
momento 1la voluntad del arrendador, y, con e¢llo, no habiendo acuer
do de voluntades, no existe vl consentimiento y, sin &ste, como --—
elemento de existencia del acto juridico celebrado antes del 7 de

Febrero de 1985 al aplicirsele una ley posterior que lo modifica -

en cuanto al consentimiento, se estard aplicando retroactivamente,
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segiin el criterio externado y cowminmente aceptado y, por ser en —
perjuicio o menoscabo directo del status juridico del arre;dador,
surge indubitablemente la accifn de amparo a favor de Cste por --
ser a quien afecta esa aplicacidn retroactiva de las nuevas dispo
siciones, disposiciones que son retreactivas porque vaclvea al --—
pasado y alteran o modifican elementos de existencia del contrate
que regulan y alteran el consentimiento, o, para mejor decir, lo

hacen desaparcvcer, porque al no haber acuerdo de veoluntades entre
arrendador y arrendatario no existe el consentimiento. y siendo -
elemento de existencia del contrato de arrendamiento, dPor wvirtud

de qué puede un arrendador ser privado hasta por dos afios de un -~
inmueble, sino por la aplicacidn retroactiva de una ley que, si -
bien de inter&s pilblico e inter®s social, lo afecta y perjudica,

por lo que definitivamente puede y debe interponerse un Juicio -

de Amparo a su favor.
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205 DL VIOLACIGN:

Comoe cn o«
ro fraccidn primera
por objcte resolver
la autoridad que vi
tener segdn ¢l ared
domicilio tanto del
tercero perjudicado
r

cada autoridad se

las garantias indiv

cuzndo con fundamento en el articulo prime-

ste casa,

de la Ler de ampare, el Juicio de GarantTIas tenga —

una controversia que s¢ suscite por leyes o actos de
rrantfas individuales. La demanda debexrd con

ole las

culo 116 del orderamicnto ¢itado, ademis del nombre y
qucjoso y de quicen promueve en su nuombre, como del —

las autoridades responsables, la ley o acto que de

H
velane y los preceptos constitucionales que contoengdan

iduales nue el auejoso considere violada, asfY como el

concepto o conceptos de las violaciones. llespecto & este dltimo punto, -

que es al que nos refcoriremos,
funden los conceptos de violacidn con los spravios.

implican la causacidn de un daio,

o0 no patrimonial, o©
afectacidn cometidu

que existan el dano

en la prictica jurldica a menudo se con-—-—

Lstos, lou apravios,

es decir, due un menoscabo atrimonial

de un perjuicio, considerado fste como cualquicer = =

su esfera juridic pero ademis de

4 una persona en

o perjuicio en la esfera juridieca de una persona,

para que se constituya ¢l apgravio jurfdicanente hablandeo se requicre gque

el daiio o perjuicie

sicnados por uud auy

scan producidos en determinada forma, que sean oca—-—

toriJad al viclar una garantia individual. s decir,-

la violacidn a las garan-—

que existan ¢l dane o perjuicio, pero mediante

tTas individuales, scriin lo establece el articule 103 i{racecidn L do la -
Ley de Amparo, nue es ¢l caso al que nes estamos refiriende, o cuando sc
invaden las esferas de competencia federal o Jocal, scepln las otras dos—
fracciones del mismo precuepto. "Los agravios que con la demanda de anmparo
se alepan contra los actos reclamadon, tienden a comprobar la vielacifn
directa de garantfas individuales'™. ¢

[§ ) Scemanario Judicial de la Federacién. Ouinta tpoca. Tomo - -

pd=. 1330
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Ll apravio ademis, para scr generador del Juicio de Amparo, —

debe ser: a) Personal; debe afectar a una persona determinada, concre——

ta, especifica. b) Directo. ks decir que el dafio o perjuicio que cause

a la persona especificada, debe ser de realizacidn ya sea presente, pa-

sada o futura, pero irminente.

En cambic, los conceptos de violacidn a que hace referencia -~

la fraccidn V del ArtIculo 116 de la Ley de Amparo, vienen a ser los ——
razonamientos ldgico-juridicos, de cardcter silogistico, demostrativog-

de que el acto reclamado crea un estado de hecho contrario a una garan—

tia individual.

El concepto de vieolacidn es por ende la demostracidn 18gico-ju

rfdica del agravio, silogismo cuya premisa mayor la constituye 1la novma

constitucional violada, causando un dafio o un perjuicio dirccto o inmi-

nente a un individuo especifico ¥y determinado, a3 un gobernado en concre

to; y en el caso que

nos ocupa este gobernada es, ¥ concreto, lo

constituye tedo arrendador a quivn, hatiendo celebrade un contrato do =
arrendaniento -fuente dirccta e inmediata de sus derechos y ablipaciones

como arrendador= c¢n fecha anterior a2l Decreto de adiciones y Reformas -
en materia de Arrendamicnto Immobiliosrio de 7 de febrero de 1935 se le

aplican estas nuevas digsposiciones ¢n forma retroactiva, violando en -

su perjuicio la Carantia Individual comnsaprada por la Constitucidn Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 14 pirrafo primero,

de 1a no retroactividad de la ley on perjuicio de persona alguna, causin

dole dafios y perjuicios en {orma directa e inminente, motivo por el - =

cual, vdAlidamente, sc hace procedente el Juicio de Amparo.
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CONCLUSIONES

Por propia naturaleza, el ser humano desde la mis remota antiglie
dad busca asociarse y vivir en comunidad para hacer posible tan—

to la consecucidn de sus fines como la vida misma.

En todo grupo humano aflora la tendencia natural del hombre ha—
cia el poder, y es entonces que surge la nacesidad de implantar
un orden al cual sujetarse, asi como f3rmulas ade:ruadas para re-—

frenar la detentacidn de ese poder.

La Constitucidn PolItica de¢ los Estados Unidos Mexicanos es la -
base y simiente del Estado Mexicano, Ley Fundamental que consa-—
gra las garantias del gobernado y otorga y limita las atribucio-—

nes y facultades de los &rganos del Estado.

Las garantias individuales o del gobernado son los derechos pl--
blicos subjetivow de las personas, oponibles ante la actividad -
arbitraria de las autoridades estatales y ceonsagradas por la =— -
Constitucifn, mismas que se traducen en una relacidn juridica —

entre gobernados y autoridades.

Para que un acto de autoridad produzca vilidamente sus efectos,-—
y afecte validamente la esfera juridica del gobermado, es menes—
ter indispensable que observe y cumpla determinados requisitos,—
condiciones o modalidades, mismos que constituyen las garantfas

de seguridad juridica.

En un Estado como el mexicano, organizado constitucionalmente, —
existen, adenis de la Constitucidn, una variedad de ordenamien——

tos tendientes a lograr la totalidad de la tutela de los biencs
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juridicos, entre los que encontramos la propiedad, por virtud de

la cual puede surgir el arrendamiento.

A partir del Decreto de adiciones y reformas en arrendamiento ——
inmobiliario, el contrato de arrendamiento se desvirtiia como tal,
abandonande el principio privatista de la autonomfa de la volun-
tad, v rigi@ndose desde entonces por disposiciones de orden pli—
blico e interids social.

El Juicio de Amparo es el medio juridico eficaz para invalidar -
los actos do autoridad y leyes que sean contrarios a la Constitu
cidn; y por virtud de lo preceptuado en los artfculos 14 y 16 de
la Constitucidn Federal, se constituye asimismo en ¢l medio con-

trolador de la legalidad.

La garantfa de irretroactividad de las leyes consagradas en el =
primer pirrafo del articulo 14 Constitucional prohibe en forma -~
expresa que se apliquen leyes hacia el pasado en perjuicio de ——

cualquier persona.

El Juicio de Amparc contra leyes es procedente c¢on fundamento en

los articulos 103 y 107 Constitucionales, y por ende ticne accidn
para interponerlo, toda persona a quien la ley agravia cn un de-

recho surgido en la Constitucidn.

Seglin criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y =--

coincidente con la teoria cldsica, para que una ley sea retroac-—

tiva se requicre que vuelva al pasado y lesione derechos adquiri

dos bajo el amparo de leyes anteriores; y, segin los tratadistas,
los derechos que se deriven directamente de un contrato son dere

chos adquiridos.
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12.~ Las consecuencias directas decl contrato de arrendamiento celebra
do antes del 7 de febrero de 1985 son derechos adquiridos que —-—

deben ser regidos por el C8digo Civil como se encontraba hasta ~
antes del Decreto de Adiciones, Modificacicnes y Reformas en ma-~

teria de Arrendamnicnto Immobiliario, de esa fecha. $i dichas con
secuencias se rigen por las mismas disposiciones, se estarln apli
cando retroactivamente, y por ser en perjuicio del arrendador, —
se hace procedente el Juicio de Amparo.

vuelve al pasado y afecta o altera

13.- Una ley es retroactiva cuando

las condiciones, requisitos o elementos de cxistencia de un acto

juridico.
14 .~ Las disposiciones del Decreto de¢ Adiciones y Reformas en Materia
aplicadas

de Arrendamiento Inmobiliario de ? de Febrero de 1985,

a los contratos de arrendamicnto celebrados antes de €sta fecha,
son retroactivas porque los alteran en ¢l requisito csencial: el
consentimiento; y por ser cn perjuicio del arrendador, hace pro-

cedente el Juicio de Amparo.
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