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INTRODUCCION

Grande ha sido nuestro cuestioﬁamiento y constante -
preguntars Llos militares por qué causa ostentan grandes
privileglos?

(A qué se debe que naciones completas hayan sucumbido
ante el poderfo que el propio Estado otorga a esta clage -
soclal?

El 1lamado Fuero Militar, cuyo estudio abordaremos en
el presente trabajo, a diferencia de los diversos y varia-
dos conceptos que de &1 tiene la poblacibén civil, encon-
tramos que no es un sindnimo de privilegio, por el contra-
rio, el Fuerc Militar va a marcar la pauta a seguir para -
el someter a los militares autores de algln delito o falta
contra la disciplina militares, es decir, marca los linea-
mientos para la creacidn de los Tribunales Militares.

En el presente trabajo hacemos una breve referencia -
histérica hacia 10 que han sido 10s Fueros Militares en -
México, al mismo tiempo hacemos un estudio comparativo en-

tre diversas Legislaciones Militares, tres latinoamerica=-



nas y una europea, como son: México, Argentina y Chile, a=
si como Francia, de las cuales desprendemos curiosamente =
que una de las mAs adelantadas es precisamente la Legisla=
cibén Militar Mexicana y en contrario seasu tenemos a la =
Chilena,

Asimismo, abordamos el estudio de la competencia y a-
plicacién del Cbddigo de Justicia Militar Mexicano, ofre-
ciendo definiciones del delito y la falta militares, para
finalmente enfocar nuestro estudio hacia el propio ordena~
miento penal militar, pues apreciamos que el Cédigo de -
Justicia Militar Mexicano, por diversos factores no ha si=-
do objeto de reformas o modificaciones que vayan més acor-
de con 1os tlempos actuales y lo que es més, con la din-
mica jurfdica.

NO es pues, nuestra intencién el pretender ir a la
vanguardia de la técnica jurf{dica-militar, sino el ser me-
ros coparticipes tebricos de las urgentes y necesarias -
transformaciones que el C8digo Castrense requiere,

De esta forma y sin considerar agotado el estudio,-
presentamos una pequefia parte de 1o que bien pudiera ser -
considerado un intento mhs para efectuar tan significa =
tivas reformas gue el C8digo de Justicia Militar Mexicano
requiere, desde el wauy particular punto de vista de un -
Oficial del Ejército Mexicano y hasta estos momentos pa-

sante de Derecho.
MIGUEL CARRASCO HERNANDEZ2.
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CAPITULO I
CONCEPTO DE JUSTICIA MILITAR

A) ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA

MILITAR.
l1.1) EN ARGENTINA.

La Justicia Militar Argentina, presenta una doble - '
organizacién, una empleada para 1los tiempos de paz y o=
tra para los tiempos de guerra.

En tiempos de paz, la jurisdicciédn militar, se en-
Cuentra ejercida pori

l,= E]1 Consejo Supremo de Guerra y Marina,

2.~ Los Consejos de Guerra Especiales.

3.« E1 Consejo de Guerra Permanente.

4,- Los Jueces de Instruccibn.

S5, Los dembs funcionarios que expresamente deter=-

mine la Ley.

EL CONSEJO SUPREMO DE GUERRA Y
MARINA.



Funciona permanentemente en Buenos Alres, ejerciendo
su jurisdiccibdn sobre todo el territorio de la Repiblica
de Argentina, se encuentra integradc por siete elementos,
de los cuales cinceo son militares de carreres y dos son -~
abogados titulados.

£s interesante resaltar la superioridad numérica del
personal militar sobre elementos de procedencia civil, ca-
racterfstica principal de la Justicia Militar Argentina,~
pues hasta en algunos casos, vamos a encontran funciona-
rios militares totalmente legos, es decir, iletrados.

Este Consejo solamente conoce de asuntos de primera-
instancia, pues no se le reconocen atribuciones para re -
soclver controversias de segunda instancia o apelacidén y-
se integra para juzgar en Onica Instancia a los Oficiales
de Armada y del Ejército, a los funcionarios de Justicia-
Militar, para decidir sobre cuestiones de competencia y =
conflictos de atribuciones de funcionarios militares; para
asesoramientos de Ministerlos de Guerra y Marina y para -«
decidir sobre asuntos de violaciones a la Ley Militar en -

general,

LOS CONSEJOS DE GUERRA.
S5e pueden dividir en Consejos Permanentes y en Con =

sejos kspeclales, los primeros se encuentran clasificados

en dos categorlas:

a) Para Jefes y Oficlales.



b) Para clases e individuos de tropa.

LOs segundos, es decir, los Consejos tLspeciales son-
de tres categorf{as:

a) Para clases e individuos de tropa.

b) Para oficlales.

c) Para Jefes,.

A simple vista, la terminologla nos puede inducir a-
pensar que se trata de cosas anilogas, encontrando su di-
ferencia en cuanto a su composicidn 9 en grado ostentado -
por los elementos integrantes de cada uno de los referie
dos Consejose

Los Consejos Permanentes para Jefes y Oficiales, son
presididos por un General de Divisién o de Brigada o un
Vicealmirante o Contraalmirante y se componen de seis vo -
cales de Marina, de la clase de Capitén de Navio y cuatro
de Ejército, con grado de Coronel,

Los Consejos Permanentes para individuos de Tropa o

Clases, son presididos por un Teniente Coronel o Capitan

de Navio o de Fragata y compuestos también por seils voca

les, dos de Marina con grados de Capitin de Fragata o Te

niente de Navio y cuatro de Ejército de grado de Mayor o
Teniente Coronel,

Ahora bien, 1los Consejos de Guerra Especiales, son -
integrados por elementos de igualdad de rango gue los acu-

sados, a excepcidn de estar en situacliédn de juzgar a ele-



mentos de procedencia baja, dentro de las categorfas mi -
litares, en este caso, correspondientes a Tropa, entonces
actfian un Teniente Coronel del Ejército o un Capitan de -
Fragata como Presidente y sels vocales reducibles a cuatro
Capitanes del Ejército o Tenientes de Fragata.

Para juzgar a elementos de la categoria de Oficiales,
necesariamente, el Presidente deberd ser un Coronel del =
Ejército o un Capitan de Navio y son vocgles, Mayores del
Ljército o Capitanes de Fragata.

Los Consejos de Guerra Argentinos, como sus denomi-
naciones 1o indican, tienen distinta competencis y actua-~
clén. LOS primeros tienen absoluta estabilidad y constan~
tes funciones, los segundos o Especiales, tienen limitada
su competencia para ver fallar cada causa que determina -
su institucibn, nombramiento de personal y actuacidn.

Debemos sehalar que ambos Consejos pueden funclonar-
para tiempos de pa;. o blen, para tiempos de guerrs, re-
saltanco la caracteristica principal: se encuentra inte~
grado por elementos no especialistas de la técnica juridi-
ca, 3ino que se integra por personal procedente del Ejér -

cito o de la Marina, sin haber recibido prevismente ins =

truccibn jurfaica alguna.

LOS AUDITORES LE GURBRRA.

Se encuentrén encargados de asesorar al mando de las
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resoluciones, constituyen la garantia de un verdadero en-
juiciamiento jurfdico para el procesado, pues se trata de-
personal técnico=-jurfdico, letrado, los podemos clasificar
en ¢ Auditor General, Auditor de los Consejos de Guerra y-
Auditor Ad Hoc.

Establece la Ley como requisitos indispensables el =
ser abogados titulados y el haber sido nombrados por el-
Presidente de la Republicae.

Como nota sobresaliente, podemos seflalar que los Au=-
ditores Ad Hoc, deben ser abogados titulados, establecien=
do la varlante, de que en el caso de no encontrar personal
con dicho requisito, se habilitari a algin elemento comba-
tiente, Jefe y Oficial, para desempedar tal nombramiento.

Las funciones especificas de cada uno de los Audito -
res son:

Corresponde al Auditor General: Asesorar a los Minis-
terios de Guerra y Marina en lo referente a la ejecucién =
de leyes orgénicas y administrativas del Ejército y de la
Armada. Revisar todos los sumarios que eleven los jueces
instructores, indicando 1los vicios o defectos de procedi-
miento para que sean debidamente subsanados y aconsejar el
sobreseimiento o la elevacibdn a plenario.

Corresponde a los Auditores de Consejo: Vigilar la =
tramitacidn de 1los juiclos y asesorar en todo lo que a =~

ello se refiere. Asistir a las liberaciones y acuerdos =
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del Consejo y resolver cualquier duda o consejo legal, -
siempre que para ello fuese requerido por alguno de los =~
miembros del Tribunal. Asesorar al Consejo de las contien-
das de competencia y al Presidente y al Consejo en los =
incidentes de excusacidn. Redactar lss sentencias y cum=-
plir con todas las demis obligaciones gque las leyes y re-
glainentos les impongan.

Los Auditores Ad Hoc, tienen las mismas obligaclones-
cuando se encuentran adscritos a “onsejos de Guerra Espe -
ciales 0 Permanentes, si se encontraren adscritos a los =
Generales en Jefe del Ejército o Armada en Campafa, los =~
asesoran en todo lo relativo a la administracién de la -

Justicia Militar en el propio Ejército o Armada.

LOS JUECES DE INSTRUCCION,

El personal que integra a este tipo de funcionarios,-
ostenta jerarquia por lo menos igual a la del procesado,-
no siendo en ningin caso menor de Subteniente, en el caso
de enjuiciar a algdn superior por un subalterno,

Hacemos hincapié en la situacién de que el referido-
personal, es de procedencia estrictamente militar, de la -
=lase combatiente y en ningln caso se trata de personal-
técnico-jur{dico auxiliar, con lo gue mostramos un rélati-
vH atraso en 1o referente a la materia estudiada,

Dentro de las funciones del Juez argentino tenemos: =
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Formar los sumarios para los que hayan sido nombra-
dos, proveer todo lo necesario a la seguridad del acusado,
guardando siempre a su jerarqufa aquellas consiceraciones-
que le fuesen compatibles con el estricto cumplimiento de
la Ley. Informar a la autoridad militar que 1lo nombrd, el
resultado del sumario, aconsejando la elevacidn a plenario
o el sobreseimiento definitivo o provisional.

Asimismo, también le corresponde nombrar de entre el-
personal de oficiales a su Secretaric, a falta de éstos, =
lo podra nombrar de entre la tropa.

LOS FISCALES Y DEFENSORLS
MILITARES.

El Ministerio POblico, se encuentra representado por
tres categorfas a saber : Un Fiscal General, adscrito al-
Consejo Supremo de Guerra y Marina, un Fiscal en cada uno~
de los Consejos de Guerra Permanentes y por ultimo, un

Fiscal Ad Hoc, en cada uno de los Consejos de Guerra Es =
peclales.

El Gnico elemento técnico del Derecho, lo constituye
el Fiscal General, los restantes son compuestos de entre -
el personal de oficleles del Ejército o de la Marina.

Tlene como principales atribtuciones, intervenir como
acusador en todas las causas de jurisdicecibdn originarias =
del Supremo Consejo de Guerra y Marina, promover el recur-

so de revisidn contra sentencias firmes, procedentes ante~
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los Tribunales Militares, ordenar la persecucibén de los-
hechos yue se consideran como delictuosose

Las obligaciones de los Fiscales Ad Hoc, adscritos =
a los Consejos de Guerra Especiales, son hacer cumplir el
funcionamiento procesal, ante su estricta presencia y las
demis conferidas por la Ley, entre las que destacan, la -
persecucién de los hechos considerados como delictuosose.

En lo referente a los Defensores Militares Argenti-
nos, destacamos la situacidén de que el procesado necesa =
riamente deber5 nombrar a su defensor, eligiendo exclusi-
vamente de entre el personal militar en el active, con -
graduacién minima de Oficial, con lo que apreciamos cier-
ta antijuricidad, en razén a que se estd coartando el =~
derecho del acusado de poder elegir a un abogado titulado
sin importar su procedencia civil o militar, es decir,los
defensores carentes de los conocimientos juridicos nece -

sarios, que debieran caracterizar a los de su clase.

OTROS FUNCIONARIOS QUE PUE=
DEN EJERCER JURISDICCION.
Se da principalmente para los tiempos de guerra, ame
pliando lss funciones jurisdiccionales, hasta a los fun=-
narios civiles, inclusive, fundamentados en la siguiente-
designacidn;
a) Los Comandantes o Generales en Jefe de Ejércitos-

O Escuelas de Uperaciones.
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b) Los Comandantes Superiores de Cuerpos, Divisio =
nes, buques o destacanentos que operen independientemente
o se encuentren incomunicados.

¢) Los Gobernadores de Plazas, fuertes, puestos mie
litares y lugares fortificados,

d) Los Comisarios de Polic{a.

Las tres primeras autoridades militares sefaladas, =
tienen el mismo caracter jurisdiccional y disciplinario-
que el representado por el Presidente de la Replblica,ra-
z6n por la cual se encuentran investidos de tales funcio-
nes, en los casos también sefialados.

A los comisarios de policfa, se les atribuye la ac=-
cibn policial pc. sf o ayudados por algln oficial, sola-
mente para hacer mantener el orden y la disciplina para-
los casos seftalados con antelacién.

Ahora bien, "Recapitulando cuanto antecede, podemos=
decir que nuestra legislacidn en materia de derecho dis-
ciplinario militar ha seguido una evoluciédn histérica =
progresiva, Se ha respetado, en cuanto era asimilable,-
el acervo jhridico del pasado, e innovindose en cuanto se
reputé indispensable, dentro de un sistema de coordina-
cién organica con la legislacién general de la Nacidn y
con la evolucibn de la ciencia del derecho. Tal fue la -
aptitud adoptada por la comisién de notables juristas, -

redactora del Cédigo de 1894, que ensayan un cbdigo moder-
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no para la época, conservando al propio tiempo en més de
un aspecto fundamental 1los principios basicos de las or-
denanzas espafiolas, que continuaron rigiendo nuestros e-
jércitos desde el momento de la independencia. Fue, tam-
bién, el sistema que adoptaran luego el Doctor Bustillo,-
en su notable Cddigo, y el Doctor Sacheri, autor del Cé-

digo de Justicia Militar vigente" (1l).

e —————————

(1) Ildefonso M. Martinez, Derecho Militar y Derecho
Disciplinario Militar. ed. Buenos Aires, 1977, pp. 136-
137.
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1l.2) EN CHILE.

La Legislacién Militar Chilena, presenta un doble =
ordenamiento: Jurisdiccidén en tiempos de paz y Jurisdic=
¢cidn en tiempos de guerra.

La Jurisdiccidn para los tiempos de paz, contenido -
en el libro primero del Cbdigo de Justicia Militar Chi-
leno, encontramos el ejercicio de la Jurisdiccién encare
gada a los Juzgados Militares y Navales, los Fiscales, -
los Auditores y a las Cortes Marcial y Suprems, corres-
pondiendo al Presidente de la Repliblica, el delimitar el
territorio de Jurlsdiccibn para cada uno de los Juzgados=-
Militares.

Como nota importante podemos destacar que la Juris-
diccibén de estos Tribunales, no sblo se extiende exclusi-
vamente a los Militares Chilenos, sino que también recae,
sobre los civiles en dicha Nacibn, abarcando ademés a los
militares y civiles extranjeros, cuya comisidén de los de-
litos, ocurra dentro del territorio Nacional Chileno.

En esta Replblica de Chile, cada una de las fuerzas,
son de aire, tierra o mar, posee sus propios tribunales,=
encargados de juzgar a los elementos de las fuerzas que=-
les corresponda, de este modo, el tribunal competente pa-
ra conocer de algln delito, no solamente juzgaf& al autor
de éste, sino que también extenderd su Jurisdiccién sobre

sus cbmplices o probables encubridores, no importando su
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calidad de militares o civiles.

kn el supuesto, de que algln militar cometiera uno o
varios celitos, cuya competencia corresponda al Fuero Mi=-
litar y al mismo tiempo al Fuero Civil, conocers del a-
sunto el Tribunal Millitar vy para decidir sobre 1los deli=-
tos del orden comin, el mismo Tribunal, seguira los 1=
neamientos del Fuero Comin, es decir, en ninglin momento-

el elemento de procedencia militar, serd procesado por

los Tribunales del Fuero Civil,

Debemos seftalar que cada Juzgado Militar Chileno,

cuenta con un Auditor, encargado de asesorar al mando, =
pues es el elemento té&cnico del Juzgado y cuando no se -
encuentre de acuerdo con el criterio del Juez podri in-
conformarse por escrito, el juzgador, deberd expresar las
razones por las cuales no se apegd al criteric del Audi =
tor.

La persecucidn de los delitos cometidos por milita -
res, es facultad exclusiva del Fiscal Militar, quien se
encarga de ejercitar la accibn penal, por lo que cuenta =
con aut.rizacidn para esclarecer los hechos desde su fase
inicial e inclusive, cuenta con atribuciones para detener
al presunto responsable, hasta consignarlos ante el Juez
Militar de Primera Instancia,

Estos Fiscales Militares, seglin la propia Ley, no =

necesariamente deben ser especialistas del Derecho.
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En tiempos de guerra, ejercen la Jurisdiccién Mili-
tar los Generales en Jefe del Ejército, o bien, los Co =
mandantes bSupremos que se encuentren al mando de lss pla-
zas, de divisiones o de Cuerpos, con operaciones inde -
pendientes de los Auditores, los Fiscales y por los Con =
sejos de Guerra.

Al momento de entrar en funciones el General en Je =
fe del Ejército, ya sea operando contra el enemigo,0 con-
tra fuerzas rebeldes interiores, en ese preciso momento -
cesard la funcibn de los Tribunales de Primera Instancia-
para los tiempos de paze

Es menester sefialar la lnexistencia de funcionarios-
conocedores del Derecho que laboren en la Justicia Mili -
tar en tiempos de guerra a excepcibn del Auditor, encar -
gado de asesorar al General en Jefe, quien ser§ finalmen-
te la persona encargada de decidir sobre todos los asun-
tos correspondientes a su Jurisdiccibdn, que, ejercitando-
la se encuentra facultado para castigar por si mismo, y =
sin que medie juicio alguno, en el supuesto de existir =
alguna falta, cuyas caracteristicas no constituyan o in-
tegren un tipo de delito.

También corresponde al General en Jefe, ordenar al-
Fiscal, el ejercicio de la accién penal, ordenar la for =
macibébn de los Consejos de Guerra y aprobar, modificar o =

revocar las sentencias que estos promulguen,
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Los Consejos de Guerra, se encargan de juzgar a los-
militeres que hayan cometido alglin delito en tiempos de-
guerra y sus sentencias presentan la caracteri{stica de no
admitir apelacibn, en razbn de conocer en lnica instancia

Son convocados para cada caso concreto, a iniciativa
del General en Jefe del Ejército, o bien, a propuesta de-
la persona sobre la cual recaiga el mando.

La Jurisdiccidn ostentada por estos Consejos de Gue-
rra, abarca hasta el juzgar a los militares extranjeros o
rebeldes nacionales que se encuentren en calidad de pri -
sioneros de guerra.

El personal integrante de estos organismos deberfd -
tener el grado de oficiales o de jefes y de jerarqufa ma-
yor a la representada por el procesado, pcra efectos ad=
ministrativos judiciales, al elemento de procedencia ci=-
vil se le otorgard el grado de oficial subalterno, con el
fin de encontrarse en aptitud de ser juzgado por el Fuero

Militar.
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1.3) EN FKANCIA.

La Revolucién Francesa de 1789, al regular la potes-
tad civil con una marcada separacién de la militar, asi -
como los poderes constitufdos bajo su influencia en Euro-
pa, sienta las bases para la creacidén de una Jurisdicecidn
Militar moderna, despojindola de su antiguo caracter de =
"Fuero" y "privilegio", pues resultaoa totalmente incom -
patible con los universales postulados de igualdad entre-
los ciudadanos.

&n un principio, y con accibn demostradora de una -
verdadera revancha de los poceres reales, sostenidos por
los antiguos elementos armados, se dib forma a ls Juris=
diceidn mMilitar, que se constituyd de una manera raqui-
tica e impropia.

La Ley Francesa de 1791, expresabat ". . . nadie -
puede ser la excepcidn a la Ley Comln y de la Jurisdic-
cibén de los Tribunales bajo pretexto de Servicio Militar"
(2), Lo que representa una declaracidédn de un verdadero =
Fuero Comin absorvente, con notorio menoscabo y limita =
cibén del reconocimiento dado anteriormente a la situacién
derivada a todo elemento que ostentara caliidad de militar.

Posteriormente se rectificd la anterior declaracidne

(2) Duguit y Mounier, Les Constitutolns de la France
de Puis, 1789, p. 196,
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legal y con sentido mis depurado de la doctrina, se esta=
blece el Fuero para ". . . quien forma parte de la arma-
da: Todo individuo nunca puede ser mantenido en detencibn
delante de los Juzgados delegados a la Ley Militar. Si -~
entre dos o mas detenciones del mismo delito, hay uno o
mas militares y uno o mads individuos no militares, el co=-
nocimiento serd por separado de los conocimientos ordina-
rios * (3),

Posteriormente la Asamblea Nacional, viene a comple-
mentar la anterior aseveracidn indicando: ". . . en orden
de la competencia de la Jurisdicciédn por razbdn de la ma-
teria, que solamente correspondfa conocer a los Tribuna-
les Militares de los delitos relacionados con la tarea o
la disciplina o la subordinaclidén militar, mientras que -
sin delito son carge de la Justicia ordinaria cuando -
ellos mismos hubieran sido comisionados por un oficial o
por un soldado" (4).

La regla, segin decreto de la misma Asamblea Naclio-
nal, tuvo la caracter{stica de no ser observada durante-
los tiempos de guerra, en los que la competencia de los =
Tribunales profesaba: "Todo delito militar es comln,cual=-

quiera que tuera la clase o condicidn de individuos, em-

(3) Duguit y Mounier, ob. cit. p. 196.
{4) 1d.
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pleados en las armas o sujetos a su persecucibn,

El referido decreto establece: ". . « las Cortes Mar-
ciales encargadas de hablar sobre los crimenes y delitos-
militares, aplicando la Ley Penal, después de yue un Ju-
rado Militar haya hablado sobre los hechos" (5).

La doctrins de una buena jurisdiccidn marcial, cada
dia era mas empujante, por lo que al promulgarse un nuevo
decreto sobre la regularizacibn de la jurisdiccibn de 1la
Marina de Guerra, se extiende el imbito de competencia de
ella, al estipular que los marinos guedarf{an sujetos a la
jurisdiccién: ". . . para todo delito que ellos cometie -
ran en la duracidén de su embarcamiento", resultando por -
tal aseveracibdn la aceptaciédn de toda competencia en la
jurisdiccidn castrense, misma regulada en razbn ocasional
del servicio o por la razbén del lugar. Extiende ademis =
su compétencia, hasta los civiles, en supuesto de que al
cometer el delito abordo de la embarcacién, en alta mar,-
hubiera actuado en calidad de cbmplice del militar,

Hacfa el alo de 1808, Napoledn Bonparte, intenta =
crear un Cbédigo requlador de las controversias del orden-
militar, abandonada tal idea, el C8digo Penal en 18l10,ex-
cluye los delitos y faltas militares a la aplicacién de =
las disposiciones de dicho C8digo.

(5) Ob. cit. Pe 197,
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En el Acta Adicional de la Constituciédn Francesa, de
1815, establece: "S8lo los delitos militares correspondie-
ran a los Tribunales de Guerra y que todos los demds dell-
tos cometidos por militares, serian de la competencia de
los Tribunales Comunes" (6).

Sin embargo.'no obstante, el texto constitucional -
seffalado, la reduccidn de la competencia no llega a plas-
mar en alguna Ley concreta y especial, por lo que en el =
cddigo de Justicia Militsr de 1857, se consagra el princie
pio de competencia por razdn de la persona, sin permitir-
mas caso ve desafuero, que las infracciones comunes come-
tidas por militares en tiempos de paz y en complicidad =
con paisanos, las demds, inclusive las de naturaleza pe-
nal destacadamente comln, si eran cometidas por militares
serfa sometida a la Justicia Militar,

La Legislacidn Militar Francesa actual, presenta unc
lineamientos especiales para tiempos de guerra y todavia-
mas, ofrece singularidades en relaciédn con el estado de -
sitio o el de declaracién de estado de guerra.

Para los tlempos de paz, el Cédigo de 9 de marzo de
1928, seiiala solamente una categorfa de 6rganos jurisdic-

cionales a saber: Los Tribunales Militares, que junto -

(6) Ob. cit. p. 196,



con el brgano de la Justicia Comin, conocen de los recur=-
sos extraordinarios contra las Sentenclas de aguellos, =
vienen a proporcionar a la Justicia Militar Francesa, as-
pectos parecidos a la Justicia del Fuero Comin.

Como es de verse, pretende el legislador francés hu=~
manizar y transformar el aspacto jurf{dico militar en uno-
mis técnico, motivo por el cual, intenta semejar los Tri-
bunales Militares a los Tribunales del Orden Comfin.

Ocrgénicamente, los Tribunales Militares Franceses -
presentan las particularidades siguientes:

La Presidencia del Tribunal se encuentra ocupada por
un Magistrado de "Court d'Appel”,

Cuando se esth en situacibn de juzgar a un Coronel ~
o Teniente Coronel, el Presidente serd un elemento de la-
Sala de Court d'Appel, o por el Magistrado que pueda ejer-
cer esas funclones y si se ha de juzgar a un General de -
brigada o a un asimilado, el Presidente seri entonces el
Primer Presidente de la Court d'Appel correspondiente y =
para juzgar categor{as superiores el Tribunal deber§ reu-
nirse exclusivamente en Paris, siendo presidido por el -
Primer Presidente de la Court d'Appel de esa Ciudad.

Con lo que podemos apreciar la caracter{stica prin -
cipal de la Legislaciédn Militar Francesa: Ningin militar-
en ningin momento puede ser juzgade por elementos de me-

nor categoria, sino de igual o mayor grado. Este princi-
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plo va a ser asimilado por varias legislaciones militares
no solamente de Europa, sino también de América.

Si el acusado perteneciera a un Cuerpo o Servicio =
especial, como son Intendencia o S5anidad, por ejemplo, =~
entonces dos de los miembros tendrdn la misma procedencia
y también serin siempre superiores en grado.

En lo referente a los Tribunales ubicados fuera de
Francia Continental, podré&n ser reducidos los asesores -
hasta cuatro, en el caso de no existir elementos suficien-
tes a la categorfa correspondiente. En la situacibén de -
cuyos hechos requieran la aplicacién de condena de pena -
capital y no se lograse reunir el nlmero indispensable -
de asesores, la causa se debe remitir, quedando el proce-
sado a disposicidn del Tribunal més préximo.

El incumplimiento de cualquiera de estas disposiclo-
nes da origen a la nulldad de actuaciones,

La reforma de 1932, al Cédigo Francés, suprimib la =
antigua costumbre de encargar la persecucibn de los deli-
tos militares a los militares combatientes més viejos, =
pues tal sistema, por ser antijuridico y ocbsoleto,no reu=-
nfa los requisitos mds indispensables de la técnica jurf=-
dica, caracter{stica de todo especialista del derecho.

Este nuevo COdigo, realiza un progreso considerabile,
pues crea un Cuerpo Autbnomo de la Justicia Militar, cu-

yos elenentos necesariamente deberdn pertenecer a la €li-
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te militar y ademds se encuentren capacitados en las co=-
sas estrictamente juridicas y jurisdiccionales.,

Ahora bien, la representacién del Defensor en los =
Tribunales Militares Franceses, se ha requlado en manera-
distinta, segﬁn se esté en el supuesto de paz o de guerra
o bien, se trate de estado de sitio o de guerra.

En tiempos de paz, el acusado se encuentra en plena
libertad de elegir como Defensor a cualquier persona de =
su confianza, pudiendo designar como su defensor inclusi-
ve, hasta a algin militar combatiente.

La Legislacibébn Francesa en tiempos de guerra, per=-
mite la permanencia de los Tribunales Militares, al 1gua1
que la Court de Cassatién, continuan conociendo de deter-
minados asuntos, de la misma manera como si se tratase de
los tiempos de paz.

bn realidad la nota sobresaliente en los tiempos de-
guerra para la Legislacién Francesa, la constituyen los
Tribunales Militares de Casacién y 1os Prebostes, variane
do adembs, la organizaciébn en su composicibn y funciona-
miento, seglin corresponda a sus elementos de circunscrip-
cién territorial, o bien, en los Ejércitos, también pre -
senta una variante especlal en situaciones de estado de -
sitio.

La Justicia es impartida por los Tribunales Milita =

res Permanentes, cuyas resoluciones son apelables ante =
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los Iribunales Militares de Casacidn, o bien, ante la -
Court de Cassatidén de Par{s, seqgln corresponda a cada ca=-
SO

Orgénicamente hablando, estos Tribunales Militares,=-
presentan la varlante de que en tlempos de guerra desapa-
rece el Magistrado de Carrera, encargado de presidirlo en
tiempos de paz y cuando se trate de un proceso a elemen =
tos de tropa, se constlituye el Tribunal por elementos de
la categoria correspondiente, siguiendo en todo momento -
el principio de la superioridad o igualdad de rango del =
juzgador ante el procesado.

Asi, la Presidencia del Tribunal en tiempos de gue-
rra es ejercida por un militar de igual rango al del Juez
La competencia de este Tribunal es tan amplia, que puede~
llegar a conocer de delitos no militares, de lo que des =
prendemos la importancia de incluir elementos técnicos =
del Derecho,

El nimero de los referidos Tribunales, puede ser in-
crementado, hasta constitulr un Tribunal Militar Permanen~-
te, para cada lugar de residencia del Jefe de la Heqgidn -
Militar y fuera de Francia pueden ser establecidos por -
decreto y seglin las necesidades del servicio.

La Cefensa se encuentra a cargo de los mismos ele-
mentos encomendados a los asuntos en tiempos de paz.

Cualquler recurso intentado contra sentencias de =
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los Tribunales Militares Territoriales en tiempos de gue-
rra, son interpuestos ante los Tribunales Militares de -
Casacibn, si los condenados son militares, o ante la -
"Court de Cassatidén", en el caso de procesados cuya pro -
cedencig fuera netamente civii.

Los Tribunales Militares de Casacibn comprenden dos-
ordenes caracter{sticas.

a) Territoriales.

b) Los que fungen en los Ejércitos.

Debemos sefialar que vienen a sustituir a los anti -
guos Consejos de Revisidén, 6rgano encargado de la revisi&m
en materia penal militar, representando el sentido proce=
sal para reparar errores judiciales, es decir, se trataba
de un verdadero Tribunal de Apelacibn.

Los funclonarios de los referidos Tribunales de Ca=
sacidén, son de procedencia tanto civil como militar, con
una sensible supremacia del civil, por lo correspondiente
a lo especializado de su labor técnica-jur{dica.

De ¢inco jueces integrantes, tres son Magistrados -
de la Corte de Apelacién, descansando la Presidenclia en -
un Magistrado Presldente de la Sala, de la Corte de Ape -
lacibn, teniendo como asesores a un Coronel o a un Tenien-
te Coronel y a un Jefe de Batalldn o Mayor.

El Ministerio PUblico, se encuentra ejercido por un-

Comisaerio de Gobierno, asistido de los auxiliares necesa-
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rios, provenientes exclusivamente del Fuero militar.

Las Funciones de Lefensor, ante los lribunales de -
Casacibn, son cubiertas de la misma forma y con los mis -
mos elementos como si se tratase de los Tribunales ilili -
tares de Instancia.

Mencionando la Justicia Militar en los Ejércitos de
nacionalidad francesa, encontraremos una marcada diferen-
cla estructural, con los referidos en los de orden de in-
terior, cuya organizacidn y existencia es fija, cuando -
los Ejércitos son mbéviles, lo mismo ocurre en las Unida -
des sobre las que ejercen jurisdiccidn y competencia.

Cuando el Cuerpo de Ejército traslada su residencia,
el Tribunal corre la misma suerte, existiendo una rela -
cibén tan estrecha con la Unidad, que si &sta se llegara a
extinguir, el Tribunal también desaparecer{a, debiendo =~
resolver los asuntos inconclusos, la Unidad m&s grande, -
encargada de absorber a la desaparecida.

Es decir, mientras los Tribunales territoriales son
permanentes, los Tribunales de Ejército son temporales y
de vida dependiente a la existencia de la Unidad a la cual
se encuentren ubicados.

Estos Tribunales, presentan una composicidn semejan-
te a los Tribunales de instancia, con la variacién en el
ndmero de los elementos, sensiblemente reducida, de siete

elementos a cinco, probablemente por falta de personal, -
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. pues debemos recordar, la situacibn presenciada en la or-
ganizacibén de la Justicla Militar en tiempos de guerra,

Los Defensores, necesariamente Licenciados en Dere -
cho, deberan ser elegidos del personal perteneciente, al-
Ejército, en calidad combatientes o auxiliares, en el ac-
tivo, o bien, en el retiro, aclarando que tal disposiciédn
en ninglin momento menoscaba el derecho perteneciente al -
acusado de poder nombrar a representante cuyos servicios-
considere mds convenientes para su causa.

Ahora bien, el nimero de los referidos Tribunales,-
va a ser establecido de acuerdo con las necesidades del -
servicio y cuando por algin motivo de movilizacidn de uno
o yatloa Ejércitos que agrupados o por s{, tengan como -
misién operar en determinada regidn, aunque ésta sea sede
de Tribunal Territorial Militar, se instituye uno o mis -
Tribunales Militares para cada Divisién o Cuerpo de Ejér-
cito, segln lo requiera el servicio.

En el supuesto, de intentar alqgin recurso extraordi=
nario, interpuesto contra Sentencia Definitiva de'los Tri-
bunales de Instancia condenatoria de algin elemento, debe
ser intentado ante el Tribunal Militar de Casacién.

Como podemos observar, se trata de un Tribunal de -
Apelacibdn, por lo que es factible apreciar 1o limitado de

su competencia.

En el caso de los Tribunales Militares de Casacibn,
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adscritos a los ijércitos, encontramos una organizacidn

meramente administrativa, en razén a que se encuentran -
integrados por elementos no técnicos del Derecho, es de =
cir, lo forman exlcusivamente militares de carrera, asi,-
la Presidencia corresponde a un General de Brigada y como
asesores asistentes encontramos a dos Coroneles 0 a dos =
Mayores.

Podemos aprecilar clerta anomalia en este sistema, -
pues la Casacién representa un conflicto entre sentencia-
y Ley y debe ser resuelto por personal jurista, resultan-
do totalmente impropio su sometimiento para resolucién de
jueces iletrados, de funcionarios no instruidos en la téc-
nica juridica, independientemente de estar en presencia -
de la Justicia Militar en tiempos de querraa

E1l Cédigo de Justicla Militar Francés, establece una
ordenacién especial para la reparticidn de la Justicia -
Militar en las Plazas Sitiades, al respecto previegne el -
establecimiento de uno o mas Tribunales Militares en toda
la Plaza Sitiada, encontrando su actuacidn exclusivamente
limitada al tiempo de duracidn del sitio, extingufendose
el Tribunal, tan pronto termine esta situaciédn de guerra.

Sus integrantes son nombrados por el Gobernador o =
por el Comandante General de la Plaza Sitiada, procurando
reunir de tres a cinco jueces, de entre el personal mili-

tar no necesariamente instrufdos en la técnica juridica,-
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ya sea por la situacidn de estado de guerra, o bien, por-
la ausencia de abogados existentes en esos momentos.

Es menester resaltar la seguridad y garant{as brin-
dadas al acusado, desde el momento de ser puesto a dispo-
sicién del Tribunal, por sobre todas las cosas o dificul-

tades que pudiera atravesar el Tribunal Militar en la Fle-
za Sitiada.
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1.4) EN MEXICO.

Dentro de los antecedentes mds préximos que podemos =
sefialar de la Jurisdiccidn de Guerra Mexicana, encontramos
a las Ordenanzas Espafdolas, inicliando a las llamadas por -
los Reyes Catdlicos, cuya trascendencia fue muy relevante-
en el orden Penal Millitar, sigufendoles la de Cortés, ex =
pedida para consolidad la Conquista, sin estar por demas,=-
seflalar la vigencia que tuvieron las emitidas por Carlos -
I, de 13 de junio de 1551, que de forma solemne consagra =
ron, el Fuero de Guerra ejercido por militares y de caréc-
ter privilegiado para los individuos integrantes de toda =
expedicldén o corporacién militar, debemos setalar también,
las expedidas por Felipe II, aprobadas por Real Cédula de
mayo de 1557, las de Felipe III, de 11 de Diciembre del =
aflo de 1598, las tres autorizadas por Felipe IV, de 21 de=-
mayo de 1621, las de Carlos II de 29 de abril de 16597 y 28
de mayo de 1700, otras miés otorgadas por Felipe V de 18 de
diciembre de 1701 y su Ordenanza General de 1728, las de =
Fernando VI de los afios de 1748 y 1751, en fin, las deno =
minadas Reales Ordenanzas de San Lorenzo de 22 de octubre-
de 1776, de notoria vigencia en nuestro‘pais. con las mo -
dificaciones determinadas por las Carolinas y por el Gene~
ral José Lino Alcorta en 1852,

En todas las ordenanzas citadas, la Jurisdiccién de -

Guerra, no s6lo es ejercida por militares de guerra, sino-
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que ademls, encontramos la peculiaricad que ofrecen el ca=-
ricter de "prerrogativa" para todos los elementos del -
Ejército, siendo factible apreciar que durante la época =
del gobierno espaol, hubo especial empefio en mantener in-
tacto el Fuero Militar, por lo que los militares celosos =
de &1, en ninglin momento permitieron innovacién alguna,por
parte de la Justicia Comln.

Durante el breve gobierno de Don Agustin de Iturbide,
se aumentan las dudas sobre la imparticidn de justicia a =
los Fueros Privilegiados y especialmente el que tenfa la -
artilleria y otros cuerpos, pues no se habfa podido acla-
rar sobre cual derecho se debfa aplicar, para resolver -
controversias entre militares, pues se trataba de emplear
las normas dictadas por el gobierno Republicano, surgido =
después de la Independencia.

Tan violento estado de cosas, va a perdurar hasta el
afio de 1852, cuando siendo Presidente de la Kepiblica el -
General Mariano Arista, se lleva a cabo una reforma a la -
Ordenanza General del Ejército.

A la reforma le siguen cuatro importantes textos le =
gales de organizacibn, sustantivos y de Procedimientos de
Justicia Militar, inclufdos en la Ordenanza General del E-
Jército, promulgada'en 1882, por el General de Divisibén =
tanuel Gonzdlez, asi como las Leyes de 1898 y 1901, Ley de

Urganizacibén y Competencia de los Tribunales Militares, =
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Ley de Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra y Ley
Penal Militar, promulgada a inicliatliva del entonces Secre-
tario de Guerra y Marina, General Bgrnardo Reyes.

El punto importante gque se observa en toda esta Le-
gislacibn, es la subsistencia del Fuerc de los milltares «
y para el conocimiento y sancién de todos los delitos que-
tuvieran conexidn con la disciplina militar, cualesquiera-
que fuera la persona responsable, seguia perdurande la a=
plicacidn y competencia de los Tribunales Militares.

Cuando estalla 1la Revolucibn de 1910, originando la
creacién del articula Décimo Tercero de la Constitucidn de
1917, ofrece el punto de partida para la organizacién mie
litar. Llegada la hora de la vigencia de la Ley Orginica
del Ejército y Armada Nacionales, de 15 de marzo de 1926,
Artficulos 30, fraccidn II1X, 44, 45, y 46 y su Reglamento =~
del 12 de marzo de 1930, fue creado el Servicio de Justi -
cla Militar, a cargo de elementos principalmente letrados-
de guerra, para la averiguacidn de los delitos contra la -
disciplina militar, dando como consecuencia con la crea =
cién del Servicio, el desvinculamiento de la Justicia Mi =
litar de los Jefes militares, segln los Licenciados Lépez--
Linares y Véjar Vazquez.

"La justicia del ramo, se administraba antaito, tanto
en la primera como en la segunda instancia, por Jefes Mi -

litares, que eran los (nicos que tenf{an la facultad de or=-
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denar la incoaccidén de procedimientos y la de dictar Sen-
tenclia, (Jefes de Guarnicibén y Consejos de Guerra Ordina-
rios y Extraordinarios), y eran también los dnicos capa-
citados para revisar de oficio los fallos, ya que el Su=
premo Tribunal Militar, se componf{a de un Presidente, de =
un Vicepresidente y cuatro Maglstrados, militares profe-
siconales y solamente dos Magistrados letrados" (7).,

Correspondiendo a las Leyes de 1901 y sus denomina-
ciones, se promulgaron en 1/0, de junio de 1929, las si =
guientes tres Leyes:

Ley Organica del Ministerio Piblico y Cuerpo de De =~
fensores Militares, Ley Organica de los Tribunales Milita-
res y Ley de Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra,
sin que &sta Gltima, abarcara toda la materia que su t{tu-
lo comprendfa, pues hacla referencia a la aplicacibdn del =
Cbdigo de Procedimientos Penales de 15 de septiembre de -
1894, para el Distrito y Territorios Federales, Supleto-
riamente,

Debemos seflalar, como un aspecto importante del orde-
namiento seflalado, el retorno de los Jurados Militares a -
la Organizacibén Judicial Militar, que habia sido practica-

dos por el Legislador de 1869, al suplir los Consejos de =

(7) Citado por Calderbén Ricardo, en su obra El Ljér -
cito y sus iribunales, ed. Ley, Méx. 1946, p. 99.
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Guerra Ordinarios y Extraordinarios, en el Artficulo Prime-
ro de la Ley de dicho afo, el cual decfa: "Los delitos mi-
litares que conforme a la legislacién vigente, son juzga=-
dos por delitos de guerra ordinarios o de oficiales gene-
rales, lo serdn en adelante por los Jurados Militares, de
los que uno calificard la pena y el otro el hecho" (8).

for lo avanzado que era para la época, l8gico es‘que
resultaba de reducida utilidad y eficacia para el Fuero de
Guerra, motivo por el cual la reforma y su reproduccién -
tuvieron una existencia corta. En el primer caso, hasta =
1882, cuando se publicd el primer C8digo de Justicia Milie
tar, reestableciendo los Consejos de Guerra, subsiste has-
ta el aflo de 1929. En el segundo caso, se limita hasta la
iniciacién de la vigencia del C8digo actual de lo. de Ene-
ro de 1934,

El Cédigo actual, ha recogido 1la l{nea doctrinal ju-
ridico-militar, de encargar la mayoria de las funciones -
jurisdiccionales a elementos técnicos del Derecho.

El Servicio de Justicla Militar: "Tiene como misién
general coadyuvar con los mandos en la administracibn de
la dlsciplina militar, de conformidad con los que esta-

blezcan los ordenamientos del Fuero de Guerra, cuyos Srga-

(8) Citado por Calderdn Ricardo, en su obra El Ejér-
cito y sus Tribunales, ed. Ley, México 1946, p. 100.



38

nos se encargan de la averiguacién, esclarecimiento y cas=
tigo de los delitos de su competencia. Este servicio pre-
senta en las Fuerzas Armadas Mexicanas, dos aspectos orga-
nicos y funcionales diferente pero interrelacionados: Uno
es el Servicio de Justicia proplamente dicho y el otro el
de los Organos del Fuero de Guerra" (9).

Ahora bien, los Organos del Fuero de Guerra, "Son or-
ganismos jur{dicos penales que dependen del servicio Gni -
camente en aspectos administrativos, pero que en el ejer =
cicio de las funciones de su competencia, de conformidad =
con lo seflalado en el Cédigo de Justicia Militar, actlan -
con absoluta indepcndonci;" (10).

Al Servicio de Justicia Militar, 1le competen las si-
gulentes facultades, atribuciones, responsabilidades yfun-
clones:

a. Manejar administratlQamento el personal propic del
Servicio, para el émploo de sus capacidades técnicas o ad-

ainistrativas.
b. Organizar y controlar el funcionamiento adminis -

trativo de los érganos del Fuero de Guerri. sin intervenir

en cuestiones exclusivas de su competencia.

(9) Manual de Operaciones en Campafia, Tomo II, S.D.N.
Méx. ps 40.

(10) Id. pe. 41,
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c. Organizar el funcionamiento de las prisiones mili-
teres, unldades disciplinarlias o cualquier otra instala=-

cibn de su tipoe

d. Manejo y control de los militares sujetos a proce=
so o sentenciados, conservando su capacidad fisica y -
profesional cuando proceda, hasta lograr su reincorpora-~

cidn a sus actividades militares.

e, Auxiliar en la elaboracidén de leyes o reglamentos
o cuslquier otra disposicidn relacionada con aspectos ju-

ridicos,

f. Observar la aplicaciébn de la Ley en Retiros y Pen~-
siores, en la parte que corresponde a la Secretarfa de la
Defensa Nacional., As{ como efectuar :«studios y determinar
respecto a problemas de recompensas y cdmputo de tiempo -

de servicios de los militares para fines lega&es 0 admiw-

nlstratives.

En lo que respecta a los Organos del Fuero de Guerra,
debemos mencionar que ", . , son de tres clases, cada uno
con sus funclones proplas, los que se complementan en la =
actuacidn que desarrollan para la administracién de la -
Justicia Militar de acuerdo con los procedimientos sefala-
dos para cada cual por el COdigo de Justicis Militar. Por
una parte estd el Ministerio plblico, por la otra, el -

‘Cuerpo de Defensores de Oficio, finalmente, 1los Tribuna=-
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les Militares” (1ll).

As{, la organizacién del Ministerlio Plblico Militar,-
como lo mencionan los Articulos 36 a 45, se componen de un
Procurador General de Justicia Militar y Agentes adscritos
a la Procuradur{a, todos ellos Licenciados en Derecho.

Las Agencias del Ministerio P@blico Militar, funcio-
nan a razdn de una adscrita a cada Juzgado Militar, aunque
en campaila también forman parte orghnica de los cuarteles
generales de las grandes unidades, ¢ bien, en bases aéreas
0 navales. El personal que lo integra puede ser de proce-
aencia del Ejército, Armada, o Fuerza Aérea, aunque en to-
do caso, deberdn subordinarse al Procurador General de =
Justicia Militar, que es fnico y su funcionamiento se -
extiende a las tres fuerzas por igual.

Asimismo, actuan como Asesorias Juridicas en las uni-
dades para las que se encuentran adscritas, principalmente
en problemas relacionados, asuntos o disturbios civiles y
Gobierno=Militar, cuando tales problemas se encuentren a -
los Mandos en las operaciones militares. Debemos sefalar
que también las unidades pueden tener a su cargo funcioma-
rios cuyas atribuciones sean precisamente las de asesorar,

sin que por este motivo, desarrollen funciones de Ministe-

A ————————

(11) Manual de Operaciones en Campaia, ob. cit. p. 42
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rio Péblico.

Para la persecucién de los delitos y ejercitar la ac-
cién penal, el Ministerio pOblico Militar cuenta con el -
apoyo de la Policf{a Judicial Militar, que puede ser perma-
nente © auxiliar.

La policfa Judicial Militar Permanente, es aquella =
que se encuentra adscrita a las Agencias del Ministerio -
pPiblico Militar, de 1los diversos cuarteles generales y -
Juzgados Militares, para ayudar a las averiguaciones e in-
vestigaciones necesarias. Serfn denominados como agentes
"auxiliares" de esta policfa, todos los militares que se -
.encuentren en el desempefio de determinados servicios de -
armas 0 en el servicio en campafia toda la Policfa Militar,
debe considerarse a la vez en funciones de la Policla Ju-
dicial Militar,

El Cuerpo de Defensores de Oficio, como su nombre lo
indica, se encarga de la asesor{s y defensa del procesado
ante los Tribunales Militares, pudiendo y con previa autoe
rizacidn, defender al militar en Juzgados y Tribunales del
Fuero Comin, todo de manera no onerosa, pues una facultad
que establece la propia Constitucién Politica, conferida a
toda persona sujeta a proceso, de nombrar para su defensa
a persona de su confianza, en caso contrario, el Estado le
nombrara uno de Oficlo, sin costo alguno, ya que sus habe-

res son solventados por el Goblerno.



42

Los Tribunales Militares, funcionan tanto en campafia
como en tiempos de paz y son de cuatro tipos a saber: Su-
premo Tribunal Militar, Juzgados Militares, Consejos de -
Guerra Ordinarios y Consejos de Guerra Extraordinarios.

El Supremo Tribunal Militar, cuya composicién y com-
petencia descansa en los Magistrados Militares, exclusiva-
mente Licenciados en Derecho, donde el Tribunal conoce de
los recursos interpuestos contra las rescluciones y fallos
de los Tribunales de Primera Instancia, es decir, se trata
‘ de un Tribunal que ostenta el méximo nivel dentro de la -
orgénica militar, claro esth, todavia permite y se subor -
dina a la jerarqufa detentada por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn,

Los Juagados Militares, funcionan al igual en tiempos
de guerra como de paz y existird el nimero de jueces como
lo determine 1a propia Secretaria.

Conocen de los delitos que sean penados con menos de
un aflo, como término medio, con suspensidn o con destitu-
cién. Estos Jusgados pueden encontrarse adscritos a las =
grandes unidades, o bien, a los mandos territoriales,

Bl C8digo actual, contempla a los Consejos de Guerra
Ordinarios y a los Extraordinarios, integrados por elemen-
tos de guerra, en nimero de un Presidente con grado de Ge-
neral o Coronel y cuatro vocales cuyos grados oscilan en=-

tre Mayor y Coronel, con las variantes que mis adelante a-
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clararémos.

El Consejo de Guerra Ordinario, tlene marcada perma-
nencia en la Plaza donde existen Juzgados Militares, nom-
brando su personal por semestre, la Secretar{a de la De-
fensa Naclonal, para los casos de que algin acusado fuera
de superior jerarquia de la ostentada por los miembros del
Consejo, o blien, por la falta accidental de uno de ellos,-
designard a un suplente.

Este Consejo de Guerra posee una competencla tan ex-
tensa, que una vez reunido, impondri en su S5entencia la
fena, cuando resulta que del delito debld conocer un Con-
sejo de Guerra Extraordinario o un Juesz.

Los Consejos de Guerra Extraordinarios, se componen =
de cinco Militares Combatientes, cuyo rango deberad ser de
por 1o menos de Oficial y de categorfa igual o superior a
la del acusado, excluyéndose a los de la misma compafifa, -
escuadrédn o dependencia del inculpado, o a quienes hayan -
denunciado 1los hechos, se hubieren presentado como denun-
clantes o querellantes.

Todos los integrantes del Consejo, serdn Militares de
Guerra, con la salvedad de que si el delito fubse cometido
en ejercicio de las funciones técnicas, uno de ellos, por
lo menos, ser& escogido entre 1los elementos del Cuerpo -
Téenico correspondiente, el Presidente serd designado por

el Jefe que convoque el Consejo.
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Como es de verse, los elementos que componen el Cuer-
po Orgénico de la Justicia militar Mexicana, por su caréc-
ter eminentemente técnico-jurf{dico, le proporcionan un ma=-
t{z a esta Legislacidn, de un sistema orgénico judicial, =
sumamente destacado, con la anotacidn de que aln presenta
ciertas anomallas, mismas que no permiten se le califique
como un modelo "tipo" del sistema, en comparacibébn con las

legislaciones respectivas de otros palses.

Podemos apreciar, que con la intervencién de elemen -
tos letrados, es decir, Licenciados en Derecho, y de Mili-
tares de Guerra, se le proporciona una caracter{stica mix-
ta a la Justicia Militar Mexicana, con las consecuencilas =
légicas para dicha administracidn judicial, colocéndola

como una de las legislaciones més avanzadas en su género.

Como situaciones caracteristicas de la administracién

mencionada, podemos sefalar.

I~ "La Justicia Militar Mexlcana se administra por =
representacidén delegada ticitamente del C. Presidente de

la Replblica, que ejerce el Poder Ejecutivo y tiene el Al-

to Mando.

II.- &l sometimiento o limitacién de ejercicio de la
accibén penal militar, que imponen los art{culos 81, frac-

cidn 1V, 446, 448 y 449 del Cédiyo, al Ministerio pibli-



co, segin acuerdo de la Secretaria del ramo" (12).

—————————————

(12) Calderdn Ricardo. Ob. cit. pe 102.
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CAPITULO I1
INTERPRETACION AL ARTICULO DECIMO TERCERO
CCNSTITUCIONAL,
A) LITERAL.
"NADIE PUEDE SER JUZGADO POR
LEYES PRIVATIVAS « . . "

El primer problema que se nos presenta, es el de de-
finir qué es una Ley Privativa.

Por Ley Privativa, se entiende todo acto formal, es =
decir, emanado del Poder Leglslativo, que carece de los a-
tributos de abstraccibdn y generalidad, podemos afirmar que
desde el punto de vista tedrico, no existe la Ley Privati-
va, pues los atributos de abstraccién y generalidad, son =
elementos esenciales de cualquier Leye.

Todo legislador, persigue el cumplimiento de los fi=
nes preponderantes de toda Ley, como son la igualdad y la
Justicia, aunque en la prictica vemos que son susceptibles
de equivocacidn, pues de hecho, vemos que la Ley Privativa
puede existir, asi como también pueden existir leyes in-

Justas, en razdn a que en el derecho positivo, solamente -
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se necesita para la existencia de una Ley, un acto formal
del Poder Legislativo, obviamente con todo el proceso a -
seguir, es decir, iniciscidn, discusidn, aprobacibn, san-
cibn, promulgaciébn y publicacién.

Encontramos que las caracteristicas de toda Ley o =
norma legal son su generalldad, su abstraccidn y su imper-
sonalidad cuyo objeto es crear, modificar, extinguir o re-
gular situsciones juridicas abstractas y por lo mismo, ge-
nerales ¢ impersonales. En consecuencia, la norma legsl,~
no se puede referir a una persona fisica o moral determi «~
nada, o bien, a un nimero de personas concretamente deter-
minado por ella; no obstante, el anterior razonamiento, =
existen normas legales que crean, extinguen o modifican -
una situaciédn abstracta determinada, tal es el caso de las
llamadas Leyes Especliales, como se les ha denominado, por
referirse a un estado jurfdico determinado, en el cual las
personas puaeden estar situadﬁs. Podemos citar dentro de -
estas leyes especiales a la Ley General de Poblacibn, Ley
General de Instituciones de Crédito, Ley del Impuesto so-
bre Ingresos Mercantiles, Ley de Derecho de Autor, Cédigo
de Comercio, Ley de Sociedades Mercantiles, entre otras.

Los referidos ordenamientos operan sobre una situa-
cién determinada y regulan un conjunto de relaciones entre
individuos, que se encuentran colocados bajo una situacién

Jurfdica determinada o que llevan a cabo relaciones de e~
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l1los, con otras personas ajenas a dicha situaciébn.

El elemento distintivo o caracteristico de la Ley =
Especial, es la circunstancia de que operan respecto de =
una situacién Jjuridica determinada; no obstante ello, en-
contramos en la Ley Especial las caracter{sticas de abs-
traccibén, generalidad e impersonalidad referida a indivi -
duos indeterminados en nimero e¢ indeterminables desde el
punto de vista de la futuridad, asi pues, tenemos que la
Ley General de Poblacibén regirk para los extranjeros que =
intenten entrar al pals o que permanezcan en §1, o para -
los no nacionales, que en el futuro vengan, radiguen o ha-
biten en el territorio nacional. La Ley General de Insti-
tuciones de Crédito, regulard las relaciones referentes -
a todas las asociaciones de crédito, financieras, bancos,-
etcétera, que se encuentren constituidos y funcionen ade-
mis sobre los que en el porvenir se constituyan y vayan a
funcionar, del mismo mcdo, la Ley de Ingresos Mercantiles,
operarf sobre todos los comercliantes que ejerzan esta ac -
tividad o bien, para 1os que en los tiempos venideros se -
coloquen en esa situacibébn jurfdica y sean catalogados como
comerclantes, Es decir, los diversos ordenamientos men =
cionados, se refieren a situaciones juridicas determinadas
a pesar de ello, respecto de los sujetos obligados a la -~
observancia y cumplimiento de esas normas, encontramos =

que aparecen como disposiciones legales abstractas, gene -
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rales o impersonales pues comprenden indirecta e indistin-
tamente a todos los extranjeros que se introduzcan o pue=-
den introducirse al territorio nacional, se refiere tam-
bién a las sociedades andnimas que operen como afianzadoe
ras, o bien, a las asociaciones de crédito o a algunos or=-
ganismos que en lo futuro, tengan como actividad la banca
o el crédito, son leyes que no se contraen a uno © a va-
rios extranjeros residentes en el pafs, a un banco o ban-
cos determinados, sino todo lo contrario, se refiere a =
todo extranjero que se encuentre o en lo futuro pueda en =
contrarse en la situacién abstracta, determinada, estipu -
lada en la Ley, de 1igual modo operard para los demis or-
denamientos seilalados con anterioridad.

Asi pues, una Ley Privativa carece de todos o alguno
de los elementos o caracteristicas materiales de toda Ley,
sea ésta general o especial, una Ley Privativa constitu -
cionalmente hablando, como ya lo sefialamos anteriormente,-
no es Ley, pues al igual que toda Ley ajustada a la Cons =
titucibn, crea, modifica, extingue o regula una situacién,
lo hace con referencia a una sola persona, ya sea fisica
o moral, o bien, con varias en nlmero determinado, con 1lo
que carece de las indispensables caracteristicas de abs =
traccidn y generalidad, conteniendo precisamente las con -
trarias, como son:t concretisacidn e individualidad o per=-

sonalidad, por lo que carece de lo perteneciente a la esen.
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cia de toda norma,

Ahora bien, de la redacciédn: "Nadie puede ser juzga-
do por leyes privativas . . . ", se deduce que la prohibi-
cibn establecida por la Garant{a Constitucional, se encua-
dra en la aplicacibén de la Ley por las autoridades, ya que
esto no se encuentra permitido, quedando el Poder Legis-
lativo exento de tal prohibicién, encontréndose en posibi-~
lidad de expedir o promulgar leyes prohibitivas, sin que =
implique su sola vigencia una infraccibén al precepto co-
mentado, ya que en tanto no se pretenda aplicar o mate -
rialmente se aplique en perjuicio de algin gobernado, di-
cha Ley serd por demls inocua.

Esta garantia especifica de igualdad, de que a nadie
puede aplicarse una Ley Privativa, es relativamente re=-
clente, pues su evolucidn podemos encuadrarla en nuestra -
historia constitucional a la Constitucién de 1857, pues =
anteriormente a ella, ninguno de sus antecesores, institu-
y6 concreta y materialmente la Garant{a de no aplicar le=-
yes privativas en perjuicio de los gobernados. Algunas de
las leyes privativas que se expidieron y realmente fueron
aplicadas, es la que declarb fuera de la Ley a Don Agustin
de Itufbide. y la que se cred posteriormente a la Carta
Magna de 1857, que puso fuera de la Ley a 1los Generales «
Félix Zuloaga, Leonardo Mirquez y Tombs Mejfa entre otros.

Estas Leyes, textualmente dicent "Decreto de 23 de -
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abril de 1824.~ Proscripcién de D. Agustin de Iturbide.

El Soberano Congreso General Constituyente se ha sere
vido decretar lo que siguel

1/0.~ S5e declara traldor y fuera de la Ley a D. Agus=-
tin de Iturbide siempre que bajo cualquier titulo se pre =
sente en algln punto de nuestro territorio. En este caso =~
queda por el mismo hecho declarado enemigo plblico del Es-
tado.

2/0.~ Se declaran traidores a la Federacibén y serfn -
jusgados conforme a la Ley de 27 de septiembre de 1823, =
cuantos cooperen por escritos encomfastices o de cualquier
otro ﬁodo a favorecer su regreso a la RepOblica Mexicana.

3/0~ La misma declaracidn se hace respecto da cuantos
de alguna manera protegieren las miras de cuaiquier inva -
sor extranjero, los cuales serfn juzgados con arreglo a la

misma Ley" (13).

Remit{endonos & la Ley de 27 de septiembre de 1823,~
encontramosi

“gl Soberano Congreso de la Unidn ha tenido s bien -~
decratar:

1/0e¢~ LOs salteadores da caminos, los ladrones en deg~

poblado y aun en poblado, siendo en cuadrilla de cuatro o

(13) Dublén y Lozano. Legislaciédn Mexicana, Tomo 1, =
Néx. 1375. Pe 6350
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mis si fueren aprehendidos por la tropa del Ejército per=-
manente . . . ser&n juzgados militarmente en el Consejo de
Guerra ordinario . . . cualesquiera que sea su condicién o
clase.

4/0. La sentencia del Consejo de Guerra ordinario se
ejecutsar§ inmediatamente.

6/0. Los cédmplices serdn juzgados en sus respectivos
casos del mismo modo.

12/0. Esta Ley se observarld por cuatro meses conta-
dos desde el df{a de su publicacién a no ser que la prorro-
gue el futuro Congreso, o la revoque" (14).

Del mismo modo, nos referimos al segundo de los ejlem-
plos planteados: "“Junio 4 de 186l1.~ Decreto del Congreso,
Declara fuera de la Ley & los individuos que se mencionan.

Bl Excmo. Sr. Presidente se ha servido dirigirme el -
decreto que sigue:

El C, Benito Juirez, Presidente interino constitu=
clonal de los Estados Unidos Mexicanos, a todos sus habi-
tantes sabed:

Gue el Congreso de la Unldn ha decretado lo siguiente

Articulo lo.- Quedan fuera de la Ley y de toda garan-

t{a en sus personas y propledades los execrables asesinos

—————————

(14) Dublén y Lozano. Ob. cit. pp. 676 y 677,
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Félix zZuloaga, Leonardo Mérquer, Tombs ﬁcji;. José Marfa -
Cobos, Juan Vicario, Lindoro Cagiga y Manuel Lozada.

Articulo 20.= El que libertase a la sociedad de cuale
quiera de estos monstruos, ejecutarf un acto meritoric an=
te la humanidad, recibira una recompensa de diez mil pescs
y en caso de estar procesado por algln delito, serd indul-
tado de las penas que conforme a las leyes se le deba a-
plicar.

Articulo 30.- En todos casos en que al crimen de pla-
gio se siguliere el de asesinato de las personas capturadas
¢} Ejecutivo, tan luego averigile el nombre de 108 asesinos
Y la certeza del crimen, los declararf fuera de laley y -
ofrecerd por su aprehensiln la suma que juzgue conveniene
te® (15).

Ahora bien, el hecho de que la Constitucién no lepro-
hiba al legislador emitir una Ley Privativa, en ninglin mo=
mento estd atentando contra la Garant{a consagrada en este
Artfculo Décimo Tercero, puesto que en el caso de existir
dicha Ley Privativa, y alguien fuera a ser juzgado por e-
lls, entonces estarfamos en presencia de la Garantia espe-

cf{fica estudiada: "Nadie puede ser juzgado por leyes prie

vativas ., . . ",

SR —————

(15) Dublén y Lozano. ob. cit. p. 635,
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Por lo tanto, lo que prohibe nuestra Constitucién, no
es la existencia de leyes privativas, puesto que podria -
darse el caso, como ya lo seflalamos, sino el ser juzgado -

conforme a ellas.

“NADIE PUEDE SER JUZGADO POR
TRIBUNALES ESPECIALES. + o "

Nuestro Articulo Décimo Tercero Constitucional, pro-
hibe de igual modo, que alqgin gobernado sea juzgado por =
Tribunales Especiales, ahora bien, surge la interrogante:
¢Qué se entiende por un Tribunal Especial?

En nuestro sistema constitucional, encontramos una -
divisidn tripartita de poderes, con selalamiento expreso -
de facultades a las autoridades que lo conforman, asi cada
autoridad tiene clara y perfectamente demarcada su esfera
de competencia y ejercicio de ella, pudiendo conocer y de-
cidir sobre los casos concretos que en la vida real se le
presenten, enterfndose y conoclendo de asuntos en nimero
ilimitado e indefinido, es decir, toda autoridad con suje-
cién a las distintas clases de competencia, sea por terri-
torio, materia, grado, cuantfa, etcétera, posee una capa -
cldad permanente para conocer y decidir sobre todos y cada
unc de los casos que en el presente conozca, ademls de los
que en el futuro se le puedan presentar.

S8 asi que 103 Tribunales Generales, o los Tribuna =

les Ordinarios, en contraposicibdn con los Tribunales Espe~
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ciales y cualquier autoridad del Estado, se distinguen por
presentar la caracteristica de poseer jurisdiccidn y come
petencia permanente respecto a sus funciones decisorias o
ejecutivas, relativas al nimero indeterminado que le co-
rresponda de acuerdo a su esfera de competencia, es decir,
los Tribunales Generales y Ordinarios al resolver un nime-
ro determinado de negocios, no dejan de actuar, ni mucho
menos pierden su jurisdiccibén y competencia, sinoc que la =
siguen conservando ilimitadamente.

En cambio, 10s Tribunales Especilales no son creados
por la misma Ley que crea y da vida a los Tribunales Gene-
rales y Ordinarios, pues bien, un Tribunal Especlal, es
creado por algin Decreto, decisién administrativa o legis=-
lativa, nace de un acto alslado y sui generis, por ello =
8610 se le concede capacidad para conocer de uno o varios
casos concretos determinados que motivan su creacién. Aln
ads, terminado el conocimiento de los negocios especifica
y numéricamente determinados, cesa su actividad, es decir,
el Tribunal Especial deja de tener capacidad y competencia
desapareciendo como organismo Estatal, asi pues el Tribu-
nal Especial presenta una capacidad limitada y transitoria
de conocimiento.

Esta garantia individual debemos entenderla como la =
prohibicién dirigida al Estado, de no enjuiciar a persona

alguna por procedimientos civiles, penales, administrati-
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vos, etcétera, por conducto de érganos jurisdiccionales -
exprofesamente creados para conocer de casos determinados
concreta y numéricamente, de Tribunales Ordinarios cuyo =
funcionamiento, creacibdn y fundamento se encuentren regi-
dos por alguna Ley, misma que la faculte para dictar o e-
jercitar cualquier acto.

En estos términos, todo érgano competente se encuen-~
tra en aptitud de conocer de todos los casos concretos en
nimero ilimitado que le sean presentados y que encuadren -
en los supuestos hipotéticos previstos por la misma Ley, =
debiendo funcionar, como ya lo sefialamos anteriormente, de

manera parcial y permanente.

¥ , o« o SUBSISTE EL FUERO DE
GUERRA PARA LOS DELITOS Y FPALTAS CONTRA LA DISCIPLINA Ml =
LITAR, PERO LOS TRIBUNALES MILITARES EN NINGUN CASO Y POR
NINGUN MOTIVO, PODRAN EXTENDER SU JURISDICCION SOBRE PER =
SONAS QUE NO PERTENEZCAN AL EJERCITO. CUANDO EN UN DELITO
O FALTA DEL ORDEN MILITAR ESTUVIESE COMPLICADO UN PAISANO,
CONOCERA DEL CASO LA AUTORIDAD CIVIL QUE CORRESPONDA "™,

El Fuero Militar, es un Fuero de {ndole real y en -
ninglin momento representa un conjunto de inmunidades y -
ventajas concedidas a la clase militar, por razbn de las
funciones que ejerce, misién que desempeiia y jerarquia que

ocupa. 5ino que se traduce en una situacién de competen =
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cia jurisdiccional, determinada por la indole o naturale=-
sa del hecho, acto o negocio que motiva alghn juicio.

Este Fuero Militar es y ha sido por muchos conceptos
necesario, se encuentra limitado a los militares y en muy
pocas ocasiones es combatido incluso, por los mbs acérri -
mos enemigos de la divisién de Fueros.

En el supuesto de que, en un Ejército, en alguna flo=-
ta, la exactitud de la disciplina descansa, desde luego, -
en la pronta defensa de los soldados, los cuales como es =~
bien sabido no son tan déciles como deben, sino en cuaato
ven al jefe que manda, suponen en el a la persona que pue=-
de castigarlos y que no hay medio para eludir el castigo,-
ni intervalo alguno entre éste y la falta. BEs asi, que -
dicho jefe en cierto modo ejerce las funciones de un Juer,
sin ser un técnico del Derecho precisamente, aunque por su
formacida de tipo militar con facilidad pueda aplicar el -
correctivo disciplinario o sujetarlo a proceso en su pri =
mera fase, seg(n sea el caso.

Surge inmediatamente el siguiente cuestionamiento: -
biferenciar el Fuero Constitucional del Fuero Militar,

Por Fuero desde el punto de vista coustitucfonul, eh=
tendemos que es el privilegio otorgado por la Constitu -
cibn General a determinados funcionarios, protegiendolos y
colocandolos fuera del alcance de las autoridades comunes,

Fuero que ha de ser estudiado en dos aspectosi: el de in =
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munidad y el de no procesabllidad ante las autoridades ju-
diciales ordinarias localés o federales, como lo tratare-
mos mis adelante,

£l Fuero Militar, lo consagra de igual modo nuestra -
Carta Magna, en su Articulo Décimo Tercero, que al respec-
to dice: " , . ., subsiste el Fuero de Guerra para los de-
litos y faltas contra la disciplina militar; pero los Tri-
bunales Militares en ningln caso y por ningiln motivo po-
drin extender su jurisdiccidédn sobre personas que no perte=-
nezcan al Ejército., Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocerh del caso
la autoridad civil que corresponda®.

Tenemos aquf, a los dos conceptos frente a frente, =
tanto el Fuero Constitucional como el Fuerc Militar: Como
‘podemos apreclar, ambos Fueros son proporcionados por -
nuestra Constitucidn Politica, por 1o que en este sentido,
son idénticos en cuanto a sus bases se refiere, aunque de
la lectura del Articule 108, del mismo ordenamiento, el =
cual contiene: "Los senadores y diputados al Congreso de
la Unidn, 1los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn, los Secretarios del Despacho y el Procurador
General de la Repiblica son responsables por los delitos,-
faltas y omisiones en que incurran en el ejercicioc de ese

mismo cargo.

Los gobearnadores de los Estados y los Diputados a las
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Legislaturas locales son responsables por violacién a la -
Constitucién y Leyes Federales.

El Presidente de la Replblica, durante el tiempo de -
su encargo, s8lo podrh ser acusado por traicién a la Pa-
tria y delitos graves del orden comin",

Ficilmente desprendemos que este Articuloc es el que -
otorga el Fuero Constitucional, a diferencia del Fuero -
Militar o de Guerra, mismo que es fundamentado por el Ar-
ticulo Décimo Tercero del ordenamiento estudiado. El tér-
mino Puero, empleado por nuestra Constituciédn para los de-
litos y faltas contra la Ley y disciplina militar, en nin-
gin momento indica "Puero® como sinbénimo de privilegio o
prerrogativa sino que se refiere propiamente a Jurisdic-
cibn o Competencia, elementos que no encontramos en el =
mencionado Articulo 108, que como es de verse, no se re-
fiere a los militares, pero estos en algln momento si pue=~
den llegar a ostentar el referido Fuero Constituclonal, =
siempre y cuando calgen en alguno de los supuestos preve-
nidos en ese Artfculo, claro estf, que el militar no pue-
de detentar simultfneamente ambos Fueros, pues al tomar -~
posesién de cualquiera de los puestos referidos por el =
Artfculo 108, previamente ya habr§ solicitado permiso de -
las Secretar{as de la Defensa Nacional o Marina, para di -
cho £in, en todo caso, podrfiamos afirmar gue un militar no

se encuentra sometido al Fuero de Guerra y disfruta del -
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Fuero Constltucional.

El anterior razonamiento viene a demostrarnos 1la i-
dentidad del concepto Fuero con el de Jurisdiccibdn, pues -
jamis se ha tenido conocimiento si un militar llégase a -
caer en el supuesto de transgredir la Ley Militar o falta
contra in disciplina que su institucién le exige, haya que
desaforarlo para poder proceder en su contra, sino que el
8rgano encargado de juzgarlo serl el Consejo de Guerra, -
sin gque se le desaforg,‘ esto es porque no se puade despo-
seer de privilegios o prerroga;ivas a quien no los posee.

Bn el Articulo 108, se seftala a determinadas persona-
lidadeé, mientras que en el Articulo 13, se entiende que =
cualquier persona que ostente la investldur§ de militar,-
queda sometida sin excepcidn alguna al Fuero Militar, Ade-~
nis se sostiene‘on el articulo 108, que esas personalida=~
des se encuéngran colocadas fuera del alcance de los deli-
tos y faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones
o como'consgcuencia de dicho ejercicio,naturalmente, mien-
tras se encuentren en el desempefio de sus cargos, pues una
vez que so‘oncuentren fuera de ellos, las autoridades co-
munes estarin en aptitud de perseguirlos por la comisibn -
de algln delito, en cambio, los militares que incurran en
algln delito del orden militar, (nica y exclusivamente se-
rén enjuiciados por los propios Tribunales Militares, sean

los Jueces, Consejo de Guerra Ordinario o Extraordinario y
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en segunda instancia por el Supremo Tribunal Militar y en

ningin momento podran ser perseguidos por delitos de esa -
naturaleza por las autoridades civiles, sino unicamente -«
cuando estén en auxilio de la Justicia Militar, como lo -
previene el Articulo 31 del Cédigo de Justicia Militar,

Asi pues, apreciamos que al referirse al Fuero Mili-
tar o de Guerra, el legislador debid emplear la férmula o
el término de "Jurisdiccibn o Competencia Militar®, pues =
como ya lo seflalamos oportunamente, por las necesidades -
del Ejército mismo, éste debe sujetar a proceso, enjuiciar
imponer una pena o absolver a ésta, recluir al delincuente
etcétera, en su medioc mismo al elemento de su institucidn
que infrinjs sus propilos ordenamientos.

Finalmente, nuestro Art{culo objeto de estudio, en su
Gltimo pArrafo que a la letra dicet " , . . Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado un =
paisano, conocerda del caso la autoridad civil que corres -
ponda®.

De este modo, 16; Tribunales Ordinarios presentan un
claro y real fundamento en nuestra Carta Magna, para ¢o =
nocer de hechos delictuosos perpetrados por militares, en
los cuales estuviese envolucrado algln paisano o civil, en
el supuesto de que un militar incurriera en ese hecho de =~
lictuoso y en &1 hublese coadyuvado o participado uno o =

varios elementos de procedencia civil, en esta situacibén -~
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debera remitirse el asunto a los Jueces de Distrito en ma-
teria Penal correspondientes, atendiendo a la interpreta =
cién puramente literal en el apartado que estudiamos.

De 1o anteriormente dicho, desprendemos que el Tribu-
nal Federal ser{a el encargado de juzgar paralelamente al
Civil y al militar co-autores del mismo delito y no podra
conocer del asunto el Tribunal Militar, pues estar{amos en
presencia de una flagrante violacidn a la Garantfa que es-
tudiamos,

No obstante, los anteriores razonamientos, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn, emitid y ha seguido un =
criterio notoriamente anti~constitucional, pues disloca =
con grave quebranto los principios que consagran la unidad
del proceso y las sentencias uniformes, pues en virtud -
del primero, la vista parcial de los hechos imposibilita -
a todas luces al juzgador para que tenga un conocimiento -
completo del asunto y en consecuencia del segundo.estarla-
mos en probabilidad de que pudiesen recaer sentencias -
contrarias y a la vez contradictorias. Es decir, que este
criterio jurisprudencial que estudiaremos por separado més
adelante, se refiere a la situacidn en que en la comisién
de un delito militar concurran militares y civiles, la au~
toridad civil debe conocer del proceso, por lo que toca a
los civiles, mientras que los militares deberén ser juzga-

dos Gnica y exclusivamente por los Tribunales del Fuero de
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Guerra, tratindose, claro est§, de la causa mencionada.

WNINGUNA PERSONA O CORPORA =

CION PUEDE TENER FUERO, NI GOZAR MAS EMOLUMENTOS QUE LOS =
QUE SEAN COMPENSACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y ESTEN FIJA =
DOS POR LA LEY",.

Con el fin de lograr un mejor estudio literal a esta
Garant{a, la podemos dividir eni

a). Ninguna persona o corporacibn puede tener Fuero,

b). Ni gozar mis emolumentos que 105 que sean compen=
sacibén de servicios piblicos y estén fijados por la Ley.

En 10 referente al primer inciso podemos sefalar, que
el término "Fuero™, usado en esta Garantfia de Igualdad, se
reduce precisamente, a impedir la existencia de toda si -
tuacidén anti-igualitaria, que significa privilegio o pre -
rrogativa de cualquier especie y contenido otorgado en fa-
vor de borlonas f{sica o moral alguna, pudiendo ser alguna
corporacidén por ejemplo., La existencia de Fueros en favor
de personas fisicas o morales, acaba con el principio de -
igualdad ante la Ley e impide la realizacién de la Justi -
cla.

Existen dos clases de Fueros: El Fuero Personal y el
Fuero Real. El Fuero Personal, se encuentra formado por -
un conjunto de privilegios y prerrogativas que se otorgan

por el Estado, en favor de una o varias personas expresa -
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mente determinadas sin m8s consideracidn que el de la mis=-
ma persona, al sujeto mismo, por lo que deducimos que es-
tos privileglos y prerrogativas nacen y tienen vida con el
mismo sujeto y mueren ¢ caducan con la misma muerte del -
titular o beneficiario, por 1lo que se afirma gque se trata
de un Fuero Personal o Subjetivo,

El titular de este Fuero, goza de exenciones de im=
puestos, disfruta también de un poder en base al cual no =
pueden ser sometidas a la competencia de los b6rganos ju-
risdicc;onales ordinarios, en consecuencia, no pueden su-
jetarse a la Ley General y de aplicacidn regular para la -
generalidad de los individuos,

Encontramos aqui{ la prohibicién expresa que nuestra -
Constitucibébn establece, como es la existencia y otorga-
miento de privilegios y prerrogativas concedidos por el =
Poder Piblico en favor de persona alguna.

El Fuero Real, lo enfocaremos estudiando el fundamen=
to y competencia de los Tribunales Militares, que poste-
riormente elaboraremos.

En lo que toca al segundo inciso, es decir, ninguna =
perscna o corporacién puede gozar de mis emolumentos que =
los que sean compensacién de servicios piblicos y estén -
fijados por la Ley.

La anterior garantia prohibe al Estado y a sus auto-

ridades conceder a cualquier persona fisica o moral, una =
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retribucidn con cargo al erario, sin que dicha persona o =
corporacibdn devengue con su trabajo o actividad la mencio-
nada percepcién en favor de la persona moral de derecho -
pGblico, Estado o Autoridades; pero no sblo la garantia e-
xige, ademis que aun prestando esa persona la contra pres-
tacién de Indole plblica, (su servicio o actividad), 1la -
remuneracién, sueldo o emolumento que se le fije, debe es-
tar seflalada o inclufida en la Ley de Egresos o en la Ley
posterior, como lo dispone el Artf{culo 126 de la Consti =
tucién, que viene a complementar el alcance de la garantfa
espec{fica de la igualdad que venimos estudiando; aquel =
articulo establece: "No podr& hacerse pago alguno que no
esté comprendido en el presupuesto o determinado por Ley -
posterior ".

Por medio de esta garantfa, se ha pretendido acabar -
con las “canongfas® que se pudieran otorgar en favor de =
alguna persona para que, sin prestar servicios o colabora-
cién en favor del estado, obtenga un ingreso personal f§ -
cil y cbmodo.

Por lo que de la aplicacibn del Articulo 126, demes-
tra Carta Magna, como es de verse, viene a cumplimentar al
Artfculo Décimo Tercero del mismo ordenamiento juridico: -
invocado, en lo referente a quet "Ninguna persona o cor -

poracidén puede gozar mls emolumentos que los que sean

compensacibn de servicios pGblicos que estén fijados por
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la Ley", deb{endose ajustar a una aprobacién previamente
comprendida dentro del presupuesto de egresos que de a=
cuerdo con la Constitucién, debe rendir cada afo el Poder
Ejecutivo ante el Congreso de la Unibn, en el cual estarln
fijados y seflalados con toda claridad, 1los gastos que co=-
mo pago o retribucién se otorgan a los prestadores de =
servicios plblicos, teniendo el legislador no sblo 1la o=
bligacibén de examinar las referidas partidas erogadas en =
dicho presupuesto, sino que ademads debe comprobar la exac=
titud y justificacibébn de los gastos estipulados en los -
mismos,

Insistiendo en las canongfas, afirmamos gue el voca-
blo significat prevenda de canbénigo y por extensibn, em-
pleo de poco o ningin trabajo y bastante provecho, siendo
precisamente lo que esto prohibe nuestra Constitucibén, co-

mo ya lo seflalamos con anterioridad.



68

B) DOCTRINAL.

Dice el Articulo Décimo Tercero: '"Nadie puede ser =
juzgado por Leyes Privativas ni por Tribunales Especlales,
ninguna persona o corporacién puede tener Fuero, ni gozar
mis emolumentos ¢que los que sean compensacibn de servi-
clos plblicos y estén fijados por la Ley, subsiste el Fue-
ro de Guerra para los delitos y faltas contra la discipli-
na militar; pero los Tribunales Militares en ningln caso
y por ninglin motivo podrln extender su jurisdiccidn sobre
persona que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un de-
1ito o falta del orden militar eatuviese complicado un -
paisano, conocerd del caso la autoridad civil que corres=
ponda*.

Del citado artfculo, los tratadistas concuerdan en =
desprender cuatro garantf{as especificas de igualdad, comso
sont

1).=~ Nadie puede ser juzgado por Leyea Privativas;

2)e~ Nadle puede ser juzgado por Tribunales Especla-
les;

3) .~ Ninguna persona o corporacibn puede tener Fuero;

4).~ Ninguna persona o corporacibn puede gozar mis e-

sclumentos que los gque sean compensacibén de serviclos ple-

blicos y estén fijados por la Ley.
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LEYES PRIVATIVAS.

El Maestro Ramirez Fonseca, afirmat M“Empecemos por
indagar la acepcibn que dld el constituyente en este caso
al sustantivo "Ley”,‘ Pensamos que en la especie empleb la
alocucibdn "leyes" en su connotacibn genérica, es decir, =
entendiendo por tal, todo ordenamiento que sea Ley desde
el punto de vista material, prescindiendo del &rgano que =
la dicta, esto es, haciendo caso omiso de su aspecto fore
mal® (16).

Continua el referido tratadista: "La interpretacibn
contraria nos parece absurda y, por ende, destructora de -
los principios que deben presidir la hermenéutica juri{di-
ca® (17). ’

Los elementos caracter{sticos de toda Ley, ya 105 he-
mos analizado en piginas anteriores, por lo que afirmamos
que este tratadista se refiere al término "Ley" atendiendo
a su aspecto general, coincide con la opinién del Maestro
Burgoa al respecto, pues ambos autores emplean términos -
seme jantes, como ya 1o hemos seflalado.

El Mismo autor otorga un concepto de Ley Privativa y
afirma quet "es aquélla que va dirigida a una persona en

particular o a un grupo de personas determinable o deter-

S ———————

{16) Ramfirez Fonseca. Manual de Derecho Constitucio-
nale. México, ed. Pac, 1983, p, 84,
(17) 1d. p, B84,
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minado®™ (18).

Al respecto, continua afirmando: "En nuestro afén de
seflalar lo que positivamente debemos entender por Ley Pri-
vativa, permi{tasemos atender a la ejemplificacibn. La Ley
de veteranos de la revolucibn, aplicable a quienes tomaron
las armas para darnos un régimen més justo, goza de abs -
traceidn y generalidad porque va dirigida a todos los ve =
teranos sin distincibn. No importa que sean muchos o que,
por el transcurso del tiempo, vaya reducfendose el nimero.
En cambio nos parece privativa la Ley Federal del Trabajo,
cuando en su Articulo 126, exceptia de la obligacién de -
repartir utilidades a sus trabajadores a las industrias y
empresas de nueva creacidn, al Instituto Mexicano del Se =
guro Social, etcétera . . ., puede ser mayor el nimero de
trabajadores que no alcance ese beneficio, gque el de vete=
ranos di la revolucién que vivan alin. Ellos, no obstante,
una Ley Privativa y no lo es la otra. Lo que acontece es
que, una predica para todo veterano, la otra predica para

algunos trabajadores. &n suma, para que una Ley no sea

privativa debe gozar ademhs de la abstraccidn y de la ge

neralidad, de la indiscriminacién. Y no importa que el

Art{culo que aludimos se ajuste al inciso d) de la frac

" (18) Ram{res Fonseca. Ob, cit. p. 8S.
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ciébn IX del Apartado "A" del Articulo 123 de la Constitu-
cibn, pues debe prevalecer el Artfculo 13 en vista, inclu-
sive, de que tanto el Artfculo 126 como la fraccibdn "D"-
quebranten el espirfitu proteccionista que informa el =
Articulo 123 y la legislacidn de €1 derivada" (19).

Debemos resaltar aqui, el elemento peculiar a que ha-
ce mencibn este autor, como es el de la indiscriminacién,
como caracter{stica de toda Ley, ademis de las de genera=-
lidad y abstraccidén. Pensamos que se refiere un tanto a =
su tendencia de otorgar a las leyes un perfil mis justo, =
probablemente mds socializante, en cuanto lo ha enfocado
en su comentario recién transcrito.

Coincide y diserta, al mismo tiémpo, con la mayorfa

de los tratadistas, quienes seflalan que los elementos de

toda Ley son: generalidad, obligatoriedad e irretroacti

vidad, pues se aprecia en su expresién un gesto al pare
Cer equitativo, hacia las personas que se encuentran en =
aptitud de ser sujetos del derecho, por lo cual hace men=-
cibn a su término "indiscriminacibén®,

Al igual que la mayoria de los tratadistas, gquienes -
afirman que los elementos de toda Ley son los ya menciona=-
dos, con la variante que &1 agrega el elemento "indiscri-

minacién™, como ya lo mencionamos anteriormente, refirfen-

(19) Ramirez Fonseca. Ob. cit. pp. 3 y 86.
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dose a que no deben existir exceptuaciones hacia determi=~

nadas personas fisicas o morales.

NADIE PUEDE SER JUZGADO POR
TRIBUNALES KSPECIALES.

Tribunal Especial, "es todo aquél que se destina para
conocer 3810 de clertas causas o de personas determinadas"
(20).

Analizando la citada definicién, observawos que exis-
ten clertos Tribunales que conocen s6lo de determinadas -
clases de causas y otros que conocen también de cierta cla
se de personas.

Continua afirmando: "supuestos estos principlos, to-
davia debemos distinguir en dos clases de Tribunales Espe-
ciales. Unos se crean para conocer de clerta causa partie
cul;E bSE‘Iienpo<dg§ggp1nado de manera que conclufdo éste
o fenecida aquélla, chaEQBa la jurisdiccién; y otros para
conocer indistintamente de todos los negocios tocante a =
una rama particular como de comercio, miner{a, etcétera, a
cierta clase de personas, como eclesidsticos, militares, =
etcétera, a 108 primeros se les ha dado el nombre de Tri-
bunales Delegados o por Comisién y a los segundos simple-

mente Especiales™ (21).

(20) De la Pefla y Pefia Manuel. Pr&ctica Forense Mexi-

cana, Tomo II. Bnc. por Dr. D, Agustin Rivera Sanromano, -
Querztaro, 1848, p. 82,

(21) 1d. p. 82,
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por 1o consiguiente podemos desprender las siguientes
aseveraciones:

a) Existe un concepto general de Tribunales Especia =
les o de Tribunales extraordinarios,y

b) Encontramos varias clases de Tribunales Especiales.

En primer término vemos la existencla de Tribunales =
Especiales destinados a conocer de las diversas ramas del
Derecho, tal es el caso de los Tribunales Familiares, de
los del Arrendamiento Inmobiliario, denominacién que debe-
ria ser cambiada por la de Tribunales "Especializados", -
pues vemos que este tipo de Especializacidn, desde luego,-
que es Constitucional, y se debe a una necesaria pol{tica
de divisién del trabajo, pues de todos es bien conocido, -
el sobrepeso de trabajo que existe en los Tribunales.

Es aqul donde podemos ubicar a los Tribunales Milita-~
res, pues las labores que realiza son especializades en =
Materia Penal Militar.

En segundo término, tenemos los Tribunales por Comi=
516n, pues como ya sefialamos, son los que conocen de cier-
ta causa particular por tiempo determinado, y una vez =
concluido éste o fenecida aquélla, termina su jurisdiccibdn

Este tipo de Tribunales, snteriormente se establec{an
con posterioridad al hecho, es decir, eran Tribunales Ex
Post Facto.

Existe un tercer tipo de Tribunales Especiales, que
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son establecidos para conocer de determinadas causas en =
cuanto a las personas, al respecto afirmamos que todo Tri-
bunal Especial es un Tribunal que no est& previamente es =
tablecido,

Encontramos aqui en el Tribunal Ex Post Facto, siem-
pre va a ser un Tribunal Especial, por lo cual también se
encuentran prohibidos al igual que los anteriormente men -
cionados, por nuestro Articulo 13 Constitucional.

Finalmante un Tribunal Especial "sblo est& capacitado
para conocer de uno o varios casos concretos determinados,

objetivo para cuya constitucidn fue expresamente estable -

cido. Por consiguiente, cuando el conocimiento de estos

negocios singulares y determinados en cuanto a su ndmero

concluye cabalmente, el Tribunal Especial deja de tener

capacidad para seguir funcionando" (22).

Ajustindose este concepto a la prohibicién expresa

consagrada por nuestra Constitucién,

NINGUNA PERSONA O CORPORACION
PUEDE TENER FUEROQ,
Para poder apreciar el contenido y alcance de esta -

garant{a de igualdad, consagrada por el Artfculo objeto de

de estudio, debemos especificar de qué modo fué estipulado

(22) Burgod, Ignacio, Las Garantias Individuales, Ed.-
Porria. Méx. 1984, p. 284,
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por el constituyente de 1917, el término "Fuero". El tér-

mino presenta varladas acepciones, a saber, Fuero, puede

significar un conjunto de usos y costumbres juridicas de
observancia obligatoria, también Fuero se entiende como =

una compllacibén o codificacidn de Leyes o disposiciones

jurfdicas, como el "Fuero Juzgo", los Fueros de Aragbén o

1los de Cataluflae.

Los Maestros Pina y Pina Vara, en su Diccionario de

Derecho, afirman que Fuero "en sentido antiguo, es una

exensibn o privilegio otorgado a alguna persona o clase
social" (23).

Del mismo modo, el maestro Ramirez Fonseca, lo tra -
duce como: "la obligacibdn pasiva del Estado y sus autori-
dades de no conceder a ninguna persona f{sica o moral,pri-
vileglo o prerrogativa de cualquier indole" (24); encon-
tramos éambién que Fuero, puede denotar una situacidn de-
limitada de competencia o jurisdiccidn entre dos brdenes -
de Tribunales, tal es el caso del Fuero Comin, que se avo-
ca en la competencia de los Tribunales Locales, © bien, el
Fuero Federal, cuya competencia se extiende entre 10s Tri=-

bunales de la Federacién,

El tratadista Ignacio Burgoa, afirma que: "el térmi-

(23) Plna y Pina Vara. Diccionario de Derecho. ed.Po=
rrba, Pe 279.

(24) Ramirez Fonseca. Ob. cit. p. 88,
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no Fuero en el Artfculo 13 Constitucional significa todo =
privilegio o prerrogativa de cualquier especie y contenido
otorgado a alguna persona o corporacién ( Persona Moral)"
(25).

El término Fuero empleado por el Legislador en ests =
garantia de igualdad, se contrae precisamente a impedir la
existencia de toda situacién anti-igualitaria, como ya lo
mencionamos en la interpretacién literal, del presente -
trabajo.

Ahora bien, existen dos clases de Fueros: PLRSONAL y
KEAL.

El Fuero Personal, ya lo hemos tratado con anteriori-
dad, por lo cual nos avocarémos al estudio del Fuero Real.

El Fuero Real, Materia u Objetivo, se refiere: " a =
una sitqacién de competencia jurisdiccional determinada =
por la Indole o naturaleza del hecho, acto o negocio que =
da origen a un juicio™ (26). Es decir, estamos en presen-
cia de los Fueros existentes en nuestro sistema juridico,-
como son: Federal y Local, de controversias o negocios =
que son sometidos a la competencia de los Tribunales de la
Federacién, o bien, a los Tribunales Estatales, dependien=
do de la {ndole del negocio materia del juicio, motivo por

(25) Burgoa, Ignacio, Ob., cit. p. 287.
(26) 1d. Pe 290,
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el cual a este Fuero Real, Material u Objetivo, también se
le llama de causa, pues se basa en la naturaleza de los =
actos o cosas que sirven de fundamento a los respectivos =
juicios,

Estos Fueros Reales o de Causa, existen y no impli -
can preeminencia, privileglo o superioridad social alguna,
tal es el caso del Fuero Militar, prevenido y contemplado
en nuestra Carta Magna, al respecto el autor Rafael Bielsa
afirma: "El Fuero Real (de Res, o cosa o causa), es admi=
sible y hasta necesario en nuestro sistema porgue es un -
Fuero que no se establece en‘consideracién de la persona,=
sino a una Institucién o con motivo de una causa de inte -
rés general. Tal es el Fuero Militar . . . el Fuero Milie
tar (jurisdicciédn militar) se ha institufdo para asegurar
esa particular disciplina que debe existir en el Ejército.
Si el Fuero fuese personal lo tendrfa el militar en todas
las causas civiles o penales que lo afectaran, en razén de

Su persona o estado militar y no de la disciplina® (27).

Tenemos aqui una opinibn clara y manifiesta que vie-
ne a apoyar el anterior criterio del Puero Real, adem§s -
nos ofrece la diferencia especifica entre Fuero Real y& =

Fuero Personal, ejemplificando tal situaciédn con las cau -

(27) Bielsa, Rafael. Compendio dc Derecho Plblico 1.
Argentina. p, 131,
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sas del orden civil y/o penal que involucren directamente
al militar, concluyendo que en caso de existir alglGn Fuero
Personal para el militar, en nuestro sistema juridico, en-
tonces se ubicarfia en una situacibn de prerrogativa o pri-
vilegio, estando justamente, en 1o prohibido por nuestra -
Constitucidn.

En rigor, el Fuero Real o de Causa, se extiende gene-
ralmente a situacién de competencia jurisdiccional, deter-
minado por la naturaleza del hecho o acto que motiva un -
juiclo, en nuestro sistema constituclonal, existen Leyes =
Federales y Leyes Locales, que dan or{gen a que se surta -
con motivo de la aplicaciédn de unas u otras la competencia
en favor de las autoridades o Tribunales referentes a las
primeras, o bilen, de las autoridades o Tribunales Locales
respecto de las segundas, A este Fuero Real, también se -
le llama Objetivo, dado que se establece atendiendo a cau-
sas, circunstancias, fenbdmenos, elementos trascendentes o
independientes de la {ndole, calidad o investidura de una
persona,

Una vez analizadas las caracteri{sticas de los dos -
Fueros, Personal y Real, afirmamos que la prohibicibén de =
esta garantifa, radica en la existencia de Fueros Persona =
les y no la de Fueros Reales, tan es as! que anallzarémos
la presencia del Fuero de Guerra contemplado por el legis=

lador de 1917, en el Art{culo Décimo Tercero de la Consti-
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tucibn.

Asi pues, el Fuero de Guerra, lo ubicamos dentro de
1a connotacién del Fuero Real, Material, de Causa u Obje-
tivo, pues surge cuando el militar ha incurrido en una si=-
tuacién tipica delictiva, es cuando estamos en presencia =-
de los Tribunales Militares, pudiendo afirmar que proba-
blemente el Legislador del 17, estipuld el término "Fuero
de Guerra", solamente para diferenciarlo de los tecniclis-
mos "Fuero Federal" y "Fuero Local", pues en ningin momen=
to nuestro Art{culo 13 Constitucional contradice s la Ga-
rant{a que establece la prohibicibn de otorgar privilegios
o prerrogativas personales a personas fisicas o morales.

Sin embargo, el Fuero de Guerra es, al mismo tiempo,
un Fuero Personal, porque para gue sea creado el Tribunal =
Militar, &ste debe extender su esfera de competencia exclu-
sivamente a personas que ostenten la calidad indiscutible -
de militar, pues como es bien sabido, y de derecho explora
do, que en ningOn momento podrd extender su competencia pa-
ra conocer de hechos delictuosos cometidos por paisanos o =
civiles,

Es decir, el Fuero de Guerra es simultfneamente un =
Fuero Mixto, pues si bien es clerto gue la Constitucibn -
prohibe el establecimiento de los Fueros o privilegios -
personales, se entlendcv que para gue surja la competencia

de los Tribunales Militares, encargados de atender al su-
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jeto que goza del Fuero Real, Material, de Causa u Objeti-
vo, creado o surgido de situaciones extrapersonales,mismas
que dan orfgen a la competencia, es menester que el sujeto
necesaria e indiscutiblemente presente la calidad de mili=-
tar, atendiendo al mismo tiempo a la existenclia de clerto
Fuero Personal, nacido de la calidad intrinseca del sujeto
En este orden el Fuero de Guerra'y su Competencia =
surge cuando algqunos de los elementos militares, activo o
en el retiro, han incurrido en alguna conducta que las Le-
yes Militares la catalogan como delito; asimismo, en el -
supuesto de que este hecho no sea considerado como delito
por las Leyes Militares, y estemos en la situacidn de un =
hecho delictuoso concerniente a los Tribunales Ordinarios,
serfn estos quienes conozcan del caso, sin importar la ca=-
lidad militar del autor de ese hecho delictuoso.
En-sintosis, podemos afirmar que el "término Fuero de
Guerra, debe ser entendido como la organizacibdn judicial «
militar encargada de aplicar las sanciones a que se hagan
acreedores los miembros de las fuerzas armadas, por la -
comisibn de faltas o delitcs contra la disciplina militar
Ya sea que pertenezcan al &mbito del derecho disciplina-
rio o del Derecho Penal Militar, segln el caso. Por otra
parte, tenemos que por disposicibn constitucional, los -
Tribunales Militares en ning(n caso y por ningGn concepto,

podrén someter a juicio a un civil, (paisano), pues éste,-
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en todo caso serd enjuiciado por los Tribunales Civiles, =
entendiendo este concepto como no militar, y que en nues-
tro sistema jurfdico serén los Tribunales Federales (Juz-
gados de Distrito), los que se encargan de conocer de los
delitos cometidos por los civiles en contra de las insti-
tuciones militares o cuando eatos, los civiles, sean cém-
plices o encubridores de militares que hayan delinquido,-
vulnerado la disciplina militar, pero jamis se podrh juz-
gar a un paisano o civil en los Tribunales Militares™ (28)

En lo referente al cuestionamiento iniciado en el in-
ciso que precede al presente estudio, es decir, "Ninguna -
persona o corporacidn puede tener Fuero®, el Maestro Bur=
goa profundiza mis aln, afirmando: "El Fuero Constitucio-
nal en realidad se debe concebir bajo dos aspectos: el de
inmunidad y el de no procesabilidad ante las autoridades -

judiciales ordinarias, federales o locales" (29).

Este autor, previene dos situaciones en el caso del =
Fuero de Inmunidad, una relativa a los diputados y senado-

res y la otra inherente al Presidente de la Replblica.

Refirfendose a los diputados y senadores: "dicha ine

(28) Legislacibén Militar, 3/er. curso, Secretar{a de
la Defensa Nacional. Editado por el H. Colegio Militar, =~
México, pp. 46=47,

{29) Burgoa, Ignacio. ob. cit. ppe. 287 a 289,
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munidad absoluta sblo opera durante el desempeiio del cargo
correspondiente, es decir, con motivo de las funclones que
desempeden como miembros integrantes de la Cémara respec=-
tiva, pero no en razbn de su investidura misma* (30).

Como se aprecia, no por la situacién de que una perso-
na ostente la calidad de diputado o senador, estard dise-
frutando automiticamente de la inmunidad que establece el
Articulo 61 Constitucional, en todas y cada una de Sus ac=
tividades de la vida mundana, sino que efectivamente goza-
rd de dicha inmunidad Unica y exclusivamente cuando esté =
en su ejerciclio funcional, en el desempefio de su encargo.

Por otra parte, estos funcionarios no se encuentran =
exentos de ser objeto del llamado "Juicio Politlico", en =~
cual guedarfan desaforados, estando las autoridades compe~
tentes, en aptitud de ejercitar la accibn penal correspon-
diente.

En el caso del Presidente de la Repliblica, arriba se -
fialado, manifiesta: “se traduce éste, durante el tiempo -
de su encargo (no simplemente durante el desempefio de sus
funciones, es decir, con motivo de su actuacién inherente
a su alto puesto, como sucede con los diputados y los se-

nadores), sblo puede ser acusado por traiciédn a la Patria

(30) Burgos, Ignacio. Ob. cit. p. 288. p.p. 199.
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y por delitos graves del orden com(n, (Art. 108, pérrafo =
segundo), gravedad cuya estimacidn queda al criterio de la
Cémara de Diputados, (Art. 109 Gltimo y penbltimo pérrafol

Por ende, durante su per{do funcional, el Presidente de -

la Repiblica, goza inmunidad respecto a cualquier delito
oficial, pudiendo presentarse la acusacidén que proceda -
dentro del aflo siguiente a la terminacién de su encargo

(Arte 114)" (31),

Debemos hacer mencidén a que la inmunidad mencionada

para este alto funcionario, no significa irresponsablili
dad absoluta, por delitos comunes y oficiales que pudiera
cometer durante su encargo, sino gque sblo bqulvn;e al -
tiempo que dure su gestién gubernativa, Unicamente podré -
ser acusado por delitos graves del orden comin o por traie
cién a la Patria,

En la situacién de que la Cémara de Diputados hubiese
absuelto al acusado, esto no implica que después de terai-
nar su mandato, dentro del término de un afio, se puede dar
la vista correspondiente al Ministerio Pliblico, por 1los =
hechos que se estimen como delictuosos, cometidos por la =
persona que hubiese ocupado el puesto de Presidente de la

Repiblica, atendiendo en todo caso a las reglas de lapres=-

——————————

(31) Burgoa, Ignacio. Ob. cit.pp. 288 y 289, p.p. 199.
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cripcibn en materia penal.

Ahora bien, en el Fuero de no procesabilidad, ante ias
autoridades judiciales ordinarias, federales o locales, no
es equivalente a la otorgada a los funcionarios, que pre =-
vienén los Articulos 108 y 110 de la Carta tagna, es decir
que este Fuerc no implica la irresponsabilidad juridica -
referida en el Articulo 61 del mismo ordenamiento, ni la =
establecida para el Presidente de la kepliblica, sino quei
"la no procesabilidad realmente se traduce en la circuns -
tancia de gue, mientras no se promueva y decida contra el
funcionario de que se trate el llamado juicio politico, =
los diputados y senadores del Congreso de la Unién, 1los =
Ministros de la Suprema Corte de Justicla, los Secretarios
de Estado, el Procurador General de la keplblica y los de=-
mis funcionarios a que se refiere el Artf{culo 111 Consti =
tucional, no quedan sujetos a la potestad jurisdiccional =-

ordinaria. El juicio politico, es de la incumbencia cog

noscitiva y decisoria de la Cémara de Diputados o de la

de Senadores, segln se trate respectivamente de delitos

comunes u oficiales, y se substancia conforme al procedi

miento establecido an los Articulos 109 y 111 de la Cons

titucibdn™ (32).

(32) Burgoa, Ignacio. Ob, cit. p. 289, p.p. 199
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*NINGUNA PLRSONA O CORPORA~
CION PUEDE GOZAR MAS EMOLUMENTOS QUb LOS QUE SEAN COMPEN=

SACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y &STEN FIJADUS PORK LA LEY"™,

Por medio de esta garantf{a, se prohibe al Estado, co=
mo ya lo sefialamos anteriormente, al igual que a sus au=-
toridades, otorgar en favor de persona alguna, sea fisica
o moral y con carga al Erario Federal, retribucién alguna,
sin que esta persona o personas justifiquen con su trabajo
dichas retribuciones econdSmicas. Es decir, que este Ar-
t{culo objeto del presente estudio, establece una prohibi-
¢ién al Estado, por un lado, el otorgar las "canongias que
se pudieren conceder a alguna persona y, por otro, el pago
de éervicios pblicos que no estén fijados por una Ley" -
(33).

Al momento, surge la siguiente interrogante: ¢ para -
efectos de esta garant{a, cémo deben entenderse los servi=-
cios plblicos?

El Maestro Burgoa, nos proporciona su opinién: HLos =
servicios piblicos, estan constituidos por todas aquellas
prestaciones otorgadas al Estado en beneficio del mismo o
como las desempefiadas por los empleados o funcionarios ph=-

blicos, o como las ejecutadas por particulares para bene=

T ———————————

(33) Burgoa, Ignaclo. Obe. cit.p. 298,
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ficio colectivo" (34).

Cumplimentando el anterior razonamiento, podemos afir-
mar, que el Estado incurra en la situacién de que por con-
ducto de cualquiera de sus autoridades otorgue a cualquier

persona fi{sica o moral, un pago que no sea retribucibn ale

guna a determinada prestacién, cuyo objeto no sea el de

colaborar, en una esfera determinada a la realizacidn de

los fines estatales, que generalmente se traducen en lo

grar el bienestar colectivo y en el mejoramiento social, -
entonces estarémos en presencla de una flagrante violacibn
a nuestra garantfa estudiada.

En la historia y particularmente en la de México, en -
diversas &pocas, encontramos el otorgamiento de compensa=
clones o retribuciones econbmicas, que no cumplfan con los
requisitos ya seflalados y mucho menos que favoregcan al =
bstado para la consecucliédn de sus fines, por lo cual el -
Licenciado José Marfa Lozano, afirma: "En otra &poca,cier-
tas personas o corporaciones tenfian emolumentos que no =
eran compensacién de servicios plblicos, tales eran los =
tributos y los servicios personales que los encomenderos,
personas o corporaciones, podian exigir de los pueblos que

tenfan en encomienda, Yy los diezmos y primicias que los =

(34) Burgoa, Ignacio. Ob. cit. p. 298,
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cabildos eclesiisticos estaban en posicibn de reciblr con
apoyo de la autoridad piblica de las Leyes, hasta que la =
de 27 de octubre de 1833, derogd las que imponfan o auto-
rizaban la coaccién civil para hacer efectivas esas exace

ciones tan injustas como ruinosas®™ (35),

(35) Lozano Maria José, Tratado de los Derechos del -
Hombre. Imprenta de Dublén. México, 1876, p.57.



C) JURISPRUDENCIAL.
®NADIE PUEDE SER JUZGADO POR
LEYES PRIVATIVAS™.

La Jurisprudencia que al respecto podemos transcribir,

es la siguiente:

LEYES PRIVATIVAS.

"Es carfcter constante de las Leyes, que sean de apli-
cacibn general y abstracta, (es decir, que deben contener
una disposicién, que no desaparezca despubs de aplicarse a
UR caso previsto y determinado de antemano, sino que so-
breviva a esta aplicacién, y se apliquen sin consideracibn
de especie o persona, a todos 1os casos idénticos al que -
previenen, en tanto, que no sean abrogadas).

Una Ley que carece de €80s caracteres, va en contra

del principio de igualdad garantizado por el Articulo 13

Constitucional, vy aln deja de ser una disposicién legis

lativa en el sentido material, puesto que le falta algo
Que pertenece a su esencia.

Las Leyes pueden considerarse como privativas, tanto -
las dictadas en el orden civil como en cualquier otro or-
den, pues el carécter de generalidad, se refiere a las Le-
yes de todas las especies, y contra la aplicaciédn de las -

privativas, protege el ya expresado Artfculo 13 Constitu -

cional®,
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Visible en Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, en los fallos pronunciados en los allos
de 1917 a 1954, Volumen III, plgina 1147, México, imprenta
Murguia, S.A. 1955,

Tomo XXVI, Chirinos Vda. de Guzmén Adela, Plgina
801,
Tomo XXVIII, Guzmin Baldomero Domingo, pigina -
1959.
Tomo XLI, Juanes Doningucz'rcrnando y coags., ph-

gina 1911.

Tomo XLVIII, Garc{a Caro Bernardo, pfgina 1493.

*NADIE PUEDE SER JUZGADO POR
TRIBUNALES ESPECIALESY,.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, no tiene -
Jurisprudencia actual sobre esta garant{a individual, pre=
cisamente porque hace bastantes afios, que no se han creado
tribunales del tipo que nos ocupa. Sin embargo, exlste una
ejecutoria en loas términos siguientes:

"Por Tribunales Especiales se entienden aguellos que -
se crean exclusivamente pars conocer, en un tiempo dado, =
(no por un tiempo dado) de cliertos delitos o respecto de -
determinados delincuentes®. (Semanario Judicial de la Fe-
deracibén, Tomo XXVI, plgina 1140, En el mismo sentido las
ejecutorias que aparecen en el Tomo LI, plgina 1644, y To-

mo LV, pagina 2007).
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En la ejecutoria mencionada, notamos que se refiere a
la rama penal, tendencia apreciada en varios autores, ¢i =

tados en el presente trabajo.

MILITARES Y CIVILES.
COMPETENCIA CUANDO CONCUe
RREN COMO ACUSADOS EN UN
PROCESC.

El Articulo 13 de la ConstituciSn General de la Repi -
blica, al establecer que subsiste el Fuero de Guerra para
los delitos y faltas contra la disciplina militar, clara -
mente dice que los Tribunales Militares en ningln caso, y
por ningln motivo, podrén extender su jurisdiccibén sobre -
personas que no pertenezcan al Bjército, y que cuando en =
un delito o falta del orden militar estuviere complicado -
un paisano, conocer& del caso la autoridad civil que co -
rresponda. Este Articulo debe interpretarse en forsa co-
rrecta, juridicamente, en el sentido de que cuando €80 su=
ceda, el militar debe ser juzgado por las autoridades mi =
litares y el palsano por las del orden comlin o federal, -
seglin el caso, pues interpretarlo de otra manera equival -
drfia a suprimir el Fuero de Guerra cuando intervienen pai-
sanos, dado que ese Fuero se establecid para que los mili-
tares sean juzgados slempre, cuando cometan delitos contra
la disciplina militar, por los Tribunales Militares, y su-

jetarlos a la autoridad civil serfia contrario a la inter -



91

pretacidn correcta del Artfculo Constitucional citado.

Competencia 76/60, entre el Juez Militar de la 32 zona
militar con residencia en Mérida, Yucatan, y el Juez de =
Primera Instancia de Chetumal, Quintana Roo, para conocer
del proceso seguido en contra del Coronel y Licenciado He=-
berto Morales Luis y Af{da Claudén Echezarreta, por el de -
lito de homicidio en agravio del Teniente Coronel, David -
Molerés Alvarez. Fallado el 22 de agosto de 1961, por ma-
yorlg de diez votos de los Sefiores Ministros Carreio, Gon-
sfles Bustamante, Mercado Alarchdn, Mendoza Gonz8leg, Rami-
rez Vézquez, Pozo, Padilla Ascenclo, Cristina Salmorén de
Tamayo, Lbpez Lira y Gonzdlez de la Vega, contra siete de
los Seflores Ministros Yadez Ruiz, Rivera Silva, Rivera Pé-
rez Campos, Castro Estrada, Matos Escobedo, Carvajal y -
Presidente Guzmén Neyra.

En efecto, atendiendo a la interpretacidn puramente -
literal encontramos que en esta situacidn, el organismo =
encargadé de conocer del asunto es el Tribunal del Fuero -
Comin o Federal y no Militar, debiendo en Su caso juigar
simultfneamente a civiles y militares co-autores enyalgﬁn
delito, pues en ningin wmomento podrh dividirse la compe-
tencia, es decir, debemos evitar la situacibdn de que el -
Tribunal Militar debe juzgar al propio militar mientras =
gue los Tribunales del Fuero Comin o Federal debieran =

enjuiciar al paisano y mucho menos gue el juzgador militar
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_conocliera del asunto y enjuiclara al wmwilitar y civil co=-

autores de algin ilfcito penal, pues en ambos casos esta=-
r{amos en presencia de una violacién a 1la Garantfa Cons-
titucional estudiada, por lo cual no comulgamos con la te-
sis jurisprudencial que nos ocupa, la cual resulta a to -
das luces anticonstitucional.

Reforsamos aqui nuestro criterio sostenido con ante-
rioridad pues en la situacién seflalada, deberi conocer del
presente asunto los jueces del Fuero Comln, criterio que a
la vez lo complementamos en nuestro estudio a la interpre-
tacién doctrinal del Artficulo 13, pues vemos que los tra-
tadistas coinciden en que debe ser el Juez del Fuero Comin
quien conozca de la causa objeto de estudio.

"Esta tesis, notoriamente anti-constitucional, dislo-
ca diversos principios jurfdicos con grave quebranto, so-
bre todo, de los que consagran la unidad del proceso y las
Sentenclas uniformes pues a virtud del primero, la vista -
parclal de los hechos imposibilita al juzgador un conoci-
miento completo del asunto y, como.consecuencia del segun=
do, pueden sobrevenir sentenclias contrarias y contradicto-

rlas® (36).

Resulta paradbjico, que una sentenclia inatacable, co=-

e ———————————

(36) Ramf{rez Fonseca Francisco. Ob. cit. p.87.
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mo lo consagra la Ley de Amparo en su Art{culo 73, dictada
por el mas alto Tribunal de la Repiliblica, y cuyas funcioe-
nes son la de velar y tutelar por el cumplimiento de la =
Constituciédn, se encuentre en ablierta pugna con el princi-

plo de la igualdad que estudiamos.

FUERO FEDERAL Y MILITAR.
DELITOS CONEXOS.

En el inciso a) de la fraccidn II del Artfculo 57 del
C8digo de Justicia Militar, se previene que son dcllfos -
contra la disciplina militar 1los del orden federal cuando
fueren cometidos por militares en los momentos de estar en
servicio o con motivo de actos del mismo serviclo. Asi, =
pues si se han abierto procesos, en forma paralela, por =
sutoridades judiciales del Fuero Castrense y del Fuero Fe-
deral, contra un oficial de intendencia naval, por el de-
1ito de desercibn, y por 10s delitos de peculado y de -
abandono de empleo, respectivamente, haciendose derivar
estos (ltimos de las circunstancias de que habiendo sido =
habilitado por 1la Tesorer{a de la Federacidn como pagador
en el Guarda costa a cuya tripulaci8n pertenecias, quedando
sujeto para ello a lo prevenido en el Articulo 203 del re-
glamento de la Ley Orglnica del Presupuesto de 1a Federa-
cién, dispuso de los fondos que tenia a su cuidado, aban =
donando el referido cargo, el conocimiento del segundo de

tales procesos, al que se reflere exclusivamente a la come
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petenclia surgida entre las autoridades judiciales de ambos
Fueros, corresponde, igualmente, al Juez Castrense, en los
términos del Articulo 58 del Co&digo de Justicia Militar, -
pues sl se le juzgara separadamente por los Jueces conten~
dientes, por los delitos de deserciédn y abandono de empleo
constitufdos por los mismos hechos materiales, se violar{a
en principio y en su perjuicio, la garantfa que consigna -
el Articulo 23 de la Constitucidn General ce la Replblica,
en cuanto a que a nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito. Competencla nlmero 65/55, entre el Juez Mi-
litar de la 5a. region, que radica en Guadalajara, Estado

de Jalisco y el Juez de Distrito en el Estado de Colima, -
para conocer del proceso ilniclado por este Gltimo funcio -
nario bajo el nimero 29/955, contra el primer maestre de -
intendencia naval, Alfonso Landero Villanueva, por delitos
oficiales previstos en la Ley de Responsabilicades de los

Funcionarios y Empleacos de la Federacibn, por tener esos

hechos delictuosos el caracter de delitos contra la disci-
plina militar. Fallada el 20 de marzo de 1956, por unini -
midad de 16 votos. Pleno., Informe 1953, pag. 86,
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FUERO DE GUERRA, COMPETENCIA DEL.- Si al suscitarse una -
competencia entre un juez del ramo militar y -
otra del ramo penal del Fuero Comin, ambos fun=-
cionarios estén conformes en que uno de los pro-
cesados es militar, pero respecto del carfcter,-
debe tenerse en cuenta que si un Jefe Militar =
superior certifica que, efectivamente, tiene tal
caracter, Yy de un certificado expedido por el =-

Jefe dd Batallbn al cual pertenecen ambos, se -

deduce que estuvieron francos el dfa en que se

verificaron los hechos por los que se instruye

el proceso, ese mismo certificado reconoce el

caricter de militar de aquellos, y resulta as{

comprobado el referido carfcter, con los elemen-
tos expresados, que suplen la faltg de filiacién
respectiva, la cual constituye el Gnico medio de
prueba del carfcter militar de un individuo.

Quinta Epoca: Tomo XLI, Pag. 1926.- Garc{a Alva=-

rez Amador.

FUERO DE GUERRA, COMPETENCIA DEL.- De acuerdo con el ar-
ticulo 57 de la Ley Penal Militar, son delitos -
contra la disciplina militar, entre otros (frac-
cibn II, inciso a), los del orden comln o fede=-
ral cuando fueren cometidos por militares en los

momentos de estar en servicio o con motivo de =



actos del mismo. Ahora bien, no es aceptable -
que un militar haya delinquido en los momentos =
de estar en serviclo, por la scla clrcunstancla

de que el dfa de los acontecimientos estuviera -

consumado para procurar la aprehensién de algu

nos individuos de caracter militar hasta que =
diera cuenta de su cumplimiento, puesto que no =

podfa estar propliamente en el desempefio de la

comisibn, sino cuando, a la vista de alguno de

los individuos de cuya aprehensién estaba encare
gado, y seguro de su presencia en determinaco -
lugar, desarrollara su actividad para lograr su

cometido, pues serfa absurdo que se le conside -
rara desempeflando una comisién en servicio du=
rante todo el tiempo que tuviera en su poder la

orden de aprehensidn; en consecuencia, si no es~
taba en las citadas condiciones cuando cometi8 =
el delito de homicidio, éste no es de carficter -
militar y de €1 deben conocer los tribunales co-

munes.

Quinta Epoca: Tomo LIV, P8g. 2333.« Flores Medi-

na Encarnacién,

FUERO DE GUERRA, COMPETENCIA EN EL.- El articulo 13 Cons =
titucional declara que subsiste el Fuero De Gue-

rra Gnicamente para los delitos y faltas contra
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la disciplina militar, vy el Articulo 57 frac -
cibn II, del Cbaigo de Justicia Militar, expresa
que con delitos contra la disciplina militar: e
los del orden comiin 0 federal cuando en su comi-
sién haya ocurrido cualquiera de las circunstan-
cias que en seguida se expresan: . . . 3), que
fueren cometidos por militares, en los momentos
de estar en servicio o con motivo de actos del =
mismo. Ahora bien, si un oficial del Ejército -
es comisionado para localizar a otro militar y
al desarmar a los individuos gque porten armas =
sin la autorizacibén correspondiente, y por moti-
vos ajenos a su comisibn, comete el delito de =
homicidio, la competencia corresponde a los =
Tribunales del Fuero Comin, puesto que al consu=-
marlo el acusado no trataba de localizar al mi-
litar de que antes se habld ni al desarmar a los
ingividuos que portaban armas sin la autoriza-
cidén correspondiente, 10 hacf{a cumpliendo la co-
misién que se le confirib.

Quinta Epoca: Tomo LVI, P8g. 1796,.,- Barraza Mar=-
tin,

FULRO DE GUERRA, COMPETENCIA DEL .- Tanto del espiritu de -
las discusiones del Congreso Constituyente, que

tendleron a demostrar la necesidad de restringir
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el Fuero de Guerra a sus estrictes limites y aln
a suprimirlo, como de los términos del Articulo
13 de la Constitucién,se desprende que la inter=.
pretacidén de este precepto es que prohibe que un
civil sea juzgado por Tribunales Militarés, en

todo caso; que manda que las personas que per-
tenezcan al Ejército, deben ser enjuiciades ante
los Tribunales del Fuero de Guerra, y que en el
caso de concurrencia en la comisidén de un delita
del orden militar, de agentes civiles y milita -
res, la autoridad civil correspondiente debe co-
nocer del delito o caso de los civiles y las aue
toridades del Fuerc de Guerra, del que se imputa
a los militares. Respecto a este Gltimo punto,-
cierto es que siguiendose proceso por un sclo -
juez, se facilita su secuela; pero aun cuando se
sigan dos procesos ante los Tribunales de ambos
Fueros, no se imposibllita la accién de la jus-

tici;,, porque dichos tribunales pueden aprove-
char los mismos elementos; con la ventaja de que
cada uno resclvera con mejor conocimiento o con

mayor experiencia, supuesto que aplicarin las -
Leyes del Fuero que les son ampliamente cono -
cidas por la especializacibn que trae consigo =

la resolucibn de repetidos casos y problemas de
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la misma Indole., Ademas, la doctrina demuestra =
gue no pueden seguirse procesos de distinto Fue-
ro ante autoridad de diferente jurisdiccidén y -
por medio de un solo procedimiento; doctrina que
funda la parte final del Artfculo 329 del Cédigo
Pegeral de Procedimientos Penales, que después -
de‘fijar los casos de acumulacidén de procesos, =
para que no se divida la continencia de la causa
"declara que no procederi esa acumulacibén, asi se
trata de diversos Fueros,

Guinta Epoca: Tomo LVII, plg. 1036.- Flores Ni-

colas y Coag.



CAPITULO IIXI

DENOMINACION DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR.
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CAPITULO III

DENOMINACION DEL CODIGO DE _JUSTICIA MILITAR.

1.1) APLICABILIDAD DEL CODIGO.

Bncontramos que el Cédigo de Justicia Militar sola-
mente puede ser aplicado por militares a los sujetos acti-
vos del delito militar o contemplado como tal, que ostene
ten la calidad de militares.

Ahora bien, el Articulo 57 del C8digo Castrense sefa-
la: ", . ., son delitos contra la disciplina militar. . ."
"].~- Los especificados en el Libro Segundo de este Cédigo
e o« o", por lo que remitiendonos a ese contexto, encontra-
mos que se refiere a 108 delitos marcadamente militares,.

Asi{, la fraccién I1 ﬁcl artfculo 57 nos proporciona =
la pauta para aplicar supletoriamente, al militar autor de
una conducta ti{pica penal, los diversos Cédigos Penales, -
ya sean del orden comin o federal, al establecer:
"artf{culo 57 . . . fraccién II.- Los del orden comln o fe-
deral cuando en su comisibn haya concurrido cualquiera de
las circunstancias que en seguida se expresan . o i

As! en la prictica vemos que se suscitan las siguien-
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tes hipbtesist

1) E1 militar que comete algln delito tipicamente mi-
litar independientemente que pueda cometer otro del orden
conlin o federal, en los términos de los Articulos 57 y 58
del Cbédigo Castrense.

2) El1 militar que comete algfin delito del orden comiin
o federal, considerado como delito militar, en los térmi -
nos de los Articulos 57 y 58 del Cédigo Marcial, en el -
cual no se especifica su fmbito de aplicabilidad como lo =~
sefiala el Cédigo Penal para el Distrito Pederal, de 108 =
Art{culos lo. y 20. del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz y de los Artfculos lo. al 4o, del =
C8digo de Defensa Social del Estado Libre y Soberano de =
Puebla,

3) Bl militar que estando fuera de serviclo incurra =
en conducta delictiva, ya sea del orden comiin o federal.

En el primero de los supuestos, claramente apreciamos
la aplicabilidad del C&digo de Justicia Militar, al mili -
tar autor de una conducta Tipica penal, sin importar en el
lugar en gue se encuentre, pues dicho C8digo Castrense, es
de aplicacidn para los militares en cualquier Estado de la
Replblica, la misma regla se aplica al militar en funcio -
nes de agregado militar en cualquier pa{s del extranjero,-
pues encontramos en esa hipStesis una extensidn de la So -

beranfa y Territorios Nacionales, pues operan dentro de =
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las embajadas y consulados mexicanos, que son loJ lugares

a los que se encuentran adscritos prestando sus ﬂervlcios,
el C8digo de Justicia Militar no indica su i-bitq de apli-
cabilidad.

En el segundo de los aupuostoé. al aspreciar si se =
trata de un delito exclusivamente militar, en tal caso,co-

mo ya lo sefialamos serh aplicable al Cédigo Marcial, aho -

ra bien, si estuvieren en conexidn con otros delitos cuya
esfera de competencia recaiga al orden comiin o federal, =

el mismo C8digo Castrense marca los lineamientos en sus =

Articulos 57 y 58, para la aplicaciédn de los Cédigos del =
orden com(in en materia penal de los Estados, o bien, el -
C&8digo Penal para el Distrito Federal, en el orden com(n -
y/0 federal, aunque siendo enjuiciados por los m%litares.
Atendiendo al Art{culo lo. del Cbdigo Pon+1 para el
Distrito Federal, que textualmente dice: " Bsto‘cédigo se

aplicar$ en el Distrito Pederal, para los dellto* de la =

competencia de los Tribunales Comunes y en toda la Repl -

blica para los delitos de la competencia de los Tribunalot

Federales", |

Surge la necesidad de aclarar cubles son Telitos -

del orden federal y cuéles del orden comiin.
En cuanto a los del orden federal, 1la Ley %rgiﬂlca -

teria penal conocerén: "Articulo 4l.- I.- De lo

del Poder Judicial de la Federaciédn, establece que en ma =
} delitos
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del orden federal, son delitos del orden federal: a) Los
previstos en las Leyes Federales y en los Tratados; b) =
los sefalados en los articulos 2 a 5 del Cédigo Penal; c)-
los Oficlales o comunes cometidos en el extranjero por los
agentes diplomhticos, personal oficial de las legaciones =
de la Replblica y Cénsules de Mexicanos; d) los cometidos
en las embajadas y legaciones extranjeras; e) aquellos en
que la Federacibén sea sujeto pasivo; f) los cometidos por
un funcionario o empleado federal en ejercicio de sus fun=-
ciones o con motivo de ellasy h) los perpretados con mo-
tivo del funcionamiento de un servicio plblico federal, -
aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;
1) los perpretados en contra de ﬁn servicio plblico fede-
ral o en menoscabo de los bienes afectados a la satisfac~
cién de dicho servicio, aunque éste se encuentre descen-
tralizado o concesionado; j) todos aquellos que ataquen, =
dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna facultad
reservada a la federacidn" (37),

De simple analog{a desprendemos, que todos a aquellos
delitos no encuadrados dentro del concepto anterior, seran
refutados dentro del contexto del orden comGn y serfn a-

plicables los Cbdigos Penales de los Estados, cuando se =

(37) Carranch y Trujillo Raldl, CObdigo Penal Anotado.=
Ed. Porrfa. Méx. 1980. pp. 17-18.
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cometan dentro de sus territorios o fuera de ellos, cuando
se afecten a sus intereses, o bien, el Cédigo Penal para -
el Distrito Federal, en los mismos términos expuestos.

En efecto, el Cédigo Penal para el Estado Libre y So=-
berano de Veracruz en sus artfculos lo. y 20. establecen -
los lineamientos de su aplicacibn en el espacio, en los -
términos siguientes: "Articulo l.- Este C6digo se aplica-
r& por los delitos cometidos en el Estado, que sean compe=-
tencia de los Tribunales, o respecto de aquellos ejecuta «
dos fuera de la entidad cuando causen efectos dentro de su
territorio®,

"Articulo 2.- Se aplicar§ también a los delitos perma
nentes y a los continuados, que se sigan cometiendo dentro
del Territorio del Estado“,

El anterior criterio, lo vemos reforzado con 108 Sse~
guimientos establecidos en el C8digo Penal que en el Esta-
do Libre y Soberano de Puebla se denomina C8digo de Defen-
sa Social, y en sus Articulos lo. a 3o. enfocamos nuestro
estudio.

artfculo l.- Este C8digo se aplicara para los deli -
tos cometidos en territorio del Estado y que sean de la =
competencia de los Tribunales del Fuero Comiin, cualesquie=-
ra que sean la nacionalidad y la residencia de los respon-

sables",

“Articulo 2.~ Se aplicarf también por los delitos que
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se inicien, preparen o cometan fuera del Estado, cuando =
produzcan o se pretendan que tengan efectos en el territo-
rio de éste, siempre que concurran las siguientes circunse
tancias:

I.- Que el acusado no haya sido definitivamente juz-
gado por los mismos hechos en el lugar que los cometib; y

Il.« Que la infraccibédn de gque se le acusa, tenga el =
carfcter de delito en el lugar en que la ejecutd y en el =
Estado"®,

*Articulo 3.~ Los delitos continuos que se cometan =
fuera del Estado y sigan cometiendose en éste, se perse-
guirfn con arreglo a las Leyes del mismo, sean mexicancs o
extranjeros los responsables®,

Ahora bien, una vez especificados los delitos del or-
den federal Yy comOn, asi como la aplicabilidad de los Cé-
digos Penales de los Estados, es meneéster hacer mencibn a
la regla de aplicabilidad en estos aspectos como delitos -
para los militares,

Al respecto, debemos remitirnos a nuestro multicitado
Articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar, en su fraccibn
I1.- "Los del orden comin o federal cuando en su comisién
haya concurrido cualquiera de las circunstancias que en =
seguida se expresant . « « ", es decir, que los delitos -
del orden federal o comin no necesariamente serin tambidn

contra la disciplina militar, sino que para ser cataloga-
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dos como tales, deben satisfacer los lineamientos que el =
propio Artf{culo 57 nos marca, alin m8s, nos dice en su in=
ciso: "a).~ Que fueren cometidos por militares en los mo-
mentos de estar en servicio o con motivos de actos del -
mismo; .« « o", encontramos aqui el elemento militar como
sujeto activo del delito militar, calidad indispensable
para que sea tipificado como tal, encontramos también dos
elerentos subsecuentes: que se encuentre en servicio o =
con motivos de &ste, claro est§ que el militar estando =
fuera del servicio caerd entonces en lo marcado en el ter-
cero de nuestros supuestos y serd juzgado por los Tribuna~
les del orden comin o federal.

El inciso b), mismo que posteriormente transcribiré -~
mos, hace alusibn a la ineludible disciplina militar, as!
como su control a efecto de evitar su relajamiento, ha=-
ciendo mencién al elemento de que los militares se encuen-
tren en un buque de guerra o en el edificio o punto mili-
tar y ocupado militarmente y que como consecuencla de esta
situaciédn se produzca un desorden en la tropa o se perju=
dique, o bien, interrumpa el servicio, pues entonces, se
estar{a fallando el elemento disciplina caracterfstica en
todo ejército,

Otro de los casos observados por el legislador mili=
tar de 1933, lo encontramos en el inciso ¢c), y se refiere

a la conducta que deben observar los militares en estado -
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de sitio © en lugar sujeto a 1la Ley Marcial, conforme a -
las reglas del derecho de guerra, pues en tal caso, el mi-
litar por 1a situacidn misma encuentra més restringida su
conducta, pues vemos un Derecho Marcial més r{gido, aunque
afortunadamente en México, por su politica pac{fista, por
su estabilidad polfitica y social, entre otras cosas, difi-
cilmente se¢ ha tenido que observar esta nplicécibn.

En el inciso d), encontramos un respeto simbblico -
hacia 1la tropa formada y hacia la bandera, asi como la -
conducta ejemplar que debe observar todo militar en esas -
situaciones,

El Gltimo de los incisos, el d), se refiere a la co-
nexidn cuyo estudio abordaremos posteriormente.

El Articulo 58 del mismo ordenamiento militar, nos =
viene a proporcionar el fundamento de aplicabilidad de los
Cédigos Penales Federal, Comin y de las Legislaturas de -
los Estados.

El tercero de los supuestos planteados, por lo claro
de su contenido no presta lugar a discusibn, pues el mili-
tar que estando fuera de servicio, incurra en una conducta
tipics penal, estarh dando motivo para la aplicaclén del -
Ccédigo Penal Federal, o bien, al C6digo Penal Com@n, pues
la misma Suprema Corte de Justicia de la Naclén, en estu-
dio que ya hemos abordado en el presente trabajo, apoya -

este criterio, es decir, en este supuesto el Cbdigo Cas-
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trense no podra ser aplicado al militar que se encuentre -
disfrutando de franquicia en cualquiera de sus modalidades
a menos que dicha conducta tipica ataque directamente al =
servicio militar o al ejército, pues en esta hipbtesis -

caerd en 1o estipulado como delito militar.



110

1.2) COMPETENCIA.

En plginas anteriores hemos tratado el tema de 1la =
competencia, término que va entrelazado con el de "Juris =
diccibn", de alguna manera también ya abordado con ante =
rioridad.

Surge entonces el planteamiento de hacer una diferen=
cia entre estos dos términos, como son el de Jurisdicciédn
y el de Competencia.

Encontramos que la Jurisdicciébn es la potestad sobe-
rana de los Tribunales de Guerra, para conocer de los pro-
cesos militares, fallarlos y ejecutar el fallo recaldo. La
Competencia es la facultad que tienen los Tribunales de =
conocer de los procesos correspondientes a los Tribunales
del Fuero Militar.

De ambos conceptos podemos percatarnos que la Jurise
diccidn es facultad, mientras que la Competencla es apli-
cacién, La una representa el ser y la otra la actividad
del ser, de tal suerte que la Jurisdiccidn sin Competencia
resulta inoperante, como si dijéramos, a la expectativa de
que surja el hecho ¢ proceso determinante de su funcidn,

Asimismo, explicamos también, la diferencia entre Ju-
risdiccién y Competencia, enfocindola al sujeto y al obje=-
to de la Justicia Militar., £l primero lo encontramos en -
los Tribunales u 6rganos de la Jurisdiccidn, mientras que

el segundo es el motivo u objeto de actuacidn de esos mis-
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mos brganos o Tribunales.

Aclarando esta concepcién objetiva y funcional de la
Competencia, afirmamos que la: "Competencia es la medida
de la Jurisdiccibén . . ." (38), concepto ampliado por el -
tratadista Carlos Franco, en su obra Procedimiento Penal -
Mexicano, de la siguiente manera: " ., . . la Competencia
es el 8rea de la Jurisdicciédn . . . " (39),

Como es de verse, resulta una idea vivamente repre =
sentativa de la Competencla, el imaginar o concebir deter-
minada actuacién de la actividad de la justicia en un te-
rreno delimitado como es la Competencia.

Los Tribunales de Justicia y consecuentemente, la =
Competencia de la Jurisdiccidn Militar, es el orden regla-
do especial de conocimiento Yy actividad de los Tribunales
del Fuero de Guerra® (40).

El referido criterio, nos ofrece un conceptc ®is a-
propiado en cuanto hace a la Justicia Militar y su Compe~-
tencia, pues hace referencia primero a la Competencia Ju-
dicial comlGn, para después aportar el suyo, refirfendose a
la Justicia Marclial,

Con la finalidad de profundizar un poco més en el -

(38) Sodi, Demetrio, Citado por Calderén Ricardo. Ob.
cit, p. 168,

(39) Franco 50di Carlos. Procedimiento Penal Mexicano
Pe 68-

(40) Calderédn Serrano Ricardo, Ob. cit. p. 169.
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presente estudio, abordarémos los tbpicos referentes a la
Competencia de la Justicia Militar por razbn de la persona

de la materia, de la conexidad del delito, etcétera.

COMPETENCIA POR RAZON DE LA -
PERSONA,

Entre los motivos més importantes de competencia de
la Jurisdiccién Militar, destaca la figura de la condicién
aforada de la persona responsable del delito.

Bl Bjército es una Institucién, formado por una co -
lectividad de hombres armados, sometidos al isperio de la
disciplina en donde, radica la razén fundamental del Fuero
por lo cual resulta 16gico que la conducta indisciplinada
del elemento personal del Ejército, sea el primer y mfs -
importante motivo de competencia, dicho de otra manera,las
personas que integran el Ejército, son las llamadas a la =
observancia rigurosa e ineludible de la disciplina, de mo-
do tal, que al no observarla, representan el elemento pri=-
mordial determinador de la actividad procesal para los =
Tribunales de Guerra.

Al respecto, el Maestro Véjar Vsquez, opina: “El -
delito marcial sblo pueden cometerlo los militares, uUnico

sujeto activo del delito" (41).

(41) véjar vizques Octavo. Autonomia del Derecho Pe-
nal Militar. p. 39.
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Con ello, podemos observar que el motivo de Competen-
cia por razébn de la persona, Be eleva no tan sblo a su
categoria primordial y preferente, sino que ademds, se
transforma en elemento indispensable y dGnico.

Es menester aclarar: (Qué se entiende por el término
“Militares"?

Tal excepciédn ha sido tratada en diversas &pocas y -
variadas legislaciones, asi tenemos que, entre los anti-
guos romanos la condiciédn M{lite se adquiri{a por figurar -
en el censo militar, sin perjuicio de formalizarse median-
te el juramento solemne como simbolo externo de adquirir -
tal calldad.

Del mismo modo, las personas enroladas en los Tercios
quedaban sometidos al Fuero Militar por los delitos com-
prendidos en los alndoé dictados por el Comandante en Je=-
fe, para el desarrollo de la campafia.

Mis tarde, al instituirse los ejércitos modernos con
una jurisdiccién de guerra permanente, todos los elementos
militares quedaban sujetos a las leyes emanadas de las or-
denanzas del ejército, siendo juzgados por sus propios -
Tribunales.

En nuestro C6digo de Justicia Militar vigente, no se
ha definido concretamente quiénes son militares, aungue -
8610 aparece el término manejado indistintamente en su ar-

ticulado, y de un modo expresivo en su Articulo 57, que -
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posteriormente trataremos, al igual que en el Articulo 434
en el cual se define: qué se entiende por ejército, por -
oficiales, por tropa formada, por estar los militares en -
campaila, de lo cual desprendemos que conforme a ello puede
entenderse por Militares a los elementos que integran las
armas, cuerpos, milicias, fuerzas organizadas y que se or=
ganicen por la Federacién o por los Estados y la Guardia
Nacional, gue es empleada por la Nacidn en caso de guerra
con el extranjero o en situacid4n de grave trastorno de or-
den publico.

Del contexto de los Artfculos 383 a 396 del citado -
Cbdigo, percibimos que debemos considerar como militares =
para efectos del Fuero, a : prisioneros, presos y deteni=-
dos de guerra, que pueden incidir en los delitos de in-
fraccidn de deberes, previstos y sancionados por los mis -
mos Articulos.

En este estado de cosas y no habiendo precisado cla-
ramente la Ley Penal Militar, ni la Procesal Militar quie-
nes son militares nos vemos en la necesidad de recurrir a
la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,que
en sus Articulos 97, 98, 99 y 100, nos Dicen: "Articulo - .
97.- Los militares en el Ejército y Fuerza Aérea serin de
las clases siguientest

I.= De Atma;

Il.~ De Servicio; y
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III.- Auxiliares " (42),

Los Artfculos siguientes, definen a los elementos mi-
litares a cuya clase pertenezcan, de acuerdo con la clasi-
ficacién sefalada. Del mismo modo, el Articulo 101 del
ordenamiento invocado, estipula: "De acuerdo con su si=-
tuaciébn en el Ejército y Fuerza Aérea, los militares se =
consideran en: activo, reserva y retiro® (43).

Es decir, el refer;do ordenamiento, nos viene a pro-
porcionar un criterio mas amplio sobre nuestro estudio.

En sintesis, podemos mencionar que, para los efectos
procesales son "Militares®, todos los elementos que figu-
rando en el activo o en las reservas del Ejército o FPuerza
Aérea Nacionales y percibiendo retribucién o haberes por =
razones de sus actividades castrenses armadas presentes o

pasadas, incurran en el delito militar.

COMPETENCIA POR RAZON DE LA =
MATERIA.

Estamos en presencia de la auténtica base de la ac-
tuacidn y funcionamiento de la Jurisdiccidn de Guerra, =
pues constituye el elemento fundamental motivo de su come

petencia.

(42) Ley Orglnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexica=~
nos. Ed. Ateneo. p. 42.
(43) 1d.
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El Ejército es una Institucién que debe regir la dis-
ciplina de los elementos qus la integran, ya sea en su in-
terior como en su exterior, surgiendo de este modo conduc-
tas que pueden ser catalogadas como un delito y por ser -
cometidas por militares, son'dcnoninadas delitos militares
atendiendo, claro estl, al C8digo de Justicia Militar.

Ahora bien, como el concepto del delito militar puede
abarcar una extensién vasta o estricta, obvio es, que la -
competencia por rasén de la materia puede ser amplia o -
restringida,

Es de derecho oxpldrndo. que el delito ailitar presen
ta grave alteracién de la disciplina castrense y que el -
confenido de ésta es muy distinto segln el punto de vista
adoptado, por lo cual afirmamos que la Competencia rosui-
tante del delito pueda ofrecerse con variados alcances.

Asi pues, la disciplina, como ya 10 hemos comentado,~
es ol vinculo juridico determinante del orden de filas, -
misma que ha de ser escrupulosamente seguida por los ai-
litares, y a las alteraciones de las normas de disciplina
interna, las catalogamos como delitos esencialmente mili-
tares, contrarios a la integridad del servicio y cometidos
por militares, tal es el caso de la desercién, de la insu-
bordinacion, del abuso de autoridad, de la asonada, del a-
bandono de servicio, etcltera. No olvidando que el Ejér -

cito es sindnimo de sacrificio y abnegacién, simbolizando
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al mismo tiempo autoridad de s mismo frente a la sociedad
en general y que con muchas y muy relevantes las funciones
que le corresponden para la realizacién de sus fines y -
servicios, mismos que debe proteger del exterior, de 10 -
cual inferimos qﬁ; se ha otorgado el carficter de delitos -
militares a conductas tipicas del orden com(n, de disci -
plina que infringen los militares que si encuentran fuera
del pafs.

Considerando alin que los atagues de terceras personas
extrafas a la autoridad y prestigio del Ejército, que se -
opongan a la consecucidn de esas finalidades y funciones -
de la disciplina y del servicio, sean reputados delitos =
militares, asi, afirmamos que la Competencia por rasbn del
delito, comprenda a delitos genuinamente militares y deli-
tos considerados militares, y ambos, cometidos por milita-~
res © por civiles, cualesquiera que sean los culpables del
delito ailitar. Con el razonamiento doctrinal que antecede
observamos que la Competencia por rasén de la materlia pre-
senta un carfcter objetivo relacionado con la naturaleza -
sustantiva del delito marcial, sin distincién de la cali -

dad o condicién del culpable.

Naturalmente que debemos verlo desde el aspecto posi-
tivo y contemplar la postura de los legisladores, encarga=-
dos de tutelar y vigilar la competencia de sus Puercs, ha-

blando en el aspecto militar, o bien, en los Fueros Civil
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o federal, estos Gltimos han llegado a considerar amenaza-
da su libertad de ciudadano, teniendo un claro y fundado -
temor de verse juzgados y sometidos a las leyes militares.

Con la finalidad de apoyar el anterlor criterio, po-
demos hacer referenclia a las reglones ocCupadas por fuerzas
wmilitares, en este caso la Ley Militar va a ser de aplica-
cién general para ciertos delitos que pueden ser cometidos
tanto por militares como por civiles, tal es el caso del =
robo, del homicidio, lesiones, etcéters, que aln teniendo
naturaleza comfin, sfectados con relacién al servicio,afec-
tan profundamente a la disciplina militar, por lo cual, es
obligado atribuirles carficter militar, en consecuencia, =«
gostener la competencia del Fuero Militar sobre ellos.

En el mismo caso sefialadc, también debemos mantener =
latente ‘la perspectiva de catalogar como delitos militares
objetivamente los atagques a la Fuerza Armada, al centline -~
la, al guardia y demés elementos del Ejército, mismos que
pueden ser cometidos por militares o por paisanos, siendo
evidente que definidos tales hechos como los delitos miliw
tares, deben dar lugar a la competencla del Fuerc de Gue =
rra, sin que frente a esta competencia objetiva y real de-

be invocarse el Fuero Subjetivo o Personal que asista a

los clviles.

Nuestro Articulo 13 Constitucional, nos sefiala en al~-

guno de sus aspectoss ", . . subsiste el Fuero de Guerra -
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para los delitos y faltas contra la disciplina militar . «
."; encontramos aqui{ la regla de aplicacibn de caracteres

objetivos, que nos viene a mostrar la competencia del Fue-
ro por razbn de la materia: Delito o Falta Militar.

Ahora bien, el principlio referido se encuentra limi =
tado o condicionado, con la siguiente expresibn: " . . .
cuvando en un delito o falta del orden militar estuviese -
complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad ci -
vil que corresponda®. Apreciamos aquf, una separacibn to-
tal y manifiesta entre la competencia del Fuero de Guerra
y el Fuero Civil, pues siguiendo con el criterio de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, ya analizado en el -
Capftulo que antecede, en delitos de naturaleza militar, -
cometidos por militares serin enjuiclados por los Tribu -
nales Militares y pra el caso del co-autor civil, juzgard
a éste el Tribunal Ordinario, ya sea del Fuero ComGn o Fe-
deral que corresponda seg(in los casos.

Nuestro Cédigo de Justicia Militar, como Ley reglamen
taria del Articulo 13 Constitucional, dibé al principlo de
Competencia el desarrollo posible, como enseguida observa-~
mos:

Artfculo 57.- "Son delitos contra la disciplina mili-
tar:

1.~ LOos especificados en el 1libro segundo de este Co-

digo.
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Il.= Los del orden comin o federal, cuando en su CO=
misién haya concurrido cualquiera de las circunstancias -
que en seguida se expresan:

a) Que fueren cometidos por militares en los momentos
de estar en servicio o con motivos de actos del mismo.

b) Que fueren cometidos por militares en un buque de
guerra o en un edificio o puesto militar u ocupado militar-
mente, siempre que como consecuencia se produzca tumulto o
desorden en la tropa que se encuentre en el sitio donde el
delito se haya cometido o se interrumpa o perjudique el -
servicio militar.

¢) Que fueren cometidos por militares en territorio -
declarado en estado de sitio o en lugar sujeto a la Ley =~
marcial, conforme a las reglas del Derecho de Guerra;

d) Que fueren cometidos por militares frente a tropa
formada o ante la bandera.

e) Que el delito fuere cometido por militares en co

nexibn con otro de aquellos a que se refiere la fraccidn

I.

Cuando en los casos de las fracciones 1I, concurran

militares y civiles, los primeros serin juzgados por la

Justicia Militar,
Los delitos del orden comin que exijan querella nece-
saria para su averiguaciédn y castigo, no serén de la com =

petencia de 1los Tribunales Militares, sino en los casos -
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en los incisos c) y e) de la fraccién II™.

"Articulo 58.- Cuando en virtud de lo mandado por el
Articulo anterior, los Tribunales Militares conozcan de =
delitos de orden comin aplicarén el Cédigo Penal que estu-
viere vigente en el lugar de los hechos al cometer el de =
lito y se éste fuere del orden federal, el C&digo Penal =
que rija en el Distrito y Territorios Federales".

La declaraciébn general y prictica prevista en la re-
gla I, es normal encontrarla en los C8digos Marciales,don=
de el legislador huyendo del compromiso que resultarfa muy
cuestionable como es el de declarar delitos militares a =
los catalogados en el libro correspondiente.

Obviamente en el Libro II, se encuentran comprendidos
delitos netamente militares y otros como son falsificacién
fraude, malversacibn, extravio, enajenacién, robo de lo =
perteneciente al Ejército y destruccién de lo pertenecien-
te al Ejército, etcétera, cuya naturaleza no es esencial =
mente militar.

El propio legislador de 1933, no ha negado la natura-
leza original de ciertos delitos considerados militares, -
como lo seflala reiteradamente en el resto del Articulo 57.

La regla I1, en sus distintos apartados, viene acons-
tituir un verdadero esfuerzo del legislador para determinar
los delitos que circunstanclialmente son adversos a la dis=-

ciplina militar.
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El apartado a), hace referencia a la razén del servi=
cio pues la actividad del militar, que es en s{ la activi-
dad del) Ejército, se encuentra regido por la disciplina y
no se encuentra exenta de ser afectada por el acto delic-
tivo sea comin o federal, por lo que tiene de perturbador
y dafoso para la institucibén Ejército.

Los apartados b) y ¢), contienen una referencia de
conocimiento por razén del lugar de ejecucibn, (buque de
guerra, edificio o puesto militar u ocupado militarmente,-
territorio declarado en estado de sitio o en lugar sujeto
a la Ley marcial), pero relacionﬁdo en sU Caso, a que s@ =~
préduzca tumulto o desorden en la tropa © se interrumpa o
perjudique el servicio militar, o se observen las reglas -
del derecho de guerra con lo cual presencliamos una amplia-
cién del postulado del orden del servicio a que anterior-
mente nos refer{amos, abriendo margen a la especialidad =
del Derecho de Guerra, encontrando precisamente en este -
Derecho de Guerra, los motivos generadores de la Competen-
cia Jurisdiccional Militar, en el supuesto de que no 1o -
hublese contemplado nuestra Constituciédn en su Articulo 13
el cual como ya lo hemos repetido, en varias ocasiones, =
otorga la competencia y actuacidn de los Tribunales Mili =
tares, para conocer de 108 delitos cometidos por militares

El apartado d), encuadra un sentido simbdlico y de -

consideracién del respeto de la tropa formada y de devo -
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cibén a la bandera.

Respecto al apartado e), relacionado a la conexibn, -
abordarémos su estudio, cuando nos refiramés especialmen-
te a la competencia en razbn de la Conexidad de Delito.

En concreto, podemos mencionar, que el Cédigo de Jus=
ticia Militar, constituye el tipo restringido de competen-
cia real o por razén de la materia, de la Jurisdiccidn de
Guerra, ya que en cada caso exije que el delito perseguido

haya sido, necesariamente, cometido por militares.

COMPETENCIA POR RAZON DE CONEXIDAD
DE DELITOS O INCIDENCIA DE LAS ACTUACIONES.

La conexidad de delitos y la incidencia de las actua-
ciones, representan motivos de coppetencla. en cuanto que .
es también principio fundamental de é&sta, goda vez que la
Jurisdiccién o Tribunal que conoce de lo principal, conoce
también de lo accesorio y ademis porque resulta Gtil a la
unidad de continencia del proceso que no sea dividido el =~
conocimiento de los hechos persequidos en el mismo, en e~
vitacibébn de sentencias contradictorias o dispares.

Atendiendo a que en abstracto la Justicia es Gtil,im-
porta muy seflaladamente que los hechos justiciables se -
persigan por los elementos judiciales que tengan el mayor
Y mejor conocimiento y datos de comprobacidn de los propios

hechos, sin distincién de Fuero a que el Tribunal pertenez-

Ca.
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Claro, que siendo la Jurisdiccibén marcial limitads y
especializada en el orden de conocimiento de delito,resul=
ta obvio que esta competencia por conexidad e incidencia -
no puede rebasar los l{mites imperativos de ella y exclu =
sivo conocimiento de los asuntos por los Tribunales de
gquerra.

La conexidad y la incidencia son conceptos que desta=-
can preferentemente en planos de derecho penal sustantivo
Y penal adjetivo o procesal, estricto sensu, mis que en =
procesal orglnico, en el que 3610 tienen reflejo en punto
a competencia, por lo cual resulta indispensable para me-
jor inteligencia del aspecto jurisdiccional de estos dos -
conceptos, exponerlos seglin el significado que tienen en -
los indicados ordenes.

Asi, la conexidad del delito y la incidencia de ac =
tuaciones trascienden penalmente a la acumulacién de 1in -
fracciones, por lo que atendiendo al Artfculo 108 del C6 -
digo de Justicla Militar que a la letra dice: "Hay acumu-
lacibn, siempre que alguno es juzgado a la vez por varios
delitos ejecutados en actos distintos, y aunque sean co=-
nexos entre si{, cuando no se ha pronunciado antes senten =
cia irrevocable y la accién para acumularlos no estf pres-
crita".

"El anterlior precepto se viene a cumplimentar con los

Articulos 744, 745, 746, 57 fraccibn e, que a la letra di-
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cen:

"Artfculo 744.- La acumulacién surte el efecto de que
un mismo Tribunal, conozca y decida en una sola sentencia
de diversos procesos que se instruyen contra la misma per-
sona por diversos delitos, o contra varias personas por un
mismo delito o por diversos delitos conexos".

“Artfculo 745.- La acumulacidn tendr§ lugar:

I.=- en los procesos que se instruyen en averiguacién
de delitos conexos, ya sean uno o varlos los responsables.

I1I.- en los que se sigan contra los autores, cémpli -
ces o encubridores del mismo delito;

I1I.- en 10s que se siguen en averiguacién de un mis-
mo delito, aunque contra diversas personas, y

IV.~ en los que se sigan contra una misma persona,aun
cuando se trate de delitos diversos o inconexos",

"Artfculo 746.- Los delitos son conexos:

I.- cuando han sido cometidos simultineamente por dos
o mis personds, O unos a consecuencia de otros;

II.- cuando han sido cometidos por dos o més personas
en distintos lugares o tiempos, si hublere precedido con~-
cierto para ellos;

IIl.- cuando han sido cometidos como medios para per=
petrar otro, o facilitar su ejecucibn;

IV,= cuando han sido cometidos para procurar la impu-

nidad de otros delitos o aplicacibn de penas menos graves,



126

V.~ serfn también conexos los diversos delitos que se
imputen a un procesado, al incoarse contra &1 mismo, causa
por cualquiera de ellos, si tuvieren analogia entre s{ a -
juicio del Tribunal, y no hubieren sido hasta entonces ob-
jeto de procedimiento®.

Sobre la base de los anteriores conceptos legales se
encuentra determinada la competencia por razbn de conexi =
dad de delitos o incidencla de actuaciones, ademfs en los
siguientes preceptos:

"Articulo 57.= « « + inciso e).- que el delito fuere
cometido por militares en conexidn con otro de aguellos a
que se refiere la fraccibn 1%,

La aludida fraccién I, indica el fundamental concepto
de los delitos contra la disciplina militar, encuadrindo =
nos en los "especificados en el libro segundo de este Cb-
digo®.

Por el contenido de estos textos parece como que los
delitos sefaladamente militares, catalogados en el Cbaigo
de Justicia Militar, y con los cuales se explican el punto
esencial de competencia del proceso militar y en estos mo-
mentos nos resulta mis importante el enfoque sobre los de~
litos conexos e inclidentales, reputados a efecto de compe-
tencia accesoria, y subordinado el conocimiento de perse -
cucién de estos, que cede ante ¢l interés e investigaclién

de aquellos, se determina asi la procedencia de acumula -
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cibn de procedimieﬁto y con ello el conocimiento total del
asunto a favor de la jurisdiccidn de guerra.

Criterio que reforzamos con el Artfculo 65 del proplo
Cédigo marcial, que cumplimentando lo anterior seflala: "es
competente para conocer de todos los procesos que deban -
acumularse el Juez que conoclere del mfs antiguo, y si =~
fueren de la misma fecha, regirf la competencia el proceso
que se siga por el delito mbs grave".

Es patente que el legislador ha puesto especilal inte-
rés a la conveniencia procesal de persequirse los hechos -
delictivos en el procedimiento inicial, que presuntamente
es aquél que por haberse iniciado antes de la investiga -
cibén se han condensado los primeros y mejores elementos -
para la integracién del cuerpo del delito y averiguacién -
del delincuente., Para el caso de que la antigliedad de las
actuaclones coincida, se indica para su resolucibn la com-
petencia de la gravedad del delito, que positivamente se -
mide por la mayor pena o extensién de pena determinada por
la Ley pars cada uno de los delitos objeto de los procesos

en cuestién.
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A) DEFINICION DEL DELITO MILITAR,

e e A —

Corresponde ahora analizar la naturaleza del delito =

mismo, es decir, su procedencia y fuente que lo determina,

Podemos seflalar que la Gnica fuente del delito mili-
tar es la Ley, es ella quien lo crea y le da vida, agru-
pandolo o excluyéndolo y se fundamenta en el principio -

universalmente reconocido "no hay pena sin Ley".

Inmediatamente surge la pregunta: ¢para los efectos

militares, ¢8mo debe entenderse el término Ley?

Al respecto el Maestro Plerre Hugueney, opina: "La
Ley en la asentada aflirmaciédn tiene un sentido amplio, de
forma gue representa no s8lo el C8digo de Justicia Militar
sino los COdigos Penales Federales y de los Estados, segin
los casos y como Leyes propiamente dichos, las ordenanzas,
disposiciones complementarias y demlds textos de legisla-
cibén militar, los decretos del Poder Ejecutivo, bien ema -
nada de la facultad reglamentaria, que en materia militar
tiene amplia perspectiva por ofrecerse como atributo del =
mando supremo del Ejército, los diversos reglamentos mili-
tares y los bandos que dictan 1los Generales en Jefes de
Ejércitos en campada o los Generales Jefes Superiores de =
unidades independientes en tiempo o territorio declarado -

en estado de guerra y los gobernantes de plazas sitiadas -
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mientras dure la situacidn de asedio o bloqueo® (44).

Continua en su afirmacién el referido tratadista : =
" . . e Claro es que el rangoc entre las distintas disposi-
ciones de tipo legal ha de tener muy en cuenta, en una -
buena ordenacién jurfdico-militar y asi, por ejemplo, el -
decreto, las normas reglamentarias y las ordenanzas no -
pueden permanecer como un texto contrario a la Ley, es~-
trictu sensu, o sea, la norma solemne, formalmente emanada
Yy promulgada por el ejecutivo para complemento del proceso
de su formacibdbn y sedalamiento ce su puesto en vigor pero
si pueden invocarse, para completar el sentido de la Ley =
y apliclrselas sedundum legem en los casos de insuficien -
cia de la norma principal" (45).

Algunos tratadistas cuando se refieren a la actividad
desarrollada por los funcionarios del Tribunal Militar, -
plensan del miswmo modo como el sefalado autor, pues dichos
Jurisconsultos, aplican en primer lugsr la Ley, en segundo
las normas supletorias dictadas por el ejecutivo, o bien,=-
las provenientes del mando del Ejército en uso de 1la po-
testad de su reglamentaciédn y ordenacibn.

Hasta estos momentos la cuestibédn de otorgar preferen-

S —————

(44) Hugueney Plerre. "Traité Théorique et Pratique -
de Droit Pénal et de Procedure Pénale Militaires, Par?s -
(v) 1933, p. 13.

(45) 1d,
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cia a la Ley en su aplicabilidad, no nos muestra problema
alguno, aunque encontramos dentro de la misma norma mili-
tar en sentido amplio el bando militar dictado, por los =
Jefes de Ejército en campafia o Comandantes en Jefes de U~
nidades independientes en tiempo o territorio declarado en
estado de sitio, obviamente encontrarf{amos suspensidén de -
garant{ias individuales otorgadas por nuestra Constitucibn.
También puede ser publicado por los Generales-Gobernadores
de plazas, zona o puesto bloqueado o sitiado, mientras du-
re el asedio o tales circunstancias en tiempo, o bien, en

territorio que se encuentre en guerra, en esta situacibdn -
si encontramos diversos problemas cuyo desenvolvimiento -~
consideramos necesario resolver.

Como primer punto surge el planteamiento de la inelu=-
bilidad del bando militar, cuya solucién es flcil y préc -
tica pues dicho bando simple y llanamente debe ser cumpli=-
do y acatado sin reservas por todos 10s elementos militares
subordinados al mando que lo dicta.

Asi pues, el bando tiene el significado de ser una =
norma dictada extraordinariamente, por la persona que ten-
ga la responsabilidad y facultades que para tal situacibn
se requiera, adopta unas medidas en las cuales conffa para
salvar satisfactoriamente el estado de cosas urgentes que

su posicién amerita.

Considerando que el bando es una "proclama de una au=
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toridad administrativa o militar hecha en forma solemne, -
verbalmente o por documento escrito fijado en lugares pb -
blicos, mediante el cual se hace saber a los habitantes de
un territorio o poblacidén una orden que deben acatar o una
conducta a la que quedan sometidos temporalmente, bajo una
amenaza de sancién en caso de desobediencla®™ (46).

Tal afirmacibébn robustece nuestras consideraciones, -~
pues estamos en presencia de una Ley de primera e imperiosm
aplicacibn para todas las fuerzas y territorio en que se -
publique y si en algln aspecto roza 1os de la Ley formal -
anterior, su aplicacion no ceja de ser preferente.

Como segundo lugar debemos tratar el aspecto singular
referente a los ordenes positivos militares, consistente -
en la facultad para dictarlo.

En nuestro pals, encontramos que el bando va a ser =
dictado por el Secretario de la Defensa Nacional, subordi-
nado al Presidente de la Repliblica. En la elaboracién de
dicho documento intervienen elementos de diversas proceden
cias, adscritos a la seccibén 8/a del tstado Mayor de la =
Secretar{a de la Defensa Nacional, denominada Comisibn de
Leyes y Reglamentos Militares.

Otro aspecto importante que debemos analizar sobre -

los bandos y es precisamente el que tiene mayor y una es =

120 (46) De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael. Ob.cit. p.
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trecha relacidn con el Derecho Penal Militar y con el con-
cepto del delito militar, es el relativo al contenido del
bando aismo,.

Se plantea la problemitica de si el bando puede defi-
nir o bien, define delitos nuevos, con conceptos distintos
o desconocidos en las legislaciones creadas con anteriori-
dad, e incluso, fijar nuevas penas, o si por el contrario
las figuras jurfdicas o delitos previstos y regulados por
los bandos, han de ser apegarse a los ordensmientos pre =
vismente establecidos por la Ley.

En lo referente a la fijacién de la pena, el Maestro
Calderén comenta: "como el bando ha de tener un sentido -
de juf!cldad conforme a la Ley Penal preestablecida y alin
no distante de los principios bisicos de la legislacién -
comiin, no es admisible, que cree nuevas penas, sino lo =
propio, es que utilice las ya fijadas en la Legislacién -
Penal vigente. NO se croo‘cortcctg sobre todo, que pudie-
ra llegarse mediante la publicacién de bando i revivir las
penas birbaras, infamantes y corporales que estén soterra-
das definitivamente® (47).

De la lectura anterior, desprendemos que 108 bandos =
en ningin momento estén creando nuevas penas y mucho menos

regresarfa al anfrquico sistema de implantar penas repri -

55 (47) Calderdén Ricardo. Derecho Penal Militar. Ob. cit.
Pe .
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mentes y birbaras por injustas y antijuridicas, sino en ~
contraric sensu, se apega a los lineamientos previamente -
establecidos por el sistema jurf{dico imperante en el lugar
donde se haya dictado el bando.

En 1o que se refiere a la creacién de nuevos delitos
por el bando, surgen dos situaciones.

El mando, al considerar el supuesto de que lo0s hechos
cuyas caracteristicas perturban .9tavemente el estado de
sitio o bloqueo, mismos que deben ser reprimidos de manera
dura e inmediata, los relaciona con el precepto legal de -
lictivo, que resulte mas afin, y de esta forma los eleva a
la categorla de delito. Por ejemplo, el aalt;ador de ca~
minos, confabulado con una rebelidén militar, en una zona
determinada, de gran circulacién y riqueza, se nots que -
los rebeldes y salteadores de caminos en su plan general =-
de rebelién, tendrf{an previstos 1la interrupcién de los -
servicios de transporte y de caminos, entonces, el mando =«
al dictar su bando militar, previene como delitos la Rebe-
116n y el asalto en los caminos y podria establecer como -
penas a los seflalados delitos como sigue: a) Los medios -
que interrumpan o dificulten el tr&fico de transporte, y ~
b) Los militares que participen en dicha interrupcidn del
trifico de transporte.

Asi, tales hechos delictuosos, se encuentran previs -

tos y sancionados en los ordenamientos legsles estableci -
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dos con anterioridad, como son el Cédigo de Justicia Mili-
tar para el caso de l1a rebeliédn y el Cédigo Penal, para el
salteador de caminose.

En esta situacién, por demas extraordinaria,corres-
ponde de acuerdo con el bando, se competente para conocer
de esas conductas delictuosas a los Tribunales Militares,-
que segin correspondan de acuerdo con la esfera de compe-
tencia y jurisdiccicnal a los que se encuentren enclavados

De este modo las cosas, pensamos que lo que al bando
corresponde como fuente del delito militar, podemos asen =
tar que en ellos pueden recogerse hechos en circunstancias
normales cuyas caracteristicas de gravedad y liviandad se
encuentran previstas en los ordenamientos juridicos ya es=
tablecidos, resaltando la advertencia que a 5us nuevos su-
jetos activos, se les aplicarfn las mismas penas, aunque =

llevadas a su méxima y extrema gravedad.

BLEMENTOS DEL DELITO MILITAR
El delito militar como cualquiera otro delito, se -
compone de los sigulentes elementos:
a)e= Sujeto activo. Este debe ser militar o persona -
sujeta a la Ley Penal Militar.
En otras legislaciones como son la Argentina y Chile-~
na, no es un elemento esencial, el que el sujeto activo de

un delito ostente la calldad de militar, sino que extien -
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den su competencia hasta elementos de procedencia civil o

palsanos. El tratadista Manzini, al efectuar un estudio =
de este elemento del delito afirma: "que la persona ex=
trala a la wmilicia, no puede por si solo ser sujeto activo
del delito militar, sino como coparticipe del militar®(48),

Como es de verse, dicha opinién resulta totalmente -
imposible aplicarla a la Justicia Militar Mexicana, pues =
como lo asienta nuestra Carta Magna, al establecer en su =
Articulo Décimo Tercero: ", . . subsiste el Fuero de Gue-
rra para los delitos y faltas contra la disciplina militar
pero los Tribunales Militares, en ningln caso y por ningin
motivo, podrén extender su jurisdiccidén sobre personas que
no pertenezcan al Ejército . . . ", claramente delimita la
esfera de competencia militar y civil,

Por lo anteriormente sefialado, resulta pertinente a-
clarar que en nuestro pais el elemento de sujeto activo, =
debe lnica y exclusivamente ostentar la investidura de mi-
litar.

En lo referente a la coparticipacibn en la comisibén -
de alglin delito militar, entre militar y civil, el mismo -
ordenamientc al que hacemos referencia continua: " ., . .

Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese -

(48) Manzini, Diritto Penale Militare. Milano, Ed, =
Fratelli Boca, 1908, p. 9.
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complicado un paisano, conocerf del caso la autorigad ci=-
vil que corresponda « + "

b).- Objeto Especifico. S5e ubica y se encuentra ree
presentado por la objetividad jurfdica del delito, dentro
de la consideracibn legal que se quiere proteger o dentro
del bien jurfidico tutelado, y cuya protecciédn se logra me=-
diante la acusacidédn o denuncia del hecho ante las autorie
dades que correspondan y aplicacién de la pena, previo -
julcio, que para tal efecto se hubiese seguido,.

c).~- Elemento Material. Es la accién u omisién del =
sujeto considerada causa directa del dafio o peligro preve=-
nido por la Ley. Es la manifestaciédn tangible que en la -
vida real ha alcanzado el delito.

d) .~ Elemento Psiquico. Este elemento, es el verdade=
ro motivo mental de impulsidén y relieve interno del delito
se ofrece generalmente por dolo o voluntariedad maliciosa
de delinquir, o bien, puede darse por el concepto menos -
corriente o frecuente de la culpa. Aun cuando es un ele -
mento esencial del delito, no presenta gran atencibn desde
el punto de vista préctico legal y judicial.

e) .- Sancibén Penal. En la caracterizacidén del delito
es elemento seficlado a ralz de su descripcidn para la re-
presiébn del mismo. Es la pena misma que con determinacidn
concreta y legal, viene a cumplimentar el concepto del de=~

lito y conmina el castigo del culpable,
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Finalmente para Manzini, los delitos militares se en=-
cuentran descritos por una Ley en una nocibn Tipica y fun=-
damental y algunos de ellos ofrecen subtipos caracteriza -
dos por la concurrencia de circunstancias de atenuacibén o
ae agravacién que viene a presentar mezcladas otras espe =
cles de delito, 1as cuales siynifican delitos concretos, =

como es la desercibén con arma de fuego,que independiente

de formar parte del equipo o vestido del desertor, bien

pudiera anexfrsele el delito de robo de lo perteneciente

al Ejército entre otros.

Por lo anterior expuesto, es factible aportar un con=-
cepto del delito militar, netamente doctrinal, definfendo-
lo como acto tipico, antijuridico, imputable, culpable, =
sancionado por la Ley para proteccibén de la disciplina de
los institutos armados y realizado por militar o persona =
que pertenezca al Ejército, en quienes han de concurrir =
condiciones objetivas de punibilidad.

Ahora bien, encontramos que el Cédigo de Justicia Mi-
litar vigente, en ninguno de los apartados define al deli-
to militar, por lo que siguiendo el criterio otorgado por
el Cbédigo Penal para el Distrito Federal en vigor, en su =
Articulo 70. dice: "Delito es el acto u omisién que san -
ciona las leyes penales . . .", podemos aportar una defi -
nicién m&s técnica-juridica de la siguiente manera: Delito

Militar es el acto u omisibén que sancionan las leyes pena-
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les militares,

En efecto, si bien es cierto gue el multicitado C&di-
go de Justicia Militar, en sus Articulos 57 y 58 no define
al delito militar, en contrario sensu especifica: "Son de-
litos contra la disciplina militar", es decir, estd ade =
cuando la conducta militar a las leyes penales militares.

Asi pues, acto y omisién son las Gnicas formas de mae
nifestarse la conducta humana que pudiera constituir algln
delito, ambos constituyen la accibdn lato sensu, son espe =
cles de &sta. El acto o ;ccibn estricto sensu es su as -
pecto positivo y la omisién el negativo.

El acto consiste en una actividad positiva, es decir,
en un hacer lo que no se debe hacer, en un comportamiento
que viola una norma que prohibe. La omisién como ya lo -
seflalamos, es una actividad negativa, del mismo modo es un
dejar de hacer 1o que se debe hacer, es un omitir obedien-
cia a una norma que impone un deber hacer. Ambos son con-
ducta humana, manifestacibn de voluntad que produce un -
cambio o peligro de cambio en el mundo exterior, llamado -
resultado, con relacién de causalidad entre aquellos y és-
te.

La accibn estricto sensu, o acto es un hacer efectivo
corporal y voluntario, por lo que no son actos penalmente
relevantes ni los movimientos reflejos, ni los accidenta -

les, ni los pensamientos, ideas o intensiones,
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La omisién es un no hacer activo, corporal y volunta-
rio, cuando se tiene el deber de hacer, cuando ese hacer =
es esperado, y se tiene la obligacién de no omitirlo, por
lo cual se causa un resultado tipico penal. En consecuen=-
cia no son omisiones penalmente relevantes las inactivida-
des forzadas por un impedimento leg{timo ni todas aquellas
que no se encuentren tipificadas penalmente. La omisién -
puede ser material o espiritual, segin se deje de ejecutar
el movimiento corporal esperado o seglin se ejecute, aunque
sin tomar las debidas precauciones juridicamente exlgidas;
La onisibn material da lugar a los delitos de simple omi-
si6n y a los de comisibdn por omisibn mientras que el espi-
ritual a los especlalmente llamados asi y en el Cédigo Pe=
nal son catalogados como de imprudencia o no intensionales

"La conducta -acto u omisibn- para que conatituya de-
1ito ha de estar reprobada o rechazada -sancionada- @me -
diante la amenaza de una pena -por las leyes penales-, Tal
es, an sintesis, la voluntad de la Ley, que trasciende de
la definicibén de delito construfda en el precepto comenta-
do. El concepto legal del delito fijado en el Articulo 7o.
se completa con el de que el Juez valora conductas y no =

entes jurfdicos" (49).

(49) Carrancld y Trujillo RaGl. Carranc8 y Rivas Rall.
Cédigo Penal Anotado, Ed. Porrfia., Mekico 1976. pp. 28 a -~
30,
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B) DEFINICION DE FALTA MILITAR.

El estudio de la materia penal militar, no puede es-
tar completo si carece de uno de sus puntos fundamentales,
tal es el caso de la falta militar.

Podemos adelantarnos al afirmar que por razones prac-
ticas la falta militar aparece desplazada de la Legisla-
cién de Criminolog{a de Guerra, como sucede en nuestro =
pais, en el cual se ha dejado fuera de la Srbita de com-
petencia penal militar a todo lo que concierne a la falta
marcial,

No obstante ello, debemos reconocer qué es y signifi-
ca el primer escaldn de la materia penal militar, es ella
la que inicia y da vida a todo cuerpo concierniente a la
Criminologfa Militar y de ella se derivan las diversas -
conductas, cuya gravedad llegan a tipificarse como delitos
narcialés, de lo cual desprendemos que la falta militar
presenta el carfcter de delito degradado o delito muy leve
y 8l ofrecer las faltas como Ultima manifestacién de lo - .
il{cito penal, no disminuye en ninglin momento la importan-
cia de la materia.

Si bien es cierto que su gravedad no es tipificada -
como delito, también es clerto que les corresponde ei misa
mO estudio e importancia que a ellos. "El delito ataca por
su base a la vida del Ejército, pero la falta afecta al =

orden general del mismo, y como si dijéramos, a su sosiego
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y tranquilidad" (50).

Por lo mismo no debemos descuidar su estudio y andli-
sis, en sus leves, aungue significantes aspectos, que a=-
fectan la vida cotidiana del Ejército, agregando que su -
campo es sumamente extenso, son multitud de hechos que no
siendo gravemente trascendentes, y no ameritando por tanto
sancibn intensa, como son contrarios a la disciplina y tan
seguidos o continuados y persistentes, es menester repri -
mirlos, para que con su marcada inslstencia, no afecten de
manera mas profunda el desenvolvimiento del Ejército.

®Las faltas son en s{ actos que no determinan mayor =
alarma, pero que enrarecen el ambiente, en términos que, =
si no se les sanc¢iona, acaban por trastornar el servicio -
impidiendo su servicio Gtil" (51),

La afirmacién seflalada, viene a confirmar los anteio-
res razonamientos.

Resulta importante el siguiente cuestionamientot &¢Qué
se entiende por Falta Militar?

Al contestar este planteamiento, resulta pertinente -
considerar, la situacibn de que con las singularidades de
la vida militar y de lo que es mas aun destacado, con la -

naturaleza y aspectos del delito de guerra en su Gltima -

(50) Calderdn Serrano, Ricardo. Ub. cit. p. 398,

(51) Calderbn, Ricardo. Derecho Penal Militar, Parte
General, p. 398.
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manifestacién de la infraccibn marcial, como es la falta,-
resulta bien diffcil otorgar un concepto rico en precisién

Dificultad asentuada con la evolucidn de los hechos =
que por las alteraciones de la vida en campafs, imponen -
varios conceptos del delito de guerra en su manifestacién
mas leve, menos grave, mismos hechos que en determinadas -
situaciones pueden llegar a ser considerados como los de-
litos militares mas graves. Tal afirmacibn es factible =~
corroborarla con el siguiente ejemplo.

En el supuesto de una plaza sitiada o bloqueada, el =
uso en empleo de luces durante la noche, bien se puede =
contemplar como una simple falta, aunque por la urgencia =
del caso, este mismo hecho que en otras ocasiones es cata-
logado como una infraccién o delito muy leve, resalta a un
expresivo y grave delito militar, cuya pena serfa corres-
pondient; al estado de necesidad o extrema urgencias de la
plaza sitiada o bloqueada y su sancién no se ver{a cali-
ficada con un simple correctivo disciplinario, que es una
de las formas de reprimir la falta militar, como veremos -
mis adelante.

Del mismo modo, estarfamos en aptitud de citar un gram
nGmero de casos concretos parecidos al anteriornentehrola-
tado; no obstante, las anteriores consideraciones de hecho
encontramos las siguientes definiciones,

La Falta Militar "es la infraccidn de las normas dis-
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ciplinarias que con el objeto del derecho disciplinario -
castrense, cuya sancidn es la imposicién al infractor de -
un correctivo disciplinario" (52).

Se entiende que la falta militar es una infraccibén -
leve cuyas consecuencias no presentan mayor alteracibn al
orden y la disciplina del Ejército a nivel institucional,-
por lo tanto, no llegan a constituir alglin delito, "es o -
bien una omisién a los deberes del soldado que pugna en -
contra de alglin servicio, o transgresibén a las normas de -
urbanidad y moralidad entre compafderos, subalternos o su-
periores, o también contra el elemento civil, que por esta
razén puede acarrear el deshonor o desprestigio de las =
instituciones armadas, su sancién es la aplicacidn de un -
correctivo disciplinario, su objeto corregir la conducta -
del militar en esos aspectos" (53),

El Maestro Ricardo Calderdn, de alguna manera coinci-
de con los anteriores conceptos, al afirmar que: "Son fal-
tas militares las acciones y omisiones voluntarias que a-
tacan levemente a los deberes castrenses y son reprimidas
por medio de correctivos judicial o gubernativamente"(54).

. Continuando nuestro estudio, desprendemos cuatro ele=-

(52) Legislacibn Militar, 3/er. Curso, S. De No HCO.=
Col., Mil. Méx. p. 3l.

{53) 1d.

(54) Calderbn, Serrano Ricardo. Derecho Penal Militar
Ob. cite Pe 399,
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mentos blsicos del concepto falta:

a) Acciones u omisiones voluntarias,

b) que ataquen levemente a los deberes militares o =~
castrenses,

¢) represibn por medio de correctivos, y

d) correctivos de tipo judicial y gubernativo.

a) ACCIONES U OMISIONES VO=
LUNTARIAS.

Se refiere que la falta militar se encuentra integra-
da por una actividad ya sea positiva o negativa del mili =
tar, de cuyos actos se hace acreedor a una sancibn disci -
plinaria. Tanto por infringir o quebrantar los deberes mi-
litares, o bien, por omitirlos, se determina una conducta
que es indispensable reprimir y corregir, por lo cual de =
una u otra actuacidn indebida se genera la infraccibdn a la
Ley Haréial en este caso, definida como falta,

Para que se integre este elemento de la falta, debe =
mos destacar la voluntariedad del acto, como una situacién
representativa de ella,

La voluntariedad del acto en la falta millitar, de -
muestra que puede ser calificada como maliciosa, dolosa, ©
bien, culposa y en este sentido por dolo o culpa, ha de =
estar calificado el carbcter voluntario de la accibén u o-
misién castigada como falta marcial,

En nuestro Derecho Penal Militar, este elemento de -
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voluntariedad, sélo tiene una consideracidén limitada, es =
decir, en el Derecho Penal Ordinerio, este mismo elemento

posee una importancia absoluta y rotunda, por lo cual en =
la falta, la voluntariedad debe ser limitada y que no re -
base su nivel para no ser consicerada como un delito mili-

tar, por este motivo y con el fin de no caer en una nega

cibn de la Justicia, dirfamos que la voluntariedad en la

falta castrense, ademis de ser limitada, debe ser indis

pensable, pues por necesidad y utilidad se previene el

castigo de hechos en esta figura materia de estudio,

b) GUE ATAQUEN LEVEMENTE A

LOS DEBERES MILITARES O

CASTRENSES.

Estos términos se encuentran representados por una
infraccibén o negacibén del derecho, que como es bien sabido
siempre envuelve todo acto o ilicito penal, traducido en =

la agresibn o ataque penal infringido. Ms el atague o

agresién determinador de la falta ha de tener destacada

mente el caracter de leve., Dicho de otra manera, si el

acto agresivo se encuentra transgrediendo gravemente las

leyes penales militares, estarémos en presencia de un he =
cho tipico, delictivo, en contrario sensu, si el mismo ac=
to tuviera notas claras de ligereza y de no gravedad, en =
tonces se le puede y debe considerar como falta,

Se impone en estos momentos hacer una distincibébn ena-
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tre delito y falta militar, pues los argumentos definidos

con anterioridad, ficilmente podemos destacar el elemento

de gravedad e importancia que imponen el fenémeno de la -
guerra y los fines de defensa atribuidos a la Ley Militar,
son los que pueden marcar la diferencia fundamental entre

el delito y la falta militar, pues como ya lo hemos sefia =
lado con anterioridad, tal elemento de gravedad ha de ser

marcadamente leve, pues al momento de rebasar el carfcter

de leve, entonces estarfamos en presencia de un delito mi-
litar, atendiendo al concepto "importancia de la accibn",-
més en todo no acertamos a encontrar una divergencia mis -
acertada.

Asi, diversos autores han ilntentado proporcioner una
diferenciacibn entre delito y falta en general, han sido =
bastantes los conceptos vertidos, aunque ninguno de ellos
ha otorgado una separacidn perfecta entre uno y otra in ==
fraccibn,

El penalista Carnevale, mencion§ la diferencia entre
el delito y la falta en base a las funciones atribuidas al
derecho penal y distingulendo la de defensa, de la de polie
cla, para atribuir los delitos de la primera y encomendar
los segundos a las faltas,

Otros han catalogado a 1la falta como: ™una no cola =
boracidn con las normas de administracidn de policfa ten -

dientes al orden Plblico", y el delito: "importa siempre
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una lesidn, una violacién definitiva y peligrosa del de~

recho® (55).

C) REPRESION POR MEDIO DE =
CORRECTIVOS,

El término represidén, es un concepto indispensable -
también para la integracién de las faltas, es elemento =
significativo de la sancibén que acompafia a toda infraccidn
penal, j- que como es bien sabido corresponde fundamental=-
mente a las disciplinas penales, entre las que encontramos
a las del orden militar, la fijacibén e imposicién del cas-
tigo como elemento complementario del delito, pues es evi-
dente que constituye un elelcnté indispensable de toda or=
denacién jurfdico-penal, que a la infraccién siga inmedia-
tanente la pena 0 el correctivo, que no es otra cosa sino
la sancién.

Encontramos que la falta estf representada por la =
funcién represiva denominada correctivo f Que para noso-
tros es considerado como un elemento esencial de la defi-
nicién comentada.

Los correctivos son los medios con que se reprimen -
las faltas militares y su significacién se encuentra rela-

cilonada con los castigos legales menores.

(55) Martf{nez Muioaz, Ildefonso. Derecho Militar y De-
recho Disciplinario Militar. Argentina, Depalma. p.262.
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Surge ahora el planteamiento de diferencliar esencial-
mente entre el correctivo y la pena.

Nutridas ambas insgituciones de la misma materia gue
significan la pgrivacién de los derechos, sblo les gueda -
como elemento de distincién de uno y otro, la menor inten-
sidad privativa de bienes o derechos ael delincuente o in-
fractor de falta, seqin opinién del tratsdista rRicardo -
Calderén,

Aprecfamcs que (nicamente y acudiendo a la fijacidén =
practica de la importancia o extensidn de los correctivos,
se aprecia su diferenciacidn con la pena. Asi pues, hemos
de tener en cuenta el tipo de infraccibén, o bien, del de -
lito, para graduar o conocer los l{mites de la pena o co =
rrectivo,

En nuestros ordenamientos legales encontramos que el
recargo ‘en el servicio no se ofrece como pena sino como =
correctivo, y de la misma manera la represibén piblica o -
privada del militar no lo autorizan las leyes marciales =
mis que como medio de correccién,

La falta militar como elemento representativo para el
me jor desenvolvimiento del servicio de las armas en todos
sus aspectos, requiere de una represidn fulminante del ac-
to constitutivo de la falta, es decir, en el instante mis-
mo que la falta se produce y es observada por cualquier =

superior del militar infractor, la disciplina exige la ime
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posicidn del correctivo, pues mientras més destaca la na-
turaleza cel hecho calificado como falta, del mismo modo =
se desprende mejor la conveniencia de ser corregida en el
mismo momento de su comisidne.

Si la falta quedara sin reprimir, el serviclo militar
se verfa afectado paulatinamente de tal modo que no podria
evitarse su deficiencia y mal rendimiento, y como es de
verse, el servicio ha de prestarse en las mejores condie
clones de eficacia y prontitud, por lo cual se impone sin
reserva, el impulsarlo con el medio contundente de la re=-

presién,

d) CORRECTIVOS DE TIPO JUDI~
CIAL Y GUBERNATIVO,
del) JUDICIAL.

Este correctivo, como su denominacibn lo indica radi-
ca en atribuir a los Tribunales Castrenses la facultad de
correccibn de determinadas faltas, que en la legislacién -
militar son solamente, las de tipo profesional judicial y
de mantenimiento de orden en los actos de los Tribunales =«
Militares.

El orden de este tipo de faltas, se encuentra conte-
nido en los Articulos 92 a 95 del C8digo de Justicia Mili-
tar.

"Articulo 92.- Los funcionarios del servicio de Jus-

ticia Militar, tendrén facultades para imponer amonesta-
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cién y arresto en los términos de la Ley de Disciplina del
Ejército y Armada Nacionales, como correcciones discipli -
narlas a sus subalternos, por las faltas que cometan en el
desempefio de sus cargos., El Supremo Tribunal de Justicia

Militar, el Procurador General y el Jefe del Cuerpo de De-
fensores Militares, podran proponer, ademis a la Secreta -
r{a de Guerra y Marina, por el mismo carficter y por igual

motivo del cambic de adscripcidn de los jueces, agentes y

defensores; y si tal cambio no fuese aprobado, podrén cam-
biar la correccién®.

"Articulo 93.- Los Tribunales Militares tienen la o-
bligacibn de mantener el orden en todos los actos de la -
administracién de Justicia; de exigir que se les guarde el
respeto y las consideraciones debidas y de hacer que se -
cumplan las determinaciones que dicten en el curso de los
procesos o de la audiencia, corrigiendo disciplinariamente
las faltas que se cometieron en alguno de esos caso0s, por
los militares o palsanos que con cualquier caricter concu=-
rran, S5i la falta de que se trate llegare a constituir -
delito, se dard conocimiento al Ministerio Piblico".

'Art!éulo 94.- Las correcciones disciplinarias que, =
en el caso del Artfculo anterior, pueden imponerse soni

I.= Amonestaciéng;

Il.~ Multa hasta de Cien pesos;

I1I.~ Arresto hasta por quince dfas;
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IV.- Suspensiédn del ejercicio de la profesibén hasta

por un mes",

“articulo 95.- Los Tribunales en caso de tener cono

cimiento de alguna falta de los agentes, darn aviso al

Procurador General, remitiendole, si la falta fuere por

escrito, copia conducente para que obre de acuerdo a sus
facultades",

Como podemos observar, en los Artfculos anteriores, =
los funcionarios a que hacen mencibn, solamente tienen fa-
cultades expresas para corregir las faltas que se cometan
por sus subordinados en el desempeiio de funciones judicia-
les, pero no las faltas que se refieran estrictamente a su
coparticipacién en el ejerciclo judiclal de la jurisdic -
¢ibn de guerra, pues estas corresponden ser siempre corre-
gidos por sus Jefes respectivos, en tal calidad y sin re =
ferencla a las ordenes profesionales de tipo judicial, si-
no incumbe a los de caradcter gubernativo militar, que més
adelante estudiaremos, es decir, que atafien al desenvolvi=
miento de los deberes exclusivamente castrenses,

Estos deberes castrenses o militares son cuidados me-
ticulosamente por parte de los superiores jerArquicos den-
tro del servicio de justicla o ajenos al mismo, si les ese
tan subordinados directamente los elementos letrados del -

Fuero.
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de.2) GUBERNATIVO.

Este sistema o tipo de correccibn se encuentra plas=
mado o fundamentado en los Artfculos 104 del Cédigo de -
Justicia Militar, y del 25 al 28 de la Ley de Disciplina =
del Ejército y Armada Nacionales, encontrando también cla-
ra y manifiesta relaciédn con el Articulo 47 del Reglamento
General de Deberes Militares, que a la letra dice:

*Todo el que infrinja un precepto reglamentario, se -
har§ acreedor a una sancién disciplinaria, de acuerdo con
su jerarquf{a en el Ejército y la magnitud de su falta. Si
- ésta constituye un delito quedari sujeto al proceso coe
rrespondiente, de acuerdo con el C&digo de Justicia Mili -
tar.

La superioridad tiene entre otras caracteristicas, la
facultad de corregir y por lo tanto, el que la ejerce, =
jerSrquica o de cargo, tendr§ derecho a imponer correcti -
vos disclplinarios®.

Vemos que proplamente se estld definiendo la falta pa-
ra la infraccién a un precepto reglamentario, por lo que -
también el delito militar se puede deducir que es la in =
fraccidén a una Ley o al Cédigo de Justicia Militar, en -
concordancia con lo establecido por el Articulo 104 del =
Cc8digo de Justicia Militar.

£l referido Articulo 47 del Reglamento General de De=-

beres Militares, nos remite a 1o previsto en el Art{culo -
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25 de la Ley del Ejército y Armada Nacionales, que a la =
letra dice:

*Artfculo 25.~- Los arrestos que por via de correctivo
se imponga a los militares, por faltas u omisiones, que no
ameriten proceso o consignacién al Consejo de Honor, serén
aplicados en la forma siquiente:

I.- El General de Divisién, en las tropas a su mando,
podr8 arrestar en sus alojamientos: a los Generales de -

Brigada y Brigadieres, hasta por 24 horas y a los Jefes,

hasta por 48 horas, a los oficiales podri arrestarlos en

sus cuarteles, hasta por 8 dfas y a los individuos de tro-
pa, hasta por 15 dfas, en las guardias de prevencibén. . "

Situacidén que se ve robustecida, en el citado regla -
mento de deberes militares en el:

"Articulo 53.- Los arrestos a que se refieren los Ar-
t{culos anteriores, se impondrin a los Generales y Jefes,-
hasta por 24 y 48 horas respectivamente en su alojamiento
militar.

A los oficiales, hasta por 8 dias en sus cuarteles, =
oficinas o dependencias.

A los individuos de tropa, hasta por 15 dfas en las -
guardias de prevencién . . ."

Hasta estos momentos solamente hemos hablado del a -
rresto, como correctivo disciplinario; sin embargo, el re-

ferido ordenamiento contempla ademés la amonestacibébn y -
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cambio de cuerpo o dependencia, inclusive, quedando es=
trictamente prohibido la reprensibn, por considerar que =
es afrentosa y degradante y contraria & la dignidad aili-
tar.

El correctivo disciplinario por via de arresto, se =
entiende que es la privacién temporal de la libertad, im=
puesta al infractor en los términos estudiados, y que debe
cumplir, tratfndose de Generales, Jefes u Oficiales, en su
alojamiento oficial, entendido &ste como el lugar, cuerpo,
unidad o dependencia en que se preste su orden de arresto
en la guardia y prevencidn, surgiendo aqui dos situaciones
si el correctivo disciplinario es impuesto con o sin per-
juicio de su servicio.

En el caso de ser impuesto el arresto con perjuicio -
de su servicio, el elemento de tropa deberd cumplirlo re-
clufdo en el interior del alojamiento material de la cita-
da guardia en ‘prevencién,

Asi las cosas, la "amonestacién es el acto por el -
cual el superior advierte al inferior la omisibn o defecto
en el cumplimiento de susdeberes, invitindolo a correg9irse
a fin de que no incurra en falta y se haga acreedor a =
un arresto, La amonestacién puede hacerse de palabfa O -
por escrito, en ambos casos, la hardn de manera que ningin
individuo de menor categorf{a a la del aludido se aperciba

de ella, procurando observar en estos casos la discrecién
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que les exige la disciplina « « o™ (56),

Por lo consiguiente deducimos que el elemento amones=
tado, en ningin momento va a sufrir la privacibn de la li-
bertad temporal como es el arresto, adem&s hace mencidn a
salvaguardar el decoro del subalterno amonestado, pues en
caso contrario caerf{a el superior en un claro y flagrante
acto tipico de abuso de autoridad, pues estarfa llamindole
la atencibn al elemento de tropa plblicamente por lo cual
vemos que se menoscaba el honor y decoro militares de di -
chos subalternos.

La amonestacién al igual que los dembs correctivos =
disciplinarios, como ya los hemos seifialado con anteriori =-
dad, pueden ser aplicados a Generales, Jefes, Oficiales o
elementos de tropa.

El correctivo disciplinario de cambio de cuerpo o de-
pendencia es aquél en el cual el elemento al que se le a-
plique debers ser sujeto a un cembio de lugar en el que -
preste su servicio, atendiendo siempre a que las solicitu-
des de cambios de los cuerpos o dependencias, sélo podrén

hacerlas los Consejos de Honor, por ser de su competencia.

(56) Reglamento General de Deberes Militares. Ed.Ate=
neo. pp. 19-20,
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C) CAMBIO DE DENOMINACION EN TO -

DOS_LOS ARTICULOS EN QUE SE MANIFIESTA SECRETARIA DE GUE -
RRA_Y MARINA, POR EL DE SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL,

Siendo Presidente de la kepblica el General de Divi=
516n L&zaro Cirdenas del Rio, expididé un Decreto con el -
fin de efectuar un cambio en la denominacién de la Secre =
tarfa de Guerra y Marina, por el de Secretar{a de la Defen-
sa Nacional, que m8s adelante transcribiremos,

Encontramos que la Secretarfa de la Defensa Nacional,
tiene como objetivos salvaguardar la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacidn, tal y como lo previene
nuestra Constitucidn, en su Arti{culo 89, fraccién VI.

Ahora bien, el Cbdigo de Justicia Militar vigente,alin
contempla la denominacidn "Secretar{a de Guerra y Marina®,
en los sigulientes Articulos: 7, 12, 13, 14, 22, 27, 28, -

34, 36, 56, 62, 68 fracciones I, III, V, VI, 69 fracciones
IIX y vIXI, 73, 76 fraccidn VI, Bl fracciones I, IV, %X, =
XII, XVI, XVILI, XIX, 85 fracciones 1I, V, VII, X, XIII, =
XIV y Xv, 92, 129, 141, 179, 239 fraccién II, 447, 448,

449, 712, 779, 851, 853, 856, 859, 862, 869, 879, BB2, 887
904 fracciones I y 1I y 909.

Situacibén por demis comprensible, pues el referido -
Cédigo fue decretado el 28 de diciembre de 1932, promulga-
do el 28 de agosto de 1933, e iniciando su vigencla el lo.

de enerc de 1934, Como puede observarse, en &sta fecha
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todav{a se catalogaba: "Secretaria de Guerra y Marina", =
pues el Decreto que viene a transformar su denominacibén no
fue expedido sino hasta el afo de 1937,

mMés alin, por razones de actualizar el Cldigo de Jus-
ticia Militar vigente, por causas de sustantividad del De-
recho Castrense, es menester hacerlo més positivo, por lo
cual fundamentandonos en el citado Decreto, resulta urgen~
te efectuar el cambio al que hacemos referencia.

A continuacién, transcribimos el Decreto de fecha -
lo. de noviembre de 1937, que cambia la denominacibn de la

Secretar{a de Guerra y Marina, en los términos expuestos:

DIARIOC OFICIAL
MEXICO, D.F., LUNES 19 DE NOVIEMBRE DE 1937.
PODER EJECUTIVO.
SECRETARIA DE GOBERNACION.

Decreto por el que se cambia la denominacién dcbla -
Secretar{a de Guerra y Marina por la de la Defensa Naclo-
nal.

Al margen va un sello con el Escudo Nacional, que di=-
cet Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unién, se ha servido diri=-
girme el siguiente:

DECRETO.

"kl Congreso de los Estados Unidos Mexicanos Decreta:
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Articulo Primero.- A partir del primero de noviembre
del corriente aflo, la Secretarf{a de Guerra y Marina tomarh
la denominacibdn de Secretarf{a de la Defensa Naclional.

Art{culo Segundo.- Todas las leyes, reglamentos y =
disposiciones que se encuentren actualmente en vigor, y -
que ern sus prevenclones consideren a la Secretarf{a de Gue-~
rra y Marina para cualquier fin, se entenderi en lo suce =
sivo que quedan relacionados directamente o que se trata -
de la Secretarfa de la Defensa Nacional,

Antolin Pifa Soria, D. P.- Rodolfo T. Loaiza, S.P.-
Fernando Amilpa.=- De S.- Juan M. Esponda, S. S. Rbricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccibén I del
Articulo 89 de la Constitucién Polfitica de los Estados =
Unidos Mexicanos y para su publicacién y observancia, pro=-
mulgo el presente Decreto en la residencia del Poder tjie -~
cutivo Pederal, en la Ciudad de México, a los veinticinco
dias del mes de octubre de mil novecientos treinta y siete

LAZARGC CARDENAS.~ Rfibrica.- El Secretario de Estado -

y de Despacho de Gobernacibén, Silvestre Guerrero. Ribrica.
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CAPITULO IV

ESTUDIO AL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR MEXICANO,
BN_LOS SIGUJIENTES DELITOS:

1.1) COHECHO.

Para este delito, encontramos la siguiente definicién
®E]1 soborno, seduccidn o corrupcién del jues y otra perso-
na para que haga lo que se le pide, aunque sea contra la -
Justicia « + ™ (57),

Comparfndola con el concepto que nos ofrece el Cbddigo
de Justicia Militar en su Artfculo 426 y que a la letra -
dice: "Serdn destituidos de su empleo e inhabilitados por
dos aflos para volver al servicio, los funcionarios o ea-
pleados que por si o interpbsita persona soliciten o reci-
ban indebidamente dinero o cualquier otra didiva, para ha-

cer o dejar de hacer algo justo o injusto, relacionado con

sus funciones®,

(57) Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de Le=
gislacidn y Jurisprudencia. Suplemento. Ed. Madrid, Espa=
fla. p. 449,
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Apreciamos el principal elemento de ilicitud que con-
siste en la corrupcién del juez o de otra persona para que
haga o deje de hacer algo justo o injusto, vinculado con =
sus funciones.

De 1la simple lectura del tipo encuadrado en el Ar-
tfculo 426 ya transcrito, desprendemos 1la siguiente pena=-
lidad:

a) Destitucién de empleo,

b) Inhabilitacidén por dos afos para volver al servi-
clo.

Encontramos que el citado ordenamiento marcial sola-
mente se reduce a destituir de su empleo al militar sujeto
activo en el presente delito; en observancia a lo dispues-
to por los Articulos 136 al 141 del propio ordenamiento; -
asimismo, se limita también a inhabilitar en términos a lo
estipulado en el Articulo 140 del mismo Cédigo, por el =
téraino de dos asfios para retornar al servicio al militar -
objeto de estudio en el presente delito,

Deducimos cierta benevolencia en la penalidad esta-
blecida para este delito de cohecho, pues en ning(in momen-
to esth Aimponiendo al delincuente alguna mults, o bien, el
legislador militar no contempld la privaciébn de la liber-
tad, es decir, la prisidn a donde debe ser remitido en es-
te caso el infractor militar, por 1o cual afirmamos que no

se establecid ni multa nl prisién para el sujeto activo en
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el delito de cohecho militar.

En el mismo tipo descrito con anterioridad encontra-
mos los siguientes elementos:

a) Empleados y funcionarios que por s{ o interpésita
persona soliciten o reciban indebidamente dinero o cual=-
quier otra didiva,

b) Para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto =
relacionado con sus funciones.

El C6digo Marcial en ningunc de sus apartados especi=
fica qué se entiende por funcionarios y empleados, por lo
cual qugda sujeto a la interpretacién del juzgador,

Funcionario es la "persona afecta con carScter perma-
nente como profesional, a un servicio del Estado, del Mu=
nicipio o de cualquier corporacibébn de carbcter piblico. -
Quien ejerce cualquier funciédn piblica, como titular de un
cargo representativo, gubernativo o polftico® (58).

As{, para efectog de este delito, entendemos que se -
refiere al Alto Mando del Ejército, el cual "corresponde
al Secretario de la Defensa Nacional; éste, de conformidad
con las instrucciones que reciba el Presidente de la Re-
plblica, es responsable de organitar, adiestrar y adainis-

trar al Ejército® (59); del mismo modo "la Secretarfa de -

(58) De Pina y De Pina Vara. ob. cit. p. 279.

{59) Manual de Operaclones en Campafa. ob. cit., Tomo 1
ps 35,
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la Defensa Nacional, para desarrollar sus funciones en ca-
lidad de Cuartel General Superior del Ejército, cuenta en-
tre sus elementos con los Organos del Alto Mando y de la =~
Administracibén, que comprenden un Estado Mayor, una Ins =
peccidn General, Direcciones de las Armas, Direcciones de
los Servicios y Direcciones y Departamentos Administrati-
vos diversos., Cada una de estas dependencias estl encar =
gada en su especialidad, de las funciones técnicas y admi=-
nistrativas que le competen como auxiliares inmediatos del
Alto Mando, cubriendo en conjunto la totalidad de las ne-
cesidades de la institucién en tales aspectos . . . , cada
Direccifén de Arma y de Servicio, encabeza técnica y admi -
nistrativamente a las unidades y dependencias que le coO =
rresponden® (60).

“También se consideran como Organcs del Alto Mando y
de la Administraciébn a ios del Fuero de Guerra y a 108 -
Mandos Superiores del Ejército que con los territoriales -
Yy los de las Grandes Unidades” (61),

Como es de verse, serdn funcionarios militares aque-
l0s elementos que sean los titulares de cada una de las
dependencias y administraciones ya seflaladas.

Empleado plblico es: "El 6rgano personal de la ac=-

(60) Manual de Operaciones en Campafa. ob. cit, Tomo =

I, pe 36.
(61) Id. p. 36.



164

tividad administrativa, afecto a un servicio piblico de-
terminado, en cuya realizacibn participa, con caracter -
permanente y profesional, mediante una retribucibén (suel-

dol)® (62).

Por 1o cual deducimos que el Legislador Militar para
este delito, se refiere a cualquier militar sin importar -
su grado, cargo o empleo que desempeile, con la salvedad =
que reciba dinero o cualquier dadiva para hacer o dejar de
hacer algo justo o injusto que se relacione con sus fun-
cliones. .

Ahora bien, la conducta del empleado o funcionario =
nllitaros. consiste en solicitar o recibir indebidamente -
dinero o cualquier otra didiva., Solicitar significa: pedir
0 hacer gestiones en forma Clara o insinuante para que el
dinero o la dadiva sea entregado. Recibir, consiste en -
tomar o admitir el dinero o la didiva, esta solicitud o
recibo puede hacerse como lo seffala la Ley: ". . . que por
8{ o interpbsita persona . . ", la cual se nos presenta -
como auxiliador., Entendemos como persona interpdsita, para
efectos de este delito, aquella a la que en caracter de -
tercero interviene en el comercio o tr&fico ilfcito por

encargo y en provecho del funcionario o empleado militar b 4

(62) De Pina y De Pina Vara. ob. cit. p. 247.
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también en el proplo, para facilitar el entendimiento del
arreglo, o bien, para recibir el dinero o la didiva.

El objeto material en este delito de cohecho es el -
", . o dinero o cualquier otra dadiva . . .", el término =
Dinero no deja lugar a duda; sin embargo, en la dadiva en-
tra todo aquello que tenga valor econdmico o fuera desea-
ble, en este planteamiento pudieramos considerar entre o~
tros la relacién sexual, toda vez que en la palabra "d&di-
va®™ encuadramos todo aquello que es placentero y el tipo -
presenta cierto signo social de trafico ilfcito.

Otro elemento de antijuricidad lo encontramos cuando
sefiala el mencionado Cédigo Marcial, que la promesa o el =
recibo de dinero o de la didiva ha de ser:t ". . . indebi-
damente . .+ ", con este texto quedan descartadas todas -
aguellas percepciones asutorizadas por la Ley para recibir-
las a titulo de emolumentos o de derechos ya gque en estos
Casos no existe iaicitud.

Como nota importante debemos destacar la situaciédn de
que el tipo descrito en el Cédigo de Justicia Militar, so-
lamente hace referencia al cohechado y en ningln momento -
se refiere al cohechador, es decir, el citado ordenamiento
se concreta o limita a sancionar la conducta del funciona-
rio, empleado militar que solicita o reciba dinero o =

cualquier otra dfdiva, para hacer o dejar de hacer algo =

Justo o injusto relacionado con sus funciones excluyendo -
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también al sujeto co-participe, al que da, ofrece u otorga
el dinero o cualquier otra d&diva a los militares ya sefla~
lados, para la obtencibn de su fin, hacer o no hacer algo
justo o injusto relaclonado con sus funclones.

El Gltimo de los elementos ", . . para hacer o dejar
de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funcio -
nes . « "

Dentro del hacer o dejar de hacer entran las acclones
u omisiones de los deberes que impone el ejercicio de la -
funcibn o cargo, como por ejemplo, pudiera ser el supuesto
acelerar o retardar los trimites por el precio o la didiva
el cumplir con las determinaciones que corresponden a los
aludidos funcionarios o militares de acuerdo cdn su jJerar-
quia o sus cargos.

Asi pues, poco importa que lo que se hago o deje de =
hacer s(a justo, pues la figura t{pica también comprende -
astos actos cuando son emanados de motivaciones perversas
o de desviaciones bastardas, pues debemos recordar que el
bien juridico tutelado por el legislador en este delito, =
consiste en la honradez que la Institucidn Ejército Mexi -

cano exige a sus servidores, funcionarios o empleados.
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1.2) DELITOS CONTRA LA SALUD.

Encontramos que el Cbdigo de Justicia Militar en vie
gor, nNo contempla la figura delictiva que en estos momen-
tos nos avoca, aunque de la manera indirecta lo maneja, en
efecto, el juzgador militar también es competente para co-
nocer de delitos contra la salud cometidos por militares.

Al respecto, debemos remitirnos a las reglas genera-
les de competencia de 1la Justicia Militar, por lo que, =
atentos al contenido y alcance del Articulo 57 el cual es-
tablece: "son delitos contra la disciplina militar . . .",
fraccién I1.- "Los del orden comln o federal cuando en su
comisibn haya concurrido cualquiera de las circunstancias
que en seguida se expresan . « +", podemos apreciar que en
este caso es un delito del orden federal cometido por mi-
litares, agotando desde luego los demfis supuestos estable-
cidos en el proplo Artficulo 57, mismos que ha hemos estu=-
diado con anterioridad.

La conducta del militar consiste en ser adicto al =~
consumo de estupefacientes y/o psicotrbpicos, o sea, &wans-
aita a titulo de gratuito a personas, en los términos del
Articulo 194, fracciones I y IV del Cédigo Penal Federal,=-
aunque también puede adecuarse a la siembra, cultivo, co=-
secha, manufactura, fabricacibén, elaboracién, preparacibn,
acondicionamiento, posesidn, transporte, venda, compre, =

adquiera, enajene o trafique de cualquier forma, suminis-
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pals vegetales o sustancias que puedan dar origen a la =
creacldn de psicotrdpicos o estupefacientes o del mismo -
modo que financie econdmicamente o aporte cualquier ayuda
a las conductas referidas en observancia a lo dispuesto =
por el Articulo 197, fracciones I, II y III del C8digo Pe-
nal Federal, que es aplicado supletoriamente para el pre -
sente delito por los Tribunales de Justicia Militar.

Como se observa, las modalidades que en este delito
puede cometer el militar, son ejemplificativas las ya men-
cionadas.

Dicha conducta ademds de ser adecuada a los tipos =
deséritos en el citado C&digo Penal Federal, debe ajustar-
se al propio ordenamiento militar, en su Articulo 57,Frac-
cién II, inciso a)i: "Gue fueren cometidos por militares en
los momentos de estar en servicio o con motivos de actos =
del mismo; « . ", dicho requisito resulta indispensable =«
para la sujecibn del militar delincuente al Fueroc de Gue =~
rra, ya que si las referidas conductas se cometieran fuera
de lo estipulado por el Articulo 57 sefalado, el elemento
militar deber&d ser juzgado por los ordenamientos del medio
civil, en tal caso conocerfn del asunto los Juzgados.Ponn-
les de Distrito.

El bien jurfdico tutelado para el presente delito es

la seguridad de la salud pGblica, misma que se encuentra
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en peligro en este tipo de delitos contra la salud,

En lo referente a la penalidad encontramos una clara
severidad, toda vez que el sujeto activo en ninguna de las
modalidades ofrecidas por el Cédigo Penal Pederal, alcanza
el beneficio Constitucional de libertad bajo fianza o cau-
cibébn, en los casos del Articulo 197, encontramos que la -
multa que como penalidad también establece el C&digo Penal
Federal, no es muy elevada tomando en cuenta el valor co-
mercial que alcanzan los productos de estupefacientes o -
psicotrbépicos en el mercado negro o ilicito, cuyas cifras

para las ganancias son realmente estratosféricas.
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1.3) PECULADO,

El delito de peculado propiamente dicho, se encuen -
tra previsto y sancionado por el Cédigo de Justicla Mili =
tar en sus Articulos 241 a 244, aunque recibe el califica=-
tivo de malversacibn.

Estamos en presencia de otro de los delitos, cuya tu-
tela penal se enfoca a los blenes patrimoniales del EBjér -
cito, la malversacidn, es sefalada en el propio Cddigo =
Marcial en su Articulo 24l.- "El que malverse dinero, va -
lores o cualesquiera otros efectos pertenecientes al Ejér-

cito o a los individuos que 10 componen y que hublere re

cibido en virtud de su empleo o de comisidén fija o accil

dental « .« "

Encontramos que el sujeto activo no necesarlamente

debe presentar u ostentar la calidad indiscutible de fun

cionario o empleado, sino que el legislador militar pre

tendid extender su esfera hacia todos los elementos del -
S§jército, desde soldados hasta generales, con la siguien=
te frasei ", . . el que malverse . . .", 5@ esté refirien-
do a persona indeterminada en cuanto al grado corresponde,
aunque al mismo tiempo limita y reduce a dichos militares,
pues no todos los elementos del Ejército por el hecho de =
ser mnilitares se encuentran propensos a dicho ilicito pe=
val, sino que: ". , . hublere recibido en virtud de su =

empleo o de comisibén fija o accidental . . .", como es de
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verse, esta limitando a los elementos que por su comisidn
temporal, o permanente, o blen, por la calidad de su em =
pleo, maneje efectos pertenecientes al Ejército o0 a los =
individuos que lo componen. Este comentario lo encontra =
mos vigorizado si consideramos que conforme al pensamiento
de la Ley Marcial, el militar ya descrito que malverse O =
distraiga de su objeto los bienes o dinerc que por razbn =
de su rango o custodia maneje.

Ahora bien, si bien es cierto que los bienes, dinero
U otros efectos malversados no necesariamente deban perte-
necer al Ejército surge el siguiente cuestionamiento:

LEn el supuesto, de que los bienes, dinerc u otros e-
fectos sean propiedad no del Ejército, sino de un elemento
integrante del mismo, y que los hubiere recibido en razén
de su cargo o comisidn temporal o accidental, en presencia
de qué conducta tipica penal estariamos?

Al respecto, el proplo ordenamiento invocado al se -
Aalar: *". . + 0 a los individuos que lo componen « . «",~
esth presuponiendo qua el mismo delito puede ser cometido
no en pirjuiclo del Ejército sino que esti menoscabando el
patrimonio de cualquiera de los elementos que lo intagran,
siempre y cuando que el sujeto activo hubiere recibido los
bienes, dinero o efectos cuya propledad se encuentra de=-
tentada por cualquier elemento militar, ". . . en virtud -

de su emplec o de su comisiébn fija o sccidental . « "
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En efecto, todo recibo involucra una entrega, ya que
imposible resulta concebir el delito de malversacibn si -
antes el sujeto activo no ha recibido, por razbén de su em-
pleo o comisidén fija o accidental, los bienes en cualquier
forma de presentarse que posteriormente malversa.

La conducta tipica consiste en malversar, es decir, -
distraer 1os bienes o dinero pertenecientes al Ejército o
cualquiera de los elementos que lo integran, en los térai-
nos ya expuestos con anterioridad, en este preciso momento
se consuma el ilicito penal de malversacién.

Bl C8digo de Justicia Militar contempla la figura de
peculado de uso, al agregar en su Artfculo 243: "Las penas
establecidas en el repetido Art{culo 241 se reducirén, si
lo que se hubiese substraido fuere devuelto antes de tres
dfas, contados desde que hubiese sido descubierto el deli-
to en la corporacién o dependencia . . ", pues en la par-
te final y en las fracciones siguientes del mismo Art!culo
nos muestran una sensible disminuciédn en la penalidad en -
este delito, con lo cual se permite que el sujeto activo -
esté en aptitud de aprovechar esta coyuntura de la propia
Ley Castrense, al invertir lo malversado, para posterior -
mente regresarlo en el mismo estado de cosas que guardaba
con anterioridad, sin hacer mencidn a los frutos que pue
diera haber obtenido, lo cual representa una cClara y manie-

fiesta ganancia pecuniaria para dicho sujeto activo, en =
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este delito objeto de estudlo.

Asimismo, también la Ley Militar encuadra el peculado
a nivel de tentativa, al contemplar en su Artfculo 244, -
“En los casos de conato de malversacién de fondos o efec-
tos . » «", €5 decir, hace referencia al delito de malver-
sacidén no consumado y que ha sido descubierto en su fase -
de preparacidn o tentativa, castigando en este caso al su-
jeto activo con una penalidad mas tenue que las anterior-
mente seialadas.

La penalidad en general para el delito de wmalversa-
c16n en cualquiera de sus modalidades, observamos que es =
por demds anacrfnica e insplicable en cuanto hace al monto
de lo distraf{do, pues menciona cantidades que por los =
tiempos actuales, con la constante devaluacién de nuestra
moneda, y la actual situacién econbmica en la que el valor
adquisitivo de nuestro dinero ha bajado, resulta fuera de
lugar al seialar: ", . . si el valor de lo substraido pa-
sare de cien pesos y no excediere de mil , . ", imponien-
do penas que fluctuan desde ocho meses hasta doce aflos de
prisién.

Al igual que en delito de cohecho, el ordenamiento -
militar objeto de estudio establece pena de destitucibdn de
empleo e inhabilitacién, para el sujeto comisor en este =
delito; en 1o referente a la prisibn por las cantidades -

que en la actuslidad resultgn totalmente obsoletas, como -
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abordaremos el estudio més adelante.
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1.4) RESPONSABILIDAD OFICIAL.

Son sujetos activos en las conductas tiplcas contem =
pladas en las diversas fracciones de los Articulos 422 y =
423, los: "funcionarios y empleados en la administracidon -
de la Justicia Militar . . .", como lo expresa el Articulo
421 del Cédigo de Justicia Militar.

Encontramos que toda persona cualquiera que sea su «~
jerarquia o categorfa y que se encuentre desempeiando las
funciones de las cuales se encuentre investido o con moti=-
vo de ella, como pueden ser Presidente del Supremo Tribu =
nal de Justicia Militar, Magistrados, Jueces, Secretarios,
etcétera, haciendo extensivo el comentario anterior no so-
lamente hacia los referidos funcionarios, sino también al
Ministerio Plblico, . ., « cuando deje de interponer los =
recursos legales o de promover las diligenclas conducentes

al esclarecimiento de la verdad, o a la rectitud de los

procedimientos . . .%, de acuerdo con la fraccidn Vv del

Acticulo 422, a lost ", . . miembros de un Consejo de

Guerra que sin causa justificada, se reusan a desempefar

sus funciones . . ", en los términos de la fraccidn II -
de} Artfculo 423 del propio ordenamiento; a lost ", , .de-
fengores de oficio seran castigados « « ., Cuando por ne-
gligencia o descuido, no pidan con la debida oportunidad,-
la practica de determinadas diligencias, no interpongan -

los recursos correspondientes, no retiren, modifiquen, -
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cambien o adicionen sus conclusiones . . ", cuando su -
conducta perjudigue a los reos.

£s decir, que el tipo estudiado es aplicable también
a los Auxiliares de la Justicia Militar,.

Ahora bien, las calldades de funclonario, empleado y
auxiliar de la Justicla Militar, ya los hemos analizado en
el cuerpo del presente estudio, por lo cual nos avocaremos
al anflisis de este delito y sus responsabilidades penales
o administrativas,

Resulta blen importante aclarar la frase del referido
Artfculo 421 *. . . asi como por los dohés delitos del -
Fuero de Guerra o del orden comin gue cometan durante el -
tiempo de su encargo®,

Al respecto debemos remitirnos a las reglas generales
de competencia y aplicacidn del Cédigo de Justicia Militar
ya trat;das en los Capitulos Segundo y Tercero del presen-
te trabajo, en efecto, el Artfculo 13 Constitucional, se -
fala ques ", , ., subsiste el Fuero de Guerra para los de-
litos y faltas contra la disciplina militar , « ", encon-
trando aqui la competencia por razén de la materia, es de-
cir, delito o falta militer, siendo aplicable @l Articulo
57 del Codigo de Justicla Militar, en el cual se abre la -
posibilidad de aplicar los delitos del orden comln o fede-
ral al militar sujeto activo de algln delito.

Sin embargo, es de derecho explorado, que el militar



177

que desempedando sus funciones o con motivo de éstas, in-
curriera en algin delito del Fuero Comin o Federal, ser§ -
responsable por los probables ilicitos, siendo juzgado en

todo momento por los Tribunales Militares, en contrario =
sensu el militar que incurriera en algln ilfcito del orden
comin o federal, estando fuera del servicio y sin motivo -
de &1, serin los Tribunales del Fuero Comin o Federal, -
quienes conozcan del asunto.

Asi pues, fundamenténdonos en el Artfculo 99 del pro=-
pio ordenamiento militar, el cual en su primer pérrafo se-
fala: "Todo delito del orden militar produce responsabi~
lidad criminal . . .", cumplimentado por los Articulos 421
al 426, el mismo C6digo de Justicia Militar, nos propore-
ciona la pauta ante quién deben ser presentadas las denun-
clas por este tipo de delitos, al manifestar en su Articu-
lo 882: “Las denunclas por delitos oficliales deberfn di-
rigirse al Procurador General Militar, Cuando el funcio=-
nario acusado dependa directamente de la Secretarfa de -
Guerra y Marina, la consignacidn deberé hacerse por con-
ducto de ella®.

£1 Articulo 884, nos proporciona los lineamientos a -
seguir para el juicio ante los Tribunales Militares, para
el referido asunto por delito oficial, al igual que los =
Artfculos 885 y 890. Encontramos que ser§ el propio Su=

premo Tribunal Militar, quien determine mediante jujcio s
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la responsabilidad es penal o administrativa, en tal caso,

ya hemos sefialado con oportunidad las diversas sanciones

que establecen las leyes y reglamentos militares para el

militar que ha cometido un delito o una falta administra

tiva del orden militar.
Los militares de acuerdo con el cargo que desempefien,
también pueden cometer delitos que les traen como conse =

cuencia responsabilidad oficial.

—
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A) DELITOS DEL ORDEN MILITAR QUE

DEBEN SER DEROGADOS O REFORMA-
DOS .

1l.1) ABANDONQ DE SERVICIO.

El Cédigo Castrense, en su Articulo 310, a la letra =
dice: "El delito de abandono de comisidn o de puesto, con=
siste en la separacién del lugar o punto, en el que con=-
forme a disposicién legal o por orden superior se debe -
permanecer, para desempefiar las funciones del encargo re-
cibido . . ."

Ahora bien, ", . « separacién del lugar o punto « « =
«®, significa retirarse, apartarse, desunir 10 que estaba
junto, por lo que probablemente la intencibén del legisla=
dor no fue la de castigar esa accibén, pues en la prictica
militar encontramos el elemento que acata la disposicibén =
de permanecer en algin lugar para cumplir con alguna orden
bien pudo haber sido de permanecer custodiando una puerta
de acceso o de salida, por ejemplo; sin embargo, el ele-
mento puede estar custod{andolo crurando la acera, & una =
distancia de cuatro o cinco metros aproximadamente, apli-
cando el tipo descrito por la Ley Penal Militar, indiscu-
tiblemente, que este militar incurre en delito; sin embar-
go, vemos que su servicio no se afectd realmente pues en =
ningdn momento dejb de cumplir con la orden recibida pues

se encontraba custodiando el lugar sedalado, apreciamos en
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estos momentos cierta laguna en la Ley Castrense, pues no
es clara en lo que respecta a esa separacibn del lugar o -
punto referido. Ante tal premisa, el Ejército se quedarfa
sin elementos para cumplir con este tipo de disposiclones.

Bn efecto, consideramos que el legislador debid haber
empleado el término "abandono®™ por el de "separacidén", to-
de vez que abandono es el impedimento de los deberes del -
cargo o funcién, en este caso el militar que abandona el -
lugar o punto que conforme a disposicién legal o por orden
superior deba permanecer para cumplir con sus funciones
esth causando un grave dafio a la institucibn Ejército -
extend{endose hasta terceras personas que pueden ser c¢i -
viles inclusive, pues no esth cumpliendo con su obligacidn
y con los deberes inherentes a su calidad que por el mo =
mento ostente, que bien pudiera ser de vigilante, de cen =
tinelc,.polic!a o desempefiando cualquier otro servicio de
acuerdo con las leyes y reglamentos militares.

Consideramos que el tipo debe ser transformado a la =
siguiente manera:

Articulo 310.- "El delito de abandono de comisibn o -
de puesto consiste en el abandono del lugar o punto en el
que conforme a la disposicién o por orden superior si debe

permanaecer, para desempefiar las funciones del encargo re-

cibido 4 « "
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142) CONTRA EL HONOR MILITAR
COMETIDOS POR LAS CLA=
SES EN LA MODALIDAD DEL
ARTICULO 409,

El Articulo 409 del Cédigo Castrense textualmente di-
ce:r "Sufrirkh las penas de seis meses de prisibn y de dis-
titucibn de empleo, 10s sargentos y cabos que después de -
haber incurrido en dos correcciones disciplinarias, dentro
del periodo de un afo, persistieran en su mala conducta“.

Resulta importante aclarar que dentro de la organi=-
zacidn interna del Ejército Mexicano existen diversas je-
rarquias, que van desde personal de tropa, pasando por =
oficiales y jefes hasta llegar a la mixima esfera que co-
rresponde a los generales. Los sargentos y cabos son ubi=
Cados dentro de las denominadas "clases", es decir, perte~
necen a elementos cuya escala jerarquica se encuentra com-
prendida en la tropa y son subalternuvs a los oficiales y =«
demfis elementos ya mencionados.

Dice @l tipo: ". . . que despubs de haber incurrido
en dos correcciones disciplinarias « + ", como ya 1lo he=
mos tratado en el cap{tulo que precede, 1l0s correctivos =
disciplinarios con algunos de los medios como se reprimen
las faltas, aplicados por 1la via contundente del arresto,
estos correctivos disciplinarios en nGmero de dos han de -

ser cometidos: ". . » dentro del perfodo de un afio « « ",
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como apreciamos el legislador esth poniendo un término, -
seguido de otro requisito: *, . . persistieren en su mala

conducta. « ", es decir, es un intento para reprimir las

conductas de los elementos de clase que en la prictica -
suele ser generalmente conflictiva.

Del mismo modo, debemos contemplar lo estipulado en
los Artfculos 4 al 17, 33, 46, 47, 59 y 60 del Reglamento
General de Deberes Militares, que nos viene a proporcionar
la pauta para la imposicidn de los correctivos disciplina~
rios, tal es el ceso del Articulo 47 del proplo ordenammme-
to, por lo que atentos a su contenido y alcance debemos a=-
preciar que las faltas reprimidas sean contrarias a la -~
dllcipliha militar, cuya gravedad sea necesaria remitir a
los Consejos de Honor, para que sean ellos, los que deci =
dan si amerita la imposicién de algln correctivo discipli-
nario, o bien, si en su caso sean puestos a disposicién =
del Juzgado Militar, por considerar que dos faltas contra
la disciplina militar cometidas en el término de un afio y
el sujeto activo continua persistiendo en su mala conduc -
ta.

En el presente caso cuando las faltas graves que no =
lleguen a constituir un delito, deberb tomarse en conside-
racién que se trate de dos correcciones disciplinarias del
mismo tipo o motivo y cuya comisidn haya ocurrido dentro =

del término de doce meses, quedando ademés demostrada su -
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mala conducta y la persistencia, en este caso serf la a-
tribucidén del Consejo de Honor, donde se le impondr& los -
seis meses de prisién como término medio y deberf elimi -
narse la destitucidén por ser contraria a lo prevenido por
el Artfculo 5 de la Constitucién Pol{tica de los Estados =
Unidos Mexicanos, toda vez que la destituciédn referida, a-
taca no solamente al inculpado, sino que se extiende hasta
terceras personas, pues podfa darse el caso y nos referi -
mos en s{, a los familiares del militar destitufido que de-

penden econbémicamente de §1.
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1.3) DESERCION.

Este delito, tipicamente militar y que es cometido =
con tanta frecuencia por los integrantes del Ejército, es
considerado por la Ley Penal Militar de una manera enume -
rativa de los diversos modos de cometerlo.

El Articulo 255 del ordenamiento invocado, nos sefiala
que cometen la desercibén los individuos de tropa que cuane
do no estuviesen en servicioi "Fraccién 1l.- Cuando falta-
ren sin impedimento justificado por tres di{as consecutivos
8 las listas de diana y retreta de las fuerzas a gque per -
tenezcan o a las dependencias de que forman parte®. Encon~
tramos aqui la forma clésica de la desercidn, conaistente
en né pasar lista de presente durante tres dfas consecuti-
vos sin causa justificada.

Fracciédn IV.~ "Cuando se separan sin permiso del su-
perior que tenga facultad para concederlo, una noche del -
campamento o guarnicidn sn que se hayen, 0 se sSeparen en -
tiempos de par, a més de veinte kilémetros de distancia -
del campamento, cuarenta de la guarnicibn, o quince del -~
puerto en donde esté el barco a que pertenescan; en Campa-
fia a cualquier distancia de la plazs, buque © punto mili -
tar®,

De la refarids fraccidn debe ser suprimida la frase:
®*. . « una noche del campamento o guarnicién . . .", pues

en este supuesto, el elemento que ha pasado lista de pre-
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sente, es dificil saber si ha abandonado el campamento o

la guarnicién, ya que consta en las listas que se encuen

tra presente,

Ahora bien, marca un limite en la distancia que se

pueden alejar del campamento, guarnicibn o barco al cual

pertenezcan en tiempos de paz, que va de viente, cuarenta

y quince kilémetros respectivamente, atendiendo a que el =
legislador al redactar el C8digo vigente, se concretb a -
adecuar los medios de comunicacién de la é&poca lentos y =
poco eficaces, por 1o cual es menester reformar la aludida
fracciédn y establecer como distancia 1imite para efectos -
de este delito la cantidad de ochenta kilbmetros como pun=-
to de separescidn méxima en 105 casos para los individuos -~
de tropa, de campamento o de guarnicién y de treinta para

los integrantes del barco, cuya jerarqufa corresponda a la
tropa.

Del mismo modo, el referido ordenamiento en su Artiu-
lo 269, establece: “serén considerados también como deser-
tores, los oficialest « . ", como es de verse, el legis -
lador militar también estl contemplando como sujeto activo
del mismo delito a los oficiales y pars efectos de este -
tipo, debemos entender como oficlales desde subteniente -
hasta general de divisién y establecen en su fraccibn V.-
"Que se separen a mhs de cuarenta kildmetros de distancle

de su campamento o mis de ochenta de su guarnicién, trein- -
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ta del puerto donde esté el barco a que pertenezcan, en -
tiempos de paz, y a cualquier distancia de la plaza, buque
o punto militar en campafia, sin licencia del superior .
0.”

Al igual que en los casos de aplicacidn para la tropa
en esta situacibn debe ser reformada, atendiendo a las =
mismas causas invocada para los individuos de tropa, en-
contramos que en la actualidad existen medios de comunica-
cién que permiten trasladarse de un extremo del paf{s en -
viaje redondo, en el mismo d{a, por lo cual consideramos -
que para los oficiales, jefes, y generales, debe desapare=-
cer la desercidn por distancia y en su caso sea sustitulde
por el lugar al cual se trasladen sean localizables, con -
el requisito de que deben dar parte a la zona militar en -
la cual se encuentren, en observancia a lo adelantado de -
las vias y medios de comunicacibén de la época que vivimos

actualmente.
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1.4) DUELO,

Otro de los delitos que por su inaplicablilidad vy -
constante desuso, debe ser totalmente cerogado, es el due-~
lo, previsto y sanclonado por el C8digo de Justicia Mill -
tar en su Artfculo 410 en los siguientes términos:

"Cualquier militar qué desaf{e a otro serd castigado
de la manera gque en seguida se expresa: , . ", haciendo -
mencibn en el resto del mismo Articulo, las diversas mani-
festaciones en que se nos ofrece este delito,

Consideramos que debe ser derogado pues hace referen-
cia a) desaffo inflingido de un superior hacla un subal -
terno, en los términos de la fraccién Il.- "Si fuere supe-
rior al desafiado . « ", en tal caso, estariamos en pre-
sencia de un claro delito de abuso de autoridad, debiendo
ser remitido hacla el tipo descrito en el Artfculo 293 y =
demfs relativos y aplicables al caso del mismo ordenamien-
to militar, en contrario sensu, el subalterno que desafie
a un superior, en los términos del mismo Art{culo 410, =
fraccidn IIX.- ", + o si fuere inferior al desafiado « « =
", por 10 cual deducimos que estamos en presencia del de-
lito de desobediencia comprendida en los Art{culos 301 al
304 del C8digo Castrense invocado,

Ahora bien, el duelo hace mencidn tsmbién, cuando es
cometido entre militares de {gual grado o jerarquia,aungue

esta situacidbn se encuentra en desuso , motivo por el cual
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debe ser derogado este delito, pues el bien jurfdico tute-
lado es precisamente la obediencia y subordinacibén necesa-
ria e indispensable que debe imperar para que el Ejército
mantenga su propia esencia y calidad de vida, caracteris -

ticos en toda disciplina militar.
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B) DELITOS DEL ORDEN MILITAR QUE
DEBEN SER DEFINIDOS,.

El Cédigo de Justicia Militar en varlos de sus apar=
tados no proporciona una definicibn de los tipos delicti-
vos que contempla, sino que solamente se estd reduciendo -
a describir las conductas delictivas de los militares, ha~
ciendo mencidn a diversas manifestaciones externas de la =
voluntad consideradas como delitos, aunque no se encuen-
tran debidamente definidas, tal es el caso del cohecho,=
contrabando, fraude, malversacidn, merodeo y robo de l0 =
perteneciente al Ejército, que entre otros por el momento

son l10s que ocupan nuestro estudio.

l.1) COHECHO.

Este delito ya lo hemos seflalado con anteriorided en
el presente capitulo; sin embargo, dada la marcada Lmﬁor-
tancia que representa para el medio militar en cuapto hace
al dafio o lesién que en su comisién causan a la Institu-
clén Ejéreito.

Resulta bien importante sefalar que el ordenamiento -
penal militar no define el delito de cohecho cometido por
militares en perjuicio de su Institucibn, limitfndose tan
sblo a describir la conducta catalogada como delito.

Ya en el mismo capftulo hacfamos un estudio al delito
que por estos momentos enfoca nuestra atencibdn, sin men-

cionar la imperante necesidad de definirlo, Haclamos hine
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pié en la falta de algunos elementos como son el especifi-
car qué se entiende por funcionarios y empleados, asi como
el contemplar dentro del tipo la figura indispensable del
cohechador, es decir, de la persona que ofrece © da el di=
nero o la dfdiva al funcionario o empleado para que é&ste -
haga o deje de hacer algo justo o injusto relacionado con
sus funciones, asi como el aceptar una promesa para efec-
tuar los mismos fines. _

Debemos apreciar que el CSdigo Castrense en vigor, -
data del afio de 1933, y que en ninglin momento ha recibido
una sola reforma, por lo cual algunos de sus apartados re=-
quieren de mayor importancia en la dinfmica juridica e ir
al dfc con las diversas necesidades que el propio sistems
judicial militar requiere satisfacer para lograr una mejor
imparticién de la Justicia.

Resultaria adecuado ajustar los mecanismos jurfdicos
militares en lo referente a este delito de cohecho, al Cé-
digo Penal para el Distrito Federal, que como es bien sa-~
bido, es asplicable en asuntos Federales, tocda vez que @l =
legislador de eate ordenamiento va mas acorde con la rea=-
lidad que sctualmente vivimos, es decir, dicho Cbédigo Pe~
nal se encuentra mbs actualizado en la técnicas ponal; pues
establece principios jurfaicos o legislativos mhs influen-

ciados por la constante dinkmica que el mismo Derecho en-

clerra.
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Asl las cosas, nos encontramos en la situacién de s -
portar una definicidn que a nuestro parecer resultarfa mis
apropiada paras los tiempos actuales: Cometen el delito de
. cohechot
' I.- Los militares que por s o interpbsita persona =
soliciten o reciban indebidamente dinero o0 cualquier otra
dbédiva, 0 acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer
algo justo o injusto, relacionado con su grado, Cargo © =
servicio que gcsonpqﬂe.

Il.~ E1 que da maners espontfnea dé u ofrezca dinero
0 cualquier otra dhdiva a alguna de las personas sefaladas
en la fraccidn que antecede, para que cualquier militar =

haga u omita un acto justo o injusto relacionado con sus -

funciones,
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1e2) CONTRABANDO.

£1 Cddigo de Justicia Militar en su Articulo 337, nos
dice: M"El que vallendose de su posicidn o autoridad o de
la fuerza que esté® a sus ordenes, auxilie la introduccibn
de contrabando en la Repiblica, o lo introduzca por sf -
mismo, o que requerido por autoridades o funcionarios com-
petentes para que preste el auxilio de dicha fuerza a fin
de impedir la introducclédn del contrabnado o aprehenderlo,
se rehuse a ello sin causs justificada, serd castigado con
prisibn de cinco afios".

Nuevamente el Cbédigo Castrense tan s8lo se reduce a -
describic o seflalar conductas y a manejar indistintamente,
los términos, en este caso, se refiere a la palabra “cone
trabando®, sin otorgarle definicidn alguna,

Del mismo modo, hace mencién a introducirc el citado
contrabando, sin hablar de la extracclén, ni de otros tan=
tos elementos que posteriormente agregarémos en nuestra -
definlicidn, por 1o cual es importante reformar éste ar-
t{iculo objeto de estudio y sobre todo definir el signifi -
cado de contrabando para efectos del presente delito,

Encontramos que resulta conveniente ajustar el tipo -
militar a los lineamientos contemplados por el Cddigo Fis-
cal de la Federacidn, cuyos elementos principales soni

a) Introduccibdn o extraccibén del pals de mercancias,

b) Omisibén total o parcial del pago de impuestos que
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éstas generen,

c) Ausencié del permiso otorgado por la autoridad -
competente cuando en su caso sea requerido, y

d) Que dichas mercanc{as sean de importacibn o expor-
tacidédn prohibida.

Asi las cosas, la definicidén que al parecer nuestro -
corresponde al delito de contrabando, la ofrecemos en los
términos siguientes:

"Comete el delito de contrabando el militar que va =
1iendose de su posicién o autoridad o de la fuerza que es-
té e sus ordenes auxilie, introduzca o extraiga del pals -
mercanciasi

I.~- Omitiendo total o parcialmente el pago de los im=-
puestos que deban cubrirse,

II.- Sin permiso de la autoridad competente, cuando =
sea necesario este requisito, y

I1I.- De importacién o exportacién prohibida.

También comete delito de contrabando el que requerido
por autoridades y funcionarios competentes para que preste
el auxillo con dichas fuerzas a su mando, a fin de impedir
la entrada o salida de mercanc{as del pafs o en su caso =
aprehenderlos, se rehuse a ello sin causa justificada seré

castigado con prisién de cinco afos".
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1.3) FRAVDE,

En el presente delito, el CSdigo de Justicia Militar,
al igual que en tantos otros tan sélo se limita a sefalar
determinadas conductas efectuadas por militares. En lo que
toca al delito de fraude no lo define, pues dice en su Ar-
ticulo 239, fraccibn II, Gltimo plrrafo: ". . . alcance -
un lucro indebido, con perjuicio de los intereses del E-
jército o de los individuos pertenecientes a §1, valfendo-
se para ello del engafio o aprovechéndose del error de otra
persona®,

Sin embargo, las diversas conductas descritas en este
Articplo materia de nuestro estudio, no alcanzan a cubrir
clertos hechos delictivos que aunque son verdaderos frau~
des, no alcanzan a ser tipificados como tal, en razén a -
que no agotan los extremos previstos y sancionados en esta
figura delictiva , més alin, 1la referida conducta escapa -
de los lineamientos de nuestro delito estudiado.

En efecto, encontramos la situacién del militar que =
por medio de cierta cantidad de dinero ofrece "liberar®
las Cartillas del Servicio Militar Nacional, sin que el o-
bligado haya cumplido con los requisitos estipulados por =
la Ley del Servicio Militar Nacional y su Reglamento. Aho-~
ra bien, la referida liberacidn ha de ser incorrecta, pues
en contrario sensu no hay delito que perseguir,

Como podemos apreciar ante tal prenisa, estamos en ~
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presenclia de un flagrante delito de fraude, en virtud de -
las maquinaciones y artificios, del error y del engafio, en
perjuicio de los intereses del Ejército, adem&s del lucro
indebido que obtiene dicho militar al liberar la referida
Cartilla, sin contar en estos momentos de todos aquellos -
otros delitos en los cuales pudiera incurrir y que por el
momento no son materia de estudio.

Atendiendo a la Jurisprudencia, emitida al respecto -
por la Suprema Corte, que a la letra dicei
*Infraccidn de Deberes Militares y Fraude, Autonomia de -
los Delitos de.= El delito de infraccién de deberes co=
rrespondientes & cada militar segGn su comisién o empleo,-
en relacién con el de fraude, constituye una figura delic-
tiva autdnoma.

As{, el Tribunal de Justicia Militar absolvié del de-
lito de fraude, ello no implica que no exista una infrac-
cién de deberes militares, si el inculpado, al no contro-
lar las listas de asistencia, Q‘la documentacién concer=-
niente al Servicio Nacional, dejé de cumplir con el deber
que le imponia el nombramiento de Comandante del Centro de
Adiestramiento del Servicio Militar Nacional, y por ende,-
su conducta cae dentro de 1o previsto en el Articulo 382 -
del C8digo de Justicia Militar.

Amparo Directo 6172/78.- Rambén Pino de los Santos .-

22 de octubre de 1980,- 5 votos.~ Ponente: Manuel Rivera -
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Silva.

Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca, =
Volumenes 139-144. Segunda Parte. Julio-Diciembre, 1980. =
Primera Sala. Plgina 92" (63), venimos a reforzar el ante-
rior criterio,

Esta es una de tantas conductas que la préctica judi-
cial militar nos ofrece, motivo por el cual resulta bien =
importante efectuar una urgente reforma al ordenamiento =
penal militar, transforméndolo en un tipo un tanto més ame
plio, como en seguida 1o contemplaremos:

Articulo 239.- "Comete el delito de fraude el que en-
gaflando a alguien o aprovechindose del error en que éste -
se halla y con perjuicio de los intereses del Ejército o -
de los individuos que pertenecen a &1 o de personas a que
se les debs de prestar algln servicio o documentos, se ha-
ce ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido

serbd castigado con la pena de tres alos de prisién®,

(63) Castro Zavaleta, Salvador. 65 Afos de Jurispru -

dencia Mexicana 1917-1981. Apéndice II, México 1983, Edi -
torial Perse. p. 78,
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1.4) MALVERSACION.

Este delito ya 1o hemos tratado con anterioridad aun-
que bajo el calificativo de peculado y dado su creclente -
importancia para el medio militar, nos vemos precisados a
abordar nuevamente su estudio,

Como ya lo tenemos sefialado, oportunamente, la mal=
versacibn se encuentra prevista y sancionada en la Ley Pe=
nal Militar en los Articulos 241 a 244, en los cuales ob-
servamos invariablemente empleando al legislador diversos
términos, en este caso que por el momento nos ocupa, hace
referencia a la palabra "malverse®, sin definirla, situa-
ci6n caracteristica en el Cédigo de Justicia Militar.

Halvqrsacién es: "La inversién de caudales en usos -
distintos d? aquellos para qué estén destinados. E1 mal-
versador es responsable de su administracibn y es castiga-
do segln las circunstancias que aumenten o disminuyan su -
delito" (64).

Ahora bien, malversar significa distraer, distracciln
qQue ha de ser sobre bienes, efectos o valores cuya prople~-
dad ostente el ejército y que el comisor haya recibido en
virtud de su empleo o de comisibn fija o accidental; es -

decir, darle un destino diferente para lo que fueron otore

(64) Escriche, Joaquin. Ob. cit. p. 1196,
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gados.

Como ya lo mencionamos anteriormente en el presente -
capitulo, la Ley FPenal Militar, contempla el delito de =~
malversacidédn a nivel de tentativa y de uso, situaciones =
gue consideramos deben ser reformadas, desapareciendo in-
clusive del C8digo de Justicia Militar.

A continuacidn ofrecemos un concepto que al parecer =
nuestro resulta el més apropiado en eéte caso.

Articulo 24l.- "El militar que para usos propios o a-
jenos distraliga de su objeto dinero, valores o cualesquie-
ra de otros efectos pertenecientes al Ejército o a los in-
dividuos que lo componen y que hublera recibido en virtud
de su empleo o de comisién fija o accidental . « "

Como se aprecia, desaparece del tipo la figura "uso"
y "tentativa®, pues en ﬁlngﬁn momento estd haciendo refe -
rencia a tales circunstancias por demds anacrdnicas e ina=-
plicables, por las razones ya expuestas con antelacidn.

Asi mismo, hacemoshincapié en "El militar . . .", es
decir, nos referimos a todo militar que integre las fuer -
285 armadas, en efecto, vemos que para que un militar re-
ciba por virtud de su empleo o de comisién fija o acciden-
tal, dinero, valores o efectos cuyo titular sea el Ejérci-
to o elementos gque lo componen, no necesariamente debe os~
tentar la calidad de funcionario dentro del Ejército, sino

gue cualquier militar con cualquier grado puede incurrir -
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en dicho delito en los términos expuestos por encontrarse
en aptitud de los manejos, depdsito o administracién de -
los referidos bienes, dinero, efectos.o valorese.

Del mismo modo, encontramos gue malversar o distraer
para efectos de este delito, significa lo mismo con la pe~
quefla anotacidn que al emplear el término "distralga" por
el de "malverse", ha sido con la intensién de ser ﬁés ex-
plicito y claros en cuanto a la redaccidédn nos conceptuamos

en lo referente a la penalidad, consideramos que debe
también ser reformada; tomando como referencia al respecto
el monto de lo distrafdo y adecuandolo a los haberes de-
vengados por el grado de soldado adscérito a la primera zo-
na militar; por ser el equivalente al salario mfnimo con-
templado por el legislador penal del Fuero Comin o Federal
en lo referente a este delito y tantos otros, en 1los cua-
lgs se ha cambiado la vieja costumbre de establecer canti-
dades fijas, que hoy en dfa debido al constante poder ad=-
quisitivo de nuestra moneda resultarfan inaplicables, mo=
tivo por el cual, se ha atendido al haber minimo como pun-
to de referenclia para establecer la penalidad en este tipo
de delitos., Asi pues, consideramos mds apropiado adecuar
la penalidad para el delito de malversacidn tomando como -
punto de partida lo gue serfia el equivalente al haber mf-
nimo en el medio militar, el cual para el afio de 1986 es =

de $2,262.26 (Los M1l, Doscientos Sesenta y Dos Pesos 26/
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100 M.N.) diarios y que sumados por 30 dfas arrojan la -
cantidad de $67,868,00 (Sesenta y Siete Mil, Ochocientos -

Sesenta y Ocho Pesos 00/100 M.N.) mensuales.
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1.5) MERODEO.

La Ley Penal Militar vigente, solamente se limita a -
describir en parte esta figura delictiva, en su Articulo -
334 lo encontramos de la siguiente manerat '"El que yendo
en marcha con una fuerza se apodere, sin autorizacién, de
objetos de propledad particular . . .". Como es8 de verse
aunque el delito estudiado com(nmente es denominado como =
"merodeo”, debemos remitirnos a la definicién aportada por
el Diccionario, encontréndola en los siguientes términos:
Merodeo.~ "Accibén y efecto de merodear.- Merodear.- Apar -
tarse algunos soldados del dunrpo en que marchan, a reco =
nocer en los caserfos y el cahpo 10 que pueden agarrar y -
robar" (65).

En efecto, el apoderamiento sin autorizaciédn de obje-
tos muebles, propiedad de particulares, indiscutiblemente
que es un robo genérico, aunque la propia Ley Castrense, =
hs otorgado otra connotacién a la conducta tipica en este
delito, en razén a la investidura del militar, no solamen-
te como tal sino para aquél que se encuentre en una situae
cibn de marcada especialidad, como es el integrar una mar-
cha efectuada por militares, en este caso.

Ahora bien, una marcha militar es: "El desplazamien=

(65) Palomar, De Miguel Juan. Diccionario para Jur{se
tas. Ed, Mayo. México, 1981, p. 862.
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to o movimiento, es la situacibédn tictica en que se encuen=-
tra una tropa que se traslada de un sitio a otro, ante la
existencia de un enemigo, para ir a su encuentro, para a-
lejarse de &1, o para cumplir misiones de apoyo. Se deno-
minan marchas a los desplazamientos que las tropas efec-
tGan usando sus medios orginicos y vehfculos en refuerzo =
para moverse « o " (66).

El objetivo del desplazamiento militar denominado -
marchas y durante ellas, es mantener el orden Yy la discle
plina en sus elementos, pues en todo momento va a existir
un superior que tenga el mando sobre el militar en despla-
zamiento el cual en un momento dado puede ejercer alguna -
de las funciones de las cuales se encuentra investido e
imponer algin correctivo disciplinario o en su caso ini-
clar el proceso en contra de aquel elemento que bien pu-
diera haber cometido algfin delito militar,

El bien jur{dico tutelado es la seguridesd de la pro-
pledad privada de los elementos de la clase civil, por lo
que es importante reformar el tipo aportado por el Cédigo
Marcial y transformarlo en la definicién que consideramost
"Comete @l delito de merodeo, el militar que yendo en mar-

cha y Gnicamente &1 o aprovechando la fuerza militar, se -

(66) Manual de Téctica de Infanterfa. Tomo I. Ed. Se=
cretarfa de la Defenss Nacional. México, 1982. p. 38.
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distraiga de sus operaciones y se apodere sin autorizacién
del propietario de bienes muebles cuyos titulares sean ci-

viles ".
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1.6) ROBO DE LO PERTENECIEN=-
TE AL EJERCITO.

Este delito, el C8digo de Justicia Militar lo conteme
pla en su Artf{culo 249 que a la letra dice: "Al que come-
ta el delito de robo de valores o efectos pertenecientes =
al Ejército, « "y como es de apreciarse estamos en pre=
sencia de otro de los delitos que no son definidos, sino =
que el legislador solamente describe conductas y en este -
caso se contrae a emplear el término "robo® indistintamen-
te sin aclarar su significado técnico-jurfdico.

Por el términot ", ., . de valores . . ", debemos en-
tender: "para los efectos de la Ley del Mercado de Valores
(30 de diciembre de 1974), son valores las acciones, oblie-
gaciones y demis titulos de crédito que se emitan en serie
O en masa « o« oM (67).

Es"decir, son todos aquellos documentos susceptibles
de valoracibén pecuniaria, que indiscutiblemente ostenten =
la calidad innegable de ser propiedad del Ejército.

"o o o 0 efectos . . <", este término fue empleado =
por el legislador militar para referirse a todos los ble -
nes muebles, enseres o utensilios de los cuales dispone el

Ejército para la consecusidn de sus fines.

———————————

(67) De Pina y Pina Vara Rafael, Ob. cit. pe 479,
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Ahora bien, estos valores y efectos, deben ser: ". .
. pertenecientes al Ejército . + .", ésta es la calldad -~
indiscutible del matiz que el Cédigo Castrense otorga al =
delito de robo, para que se torne en una conducta delicti-
va marcadamente militar,

No obstante todo lo anteriormente sefialado, el orde =~
namiento militar invocado, no hace alguna definlcibén del -
delito de robo, motivo por el cual resulta bien importante
aportar un concepto que comprenda y abarque todas y cada -
una de las figuras ya seilaladas.

Si bien es cierto que el C8digo marcial en su Articu-
10 249, contempla esta figura delictiva, también es cierto
que se viene a cumplimentar en observancia a lo estableci-
do por el Articulo 476 del propio ordenamiento, sl cual -
sefala:t "La comprobacidén del cuerpo del delito en los ca~
sos de robo, se harf por uno de los medios preferentes que
siguen:

I.= Por ls prueba de que el inculpado ha tenido en su
poder, con posterioridad a la fecha de la comisién del de-
lito los objetos que se dicen robados y la de la propledad
del guajoso.

II.~ Por la prueba de la pre-existencia y la falta =
posterior de la cosa materia del delito y de las gestiones
hechas por el ofendidc para recuperarlas, si justifica que

se hallaba en situaciédn de poseerla misma cosa y que dis=-
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fruta de buena opinidn . . "

Es decir dicho Articulo nos ofrece los elementos para
integrar el cuerpo del delito de robo, como son el hecho =
de que el inculpado tenga en su poder los objetos motiva =
dores del delito con posterioridad a la fecha de su comi =
sidén, la existencia anterior y la falta posterior de los =
referidos objetos robados y el acreditar la propledad por
parte del quejoso.

Es esta situacibén estamos en aptitud de aportar una -
definicidn que al parecer nuestro comprende todas las si -
tuaciones, las cuales es menester contemplar para la refor-
ma del Cédigo de Justicia Militar en vigor.

Dicha definicién bien pudiera ser de la siguiente ma-
nerat

Artfculo 249.- "Comete el delito de robo de lo perte-
neciente al Ejército el que se apodere de valores, efectos
muebles o cosas, sin derecho y sin consentimiento de la -
persona que pueda disponer de ella con arreglo a la Ley".

Ahora bien, en lo referente a la penalidad contempla~
da en las fracciones I a V, consideramos que deben ser re=-
formadas en cuanto a la aplicacibn de la penalidad, toman-
do en cuenta el valor de lo robado en escalas de cincuenta
Y cien pesos que se incrementan paulatinamente hasta lle -
gar a la cantidad de mil pesos y lo que exceda. Tales ca -

s0s en atencidn a las constantes devaluaciones de nuestra
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moneda, resulta totalmente inaplicables en la actualidad,-
por lo cual consideramos ls necesidad de la inminente re=-
forma y establecer la penalidad en los mismos términos, -
aunque en observancia a los haberes devengados por el ele-
mento de tropa cuya jerarquia sea de soldado razo, adscri-
to a la 1l/a. Zona Militar, por considerar que es la pauta

en lo equivalente al salario minimo del Distrito Federal,-
en el momento de cometer el ilicito.

Asi las cosas, podria ser de la siguiente manera: Ar=-
ticulo 249, FPraccibn I.- "Con cuatro meses de prisibn si -
el valor de lo robado no excedliere de cinco veces de los -
haberes equivalentes al soldsdo razo adscrito a la l/a. =
Zona Militar;

I1l.- Con seis meses de prisibn si el valor de lo ro=-
bado fuere de cinco veces el haber sefialado en la fraccibn
gue antecede, sin exceder de diez veces dichos haberes;

111.,« Con un aflo y seis meses de prisibn si el valor
de 10 robado llegare a diez veces el haber ya seflalado, -
sin exceder de quince,

IV.= Con un mes mis de aumento a la pena seialada en
la fraccidn anterior, por cada cinco veces o fraccidn que
excediere de quince, Yy

Ve~ Con un afic de aumento a las penas que fljlan las -
fracciones que anteceden:

a) S1 el delito se comente en un lugar cerrado o en e-
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dificio que esté habitado o destinado para habitacidn, y
b) Si el delincuente es obrero y el delito se comete

en el taller en que aquél preste sus servicios.
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APENDICE A

Doctrinalmente hablando, podemos afirmar que la Ju=
risdicciébn militar, se deriva de los voces latinas "juris-
diccio", "milites": gue quiere decir el derecho entre mi =
litares, es percibida histédricamente como la facultad de =
dictar el Derecho en las ordenes militares, entendiendo =
esta facultad para todo lo concerniente al Ejército, inte-
grada por la aptitud de poder declarar el Derecho "Juris =
diccio", "estrictu sensu", y por el "imperium milite" o =
facultad del mando militar para ejercer la jurisdiccién =
amplia y extensa sobre todos los militares e imponer lo =
declarado terminante y decididamente,

Es factible mencionar que la jurisdiccién en tiempos
primitivos, era totalmente inexistente, toda vez que los -
nicleos armados, antecedentes de Ejércitos, no presentaban
estructura alguna, sino por el contrlrid, van a represen -
tar bandas de hombres que por medio del apoyo de instru =
mentos contundentes, se encontraban favorecidos por ia e-
xistencia de tales objetos, o bien, protegian a la tribu a

la cual pertenecfan, de los posibles atagues de tribus e-
[ ]
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nemigas, siendo evidente el carecer de una jurisdiccibén, -
pues no podf{a ofrecer por lo menos alguna organizacién, =
por rudimentaria que se imagine, que significara jurisdic-
cién militar,

El Licenciado Ricardo Calderdn Serrano, en su obra =
“El Ejército y sus Tribunales", manifiesta que: “El Maes -
tro Octavio V&jar Visquez, opina que por razones doctrina-
les histdricas en los tiempos primitivos, la Jurisdicecién
Militar se manifestSs como hecho y no como institucibn ju -
ridica por tres motivos tenidos como ciertos con rigurosos
testimonios histéricos a saber;

.a) La unidad de poder.

b) El estado casi permanente de guerra en el que vi-

vian los pueblos antiguos.

c)‘Ausoncla de un concepto jurfdico del Delito Mili -
tar distinto del Delito Comin" (68).

Asl las cosas, de un modo general, mencionaremos que
el ejercicio Gnico del poder, en manos de los caudillgs o
jefes de las tribus, en épocas remotas, mantenfan una ver-
dadera confusibén de poderes, aunado con el desconocimiento
de lineamientos caracteristicos de las funciones de auto =

ridad en los diferentes ordenes de vida.

(68) Calderén, Serrano Ricardo, Ob. cit. p. 33,
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L1 poder primitivo absorbfa el mando, inclusive, has=
ta en los tributos ce la divinidad, por 1o que entre los -
gobernados, lo efectuaba de modo més directo y constante -
el jefe de la comunidad al mando de sus hombres o tropas,-
resultando en consecuencia impedir por considerarse ya sO=
lucionado en la préctica el planteamiento de un posible -
problema de ordenacién y el ejercicio de un jurisdiccidén -
especial, encargada de resolver dichas controversias.

Las guerras, por su tradicional caracteri{stica de a-
caparar la atencidn y desenvolvimiento absorbente de todas
las capacidades y aptitudes de la autoridad, determinaban
que no se separara una ordenacidn especial en sentido ju -
ridico.

En la antigiiedad como en el presente, las guerras se
desenvuelven por leyes de hecho, mfs que con declaraciones
de Derecho, que en realidad son negadas o por lo menos re-
legadas, en cuanto a lo que la misma guerra en s{ signifi-
ca.

En efecto, encontramos la carencia total de reglamen~
to que delimiten la actuacibdn entre los ejércitos belige -
rantes en las guerras, pues si bien es cierto que se han -
celebrado acuerdos entre los oponentes, también es cierto
la situacién de que no son respetados, toda vez que en el
arte de la guerra y con la finalidad de llegar al éxito, -

los comandantes deben de disponer de todos aquellos recur=-
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sos materiales y humanos con los que cuenta, sin tomar en
consideracidn la opinibn, claro est§ del enemigo, ya que =
su éxito dependerd en gran parte del aprovechamiento de =
todos 10s recursos que para tal caso disponga.

En épocas menos atrasadas, la falta de una concepcibn
jur{dica del Delito Militar, distinta al del orden comln,-
era bien manifiesta, del mismo modo que se encontraban in-
diferenciados todos los lineamientos de Derecho. Asi en -~

contramos que los cuerpos de leyes antiguas, ofrecen mues-

tras constantes de oscuridad de las instituciones juridi

cas y junto al precepto de marcado cardcter privado, pre

sentan el de significado caracter plblico, motivo por el =

cual no existe razédn para que se hublese hecho distincio
nesnes en favor de los ordenamientos punitivos militares,

En plena Edad Media, al dominio de los birbaros sobre
el Imperio Romano y los demés territorios continentales -
europeos, surgid en varias y reducidas zonas, bien delimi-

tadas, el dominio de sefores que ejercfan su autoridad y =

somet{an a su vasallaje a los siervos y habitantes de su

sedorfo, a los que obligaban a prestar servicio de armas

en favor de la autoridad del sefior feudal, a esta situa

cibn se le denominé "Fuero de Fonsadera".
Tal estado de cosas, llegd a constituir un verdadero
y absoluto régimen de gobierno y de mando, sostenido por -

los titulares de los feudos, aidn en contra de la opinién -
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de los mismos reyes, quienes a veces, menos poderosos gue
ellos, solamente podian emplearles para sus empresas y -
conquistas.

Los feudales vivi{an rodeados de una pequefa guardia =~

con la que se proteglan en sus castillos y mantenfan su

autoridad.

Como caracter{stica principal de los feudos, podemos
mencionar el poder absoluto ostentado por el seilor feudal
sobre sus.vasallos, absorbiendo toda potestad, sin excep-
cibén alguna, y por no existlr un Ejército Profesional, -
claro resulta el no ofrecer una jurisdiccién a la manera -
especial orgénica y destacada como la habfa existido en -
Roma, desgraciadamente desaparecida, al igual que se ex-
tinguié toda ordenacibn jur{dica progresista durante la =~
Edad Media.

A medida que la fuerza de las armas se va a ir extin-
guiendo paulatinamente, siendo empleadas por caballeros, -~
hidalgos, seflores y vasallos, queda muy distante su empleo
colectivo, practicandose el uso alslado y personal y sola-
mente en ocasiones de empresas y conquistas guerreras, se
agrupaban los pequeflos nGicleos armados, en Ejércitos poco
nuUmerosos, siempre reducidos, existiendo una manifiesta -
confusidén entre "exercitus" y "populls®, sin una organiza-
cibdn destacada de aquél, encontrando nuevamente excluida -

la existencia de jurisdiccidn castrense.
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Las milicias de las villas o comunas, integradas para
defender a los limitados grupos urbanos o de las comarcas
m&s prbéximas y destinadas al ataque del pueblo enemigo, no
presentaban una marcada diferencia con las mesnadas perso=-
nales ge los Seflores. Lran igualmente reducidas y ce una
limitada eficacia militar.

Una vez que el poder real, con el fin de abatir a los
nobles hubo un reordenamiento, se les agrupd y llegaron a
congtituir milicias nacionales, integradas por el Estado -
llango, es decir, formado por burgueses medios, artesanos y
labriegos, mediante el régimen de leva o recolage, llegan=-
do a considerarsele como verdaderos Ejércitos por su orga-
nizacién, nimero e importancia ocurriendo todo esto cuando
la humanidad se encontraba en los inicios de la época re =
nacentista,

Una vez que la autoridad real se encontraba fortale-
cida, se constituyé en gufa de los pueblos, que relaciona-
dos entre s{, se agruparon en "tercios", debidamente orga-
nizados con el fin de emprender una campafia o conquista de
mayor empresa.

Estos tercios, durante los siglos XVI y XVII, secans-
tituyeron en Espafia, en pequefios regimentos de infanterf{a,
organizéndose en bandos, debidamente clasificados, poste =

riormente se constituyen en ordenanzas de su régimen, como

soni
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Incipientes agrupaciones de artilleria y caballerfa,=-
instituyendose con una Jurisdiccidn Militar cada uno, a la
antigua usanza romana, es decir, participacién del mando -
ejercido por el Generallsimo o General en Jefe de los ter=
cios, quien en todo momento se encontraba asesorado por un
elemento letrado, garantf{a indiscutible de un ponderado -

Ejército Jurisdiccional.
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CONCLUSIONES

le= En razbn de gque en los tiempos antiguos no exis-
tfan los Ejércitos sino que eran aglomeraciones de perso-
nas, en consecuencia no se puede hablar de una jurisdice-
cibén de guerra,

2.~ Durante la Edad Media, 1los sefiores feudales te-
nfan el llamado "Fuero de Fonsadera", el cual les permitia
integrar niiclecs de individuos armados, sobre 103 cuales -
el Feudal tenf{a el Mando Supremo.

3.« En las Legislaciones Militares de Chile, Argenti-
na y México del siglo pasado, encontramos una marcada in-
fluencia de la conquistadora Espafia y su vieja costumbre -
de mantener verdaderos privilegios paka los militares.

4.~ A diferencia de los ordenamientos punitivos aili-
tares de Argentina, Chile y México durante el siglo XIX, =
‘en Francia se suprimié todo tipo de privilegio otorgado en
favor del militar, encontrando aqui una real igualdad de =~

los ciudadanos ante la Ley.

5.~ Encontramos que las Legislaciones Penales Milita-
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res de Argentina, México, Chile y FPrancla tienen una doble
ordenamentacibébn, pues lo mismo funcionan para los tiempos
de paz como para los tiempos de guerra.

6.~ La Justicia Marcial argentina y chilena se ex-
tiende no solo sobre los militares de sus respectivos pai-
ses, sino que también es ejercida hasta los civiles y en =
el caso de Chile, hasta los extranjeros co-autores en la -
comisidn de alglin delito militar dentro de su territorio.

7.= Los funcionarios del Poder Judicial Militar en =
Argentina y Chile son militares combatientes, carentes del
titulo de Licenciado en Derecho, aunque se encuentran ase-~

sorados por un Abogado en funciones de auxiliar.

8.= Los funcionarlios del Poder Judiclal Militar en
México y Francia s{ son té&cnicos del Derecho a excepcién -
de que en esto, las Cortes de Apelacidn para los tiempos =
de guerra se integran por militares combatientes.

9.« En México, Argentina, Chile y Francia en ningln -
momento el acusado ostentar§ mayor jerarquia militar que =
el juzgador, previendoc en su caso la posibilidad de habi =
litar a un juzgador para aquél acusado cuya jerarquia sea
muy elevada,

10.~ Consideramos que de las cuatro legislaciones pe~
nales militares estudiadas, la que presenta mayor atraso -
en la Técnica Juridica es la Replblica de Chile, y en cone

trario sensu, la que presenta como requisito signe qua non
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para ingresar al Poder Judiclial Militar, la de ser Licen-
ciado en Derecho titulado es la Mexicana.

1l.= El Fuero Militar contemplado en el Articulo 13 =
Constitucional es un Fuero Real, por lo tanto en ningln -
momento se trata de un Fuero Personal o de privilegio con-
cedido a los militares.

12.,~ El término "Fuero de Guerra", empleado por el -
legislador del 17, probablemente fue un mero formalismo =
para diferenciarlo de los términos de Fuero Com@Gn o Fuero
Ffederal, pues en realidad se trata de una facultad conce-
dida a los militares para formar sus propios Tribunales, -
es decir, que marca el fundamento para la creacidn de la -
jurisdiccién de guerra.

13.- E1 C8digo de Justicia Milltar exclusivamante va
a ser aplicado a militares por militares, pudiendo en los
términos del Articulo 57 fraccién II, aplicar supletoria -
mente los Cédigos Penales del Fuero Comlin o Federal.

14,~ La aplicabilidad del Cbdigo de Justicia Militar,
se extiende sobre todo el Territorio Nacional, a los mili-
tares autores de algfin {1{cito penal, por lo que se propo=-
ne que el Cédigo de Justicia Militar, en su Artfculo 12 -
contemple su espaclalidad que por tratarse de un Cldigo =
Federal, debe aplicarse en toda la Replblica Mexicana,

15.~ E1 militar que comete alg(n ilf{cito penal del

orden comOn, o bien, del Fuero Federal, estando fuera de -
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servicio y que su conducta no ataque al Serviclo Militar o
al Ejército deberd ser juzgado por los Tribunales ordina -
rios correspondientes y en ningln momento conocera del a-
sunto la Justicia Militar, en observancia a la jurisprvu -~
dencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Na =
cibdn.

16.- En razén a que el Cédigo de Justicia Militar vi-
gente, en ninguno de sus apartados define al delito mili -
tar, resultaria de marcada importancia que asimilando la =
técnica jurf{dica del Cbdigo Penal para el Distrito Federal
manifestara: Dellto militar es el acto u omisibn que san~
cionan las Leyes Penales Militares.

17.= E1 C8digo de Justicia Militar contempla algunos

delitos que deben ser reformados, como son: abandono de

servicio, contra el honor militar, cometidos por las cla

ses en la modalidad del Articulo 409 y desercién mismos

que proponemos sean reformados en 1los términos que hemos

manifestado en el cuerpo del presente estudio,
18, ~ El delito de duelo debe ser totalmente derogado,

en razbn a que se trata de un desaffo que se hace entre

militares que ostentan el mismo grado o jerarqufa, situa

cién que se encuentra en desusc, y toda vez que el bien

juridico tutelado es la obediencla y subordinacién carac =
ter{sticas del Ejército, consideramos que en este casoc no

se estd violando ninguno de estos valuartes, por lo cual -
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insistimos, el presente delito debe ser derogado del Cédi-
go de Justicia Militar.

19.~ Los delitos de cohecho, contrabando, fraude, -
salversacién, merodeo y robo de lo perteneciente al Ejér-
cito, no se encuentran definidos por el Cédigo de Justicia
Militar, por lo cual proponemos que el citado ordenamiento
debe asimilar los conceptos que hemos ofrecido en el pre-
sente estudio,

20.- En base al decreto presidencial de fecha 19 de -
novieabre de 1937, en el cual se cambia la denominacibn de
la Secretarfia de Guerra y Marina por el de Secretarf{a de -
la Defensa Nacional, proponesos se efectue el referido -
cambio, plasmindose en el Cédigo de Justicia Militar,

2l.~- Como 10 hemos sostenido durante el presente es -
tudio, proponemos que sean definidos los siguientes dell -
tos dcl'C6digo de Justicia Militar: cohecho, contrabando,-
fraude, malversacida, serodeo y robo de 10 pertensciente -
al Ejército, en razén a que el Cédigo Castrense solamente
los menciona sin definirlos, efectuando las reformas en -

108 términos expuestos en el presente trabajo.
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