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LA ORGANIZACION PARA LA LIBERACION PALESTINA ANTE EL
' DERECHO INTERNACIONAL

INTRODUCCION

El objetivo principal que intenta alcanzar el presente
estudio consiste en establecer la naturaleza jurfidica de una oy

ganizacién que sin reunir los requisitos para ser-considerada -

. como Estado u Organismo Internacional , sujetos reconocidos del

Derecho Internacional PGblico ; sin embargo pﬁeQe,considgrarsé
como un actar,‘suivgenaxis aelforaenamiento.internaeional_

La Organizacibn para la Liberacibn Palestina comO“movimienJ.'
to de liberacién nacional se coloca en el supuesto antes plan--
teado.

Es necesario para gntender la situacibn actual de dicho mo-

vimiento conocer los origenes y desarrollo del problema palesti

no, si no se acudiera a este marco hist6rico los hechos no pue-

den analizarce debidamente, es esta la razén por la que el capi

tulo I se aboca a sakisfacer este punto.

En el capftulo II se abordan los antecedentes histéricos ju

ridicos del problema a la luz de los principios de la Sociedad

de Nacionés y de la Organizacibn de Naciones Unidas,
Tambien ingcritc en este marco histbrico de referencia se -

localiza el mas significativo planteamiento de "solueién', que
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es el tan conocido acuerdo de paz de Campo David, que represen-—
ta la base de las posteriores negocilaciones.

El objetivo planteado se consigue en el capitulo IV en el -

‘gue se hace un planteamiento de los esquemas tradicionales del

Derecho Internacional Pdblico y del Derecho Diplématico en ---=-

“aguellas cuestiones referentes a la subjetividad internacional

y al desarrollo de relaciones dipl6maticas con sujetos no esta-=
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I. ANTECEDENTES DEIL PROBLEMA PALESTINO

1.1 POTENCIAS IMPERIALISTAS EN EL MEDIO ORIENTE
{ ,

Para las grandes potencias (1) la regidn del Medio Oriente
ha representadOvenfrentamientOS‘entre sus respectivos intere--
seS‘politicos} estratégicos y econdmicos, hecho que se eviden--
cia a partir de la independencia de los diversos territorios =
de la regidn y més concretamente con el surgimiento del Estado-
de Israel. | |

Dadas las caracteristicas geogrificas del Medio Oriente -
(2), y si analizamos simplemente en un mapa su ubicacién nos da
mos cuenta de que esa posicidn -geogrdfica- determina la impor-
tancia estratégica que dicha zona ha representado para las gran
des potencias, ya-qﬁe'ha,servido~de;puntoade contacto entre -~
tres continentes, Africa, Europa y el resto de Asia (Suez). De
bemos pues considerar la expansidn europea como una fuerza his-
térica suficientemente poderosa y extensa para poder explicar -
los origenes de los tiempos modernos. La expansidn europea fun-
damentalmente se concretd en el descubrimiento, c¢colonizacibn vy
comercializacién de las &reas ultramarinas. La expansién comer-
cial del afio 1492 en adelante repercutié de manera importante y
directa sobre las tendencias politicas de la época, lo cual :es
particularmente cierto respecto al crecimiento de los grandes -

Egtados Territoriales y su tendencia al absolutismo. Dicho acon
tecimiento se refleja a lo largo de la historia de la regidn ~--
con las ocupaciones de las cuales ha sido objeto.

I.a historia de Palestina es sucésivamente la historia de -
los imperios babil6nico, egipcio, asirio, neobabilbnico, persa,.
macedbnico, ptolomaico, seleficida, romano y bizantino, la del -
califato, la de varias dinastias musulmanas, la de los cruzados
franceses, otomanos y finalmente de los brit&nicos; en estos -~
dos Gltimos se centrari nuestro anglisis.

Con la conguista del mundo &rabe por los turcos otomanos,-
el Medio Oriente dejaria de ser el centro de civilizacibn y cul

 tura qué habia sido en la Edad Media. El descubrimiento de Amé&-
rica es contempordneo a la caida de los dominios &rabes en Espa

{ |
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fia, Africa del Norte y el Medio Oriente, lo cual marcaba para -
lo sucesivo que el centroudemgraveaad.se‘desplazaria,a Europa ,~
siendo Italia, Espafia y Portugal los &E'mayor'impOrtancia poli-
tica, comercial y cultural y mis tarde Holanda Francia, Gran -
Bretana y Alemania. Asi, poco a poco el Medio Oriente presenta-
ba la condicién de territorio conquistado, objeto de descoloni-
zacidén (3).
En el siglo XIX tuvieron lugar las m&s importantes?manifgg
taciones del imperialismo en esta 2zona. 7
~ Los tres grandes imperios: el otomano, el persa y el mon--
gol, destacaban como los principales de la regibén. A pesar del -
desarrollo alcanzado por los paises europeos, &stos dependian -
en gran medida de las autoridades locales que sustentaban el
poder en el Medio Oriente, puesto gue se encontraban en la fa
se de comercializacidn, siendo de vital importancia este inter-
cambio.‘Sin‘embargb,ren la medida en que las condiciones se =~

 iban haciendo mds y més and@rquicas en esos imperios, sus diri-

gentes comenzaron a procurar atraer la colaboracidén de los co-=
merciantes-europeos,'ﬁOVidOS'por los intereses de poder perso--
nal; en breve esta regibn se vib paulatinamente dirigidaipor in
tereses extranjeros, de este modo las rivalidades de las gran=-
des metrépolis europeas, se fueron transladando gradualmente a

la zona.
1.2.~ GRAN BRETANA EN EL MEDIO ORIENTE

El imperic mas decadente de la época era el de los mongo--
les y alli fué precisamente donde las compafiias comerciales in-
glesas y francesas entraban por primera vez en conflicto. La -
British East India Company se convirtid en la autoridad supre-
ma de la India, siendo en consecuencia Egipto escenario de la
rivalidad £franco-inglesa, (4), ya que la ruta mis econbmica Yy
corta para transportar las mercancias de las colonias de estas=
potencias ubicadas en Asia era via mediterrinea. La apertura -~
del canal de Suez significaria un ahorro de casi tres meses en

el transporte. No eran pues Egipto y Palestina como parte del -



litoral mediterréneo los gue atrafan a los conquistadores, sino
su situacibn de puente entre‘1&5\grandes‘pOSesiQnesfcblonia;es,
Asi los tresfcontinentes por sus ihtereses contrapuestos entra-
ron en repetidos conflictos en la zona. se‘uniexongno obstante,
cuando tuvieron que enfrentarse a Rusia ya que &sta tenfa inte
‘reses en el mediterrfneo, le estaba obstrufda, por el imperio -
otomano con su dominio sobre el estrecho de los Dardanmelos, la
salida al mediterréneo. |
Bajo estas circunstancias, el litoral mediterréneo era ob-
Jeto de la codi¢ia de la época. :
A,partmr'de 1840 1Inglaterra y las demés poteneias euro----
peas'démostraﬁgn un creciente interés tambifn por los asuntos -
palestinos, y desde la primera intervencién en la zona entre -
franceses e ingleses, disputindose el istmo de Suez y la inje-—
Irencia-en los asuntos de Egipto, se desplegd una constante com-
petencia entre los paises occidentales, que procuraban estable-
cer sus respectivas influencias en los lugares santos, que eran
‘sujetos de 1nterm1nables cruzadas eclesiisticas.

D@ﬁa ‘la injerencia ' religiosa que todas las poten01as te“

nian en lo gue respecta a los "lugares santos" y después del --

triunfo de Inglaterra y Turquia sobre los rusos en la guerra de .

Crimea, se firma el tratado de Paris,en 1956 (5) ,que establecif -

una especie de protectorado europeo sobre los cristianos en el =
imperic otomano; las potencias occidentales garantizaban el res=
peto a la integridad terrltorlal del imperio; no obstante Fran——
cia invadid una prov1nc1a-otomano, ahora Libano. Los otomanos pa
ra evitar un enfrentamiento con Francia otorgaron la 1ndependen—
cia a este pais.

Estas situaciones de constante intervencién de las poten--—
cias extranjeras, acabarian finalmente por encender la rebelifn-
drabe latente durante tantos siglos de dominio extanjero; surgi-
ria sin embargo, de\manera<muy distinta a las manifestaciones an
teriores; ahora se veia envuelta por el sentimiento naclcnallsta
(6) , engendréndose asi las primeras bases de lo gque més tardé‘qg
nocerfamos como movimientos de liberacién nacional.



1,3.- CATIDA DEL IMPERIO TURCO

A comienzos del siglo XVII el creciente poder de los veci-
nos del imperio romano (7) : Austria, Rusia y Persia, hizo impo-
sible que continuara acrecentando su imperio. -

En 1682 se formé la Santa Alianza entre Austria, Polonia,-
Venecia, Rusia y el Papa. Turquia fue gradualmente despojada de

sus posesiones en Europa; este siglo se caracteriza por conflie-

tcs‘permanentes entre el imperio~otomano\y'la Sanﬁa Alianza.

Estos antecedentes hacian del 1mperlo turco, ya tambalean—
te por su endeble estructura 1nterna, aunada a las presiones ex-
ternas, una facil presa de las acciones directas de las poten=—-
cias europeas. | - | N

La estructura de poder del Imperlo se concentraba en la au
toridad del sultén; los-pueblos que formaban parte de éste eran-
administrados de dos maneras, una parte de ellos era gobernada =

en forma directa por €l gobierno central, y la otra mantenfia =

una relativa autonomiajfdébiehdo‘pagarwun tributo estipulado al
goblerno central. o ' |
En general el réglmen otomano se preocupaba poco de las ~

poblaciones sometidas como eran los &rabes, kurdos, griegos, ar-

.menlos Yy judios. “Los-turccs eran una minoria radial én su gran-—

1mperlo v no 1ntentaban hacer una colonizaeibn general de lag =~

provincias conquistadas, el imperio no fue concebido sobre una -

‘base nacional turca, sino gue era un imperic comprehensivo" (8).

Jerusalén y sus regiones circundantes gozaban de un status
auténomo, y dependfan directamente del gobierno central, status-
que aunadoc a los acontecimientos de la Primera Guerra Mundial -
culmina con el nacimiento del nacionalismo frabe.

‘Durante el siglo XIX la cuesti6n del Medio Oriente se .con-
virtié en elipuﬁto«neurﬁlgico de la diplomacia europea.

Con los acﬁntecimientos béliébs &é la Primera Guérra Mun=-
tﬁasgendaﬁﬁmai promesas (9} que~alentaﬁon alvmovimmento~dE-5ecg
sién arabe rcspecto del imperio otomano.

Bl imperio otomano se habia aliado con las potencias cen--
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trales, Alemania y Austria-Hungrfa, y asf participaba con ellos-
frente a los enemigos ingleses, franceses y rusos; a los ingle--
ses les preocupaba la arteria vital que los unfa con sus domi---

nicsfen.el'medio Oriente»—caﬁal de Suez- el cual se hallaba a

-una corta distancia del frente de batalla.

Para los turcos, Palestlna se convirtid en la base de ope-
raciones contra Eglpto, ocupado por los britédnicos. en esta co=—=
yuntura tenfan los ihgleses el miximo interés en aprovecharse de
los mov1m1entos nacionalistas érabes, a los cuales les parecia -
que una allanza con los ingleses les. daria la p051b111dad de al-
canzar la,lndependenclaﬁ En el primer ano de guerra se redact6 -

un documento en Damasco, por el cual, a cambio del apoyo que po”‘

drfan ofrecer los érabes en la guerra,ex1gian de Gran Bretafa la

'lndagendencaaAde los,paises.habltadas,per los érabes;-el\gob;er—'

no briténico les garantizd un futuro reino &rabe, que comprende-

»ria*fédgé»lﬁsﬁﬁerritorios\al sur del paralelo 37, lo gue actual=

mente se concce como Siria, Libano, Palestina, Irak y la Penin-
sula Arébiga,iexﬁeptﬁandé Adén. Asi sucesivaﬁente'se fue dando-
clierta cablda a negoc1ac10nes e‘lntercamblo de correspondenC1a -
coti Inglaterra (10) . Los aliados, encabezados por Gran Bretafia,-
alentaron la lucha de los &rabes por Sukindependenciég

Los érabes a cuyo mando se encontraba el rey Hussein se -
mantuVIgron en pie de lucha contra los turcos, ccntribQYEndd:~en
gran medida a la -victoria de los aliados en el conflicto. El tra
tado Sykes y Picot (11) constituye un claro ejemplo, de dicho-
incumplimiento, ya que los ingleses, franceses y rusos simple~
mente formularon un plan de distribucién de las tierras del impe
rio otomano entré ellos. Seglin el acuerdo al queyllegaron,Rusiaé
recibirfa: Constantinopla, el Bésforo y la parte septentrional -
de Asia Menor; Gran Bretafia serfa recompensada con el sur de =~
Irak, y Francia con Anatolia Meridional y el litoral mediterrd--
neo de Siria y del Libano. Palestina era reclamada por las tres-
potencias a la vez, y se estipuld que seria gobernada por una ad
ministracibén internacional no especificada. Para las regiones si
rias e irakfes del interior fué prevista otra reglamentacidn : -

| mé&iva‘:ﬁt‘éﬁ una lfnea diagonal gue iba del sudoeste al nordeste, =
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fueron divididas en dos protectorados semi independientes, uno -

controlado por Francia y el otro por Inglaterra.
La situacibén vino a ser m&s complicada y confusa con la pu
blicaci6n de un documento relacionado con el futuro de Palestina:

la célebre declaracifn Balfour emitida en 1917, contenida en una
carta, fechada el dfa 2 de noviembre de ese mismo afio, por el se
" cretario del Foreign Office briténico, Mr. A.J. Balfour dirigida
al Bardén Lionel Rothschild. El texto reza: ‘
"Tengo el placer de comunicarle, en nombre del gobierno de

Su Majestad, la siguiete declaracibn de simpatfa gque ha $igo so-
metida -al gabinete y aprobada por el mismo: |

| El gobierno de Su Majestad considera.faVOrable'el*ésﬁable—
cimiento en Palestina de un hogar nacional para el publo judio,
Y'emplearé todos sus esfuerzos para facilitar 1la realizacibn de
tal objetivo, quedando claramente entendido qﬂeinada se hara que

. pueda perjudicar los derechos civiles y religiosos de las comuni
dades no judias existentes en Palestina o los derechos y el =
status poliiico de gue gozan los judfios en otro pafs". (12).

- La internacionalizacibn de Palestina 'estiﬁulada;par‘el- -
acuerdo Picot, no podfa en modo alguno satisfacer a los ingleses;
la proximidad y la importancia primordial del canal de Suez con-
virtieron la religién en objeto de gran preocupacién colonialis
ta. (13) | ‘  ; .

| Los inglesés, durante la Primera Guerra Mundial, trataron
de Palestina con los &rabes como de un territorio independiente
segfin se desprende de la correspondencia entre ambos paises, con
los hebreos como si se tratara de su sede nacional de acuerdo a -
1% declaracibén Balfour, y con los franceses convinieron la inter
nhcionalizaciéng‘hecho reflejado por el tratado Sykes y Picot. -
Todas estas negociaciones contradictorias reyelarn la intencién#

inglesa de posesibn sobre ese territorio.
1,4.- REGIMEN DE MANDATOS.

Fueron sometidos al ré&gimen de mandato las antiguas colo~=
nias alemanas y aquellos territorios agidticos a los que Turgia~

i ' N
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en los articulos 16 y 132 del Tratado de Lausana (14) renun~—
016 en favor de las principales potenc;as, esta cesidn tenia ca-

‘racter provisional. E1 articulo 22 del Pacto de la Socledad de
Naciones, obligaba a este Gltimo a transferir al organlsmo 1nter~ '

nacmonal lo territorios "todavia 1ncapaces de dlrlglrse a si mls
mos en las condiciones part;cularmente diffciles del mundo ag-——=
tual (15) . La Sociedad de Naciones tenfa, a su vez, gue poner--
los bajo tutela de Estados "progresmvos“, que*no'habian de ser -
necesarlamente mlembros suyos, para que los dirigieran como man—i;
datarlos de la Sociedad de Nacmanes. S

. La amplitud de las atrlbu01ones de los mandatarlos ne era
objeto de regulac;énv unlforme. EL1 articulo 22 del pacto dlstln—'
guia tres grandes clases de mandatos (16), de acuerdo con el man
dato "A" que es el que se refiere espec;f;camente a Ealggtlnalva

los térritorios‘debian, en principio,administrarse a si mismos -

- bajo el control del mandatarlo, es dec1r, de Inglaterra.

Este tipo de mandato se guiaba<por los 31gu1entes pr1nc1--

pios: o ; . ,
- Los paises bajo mandato ne son parte del terrltorlo del manda—}'

tario, antes bien, cada uno de ellos tiene su territorio pro-

é‘Los subdltos de los paises bajo mandato., Pero el mandatario =

puede negocmar tratados para el pais baJO‘mandatc, Yy los derez

chos y obllgauloneg a que den lugar subsistirén aunque se su

-

prima el mandato. - . . | . o
Los pafses bajo mandatc tienen, pues, una personalldad juridl-‘*

ca internacional propia, tienen capacidad juridica, puesto gub
pueden adgquiriyr derechos, pero carecen en pfincipio‘&e-capaCia
dad de obrar, ya que solo el mandatario puede obrar Jurldlca—-
mente por ellos. Ahora bien: no sonk"Estados“ por ialtarles\r
la nota de autodeterminacibn.

=~ Los mandatarios no administrarén en provecho propio, sino en -

provecho de la poblagi6n indfgena, el mandatario habri de su--
primir abusos y asegurar la libertad de culto y de conciencia.
Los misioneros de paises miembros de la Sociedad de Naciones =
.tienen facultad para recorrer el pafs y establecerse en &1, ~
para el ejercicio de su funcibn. Solo cabe unagpréparacisn md.
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litar de los indfigenas a los fines de la defensa del pafs.

- Rige el principio de la igualdad econémica para todos los miem

bros de la sociedad.

La aplicacifn pr&ctlca del articulo 22 del pacto no se -
ajustd al esquema que acabamos de esbozar. '

Asi por ejemplo, se separ6 a Transjordania de Palestina, -
signéndose entre aquel nuevo territorio y laiGran'Efetaﬁa un tra
tado de protectorado que fue firmado antes de la supréSiﬁd? de-
mandatos concertados entre las principales potencias y los man&él

1.5.- LA CUESTION PALESTINA EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

El establecimiento de la dominacién colonial de los esta--
dos europeos, después de la Segunda Guerra Mundial, sobre terri-
torios de Medio Oriente fue de corta duracién. El proceso de -~
emancipacidn,; que se habfa iniciado con el régimen de mandatos,
y la transformacibn del imperio brit&nico en la Commqnwealth; -

 después de la Primera Guerra Mundial, dieron lugar a la indepen-—

.dencia de la mayoria de sus colonias.

Gran parte de Asia y Africa caracterizadas como colonias y
posteriormente mandatos no eran sujetos de Derecho Internacional
y es, hasta despufs de la Segunda Guerra Mundial, como una conse-
cuencia lé6gica, que adguieren su independencia y se integran . ==
‘al &mbito internacional en un plano mis s6lido ante las poten --
clas. -

Las dos partes de la poblacién palestina, seguian;éu_cami-
no cada vez mds aisladas una de otra, permanecian latentes, mien
tras se engendraba el conflicto abierto entre los dos ideales na
cionales.

La situacién empeoraria particularmente por el desarrollo
de los paises vecinos que se encontraban también bajo tutela in-
gleéa :Egipto, Transjordania e Irak, todos ellos de nivel cultu-
ral semejante al de Palestina, habfan alecanzado su autonomfa,con
gobiernos propios, mientras gue Palestina segufa siendo tratada
como una colonia atrasada. Una préocupacibdn mis de los palesti-
nos era el aumento creciente de la venta de sus tierras, gran --
parte de las cuales pertenecian a latifundistas siricés o liba ==~
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_kneses, ‘aldeas enteras se extlnguleron y fueron reemplazadas por4

‘colonias judias. ,

El‘goblerno'briténico publicé en 1930‘e1 famoso libro ===
blanco -de Passfield E1l documento confiesa en su preémbulo que el
gobierno habia contraida un doble compromlso, uno con el pueblo ,
judIQv(pQr medio de la declaracibn Balfour) y otro con la pobla-
cibn &rabe; reconoce que la agitaeién‘existente-éh:aqﬁ51cméﬁéhto

entre &rabes y judfos habfa surguido por faltas atribuibles a -

 las dos partes; por su inobservancia a los limites . impuestos por

la politica briténica con respecto a este doble compromisoc.
| El poder del movimiento sionista (17) aument6 con51derablef
mente a partir de la formacibén de la agencia judia en 1928.

Las crecientes brutalidades contra los ‘ciudadanos judios Y
lp politica marcadamente antibriténica de Hitler hicieron que las
posiciones inglesa y sionista se aproximaran cada vez m&s.

‘Las persecuCLones de los nazis alemanes, les horrores come”

'tidos v conflrleron al "hogar nacional judio" una 1mpartan01a -

mucho mayor. La emlgr301én a Palestlna crecib enormemente ; los~—.
paises oc01dentales, con los Estados Unldos a la cabeza, no deja.
ron de manifestar su simpatia hacia las victxmas del nazxsmo, dl
rigiendo la corriente de los refugiados hacia la mlnﬁscula Pales
tina. » _ . »

En noviembre de 1935 una declaracibn emitida por los jefes
de varios partidos &rabes presentb al alto comisariado, =-inglés-
obviamente~ las exigencias de la poblacién :_elsestableqimieﬁtOﬁ
aefun.gcbierncvdémodraticovy;ae‘un;parlamentc con representacidn
proporcional, la prohibicifn de nuevas ventas de tierras &rabes-
a los judios extranjexos y la inmediata suspensidén de la inmigra
¢cién, pues la proporcibn de poblacién judia rebasaba el 39%, :dg
cho proyecto fue rechazado por los judfos y abandonado; los &ra
bes interpretaton este abandono como una prueba de que ya no po=
sefan medios constitucionales para impedir su subordinacifn polf
tica a los jucios que en quince o veinte afios formarfan la mayo-

ria palestina. Por esta 8poca concedi Francia una autonomia par
cial a Libano y Siria, mientras que en Palestina no hubc nada de

esto , ni siquiera la esperanza de algo parecmdo.
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Los palestinos ilegaron‘a‘la conviceién de que la Gnica --
salvacibn estaba en la insurreccibén armada motivados, por estos
acontecimientos en abril de 1936 los partidos nacionalistas funda
ron el Alto Comité Arabe , que di6 fuerza y pauta a los desSrde-
nes comenzados en abril de 1936 (18) |

Cuando quedb restablecida una aparente normalidad el go---
bierno briténico constitﬁyé una nueva comisidén de investigacién,
la llamada Comisién Péél (19); la cual en su informe, analiza =~
profundamente las>causas del antagonismo entre los dos factores,
1a‘conclusi6n de que las proméSas hechas a los judios y a los p§
lestinos éran incompatibles y que el mandato en esa fOrmavera.qE
practicable, también, reconoce gque los desbrdenes e inquietudes?

no son sino el resultado~forzosofde la aplicacibn de las estipu-

laciones del mandato, dado que judfos y &rabes posefan derechos-
en el pafs, la relacibn sugiere la particién de Palestina como -
dnico medio para gque cada uno recibiexg,algglde’sus exigencias -
fuhdamentales;zes decir, unAgohierno‘autﬁnomo y el control de su
destino politico. El plan de particién elaborado por dicha comi-
sién asignaba a los judfos to&a-Galilea{y'laS'llanuraS‘de Esder-
lén‘nyezrii,,mientraS que a los &rabes se entregarfa: Judea, Sa
maria y el Néguev, territorios de poca fertilidad; los lugares =
§santos, esto es, Jerusalén, Belén y Nazaret permanecerian bajo -
tutela brité&nica. El plan preveia'tambiéﬁ una limitacibén de la -

-corriente inmigratoria y un amplio proyecto de translado de las

poblaciones minoritarias. La venta de tierras seria reglamentada
estrictamente y mientras que el gobierno brit&nico, en su libro-
blanco, publicado pocas semanas después de recibir el informe -
de la Comisién Pell, anunciaba estar de acuerdo con sus recomen-
daciones, la rebelién de los palestinos se propagaba y aumenta-
ba en intensidad y violencia; entretanto la poblacién &rabe, no-
obstante la rigurosa represidn y las graves pérdidas en sus £i--
las, continué la lucha con creciente exasperacibn. Un factor gue
todavia endurecié la obstinacidn de los palestinos fué& la tenta-
tiva de la Alemania nazi de penetrar en esta regibn estratégica,
presenténdose como defensora del nacionalismo &rabe contra el
imperio briténico; paraddjicamente la amenaza alemana, que trata
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ba de instigar a los &rabes contra el 1mperlo brlténico, produjo
el singular efecto de forzar al goblerno 1nglés a apaciguar los
fnimos &rabes. Ante la inminencia de la guerra era preciso ganar
se la amistad de los &rabes que posefan dos puntos estratégicos-
de la mayor importancia: el canal de Suez y el petrélec. Eviden-
temente estos pafses frabes no podfan dejar de solidarizarse con
la causa de sus hermanos palestinos; las concesibnes pare&fan -
inevitables Por su parte, 1os judios no tenfan otra alternativa
que la de adherirse a la causa de los allados.

* El goblerno brlténlco, para preparar el plan de part1016n-

de la Cbm;s;én_?eel envlo‘en marzo de 1938 a Palestina otra coml
 sibn llamada Woodhead. E1 informe gue rlndlé dlcha com191on pro

ponia como la inica divisién aceptable la partlclon de; Pa—
lestina en cinco fragmentos- Un minfisculo Estado Juddico~La cos—

ta medlterrénea de Tel avi hac;a el norte -, otro Estado &drabe-

‘el terreno montanoso detris del prlmer Estado, y tres iﬁnas:qﬁe
-quedarian bajo tutela mandatarla = una al norte, otra al sur ¥

una tercera con Jerusalén, Belén y un corredor ha01a el puerto -

de Halfa. ‘

El anflisis de la alternatlva de particidn efectuadas por-
la Comisién Woodhead sucedia en visperas de la Segunda‘Guerxa‘—
Mundial. Después de la invasidn nazi de Poldnia, Austria y Che--
coslovaquia, (1939), se. podia adlvlnar que seria 1nev1table un =
confllcto armado entre Gran Bretana y la Alemania de Hltlerm

En esta coyuntura internacional la situacifn de Palestina-

debfa dar pie a los peores recelos; los des6rdenes, habian trans

formado el pais en un estado policiaco; no obstante, constitu~=
ia para la Gran Bretafia una cuestién vital el apaciguamiento =-
del conflicto con los &rabes de Palestina, para asi evitar cho-=
quesvccn los~numercsos paisesférabes vecinés. ElL prabiema de Pa-

51d0 demasiado esperar gue los palestlnos pavt101paran actlva--

mente en una guerra contra el eje (Italia-Alemania-Japbn) porgue

muchos de ellos crefan que con la victoria de Hitler se disipa--—
rfa la pesadilla judfa. |
Entre judios y &rabes rein6 durante la guerra una tregua-
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‘t&cita y en relacibn con los ingleses, por razoneg técticas y es

txaﬁégioas, se viercn‘obligadbs‘aqmﬁntéhertla.neutrali&ad‘en-es~
ta regidn.

Este fu& uno de los motivos por los gue se publicd a co-—-
mienzos de 1940 la ley relativa al traspaso aé-%iéfraspia‘cua;a
prohibia a les judfﬁssa‘adQUirir nuevos bienes rafices (20).

La inmigracién fue severamente limitada, segln las disposi-
ciones del libro blanco de 1939; la tensién entre ingleses y ju
dios degeneré en una véréadéra‘guerrilla‘cuando‘estos Gltimos -
comenzaron & arganlzar la 1nmlgrac;6n clandestzna (21)’

Ya hemos indicado gque durante la mayor parte de la guerra_

| re1naba una aparente calma en Palestlna sobre todo durante los -

afios 1942 1943, cuando la campana de‘Afrlca del Norte llego a -
amenazar,también.el‘MedLQ.Ormentew sin embargom la.s;tuac1on cam
bi6 completamente cuando los:naziS'fueron.expulsadosfdel,cant;;;
nente africano y parecia ya'ciéffa-ia’victeria'fiﬁal-de los'alia

{7

dos. Habiéndose alejado el peligre de la guerra exterior los ju-

| dios se sintieron llbres para emprender una campafia encarnlzada—

contza ;a,~golitlca ‘inglesa de imnmigracifén y de traspaso de las

tierras.

Al declinar radicalmente el nfmero y la influencia de los

judios en Eurcpa, a consecuencia de los tragicos acontecimientos

de ia guerra, la poblacidn juiia de los Estados Unidos vino a --

ser la mayor y mas influyente de todas las cbmunidades-iszaeli~ﬁ'
tas. Al finalizar la guerra &e puso por primera vez de manifies-
to la extensién y la brutalidad de las matanzas perpetradas’ por
los nazis, entonces el mundo entero intensificé sus esfue:zps y
sus presiones sobre el‘gobi@rnc britanico»para‘quefsuprimiera to
das las limitaciones de la inmigracibn juddica a Palestina.
Por lo menos en un punto concordoban &rabes y judios, am=-
bos querfan expulsar cuanto antes a los ingleses., Observadores -
norteamericanos, concientes de la,importanciarestrafégica y poll

tica de la regidn, demostraron su preocupacién por el peligroso-
desarrollo de la situacién del pafs; indicaron que la Unidn de -

Repfiblicas Socialista Soviéticas trataba de penetrar el Medio =~

Oriente, subrayaron que los intereses de los soviéticos, depen—-
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dian de sus buenas relaciones con los &rabes, |
Halldndose ya el pais en plena guerra civil, el comit& aAn-
glo~americano de investigacifn cumplid con su tarea de mediar.
Su informe comienza cbﬁ\extraardinaria‘revelaciﬁn de que en Pa
lestina no habfa lugar para todos los judics europesos que gui-
'siéran ir allé@ No obstante, recomienda la inmigracifn de -~
cien mil mds en 1946 (22); seguidamente dice gue Palestina es
sagrada para tres religiones y gue, porx tanto, no deberfa ser
&rabe ni judia sino un estado binacional, con representacibnsy
equivalente de los dos grupos dentro de una estiuctura democr§
tica; las »»J:e’ceomendacione;s? del informe fueron re~hazadas violen
tamente 'pb-r los &rabes y la mayoria judia. Truman anuncié su -
apoyo a dlcho proyecto que lo ﬁnlco que hLZO fue recrudecer la

violencia en la reglén.’
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2.1,-COMISION ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS SOBRE BALESTlNAi

Después de treinta afios de mandato sobre Palestina final--

mente Inglaterra reconoce que es inaplicable y que IaS‘Obiiga~
010nes que le acarreaban la declaraé16n Balfour y sus promesas

a- los Estados érabes eran 1mp051bles de reallzar.»
La 1mpoten01a de Gran Bretaha para ernicontrar una solucmén

fipaéiflca al confllcto, hacen que ésta turne‘el asunto a las Qg
ciones Unidas después ae declarar."Hemos intentado durante o
afios reselver el problema de Palestlna. Puesto-que‘go lo hemos

realizado hasta el momento ,\sametemas,el asunto a las Naciobnes
Unidas con la esperanza de gque la Organizacién Internacional -
estaré en condiciones de hacerlo Lo que deseamos es ayudar,

no quergmos tener la responsabllldad de 1mponer una solucidn =
.fque no sea. acegtable:parafambas paxtes;y~que~no‘esté‘da»acuer—

do- con nuestra con01enc1a"(23)

Asi el futur@ de Palestlna se tornd en tema de dnscu516n -

de las Naciones Unidas en ahrll y mayo de 1947 ; a raiz de es

tas, la Asamhlea General nombra una comlslén especial de las -
Naciones Unidas sobre Palestina (UNSCOP) (24) con el fin de es

tudiar la cuestidn y proponer las soluclones adecuadas.En ese

mismo ano presenté el informe en el cual se expusieron dos pro
yectos, un plan era la terminacibn del mandato briténico, la -
parﬁiéién‘de Palestinakyllarcreacién‘de‘ﬁn Estado &rabe, un Es

- tado Judio , ambos relacionados por uha unidn econbmica, el -=--

area de Jerusalén que-seria puésta bajo un régimen internacio~

plan prgponia, al_lgual‘que el anteriox, la-termlnac;ﬁn del =
mandato y la creacién de un Estado Federal que constase de un
Estado judio y otro &rabe con capital en Jerusalén.

Los palestinos se»opusiercn a tales proyectos argumentando
la incompetencia legal de las Naciones Unidas para la part1-~—
cibn de su patria natal (25). A pesar de tal 0905101én, lag ==

Asamblea General adopt6, en noviembre de 1947 con una votacidn



de 33 a favor, 13 en contra y 10 abstenciones, una solucién pa-
ra la partici6én de Palestina (26).

Todos los indicios mostraban gue el segundo proyecto no te-
nia ninguna posibilidad; siendo manejada la primera particién.

2.2.~ PARTICION DE PALESTINA

La resolucibn de particibn divide a Palestina en seis par--
tes principales de las que 3 -esto es el 56% del territorio to-
tal— son destinadas a un Estado judio, en tanto que las otras --
tres eran reservadas a un Estado érabe, siendo Jerusalén y sus
alrededores aproximadamente el 0.65%, una zona internacional --
‘administraﬁaﬂpcr las Naciones Unidas (27).

Esta divisibn antinatural obedecia al deseo devincluir-en,—
el Estado judio todas las superficies pertenecientes a éstos
y habitadés por ellosq aunqueriﬁpligara la inclusién de bastas
zonas de propiedad &rabe, enteramente habitadas por &rabes, --
éstos,ﬁltimos,,rechazardn‘la,partician,argumentando'que ésta =~
violaba €l principio de la Carta de las Naciones Unidas segfin -
el cuél~todb‘pueblo tiene derecho a decidir sobre‘suipropic -
destino (28).

La oposicibn &rabe estaba motivada ademés por el hecho de
,que;la‘poblacién‘del‘Estado'judio;debiagser compuesta por un -
50% de judios y otro 50% de &rabes. Negando a los &rabes de Pa-
lestina , que constituilan la mayoria, esto es, dos terceras par
tes de los habitantes del pais, el derecho a la autodetermina-
cidén. Las Naciones Unidas habian violado, en consecuencia su --
propia Carta.

Esta decisibn se encontraba también en contradiccién eviden
te a los princigiog enunciados en la Carta del Atlédntico de 1==
agosto de 1941 , la cual declaraba que la Gran Bretafia y los Es
tados ﬂnidos;aeseaQanxque<no‘hubierauningun,cambio territorial
que no respetase la voluntad libremente expresada de los pue---
blos interesados en elegir la forma de gobiexno gue les convi--
niese . ,

Por otro lado los judios no se oponfan a una particién ya

Y
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que esta les concedfa la soberania sobre los territorios anhe-
lados. o | | | T , o
No hay que olvldar los intentos que reallzé la Gran Breta—
ﬁa en torno a la solu016n del prohlema antes de turnarlo A las

Propuesta;de la;UNSCOP ,como‘lo SOn, la GleSLQn‘PEEl, La Com%

sién Woodhead y el Libro Blanco tratados con anterioridad.

La secoion "C" de la parte I de la resolucidn 181 de la -

Asamblea General tamada:el 29 deutnﬁviembreade;1947 ﬂéclarazgym;_

"Con anterioridaa’al reconocimiento de la indepenaéncia; el gé:

v’blerno provxsxonal de cada Estado proyectado presentaré a las-

Nacionas Unldas una declaracmén que deber& camprender, entre -

'otras cosas, las cléusulas Slgulentes-'

Las <¢liusulas conten;das‘en la declaraci6n son reconocidas
como leyes fundamentales del Estado. Ninguna ley, reglamento o
accibn flscal podré contradecxrlas ni 1m@edlr 511 cumpllmlenbo—- 
ni podra ninguna ley, reglamento o a0016n flscal prevalecer soc

.bre ellas” (29)

En el-capitul@!I seflala algunas especificaciones en torno-

" a los lugares santos, santuarios y edificios religics@s, garan

tizando la libertad de acceso y trénsito; de conformldad con =

los derechos ex1stentes, en 1gual forma garantlza el llbre i

»‘ejer01c10 al culto, sin prejuicio de las ex1gen01as del ordenr
pﬁbllco;_;mpld;endo aplicar contribuciones sqbre‘los\luganea -
santos. El gobernador de la ciudad de Jerusalén tendrd derecho

a determinar si las disposiciones de la Constitucion del Esta-

do referentes a los lugares santos, sean debidamente aplicadas

y a tomar decisiones fundament&ndose en los derechos existen~-—
tes; presentando el gobernador la mayor coqperacién y le serén
otorgadas las prerrogativas e inmunidades que necesite para el
ejercicio de sus funciones en el "Estado" .

En el capitulo II, que trata sobre los derechos religiosos
v de las minorias, seﬁala.que»se\garéntizaré‘a todos la liber-
tad de conciencia y si lo descan el libre ejexcicio de todas -
1as formas de‘cﬁlto\éompatibles c¢on el mantenimiénta-ael orﬂen
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tes por motivos de raza, religibn, idioma o sexo. El Estado --.
proporcionaré ensehanza primaria y secundaria adecuadas a las
minorias &rabes y judias, respectivamente, en su propio idioma

'y de conformidad con sus tradiciones. No seé permitird ninguna-

expropiacifn de tierras posefdas por un &rabes en el Estado ju
dio, excepto para fines de utilidad pGblica, En todos los ca--
sos de expropiacibén se pagari totalmente la indemnizacién que-
haya fijado'la Corte Suprema con anterioridad al desposeimien
to.

Fn su capitulo ITI (ciudadanfa, convenciones internaciona-

leés y obligaciones financieras) se dice que toda controversia-

‘relativa a la aplicacibn o a la continuacifn de la vigencia de

las convenciones o los tratados internacionales firmados por -

la potencia mandataria o a los que &sta se haya adherido en --—
nombre de Palestina, serd referida a la Corte Internacional -
de Justicia, con arreglo a las disposiciones del Estatuto de -
la Corte. En torno a la ciudadania aclara que‘lps'palestinés,-

. 8rabes y judios gue residan en Palestina fuera de la ciudad -

de Jerusalén pasardn a ser ciudadanos del Estado en que son re
sidentes y gozaran de plenos derechos civiles y polfticos des-
de el momento en que quede reconocida la independencia. BEn lo-
relativo a las cuestiones financieras, el Estado respetard to--—
das las obligaciones de cualquier naturaleza contraidas por la
potencia mandataria en nombre de Palestina y durante el ejerci
cio del mandato. Finalmente en el'capitulc IV (intitulado: Va
rias disposiciones) declara las disposiciones de los dos prime
ros capitulos las que serdn garantizadas por las Naciones Uni-

das, y no podrd introducirse en ellas ninguna modificacifn sin

el consentimiento de la Asamblea General. Todo miembro de las-
Naciones Unidas tendrd el derecho de sefialar a la atencibn de
la Asamblea General sobre cualgquier infraccién o amenza de in-
fraccibn de estas cllusulas, y la Asamblea General podr& hacer
al respecto las recomendaciones que estime apropiadas a las --—
circunstancias, y ademds toda controversia rxelativa a la apli-=
cacién de esta declaracidn este referida, a instancias de cual
guiera de ias.parﬁes a la Corte Internacional de Justicia, a

»
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menos gue las Qartésﬂacuerdleotrc procedimiento (30) .

»
-3

2.3.~ FIN DEL MANDATO SOBRE PALESTINA

Bfetanai poteng@@amandatarla, Ggmanzé~arret4rarse,de lg&7reg;9
nes judias seglin la Yesolucibén y a transmitir la autoridad a
las comunldades de la mlsma, lo que de inmediato provocé dls—-

Pero el 1n01dente m&s grave fué la matanza de hombre, muje
res y nifos perpretada en abril de 1948 | hecho que es compara

‘,bleupqr‘l@s.crimenes cometldos por los nazis (31).

Asi, en v1rtud de que se terminaba el mandato y éﬁte‘la in
mlnenCLa del reparto, la V1olencla tomb proporciones de una --=

verdadera guerra en 1a cual partlclparon los Estados érabes ve
- cinos. Al expirar el mandato, en4mayo de 1948 Israel proclama

su lnﬁependenc;a._

' 2.4.~ SURGIMIENTO DEL ESTADO DE ISRAEL.

Como lo dijimos anteriormente, al expirar el mandato, en -
mayo de 1948, Israel proclamd su independencia y extendit su-
control mas alld de las fronteras que le fueron a51gnadas, ocu

'pando terltorlos atrlbuldos al Estado &rabe por la resolididn-
'relatlva al reparto de Palestlna. Jaffa fué ocupada, asi como-

Acre, Haifa, Tiberides, y una parte de la zona internacional.
Los Estados' &rabes limitrofes c¢on Palestinas considerando-
la ocupacibn y creacién de Isarael, como un acto ilegal, aten-
tando contra los derechos humanos - 1as'hesﬁili&ades propicia~
ron un gran exodo de palestincs, provocando &sto un problema -
mis: los refugiados (32)~ y contra la misma Carta de las Na--
ciones Unidas, enviaron tropas a ocupar Palestina; Jordania =

‘ocupd la ribera occidental del Jorddn egipeio y la franja de -

Gaza. Asf, el Estado &rabe planeado de acuerdo a la resolucién
correspondiente al reparto de Palestina, nunca vié la luz del-

dia.
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'La gran mayoria de los Judios recibi6 con jlbilo la noti--
cia de la resolu016n de part1016n (181), por fin se sentaba —--
una base legal y polftica para su Estados.

- Inmediatamente después de la resolucién, los judfos dentro
.y fuéra dé Pa1estina'hiéieron;preparativas;coﬁcretcs y'efectie
ves 'parn' asumir el ﬁodér en su Estado y-paraxdeieﬁdefiosmovi
rlglendo partlcularmente a los j6venes refuglados a las regio-
nes donde serian’ utilizados en caso de guerxa |

'El Consejo de la nga de los Estados érabes declaré en di-
c1embre de 1947 ‘que los 5rabes harian todo lo posible para im

- pedir que fuese ejecutada la resoluc16n de las Naciones Unidas;

lo prlmera‘gue,hlc;erqn fué declaran gna.huelga\genera; y rea=

‘lizar una serie de manifestaciones en diferentes ciudades de -
.Palestina“frenﬁe a los trégicos-accntécimientas hasta los'pa-

laApant1CL6n,no,podia reallzarse sin la‘apllcac;én_de.la £uer—'
za. Hasta que por fin la Comisién en su résolucibn del 16 de -

:febrera'aeJ1948 sdlicité?del.ccnsejc‘de\seguxidad asistencia -

armada para impedir nuevos CGmbaEéS'a paftir del momento en =—-

'que las tropas britéanicas abandonaran el pais.

 En estas condiciones Estados Unidos, gue no guerian mandar-
tropaS‘a'PaIestina y'atraerse con‘esto la‘enemlstad de todo ~

brero el ﬂelegado norteamerlcano en las Nac;ones Unldad aflrmé
en el Consejo de Segurldad que su primera obllga016n seria la
de mantener la paz y no la de forzar la particién (33).

DadO‘QUegel Consejo de Seguridad no estaba en condiciones-
de imponer la particzén, serfia recomendable una tutela tempo--
ral para ofrecer a judio y palestinos una nueva oportunidad de
llegar a un acuerdo en lo relativp al futuro gobierno de Pales
tina; los judfos pugnaban por gue esta decisibén fuera cumplida
atn a la fuerza.

En Palestina la guerra adquiria dimensiones aterradoras; =
los judios se prepararon militarmente por el temor de que las-
resoluciones adoptadas en las Naciones Unidas no 11egaraﬁ, a
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realizarse.
Los judios; a medida que iban siendo evacuadas las tropag-

“inglesas, consiguieron ocupar varios territorios; los palesti-

nos fueron expulsados o huyeron. Finalmente, el Consejo de Se=
guridad lanzé dos llamadas al orxrden y a la ley. En su resolu--
cibn del 5 de marzo de 1948 apeld a los gobierno y pueblos, --

particularmente a los palestinos y sus vecinos, para qgue hicie
‘ran todo lo posible a fin de impedir o de reducir los desérde-

nes gue ocurrian cotidianamente . Cuando lleg6 el dia de lalrg
tirada de la administracién briténica aproximadamente doscien-

 tos mil palestincs:habian,abandonaﬁo”sus'hOQareé presas del p&
' nico y se habfan refugiado en los pafses vecinos. El aspecto -

de estos refugiados causo una enorme presifn en la opinién pli-
blica de los paises &rabes sobre sus gobiernos en favor de una
intervencién armada y finalmente, los gobiernos de Siria, Liba

no, Transjordania e Irak, y después de largas vaCilaciones>ta§;'

bién Egipto, decidieron intervenir con sus ejércitos regulares
en el momento-en que los ingleses hubieran abandonado el terri
torio. I | o | R

El 14 de mayo de 1948 embarco en Jaffa el filtimo alto comi
sariado briténico, el mismo dia anunci6é la agencia judfa que =
el Estado de Israel comenzaba a existir a.partir:ﬂe‘las,iﬁiiﬁﬁ
hrs.; después de la proclamacién oficial en Tel aviv el presi-
dente Truman hizo plblico el reconocimiento diplom&tico del --
nuevo Estado. El1 mismo dfa unidades de los ejércitos regulares
de Siria, Transjordania, Libano, Irak y Egipto, cruzaron las -
fronteras de Palestina. |

El primer acto de guerra en Palestina comenzaba; lo que --
originalmente habia sido un conflicto local entre Palestinos,—
judios e ingleses iniciaba su irreversible desarrollo para con
vertirse en un problema de dimensioneés universales, un peligro
cada vez mas aménazador para la paz mundial. |

Los Estados Unidos y la Unibn Soviética fueron los prime--
ros en reéconocer a la nueva Replblica de Israel. Estos recono-

cimientos apuntaban, en el plan internacional, a ocupar el va.
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Gran Bretafia. Los Estados Unidos juzgaban poder transformar a
Israel en una punta de lanza; para ello contaban con el apoyo—
de los propios igiaelitas, en vista de los laZGS‘afeétivos ¥y =
financieron que los unian. La Unién Soviética por su parte, de
fendi6 la creacibn del Estado de Israel porque veia en este he
cho una opotunidad para establecer su influencia en la zona. -
Las dem&s naciones también reconocieron a Israel, a excepciébn-
de Espafia el Vaticano y los Estados de la Liga &rabe. |

A partir de los armisticios se iniciaron dos décadas de --
tensiones entre estos territorios, como la.de'1953 y’lQSS.en -
el lago Tiberiades, la de 1956 donde Israel invade la franja =
de Gaza y la peninsula de Sinaf; finalmente el 5 de junio de -
1967 se desata una nueva guerra &rabe-israelf (conocida como -
la guerra de los seis dfa) con el Sorpresivo ataque israeli -
contra los aeropuertos egipcios y sirios. Este ataque fué se=-
guido por la invasifn israeli de la Ciudad Vieja de Jerusalén,
la franja de Gaza, el déSiertO”del Sinai, la ribera occidental
del Ric Jorddn y la regibén del Golan, en Siiia} la lucha cesé
después de cuatro 6rdenes de:fuego\emitidasgporkel'Cénsejo«de-
Seguridad. Israel ignor6 esas Srdenes hasta que hubo logrado -
sus objetivos de ocupar los territorios antes mencionados. Aun
que Jordania si aceptd la orden de cese al fuego del Consejo -
de Seguridad dada el 6 de junio 1967, Israel sigub luchando --
hasta gque hubo completado la toma de la Ciudad:&e.Jerusalén ¥
toda la ribera occidental; lo mismo sucedi6 con el frente si--
rio hasta que sus fuerzas realizaron sus objetivos. De esta ma
nera Israel al posesionarse de los lugares santos hace de Jérg
salén su capital y abandona definitavente como tal la ciudad -
de Tel aviv que hasta ese momento era la ciudad mas importante

- para los israelitas.

2.5.~ RESOLUCIONES 242 Y 338 DEIL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS -
NACIONES UNIDAS.

Concluida la guerra de los seis dia se plantearon en el -

k]
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seno de la ONU diversos planes de paz, sin embarge fue‘hasﬁa.el
22 de.noviembre de 1967 cuando el organismo internacional adop
t6 la resolucién nfimero 242 que en términos generales enuncia-
lo 51gu1ente El Consejo de Segurldad, expresando la inquietud
que continua caus&ndole. la grave situacisdn de Medio Oriente, y
tomando- en cuenta que los Estados mlembros, al aceptar la Car-
i ta de las Naciones Unidad, han contraido el compromiso dé‘aE~*»
tuar en conformidad con el segundo articulo de la Carta aflrma]
que- ELl cumpllmlento de los principios de la Carta exige la --
instauracién de una paz justa y duradera en Medio Oriente gue-
deberd comprender la retirada de las fuerzas armadas de los te '
rritorios ocupaaosvdurante el reciente conflicto,‘asi.coma\zel
cese de todas las afirmaciones=de beligerancia respecto a reco
nocimiento de la soberanfia, de la integridad territorial y de
la independencia politica de cada Estado de 1la regi6n>y de su~-
derecho~a‘v1vir en paz en el interior de las fronteras seguras
y reconocidas y al abrigo de amenazas o de actos de fuerza --
, quefée~gamxﬁ@cax la libertad de navegacién y de una justa solu
cién_al problema de los refugiados, a través de medidas que -~—.
comprendan la creacifn de zonas desmilitarizadas. Ruega al Se-
cretario General gue designe a un representante especial que -
se translade a Medio Oriente a fin de establecer y de mantener
relaciénes cén»lOSNESEados_interesados, en vistas a favorecer-
un acuerdo y secundar los esfuerzos tendientes a lograr una so
lucién pacifica conforme a las dlsp03101ones vy a los pringi-—-—
pios de la presente resolucién.

Ruega al Secretario General que presente lo m&s pronto po-
sible al Consejo de Seguridad un informe sobre la actividad v
los esfuerzos del representante especial (34). la resolucidn -
que fue rechazada por Siria y aceptada por las demés parte =-
( Jordania, Egipto e Israel) fue:intérpretada_por ¢ada uno de~
;ellos’de acuerdo a sus intereses, io que provocd que ho se -
llegase a un entendimiento real. Pese a esto el organismo in--
ternacional designd como su representante al sueco jarring pa-
ra llevar a cabo platicas y negociaciones de paz, de acuerdo a
la resolucibn 242 . Estas platicas desembocaron en la propues-
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ta norteamericana conocida como el plan Rogers por haberla fox

milado el Secretario de Estado norteémeriCanG,-'iiiiﬁm‘Raggrsf’
el cual al igual que otros muchos planes no funciond.
Después del fracaso provocade por las diversas interpreta-

ciones de la resolucibn 242 y de los fallidos intentos de conci

~liar los intereses en el Medio Oriente hechos por Jarring surge

otro enfrentamiento armado, conocido como la guerra de 1973 pro
véead@:también_goxlla‘pasiviaadﬁdefapdyc incondicional de los -

 Estados Unidos e Israel; el conflicto se'plante6 como finica po-

sibilidad para recuperar los terrltorlos perdldos por Bgipto - ¥y
Slrla y dar asft cumpllmlento y apllcaciﬁn a la resoluc;ﬁn 24

La guerra asumlén un caracter nac1onallsta por las ex;gen01as =
de reivindicaciones territoriales de Egipto y Slrla,,lo»quevprg

vocé el desvio de la lucha general representada por la unidad -
&rabe contra los lntereses 1mper1allstas ¥y las re1v1nd1cac1ones__
l‘palestlnas, dicha actitud la veremos reflejada ampliamente en -

los acuerdo»de»repiiégﬁe" que serén desarroliados'mﬁs‘adeian=

- te. Esta guerra se lnlclé el 6 de octubre 1973- el frente de ba

:talla se d1v1d15 en: el frente norte, en el que 1as tropas si--

rias se enfrentaran a las 1srae11tas para recuperar el Golan vy

el frente sur, donde las tropas egipcias ecruzaron el canal de -

‘Sﬁez'para‘récuPerar’la“peninSHIa del Sinai. 16 dias después el
Consejo de Segurldad adopté flnalmente la resclualén 338, cuyos

principales puntos son: _
~ Llamamiénto a las partes contendierntes para que cesen las hOS'

tilidades no mas tarde de doce horas de haber sido aprobada -
la resolucidn; la permanencia de los ejércitos en los lugares
‘donde estuviese al ser acordado el alto al fuego.

-~ Pide a las partes contendientes que comiencen inmediatamente-
despues del alto al fuego a aplicar la resolucién 242 (novienm
bre de 1967) en todas sus disposiciones.

- Deciﬂe'que inmeaiatamente'y-conseéuentémente con ei»alto al

bago\los auspicios apxopmados, para»establecer una paz gustae
y duradera en el Medio Oriente (35).
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Después de diversos llamados del organismo internacional,
las partes aceptaron el cese al fuego y con ello termind el en-

frantamiento armade, pero el conflicto nuevamente quedaba laten
te y en condiciones de irrumpir violentamente esa paz inestable

en la regibn.
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IIIi~ CAMPO DAVID EL PROBLEMA PALESTINO
3.1.-ANTECEDENTES

Los acontecimientos a los gue nos referimos en el capftulo

anterior y'conCretamente la guerra del 73 dierén un gird a la es

3.§rabe Eglpto, Siria ¥ Jordanla Vxerén més préxrmo para sus rel—-’
| Vlndlcac1ones territoriales el camlno de las negociaciones dlplo

maticas, esto‘es,\dejar@n.de lado su posicibn de "nacibn dra-
ﬁe"'aaaptando una actitudumas naci§na1ista.(36);.&ichcs-sucasqs,j
acompaﬁadQS«de‘la»cxisis\pEtrblera‘(embargc21973)@ hicieron que
<el»mund9'5xabe fémaféféaﬁciencia éa\su~impcrtancia-en el mundo -
del pefréléa~esgrimiendo tal arma cemﬁ-factaf:de presién-en sus
ne9001ac1ones con los paises lndustrlallzados. Si bien no afectoﬂf
fuertemente a los Estados Unidos si hizo que las p05101ones de =
los paises 1ndustr1allzados dleran un glro en cuanto a su enfo-—’
que de la problemétlca regional.

A_partlr de 1la partlclén de Palestina se 51guweron formu--
lando una sexie de conferen01as que dleron como resiultado los --
siguientes planes y cuya finalidad era lograr un acuerdo entre -

*

los Estados arames & Isragel:
En 1948 Naclones Unidas cred la Com151én de Con0111a01on -

para Palestina integrada,por representantes:deLFranc1a, Estados
UniaQS‘y“@urquia;’esta.eomiSién planteaba 1a‘negocia¢i6n‘par‘se—
parado de los estados &rabes con Israel, negcciaciﬁnxque fué re
chazada en base a lo acordado por el Consejo de la Liga Arabe -

(1949). En 1949 estaqmisma Comisién formuld un protocolo con --

vistas a solucionar los problemas territoriales y los derechos

de los;refugia&és. En 1950 la Liga Arabe acept6 la propuesta he-
cha por dicha Comisién de formar comités mixtos Stabe-isralies --
condicion&ndola al reconocimiento por parte de Israel del plan -
de particién de 1947 émitido p0r las Naciones Unidas (resolucién
181); concesibn ésta que no fue del agrado de Israel y que llevo
a la Comisién a un rotundo fracaso., En 1951, la misma Comisién -
convocd en Parfs a una conferencia invitando a Siria; Egipto; --

Jordania y Lfbano y cuyo objetivo en términos generales fué :



- m }'-

‘- EE

ca dlo pauta a que amb
~ tas en torno a la pronta soluc16n del confllcto.'
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la compensacién por las pérdidas ocasionadas por la guerra, fija
cidn de ﬁrqnﬁeras:,aelimitacién&da:ﬂerechosfy sﬁatus‘dé,las_pe§*
‘sonas (repatriacifén de los refugiados) y se delimito las obliga-
ciones de los Estados asistentes a la reunifn, garantias en tor-

no a la seguridad de cada Estado asistente .Sin embargo, a pesar

de gue inigiaimenté'1a;prapue$ta fué aceptada por ambas partes

el preambulo gue le siguib no fué del agrado israelf ya gque con=

deno cualquler acto de hOStllldad y v101encla fi51ca.

: tlna 2 Nac;ones Unldas n@mbré un comite Ad hoc lntegrado por re-

ipresentantes ante este organlsmo de: Noruega, Ecuador, Canadé
’DLnamracaf.Holanda, Uruguay, Cuba, Panami ; se propuso el eésta--
blecimiento de negociaciones directas, peticibn que fué rechaza-
da por 1a~vataci6nsémitida por la Asamblea General.

- La preocupacifn gque ese confllcto oca31onaba a Estados Uni

‘dos y Gran Bretana.por la posible injerencia de la Unlén Sov1ét1

”os paises formularan una serle de ‘propues-=

i Tras el derrocamlento de - la,monarqu1a eglp01a, el pr351den
te Nasser pldlé‘a:loswﬂstados Unidos, en 1954, que actuara como
mediador entre los Estados &rabes e Israel; a este {iltimo no le

agradc el tra*ado 9n~10-°g1pC1o, sugorit o’él 2?;&egjuli9‘éel'mi5;

parlamento bxmtan;cofque,massex aceptafentablar contacto con‘el
Primer Ministro Isreli. '

.En estos término , es decir, contacto directo entre un ==
pafs drabe (Egipto) e Israel, se formuld el Plan Dulles, propues
ta norteamericana hecha en 1955, en ¢l mismo afio Gran Bretafia —-
present6 el plan Eden; Australia por su parte hizo‘llegarﬁsu pro
puesta en 1957, lo mismo sucedid con el presidente tunecino Bour
gu:l.ba en 1965, asi como ei E'sr:‘:‘.mer Miﬁisf&rc israéli ; Eskol en 19--:6-5- :

nian‘nlngﬁn‘ekmwnma nuevo;_(37)
Después de la guerra de 1967 el Presidente norteamericanc

Johnson presentdé en ese mismo afic una solucibén contenida en ocho

4



. Lo
|
|

o .

‘- . ..

,Q?

pantos para dar fin a la crisis ex;stente, egtos son;

- 1.~ Todos los Estados del Medio Oriente tlenen derecho funda~--

mental a la existencia y este.derecho aebe sexr respetado -
por sus vec1nos,- | | | |

2.~ Los sucesos de junlo (guerra de 105 seis dias) han:mostra-
do la necesidad de lograr un nuevo arreglo justo del pro--
blema de los refﬁgiados; |

3.= El derecho de la libertad de navegaﬂlén en aguas Lnterna—— '

‘clonales debe estar garantlzado para todos los paises en ~
el &rea. |
4.~ La carrera armamentlsta en el Medio Orlente debe ser 11m1~

', tada y los. recursos de los paises«mnteresa&os deben ser u-”"

5,~ La, 1ndependenc1a politlca y la_lntegrldad terrltorlal de =

todos los Estadc en el &rea debe ser respetada.

6.= La salvaguarda de los lugares santas cuyo acceso deberia -

estar 1nternacxnaalmente garantlzado.
7.~ El retiro de todas las fuerzas armadas.

8.~ E1 fln del estado de beligeran01a,

A este planteamlento le Slgulﬁ otro reallzado por Yugosla~-
via en 1967, gue estipuld que la comunidad internacional debe-
expresar su 00031c16n a cualau;ev expans1én,terr1te gl poL da
fuerza. o | .

Estas dos dltimas o propuestas, cercanas al punto de vis
ta Arabe, principalmente respecto a la evacuaclén de todos 105

terrltorlos ccupados en junio de 1967, fueron rechazadas poxr -

Israel.

En enero de 1969, a propuesta de Francia se reunieron en -
la ONU representantes de cuatro potencias: Francia, Gran Breta
fia, Estados Unidos y la Unién Soviética, reunibn en la que no-
se logr6 ningfin entendimiento en torno al problema. En el mis~

mo afio Hussein, rey de jordanla, presenté un plan muy simillar

a la resoluclén 242,

a una soluclén para el eqnfl;ctogpero generalmenteliracasan ——
por no coincidir en puntos especificos ninguno de los adversa-
rios, esto es, los Estados frabes e Israel.

B
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Preocupado poxr el desarrollo de la situacién en el Medio -
Oriente, despu&s del inicio en la guerxra, a lo largo del canal
de Suez, William P. Rogers, Secretario de Estado norteamerica-
no presentd al gobierno soviético, en octubre de 1969, nuevas-
propuestas para el arreglc del conflicto &rabe~israelf; las —--
cuales estipulaban un retiro israelf de los territoriocs ocupa-
dos en 1967, a cambio de un-tratado de paz por parte de los Es
tados &rabes. Los detalles del acuerdo de paz estarfan sujetbs
a discusiones entre las partes bajo el patrocinio del embaja--
dor Jarring. Estas negociaciones fueron‘rechaza@as por el go--
bierno israelil, pese a ese fracaso Rogers insisfiﬁﬂy en junio-

‘de 1970 sugirié a Egipto, Jordania e Israel un prdcedimiento-a
para aplicar la reéoluciﬁn 242, el cual serfa conocido como el
"Plan Rogers“ y‘estipulabapel‘restablecimiento del cese al fue
go por un periodo‘de tres meses, con un congelamiento‘de lalé;
accién militar sobre una franja de 50 kilbmetros a cada lado -
del canal de Suez y la apertura de negociaciones‘bajo 1a,5upe£

visién del embajador Jarring para una paz "justa y duradera" -
(38), la cual estaria fundadaaen'el‘reconcéimientb-mutuo,por\-
',Egiptoy Jordania e Israel de la soberania de cada uno, asi co-
mo el retiro de Israel de los territorios ocupados.

Este proyecto fue aceptado por la Unién Sovié&tica, Egipto,

Jordania e Israel, contd también con el apoyo de Estados Uni--
dos, y por consiguiente de Francia y Gran Bretafia. Una semana-
‘después de que el gobierno israeli dié su aceptacién al gran -
plan el cese del fuego en el canal de Suezbentroﬁen;vigor por-—
un periodo de tres meses, para - ser violado por'ISxael un po-
co mas adelante. _

Esta filtima negociacibn sentd el precedente de arreglo por

. . s

separado con cada uno de los Estados drabes .

Asi pues; cuando el Secretario de Estado dé los Estados =~
Unidos, Henry Kissingex, con el apoyc de las Nacioneg Unidad,-
convocd a una conferencia de paz én Ginebra; invitando a parti
cipar a Israel, Jordania y Egipto. Esta tenia como finalidad -
sentar las bases para llegar a tres "acuerdos de repliegue" -~
que en términos generales estipularon: el cese al fuego progra
mas de retiros parciales, zonas desmilitarizadas, la supervi=-

! '
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sifén por parte de las fuerzas de las Naciones Unidas en estas
maniobras, intercambio de prisioneros, militacibn de armamen-—
tos y otras mas que a continuacidén detallaremos:
Primer Acuerdo de Repliegﬁe‘Egipcio—lsraeli.# Firmado el -
18 de enexro de 1974. Consta de 6 puntos y dos ahéXGS,‘ﬁﬁO,relél
tivo a la zona de armamentos y el otro al programa de retiro.
Este documento oficial es el primero que un pafs &drabe fir
md con Israel y es también el primero gque utiliza el término -
de "repliegue de fuerzas". Especifica que‘"las‘dos partes ——-
acuerdan iniciar de inmediato précticas conjuntas para resol--
ver la cuestidn relativa al regreso de las posiciones del 22 .

de octubxe™"(39). En el marco de estas negociaciones, se especi

ficd que el'repliegue‘se‘llevaria.a cabo bajo el auspicio de -
las Naciones Unidas.

Acuerdo de repliegue SlrLo—Israeli = Concluido el 29—de ma
yo de 1974 firmado en Ginebra el 31 del mismo mes, por Siria-
e Israel en la preSEncia~dé.repxesentaﬂtes-de‘las Naciones Uni

das;, se;refiere‘eSpecificamente a la zona limitada de armamen-—

to Y el programa de retiro.

Segundo Acuerdo de Repllegue Egipcio~-Israeli.— Flrmado el
4 de septlembre de 1975, consiste en un texto bésico, un anexo
con,mapés de.las\zonés desmilitarizadas, una propuesta relati-
va a la instalacidn de un sistema de vigilancia en el Sinai --
por parte de los Estados Unidos, cuatro textos secretos, tres-
israeli-norteamericano y uno egipcio-norteamericano, un proto
colo para la aplicacién del anexavnegociador por'Egiptoue Isra

- el.

3.2.- NEGOCIACIONES ENTRE EGIPTO E ISRAEL.

Deciamos en el punto anterior gue después de la guerra del
73 y de las manifestaciones del equilibrio inestable presenta-
do en la coyuntura internacional, el gobierno israeli se vib6 ~
presionado para cambiar su actitud a una posgicibn mas negocia~
dora, lo cual aunado a la nueva politica seguida por el presi-
dente egipcio Anuat Sadat, pro-occidental, da pauta para que -
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el momento sea aprovechado, tantO‘pox'Estadds:Unidos como por-
Israel, y se inicien negociaciones conciliadoras, €sto es, una
paz separada entre Israel y Egipto, este dltimo representaba -
uno de los eslabones fuertes del mundo &rabe dada su potencia-

- lidad militar en la regifn.

Asentado el fesquebrajamiento mas profundo en la unidad -
drabe debido a las negociaciones "de paz separada" , se ileva-
ron a cabo una serie de conferencias y planes tales como él -
Plén Carter, la Conferencia del Cairo, la Reunidn de Ismailad -
- (40): la presentacidén del proyecto\dg paz de Beguin, el plan -
de paz egipcio, la declaracibn soviética-americana, que a con-
tinuacibn se exponen brevemente:

Plan Carter.- (9 de marzo de 1977). El Presidente Carter -
propuso un plan gradual para el arreglo de la crisis en el Me-
dio Oriente, dicho plan incluia Vmayorés retiros de Israel de
los territorios &rabes ocupados, medidas de Seguridgdiﬁmportag
tes y el establecimiento de una paz verdadera, la_cual compren

deria relaciones diplomiticas, econfmicas, humanas y -cultura--

les entre los paises &rabes e Israel. (41) |
Declaracién SoviéticaéAmericanaw— El 12 de octubre de ;977
se formuld una declaracién conjunta soviético-americana, intro
duciendo asi un nuevo elemento de las negociaciones; dicha de-
claracidn se refefia*en.términoszgenerales a: los legitimos de
rechos del pueblo palestinéglla terminacidén del estado de gue
rra y el establecimiento de relaciones pacificas normales so--
bre la base del reconocimiento mutuo de los principios de sobe
rania, la integridad territorial y la independencia politica.-
Estados Unidos y la Unién Soviética estan dispuestos a partici
par en' "garantfas internacionales" de las fronteras entre Isra
el y sus vecinos. La Gnica forma correcﬁaky‘efectivaipara lo—~
grar una solucibén fundamental del problema de Medio Oriente, -
es por medio de las negociaciones efectuadas dentro del marco-
de la conferencia de paz de Ginebra con la participacibn de --
los representantes de todas las partes involucradas en el --
conflicto, incluyendo a los del pueblo palestino" (42);.
Declaracibn por dem&s ambigua ya que no se hace mencidn a-

b
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las resoluciones 242 ni 338, y se utiliza la expresién "legi

timos derechos del puebloqpalestinoﬂ sin definir 1o:que5por -

esto se entiende, amén de no citar jamfs a la OLP. -
Las negociaciQEQSVbilaterales entre Egipto e Israel se =~

pueden vislumbrar claramente en el contenido de sus ideas, es

to es, las_planes presengados por cada una\detlas‘partésf
Plan Beguin .~ EL proyecto del primer ministro israell —-

,fﬁé‘entxegadg‘al'PmﬁﬁﬁEﬁﬁgCarter el 16 de diciembre de 1977.

Dicho plan segﬁn.sefaié‘a;conacer por diversos medios de comu

‘nicacibn se referfa a: "autonomia y autogobiernc para Judea y
Samaria ( ribera occidental ocupada por Israel); sufragio uni
 wversal y elecciones en este territorio; posibilidad de hacer-

ajustes eventuales a este componenda que no es final; derecho

"de las comunidades Arabes en las woras judias de establecer -

asentamientos; autonomfia a las autoridades religiosas de Jeru
salén en sus respectivos lugares santos... explicé que la au
tonomia y el autogobierno eran té€rminos que preferia -al de

‘"patria" pero que... consitufan sinénimos de autodetermina--
cién” (43). | |

Este plan fue considerado inaceptable por el mundo &rabe;

aunque Egipto no emitié su posicifn. En cuanto a las dos poten

cias inmersas en el conflicto tampoco lograron ponerse de -—-
acuerdo en torno a la negociacidn; Estaags Unidos lo apoyo -
animosamente y la Unién Soviética arguments que dicho desig--
nio se encontraba en contradiceién con las resoluciones adop-
tadas por la ONU. ‘

Al.Plan;Beguih le siguibé un proyecto de paz cuyos térmi--
nos no distaban mucho del plan antérior presentado a Carter =

y a Sadat en Ismailia provocande un frente de rechazo &rabe,=~

incluyendo a Egipto, el cual anuncié que preparaba una contra
propuesta para ser sometida al Comité politico egipcio-israe-
11. ‘ | | |

Plan de Paz Egipcia.- (44) Que en té&rminos generales plan
tea: una paz justa sobre la base de los derechos legitimos --
&e; pueblo palestino y de las partes; el traspaso de autori--
dad serfa por via pacifica y se decidizfa no en un periodo ma

yor de 5 afios, al final del cual el pueblo palestino determi-

e
#
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naria su;p@rvenir;‘laé conversasiones se efectuarfan entre --

Egipto, Jordania e Israel y répresentantes de las Naciones U“i

das; " a fin de decidir los puntos siguientes ' ¢ |

a) . Detalles del periodo de transicibn,,

b). Calendario de la evacuacifén Israell,

c). Disposiciones de segumidad'recipxoca para todas las partes

" durante y después del periodo de transicién.

d) . Modalidades de aplicacién de las resoluciones de las Nacio
nes Unidas sobre refugiados paleStinbsly otras cuestiones=
juzgadas oportunas por todas las partes." (45) “ |
También aludfa al retiro de Israel de los terrltorlos ocu-

pados desde 1967; hacia referencia a los representantes pales-

tinos y se comprometia junto a Jordania a asumir las responsa-
bilidades en Cisjordania y Gaza. . |

A pesar de gque Sadat no hizo nuevas concesiones, este ‘e—
plan fue bien recibido por Israel que no senalaba condlclones
para 1a reanudacibn de neg001a01ones.

Conferencia de Leeds.— Efectuada en el castlllo de Leeds,

Gran Bretafa, el 18 de julio en la cual estuvieron representd-

dolegipto,;Israel; y Estados Unidos; 1srael;aéept6 discutir-
su compromiso territorial en‘1a_riberasoccidenpal-y la faja de
Gaza al final del periodo de 5 ahos de autodeterminacidén asi-
como el examen de la cuestibn de soberania en torno a estos'tg
rritorios. Por su parte la delegacibn egipcia consider6 esto -
insuficiente y exigié el retiro completo de las tropas israe—-
lies de los territorios drabes ocupados y la autodeterminacién
palestina (46).
La conferencia no logr6 resultados concretos.

Después de las negociaciones mencionadas en el punto ante-
rioxr, finalmente el 5 de septiembre de 1978 se dan cita en Cam
po David, Estados Unidos; Sadat y Beguin, ambos mandatarios --
acompanados por delegaciones de sus respectivos paises. la de-
legacibn egipcia estaba integrada por el priméer ministro adjun

.1
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to, Hassan El Tohamy, El Ministro de Relaciones Extéridres' e
ibxahim~Kamei; Butros Ghali,;Ministrowde:Estada:y‘elgSecpeta—~
rio de Estado para Asuntos Exteriores Osama El Baz, Por Isra-
als éi’Miﬁis%r@:de REEacidﬁés»EXtérinresQnghe de\DaY§h;iélfM£
ﬁistro\dé Defensa Ezer Weizman y el CQHSEjeIO“JﬁIiﬁiCQT Aron~;
Barak. Adem&s del Presidente Carter, la delegacién americana -
inﬁluia,al'vicepxésidente.Waltér,Mondale; el Secretario de Es~
tado Cyrus Vance; y el Consejero del Présidente en Asuntos de

 Defensa ZbigﬁiéwafezinSky,>La reunién duré trece dfas; Los -

mandatarios sotuvieron solo tres reuniones juntos, y tras es-—
tos trece dias ae‘negbciaciones'el'aocumenté que cdnsta de dos
partes pr1nc1pales Y unos pr1n01plos asoc1ados fué suscrito -
por Beguin y Sadat. A continuacibn se transcrlbe el,texto de -
los acuerdos (47). ’

'El marco de paz para el Medio Oriente.

~ Anuar E1 Sadat Pres;dente de la Repﬁbllca Arabe de Eglpto

.y‘Menahem Beguin han acerdado que el conflicto érabe israeli—

debe cenirse a lo S1gulente-

‘T~ LA RIBERA OCCIDENTAL Y GAZA

Eglpto, ISI&QI'Y»JOrdanla Yy los repﬁesentanteseaél,puébloe

palestino deben participar en negociaciones dobre la solucién-

‘del problema palestino en todos sus aspectos . Para lograr ese

objetivo, las negociaciones relativas a la ribera occidéﬁﬁ31 y
Gaza deberin desarrollarse en tres mapas.

,a)j Egipto e Israel estan de acuerdo en que para asegurar una-

transferencia pacifica y ordenada de la autoridad y toman-
do en consideracifn las cuestiones de seguridad de todas -
las partes, debe haber un acuerdo transitorio para la ribe
- ra occidental y Gaza 'por un periodo gue no exceda de 5 =
afios. Para otorgar total autonomia a 1oslhabitantes, bajo-
estos acuerdbsrellgabiexnbwmilitar.israeli‘y‘suzadministrg;
cibn civil se retiraran tan pronto como una autoridad de =
Jaltoﬂgabierno haya sido elegida por los habitantes de es--—.
tas 8dreas para substituir el gobierno militar existente.
Para negociar los detalles de un acuerdo transitorio el go

bierno de Jordania serfia invitado a unirse a las negocia--
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ciones sobre la base de este marco. Estos nuevos acuerdos -
deberédn dar dehida consideracibn a los dos principiocs de au -
togobierno de los habitantes de estos territorios y de legi

.txmes intereseg dé las partes involucradas.

Eglpto, Israel y Jordania se pontirdn de acuerdo sobre las mo
dalldades para el establecxmlento de la autorldad de autogo

‘bie¥no eleglda en la ribera 0001dental y Gaza. Las declara—

ciones de Egipto y Jorxrdania pueden incluir a los palestinos
de la xibera’oceiaental ywde Gaza u otros palestinos bajo -
acuerdo mutuo, las partes negOCLarén un acuerdo que deflni-

ra los poderes y responsabllldades de la autorldad de autog
- gobierno que se ejercerd en 1agﬁﬁﬁxa 0001dental y en Gaza.

Un retlro de las fuerzas armadas israelies se llevaré a ca—

“tantes dentro de sitios especiflcos de segurldad. El dcuer-

"do tamblén 1nclu1r& convenlos Ppara mantener la- segurldad o

externa e 1nterna y el oxrden pﬁbllco. Una fuerte fuerza de

policia local seré estableclda, la cual podré,lnclulr a ==

c;udadanos jordanos. Ademés las fuerzas lsraelies y jorda--—
nas partlclparén en patrullas conjuntas y el manejo de los

puestos de control para la seguridad de las fronteras.

Cuando la autoridad del autogobierno (Consejo Administrati-
vo) sea establecida en la ribera occidental y Gaza, el pe—-
riodo transitorio de cinco afios comenzard. Tan pronto como-
;séa.pasible; perc»nbfdespﬁés‘del.terEer;aﬁc del inicio del-

periodo transitorio, se efectuarédn negociaciones para deter
minar el status final de la ribera occidental y Gaza y su -

relacibn con sus vecinos, y para concluir un tratado paz --

entre Israel y Jordania al final del periodo transitorio. -

Estas hegociaciones serdn celebradas entre Egipto, Israel y

:Jordania‘y los representantes electos de los habitantes de

la ribera occidental y Gaza.

Se constituirdn dos comités separados pero relacionados uno
de los cuales, compuesto por los representantes de las cua-
tro partes, negociard y acordarid el estatuto definitivo de
la ribera occidental y de Gaza y sus relaciones con sus ve-
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cinos y el segundo comité, compuestos por representantes de
Israel y Jordania al gue se sumaxén representantes elegidos-
por los habitantes de la,ribera.occidental‘y de Gaza, nego--
ciar8 un tratado de paz entre israel;y Jordania, tomando en
consideracidn el acuerdo logrado sobre el status final de la
ribera occidental y Gaza. |

Las negociaciones estarén basadas en todas las disposiciones
y principios de la resolucifn 242 del Consejo de Seguridad -
de las Naciones Unidas. Las negocidciones resolveran entre =
otras cosas, la ubicacidn de las fronteras y la naturaleza -
.de.lasfmedidaé~de seguridad. La sdlucién derivada en las‘qg

gociaciones debe también reconocer los legftimos derechos --

del pueblovpalestino Yy sus juStas peticiones. De este modo,«

futuro por:medlo de los slgulentes pun;QSf

1). Las negociaciones entre Egipto, Israel, Jordania y los-
represeritantes de los habitantes de 1avribera‘dccidental
nyaZa‘para acordar sobre el status final de ambas regio
nes y otros asuntos importantes al final del periodo ---
transitorio, '

2) . Sometiendo el acuerdo al voto de los represeﬁtantesrele-
gidos por los habitantes de la ribera occidental y Gaza.

3). Disponiendo para los representantes elegidos el 'decidir-
como se gobernarén de‘acuerdg a las estipulacicnes con--
cexrtadas.

4) . Paxticipando como se menciona arriba en el trabajo del -
comité gque negocie el tratado de paz entre fsrael y Jor-
nadia.

Se tomaran todas las medidas y prevenciones negesarlas para
mantener la seguridad de Israel y sus vecinos durante el pe
riodo transitorio y mas adelante. para ayudar a proporcio--
nar tal seguridad, una fuerza de policias serd constituida-
por la autoridad del autogobierno. Estard compuesta por los
habitantes de la ribera occidental y de Gaza. La policia =-—
mantendrd una coordinacidin permanente sobre cuestiones de
seguridad intexna con los funcionarios désignaaos por Isra-—
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el, Jordania y Egipto.
Durante el periodo transitorio los representantes de Egipto,
Israel y Jordania, y la autoridad del autogobierno éonstitg
irin un comité permanente para decidir mediante acuerdos so
bre la administfacién de las personas empleadas de la ribe-
ra occidental y Gaza en 1967, asi como las medidas necesa--
rias para prevenir la desorganizacifn y el desorden. Otros-
- asuntos de interés comfin pueden ser también de la competeén-
cia de este comité.

Egipto e Israel trabajarfan.. entre si y con otras partes inte

resadas para establecer acuerdos,sobré pfocedimientos'paraé

una pronta, justa y pefmanente‘aplicacién de la resolucibn-.
" del problema de los refugiados. | | |
1) . Egipto € Israel se comprometen a no recurrir a la amena
za o al ﬁSO de la fuerza para arreglar sus disputass -
Cualquier disputa debe sex‘arréglada'por medios pacifi-
cos de acuerdo con las disposiciones. del articulo 33 de
} la\Carta‘&ealas-Naciones‘Unidad;

2),'Pgra‘lograr 1a paz entre ellos, las partes acuerdan ne-
“gociar de“bUena-fé»COn el»propﬁsito~dé concluir dentro-
de los tres meses siguientes :a la firma de este marco -
de paz, un tratado de paz entre ellosj e invitar a las-
otras partes del conflicto a proceder simultaneamente-
a negociar y conciﬂir tratados,de'paz similares con vig
tds a 1Qgrar'una paz global en la zéna.:elsmarco:para -
la conclusién de un tratado de paz entre Egipto e Isra-
el regulard las negociaciones de paz entre ellos, Las-
partes acordardn sobre las modalidades y el programa pa
para la implementacién de sus obligaciones conforme al

tratado, |

II.~ PRINCIPIOS ASOCIADOS.

Egipto e Israel sefialan que los'priﬁcipios y disposiciones
escritas a continuacién deber&n aplicarse a los tratados de --
paz entre Israel y cada uno de sus vecinos -Egipto, Jordania, -
Siria y Libano-. |

Los signatarios deber&n establecer entre ellos relaciones-
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obrar de acuerdo g las dlSposlclones de la Carta de las Nacio=—
nes Unidas. Los pasos a seguir en este respecto incluyen :

a) .
b).

C) s

d) .

e).

1.

9.

El reconocimiento total.
La abollc16n de los b01cots econfmicos.

la garantia de que en su jurisdiccién los ciudadanos de las

otras partes disfrutarfn de la proteccién de los debidos --

procesos legales.

Los signatarios deben explorar las posibilidades para un de
sarrollo econbmico en el contexto de los tratados de paz fi

) nales, con el objeto de contribuir a la atmosfera de paz, -

cooperacibn y amistad la cual es su meta comfn.

Deben(establecerse ¢comisiones de reclamaciones para el arre

glo mutuo de todas las reclamaciones financieras.
Estados Unidos debe ser invitado a participar en las plati-
cas sobre las materias relacionadas con las modalidades de

,lafimplementacién-de los acuerdos y la realizacifn del pro-
grama para el cumplimiento de las obligaciones de las pax--

tes.
El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas serd requeri

do para apoyar los tratados de paz y dsegurar que sus dis-

posiciones no sean violadas. Los miembros permanentes del =

Consejo de Seguridad serén requeridos para garantizar los —
tratados de paz y asegurar el respeto para sus disposicio--
nes también confirmarin sus politicas y acciones dentro de

los compromisos contenidos en este marco.

III, TEXTO DEL "MARCO PARA LA CONCLUSION" DE UN. TRATADO DE PAZ -

ENTRE EGIPTO E ISRAEL.

con egte f£in deben cqmprameterse a

Para lograr la paz entre ellos, Egipto e Israel acuerdan -

negociar de buena fe el propbsito de concluir dentro de tres me-
seg después de la firma de este marco, un tratado de paz entre -

ellos,

Se acuerda que:
El sitio de las negociaciones estard bajo la bandera de --

las Naciones Unidas en un lugar o lugares mutuamente acordados.

Todos los principiocs de la resolucibn 242 de las Naciones-

‘4
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Unidas ser@n. aplicados en esta solucidn de la disputa entre -

Egipto e Israel.
A menos que se pacte lo contrario, los términos del trata-

do de paz serdn implementados entre dos y tres afios despugs de =
1

que se a firmado el tratado de paz.

Las siguientes materias han sido convenidas entre las par-
tes: - |

a) . El ejercicio absoluto de la soberania hasta las fronteras in
ternacionalmente ~ reconocidas entre Egipto y el mandato de Pa-
lestina ; |

b) . El retiro de las fuerzas armadas israelfes del Sinaij;

c). El uso de los campos aérecs evacuados por los israelfes cer—
ca de El Ariah, Rafah, Ras en Nagb y Sharm, el Sheiki para-
fines civiles finicamente, incluyendo el posible uso comer--—-
cial por todas las naciones; | | -

d) . El derecho del libre paso de los barcos de Tsrael a través -
del golfo de Suez y del canal de Suez en base a la Conven~-—-
cibn Constantinopla de 1883 aplicable a todas las naciones;-
el estrecho de Tirén y el Golfo de Agaba son vias internacio
nales que debenhestar abiertas a todas las naciones para la-
libre navegacibn y sobrevuelo sin impedimentos y no suspen-
dible. :

e). La construccién de una carretera entre el Sinaf y Jﬁrdanié -
cerca de Elat con un paso libre y pacifico garantizado por-
Egipto y Jordania; y |

£). Bs establecimiento de las fuerzas enlistadas a ‘continuacidn:

ESTACIONAMIENTO

Funcionamiento de fuerzas.-

a). No més de una divisidn (mecanizada o de infanteria) de fuer=
zas armadas egipcias se estacionar& dentro de un &rea locali
zada aproximadamente a 50 kms. al este del Golfo de Suez y -
del Canal de Suez,

b). Solo las fuerzas de las Naciones Unidas y la policia: -civil~
equipada con armas ligeras para realizar las actividades po

“



ham W

-

Il R e

39

liciacas normales estardn estacionadas dentro de un dréa lo-
calizada al este de la frontera internacional y el Golfo der
Agaba, variando en anchura de 20 a 40 kms.

c). En un &rea de 3 kms. al este de la frontera internacional -
habra fuerzas militares israelfes limitadas, las cuales no=~
excederén de cuatro batallones de infanteria y los observado
res de las Naciones Unidas. | ,

d) . Unidades de patrullaje fronterizo, que no excedan de tres -
batallones, suplémentarén a Ia‘poliﬁfa civil‘para~manténer-
el orden en el &rea no incluida en lo anteriormente expuestos

' La exacta demarcaclén de las &reas senaladas como se decia =
durante las negociaciones de paz. : |
Estaciones de temprano aviso podran eX1st1r para asegurar el
cumplimiento de los t&rminos del acuerdo.

Las fuerzas de las Naciones Unidas estar8s estacionadas:

l?iﬁn'la'pérte del‘area‘aeIESinai localizada aproximaaaménte
a 20 kms. del Mar Medlterréneo y adyacente a la frontera—
lnterna01onal y ; .

2).En el érea de Sharm el Sh61kl para asegurar la llbertad =
de paso a través del estrecho de Tiran; y estas fuerzas =
no tendrén movilidad a menos gue tal remocibn sea aproba-
da por el CcnSejo de‘Seguridad de langacioneS‘Uniaas con
el yoto uninime de los cinco miembros permanentes.
Después de que se firme un tratado de paz, vy después de -
que el retiro interino sea completo, se eStableceran‘relg
clones normales entre Egipto e Israel inéluyenagi total -
reconocimientc,,relaciones diplomdticas, econdmicas y cul
turales: la terminacidn de los bolcots econdmicos y las -
barreraS'para.el libre movimiento de mercancias y perso--
nas: y la proteccién mutua de los ciudadanos por los de-
bidos procesos legales.

RETIRO INTERINO
Entre tres y nueve meses despufs de la firma del tratado de

paz, todas las fuerzas israelfes se retirarfn al este de la 1i--

nea que se extiende desde un punto al este de Arish a Ras Moha--

med, quedando la exacta localizacién de esta linea sujeta a  —~-

acuerdo mutuo.
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3.4.- TRATADO DE PAZ ENTRE EGIPTO E ISRAEL

L]

Agravando los acontecimientos, la dureza de posiciones en -

torno a lo signado en los acuerdos de Campo David, los cuales =

deberfan verse consumados en un tratado, y de‘cdnformidad‘con'el
compromiso hecho en Campo David; se reanudaron las negociaciones
el 12 de octubre de 1978, en Blair House (Washington ) manifes—-
t4ndose en esta reunién el desacuerdo en torno a dos cuestiones

.

fundamentales : el "congelamiento de los asentamientos isrelies
en la ribera occidental y Gaza, y el futuro de esta regién y --
las negociaciones sobre el Sinai; al no llegar a ninglin acuerdo
las platicas fracasaron, asi la firma del tratadofseﬁalada‘para‘
el 17 de diciembre de 1978 no se llevé a cabo.

Se celebr6 una reunién de la misma fndole y con el mismo re
sultado en Bruselas el 21 de diciembre (48), conciuyendo‘esfa -
con una invitacibn a una mini reuni6n en'Campo,DAVid=e1 12 de -~
febrero de 1979 a nivel de ministros dE-éstado'que‘témPoco diS
Iesultados4p05itiVos;'elfPresidente Céfter'Ie&nudé»gus-gestio—-' '

 nes y visité Egipto e Israel en marzo del mismo afio anunciando

que ambas partes habian aceptado las propuestas estadounidenses.

E1l 15 de marzo Egipto‘aprobé‘unénimemente»ei proyecto del -
tratado; el gobierno israzeli lo aprobd en una votacidn de 45 a |
18 y 3 abstenciones el 22 de marzo. Carter diclaré al respec-
to : "La OLP nunca ha reconocido el derecho de Israel a existir
ni ha aceptado la resolucidn 242 en gue se basan los acuerdos -
de Campo David, tan pronto como acepte estos dos puntos, abri~-
remos contactos directos con ella" (49)

Pese a esta serie de negociaciones, de sus altas y bajas ,
se hace evidente que la participacidn paiestina\en‘el'conflicto
que les atafie directamente esta sujeto a varias limitaciones ;
que encontramos bien delineadas pc¥ el doctor Fayez A. Sayegh,y
que a continuacién citamos : (50) |

1.~La actual inclusién de Palestina en las delegaciones jor

danas y egipcias no es el contenido de un mandato; estid so-

metida a la decisién de los gobiexnos de Jordania y Egipto,
respectivamente.

2.~La eleccién de los palestinos individuales estd igual---
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mente sometida a la voluntad de estos gobiernos : los pales—

‘tinos escogidos no serén l@s1representant35?de su propio pue
blo, sino los habituales de un gobierno &rabe. -
3.-En el caso de que un7gqbigxﬁbzéfabe decida incluir a los

palestinos en su delegacibn, cada paiéstiné 9ué sele¢ciQné -
debe ;primeramente, ser aprobado por ISraelg‘Emtcual puede,—
de esta forma,-oponer un veto a la participacién-de;m{@mggﬁé
qué palestino individual en cualquierv&elégacESn &rabe. ,

4 .=En el curso de las negociaciones, cualquier propuesta que B
-desee hacer un mlembro palestlno de una delegacxén érabe 4—~_¥
debe ser'aprobadalpor esa misma delegac1on antes de ser o=

;formalmente presentada en las negociaciones. _

5 -Las propuestas, ya sean 1srae11es o) érabes, que sean 1na—‘
ceptables para un part1c1pante cualqulera palestlno(o para =
todos los part;clpantes,palestlnos)z no:serén.rechazadas por

la delegacibn &rabe en la que se encuentren amencs'que su -

'goblerno estlme lgualmente 1naceptables las propuestas en ==

cuestlén.‘ ‘ ’

B -Cualquler propuesta hecha por un partzclpante palestlno -

suponmendo que yva haya 51do expuesta y~aprobada por la dele~
gacibn israeli a fin dei poder figurar en el acuerdo final.
El 26 de marzo, €n Washlngton, Sadat y Beguin firmaron lossi;_

tres textos -del tratado de paz y sus anexos ‘en sus respectlvas -

versioness: 1nglés, &rabe, y hebreo en presenCLa de Carter qulen“

aparece como testigo. Dicho tratado con51ste €n : un texto b551--

CO.

L]
0

BANEXO I.~Protocolo econcerniente a la retirada israeli y medi
das de seguridad nntré concepte de retirada, dEﬁgfmingéian -
de lineas y zonas finales, régimen militar Y aéreo¢‘régimén
naval; sitema de enlace; respeto para monumentos de guerra -
arreglos internos .

ANEXO II.- tres mapas. |

ANEXO ILXI.= Protocolo concerniente a relaciones de las pax
tes : relaciones CG&S&I&%&S‘y,dmﬁlﬁmﬁtiﬁaﬁ ; relaciones eco-
némicas y de intercambio; relaciones culturales; libertad de

moviniento; cooperacibén para el desarrollo y buena vecindad’
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transporte y teleéomunicacionES; el goce de derechos huma-

nos; mares territoriales. ' ‘

En sintesis: se d4ib6 por terminado el estado de guerra en--
tre los signatarios, se estipulb el respeto a la soberania, in
dependencia e integridad territorial &é cada uno. ”

Debe subrayarse la virtual omisién del problema palestino
en estos acuerdos base.

En términos generales las concesiones y ganancias de cada-
una de las partes fueron : | "

Egiptc:‘obtiene scberania sobre la totalidad del Sinaif:a
pesar de limitaciones militares; el desmarnitelado de los aséen-=~
tamientos ﬁﬂ3e1ﬁﬁ;.en su territorio y la recuperacibén de sus -~
zonas petroleras.

Israel obtiene el establecimiento de relaciones diplom&ti-
cas con Egipto, la apertura de fronteras; el control permanen-
te en torno a la limitaci6n del despliegue militar egipcic:gn"
el Sinaf; la aceptacifn del gobierno egipcio a la precedencia
del tratado sobre otras obligaciones; el derecho a la adquisi-—
cidén de petrbleo egipcio; y el hecho méds relevante. que resque-
braja la unidad &rabe : un acuerdo que ignora a la OLP y que
no implica, aun a largo plazo, —-como se pretende hacer creer—--
la soberania &rabe sobre la ribera occidental y gaza; en &ste
ﬁltiﬁc punto habrid que recordar el'término'de‘"autonomia" ma-
nejado en los acuerdos y la definicién que de &sta hace Beguin

y que ya mencionamos con antelacién.
3.5.~-REACCIONES DEL MUNDO ARABE

Egipto asegur6 por medio del tratado de paz la reivindica-
cién de sus derechos territoriales en el Sinaif y una ayuda fi-
nanciera norteamericana; sin embargo esta negociacibn entre -~
Egipto e Israel significé un aislamiento politico y econémico
con los demds pafises &rabes. Hecho relevante ya que habia sido
por muchos afiocs el lider dentro de la Liga Arabe; este cambio
de actitud en torno a su politica exterior hizo que se viera -
seriamente deteriorada su imagen en ia regién ya que la ma=--—
yorfia de losacuerdosarabes censuraron los Acuerdos y la firma -
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del tratado por considerarlos contrarios a la esrategia global
drabe, concretamente a las determinaciones de la Liga Arabe.la
nuevarposicién\de«Egipto\hace-pensar'que‘imprendér& el camino
de gendarme en el Medio Oriente, papel que desempefiaba el Sha-

_ Reza Phalevi, en Iran; nace asi una nueva politica pro-occien-

tal en la regibn, marcada por la ya conocida tendencia israelf.
Asf las cosas, nos dispondremos a‘enunciar las diferentes
posiciones &rabes en torno a la problem&tica.

Desde el inicio de las negociaciones entre Sadat y Beguin,

concretamente con la visita del primero a Israel, comenzaron =

las negociaciones previas entre ambos, que conducirian a la -
firma de los Acuerdos de Campo David y el Tratado de Paz; al--
gunos paises drabes empezar6n a promover contactos tendientes !
a delinear la estrategia quehabrian de tomar frente a estos a-
contecimientos.En este marco se 1levé a cabo en Tripoli, .Libia
el 5 de diciembre de 1977 una conferencia cumbre &rabe, cuya -
conclusién llevé a la formacién del Frente de la Confrontacién
y Firmeza, que aglutiné a Argelia, Libia, Siria, Yémen;Démdczé
tico v la OLP, su objetivo principal fué delinear la estrate-— .

gia de rechazo ante las negociaciones.

Bajo este antecedente y después de la firma del tratado de
paz -septiembre del978- se diversificaron las reacciones en el
mundo &rabe como sigue : - |

En Egipto al regreso al Cairo de Sadat fué aclamadoﬂgom@.a
"Heroe de la paz", sin embargo, mis tarde y tras 1os.deﬁates
y aprobacibn del tratado por la Asaﬁbleawdel_Puabld\Se'Sucita—
r6n demostraciones de protesta en la Universidad‘del Cairo y -
Alejandria, asi como en las agrupaciones de diversas tenden=--
cias ; siendo la tendencia progresista personificada en el -~
Agrupamiento Nacional Progresista Unionista (ANPU) objeto de =
agresién por parte de Sadat (sus oficinas fueron confiscadas)-
y cuya respuesta fue ., la formacibn de un "Frente Nacional" ---
puesto al tratado, el cual lanzé una convocatoria, que circulé
en la Asamblea , a una "Conferencia Mundial de Paz en el Medio
Oriente" formando parte de esta: todos los paises &rabes, Isra
el, Estados Unidos, la Unibn Soviéticd, la Comunidad Econémica

Europea. (51)
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Oman y Sudén no se opusieron al tratado ya que habian apro=--
bado los acuerdos de Campo David con Marrnecos; salvo estas ~——
dos excepciones el mundo &rabe en general reaccioné.hostilmente
al Tratado de Paz egipcio-israeli, siendo los mismos paises que
se opusieron a los Acuerdos de Campo David , sumandose mis tar—
de Marruecos, no obstante sus posﬁuras’fuerbn‘méS'defln;das-en
esta ocasi6n, partiendo del hecho de gue todo lo juzgaron como
"una paz separada’ ya que na‘contemplarOn{el retiro de Israel -
a ias fronteras anteriores a la guerra;dei 67, ni el estableci-
miento del Estado Palestino. ’ | !

Las p051clones referidas en el parrafo anterlor tuvieron =
sus antecedentes en la Conferencia de Bagdad que .a continuacién
se refiere: | ’

Dicha Conferencia fué efectuada del 1 al 5 de noviembre de
1978 con la finalidad de examinar las sancibnes tomadas en con=
tra de Egipto; durante el desarrollo de esta reunibn se manlfes
taron tres tendericias fundamentales.

"T,a tendencia de linea.dura_del Frente de la Firmeza'(Sifia
Argelia, Libia, Yemen del sur y'O£P), que exigian que se toma--
ran sanciones contra Egipto:a)que fuese expulsado de la Liga —-
Arabe; b) que las oficinas de la Liga fueran transladadas fuera
del cairo. _

La tendencia moderada de los paises productores de petrfleo
(Arabia Saudita, Kuwait, Y'los\Emiratos'Arabés Unidos )} quienes
rehusaron a aislar a Egipto y quiéieron dejar a Sadat alglin mar
gen en la creencia de que la pre51on econémica que podian ejer=

cer sobre Estados Unidos llevaria a Israel a someterse a las -

demandas &rabes..La posicién conciliadora de Sudén , Marruecos

y Omén, que gostenia que las negociaciones constitufan el tnico

medio de alcanzar un arreglo global en el conflicto del Medio -

Oriente. (52)

Las resoluciones que se adoptaron en esta reunibn y las =-—
cuales reflejan su sustancia moderada fuerén las siguientes:

1l.-Enumeracién de los principios generales en base a -

los cuales los Estados Arabes rechazar6n los Acuerdos de Campo
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2.-La bisqueda de cualquier arreglo con Israe1=déberia_

de ser sometido preV1amente a la cons;deraclén de los Estadas -

srabes.- _ |
3.-Reafirmacién de 1OS‘principios‘énunCiaabs en la Cum

fbre de "Rabat y Argel referentes al status representatlvo de laﬁ

OLP v al derecho del pueblo palestlno a formar un Estado lnde—-
pendiente .. ’ '

41-Enun016 las sanciones tomadas contra Eglpta en la -
’nga Arabe
| Todos estos puntos fueren deferldos hasta la flrma del tra=

tado, en cuyo caso, serlan adoptados‘autométlcamente.

Como resultado concreto las acciones de los radicales con -
la OLP a la cabeza dierdn con una serie de circunstancias entre
las que se encontraban los brotes: de v1olenc1a en la rlbera s

occ1denta, un llamado general a. los paise arabes para un boicot

a Estados Unidos; mientras tanto Siria sometia unaApetlclén a -

Fran01a y Yugoslav1a para gue toda esta cuestién se replanteara

" en el seno de las Naciones Unldas, por otra parte Irék callflcé

de "tralaores" a los palses &rabes que no apllcéran el b01cot -
total a Israel, en Argella el Frente de Liberaci6n Nacional or-

fendo este tlpo de manlfesta01ones tamblén en otros paises del

mundo Arabe come Siria, Libia, etc., o sea la llnea "dura®.
Fl Frente de Confrontacibn y Flrmeza, reunido en Damasco el

- 20 de sept;embre de 1978 proclamb sus prlncmplos, objetlvos e

instituciones "la declaracmén-descrlbevla,Reunlon de Campo Da=-
vid como conspiracifn estadounidense-israelf contra la accion -
drabe y la causa palestina y rechaza sus acuerdos; acusa al Pre
sidente saaat:de‘vio;ar la Carta de la Liga Arabe (53) v las ~-

reunicnes‘CumbreS*yyﬁiega a Sadat el derecho de hablar a nombre
de los palestinos y de los &rabes... la resolucién nimero 1 com

prende principalmente las siguientes cuestiones : ruptura de re

laciones politicas y economicas ¢on el régimen egipcio, incluyen

do sus yarias empresas y compafiias; aplicacién de las leyes de

boicot &rabe contra Israel a los nacionales egipcios que tengan

ligas con este pafs..; tomando pasos para la transferencia de
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las oficinas de la Liga Arabe ,.. apoyo a la lucha del pueblo =
egipcio representadc por sus fuerzas politicas nacionales pro--
gresistas " (54).

Una vez subscrito el tratado de paz el 26 de marzo de 1979,
el mundo &rabe se unifico contia:él, esta unidad se ve quebran-—
tada pues Omén y Sudén aceptan sin mayor protesta. ﬁ

Al mismo tiempo que es firmado el tratado , se convoca a -
una segunda‘COnferencia en Bagdad el 27 de marzo de 1979, cuya
finalidad es la concrecidtn de las sanciones contra Egipto, gue
ya anteriormente se habfan anunciaao, a la vez de analizar qué
otras sanciones ‘podrfan-aplidar,’quedando‘ya como . definitivas
las siguientes : | |

1l.-Condena al gobierno égipcid por ignorar las resblu?
ciones de la sexta,‘séptlma y novena reuniones de la Cumbre ara
be: acusandolo del abandono a su compramlso de liberar todos -~
los territorios érabes‘ocupados y restituir los derechos nacio-
nales del pueblo palestino.

2.-Retiro de representac1ones diplom&ticas en Egipto ;
‘recomendando . que estas se interrumpieran por un mes.

3.-Suspensién de Egipto como miembro de la Liga Arabe
y en todos sus foros, uniones, federaciones y otros organos.

4. -Establecimiento provisional de las oficinas de la -
Liga en Tunez. h

5.~Tratar de llegar a la suspensién de la membresia de
Egipto en : movimiento de los paises no alineados (55) y en la -
Organizacién de la Unidad Africana.

6.-Solicitud a la ONU del traslado de sus oficinas re-
gionales.

7,—Suépensi6n de‘empréstitosﬁ:garantias, facilidades
bancarias asistepcia financiera, té€cnica y comercial, tanto al
gobierno Egipcioc como a sus agencias. |

aw—Embargo a suministro de petrbleo y derivados.

9.=Solicitar a todos los PaiSé‘extranjerOStEL retiro -
de apoyo al tratado de paz en el que se atenta contra los dere-
chos del pueblo palestino., (56)

Como resultado de estas sanciones se provoct que todos los
tratados en la zona fracasaran y no pydieran surguir otras pl&-
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ticas que permitieran el total reconocimiento de la OLP.

3.6.~0TRAS REACCIONES

~ Los Acuerdos de Campo David dieroncomo resultado una serie
de reacciones diéthﬁas en todo el mundo ; unos a faVor, los ~-
pro-isralies, y en contra la mayor parte de los paises pertene-
cientes ya sea al tercer mundo y/0 al blogque soviético; de esta
situacibn surdge otra postura de aquellos que de un modo u o6tro
se vefan afectados en sus intereses éconbmicos, pues se debe --
considerar que en todo esto el‘petréleO‘tuvo.un‘papel mny~impo£
tante en un momento determinado, y mis en cuanto que los paises
érabes‘proepalestinqs amenazarén con utilizar los energéticos -
como arma de presién (no nos referimos mis al asunto del‘petré—_
leo , por dem&s interesanté, debido a gue no es tema de la pre-~
sente tesis y su estudio requeriria de otro trabajo).

Ahora bien, si en el mundo Arabe fueron contradictorias las
repercusiones,len el resto de los pafses era légico que se susi
taran controversias serias y mis cuando el Secretario General
de la misma ONU se mostrd optimista en cuanto a la firma del --
tratado, pero escéptico en cuanto a sus réesultados, puesto que
se notaba que en los tratados no se le habia dado la atencién -
debida a lo que representaba en si el problema palestino, ya
que se deberfa de haber involucrado al pueblo que en un momento
dado jugaba uno de los papeles m&s importantes aparte del pro--
pio Israel. (57)

Por otra parte, se debi6 considerar la opinién de los pai--
ses del blogue soviético puesto que en la zona guardan mucha im
portancia en relacibn a su drea de influencia. El blogque sovié~
tico en general hizo un llamado antes y después de la firma del
tratado sobre la’'necesidad de creér un estado libre y soberano
con el pueblo palestino. Todo esto desde luego provocé la pPro—--
pia divisidén del mundo &rabe creando una zona de conflieto con
mayor proporcidn a la ya existente. (58)

Mientras tanto en el resto del mundo surgian otras .opinio-=~
nes y se adheridn a uno y otro bando. Asi el Vaticano, se decla
ro a favor de'la‘paz, la'Camunidad‘Eccnﬁmica Europea se manifes
t6 en pro del pueblo palestino y de la creacién de un Estado 1i
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bre, Japbén ofrecid una ayuda econémica a fin de lograr la paz -
tras los Tratados; México en texminog generales emitio una de--
claracién ambigua como la del Vaticano (59) .EL- panorama mundial
era de apoyo a uno u. otro pais, haciendo votos para qﬁe la paz

fuera total y definitiva, en otros casos para que se rechazara

ésta-y se le otorgaran los legitimos derechos al pueblo palesti-
no, que no figuraba para nada en los tratados como tal.

En cuanto a los Estados Unidos podria decirse que obtuvie-
rén una victoria diplomitica que vino a reforzar su alianza con
los israelitas , que como ya dijimos, sustituian a Irdn (ya per
dido con el derrocamiento del Sha). La alianza entre Estados #~
Unidos y Egipto se fortaleci6 con el aislamiento del mundo &Ara-
be hacia éste, la alianza gque desde luego, le iba a permitir a
Estados‘Unidosfejercer~el control regional tan indispensable --
para ellos por el petrfleo . (60)

Es necesario hacer resaltar que el reconocimiento de la --
gran mayoria mundial ,-como se desprende de las diferentes vota
ciones en torno al problema en la Asamblea General-,a los dere-
chos del puéhlo'palestino conseguidO‘avtravés‘de los medios di-
plom&ticos se Viercn fortalecidos pues fuerbén apoyados en sus
legitimas aspiraciones otorgandole una efectiva expresibén a su
identidad nacional y tomar en cuanta la necesidad de contar con
una patria; asf pues, los paises iﬁtegrantes de la Comunidad --
Econémica Europea (CEE) expreso su esperanza por que no solo se -
alcanzara la paz, sino que también seé tradujera en una realidad
para el pueblo palestino.

El 14 de febrero de 1980 en Ginebra, la Comisién de Dere---
chos Humanos de Naciones Unidas adopto wuna resolucifn condena-
toria a lbs‘acuerdos‘de Campo David; Otro voto masivo de la ONU
condend la implantacién de colonias judfas en los territorios -
ocupados habiedolos rechazado porgque en estos tratados, como ya
se dijo antes, no se consideraron los derechos inalienables del
pueblo palestino‘para'su retorno a sus hogares; para su libre =
autodeterminacifn y para el establecimiento de un estado inde--
pendiente, libre, soberano y con un territorio lo suficientemen
te amplio que les permitiera ubicarse permanentemente.



Por otra parte también se debe considerar que los acuerdos

- de paz se negociardn y se firmardn dentro de un marco estricta-

mente bilateral en €l que no sblo se deja incompleta la cuestibn
de palestina sino que ademas se hace caso omiso de las resolu--

cibnes de la Asamblea General.
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4.- SUBJETIVIDAD INTERNACIONAL DE LA ORGANIZACION PARA LA
LIBERACION PALESTINA OLP

4,17-AUTODETERMINACION'Y‘M VIM IENIGSfﬁE“ﬁiBERﬁCEGN

El principio de la autodeterminacién de los pueblos consti-

tuye un pilar dentro de los postulados b&sicos del Derecho In--

. ternacicnal contémpcréneo, Yy en tal sentido se encuentia conte-
hnldo en los principzales 1nstrumentos juridicos lnterna01onales _
- de gardcter universal, destacando por supuesto ‘de manera muy es

pecmal la Carta de las Naciones Unldas.

Menclén aparte merece la réesolucibn 2625 XXV’de la Asamblea ~

,Gene;al, denominada "Principios de Derecho Intexnaclanal Refe~~

regtes,a‘las,ReiaCionESvudéfzmistad‘y*Cocperaciﬁn‘entré los Bs<
 tados de Conformidad con la Carta de Naciones Unidas" y 'de la

cual transcrlblmos a continuac¢6n algunos parrafos.
"(..,) Convenc;da de que el prineipio de la lgualdad de los
derechos y ae la libre determinacién de los puebles constltuye

una importante contribucién al Derecho Internacional contempo--
rfneo , y de gue su aplicacibn efectiva es de supréma importan
‘cia para fomentar entre los Estados las relaciones de amistad
,basadés‘eﬁ elSréspetc'delzprinéipié aé la igualaad‘séberana;

tar parclal Y. totalmente la unldad nac10nal y la 1ntegr1dad te

- kxxthﬂal de un Estad@ o pais o su independencia politlca es in

compatible con los propdsitos y principios de la Caxta,,.;'(ﬁl)
Comp observamos, en esta resolucifnaparece la soberania no
s6lo como postulado juridico sino como premisa politica inter-

nacional, ya que especifica la igualdad juridica de los Estados

asi como, la inviolabilidad a la integridad territorial e inde~
pendencia politica de cada uno de ellos. |
Dicha resolucién-estd ligada a la Comisidén de Derecho Inter

nacional de la Organizacibn de Naciones Unidas (conocida como -

sexta comisibn ) , cuyo fin segun el articulo 13 fracecibn I in=

eciso "a" de la Carta,; es "fomentar la cooperacifn intermnacional

en el campo politico e impulsar el desarrollo progresmvo del i
De:echo Inﬁernacmanal y su cadmfzeac;én ",

-



A dicha Comisi6n le incumbe el apoyo al fomento paulatino
del Derecho Internacienal'medianter1a_redacci5n\de acuerdos so-
bre cuestiones afin no reguladas‘por éste, o sobre asuntos en -
los gue el Derecho no se halla suficientemente desarrollado co=
mo‘para‘regularloss |

Ung;dé léS'muchés;prdectcs:qﬁe han sido sometidos a exdmen
por dicha comisién y que atafe directamente al desarrollo de es
ta tesis es el de "Las Relaciones entre los Estados y las Orga-

nizaciones In@ernacionales”,‘ya que en el se'ven‘involﬁcra&as =

‘ dlrectamente cuestiones como la autodetermlnaclén y la coex1s-—f
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tenc1a paciflca. (62) _

‘La importancia del Derecho Interna01onal como un factcr de-
texmlnanteren,las relaciones internacionales hace evidente la
peocupacién de varios paises miembros de las Naciones Unidas en
el estudio de &ste, ya gue en varios casos se ha manifestado la
gran‘distanéié-existente:enﬁrejsns‘postnlaaos«teéricos=y—1a e
practica. | | ’ | , } 

El problema més grave que surge al inicio del estudlo deA
las relaciones entre los Estados y las organizaciones lnterna——
C1ona1es es el de la 1gualdad de derechos vy la libre determina-
cidn de los pueblos y concretamente el poder "determinar quié-
nes son los beneficiarios del priﬁcipio,de autodeterminacién",
problema especialmente complicado cuando se recurda que la Car-
ta de la ONU , aunque reconoce en su artfculo 2 fraceidn 1 la -
"igualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos” , =
no a?bfta en otras=partes\de‘su articnla&o:eleméntoﬁ'Sﬁfiaienﬂw
la autodetermlna016n (63)

. En este contexto cabe sefialar que durante el debate de la

Comisi6én mencionada surguid una propuesta encabezada por Che--=
coeslovaquia, la cual alucia a que : "un pEEbJQ\al‘qne‘Sé prive

de su legitimo derecho a la libre determinacién y completa li--

bertad esta facultado para ejercer su inherente derxecho de le--
gitima defensa, en virtud del cual puede recibir ayuda de otros
Estados... los pueblos tienen el derecho inalienable de elimi--
nar la déminacibn colonial y realizay la lucha, por los medios
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que sea, para su llbera016n 1ndependencla,y llbre desarrollo"
(64) . | ,

'Y es justamente en torno a este debate en donde podemnos in-—
sertar a la Organizacibn para la Liberacién Palestina, en cali-

dad de movimiento de liberacién nacional, ya gue es obvic que -

sSus fines estan‘réspaldadas‘por'una‘expresién del derecho a la

La-defxnlclénxde,un~mcvmmlento de,llberaciﬁnJnaCional,resul
ta espinosa’y por demfs aventurada para tratar de encuadrarla =
en’un’patran; puesto-que la gestaci6n ae‘caaawmovimientO'és la

- respuesta a dlferentes antecedentes hlstérlcos y a. dlversas pro'

blemdticas ; como lo pueden ser los casos de los pueblbs aun ba
jo el dominio colonial ;- lo que 51‘esvb;enwclerto‘es~que coinci
den en unh punto fundamental : tratar de liberarse sea cual fﬁe%”
re 1a estrategla de luchas | , o

No obstante el consenso general en cuanto al principio L=
perse de autodeterminaci6n, su aplicacién e interpretacién da
lugar a inumerables problemas . Dicho Principio tiene una am---
plia connotacibn politlca lo gue hace depender su eglstenc1a de
la c@yuntura internacional que prevalece en un momento determi-
nado, y lo que en un "x" caso se da como autodeterminacibn, en
otro caso idéntico muy probablemente no sea considerado como --
tal. | |

Con objeto de aclaraf lo mejor posible este concepto trans—

cribimos la siguiente definicidn de autodeterminacidn : "expre-

sa el derecho de un grupo cuyos miembros se consideran separa——
dos y distintos de otros, para determinar por si mismos el Esta
do donde vivirdn y la forma de gobierno que el mismo tendrai...
Es el vehiculo con el gue los grupos nacionales tratan de asegu
rar su identidad, 1nst1tuc10nqlizéndola en forma de un Estado -
independiente y soberano " (65)

Esta definicidn expresa los objetives en términos generales
de los movimientos de liberacifn concretamente de la OLP. Obje-
tivos gue sin el reconocimiento de la sociedad internacional se
tornaria endeble pese a contar con una vasta y poderosa estruc-

tura interna, como lo es el caso de la organizacibén dbjeto de =

estudin de osta tesis.



4,2 .~RECONOCIMIENTO DE ESTADOS Y DE GOBIERNO

Si definimos al Derecho Internacional Pfiblico como @ El con
junto normativo destinado a reglamentar las relaciones entre su
jetos internacionales ™ (66) y entendemos como sujetos o acto--

res a los organismos y Estados, y recordando dque este concepto

' se basa en la igualdad sob&rana de los Estados, pretendiendo --—

llégar'a»un acuerdo entre el conjunto de sujetos que conforman
¢l concierto internacional ;~n@szdamos.cuénta;;que ciertamente
es en el concepto de soberania (67) en donde radica Ia importan
ciapdel-desarrallo-del'reGGHGCimienﬁ@'ae'EstaacsfY‘aéggébithﬁ;
adtualmente el Iecéﬁecimiénto; ya sea de Estado (68) o de -
gobierno, es uno de los temas de~may@radantrcveméiaaﬂentréaaél
Derecho Internacional, manifestindose por antagonismos gque se —
presentan a través de sus diversas doctrinas, asi como, sus con
tradicciones en la préctica. | | |

Es innegable que todas 1as c0ntr©6ersias.enstorné'al recgng
cimiento~son‘§ér'd£m§s iﬁtéﬁeéaﬂtes,;Qerd;ﬁél}propésita defeS£§A
trabajo no es adentrarse en el estudio de diversas teorfas, —--
sino Gnicamente expdner°brevementé aquellos principios que - a
mi juicio- se consideran bisicos a fin de establécer los elemen
tos de derecho indispensables para aclarar las cuestiones jurf-
dicas, referentes al status que guarda la Organizacibn para la
Liberacién Palestina (OLP) respecto al Derecho Internacional.

 En lo tocante al reconocimiento de Estados (69), dos teori-
as pueden enunciarse : la constitutiva y la declarativa ; las -
cuales esbozaremos brexzemetnxt:e H | ,

TEORIA CONSTITUTIVA.- "Sedgfin la cual antes del reconocimiég
to, la comunidad politica en cuestion no tiene la cualidad plena
ae~estaag; de sujeto de Derecho Internacional, viniendo a ser =
el recqncéimienﬁﬁ de los otros Estados lo que le da tal cuali~=
dad " '

EEQRIA_QEGLARAEIVA: "Considera que la cualidad estatal la =
tiene la nueva comunidad aun antes del xeconocimiento, y el Es-
tado que la otorga no hace mas que aceptar un hecho" (70)

Dada la cualidad de soberanocs de los Estados, éstos pueden
otorgar ¢ no su réconocimiento a cualguier otro, ya gue el ﬁéxﬁ
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cho Internacional afin no establece obligaciones al respecto;me-
nos aun si el sujeto a discusion es un actor sui generis como -
la Organizacidén para la Liberacion Palestina en calidad de mgfi
miento de liberacién.

Considerando que el nacimiento de un Estado es independien-
te al Derecho se hace evidente que su rol a nivel internacignal
no puede esperar hasta ser reconocido por otros Estados pe-
se a gque todos loSiEstados ya\constituidosvson‘soberanos;gestié
es : el reconocimiento no debe implicar la negacidn a la exis—-
tencia del Estado sujeto de discusidn. |

"Un Estado si existe de hecho debe existir para la ley, no
puEde‘haber‘términos medios entre un Estado y un miembro de la
domunida&,internacional,‘pues esta se ha extendido sobre todo -
el mundo habitado. Un Estado que emerge de este dominio es ine-
vitablemente ipsofacto uno de sus miembros" (71). |

Concretamen%é podemos decir gue la teoria constitutiva cae”
en el &rror de negarle personalidad juridica intErnacional'a‘
un Estado que no halla sido reconocido, incorporan&d al recono-
cimiento como un elemento vital del Estado. Posicibn errdnea si
consideramos que un Estado posee el derecho de defender su inte
gridad e independencia, asf como a organizarse seghGn lo juzge -
conveniente.

NingGn acto internacional puede privar a un Estado de su ca
pacidad juridica, la cual es inherente desde su gestacidn.

 El»recochimiento.es evidentemente manipulado por interesés
politicos, econdmicos y de diversa indole.

La problemdtica que se plantea en torno al reconocimiento =
de Estados no eés menos complicada que la de establecer si los -
Estados estén obigados o no a otrogar el reconocimiento a los -

gobiernos; sobre este tema existen varias doctrinas:

DOCTRINA JEFFERSON : Declaracién de Jefferson (7 de noviem-

bre de 1792) en calidad de Ministro de Estado de los Estados —-=

Unidos. frente a los acontecimientos que se sucitaron en Fran--
cia y que concluyerdn con la toma de la Bastilla y el nacimien-
to de la Repliblica Francesa, y cuyo texto es el siguiente :

"Va de acuerdo con nuestros principios determinar gque un ¢o

"
b
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,bierﬁg’no*legitimc-es aquél creado por la voluntad de la nacién
substancialmente declarada. Evidentemente no podemos negar a —-
ninguna nacibn ese derecho sobre el cual nuestro propio gobier-
no se basa : que cualquier nacibn puede gobernarse en la forma
que le plazca y cambiar esa forma a su propia voluntad, y que -
puede llevar sus negocios con naciones extranjeras a través de

cualquier 6rgano que estime adecuado, sea-monarcé,uganveneiénh

asamblea, presidente o cualquier cosa que escoja. La voluntad

de 1la nacibn es la finica cuestién eséﬂcial-a considerar" (72)

Como se puede apreciar es una teoria gue. reacciona en con==
tra de la legltlmldad<dlnéstlca,—prlnCLPLO arralgado en.la\Euro
pa de entonces—. :

;Jefﬁerson_cansiaera la,existencia'de‘un‘gobierno‘de‘un&Estg
do como un simple problema de hecho, pues su teoria se basa en
el principio de que "... los hechos son creadores de las situa-

01ones ]urid1cas" (73) !

-Empezo a‘perder vlgenCLa en.lajmedlaa que\el\goblernokesta—
dounidense considero relevante la 1egifimida&'que el pueBIO‘de-
bia otorgar a4 su nuevo gobierno (74) lo cual manifiesta oposi-=-
cibébn frente al intervencionismo , a un cnmbﬂo de r& glmen, una -
continuidad de relaciones cualquiera que sea el cambio v1gente'
DOCTRINA TOBAR : Carlos Tobar en 1907 :"Las Repfiblicas Ame~
ricanas por su buen nombre y crédito, aparte de otras considera
ciones humanitarias y altruistas, deben intervenir de modo indi

recto en las decisiones internas de las Repfiblicas del Continen

te, Esta intervenci6p podrd consistir, a lo menos en el no reco
nocimiento de gobjernos de hecho surgidos de revoluciones con--
tra la ccnstitucién" (706) |

_ Esta doctr;na fue incorporada a la préctica internacional -
por el Tratado General de Paz y Amistad del 20 de Noviembre de

1907, suscrito en Washington por cinco paises centroaméricanos.

(77) .
DOCTRINA.WILSGN Cuando Wilson chpé la presmdencma de Esta-=

‘dos Unidos en marzo de 1913 se enfrent6 con el problema del re-
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conocimiento del gobierno de Huertaj; emitiEﬁGO‘una dedlaracién
en la cual estableci6 los principios que guiarian su. politlca =
al respecto. (78)

- "La cooperacibn s6lo es posible cuando esté sostenlda en to
-do momento por el proceso ordenado del gobiernc justo gue se --
funda en el derecho, no sobre la fuerza arbitraria o irregular.
Sostenemos, como estoy seguro que los lideres de los gobiermos -
republicanos sostienen donde guiera, gue el gobierno justo repo
sa eniel consentimiento de ios‘gobernadQSly,quefnc:puede haber 
libertad sin el Qrden‘bgsadq en el derecho y sobre la concien--
cia y aprobacidn pfiblica. .. No'tenemaérSimpatia'per‘QEEEﬁes b@gf
‘can detentar el poder gubefnaméﬁtal para su'ambiciéh'o inférés 
personal,.. no puede haber paz estable o duradera en.tales eir-
'cunstan01as (79) . , | .

 DOCTRINA ESTRADA : A través de su historia México ha sido .
objeto de constantes intervenciones, pese a ello, o tal vez por

ello, ha mostrado una invafiablevpolitica éxﬁeriérsdevaduéfao =

al principio de "no intervencibn™ en este sentldo el Secretarlo
de Relaciones Exteriores G. Estrada dio a conocer enrun comunl-
cado de prensa (27 de septiembre de 1930) 1a respuesta del gobi-
erno méx1cano a la doctrina Wllson H - )
"Con motivo de los cambios de~régimen.ocurridcs.énwalgunas
paises de América del Sur,vé1°gobierno de Méxiccﬂha=ﬁeni&o'nece
51dad, una vez mas, de decidir la aplicacién pox su parte de la
teoria llamada de reconocmmlento de goblernos. _ 'Q
. En consecuencia el goblerno de Méx;co se llmlta a mantener
o retener o retirar, cuando lo crea procedente, a sus agentes
diplomaticos y a continuacién aceptando también lo considere —-
procedente, a los similares agentes.dﬁﬂnma&kms y a continuar! -
aceptando, cuando tambign lo cqnsidéré.procedgnte, alos simila-
res agentes diplométicos gque las naciones,xQSpectivas tengan a-
creditadas en México, .sin caliﬁigaﬁj'ni precipitadamente ni a .
posteriori,; el derecho-que'tengaﬁhlasunacioneswexﬁranjeras para
aceptar o mantener o sustituir a sus gobierncs o autoridades. -
Naturalmente, en cuanto a las f6rmulas habituales para acredi--
tar y recibir agentes Y'EaﬁanI cartdas autbégrafas de jefes de =
Estaad.'y_Canqil%erias; c@@pinuax& usando las mismas hasta aho=

e
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tacién de la representatlvldad de un gobmerno (82)

ra aceptadas por el Derecho Intérnacional yﬂpor:ei Derecho Di-
plomédtico. (80)
Es difieil negar que el establecxm;entg de relaclones dlplq

1

métlcas implica la admlslén de gue existe un goblerno ~ (81)

La importancia de la Doctrina Estrada estriba en que inicia
la reprobacibén latinocamericana de un sutil,métoaérae‘inﬁérvén—~ .
cibn estadounidense. ‘ b | |

Un goblerno halla sido reconocldo o no, se encueéntra siem~- -
pre en posibilidad de actuar en nombre de su Estado adquiriendo
derechos © conﬁfayenda\obligacignes~con_oﬁros‘paiSes,.egto sig-
nifica que‘les cambios de regimen poli%icc‘que'se:ape:an/en*un
Estado no alteran su personalldad internacional.

El principio de la continuidad de los Estados ; el orlgen Yy
organlzac16n de un gobierno son cuestiones y decisiones de dis-
cucibn lnterna. _ =

‘Es necesario argumentar en beneflclo de la establlldad de
las;geb;ernos»y en el orden3de las Relacicnes‘Intexnaclgnales<ﬁ
el qEEwwn,Estadb pueda réécnccéer‘rechazar a‘ofrofqué‘busque'q
su admlslén en la Sociedad Internac1onal No ex1sten elementos
generales*que 1nﬂ1quen la aceptacién o no de las ndciones, potr
lo tanto, esta norma no puede ser aplicada como. principio del
Derecho Internacional, ya que no se encuentra codificada avn - -
por 8ste. - | | o ”

. -La cuestién anterior nos lleva a concluir que en cualquler
tipo db»reedn0cimientof'YE sea de Estado o de goblerno, se cifie
a meras 1nterpreta01ones segfin los intereses polfticos de 1osJ£
actores principales en este acto de reconoc¢imiento, "pese a ello
y dada la estructura de poder internacional , son los paises po
derosos quienes tlenen en sus manos la decmslén sobre la acep--

En sintegis el acto:delrngﬂQcmmmento‘compete Gnica y exclu
sivamente a la soberanfa de un Esta&owc'gdbierna‘détérminaaoj -
hecho gque viene a ser relevante ya que constituye una especie
6e ﬁlegitimaciﬁh" de los proposiﬁos plaﬁteaaos.énftermin69~dé so

El caso especiflco\de 1a orp considerandola como un "Estaaa
en vias de formacién " -ya gue la finica ‘cualii’dad:‘_&égqﬁ la defir



nicién antes expuesta de Estado, de la que carece es de un te--
rritorio - es justamente en el acto de reconocimiento de los su
jetos del Derecho Internacional los que le dan peso politico y
relevancia a su legftimo derecho de autodeterminacién.

4.3,- STATUS JURIDICO DE LA ORGANIZACION PARA LA LIBERACION
PALESTINA.

Los palestinos constituian de facto un pueblo como habitan-
tes de la regidén llamada Palestina desde tiempo muy remotos, --=
sus relaciones mis cercanas eran con Siria, Libano y otros pue-
blos &rabes circundantes, .todos ellos,habian sido_gobefnados -
por el Imperio‘otamanofhasta la Primera Guerra Mundial; después
de la cual y como ya se méncioné en capitulos anteriores, Gran
Bretana fue desiqgnada como potencia manaétaria por la Sociedad
de Naciones sobre Palestina y en 1947 pasa a constituir un se-—

rio problema para las Naciones Unldas.

En 1969 la Asamblea General de las Naciornes Unldas reconocet
a este pueblo derechos lnallenables con una identidad nacional,
déridole este cardcter mediante la resolucion 2535 (XXIV):

"La Asamblea General reeoﬁdciendo‘quemel problema de los re
fugiados &rabes de Palestina tiene su origen en que se les nie-
gan derechos inalienables que poseen en virtud de la Carta de -
las Naciones Unidas y de la declaracién Universal de Derechos -

’I -

Humanos, |

Pide al Consejo de Seguridad que adopte medidas eficaces en
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta de --
las Naciones Unidas para asegurar la aplicacién de esas resolu
ciones " (83) ‘

Tambien la resolucibn 2672 (XXV):

", .. teniendo presente el principio de la igualdad de dere-
chos el de la libre determinacibn de los pueblos, consagrados
en &l artfeulo 1 y*55‘de la Carta y reafirmados mas reciente=--
mente en la declaracidén sobre los principios de Derecho Interna
cional referentes a las Relaciones de Amistad y a la Coopera=——
cibn entre los Estados de conformidad con la Carta de las Nacio

o ;

nes Unidas,
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l;eﬂeconoce:que‘el_pQEblo &e Palestina tiene derecho a gozar ~
de la igualdad de derecho y a la libre detemminacién, de confor
midad con la Carta de Naciones Unidas. o
2,~Deg1ara que el pleno respeto de los derechos inalienables -
del pueblo de Palestina es un elemento 1nalspensable para el es
table01m1ento de 1la paz justa y duradera en el Medio Orxiente.
(84) . _

Resoluciones en Las‘cualesﬁSexreafirmafnuevamente‘1os_§ﬁre-
chos del Qﬁeblevpalestinoﬁﬁitarembs dna més , la cual me parece
mas relevante., ;a_resaluciﬁn‘BZBE :

"Reconociendo que el pueblo palestino tiene derecho a la 1i
-brerdetggﬁinacioh de canfoxmidadchn‘la Carta de las Nacicnes’;

ExPresanﬂo‘su grave preocupaai&n por el hééhéUae que-se*ha-
ya 1mped1do al pueblo palestino disfrutar sus derechos 1nallena,
bles, en partlcular su derecho a la libre determlna01on, '

1l.-Reafirma los derechos 1na11enables del pueblo palestlno
en Palestlna, gue incluyen & | |
' a)r-El derecho a la llbre determ1nac16n 51n 1n3erenc;a del

o exterlor. | | : ‘ .

b) .~El derecho a la 1ndependen01a bg la soberania na01onal

2.-Reafirma también el inalienable derecho de los palesti--
nos a regresar a sus hogares y Sus~propieaaaés de los que han ~
sido despogadgs y desarraigados, y pide su regreso;

" 3.-Destaca que el pleno respeto a estos derechos 1na11ena—-
bles del pueblo palestino y su xeal;zacxén.son;andispensables:w
paré,la cuestidn de Palestina;

4.=Reconoce qgue el pieblo palestino es una de las partes =--
principales en el establecimiento de una paz justa y du:adera -
en el Medi§“0xiehﬁé; : |

5.-Reconoce ademis el derecho del pueblo palestino a recupe
rar sus derechos por todos los medios de conformidad con los -

kprqpasitcs y principios de la Carta de las Naciones Unidas;

6.-Apela a todos los Estados y organizaciones Internaciona-
les para gque presten su apoyo al pueblo palestino en su lucha -
por que se restablezcan sus.derechos, de conformidad con la Car

ta j
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7.=-Pide al Secretario General que‘éstablezca‘confacto~c0n‘-,
la Organlzac16n de Liberacion de PaleSt;na respecto de todos i
los asuntos concernientes a la cuestifn de Palestinaj
B‘—Plde al Secretarlo General que 1nforme d la Asamblea Ge-
neral en su trigé&simo periodo de sesionesg acerca de la,apllca—— 
cién de lapresente resolucién; .
9.=Decide inecluir el tema titulado "Cuestién de Paléstinaﬂ
en el programa provisional de su trlgésxmo periodo de sesiones.
(85) . . : Lo ' '
 En la resolucion 3237 (XXIX) del 22 de nov1embre de 1974 1la
Asamblea General de las Naciones Unidas invita a la Organiza=--
¢cibn para la Libaragién'Paléstinasarparticipar“én.lag:réunicnés
y trabajos asi como a las conférénciég internacionales en cali-
dad de observadora en los siguientes términos:
"1.a Asamblea General | '
'Hablendo examlnado la cuestion palestlna
:ConSJderando la unlversalldad de las Naciones Unldas prescrlta
en la Carta, | | | o
,Advlrtagndofqﬁé la conféxencia=diplométiea»sahrefla:reafir~

' macién y el desarrollo del Derecho Internacional humanitario a-
: plicablé en los conflictos armados la Conferencia Mundial de --

Poblaci6n y la Ccnférencia Munaial dé la Alimehtacién'han invi-
tado » €n efectoa la Organmzacxon para la Liberacién Palestlna a
participar en sus respectlvas dellberaCLOnes,- R ; ‘ !

Advirtiendo también que la tercera anferencia\dE-lanNacig)
iﬁES%Uiidas‘sdbrewel Derecho del Mar ha invitadoiila‘OfganiZa*—é
cién para la Liberacién Palestina a participar en sus delibera-
ciones como cobservadora, |

l.-Invita a la Organizacién para la Liberacién Palestina a
participar en las runiones y en los trabajos de todas las cdnigv
rencias internacionales convocadas bajo el patrocinio de la -=
Asamblea General en calidad de observadora;

3.-Considera que la Organizacibn para la Liberacién Palesti
na tiene derecho a participar como observadora en las reuniones
y én los tfabajos,&e todas las Conferencias Internacionales con

vocadas bajo el patrocinio de otros 6rganismos de las Naciones
Unidas |
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4.=~Pide &l Secretarlo General que tome las medidas neCLga—-

rias para aplicar la presente resolucién. (85)

Este hecho constituyd una victoria diplomdtica, ya que ja——
Jméé‘nlngun movimiento de 1iberaclén‘nacmonali habia sido objeto
de tal invitacibn, esta culminé“cencédiendO‘a la OLP el status
de miembro observadoxr permanente en los trabajos de la Asamblea
General y en las conferencias internacionales auspiciadas por =
la ONU y en los organismos dependientes de ésta.

La Asamblea General reconoce los derechos del puebla‘pales~
tino en términos cuidadosamente formulados, como se desprende -
de las reSDlucipnésscitadésf‘ae~taljfdrma:que ﬁo.interfieré con
derechos del Estado de Israél,los cﬁales peﬁmaneceﬂ invioladQS'
incluyendo los de la llbre determlna016n, la 1ndependenc1a na--
cional y la igualdad soberana con otros Estados de acuerdo al -

Derecho Internac1onal " negando esto en consecuencia la libre -

determinacibén y la 1ndependencxa del pueblo palestlno Yy su. legl
timo derecho a- establecer las frenteras reales sobre las bases
injustas de anexiones ilegales por parte de Israel. |

La Organizacién para la Liberacién Palestina como finica y =

'legitima*repxesentaﬁte\aEi,puéblo~palestinb=-hecha,reconocido,ﬂ

como ya vimos una por la ONU,- planted el problema del status -
jurfdico que debfa tener ésa organizacibn en el Derecho Interna
cional PGblico,status que al concederle las Naciones Unidas ea-
lidad de observador es corroborado como un actor sui generis —-
aun no codificado por el Derecho Internacional.

4,4, -ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA ORGANIZACION PARA LA
LIBERACION PALESTIVA (orp)

La Organizaci6n para la Liberaci6n Palestina es la estruc-
tura organizacional general dentro de la cual todas las orxgani
zaciones palestinas-comandos, sindicatos,asociaciones profe---
sionales, asi cono tambié&n déStacaﬁas‘personalidades:ﬁacional&%”
se unen para trabajar‘porvel 16gr6'dé las metas nacionales pa;;V

808 cambiosg en su"oxganizaaménvdﬂzante.un:largolparichede -
transformacién ; a los cuales nos referiremos brevemente :



A partir del mandato y con el incremento de la penetracidn
judfa, el movimiento nacional palestino se yve fuertemente ace-
lerado. Las organizaciones y partidos nacionalistas palestinos
proliferan.

8in embargo, a medida que se incrementaban los enfrentamien
tos entre péleSﬁian‘y judfos el movimiento nacional palestino
empezﬁ a observar nuevas farmas-propiciando que en algunos sec
tores la lucha que en un principio se manifest6 personificada -
en un grupo guerrillero clandestino, el cual dadas -las cohtra--
dicciones en el seno de la sociedad palestina consideraba como
enemigo principal a Inglaterra (1933-35) la reacibn inglésa de
represibn a estos disturbios no se hizo esperar; hecho que evi
dencfa las limitaciones a las que se enfrentaba este movimien-
to, ya que carecia de una estrategia clara, asi como de una or
ganizacibn y coordinacibén de fuerzas siendo estas apagadas f&-
cilmente. - |

"El fracaso de la primera resistencia palestina, sobre todo
en.su;momehtb clim@tico de 1936—-39 , es un producto directo de

- los problemas organizativos que implica esta'dacisiénAentre el

liderasgo tradicional competitivo y la base desposeida que ex- |
presa sus impulsos mediante reacciones espontdneas de violen---
cia" (8a) |

A raiz de la resolucidn de particibn de Pa;eStina,(1947) se
recrudecieron los enfrentamientos entre palestincs‘ijudios, re
surgiendé con m&s fuerza el movimiento de liberacidn , esta vez
apoyaaofpcrglaswmasas palestinas; no obstarte fu€ rapidamente =
controlado por los judios debido, tanto a su mayor potencial hg
lico, como organizativo.

Las consecuencias del primer enfrentamiento &rabe-israeli -
no se dejaron esperar, motivando el inicio de la emigracién de
un sin nfimero de palestinos a los paises vecinos en busca de re-
fugio (libano, Siria, Jordania y Egipto fundamentalmente) lo —-
que propicio el depmembypamiento casi total del movimiento, asfi
como la desaparicién de instituciones y organizaciones naciona-
les. Esta dispersibn de la sociedad palestina en varios paises
8rabes dificultarda la organizacién de las masas y tanto en los
campos de refugiados como en log territorios ocupados, quedando 
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précticamente desvinculados grandes sectores del pueblo en cueg
ti6n , dando como consecueéncia un vacio politico.

Las consecuencias no fueron solo €sas sino que los palesti-
nos empezaron a encausar sus aspiraciones dentro de la vida po-
1iti¢a de cada Estado donde vivian y poco a poco se fueron ideg 
tificando con los diferentes movimiéntos politicos &rabes: ; he-
cho que se traduciria en la lucha en primer té€rmino por el lide
razgo &rabe y no por la causa del pueblo palestino en diaspora.

La toma de poder de Nasser en Egipto, inicia toda una &poca
de liderazgo en el mundo &rabe. Ante estos hechos, algunos par-
tidos‘yIOrganiZaciones &rabes; empiezan a disputarle al nasse-
rismo su lidefaégo (87). Asi las cosas, Kassem, lfider de la re-
volucibn iraqui insta a los palestinos a luchar por sf mismos,
con su apo§o, sin dejarse llevar por,Egipto y Jordania, usurpa-
dores de facto de pedazos de territo:io'palestino (88) ; promo--
viendo como finica alternativa la creacién de un movimiento auté
nomo de guerrilla, pero orgénicamente vinculado,:cuya‘pricridad

serfa la reivindicacién nacional del pueblo palestino como pri-

mer paso en una estrategia total de rggéneracién rabe.

En 1963 se suceden en la regibn algunos acontecimientos que
cambian el tablero politico. En el mes de marzo, se dén :golpes
de Estado en Siria , € Irak (siéndo’derrocado.Kassem), Con es--
tos cambios, laAdiSpu£a pcr‘él control del liderazgo &rabe cam-
bia, ahora son Siria y Egipto guiene utilizan la causa‘palestié
na como bandera.

Y es durante la primera Cumbre Arabe efectuada en 1964 que
Nasser promueve la creacibn de la "Organizacién del Pueblo Pa-
lestino" cuya estructura respondia a otros muchos intereses, T
salvo el palestino. En &sta Conferencia se adoptén de acuerdo a
su propio comunicado :"resoluciones pricticas necesarias para -
detener el peligro .. existente en las &reas técnicas y de de--
fensa, y organizar al puéblo\palestino:con el objeto de capaci-
tarlo para asumir su rol en la liberacibn de su patria y en la
determinacidn de su destino " (89)

De esta manera vemos como la lucha por los legitimos dere--
chos de una nacién se subordinan a los intereses de los lideres
regionales de la zona; no obstante surgen algunas organiza —--—-
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ciones que pugnan por la "palestinizacifn" de la lucha, motivan
do que varios_grupos palestinos se plantearan la‘estraﬁegia y -
forma de lucha para los logros de su objetivo : la liberacifn -
(90) - | ,
La franja de Gaza, que en 1@62‘33‘ccnvertida.por7ma555r en
un territorio palestino independiente dotado por una constitu-=-
cién especial y en la cual el poder ejecutivo queda en manos de
un gobernador general designado por el presidente egipcio y ~=
asistido por el Consejo Ejecutivo (91), mantuvo una cierta auto
nomia que le permitid a las masas de refﬁgiaaos palestinos con=-
servar una identidad nacional a partlr de la subSLStencla de alr
gunas de sus instituciones propias; estas cond1c10nes de autonor
mfa impidieron gue los palestlnos de €gsa regibn ~Gaza~ se vie--
ran totalmente absorbidos por los d;versos_m@vxm;entgs‘politL—-
cos drabes y motivaran el‘surgimienfo‘aa una coﬁcieﬁcia'naci@4~
nalfpalestlna lndependlente de esos movimientos, viendo con ma-
YOI“Clarldad sus objetivos. Este hecho 81entaAlas bases para el
desarrollo de un movimiento .nacional 1ndepend1ente, que corres-.
ponderia a las a5p1raclones de los palestlnos.» '
 Precedido de grandes luchas y pequefios triunfos , es como -
en 1956 ; empiszan.avfcrmarseaen‘saza.los‘pximerQS-grupssAaelr~
Moyimiento dé Liberacibn Palestina ; grupos que se movieron en
la clandestlnldad y cuyc prlmer paso para legltlmarse fue 1an
zar una convocatoria a todos los palestinos en 1959 exortando-—-
los a combatir por la liberacién nacional, puntualizando esta -
pugna como 6bjetivo principal',,y pasando'a.5egundo termino la

i

rivalidad por el liderazgo &rabe.
Después del triunfo de la revolucibn argelina (1962) se ve

fortalecido el espiritu de lucha para desarrollar el movimiento

popular de liberacién nacional. logréndo con el apoyo de &sta -
revolucibn la apertura de una oficina del Al-Fatah en Argel, en
la cual se daria entrenamiento y asistencia militar; féaliZanao
hasta 1965 , 110 operaciones (92) de diversa indole. Y es justa

mente el Al-Fatah, dadas sus condiciones, guien mantiene una po
sicibn més consecuente frente a la diversidad de tendencias e -
intereses creados que se manifiestan en torno a la fragmentada

sociedad palestina, convirtiéndose en una<de‘1aSzmas_impGrtan—ﬂ
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tes organlzac1ones pelitlcoﬁmllltares de lag causa palebtlna.
tah, se egercmé pres;ﬁn‘sobre lasudxvexsas;posturas:&xabes, que
dio como resultado, la creacién de la‘OrganiZaciSn‘para'la;Li@g__
racifn Palestina en el marco de la priméra cumbre &rabe de 1964
(93) |
Qﬂedé‘constltuidagy pxoclamada~como-oxganlzac16n,superlorvy re—
presentante legitima del pueblo palestino en la reunién del pri

mer congreso Nacional. Palestino en el cual participaron 422 per

sonalidades de Qrigen.palestino"y‘perﬁenecientes a_diVErsas»c;§>'
ses sociales, &ue Sin embaxgo‘nQ1fuéron elegidos por las masas
palestinas, de aquf la carencia de representatividad real. Du--
rante este primér congreso se apr@bé'una.CBrta na@idnal;y'ley -
fundamental, adoptada.cqmowconstituciSn‘bésica y se eligi6 un -
comité ejecutivo integradc por 15'mii‘frcs. Se. decidid laicréae
‘ciﬁn:derun fondo nacional palestino y la creacifn de un ejérci~

ko de liberagiﬁnq&e Palestina(EEP),eel cual estaria bajo super-

visidn de Egipto ; a partir de lo cual el congreso fué duramen-
te critlcado por las fuerzas 1ndependlentes palestinas, éstas =
se agrupaban en el Buré.Politlco para la unidad de accién de -=-
las Fuerzas Revolu01onar1as Palestlnas (BPUAFRP), en el cual se

aglutlnaba el Frente de leeracmén Palestina, el Frente Revolu=

cionario para la Liberacién Palestmna, el Mbv1m1ente de leera—

cibn Nacional Palestlnc (Al-Fatah), el bloque de comandocs pales

‘tinos, el Frente Arabe para la Liberaci6n Palestina, (94)

Pese a representar la creacibn de esta organizacién un lo-=
gro, continuaba siendo manipulaaa‘gar\aiverscs intereses, en——-—
trando en consecuéncia en una crisis de poder en su comite eje-
cutivo en 1966 durante algGn tiempo se seguirfia manteniendo eg
ta\aoyunturafde‘apasicién‘entfe la estructura de organizaci6n -

‘burocrética de la OLP y los grupos populares guerrilleros.

Los acontecimientos bé&licos de 1967 , que como ya dijimos -~

diron lugar a la ocupacibn por Israel de : Gaza, Cisjordania,el

Siﬁai y'las alturas‘ael'ﬁolﬁn en Siria ;‘prdpiﬁiando un arregla

,bianvpardmdg terr&toriosw;f
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La resolucién 242 de Naciones Unidas y la posibilidad de un
arreglo politico-diplom&tico, refleja la falta de una real a---
lianza entre los regimenes &rabes, hecho que propicif la incor-

poracién de diversas organizaciones palestinas a la resistencia

‘armada . Y en 1968 se acordo que dispondrfan dé la mitad de los

100 escanos del nuevo parlamenteo que habria de ser constituido.

La compleja situacifn palestina, aunada a los acontecimien-
tos militares, permitid que poco a‘pocé se estructurara de mane
ra coherente a las necesidades , tanto internas “como internaCig
nales, una organizacifn que pugana por la liberacién de su pue-

blo.

ESTRUCTURR‘ORGANICAJVIGENTE'DE‘LA‘ORGANIZACION PARA LA

LIBERACION PALESTINA (O.L.P )

LA CARTA NACIONAL: Constituye el fundamento politico, idiolégi

co , organizativo Y juridico de la Organizacidn ; fué adoptada

en 1964 durante el periodo de constitucién de la OLP (IV Congre
so Nacional Palestino en julio de 1968) redactindose en 1969 1la
Carta en vitor,; Este documento establece la norma constitucio=—

nal de la Organizacibén y de la cual emanan todas las leyes se--

cundarias, reglamentos y dem&s ordenamientos . (95)
1 . X

EL CONSEJO NACIONAL PALESTINO:Esta institucibn es la m&s im
portante dentro de la estructura de la OLP , ya que en ella se

encuentran representadas todas las organizaciones politicas, mi

litares, sindicales, profesionales, estudiantiles e independien
tes del pueblo palestino. Constitucionalmente el Consejo Nacio-
nal, que es una especie de parlamento o, es la instancia y auto
ridad suprema dentro de la OLP. Cuenta con un reglamento propio
obviamente eﬂanadovy de acuerdo con la Carta Nacional Palestina
las sesiones ordinarias del cbnsejo, se llevan a cabo una vez -
por afio; el nfimero de representantes o diputados es de 314 ,mis
80 representantes de territorios ocupados. Las dipuﬁaciones se

reparten proporcionalmente entre todas las organizaciones poli-
ticas y de masas palestinas. Esto quiere decir gue el nfimeroc de
representantes en el Consejo de cada organizacibn se otorga de
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acuerdo al ndmero de miltantes e importancia de cada una de ---

~ellas. La eleccifn y renovacidn de los representantes en el Con

sejo se hace cada dos alios de forma directa en cada organiza---
cién gque habrén de fepresentar, Existe también la posibilidad -
de diputados independientes, o sea gue no militen o formen par-
te de alguna organizacién, para lo cual cuenta también con un ~
gran nlmero de escahos en el Consejo y son elegidos directamen-
te por los grupos de palestinos gue los proponen.

El procedimiento para la renovacibén del Consejo se inicia =

con la formacifn de un Comité del consejo saliente y después de
~gue las organizaciones guerrilleras, asociaciones sindicales, -
 profesibnistas, las personalidades paléestinas m&s destacadas, -

etc. han dirigido directa e indirectamente a sus representan—-

tes, este comité los nombra formalmente para constituir el pré-

ximo Consejo Nacional Palestino. |

Zomo funcibn fundamental del Consejo, estd la de emitir le-
yes, en cualqﬁier sentido, lo cual manifiesta su importancia\cb
mo un cuerpo soberano 1eg1slat1vo del pueblo palestino. El1 Pre-
sidente del Comité Ejecutivo emlte anualmente un informe; des--
pues del cual el Consejo dicta todas las leyes, acuerdos y pro-
videncias necesarias aAimplementar los proyectos discutidos y -
aprobados para el siguiente afio. Otra atribucién de &ste conse-
jo es elegir el Comite Ejecutivo de la Organlzac15n de entre -,

|
sus miembros .

CONSEJO CENTRAL Es un 6rgano permanente gue se encarga de -
la funcién legislatiyva cuando el Consejo Nacional Palestino no
se encuentra en sesiones. Lo podriamos equiparar con una espe--
cie de comisibn permanente del congreso. Esta compuesto por 43
diputados, los cuales son elegidos proporcionalmente y en forma
directa, por cada una de las organizaciones politicas y de ma--
sas, de entre los diputados que las representan ; sus sesiones
estén presididas por el Presidente del Consejo Nacional, afin en
presencia del Presidente del Comit€ Ejecutivo. (96)

COMITE EJECUTIVo:Ejécuta aquellos proyectos evaluados y =--
aprobados por el Consejo Nacional Palestino.

Durante la XV sesién del Consejo Nacional, este qued6 confi
gurado, proporcionalmente de la siguiente forma: 3 miembros del

‘Al~Fatah, 1 del FPLP, 1 del FPDLP, 1 dé SAIKA; 1 de FLA, 1 de ~
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FPLP y 7 1ndepend1entes. Es dlrlgldo poxr un pre51dente Yy por --=
los miembros del propio comité (desde 1969 Yasser Arafat ha --
sido electo un&nimemente como presidente del Comite Ejecutivo)
Ordinariamente sésionan una vez por semana. Las facultades, a-—
tribuciones y limites de competencia de éste comite estén expre
samente sefialadas en un reglamento interno.Cemo todo poder eje-
cutivo rinde un informe anual al Consejo Nacional 6 Parlamento.

Casi todos los miembros del comité Ejecutivo tienen bajo su
responsabilidad un departamEnteo.wlo-poériamos,ég@iparar‘a una
secretaria de estado-; de acuerdo a la XV sesibn son los 3 Poli
thO, de- Educa016n, de Salud, Organizaciones Populares, Informa
cidén y Cultura, Educacifn Superior e Investigacibn, Relaciones
Nacionales (€sto es inter-&rabes); Asuntos de territorios ocupa
dos, Econdmico, el Fondo Nacional Palestino, Departamento para
los Asuntos de los palestinos en el Libano, de Asuntos de la --
Presidencia , y Militar .

ORGANIZACIONES POLITICO MILITARES. Es aqui donde se aglut1~
nan los grupos politlcos militares que conforman las fuerzas de
resistencia de la OLP y el nfinero de escanos a que tienen dere-

cho dentxo: del Consejo Nacional va de acuerdo a sus miembros;

son en total nueve diferentes grupos.
ORGANIZACIONES DE MASAS: En esta organizacién se constitu~-

yen los sindicéﬁos; uniones, asociaciones, etc. El nGmero de -~

organizaciones de masas que confluyen en la OLP son 11. (97).

4.5.-LA ORGANIZACION PARA LA LIBERACION PALESTINA Y LA SOCIEDAD
INTERNACIONAL . » |

La Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciem-
bre de 1980 basandose en las recomendaciones de la sexta comi--
sidn de Asuntos Jurfidicos exortdé a los BEstados interesados a o-
torgar a las delegaciones de los movimientos de liberacidn na-
cional las facilidades, prerrogativas e inmunidades necesarias
para el desempefic dé sus funciones en calidad de observadores -
de las Organizaciones, regularizando su condicibn para el desem

pefic de sus funciones, todo esto con apoyo a las disposiciones

de la Convencitn de Viena sobre la répresentacidn de los Esta—-
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dos en sus relaciones con los Organismos Internacionales de ca-
racter universal. (98) |

Precedente asentado en el orden internacional que es de su-
ma importancia ya que el hecho de haber sido planteado por la -
VI comisidn implica hasta cierto punto recordar que el Derecho
Internacional ha sido sujeto de controversia puesto que permite
gque determinados sistemas econémico-sociales lo fitilicen para -
fines de legitimacibn,esto se debe a que fué el producto de una
prictica limitada en cuanto al nGmero de participantes : Los -~
paises europeos, es decir, la naturaleza del Derecho Internacio

nal tiene como caracteristica ser un resultado del sistema Eu-

ropeo de Naciones, al iniciar estas su expansidn a nivel mun---

dial. Partiendo de esta situacidn se puede decir gue el Derecho
Internacional nacid para preservar el equilibrio politico el po
der econémico y tecnolbgico de las potencias europeas buscando
imponer sus decisiones y logrando que sus intereses prevalecie-
ran. | |
Ahora bien si se considera que el Derecho Tnternacional na-
ce muy anteriormente a los nuevos Estados de Asfa y Africa y re
cordando su origen se puede ver como este sistema e
normativo es inadmisible para estos Estados puesto que no inter
vinierén en su concepcifn, sin embargo, estos paises lo ven co-
mo una garantfa sin sustituto previsible, pero también esperan
que les ayude a obtener del orden internacional el méximo de --
sus beneficios,; como pueden ser la ampliacién de la cooperacidn
internacional y otras muchas formas de apoyo, confiriendo por -
otra parte a las relaciones entre los Estados un caracter esta-
ble , equilibrado y equitativo.

Sentédas las bases de las relaciones gue pueden darse me—--
diante el Derecho Internacional, la OLP como un Movimiento de -
Liberacibn Nacional busca fortalecer con los Estados un vinculo
plenamente reconocido y ser aceptado como un Estado més &un +-
cuando hno cuente con el territorio necesario, hecho que no 1i-
mita su capacidad de accion para el alcance del establécimiento
de sus derechios legitimos.Ya que la OLP constituye la base del
principio de autodeterminacién de un pueblo y su lucha esta ava
lada por los reconocimientos, de los cuales ha sido objeto .



4.2.1.-LA OLP COMO SUJETO DE DERECHO DIPLOMATICO

Ahora, y como consecuencia de las consideraciones anterio--
res,trataremos de plantear y explicar el status diplomitico de
la OLP. Es decir gue determinaremos la capacidad de dicho actor
como sujeto de Derecho Diplomdtico. |

DentroJae las Relaciones IntemnaeiOnales Contemporéneas, la
te harevolnCLQnado‘a'ﬁltlmaﬁ fechas\dewmanera\extraadlnax;a. La
calificacibén de los movimientos de liberacién nacional de diver
sa indole cdmo\sujeﬁos‘bspecialesﬂfae'Dereého diplom&tico cons-
tituye una materia 1nnovadora dentroc de dicha dlsc1pl1na.

' Lo anterior desdlbuja y replantea en gran medlda%laswmileng
rias noimas-quesregulan’las’relaqmones juridicas de representa-
‘tividaden la Sociedad Internacional, ya que estos movimientos -
se~situan'ahorawen5un;mismb‘plano~que los tradicionales sujetos
a saoer : los Estados~-Nacidn y las~0rganiza@iéﬁes Internaciona-

les.
Bn virtud de este nuevo elemento , dlchas relaciones se —T

7en en la nece51dad de 1nclﬁlr a las diversas HSLtuac;onea"vque
se derivan de la acecibn de los movimientos de liberacidén nacio-
nal reconocidos por la Sociedad Internacional.

La Doctrina y los instrumentos juridicos han hecho escaso -
tratamiento de ésta novel cuestibn.

Sin embargo, la ONU ha comenzado a considerarla, y en di---
ciembre de 1980 en la Asamblea Généfal, a recomendacibtn de la -
Sexta Comisibn de Asuntos Juridicos se exort6 a los Estados in=
teresados a " otorgar a las delegaciones de movimientos de libe
racién nacional las facilidades, prerrogativas e inmunidades ne
cesarias para el desempeho de sus funciones, con arreglo a las
disposiciones de la Convencién de Viena sobre la representacibn
de los Estados en sus relaciones con las Organizaciones Interna
cionales de caxfcter univexsal " (99 |

La recomendacidn mencionada se basa en un proyecto de reso-
lucién aprobado por la sexta comisibn a patrocinio de 25 Esta--—
dos y cuya votacién fué de 70 a favor, 10 en contra y 29 .absten
ciones.Naturalnente los votos contrarios estuvieron encabezados
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por Israel y los Estados Unidos, guienes objetaban que mediante
la aprobacibn de dicho documento se pretendia dotar a la OLP de
caracteristicas estatales, vy ademds, se consideraba gue dicha -

propuesta era un medio para presionar las ratificaciones de la

Convencidn de Viena de 18974, obviamente por gue ellos no desea-
ban proceder en tal ratificacibn ; cabe citar agui dos de las po
siciones significativas de aquellos gue apoyaron €l proyecto :
"50.Gana (TGnez ) .- La adopcion de €sas resolucios no servi
ria abgolutamente para nada si en el plano deiplémético Iafc@mﬁ
nidad internacional se negara a préstar aSistencia a ios mévié-»

'mlentos de llbera015n nacional en forma de privilegios e 1nmunl.

dades para el desempene de siis funciones. k
"56 Un atento examen de la tendenela que ‘se advierte en la

lucha ‘de 1oshpueblos coloniales por obtener el derecho a la 1li-

Tbre determinacidén y a la independencia indica un cambio de =--
L'sta%ﬁ Qﬁo,-plenamente’respaldaao;por la Carta.de“NagioﬁES Uni=-—

das. (Unlon del Pueble Afrlcano Zimbawe) | | ‘ |

es necesario destacar la urgente aten016n que se requlere para
cubrir este senslble bas;o‘Juridlca,_e incluso en el plano doc=
trinal deben prdﬁucirse trabajos en este.sentido. (100 )

Los prlmeros cambios en torno al recon001m1ento internacio-

;_nal del cual se hizo objeto la OLP se manlfestaron a nivel re-==

gional, a través de la.VII Cumbre Arabe celebrada en Rabat en -
1974 (101) en cuyas resoluc1ones se reconoce el derecho del pue-
blo palestino al retorno a su patria y a la autodeterminacisdn ‘
le otorga a la OLP el cardcter de finico y legitimo representan-
te de los derechos del pueblo palestino y hace patente la obli-
gacién de todos lcs.Estédcs Arabes de preservar la.unidad‘paleg
tina y de abstenerse de la ingerencia en los asuntos gue unica-

mente compete a los palestinos.

En cuanto el plano internacional y'ayu&adaqpcr“una campahna
informativa, logra ser admitido como miembro de pleno derecho ~
en el grupo de Pafses no alineados (1975). Durante ese mismo --
afio, fue admitida como miembro en la Conferencia de Pafses Isla

micos (102) y fue aceptada como miembro observador de la Organi-
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zacién para la Unidad Africana.

| Actualmente, la OLP esté reconocida y mantiene relaciones a
nivel diplomitico con los siguiéntes paises: |

afganistén, Albania, Angola, Argelia,Arabia Saudita, Bulga-

ria, Bahrein, Bangladesh, Céng07Cdrea‘del Norte, Cuba;>chipre,~
Checoslovaquia, China, Etiopia, Emiratos Arabes Unidos, Grecia,
Guinea, Guinea Bissau, Hungrfa, India, Irak, Iran, Jordania, Ku
wait, Laos, Libano. Libia, Mali, Malta, Mafruecos,_Mauritania,—
Mozambique, Nicaraqua, Paguistan, Polonia. Qatar, Rumania, Repd
blica Democrética Alemana; Senégal, Sri Lanka, Siria,'Scmaliay—
Tanzania, Turquia, Tnez, Uganda, Unibn de Repﬁbllcas Sov1étl—~
cas 8001allstas, Vlet-nam, Yugoeslav1a, Yemen del NOrte y Yemen
Democrético del sur. ' ' ‘

Ademés mantlene of1c1nas de 1nformac16n en los 51gu1entes
£

paises: ,
Austria, Brasil,Bélgica, Canada, Estados Unidos, Espaia, —-

‘Finlandia, Filipinas, Francia, Gambia, Irlanda, Inglaterra,Ita-

iia, Indonesia, Japbn, Malasia, México, Niger, Nigeria, Perd,--
Portugal Repﬁbllca Federal Alemana, Suiza y Suecia.

Existiendo plétlcas para abrlr otras ofdicinas en Ecuador,No
riilega y Venezuela. {(103).

Ademids cuenta con el apoyo de las Naciones Unidas a fin de
establecer mayores contactos directos con diversos gobiernos --
como lo establece la resolucibn 35/167 :

2.-Exhorta a los Estados interesados a que otorguen a las -
delegaciones de los movimientos de liberacion nacional reconoci
dos por5la Organizaciﬁn de Unidad Africana o la Liga de Estados

Arabes , o por ambas, y a las cuales las oxganizaciones interna

cionales conceden la condicibn de observador, las facilidades,
prerrogativas e inmunidades necesarias para el desempefio de sus
funciones, con arreglo a las disposiciones de la convencion de
Viena sobre la representacion de Estados en sus relaciones con
las organizaciones internacionales de caracter universal, -

3.-~Pide al Secretario General que informe a la Asamblea Ge-
neral en su trigésimo séptimo perfodo de sesiones, acerca de la
aplicacién de la presente resolucién. " (104)
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CONCLUSIONES

PRIMERA

E]l problema’paléstino constituye una cuestibn clave en la -
problemdtica del Medio Oriente, siendo esta zona geopolitica su
mamente importante‘en‘elvcontexto actual de las relacicneé in——

ternacionales.

SE GﬁNDA

Surge como consecuencia de herencias colonialistas, las cua
les aunadas al;exPansionismd y politica agresiva de las grandes
potenciaé han éausado un casfigo inmerécido a un pueblo, que si

>

bien ha sido despojado de su suelo, no asi de su historia.

' TERCERA

Las Naciones Unidas fueron en principio utilizadas por los
intereses arbitrarios de las grandes potencias para crear una —

entidad estatal sobre un territorio ajeno.

CUARTA
Mas tarde, la propia Organizacidn se ve en la necesidad de
emitir diversas resoluciones en las que si bien condena a Isra-

el por su conducta anti~juridica internacional,no aplica medi--

das efectivas.
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QUINTA

La paz separada y fragmentaria entre Israel y Egipto ademis
de no considerar la gobalidad del problema del Medio Oriente,no
proporciona ningfin elemento positivo para solucién del problema

palestino.

SEXTA

Bl Derecho Internacional posee esquemas en cierto modo cadu
cos que tienen gue cambiar ( que de hecho 1o estén haciendo) pa
ra regular siﬁuacianes nuevas quese.?lantean‘en-laxsociedad:—-

internacional contemporénea.

SEPTIMA

Los movimientos de liberacidn nacional cuentan cada vez con
mayor apoyo y reconocimiento de los sujetos internacipnales, lo
que significa gque en ese sentido se estdn configurando en acto-

rés "especiales" de dicha sociedad.

OCTAVA

La Organizaciénvpana‘la Liberacibn Palestina es un claro —-
ejemplo de un movimiento de liberacibn nacional que lucha con--
tra la usurpacidn y dominacidn extranjera de su territorio, y -
en tal virtud le son licitos no sblo los medios diplomiticos =-

sino afin los violentos.
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NOTAS

1.-Inglaterra, Francia; Alemanla, AustronHungrla, Ru51a ¥ més

tarde Estados Unldos v la Unifn Sovlétlca.

2.=Sobre el términc‘de "Medio Oriente" conviene consultar :Re—

vista de Relaciones Internacionales ; Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales ;“Vblg I; UNAM ; p. 75-96. »

3.~DESCOLONIZACION : "movimiento de emanc1paci6n de los pueblos

que se encuentran sometidos al régimen colonial.." Hernan-~
dez Vela Edmundo ; chc10narlo de Polltlca Internacional
UNAM ; México 1981 51. " | |

4. —El objeto de lltlglo surgio entonces entre Franc1a e Ingla-

terra por la apertura del Canal de Suez (1869). Este proyec
',to r fue 1deado y flnanc1ado por'los franceses, pero trope—

En esta empresa el Sult&n eg1p01o aprcbé la 1n1c1at1va fran, 
cesa concedlendole 44% de 1as acc1ones ae la Companla del -

: argumentando, el goblerno EglpClO, la falta de fend@s, esto

propicia la bancarrota de el Estado &rabe, dando pauta ala
ingerencia de Gran Bretafia y Francia como ministros en el =
gobierno nacional so pretéexto del manejo del proyectoc de es
tas potencias llamado "Caja de la Deuda PGblica"- por medio
del cual tenian 1ngerenc1a en los asuntos econémlcos del te
rritorio. :

5.-Paz de Paris ; especifica todas las restriccilones a que se

hace acreedor Rusia ; Enciclopedia Mundizl de Relaciones in
ternac;onales y Naciones Unidas ; F.C.E. ; Py 869.

6.-NACIONALISMO:".. afirmaci6n de los pueblos a autodeterminar

ce";Revista de Relaciones Internacionales ;_Vbl 4 , no.22;
F.C.P.5.~-UNAM; articulo de Giam Paolo Calchi. .

7.-Turgifa era en la antiguedad el basto Imperio Otomanoc, el -

cual tenfia posesiones en Europa, Asia,y Africa.

8.-Kirk, E. George ;' A Short History of the Middle East; Me-=~

thue, Londres, 1948 ps 50-60.

9.-Cattan, Henry; Palestlna los Arabes e Israel ; S XXI ; Mé&x.

p. 21— 22

10.-ibidem p. 22

11.-El tratado se encuentra repredu01do en :The Israel-arab rea

der ; Laquer, Londres 1969; p. 12.
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12.-Desarrollo de la Declaracién Balfour (1917), cuyo texto com

puesto por una carta dirigida el dfa 2 de noviembre de 1917
por el Srio del Foreign Office Briténico, Mr. A.J.Balfour ~
al Bar6n Rothschild;Mesa Roberto; La Lucha de Liberacién --
del Pueblo Palestlno, colecibn Goliardica; CUPSA;Madrid --
1978; p 221. N | |

13.~COLONTIALISMO:"..término int., politica de dominacién de un

pais sobre otro, justificada de divexrsas maneras en diferen
tes épocas.."; op.cit. Enciclopedia Miahdial de Relac1ones -
Internacmonales y NU. p. 829. :

14.-posterior al tratado se Sévres; ver: Seara Vézquez Modesto

Tratado General de la Organizacibn Interna01onal : F.C.E.;
México 1974.

15.-0p. cit. Mesa : reproducc16n del texto del mandato brlténl—

do sobre Palestina; p. 221-222.

16.-Palacios Leopoldo ; Los Mandatos Internacionales de la So--

ciedad de Naciones ; Madrid 1928 ; p. 303.

17.-SIONISMO:"Vasto mOV1m1ento internacional, orlglnalmente en-

caminado a lograr el retorno de los judios a Palestina, —=~
cuyos inicios en forma organizada parten del Primer Congre-
so Sionista celebrado en Basilea, en 1897 , con el objeto -
de "asegurar en Palestina un hogar para el pueblo judfo, ga
rantizado por el derecho pfiblico", promovido por un judio -
htingaro, Theodor Herzl, .... Sin embargo con la proclama=-=
cién en Palestina del Estado de Israel, el 14 de mayo de =--
1948 , no desaparecib6 el sionismo, pero desde entonces per-
sigue otros objetivos, entre los que destacan la defensa v
el apoyo a-la politica israeli y la propagacibn de su in---
fluencia en el mundo. " op. cit 3 Hernandez Vela; p. 139.

18.=Infra capitulo v

19.—Relchert Rolf ; Historia de Palestina; Hexder ; Barcelona -

1973; p 236.

20.-op. cit.; Cattan p. 48 y 305 .

21

22.

23.

.=op. cit.; Reichert , p. 240.

~informe del comité investigador anglo-norteamericano =20 de

abril de 1946- U.S. Govermment ; Printing Office, Washing--
ton.

~United Nation OfflClal Records of First Special Session of
General Assembly, vol II; p 184—183
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' 24.-Para mayor informacibn :Palestine :Suplementary Memorandum

o‘the United Nations 5pecialJcemiteew%UNSCOPd;”p.27

25-—Castaneda Jorge, Valor Juridlco de las resoluc1ones de las

Nacmenes Unidas; México; Col de Méx1co,

26,~prwcit. ; Cattan-; p- 42*44,

27.

28

~Hadawi Sami, El confllctc drabe-israelf; causas y efectos;
Cujas; Paris Pa 21 R

.~Principio de Autodetemminacion; infra p. 65.

fﬂasbiuciOnesjy Décisiones de la Asamblea General y el Conse
- jo de Seguridad a la cuestién palestina; 1947~ 1975
.lea_ZSesion.plenari 26 de abrll 1948, p. 3. :

30.-~op. cit. Mesa R. ; p 222-226.

~Toynbee Arnold ; A Study of History ; Londres ; 1954;vol =-

: d , Y ¢
VIT ;‘Oxﬁoxd’University Press; p. 290.

32.-0op. cit. Hadawi ; o 25-45

33

”35

36

37.

38.

41

T

42

conviene consultar al mismo autor: Palestlne Partltlones Do— 
cument Collectlons, Arab Informatlon Center : 1947-58:p.31-
37 ' o o ‘

.=Sobre la discusién de(esfé‘problamé Palestine and the Cons—

titucional Law of the United Natlons, Amexrican Journal of -
International Law, XLII ; 1948;p.397.

op. cit. Cattan ; p. 341-342

—Portllla Gomez Juan Manueéls Planes de Paz del Confllcto Ara
‘be-Israeli ;3 ENEP—Acatlan, UNAM 1979. : »

iAInfraftcita;G

—op; Citi ; Portilla ; p. 17.

-op. cit. ; Mesa R. ; reproduccion del texto oficmal del -~--
Plan Rogers~ p. 234.

-fecha en que las Naciones Unidas orden6 el cese de fuego ~—
por primera vez. -

~op. cit.; Portilla ; p 19-24.

.~ibidem. p.30 | | | i
43,-ibidem. p 35.
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44.-ibidem. p. 39.

© 45.-ibidem. p. 40,

46.-Portilla Gémez Juan M ; Negociaciones de paz ; ENEP- Acatlan
UNAM 1979 ; p 38.

47.-op. cit. Portilla ; Planes de Paz del Conflicto Arabe-Israe
1i. | ' -

50. -Sayegh Mathlot Lacheraf ; La revolucidén Palestina Frente
a Camp David ; Prollbro/OLP : México i P 30.

'51.~ibidém‘p.'79ﬁ

52.~ibidem p. 56.

53. -Organlza01on regional de los Estados Arabes, reconocida por
la ONU ; fundada el 22 de marzo de 1945 ; para mayor infor-
- macidn ver.,op cit. Enciclopedia Mundlal i p. 702-703.

54}éop.fciﬁm Portllla ,_Planes de Paz ; p. 49-51.

'55.~"no allneados contra acuerdos Isrel~Eglpto". Exelsiorwl4 de

febrero de 1981; secc1on A/Nueva Delhl ;P 2

durante su trlge51mo qulnto periodo de éedlones ﬁ 16-sep—-—
17 dic 1980.; 35/sup 48 ; Documentos Oficiales ONU ;p.29 :
"Expresa su enérgica oposicién a todos los acuerdos parcia-

- les y tratados separados que constituyen una violacidn fla-
grante de los derechos del pueblo palestino los principios
de la Carta y las resoluciones aprovadas en los diversos fo
ros Interndcionales sobre cuestion palestina, asi como los
principios del Derecho Intexnacional, y declara gue todos -
los acuerdos y tratados separados carecen de validez por =~

euanto pretendnn determinar el futuro del pueblo palestiho..
.. « declara que nlngun Estado tiene derecho a realizar ac-
tos , adoptar medidas o entablar negociaciones que puedan =
afectar el futuro del pueblo palestino...™

57 ..-ibidem.

58.-Revista de Estudios de Asfia y Afrlca » No. 44; art. Daniel
Toledo Beltran : coexistencia comprometida ; p. 407-=448.

59.-BEl gobierno de México otorgo un cauto apoyoc condicionado a
que en cualquier soluci6n se tomara en cuenta los intereses
de todas las partes involucradas en el conflicto del Me
dio Oriente ; con base a las resolucmones del COHSE]G de Se

-~



_’ _ ‘- _ -. " -~

81

guridad que preconiza las devolucibn de todos los territo--
rios ocupados, la garantia de seguridad de todas las partes
'y el respeto a los derechos fundamentales de todos los habi
tantes de la regién " ; ops 01t i Portilla ; Negociaciones-—
de Paz . , _
Tambien conviene consultar para la trayectoria de México en
su politica exterioxr:

Presencia Internacional de Adolfo Lopez Mateos : 1954-64; -
p.53~54. |

Padilla Herveo Luis ; Discursos y declaraciones sobre Politi
ca Internacional : p. 40-136. -
Gomez Robledo Antonio, Directrices fundamentalec dée la Poli
tica Exterior de México; Foro Inteérnacional , No 22-23 ;
La situaci6n del Medio Oriente y la no intervencion : Decla
raciones de la Secretaria de Relacioneés Exteriores; 20 de =
agosto 1958; p. 249-252, 3

Ya gue en terminos generales enuncian 31n variacion las --
posturas mexicanas en el exterlor

60.-Frade Fer¥nando; Revista de Politica:ExteriQr ; no. 1663 -
p. 57-62. ' '

61.-Resoluciones aprobadas por la A.G. durante su trigésimo ---
' quinto perfiodo de sesiones : 15.sep.= 17 de dic 1970 ; De-~
partamento de Pliblicaciones e Informacion de Naciones Uni=-
das ; Documentos 0Oficiales Suplemento no 28 (A/BOZS)

62.-La comisidén de Derecho Internac;onal y su obra, UN. New ~—-
York , Informe de la comisién de Derecho Internacional. ; =
27°periodo de sesiones 15 de mayo-25 de julio 1975.;-Viena:
Conferencia de la Naciones Unidas sobre representantes de
Estados en sus relaciones con los Organlsmos Internaciona--
les; mzo. 1975. sesiones plenarias v sesiones de la comi=—

cién permanente .

63.-Pellicer de Brody Olga ; Un nueve Derecho Internaclonal* re

vista de Foro Internacional No. 30 ; p. 144,
op. cit. ONU; Trigesimo guinto perfiodo ; p.189: 2"ReaL1rma
la legitimidad de la lucha de los pueblos por la independen
cia , la integridad territorial, la unidad nacional y la 1li
beracién de la dominacibn colonlal y extranjera 'y de la ocu
pacién fordnea por todos los medlos a su alcance,; incluida’
la lucha armada; ° '
reafirma el derecho inalienable de los pueblos de Namibia,
del pueblo palestino y de todos los pueblos gue se hallan -
bajo la dominacién extranjera y colonial a la libre determi’
nacibn, a la independencia nacional, a la integridad terri-
torial y a la unidad y a la soberénla nacionales sin inje-=
rencia extranijera ;
9.condena enérgicamente a todos los gobiernos gue no reco--
nocen el derecho a la libre determinacibn y a la independen -
cla ae todos ¢as puéblos que aﬁn se encuentran bago &smlnzo

los pueblos de Afrlca y el palestino, .
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64=~Conferen01a de las Naciones Unidas sobre representantes de
los Estados en sus relaciones con log Organismos Interna--
cionales ; Documentos Oficiales; Vol II ; actas resumidas
de las sesiones plenarlas y de las sesiones de la comisién
permanente , asi como informe &g la Asamblea General ; (XIX-
periodo de sesiones). _

65,~Jack C. Plano. Roy Otton; Diccionario de Relaciones Interna
cionales; Limusa ; México 1980; p. 71.

66.-8Seara Vazquez Modesto; Derecho Intern301onal Pblico;Porria
México 1974; p 23,

67.~0op. cit. EnCLClopedla Mundial de RI y NU; jot 995 “Indepen——-

' dencia del Estado expresa en su personalidad juridlca, que
constituye el poder supremo én el territorio de su jurisdl
¢cién ... BEs sujeto del Derecho Internacional con respecto a
los otros Estados gque reciprocamente con €1 se reconocen su_,
‘jetos del Derecho Internacional” -
op. c¢it. Plano ;p.372. :"denota la descentrallza01on del po
der en la comunidad de Fstados y legitima la libertad de ca
. da Estado 1ndlv1dual para crear de0151ones indenendlentes"

68 —ESTADO ¢onjunto de elmentos ‘tales como:territorio ; pobla——
cibén y una autorldad pﬁbllca V. es 1ndependlente de cualquier

otra entidad.
69. -op. ‘c1t Plano + p 311 = "proceso mediante el cual una entlk
dad pelitlca se conyierte en una persona internacional en -

el Derecho Internacional y los Estados ya existentes la ===
aceptan como un nuevo miembro de la comunidad ".

70.-0p. cit ;i Seara ; Dereého‘IﬁﬁErnacicnal ;P 84

71. —Sepulveda, César. La teoria y la Préctlca del reconocimien-
- to de Goblernos i p. 73

72 .-esta te51s fue conceblda durante la convencion sobre debe—~
res v deredhos de los Estadcs celebrada en Montevideo en 1933.

73530P5 Cit. Sepulveda ;p 74
74.-sorensen, Max, Manual de Derecho Internaciona PGblico; p280

75.-Accioly, Hildebrando; Tratado de Derecho Internacional Pfi-—
‘blico; p. 203 |

76.-op. cit ; Sepulveda ; p.50

77~*Ar&ngua Rlvasf Caxlos 7 La Intervencion Doctrina Monroe,Dra

78.-Jarpa, Ernesto; Manual de Decho Internacional Pfiblico;p.168.

79.~op. cit. Sepulveda; p. 243,



83

80.-ibidem; p. 244

81 ~V Bishop; Internatlonal Law , Cases and:Mater;als, p287.

;82 —lbldem p 100

83.-Resoluciones y decisiones de la A. G. y del Consego de Segu
ridad relativas a la cuestion palest;na Y 1947~1975.p88. -

84 .-ibidem p 115.

86 .—Quintana Sanulago, La Resistencia Palestina: estrategia, Téc

" tica y clases 5001ales, serie pepular Era; p 49.

87.a~sabre‘esta_cuestmogconv1ene censultar a = Gonzélez Jansen
La Revolucién Palestina, Extemporéneos Mex1co 1977 '

- 88 despues de la guerra de 1948 , Israel ocup6 el 80% del te-

rritorio palestino, dejando de lado la xresolucibén 181. Por

su parte Cisjordania y Gaza fuerdn ocupadas por Egipto y ==
Jordania completandose asi el l@O% de ocupacibn sobre Pales
tina. . : |

' 89.-Rashid Hamid; Que es la OLE»:”Revistaade;Esthaios Arabes ;==

ane 1 no.1l.
90.-op.cit Gonzalez Hansen ;‘pilss;
91.-infra ﬁf 67 o
92.-0p. cit;‘Quintana‘; p 80.

93.~La Organizacidn para la Liberacién Palestlna, oficinas de -
- la OLP en madrld ; p 5

94.,~ver paraAmayor detalle sobre estos puntos Quintana p 114;==
Khader @Bichara; Textos de la revolucidn Palestina; extem=~

poraneos México .

95.=op. cit ; OLP ; p. 6

96.-como una forma de control del poder legislativo sobre el e~

jecutivo

97.~Toda la informacibén referente a la estructura organica de--—
la OLP fue extraida de la oficina de informacibn en México
de esta Organizacidn.

98.~Conferencia de las Naciones Unidas sobre representacion de
los Estados en sus relaciones con las organlzaciones inter—
nacionales ; Viena , 4 de Febrero a 14 de marzo 1975;ip. 47

s



100.-Estractos de la catedra de Derecho Diplématico; impartida -
por el Profre. Juan M. Portilla G. |

Ir - 101.-o0p. cit ; cit 62.

‘ 102.-op. cit ';;'« Oflclna de la OLP.

103 ,~ibidem.

104.- c:)\p . cit, XXXV perlodO de sesiones ONU.

&



g | i : | | [ ]
Lt 1 . . d B
- — ' ke ] . " — "

85

BIBLTIOGRAFIA

~-Accioly Hildebrando ; TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL. PUBLICO j;

—-Arangua, Rivas Carlos ; LA INTERVENGION : DOCTRINA MONROE, DRAGO, TOVAR.;

-Bishop , V ; INTERNATIONAL IAW , CASSES AND MAS

-Cattan, Henry ; PALESTINA LOS ARABES E ISRAEL ; ed. S XXI ; --
México 1974. ' - . . i

-Castafieda , Jorge ; VALOR JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES DE LAS
NACIONES UNIDAS : Ed. Colegio de Mé&xico ; México 1967.

~Chen, T.C. ; RECOGNITION IN INTERNATIONAL LAW ; sin editorial

ni ano.

~-Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones_
Unidas ; Ed. Fondo de Cultura Economico (F.C.E) ; México 1976.

~Gonzalez Janse, I ; LA REVOLUCION PALESTINA ; Ed. ExtempSranecs

-Hadawi,Sami ; EL CONFLICTQ ARABE-ISRAELI : CAUSAS ¥ EFECTOS ;-
BEd. Cuyas; Paris 1968. o

-Hadawi, Sami; PALESTINE PARTITIONES : DOCUMENT COLLECTIONS ;--
Ed. Arab Information Center ; 1958.

-Hernandez Vela , Edmundo ; DICCIONARIO DE POLITICA INTERNACIO-
NAL ;Ed.UNAM; Mé&xico 1981.

~Jarpa, Ernesto; MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO =

~Kassim Anis F; DENVER JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND POLICY
1980.

~-Khader Bicharar TEXTOS DE LA REVOLUCION PALESTINA : EﬁaExtempg
rameos y México 1977 ‘ ]

~Kirk, E. George; A SHORT HISTORY OF THE MIDDLE EAST ; Ed. Meth
uen ; Londres, 1948. ’

-



86

~LA SITUACION DE MEDIO ORIENTE Y LA NO INTERVENCION ; Declara-~-
ciones de la Secretaria de Relaciones Exteriorgsq :

-Mesa, Roberto: LA LUCHA DE LIBERACION DEL PUEBLO PALESTINO ; -
Collection Goliardica ; Ed. CUPSA; Madrid 1978. ,

-Padilla , Nervo Luis ; DISCURSOS Y DECLARACIONES SOBRE POLITI-
CA INTERNACIONALiSecretaria de Relaciones Internacionales.

~Palacios ,Leopoldoc ; LOS MANDATOS INTERNACIONALES DE LA SOCIE-
DAD DE NACIONES ; Madrid 1928.

-Portilla, Goméz Juan Manuel ; PLANES DE PAZ DEL CONFLICTO ARA-
BE~ISRAELI ; ENEP Acatlan - UNAM ; 1979.

~portilla, Goméz Juan'Manue; ; LAS NEGOCIACIONES DE PAZ EN EL ~
MEDIO ORIENTE : ENEP ~Acatlan-UNAM ; 1979.

ﬁPlano@-Jack.‘Olton., Roy ; DICCIONARIO DE RELACIONES INTERNA -
CIONALES ; Ed. Limusa; México 1980,

~BBESENCIA INTERNACIONAL DE ADOLFO LOPEZ MATEOS: 1954-64:Col de
~Quintana, Santiago ; LA RESISTENCIA PALESTINA : ESTRATEGIA TAC
TICA ¥ CLASES SOCIALES ; serie popular,rEd Era; México 1980!

—Relchert Rolf ; HISTORIA DE PALESTINA : Ed. Herder ; Barcelo-=
na 1973. . -

—Sayaghe4,Mathiot,iLacheraf {LA‘REVQLUCION’PALESTiNA,FPENTE?A,~
CAMP,DAVID; Ed. Prolibro ; México 1979 . primera edicion.

-Seara Vazquez M; TRATADO GENERAL DE LA ORGANIZACION INTERNA-*——"."
CIONAL ; ED. F.C.E. ; México 1974. .

~Seara Vazquez M; DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO ; Ed. Porrua ;
México 1974. _

~Sepulveda Cesar ; LA TEORIA Y PRACTIVA DEL RECONOCIMIENTO DE -
GOBIERNOS ;

-Sorensen, Max, MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO ;

~Toynbee Arnold ; A STUDY OF HISTORY ; vol VII ; Ed. Oxford Uni
versity Press; Londres 1954.



- | y

REVISTAS ¥ OTROS

~Bmerican Journal of Interhacional Law;XLII ; 1948

-Apuntes de la Citedra de Derecho Diplomatico; Impartida por el
Profre. Juan Manuel Portilla.

~CONTEXTOS ; Editada por la SPP. ; afio 2 , no. 27 ; 1981.
~Cronica de la ONU ; Vol. XVIII; No. 3 ; 1981

~Informe del Comité Investigador Anglo-americano;20 de abril de
1946 -U.S. Goverment ; Printing Office; Washington.

~La Organizacién para la Liberacién Palestina; folletos impresos
por la Oficina de Informacién de esté Organizacion, tento en --
Mex1co como en Espaina; varios.

~La Comisi®6n de Derecho Internacional y su obra , Naciones Uni--
das; New York ; informe del vigesimo septimo periodo de sesiones
1975.

~Medio Oriente Informa :MOI ; No.7 ; 1979-

-Palestlne- suplementary Memorandum to the United Nations; Spe--
cial Comitee (UNSCOP)

~Resoluciones y decisiones de la ASamﬁlea General y7eiAcdnsejo -
de Sequridad. relative a la cuestion Palestina. :1947-1975 .

-Resoluc1ones y decisiones aprobadas en la Asamblea General du--
rante su trigesimo gquinto periodo / euplemento 48, ‘

-Revista de Estudios Arabes ; afio 1 ; no. 1y 2

~Revista de Estudios de Asia y Africa ; No. 44 ; Voll XV
-Revista :Foro Internacional ; Col. de Mé&xico ; no. 30 ,22 y 23.

~Revista de Politica Internacional; Centro de Estudios Constitu-
cionales ; No. 166. j

~Revista de Relaciones Internacionales ; Centro de Relaciones =—-—

Internacionales . No. 166.

~Revista de Relaciones Internacionales ; Centro de Relaciones ~—-
Internacionales; FCPS/UNAM ;yol. I no. 3 y vol. 4 no. 22,

«The Israel-arab reader ; ed. 1aquer ; Londres 1969.

neral.Assembly ; VOl IIL.



	Portada
	Introducción
	Índice
	I. Antecedentes del Problema Palestino
	II. La Organización de las Naciones Unidas y el Problema Palestino
	III. Campo Davis y el Problema Palestino
	IV. Subjetividad Internacional de la Organización para la Liberación Palestina OLP
	Conclusiones
	Apéndices
	Notas
	Bibliografía



