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INTRODUCCION

¢ En las filtimas décadas, América Latina ha logrado avances
en una gran variedad de planos. Se han registrado progresos en
el terreno de la industrializacibén, la formacidén de los recur-
sos humanos, el control de los recursos basicos, la diversifi-
cacidén del comercioc y en algunos sectores tecnoldgicos.

Estos logros, si bien distan de satisfacer sus aspiracio-
nes y necesidades, han incrementado la confianza de la regidn
en si misma y han contribuido a fortalecer los rasgos propios
de su politica internacional. No obstante el esfuerzo interno
realizado por los paises de la regidn para superar los proble-
mas del subdesarrollo, los condicionamientos externos que impone
la actual estructura del sistema internacional han limitado su
crecimiento econdmico. Para América Latina es un imperativc lo-

grar condiciones mis favorables en sus relaciones econdmicas ex

ternas.

Las relaciones econdmicas de América Latina con cada actor
o regidn del mundo, se inscriben en una estrategia global que
la regidén ha concebido y articulado junto con los otrosmmises
en desarrollo. En consecuencia, todo planteamiento que se reali
ce sobre las relacicnes econdmicas entre los Estados Unidos y
América Latina se halla inserto en un marco mayor, gue lcs gc-—
biernos de la regitn han establecido al formular los principios
que debeun regir un Nuevo Orden Econdmico Internacicnal, tales
como la Declaracidn y Programa de Accidn, la Carta de Deberes y
Derechos Econdmicos de los Estados, lecs criterios y acuerdos fi
jados por el Grupo de los 77 para su accidn en el contexto de
las Negociaciones Globales y, en general, en el de las relacio-

nes Norte-Sur.

Sin perjuicio de ello, la magnitud de los virculcs econd-

micos que existen entre los Estadocs Unidos y la regibn, requie-
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re de América Latina el compromiso de establecer su posicidn
frente a los Estados Unidos en el marco de su estratecia econd-

mi?a clobal.

En la Gltima década hubo escasos acuercos de los paises de
la regidn para encarar sus relaciones con Estados Unidos. Ello
se debid, en parte, a los cambios registrados en la insercitn
de América Latina en la economia internacicnal, gue impulsaron
a la reqidn a canalizar sus esfuerzos en el &mbito de las rela-
ciones Norte-Sur. En este momento histérico, Am@rica Latina pue
de y debe dar un nuevo paso, empleando su mayor capacidacd de ne
gociacidn, nmara lograr mejores resultados ée sus vinculos econd

micos con los Estados Unidos.

La bfisqueda por parte de América Latina, de una relacidn
econdmica mi&s satisfactoria con los Estados Unidos, no implica
el intento de establecer una "relacidn especial® con dicho pais.
Se trata de un nuevo esfuerzo de la regidn para corregir los de-
sequilibrios existentes -y alin crecientes- en las relaciones y
en la distribucidon de los beneficios entre ambas partes, de

acuerdo a los parametros de su estrategia global.

Por tanto, la regidn cdeberl orientar sus acciones para re-
ducir la brecha existente entre su fuerza eccndmica creciente
y su afin limitada capacidad de negociacidn. américa Latina no
ha desnlegado toda su capacidad ni ha empleadc a plenitud sus
recursos disponibles debide, entre otros puntos de vital impor-
tancia, a la propia estructura econdmica de cada uno de los pafi-
ses latinoamericanos v a los distintos y divergentes regimenes
politicos prevalecientes en cada uno de ellos. También tendra
que adecuar los planteamientos y estrategias vreviamente vigen-

tes a los recuerimientos imouestos por las nusvas circunstancias

intrarregionales y externas.

Con base en lo anterior, el presente trabajo serala, coro
tesis principal, la necesidad de elaborar una plataforma comin

para la regidn que contenga los criterios bdsicos compartidos




por los gobiernos de América Latina, como guia para sus relacio-

nes econdmicas con lcs Estados Unidos.

Tal plataforma debe reconocer adecuadamente la diversidad
existente en América Latina, en términos de las capacidades eco-
némicas, modelos de desarrollo y vinculaciones con la economia
de Estados Unidos, de los distintos paises de la regién. Es posi-

ble y necesario lograr una unidad ocue incorpore dicha diversidad.

Es en el marco del Sistema Econlmico Latinoamericano, en el
gue se presenta esta forma de negociacién, con miras a mantener
una mejor relacidn con los Estados Unidos y en virtud de due has
ta el momento, el SELA es el iinico foro regicnal que representa

los intereses verdaderamente comunes dc la regidn.

De conformidad a lo anteriormente sefialado y con el fin de
dar cumplimiento a la tesis sustentada, el presente trabajo

se ha estructurado de la siguiente forma:

A manera de antecedentes, se presenta en el primer capitu-
lo un somero analisis de los principales mecanismos en donde sur
gen las primeras iniciativas de cooperacidn por parte de los Es-
tados Unidos hacia América Latina. sin dejar de considerar aque-
1las reuniones previas gue son fiel reflejo de la reacia posi-

1 Cobierno norteamericano de colaborar al desarrollo de

~F
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los mises latinoamericanos.

En seguida, se presenta el surgimiento de un nuevo organis-
mo regional gue englcha a la mayoria de paises de América Lati-~

na y el Caribe, y es concebide como un esfuerzo de integracidn

ccir cue, el Sistema Ecendmico L.atinoamericano.
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mas ¢genera
abre urna nueva forma de integracién a la efectuada antes de su
establecimiento, misma que se le puede denominar "integracidn
comercial® {Asociacidn Latincamericana de Libre Ccmercio ahcra
Asociacidn Latinoamericana ge Integracidn; Pacto Andinc- Merca-

do Com@Gn Centroamericano y 1la Comunidad del Caribe). Es precisa



mente en el marco del SELA en el que se ha centradc el examen
de las relaciones comerciales entre arbas regiones,por ®r el or
ganismo mas representativo de la regidn y porque de su seno pue

den emanar acciones para una negociacidn en bloque.

En lo que se refiere al tercer capitulo, se analiza la posi
cién adoptada por cada una de las regiones respecto a sus rela-
ciones econdmicas, haciendo especial énfasis en la politica ex-
terior norteamericana en razén de la nueva Administracidén, la
cual ha dado un giro de 180° respecto al régimen anterior en

su tratamiento hacia el Tercer Mundo y, por ende, hacia América

Latina.

Posteriormente, en el capitulo cuatro, se plantea el esta-
blecimiento de un nuevo enfoque para abordar las relaciones eco-
némicas con los Estados Unidos, se sefialan los criterios y accio
nes especificas para constituir una plataforma comiin y se expo-

nen las necesidades operativas para la implementacidn del nuevo

enfoque.

Por Gltimo se dan a conocer las conclusiones a las gue se
llegd después del estudio elaborado, presentando una serie de
alternativas tendientes a mejorar la posicidn de la ragibén en

sus relaciones eccndmicas con los Estados Unidos.




CAPITULO 1
4

MECANISHMOS Y POLITICAS QUE ORIGINARON.UNA RELACION DE
COOPERACION ENTRE AMERICA LATINA Y LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA DURANTE LAS DECADAS DE LOS 60'S v 70'S.

»

1.1 La Década de los Sesenta.

Los primeros mecanismos y politicas que originaron una rela-
cidn de cooperacidn entre América Latina y los Estados Unidos de
América, se enmarcan en el seno de las Conferencias Internacio-
nales Americanas, que dieron origen a la Organizacib6n de los Es-
tados Americanos (OEA).

En el seno de dichas Conferencias, los paises de América
Latina propugnaron porgue se concedieraalta prioridad a ios pro-
blemas econdmicos que aquejaban a la reqgidén, a raiz de la II Gue
rra Mundial y a las implicaciones que trajeron consigo las pcli
ticas comerciales adoptadas por el Gobierno norteamericano, al
concentrar su ayuda hacia los vafcses suropeos y al disminuir las
importaciones provenientes de los paises latinoamericanos, espe-
cialmente de los productos de las industrias latinoamericanas

creadas durante la guerra.

Considerando el parametro anterior y teniendo presente gue
no se lograrad cumplir con el objetivo de este capitulo,sin antes
analizar la situacidn econdmica latinoamericana a partir de la
gran depresidn del 29, hasta el establecimiento de la Alianza pa
ra el Progreso (ALPRO), ge procederd@ a efectuar dicho andlisis,a
efecto de contar con elementos de juicio necesarios, asi como de
un marco de referencia para examinar las posiciones acdontadas en

foro multilateral como es la OLA, v la posicidédn de los Estades '.»°

T~

dos al plantear la creacién de 1z AIPRO,caro recanismo iddneo para los paises 1z
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tinoamericanros en su intento de desarrollo. Mecanismo gue S€ bue
de calificar como obsoleto v de infiltracibén norteamericana, tanto
a nivel econdmico como politico en las formaciones socioecondmi-

L 3
cas latinoamericanas.

Como se sabe, América Latina, despuds de la crisis econdmi-
ca del 29 comprendié gue a través de la industrializacibén oodria
diversificar y fortalecer su economia, consolidar su independen-
cia y mejorar el nivel de vida de la poblacidn. La gran depre-
sién acaecida en los afios treinta provocé que los paises centra-
les restringieran sus importaciones y aceleraran las exportacio-
nes, reduciendo asi el volumen y el precio de las exportaciones
periféricas. De esta manera, los paises periféricos optaron por
producir manufacturas en su industria interna. Configuré&ndose
asi la fase de industrializacibén sustitutiva o "desarrollo hacia

adentro”,como fue calificada por la escuela cepalina.

Esta tendencia ocasiond serios desajustes, debido a due
los paises periféricos estaban realmente integrados al sistema

de divisidén internacional del trabajo.

otro factor que influyd y que did pasc a esta etapa, fue la
sustitucidn de Bran Bretana por los Estados Unidos, como centro
principal de industrializacidn y comercializacifén. Este filtimo
pais ejercid una economia cerrada, disminuyd sus importaciones
en cifras considerables, causando un déficit comercial a largo

rlazo.

Ante dicha situacidn, los paises periféricos no tuviercn
otro camino mas cue el de sustituir sus importaciones nor la prc
duccién interna de manufacturas. No obstante lo anterior, contl
nuaron las desigualdades entre los niveles de preductividad ¢

ingreso con respecto al centro.

™

Durante la Segunda Guerra Mundial (al igunal cue accnteck

|+

"
w
t

en la Primera), hubo logros incinientes cue estirularcen el




rrollo industrial de los paises latinoamericanos (periféricos),
a consecuencia de que estos pafses establecieron restriccicnes

a }as importaciones de productos y a que los paises centrales de
mandaron gran cantidad de productos primarios (efectos de la que
rra), aumentando asi las exportaciones de la periferia, aunada al

incremento de la demanda interne.

.Lo anterior trajo consigo que los paises periféricos impul-
saran la produccifn industrial,a falta de la importacibn de pre¢

ductos manufacturados.

Otro acontecimiento de importancia que abrid nuevas perspec
tivas y estimuld la economia de los naises latinoamericanos, fue
la querra de Corea (1946), ya que se incrementd la demanda en
el mercado de las materias primas, (como sucedid en la Primera
y Segunda Guerras Mundiales); implicando unas mejores relaciones
de intercambio, un aumento de la capacidad financiera, lo cual

did un impulso a la inversidn y produccidn de América Latina.

Este periodo de auge para la regidn no se extendid lo bas-
tante como para que se lograra un avance sustantivo en el proce-
so del desarrollo econdmico, sino que por el contrario, a partir
de 1952 cambid totalmente el panorama; bajaron los precios de
los principales productos de exportacidn y, desovués de 1956-57,
declinaron notablemente los principales minerales y preductos
agricolas, volviéndose cada vez mas cdesfavorables las relacicnes
de intercambic. América Latina verdid desde 1950-1953 alrededor

de 1,500 millones de délares al afo. 1

Asimismo se cbserva que durante el periodo 1957-1961 1las

~

reservas de oro y divisas de los paises latinoamericancs se redu

1. Tnforme del Comitd e los Nusve al Conseje Interamericane Econimico v Social
¢e lu OZA, iashinqtcn, senticnbre 1962, El Consedjc Interargericane Econlimice
y Scocial (CIES), s2 constitwnd durante la Conferencia Interaroricani s.oLra
Prcblomas de la Cucrra v la Paz (Cenferencia C8D cial), colobrada ¢n €7ta
ciucad de “Lx;co en 1933. Al constituirse la Coa (1948), el CIZS pasC a 1.7
mar parte de diche Orgonismo, cuva finalidad, conforme lo serala el Axrt, 9
de la Carta de la CE3, consiste en "pr movex la cecTera acifn entre los pai-

"
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jeron, la tasa de desarrollo econdmico descendid, llegando en

1960-61 a una un poco superior al 1%. Estos factores, aunados al
creciente descenso del ingreso per cipita, al incremento del des
emgleo y de los preciocs, al deseguilibrio de la balanza de pa-
gos y a las devaluaciones que se suscitaron, provocaron serios
resquebrajamientos en las economias latinoamericanas, impidien-
do gue estos paises avanzaran hacia los niveles de ingreso de los
paises industrializados. En esa medida, se acentuaron atdn mds las
desigualdades entre ambas partes y entre los mismos estratos so-
ciales de las sociedades latinoamericanas -profundo contraste

de las minorias privilegiadas con la misera de las masas popula-

En virtud de que tanto el nivel econfmico y el politico avan
zan paralelamente, sobre este filtimo se anadiria cue al presen-
tar el programa de la ALPRO en 1961, se suscita una grave inesta
bilidad politica en diversos paises de la regién como Brasil.

El Salvador, Guatemala, Santo Domingo, Colombia, Venezuela, Ar-
gentina y Perf, apareciendo brotes de represidn en varios paises

yr,con un pveriodo de avance ¥y consolidacién de la Revelucidn Cbana.

El caso concreto de Guatemala durante la presidencia de Jaco
bo Arbenz, es fiel reflejo de la politica hegemdnica y represiva
ejercida por los Estados Unidos hacia América Latina. Pais que
enarbolaba como estandarte en su politica exterior la Doctrina
Monroe,y entre los mecanlsmos utilizados para locrar una efecti-
va infiltracién se valié, entre otras cosas, de la afluencia de
capital norteamericanc en los principales paises de la regidén.
Hecho que propicid® la entrada de empresas extranjeras, las cua-
les incidieron en gran medida en el proceso de desarrollio de 1o0s
paises latinocamericanos, en virtud de gue fortalecieron y afir-
maron el dominio del capitalismc mercantil, y demds implicacio-
nes gue ocasicnan estas emnpresas en ia estructura econdnica de
los paises latincamericancs (descapitalizacién dc les econonias,

se incrementa el comercio intra-empresa, s¢ fomenta le sobrefac



turacidn, etc.). 2

. Entre las empresas establecidas se encuentran la Du Pont,
J.P.Morzan, United Steel Corpcration, La United Fruit Company,

etc.

En el mandato del Presidente Arbenz se promulgd una Ley de
Reforma Agraria 3, inspirada en el modelo mexicano, que afecta-
ba las propiedades de la United Fruit Co., empresa gue ademds
era propietaria de ferrocarriles, carreteras, navieras y lineas

telefbnicas.

Esa capacidad, fuerza y hegemonia de la empresa propicia-
ron gue tuviera gran influencia en la toma de decisiones politi-
cas del pais, en especial de todas aquellas relacionadas con las
tierras sobre las que extendia su imperio bananero, a fin de que

no fueran afectadas.

En virtud de que las politicas que pretendid implantar el
Presidente Arbenz estaban en contra de los intereses norteameri-
canos,y debido aaque su esencia tenia un contenido socialista, el
' gobierno norteamericano optd por sustituir a Arberz, a quien con
sideraban y calificaban de comunista; por un aliado. Es decir,
un "gobierno titere", que beneficiara y protegiera sus intere-
ses en ese pais y restituyera los derechos de la United Fruit Co.

Este aliado fue el Ccronel Castillo Armas, guien mediante un gol-

pe militar perpetrado al gobierno de Arbenz, asumid® el noder.

Como se observar&, la politica del gran carrote norteameri-

cano funciond a la perfeccidbn y se prepagd a otros paises del

7. S= profundizarad mas en este tema en el capitulo 3.

3. Uro de los condicionantes nara ejec.tar los progravas de desarrolle Ce los
vafses latincemericancs, cstipulalos on la Carta de Punta del Este era, pre-
cisamente, la realizaciin ée reforras agrarias, actos que obviarmente no se

llevarén a cabo a causa ¢2 las mismas restriccionss irpucstas por los Lsta-

dos Unidos.
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&ea caw h Repiiblica Dominicana, Chile, Argentina, Uruquay,etc.,
propiciando el derrocamiento de gobiernos constitucionales. El
gobierno de Washington apelaba a esa via como un medio vara pro
te&er la vida y los bienes de los ciudadanos norteamericanos es
tablecidos en esos paises, contribuyendo con ello, a fortalecer
cada vez m&s, la dependencia econdmica y politica de la regidn a
ese pais del norte.

‘El finico pais latinoamericano que logrd dar un viraje a es-
ta situacidén fue Cuba, pais que, afin cuando mantiene la base mi-
litar de Guant&namo, ha eliminado el fundamento juridico de la
tutela ejercida por el Gobierno norteamericano desde la derrota
del poder espafiol, mediante la derogacidn de la enmienda Platt
en 1934 por el Presidente Roosevelt ({(aplicacién de la politica

del Buen Vecino) y a raiz de la revolucidn de 1959.

Con la derogacibn de la enmienda Platt, se abrid umn camino
y una vinculacién m&s estrecha de integracidén de la economia cu-

bana con la norteamericana, colaborando a que la economia cuba-

- -~ w1 v el =t e K o — el AT o o e w
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permitia la industrializacidn del sector azucarero, mismo que

‘'se encontraba estancado.

La critica situacibn prevaleciente en la isla propicib
gue Cuba optara por liquidar el sistera de favores vy de acuer-
dos de reciprocidad, sometiendo asi su economia a la economia

norteamericana, en una forma de semi-integracidn.

En esa instancia, el paso dado por el pueblo cubano, la Re
volucidn, provocd de inmediato la reaccidon de Washington; blo-
queo econdmico y pelitico impuesto al nuevo regimen v, por otra
parts, propicid el apoyo y la ayuda del gobierno de la Unibn

Soviética.

En forma cgenceral, los puntos antes mencionados proporcio-

nan una idea de la situacidn imperante al establecimiento de 1la

T




ALPRO,como uno de los primeros mecanismos de "cooperacidn” de

los Estados Unidos hacia América Latina.

En el campo multilateral se observan los siguientes aspec-

tos:

Con miras a lograr que los Estados Unidos otorgaran asisten
cia técnica, econdmica y financiera a la reqgidn, los paises la-
tinoamericanos celebraron, previa a la Conferencia Internacional
Americana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Con
tinente (Rio de Janeiro, Brasil, 1947) -en la que entrd en vi-
gor el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca TIAR-, la
reunibn del Consejo Directivo de la Unidn Panamericana, en la
cual la Delegacidn mexicana reiter$ la necesidad de buscar nue-
vas vias de solucidn a los problemas econdmicos a que se enfren-
taban los paises de América Latina, senalando la necesidad de im
plementar acciones a fin de concertar en un futuro inminente la

cooperacidn econdmica como una primera linea de defensa del he-

misferio.4

Esta declaracion fue ampliamente apoyada por las delegaciones partici-
pantes en la Conferencia de Rio (en especial por Argentina, Chile y Cuba), mis
mas que concedieron gran prepanderancia al problema econdmico durante los de-
bates y en el contenido de sus discursos.

Por su parte, el Gecbierno de los Estados Unidos mantuvo su
posicidn de ayudar a los paises europeos a recuperarse de la des-
truccitn b8lica, sin dejar de prameter cue ayudaria a los paises latinoameri-

cancs a resolver sus problemas econdmicos.

No se obtuviercn andes avances en dicha Conferencia, por

L2

1o gus se encamendd al Consejo Interamericanc Econdmico y Social, preparar un

N -

proyecto de acuerdo de cooperacifn econdmicz interomcricana, para ser exaunas-
do en la IX Conferencia Internacional Americana, a celebrarse en

Bogota, Colombia en 1948.

4. Informe Final de la Rewmién dzl Consejo Directivo de la Unidad Panameri
cana, julio, 1947.
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Al asumir el Gobiernc norteamericano una posicidn contraria
a las aspiraciones de los paises de la regidn respecto a los pro-
blemas econdmicos, misma que nc varid en el perfodo en ocue se
ceiebraron las Conferencias de Rfo y Bocotd; los paises latino-
americanos, a propuesta del Gobierno de Chile en el V Periodo de
Sesiones del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC), aprobaron la creacién de una Comisidn Econdmica para
América Latina en el marco de las Naciones Unidas.”® Dicha Comi-
sidn se constituyd a través de la resolucidn 106 del ECOSOC, en
febrero de 1948 y quedd integrada por 20 paises latincamerica-
nos, 7 de la recién del Caribe, asi como por Canada, Estados Uni

dos, Francia, Paises Bajos y el Reino Unido.

Resulta importante sefialar que en la IX Conferencia America-
na que tuvo lugar en Bogotd en 1948, quedd consolidada la estruc
tura jurfdica del Sistema Interamericano, en la Carta de la Or-

ganizacidn de los Estados Americanos.

5. Idagicarente, los Estados Unidos estuvieron en cantra de la citada propues-
ta, aduciende que ya se contaba con el Consejo Inleramericans DeonGrico ¥
Social, encarcado de tratar las cuestiones econdmicas del sistema y al crear
se la CEPAL se duplicarian esfuerzos. Esta tesis no resultd razonable, dado
oue el CIES no habia logrado avances sustantives en este rubro v tenia més
perspectivas la nueva Comisidn, cuyos propdsitos son: elevar el nivel de la
actividad econfdmica en la América lLatina, reforzar las relacicnes econ{ricas
de hx;oaﬁxﬁslatuxﬁmetuzmos,realx&u'nnestdﬁmnama;sobnz;cs;noahjws
ca latina y se nromuova el desarrollo econdmico de la recidn. Cabe seralar
gue es en el seno de la CEPAL cdonde cobrd irpulso la integracitn econdmica
de Amfrica Latina, esfuerzo cue vid con cran receloe el Gobierno norteareyi-
cano, en razén de cue estaria en contra de sus intereses. Los programas oue
se establecieron desce 1948 hasta el mamento en la CEPAL han alcanzado una
gran expansibn, parten de politicas de desarrollo ce caracter din&mico basa-
dos en la realidad v anilisis de la econamia de cada pais y sus perspectivas
dc crecimiento v, a fin de lograr perspectivas mids arplias en sus estudics,
la Canisifn mantiene contacto muy estrecho con las autoridades cCe los Gebler

nos de los Esteadces Miemrbros.

A Lravis de sus Corisiones ¢ Institutos atiende rrcblemas esnmecifices (trans

vorte, manufacturas, planificacidn econdmica v social, demcarafia,stc.) H
suscrito acuverdes v canvenios de cooneracién ccn la GrA, el BID, o1 SCLA,

AIAIC/ALADI, OLADE y con otros orcanismos internacionales.



El establecimiento del nuevo orcanismo propicid que los pai
ses latinoamericanos fomentaran nuevas esperanzas en Su propdsi-
to de obtener una colaboracidén efectiva de los Estados Unidos,

¢
mixime que en los principios de la Carta se estipula aue “la co-

operacidn econdmica es esencial para el bienestar comiin y la pros

peridad de los pueblos del Continente®.

Por lo tanto, se puede decir cue el veriodoc 1947-1950, 1las

-

relaciones entre América Latina y los Estados Unidos ciraron al-
rededor de dos asuntos de vital importancia para ambas regiones:
la preocupacién de los paises latinoamericanos por sus problemas
econdmicos (solicitaban precios mds altos y estables de sus mate
rias primas en el mexcado norteamericano, créditos mayores para

la industrializacidn de sus paises; la participacién norteameri-
cana en un nuevo banco internacional dedicado al desarrollo eco

némiccfy el creciente temor de los Estados Unidos a la amenaza

del comunismo internacional.

A fines de la década de los cincuenta, especificamente a
principios de 1958, los ministros de Relaciones Exteriores Ameri
canos solicitaron al Consejo de la OEA, crear un Comité Especial
para estudiar la formulacion de nuevas medidas de cooperacidn
econdmica, al gue se le denomind posteriormente el "Conité de
los Veintiuno™. En la I Reunién del Comité {17 noviembre-12 di-~
ciembre de 1958 en Washington,D.C.)} no se presentd ninguna pro-
puesta concreta, a excepcidén del establecimiento de un Banco In-
teramericano de Desarrollo, institucidn multilateral constitui-
da a fines de 1959, con la que se inicia la adopcidn de medideas

importantes en el campo de la cooperacidn econfmica.

El objetivo nrincipal del Banco Interamericano de Desarro-
‘110, cerforme lo establecide en el Convenio Constitutive, consis
te en "contribuir a acelerar el proceso de desarrocllo econdrnico

jndivicual vy colectivo de los paises miembros”.

AGn cuando esta institucidén formaba parte del sistema in-

.
M gt
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teramericano, se le dib el tratamiento de una agencia autbnoma.
Su sede se establecid en Washington D.C.
¢

A raiz del triunfo de la revolucién cubana y la posibilidad
de que el castrismo se esparciera por otras partes de América La
tina, el Gobierno de los Estados Unidos optd por solicitar al
Congreso su autorizacidn para destinar U0.5.$600 millones a un
fondo especial para el desarrcllo social interamericano: una sex
ta parte de esa suma se dedicd a la rehabilitacidon de Chile, aue
habia sufrido danos por los terremotos, y el resto a proyectos
disefiados para mejorar el nivel de vida de la poblacién latino-

americana.

Esta decisidén no fue mas que la tdctica l6gica a sequir por
los Estados Unidos a su temor de la propagacidn del comunismo
en el Continente, y una respuesta al llamado de los paises la-

tinoamericanos en favor de la cooperacidn econdmica.

1.1.1. La Alianza para el Progreso (1961}

Como se menciond en parrafos precedentes, a la luz de la
victoria de la Revolucidn Cubana, del establecimiento del nueve
Gobierno al mando de Fidel Castro, y del temor del Gobierno nor-
teamericano a la propagacidn del comunismo en la regidn, este Gl
timo procedid a aplicar una serie de medidas represivas en con
tra del nuevo regimen, como fueron: la supresidn en 3960 de 1la
cuota azucarera cubana, la invasidn de la isla por exiliados cu
bancs para derrocar el régimen, el rompimiento de relaciones di

plomdticas y el bloqueo econdmico y politicc de ia isla.

El entonces Presidente Kennedy entendia que Cuba represen-
taba una seria "amenaza" para leos intereses nortcamericanos por
lo gue, una de las medidas a adeptar fue el poner en marcha el

proyecto denominado Alianza para el Progreso (ALPRO}, mediante
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el cual se ponfian a disposicidn de los paises de América Latina
U.5.$20,000 millones, en un plazo de diez anos:. con el fin de
complementar los esfuerzos de los Gobiernos latinoamericanos en
sug programas de desarrollo econdmico y social. Esta propuesta
estaba contenida en el documento presentado en la reunidn espe-
cial del Consejo Interamericano Econdmico y Social, celebrada

en Punta del Este, Uruguay, en agosto de 1961, denominado Decla-
racién de los Pueblos de América. La Alianza pretendia contri-
buir a mejorar el nivel de vida de los pueblos del Continente y
para ello se inspird en la Carta de la OEA, en la Operacidn Pana

mericana y en el Acta de Bogota.

La Declaracidén fue suscrita por los paises latinoamericanos
-a excepcidn de la Repilibiica de Cuba-, gquienes se comprometie-

ron a:
- pPerfeccionar y fortalecer las instituciones democra-

ticas ...

- Acelerar el desarrollo econdmico y social ...

- Impulsar, dentro de las particularidades de cada
pais, programas de reforma agraria ...

- Justa retribucidén a los trabajadores ...
- Erradicar el analfabetismo y extender la educacidn...

- Reformar las leyes tributarias...

- Mantener una politica, monetaria y fiscal que de-
fienda el poder adquisitivo de las mayorias ...

- Dar solucidn a los problemas de variacidn de pre-
cios de los productos latinoamericanos de exportacida...

- Acelerar la integracidn de América Latina.

El segundc docurento presentado a la reunidn fue la Carta
de Punta del Este, el cual se abczsd al estudio de planteamien-

tos de los objetivos, los principios hisicos v medios de accién
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para la implementacidn de la Alianza. Lo anterior quiere decir
que a partir de las premisas basicas contenidas en la Carta de
Punta del Este, se establecieron las bases para una nueva rela-
cibén de cooperacidn entre los Estados Unidos y América Latina.
En esa ocasiOn, por primera veg en la historia, los Estados Uni-
dos se comprometieron a contribuir financieramente a los esfuer

zos de desarrollo de la regidn.

"La Carta establecid como meta principal la aceleracidén
del desarrollo econdmico y la elevacidn del nivel de vida, plan-
teandose para ello como requisito mantener en la siguiente déca-
da, una tasa de crecimiento per capita de 2.5% anual.

En realidad, los propdsitos marcados por la Carta freron
similares a los ambiciosos postulados de la Declaracidn de los

Pueblos.

Como requisito previo para llevar a cabo los objetivos de
1a Alianza se acordd elaborar programas nacionales de desarroc-
1lo y se senalaron los elementos esenciales que deberian conte-
ner dichos programas. Ademds, se establecid que la concesidn de
financiamiento externo estaria condicionada a la presentacidn

de tales programas.

Lo anterior guiere decir que la Carta de Punta del Este con
diciona en realidad, el desarrollo de los paises latinoamerica-
nos a la elaboracidn y ejecucién de programas nacicnales, a la
integracidn econdmica, y a la defensa de los precics de exporta
cidn de las materias primas, a la realizacidn de reformas agra-
rias, tributarias, educativas, politicas, administrativas y la-

borales.

Admitir la sicnificacibn dc estas medidas es facil, pero
aceptar su viabilidad, los procedimientos y la organizacidn de
la Alianza es mucho mas dificil, en virtuéd de gque, coniorme a
la estructura propuesta, la ALPRO estuvo dirigida por un Comité

o Ndmina de nueve exvertos desiginados por la OFEA y adscritos

M ‘e . — . -y B
L% - o Nt 2o
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al CIES. Las funciones de dicho Comité consistieron en la fija-
cidén de normas para la presentacién de los programas de desarro
1lo y métodos y criterios comunes para su evaluacidn; supervi-
sa} las labores de los comités ad-hoc; prestar asistencia a los
gobiernos en el ajuste y revisién de los programas; colaborar
con el Secretario General de la OEA y con los organismos finan-

cieros internacionales.

h

Como se percatari, el &mbito en cue acciond la ALPRO gird
alrededor de la OEA, empezando por el coordinador de la Alianza,
guien en varias ocasiones adoptd el poder de decisidn sobre cues
tiones de vital importancia. El Comité de los Nueve y los comi-
tés. ad-hoc estuvieron subordinados a la OEA y, por ende, a los
Estados Unidos, puesto que este filtimo pais ha contado hasta el
momento  con gran poder decisivo en el seno del citado organis-
mo. Es decir, que todo marchaba al ritmo impuesto por los Estados

Unidos.

Para aclarar un poco mids este punto y visuvalizar la infiltra
cidn norteamericana,se detallard la mecdnica estabiecida por la

ALPRO.

No se debe perder de vista que la tarea fundamental de los
comitds ad-hoc consistia en revisar y evaluar los planes de desa
rrollo presentados por los paises de la regidn. Ahora bien, to-
do el equipo técnico y administrativo fue proporcionado por 1la
OEA, de tal manera cue se hizo cargo de la seleccidn de los ex-
pertos integrantes tanto del Comité de los Nueve como de los coc-
mitds ad-hoc, y todo funciond de acuerdo a lo establecido por la

Carta de la Organizacidn.

Lo anterior da pié a cue no se esté de acuerdo cen la es-
tructura y preccedimientos de la ALPRO, cdado que resulta demasia-
do arriesgado poner a consideracidn de un grupc,un plan de desa-

rrollo que pueden modificar a su aniolo. legsionando,inclusive,
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la soberania de los paises latinoamericanos y proponiendo medi-
das discordes a la realidad y momento por el que atraviesa el

pais, ya que ese grupo de expertos no conoce realmente la situa-
[ 4

cidn prevaleciente.

Por otra parte, ese grupo representa intereses contrarios a
los de la regidén (representantes de los orcanismos financieros
internacionales), ya que no se desvinculan de sus propios valo-
res al realizar las evaluaciones de los planes y continfian re-
presentando a la parte acreedora -y en donde ubican también al
Gobierno de los Estados Unidos-,en contra de la parte deudora
que serian los paises latlnoamerlcanos. Lo cual da a entender que
este grupo olvida que los flnanc1am1entos internacionales deben

tratarse en el marco de las relaciones interestatales y no como

relaciones mercantiles ordinarias.

Asimismo, resulta inconcebible que un pais libre y soberano
someta a consideracidn de un comité de expertos extranjeros se-
leccionados al libre albedrio de la OEA,sus principios fundamen-

TYI

tales y orientaciones de politica econlmica. Quc pails

m
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dientes se sometan al fallo de un comité ad-hoc, o bien, gue di-
chos comités, de conformidad a los supuestos senalados en la Car-
ta de Punta del Este, se conviertan en modificadores y vigilan-

tes del desarrollo y ejecucién de los planes.

Para ello, sdlo existe una respuesta, los documentos de la
ALPRO fueron elaborados por juristas que manejarm las cuestiones

juridicas y sus implicaciones politicas "por debajo del acua”

Prueba de lo anterior. se constata al revisar el canitulo V

parrafo 3 de la Carta que estipula,"cada gobilerno, si asi lo de-

s5ed, puara preseﬁtar Su programna de desarrcllo econdnico Yy 50~

ciat a la consideracién e un comité ad-hoc...". Resaltando con
ello, la no obligatoricdad de los paises de la rescidn de presen-

tar los progqramas. Sin erbargo, estos pa ises sclicitaron ia ayu

da de Washington poraue no tenian ctre camino en la obtencidn
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de financiamiento para sus planes de desarrollo.

AGn cuando el texto de la Carta manifieste la no obligato-
riédad de presentar los planes, se infiere y de hecho, se esti-
pula,el aspecto central de la infiltracidn y manejo del proceso
de desarrollo de América Latina por parte de los Estados Uni-
dos, al condicionar la distribucidn de fondos de la ALPRO a las

recomendaciones dadas por los comités ad-hoc sobre los planes

de los paises del area.

En cuanto a las acciones concretas y logros afectivos alcan
zados por la ALPRO, se puede decir que fueron muy pocos los pai-
ses que elaboraron sus planes conforme a la Carta de Punta del
Este. La elaboracidn de esos planes no se efectud de la manera
"planificada”™ como se mencionaba en la Carta, en donde interven-
drian todos los sectores econdmicos, asi como el total de la po
blacidn en una forma democratica ya que, en Gitima instancia, el

pueblo seria el beneficiado.

Cabe hacer notar que no se puede hablar de una demccracia

en América Latina, pues como se sabe, impera la dictadura militar

en la mayoria de los paises latinoamericanos. En esta medida, la

democracia no hace acto de presencia en el Continente.

Partiendo de esa base, lcs planes no fueron elaborados en
forma planificada,sino que a través de un pequeno grupo de técni
cos que no representaban ni a i1os sectores econdmicos y menos a
la poblacidn. Ademis de que, coo va se havisto, los postulados
de la Alianza eran demasiado ambicicsos y por tanto, nada via-

bles a causa de los condicionamientos ya senalados.

Otro punto de wvital importancia fueron los planteamientos

ue se formularon en lz Declaracidn de los Pueblos, ccncernien-

+ Q2

formas agrarias, politicas, =2dministrativas, educa-

las re

W
o
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tivas y laborales, va cuc dieron un vaeelco a la politica secuica

hasta esos momentos por los Estados Unidos’, en su rechazo y te-
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mor a la propagacidén del comunismo en Arérica Latina.

Si bien es cierto que los paises latinoamericanos deben de
reglizar una serie de reformas sociales, como condicidn para ace
lerar el desarrollo econdmico y conseguir cierta estabilidad po-
litica, se debe tener presente cue cada uno de estos paises pre-
senta caracteristicas bien definidas en estas &dreas y que, auna-
da a estas situaciones internas, en el contexto externo 1la poli
tica hegemdnica del pais del norte ha contribuido a obstaculizar

su desarrollo (como fue el caso de Guatemala).

Al respecto, en los paises del area se observa cue la tie-
rra ha sido inequitativamente repartida, predomiando atin los la-
tifundios y minifundios; asimismo, los sistemas de distribucidn
y finaneas se centralizan en grupos minoritarios que explotan
al campesino. La combinacidn de recursos es inadecuada y presen-

tan una baja productividad en esta materia.

En lo que se refiere a la carga tributaria, é&sta varia con-
forme cada caso, pero casi en su totalidad, los sistemas fisca-
les y generalmente las finanzas pGblicas muestran fallas simila
res, como son la insuficiencia de ingresos piiblices cue depen-
den, en gran medida, de los impuestos indirectos; no se cuenta
con instrumentos eficaces y eficientes de control presupuestal;
hay evasidén de impuestos y se incrementa cada vez mas la deuda

externa del Estado.

Por otra parte, las medidas adoptadas por los gobiernos para
erradicar el analfabetismo, no han resultado efectivas, éste aln
subsiste y no se ha podido llevar a la poblacidbn "marginada” 1los
sistemas educativos basicos para su ensenanza. Cake senalar que
en la gran mayoria de los paises del drea, es destinada una mi-
nima cantidad del productc nacional al sectecr educativo y, ade-

mas, se distribuve ineficisntemcnte.

En relacidn a la reforma administrativa del Estado es bien



conocida la "enfermedad burocritica®™ que se detecta en las insti

tuciones gubern-mentales, asi como su misma ineficiencia.

Respecto a la reforma laboral, varios paises de la reqidén no
cuentan con leyes de proteccidn a los trabajadores, con las garan
tias correspondientes, nil¥es son respetados sus derechos funda-
mentales. En otros paises por el contrario, se han expedido le-
yes muy avanzadas sobre el particular, como es el caso de nuestro

pais, sin embargo algunos aspectos no son respetados.

A pesar de que las &reas antes citadas son de gran importan-
cia para el proceso de desarrollo de los paises de la regidn,los
expertos dejaron "vacios"™ en campos que son clave para este pro-
ceso, como los referentes a los sistemas de crédito; de los merca
dos de valores y de capitales,; de las inversiones extranjeras,
de la estructura y equitativa distribucidén del ingreso, del fun
cionamiento del comercio exterior, y de la intervencidn del Es-

tado en la economia.

Al igual que en los planes se presentaron contradicciones,
al guerer iniciar alguna de ellas, han hecho su aparicidn, obs-
tdculos y politicas que han impedido su ejecucidn, tornandose
irrealizables por muy intrascendentes que sean, debido al estre

cho marco en que actfia la Alianza en estos puntos.

Pasando a otro tema tratado en la Carta de Punta del Este,es
el que se refiere a la integracidbn econdmica latinoamericana. Te
ma que en principio ocasiond desconcierto en los paises latino-
americanos dado que los Estados Unidos se opusieron, en varias
ocasiones, al establecimiento de un mecanismo de esta indole (re
cuérdese su intransigencia al no aceptar la constitucibén de 1la
CEPAL}, se concibid no comc un mecanismo gue facilitara el in-
tercambio y el desarrcllo de los paises del drea frente a las vo
tencias industrializadas, sino mds bien pretendieron enmarcarlo
en las politicas de le ALPRD, como si ne hublera contradicciones

profundas en sus relaciones con los Estados Unidos. De tal forma
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que la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio, (ALALC) per-
deria su caricter latinocamericano y pasarfa a ser interamericano,
lofcual le hubiera impedido cumplir con los propdsitos para los

que fue creada.

En adicidén a lo anterijior, se puede senalar oue el cambiode
actitud asumida por los Estados Unidos respecto a los procescs
integracionistas, se debid a las perspectivas de ampliar los mer-
cados y ofrecer mayores oportunidades de competencia a través de
ese mecanismo, y no a lo que se pretendia hacer creer: otorgar y
conceder apoyo a los esfuerzos integracionistas,tendientes a for
talecer la posicidén competitiva de América Latina frente a pai-

ses industrializados.

Respecto a la ayuda financiera externa, como se menciond al
principio del presente capitulo, se ofreciercn 2,000 millones de

dblares anuales.

En el primer ano de la Alianza, los paises latinoamericanos
recibieron 1,000 millones de ddlares en préstamos de institucio-
nes financieras controladas por los Estados Unidos. De esa suma,

correspondieron 600 mill millones a créditos atados provenientes

Sobre el particular, cabe hacer algunas consideraciones ya
gue, a partir de la creacidn de la citada institucidn -1934-,
cuya funcidn principal es el apoyar el financiamiento de las ex
portaciones de bienes y servicios norteamericanos, ha provoca-
do serios trastornos en la economia latinoamericana por la apli
cacién de su politica crediticia gue le caracteriza. Como se
puede observar, esta institucidn aparecid en la década de los
treinta, perfiodo gue, como ya se ha vistc, se caracterizd por
la politica proteccionista aplicada por los Estadcs Unicdos v pcCr

el incremento de las exportacicnes de ese pais.

’
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El EXIMBANK es una entidad autdnoma, ya que no recibe subsi
dio o aportaciones de ninguna entidad pfiblica o privada. Los fon
do§ que maneja este banco los obtiene en calidad de préstamos del
Banco Federal de Fipanciamiento y de sus ingresos por repago. Es-
te banco coordina sus programas y acciones con la Cooperacidn de
Inversiones Privadas en el Extranjero, creada en 1969, con el ob
jeto de asequrar las inversiones privadas norteamericanas en los
paises subdesarrollados, otorgar préstamos para la ejecucidn de
proyectos en paises subdesarrollados y financiar la investiga-
cidén y desarrollo de proyectos de inversionistas norteamericanos
en dichos paises subdesarrcllados;asi como con B Cooperacién Privada de
Financiamiento a las Exportaciones, fundada en 1971, con el pro-
pésito de ofrecer préstamos a mediano y largo plazo para finan-
ciar exportaciones de bienes y servicios de Estados Unidos. Sus

préstamos deben gozar de la garantia del EXIMBANK.

Dicha Institucidn otorga préstamos, o bien para obtener su
garantia financiera, desde los cincc millones de d8lares y, aun-
aue no hay un limite mdximo para cantidades superiores a los
100 millones de dblares, se requiere de la aprobacidn del Congre

so de los Estados Unidos.

Al realizar este tipo de operacidn, el EXIMBANK solicita al
comprador extranjerc un pago inicial efectivo del 15%. E1l plazo
de vencimiento del préstamo concedido oscila de 5 a 27 anos. En
gereral, el bancc exige saldar primerc el préstamo del banco co-
merciai ague no estd garantizado por el EXIMBANK, después el ga-

rantizadc y, por Gltimo, el préstamo directo del EXIMBANK.

Asimismo, este banco garantiza financiamiento de costos Lo
cales, de hasta el 15% para la construccidn y armado de los bie-
nes ecxportados,pero no financia ni garantiza el componente extran

jero de los bienes y servicios nortearmericancs exportados.

En su prograra reicrente a2l Sorvicio para cl Firanciamiento
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Cooperativo, el EXIMBANK establece lineas de crédito a bienes

extranjeros o sucursales en el extranjero de bancos norteameri-
canos -instituciones cooperativas-, mediante las cuales finan-
cii hasta el 42.5% de sus créditos destinados a la exportacibn,
con un plazo de entre 1 y 5 anos, al 7.75% anual.6 Actualmente,

el programa se ha reducido debido a las restricciones en el pre-

supuesto.

"Otros elementos que son aplicados por el EXIMBANK para el
otorganiento de préstamos estin claramente estipulados en su Ley
de 1945, y se refieren a cuestiones de politica interna y exter
‘na que, en gran medida, obstaculizan el financiamiento de esta

institucidén y lesionan la economia de los paises receptores del

préstamo.

Prueba de lo anterior se constata 2n 153 1imites presupues-
tales que fija anualmente ei Congreso Norteamericano al EXIMBANK
sobre el monto de los préstamos que puede otorgar. Con esta li-
mitante, el EXIMBANK financia una porcién de ura venta al exte-
rior determinada y la banca privada cubre l2a porcidn restante,

ocasionando que ammente la tasa de interés efectiva que deberd pa

gar la parte receptora del préstamo.

Por otra parte, dentro de 1las politicas internas y externas
que considera el EXIMBANK para otorgar préstamos y por tanto, los
condicicna, se encuentran: la politica exterior de ios Estados
Unidos en cuestiones como sSOn 1os derechos humancs, 1los intere-

ses nacionales vis-a-vis,el financiamiento de expertacicnes a

paises comunistas, el componente axtraniero de un proyecto de ex

portacifn norteamericano, el impacto probable de una venta al

extorior sobre cl empleo y la industria en ese pais. AsimisSmO,

a -— e

el Presidente de los Estados Unidos puede negar un crédito de

-

-
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exportacidn, en Ccaso de gue se crea guc al necarlo se avanid

la politica exterior nortcamaricana. Asimisiio, se requiere de la

6. En 1980.



aprobacidn presidencial antes de otorgar apoyo financiero para

exportaciones dirigidas a paises comunistas.
v
Teniendo como base la situacién econdémica imperante en la dé
cada de los treinta y el interds del gobierno norteamericano de
incrementar sus exportaciones, como una forma de disminuir la pre
sidén econdmica de esos momentos, es obvio deducir la importancia
que tuvo la creacidn del EXIMBANK como mecanismo de apoyo y contri
bucidn a elevar las exportaciones de los productos norteamerica-
nos. Sin embargo, en cuestiones de créditos, el EXIMBANK ha segui
do una politica que lesiona y agudiza la economia de los paises
receptores del préstamo, dado que se fundamenta en la seguridad

y vanguardia del "interés nacional® de su pais de origen.

Por ello, en el contexto del programa de la ALPRO aue agui
se analiza cs de vital importancia mencionarlo, dado los propdsi
tos que perseguian los Estados Unidos al implantarla. Es decir,
gque los préstamcs otorgados por el EXIMBANK a la ALPRO complemen

taron y reforzaron la hegemonia ejercida por ese pais del norte

Y-, asimismo, abriercn 4a

dad y dependencia de los paises latinoamericanos hacia los Esta-

5
-’
-~ - - -
% mas la brecha de desequilibrio, desigual

dos Unidos, al implantar una politica de créditos "atados”.

Esta politica de créditos "atados" ha repercutido en forma
adversa scbre el propio desarrollo econdmico de los paises de la
regidén, al condicionarles la asistencia solicitada, cayendo en
la misma situacidn va mencionada respecto al control e infiltra-

cidn hegemdnica norteamericana en el Continente,a raiz de la Re-

volucidn Cubana.

el EXIMBAMK exige a los pai-

W
s
n

e

!
1

Dentro de estas condiciconan :
ses receptcres, la compra obligatoria de prcductos, marrulnaria
y equipo Gel mercado norteamericano; la imposicibn del uso de
vna morca registrada extranjera en el desarrclic del prcyecto

&
1>

3y

del pals reccentor; 1lida oblicacitn de corprar mano de cura cdel p

cue concede el financiamiento; 1la imposicidén de 1n funcicnario
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de esa institucibn que vigile el cumplimiento del desarrocllo del
proyecto y justifique realmente el monto asignado para su ejecu
cipn, etc. Todo ello infringe, en gran medida, en la politica eco
n6ﬁica de cada uno de los paises del &rea y, como ya se dijo,
contribuye a incrementar la deuda externa de estos pafses, obsta

culizéndoles su proceso de desarrollo.

_Continuando con el andlisis del programa de la ALPRO, es ne
cesario mencionar que,con el objeto de examinar los avances de
la Alianza, conforme a lo establecido en el parrafo final del Ti
tulo II de 1la Carta de Punta del Este, se celebrl en esta ciudad
de México (22-27 octubre, 1962) una reunidn del CIES a nivel mi-
nisterial. En dicha reunifn los participantes se percataron que
no hubo ogros sustantivos, que fueron pocos los paises que some
tieron planes de desarrollo nacioral al Comité de los Nueve, y
el ingreso per cdpita promedio en América Latina crecié en una
tasa menor a la establecida en la Carta de Punta del Este (2.5%).
£,

El panorama anterior prevalecid para la segunda reunidn del
CIES celebrada en Sao Paulo, Brasil, en noviembre de 1963. El in
greso per capita general quedd nuevamente por debajo de la meta
establecida. Este estancamiento econdmico de América Latina pro-
vocd insatisfaccidn con los postulados de la Alianza para el
Progreso, por lc que se acordd crear un Comité& Interamericanc de
la AIPRO (CIAP), bajo la presidencia de un funcionario latiroame-
ricanc. El nuevo corganismo se encargaria de revisar programas y
proyectos sometidos a la Alianza, y reccmendaria la asignacidn
de recurscs. Estados Unidos, como era de suponerse, Se€ Opuso a
que el nuevo Comité tuviera control sobre los gastos de fondos
de la Alianza. E1 CIAP quedd instituido en marzo de 19€4 bajo la
presidencia de Carlos Sanz de Santamaria, Ex-ministro de rinan-

zas de Colemkia.

Fn la tercera reunidn del CIES sobre este tcma, se did el

primer pasG, cl ingreso per capita en i~dvica Latirna aurentd nés




allid de la meta fijada, gracias a la recuperacidbn econémica de
Brasil.

No obstante lo anterior, la situacién no fue del todo acep-
table por los paises latinocamericanos, quienes expresaron seve-
ras criticas a la politica comercial impuesta por los Estados
Unidos (el Congreso no habia puesto en vigor el acuerdo sobre
la estabilizacién del precio mundial del café, una falla en su
legislacidn sobre importacidn de aziicar y el apoyo del Congreso
a las cuotas de importacidn de carne) y manifestaron que los
problemas econdmicos de América Latina eran causados por las po-
liticas implantadas por las potencias industrializadas. Asimis-
mo, la reunidn reconocid que los resultados en &reas claves co-
mo la educacidn, reforma agraria, salubridad ptiblica, control de

la inflacidn e inversidn para el crecimiento, fueron escasos.’

Como se ha visto, los logros de la Alianza, en su cuarto
ano de vida, no fueron del todo satisfactorios, a pesar del im-
pulso que se le did al constituirse el CIAP. Habia una falta de
voluntad politica, elemento necesario para el éxito del plan de
diez afios lanzado por el Presidente Kennedy. Faltaba también,
un firme apoyo a la integracidn latinoamericana, cocmo lo estipu-
laba la misma Carta de Punta del Este y, a causa de la misma in
capacidad de los paises latinoamericanos de realizar reformas
estructurales en areas vitales para su desarrollo, no se avanzd

en el cemino hacia el desarrollo.

Para concluir, cabe indicar que, la Alianza para el Progre-
so no fue un mecanismo multilateral v revolucionario, como mu-
chos autores opinaban; sinc que, por el cortrario, la ALPRO ifo-

o

mentd y fortalecid la relacién bilateral, confirmindose asi la

7. CIES. Infome Flral @2 la Tercer Reunidn Anual a Nivel Ministerial, Line
Perl., 5-11 dicicolire, 1964. Scoctores u2, COrmO sC ha sehalado en ﬁérra—
fos h*Pced,uLes,r gsontan caracteriziicas nieﬁ cefinidas y divercentes
y por su propia sitvacién ecorndmica-politica no se hucdon lograr avances

sustantivos.
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estrategia que han seguido los Estados Unidos en sus relaciones

con América Latina de bilateralizar las acciones.

En ningGn caso se le puede denominar como un mecanismo re-
volucionario puestc gue no se le puede comparar con un moviriento

democrstico, antifeudal y anti-imperialista que es la revolucidn.

_Tampoco se puede calificar a la ALPRO como un mecanismo ge-
nuinamente latinoamericano ya que, el temor del gobierno norte-
americano a la propagacién del comunismo en América Latina al
triunfo de la Revolucidn Cubana, propicid la expulsiOn de este
pais del seno de la OEA y, al mismo tiempo, el reforzamiento y

apoyo de los Estados Unidos a este organismo.

Mis bien se puede calificar a la ALPRO como un instrumento
defensivo de las clases dominantes, como un seguidor del monro-
ismo y del anticomunismo, y como un medic de convencimiento a
los paises latinoamericanos de la "buena disposicion” y de la
ayuda que les"ofreciia" el gobierno norteamericano. Este caris
que se le pretendid dar no tuvo otro propdsito que el de frenar
y rechazar todo tipo de mcvimiento pooular,gue irrumpiera con
la tranquilidad del Continente y que lesionara los intereses

creados por los Estados Unidos.

Considerando lo anterior, la Alianza para el Progresoc guedd,
a nivel de planteamientc de premisas y principics generales de
masiado ambiciosc e ilusorio, dado que se consideraba que los
grupos minoritarios privilegiados de América Latina contribui-
rian con sacrificio, dedicacidn y austeridad a mejorar el nivel

de vida de¢ las masas populares.

1.2 Plan de Accidn de Vina del Mar, (1967)

o~
e

Durante la V Reunidn Ordinaria del Consejo Interamericano
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Econbdmico y Social, efectuada en junio de 1967, en Vina del Mar,
Chile, se aprobd un ambicioso programa de trabajo denominado
Plan de Accidn de Vina del Mar™. El contenido de este Plan coin-
ciéié, esencialmente, con el Programa cde Accibn aprobado por los
Presidentes en la reunidn efectuada en la citada ciudad, en
abril del mismo ano. De manera especifica, fueron considerados
los siguientes aspectos: el financiamiento interno, el financia-
miento externo, el comercio exterior, la integracibn latincameri

cana, la educacidn, ciencia y tecnologia y el desarrollo social.

1.1.3 El Consenso de Vina del Mar (1969)

Ante los insuficientes resultados pré&cticos para la aplica-
cidén del Plan de Accidn de Vina del Mar, se incrementaron los
sentimientos de insatisfaccidn por parte de los paises latino-

americaros; lo cual, resultd en la convocatoria durante 1969 a

una reunidn de la Comisidn Especial de Coordinacién Latinoameri-

cana (CECLA)S, con el propdsitc de fijar una posicidn conjunta
de sus miembros ante los Estados Unidos. La reunidn de la CECLA
se celebrd en dos pericdos, la primera en Santiago de Chile, en
abril de 1969, y la segunda en Vina del Mar, Chile, en mavo de
1969. Con posterioridad a estas Juntas, se celebrd una Reunidn
a Nivel Ministerial, que aprobd el denominado "Consenso de Vihia
cdel Mar".

Dentro de este documento se precisd® gue los miembros de 1la
CECLA estimaban indispensable aprobar formas mads eficaces de co-
operacidn interamericana e internacionral; y se advirtid que los
conceptos incluidos dentro de ese Consenso "no tenian un sentido
antagbnico ni negativo”, sino cue constitulan una consecuencia

16gica del proceso histdrico de reafiricacidn de valcres en Amé-

8. La CiCLA fue un organisto creado en la década ¢e los sesenta, en el marco
del sistcma interenaricano, como vn foro ¢z coordinacién para el didlogo
econnmico internacicnal de Ardrica Latina. Ysta Cordsion sionificd wn pa-
so adelente para la regidn, 2l proveer un foro de concertacidn de posicio
ncs freate a los paises industrializados, en una porspectiva internacio-
nal global.

s



rica Latina y de la toma de conciencia de sus intereses comunes.

. Para esto se procedidé a analizar, de manera especial, la na
turaleza y contenido de la cooperacidn interamericana y se sena
laron los principios basicos, tendientes a fortalecer la capaci-
dad ée los paises latinoamericanos para participar de manera ac-
tiva en el contexto econdmico internacional. También se anotaron
los principios bisicos de solidaridad que inspiran las activida-
des de cooperacidn interamericana, en el campo politico y en el
de la seguridad interamericana. Se establecid, asimismo, la im-
portancia de la accidn coordinada y eficaz de los paises latino-
americanos en los distintos foros e instituciones y organismos
internacionales de que forman parte. De esta manera, se recono—
cia que la accidén solidaria de América Latina tendria una mayor
gravitacidn mundial y conducirfa al logro de los objetivos per-—
seguidos. Se partid del reconocimiento de que la brecha econdmi
ca y cientifico-tecnolégica entre el mundo desarroilado y las

naciones en desarrollo se incrementaba cada vez mas.

Un aspecto especialmente relevante fue el senalamiento de
que los obst&culos externos que frenan el crecimiento econdmico
de los paises latinoamericanos, no s8lo no han sido removidos,
sino que tienden a aumentar. Se destacd la permanencia de obst&
culos, como las restricciones arancelarias y no arancelarias que
han impedido el acceso de los productos latinoamericancs a los
mercados mundiales en condiciones equitativas favorab:=2s; el
deterioro de lcs términos de intercambio; las condiciones adver
sas de la asistencia financiera internacional; las perturbacio-
nes derivadas del funcionamiento del Sistema Monetario Iaterna-
cional: las dificultades y encarecimiento del transportez
maritimo, que traban y encarecen cl comercic exterior de Amdri-
~a Latina; los mecanisrcs para la transferencia de tecnclogia
moderna a los paises de la regidn, que hzn irmpedido su utiliza-
cidn e incorroracidn en funcién do las necesidades especificas

de meodernizaci®n ¢n s paises latinoarericanos.



En la segqunda parte del Consenso de Vina del Mar se propu-
¢
sieron medidas operativas especificas en las siguientes dreas:
comercio, transporte, financiamiento, desarrollo social, coope-

racidén técnica, y desarrollo cientifico y tecnoldgico. 9

3

Como se ha podido observar, el documento demostr$ madurez
en sus planteamientos y precisifn en la identificacidn de los

problemas y de las medidas a adoptar.

Como ya se ha identificado, 1la cooperacidn interamericana
habia estadc lejos de satisfacer las aspiraciones de la regidm,
pero en el Consenso de Vina del Mar,se introdujeron profundas
reformas en la modalidad de las relaciones eccndmicas entre la
reqgidén y los paises industrializados Yy, de esta manera, se es-
tablecieron los principios de cooperacidn que han servido de

base a ctros mecanismos creados en la década de los setenta.

En el VI Consejo Interamericano Econdmico y Social, efecC
tuado en Puerto Espana en jnnio de 1969, se suscitd un enfren-
tamiento abierto entre los paises latinoamericanos y los repre-
sentantes de Estados Unidos. En dicha instancia, los primeros
propusieron como marco de referencia para la discusidn, el "Ccn

senco de Vifia del Mar", asi como la creacidn de organismos de

los. T.os representan-

1

consulta y negociacidn con los Estadns Unid

tes norieamericenos alegaron no tensr mandato para entrar a esa
discusidn y propusieron discutir el temario vrefijacdo para esta
Reunién del CIES. En consecuencia, sc Proauje un estancamilentc
a2l no coder ninguna de las partes. Como Gitina instancla para e

9. Comsonso de Vina cel Mar, (Viha del Mar, Cnile, mayo, 1969).

»
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solver el diferendo, se acordd el establecimiento de una Comi-
sidén Especial del CIES, cuyo objetivo central seria elaborar

las bases y proponer los instrumentos apropiados de accidn de
una nueva politica, que fortaleciera la cooperacién hermisféri-
ca y que se adaptara tanto a los planteamientos latinoamerica-

nos como a las propuestas de los Estados Unidos.

~ Las reuniones de la Comisidn Especial del CIES se llevaron
a cabo en noviembre de 1969 en Washington, D.C., y en lugar de
llegar a resultados concretos, las diferencias y sucedidcs en
la VI Reunién del CIES se agudizaron, por lo que se acordd es
tablecer un mecanismo permanente de consulta y negociacién en-

tre América lLatina y Estados Unidos.

Como consecuencia de la reunidén mencionada, se produjeron
documentos que constituyeron el material de trabajo base para
ja VIII Reunidn Extraordinaria del CIES, celebrada en Caracas
en 1970. En esta reunidén se aprobdé la Resolucidn REM-1/70 gque
establecid la Comisidn Especial de Consulta y Negociacidn
(CECON), la cual se constituirfa como un mecanismo de consulta
previa entre los Estados Unidos y los paises de América La-

tina.l0

1.2 La Década de los Setenta

1.2.1 La Comisidn Especial de Consulta y
Negociacibn (CECON).

-
£
@

La Constitucién cde la Comisidn Espacia Consulta y Nego

10. Con la aczocidn de la Resolucién PE2Y 1/77, la C2CC1 ~asa a ser wn treond
-~
C [

r
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uar oo irstrcmento oo coisulda v

subsidiaris ¢=2)1 CIES cuva funciln es ac irst

negociacifn entre Mmérica Latira v el Caribe v 105 Dstaics Lrlaua Ge MNiri-
ca, Contro el marco ¢oowna Uolit ca g fortalozeoa lza cooperacién hemisil-
rica, rarva 1 ¢nsarrclile, con bage en el Congenie ¢o Vina dol lzr. Es un
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ciacibdbn fue un resultado de la necesidad de contar con un meca-
nismo permanente entre América Latina y Estados Unidos para tra-
tar los planteamientos latinoamericanocs contenidos en el Consen-
so de Vina del Mar. Es decir, que en el seno é la CECON,por prizera vez
se instifuye un mecanismo en que América Latina se concibe en blo-
que, como una contraparte que se dispone a negociar con Estados

Unidos.

En este sentido, CECON significa la aceptacibén de cambios
con respecto a la situacidn anterior en que prevalecfan las re-
laciones interamericanas a nivel de paises, por una nueva con-
cepcifén que visualiza, por un lado, a América Latina y por el
otro, a los Estados Unidos. Este cambio indudablemente es resul
tado de la presidn éenerada por los propios paises latinoameri-
canos desde 1967 y, en especial, por el Consenso de Vina del
Mar, en 1969.

Los Estados Unidos, sin embargo, se las han ido arreglando
para que los planteamientcs originales se desdibujen y las pre-
siones se vayan diluyendo. El desarrollo de la propia CECON es
un ejemplo de la creciente mediatizacidn que han ido sufriendo
las posiciones sostenidas por los paises latinoamericanos en

los anos 1967 y 1969.

Aunado a lo anterior, la posicidn de los propios Estados
Unidos -tan accesible formalmente, para participar de manera
activa a travds de la ALPRG, en 1961 ern un esquema de coopera-
cién latinoamericana-, se modifica de manera clara y sustancial
durante la décadza de los setenta. Esto se explica, en parte,
por la aparicidén de condiciones econfmicas que han resultado acd
versas para los Estados Unidos, auncue también se debe a una di-
‘ferente percepcidn de la realidad latinoamericana y a una esen-

o

cial falta de identificacidn con los objetivos de desarrollo ec
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rio que Am8rica Latina adopte una posicibn realista en relacibn

con los Estados Unidos.

En este sentido, cabe realizar una evaluacidn sistemdtica
de las actividades desempenadas hasta el momento por la CECON,
mecanismo que no ha logrado mejorar el acceso de los productos
latinoamericanos a los mercados de los Estados Unidos, ni ha lo
grado que este filtimo pais cumpla con los compromisos adquiri-
dos en el seno de la CECON,como es el de consultar previamente
a la adopcidn de medidas restrictivas a los paises de la regidn.
Las consultas celebradas han sido propiciadas por los paises la-
tinoamericanos, habiendo accedido los Estados Unidos cuando ya

no existe posibilidad alguna de efectuar cambios en las medidas

adoptadas.

La Comisidén ha servido cuiio foro para discutir temas de in
terds para América Latina como es el caso del SGP, productos
basicos, reglamentaciones sanitarias, etc. Sin embargo, sus me-
canismos no han sido utilizados de la manera en que fueron esta
blecidos debido,esencialmente, a la falta de voluntad pclitica
de los Estados Unidos. 1t

Desde la creacidn de la CECON se han celebrado 10 reunio-
nes ordinarias, 6 extraordinarias, 16 reuniones del Grupo ad-hoc

de Comercio, 6 reuniones de consulta y 5 reuniones especlaliza-

das.

Entre los asuntcs que no han sido cumplidos por la CECOR
se encuentran los concernientes a las funciones de la REM 1/70,
especificamente el relativo a lea revisidn de presunteas restric-

ciones que pudiera haber impuesto el Gobierno de Estados Uni-

11. Este pais concibe yue el recuisitc de consuitas previas estipulado en la

RE1 1/70 Gebovd ser oxicido Chlcemente en el ceso de redidas propuestas
0 reeiizadas por 1a rata ejoecutiva dol Geblermo.
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dos entre noviembre de 1963 y marzo de 1970, tema en el que no
se llevd a cabo ninguna actividad por no haberse verificado de-
nunc1a alguna sobre imposicidn de restricciones que afectaran

desfavorablemente ia importacidén de productos provenientes de

América Latina.

En lo que se refiere al examen de. sugerencias para mejorar
jas condiciones en gue se desenvuelve el intercarbio comercial
entre los paises miembros del Sistema, no se verificd accidn

alguna en el seno de la CECON por falta de mandatos o su exclu

sién en los planes de trabajo.

Respecto al Plan de Accidn Conjunta gue se propuso en el
mconsenso de Vina del Mar"™ y en virtud del cual se proponia co—-
ordinar las acciones de los Estados miembros en 1os foros inter-

nacionales, no se verificd actividad concreta alguna.

Respecto al mejoramiento de los servicios portuarios y de
1a infraestructura del transporte en general, no se registrd ac
vidad alguna en la CECON,por ser materia de las Conferencias

erializadas sobre lcs temas mencionados.

La CECON no ha llevado a cabo ninguna accidn en materia de

financiamiento.

En relacidn a las tareas de la CECOX y sus érganos subsi-
7+

diarios, en el area de transporte maritimo, la tima reunidn

a
de este Grupo se llevd & cabo en abril de 1977 y cesde entonces

sus actividades fueron interrumpidas.

Scbhre las tareas encomendéadas a 1z Secretaria en la XV PRen
nién del Grupo Ad-Hoc de Ccmercio, ne se desarrolid ninour.a
actividad, tocda vez cuc no se nan aprogadc ror 1la Comisibn Es

pecial.
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Tomando en cuenta lo anterior y en virtud de que se tiene
conocimiento que los Estados Unidos desean introducir carbios
tendientes a ampliar el &mbito de las funciones de CECON, se pue
de’ concluir que, a la fecha, el mecanismo de la CECON, ha sido
utilizado por los paises, en la medida gue las condiciones lo han
permitido, alcanzandose lcgros en el tratamiento de algunos temas
de interés para los Estados miermbros, como sSon: el SGP, las cuo-
tas sobre azﬁcar,_carne, calzado, avances en las Negociaciones

Comerciales Multilaterales y en las reglamentaciones sanitarias,

entre otros.

En ese sentido, se considera que la CECON debe continuar con
sus trabajos en base a 1o establecido en la Resolucidén REM 1/70,
y teniendo presente gue sus principios siguen siendo validos y
necesarios en el marco de las relaciones econdmicas entre Améri-
ca Latina y los Estados Unidos: el reconocimiento de la asimetria

en las relaciones entre Estados Unidos y América Latina; la admi

sién de la negociacidn en blogue de los intereses de América La-

tina frente a Estados Unidos; la reafirmacién regional de la

no reciprocidad en las concesiones; y comercio en vez de avuda,

como elemento fundamental de la cooperacidn externa.

1.2.2 Las decisiones del Sistema Econdmico Latinoameri-
cano (SELA) acerca de las relaciones econdmicas

entre Estados Unidos y América Latina.

Uno de los grandes objetivos del Sistema Econdmicc Latine-
americano (SELA).,12 ‘consiste en establecer un efectivo instrumento
de Coordinacidén y Consulta,con el objeto de unificar la posicidn

de América Latina y fortalecer asi su poder de negociacibn ante

-

terceros paises o blogues de paises. Al respecto, se na Con ide-

rado gue la regidnm deberiz formular posiciones congruentes ante

*

los diferentes paises o grupos cen los que América

T + 5
[

ina tiene

Lt

gue noyociar.

e ——— ke e e e, gt

12. Organisro Regional constituico madiante el Convenio Ge Panamd el 17 de
ociubre de 1975,

T
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El interés del SELA por considerar las relaciones entre
América Latina y Estados Unidos se inicia desde la II Reunidn
Ordinaria del Consejo Latinoarericano, en junio de 1976, a pro
pOsito de la puesta en vigencia de la Ley de Comercio Exterior
de Estados Unidos del ano 1274. En el citado evento, se recono-
cid que la mencionada Ley contenia clausulas discriminatorias
y que violaba principios aceptados en las relaciones econmicas
intefnacionales, por lo gue se considerd imperiosa la necesidad

de una accidn conjunta de los Estados miembros del seLa.13

En la IV Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoamericano rea
lizada en 1978 se planted a los paises miembros la necesidad
de realizar una evaluacidén de los efectos comercialess derivadoes
de la aplicacidn de la Ley de Comercio de los Estados Unidos.
Como consecuencia de este acuerdo se prepard el estudio "Ley de

Caomercio Internacional de Estados Un:i.c‘.os".‘L4

Las discusiones en dicha reunidn culminaron ccn la adopcidn
de la Decisi®n No.45, a través de la cual se le encarga a la
Secretaria Permanente realizar un andlisis mé&s amplio de lcs
efectos de la Ley de Comercio Exterior de Estados Unidos, te-
niendo en cuenta los ajustes introducidos en 1979. Asi como,
realizar un seguimiento del Sistema Generalizado de Preferencias
ante las nuevas rebajas arancelarias negociadas en el GATT, exa-
minando espacialmente, el gradc en gue Estados Unidos habia te-
made en cuenita las prepuestas elaboracdas por los Estados miem-—

bros del SELA. Se decidid también, convocar a una Reunidn de Con

n

sulta para examinar ctros aspectos ae las relaciones econférica

[

fu

entre Américae Latina y los Estados Unides no contemplados con
Decisidn No. 28.

+

-

13. Somretavia Pemancnio a2l §WTA4

Decisiones €21 Consoio Latinoamoricana,
" ;- - -
Vol.I, Caracas. Decisién 10 (vor anc

<
omt

o TAL A

!
()

14. Ibid., cit., Vol. 1I. Decisitn 28. (ver encxo 1).
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En el documento preparado por la Secretarfa conforme lo
cefialado en la multicitada decisibn, se constata que la aplica-
c%?néb la Ley de Comercio de Estados Unidos ha cbstaculizado y
restringido la expansidn de las exportaciones provenientes de
la regidn, y reafirma la conveniencia de desarrcllar y articu-
lar la capacidad de respuesta de Amdrica Latina en sus relacio-

nes comerciales con Estados Unidos.

A su vez, se considera que dicha respuesta debe articular-

se y complementarse con 10s esfuerzos del conjunto de paises

en desarrcllo para la consecucidn de un Nuevo Orden Econdmico

Internacional.

En cumplimiento de 1la Decisifén Ho.45, se elabor6 un docu-
mento que examina las relaciones corerciales entre América La-
tina y Estados Unidos titulado "Aspectos de las Relacicaes Co-
rerciales de América Latina con los Estados Unidos", el cual
fue presentado en la VI Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoame

ricano, en mayc de 1980. Como resultado de las discusicnes ¥

- - - 9
ce adoptd la Decisidn No.80.12

-~

Pinalmente, en la VII Reunidn del Consejo Latinoarericano
del SELA, realizada en 1981, se adopta la Decisidn No.87, en la
cual se reconoce: "la necesidad de enfocar las relaciones eco-
ndmicas de América Latina con los Estados Unidos en forma global,
1o que excede los aspectos purarente comerciales de dichas rela-
ciones": asi como tambi&n se juzga "indispensable gue América L&
tina defina sus relaciones econdmicas con los Estados Unidos de
América, mediante el establecimiento de las lineas generales ¥
de lcs principales componentes de una poiftica latinoamericana

con respecto a dicho pais“.l6

15. Ver anexo 1.

16 . Sccretarfa Pormuanente del SELA, Cw. cit.,Vol. V.

ey
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Para esto se decide que previa presentacibén de los estu-
dios y propuestas pertinentes se convoque en el segundo semes-

tre de 1981 a la Reunidn de Consulta referida en las Decisiones

45 y 80.



CAPITULO 2

L

PROCESO QUE DIO ORIGEN AL
SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANC (SELA)

Como se ha visto, en el capitulo anterior, durante la déca-
da de los sesenta no se lograron sentar bases sb6lidas gue permi-
tieran mantener una relacidn de cooperacién entre los Estados
Umﬂksjyimérkﬁjunjna.Eﬁ.bﬁaxescﬁeru)queeiprnxﬁpﬁ:;deeaﬁldédxknel
GrbnanIxmbﬁmerﬁxmoemxxﬁé;xesﬁn:asknfmcﬁa61la:nxﬁﬁnaitnm£51kala
dencminada Alianza para el Progreso, dﬂﬁx>pnquioxx>logﬂicamx&ﬂiuseckr
bido a su inviabilidad. Pero en cawbio, este pais hxﬂﬁzaxmxﬁﬂkursutmgamxﬁa
politica en la regién al escudarse en las doctrinas de su politica exterior
(lalxxirﬁﬁ1Manne3flalkﬂitﬂxzdellken‘kadno)yfobmxﬁm'axufsiaxﬁ;yegxr
yoaagdbkanosCﬁctﬂxmiakﬁ;qmaeshmdenxxa favor de sus intereses, cde tal

manera que impidieran la infiltracién commista a la zona.

No obstante lo anterior, resulta importante reconocer que
el "Consenso de Vifia del Mar", constituyd un avance en el ambito
de las relaciones econdmicas entre 1-° regidén y los palses in-
dustrializados, ya que establecid principios de cooperacidn que

han sido retomados por otros mecanismos como la CECON y el SELA.

Precisamente es en la década de los setenta, que los pai-
ses latinocamericanos conjuntan esfuerzos para lograr una mejor
insercidn en la economia mundial,que conlleve a mejorar sus reila
ciones econdmicas externas. POT ranto, inician intentos de cco-

peracidn econdmica internacional con 21 lanzamiento cde la Lstre-

tegia Internacional para el Segundo Decenio de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, que concebfa al crecinmiento cde los pai-
; paises

ses pobres como un subproducto ce la prosperidad de 1lcs
1

]
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desarrollados; se pro

un Nuevo Orxden bBEcon

0
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o Internaci
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la iqualdad soberana, la interdependencia, el interés comfin y

la cooperacidén de todos los Estados, cualesquiera que sean sus sis
temas econdmicos y scociales,que permitan corregir las desigual-
dades y reparar las injusticias actuales, eliminar las dispari-
dades crecientes entre los paises desarrollados y en desarrollo
y garantizar a las generaciones presentes ¥y futuras un desarro-
110 econdmico y social cue vaya acelerandose en la paz y la jus-
ticia"l; se adopta la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados, con el objetivc de llevar las acciones y politicas
de cooperacidn eccndmica internacional del terreno de las buenas
intenciones al campo de las normas jurfdicas; se obtiene el con-
senso de la comunidad internacional en el VII periodo extraordi-
pario de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas so-
bre un Programa de Cocperacidn Internacional para el Desarrollo;
se realizan innumerables conferencias ¥y reuniones de negociacidn
econémica en los &mbitos de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercic y Desarrollo (UNCTAD) , la Organizacidn de

las Naciones Unidas para el Desarrocllo Industrial (ONUDI), la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali

mentacidn (FAQ) y el Consejo Mundial de la Alimentacidén (CMA).

Sin embargo, los resultados obtenidos de estas acciones no
han sido del todo satisfactorios; no se han logrado avances sig-
nificativos en la instrumentacidn del Nuevo Orden Econdmico In-
ternacional, afin cuando el ano pasado se aprobd el establecimien
to del fondo comin. LOs progresos logrados en el sistema general
de preferencias (SGP) en el campo comercial, no fueron signiiica
tivos; los compromiscs cuantitatives de asistencia y transferen-
cia de recursos y flexibilidad en el acceso a los mercadcs de ca-
pital en el sectcr financiero han sido fragmentados y, ne siempre

se han mantenido y cumplido en el tiempo.

Lo - Ti- — t < o T - -y T .y $ =
i 2ot o Coneval o 1as Nacicnes Unidas, VI keuniin Etraoréinaria.
r

H
Resolucidn 32G1, Rueva York, 197s.




=38-

Asimismo, existen otras dreas en las que el proceso de ne-
gociacidn ha avanzado con extrema lentitud, como es el caso de
los Cbdigos de Conducta sobre Transferencia de Tecnologia y Em-
présas Transnacionales; de las medidas para proteger el poder ad
quisitivo de los ingresos por exportacién de los paises en desa
rrollo y de la efectiva participacidn de dichos paises en la for
mulacidén de reformas de envergadura del Sistema Monetario Inter

nacional.

Cabe sehalar al respecto, que otro de los elementos que no
han permitido alcanzar importantes progresos para establecer el
NOEI es la falta de voluntad politica de la mayoria de los pai-
ses desarrollados a comprometerse efectivamente, mediante la ne-
gociacidn a la reestructuracién de la economia mundial, scbre la
base de los principios de justicia e igualdad, como lo senala 1la
Resolucidn 3201 aprobada por la VI Conferencia Extraordinaria

de la Asamblea General de las Naciones Unidas.2

En consecuencia, se debe dar mayor viabilidad al estableci
miento del Nuevo Orden Econdmico Internacional va que es una ne
dida necesaria y que puede responder en forma efectiva, si asi
se aplica, al deterioro del funcionamiento de la economia inter
nacional y al deterioro del grado de cooperacidn econdmica y en

tendimiento entre los paises.

Bajo este contextc, en el que surgen nuevas normas juridi-~

2.FEl NOEI se basa en los principios:igualdad sobe_ana, libre determinacién
de los pueoloa, intecridad territorial; nc agresidn; no intervenciln; comp2
racidn econfimica intemacional para el oeoarrOLlo- plena scherania scopre
sus recursos naturales y actividades econémicas; beneficlos mutucs ¥ ecu*—
tatives; trato preferancicly no reciproco en las negociacionss calarcrace
iibre accesc a los adelantos de la ciencia v trorologiar respeto d lce éc—

e

rechos humancs y de las libertades fundamentales.
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cas cuyo propdsito es contribuir a mejorar las relaciones econd
micas internacionales,3 es que se inician las negociaciones pa-
ra la constitucidén de un nuevo proceso de integracidén, el Siste-

4 - . R
ma FEcondmico Latinoamericano.

2.1 Fl Sistema Econdmico Latinocamericano ccro
un esfuerzo integracionista.

Antes de iniciaf el tratamiento del presente capitulo se
analizari en forma general, el marco de la integracién regional
en que surge el SELA, sin que ello sea tcmado como un examen de-
tallado de los procesos de integracidén regional, mismo que DPOr

su amplitud seria otro tema de estudio.

Fn esa virtud, se realizard un somero andlisis de la constl
tucidén del SELA para gue en seguida, se den a conocer sus objeti

vos y actividades en el ambito de la coordinacién y consulte,

particularmente.

2.1.1 Integracidn Econdmica.

Para poder abordar el presente tema es necesario recurrir a
las concepciones cepalinas sobre el desarrollio, en virtud de que
es en el marco de la CEPAL, en gque aparece este proceso integra-

cionista. Es decir que se tomaréd esta teoria como antecedente

oo

las nuevas formulaciones de integracidn, con las cuales cont

4y

ilcua

it

y® en cran medida.

3. 12 aacocitn ce lu Carta (e Derechos y Deoeres “condmicos de
la Declaracifn v el Prcarama de hcciin para el cstablecims
irsinentcs cue aportaron Gilversas ILnCVGCICTEs Y IAICars
fundarantales cue rigon las relacionos econdrilens interrac

Fa wooard g

e
c
e
i 10
ral ya cue con anterioricad a l1a Carta, las rolacinres coondrica
cionales carecian totalmonte de roculaciln juridica. Ciy.GCros. bs) ;
Huter, et all. "El ievo Orden Econdnico Intewnacicnal”.
Derecho Foonémico Intermacional, FCE, México 1276. .86,




En principio, se puede partir de la base de que la economia
latinoamericana es una economia capitalista, en donde los medios
productivos son propiedad de una clase social definida, concen-

1
trandose, de esta manera, la propiedad en pocas manos.

Este capitalismo no se desarrolld en una forma revoluciona
ria como en Europa Occidental, sino que, en América Latina apare
ce después de varios siglos de coloniaje, y cuando el sistema ca
pitalista estd a punto de iniciar su descormposicidén. Lo cual ha-
ce que el desarrollo se vea obstaculizado, no lleque a ser nacio
nal, no destruya las formas precapitalistas y no consagre las
nuevas relaciones de produccién. De ahi que tampoco se haya desa
rrollado una burguesia industrial fuerte, combativa y revolucio-
naria, como la que participd en el desarrollo de paises como
Estados Unidos.

A A —

~e
L I

[V

Inglaterra, Francia y

Los rasgos caracteristicos de la economia latinoamericana
se deben buscar en sus raices estructurales e histéricas, dado

que el subdesarrolilo es un fendmeno histérico. En esta medida

]

se observa que América Lalina presenta un apitalismo importado,
gue se introduce bajo el régimen colonial imprimiéndole caracte-
risticas muy particulares. Lo anterior debido a que las metrépo
1is colonizadoras (Espana v Portugal) se encontraban en una eta
pa de transicidn entre feudalismo y precapitalismo, es decir,
percantilismo, gue, autnado al sistema establecido como fueron
encomiendas, los estancos, la explotacidn irracional de los re-
curscs, los tributos, etc., obstaculizaron el desarrollo latinc

americano.

Todo ello refleja gua en Am2rica Latina los rasgos del mcce
lo capitalista fueron la depencencia, 1l1a desigqualdad en el desa
rrollo nacional, la desintegracidn nacicnal y regicral, el es-

tancamicnto de la industiria v anaricisin 42 una clase dominan

MY

re-dcminzda; a cerparacidn d¢c la indeperndencia, la inteograci

L}
sald

-~

raciocnal del desarrollo de la industria, de la nucva burcuesia

T
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industrial, que caracterizd al proceso capitalista de los paises

industrializados.

En lugar de "manos invisibles" y mecanismos de ajuste, en
América Latina se implantan las alcabalas, estancos y monopolios.
Asimismo, en lugar del "Estado guardiédn”, ocupan el poder gobier

nos autoritarios y dictatoriales.

™

Asi tambidén, en vez de empresarios ahorrativos, aparecen
burdcratas ineficientes, latifundistas, jerarcas militares, que
absorben el excedente econfmico. No se logra integrar una clase
obrera trabajadora, revolucionaria, sino gue las clases conti-

nfian dispersas y heterogéneas.

Por lo tanto, el capitalismo que aparece es 4débil, incipien
te e inestable, cuyas caracteristicas son la dependencia estruc-
tural, con un desarrollo lento y desigual, una concentracidn de
la rigueza e ingreso en un grupo minoritario,desempleo crénico
y. en consecuencia, el enriquecimiento de un grupo minoritario

la miseria de la mayoria de las masas.

o3
Q
0
;
F

~
L=

Tomando en cuenta las caracteristicas anteriores, asi como
los puntos sefialados en el primer capitulo,4 se analizard la co
rriente estructuralista, misma gue se aboca al estudio del desa

rrollo, en su preocupacidén de dar una explicacidén concgruente a

esa situaci en gue América Latina ve obstaculizado su pProceso

61'
de desarrollo.

La CEPAL aporta nuevas ideas que permiten explicar y re-
fleccionar sobre las causas y obstaculos del desarrollc, -difc-

rentes a los vigentes hasta esos momentos {1949), como la ley

DY

4. Refereatos al cézsarrolle de la econcnia rmindial a partir de la Gren Depra
sién v ¢l proceso Ce desarrollo hacia efuera.
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de ventajas comparativas establecida por David Ricardo-, Yy cu-

yos planteamientos se centran en los puntos siguientes:

¢
a) No existe una tendencia autom&tica gue supere una fase de

desarrecllo v suceda a otra fase.

b} Divide la economia mundial en dos &reas, Centros (paises de

sarrollados) y Periféricos {paises subdesarrollados) .

Con base a las relaciones econdmicas centro-periferia, ex-
plicé los problemas del subdesarrollo y confirmd la cada vez ma

yor brecha existente entre los centros y las periferias.

para entender como concibe la CEPAL el desarrollo econdmi-
co, es necesario partir de la etapa mercantilista y asi expli-

car, a grandes rasgos, el proceso de acumulacidén de capital.

En la etapa mercantilista se concentraban los esfuerzos a
la obtencidn de gran cantidad de metales preciosos, va cue consti
tuian la riqueia de una nacidn. No se percataron cue el trabajo
era la base de la rigueza y no el oro. Para la cbtencién de esos
metales necesitaban tener una balanza comercial favorable, donde
los excedentes de exportacidn jugaban un papel muy importante, da
do que con ellos compraban dichos metales. Asi fue como varios
paises (especialmente europecs), lograron acumular capital. Es-
te capital fue invertido en sectores productivos, al mismo tiem-
po que la tecnclogia fue adquiriendo gran auge y obtenienco mayor

productividad a través de ella y, por tanto, el desarrollo de su

v

pais.

Es por ello. que,el pensamiento cevalino concihke al desa-
rrolio en funcién de la procductividad del trabaio, es decir, el
rendimiento del trabaio modido en horz-hembrz. O seé, la canti-
dad de preductos claborados con un pericdo de tiempd determin

emplcando para ello, instrumentos de trabaje cue increinenten 1a




productividad.

En esa virtud, a la productividad del trabajo se agrega el
pragreso tédcnico (maguinaria, equipo mas sofisticado, etc.) ya
que son variables sumamente interrelaciornados y con los cuales
se obtiene mayor produccidén. Al tener un incrermento en la pro-
duccidn, aumenta la acumulacidn del capital y asi el pais alcan

za un grado de desarrollo superior.5

En este orden de ideas, se percibe que en las relacicnes
centro-periferia, los paises centrales se apropian de la mayor
parte de los frutos del progreso técnico, incrementando nas la

brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados.

Es precisamente la explicacidn del flujo de valor que va de
las periferias a los centros,que permite la aprcpiacién de los
frutos del progreso técnico por parte de los centros, la princi

pal aportacidn que realiza la CEPAL al proceso de desarrollo.

La tendencia al deterioro en los términos de intercambio en
tre los bienes primarios y los manufacturados, propicia una me-
nor capacidad de acumulacidn en la periferia, dado que la tasa
de crecimiento de la productividad en la produccidn manufacture-

ra es mas alta que en la produccidn de bienes agricolas.

El deterioro en los términcs de intercambio se relaciona
con la manera en que Se propagan las técnicas capitalistas de
produccidn. Comc en la periferia, este progreso técnico es muy

lento, el exceso de mano de obra presiona sobre los salarios

5. A rodida cue aumenta el canital constante (tamunaria, tfcnicas,ecc.),

tinnde a decrocer el capital variadbic pormie e Coubdan TENCS obreros. 1o
y v 5 3 R R vy - 3 e - A
que immlica wn incromento en lo procuctivican v oauiento en la acrulacidn

de capitai. AC 1
avt




(bajos) y los precios de los productos. A consecuencia de ello,
los precios de los productos de exportacibn sufren un deteriocro

y los centros reciben los frutos del progreso técnico.

Como se observa, la significacidn del deteriorc se encuen-

tra en términos del ingreso, que es totalmente desigual en el

centro y en la periferia.

L

Para plantear y explicar el deterioro, el pensamiento cepa
lino parte de la teoria de la divisién internacional del traba-
jo (Smith), donde cada pais se especializa en la produccidn de
bienes que mis le convengan; obteniendo ventajas en el intercam
bio externo. Al respecto, los clasicos planteaban un beneficilo

mutuo para las partes al efectuar el intercambio.

Sin embargo, ya se ha visto que la productividad es mas
elevada en centros gque en las periferias y en el intercambic eXx
terno hay una extraccidn de valor periferia-centro. en donde es

te filtimo es el beneficiado.

por lo tanto., el deterioro estd en relacién con las varia-
ciones de precios y de ingresos. En esta medida, la CEPAL demos
trd que el comerc o deberfia asumir un papel activo, a efecto de

cimiento de América Latina; asi también, era

\-u.-.o

ot
(')
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indispensable incrementar la productiviacad y lograr una efectiva
acurmulacidn va que sin ello no habria desarrcllo. Pexro este pro-
ceso no deberia producirse apelando a la disminucién cel consu-
o popular, en virtud de que es demasiacdo bajo. Ssi en campio,
se lograria corregir en forma gradual el desequilibrio de ingre
sos entre los centres v la periferia, 2 través del vrocreso téc
nico ya gque asi se icgraria incrementar la productividacd por un
iado y por cotro, con la industrializacién y una adecuada Yy efeg
5¢

tiva legislacidn social,se elevarfa el nivel del salario real.
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A fines del decenio de los cincuenta, la CEPAL integrd a su
lucha por 1la industrializacién y por la programacién econdmica
la idea de integracidn entre paises. Por tanto, propuso y colabo

L ]
rd en la formacidén de "mercados comunes® latinoamericanos, CORO

fueron denominados en principio.

Durante la citada década, asi como la de los sesenta, se prec
dujeron cambios importantes en la estructura eccndnica de los
paises desarrollados y, por tanto, también en sus relaciones cCoO-
merciales. Lo cual se debid a la reconstruccidén de los paises eu-

ropeos, a la constitucidn del Mercado Comiin Europeo y al resurgi

miento industrial de Japon.

Es en ese contexto en gue ce suscribe el Tratado & Roma, 1957,
mediante el cual se constituye 1la Comunidad Econdmica Europea,
o también denominado Mercado Comin Europeo. Este nuevo proceso de
integracidén econlmica gque aparece en o1 mundo occidental, se geng
ralizd y se propagd en América Latina desde 1960, con la crea-
cidén de la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
hoy ALADI; el Mercado Comfn Centroamericano, el Pacto Andino y

la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA).

En los estudios de la CEPAL se plantea, evidentemente, gue

1a solucidén fundamental del problema econdmico y social de Améri

Tl

ca Latina, reside en la industrializacidn y la tecnificacidn de
la agricultura, propdsitos fundamentales que no pueden cumplirse,
sin la progresiva formacidn del lMercado Comin Latinoamericano.

partiendo de los principios de establecer po

e T -
A AL

=y
=
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o

dustrialisacidén a través de la sustitucién de importaciones V
asegurar el crecimiento de las economias latinocamericanas, se
configuraron las teorias cepalinas de 1la integracidn regional,

omc un instrumento igdneo gue permitiria transforiar cualitati-
cone ] X
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vamente la realidad.

En esa virtud, se analizardn dos tipos de definiciones pre-

4
sentadas por la CEPAL sobre integracién, una de fndole econlmica

y otra de indole politica.

En lo que se refiere a la definicién econdmica de integra-
cién -como es concebida por jos tedéricos de la CEPAL-, €S tra-
tada como un proceso a través del cual "dos o més paises proce-
den a la abolicidn gradual o inmediata de las barreras discrimi-
natorias existentes entre ellos con el propdsito de establecer

un solo espacilo econémico“.8

De esa manera el espacio econdmicc sirve de base para el
establecimiento de una nueva divisidén internacional del trabajo
entre dichos paises, tendiente a satisfacer las necesidades de

moyvili-

AriNS W ot

0

ese espacio y en el que los preductos tendrdn una libr

dad.

Como es sabido, para lograr establecer la iibre movilidad

"

de los productos en una zond determin
ceso gradual que a través de las diferentes etapas conlleve a

la creacidn de un mercado comfin, objetivo principal del proceso

se Teguiere de un pro-

integracionista.

7. Ge concebla ¢ue mediante la integracién regional, se locraria aurentar v
iversificar el comercio de cada wno de los paiscs mierdbres y €Ca ricuiria

GQLVCLOL L 5T

a resolver los problermas del desarrollo oricinzdos DOX el tamaito cdel nerca

do. Asimismo, permitiria 2 los paises miemnrcs 2 utilizar mis eficientenan
Y3 “"‘-C\S

te sus 1ngresos por exportacin, ya sea modiante la incorporaciln do lidne
de capital, establecimiento ce plantas dque eryezarcn a crear fuorzas autl-
noras de progreso cientifico y té&crico.

8. Cohen Isaac. "Concebto Go Integracifn” Revista de la CiPal.
1mero 1H, Chilile, diciertyre 1981, n.149.

9. Ccrw ejorplo de este procoso pusce citarse el vroronde Comfn Baropeo. (CED) .

|
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Las etapas a las que se hace mencidan se refieren al esta-
blecimiento, en primera instancia y como se ha senalado en pa-
rr§fos precedentes, de un sistema de preferencias aduaneras, en
el cual un grupo de Estados se concedera ventajas aduaneras no
extensibles a terceros Estados; es decir que, bajo este sistema,

no actfia la clausula de nacién mas favorecida.

.En segundo término se constituye una zona de libre comer-
cio, area integrada por dos o mis paises caracterizada por la

libre movilidad de productos.

Al determinarse una barrera aduanera comin, también denomi-
nada tarifa exterior comiin, se pasa a la siguiente etapa que es
el establecimiento de una unidn aduanera, la cual permite la li-
bre movilidad de los factores productivos, con lo que se consti-

n
tuye el marcado comin. 10

Por lo tantc, la sustancia de la integracidn seria el lle-
gar a establecer un mercado corin, en el cual hubiera una liibre

movilidad de factores y productos, un sistema monetario comiin,

se eliminara todo tipo de arancel! y. como objietivo principal del
a

procesc, contribuir elevar el nivel de vida de la poblacidn de

los paises miembros.

En lo gue se refiere a la definicidn politica de integra-

9]

se puede decir gue se concibe a la integracidn *comc un

ién' oy
proceso mediante el cual los participantes transfieren a un en-

te mas poderoso, las lealtades y las atribucicnes para reguliar

sus relaciones dentro del espacio o la unidad mayor".ll

-—

gy = -t - - oy et mm Temde PN
16. wavanes, Raxdn. Estructura Eooniasa 1NCemaliOnss. 4ta. od., EC.A

radrid 1973, p. 172-178.

11. Cchen Isaoc, Ob., cit. p.152.
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El punto medular de esta concepcidn radica en que, a dife-
rencia de la definicidn econdmica, de poner gran énfasis a la
e11m1nac1on de restricciones arancelarias, 8sta se orienta mas
blen hacia el proceso institucional; es decir, al 6rganc encar-

gado de la toma de decisiones y de las normas que regiran dicho

espacio.
F

El rasgo comiin gue se observa en ambas definiciones, es el
concerniente a la meta que se persigue, €S decir, un espacic ma

yor (definicidn econdmica) y una unidad mayor (definicidn po-

litica)..

como se podrd percibir, el enfoque cepalinc de integracidn

ce basa en una concepcidén de desarrollo que lleva implicito un

cierto cambio de estructura; ademas de ser un instrumento de vi

tal importancia para su estrategia.

Otro punto gue cabe senalar,se refiere a la funciconalidad
de la inteqracién, o sea, los argumentos gue conciben a la inte

gracidn ondmica como el mecanismo ad-hoc para aprovechar mas

racionalmente los recursos. No se puede afirmar que entre més

grande sea un pais o una regidn, mayores serin las probabilida-

des de disponer de una diversificada dotacidn de recursos gque

les permita una mejor adaptacidbn a las exigencias del desarrolle.
eha

De 1o cual, también se infiere gue un pais o un area por psguena

gue sea sdlo cuente con reducidas posibilidades de desarrcllo.

Respecto a la definicidén politica, es necesario senalar que

6ésta supore un area libre de conflictos, sin embargo la regidn

presenta caracteristicas distintas.

En esa instancia, el DIroceso de Iinteqrald

L]
ﬂ
9]
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AmZrica Iatina, no ha logrado consolida
pdsitos inicizles. T3 caso mis palpable €5 el de la Ascciacidn

- e e m pw o, - v a % e d - —~
La*incancricana de Linre Conercio, actu

americana cde Integrecidn,
]
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ma®, dado que desde su institucibn a la fecha, finicamente se ha
establecido un sistema de preferencias aduaneras. No se logrd
cumplir en el periodo establecido (1972), la constitucidn de una
zo;a de libre comercio entre sus miembros, por lo que se prorro-
g6 el mandato hasta 1980. En el Tratado Montevideo 80, los pai-
ses miembros definieron que en el mediano plaZo se estableceréa

un Mercado Comin.

L]

Aunado a lo anterior, cabe considerar que en el seno de la
ALALC/ALADI se han suscitado serias disparidades por los diver-
sos grados de desarrollo de sus paises miembros;12 los cuales
deberan participar en el nuevo esquema (ALADI) de acuerdo a sus
respectivas posibilidades, tanto en los mecanismros necesarlos
que garanticen la multilateralidad como en los programas de co-

operacidén por grupos de paises.

Asimismo, se observaba en el seno de la anterior ALALC, un
debiiitamiento por parte de sus miembros, de otorgar prioridad
a los mecanismos multilaterales. Con el Tratado de Montevideo 80

se pretende dar un viraje a esta situacifn y fortalecer la coopera-

cidn regional.

Otro aspecto de vital importancia, lo constituyen las poli-
ticas econdmicas de los paises miembros. En este esquema coexis-
ten dos tipos de modeles econdmicos, basados en la econcmia mix-
ta: uno se orienta a fortalecer el papel rector del Estado en
la economia y a utilizar la politica del comercio exterior para
ampliar vy profundizar Jla planta productiva; otro, se orienta a

fortalecer la accién de la empresa privada y a instaurar un 1i-

12. Paises de rayor desarrollo econdrmico relativo: Argentina, Brasil y México.
Palces intermedics: Colcombhia, Ferd, Venczuela.

F R, U, Tmcem T ] . L 5 i . T Ty - v
Taises ¢o ronor dosarroilc econfTico relativo: BECivia Ecuadcr, Paracuay,

Raveid-\
LI"UC}LQ_,.
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; . .o . 1
bre-cambismo pr&cticamente indiscriminado. 3

Asi también, no se deben desvincular los aspectos politicos
que han contribuido a obstaculizar este preceso. ya gue desesta-
bilizan 1la reqidén, se presentan cambios en las estructuras ad-

ministrativas e incluso difieren en Sus politicas eccnénicas, de

bilitando el procescs.

*

Entre estos aspectos se encuentra el creciente interés de
la burguesia de varios paises latinoamericanos por mantener el
poder con el apoyo de las fuerZas militares, en contra de la vo-

luntad popular por instaurar O restablecer regimenes democra-

ticos.

Lo anteriormente expuesto, corrobora el lento avance de los
procesos de integracidn latinoamericana (ALALC, MCC, CARICOH,
PACTO ANDINO) gue, de una u otra medida, presentan obstéculos si

milares a la completa integracidn.

En este contexto, no se puede hablar de una posicién comin
o del establecimiento de una plaiafornma comiin, ya gue estos es-
quemas no han logrado alcangar una integracidn mas efectiva co-
mo la Comunidad Econdmica Europea, mecanismo gue presenta, en
principio una mayor homogeneidad en 1os regimencs politicos de
los paises que la conforman; en materia corercial, legrZ esta-

blecer un mercado com@in, pasando por sus respectivas etapas;

cuenta con una nomenclatura arancelaria comGn v un sistema mone-

tario. Lo cual le ha permitido mantener un gran peso en el contex

to econdmico internacional y un amplio poder de negociacidn ante

terceros paises. Poder que ha utilizado en sus negocliacicnes c©On

los Estados Unidcs, por cijemplo.

. ; S DY e T e b Tats - F oyt ST T
73. Danco Nociora: oo Camerclo hxterior, La Intorracion Latinodmericdna,

shwico 1973. o
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Teniendo presente que en Amdrica Latina,para lograr una nego

ciacién de blogue en el marco de la integracidn "comercial® con

terceros Estados, es necesario establecer, como punto medular, un

Comin que integre a todos los paises del &rea, y que este

o no se ha cumplido, se ha optado por dirigir esta alter-

Mercado

propdésit
iva a otra fase de la integracidn econdmica que es la coopera-
lta y coordinacidn interracional, a tra-

nat
cidén econdmica y de consu
vés del finico foro netamente regional y con mayo
istema Econdmico Latinoamericano.

res perspectivas

de avance gue es el S

2.1.2 El Sistema Econdmico Latinoamericano como
respuesta a los esfuerzos integracionistas.

£y

Como se ha sefialado, unc de los ohietives principales de
América Latina es incrementar su poder de negceciacidn y mante-

ner una posicidn comin frente 2 terceros Estados.

\ Con base en ello y teniendo presente los esfuerzos bolivar-

ar en una sola nacidn al Continente, y los es-
favor del desarrollo latinoameri

rianos de consolid

‘ casos resultados de 1la OEA en

cano, se da inicio al establecimiento de2 nuevos mecanismes que




tienenpor objeto lograr la integracién latinoamericana.

; Es asi como en 1960 surgen la Asociacidén Latinoamericana
de Libre Comercio, ALALC, y el Tratado General de Integracidn
Econdmica Centroamericana SIECA; posteriormente, en 1968, la

Asociacidén de Libre Comercio del Caribe CARIFTA y en 1969 el
Pacto Andino.

»

Todos estos procesos de integracidn orientan sus acciones
al intercambio de experiencias en diversas dreas, asi como a la

promocidn y comercializacién de sus productos.

De esta manera y como se anotd en parrafos precedentes, los
paises que integran estos esquemas tfatan de intensificar su in
terdependencia y obtener beneficios mutuos. Tal fue el caso de la
ALALC, al pretender establecer una zona de libre comercio a tra
vés de la eliminacibén gradual de los gravamenes y restricciones

que inciden en la importacitn de productocs originarios de algu-

na de las partes contratantes.

No obstante lo anterior, se han presentado una serie de
obstziculos en el orden econdmico y politico que han impedido el

eficaz avance de estos procesos.

Al respecto cabe senalar guewno de los principales obsta-

culos a la integracidn es la dependencia econdmica-politica de
América Latina respecto a los palses incdustrializados. Dependen

ci se logra una verdadera y efectiva integracidn pasa-

e
o

C Jucy

ra a ser interdependencia.
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-53-

De lo anterior se desprede que, y de acuerdo a la situa-
cién que prevalece en los citados esquemas, las politicas de va-
rios grupos en el poder de los paises de la regidn han dado prio
ridad a su integracidn interna en funcién de intereses hegemdni
cos y en ningfin momento en favor del beneficio regional. Lo cual
se debe, precisamente, a la diversidad de regirenes politicos
existentes que implican, asimismc, posicicnes y enfogues dife-
rentes ,provocando serios cuestionamientos en el marco de las ne-

gociaciones de estos esquemas e impidiendo su avance.

Por otra parte, los diferentes grados de desarrollo y poten
cial econbmico de los paises y sus politicas econdmicas han cbs

taculizado este proceso.

Asi también,ha incidido otro factor como es,"la resistencia
a un cambio de estructura que la vinculacidén de una economia na
cional con otra puede provocar,mediante una integracifn que pro
ceda a mejorar les niveles generales de vida de la poblacidn

regional“.l4

En las dos décadas que han transcurrido no se han logrado
suficientes avances que permitan concretizar estos esfuerzos in
tegracionistas,por lo que se hizo necesario realizar cambios
estructurales en el seno de los mismos y conformar un modelo
adecuado y ajustable para la regidn, un modelo propio de la re-
gidén y no una copia fiel de esquemas que resulten inoperantes

a nuestra realidad vy condiciones actuales.

En estas circunstancias nace la idea de crear un nu2vo me

canisrc que integre a todos los paises de la regidn y sea un

foro en el que prevalezcan intereses netarmente latincamericanos.

- - ' s 1T TV e i vmdn o P D e 17~F wWT? P A
14. Barcel ! L M., DI DCONGTLSCE HBFACLOT, VoL, AC.
X

1
r
Mixico 1980, p.16.
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2.2 Establecimiento de un mecanismo permanente Y
de cooperacidn econdmica.

¢! Considerando como elementos bésicos de andlisis la Carta
de Derechos y Deberes Econ&micos de los Estados y los principios
que enmarcan el establecimiento del Huevo Orden Econbmico Inter
nacional; asi como la situacidn econdmica prevaleciente en 1la
década de los setenta, misma que serd tratada a fondo en el si-
guiente capitulo, se procederd a examinar el proceso que diod

origen al Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).

2.2.1 Constitucidn del Sistema EconGmico Latinoamericano.

La idea de crear un huevo mecanismo de cooperacidn de los
paises latinocamericanos surgid a principios de la década pasada.
La necesidad de buscar un mejor entendimiento entre los paises
de la regidn,dados los problemas econénicos internos y externos
de los mismos a consecuencia del desequilibrio de la economia
mundial y,en consgnancia,con la reciente aprobacidn de la Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, asi como del
Programa de Accidn para el establecimiento del Nuevo Orden EcoO-
némico Internacional, propiciaron que 103 Jefes de Estado de Mé-
xico y Venezuela propusieran a los paises de la regidén la cons-
titucidn de un sistema propio de consulta y cooperacidn econd~

mica.

Esta propuesta en ningGn momento estuvo en contra de lo0s
esquemas de integracibn ya creados sino que,por el contrario,
ha complementado sus acciones, puesto gue este organismo perma-

nente ha servido coro foro para la discusidén de problemas eco-
a

s comunes

0

ndémicos comunes y para la implementacién de estratedl

ante terccros paises.
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La iniciativa de ambos Jefes de Estado se vid concretiza-
da el 17 de octubre de 1975, fecha en que se suscribe, en la ciu
dad de Panama, el Convenio de Panami constitutivo del Sistenma
Econdmico Latinoamericano, SELA. Con lo cual se puso de manifies
to la existencia de una verdadera voluntad politica en latino-
américa para fortalecer la cooperacidn regional, intentando supe
rar las Giferencias en los grados de desarrollo y orientaciones
politicas de los paises que lo conforman (26 Estados soberanos
de América Latina y el Caribe. Se establecil la sede del SELA

en Caracas, Venezuela).

El SELA, desde sus inicios, mostrd® caracteristicas distin-
tas a los demis esguemas. Se concibid como un mecanismo pragmi-
tico, flexible, continuo, de cobertura amplia, de concertacidn

de comunes intereses y sin injerencias extrarregionales.

Con el SELA no se tratd de sustituir a la OEA, por el con-
trario, siendo un foro de discusidén de problemas econbmicos co-
mo se menciond, constituyd una etapa previa en la negociacidn
con los Estados Unidos.15

De esta manera, sus propdsitos, obietivos ¥y demZs estatu-
tos estan comprendidos en el marco de la ccooperacidn econdmica
internacional, misma que debe cumplirse dentro del espiritu de -—
la Declaracidn v el Programa de Accidn para el establecimiento
de un Nuevo Orden Econdmico Internacional y de la Carta de Dere-

chos y Deberes Econdmicos de lcs Estados.

Sobre el particular, el Convenic de Panama estipula, como

propdsitos fundamentales del SELA,

- Promover la cooperacién intrarregional, con el fin de acelerar -

15. Btopa quo no curplia la (EION a pesar Gz -1 unc < Sus princtipios
fundacentales. Caritul
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el desarrollo econfmico y social de sus mierbros.

- Pramover un sistema permanente de consulta y coordinacidn
para la adopcitn de posiciones vy estrategias camnes sobre

*  temas econdmicos y sociales, tanto en los organismos y fo-
ros internaciorales camo ante terceros paises y agrupacio-
nes de paises. 16

En consecuencia, este organismo, ademés de ser el mas re-
presentativo de la regidn, abarca una necesidad evidente en
las relaciones econbGmicas internacionales gque hasta antes de
su constitucidn fue insatisfecha por organismos anteriores de
coordinacidn econdmica como la CECLA: la de mantener una posi
cidén comiin ante terceros paises, foros internacionales y blo-

ques de paises. .

Para cumplir sus propbsitos, el SELA cuenta con tres Orga-
nos: El Consejo Latinoamericano, los Comit€s de Accidn y la Se-

cretaria Permanente;l' los cuales realizan funciones especifi-

cas.

3 ~ - ~
El Conse integraqe por un representante

Az

L)

3
de cada Estado miembro, es el O6rgano supremc del SELA. Por tan-
to, es el encargado de adoptar y decidir las politicas del Sis

tema.

Los Comité&s de Accidn se encargan de realizar estudios, pro
gramas y proyectos especificos orientados particularmente a la
creacidn de empresas multinacionales latinoamericanas, por lo

z 2
gue son de caracter temporal.1

16. Convenio de PanaTi, 1975, Articulo 3.
17. Ibidem. Articulo 8.

18. Despuds de curplir con sus opjetivos se dieron por terminadas las funcic-
nes del Comitd de AcciOn para la Reconstruccién de Cuatemala. Io cuval re

.. -
StGs Coauatdy ooro suoodic

gquiere declr que por COnSanse NO sed corradcos cstos Canitds,
con el de Corplementcs Alinenticios de Alto Valor Nutritivo.

Ty
LA BN S S I OW B
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Por su parte, la Secretaria Permanente estd a cargo de las

funciones técnico administrativas del Sistema.

Como se podri observar, el SELA constituye una innovaciébn
en el orden de las instituciones internacionales, al instituir
6rganos especificos gue consolidan proyectos interestatales y
establecen compromisos entre los Estados, planteando la coopera
cidn no como programa, sSino como un esguema, € instituciona or-

ganos ad—hoc.l9

Ein e¢sta forma, el Convenic dc Panamd aporta nuevos elemen-—
tos al significadc de la "cooperacidn regional”, en la medida
en que ésta rebasa al campo bilateral y, por ende amplia la rela
cién multilateral, puestc gue la cooperacifn engloba a m3s de dos
Estados miembros. Asimismo, implementa las acciones que se deri-
van de esa cooveracidbn y para llegar a ella cuenta con instrumen
tos y medidas operativas que hacen efectiva y viable dichas ac-

ciones. Estos instrumentos son los Comités de Accidn, proyectos
+ivas concretas de los Estados miembros sobre

s
)

especificos e inic
dreas gue son de interés para los mismos. Por lo que, el SELA no
se limita al campo comercial Gnicamente, sino como se indicd, va
mis allad de lo planteado por otros esguemas existentes en la re-
gidn y complementa acciones evitando duplicar esfuer-0s. Se pue-
de decir gue es un proceso pragrmdtico de acciones especificas,
rientade a cdesarrollar provectos y acciones prioritarias para

ox
los Estados miembros y, al mismo tiempo, concretas.

Tal he sido la actividad desarrollada por el SELA en el am
bito de su competencia y a través de los instrumentos ya cita-
dos, que dichas modalidades han sido adoptadas por ctras orcani-

zaciones de cran importancia internacional, como es el caso éel

19. Cvadra, hkzctor, ob.,cit.,p.259.




Grupo de los 77. El G-77 en la Conferencia de Alto Nivel sobre
Cooperacidon Econbdmica entre paises en Desarrollo {CEPD) celebra-
da en mayo de 1981,propuso crear Comités de Accidn parecidos a
los del SELA.con el objeto de dar mejor cumplimiento a las deci-

siones aprobadas sobre CEPD.

Con el objeto de tener una idea clara de las actividades
desarrolladas por el SELA hasta el momento, se realizari un exa-
men basado en el Primer Programa de Trabajo del Slstema,2“ orien
tandolo hacia los dos mecanismos base de este organismo: la coo-

peracidn regional y la coordinacidn y consulta.

2

2.2.2 Examen de los avances del Sistema
Econbmico Latincamericano.

Hasta el momento, el SELA ha celebrado siete reuniones ordi
narias y dos extraordinarias,conforme lo estipula el articulo 12
del Convenio de Panamd, de las cuales han derivado acciocnes sus-—
tantivas tendientes a coadyuvar la cooperacidn interregional y

el desarrollo de la regidn.

Prueba de ello fue la adopcién del Primer Programa de Tra-
bajo, punto de partida de las actividades del SELA,puesto que
contiene una serie dz é&reas Yy proyectos prioritarios a ejecu-

tar por los Estados Miembros.

Diche Programa hace especial énfasis en la cooperacidn agre
pecuaria y alimentaria en la regién , comc lo expresara el en-

tonces Secretario Permanente del SELA en la II Reunidn Ordinaria,

5T Decision 7 sprobaca en la II Reunibn Ordinaria el Consejo Latinczreri-
cano (Caracas, Venczacla, junio, 1876} .
Secretaria Purf;“gx_e. Decisiones ans robafas por el Censejo Latine-
arericano, vVel. I

e | N
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El SEIA pondri gran atencién a la cooperaciln agropecuaria y ali

menticia en la regidn,para atender las necesidaces de una pobla

cidn en constante crecimiento y elevar ios indices de producti-

vidad agricola a través de una mayor utilizacién ce la tecrolo-
¢ gialmxknna.zl

En general, las &reas de interés para el SELA son las si-

guientes:

- Cooperacidn Agropecuaria y Alimenticia
— Cooperacidon Industrial

- Consulta y Coordinacifén Latinoamericana entre terceros
paises.

- Sistema de Informacidn Latinoamericano.

- Ayuda a los paises que confronten situaciones de
emergencia.. Casa especial de Guatemala.

- Cooperacidn en Productos Basicos.

- Cooperacidén Técnica Intrarregional.
— Cooperacidn Financiera y de Pagos.
- Cooperacidn Econdmica.

- Cooperacidn de Organismos Internacionale§7a la reali-
zacion del Programa de Trabajo del SELA.™"

Estas areas estan comprendidas en los dos ampitos del

SELA mencionadas con anterioridad y que constituyen los propdsi-

4.
™

tos fundamentales del Sistema.

En el ambito de la Cooperacidn Regional, la prictica ha de-
mostrado que la creacidn de Comités de Accidn ha significado
una nueva dimensidn en el ambito politico y econbmico de los
paises miembros del SELA, ya que han resvlitado ser Instrumén
4giles y pragmaticos para la integracién latinocamericana, todea

11

vez ¢guc sus objetivos estén orientados a evar a cabho proyaechtos

21.%1 Dia. "Preferencia a lc Agrcpeceario y Alimenticic para el SELAY,
M&vico, junio 10, 1976.

22.Secrotaria Permanente, ob. cit., p.
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para desarrollar esquemas de cooperacidn o para crear empresas
multinacionales, tanto de produccidn como de comercializacibn,

asi como de asesoria y servicios.
<

Los Comités de Accidn se rigen por un reglamento general 23
y cono se indicd anteriormente, tieren un cardcter temporal y
pueden desaparacer al térmiro del objetivo principal por el que

fueron creados.

Sobre el particular, cabe mencionar que en la IT Reunidn
Ordinaria del SELA, después de aprobado el Programa de Trabajo,
se did inicio a la cooperacidn regional, pues en el seno de la

reunidén "un grupo de paises demandd la constitucidn inmediata
de Comités de Accidn, para desarrollér logipreyectcs re

a la fabricacidn de fertilizantes, complementos alimenticios,
comercializacidén y produccién de bienes de capital y el esta-

. I s 4
blecimientc de plantas para el desarrollo del sector alumlnlo“.z'

A la fecha, el SEIA cuenta con ocho Comités de Accidn, que
abarcan diversas areas de cooperacidbn: Comité de Accidn de Pro-
ductos del Mar y Agua Dulce; para la Promocidn y Comercializa-
citn de Productos Artesanales; para la Reconstruccidn de Nicara
gua; para el establecimiento de una Red de Informacidén Tecnold-
gica Latinocamericana; de Turismo; para el estableciriento de
una Agencia Latinoamericana de Servicios Especiales de Informa-
cibén y de los Organismos Empresariales de Comercio Extericr de

caracter gubernamental de América Latina del sector alimentaric.

Lo anterior no guiere decir gue finicamente se havan estable
cido estos Comités en el periodo que lleva de constitucidn el

SELA. Sino que uncs har terminadc su vigencia al cunmmwliir con

23%. Ibidea, Decisidn 5.
24, Excelsicr. "Da preferencia 21 SELA a la preduccidn
Alimentaria", México, junio 15, 1976.
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sus objetivos o bien al estabiecer mecanismos permanentes de co

operacidn.

Uno de ellos es el Ccmité de Accidén para la Reconstruccidn
de Guatemala, primer Comité creado en el marco del SELA,dada la
situacidn catastré6fica prevalenciente en ese pais a raiz del

temblor que sacudid la ciudad en 1976.

El propdsito de su constitucidn fue el prestar cooperacidn
en el campo de la asistencia técnica para la reconstruccidn de
ese pais en materia de vivienda urbana y rural,procedimientos
de autoconstruccidn, sistemas administrativos de crédito super-—
visados para la construccidn de viviendas, san-.amiento ambien-
tal y asistencia técnica para la organizacidén de cooperativas
pesqueras.25 Es decir, se otorgd asistencia técnica en dreas
de emergencia y se realizaron estudios sobre otras materias en

apoyo al programa de reconstruccidn de Guatemala.

se did forma concreta a un tipo de coopera-

)

nhe

[

De 2esa m
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ateral contribavd a fortalecer los vincu-

Fadl]
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cidn técnica multilatera
los entre los paises de la regidn y,en especial, entre aguellos

que formaron parte del Comité.

Con el logro de este objetivo, se demcstrd la efectividad
de la cooperacidn intrarregioral y los avances que se pueden ob

tener de su implementacidn.

Otro ejemplo de voluntad politica y de cooperacidn regio-
nal en un area prioritaria como se prepuso en el II Consejo La-
tinoamericano,fue el Comité de Accidén de Fertilizantes cuyoc pro

ictid en crear un mecanismo interno de comercializa-

- -

2% CSocrotaria Pormaronite; Acta Cunstitutiva dol Cailé do hooién Lura ano—
yvar el Progroma de Reconstriccién do Cuontorala.  Guatenala, novic

bre 1976.
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objetivo que did sus primeros frutos al establecer la primera

Empresa Multinacional Comercializadora de Fertilizantes

(MULTIFERT), de América Latina, después de cinco anos de consti
p <z

tucidn del Comité.

De esta manera, MULTIFERT es la concrecidon de una de las
modalidades basicas de cooperacidn regional en el marco de los
Comités de Accidon del SELA; orientada a la comercializacidn de
fertilizantes y de sus materias primas como un medio para asegu-
rar en forma gradual el abastecimiento regional de estos procduc
tos en las mejores condiciones posibles de precio, calidad,dis
tribucidn y facilitar,asimismo, la colocacidn de estos produc-

tos en terceros mercados.26

El area de los asentamientos humanos también ha sido consi
derada por el SELA,ya que representa uno de los prcblemas méas
delicados para los paises de la regidn, en virtud de las altas
tasas de explosidn demografica y de las implicaciones que ello
trae consigo,como es la demanda de mas y mejores viviendas. Por
ello, el SELA cred el Comité de Accidn de Vivienda y Edifica-
ciones de Interés Social, mismo que en enero del presente aho
se ha constituido en un organismo permanente de cooperacidn: Or
ganizacidn Latinoamericana de Vivienda, con el fin de "promover
la cooperacidn multinaciconal en el campo de la vivienda y el de
sarrollo de los asentamientos humanos y contribuir a meijorar

las condicicnes habitacicnales de la poblacién de los Estados

miembros".?-7

Las perspectivas de esta Organizacidn son amplias y ambi-

-

2G Secretaria Permanente, Si_A en Accifn,Boletines Infurmatives Nos.b y 8,
Caracas, 1979 y 1930 respectivamente.

27 Secrstaria Perranonte, Corwvenio Constitutivo de la Crcanizacin Latino-
americana de Viviendz y Asentemientos Huvancs, Quito, enero 19Zz.
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ciosas, y por qué no decirlo, s&lidas, pues recién constituida

la OLAV1 est§ en proceso de creacidn una Empresa Multinacional

Comercializadora de Materiales para la Construccibén que estard
L 4

comprendida en el marce de la Organizacidn.

No obstante los avances que se han obtenido en el Zmbito de
la cocperacidn regional, existen serias dificultades que impiden

alcanzar plenamente la cooperacidn regional.

La falta de voluntad politica que muestran algunos paises,
la falta de interés en las acciones emprendidas por el SELA que
conlleva a una participacidn casi nula, son algunas de esas di-
ficultades que han impedido el sequimiento y el desarrollo de al-
gunos Comités de Accidn,como es el caéo del Comité de Accidn de

Complementos Alimenticios.

A pesar de que se otorgd prioridad al sector agropecuario
y alimentario, la falta de voluntad e interés por parte de varios
Estados miembros,produjeron su cierre definitivo por mandato del

Consejo Latinoamericano.

Asi también, dreas como son los bienes de capital y produc

tos farmacéuticos,se han quedado en proyectos.

Como respuesta a esta situacidn y considerandoc gue exis-
ten proyectos en el Programa de Trabajo que nc se hanr ejecutado,
el VII Consejo Latinoamericano prcopuso una nueva modalidad gque
contribuyera a dar viabilidad a la cocperacidn: la celebracicn
de Reuniones de Expertos Gubernamentaies de Alto Nivel {REGAN)en

aquellos rubros de interés para los Estados miembros.

La I REGAN se abocd al prcblema alimentario recional y se
celebrd en esta ciudad de México en agosto de 1981. Los acuer-
dos a que se llegaron en esa ocesidn han tenidc avances satisfac
torios, y cn ¢l VIII Consejo se establecerd el Comité de Accién

sobre Seguridad Alimentaria Regicnai {(CASAR).
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En cada una de las reuniones del SELA se ha tratado de dar
mayor dinamismo y efectividad al mecanismo de la cocperacidén re-
gio?al,mediante la implementacidn de nuevas acciones orientadas a
fortalecer esa cooperacidn. 28 gijn embargo, se requiere de un
elementovital que es la voluntad politica de los Estados de par-
ticipar en dichas acciones y en cumplir con los compromisos ad-
quiridos.

Como se menciond con anterioridad, otro de los propbsitos
fundamentales del SEIA es promover un sistema permanente de con-
sulta y coordinacidn para la adopcidn de posiciones y estrategias
comunes sobre temas econdmicos y sociales, tanto en los organis-
mos y foros internaciorales, como ante terceros paises y agrupa-

ciones de paises.

Para América Latina la unidad y solidaridad de los paises
en desarrollc radica en el deseo comiin de desarrollarse y de eli
minar los GGltimos vestigios del colecnialisme, dentro de la in-
terdependencia, no obstante la amplia gama de intereses distin-
tos, no sdlo entre ellos, sino también entre unas regiones y
ras. Esta
atin de prioridades, enriguecen la unidad que fundamentalmente,
es la finica herramienta con la que cuentan para luchar por una
modificacidn cualitativa de las relaciones Norte-Sur y avanzar
en los esfuerzos de cooperacidn internacional con miras al esta-

-t - -

blecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional.

Los mecanismos utilizados por el SELA han demostrado su
utilidad en diversas ocasiones a pesar del poco tiempo gque tiene

de constituido el Sistema, fortaleciendc ademfis, la accidn cdel

28. Durant2 el VII Consejo se propuso la creacién de un Mecanisro Multinacio-
nal de Preinversiln; la elaboracién de programas bienales, la celebva-

1Kl

cidn ce las REGAN.
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Grupo Latinoamericano (GRULA) en diversas sedes.

. De los resultados alcanzados en el smbito de la negocia-
cién internacional se juzgan, sin embargo, poco satisfactorios,

debido fundamentalmente a tres factores relacionados entre si:

- La falta de voluntad politica de los paises desarrolla-
dos para encarar en forma creadora y constructiva una
reorganizacidon profunda del actual sistema de relacio-

nes econdmicas internacionales;

- TLa insuficiente organizacibn de los paises en desa-
rrollo para actuvar unitaria y. eficazmente en las ne-

gociaciones;

- La demora en emprender acciones propias de cooperacidn
mutua en el Sur, capaces de modificar cualitativamente

el poder de negociacidn de los paises en desarrollo.

A pesar & ello, 1las actividades de consulta y coordinacidn
latinoamericana presentan varios aspectos positivos gue es im-

prescindible resaltar:

- El1 didlogo, el intercambio y la confrontacidén de ideas,
de posiciones y de propuestas entre bs gobiernos lati-
noamericanos,ha permitido profundizar en el an&dlisis
de diferentes materias, de conocer mejor la argumenta-
cién gue sostiene a las distintas posiciones ¥ encon-
trar asi sdlidas coincidencias entre los gobiernos de

la regidn;

- Ese proceso posibilita gue se vayan precisando y afirman

i

do las pecsiciones latinoamericanas para selacclonar y



jerarquizar aquellas cuestiones que presenten mayor
interés regional y tengan mejores posibilidades para

llegar a acuerdos concretos;

~ Gradualmente va quedando de manifiesto la necesidad de
asumir acciones regionales que, inscritas en los prin-
cipios mds generales de la plataforma comfin de los pai

v ses en desarrollo, den a América Latina un mayor poder

de negociacidn internacional.

Las diversas actividades de consulta y coordinacibénr han
puesto de manifiesto un grado satisfactorio de flexibilidad y
amplitud respecto al uso de los medios y de las modalidades
mas adecuadas para responder a las cambiantes circunstancias in
ternacionales. A su vez, las posiciones regionales en los dife
rentes foros e instancias, han reflejado la concepcidn iatino-
americana sobre la responsabilidad del desarrollo fundado en el

esfuerzo propio y la solidaridad regicnal.

Este proceso gradual, progresivo y de consolidacidn dewn
foro exclusivamente latinoamericano,le ha permitido a la regidn,
en la medida que el ejercicio conjunto ha potenciado la capaci-
dad de negociacidn regional, manifestarse con mayor fuerza y so-
lides en el ambito de la nagociacidn internacional, tanto en lo
concerniente a la concertacién de acusrdos con el reste del
mundo en desarrcllo como frente a lcos paises desarrollados. Con
ello, la tesis de la necesidad del andlisis conjunto de los te
mas de la agenda internacional, en un marco flexible gue haga
viable una unidad que es, a su vez, resultado de la heterogenei
dad y la diversidad regicnal, se ha fortalecide y consclidado
como uno de los puntes funcamentales de apoyc con que cuenta

Américae Latina.
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Bajo el marco de este mecanismo, los Estados miembros del
SELA concertaron posiciones comunes previas a la celebracidn de
la UNCTAD; la III Conferencia General de la ONUDI; asi como
pa;a las reuniones sobre un Cddigo de Conducta para las Empre-
sas Transnacionales y un Codigo Internacional de Conducta para
la Transferencia de Tecnologia; para la Cooperacidén Econdmica
entre Paises en Desarrollo y la Cooperacidn Técnica entre Pai-
ses en desarrollo; para el Tercer Ciclo de Programacidn de Acti-
vidades del PNUD; en la evaluacibn del estado del proceso prepa
ratorio de la Coordinacidn Regional para la Asamblea General Ex
traordinaria de las Naciones Unidas y en la preparacidn de tra-
bajos para la VI Conferencia de Jefes de Estado o-‘de Gobierno

de los Paises No Alineados.

Es por ello que en el seno de este mecanismo se analizan
las relaciones entre América Latina y los Estados Unidos de Amé
rica, en virtud de que las medidas adoptadas en materia econdmi
ca y comercial por ese pais han tenido graves repercusiones en

la economia de los paises latinoamericanos. De ahi que el SELA

ante esta situacidn, trate de mejorar el poder de negociacidn
de los paises de América Latina respectc a los paises del resto

del mundo.

Desde su constitucidén, el SELA se ha preocupado por los me
canismos utilizados por los Estados Unidos en favor del protec-
cionismo y ha orientado sus acciones a la blisqueda de soluciones
concretas y viables a esas circunstancias. Como lo hizc al recha
zar el Sistema General de Preferencias (SGP) de la Ley de Comer-
cio Exterior de Estados Unidos "porque contiene elementos coer-—
citivos discriminatorios que atentan contra los intereses comu

P . o
nes de America Latlna“.z’

23, E1 Universal. "Rechaza el SULA las preferencias de Estados Unddos
México, junio 17, 1976.
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Asimismo, se senald la "necesidad de adoptar una accibn
conjunta de los Estados miembros del SELA frente a un hecho que

vi?Ia principios consagrades en las relaciones econdmicas inter

nacionales®.30

En consecuencia, el SELA ha adoptado las Decisicnes 10, 45,
80 y 87 que hacen alusidén y son respuesta a las medidas impues-

tas por ese pais del norte. (Ver anexo 1)

Lo anterior hace evidente la superioridad de este organis-
mo sobre los demds mecanismos establecidos para mejorar las con-
diciones de los paises latinoamericanos y para coordinar sus es

fuerzos y de formar un frente comfin en defensa de sus intereses.

20, El Dia. "Fue clausurada la Segunda Reunidn Ordinaria el S5 ™ en Verezuela”
México, junio 17, 1576.




CA?ITULO 3

ANALISIS DE LA POSICION DE AMBAS REGIONES
3.1 La Perspectiva Latinoamericana.

Con el propdsito de tener una visidén mas clara de las poll
ticas gque deberd adoptar la regidn en el marco de las relacio-
nes econdomicas, es necesario considerar aquellos elementos que
de alguna manera han incidido en el comportamiento del sistena
econdmico mundial y, con base en ello, delinear las acciones a

seqguir por la region.

En esa virtud, se examinarén los principales factores que

han provocado desequilibrios en la economia mundial.

3.1.1 E1 Contexto Econdmico Internacional.

Fl sistema econdmics mundial empezd a mostrar serios dese-
guilibrios desdemce poco mis de un decenio. Las tendencias in-
flacionarias persistentes surgieron desde mediados de la década
de los 60's y los desajustes en las balanzas de pagos adguirie-
ron caracteres sin precedentes & partir de 1974, en virtud espe-
cialmente del alza en los precios del petxdleo. Asimismo, las ta-
sas de interés han alcanzaco niveles especialmente altos, Y el

comercio internacional, en general, ha perdido dinamismo.

Nunca, de hecho, desée 1la Gran Depresidn sc habfan obscrva
do tan altos niveles de desempleo y tan reducidas tasas de cre-
cimiento econbmico. La aparicidn Yy consolidacidn, por ctra parte,
de

fendmeno gue el sistema capitalista murdial no habfa experimcente-

randes corporacionces sransnacionales, constituye tarbidn un

v 0
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do con la intensidad en que se ha perfiiado a partir de la Se-

guna Guerra Mundial. 1

* Hasta ahora el desequilibrio de la economia ha tenido re-
percusiones negativas, especialmente en los paises econfmicamen
te atrasados, los cuales han visto obstaculizado el crecimiento
de sus exportaciones ante el lento ritmo de expansidén de los pai
ses industrializados. Este lento crecimiento aunado a las tenden
cias inflacionarias observadas en los paises desarrollados, se
han traducido en un paulatino deterioro de los términos de inter
c - io de los paises en desarrollo. En consecuencia, la baja re
lativa en los precios de exportacién de los productos primarios
exportados por los paises en desarrollo es estructural, y refle-

ja entre otras cosas, la incapacidad de estos paises para diver-

sificar su estructura productiva.

Como resultado de los desajustes de la econoria mundial y
debido especialmente a las tendencias recesivas experimentadas
por los paises industrializados, se observa un creciente dete-
rioro en la balanza de pagos de los paises en desarrollo. El
déficit en cuenta corriente de los paises en desarrollo no pe-
troleros era de 11,500 rnillones de ddlares en 1973 y se estima

gue ser3d de aproximadamente 100,000 millones de ddlares en 1981.

La insuficiencia cde divisas caracteristica de los paises
en desarrollo ha obligado, especialmente a los paises mas po-
bres, a reducir sus ya bajos niveles de consumo, inversiones €
importaciones; y en el caso de los paises en desarrolio de in-

gresos medios, se ha traducido en la elevacidn de sus niveles

de endeudamiento.

rorno Beonfrmico Intermacicnal.
Cicnal’. Foe. M8%ico,1976. p.oo.

1. Alejo, Francisco, ct all., D=
roonomia v Caovercio Interma

’.al -

2. (TP\L. inforre Finpzl ¥NIX Perfolo de Sesicnes. Programa G accidn Regic
Uruguay, mayo 1981. p. 210.

2
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Para muchos paises en desarrollo los préstamos que obtie-
nen significan simplemente poder hacer frente a las obligacio~-
nes financieras ya contrafdas y resulta casi imposible dedicar
un% parte sustancial de los mismcs a inversiones productivas o

a cubrir sus necesidades de importacidn.

En lo referente a las estructuras productivas, es previsi
ble que en los préximos afios se consoliden las actuales tenden-
cias hacia una divisién internacional del trabajo cada vez mas

acorde con los intereses de los paises desarrollados ¥y de las

corporaciones transnacionales.

No todos los paisés en desarrollo participarén en este nug

vo ajuste de la economia mundial. Lo harin s6lo aquellos de ma-
yor tamaiioc o donde las empresas transnacionales encuentren con
diciones especialmente atractivas para el establecimiento ¥y eXx
pansidén de actividades orientadas hacia la exportacidn. Esta

tendencia se explica por el creciente predominio que tienen las

erpresas transnacionales en los flujos de comercio mundial. An-

te este panorama, el margen de accidén y de iniciativa de los es

tados nacionales tiende a quedar altamente condicionado por 1los

intereses del gran capital transnacional. El comercio interna-

cional entre filiales ycasa matriz representa mds del 40% del co

mercio mundial, v es ampliamente conccida la préctica de sobre-
facturacidn de importaciones y subfacturacibén de exportaciones
que realizan las empresas transnacionales con el fin de dismi-
nuir sus utilidades declarables ¥y oculta remesas de fondos a

través de canales no convencionales.3

En este orden cde ideas, se ver{an disminuidas las oportu-
nidades para las exportaciones de los paises en desarrollc pro
venientes de ramas ranufacturereas mis tradiciocnalecs, tales co-
mo textiles, calzado y confecciocnes y, COro 1a realidad chser-

vable sciala, es precisamente en cstas dreas donde el protec-

1o mas efec-

[

e

?

cionisimo de lcs paises industrializades se ha

3. Alejo, Francisco, Ob. cit, p.62.

g 3 % T - 2 e
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tivo. Lo que indica una clara estrategia de estos pafses para
autoabastecer su mercado interno y prescindir de las importa-

cipnes de manufacturas tradicionales.

Ante estas perspectivas resulta dificil sostener que a par
tir de la exportacidn de manufacturas hacia los pafses indus-
trializados podran los paises en desarrollo tener un factor di
namizador definitivo de sus economias. Algfin margen existe y
seria tan errdneo desaprovecharlo, como fincar esperanzas exce
sivas en las perspectivas exportadoras de manufacturas prove--

nientes de los paises en desarrolio.

Pese a la magnitud de los desequilibrios econémicos inter
nacionales que la afectan, América Latina Y las otras regiones
del Tercer Mundo no lograron asegurar un grado de influencia
en las decisiones globales, proporcional a su importancia en

la economia internacicnal.

En esta misma década del setenta, se celebraron miltiples
reuniones internacicnales tendientes al estdblecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional. Sin embargo, los resulta-~
dos obtenidos fueron escasos y crecid la frustracidn ante la
magnitud de los obstaculos a e se enfrentaban.? E1 didlogo
Norte-Sur no fue fructifero y los paises industrializados se
inclinaron por la adopcidn de medidas de alcance limitado, que
resolvieran sus problemas internos mas apremiantes, sin aten-

der en forma adecuada a los desequilibrios globales.

Al mismo tiempo, los mecanismos nacionales de respuesta a
la crisis, alin en los paises industrializados,se volvieron insu
ficientes. La crisis monetaria internacional se activé a par-
tir de las medidas de politica econdmica adoptadas por la Acmi-

nistracidn Nixon en 1971, relativas a la convertibilidad del db

4. En el VI Pericde Extraordinaric & Scsiones de la Zsanblea General ée las
Kaciones Unicas (1974), s¢ aprcharcn la Doclaracicn sohrz el estebhizcimien-
to de un Nuevo Orden Econdmico Internacicnzi (Pesoluciéa 2201) y el Progra-
ma de Accidn sobre el NOEI (Resolucidn 3202) y cue contlenen lcs principics
y abjetivos del NOET como bien se senalan en la Carta de Derechos y Deberes
Econtmicos de los Estados.
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lar, al arancel adicional y a la flotacibn de la moneda. Estas
medidas revelaban la necesidad de reordenar la relacifn econd-
mi::a entre Estados Unidos y bbs principales pafses industriali-
zados, frente a los cuales Estados Unidos habfa venido perdien-
do posicidén y competitividad. Se acentubé asi a lo largo de la daé
cada, el contexto inflacionario y recesivo de la economia mundial,
dentro del cual se origina el proceso de las alzas de los pre-

cios_del petrdleo.

Por su parte, las instituciones financieras internacionales
donde el peso de los paises industrializados continfia siendo de
finitivo, revelaron las limitaciones que enfrentan para poder
dar respuestas eficaces. Si bien los pafses del Tercer Mundo me
joraron su capacidad de concertacidén, su accién no iogro que se
adoptaran negociacicnes glckales apropiadas por parte del resto

de la comunidad internacional.

A comienzos de la década del ochenta persisten los facto-

res que han caracterizado la situacidén de los anos recientes.
Diversos estudios prevén una perspectiva de varios anos de len-
5

to crecimiento en las economias industriales. Las medidas

aplicadas para contener la inflacidn continuaran siendo priori-

tarias y sequramente afectard&n el crecimiento y el empleo. Ade-

mis, ser&n necesarios ingentes recursos para modificar las estruc

turas'productivas a fin de elevar la productividad, impulsar las
actividades de tecnclogia avanzada y reconvertir las tradicionz
les, especialmente en 1los Estados Unidos. Por otra parte, la cri
sis energética obligard a destinar grandes inversicnes para re-
adaptar el sistema productivo y desarrollar fuentes de energia
nuevas y renovables, sin que se verifigque un crecimientc corres-
pondiente del producto. Ante estas circunstancias, si América
Latina no refuerza su auvtcnomia y su poder de negociacidn,

- . e F  mmn am v k- : 2 N - . s
mediante una efeciiva concert gn de pogigciones a nivel regio

5. Banco Mrrdicl world Dovelonrent Report 19810 Agosto 1981, CRPAL, L1 Desa-
iy b - -f--.-\"-'ﬁ'r";‘\rc 19 81 .

rrollo de 2rérica Iatina en los Asies Cchonla, Ionre
BID. Tecesidados de Finenciamiento Extermo Go Amfrica Iatina. Mayo 1981.
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nal, no logrard su efectiva superacidn.

En razdén de lo anteriormente expuesto se puede afirmar
qué las medidas adoptadas por los paises desarrollados en la se
gunda mitad de los setenta resultaron insuficientes para corre-
gir los problemas econdmicos internacionales. No ajustaron con
firmeza su consumo de energia y, como contrapartida, buscaron
resolver su déficit en el comercio de combustible, mediante un
menor crecimiento y a través de un superavit en su balanza co-
mercial no petrolera. Para ello se apoyaron también en una poli
tica financiera externa relativamente indulgente, que permitie-
ra solventar los déficit comerciales de los paises en desarro-
l1lo y asi sostener parcialmente las exportaciones provenientes

de las economfias desarrolladas.

A su vez, desde mediados de los sesenta, los paises desa-
rrollados séfialaron que su contribucidn més eficaz a los paises
en desarrollo no era a través de la ayuda, sino del comercio.
Los pafises del Tercer Mundo recogi jeron el desafio. Al disminuir

alizado esgte CcamingC se

e

el crecimiento de los paises incdustr
ha obstruido y no por razones atribuibles a los paises en desa

rrollo.

Esas politicas han hecho recaer el peso mayor del ajuste
en los paises en desarrollo no exportadores de petrdieu, los
gue han sufrido las consecuencias de una econcmia de lento cre-
cimiento, mientras que han debido absorber el aumento de pre-
cios de sus importaciones petroleras y manufactureras y, por

ende, un aumento cada vez mayor de su deuda externa.

Cabe esperar que los paises industrializados intenten cam-
bios, como ya se menciond, en sus politicas para atenuar las ai
ficultades. Sin erbargo, €5 muy probable que predemine, al me-
nos en el mediano plazo, 12 situacidén actual. Asimismno, se pue-
de prever una persistencia de las medidas proteccionistas per

parte de los pafses desarrollados, dirigidas prefercntemente a




los paises con mayor potencial de exportacidn de manufacturas
de la regibn. Si se prosigue este curso y si, ademis, se limita
el{ritmo expansivo del financiamiento externo privado, el pano-
rama no seri favorable. Si paralelamente se extienden las pocli
ticas de tipo monetarista en los Estados Unidos.y se relega el
papel & los organismos internacionales, los margenes para un
crecimiento acelerado de América Latina se verian limitados.
América Latina debe, por ello, concertar las acciones in-
ternacionales adecuadas entre ellas, revitalizar el didlogo e

impulsar un proceso de negociacién con los Estados Unidos.

3.1.2 Los cambios en las relaciones econdmicas
*con Estados Unidos.

Se pasard ahora a examinar la forma en que América Latina
ha ido fortaleciendo su capacidad econdmica relativa durante el

periodo que se ha tomado como referencia en el presente trabaja

En los anos setenta ocurrieron cambios de importancia en
las relaciones econdmicas externas de América Latina, en parti-
cular con Estados Unidos. Dos rasgos han caracterizado ese pe-
riodo. Primero, América Latina ha incrementadoc su importancia
relativa en la economia mundial y, al mismo tiempo, lm mejorado
sn posicidn frente a los Estados Unidos. Segundo, a pesar de su
mayor fuerza econdmica relativa, han persistido formas desequi-
libradas e injustas de vinculacién con ese pafs. La regidn posee
ahora mayor capacidad potencial de negociacidn y di&logo para
mejorar en su favor la modalidad de su vinculo econdmico con Es

tados Unidos, pero no la ha utilizado debidamente.

América Latina ha mantenido vn ritmo de crecimiento relati

vo superior al de Estzdos Unides. Su participacidn en el produz

-

to Bruto Mundial crecid desde el 5.0 pcr cicnto en 1964 al 6.25%
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en 1978, mientras la participacién de Estados Unidos disminuyd

de 31.3 por ciento al 26.8 por ciento en el mismo periodo.

' 4
CUADRO 1
AMERICA LATINA Y ESTADOS UNIDOS
PARTICIPACICN EN EL PRODUCTO BRUTO MUNDIAL
. (en % sobre total mundial)
1964 . 1973 1978
Estados Unidos 31.3 27.9 26.8
América Latina . 5.0 5.6 £.2

Fuente: University of Cambridge: World Trade and Prospects
for the 1980's. Dec.1980, Inglaterra.
Producto medido en dblares de 1975.

Como se observa en el cuadro anterior, en 1964 el producto
bruto de Estados Unidos fue 6.3 veces mayor que el de América

Latina. En 1978 fue sd6lo 4.3 veces mayor.

Las perspectivas para la década de los ochenta estudiadas
por el Banco Mundial y por el Banco Interamericano senalan la
continuacidén de estas tendencias. América Latina proseguiria su
expansidén a un ritmo coxparativamente mas dindmico que el de Es

tados Unidos.

Igual cambio ha ocurrido en las posiciones relativas en el
sector de manufacturas. En la produccidn industrial mundial,

América Latina elevd su participacibén desde el 4.6 por ciento

en 1964, al 5.7 por ciento en 1977, mientrasque en el mismo lap~

so Estados Unidos redujo la suya desde 29.4 por ciento a 22.4

por ciento.

.
¥
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En las exportaciones manufactureras mundiales, América La-
tina redujo levemente su participacidén (exclufdo el comercio in
trarregional) desde 2.1 por ciento en 1964 a 1.9 por ciento en
1958, al tiempo que Estados Unidos vib reducir la suya de una
manera mﬁ%“brusca al bajar de 30.1 por ciento al 20,3 por cien-
to entré. los mismos anos. Estas cifras también ilustran la ma-
yor dihémica relativa de América Latina.

CUADRO 2

AMERICA LATINA Y ESTADOS UNIDOS
PARTICIPACION EN IAS MANUFACTURAS MUNDIALES
{(en porcentaje del total mundial)

Participacidn en la Participacidn en las
produccidn manufac- exportaciones mundia
turera mundial les de manufacturas
1964 1973 1977 1964 1973 1978
Estados Unidos 29.4 23.9 22.4 30.1 22.5 20.3
América Latina 4.6 5.3 5.7 2.1 2.2 1.9

Fuente: University of Cambridge, op. cit., Cuadros 1.14 y 1.12

En el terreno ccmercial, selmverificado cambios que mejo-

ran la posicidn de América Latina ante los Estados Unidos.

Como se seilald en el primer capitulo, desde el término de
la Segunda Guerra Mundial la importancia del comercio de AmSri-
ca Latina con Estados Unidos ha ido disminuyendo. iVer cuadro 3).
Esta tendencia fue muy marcada en las décadas de los cincuenta
y de los sesenta, fendmeno que did va pie para formular la te-

sis de un progresivo desligamento de la regidn respecto del pais



- aer e

-78~-

del norte. Este crecimiento fue el reflejo de un proceso de di-
versificacidén del comercio de la reqgidn que, obviamente, refor-
zﬁtsu capacidad de maniobra y su autonomia externa.

En la década de los setenta se denota una estabilizacidn
de las participaciones relativas. Aunque con algunos altibajos,
la proporcidn del comercio mutuo se mantuvo a fines de los se-
tenta a un nivel similar al de principios de esa década. Asi
por ejemplo, las exportaciones de América Latina hacia Estados
Unidos continuaron representando alrededor de un tercio de las

exportaciones totales de la regidn.

Esta permanencia se debid al petr6leo. Con h exclusidn de
los combustibles, las tendencias anteriores habrian proseguido.
Sin considerar el petrdleo en 1977, América Latina exportd sd-
1o el 25 por ciento de sus bienes a Estados Unidos. El incremen
to de las exportacicnes de combustibles destinados a Estados
Unidos acarred, a su vez, una elevacidn de las importaciones
desde ese pais, evitando que &stas continuaran su marcado descen
so. A pesar de ellc,las importaciones desde Estados Unidos se
redujeron como porcentaje del total de las importaciones de la

3Jero
regidn desde un 34.9 por ciento en 1970 a un 29.8 por ciento en

Esta nueva situacidn tambidn debe interpretarse como un in

cremento del poder relativo de América Latina Yy consecuentemen-

s

te de su capacidad de negociacidn.
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CUADRO 3
AMERICA LATINA Y ESTADOS UNIDOS
PARTICIPACION EN EL COMERCIO MUTUO
¢ ( en porcentaje del total )
Estados Unidos Amférica Latina
Exp.hacia Imp.desde Exp.hacia Imp.desde
. Am.Latina Am.Latina EE.UU EE.UU
1950 27.9 35.1 48.3 5¢.1
1961 18.5 24.5 36.7 38.6
1965 15.4 19.0 33.0 36.6
1970 15.2 14.1 33.2 34.9
1973 14.3 14.7 34.4 30.1
1975 16.1 18.90 35.3 28.8
1978 15.5 13.1 34.1 28.7
1979 i5.8 o 14,2 35.3 29.8
1980 17.6 15.7 - -

Fuente: Basado en U.N. Yearbooks of International Trade
Statistics, U.N. Monthly Bulletin of Statistics.
Cit. en SELA Ley de Comercio Internacional de Esta-
dos Unidos de América. Junio 1979. Cuadro Ii-2 y
University of Cambridge. World Trade and Finance:
Prospects for the 1980. Dec. App.B.
Para 1980. U.S5. Department of Ccmmerce Highlights
of U.S. Exports and Import Trade.

Desde la perspectiva estadounidense, también se estabilizd
su comercio relativo con América Latina en la Gltima década.
Las importacicnes adguiridas por Estados Unidos desce nuestra
regidn se mantuvieron en torno al 15 por ciento de sus importa-
ciones totales, debido a la elevacidn sefialada del comercio pe-

trolero. Sin las compras de combustibles, las importaciones de

Estados Unidos provenientes de América Latina habrian decrecide

. -
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como porcentaje de sus importaciones totales.

En contrapartida al incremento de sus importaciones, Esta-
dos Unidos elevd sus exportaciones a América Latina y asfi se
mantuvo la proporcidn de exportaciones a Amfrica Latina respec-
to de las exportaciones totales de Estados Unidos. Sin embargo,
es importante destacar que la mayor parte de esas exportacio~-
nes son manufacturas. Es decir, el mercado latinocamericano ha
sido para Estados Unidos un destino de importancia para sus pro
ductos industriales, particularmente en un contexto internacio
nal recesivo como el actual,y frente a la competencia cada vez
mias aquda de Europa y Japdn. América Latina representa para Es-
tados Unidos el segundo mercado en importancia después de la
Comunidad Econdmica Europea, constituyendo asi un area de gran
y creciente relevancia para el comercio de exportacidn del pais

del norte.

La tendencia hacia una mayor autonomia relativa comercial
de América Latina frente a Estados Unidos se vid reforzada por
ﬁn cambio de composicidn del comercio mutuo. Como proporcidn
de las exportacicnes toctales de la regidn, los productos bisi-
cos continuaron decreciendo. Mientras en 1970 ellos representa-
ron el 62 por ciento de las exportaciones totales, en 1978 su
ponderacién se recdujo al 48 por ciento. Inversamente, los com-
bustiblies elevarcn su gravitacibén desde 24 por ciento a 31 por
ciento v las manufacturas desde 14 por ciento a 21 por ciento
entre 1970-78. Este cambio fue aln més acentuado en las expor-
taciones hacia Estados Unidos. Los productos basicos, en este
flujo, bajaron su participacidr desde 59 por ciento en 1970 a
26 por ciento en 1980. A su vez, los combustibles elevaron su
proporcidén desde 28 por ciento al 51.1 por ciento, en tanto
que las manufacturas lo hicieren de 20 por ciento a 25 por

ciento (Ver cuzdro 4).



CUADRO 4

ABASTECIMIENTO LATINOAMERICANO A ESTADOS UNIDOS

(millones de db8lares corrientes)

Alimentos y
Bebidas

Aceites y
grasas

Matericles
en bruto

Combustibles

Manufacturas
y otros

Total impor
taciones
desde Amé-
rica Latina

1970

2.387

23

626

1.646

1.157

5.839

%

40.9

0.4

10.7

28.2

19.8

1575

1.123

4.641

3.283

100.0 16.C40

3 1979 %

24.7 7.678 25.1

0.2 54 2.0

7.0 1.485 4.9

47.6 13.734 45.1

20.5 7.532 24.7

100.0 30.483 100.0

1980

7.941

63

1.590

18.921

8.61°

37.034

21.4

0.1

4.3

51.1

23.1

100.C

Fuente: U.S. Devartrment of Commerce Highlights of U.S.

Export and impcrt Trade, 1981.

Por otra parte, cabe seilalar que el comercio intralatino-

americano ha crecido mas r&pido que el extrarregional. Este he-

cho, €i bien no incide directamente sobre las relaciones econd—

nicas externas, si influye indirectamente al abrir un cauce au-

tdnomo de crecimiento y, consecuentermente, al reducir la vulne-

rabilidad de la regién en perfodos recesivos de la econcnia de

los paises industrializados.

r

Las cifras antes seraladas {(cuadrc 4) no rinder cuenta e

un fenfmeno importante:

las diferencias por paiscs y subregio-
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nes en el comercio con Estados Unidos. Si bien las tendencias
anotadas hacia una mayor diversificaciétn con respecto a Esta-
dos Unidos se verifican précticamente para todos los mises la
ti;oamericanos, existen diferencias significativas entre
ellos. La proximidad geogrifica constituye una variable de

importancia para explicar esas diferencias. (Ver cuadro 5}.

CUADRO 5

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE PAISES Y SUBREGIONES
LATINOAMERICANAS HACIA ESTADOS UNIDOS EN
SUS EXPORTACIONES TOTALES (PORCIENTOS)

1970 1977

México 70.3 67.3
América Central (incluye 39.3 38.3
Panama)

Caribe ({excluye Cuba) 44.1 47.8
Guyana-Suriname 33.2 25.8
Pafces andings {Bolivia, Pe- 36.5 33.6
r@i, Ecuador, Colombia y

Venezuela)

Brasil 24.7 17.7
Argentina,Chile, Uruguay 10.8 11.2
y Paraguay

Fuente: United Nations 1979 Yearbook of Internaticnal Trade
Statistics, op. cit.

Como se apreciard,noc puede prescindirse de esta realicad
para la elaboracidn de una posicidn conjunta de la regidn fren
e a sus relaciones econdmicas con Dstados Unidos. Tal posi-
cidn conjunta habrfa de considerar las reculiaridades con flexi
bilidad, adecuando las proposicion2s a cada materia especifice

y a paises y subregiones particulares. (Cuadro 5)
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Respecto de las relaciones econbmicas canalizadas a tra-
vés de las empresas transnacionales y la inversidn extranjera
di}ecta,también acontecieron cambios significativos.

Las inversione:i extranjeras directas de origen norteameri-
cano continuaron representando cerca de los dos tercios del to
tal recibido por la regidén en la década del setenta. Si bien
esta proporcidn no varib, la inversidn extranjera directa dis-
minuyd su importancia relativa como fuente de financiamiento
externo y como proporcidn de la inversidn bruta de la regién.
Por otra parte, la intensificacibfn de la competencia internacio
nal entre transnacionales de origen estadounidense, europeo y
japonés, ha abierto nuevos espacios a América Latina para con-
sequir mejores condiciones de su vinculo con las transnaciona-

les.

Desde la perspectiva de Estados Unidos, América Latina
fue una regidn preferencial para sus inversiones directas. En
1978-79 la reqidn absorbid el 20 por ciento de la inversidn di
recta norteamericana y el 80 por ciento de la inversidén que Es-
tados Unidos realizd en los paises en desarrollo.® E1 rapido
crecimiento de la regidn, la magnitud de su mercado y su parti

cipacidn actual y potencial en el redespliegue industrial, con

}-l

™
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firieron a América Latina una elevada importancia a
de Estados Unidos, particularmente ante la mayor competencia in

ternacional de ese pais con Europa y Japdn.

La inversidn extranjera directa proveniente de Estados Uni
dos modificHd su composicidn sectorial en la década de los anos
setenta. Entre 1967 y 1979,bajdé la participacidén del petréleo
de 28 por ciento a 12 por ciento vy de la mineria de 14 por cien
'to a 5 por ciento. La industria subid de 30 pcr ciento a 36 por

ciento, creciendo preferentemente la guimica y la maguinaria.

6. SELA. Anérica latina v Lsiades Unidos: EI papel do les ampresns transnacicrna-
les, septiemwbre 1931, p.3
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El cambio mads significativo ocurrid en el sector financiero.
Las inversiones directas, a través de lz banca transnacional,
se elevaron del 1 por ciento en 1967 al 31 por ciento en 1379,

f,
del total de la inversidn destinada a AmSrica Latina y el Cari-

be. (Ver cuvadro 6)

CUADRO 6

AMERICA EN DESARROLLO: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION
EXTRANJERA DE LOS ESTADOS UNIDOS

(Porcentajes)

1967 1975 1979

Mineria 14.4 6.7 A.5
Petrdleo 28.0 15,0 12.4
Manufacturas 30.5 38.8 35.9
Comercio 10.8 10.5 9.8
Finanzas 1.1 20.7 30.5
Otros sectores 15.2 8.3 6.9
Total 100.0 i00.0 inp 0

Fuente: Sobre la base de informaciones del United States
Department of Commerce, Survey of Current Business,

Varios nimeros.

Este cambio revela un répido despiazamiento desde el sec~

tor de los productos bésicos al sector financiero y desde la ac

tividad productora de bienes a los servicios. La nueva reali-
dad revela la mayor rentabilidad y el potencial de crecimiento
del sector servicios financieros en las relaciones cde América
Latina con Estades Unidos,y pone en evidencia la necesidad ce

estudiar el fendmeno y sugerir sosicicnes conunes paxa obtener

-

una mayor participacion de la regién en ¢! crecimiente y en los
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beneficios de estas actividades.

., FEn el carpo financiero se verificd la modificacibn més sus
tahcial. Las relaciones con Estados Unidos se ajustaron a las
tendencias globales del financiamiento externo de America Lati
na. Este se caracterizb por la ripida expansidn de los recur-
sos externos requeridos por la regidn, por la espectacular re-
duccidn porcentual del financiamiento oficial y el incremento
del privado, por el acortamientc de los plazos y aumentos de
las tasas de interés; por Gltimo, por la notable elevacidn de la

deuda externa de la regidm.

Estados Unidos disminuyd de manera sustancial su participa-
cién oficial en el financiamiento externo de América Latina. En
forma de flujo bruto pfiblico bilateral, Estados Unidos baj6é su
participacidn en el financiamiento externo total de ia regidn

desde 35 por ciento en 1961 a 2.1 por ciento en 1978:

CUADRO 7

FLUJO BILATERAL PUBLICO DE
ESTADOS UNIDOS A AMERICA LATINA

(millones de USS y %)

Flujo Bruto Bila- 915.1 799.1 1.014.0 99¢.8 718.3
teral de Estados
Unidos (1)
Total Entrada Bru 2.010.8 3.221.3 5.563.2 16.481.3 34,430 .4
ta Financiamiento
Externo a A.L. (2}
(1) / (2) en % 35.0 24.8 ig.2 6.0 2.1
Fuente: Banco Intercmaricano de Desarrollc. hecesidaczs €2 Firen-
cizmiento Externc dc i@ética Latine en 1oz Ocoontna,
Mayoc 1¢21. Cuvadrc 4. pp.7/ 78.
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El financiamiento total de origen estadounidense a Amfrica
Latina reveld un importante cambio de composicién. Los flujos
privados netos pasaron de un 59 por ciento en 1970 al 91.7 por

(»2

an

ciento del total en 1979, distribuyéndose entre operaciones ban
carias de inversidon directa en una proporcidn aproximada de 2
1. Sin embargo, si se toma en cuenta el vuelco de la inversién
extranjera directa a operaciones financieras, se puede inferir
que parte creciente de los fondos registradoé como IED corres-
ponde en realidad a actividades de naturaleza simiiar a las re-

gistradas como operaciones bancarias.

CUADRO 8

ESTADOS UNIDOS: COMPOSICION DEL FINANCIAMIENTO RRUTO
BHACIA AMERICA LATINA
1970 1972 1975 1978 1979

Total (millones de dblares) 2.506 3.016 12.521 17.107 15.988
Distribucién porcentual

1. Transferenciis unilate 20.8 17.2 5.2 4.8 6.4
rahﬁs(éxdhﬁﬂastkng
ciones militares)

2. Flujos gubernamenta- 20.2 15.2 6.6 2.51 1.9
les netos

3. Flujos privados netos 59.0 67.6 88.2 92.7 91.2
De los cuales:
Inversitn directa 23.9 9.2 10.8 24.6 25.3
Ogeraciones bancarias 15.0 49.0 72.2 68.1 66.0

Fuente: Departamento de Corercic de Estados Unicos. Survev cof Cu-
rrent Businecs, Sept. 1980 y varios ntreres en CLPAL.
Las relaciocnes Econdimicas Externas de Amdrica Latina en
los anos £0. ’
L/CEPAL/G.1160, Marzo 1981, p.1023. Cuadro 20.

&
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A pesar de que algunos paises de la reqgidon enfrentan una
diffcil situacidn financiera coyuntural, América Latina como un
todo, y especialmente si se le compara con otras &reas en desa
rr%lln; presenta una situacién menos critica.

No obstante, por la fuerte presifn que actualmente ejerce
1a deuda externa en la economia regional y por las necesidades
de capital foréneo para el desarrollo, América Latina tendra
que poner especial atencibén a los términos y a las condiciones
en que deba participar 1la inversidn extranjera directa, a fin de
que contribuya al desarrollo de 1la regidn de manera provechosa
y acorde a los intereses regionales. Esta sugerencia asume Rayor
validez, debido a la menor importancia relativa de la inversién

extranjera directa como fuente de financiamiento para América

Latina. (Cuadro 9)

CUADRO 9

AMERICA EN DESARROIIO: INVERSION EXTRARICPA DIRECTA DE ESTADOS UNIDOS
EN FL SECIOR FDX@ANZAS: TASES ©OE — "IHIINGO

1975 - 1979
{Porcentaics)
1975-76 1976-77 1977-78 1978-79 1975-79

Argentina 13.4 a/ 19.4 25.6 17.6 17.8 &/
Brasil 18.5 31.4 16.7 12.0 19.5
Chile ND ¢/ ND o/ 100.0 650.0 30.2
México -5.2 67.3 23.9 19.3 23.7
América Latina 12.3 19.1 13.5 16.7 15.4
Bahamas 102.7 33.4 54.3 21.9 50.2
Las Bermudas 28.5 ND 38.7 &/ 4.5 26.0
Total Caribe 36.1 51.3 28.3 8.3 20.0
Total América 27.1 40.6 24.1 i0.4 25.1
Latina y el
Caribe

Fucnte: Sobre la base de informaciones Cel United Stetces
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Department of Commerce, Survey of Current Business,
agosto 1977, 1979 y 1980.

a/. Corresponde a la tasa media de crecimiento 1974-1876.
b/ Tasa promedio anual 1974-1973.
c/ En 1976 la inversidn era inferior a us$ 500,000 y no

existe informacidn publicada.

a/ Tasa promedio anual 1976-1378.

Una posicién comGn sobre este tema, permitirfa a América La
tinz evitar que la coyuntura financiera sea utilizadea como ele-
mento de presidn para forzar condiciones que no se ajusten a 1los

intereses de la regidn en su trato con los inversionistas extrarn

jeros.

3.1.3 La persistencia de una relacidén asimétrica

Las relaciones econfmicas de América Latina con Estados

i nsortan estrocturalmente en el ordenamien-

[l - -~
DT ALdiedhs S-S

m

Unidos de Améric

to econdmico mundial preVdLELLED . Existen, en consecuencia:

formas y modalidades de relacidn desfavorables para la re cidn.

En el curso de la décacda, el déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos de AmArica Latina con Estados Unidos ha
ido en ascenso. En 1970 éste era de 1.466 millcnes de dblares, Y
en 1979 se elevd a 7.260 millones. El correspondiente superavit
de Estados Unidos con Amdérica le ha permitidc compensar sSus aé-

ficits con otros pafses del mundo. {Cuadro 10}
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CUADRO 10

AMERICA TATINA: BALANCE EN CULNIA CORRIETTE CON FSTADOS UNIDOS

{(millones de cOlares)

:

1970 1972 1975 1976 1978 1979
Exp. de Bs. y Serv. 8.407 9.859 21.384 22.882 31.341 42.592
Imo. de Bs.y Serv. 10.395 11.200 25.448 26.516 38.179 50.872
Bal. en Cta. Corr. —-1.466 -821 -3.412 02.875 -6.015 -7.260

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos. Survey of
Current Business. Septiembre 1980 en CEPAL. Las Reia-
ciones Externas de América Latina en los anos 80.
p.107. Cuadro 29

En lo que respecta a la relacidn de precios del intercambio,
ésta se deteriord apreciablemente para los paises de la regidn
no exportadores de petrdleo, decrecid desde un nivel 100 en 19270
a 76 en 1980. Este fendmeno también caracterizd las relaciones
comerciales de América Latina con Estados Unidos. La reduccidn
del déficit en balanza comercial de Arérica Latina con Estados
Unidos se debid en buena medida a los combustibles y en menor pro
porcidn a las exportaciones manufactureras de la regidén. Para la
mayor parte de los palises gue no son exportadores de petrdleo, v
en particular para los medianos y pequenos con débil exportacitén
de manufacturas, el deterioro senalade de los términos del inter

cambio continud gravando su potencial de desarrollc. (Cuadro 1ii)
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CUADRO 11

AMERICA LATINA: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCANBIO
(fndice 1970 - 100)

1970 1975 1980
América Latina 100 1i4 123
Paises Exp.de Petrdleo 100 181 243
Paises no Exp. de Petrdleo 100 86 76

- -

Fuente: CEPAL, op. Cit., P- £1, Cunadro 11.

——

Las exportaciones jatinoamericanas a Estados Unidos,en par
ticuiar las manufactureras, han sido desalentadas por las poli-
ticas proteccionistas de ese pais. E1l Sistema General de Prefe-
rencias (SGP) ha abarcado a un ¢grupo limitado de productos Yy es-—
t4 sujetc a numerosas disposiciones unilaterales y discriminato-
rias,que limitan el potencial de expansidén de las exportaciones
de la regidn a ese mercado. Ademas de las crecientes medidas no
arancelarias, la proteccidn efectiva discrimina en contra de las
manufacturas. Asi por ejemplo, mientras la proteccidn efectiva
de Estados Unidos para materias primas textiles alcanza al 14
por ciento, la de productos textiles y confeccidn se alza a
42.5 por ciento. En productos induskriales, inclusc la CEE esta-

-

blece niveles inferiores a los de Estados Unidos.




CUADRO 12

ESTADOS UNIDOS/COMUNIDAD EUROPEA: PROTECCION EFECTIVA APLICADA
A LAS IMPORTACIONES DESDE AMERICA LATINA
! DESPUES DE LAS NEGOCIACIONES DE TOKIO

Estados Unidos CEE
Materias primas agricolas 10.0 15.0
Alirentos elaborados y otros 20.1 69.0
Materias primas textiles 14.0 22.0
Productos textiles y sus 42.5 45.0
confecciones
Minerales 10.0 10.6
Industrias ligeras ©18.1 13.0
Industrias mas complejas 10.0 8.4

Fuente: CEPAL, op. cit., p-17. Cuadrc 4

Fn el intercambioc comercial de América Latina con Estados
Unidos juegan un papel mruy significativo las empresas transna-
cionales de origen norteamericanoc. En numerosSos productos indus
triales las filiales de transnacionales ubicadas en la region
realizan gran parte de las importaciones globales y esas importa-
ciones las efectfian por canales intrafirma. Igualmente acontece
con las exportaciones. El 85 por cientec de las exportaciones de
las subsidiarias de firmas ncrieamericanas en la regidn se reali

26 a las propias matrices en 1875. (Cuadro 13)




CUADRO 13

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACTONES INTRA-FIRMA DE IAS FILIALES DE PROFIEDED

. MAYORITARIA DE ESTADOS UNIDOS EN TOTaL, 1971 y 1975
{En porcentajes)

participacién de las exportacio- Participacitn de las ex-

nes a la matriz en las expor- portacicnes a otras filia
taciones a Estados Unidos _les en las expor.a OLros
paises

Paises 1971 1975 1971 1575

Total mundial 74 74 53 42
Paises desarrollados

Canada 74 61 45 33

Buropa 85 87 62 64

Otros 62 97 37 32

Total 76 65 60 60
pafi. s en desarrollo

América Latina 69 85 56 73

Africa 79 95 73 74

Paises del Medio Oriente 59 43 23 14

Asia 93 100 74 65

Total 69 82 42 30

Fuente: Centro de Empresas Transnacionales, scbre la base de informacicnes
preliminares del Departamento de Camercio de Estados Unidos.

[T LT Y T
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Esta realidad favorece el control de los mercados por parte

de las transnacionales, haciendo posible la aplicacidn de préacti

cas restrictivas y precios de transferencia, sobre los cuales
los paises no tienen el control adecuado, ni el mercado abierto

opera como mecanismo de regulacidn.

Las empresas transnacionales que actfian en América Latina

en el campo industrial, han mostrado una alta propensibén a impor

tar y una clara preferencia por operar en mercados cerrados y
abastecer el consumo interno de los paises de la regidn. De esta
forma, el sector transnacional ha contribuido al géficit comer-
cial de América Latina. Este comportamiento contradice los obje-

tivos de comercio exterior de la regibn y debe ser corregido.

En el terrenc financiero, las condiciones de América Latina
se deterioraron. Entre 1973 y 1979 el plazo medio de los présta-
mos privados a paises deudores disminuy0d de 11.0 a 8.9 ancs. El
promedic de las tasas de interée de préstamos privados subid en
el mismo pericdo de 9 por ciento a 11.7 por ciento.’ Al presen-

te el alza es muy superior. Dada la creciente importancia de los

- -

PR . g P N >
CiculroLuo tu. ivaaids, €5

tado considerablemente el costo para la regidn. Estos cambios

ol o
-

globales también se aplican para el financiamiento proveniente

de Estados Unidos. Las elevadas tasas de interés estan ocasionan

do crecientes salidas de recursos de la regidn. Si se estima
una deuda externa de América Latina del orden de 206,000 millo-
nes de ddlares en 1979 vy gque un 35 por ciento de ella es de ori-
gen norteamericano, privado o ptiblico, se cbtendria una deuda

de la regidén con Estados Unidos del oréen cde 70,000 millones de

d61ares.8 Un incremento de 1 por ciento de las tasas de interés

7. SELA. El Financiamiento Externo de Prérica Latina v el Panel de Estadcs
widos, seotierbre 1581, p.il

8. BID. om. cit. Apéndice Dstadistico, Cuadro 3.

e deteriorc de las condiciones ha incremen

.
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promedio anual sobre los préstamus oficiales y privados ée Esta-
dos Unidos a América Latina equivaldrfa a 700 millones de d&6la-
res adicionales, cifra similar a los 718 millones de délare59 de
todo el financiamiento bruto oficial bilateral de Estados Uni-

dos a América Latina en 1979.

La reestructuracidn industrial mundial, y en particular la
de Estados Unidos, es otro &mbito donde no se ha verificado un
proceso favorable a la regidn, a pesar de la capacidad revelada
en su desarrollo industrial reciente. La velocidad de la reestruc
turacidn ha sido m&s lenta de los esperado. Ademds, la orienta-
cidn de tal redespliegue, encabezadapr las empresas transnacio-
nales, tampoco coincide necesariamente con los objetivos del de-
sarrollo industrial de América Latina. Cabe abordar esta materia
conjuntamenie por la regidn para canalizar el proceso de una ma-

nera que le sea favorable.

En suma, la revisidn de las relaciones eccnémicas entre Ané
rica Latina y Estados Unidos muestra una mayor capacidad relati
va de la reqgidn, junto con la persistencia de relaciones desfavo

———— ¥V r - - - W T |
Uil Ui

e la accidn concertada & Amdrica Latina.

o7

y debe ser el objetivo

3.2 La Perspectiva Norteamericana

El cambic de administracidn en Estadcs Unidcs ha creado un

nuevo contexto para las relaciones entre América Latina y Esta-

9. E1 BID estimd en 200,000 millones Ce ddlares la dewda externa de América
Latina en 1S79. BID Necesidades de Financiamiento Externe de Axérica letina
en los 80, p.30.
Lespecto el 35 por ciento, se estima para 1978 que la dewda

privaca de ~mirica Latina con Estadcs Unides alcanzaria al 33 por cienie de

1
4

’
r
L
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1a privada tot2l, Cone 1z parte oficial de la deuda con Fstados Unides es
. -

Y

mas alta respectc & la oficial total, se ha estimedo, como eproximacién,
el 35 por cicnto para la ceuvda total.
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dos Unidos. En parte, este cambio proviene de las diferencias
de aproximacidén hacia América Latina que han caracterizado a las

adninistraciones demdcratas y republicanas.
L 4

[
in
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Las primeras han adoptadc visio m8s globa e integra-
das, donde se ha resaltadc la importancia estratégica de nuestra
regidén. Las administraciones republicanas,por su parte, han asu-
mido una perspectiva mis desagregada y especifica. Suponen que
no existe una América Latina con rasgos comunes preponderantes
y en consecuencia no son proclives a una formulacidn general.
Privilegian, en carbio, un mosaico de politicas especificas pa-
ra diversos temas y por paises, prefiriendo un tratamiento bila-

teral.

Es por ello que £ analizara en el presente capitulo la poli
tica exterior norteamericana hacia América Latina implantada por
la A2ministracidn Reagan y sus perspectivas futuras para que,
de esta manera, se logre visualizar la posicidn gue debera asu-
mir la regidn en su tratamiento con los Estados Unidos de Amé-

rica.

3.2.1 El marco global de la pelitica hacia
América Latina

Con la nueva administracidn norteamericana se ha estructu-
rado una nueva visidn que articula diversas corrientes del pen-
samiento conservador antiguo vy nuevo. Tal pensamiento, denomina-
do en la esfera intelectual y politica como neoconservador, ha
logrado definir ura filosofia politica capaz de englobar una vi-
sién integral del howbre, la sociedad, el Estado, la economia y

las relaciones internacionales.
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En el campo internacional, la visidn neoconservadora es ar-
ticulada y clara. De acuerdo a esa concepcidn, la debilidad nor-
teamerlcana seria esencialmente el resultado del abandono de
los principios que hicierxon la grandeza de los Estados Unidos y
de su liderazgo al término de la Segunda Guerra Mundial. Criti-
can la distensidn, el didlogo tolerante con los paises del Ter-
cer Mundo, asi como el descenso del gasto Yy del potencial mili-

tar norteamericanos.

En el eje de la nueva visidn, se ha puesto la idea de 1la
confrontacidn de civilizaciones, ubicando en esa perspectiva
histdrica y cultural las relaciones con el Este. Desde una pers-
pectiva geopolitica;se ha sefialado un retroceso norteamericano
en Africa, Asia y América Latina en los filtimos anos y se ha
atribuido la causa de tal retroceso a una posicidn débil y ne-

gligente de Estados Unidos, incluyendc también a la politica de

distension.

A comparacién de la politica exterior seqgquida por Carter
(estrategia de repliegue), misma que le causd severas criticas,
tachindole de responsable de la decadencia y humillacidn norte-
americana, la administracidén Reagan presenta una concepcidn del
mundo totalmente distinta: define como bipolar el sistema inter
nacional,10 por lo que, los conflictos suscitados, los proble-

mas e intereses son juzgados en relacitn a la rivalidad soviético

norteamericana.

El enfoque del Presidente Reagan hace recordar la politica
represiva del ex-Secretario de Estado John Fuster Dulles, quien
dividiera al mundo en dos campos mutuamente excluyentes de ami-

go y enemigo, baséndose en el criterio de bipolaricdad.

10. harriscn Michael "El murdo de Rcag=1" I3
1'

Contextos, SPP, aro 2 Nc.37, sep



En consecuencia, la idea central que inspira esta nueva
concepcidn es que no se puede ceder mds, que la posicibn de Es-
ta?os Unidos es precaria y que la tarea bésica es elevar el ni-
vel de organizacidbn y la capacidad militar para asumir una acti-

va defensa de sus intereses geopoliticos.

Asi pues, se denota que la politica exterior de 1la actual
administracidn se orienta principalmente a contrarrestar la in-
fluencia de la Unidn Soviética en el rundo y, por ende, a fre-

nar el expansionismo soviético.

En este sentido, América Latina no escapa de los efectos
de la actitud antisoviética adoptada por los Estados Unidos, c©

mo fueron las medidas impuestas a Cuba.ll

Como se observara, el nuevo pensamiento tiene importantes
consecuencias sobre las politicas hacia América Latina. Entre
los principales efectos se pueden destacar los siguientes: el
primero, que las posiciocnes hacia el mundo en desarrollo busca-
rin subordinar la resolucidn de los conflictos nacionales al im
pacto que ellos tengan sobre el balance de poder mundial; el se
gundo, la preeminencia de la tensidn Este-Oeste sobre la reia-
cidn Norte-Sur y, por ende, sobre las temdticas relativas al de

sarrollo econdmico y social del Tercerx Mundo.1?

Cabe hacer mencién que scbre este Giltimo punto la adminis-
tracidn Reagan ha rehusacdc hasta el momento, asumir Compronisos
respecto a la ayuda al Tercer Mundo y 1lcs problemas del desa-

rrollo.

i1, En declaracicoes forruladas por el Subsecretario de Estado para Arérica L2
tina, Thomes Enders, sefizld las medidas ¢ @plicar por los Estadcs Unidos
al respe"t0° al ayuda a la defensa ce los paises amenazados (respucsta ar—
mada). b) Estadcs Unides promercicnzrd ayulia a las Naclones pare preservar
el derecho a la avtadeterminecilna c¢o los ku_o;os c) Ofrecer aporc ccondri-
co amises del Caribe. @) Focalizar el origen cel problema. Contextos,SPP.

il

aro 2, No.37. Scptienbre 1961,

12. Heig,Alexancer "Firmeza, Confiabiliced ¥ r"nl.‘hrio" Wachington, cnorxo 1381,
1

Docrentos Oficizles. Declaracidn necha por Haig ante la Carisitn de kela-
cicnes Extericres del Senado al ser designaco becrctarlo de Estado. .
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En tal sentido,las afirmaciones sobre politica econdmica 1in
ternacional estianvinculadas a la sequridad de Estados Unidos. Asi

lo seihala, por ejemplo, el Secretario de Estado Haig:
L

men la formulacién de politica econdmica, en la asignacifn de nues-
tros recursos, en las decisicnes sdbre cuestiones econfmicas intey
nacionales, un importante y determinante £  r sera la necesidad
¢ka;xcuxxx'y'pnmiwer1n££tra:§xnnjéad“.

Congruente con la Optica geopolitica, la politica hacia
América Latina enfatiza las relaciones bilaterales; en los estu
dios de la "Task Force", encargada de elaborar la politica ha-
cia América Latina, se ha sefialado una prioridad por los acuer
dos bilaterales. Ademis se parte del supuestode que Imérica lati-
na no es una unidad y por lo tanto,no tiene sentido una politi-
ca global hacia la regién. Por lo que. el esfuerzo se ha concen
trado en la resolucidén de las crisis en los paises pequencs,

y en mejorar las relaciones con los paises de mayor gravitacidn
econdmica en forma bilateral y privilegiando el vinculo entre los

sectores privados.

Con la adopcidn de estesmedidas, se reforzard la presencia
de las empresas privadas norteamericanas en América Latina, con
el fin de que complementen progresivamente las relaciones entre
gobiernos. En la formulacidén de la politica,le correspondid una
participacidn destacada a la comunidad de negocios, dque para
estos efectos se agrupd en torno al American Enterprise Insti-
tute y al Council of the Americas. En cuanto a la aplicacidén de
las medidas, se habla de una politica de coadministracién en-

tre el Gobierno y el secter privado.

13. Haic, Alexander "la Avuda a la Seguridac v el Desarrollo”, Wwashincton,

marzo 1981, Declaracidn formalada por el Socretario de Estado Halg ante
la cuvisién de Asunics Extericres de la Ciara @2 Ropresentantes Ge 1cs

St

Estadcs Unidos.
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Esta nueva orientacidn implica una limitacidén mayor al pa-
pel que juegan los b6rganos econdmicos oficiales. Sobre el parti-

cu}ar se expresd en la Plataforma Republicana:

Lazrﬁsﬁxmiaexnmiﬁcaeaxenﬁiqmafawxeoeﬁstaix;Unkkslxnes
unacaqme&acariunjya:ju:carﬂixies:ﬁx&uro[kﬁa«&ananenanés
efectiva por entiGaces privedas. Est3 bien comprobado que es sdlo
a través del desarrollo econdmice privado ce los puebles en las
naciones atrasadas como se puede superar 1a pcbreza... la asisten
‘cuaexuﬂmatiaEStaﬁx;Unﬁﬁx;ddxzserxnznedﬂ:pmmaeaworba:1a
ideologia de Estadcs Uﬂﬁﬁxhlé

En general, puede apreciarse que la politica econdniica in-
ternacional tendra menor autonomia relativa y su aplicacidn es-
tara mas subordinada a los objetivos de la politica econdmica
interna. Esta tendencia se ha expresado, por ejemplo, en rela-
cidén con las altas tasas de interés, a pesar de su impacto so-
bre las relaciones con Europa, ¥ al corte del gasto fiscal,
que afecta la asistencia financiera externa. Igualmente, 1l0S
principios doctrinarios de libre comercic, libre mercadc y re-
duccidn de la presencia econdmica del Estado, que imperan en la

politica interna, se expresardn también en la politica inter-

nacional.

Los lineamientcs de la politica de 14 actual administra-
cidén incluven también el abandono de la "gran retdrica” y de
los "grandes proyectos”™, como sé han calificado las formulacio
nes dermbcratas. Se anuncia, en cambio, un estilo pragmatico
gue aborde problemas especificos y se concentre en las relacio

nes bilaterales.

14. Tre Congressicnal Ouarterly, Washington, novierhre 1980. SELs.

onees Oficiales.
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3.2.2 La Pclitica Econdmica hacia América Latina
de la Administracidén Reacan

¢ A la luz de los documentos y declaraciones forruladas por
la nueva administracidn, es posible apreciar cambios importan-
tes en la politica econdmica de Estados Unidos hacia América La

tina.

Como se ha dicho, la nueva politica econémica se vera orien

tada con particular intensidad por dos criterios centrales:

a) predominio destacado de las consideraciones geopoliti

cas y estratégicas;
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b) Subordinacién de la polit
internos y a los principios que quian las decisiones

domésticas.

conforme ese enfogue, la politica hakia América Latina re-
vestird un caricter eminentemente bilateral y, para definirt

prioridades, Estados Unidos considerard dos criterios principa-

les:
a) 1la importancia econdmica del pais;

b} la posicifn gue el pais adopte en funcidn de la segu-

ridaé de los Estados Unldos.l5

La principal innovacidn a la politica econdmica internacio

15. Ias declaracionse de Enders no admiten interpretacioics. El caeticc ce LS
tadas Unides en A.lrica Latina sigue sioncd el establecizientd en -
zas de puenite {apcve al Goblermo calvadorans; relevo GN NTnley pos Szaga
en Jaraica y ¢o Coi0s rogiments (UC e nodslten inContivcs pard ILTEnST
cer afires o la ideclosia nortearmoricanal, con el fin co manteney ous TYas
dicicmales privilegios en 12 zona vy Gisuncar 2 12 TT?Q Sr cualquisr invex
to de peretracidn a través de Cucl. Contextos, Ch. cit. P.23.

ks o
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nal es la prioridad mixima otorgada al sector privado, lo cual
acarreari que las corporaciones transnacionales jueguen un pa-
pel predominante de acuerdo con la actual administracibn. Para
asegurar su activo desempefio, la polftica econfmica enfatiza

los principios de libre mercado y libre comercio. Una economia
internacicnal inspirada en tales principios lograria una répida
recuperacién y un crecimiento estable. El desarrollo de los pai-
ses de América Latina, y del Tercer Mundo en general, seria es-
timulado mediante una extensibn del papel dc la inversifn priva-
da norteamericana. Dicha inversifn sustituiria a la asistencia

financiera oficial.

En este contexto, las polfticas especificas destinadas a
elevar la participacidn del sector privado de Estados Unidos en
la produccibn y el financiamiento de América Latina, estarén
orientadas a extender acuerdos bilaterales de inversidn, con el
fin de mejorar las condiciones vigentes para las empresas noxr-
teamericanas; se opondr&n a las normas cue los paises de Améri-
ca Latina han impuesto a las empresas transnacionales; suprimir
algunas de las regulacicnes a las empresas transnacionales exis-
tentes en la legislacidn norteamericana; a resolver las dispu-
tas entre las empresas transnacionales y el Estado a través de
tribulanes internacionales; a gue en las empresas estatales se
igualer las condiciones a las empresas transnacionales; a pro-
poner una ampliacién del rango de actividad de la Corporacifn
de Inversiones Privadas de Ultramar (OPIC) ,para gue extienda

su cobertura de sequros a las inversicnes norteamericanas en el

exterior.

En el campo del comercio se insistir4d en una politica ce
fuerte liberalizacidén. Esta posiciln, que responde a la reali-
dad@ del intercambio con los paZses industrializados de Europa

situacién es muy distirnta.
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En particular, se busca diferenciar a los pafses de mayor
desarrollo industrial (New Industrialized Countries, NIC} del
resto de los paises en desarrollo, proponiendo mecanismos que
aseguren una insercibén mas cabal de estos NIC en el ccmrercio
internacional y exigiéndoles a cambio que asuman una mayor res-
ponsabilidad, o sea, la aceptaci6n del principio de graduacion
y la sujecibn a ciertas normas gue rigen el comercio entre pai-

ses desarrolladcs.16

*

La liberalizacién del comercio, a juicio d2 los Estados
Unidos, exige la eliminacibn de los subsidios a las exportacio-
nes, la supresibén de los créditos estatales y de otros mecanis-—
mos pfiblicos de fomento a las exportaciones. Ademds- cOmo Sé
senald, se opone esa Administracidén a los requisitos que esta-
blecen los gobiernos en términos de contenido nacional a las

empresas transnacionales que elaboran bienes manufacturados en

sus paises.

Las medidas sefialadas, de extenderse a las relaciones con
América Latina afectarfan los mecaniswmos Y politicas aplicados
por numerosos gobiernos de la regibn, tendientes a apoyar sSus
exportaciones y a resguardar sus empresas privadas y ptblicas
e irfan al encuentro de las normas establecidas para garanti-
zar un mejor resultado de la actividad de las empresas transna

cionales y preservar la soberanfa nacional sobre los recursos

naturales.

‘ﬁ.re

16. Ia graduacitn refleja los logros de un pafs por alcanzar un ni 1
sarrollo, una capacidad de direcciln (manazement cavaciily acceso a
los mercados de cavital. FEste principio €S altamente ter ]

tradictorio para los paises latincomericanos. Afecta, aders

de la cooiacifn nultilateral y divide v dabilita 2 valses s
llo. Este tema es arpliamente debatido en el marco de la CECCX, CIES,

WCTED, ete., v el SIA 1o ha retoraio en Jas decisicnes sgnalaca
capitulo 1.
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La asistencia financiera oficial ser8 muy limitada, con-
templ&ndose incluso una reduccidn respecto a los recursos hasta
ahora utilizados. Confluyen diversas razones para explicar es-
ta polftica. Primero, la decisi6n de recortar el gasto fiscal.
Si en Estados Unidos se reduce el financiamiento a la sequridad
social, a los sectores de mayor pobreza, es dificil pretender
una elevacidén del financiamiento a sermejantes sectores de otros
paises. Segundo, se considera que la inversibn privada reempla-
zard y serd més Gtil que la asistencia financiera oficial. Ter-
cero, se arguye que la mayor parte de los paises de América La-
tina ya han alcanzado un nivel de desarrollo que les permite
resolver sus propios problemas, a través de los mercados finan-

cieros y productivos mundiales.

Los fondos que permanezcan activos serdn asignados ern fun-
cidén de consideraciones de seguridad y los paises beneficiarios
seran aquellos donde la asistencia pueda contribuir a superar

situaciones politicas criticas, susceptibles de crear problemas

para la estrategia del poder mundial de los Estados Unidos.

Los problemas financieros y de deuda externa de América La-

tina no son percibidos por los Estados Unidos como una cuestifn

critica.

La administracidn Reagan ha declaradc que asicna una impor
tancia creciente a los organismos interracionales como el FMT,

o
Banco Mundial y el GATT, en la reculacidn y orientacibn de la

economia mundial.

En la practica, sin embargo, el apcyo real a Jos orcanis-
mos internacionales parece menos sblice v la reticencia a in-
crementar los fondos norteamericanos en el Banco Mundial, reve-

la una preferencia per liberar recurscs para el uso directo v
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bilateral por parte de los Estados Unidos. Al respecto, el Se-

cretario de Estado Alexander Haig ha sehalado:

¢ Nos proponemcs curplir nuestras oblicacicnes actuales hacia los
Bancos Multilaterales de Desarrollo, al mismo tiempo que evolucio
namps hacia un mayor énfasis a la ayuda bilateral que a la ayuda
mltilateral. 17

En el esguema conceptual de libre empresa, libre comercio
y libre mercado, la actual polftica de Estados Unidos ha mani-
festado su resistencia a las Negociaciones Globales y al Dialo-
go Norte-—Sur.18 Se sostiene que es muy diffcil impulsar nuevos

negocios, inversiones y proyectos a través de negociaciones glo

bales. En las Gltimas posiciones oficjales se sefiala, sin embar-
go, qguc no eludirédn la asistencia a reuniones de esa naturaleza,
pero en ellas su funcién serfa mis bien la de analizar los plan
teamientos que en ellas se formulen antes que comprometerse en

la necgociacifn de los mismos.

En sintesis, la politica eccnémica hacia América Latina se

estructura en torno a los siguientes criterios b&sicos:

a) preeminencia de los cbjetivos de seguridad;

b) creciente participacibn del sector privado;

¢) liberalizaci6n del comercio y supresifn de las
restricciones impuestas por los paises en desa-

rrollo;

17. Haig, Alexander, "La Ayuda a la Sequridad v €l Desarrollo”, p. 28
Conforre a un estudic del Departamento del Tescro de 1loi Fstados Unidos,
este pafs considera a los Bancos Multilaterales ée Desarrcilo (BD)
instrumentes importados de polftica exterior para salvaguerdar su s2ouri

R iy

dad y favcrecer sus intareses econfmicos mumanitarics. bs decir, quz S
objetives a largo plaze ge divicen en tres rUdICS

:
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econfmico-financieros y numanitaries. Sus metas cons
vn lidcrazoo on la Girecoifn del sistema econSico antern:s
ner un sistema firarcioro interracicnal libre abliert
el biercstar de la peoblacién mundial.

18. la posicifn asunida por el Gebicrno nortearericano es totzimente contra-
rio al lanzamiento de las negociaciones glcbales y misma que mantine Gu-
rante la reunion de Cancén.
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d) reduccién de la asistencia financiera directa;

e) vitalizacién de las fuerzas de mercado y de los
t organismos internacionales especializados como

mecanismos de ajuste global;

f) énfasis en relaciones bilaterales con los paises

de América Latina y rechazo a las Negociaciones

Globales;

g) reactivaci6n de la economia norteamericara como la
mejor contribucién de Estados Unidos al desarrollo

del Tercer Mundo,

En suma, la polftica de la Administracifn Reagan hacia Amé—
rica Latina no contempla esfuerzos financieros directos de Esta-
dos Unidos, pues se funda en que el Gobierro no debe intervenir
y las relaciornes deben regirse por los mecanismos del mercado.
La excepcibén serdn los casos donde se perciban problemas para

la seguridad de Estados Unidos.

La permanencia de estas posiciones dependera de diversos
factores. Entre ellos cabe nuevamente mencionar las eventuales
divergencias entre los intereses de las grandes corporaciones y
bancos; las posturas geopoliticas mis estrechas que puedan limi-
tar la extensién y acomodo de los grandes negocios y las presio-

nes internaciorales de Europa y el Tercer Mundo.

En esta etapa de acomodo y afianzamiento de la nueva Admi-
nistracisn de los Estados Unidos, una posicién latinoamericana
coherente y clara puede jugar un papei relevante para la defini-
cién de un marco que canalice las futuras relaciones de Lmérica
Latina con Estados Unidos con mayor beneficio para el desarro-

llo de la regidn.

P T . - <



CAPITULO 4

HACIA UN NUEVO ENFOQUE LATINOAMERICANO EN
SUS RELACIONES ECONOMICAS CON LOS
ESTACOS UNIDOS DE AMERICA

T

Del andlisis de los capitulos precedentes, destacan la mag-
nitud de los esfuerzos necesarios para avanzar hacia la forma-
cién de una plataforma comtin de negociacidén por parte de la re-
gidn.

Si bien es ciertc gue las relaciones con los Estados Uni-
dos seguirdn siendo de primera importancia para la regidn, ésta

continfien predominando modalidades de in

o

no debera permitir qu
tercambio donde persistan desequilibrios que afecten seriamente

los intereses de América Latina.

Es por ello que el presente trabajo plantea y sostiene la
necesidad imperante de formular una plataforma de negociacidn
comiin de la regibén que le permita fortalecer e incrementar su
capacidad negociadora en el &mbito de sus relaciones econdmicas
con los Estados Unidos, en el marco de un foro que representa
genuinamente los intereses latinoamericaros como es el SELA, y
en el cual Anérica Latina ha expresado la afirmacidn de su uni-
dad en la diversidad, alin cuando constituye una regiln integra-
da por paises en proceso de desarrollo, con caracteristicas

propias (regfimenes polfiticos y grados de desarrollo diferentes).

Es precisamente por estas caracteristicas, gue no contei-
plan otros organismos de la regidn, per lc cuc s¢ propone cono
C

marco para llevar a cabo este proceso neg
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Econdmico Latinoamericano.

. Resulta necesario reiterar los logros que el mecanismo de
coordinacién y consulta del SELA ha obtenido, principalmente en
la capacitacidn de acciones comunes y sdlidas ante foros inter-
npacionales y blogues de pa‘ises.2 Este seguimiento que se ha da-
do al presente mecanismo ha adquirido gran dinamismo, pruebka de
ello es la celebracidn de una Reunidn de Alto Nivel sobre ias
Relaciones América lLatina-Estados Unidos, que en cumplimiento
de la Decisidn 87 se llevd a cabo del 23 de noviembre al 1° de
diciembre del pasado aho en Panami. Dicha reunidn sirvid de foro
para debatir y cuestionar los problemas a que se enfrenta la re
gidén debido a los desequilibrios y desigualdades en sus relacio
nes con los Estados Unidos y, con base en los resultados alcan-
zados en el citado evento, se desglosa el planteamiento propues-
to: la negociacidn como un nuevo enfoque en las relaciones eco-

ndémicas con ese pais del norte.

4.1 Un KNuevo Enfoque de Negociacidn
en las Relaciones Econdmicas

América Latina ha procuradoeifrentar sus problemas con sus
propias fuerzas y ha tratado de jugar un papeil mads destacado
en el contexto internacional. La situacidn actual de 1la regién3
le proporciona un mayor poder de negociacidn siempre que actiie

como unidad. Ademds, tiene necesidad y posibilidad de alcanzar

i. Recudrdcse cue en olras instancias no integran a la rogifn en su totalided
(ATADT, PACTO ANDINO, @ tuv, CARICCH) v no representan su3 intereses, ©
bien, sus miembros son paises eytLarreg1onales con distintos intereses
(OE2, CEPAL).

2. En el Capittlo 2 sc h

2 cce referencia a ello y se
junta en el seno de la in

resalts
0hD, GBI, etc., asi cao wa

3. Pndrica Latina cuanta con un nayor nivel de cos
vOr expcllf”:13 integrazioniska, n Lenins conss gl
do la cooporazcitn antrarregicnal, GOl espiritu o ia coyoracidn Sur-sur
que inspira ¥ en el gue so enrarcan ias acCienes erpreniidas v el forcale
cimiento de lia WUltlpOluIlLuE cconfmica y politica a nivel mandial.

-

—

-
+
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una posicidn mads favorable en sus relaciones econbmicas con los

Estados Unidos.

Como se ha indicado, en la década del setenta,la regidn en

card los problemas econdmicos internacionales en el marco de las

relaciones Norte-Sur y jugd un papel preponderante en el Grupo
de los 77. La dirmensidn continental fue superada por la negocia
cidn de los problemas econdmicos a nivel global. Sin embargc,
dicho plano, por la importancia que revisten las relaciones eco

némicas con los Estados Unidos, exigye la accidn concertada de

la regidn para contribuir a superar los problemas que obstaculi-

zan el desarrollo latinoamericano y para corregir la naturaleza

desigual de estas relaciones.

Por tanto, si se logra avanzar en ese-terreno, se contri-

buird a impulsar las posiciones de los paises en desarrollo ante

los paises industrializados; asi que, América Latina puede y de

car su posicidn frente a los Estados Unidos.

Asimismo, en la década pasada, América Latina no efectud
formulaciones generales a los Estadcs Unidos, predominando mas
bien enfoques especificos de cardcter eminentemente bilateral.
Lo cual propicid gue prevalecieran condicionres desiguales entre

cada pais latinoamericano y los Estados Unidos.

A la luz de estos resultados, se torna cada dis m3s impe-
rante gue los paises latinoamericanos formulen una posicién co-
miin, orientada a aquellas areas de mayor importancia en sus rela
ciones con Estados Unidos. Esta nueva estrategia se ha ido plas

mando en un nuevo enfogue: la negociacidn.

El objetivo del presente trabajo se enmarca preclsamente
en esta perspectiva, como una nueva estrategia a adoptar por

los paises del &rca, en consecuencia de las desigualdades exis

e
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tentes en sus relaciones econdnicas con ese palis del norte.

. Como se ha observado, los planteamientos latinoamericanos
ante leos Estados Unidos han partido de una definicidn general
sobre el tipo de desarrollo buscado para América Latina.4 Con
base a la definicidn que se tratara, se fijaba el marco de las
relaciones entre América Latina y los Estados Unidos e impli-
citamente se entendia que este filtimo pais debia expresar su

acuerdo como prerrequisito para abordar materias especificas.

Este enfoque no es el apropiado para el tratamiento del te
ma ya que es un planteamiento general sin alcance operativo y
porque su explicitacidn tendria sentidc ante los pueblos de Amé
rica Latina y sus fuerzas sociales y politicas internas, pero
no ante una fuerza econdmica externa. Ademas, dicho enfoque
desvia la atencidn hacia problemas cuya solucidn no depende de
los Estados Unidos, como son acuellcs que obedecen al subdesa-
rrollo, mismos que no se resuelven de esta manera, puesto gue
responden a un fendmeno mds profundo, con raices en las estruc

turas nacionales e internacionales.

Ante esta situacidn, América Latina no puede ni debe scng
ter a la aprobacidn explicita o técita de los Estados Unidocs,
su concepto de desarrollo ni sus estrategias y politicas para \
lograrlo; sino por el contrarioc, debe mantener y emprender una
posicién distinta, la de negociar en &reas criticas que afectan

su capacidad para un desarrollo autdnomo y sostenido.

Tampoco a través de la cooperacidn se deben basar las rela
ciones econdmicas entre ambas regiones, cGado que sus intereses

son distintos, divergentes y, légicamente, los objetives latino-

‘

4. Es decir, un desarrollc econémico y social, uw desarrolio justo o wn

desarrollo integral.
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americanos no son compartidos por los Estados Unidos. Por lo que
resulta ineficaz buscar solucicnes tendientes a mejorar sus Ye-
laCLOnes en el ambito de un enfogue basado en la cooperacidn o
colaborac1on. Son economias desiguales y mediante la cocperac cibn

se acentuaria afin mis su dependencia.

En esa virtud, el contexto para plantear las relaciones
con Estados Unidos debe partir desde un punto medular: no hay
una convergencia de intereses. Pero existen &mbitos para la co-
laboracidn en donde se presenta un interés inmediato de coopera
cidn de ambas partes. Sin embargo, el caricter dominante de
las relaciones exige sostener una posicidén negeociadora respec-

to de aquellos problemas econdmicos de mayor magnitud.

Otra razdén bisica para aplicar un enfogue de negociacidn
en las relaciones econdmicas con los Estados Unidos,estriba en
que estas relaciones no se éam tnicamente entre actores estata-
les,sino que también intervienen organizaciones, empresas e
instituciones. De donde se desprende que estas instancias no
actfian en forma coordinada ni buscan los mismos objetivos Yy,
en consecuencia,es necesario formular un enfoque de negociacidn

y una practica adaptada a cada actor negociador.

En el capitulo anterior se sefald la tendencia actual de
la Administracidn Reagan de fortalecer el papel del sector priva

do y de las empresas transnacionales y a reducir la funcibn del

r

- - I
sector piblico.

Rajo estas circunstancias, asume mayor validez el plantea-

miento sefialado de pasar del enfoque de cooperacién al de nego-

ciacion.

5. 1o aﬁberlo* nn exime al Gohiemmnde norteamericano Jde su rasnonsab silicad

para suscribir acuorcos entre los Estados a £in de regular las
relacicones coonGricas.
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Al pasar de un enfoque de cooperacidén al de negociacibn no
significa un cambio radical, mis bien deberd de ser un proceso
progre51vo que se dard de lo particular a lo general, en virtud
do que en primera instancia se requerird del estudio y la adop-
cidn de posiciones comunes de los paises de América para que en
segunda, se disefien mecanismos apropiados (hoy insuficientes) pa
ra elaborar los criterios basicos y las proposiciones especifi

cas.

Al tener presente las desigualdades y deficiencias de lés
relaciones econdmicas con los Estados Unidos y de 1la necesidad
de mejorar dicha situacidn, se considera que los paises latino
americanos coincidirdn en la importancia que reviste la con-
certacidén de una posicidén comfin que permita acumular fuerzas
suficientes para conseguir resultados ventajosos de este nue-

vo enfoque: la negociacidn.

El buscar unas relaciones econdmicas satisfactorias y jus
tas con los Estados Unidos no implica el intento de establecer
una "relacidn especial™ con ese pais; por el contrario, se tra-
ta de gue la reqgidn realice un nuevo esfuerzo para corregir los
desequilibrios existentes y afin crecientes en esas relaciones,
asi como una participacién més equitativa de los frutos econé-

micos que ellos generan.

En estas circunstancias, cabe reiterar la necesidad de pro

vocar cambios significativos en las relaciocnes entre América

Latina y los Estados Unidos para darles un nuevo contenido. iLa
correccidon de esocs deseguilibrios depende, entre otros factores,
de la capacidad negociacora de la regidn.

)

Con base en lo antericr, se deberd@ buscar un minimo comiin

denominador para adoptar acciones conjuntas basadas en el ccnser

ﬂ

so de los paises latincamericanos respecto & temas inceontrover
tibles., Esta posicidn conjunta multilateral fundamentada en ur

- -
hilateralmente

factor comfin permitird a los pafses negociar
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aquellos asuntos econbmicos de su interés particular, en una
interaccidn productiva smulti-biiateral™. Esto es, la accidn
mu}tilateral estarid marcanco las pautas para la evolucibén de
las relaciones bilaterales, éstas por su parte, harian hinca-

pié en las negociaciones concretas por parte de cada pais.

£1 minimo comiin denominador a que se hace referencia no
son sino &reas béasicas de gran interés en el contexto de las re

laciones econdmicas con los Estados Unidos y serdn tratados en

el siguiente subcapitulo.

4.2 Consensos Minimos para Establecer una
Posicion Negociaaodra.

Para activar un proceso de conversaciones y de negociacidn

os es indispensable aunar los criterios comunes

~
L

I

con Estados Un
que la regidn comparte al comenzar la década del ochenta. El ob
jetivo central debera ser la elaboracidn de una plataforma co-

miin, por lo gue resulta imperioso iniclar un programa de traba-

jo para avanzar en 1a articulacidn del tal plataforma.

Por tanto, se propone un método Gque consiste en definir un
conjunto de criterios basicos en torno a los temas de mayor im

portancia en las relaciones econdmicas externas de la regidn,

haciendo especial énfasis en aquellos de maycr relevancia e
las relaciones con los Estados Unidos. A partir de tales crite-

rios (gue serviran de guia), se deberd descender a niveles de

proposiciones especificas.

Se prescindira de un nétodo gque parta de una presentacidn

problemas y cbjetivos del desarrc

muy ¢lcbal de 1ics principales oly)

.
L X
woomaricane (educaciln, salud, alirentacién, pcbrezz,

A ~ -
(USRI

Sl

ilo i
critica, rigideces eostructurales), dcbico a gue la sclucién cc
liticas

3
O

estcs probleras recac ehn el &mbito cde cecisionel ¥

esencialmente nacicnales, sobre las cuales cada gobrerne latino
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americano pose

e sus propios criterios. En carbio, en materia

econdmica exterra la comunidad de intereses es mayor, por 1lo

que la conjuncidn de fuerzas
<

es imprescindible y la potencia-

l1idad de arribar a acuerdos operativos es mis elevada.

Existen,naturalmente, diferencias en las relacicnes de ca

da pais con s Estados Unidos, que erergen ce Ssus realidades

econémicas diversas; sin embarco, e€s posi
nir las bases comunes para una accidn conjunta y

respalde,
gién, a un grupo de ellos o, en algunos €asos,

le y necesario de

£3
i

coordinada que

seqln las circunstancias, a todcs 1los paises de la re

a un solo pais

en sus relaciones con Estados Unidos. El proptsito es disponer

de un cuerpo de acuerdos Yy mecanismos comunes que

solidaridad

canalicen la

colectiva frente a los problemas econdmicos basicos

que impiden el desarrollo de cada pais latinoamericano.

Las areas consideradas prioritarias por los paises miem-

bros del SELA 6 5o refieren a:

Comercio de manufacturas
Productos béasicos
Empresas Transnacicnales ¥y Tecnologia

Financianiento para el desarrcllo 7

Se han se
tencia de un amplio espacio de convergencia entre

de la regidn. Ademds, este conjunto de criter

6. Coo se indich en
vo ée la regifn y dentre de su &bito és
nes ecandmicas con los Estadces Uniccs ha
que s2 han adoptado una

seric de Decisicnes (Arexo 1) vy en

leccionado estas materias porgque revelan la exis

los naises

ios permitiré

ol cepitulo 2, el SCIA es el croanismo mis representati-
accidén el estudio ce las
tenido cran relevencia, por 1o

F e ead

relacic

el seno é=l Cor-

sejo Latinoarericar0 se har eemirado las irplicacicnes ¢c las rodiaas ir-
puestas por dicho nafs, llexondod a wn CONSense en cranto @ las Ereas Co ma—
yor irtorés para 1S cafses lutincamericandcs. Socrotarfic Perraninte, TIOTR
Finzl éoi VII Cons2ic 1 tircimericoe, Caracas,vVenczucla, merac-abhril,1ve .

7. Beazas,Rberto, "La Polirics Eccnfmica del (onieno Cer Dmeman "Pases pIrd
un Desordon Furure”, Revista &2 Corelo Dxntoricr, Vel.32, T2, Morico,

febrero 1962, p.162.
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abrir el campo para el diilogo y la negociacibn sobre materias

de particular importancia para la regibn.

; Ahora bien, esta accién muitilateral gque deberd articular
América Latira frente a los Estados Unidos se debera basar en

el conjunto de principios gue comparten ilos Estados miembros

del SELA, como son €l derecho a transitar su propio caminoc en

el campo econbmico y social en paz y libertad, libre de presio
nes y amenazas externas; la solidaridas de estos paises, incluso
ante cualquier tipo de agresi6n econémica; el desarrollo equili~
brado y arménico de la regién; la unidad de la regi6n mediante la
cooperacibén, la consulta y la coordinacibn entre sus Miembros, -
sin exclusidn de ninguno; y &1 establecimiento de la prioridad

de los objetivos de desarrollo econémico y social.

Asimismo, América Latina, bajo este &mbito, deberé promover
y establecer criterios y objetivos bdsicos que, como ya Se mencio

n6, sirvan de guia para conducir hacia proposiciones especificas.

para que América Latina logre alcanzar esos objetivos, de-
berd reforzar sus mecanismos de coordinacibén, consulta y concer-
tacitn,ademds de ampliar y actualizar a toda la regidn el dia-

logo, las posiciones Y las estrategias comunes ante los Esta-

dos Unidos.

Lo anterior se hace factibe al establecer consensos mini-
mos de negociacibn con Estados Unidos, de aquellas materias prio
ritarias para la regidn en ios que esta disponga de una mayor
capacidad negociadora, ¥ puedan ser objeto de una implementacién
mis répida y de un seguimiento eficaz: asf como al actuar la

regifn como una unigad coordinada y conjunta.

"y

si bien es cierto gue los cbjetivos expucstos en parrafcs
dentes conllevan un matiz colftice, en virtud de gue2 no s

roeeo

~y
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pueden desligar ambas esferas (econémica-polftica), se hardn

las consideraciones respectivas en un subcapitulo posterior.

4.3 Cuatro Areas Prioritarias para una
Accién Comfin.

De conformidadé a lo expuesto en subcapitulos precedentes
y al planteamiento sustentado, se desprende el propésito funda-
mental de América Latina, de consolidar su posici6n en el contex

to internacional y de fortalecer su poder conjunto de negocia-

cibn.

En esa medida, y teniendo presente gque las cuatro areas
prioritarias se refieren al comercio, productos bdsicos, trans-
nacionales v transferencia de tecnologfa y financiamiento para
el desarrollo, se pasard a examinar cada una de estas &reas,
resaltando los problemas de mayor importancia que presentan pa-
ra la regidén, y se anotarédn algunas medidas de accibébn a adoptar
por los paises latinoamericanos para que, finalmente, se plan-
teen una serie de criterios b&sicos para la formulacidn de una

estrategia comfin (plataforma com@in de negociacidn).

4.3.1 Conmercio.

La expansi6n del comercio exterior de América Latina exige
de una elevacibn déz las exportaciones y de una racioralizacidn
de las importaciones. La ampliacidén de la base exportadora su-
~one el fortalecimiento de su capacidad de negociacién, a fin

Ge abrir nuevos mercados, sostener los precios de los productos

bisicos v elevar el grado de procesamiento manufacturero.
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Como se senal6 en el Capftulo 3, con la exclusién del pe-
tr6leoc, América Latina mantuvo un vasto déficit comercial con
los Estados Unidos en la década del setenta; concentrdndose
mis bien las exportaciores hacia dicho pafs en productos bédsi-
cos y combustibles, mientras gque el grueso de las importaciones
provenientes de Estados Unidos fueron manufacturas. Con la ex-
clusibén del petrbleo los términos de intercarmbio se deteriora-

8
ron.

-

Por otro lado, el déficit en servicios se acrecentd debido
al significativo incremento del gasto de transportes, servicic

financieros, seguros, ingenieria, tecnologia, inform&tica, etc.

Por su parte, Estados Unidos ha mantenido una participa-
cién activa en el seno de los foros internacionales de negocia-
cifén, logrande moldear nuevos acuerdos y cbdigos de conducta,9
en contraste con América Latina que ha desempenado un papel re-
lativeamente mas débil que el correspondiente a su capacidad

econdmica.

Resulta conveniente hacer notar que Estados Unidos se esté
apoyando en la bilateralizacibén de las relacicones cCOmO una es-
trategia para conseguir la total aceptacibén de los principios

contenidos en los C6digos de Conducta.

8. CEPAL. Informe Final XIX Perifodo de Sesiones.
Programa ¢e Accifn Pegional.
Urucuay, mayo 1981, p. 210

9. Entre los principios introducidos se encuentran los referentes a la se-
guridad a las inversicnes extranjeras, la garvantia en los-suministros,
la graduacién v la reciprocidad. Secretaria Permanente, Amfrica Iatina
y Estados Unidos, Relacicrnes Corerciales, Caracas, Septierbre 15%81,p.9.

10. Fn este orden de idezs, lcs Estades Unidos concipen a la bilateraliza-
cifn como la celebracifa Ce acteriios €2 coblorno a coblerno en donde se

entre las portes., Ibiderm,

o

bt
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Ante esta situacién, América Latina no ha elaborado una po-
sicién conjunta, no ha asumido una posicién negccizdora, no ha
elevado adecuadamente su capacidad de coordiracibn, ni siqguiera
de informaci6én sobre problemas comerciales con los Estados Uni-
dos. Dado que también los gobiernos latinoamericanos han refle-

jado su incapacidad de mejorar el nivel de vida de sus pueblcs.

Aunado a la bilateralizacifn que caracteriza la politica ex
terior de la actual Administracifén, los paises del drea se en-
frentan al problema del proteccionismo, gue en estcs momenics
se caracteriza por ser scectorialmente especifico, en lugar de
obedecer a una limitacién general y por usar nuevas restriccio-
nes no arancelarias que permiten evadir los zcucrdos del GATT

y ser dirigidos bilateralmente.

En materia comercial, Estados Unidos estd utilizando el prin
cipio de un libre comercio justo, que pone énfasis en el libre
comercio sujeto a reciprocidad. Es decir, que el mercado nor-
teamericano estard abierto a los pafses que, de la misma forma,
abran el suyo a los productos estadounidenses y no protejan in-

equitativamente sus mercados vy productos nacionales.

A la luz de la orientacidén que la nueva Administracidn nor-
teamericana estd dando a la politica comercial, como es la promo-
cién y apoyo a la iniciativa privada, al libre ccmercio y a la
inversién directa interna y externa, asi como al dcsarrolio de
la produccién agrfcola y manufacturera sobre la base de las ven-

tajas comparativas; parece indicar que se pretende gue la regién

®

continfe como principal abastecedora de materias primas, y gt

§

el desarrollo de productos manufacturados se vea obstaculizado.

Ante esta situacién, se hace necesario la corncertacién de

ot
w

acciones comunes tendientes a reducir las barreras arancelarias
y no arancelarias impuestas ror Estadeos Unidos vy Guds pa

[k
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industrializados, al acceso de productos latinoamericanos a esos
mercados; respeto del statu-que y de los compromisos vigentes
por parte de dichos pafses; formular medidas de defensa en con-
tra de practicas desleales; preparar una posicién de negocia-
¢i6n con Estados Unidos, con el fin de lograr resguardar los in-
tereses comerciales de la regi6n; aplicacifn de un trato prefe-
rencial y favorable para América Latina en los C6digos de Con-
ducta; cumplir con los compromisos adquiridos en otros foros in
ternacionales como la UNCTAD, CEA (CECON y CIES); conjuntar es—
fuerzos para dar acceso a los mercados norteamericanos de los

productos tropicales procedentes de la regién.

En lo que se refiere al Sistema Generalizado de Preferen-
cias (SGP) se deberd reiterar la posicifn del G-77 scbre el par—
ticular, consistente en la permanencia del Sistema; lograr una
mayor flexibilidad, eliminar la cldusula de necesidad competiti-
va; ampliar la cobertura de productos de interés para la regién;
eliminar las précticas de graduacifn; mejorar sus mirgenes pre-
ferenciales y eliminar progresivamente las medidas nc¢ arancela-

rias.

Asimismo, se deberd insistir en la necesidad de que los Es-
tados Unidos adopten medidas de politica econémica para facili-
tar la reestructuracidén y el trasiaco de las industrias hacia

los paises en vias de desarrollo.

4.3.2 Productos B&sicos,

Como es sabido, la mayor parte del comercio de AmSrica La-
-
[

tina con los Estados Unidos es la exportacidn de

(=3

11. Sccretaria Mormanonte, Informe Finzl de 1z Raani’s- 2s
Parami, dicicmbre 1981, p. Z5.
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importantes materias primas O productos b&sicos, (ver cuadro 4)
que al someterse a procesos de industrializacién en el pais de-
sarrollado regresan en forma de manufacturas o semimanufacturas
aflatinoamérica. Sin embargo, la relacibn entre los precios de
venta de materias primas y los precios de compra de productos

elaborados, guardan enormes diferencias, produciéndose asi de-

sequilibrios en el comercio.

LY

Por otra parte, los Gobiernos latincamericanos reguieren
apoyo internacional a los esfuerzos para lograr ser autosufi-
cientes y obtener la Seguridad Alimentaria Regional. Para este
objetivo, es necesario desarrollar acciones de cooperacibn a

todos los niveles tendientes a preservar el valor, medida en tér

minos de capaci ara adquirir los productos elaborados que
se requieren para el desarrollo de las materias primas exporta-
das por América Latina. Bsf, es necesario gue se realicen accio
nes para agregar valor internamente a las materias primas que sé€
exportan, como una medida fundamental para corbatir el desempleo

de recursos.

Sobre el particular, de las acciocnes coucretas guc pueden
implementar 1os paises miembros del SELA para mejorar su rela-
cién con los Estados Unidos, se encuentran, la elaboracidn de
una lista de productos bdsicos gue han side afectados por apli-
cacién de barreras arancelarias y no arancelarias por parte de
Estados Unidos, con el objeto de gue en una etapa posterior y
utilizando el mecanisro de censulta existente como la CECON O
cualgquier otro, se proceda a dialogar sopbre las circunstancias
y condiciones bajo las cuales las restricciones pueden ser im-
puestas, la duracidén de éstas y su eliminacifn gradual en un
plazo determinado y tipc ce compensacidn que se reguiere COmRO

resultaco de la pfrdida total o parcial del mcrcade de los Es-

ot
v

s

o)
dne Uridns, conmo resultado de la aplicacisn ¢c las restricc o
t

©s; QLYras acciones concretas consisten an for
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los mecanismos de consulta, notificaci6n y arreqglo de disputas
existentes; crear y, en su caso, fortalecer las asociaciones de
productores de materias primas, a fin de que permitan un aumento
eﬁhla capacidad de negociacibén latinocamericana; elaborar un estu
dio con alternativas de eliminacifén gradual de barreras arance-

larias y no arancelarias por el Gobierno de Estados Unicos.

_En adicién a las anteriores medidas que se deben acoptar,
se requiere que los Estados Unidos demuestren una mayor voluntad
politica para la suscripcifén de nueveos convenios internaciona-
les sobre productes bdsicos, asf como en la conclusién del pro-

tocolo constitutivo del Fondo Comfin.

Por otra parte, se deber& plantear la necesidad de que ese
pais respete las acciones emprendidas por las empresas multina-
cionales latinoamericanas de comercializacibn, procesamiento y
transporte de preductos hfisicos, vy se abstengan de implantar
pricticas que distorsionen dichas actividades.

La regi6n deberd incrementar esfuerzus para fomentar el co-
mercio intrarregicnal de los productos bédsicos y mantener una po-
sicién solidaria en relacién a las politicas de Estados Unidos,
respecto a las ventas de reservas de productos estratécicos gue

afectan la economia regional.

4.3.3 Empresas Transnacionales vy

-

Transferencia de Tecnolocia,

Dentro de los temas de la negociacidén internacional en los

que no se han logrado avances significativos, destaca el de la

transferencia 2e tecnolecia,
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La demanda por tecrolocifa importada se origina en los pai-
ses de América Latina. La accifén negociadora aislada ha carac-
terizado a la transferencia debido a la falta de homooeneidad
que caracteriza a la regidn, por sus diferencias en las filoso-
fias de desarrollo, y sus politicas de orientacibn diversas.

Por otro lado, la oferta se origina en lcs pafses desarrolia-
dos, con intereses econfmicos, sociales y politicos més o menos
similares. El desarrollo de nuevas tecnologias necesita movili-
zar cada vez cantidades mds grandes de recursos financieros, mo
dalidad que difficilmente puede ser llevada a cabo por los pai-

ses latinoamericanos.

En relacién a las empresas transnacionales, el comporta-
miento de €stas en relacifén con el comercio exterior de América
Latina continua presentando contradicciones con los objetivos
nacionales de desarrollo. Se detecta una vocacidn importadora
superior a la de companias nacionales similares y una tendencia
negativa a exportar. Las exportaciones representan una propor-

cibén pequena y decreciente de sus ventas totales.

Asimismo, se confirma gue una proporcifn muy elevada de
sus exportaciones e importaciones se realiza al interior de las
propias corporaciones, dando origen a polfticas de precios in-
trafirma, a pagos de servicios no transables abiertamente en
el mercado y a la aplicacidén implicita de diversas politicas

restrictivas. (ver cuadrc 13).

Ante esos fenbmerios, numerosos gobiernos de la regién han
aplicado normas y negociado corndiciones que han resultado favo-
rables para los paises. Estos resultados alientan a prosequir
este camine y a definir una politica comtn, mds alGn en vista
del propésitc de la rnueva Administracién de Estados Unidos, de
negeciar la supresién de las normas y condiciones utilizadas

por pafses de américa Latina.
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La reqidén dispone de un cuerpo de acuerdos en relacién a
las empresas transnacionales que pueden servir de base para
una plataforma comGn. Tales acuerdos emanan del principio his-

t6rico de respeto a la soberanfa nacional.

Al respecto y en virtud de que no se prevé gue los Cé6digos
de Consulta sobre estas 4reas se adopte en un futuro cercano,
es necesario que los pafses de América Latina avancen en el de-
sarrollo de acciones que impidan que las transnacionales conti-

nGen adquiriendo fuerza y pcder en dreas claves de las econo-

mias.

Dentro de las acciones que se pueden realizar para normar
1a actuacién de las empresas transnacionales en la regibn se en-
cuentran, la de someter a estas empresas a las leyes y reglamen-—
tos del pafis receptor y, en caso de litigio, someterse a la ju-
risdiccidn exclusiva de los tribunales del Dais dcnde operan.
Dichas empresas deberdn abstenerse de toda injerencia en los
asuntos internos de los Estados donde operen; no servir&n CoOmO
instrumento de la polftica exterior de otro Estado o como me-
dio para extender al pafs que las recibe, disposiciones édel or-
denamiento juridico del pafs de origen; estardn sujetas a la so-
beranfa permanente que ejerce el pafs anfitrién sobre todas sus
riquezas, recursos naturales y actividades econfmicas; se some-—
terdn a las politicas, los objetivos y prioridades nacicnales
de desarrollo y contribuirdn positivamente a sus realizaclones;
suministrardn al gobierno del pais anfitridn la informacidn per-
tinente sobre sus actividades, a fin de asegurar que ellas es-
tén de ocuerdo con las politicas, objetivos y prioridades nacic-

nales de desarrollo del pafs gue las recibe; concducirdn sus cve-

12. Cemo es el caso de las legislaciones interras co cada pafs. In el &ito
internaciontl so cuenta con la Carta de Derschos v Deborss Booninicos
da los Fotalos, los princivics dol NOUI, ¢l Programs 0 770iim do -

gos do Cornucta para los crprosas transnacioraics v e o
rencia de tecnologia.

!
- - .y v - 1_,‘1.-. —.‘.-.’ - - -,—n.‘--',ﬂe h) - -
racas sobre CIPD, vy actualinents 82 7Cuintrin €7 NeunCiaintr 08 Livt -
- -
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raciones en forma tal que resulten en una aportacién eccndmica
real, particularmente una contribucién neta de recurscs finan-
cieros para el pais receptor; contribuirin al desarrcllio de la
capacidad cientifica y tecnol6gica interna de los paises recep-

tores, y se abstendrin de pricticas comerciales restrictivas.13

Los puntos anteriores, constituyen la base de accién de los
paises de la regidn en sus vinculaciones con las transnacionales
y el antecedente comGn, a partir del cual América Latinz puede
fijar su posicibn frente a las empresas transnacionales de Esta-

dos Unidos.

En relaci6tn a lo anterior, se estima conveniente resaltar
la necesidad de mantener una coordinacidén efectiva a partir de
iniciativas tales como: el establecimiento de organismos que
provean informacibn sobre aspectos relevantes de las condicio-
nes que operan las empresas transnacionales, un ejemplo de los
ya existentes son el Sistema Andino de Infecrmacién Tecnolbgica
(SAIT), la Red de Informacidn Tecnclégica Latinoamericana, o el
Sistema de Intercambio de Informacién Tecnolbgica (TIES): aso-
ciaciones de productores como la UPEB y el GEPLACEA; acdouisi-
cidén de tecnologia a partir de la agrupacién de varios paises,
creando un paquete tecnoldgico de mayor envergadura y ds mavor
poder de negociacifn; investigacidén comGn scbre fuentes alter-
nativas de tecnologia en el universoc de empresas medianas no
transnacionales estadounidenses y de otros pafses cdesarrolla-
dos; creacidn de empresas multinacionales de comercializacidn ex

terna de productos de la regibn, a ejemplo de la MULTIFERT y de
1a COMUMBANA.

Asirismo, conviene establecer un mecanismo latincamericano
de informacidn sobre actividades, estructura, formas de opera-

cidn, caracteristicas cCe las empresas transnacisnzles, bases de

13. Creal, ch., cit. p. 2
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neqgociaciones realizadas en diversos paises, precios de trans-
ferencia, etc., a fin de mejorar el conocimiento colectivo y re-
forzar la capacidad de negociacién de la reqifn y de sus miem-
bros. Respecto a la heterogeneidad Jde las empresas transnacio-
nales resulta indispensable alcanzar un alto grado de conocimien
to sobre las grandes corporaciones. Las normas generales resul-
tan mds apropiadas para empresas medianas. Para las mayores es

indispensable disponer de un enfoque dirigido, selectivo, ad-hcc.

En este mecanismo participarfan los sistemas ya existentes
y mencionados en el parrafo precedente y como complerento al
‘mismo, se formarfia un centro de asesoria para apoyar la capaci-

dad de negociacidn nacional.

4.3.4 Financiamiento para el Desarrocllo.

Es evidente que la regién necesita desarrollar formas de
cooperacibn regional e:: el campo financierc y de pagog, va gue
la cooperacién proveniente de los pafses desarrollados, entre
ellos Estados Unidos, es cada vez menor. Este filtimo prais ha
dejado entrever en sus nuevos rasqgos de politica en esta mate-
ria, que el desarrollo de Latincamérica no puede acelerarse
mediante la asistencia financiera sino, a través de inversifn
directa de capital, condicionada a ofrecer por parte de los

paises de la regi6n, sequridad a esta inversidn.

Como se indicd en el Capfitulo 3, a fines de ia década del
setenta el volumen de financiamiento externo reguerido por 1los

paises de América Latina experimentd una aceleracibn espectacu-

T

(’)
o
*y

lar, que tuvo cemo resultade un mayor incremente de la d
C

rh
o1}

externa de los paisegs latinocamericanos, alcanzanrdo una r

aproximada de U.S.$ 200,000 millones en 1979.
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pPor lo tanto, dichos pafses tienen que destinar una pro-
porcién muy elevada de sus ingresos de exportacidn al page de

sq_deuda, restindolo a la tarea de financiar el crecimiento.

Aunado a lo anterior, los paises industrializados, particu-
larmente los Estados Unidos, han restringido su financiar.iento
oficial al desarroilo, estimulando la privatizacifn. Politica
gue ha tenido incidencia en las economias latinoamericanas, ya
que se ha ido haciendo més estricta la ccncesibn de sus présta-
mos, inclindndose a la concesién de préstamos a corto plazo.
Esta polftica va en contra de las demandas de América Latira,
en cuanto gl otorgamiento de préstamos a largo plazo para el fi

nanciamiento de inversiones de mids larga duracidn.

Asi también, existen diversos y divergentes criterios en

1a evaluacién de los proyectos presentados por los paises lati-

|

T

xr
va—

e

-~
s

noamericanos, por parte de las instituciones bancaria

£

a
conceder

LS

das, causando serios trastornos a los primeros al no

los préstamos solicitados para su ejecuciébn.

Como se puede observar, este cambio de composicibn e
vo- de la banca privada, ha afectado en dgran medida a América La-
tina, por lo que esta &rea también constituye un campo necesa-
rio de negociaci6n, tanto para propughar por un mayor monto de
financiamiento oficial de Estados Unidos en términos concesic-
no—

nales o a través Jde los 6rganos multilaterales, como para ren

gociar la deuda oficial contratada, a fin de evitar su reemplazo

por deuda privada mds onerosa.

A la luz de estas consideraciones, se estina necesario gue
los paises de la regiln asuman nosiciones comunes y emrrencan

acciones en el campo financiero para ampliar y fortalecer la ca

Yn -

pacidad de didlogo vy necociacifén con los Estados Unides. Algu-

- -
o Ni:-—-vtw.-
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nos de los criterios que se pueden manejar se refieren a que los
Estados Unidos eleven sus aportes a los organismos multilatera-
les, principalmente al BID y al Banco vMundial; se propicic
renegociacién de la deuda oficial bilateral y multilateral, con
forme a las situaciones y requerimientos respectivos; se esta-
Llecen férmulas que permitan a los pafses del &rea obterer nue-
vos préstamos con mayor voliumen y mejores condiciones, y rene-
gociar los préstamos contraidos con la banca privada norteame-
ricana que presenten condiciones mis onerosas; se rechacen los
criterios de graduacifn que aplican los organismos financieros
internacionales; se mejore la distribucién del poder de voto en
las instituciones financieras internacionales, a fin de conse-
guir una mayor participacidén de los pafses con desarrollo en las

decisiones adoptadas por esos organismos; se solicite a los

Estados Unidos

exterior de la

una mayor cooperacifn para financiar el comercio
regién, a través de los organismos firancieros 1a-

de Exportaciones (BLADEX) y el Sistema Andino de

tinocamericanos
Financiamiento de Comercio Exterior (SAFICO); se estructure un
mecanismo financiero regional para la ejecucibn de proyectos mul

14

tinacionales y programas de inversidn.

Con base en los consensos minimos establecidos y los crite-
rios a sequir en cada una de las dreas prioritarias ya senala-
das, asf comc los principios para el establecimiento del KNuevo

Oorden Econdmico Internacional y de la Carta de Derechos y Debe-

)

Egtados a estrategia com@in de América

Fed P
P TR P 8 [ A s

’.-I

res Econdmicos de

O
Latina quedarfa conformada de la siguiente forma:

América Latina deberd reiterar el criterior sostenido por

los paises en desarrcilo, en las diferentes instancias ée nho

-

14. Fstos criterios han 51780 inteoralas en base 3 las demanias hechas ¢n
- . (J : - - -
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exigir reciprocidad a estos pafses cn sus negeciaciones comer

cliales.

1 - .
Consolidar esfuerzos para mantener y sostener el tratamien

to multilateral de parte de los Estados Unidos, sobre el bilate-

ral, en sus relaciones econbmicas con ese pais.

r&n dirigirse a la eliminacibtn de medidas proteccionistas aj
cadas por los Estados Unidos; asi como para lograr un mejor
acceso a los mercados de dicho pais y demds paises industriali-

zados de sus productos bdsicos, manufacturas y semimanufacturas.

Teniendo como base los principios que enmarcan la posicidn
latinoamericana, los pafses de la regi6n deber@n reiterar la de

fensa permanente de sus recursos naturales y su utilizacidn.

Los vlanteamientos que se expongan en el con
cional deber&n mantener una estrecha vinculacifn con el desarro-
1lo industrial latinoamericano, en especial el de sus indus-

trias bisicas, como elemento din&mico de su desarrollo.

En lo que se refiere z la inversidén extranjera directa, los
paises del &rea deberén supeditar dicha inversién a las leves v

politicas nacionales del pafs al gue acudan,

En virtud de gue los 6rgancs establecidos como foros de ne-
gociacién previa han resultado inoperantes y que el Sistema Eco-
némico Latinoamericanc por sus mismas caracteristicas es el
mais viable para cumplir esta tarea, es de vital importancia que
los paises del &rea mantengan una firme voluntad poiitice Gae
apoyar y participar en las acciones emprendidas por el SELA v,

en espccial, aunar esfuerzos para fortaleccr el mecanisne ce

-y
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consulta y coordinacién intra-latinoamericana, para la confor-

&n de posiciones y estrategias comunes ante tercercs Esta-

dos, foros internacionales y blogues de paises.
{

A fin de contribuir a elevar la capacidad negociadora de 1la
regibn, es necesario establecer procedimientos de informacidn y
andlisis que permitan a América Latina mantener en observacidn
la politica de los Estados Unidos y, en ese sentido, forrmular es-

trategias comunes de accifn en respuesta a esas politicas.

Asimismo, los paises latinoamericanos deber&n coordinar sus
acciones con el Grupo de los 77 a fin de evitar duplicar funcio
nes y acciones en el ambito de las negociaciones con los Esta-
dos Unidos que, inclusive por la falta de informacibn, se llega-

rian a presentar contradicciones en las posiciones.

=

.



CONCLUSIOXES

1.

\

Los Estados Unidos de América, pais que tuve una formacidn
histdérica basada en los principios de seguridad exterior,
dado gue su potencia colonizadora, tratando de lograr una
@egemonia territorial en el Continente Americano, excluyd

a los franceses del territorio canadiense e implantd una po
litica de equilibrio de poderes con Estados Unidos al consi
derar a su flota naval como un instrumento de seguridad ex
terior de este Gltimo pais, a cambio de guc¢ ¢l mismoc no ex

tendiera sus dominios a territorio canadiense.

En esa medida, los Ectados Unidos se vieron rodeados de una
atmbsfera de seguridad, no permitiendo la infiltracidn de
ninguna nacidn europea. De ahi gue a ese sistema de seguri
dad se le conociera como Doctrina Monroe; doctrina que ha
actuado como un escudo en beneficic de los intereses norte
americanos y del cual se ha valido para esxtender su hegero

nia en el Continente.

A raiz de la Segunda CGuerra Mundial, se presentd un cambio
en la estructura del poder mundial Inglaterra fue sustitui
da como ccntro de progreso industrial por los Estacoes Uni-
dos de América v el resurgimiento de la Unidn Scoviética en-
marcaron la polarizacién del poder con sus respectivas diver
gencias. Estados Unidos, por su parte, optaba por el esta-
blecimiento de una organizacidn internacional abierta y fle-
xible, en la cuval, dado el poder econdmico con el cue conta
bz al finalizar la conflagraciédn muindial, le serfa fé&cii

T. ¥n
cambio, la Unién Soviética se orientaba m&s bicn a la crea-

cids de una csfera de influencia gre le pormiticra nantener

— o mY L = e PR .o
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Asirismo, cdurante la posgquerra, aparecid la "guerra fria”,
comc un instrumento utilizado pcr los Estados Unidos para
"contener” la expansidon del comunismo. Es decir, que fué una
tactica del gobierno norteamericano dentro de la politica ae
"contencidén" provocandc graves tensiones en la atmdsfera . in-
ternacional, llevando a ambas potencias a inferir ura cuerra

1d6gica, o sea, a no propiciar una gquerra mundial nuclear.

Con lo anterior, ha gquedado establecido que dentro de la 20
na de influencia norteamericana, latinoamérica ocupa un iu
gar preponderante, debido a su vecindad geografica y a los
intereses estratégices que le representa (recursos natura-

les, minerales estratégicos, materias primas, etc.)

Asimismo, se ha observado que la politica exterior norteame-
ricana se ha dirigido a la defensa de la integridad de ague-
llos paises que no se encuentran en la Orbita de influencia

de la Unidn Soviética y de China.

Prueba de la gran hegemcnia que mantiene nortesmérica en su
zona de accidén fue la crisis de los misiles en Cuba en Octu
bre de 1962, al poner en una encrucijada a la Unidn Soviéti
ca en el sentido de propiciar una guerra termonuclear ¢ bien,
reconocer la soberania del pais del norte sobre su oOrbita, a

pesar de que Cuba hubiera mcdificado su estructura econnmico

social.
Vistos estes puntos principales de la litica exterior ncr-
tcamericana, se pasari a considerar la cuestidn econérmic

r

en sSu relacidn con Li&rica Latina.

La industrializacifn gue inicie mmérica Latina a travis de

- N T T A a - - v . £y -~ - o 3 -
la sustitucidn J¢ Iirnortocioncs fue precariz, dehide a que




no se legrd un desarrollo e integracidn de las actividades
de la economia, no se generaron suficientes empleos, preva
lecid la desigual distribucién del ingreso, quedaron c¢ran

des grupos de la poblacidn.

Dicha incdustrialigacidn referzd atn mds la dependencia de
América Latina respecto a los Estados Unidos, provocando
que este pais influyera cada vez mas en los asuntos inter-
nos del &rea mediante una serie de intervenciones gue derro
caron a gobiernos y regimenes politicos que contrariaban

sus intereses. Irponiendo regimenes represivos.

6. Debido a la politica exterior ejercida por los Estados Uni-
dos en el sentidc de mantener una hegemonia basada en su se
guridad exterior, como se ha senaladc, los primeros inten-
tos de cocperacidn surgieron con el establecimiento del pro
yecto denominado Alianza para el Progreso, mismo que demes
trd su inoperatividad, en virtud de que lecs propios gobler
nos latinoamericanos (a excepcidn de Méxicol, por wa parte,
no lograron consolidar una efectiva reforma agraria, poli-
tica, administrativa, tributaria, educativa y lakoral gue
establecia en sus principios la ALPRO. Nc se logré cumplir
con este principio debido a la pluralidad de sistemas econd
micos y politicas existentes en la regidn, que como ya se
anotd, varios de ellos fueron establecidos con el apoyc de
195 Estados Unidons, Por cira parte la ALPRO condicionaba

efectivo de los paises latincaneri-

Q

e impedia el desarrcil

canos.

Resnecto al Consenso de Vina del Mar, ain cuando centicne

L

mayores aciertos gue la AlianZa para el Progreso y de va-
rios corcanicmos imn retomado pri singuley imporian-
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A la luz de estos resultados se comprueba que existen diver-
sos elementos de caracter hist6rico y embirico que vermiten

afirmar que los Estados Unidos hzan sido los mds beneficiados
en su relacidn con América Latina, debidc, esencialmente,

a la asimetria que ha caracterizado el trato entre la regidn

y la principal potencia capitalista.

Los acontecimientos y tendencias que se empiezan a confor-
mar a partir de la década vpasada refleja la necesidad de

que América Latina replanté su posicidn con respecto a Es—
tados Unidos. La regidn, hasta ahora, no ha tenido una vosi-
cidn comin, ni una estrategia propia vara abordar el comole-
jo v multidimensional fendbmeno de su vinculacién con los Es-~
tados Unidos. Sin embargo, para imvlantar una estrategia oro
pia es necesario corregir las desigualdades, las injusticias
y las formas autoritarias de gobierno que obstaculizan el de
sarrollo integral de la regidn. Para lo cual se requiere de
la adopcidbn de medidas estructurales y polifticas orientadas

a disminuir estos desequilibrios, como son la creacidn de ma-
yores oportunidades de trabajo, de la distriducidn eguitativa
de los beneficiocs del proceso productivo. Con ello, se esta-

blecerdn sociedades mds democraticas e igualitarias.

Ante las tendencias del sistema econdmicc mundial vy la agudi-
zacidn cde diversos problemas y desegquilibrios a nivel regio-
nal, resulta urgente e impostergable la definicidn d= una

politica nronia gue contemple exvlicitamente la posicidn de

América Latina en relacidn con ctras areas geogréficas del

n
J
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planecta. Dentro de esta ver la definicibn ce la nces

M . P, ~ 4 R P T R, Lt - - e
tura latinoaroericena en relacidn con les Tsiolos Unides cons

1
tituve la primcra crigridad,
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El desaffo de establecer una plataforma com@n no es facil,
ni serfa realista intentar cubrirlo en el ccrto vnlazo. Lo
mis imoortante, en vrimer término, es lograr un conscnso en
tre los paises latinoamericanos acerca de los orincinales
problemas, los objetivos, los obst&dculos, y las ooliticas
que en mayor grado contribuirdn a defender los intereses de

la reqgidn.

El enfogue multilateral presenta mayores ventajas y menores
riesgos en las negociaciones con la potencia del norte en
virtud de la gran asimetria que existe entre ambas regio-
nes. Este enfogque no excluve el trato bilateral, sino por
el contrario, se trata de que las relaciones que cada vnais
en lo individual tiene con los Estados Unidos se apoyen Vv

se vean respaldadas por la reqgidn en su conjunto.

En vista de los escasos avances cobtenidos en el seno de los
6rganos creados en la regidn para la concertacidén de la ne
gociacidn previa con los Estados Unidos, se reafirma la im
portancia de que el Sistema Econdmico Latinoamericano es

el foro iddéneo para el tratamiento de las relaciones econd
micas con el pais del norte debido a su representatividad
y operatividad. Dichas relaciones basadas en los ordena-

mientos juridicos gue rigen el Derecho Econémico Internacio-

nal pexmitirin el avance progresivc hacia una relacidn justa,

conforme lo establecido en la Carta de Derechos y Deberes
Econémices de los Estados y en el Prcgrama de Accidn para

el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico 1lnternacional.

- - - T i - 5 - 1 - x
América Latina tiere atn amuoliar poasibilidades de avanzar
- bl - r . - - -
hacia una verdadera inteorzcidn cconlnlca regional. Lous wro
- . 3~ - >~ e S S - Fuliie .
grescs gue <o realicen en esta dircccidn deborén bennficiar,
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en pyriner tao

r
do en ocasicnes, gue las mavores ventajas son mara las emare
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sas transnacionales. Esto conviene recscnccerlo no s6lo nor
razones politicas y de soberania, sino también vor las re-
percusiones ccondmicas del comportamiento de estas emore-

sas, que la experiencia ha mostrado.

Para reforzar la soberania y la mavor indevendencia de la re

gién es necesario diversificar los vinculos econdmicos y co

merciales con otras areas geograficas. De ahi la importan-

cia de fortalecer las relaciones econémicas con naises de
distintos grados de desarrollo y con diferentes sistemas eco
némicos. La principal condicidn para orientar esta diversi-
ficacidén de relaciones sera el beneficio y el respeto mutuc

entre las partes.

A la luz de esta perspectiva, lo mis conveniente vara la re
gibn es enfocar sus relaciones en un &mbito distinto a la
cooperacidn y dirigirlo hacia la negociacidn, ya que no se

buscarid ura relacién especial, sino una posicién comfin.

Resulta imprescindible que los paises latincamericanos se
percaten de la importancia de cambiar de enfoque en su tra-
to con los Estados Unidos, para gque en lugar de "esperar
cooperacién" se disponga a fortalecer su capacidad de ne-

gociacibén en &reas esvecificas. Esto se lograrad a través

J

de la mavor concertacidn de acciones y ccnh una conciencia

[

cada vez més clara acerca de la civergencia de intereses
con Estadoes Unidos.
b

n esta direccidn es cue los

e}

a z e a
ses latinoamcericanos tengan claridad de objetives v preci-
sifn acerca d¢ les pelfticas, estrategias y acciones que con-

7 ' - o, 4 P - T 3 - - —
aduiptendo Gontro de un Jierto horizonte de tiemrno.,



16. Es indudable que la critica situwacién internacional tiene
efectos de propagacifn que se expanden y perjudican a los
paises en desarrollo. Las tendencias proteccionistas, conju
gadas con la polfitica deliberada de aumentar el volumen y

el valor de las exportaciones de los pafses desarrcllados
han provocado un creciente desequilibrio comercial de los
paises latinoamericanos, (incluyendo a los exportadores de
petr6leo) y una elevacidn continua ¢e los niveles de encdeu-
damiento. Estos son problemas comunes a todos los paises de
la regién, aungue sus manifestaciones tengan variaciones de

grado.

17. Dentro de este contexto se hace fundamental la definicibn
de una estrategia de los pafises latinoamericanos gue les
permita en corto y mediano plazo una nueva forma de inser-
cién en la economia internacional. Dentro de esta perpsecti
va, conviene reconocer que, en Gltima instancia, los objeti
vos fundamentales de crecimiento econémico de los pafises la
tinoamericanos no son contradictorios con los intereses per
manentes de los pafses industrializadcs. Hay cada dfa un mds
amplio reconocimiento de que la solucidn de los problemas
de la econcmfa mundial estdn Intimamente vinculados al cre-

cimiento de los paises en desarrollo.

18. América Latina debe aprovechar su poder incondicional de
compra y dejar de ser un abastecedor Ge materias primas.
Por tanto, es necesario medificar las estructuras producti-
vas existentes a fin de aumentar el peso del sector indus-
trial internamente y, asimismc, aumentar las exportaciones

de manufacturas.

19. América Latina necesita forzosamente adoptar una estrategia
(=]

regional frente a Estados Unidos a fin &

mente sus relaciones ecornfiricas con cecte pafs pormitiends
esto acrecentar y reforzar sustancialmente su poder do nesc-

ciacidn.
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22.
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24.

la nueva administracidn norteamericana, €5 neccsal i yuto
los paiscs de América Latina establczcan iecanisnos de ca-
raicter multilateral que les permitan combatir las presio-

nes de que son objeto a nivel individual.

Tratar de evitar al maximo la aparicibn de temas de carac-
ter sensible para algunos paises, y que podrian obstaculi-
zar el proceso de negociacidén en bloque dadas las evidentes
divergencias politicas existentes en algunos de los Esta-

dos miembros del SELA, como son el tenma de la energia e 1in-

versidn extranjera-

Es necesario fortalecer pecliticamente al Sistema Econdmico
Latinoamericano, y promover una mayor participacidn de los
paises de la regidn en la coordinacién de una posicidn glo-

bal de politica econdmica hacia Estados Unidos.

Realizar las gestiones gubernamentales necesarias, al més
alto nivel posible, a fin de lograr que ¢l Gobiernoc de los
Estados Unidos de Amédrica acepte al SELA como interlocutor

valido para las negociaciones con los paises de la regidn.

La negociacidén es el enfogue més viable a implementar en
el contexto de las relaciones eccndmicas arérica Latina-Es
tados Unidos. El1 establecimiento de una plataforma comin
ayudard a la regidn a incren ntar su poder de negociacidn
respecto a los Estados Unidos. A1 respectc, cuatro son las
4reas prioritarias para la instrumentacién de nuevas accio
nes: comercio, prcductos basicoes, transrnacionales v trans-—
ferencia de tecnologia y financiamlentc para el desarrollo.

En cada una de estas &reas en -1 &mbitc de las relaciones
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econbmicas externas presentan problemas comunes para los
paises de la regidn y los criterios que se han presentado
para mejorar los desequilibrios existentes conforman la es

trategia a seguir por los paises de América Latina.

25. América Latina es conciente de la necesidad imperativa cdel

26.

27.

gstablecimiento del Muevo Orden Ececndérico Internacicnal
(NOEI), y por ello participa activamenite en los distintos
foros internacionales, aunando esfuerzos con lcs demds pai-
ses en desarrollo para su pronto establecimiento. En este
contexto, la fecrmulacidn de una estrategia de negociaciones
econdmicas externas es de gran significancia y aportacidn
para los paises en desarrollo, respecto a las acciones que
éstos realizan para la elaboracidn de su propia estrategia

de negociacidn en su relacidn Norte-Sur.

Desde sus inicios, la Administracidn Reagan ha presentado
una concepcidn distinta del mundo al concebirlo como un sis
tema bipolar, enmarcando los problemas y conflictos suscita
dos en el ambito de la relacidn Este-Oeste y haciendo a un

lado, por tanto, la relacién Norte-Sur.

Con los acontecimientos suscitados recientemente en el ccn-

n
lgicos como: El Sal-

0N

tinente, principalmente en puntos reur
asado a ser un espa-

ey

vador, Nicaracgua.y Cuba, la regidn ha
cio prioritario para aplicar los principios de contencidn

por parte de los Estades Unidos.
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