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INTRODUGCCION

Para el estudiante de la Carrera de
Relaciones Internacionales, el proceso de negociacifm de
un tratado es uno de los aspectos sustantios de su forma-
ci6n profesional, razén por la cual y en virtud de presen~
tarse la oportumidad al Negociarse el Tratado de Montevideo
1980, mismo que presenta nuevos tSrminos para la Integra-
cifn Latinoamericana, he realizado el presente trabajo de
tésis con el @nico affn de aportar a los companeros estu-
diantes una referencia gemeral de la negociacifm y de los
acuerdos de dicho tratado.

Para la realizacifn de 12 miswa se con-
sideraron cuatro partes importantes que fuerom desarrolla-
das en capftulos. El Primero presenta el margo general de
la negociacifn, haciéndose un andlisis del origen y evolu-
cifn de la Asociacifén Latinocamericana de Libre Comercio y

sus espectativas para alcanzar la integracibn.

En el Segqundo Capitule se hace una pre-
sentacifn de las fases de la negociacifn del Tratade y la
evolucifn de los conceptos hasta llegar a la configuracidn

de un bosquejo del Nuevo Tratado.

El Capitulo Tercero resume las posicio-
nes de las Partes Negociadecras vy el Cuarto Capitulo presen-

ta un anilisis de los acuerdos alcanzados en el proceso de




negociscifa y que forman parte del Tratado de Noatevideo
1980, suscrito el 12 de agosto de 1980, por las Omce Par
tes Contratantes del Tratado de Montevideo de 1960, y ra
tificado por Argentina, el 10 de febrero de 1981; por Bo
livia, el 17 de marzo de 1982; por Brasil, el 15 de enero
de 1982; paxr Colawbia, el 20 de julio de 1981; por Chile
el 18 de junio de 1981; por Ecuador, el 17 de marzo de
1982; por MExico, el 20 de febrero de 1981: vor Paraquay,
el 16 de febrero de 1981; por Perfi, el 8 de enero de 1982,
por Uruguay, el 22 de octubre de 1980 y por Venezuela,el
17 de marzo de 1982.




ABREVIATURAS

Asociacifn Latinoamsricana de Libre Comercio
Asociacifm lLatincamericana de Integracila
Banco Interamericano de Desarrollo
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1a suecripcifin del Tratado de

mmnim.nhmm‘hmm -
identificadas, una con los trabajos realizados por la -
CEPAL eacsminados a la formacifa del Comfia Latfi-
noamericanco, y la otra, con el propfsito de establecer -
un sistema de preferencias como solucifm a los problemas
gue afectaban las relaciones comerciales de lcs pafses -
del sur del continente.

Ambas corrientes de psnsamiento tuvisron
sus propias motivaciones. La idemtificacifis poxr parte -
dehm.hdo-grmm-qum.ug
cifn inmediata: el de pagos y el del comercio imtrasomal,
sirviaec-oiupiraciﬁuahpodhmaofmm-_
Plio mercado regional, transforadndose sn ¢l objetivo -
fundamental de los trabajos técnicos que desarrcllarom -
durante los afios 57 a 59 los pafses del frea en el Smbi-
to de la CEPAL. La segunda corriente flufa de los pro -
hlnuquaf.ctabanhsrdneimnmn@ud.lu-
palses del sur del continente, induciendo a los técnicos
a considerar la posibilidad de comtar com um instrumento
preferencial de camercic deatro del frea, em virtud del
cual se fueran realizando -sobre la base de una recipro-




cidad estrictaments comercial- una serie de arreglos par
ciales que debidamente coordinados pudieran desembocar -
en otras formas de integracifia o comnlementacifa econfimi
ca.

La adopcifie en 1959 de la f6rmula de Zo-
na de Libre Comexcio como forsa juridica del acuerdo de-
gestacifa, fus consecuencia directa de los cbsticulos -
que se opinfam por parte de importantes paises miesbros-
del GATT a la preferencia latimcamericana que pretendfan
los pafses del sur del comtinente.

De ahf que de conformidad com el artfcu-
1o XXIV del Acuerdo General de Aranceles y Comercio -
(GATT), los Gobiernos representados en la Conferencia In
terguberpamental realizada en febrero de 1960 acordaran-
“"establecer una ZIona de Libre Comercio y celebrar, a tal
efecto, un tratado que instituye la Asocacifa Iatinoame-
ricana de Libre Comercio® (apartado final del Prefmbulo-
del Tratado de ideo).

1.~ Sintesis del Tratado.

Con el capftulo I del Tratado de Mootevi
deo relativo al "Sombre y objeto® de la Asociacién se pre
tendfa institufr, expresa em su artfculo io. que "Por el
presente Tratado las Partes Contratantes establiecem una -~
Zona de Libre Comercio e instituyen la Asociacifn lLatino-
americana de Libre Comercio (en adelante denominada “Asc-
ciacién"), cuya sede en la ciudad de Montevideo (Repdbli-




ca Oriental del Uruguay)”™ (1)

Con la finalidad de lograr el perfeccio-
namiento de la Zoma de Libre Cowmercio, establecida en -
los términos del articulo anterior, el Tratado de Monte~
video prevé en su capftulo II "Programa de Liberacién -
del intercambio®”, un perfodo no superior a 12 afios conta
dos desde la fech: de su entrada en vigor (artfculo 2) -
guc fue prorrogade luege por el Protocclc de Caracas has
ta el 31 de diciembre de 1980 (articulo 1).

En dicho perfodo -conocido con el nombre
de "perfodo de transicifn"- las Partes Coatratantes debe
rian desarrollar una serie de acciones de acuerdo con -
los mecanismos previstos en el referido capftulo II, di-~
rigidos al perfeccionamiento de la Zona de Libre Comer -
cio.

A esos efectos las Partes Contratantes -
acordaron eliminar gradualmente, para lo esencial de su-
su comercio reciproco, los grav&menes y las restriccio -
nes de todo orden que incidieran sobre la importacifn de
productos origdinavios del territorie de cualessguiera de-

ellos (articulo 3, apartado lo.).

El Tratado establece que los objetivos -~
del programa de liberacién serfan alcanzados por medio -

de "negociaciones perifdicas® a realizarse entre las Par

(1} Ver "Tratado de Montevideo 1960" en Estructura Jurf-
dica vigente de la ALALC. ALALC VoI.IT.Y v IT Ronte
video, Uruguay P.P. 1-17. -




tes Coatratantes y de las cusles debian resultar las lis-
tas naciomales con las reduccionss anuales de gravimenss-
yusmmmm@mww
rian a las demfs Partes Contratantes de conformidad con -
lo dispussto en el articulo 5 y madiante negociaciones -~
trienales, la lista comfin, con la relacifn de los produc-
tos cuyos gravimenes y demfs restricciones las Partes Con
tratantes se comprametian por decisifSn colectiva a elimi-
nar Integramente los gravimenes y las restricciones para
el comercio intrazonmal.

Las listas naciopales fueron pensadas co-
20 el ipstyumento a través del cual pudieran irse inclu -
yendo progresivamante puevos productos gque irfan a formar
parte del intercambio intrazomal pera ampliar el campo de
los productos que formarfan parte de la 1lista comfn.

La lista comin fue concebida como el ing-
tromento mediante el cual habrfam de perfecciomarse la -
Zona de Libre Comercio.

El Tratado de Moatevideo 1960 establece -
en el capitelo III que con ¢l objeto de facilitar la cre-
cisnte iategracifn Yy complementacifn de las economfas de-
los pafses miembros, las Partes Contratantes realizaran -
esfuerzos para promover unk gradual y crecieate coordina-
cifn de sus respectivas polfticas de industrialfizacifn y
podrfn celebrar entre si acuerdos de complementaciSn por
sectores industriales.




En dichos acuerdos se debe establecer el
programa de liberacifin que regird para los productos del
respectivo sector (artficulo 17, apartade lo.}) con lo -
cual las concesiones otorgadas en beneficio de los pro -
ductos incluidos en dicbos instrumentos resultan auxilia
res del programa de liberacifn previsto er el capftulo ~
11 del Tratado.

Log capftulos IV y V del Tratado de Mon-
tevideo 1960 incorporan el primcipio de no discrimina -
cifn entre las Partes Contratantes como uno de los prin-
cipales soportes juridicos del Tratado de Montevideo (ar
ticulo 18) y establece las excepciones a dicho principio
y aluden al tratamiento aplicable a los productos origi-
narios del territorio de las Partes Contratantes incorpo
rados o no al programa de liberacifn ~en materia de im-
puestos, tasas u otros gravamenes internos~ (artfculo -

21).

El capitulo VI prevé la posibilidad de -

aplicar salvagquardias a los productos incorporados al pro

grama de liberaciSn con la finalidad de evitar que sus im

portaciones causen O amenacen causar perjuicions graves a
determinadas actividades productivas de significativa im-
portancia para la economfa nacional de cada Parte Contra-
tante, asi como para corregir desequilibrios ocasionales-

en su balance de pagoe global.

También el capitulo VII del Tratado de -




Mcntevideo alude -excepcifin hecha del artfculo 27- al pro
grama de liberacifin, estableciendo un régimen especial de
salvaguardias en favor de los productos agropecuarios cu-
ya vigencia estd referida exclusivamente al perfodo de -

transicién.

El tratado organiza un sistema de apoyo -
en favor de los pafses calificados camo de menor desarro-
1lo econfmico relativo, independientemente del perfodo de
transicifn, regulado por diversas resoluciones que inte -
gran la estructura juridica de la ALAIC {(capfituio VIII -
*Medidas en favor de paises de menor desarrollo econfmico

relativo"),

Los capitulos IV y X regulan la estructu
ra instituciomal de la Asociacifn y estdn indisolublemen
te unidos a la personalidad juridica instituida por el ar

ticulo 1 del Tratado.

Del capftulo XI cabe destacar el articulo
48 por su vinculacién con el perfeccionamiento de la Zona
de Libre Comercio. L8gico era supconer que si las Partes-
Contratantes se proponian alcanzar la eliminacién total -
de los gravimenes y de las restricciones de todo orden -
que incidfan sobre la importacifn de productos origina -
rios de sus respectivos territorios, debfan abstenerse de
introducir modificaciones en el régimen de imposicifn de

gravimenes a la importacifn gue dieran como consecuencia-

un nivel menos favorable que el vigente antes de la modi-




ficacifa para cada upo de los productos negociados. El -
principio establecio por el artfculo 48 es pues uns conse
cuencia directa del objetivo propuesto de alcanzar la 1li-
beracifia total, al cabo del perfodo de transicifa, de los
productos que represestarss lo esescial del camercio recf
proco de las Partes Contratantas em el trieaio antarior a
la Gltims asgociacifn celebrada de conformidad com el ar-
ticulo 7.

Las restantes disposiciopes del capitulo,
excepcifn hecha del articulo 54, regulan la accifn de las
Partes Contratantes en materia de camercio internacional,
independientemente de las disposiciones aplicables al pro
grama de liberacifn. Se trata de normas de caricter gemne
ral cuya vigencia excede los lfmites establecidos por el
capftulo II del Tratado.

En cuanto al articalo 54, sabido es que -
recoge la iatescifm de las Partes Comtratantes puesta de-
manifiesto en el Prefmbulo del Tratado de -
1960, con relaciSn al establecimiento, en forma gradual y
progresiva, de un mercado latinoamericanc en el que ade -
ads estarian involucrados "el coniuntc de los Gobiernos -
de América Latina® pero sin configurar una norma obligato
ria o compulsiva mfs que hasta el lfmite de empefiar™ los
ndximos esfuerzos en orientar sus polfticas hacia la crea
¢i6n de condiciocnes fawnrables al establecimiento de di -
Ccho mercado comfin.




Las cliusulas finales (firma sin reservas,
ratificacifn, entrada em vigor, adhesifin, demuncia, etc.)-
no ofrecea dificultades de interpretacifm. Cabe mencionar
que el articulo 59 constituye -segtin declaracifie expresa -
formulada por las Partes Contatantes en junio de 1961- una
excepcifn temporal al articulo 18 del Tratado:; que el artf
culo 61 prevé el examen de los resultados alcanzados en -
virtud de la aplicacifin del Tratado uma vez expirado el pe
riodo de transicifn, oportunidad en la cual debfan iniciar
se "las negociaciones colectivas necesarias para la mejor-
consecucifn de los objetivos del Tratado y, si fuera opor-
tuno, para adoptarlc a una nueva etapa de integracifin eco-
nfmica®.

Finalmente, el articulo 63 prevé gque la dn
racifn del Tratado de Montevideo serf ilimitada.

2.- Los Alcances del Protololo de Caracas.

El Protocolo de Caracas (2) procedif a la
ampliacifn del perfodo a que se refiere el artfculo 2 del-
Tratado de Montevideo 1960 hasta el 31 de diciembre de --
198) y con E&ste a la de "todas aquellas disposicifmes que
conforman la estructura jurfdica de la Asociaci6m en cuan-
to tengan relacifn con el artfculo 2 del Tratado® (Artfcu-
loly 2.

También di6 fecha cierta a la iniciacién -

- -

(2) Ver "Protocolo de Caracas® en Estructura Vigente de -
la ALALC, ALALC, Vol. I Tomo I Y II, Montevideo, Uru-
f.!'-'-a,'f; p-p. 33-36




de las negociaciones colectivas a que se refiere el arci-
culo §1 senalado el ano de 1974 como punto de partida de

las referidas negociaciones.

Dispuso asimismo la suspensifn de las ne-
gociaciones tendientes al perfeccionamiento de la iista -
comfin hasta tanto se establecieran las nuevas normas a -
que se sujetarfa el referido compromiso, declarando que -
no serfan obligatorios los plazos y porceatajes previstos
a esos efectos en el artfculo 7 del Tratado de Montevideo
y previ6 la revisi6n del artfculo S5 y de las disposicio -
nes del titulo I del Protocolo sobre Normas y Procedimien
tcs para las negociaciones. Ambas tareas (establecimien-
to de las nuevas normas relativas a la lista .comfn y revi
sibn de los procedimientos para la negociacifn de las lis
tas nacionales} debfan ejecutarse a mds tardar el 31 de -

diciembre de 1974.

No fue posible dar cumplimiento dentro -
del plazo previsto ni a una cosa ni 2 la otra: ni se adop
taron nuevas pormas para regular el compromiss de la lis-
ta comfin, ni se procedif a la revisifn del artfculo 5 del
Tratado de Montevideo y del tftulo I del Protocolo scbre-

normas y Procedimientos para las negociaciones.

De ello puede inferirse, en primer térmi-
no, que el compromiso asumido con relacién a la lista co-
mdn se mantiene vigente y que si bien han retomado vigen-

cia los procedimientos previstos por el artficuleo 7 del -




Tratado de Montevideo parz la negociacibn de dicha lista,
existe una evidente inadecuacifn entre ias obligaciones-
derivadas de su cumplimiento y la ampliacién del periodo

de transicifén que, en los hechos, es imposible armonizar.

En sequndo lugar, que el compromiso de -
las listas nacionales asumido por cada vna de las Partes
Contratantes bajo la forma de un porcentaje promedio a -
ser rebajado anmnalmente con relacifn a los gravimenes vi-
gentes para las importaciones de terceros paises, qued§ -
reducido, a partir del 31 de diciembre de 1974, al 2,9 -
por ciento, previniéndose la posibilidad de cumplir con -
dicho compromiso en las condiciones gue fueran mis favora

bles a las Partes Contratamtes (artfculo 6, apartado 40.)

3.- El1 Acuerdo de Cartagena.

La suscripcibn del Acuerdo de Cartagena -
{3) vino a profundizar conceptos gue se habfan esgrimido-
en anos anteriores pero que convenfa destacar, y en algu
nos casos revisar, a la luz de varios atos de experiencias
concretas en diversos procesos integradores. En primer -
término, era claro que, dentro del objetivo perseguido -
de una integracifn a nivel latinoamericano, los compromi-
s0s adquiridos entre un grupo de paises - en este caso-
los signatarios del Tratado de Montevideo -no obstaban
para que parte de aquellos pafses adquieran compromiscs =

adicionales que les permitieran avanzar con mayoer celeri-

(3) Ver "Acuerdo de Inegracién Subregicnal (Acuerdo de -
Cartagena}® en Estructura Vigente de ia ALALC, ALALC,
voi. I, T. I y I1, Montevideo, Lruguay, P.P. 37-70




dad que la totalidad de los miembros. Por el coamtrario,
el propio avance mis decidido y acelerado que pudera al-
canzar el grupo menor podria acercar y facilitar com su
impulso el camino bacia una asociacifn mis amplia latino
americana. Es lo cierto gque en los primeros aiios del -~
Grupo Andino, su ripido avance se contaba entre los fac-
tores afs positives gue podrfan revitalizar la coopera -
cifn entre los paises de MAmérica Latinz en gemeral. Ia
CEPAL al efecto seilalaba gque "el Acuerdo de Cartagemna na
ce previa aprobacifn de sus bases por la ALALC y como
parte de nn sistema que con el tiempo puede tender a com
solidar una asociacifn econfmica de alcance latinoameri-
cano”. Aunque inmediatamente después reconocfa que “si
biem el Grupo Andino confirma una tendencia a las asocia
ciones econfmicas subregionales iniciada desde ante en-
América Latina, la integracifn del Grupo Andino tiene ca
racteristicas especiales que la distinguen de otros es-

fuerzos" (4).

En sequndo término, estas caracteristi -
cas especiales se derivaban sobre todo de los otros ele-
mentos constitutivos del Grupo Andino. Especialmente se
constata el hecho de que en el disenc del Acuerdoc se pu-
so demasiado €nfasis en tratar de resolver uno de los ma
yores obstdculos a la integracibn, tanto en el MCCA como

en la ALAIC: el de responder a las necesidades de 1los

{4) CEPAL-ILPES, Evolucifn del Acuerdo de Cartagena (E/
CN.12/888), 14 de abril ae 19/1 {(p.l1l).




paises de menor desarrollo econfmico relativo de la agru
pacifn subregional (5). Asf lo percibfa la CEPAL al -
afirmar que en el Grupo Andino "la integracifm subregio-
nal es entendida como una polftica que se dirija a promo
ver y acelerar el desarrollo equilibrado y armfnico de -
los pafses miembros..." concebido este fltimo para “ase-
gurar una distribucifn equitativa de los beneficios deri
vados de la integracifn, de modo de reducir las diferen-

cias existentes entre los distintos pafses " (6).

En tercer lngar el Grupo Andino se apoya
ba en el funcionamiento de un sistema de programacién -
conjunta y en la coordinacifn de planes y programas, y -
de modo especial en los acuerdos sectorialeg. de integra-
cifn industrial. ®La coordinacifn de polfticas -afirmaba
la CEPAL- es, en un sentido general, bdsica a la integra
cifn de este grupo de pafses..." agregando que "cuando -
como en el caso de las economifas del Grupo Andino, la in
tegracifn pone de relieve, junto con la potencialidad -
muy apreciable del Grupo, la diversidad de condi-
ciones econfmicas de los pafises miembros, la pro -
gramacién industrial pareécerfa tener un papel especialf-

simo de jugar®™ (7). Todo ello, en contraste con acuerdos

(3) El capftulo XIII del Acuerdo contiene un régimen es-
pecial para Bolivia y Ecuador.

(6) CEPAI-ILPES, Evoluciln del Acuerdo de Cartagena
p.2

{7) Loc. cit.




anteriores de cardcter subregional que ponifan &nfasis so
bre la creacifim de una zona de libre comercio y la adop-
cifn de un arancel comfin (8).

io anterior sugiere que en el Acuerdo de
Cartagena se reflejan concepciones de la CEPAL en el sen
tido de que la liberacifin comercial no deberfa comstitu-
irse en un fin en 5f, sin0 en un instrumento poderoso pa
ra 1la promocifm y el estfmmlo del desarroiio industrial
de todos los participantes.

Finalmente, se seguia insistiendo en la
necesidad de flexibilidad y gradualidad en la adopcifn -
de los compromisos integradores.

Lo que los gobiernos perseguian era nada
»enos que sentar las bases para llegar con el tiempo a -
un funciocnamijento regional de las economfas, mediante la
adopciSn de una estrategia de desarrolo conjunto e inclu

so de un plan de desarrollo regional que a largo plazo -

(8) Ciertamente, el Acuerdo de Cartagena también contie
ne provisiones acerca de un programa de liberacidén

y la adopcifn de un arancel externo comfin, dentro -
del marco mds amplic de los compromisos adguiridos
por los pafses signatarios del Tratado de Montevideo.
Pero el Capfitulo III del Acuerdo contiene compromi-
s0s muy concretos, a diferencia de otros esgquemas -
de integracién de Amé&rica Latina, en torno a la ar-
monizacibn de las politicas econfmicas y la coordina
cifn de los planes de desarrollo de los Estados par
ticipantes, gue coastitufa la esencia y el factor =
diferencial m&s impcrtante entre éste y los demé&s -
acuerdos de integracifn.




enmarcaria las politicas y ac+ividades econfaicas de los
cinco pafses (9).

En este sentido el Acuerdo de Cartagena
puede considerarse el instrusento de integracifm subre-
gionai mis ambicioso suscrito hasta la fecha en Amfrica
Latina y refleja, en buena medida, la experiencia adgui-
rida otros procesos o esquemas de integracifén existen

tes con anterioridad.

io anterior puede colegirse de lo gue la
propia Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) ha llamado
recientemente "las premisas bisicas, alrededor de las -
cuales es necesario un consenso politico minimo para que
la integracifn andina pueda marchar conforme-se la conci
bié®". En las mismas palabras de la Junta, "este consen-
s0 demanda:

"a) el reconocimiento de que el desarrallo de los -
Pafses Miembros se estimulari mejor con las po-
1liticas que tiendan a ampliar el &mbito econfmi
co, mediante la integracifn entre sf de un gru-
po de palses medianos o pequenos con un minimo-~
de caracteristicas homogéneas (aungue existan -
diferencias entre ellos), que con la bfisqueda -

de una complementacién con los grandes centros

(3) JUNAC-ILPES-CEPAL. Bases generales para una estrate-

;ia subr%ional de desarrollo, 3 vols. (marzo 1972).

S-CEPAL, Grupo Andino: Avance ha-
cia la formulaci6n de una estrategia regional de de-
sarrollo, 30 diciembre 1970.




“b)

econfmicos o por el juego del mercado en la pla
no sundial®;

supone que la integracifn antes mencionada lle-
vard a la construccifn de una unifin econfmica -
que ser$ abordada por etapas sucesivas, en las

- cuales se asignan primera prioridad a la obten-

cifn de un estado superior e integrado de desa
rrollo industrial y a la mejora del poder nego-
ciador freaste a terceros”;

ia tercera primisa para que 13 obtencifan de es-
te nuevo estado de desarrollo resulte viable ¥y
el proceso tenga estabilidad polftica, es una -
distribucifn equitativa de los costos y benefi-
cios de la integracifn teniendc en cuenta que,
a pesar de la mayor homogeneidad del Grupo, en
términos relativos se reconoce gue existe una -
hetereogeneidad de partida, especialmente marca
da en el caso de los dos paises de menor desa-

rrollo relative® (10).

4.- Posibilidades del Esquema de ALALC para alcanzar el

Mercado Comfin Latinoamericano.

Las consecuencias de la finalizacifn del

perfodo de transicibm del Tratado de Montevideo 1960, -
deben ser analizadas con relacién a todos y cada

uno de los instrumentos, mecanismos o acciones compren

JUNAC, Evaluacifn del Proceso de Integracifn, 1969-
1979 (JUN/di 356) 30 de marzo de 1979 (pp. 57-59).




didos por el propic Tratado.

Con relacifén a la vigencia misma del Tra
tado de Montevideo 1960 y a la existencia de la Asocia -
cién Latinoamericana de Libre Comercio, el propio Trata-
do de Montevideo mediante su artfculo 63, se da a sf mis
mo una duraci6én ilimitada, independientemente de que en
el perfodc de tramsicifn se logre perfecciomar o no ia -
Zona de Libre Comercio.

El periodo de tramsicifm no est& vincu-
lado a la existencia de la perscna jurfdica ALALC, la -
cual ba sidoc institufda a través de un instrumento inter
nacional multilateral, dotado de disposiciones de cardc-
ter permanente, con Srganos de caricter también permanen
tes y con capacidad jurfdica axplia en materia decisoria
Y de conduccién polftica a ias gue no afecta jurfdicamen

te el vencimiento del perfodo de transicifn.

ILa situacifn es distinta con relacifn al
perfeccionamiento de la %ona de Libre Comercio, ya que -
el compromiso estipulado en el sentido de establecer y -
perfeccionar una Zona de Libre Comercio -en la hipftesis

de trabajo- no ha sido cumplido.

Habrfa en este caso un incumplimiento
del Tratado de Montevideo de todas las Partes Contratan-
tes, circunstancia gue impedirfa la aplicaci6n de los me

canismos establecidos por el derecho internacional con -




cernientes a la responsabilidad internacional derivada -
del incumplimiento de un Tratado, tal camo ha sido codifi
cada por la Convencifm de Viena sobre el Derecho de los -

Tratados del ano 1969 en su articulo 60.

El incumplimiento colectivo en el perfec-
cionamiento d= la Zoma de Libre Comercio no significa que
no existe el compromiso de establecerla, compromiso que,-
por otra parte, ha tenido un principio de ejecucifn en di
ciembre de 1964 con la adopci6m del primer tramo de la -~
lista comfin.

El vencimiento del plazo para el perfeccio
namiento de la Zona de Libre Comercio es un hecho irrever
sible y lleva a la conclusifn de que a partir del lo. de-
enero de 1981 no serf posible dar cumblimiento al "progra
ma de liberacifn del intercambio® en los t€rminos previs-
tos por el Tratado de Montevideo. De ahf que una serie -
de disposiciones que regulaban ordenadamente las acciones
y procedimientos que las Partes Contratantes debian lle -
var a cabo para dar cumplimiento al compromisc de perfec-
cionar la Zona de Libre Comercio hayan perdido su razfn -
de ser como consecuencia, precisamente, del vencimiento -
del término previsto para ejecutar ia obligaci6n princi -
pal. En otras palabras: el programa de liberacifn se ex-
tingue como sistema, o sea, se extingue como conjuntc de
reglas o principiocs gque entrelazados convenientemente en-

tre sf habrfan de contribuir 2 la consecucifn de un cbije-




tivo determinado. En tales condiciones se encuentran ios
artfculos 3 inciso lo.; 4; 5; 6; 7y &, inciso lo.:; 9; 10
y 13. o sea que es en el capftulo relativo al *Programa -
de liberacifn del intercambio® en el que se producen las-
principales consecuencias derivadas del vencimiento del -
perfodo de transicifa.

1a posibilidad de celebrar acuerdos de -
complementacifin por sectores industriales estd vinculada-
con el programa de liberacifn del Tratado de Moatevideo a
través de una resolucifin adoptada por las Partes Contra -

tantes.

En efecto, con la finalidad de intensifi-
car la integracifn y complementaci6n de las economfas de
las Partes Contratantes, el Tratado prevé, entre otros as
pectos, la pisibilidad de celebrar entre s{ acuerdos de -
complementacién por sectores industriales (artfcnlo 16);-
disponiendo a renglfm seguido (artfculo 17) que dichos -
acuerdos establecerfan el "programa de liberacifn que re-
girs para los productos del respectivo sector®; la parti
cipacifén de cualquier Parte Contratante interesada en los
Acrerdos de complementacifn; su protocolizacién y homolo-
gacifn deberfa efectuarse por decisifn de las Partes Con-
tratantes, una vez admitida su compatibilidad con los -

principios y objetivos generales del Tratado.

los acuverdos de complementacifn suscritos

en los términos previstos por los artfculos 16 y 17 del -




Tratado, no forman parte del programa de liberacifn a tra
vés del artfculo vigésimosexto de la Resolucidm 99 (IV) -
que les adjudica la condicifn de mecanismos auxiliares -
deli programa de liberacifn, institufdo por el capftulo II
del Tratado de Montevideo, declardndolos limitadcs por el
perfodo indicado em el articulo 2.

El sistema de apoyo a los paises de =encr
desarrcllo econfmico relativo, establecido por el articu-
lo 32 de dicho isntrumento, atin cuando la tramsitoriedad-
a que alude el inciso a) de dicha disposicifn se haya he-
cho coincidir, por decisifn de las Partes Contratantes, -
con la finalizacifn del perfodo de tramsicifn (Resolucibn
146 (VI) Resolucifn 217 (VII); y Resolucifn 340 (XIV), es
obvio que si las medidas previstas em el articulo 32 se-
han establecido con la finalidad de crear condiciones fa-
vorables al crecimiento de las economfas de los pafses -
de menor desarrollo econfmico relativo dentro de la Zona,
&stas podr&n extenderse "mientras sea necesario” mis alli
del perfodo de tramsicifn.

Asf parecerfan haberlo entendido las Par-
tes Contratantes al adoptar, por ejemplo, la Resolucibn -
209 (VII) en la hipb6tesis en que se hubiera dado cumpli -
miento a los compromisos asumidos con relacib6m a la lista
comfin.

Las disposiciones especiales sobre agri -




cultura se vinculan, en el tratado, al periodo de tramsi
cifn y la posibilidad de aplicar al comercio de produc -
tos agropecuarios de considerable importancia para la -
economfa de las Partes Contratantes medidas adecuada. -
destinadas a limitar las importaciones a lo necesario pa
ra cukrir los d8ficit de produccién interna y/o nivelar-
los precios del producto importado a los del producto na
cional. Para ello el articulo 28 anticipa una autoriza-
cifn genfrica en virtud de la cual cualquier Parte Con ~
tratante pod£5 aplicar dichas medidas a los productos -

agropecuarios incorporados al programa de liberacién.

La limitacifn impuesta por la narma co--
mentada fue superada por decisifn de las Partes Contra -
tantes en oportunidad del Cuarto Perfodo de Sesiones Or-
dinarias de la Conferencia, en instancias previas a la -
suscripcifn del Acta que dif nacimiento al primer tramo—
de la lista comfin, apelando a otra norma de excepcifn -
susceptible de aplicaciSn m&s alld del perficdc de transi
cifn, a la que se dota a los mismos atributos contenidos

en el artfculo 28 del Tratado. (Ver Resolucifén 9%7) (IV).

En dicha Resolucifn, las Partes Contratan
tes luegc de comsiderar que el mecanismo previsto en el -
artfculo 28 del Tratadc de Montevideo dejarfa de funcio -
nar ail cumplirse el perfodo a que se refiere el artfculo-
2 de dicho instrumento, dispusiercn autorizar al perfodo-

de transicifn, medidas adecuadas destinadas a normalizar-




la importacifn de productos agropecuarios incarporados al
programa de liberacifn, valiéndose para ello de la facul-
tad que les acuerda el articulo 23 del Tratado.

Sin embargo, la autorizaciGn parece limi-
tada hasta el instante en que se adopten las normas a gue
hace referemcia 1la Resolucifn 91 (II-E) de la Conferercia,
fecha en que, por el juego de disposiciones posteriores -
adoptadas por las Partes Contratantes (Resolucifn 156 (VI)
y el propio Protocolo de Caracas), vence precisasente con
el perfodo de transicifm, o sea, el 31 de diciembre de —

1980.

Vencido el perfodo de transicifn e incum—
plido el compromiso de la lista comfin, la ALALC es en la
actualidad una Zona de preferencias arancelarias y comer-
ciales que se configura a través de las desgravaciones -
arancelarias acordadas por las Partes Contratantes en sus
respectivas listas nacionales. Tal vez sea ésta la prin-
cipal Consecacaciz deede e]l punto de vista econfmico que
pueda extraerse de la finalizacifn del perfodo de transi-
cién.

No son extranos al GATT los sistemas de -
preferencias arancelarias y comerciales emtre paises en -
desarrollo, que benefician exclusivamente a los pafses -
que los integran, independientemente de la aplicacifn de

la cl8usula de la nacifn mis favorecida.

Asimismo, al vencimiento del perfocdo de -




transicifn, no se advierten dificultades legales que pon
gan en peligro el mantenimiento de la Zona de preferen-
cia arancelarias y comerciales configurada en la situa -

cifn actual de la asociacifn.




CAPITULD 2

LA REESTRUCTURACION DE LA ALALC

Los paises miembros del Tratado de Monte-
video 1960, preocupados por la fimalizacifn del perfodo -~
de transicifn previsto ea el artfculo 2 (11) del Tratado
Y prorrogado en 1969 por el Protocolo de Caracas, teaien
do en cuenta la falta de acuerdo que se derivd del Plan -
de Accifn de la ALALC para 1970-1974, y de las reuniones-
sobre Negociaciones Colectivas, aprobaron el 24 de noviem
bre de 1978, en 1la XVIII Conferencia de la Asociacibn la
tincamerican> 3¢ Libre Comercioc ALALC, la resoclucifn 370
{XVIII} en la que se recomienda al Comité Ejecutivo Perma
nente (CEP) la realizacifn, durante 1979, de los trabajos
preparatorios destinados a la reestructuracifn del orga -

nismo.

En esa misma resolucibn, se establecif en
el punto cuarto que en la elaboracifn del programa de tra
bajo del (CBP tendrfa caricter prioritario lo establecido-
en la resocluciémn. A fin de dar flufdez en el cumplimien-—
to de estas disposiciones, 1la Conferencia aprokd, en esa
misma oportunidad, la resolucifn 377(XVIII) 1la cual con-
tenfa como anexo el programa anual de traﬁajos del CEP pa
ra el ano de 1979, disponiendo en su punto uno el cumpli-

miento de lo dispuesto en la Resolucibn 370(VIII).

(11) Ver "tratado de Montevideo 1960, op. Cit. p-2




Durante el curso del afio de 1979, se cele
braron ciclos de seminarios destinados a obtener un diag-
nSstico de la problemftica de la integracifn regional. -~
Asimnismo, se efectuvaron reuniones de grupos de trabajo -
que analizaron entre otros temas las nuevas f6rmulas y me
canizmos destinados a impulsar el proceso de integracibén-
econfmica en la regifn y las bases para la reestructura-
cifo jurfdica e institucional de la ALAIC. En estas ac-
ciones participaron representantes de las once partes —-—
contrataites del Tratads, asi como cunsultores de organis
mos regionales tales como el Sistema Econfmico Latinoame-
ricano (SELA) y Comisifm Econfimica para Amfrica Latina -
(CEPAL). Asistieron también, observadores &e ia Junta -
del Acuverdo de Cartagena ( }, del Instituto para 1a -
Integraci6n de Amfrica Latina (INTAL) y del Banco Inter -

americano de Desarrollo (BID).

Para dar cumplimiento al mandato de la Re
solucifn 370(XVIII) y después de apalizar los resultados-
de los seminarios y de los grupos de trabajo, el CEP adng
t6 la resoluci6n 410(CEP) el 6 de diciembre de 1979 en la
cual se propusc un programa de tareas y negociaciones a -
desarrollar. Asimismo, resolvi6 convocar a las partes -
contratantes a dos reuniones de cardcter Inegociador: una
Conferencia Extraordinaria de Alto Nivel Gubernamental Yy,
para culminar con el proceso de reestructuracifn, a la -

luz de los resultados cbtenidos, al Consejo de Ministros.




Se estableci5 que en la Primera Reunifn -
Negociadora se definirfan los elementos que configuren la
estructura y la funcionalidad operativa de un nuevo esque
ma de integracifn regiomal y que la Sequnda Reunifn Nego-
ciadora determinarfa los requisitos para institucionali -
zar dicho esquema. Asimismo, se dispuso en la Resclucién
410(CEP)} gue los resultados de las anteriores reuniones -
fueran elevados a2 1a Conferencia Extraordi. _ria, para que
adoptara las resoluciones necesarias para consolidar 1los
acuerdos alcanzados, mismos que serfan scmetidos a la con
sideracif6n del Consejo de Ministros, a fin de gque se sus-
cribieran los instrumentos jurfdicos del Huevo Esquema de

Integracién.

La evoluci6n de las tareas del programa -
antes deecrito se desarrcllé de acuerdc a 1o previsto en
€l punto sexto de la Resolucidn 410(CEP}: la primera reu
nidn Negociadora se celebxr$ en Caraballeda, Venezuela, -
del 28 de marzo de 1980, la Sequnda Reunién Negociadora -
en Asuncifn, Paraguay, del 5 al 16 de mayo de 1980, la -~
XIX Conferencia Extraordinaria en Acapulco, Mé&xico, del-
16 al 27 de junio de 1980 y el Consejo de Ministros se -
reunif en la sede de la ALALC, los dfas 11 y 12 de octu -
bre de 1980, suscribiéndose en esa ocasifn ei Tratado de-
Montevideo 1980 Constitutivo de la Asociacifn tinocameri

cana de Integraci6n ALADI (12).

{12} Texto oficiail del Tratado de Montevideo 1980. Monte
video, bruguay, 12 deoctubre de 1930.




1.- La Crisis de la ALAIC.

La crisis se inicif con la fundacifn mis-

ma de la ALAILC. El Tratado de Asociacifm puede ser comnsi

derado como una férmula de Transaccifn o compramiso entre
sf. Cada gobierno o grupc de gobiernos veia en el Trata-
do un instrumento para realizar sus intenciomes, unos Ar-

gentina, Brasil y BMéxico, los tres ais grandes o mis desa

rrollados, vefan €1 un simple mecanismo de liberacifin-
del camercio, o la implantacifin de una zoma de libre co -
mercio mediante la eliminacifn gradual de gravimenes y -
otro tipo de restricciomes, sobre la importacifn de pro -
doctos originarios del territorio de cualquiera de las -
partes contratantes; otros paises, los menos desarrolla -
dos, vefan en la asociacifn y su estatuto bisico un comn -

junto de mecanismos para unir sus esfuerzos en favor de -

una progreeiva comnlemontacifin ¢ integracifn de sus econo

mfas, con base a una efectiva reciprocidad de privilegios
y con una gradual y creciente coordinacifn de las respec-
tivas politicas de industrializacifm (13). Esto dicho en
otras palabras, nos lleva a comprender que los primeros -
querfan ensanchar su mercado, hacerlos m&s grandes; los -
segundos, fincaban sus esperanzas en la espectativa de -
que operaran en sus economias nuevos factores externos -

que aceleraran su desarrollo, especialmente mediante la
aplicacifn de inversiones.

(13) IARNI, CONSTANTINO "La crisis de la ALAIC y las En-
Presas Transnacionales "COMERCIO EXTERIOR Vol. 22,
No. 12, diciembre 1979 p.p. 11i19-1126.




Las anteriores observaciones explican de
manera general todos los motivos de los pafses “"grandes”
para suscribir el Tratado. Técnicamente, era necesario-
hacer algo para superar los acperdos bilaterales que re-
gulaban el comercio emtre Brasil y Argentiza y cotros -
paises sudamericanos y, al mismo tiempo, preservar em la
medida de lo posible las preferencias comerciales exis -
tentes entre ellos, de acuerdo con las exigencias del -
Acuerdo General de Aranceles al Comercio (GATT). Ademis
de lo anterior, alqumos de los gobiernos vieron en la -
constitucién de la Asociaci6n un medio de fortalecer sus
relaciones exteriores en general, sobre todo frente a Es
tados Unidos y otros grandes, ya gue la ALALC se institu
y6 como eslabfn unificador de un grupo de paises con -
cierta identidad de intereses y, en aquellos momentos, -
el tinico foro latinocamericano.

"Parece ser, que para el desarrollo del -
coavenio, los pafises “grandes" se comieron la parte inte
gracionista del Tratado, dado las conveniencias diplomi-
ticas y polfticas de orden general, de sus relaciones in

ternacionales”™ (14).

Bajo este marco conceptual, podemos enu-
merar alqunos de los principales problemas que conduje -

ron a la ALALC a su estancamiento (15):

{14) Loc. cit.

(15} Ver artfculo de Alcaraz Ortfz, Eduardo, *"Perspecti-
vas de la ALALC" Comercio Exterior, Vol. 29, No. 6,
junio de 1979 pp. 621-625 y Ddvila, G6mez Palacio,
Roberto, “México y la Inteqracifn Latincamericana®
El Economista Mexicano Vol. XXIV Nc. Z marzo-abril
1980.




a} El1 fracaso de la liberacibn del inter-
cambio. Al fracasar las negociaciones para liberar lo -
"zsencial™ del intercambio reciproco se tuvo como conse-
cuencia la imposibilidad para perfeccionar la zona de li-
bre comercio como se proponia en el artfculo 2 del Trata-
do. Ante tales perspectivas los paises miembros acorda -
ron establecer-;n periodo de transicifn el cual fimaliza-
rfa el 31 de diciembre de 1980. Con esta extensifm al -
plazo del establecimiento de la Zona de Libre Comercio, -~
tampoco fue factible alcanzar dicho objetivo, ya que del
resultado de las negociaciones celebradas no surgieron -

los mecanismos requeridos para tal finm.

b) Bl Acuerdoc de Cartagena. E1 acuerdo -
subregional andino establecido en 1969, por medio del -
Acverdo de Cartagena, dif margen para que seis pafses -
(16) que formaban un grupo importante en la ALALC otorga-
ran prioridades a su integracifn subregional y se abstu-
vieron de participar en forma significativa en los meca -

nismos de negociacifn de la ALALC.

€} La no utilizacién de los mecanismos ne
gociador de listas nacionales. Desde el inicic de los -
anos 70, se puede decir, que las listas nacicnales se man
tuvieron estancadas, puesto que desde el sexto afoc de vi
gencia del programa de liberacifn, ya existfan mfs del -

85% de las concesiones vigentes al momento del proceso de

(16) Eolivia, Colombia, Ecuador, Chile, Perl y Venezue-
a.




.

renegociaci6n del “patrimonio BistSrico® (17). Asimismo,
es importante sehalar el hecho de que si bien 1os acuer -
dos de complementacifn fueron el mecanismo por medio del
cual los paises negociaron gran cantidad de productos, -
las consesiones tuvierom vigencia tesporal de un afio y en
ocasiones de seis meses. Esta situacifin se apartaba de -
1ns objstivos establecidos en el Tratado de Montevideo, -
puesto que esos actos no permitfan la promocifn de nuevas
inversiones ya que las concesiones limitadas no eran un -
estfmuloc para los e=presarvics de leos paises que se benefi
ciaban. Lo anterior no permitfa a los empresarios incre-
mentar su capacidad productiva para abastecer un mercado~-

que s6lo se ampliarfa temporalmente.

d) Las disposiciones adoptadas por algu -
nos palses quevidaban el Tratado. En los veinte anos de
vigencia de la ALALC las disposiciones contrarias al Tra-
tado por parte de algunos paises miembros se hicieron,
conforme transcurrfa el tiempo, cada vez mis frecuentes y
graves, mismas gue lesionaban la estabilidad v la seguri-
dad de las concesiones otorgadas. Esta situacibn generG-
un ambiente de inseguridad por las posibles repercusiones
gque ello podrfa traer, por ejemplo: acciones compensatori
as que pudieran ejercerse en represalia y que si se apli-
caban en cadena, tendrfa resultados desvastadores en los

escazos logros de la Asociacifn.

(17) Asf se denomina al conjunto de concesiones otorga -

das en la ALALC: Listas Nacionales, Acuerdos de Com

plementacibn. Lista de ventajas no extensivas y -
lista com@n.




e) Los pafses de menor desarrollo relati
vo. Los paises de menor desarrollo relativo no recibie-
ron los beneficios esperados por su participacifm en el
organismo, lo que hace evidente el incumplimiento de uro
de los objetivos del Tratado. La posicibn de estos paf-
ses de ingresar a la ALALC fue por la imperiosa necesi-
dad de "ampliar sus fronteras econfmicas y de crear po -
los internos de crecimiento para compensar la irsuficien
cia dinfmica propia de pequenas economfas de exportacibn,
y de dar impulso a un proceso de sustitucifm que se ve -
restringido por las dimensiones de los mercados maciona-
les® {18). Por otro lado dichos paises tienen gque evi -
tar los riesgos de una asociacifin desventajosa, o de ver
se subordinados a los miembros de mayor desarrollo de la

ALALC" (19).

f) Incongruencia en las polfticas de in-
tegracifn regional y las establecidas con los terceros -
pafses. Se presentaron repetidamente casos en los cua -
les las concesiones otrogadas a terceros paises eran las
favorables, lo que provocf un debilitamiento de la volun
tad de los pafses para otorgar prioridad al mecanismo de

integracifn.

g) Heterogeneidad de las polfticas econd

micas. Existen en la actualidad por lo menos dos tipos-

(18) Ibarra, David "Notas sobre la Integracifm Latino-

amerfcana®, Comercio Exterior Vol. 21, No. 10, -~
Oct. 1971, pp. 330-347.

(19} Idem.




de modelos econfmicos naciomales en Amfrica Latina, basa
dos ambos en la economia mixta, uno tiende a favorecer y
fortalecer el papel rector del estado en la vida econfmi
ca y a atilizar la polfitica de comercio exterior para am
pliar y profundizar la planta productiva; otro se propo-
ne trasladar la gestifn econfimica a la accifn preponde -
rante de la empresa privada y a instaurar un librecambis
mo pricticamente indiscriminado.

h) Palta de pramocifm de los mecanismos.
Los palses miembros del Tratado establecieron los meca -
nismos por medio de los cuales se pretendfa alcanzar los
cbietivos establecidos, perc o2 ningfn mcsentc se preccu
paron por la promocifn de los mismos, ya fuera incorpo -
rando nuevos productos o buscando la apertura de corrien

tes comerciales con productos ya concesionados.

Quizd uno de los obst&culos mds importan
tes a los que se enfreaté el programa de integracidn de
la ALALC fue la falta de solidaridad y la conviccibn de

los empresarios nacionales de Argentina, Brasil y México

para lanzarse a la conquista de los objetivos del Tratado,

vya que si ellos hbieran optado mds por la via multilate-
tal de negociacif6n que por la bilateral los resultados -~
de la ALAIC a 1980 pudieron haber sido m&s alentadores.

También es importante senalar la falta -
de voluntad polftica de algunos palses para que se utili

zaran los mecanismos establecides en la Asociacifn y la




falla del Tratado, quizfs la mis grave, la ausencia de re
servas no explicitas cn cuanto a la plena realizaci6n de

las intenciones y la letra del Tratado.

Llegado el punto del andlisis de las cau-
sas de la crisis de la ALAIC y babiéndo seialado los prin
cipales problemas a los gue se enfrente sf6lo resta recor-
dar un principio de estrategia que rige en toda negocia -
cifin, cuando l2s t3cticas no resultan la estrategia pcr -
buena que sea no resulta, y esto fue lo que pasf en este-
caso, los mecanismos gue se diseharon para alca=mzar gl ob
jetivo final fueron impropios o inadecuados, ya que no -
fueron capaces de reducir las tarifas a fin de que se es-
tableciera la zonz de libre comercio. ~La ALALC con el -
instrumental gue actualmente dispone, ni siquiera permite
lograr la asociacifn de libre comercio, mucho menos un -~
mercado comtin®, dice, por ejemplo el Director de Comercio
Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores de Vene-
zuela (20). De agquf se deduce que el principal problema-
de la ALALC fue la deficiencia del mftodo de negociacio -
nes para la desgravaci6m tarifaria selectiva o por produc

to.
2.- Primera Reunifn Negociadora.

Como ya se mencionf anteriormente, la pri
mera reunién negociadora prevista por la resolucién 410 -

CEP, se celebrd en la ciudad de Caraballeda. Venezuela -

(20) Declaraciones de Carlos Urdaneta a El Nacional, Ca-
racas, Venezuela, 30 de octubre de 1969.

-




los dfas 18 al 27 de marzo de 1980. A esta reunibén asis
tieron representantes de las once Partes Contratantes -
y cbservadores de la CEPAL, del INTAL, JUNAC y el SELA -
teniendo como objetivo "definir los elementos que confi-
guren la estructura y la funcionalidad operativa del nue
vo esquema de integracifn regional®™ (21).

Para tal efecto, los temas principaies a
tratar fueron: objetivos instrumentales, funcicmes, ca -

racteristicas y mecanismos.

Bn esta oportunidad, los pafses partici-
pantes encontraron ciertas dificultades para acordar los
puntos relatives a 165 objetivos fundamentales, si bien-
existfa acuerdo generalizado en gue €l objetivo fltimo -
seria la consecucifn del mercado comfin latinoamericano, -
algunas delegaciones sostenian que era necesario el esta
blecimiento de etapas con plazos indicativos para lograr
ese cbjetive filtimo, recomendando que se estableciera -
una zona de preferemcias a corto plazo, una zonma libre -
comercio a mediano plazo y el mercado comfin a large pla
zo {22). Superando el punto al recomendarse que este -
asunto se decidiera en el Consejo de Ministros. Existib
un acuerdo urdnime en las funciones y caracteristicas de

la ALALC reestructurada.

(21) Resoluci6n 410 CEP, Programa de Tareas y Negociacio
nes a cumplir conforme a la Resoluci6n 370 (XVIII),
sequndc puntc, en ALALC, Estructura Jurfdica ..

p.s.n. _ _

{22) Informe del relatcr de la Primera Reunif: Negocia-
dora decumests ALALC,/RN/1/ Intorme del Felator /Rev.l
-, DP. -5




Se acordaron como funciones bisicas del -
nuevo esquema: la promocifn y regulacifn del comercio re-
ciproco, la complementacifn econfimica y el desarrollo de-
las acciones de cooperacifin econfmica que cocadyuven a la
ampliacifa de los mercados (23), punto que se adoptf en -
el articulo 2 del Tratado de Montevideo 1980 comstitutivc
de la Asociacifn Latinoamericana de IntegraciSn, ALADI.

Las caracteristicas que se adoptarom para
el nuevo esquema fueron pluralismo, comvergencia, flexibi
lidad, tratamientos diferenciales y mfiltiple (24).

Las Partes acordaron que el pluralismo se
sustentaba en la voluntad integracionista por encima de -
la diversidad que en materia polfitica y econfmica pudiera
existir en la regifn. Aspecto del cual ya se mencionf co
mo uno de los problemas a los que se habfa enfrentado 1la
ALADI: la heterogenidad en las economfas.

Se definid como convergencia a la multila
teralizacifn progresiva de las acciones de alcance par -
cial, mediante negociaciones peritSdicas entre los pafses-
en funcifn del establecimiento del mercado comfin latinoa-
mericano, debiendo contener el nuevo esgquema normas y me-
canismos que orienten y promuevan las negociaciones de -~

los pafses para tal fin.

{23) i1oc. cit.
(24) 1den




La flexibilidad consistirfa en una capa-
cidad para permitir la comcertacifn de los acuerdos de -
alcance parcial y su convergencia. Este marco de flexi-
bilidad deberd ser compatible com la consecucifn progre-
siva de la convergencia y serviri para fortalecer los =~
vinculos de integracifin.

Los tratamientos diferenciales se hardn-
vinculados a las éategorias de pafses acordadas teniendo
en cuenta las caracterfsticas econfmicas-estructurales -
de los mismos, debiéndose aplicar en una determinada -
magnitud a los pafses de desarrollo econfmico relativo -

de la regifn.

Asimismo, los palses acordaron que dentro
de los tratamientos diferenciales en favor de los pafses
de menor desarrollo econfmico relative se establecieron
acciones de cooperacifn colectiva y mecanismos eficaces-
que compensaran la situacifn desventajosa de tales paf -

ses.

Como podemos observar, en esta posicifn-
de los pafses se trata de brindar mayores oportunidades-
a los paises de menor desarrollo relativo que bajo el -
marco de la ALALC habfan sido marginados y gue ahora se
tiene la expectativa de que se beneficien en unz forma -

directa.

Las caracteristicas de mltiple se esta-




blecif con el cbjeto de pogihil.ttar distintas formas de -
concertacifn entre los paises ello implica la voluntad de
utilizar instrumentos que sean capaces de dinamizar y de
ampliar los mercados a nivel regional, no sujetdndose ex-
clusivamente a los tradicionales. '

las acciomes que se previeron para el es-
quesa fueron mmltilaterales, parciales y de comvergencia
y cooperacifin con otros paises y &reas de integracifn en
Mfrica Latina.

Las acciomes multilaterales estardn dota-
das de un wmwargen de preferencia zomal que abarcarfn ia -~
totalidad del universo arancelario, pudiéndose establecer
listas de excepciones cuya extensifn serfa menor para los
pafses de penor desarrollo econfmico relativo. Esta pre-
ferencia no implicarfa consclidacifn de gravimenes y po-
drfa ser distinto de acuerdo al sector econfmico de que-

se trate.

De lo arriba senalado se desprende que -
los paises buscaban una manera préctica de eliminar cual-
quier barrera no arancelaria con el objeto de hacer efec-

tivo dicho margen.

Las acciones parciales se sujetarfan a -
normas generales, normas procesales y normas especificas,
Cuyas caracteristicas serfan definidas en la reunifn del

Consejo de Ministros. Dentro de estas acciones parciales




se incluyeron la celebracifn de acuerdos comerciales, -
acuerdos complementacifn econfimica, acuerdos agropecua -
rios y acuerdos para la promocifmn al comercio.

De los resultados de esta primera reunifn
negociadora, ya se podia entender la intencifn de las Par
tes Contratantes y se hacia mis inteligible el cause gue-
llevaba el proceso. Asimismo esta reunifn sirvi6 como em
sayo de posiciones las cuales se vieron reflejadas em el
documento de relatorfa: la de los liberales y la de los -
proteccionistas. También fue clara la divisi6m de la -—
asamblea en dos grupos negociadores el Grupo Andino (Boli
via, Colambia, Ecuador, Perf y Venezuela) y el Grupo de -
los "seis” (Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay y -
Uruguay) -

. 3.- Segunda Reunidn Negociadora.

La segqunda reunifn negociadora fue cele -
brada en la ciudad de Asuncifn, Paraguay del 5 al 16 de -
mayo de 1980, tenfa como objetivo “"determinar los requisi
tos para la institucionalizacifn del nuevo esquema de in-
tegracifn regional, como lo establecif la CEP en el punto
resolutivo tercero de la resolucifn 410 CEP. lLos temas a
tratar en esta reunifn eran: la revisifén de los compromi-
sos derivados del programa de liberacifn del Tratado de -
Montevideo y de las concesicnes otorgadas a pafses de me-
nox desarrollo econfmico relativo; acciones de convergen-

cia y cooperacifén con otros paises y &reas de integracién




econfaica, aspectos institucionales y la dimensifn norma-—
tiva del nuevo esquema (25).

Como resultado de la megociacifm al tra -
tar el tema de la revisifn de los compromisos derivados -
del programa de liberaciSn del Tratado de Montevideo y de
las concesiones otorgadas se decidi$ incorporar al meevo-
eaqensa de integracifin las concesiones otorgadas en lis -
tas nacionales, listas de ventajas no extensivas y acuer-
dos de complementacifm. Para tal efecto, remegociarfn di
chas concesiones a través de su actulizacifm, enriqueci -
mieiaii v elixinacidn, con la finalidad de alcanzar un ma-
yor fortalecimiento y equilibrio de las corrientes comer-
ciales y los resultados de esa renegociacifn se adecua -
rfan a los mecanismos previstos en el nuevo esquema inte—
gracionista.

Asimismo,se acordf eliminar el mecanismo
de lista comfin para la remegociacifn de las listas nacio-
nales se establecieron una serie de criterios a seguir, -
ias cnales contendrfan los siguientes elementos bisicos:-

fortalecer y dinamizar las corrientes de comercio; corre-

gir los deseguilibrios, cualitatiene v cuantitativos, de
las corrientes de comercio de productos negociados; apli-
caci6n de los tratamientos diferenciales previstos de --

acuerdo a las categorfas de pafses acordados en la reunifn

(25) » Informe del relator de la § Reuniln, -
ociadora, documento m?’ﬁﬁ?n;ﬁom del rela
tor/rev.?

14 mayo 1980 p.3
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de Caraballeda. También se establecieron la modalidad de
la negociacifn (bio 6 plurilateralmente) y la mapera de -
formalizacién (acciones parciales), aprobindose también -
el proceso a seguir (fecha, lugar y procedimiento) (26).

Los 25 acuerdos de complementacifie vigen-
tes serfan adecuados al nuevo mecaniszo de 10s acuerdos -
comerciales y las concesiones contenidas en ellos serfan-
negociadas de acuerdo a las normas gue se establecerfan -
para dichos acuerdos.

Las listas de ventajas no extemsivas se -

tomarfan comn hase para acuerdos de alcance parcial entre

. ———

las partes contratantes otorgantes y las beneficiarias.

los acuerdos bilaterales existentes entre
las partes serfan adecuados a la nut;.-va modalidad estable-
cida en los mecanismos y que serfa preferentemente en --
acuerdos de alcance parcial. También se decidif definir,
como normas complementarias la aplicacibn de restriccio -
nes no arancelarias; clfusulas de salvaguardia; mdrgenes-

de preferencia, origen y retiro de concesiones.

Sobre los pafses de menor desarrollo eco-
nfmico relativo habiamos mencionado su marginacifin y no -
participacifn en el esquema de integraciﬁix de la ALALC. -
En esta reunifnse desta>6 la importancia de la participa-
cifin de los paises de menor desarrollo en el nuevo esque-

ma y para ello se acord$ gue basados en el principio de

(26) Idewm.




la no reciprocidad y de la cooperacifm comunitaria para -
lograr su participacifn plena y se convirtiera esta em -
una caracterfstica de su funcionalidad; asi como estable-
cer una accifn conjunta para abrir los mercados naciona -
les de la Zona a través de acciomes parciales y smltila-

terales negociadas.

A fin de estimmlar la efectiva cooperacifm
colectiva en favor de los paises de mernor desarrollo eco-
nbajco relativo se establecerfa un mecanismo de cardcter-
parcial denominado Programas especiales de cooperacibn -
que deberfan ser negociados por cada unc de los paises de
menor desarrollo con otro u otros que no lo sean. Dichos
programas podrfan abarcar, entre otras, las siguientes ac
ciones: realizacibn de estudios de mercado, cooperacifn -
tecnolfgica vy gerencial y acciones conjuntas em materia
de financiamiento para aspectos gue sean de inter8s comfn

(27).

Las acciones de convergencia y cooperacifn
con otros paises y dreas de integracidn econfmica de Améri
ca Latina se establecieron de acuerdo a las ya estableci -
das como fueron los mecanismos multilaterales que estarfan
encaminados a propiciar la convergencia con otros pafses -
y ireas de integracifn econfmica de América Latipna que con
templara ia posibilidad de convenir con dichos paises ¢ -
freas el establecimiento de un margen de preferencia lati-

noamericano, siendo las Partes quienes determinarfa las -

(27 1bidem, pp. 5-8.




caracteristicas de dicho mecanismo {28). Asimismo dentro
de este mismo marco se acord6 concertar convenios parcia-
les con otros paises y &reas de integracifn econlmica de-
Am€rica Latina que contemplarfan tratamientos preferencia
les en materia de gravémenes y restricciones. Para tal -
efecto, se establecieron las siguientes normas: Las conce
siones comerciales que se otorguen las Partes Contratan -
tes se harfn extensivas a los paises de menor desarrocllo-
econfaico relativo; cuando en las negociaciones se inclu-
yan productos ya negociados con otras Partes Contratantes,
las preferencias otorgadas no podrdn ser iguales a las ya
convenidas con aquellas Partes; los convenios deberfan es
tar abiertos a la adhesifn de las demis Partes Contratan-
tes, previa negociacifm y requerir&n de uma declaracidn de
compatibilidad con los compromisos del esquema (29).

En relacibén a la cooperacifn con cotras -
4reas de integraci®n econfmica se acordé gue en la parte-
declarativa de las pormas jurfdicas bdsicas del nuevo es-
quemsa de integracifn, se incorporara la mencifn de la in-
tencibn de las Partes para aplicar, en lo pertienente,
los programas que acuerden en el dmbito internacional o -
regional en materia de cooperacifn horizontal y en el mar
co del Programa de Arusha acordadc en la f Conferencia de

las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrcllo (UNCTAD).

Los aspectos institucionales y la dimen -

o « G
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{(z8) Ibidem pp-.
(29) 1dem.




cién oormativa del nuevo esquema acordada se analizar$ en
el capftulo IV de esta tesis, lo que si es conveniente -
senalar es que para poder obtener un consSenso en la deter
minaci6n de los mismos hubo que sobrepasar la interrup --
cifén de las negociaciones y adeitir enviar al Consejo de
Ministros dos alternmativas de organizacifc institucional-
una propuesta por el grupo de los "seis" y otra por el -
Grupo Andino.

La propuesta del grupo de los “seis" era-
que se estableciera en el esquema como 6rganos polfticos:
el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, la Con-
ferencia de Evaluacifn y Convergencia y el Comit& de re -
presentantes; y como Srganos t&cnicos la Secretaria Técni

ca y Srganos auxiliares.

La propuesta del Grupc Andino contenfa el
esquema tradicional de la ALAIC gque era el Consejo de Mi-

nistros de Relaciones Exteriores u otros Ministros, la -

Es importante senalar que si bien la meto
dolcogla de trabajo de la primera reunidn negociadora fue-
de sesiones plenarias, esta segunda funcionf6 en base a -
dos grupos de trabajo y una comisién coordinadora, inte-
grada por todos los miembros a fin de tomar los acuerdos.
Esta dicotamia no facilitd el prcceso negociador comose es
peraba, ya que se hizo presente la bipolarizacibn de la -

negociacifn entre los dos grupos mencionados, e; Andinc -




y el de los "seis”. Si bien cada uno de los grupos mantu
vo posturas definidas, es importante sefialar que en algu-
nas ocasiones la delegacifn Argentina hjizo causa comfin -
con el Grupo Andino, camo lo fue en lo relacionado al tér
mino de las concesiones otorgadas, especfficamente, en -
las Litas NMacionales y en la postura de establecer un Tra
tado Marco, lo que sigrificaba que pretendfa que se diera

orfgen a un nuwevo tratado.

Es importante senalar gue pese a los es -
fuerzos realizados no pudo llegarse con los resultados de
las reuniones de Caraballeda y Asuncifn a la concretacifn
de un documento uniforme, y en ello tuvo gue ver la mane-
ra de conducir las reuniones las autoridades respectivas.
Asf, <on ius documentos emanados gue las dos reuniones ne
gociadoras se prepararfa la XIX Conferencia Extraordina -

ria de las Partes Contratantes de la ALALC.
4.- XIX Conferencia Extraordinaria de la ALALC.

La XIX Conferencia Extraordinaria de la -

ALAIC, fue celebrada en Acapulco, Guerrero, Mé&xico del 16

al 27 de junio de 1980 la cual fue inaugurada por el Presi

dente de México: Lic. José& L6pez Portillo, guien reiters -
el espiritu integracionista del pueblo mexicanoc y la nece-

sidad de que la integracidn centroamericana se realice.

Para el desarrcllo de los trabajos de es -

ta Conferencia se convernio crear dos comisiones de Trabajo




#
y un Grupo Ad-Hoc de juristas. La Comisibn I se encarga-
rfa del anilisis de los asuntos sobre los cuales no habfa
acuerdo y habiz diferencias o reservas. La Comisif6mn II -
examinarfa la documentacifn y las propuestas de los dife-
rentes paises sobre la dimensiSn pormativa del nuevo es -
quema y las caracteristicas esenciales del mismo. El Gru
po Ad-Hoc de Juristas estarfa encargado de examipar la -
viabilidad de un nuevo tratado, las obligaciones jurfdi -
cas que esto significarfa para los Estados de acuerdo coa
los compromisos del Tratado de Montevideo y, en sn caso,
las opciones para establecer un mecanismo de transiciém -
para el perfodo que se llevarfa entre la vigencia del Tra
tade de Montevideo y su entrada en vigor. El mecanismo -
de transicifn entre el Tratado de Hsnte?ideé ¥y el muevs -
esquema se decidil por medio de un articulado que aparece
ria en el nuevo convenio en el Capitulo X y que consta de

cinco articulos.

Dentro de los resultados que se obtuvieron
en esta Conferencia Extraordinaria se puede destacar la -
solucifn de los problemas m&s conflictivos de las reunio-
nes que precedieron de las cuales se mencionan los mis im

portantes - (30} .

las representaciones de los 11 pafses -

miembros, de acuerdo con la decisifn polftica adoptada de

(30) ALALC, Acta Final de XIX Perfodo de Sesiones Extraor-
dinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes
aeI_Egatado de Montevideo. Documento ALALC/C.XIX-E/
Acta Final 27 de junio de 1989.




continuar con el proceso de integracifn econfmica inicia
do en 1960 acordarom =manteper i objetivo de establecer
a largo plazo, en forma gradual y progresiva, un Mercado
Comfin Latinoamericano. Pretendiemdo con el nuevo esque-
ma adoptar mecanismos y procedimientos mids flexibles y -
realistas que los que se encontraban vigentes demtro del
Tratado de Montevideo.

Se decidi6 que la Asociaci6n Latinoame-
ricana de Libre Comercic ha de dencminarse en lo sucesi-
vo, cuando entre en vigor el nuevo Tratado, Asociacibn -
Latinocamericana de Integraci6n (ALADI) (31). Se prevén-
tipos de mecanismos: de alcance regional, que coatardn -
con la participacifm de todos los pafses miembros y con-
un margen de preferemcia zonal que afin no se especifica-
Yy acuerdos de alcance parcial, cuyos derechos y obliga -
ciones solamente regirdn para los pafses que los hayan -
suscrito. Las acciones de alcance parcial podrdn ser de
cardcter comercial, de complementacifn econfmica, agrope
cuaria y de promocifn al comercio. Todo esto implica un
cambio radical en la forma de negociacifn que hasta aho-

ra habfa seguido la ALALC.

El nuevo esquema incluye como una de sus
caracterfsticas b&sicas el tratamiento diferencial de -

acuerdo a tres categorfas de palises en la regién. Dentro

{31) E1 Tratado de Montevideo de 1980 entr& en vigor el -
18 de marzo de 1981 al transcurrir 30 dfas después -
de la Tercera ratificacifn, segfin lo dispuesto en el
artfculo 57 del propio Tratado.




de este contexto destaca un régimen especial para los paf
ses de menor desarrollo econfmico relativo, que incluye -
pecanismos especificos y una Unidad de Promociém Econf-
mica que tendrd a su cargo otorgar a esos palses asisten-
cia té&cnica que les permita aprovechar debidamente su par
ticipacifin en el proceso.

Se ammenta la capacidad de respuesta de -
los palses xiembros a sus actuales intereses, ya que las
normas establecidas permitir8n celebrar acuerdos con pai-
ses latinoamericanos no miembros de la Asociacifn, en es-

pecial, con el drea Centroamericana y del Caribe.

Por lo que toca a las concesiones arance-
larias asf como a las disposiciones adoptadas con anterio
ridad dentro del marco de la ALALC (Patrimonic HistSrico),
se definieron normas generales para la renegociacifn, ba-
jo el principio de mantener y fortalecer las corrientes -
comerciales de aquella parte de la estructura juridica de
la Asociaci6n que.se considerS necesario mantener dentro-

del nuevo esquema para su mejor funcionamiento.

En virtud de que los paises del Grupo An-
dino mantuvieron su postura en el sentido de la caducidad
de las concesiones otorgadas al 31 de diciembre de 1980,-
dentro del Grupo de los Seis se firm6 un protocolo infor
mal que establece que las concesiones otorgadas entre Ar-

gentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Chile y México se man




tendrin vigentes indefinidamente (32). Diche protocolo
permitird respetar el compromiso de renegociacifn con -
los pafses andinos, para que una vez vencido el plazo -
que se £ij6, los seis puedan renegociar entre ellos.

Con el objeto de mantener los vinculos —
necesarios de cooperacifn con otras dreas de integracifa
econfmica, los paises miembros acordaron las acciones ne
cesarias para establecer y desarroilar vinculos de sola-
ridad y cooperacifn com otras ireas de integracifn fuera
de la regifm, mediante la participacién de la ALADY en -
los programas que se realizan a nivel intermacional en -
materia de cooperacifin horizontal, en ejecucifs de los -
principios normativos y principios asumidos em el contex
to de la beclaraciSn y Plan de Accifn para la obtencién-

de un nuevo orden econfimico regional y la Carta de los -

Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados. Esto
permitird celebrar acuerdos con otros procesos de inte -

gracién fuera de Amé#rica lLatina.

¥n raolacifin a 1a Organizacifn Institu -
cional, los Srganos polfticos de la Asociacifn aprobados
fueron el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores;
la Conferencia de Evaluacifn y Convergencia, el Comité -
de Representantes y como Srgano técnico de la Asociacién

seria la Secretaria General.

Como resultado de las deliberaciones de

(37} 2 este Protocolo se le conoce camo "Acta de Acapulco®.
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la Conferencia se di6 aprobacifn a las sigquientes resolu
ciones que serfan sometidas al Consejo de Ministros para
su aprobacifn: 388 (XIX-E) que se referfa al proyecto del
nuevo Tratado; resolucifm 389 (XIX-E) que establecfa el -
procedimiento para la revisi6n de los cospromisos deriva
dos del Programa de Liberacifn de la ALALC; resolucifn -
390(XIX~E} donde se dictan normas y caracteristicas de -
los acuerdos de alcance parcial; resolucife 391 (XIX-E) -
relativa a los trabajos preparatorios para la revisifan-
de los compromisos derivados del prograsa de liberacibn;
resolucifn 392 (XIX-E) disposiciones acerca del sistema -
de apoyo a los palses de menor desarrollo econfmico rela
tivo; resolucifn 393(XIX-E) instrumento por el cual se -
hizo la Coanvocatoria al Consejoc de Ministros; resolucién
394 (XI1X-E) por medio de la cual se hacen las comsidera -
ciones de la situacifin jurfdico-institucional derivada -
de la entrada en vigencia del nuevo tratado; resolucibn-
395{XIX-E) donde se establecen tres categorias de pafses;
resolucifn 396 (XIX-E) establece normas bdsicas sobre la -
preferencia arancelaria regional y la resolucifn 397 (XIX-

E) relativa a la firma del nuevo Tratado.

Al terminar el proceso de negociacifn pa-
ra el establecimiento del nuevo Tratado y faltar Gnicamen
te la formalizacifn de los acuerdos, se presentarcn diver
sos problemas polfticos; como lo fueron el nombramiento -

del Secretarioc General y los aspectos de las aportaciones

de los pafses al nuevo organismo.



5.- Reunifn dsl Consejo de .

El Consejo de Ministros que era primera -
vez que se reunia en l0s veinte afios de vida de la ALALC,
celebrS su sesifn en la sede de 1la Asociacifn, ciudad de
Montevideo, Uruguay, los dfas 11 y 12 de octubre de 1980.
Esta reunifin tenia como objetivo determipar si se aproba-
ba un npevo esquama de integracifm u ofrecer nuevas espec
tativas e instrumentos de integracifn. La reunifn de Mi-
nistros aprob8 las resoluciones gue le fuerom sometidas -
a su consideracifa nor 1a XTX Conferencia Extraordinaria-
y las hizo suyas, al mismo tiempo, los Ministros suscri -
bieron el Tratado Constitutivo de la Asociacids Latincame
ricana de Integracifm (ALADY) (33).

Para resoliver la situacifa de la eleccifn
del Secretaric General, ya que los candidatos de Bolivia,
México y Paraguay se mantenfan, se decidif crear dos Se -
cretarias Adjuntas a fin de que los pafses que tenfan in-
terés en el nuevo esquema de integracifn desde -
sus niveles directivos tuvieran oportunidad de hacerlo.

Asimismo, se aprob$ el presupuesto para -
la nueva Asociacifa.
Es importante senalar que el resto de los

paises andinos no apoyaron al candidato de Bolivia para -

Secretario General debido al Golpe de Bstado del Gemeral-

(33) AIALC Acta Final de 1a Reunidn del Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores de la ALALC Documento
Tinal, 12 de agostoc de 1980.




Garcfa Meza, por otra parte, México no logrf el apoyo de
Argeantina y Brasil que ya se habfan comprometido coo el-
candidato paraguayo. Asf, como usa solucifia mediadora y
que en cierta forma respoadia a los intereses da las 11
partes contratastes y como una msdida polftica se adopts
la decisifin antes meaciocnada.
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CAPITULD 3

PCSICIONES EN LA s

Muchos estudiosos han establecido cuatrc
etapas caracterfsticas del desarrollo de Latinosmerica,-
con cambios en el riimo y las caracterfsticas del creci-
miento econfmico en la regifn, de acuerdo a la evolu -
cién en las dos décadas anteriores, pudifndose ocbservar-
cambios prufundos €én las estrategias adoptadas por los -
distintos pafses. La primera etapa a la que se refieren
es la comprendida de la p;squerra hasta mediados he 1a -
década de 1960, la cual se caracteriz por la estrategia
de sustitucifn de importaciones, basada, en muchos paf-
ses, en una alta proteccifm a la industria nmaciomal. En
este perfodo, el volumen de las exportagiones crecid muy
lentamente y se descuidd la agricultura habiendo un cre-
cimiento global modesto (5%), no habiendo endeudamiento-~

externo de gran importancia (34).

Una sequnda etapa comprendida de 1965 a - -

1973, en ia gue se mejora la demanda por exportaciones -
tradicionales de la regifn estimulada por la prosperidad-
en el mundo industrializado. En consecuencia, los térmi-
nos de intercambio mejoraron. Varios paises latinoameri-

canos comenzaron a reabrir sus economfas y a diversificar

'34) CIES Cooperacifin Hemisférica y Desarrollo Integral
OEA/Ser .H/X.38. octubre 1980, p.43

-



sus exportaciones incluyendo productos industriales. En
esta etapa se descuid§, como en la primera, la agricultu
ra y aiqunos pmfses mejoraron su estructura institucio-
nal y 1a capacidad de los mercados financieros para cama
lizar ahorros hacia fines productivos. Las Empresas -T
Trasnacionales aumentaron su inversifn en la regifm y el
endeudamiento externo aumentf en condiciones financieras
cada vez menos concesionarias (35).

En 1974 y 1975 los pafses industrializa-
dos experimentaron el eiecto de la cuadrupiicaci&m de los
precios del petr6leo, contrayendo sus economfas e institu
yendo fuertes medidas proteccionistas, que afectan adver-
sazente las exportaciones latinoamericanas, asf{ como los-
téminos de intercambio de la regibn, originando un alto
déficit en el sector externo, con el consecuente. incremen
to en la deuda exierna {3§). La cuarta ét:apa, que afn la
estamos viviendo, es considerada como el desaffo a los paf

ses latinoamericanos.

Con este marco del desarrollo latinoame-
ricano, se iniciaron las negociaciones de los pafses para
estructurar la ALALC, considerdndose que los problemas a
los que se enfrentan para su desarrollo han sido el motor

principal para buscar nuevas alternativas de integracifn.

Asi tenemos que los pafses latinoamerica

nos, al descubrir la necesidad de acelerar &l proceso de

'33%) Loz. cix-.
(36} ipidem. p. 4%




integraci6n y dinamizarlo, disefiaron individualmente, o -
en grupo, una posici6n que respondiera a su interés nacio
nal o 2 su esquema de integracifn (el caso del pacto am-

2id0). A continovaci6n se hace una relacifn (resmmida) de
las principales posturas negociadoras de los paises que -
participaron en la recegociacifn del Tratado de Montevi -
deo de 1960, constitutivo de la m.

Antes de iniciar dicha relacifn es conve
niente destacar, aungue ya se nem:ionc- antes, que las ne-
gociaciones se celebraron pricticamente entre dos grupos
de pafses, uno llamado Gruwpo de los "seis"™ compuesto por
Argeatina, Brasil, Chile, M&xico, Paraguay y Uruguay, y -
el Pacto Andino que lo forman Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela.

1.- Posicifn de Argentina.

Los aspectos, entre otros, mis importan-
tes de la posicifn Argentina en el progeso de reestructu-
racit6n de la ALALC son los siguientes: Un nuevo esguema -
de integracifn que estuviese regido por un Tratado Marco
que estableciera las reglas fundamentales, “para que pos-
teriormente las naciones sigquiendo sus propios intereses,
sus particulares circunstancias y sus libres determinacio
nes, puedan realizar ios actos y acusrdecs de integracién

econfmica gue la propia evolucifn de los acontecimientos




les vayan indicando® (37). Lla propuesta Argentina definfa
al Tratado Marco como una “Constitucifn de la Imtegracifm
Econfeica de Latincamerica® (38) la cual proporciomaria un
Conjunto de principios fundamentales que marcaran orienta-
ciones escenciales gque guiarfan tal proceso, que dejarfa -
a las partes su ejecucifn y "su plasmacién® en la realidad

6).

Asimizmo, Argentina a?oyaha COmOD caracte-
ristica de este nuevo modelo de Integracifm el Pluralisme,
la Convergencia, Mdltiple, flexible y que tuviese trata -
miento diferenciados. Fijaba como el “gran objetivo del -
nuevo esquema el establecimiento del Mercado Comfin Latino—
americano. Los argentinos opinarom que para comsecucifn -
de ese "gran objetivo”™ no se establecieran plazos de perfec
cionamiento, ni metas cuantitativas y, ade.&s,-lla;aha 1;
atenci6n de los pafses-para que no establecierdn ®a priori”
programas que, seguramente repetirfan la experiencia ya vi
vida. Argentina estaba de Acuerdo con-el establecimiento~
de las Accicnes Multilaterales y Parciales y con ios meca—
nismos que para ello se proponfan como era el margen de -

preferencia Zonal y los tratamientos diferenciales.

Argentina, manifestf su reconocimiento de

(37) ALALC, Exposicifn Formuiada por el Presidente de la -
Delegacifin Argentina, Embajador Carlos Garcfa
Martinéz en la Segunda Sesidn Plenaria de la
Primera Reunidn Negociadora, ALALC/RN/L1/di -
iy marzo de 1980, p. S




los disfeiles niveles de desarrollo industrial y tecmolf-
gico existentes entre los paises latincamsricamos (39) ¥y
de que se utilizaran como elementos del esquama “acwerdos
de cocperacifin para el desarrollo, acuerdos de comercio-
y acuaerdos de complementacifn® (40). Sia , mani ~
fest8 sa preocupacifin por evitar confusiomes con las ac -
ciones de otros organismos de integracifim y el que se pro
ponfa. Los aspectos que se tratarfan y que serfa rasgo -
camfin de las acciones gque se adoptarfan em el nnevo Trata -
do Marco, serfa que los acuerdos gque se pacten implicarin
deggravaciones arancelarias, eiiminacifm de restricciomes
no arancelarias a las importaciones y coordinacifn de es-
timulos a las exportaciones (41).

2.~ Posicifn del Brasil.

Brasil, pais cuya participacifn en la -
primera fase megociadora no fue muy activa, estuvo de - -
acuerdo en que el objetivo "dltimo”" del muevo esquema inte
aracionista fuera la constitucifn del llerudo Com@in Latino
americano (42), se pronuncié a favor de un tratamiemto di-
ferenciado que se aplique a los palses en funcifn de tres-
categorfas de desarrollo y expresS su conformidad con las

(39) Ibidem., p.7
(40) Idenm.
{(41) Ibidem., p.8

(42) ALALC Observaciones de la DelegaciSe del Brasil -
ALALC/RR/1/d1 9, 21 de marzo de 1980. p.1




acciones propuestas (Multilaterales y parciales), pero de
j6 constancia de que en las acciones multilaterales el -
te de las autoridades competentes de su pafs (43). Asi -
nmummmumm?bpdm
ral del esquema y los mecanismos de accifio parcial, juz -

gando conveniente la creacifn de especificos
y dinSmicos en el sector agropecmario, propomiendo reali--
zar acuerdos de excedentes y faltantes. (44). As -

manifiestd estar dispuestq a aceptar toda propuesta, pero
no aceptarfa compromisos rigidos, ya que &stas fuerom las
que convirtieron al escuema en {moperante.

3.- Posicifn de México.

México, en su oportunidad, manifests su
interés de que se estableciera antes de cualquier otro ob
jetivo el del establecimiento de una Zona de Libre Comer—
cio que llevarfa posteriormente a un Mercado Comtin Latino
americano. Esta posicifn de M8xico se viS reflejada en
ol mromuncismicnio dei Embajador Roberto Martimez Le -—-—
Clainché& cuando expresaba.:

“Por lo que se refiere a los objetivos y metas

a cumplirse, M&xico mantiene su reiterada po-
sicifn integracionista, por lo que esta dis -

{43) ALALC Observaciones de la Delegacifn del Brasil al
Papel de Ia Relatoria 63 21/111/80, sobre ~
el Punto 4 "Mecanismos®™ ALALC/RN/1/41 14, 22
marzo 1580, p.1

(44) Ibidem., p.2




les fueran multilateralizadas y vigilara periéd:l.c-ente -
la evolucifn del pcmceso de integracifn (47).

Asinismo, se reconocia que "la mueva eta
pa del proceso de integraciSn requerfa la adopcifa de me
didas que facilitaran la participacifm activa de los paf-
ses de menor desarrollo econfmico relativo, para que se -
propiciaran beneficios acordes a sus necesidades y contri
buyera a su desarrollo econfmico, fundamentalsents en el
aspecto industrial” (48) proponiendo la creacifn de un -

(45) ALALC g;gg:iciﬁn Formulada el Vic esidente de

acifn de co, Roberto -
mn—:g_mlamcht—en Ta Eegnnda Reunidn Ple

naria de la Primera Reunifn Negocladora ALALC/
RR/1/di S5, 19 de marzo de 1980, p.1

146) Loc. cit.

(47) Idem.

(48) 1bidem., p.2




comité de cooperacifa industrial emcargado de estudiar y
recomendar sedidas a favor de dichos pafses.

Es importante hacer notar que la estrate
gia de México para esta negociacifn se basaba en los meca
nismos multilaterales y camplementados con los parciales,
segfin queda sefialado en los pirrafos a continuacifm trans

critos:

"para el Gobierno de México, el proceso de inte-
graciSn en Amfrica Latina debe tener su base funda -
asental de desarrollo en los vinculos multila

ya creados y otros gue pudieran pactarse®. )
*Esto no impide que los paises desarrollen simul
tineamente mecanismos bilaterales o por grupos de -

paises que, cumpliendn con la reglamentacifn que pa-—
ra ellns se establezean, incrementen periSdicamente

T el

los vinculos multilaterales, permitan la participa -
cifn y la adhesifn de todas las partes comtratantes

y propicien la convergencia con otros paises y proce
sos de integracifn de América Latina®" (49). -

Como se puede observar,. los planteamien-
tos de México sobre la reestructuraci6m de la ALALC, esta
ban orientados a mentener la multilareralizacifn de las -
acciones camo base fundamental para alcanzar sus objetivos

en plazos determinados.

4.- Posicifn de Paraguay'y Uruguay.

Paraguay y Uruguay mantuvierom una posi-
cién enmarcable en los puntos observados por la belegacifn
de México y Argentina. Manifestaron su conformidad con el

objetive de 1a consecucifin del mercado comfin latinoamerica

‘497 Idenm.




no, con las mismas caracterfsticas sefialadas. Ademds ez
tuvieron de acuerdo en las acciones propuestas para el -
nuevo esquema de integracifn: mmltilaterales y parcial:s.
apoyando el establecimiento de los mecanismos de marge: -

y de cooperacifin econfmica y técnica.

Por su parte, Uruguay subrayd siempre lz
necesidad de que comtara con un tratamiento preferencial-
"auy especial® en atencifia de lo pequeéo de su mercado in’
ternc, carencia dé recurscs naturales v emergfticons. v su
situaci6n geopolftica “especial® (proximidad com Brasil y
Argentina).

5.—_ Posicifn de Chile.

Chile fue el éGnico pafs de los partici -~
pantes en el proceso de reestructuraci6én que no hizo una
exposicifin de sns puntos de vista acerca de la ;eestructg
racifn de la ALALC, pero manifest§ su apoyo a los esfuer-
zos realizados. Su participacifén activa la desarroll6 eam
los trabajos de coordinacifn de posturas del Grupo dé los

"Seis™ donde nacfa aportaciones en los temas de su interés.

6.- Posicifén del Grupo Andino.

En el Smbito de la ALALC, los pafses del
Grupo Andino actfian generalmente en forma concertada. Los
representantes de los pafses de dicho grupo se reservan -

discrecionalmente el derecho de hablar com¢o voceros de -——




todo el grupo o a titulo de representantes de su propio -
patls, lo gue induce a confusiones. A pesar de la aparen
te uniformidad de criterios que muestraa em los foxos en
gque actdan, en ciexrtas ocasiones se podea detectar aligu -
nas discrepancias.

En lo coocerniente a2 la actitud de los -
representantes de dicho grupo en reuniomes de 1a AWALC y,
sobxetodomtudcqueudefmman_lucti a-
realizar para llevar a cabo la reestructnracifin de la -
ALALC, a fines de 1979, d-onmenmemnm
hasta el dltimo momento, Io que hacfa pensar a los demis-
pafzes que no temfan interés enm participar en los esfuer-
zos de reestructuracifa.

Los pafses miembros del Grupo Aasdino, -ps
Xa establecer su posicifn en el proceso de reestructura -
cifo de 1a AIALC, fuerdn convocados a la III Reunifin del-
Grupodeutonveldclmrdod.mqmueole-
br6 del 15 al 19 de octubre de 1979 en la ciudad ds Lima.
En esa ocasifn se reafirmf que "el proceso de reestructu- _
racifn de la ALALC deberia conducir a una reformmlacife -
del Tratado de Nontevideo, suscrito en 1960, propomiendo-
hacia la formulaciGn de un mercado comfn Latinoamericano-
{50).

Es importante destacar ¢que en umpa reunife
previa, la ComisiGa del Acuerdo de Cartagena habfa acorda

i50) Bance Bacicpal 32 Comercio Exterior “Iniorme Nensual
de Integracién” Comercio Exterior vVol. 29, No. 11 No
viembre de 1979.7p. 1259




do que no era aceptable para el Grupo Andino la simple -
prfrroga del perfodo de tramsicife y que el procesoc de re
estructuracifa de la ALALC deberfa respopder al objetivo-
Ge consolidar el proceso andino de iategracifa.

Asimizsmc, la Comisifia precist que los -
palses andinos estaban convencidos de gue la finica opcifa
viable para rewitalizar a la Asociacifa era la de suscri-
bir un nuevo tratado gque sustituyera al firmado en 1960 -
{51).

Las principales conclusiones a las que -
se lleg en la III Reunifn del Grupo de Alto Mivel, fue -
ron, entre gtras, las siguientes: para los palses andinos,
la reestructuracifn de la ALAIC coincide con su principal
cbjetivo de afianzar el proceso de imtegracin. Existe -
1a conviccifn de que deben modificarse los mecanisads pa-
ra crear una zona de libre comercio. w,m -
mantenerse la orientacifn inicial. Existe consenso para-
no retroceder en los logros, gque deberfan constitufr el -
punto de partida de nuevos avances. No es posible
compromisos automfiticos; debiéndose abandonar los mecanis
mos ortodoxos y flexibilizar las formas. Debe continuar-
el tratamiento preferencial en favor de los paises de me-

nor desarrollo econfaico relativo (52).

Con este marco de directivas Bolivia. -

quien actu en el ano de 1980 como coordinador del Grupo-

(51} Loc. cit.
(52) Ibidem., p. 1260




Andino, expuso la posicifn andina sobre la reestructura-
cifn ae la ALALC.
alcanzar el Mercado Cosfin Latinoamericano como quedS se—
nalado al manifestarse que:
- los pafses andinos consideramos convenien
te fijar, como ohjstivc f£imal, ¢l gstablecimienta,

versos arreglos preferenciales® (53).

Asimismo, expuso su acuverdo com la inclu
8i6n en el nuevo esguesa de: 'instrmentodealcapceml-

tilateral y parcial® (54).

Sobre las funciones que tendria ia ---
AmmIeestrmmradaelomrdinadordelGrnpomﬁg
16:

»_ .. Consideramos conveniente gque el nuevo es-
quema tenga como funciones centrales la promocifn -
y la regulaci6n del comercio intrazomal y la comple
mentacién econfmica, a través de mecanismos efica -
ces que podrfan incluir otros aspectos ..." (55).

Al pronunciarse sobre las caracteristicas’

que adoptarfa el nuevo egquema destac6 la necesidad de

{53) ALALC sicifn Formulada por el Senor Embajador -
Ren% Jordan Pando, ﬁresentante Permanente -
e via ante la ., en su ¢ Co~

ordinador de ias Delegaciones Andinas en la -

s18n Plenaria de la Primera Reunidn

Neqociadora ALALC/RN/1/d1 &, 20 de marzo de -
de 198G, p.3

Loe; LCC. TiL.

L., Idemlem.
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que se contemplara el carfcter convergeste, flexible y -
stitiple, seiials ademfs, que serfa recomssndable estable -
cer un tratamientc diferencial segfn los grados de desaro
1lo de 103 paises.

Al tratar los mecanismos, el coordinador andi
no dijo:

s .. estamos de acuverdo en el establecimiento
de un de preferencia zonal generalizado, como
vinculo sultilateral del nuevo sistesa en reemplazo
del actpal programa de liberacife del Tratado de Mom-
tevideo... el margen de preferemcia zonal ... debe-
rfa ser diferente en funcifn de ios tres grados de

desarrollo de los pafses..." (56).

Mt;biammwhcm-
formidad del grupo andino en gque se establecieran mecanis
mos de alcamce parcial, comsiderando conveniente cuidar -
que dichos mecanismos no signifiquen wm retorne indefini-
do al hilateralismo. Dentro de las acciones parciales -
mtasmammummeg
merciales, complementacifin econfamica y agropscuarios.

Regpecto de las concesiomes otorgadas ea
el marco de la ALALC, el grupo Andimo comsiga8 que termi-

nada la vigescia 3: la Aspciacifn (31 de diciembre de -
1980}, no lo obligarfan dichas comcesiomes. Este fue el
punto sfs neurdlgico de la negociacifia ya que si bien pro
clamaban partir de 1o que ya se habfa cansolidado, busca-

ba que desaparecieran las concesiones pactadas.

{%2) lbidem p. .




7.- Los Intereses en Pugna.

- Camo se puede apreciar de los planteamien
tos de posiciones regociadoras de los palses, se encuen -—
tran delineadas claramente dos posiciones. Por un lado -
los cinco pafises qee integran el Pacto Andiro y, por otro,
los tres de mayor desarrcllc acogpanados por las naciones

cuyas respectivas conducciones econfimicas se categorizan -

comp liberales.

Se puede observar también que, en primer-
lugar, no existe plenc acuerdo en los alcances del proceso
integracionista que se prépone, los mecanismos a utilizar-

y, finalmente, los tiempos para lograrse.

El conflicto del cual es ficil pexcatarse
es que los palses del Grupe Andino necesitan transitar pox
la medidas del "proteccionismo" para facilitar -la sustitu-
cifn de importaciones y crear su propig estructura indus -
trial. Este camino, ya fue recorrido por Argentina, Bra -
il v MEwico on lac dBcadas de lng 40 v 50. Por lo tanto,
se infiere que se ha dado una diferencia objetiva que resi-
de en los distintos niveles de desarrollo, en especial del

sector industrial.

Por otro lado, Bolivia, Ecuador y Pert,-
pugnan por crear las bases minimas de su procesc indus --
trial. Argentina considera que debe desmontar su estruc-
tura proteccionista para dotar de eficiencia el aparato -

industrial. 2e ahf, 1la postura likre cambista opuesta a

P
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todo tipo de proteccionismo. Xientras Cpfiombia y Venezuelami-~

ran hacia Amfrica Latina para buscar su complementacifn,su
"know haw" mis adaptado a la realidad de los paises ean desarro
llo, Aregentina mira hacia los Estados Unidos de América, Eu-
ropa, Japfn y la Commidad Europea para ingresar productos ba-
ratos que compitan con su produccifn local en su mercado.Asf-
mismo, Uruguay, Paraguay, Bolivia y Ecuador buscan ser trata-
dos en forma especial de acuerdo com sus caracterfsticas espe-
ciales geogré&ficas, econfmicas, polfticas y geopoliticas.




Como culminacifis del proceso negociador
para la reestructuracifa de la Asociacifn latincamerica-
na de Libre Comercio (ALAIC), entre los dias 11 y 12 de
agosto de 1980 se reunif el Consejo de Ministros de di-
cha Asociacifn, en Montevideo, Uruguay, para suscribir -
un nuevo Tratado que instituye la Asociacifm Latincameri
cana de Integracifn {AIAD'I] Yy aprobar diverszs reasiucio
nes. El nuevo Tratado, que al entrar en vigor sustituyd
al que dif origen a 1la ALALC, establece un esquema de
integracifn sobre las siguientes bases.

1.- Objetivo y Caracteristicas.

En materia de objetivo, las Partes acor
daron establecer a largo plazo, enfoi-agradnalypro-
gresiva, un mercado comfin latinocamericano(57), el cual se
empezard a cumplir a partir de 1981. Para tal efecto, se .
dispuso gque la funcifn bdsica de la Asociacifn szerfa la
"promocifn y regulacibén del comercio recfproco, la comple
mentacifn econfmica y el desarrollo de las accicncs de -
cooperacifn econfmica que coadyuven a la ampliacifn de los
mexrcados® (Art. 2 del Tratado de Montevideo 1980).

{577 El proyecto del nuevo tratado fue publicado por el -
Colegio Nacional de Economistas. "Documentos: Asocia
cifén Latinoamericana de Integracién, Proyecto de Tra
tado®, El Economista Mexicanc Vol. XIV, No. 4 3julic-
agosto 1960 p.p. 59-72.

o
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En la publicacifn del Tratado y su evo
luci6n hacia el objetivo final, los paises acordarom to
mar en cuenta los principios de Pluralisso, Convergen-
cia, Flexibilidad, Tratamientos diferenciales y mflti-
ple, mismos que son definidos en el articulo 3 del -

mevo Tratado.

Con estos principios se pretende que, -
por medio de la voluntad politicade‘lospaises, se lo-
gren vencer los obsticulos polfticos y econfmicos, para
multilateralizar progresivamente los acuerdos de al-—-
cance parcial y fortalecér los vinculos de integracifa
a travEs de las distintas formas de concertacifén de di-

chos acuerdos de alcance parcial.
2.- MecanismoOs.

Para el cumplimiento de las funciomes bf
sicas mencionadas los pafses convinieron en el funciona-
‘miento de una §rea de preferencias regiomal, que se apli
card con referencia al nivel arancelario que rija para-
terceros paises y la celebracifn de acuerdos regionales -
y de alcance parcial entre pafses y grupos de pafses -
(Art. 4). Asimismo, hubo consenso sobre la necesidad -
de realizar trienalmente reuniones para examinar el fun-
cionamiento del esquema y el proceso de convergencia de

- R - Y .. -
io parcial a 1o multila

eral, 2s5f como para realizar -
los ajustes o modificaciones que fuesen convenlentes. -

Las principales caracterfisticas de dichos mecanismos vy




acciones son las siquientes:

a) La preferencia arancelaria regional

Este mecanismo de caricter muitilateral,
estari constitufdo por una preferencia arancelaria que se
aplicar8 al nivel que rija para tercercs pafses y que-

se sujetard a las siguientes bases:

- Abarcard, en lo posible, la totalidad del universo
arancelario;

- No implicard consolidacifn de gravimenes;

- Se establecerdn para su determinacifn f6rmulas que
permitan contemplar equitativamente la situacifn -
derivada de diferentias en niveles aranceldrios de

los paises;

- Tendrd inicialmente un cardcter minimo y su inten
sidad podrd ser profundizada a través de negocia-
ciones multilaterales;

- Podrd ser distinta de acuerdo con el sector-econ§
mico de que se trate;

- Se tendrd en cuenta al determinar su magnitud, la -
situacifn de sectores sensibles de la economfa de
los palses miembros, para los que se podridn pre-
ver modalidades y condiciones especiales de aplica
cibn;

- Podridn establecerse listas de excepciones cuya ex--
tensifn ser8 mayor para los palses de menor desarro:
llo econfmico relativo, menos amplia para los de
desarrollo intermedic y menor, que las anteriores,
para los demds miembros; vy

- Se eliminardn en forma programada las restricciones

no arancelarias de cuvalquier naturaleza, a fin de
hacerla efectiva.

Esta preferencia constituye el mecanismo
multilateral de desgravacidn arancelaria del nuevo esque-

ma y presenta importantes diferencias con respecto al -




programa de liberacifn de la ALALC.

Aquel programa consistia en acordar des-
gravaciones arancelarias, productc por producto, en plazos
anvales o trienales y con f6rmulas predeterminadas, se
tratara de las listas nacionales de 1la lista comfin, de -
donde resultaba un margen de preferencia frenté a terceros
paises referido a cada producto en particular, para todas
las Partes Contratantes en virtud de la aplicacifn de la

cliusula de la nacifn mis favorecida.

ia preferencia arancelaria, segn se ha
descrito anteriormente, s;r& efectiva también f;énte al
nivel que rija para terceros paises, seri minima en su -
comienzo y abarcard en lo posible la totalidad del umi-
verso arancelario, aunque podrd ser distinta de aqnerdo*,-
al sector econfmico de que se trate y podrd prever, para-
sectores sensibles de la economfa, nodalidade; y condi-
ciones especiales de aplicacifn. Resuylta importante des
tacar que, si bien la intensifn de esta preferencia pue-
de ser profundizada a través de negociaciones multilatera
les, no se fija plazo compromisorio alguno al respecto.
Parecerfa que la oportunidad para hacerlo estarid dada por
las reuniones que, cada tres anos, celebrari la Confe--

rencia de Evaluacifn v Convergencia.

Asimismo se dispone gque en esta preferen
cia arancelaria podré&n estaklecerse listas de excepciones,

v aguf aparecen los tratamientos diferenciales, gue serdn




de distinta cuantia segfin se trate de palses de aenor -
desarrollo econfmico relativo, intermedios o los demds.
La finalidad de estas excepciones es salvaguardar las si
tuaciones particulares de cada pafs que impidan, para de
terminados productos ¢ grupos de productos, el otorgamien
to de preferencias arancelarias. Se tiene especialmen-
te en cuenta, como se ha dicho; el distinto grado de -
desarrollo de los paises miembros, particularsente en -
los casos de los palises intermedios y de menor desarro-

1llo econfmico relativo.

También se prevé que, en forma.adicio-
nal, se podrd aplicar a la preferencia arancelaria-
regional el criterio de gradualidad en el tiempo de -
manera selectiva de acuerdo a las categorias de pafses

antes citados.

Por otra parte, el mecanismo de la pre
ferencia arancelaria presenta frente a los mecanismos -
utilizados en el &mbito de la ALALC una flexibilidad -
que permitiri, entre otras cosas, neutralizar en buena
medida el problema de la alteracién de los mdrgenes -

de preferencia al que équéllos estaban expuestos.

Si bien el alcance de la preferencia -
arancelaria regional serd modesto en las etapas iniciales
del proceso integrador de la ALADI, puede resultar un -
elementoc de suma importancia para el desarrollo futuro -

del comercio en la regifn, pues proporcionard al proce-




sommsttﬁenmomﬁnde avance, regulable segtn la con
veniencia y posibiriidades de los paises miembros.

Ademis, teniendo en cuenta gue en este
mecanismo se prevé un programa de eliminacifn de restric
ciones no aranceiarias (depbsitos previos, autorizaciones
especiaies, importacicocs prohihidas); en tales casos, -
pornﬂninaquesealaextensiﬁndel programa, su efecto -

serd de gran valor frente a terceros palses.

b) Los acuerdos de alcance regional

Otro de los mecanismos coapreadidos den-
tro del drea de preferm;.as econmicas establecida por
el Tratado de Montevideo 1980 son los acuerdos de alcance
regional, es decir aqué€llos en que participan todos los-
paises miembros.

Estos acuerdos pueden cubrir una extensa
gama de campos. En p-articular, el nuevo orden juridico-
sehala los siguientes: comercial, de coémplementacifn eco-
nfémica, agropecuario, de pramocibn del comercio, de co--

operacifn cientifica y tecnol..ica de pramocifpn del tu-

rismo y ae preservacién del medio ambiente.

Dada la amplitud de objetos de este meca
nismo, serdn materia de acuerdos de alcance regional ins-
trumentos tales como el Acuerdo Multilateral de Apoyo pa
ra Atenuar Deficiencias Transitorias de Liguidez (Acuerdo
de Santo Domingo) Yy ain el Acuerdo de México, gque cref el

Sistema de Pagos y Créditos Reciprocos ‘de la ALALC. Si




bien este dltimo sistema presenta la caracteristica Je -
estar constitufdo por una red de convenios bilaterales -
-con lfneas de crédito reciproco diferentes y en los cua
les los pagos se canalizan también bilateralmente, aun -
que se compensar en forma multilateral- estd regio por -
un acuerdo y un reglamento establecidos sobre bases ho—
=:0g€neas para todos los participanmtes.

Finalmente, cabe agregar que 108 acuer
dos de alcance regional aparecen como los destinatarios '
naturales de la aplicacifin del principio de convergencia
que preponders a la regionalizacifn progresiva de los -
acuerdos de alcance parcial, aunque este efecto segura -

mente se producird en un plazo relativamente lejano.

¢} Los acuerdos de alcance parcial

Los acuerdos de alcance parcial constitu
yen un elemento claramente distintivo del numevo Tratado -
frente al anterior y se pretende que sean uno de los fac-

tores dindmicos del procesc.

Se entiende por acuerdo de alcance par-
cial aquéllos en que s62o participan algunos de los pai-
ses miembros, aunque admiten la adhesifn de otros, pero -
en los cuales la extensifn de los beneficios no se hard -
de modo automitico al resto, como ocurria en la ALALC por

aplicacifén de la "clfusula de la nacifn mds favorecida®.

Las dificultades gue presents, desde -




sus inicios, el anterior esquema de integracifn para aten
der los problemas que ocasionaba la disparidad de desa -
rrollo econfmico de los paises miembros, dio lugar a que
se adoptara en el marco de la ALALC uua serie de resolu -
ciones destinadas a flexibilizar las normas entonces vigen
tes. Estas medidas determinaron uma restriccifn, aunque -
limitada, al principioc de la mitilatermead.

En primer lugar, a través de la Resolu -
cifn 99 (IV), se establecil que en lo; acuerdos de cample-
mentacibn s6lo se beneficiarfan de las concesiones los paf
ses participantes, los adherentes mediante negociacifm y -
los de menor desarrollo econfmico relativo en forma automd
tica aunque no participaran.

En segundo lugar, las Resoluciones 202 -
(CM-II/VI/E) y 222 (VII) comsagraron la constitucifn de -
agrupaciones subregionmales, también con derechdos y obliga

ciones exclusivas a sus miembros.

Por fltimo, la Resolucifn 354 (XV) esta-
blecif una antorizaciébn de cardcter excepcional en favor -
del Uruguay para otorgar a Argentina y Brasil comncesiones

no extensivas a las demds partes contratantes.

Una posibilidad adicional de celebrar -
acuerdos parciales, mejor dicho bilaterales, es la que -
tenfan los paises de menor desarrollo econdmico relativo
a través de la concesibn reciproca de ventajas no exten

sivas.




Hasta ahf llegaban en el marco de la estruc
tura jurfdica de la ALALC las acciones parciales posibles.

Los acuerdos de alcance parcial son mucho
nis flexibles y abren un amplio espectro de posibilidades
para los paises miembros y para la gradual profundizacifn-
del proceso de integracifa, especial-entepormenoconsti
tuyen una excepcifnm a un régimen multilateral -como los ca
sos precedentemente indicados— sino gue soh un modo comve-
nido de accifn dentro de la estructura jurfdica de la -

ALADI.

En estos acuerdos no participard la tota
lidad de los socios. S5Sin embargo, debersn contener clfusu
las gque propendan a su [irogresiva multilateralizacifn, no -
s6lo hacia los demds palses li:ed:ros -para lo cual deberdn
estar abiertos a su adhesifn negociadora- sino hacia otros.
pafses latinoasericanos. Tambifn deberin contener trata—
mientos diferenciales en funcifn de las tres categorfas de

pafses reconocidas por el Tratado.

Segin su finalidad, podrdn revestir la -
forma de acuerdos comerciales, de complementacifn econfmi-
ca, agropecuarios, de promocifn del comercio y otras moda
lidades gue deseen introducir los pafses interesados, to-
mando en consideracifn, entre otras materias, la coopera-
cibn cientifica y tecnolbgica, la promocifbn del turismo -
y la preservacifén del medio ambiente. En este aspecto, -

pues, cubren las mismas posibllidades que los acuerdos de
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alcance regional.

El propic Tratado de Montevideo 1980 y la
resolucifn 2 del Comsejo de Ministros, definen algunas de
las posibles formas de acuerdo de alcance parcial:

~Ios acverdos comerciales, cuya finalidad exclusi
va es 1a prosociln del comercio entre los pafses
miesh-o=.Tiene la caracterfstica especial de que
las concesianes que contengan serfn automiticamen
te extensivas, sin el otorgamiento de compensacio-
nes, a lcs pafses de menor desarrollo econfmico re
lativo, independientemente de negociacifa y adbe-
sifn al acuerdo respectivo.

-Los acuerdos de complesentacifn econfmica,que tie
nen 12 finalidad de pro=cver el maximo aprovecha-
miento de los factores de produccifn , ¢stimular
la complementaciln econfimica, asequrar condiciones
equitativas de campetencia, facilitar la comcurren
cia de los productos al mercado internacional e im
pulsar el desarrollo equilibrado y armfinico de los
paises miembros.

_los acuerdos agropecuarios, cuyo objeto es fomem
tar y reqgular el comercio agropecunario. intrarregio
nal. Deben contemplar elementos de flexibilidad -
que tengan en- cuenta las caracterfsticas socio-eco
nfmicas de la produccifn de los pafses participan
tes. Podrdn estar referidos a productos especifi-
cos, a grupos de productos y podrin basarse en con
cesiones temporales,estacionales, por grupo o mix
tas, o en contratos entre organismos estatales o
paraestatales,

-Los acuerdos de promocibn del camercio, que estén
referidos a materias no arancelarias y aue tende
rdn a crear las condiciones para facilitar las co-

rrientes de comercio intrarregionales.

Las posibilidades de wvinculacifn de los miem
bros, en forma btilateral o en grupos de paises, adquieren ex-

trema importancia en toda esta gama de acuerdos, pues es pre

sumible gue a nivel parcial algqunos pafises estén en condicic




res de otorgarse reciprocamente tratamientos mfs favorables
e cooperar entre sf en unz forma mf§s definitiva que a nivel
regianal lo que, teniendo en cosusideracifn el principio de -
convergencia establecido en el Tratado, dotar$ al nuwevo esqoe
ma de integracifn de un dinamismo creciente.

con €l abjeto de que este sistema de acuverdos
resulte coherente y ofre=ca garantfas adecuadas a todos los
miembros, el Consejo de Ministros, en st Resolucifm 2, esta
bleci$ un conjunto de normas bisicas y de procedimiento pa

ra su celebracifn y seguimiento.

En ella se establece que su negociacifn podri
efectuarse en cualquier momento, previa notificacifn al Comité
de ¥epresentantes de la ALADI a efectos de su conocimientopor
las partes contratantes. De este modo se aseguraque todos los
pafses interesados tengan posmihdad de participar

A los 30 difas de la notificacifn se podr§ ini
ciar la negociacifn correspondiente, preferentemente en la sede-
de la Asociacién, a cuya Secretarfa podrdn requerir los pdfses

involucradeos el apoyo t&cnico necesario.

Concluidas las negociaciones, los pafses signa
tarios har&n llegar c¢opia autenticada del acuerdo respectivo
al Comité€ de Rerresentantes, conjuntamente con un informe de
tallado acerca del cumplimierntc de las normas generales esta
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blecidas al respecto, y posteriormente, una vez al ano, debe
rSn commicar al Comité los avances realizados conforme a2 log

compromisos acordados.

3.- la revisifin de los compramisos derivados del programa de
liberacifin de la ALALC.

Con el propBsito de preservar y fortalecer en
3a medida posible, los resultados del proceso iniciade por el
=ratado de Montevideo 1960, que instituy6 la ALALC, la Resolu
ciin 1 del Consejo de Ministros, que forma parte del nuevo oxrde
rwiento juridico, dispare ia renegociacidn de las conceciopes
otorgadas en listas nacionales, listas de ventajas no extensi
vas y acuerdos de complementacitn. A tal fin se establece mn
"conjunto de criterios y modalidades de renegociacidg‘

En el casoc de las conceciones otorgadas en lis
tas nacionales, la renegociacifn se efectaﬁ.en dos instancias
una primera, bi o plu.;:ilateral, cuyos resultados serdn poste
riormente apreciados en forma multilateral en otra etapa con
el objeto de preservar los intereses de los pafses miembros y
procurar la extensifn negociadora de sus conceciones. Cabe des
tacar que en la renegociacifm prevista comenzar$n a aplicarse
los tratamientos diferenciales contemplados en el Tratado, asf
camo la disposicifn relativa a la eventual incorporacifn de
conceciones para productos no inclufdos en las actuales listas

nacianales,




Los resultados de estas negociaciones serfan
formalizados en acuerdos de alcance parcial vy eventaalmente
en acuerdos de alcance regiomal.

Hlloqnesereﬁerealasligtasdemtajas
nc extensivas, se dispnso que deberim tomarse como base para
la concertacifn de acuerdos de alcance parcial, debiendo mam
tenerse sus concesiones en forma congruente con lo que se

acuerde respecto a las inclufdas en listas macionales.

También adquirirSn la forma de acuerdos de
alcance parcial, los acuerdos &; complementacifn vigentes
bajo la modalidad de acuerdos comerciales Y los convenios bi
laterales .previstos por la Resolucifm 354 (XV).

Finalmente, la citada Resolucién 1 est:éblece
gue la renegociacifn de las ]:tstas nacionales debers conclufr
a fines del afic de 1980, no estableciéndose plazo para 1o re
lativo a listas de ventajas no extensivas, acuerdo de comple
.&ntaci&l y otras.

4.- Los tratamientos diferenciales

El Tratado de Montevideo 1980,prevé tratamien
tos diferenciales en base a los distintos grados de desarro
1lo de los pafses miembros. En la ALALC este tratamiento se
referfa inicialmente s6lo a los miembros de menor desarrollo

econdmico relativo. Sin embargo, la existencia de esa fnica




categorfa especial no era suficiente para una equitativa dis
tribueifn de los beneficios en el proceso de integracién.

Consecuentemente,; a través de la Resolucifn
71(I11I), se reconoci6 una nveva categorfa intermedia, denomi
sada de "palses de mercado insuficiente" caracterizados por
mwna "agtrechez de]l mercadc nacional para el desarrollo de
determinadas actividades industriales”.En ese grupo se inclu
v6 a Colambia, Chile, Uruguay y, posteriormente, Venezuela.

En el ordenamiento jurfdico previsto para el
desarrollo de la ALABDI, se establecen tres categorfas de pal
ses segfn sus diferentes caracterfsticas economico-estructa
rales:

a) Pafses de menor desarrollo econfmico relativo:Bolivia,
Ecuador y Paraguay:

b) Pafses de desarrollo intermedio:Colombia, Chile,Pert,
Uruguay y Venezvela;y

c} Otros paises miembros:Argentina, Brasil y México.

bDentro de estas, categorfas, se contemplan,

ademds, dos situaciones especiales:

-La de U , al que se otorgarif un tratamiento excep
cIonal favorable que a los demis pafses de desarro

1llo intermedio,sin que ello implique la totalidad de
los beneficios que corresponden a los pafses de menor
desarrollo econbmico relativo. Tal tratamfento particu
lar deber& concretarse en todos los mecanismos del Tra
tado de Montevideo 1980 y, fundamentalmente,en las ac-
ciones parciales que negocie con reciprocidad relativa
con las dem8s partes contratantes, a fin de alcanzar
néminas de productos para los cuales se acordarfa, en
su favor, la reduccifn sustancial o la eliminacifn to
tal de gravimenes y dem8s restricciones.
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-La de los ses mediterrdnecs, que recibirin un trata
miento preferente ante los de menor desarrollo relati
vo, para compensar los efectos negativos derivados de

sa situacifn geogréfica.

Esta calificacifn de pafses no tiene wn sen
tido estético, pues las normas aprobadas al respecto prevén
ia revisifn perifdica de la situvacifn de los miembrus incluf
dos en cada categorfa.

De modo general, el nuevo Tratado, indica en
su articulo 3 gue los tratamientos diferenciales se apIicarfn
tanto en los mecanismos de alcance regional como parcial, en
una determinada magnitud para los paises de desarrollo inter
ndioyds;-anera:as favorable para los de menor desarrollo
ecanfmico relativo.

Finalmente, las normas generales que regirsn
los acuerdos de alcance parcial, inclufdas en laResolucifn 2
" del Comsejo de Hinistr;os. sefialan que dichos acuerdos conten
dr&n tratamientos diferenciales en funcifmn de las tres cate
qorias de pafses reconocidas por el Tratado de Montevideo 1980
cuya forma de aplicacifn se determinarg en cada acverdo, asf
como los procedimientos de negociagifn para su revisifn perib
dica a solicitud de cualquier pafs miembro que se comsidere

perjudicado.
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5.- El sistema de apoyo a los pafses de menor desarrollo
econfmico relativo.

El nuevo Tratado establece, en su capfitulo
III, un " sistema de apoyo a los pafses de menor desarrollo
econfmico relativo™. Aparece aguf mna primer e importante
diferencia con el Tratado que instituy$ la ALAIC, ya que las
disposiciones contenidas en su articulo 32 s6lo comstituian
"medidas” favor de dichos pafses, que ademds quedabar supe
ditadas a la voluntad de las demds Partes Contratantes. Si
bien, con posterioridad, se fuerom atendiendo las dificul
tades e inquietudes planteadas por los paises de menor desa
rrollo, mediante resoclucianes de Conferencia, las medidas o
mecanismos utilizados no llegaron a tener la fuerza ni 1la.
organizacifn necesaria como para constitufr un sistema apli
cable.

Por ctra parte, &n la practica, ias medidas.
oe apoyo a los palses de menor desarrrollo se redujeromn a las
concesiones acordadas en las listas de ventajas no extensivas
Estas concesiones, bastante numerosas,ofrecieron sin embargo
posibilidades efectivas de aprovechamiento, nc obstante lo
cual algunas de ellas han servido para consolidar corrientes
comerciales pre-existentes o para ambientar una relativa diver
sificacifn e incremento de las exportaciones zonales de los

palses de menor desarrocllo.




Otros aspectos, como los referentes a la coo
peracifn y asistencia de distintas fndoles y los intentos de
apertura de mercados, solo produjeron escasos resultados no
obstante los esfuerzos realizados para concretarlos. El siste
ma que dispone el nuevo esquema de integracitn se apoya en
dos principios muy importantes para el futuro aprovechamiento
por parte de los pafses de menor desarrollo, de los tratamien
tos diferenciales y especiales que cbtengan. Ellos son:®no re
ciprocidad y la cooperacifinm comumjtaria®.

Dentro del sistema de apoyo, se dispone que los
paises miembros estzhlecer&n 1a apertura de los mercados, a
la vez que concertardm programas y otras modalidades especifi
muhmopemi&cmelprqﬂslto&easegnraralo&paiﬂes-
de menor. desarrollo wn tratamiento preferencial efecti:m.

En ese sentido se determina qud las acciomes
en favor de estos pafses se concretarfn a través de:acuerdgs
de alcance regional., en donde todos los dem#s pafses socios
deberén aportczr su apoyo, o de alcance parcial, de modo que leo
que no puedan ofrecer todos, los brinden siquiera alqunos. Es
to sin perjuicio de los tratamientos diferenciales gqme los pat
ses menos favorecidos cobtengan en la negociacifn de la prefe

rencia arancelaria regional.

Con refecrencia a la apertura de mercados, se es

tablece que los pafses miembros aprobarfan sendas n8minas nego

LI S




ciadas de productos,preferentemente iandustrialjzados.Es obvio
que este senalamiento procura quitar la repeticilm de la situa
cifn, bastante generalizada en el esquema anterior, referida a
gue las concesiones que se otorgabam a los paises de menor de
sarrollo estaban vinvuladas solamente a productos del sector
priuﬁoocmesmsogzadodeew.

La aludida disposicifia agrega que, para dichas
nbminas, se acordar$, sin reciprocidad, la eliminacifn total

de gravimenes aduanreros.-Cabe recordar que en el esguema ante
rior eran muy pocos los productos sobre los cuales toda=z las
Partes Contratantes habfan acordado concesiones para algtn pafs
de menor éesan'ollo econfmico relativo, hecho que detemminaba
la imposibilidad de acceder a mn mercado aspliado.

También se prevén comsideraciones especiales
para los paises mediterraneos de menor desarrolio econfmico. En
"esa tbnica,se dispone que se procurard establecer wecaniswos
eficaces de compensacifn para los efectos negativos que incidan
en :v.u comercio intrarregional. Sin perjuicio de recomocer que
por su forma de redaccibn esta previsifn es de carfcter volunta
rio, no deja de ser importante tamto su finalidad como el pro

nio reconocimiento de esta situacifm especial.

Asimismo, como se veri mfs adelax-lte,los paises

de menor desarrollo sersn beneficiados en forma automitica por
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todas las concesiones que se concréten a trawes de los
acuerdos de alcance parcial que los miembros celebren

con ctros pafses o grupos de pafses latinoamericanos

o reas de iategraciln econGmica de fuera de AmSrica Latina.

El sistema de apoyo también incluye pre—
cisiones sabre la neywiiaciones de Programas especiales
de cooperacifn en favor de loc pafses. de menor aesarroiio:
A este efecto se indica que, a fin de pPromover mma efectiva
cooperacién colectiva en fav;or de estos pafses, las partes
contratantes negociardn dxcnos programas con cada uno de
estos a través de acuerdos de alcance parcial. Las activi
dades que podrin abarcar estos programas de cooperacifn
son de gran amplitud y estfn sefaladas en l1a resolpcibn 4

del Consejo de Ministros.

Otra forma de asistencia contemplada en
el sistema es el establecimiento de Programas y acciones
de cooperacién en las Sreas de preinversi6a, financiaciﬁn'.
Y tecnologfa, destinados fundamentalmente a prestar apoyo
a los pafses de menor de;arrollo econdmico relativo y en-
tre ellos especialmente a los mediterrSneos para facilitar
el aprovechamiento de las desgravaciones arancelarias.

Con rog

i -

Pects a los Gltimos se prevé,asimis

mo, que los demas miembIros procuren otorgaries facilidades
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para el establecimiento, en sus territorios, de zonas, de
pbsitos o puertos francos y otras facilidades administra
tivas de tr&nsito internaciomal.

Por otra parte, con el fin de asegurar la
eficacia de los acuerdosdealcance regional o parcial que
se convengan con los pafseg de menor desarxollo, el siste
ma dispone la formaiizaciln de normas negociadas vincula-
2as con la preservacifm de las preferemcias, la eliminacifn
de las restricciones no aramcelarias y la plicacifn de cliu
sulas de salvaguardia en casos justificados,

Por fltimo,con el fin de crear mejores -
condiciones para el cumplimiento de los cbjetivos espect:
ficos relacionados con dichos pafses w en base ‘al antece
dente de la Onidad Opérativa creada por la Resolucifn 195
(CM-II/VI-E) de la Conferencia, se dispone el estableci-
miento, dentro de la Secretarfa de mna Unidad de Promocifn
Econfmica para los pafses de menor desarrollo econ@mico -
relativo, que les proporrione el aopoyc gue requiera su
participacifn plena en el proceso de integracifn.

Para su funcionamiento se prevé la asigna
cifn de una partida especifica en el presupuesto de la -
Asociacifn, que podr8 acrecentarse con fondos de organis
mos intemacionales. La wmidad, que presentari un informe

anual de sus actividades, podr& asimismo recurrir a la co
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laboracifn tfcnica permanente de otras organizaciones.

6.— Apertura a los demds pafses latinocamericamos y
cooperacifn con otros paises o Sreas de integracifn
econfmica.

A partir de su entrada en vigor, ¢l nuevo
Tratado quedf abierto a la adhesifn de aquellos pafses la
tinocamericanos gue asf lo soliciten, previa su aceptacidn
por parte del Consejo de Ministros de Relaciones Exterio
res, lo cual implica mna‘variante con relacifm al Tratado

de Montevideo de 1960,

melnarcodéapelesqnenayteniem_ioel

cuweata la inteacila expresada por la Rewnifn de los Presi-
dentes de Amfrica celebrada en Punta del Este, el encuentro
de los cancilleres gue tuviera lugar en Asuencifn y las clfu
.sulas del propio Tratado en el smtido. de crear en forma -
gradual y progrésiva las condiciones para llegar al estable
cigiento de un Mercado Comfin Latinoamericano, se constitu.yﬁ
en 1967 una comisifn cootrdinadora entre la ALALC y el Merca
do Comfin Centroamericano{MCCA) con el cbjeto de iniciar um
proceso de convergencia entre ambos organismos de integra
eifn. Sin embargo, pese a los contactos y esfuerzos realiza

dos, la iniciativa no tuvo mayores avances.
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El fmico caso de un pais latinocamericamno -
extrazonal, gue de marera limitada y en un campc nus espe
ciffico, ha participado en el proceso integrador de la ALALC
es la Repfblica Dominicana, que es miembro, junto con los
ance pafses miembrss del Acuerdo de México ~por el que se
creb el Sistema de Pagos y Créditos Reciprocos de la Asocia
eifn- y el Acuerdc de Santo Damingo. También en el campo fi
nanciero y monetario se han realizado y estfn vigates diver
sos intentos de convergencia con la Cimara de Compensaciin
Centroamericana y con miembros de la Comunidad del Caribe
y otros palses latinoamericanos, y se ha encausado: ademss
una cierta modalidad de cooperacifn técnica con grupos de
pafses en desarrollo a trav€s del Comité Coordinador de Acuer
dos Multilaterales de Pagos creado bajo los auspicios de la Conf:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro

110 (UNCTAD) .

El Tratado gque crea la ALADI ha acordado
especial consideracifén a las posibilidades de proyeccifn
externa en los capitulos IV y V. En primer lugar, las accio
nes de cooperacifn y convergencia en €l previstas no se ago
tan sntre los pafses miembres, sino que pueden exterdderse
nacia otras naciones y 8reas de integracibfn econdmica de
Am€rica Latina, incluyéndose la probabilidad de convenir con
ellas el establecimiento de una preferencié arancelaria la
tincamericana. Dichas acciones se pueden concretar paulati

namente nediante acuerdos de alcance parcial, como los ya




analizados en este trabajo, bajo las siguientes condicio

nes:

a) las concesiones que en ellos se otorguen serén
extensivas en forma antomitica a los paises de

menor desarrollo;

b) Cuamdo un pals miembro incluyé productos ya ne
gociados en acuerdcs parciales oo otros miem
bros, las concesiones pactadas podrdn ser supe
riores a las convenidas con aqufllos, en cuyo
caso se realizarin consultas can las partes -
afectadas a fin de encontrar solaciones mutua
mente satisfactorias, salvo ‘que los acuerdos.
parciales respectivos se hayan pactado clatisu
las de extensi6n automitica o de renuncia a
las preferencias inclufdas en ellos; y

c) Deberfn ser aprkciados mmltilateralmente por -
los pafses miembros el seno del Comité a
efectos de canocer el alcance de los acuerdos
pactados y facilitar la participacin en ellos
de otros miewmbros.

Mediante la utilizaciGn de los mecanismos
sefialados,se espera que cualquier miembro o un grupo de
_ellos pueda concertar acciones de cooperacitm en determi
nados campos - .alqunas de las cuales .ya se estdn negocian
do - con los integrantes del del MCCA, la Comunidad del -

caribe o los demis pafses de América Latina, las que, en

funcifn del principio d:a convergencia, podr&n facilitar la
progresiva expansién del &rea geogréfica de la ALADI de mo
do que, en forma graduval, se avance hacia la meta a largo

plazo de establecer un mercado comfin latincamericano.
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En segundo térrino, cabe hacer mencifm a la
referida a la cooperacifn con pafses o dreas de integracidn
econfmica de fuera de AmSrica lLatina. A tal efecto, el nuevo
Tratado dispone que se realizardn lae acciones necesarias pa
ra establecer y desarrollar vincuios de solidaridad y coopera
cifn con otras §reas Ge integracifn fuera de Amfrica Latina,
mediante la participacifm de la Asociacifn en los programas
gque se realicen a nivel internacional en pateria de coovera
cifn horizontal, en ejecucifn de los principios normativos y
compromisos asumidos en el contexto de la declaracifm del -
Plan de Accia para la cbtencifn de un Nuevo Orden EconGsico
Internacional, de la Carta de los Derechos y Deberes Econfmi

cos de los Estados.

Asimismo, se establece la posibilidad de con
certar acuerdos de alcancé parcial con pafses en desarxollo
0 Sreas de integracifn econfmica de fuera de latinoamerica y
se sefialan algunas normas a las que dichos acuerdos deberdn
sujetarse, Tales normas se refieren a las ventajas que en
ellos se otorquen serfn extensibles en forma automitica a los
paises de menor desarrollo y. a los pafses a los cuales se
hubieren otorgado concesiones sobre productos similares cuan
do aguellas ventajas sean superiores a &stas, Por otra parte,
se requiere que los mencionados acuerdos sean compatibles con
los compromisos contraldos con las partes contratantes en el

marco del nuevo Tratado.
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7.- Organizaciln Instituciomal .

La organizacife institucional prevista para
la Asoci:%lciﬁn Latinocamericana de Integracifin presenta diferen
cias sw;mcialescmlaeﬁstentemelmde 1a ALAIC.
Se compone de tres 6rganos politico_s: el Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores, la Comferencia de Evaluacifn y Con
vergencia 7 el Comit$ de Representantes; y de un 8rgano técni
eo: la Secretarfa Gemeral, la cual tiene dos adjuntos.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exterio
res, es el 8rgano que adopta las decisiones gue correspondan
a la conduccifn politica superior del proceso integracionista.
Entre las atribuciones que se le sefialan se destacan las si-

guientes:

- La agopcifn de medidas correctivas de alcance multila
teral, de acuerdo con las recomendaciones que formule

1z Conferencis;

- La revisifm y actualizacifn de las normas bisicas que
regulen los acuerdos de convergencia y cooperacifm conm.-
otros pafses en vias de desarrollo y las respectivas
dreas de integracién gcan&ica:

- La aceptacifn de la adhesifin de nuvevos paises miembros
En el Tratado de 1960 estas adhesiones se podfan reali
zar originalmente, por el simple deplsito del instrumen
to de ratificacién correspondiente ante el gobierno de
la Repiblica Oriental del Uruguay, depositario del mis
»o. Posteriormente a través de la Resolucifm 36(I1) se
interpretf que la adhesifn de nuevos miembros estaba
sujeta, de acuerde al artfculo 24 del Tratado a la de
cisifn de la Conferencia de las Partes.Contratantes;y




- La designacifn del Secretario General, atribucifn
que correspondfa anteriormente a la Conferencia.de
Ge las Partes Contratantes.

Cabe sefialar finalmente que mientras en el -
esquema anterior el Consejo debfa celebrar reuniones anua
les el nuevo Tratado no fija plazo para sus remiones. Se
ha entendido al respecto, tratindose la ALADI de wn organis
mo pautado esencialmente por su flexibilidad, su 6rgano su
premo debfa estar dotado de este carScter en cuanto a su -

convocatoria.

La Conferencia de Evaluacifn y Comvergencia
estari por plenipotenciarios de los pafses miembros inte-
grada y se reunirin cada tres afios en sesifn ordinaria, por .
convocatoria del Comit€é y en las demds opo;tmida‘flés que -
éste la convoque en for.a. extraordinaria.

En el Tratado que cref la ALALC las funciones
de la conferencia estaban relacionadas fundamentalmente coo
-1a realizacifn de las negocjaciomes previstas en el progra
ma de likerazcifn del intercambio, es decir, de las listas

nacionales y de la lista comn.

En el nuevo Tratado sus atribuciones principa

les son las siguientes:
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- Efectuar recomendaciones al “onsejo sobre el funcio

namiento del proceso de integracifm en todos sus as
pectos y la convergencia de los acuerdos de alcance
parcial o a través de su multilateralizaciflm progre
siva;

Promover acciones de mayor alcance en materia de in
tegracifn econfmica;

Efectuar revisiones peribdicas sobre la aplicacién
de los tratamjentcs diferemciales;

Evaluar los resultades del sistema de apoyo a los
paises de menor desarrollo econfmtco relativo y -
adoptar medidas para su aplicacifn m8s efectiva;

Realizar las negociaciones multilaterales para la
fijaci6n de la preferencia arancelaria regiomal y
su profundizaciln;: y -

Propiciar la negociacifm v la concertacifn de acuer

de alcance reginal en los que participen todos los
paises miembros

Al igual que en el esquema institucional de

la ALALC, el Comité de Representantes ser§ el 6rgano perma

nente de la nueva Asociaciém . Entre sus principales funcio

nes se senalan las siguientes:

Promover la concertacifn de acuerdos de alcance regio
nal mediante la convocataeria de reuniones gqubernamen
tales, por lo menos anuales;

Reglamentar el nuevo "Tratado;

Apreciar multilateralmente los acuerdos parciales que

se celebren y declarar su compatibilidad;
Convocar al Consejo y la Conferencia;

Aprobar el programa anual de trabajos de la Asociaciln
¥y Su presupuesto;

Renprecantar a la RAsnciacién entre tercer~s pafses:
Y
Prcpeoner f&rmulas para resolver controversias relati

-
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*

vas a las normas o principios del Tratado;
- Formular recamendaciones al Consejo y la Conferencia:;
- Encomendar estudios a la Secretarfa;y

~ Aprobar, a propuesta del Secretario General,la estruc
tura de la Secretaria.

En cuamto a laSecretarfa General, el Tratado de
1980 le ha conferidc el caridcter de Srgano técmico,que no

tenfa la anterior 8ecietaris Ejecutiva, Por este caridcter y.

por sus funciones y atribuciomnes, la Secretarfa sera un ins
trumentc de gran importancia para impulsar el desarrollo del
noevo proceso. En tal sentido cabe degtacar que se ha ammnlia

do su capacidad de accifn que, entre otras cosas, abarca:

- La formulaci6n de propuestas a los 6rganos polfticos
orientadas a la mejor comsecucifn de los objetivos y
cumplimiento de las funciones de la Asoc:.aclﬁn-

- La evaluacitm perifdica del proceso y el seguiniento
permanente de las ‘actividades emprendidas por la Aso
ciacin y de los compromisos derivados de ios acuer
dos logrados en su marco;

- La realizacifn de gestiones para cbterer recursos -
técnicos y finmancieros, asf como estudios y proyec-
tos para el cumplimiento del programa de promocifn
de los palses de menor desarrollo econbmico relativo;

- La solicitud de aseseriamiento té€cnico y cclaboracibn
de personas y organismos internacionales;

- La representacifn de la Asociacifin entre organismos y
entidades internacionales de car&cter econfmico, con
con el objeto de tratar asuntos de interfs comfn;

- La Propn3iciin de creacifn de 6rganos auxiliares; y
- La zonvacatoria de reuniones de 8Srganos auxiliares

no gubernamentales y la coordinacifn de su funciona
miento.
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8.- Otras disposiciones.

Las disposiciones generales del Tratado de
Montevideo 1980, se refieren a la cifSusula de la nScifn mis
favorecida, el tratamiento de tributos internos,los tratamjen

tos a los capftulos y otras materias complementarias.

En el nuvevo Tratado, a diferehcia del Trata
do de Montevideo 1960, lacl8usula de la naciSn m3s favoreci
da tiene un card~ter residual, eplicﬁndose s6lo a las anta
jas, favores, franquicias, inmsunidades y priwvilegios qgue re
sulten de decisiones o acuerdos que no sean previstos en el
Tratado de o en el Acuerdo de Cartagena. Se except@ian asimis
mo del alacance de la cliusula de la nacifn =%s favorecida
las ventajas, favwores, {ranguiciaes, inmmidades y privilegiog
derivados del Conveniosde Trﬁfico Fronterizo en que partici

pen los paises miembros.

En materia de aplicaci&n de impuestos, tasas
y gravémenes internos a los prq?uctos originarios de los paf
ses miembros se mantienen los mismos criterios gue en el Tra
tado anterior y, otro tanto, sucede,con leos tratamientos apli

cables a los capitales procedentes de los palses miembros.

El Tratado de Montevideo 1980 prevé la posibi

ormas compie

| 4]

lidad de gue los paises niembros establezcan

nentarias de polftica comercial en diversas materias y tam

bién cue ios croducteos irvortades per un nafs mienbro sozen

.
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de libertad de trénsito en el territorio de los demis, awe
dando sujetos en ese caso exclusivamente al pago de las ta

sas normalmente aplicables a la prestacilin de servicios.

En 10 que respecta a la personalidad juri
dicadelamm,éstacm*_innaraen.mnl. de lo cual re-
sulta que a partir del somento de entrada em vigor del -
nwevo Tratado, los derechos y- obligaciones de la Asocia-
ci6n latinoamericana de Libre Camercio corresponderdn a la

AsociaciGn Latinoamericana de Integracifon.
5.~ Disposicianes finales.

El Tratado de Montevideo 1980 prevé disposi
ciones finales sinilares a las del Tratado de 1960. Al res
pecto cabe aportar, en pr-iner lugar, que el nuevo Tratado
entr6 en vigor a los 30 dfas siquientes al depbsito del °
tercer instrumento de ratificacifn con relacifm a los tres

primeros pafises que lo ratificaron. Toda vez que el 22 de

octubre de 1980, el Gobierng de Uruguay hizo su depSsito

de dicho instrumento; que el Gobierno de Argentina lo hizo
el lo. de febrero y el Gobiernc de Paraguay el 17 de febre
ro de 1981, el Tratadc entrd en vigor el 18 de marzo de

1981, M&xico depositd su instrumento de ratificacifn el dfas

20 de febrero de 1981.

En secundo lugar, se destaca cue sus disposi
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ciones no afectardn los derechos y obligaciones resultantes
de convenios suscritos con los pafses signatarios antes de

su entrada en vigor, o de los suscritos entre su firma y el
nomento de la ratificacifm. Asimismo, dichos convenios debe

rén ser armonizados com sus objetivos.

10.~ Disposiciones transitorias

El tratado establece finalmente una serie de
disposiciones transitorias, tendientes a reqular la transi
cibn entre la estructura juridica del Tratado de Montevideo
de 1960 v el nuevo Tratado. En'ese sentido, se p;evé dhe las
disposicianes del Tratado anterior seguirin aplic8ndose a
los pafses signatarios no ratificantes luego de la entrada
en vigencia del presente Tratado tanto en sus relaciones
reciprocas como en las relaciones con los pa{ges gignatarios

ratificanies.

Asimismo, se dispone que los 8rganos de la
ALALC dejar3n de existir a partir de la entrada en vigor del
nueve Tratado, pero que los paises signatarios no ratifican
tes podrdn participar en los a;ganos de la ALADI con voz y
voto durante el plazo de un afo a partir de la entrada en

vigencia del nuevo Tratado, es decir, hasta el 18 de marzo

de 1982,



Amfrica Latina es la regi6n del mundo en
desarrollo donde mis esfuerzos por articular una integra-
cifin econfmica se han realizado. los desaffos de diversa
naturaleza que enfrentar los paises latinoamericanos; la
inestable coyuntura mundial y el creciente proteccionismo
dg los palses industriales, han destacado nuevamente la
necesidad de la integracifn y la cooperacifin entre los -
pafses latinocamericanos, que en los filtimos 10 afiocs habfa
quedado oscurecido por el resurgimiento de tendencias na
cionalistas o la esperanza de comseguir una fructifera in
sercifn en un mercado mundial dinfmico.

des gerias; sin embargo, con diferencia de grado, siquen -
dando sebales de vitalidad. Revitalizar el impulso hacia-
la integracifm y la cooperacifn, encontrar f6rmulas para -
devolver funciomalidad a los esquemas existentes y crear -
otras nuevas vinculaciones, sor cuestiones que estfn en -
las futuras acciones del qué hacer para la integracién la

tinoamericana.

No obstante, queda claro que el enorme po
tencial que encierra la integracidn y la cooperacién econf
mica en Latinoamerica no ha sido plenamente explotado. Es
to se aplica especialmente a los paises mis pequefios de -~

Anérica Latina, donde la intensificacibn de la integracién




econficica es fundamental para el futuro crecimiento y forta-
lecinientc de su postura negociadora frente a terceros pal-

ses y que en la nueva fase integraciomnista ya se considera.
Adex8s, al hacerse la economfa internacional cada vez mnis
turbulenta e incierta, la integracibn parece ofrecer posibi-
lidades como mecanismc para aminorar, en algunos pafses latino-
americanos, los efectos de algqunos -& los factores adversos

en su sector externo.

Ahora bien, con las perspectivas de la
economfa mundiai, tanto a corto como medianc plazo, no se
podrian plantear los objetivbs de la nueva etapa de-integra—
cifn, iniciada con la firma del Tratado que establece la
Asociacifn Latinoamericana de Integratifn, en términos se-
mejant;as a los de 1960, cuando se firmd el Tratado de Mon-
tevideo. En las condiciones actuales, se emsi&,;rﬁ menester
replantar el objetivc principal de la integracifn- latinocame-
ricana. No se trataba vya de tener un mecanismo que ayudara
a acelerar el crecimiento econfmico y del desarrollo social
defensa contra el peligro inminente y real del estancamiento
sostenido ée la econonfa mundial y de su impacto negativo
.en el conjuntoc de las economias latinoamericanas y de cada

una de ellas por separado.

Estancamiento que se hubiera registrado
en la reqgibdn hace bastante tiempo, si no se hubiera contado
con las amplias posibilidades de endeudaniento externo duran-

te el decenic de los sesenta. E1l hecho es que América Latina
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estin endeudada hoy en el exterior nis que cualquier otra

regifn en desarrollo.

Esta sitiacifm no deja lugar a dudas de

que en el mamento de la entrada en vigor del Tratado de Mom-

tevideo 1980 (18 de marzo de 1981), América Latina necesitaba

mSs que nunca, tanto proseguir el proceso de integraciln
econfmica que exceda la liberacifn del comercio, como esta-
blecer en el &drea nuevos mecanisnos de cooperacifn econfmica
de otro tipo, siempre y cuando tales mecanismos no lleven a
una heterogeneidad econfmica y polftica de la regifn. Este
peligro existe si se considera no s6lo las diferencias de
tamafio v del consecuente poder econbmico y polftico de los
pafses miembros de la ALADI, sino también la extrema varie-
dad de modelos de politica econfmica seguidos en la regidn
a nivel naciaonal.

ius faciures de orden interno que traba-
jan en contra de la inteéraci&n se ven fortalecid;s por
otros factores como son: el hecho de que la integracién
latinoamericana ocupa lugares muy distintos, pero siempre
marginales, en las estrategias nacionales de desarrollé; 1la
.complejidad vy la naturaleza‘de las relaciones econfmicas en-
tre los paises de la regifn y el mundo industrializado; y
las senales de una competencia creciente entre el provee-
dor y cliente dominante de Am&rica Latina, Estados Unidos,
por un lado, y la Comunidad Econfmica Europea y el Jap&n

por otro.
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Las negociaciones del Tratado de Monte-
video 1980 no emfocarcn sus trabajos bajo el marco global
antes descrito; por el contrario, tal ejercicio tuvo lugar
en un marco conceptual, polfitico y econfmico mucho mis 1li-
mitado.

Se puso &nfasis en los acuerdos de alcan-
ce parcial de corte tradicional, sin que fuera posibie poner-
se de acuerdo acerca de una serie de aspectos b&sicos del pro
ceso de integracifn, comc es el caso de Ios lineamientos de .
las politicas comunes en té&rminos de objetivos a largo plazo;
los alcances y los mecanismos de armonizacién y coogdinaci&n
de las polfiticas nacionales entre siI y de éstas con las polf-
ticas bilaterales y multilaterales; los requisitos minimos
de tal-armonizaciftn y coordinacién de polfticas nacionales
tendientes a la progresiva integracifn comercial, financieras
v ffgica de la regifn; 155 icylas Ge compatibilizgéi&n de
las acciones multilaterales; y finalmente, el Smbito, las

normas y los mecanismos de convergencia.

A grandes rasgos, se trataba primero de
rescatar de la ALALC lo rescatable {el “patrimonio hist8rico®)
'segqundo, de resolver el dobke conflicto sobre la distribucibm
equitativa de los beneficios y los costos (polfticos y econb~
nicos) de la integracifn dentro de la *LALC, entre la ALALC
misma y el Grupo Andino, por un lado, y entre los miembros
de la ATALL, de Qistintos niveles de desarrollo, por otro;
tercero, de acatar, en caso de ser posible, lo que iba a sus-

tituir a la ALALC y a las dos agrupaciones integracionistas




e
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menores de Amfrica Latina: el Mercado Comfin Centroamericano

y la Comunijdad del Caribe; y cuatro, de abrir la puerta en

el procesc formal de integracifm en el marco de la ALALC, a
las medidas bilaterales tomadas en los palses miembros frente
a los demfs pafses en desarrollo dentro y fuera de América la-

tina,

Asimismo, tenemos que las aspiracicnes
de Argentina y Pacto Andino, fueron ampliamente recogidas

en el Tratado de Montevideo 1980.

Las aspiraciones de México en materia de
polftica regional se vieron reflejados em el tratadd, al reco-
nocerse ias diferencias de cada pafs, aspecto que serviri de
base para la profundizacién de las relaciones con los pafses
latinoamericanos. Por su parte, Brasil busch 1a oportunidad
de participar en el nuevo esquema de integracifn de una mane-
ra flexible, misma que fue conseguida, y qﬁe le permitiera

cumplir con sus objetiveos de Comercio Exterior.

Teniendo en mente estas deficiencias del

Tratado de Montevideo 1980 y el riesgo de gue el Tratado se

.vuelva rdpidamente disfuncional e inoperante, es importan-
-

te determinar ¢u€ acciones comunes se necesitan para forta-
lecer el comercic intrareqgional y qué tipo de acciones de
alcance parcial, asi como en qué campos permiten aprovechar

ias oportunidades que este Tratado ofrece.

En lo que se refiere a los aspectos multi-
laterales, se decidif que la ALADI establezca una preferen——

cia arancelaria regicnal, siendo ideal que no represente
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magnitud rmeramente simbSlica. El establecimiento de la pre-
ferencia arancelaria regional estar$§ acompanada por una ne-

gociacibn de convergencia en el marco de la ALADI y de nue-

vas reglas generales en lo referente a las restricciomes

no arancelarias que afectan el comercio intralatinoamerica-

no.

Asinmismo, las acciones de alcance parcial
con enfoque camercial, se hicieron acorpafiar de acciones
tendientes a2 la expansifn directa ce la érodncci&n de bie-
nes y servicios en los paises de menor desarrollo econfmi-
co relativo para gue no se aorra el peligrg & dividir a
América Latina en tres zcnas econfmicas casi exclusivas

alrededor de los paises centro de desarrollo industrial,

Las limitaciones que enfrentan las catego-
rias comerciales de los tipos de acuerdos de alcance par-
cial, definidas de manera expresa en el Tratado de Montevi-
deo 1980, hace necesario recomendar gque sé ponga mayor &n-

fasis en los acuerdos de cocoperacibn econfmica, los acuer-

dos agropecuarios y otras posibles categorfas de acuerdos

bilaterales y subregionales'apenas esbozadas en el Tratado.

Entre lcs acuerdos de alcance parcial que
ofrecen amplias posibilidades sin aumentar el peligro de
dividir a Am&rica Latina en zonas econfimicas, se encuentran
los acuerdos comerciales, a los que se incorporaron los

acuerdos de complementacifn industrial de la ALALC, los
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acuerdos agropercuarios, cuyo objetivo deberfa ser aumen-
tar el agrado de autoabastecimiento alimenticic de la regifn
en su conjunto, los acuerdos de cooperacifn cientffica y

tecnol8gica y-iinalnente, los acuerdos financieros de
apoyo para: :
a) las éxportaciones regionales de bienes de capital;
b) la modernizacifn de 1la agricultuxa de subsistencia
y la apertura de nuevas tierras al cultivo;
c) la construccifn de obras de infrdestructura para
el uso compartide;
‘_uos acuerdos de coopfzraciﬁl tecmoldgica; y ]
e} la atenuacifn de los desequilibrios comerciales

intrarregionales, estacionales y coyunturales.

Los acuerdos de accibn parcial serfn unos
de los que presentarfn mayores dificultades de convergencia,
ya que serdn acciones de corte comercial que por su natura-

leza, solo beneficiardn a los palses que participen.

La derogacifn del Tratado de Montevideo
$260, despu€s de 20 afios de funcionamiento, representa el
fin de una etapa, pero no un retroceso en el proceso de in-
.tegraciﬁn de AmBrica Latina, que se impuls6 sblo en los
primeros anos de vida del organismo debido al ambiente cons-
tructivo que prevalecia en los gobiernos, a diferencia del
clima de los Gltimos afios no sblo de estancamiento sinc de
incredulidad, desconfianza y franco deterioro gque hacla
ndispensable un cambio y el ingreso a una nueva etapa

gue haga renacer el impulsc integrador y la credibilidad
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en el sistema.

La ALADI incorpora y preserva lo fitil del
vieio sistema y crea nuevos mecanismos a disposicibn de
los agentes integradores para coadyuvar a la solidaridad
latincamericana, su €xito dependerd de que continfien los
destellos compremsivos y solidarios que se manifestaron
en la recnifn de Acapules, que hicieron posible convenir
un nwevo Tratado en el que todos los palses estiman que
sus intereses se tomaron en cuenta, bajo este espiritu

es recomendable para los pafses miembros.

- Fortalecer la nueva asociacifn -con su
participacibn activa en la misma, utilizando los mecanis-

mns Figenadcs para su funcionamiento.

-~ Buscar en la ALADI la continpaciﬁn del
proceso de integracifn econfmica, pero no solo en materia
de desgravacifn arancelaria o liberacién comercial, simo
también en materia de cooperaci6n econfmica en areas prio-

ritarias de la reqi®n.

- Propiciar que en la Conferencia de Bva- .

luacifn y Caonvergencia se establezcan instrumentos de armo—
nizacifn y coordinacifn de las polfticas nacionales entre
sf, de estas y las polfticas bilaterales y multilaterales,

as! como los requisitos minimos para ello.

En virtud de que las relaciones comerciales

entre ios paises miembros estarfn regidos por-un esquema
flexible y realista que abre amplias perspectivas a las

exportaciones mexicanas, MExico debe aprovechar al m&ximo

I T A T T L Y
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las oportunidades que presentan los mecanismos de ALADI,
para incrementar sus volimeres de exportacién a la zona,
ya que, dadas las condiciopmes de la estructura industrial

mexicana, tendr& mayor facilida_d para el acceso al mercado

regqional.




5.-ALALC,

6.-ALALC,

8 .-ALALC;

FUENTES CORSULTADAS

Acta Final de la ReuniSn del Consejo de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores de ia ALALC,

ALALC/CM/Acta Final, 12 agosto de 1980.

Acta Final del D€cimonovenc Periodo de Sesio-
nes Extraordinarias de la Conferencia ce las
Partes Contratantes del Tratado de Montevideo,
[16-27 de junio de 1980, Acapulco, M&xico),
ALALC/C.XIX, EL Acta Final, 27 de junio

1980.

Estructura Jurfdica Vigente de la ALAILC,
Vol. I.T. I y 1I, Montevideo, Uruguay. .

Exposicifn Formulada por el Senor Embajador
René Jordan Pando, Representante Permanente
de Bolivia ante la ALALC, en su calidad de
Coordinador de las Delegaciones Andinas en
Ta Sequnda Sesidn Plenaria de la Primera Reuw

nidn Negociadora ALALC/RN/I/DY 6, marzo
1980.

§xposic16n Formulada por el Presidente de la
Delegacidn Argentina, Embajador Carlos Gar-
cfa Martinez en la Segunda Sesidn Plenaria
de Ia Primera Reunidn Regociadora,ALALC/RN
I/DI, 19 marzo 1980.

Exposicidn Formulada por el Vicepresidente
de la Delegacidn de Méxicc, Embajador Rober-
to Martinez Le Clainche en la Sequnda Reu-
nidn Plenaria de la Primera Reunidn Negocia-
dora, ALALC/RN/I/DI 5, 19 marzo de 1980.

Financiamiento del Sistema de Pagos y Posi-
bles Reformas del Acuerdo de Santo Domingo,
ALALC/CAM/XX11/dt 1, 17 enero 1980.

Informe del Relator de la Primera Reunifn Ne-
gociadora Prevista por la Resolucidn 410 del
Comité, (17-28 de marzo de 1980, Caracas, Ve-
nezuela), ALALC/RK/I/Informe del Relator, 28
marzo 1980. -




9.~-ALALC, Informe del Rela*or de la §ggg¥da Reunién Ne-
gociadora Prevista por la ResoluciOn e

Comitg, (5-16 de mayc de 1980), Asuncidn, Pa-
raguay), ALALC/RN/II/Informe del Relator, 14
mayo 1980.

10.-ALALC Observaciones de la Delegacién del Brasil,
ALRL/RN/i/DI 9, 21 marzo de 1930.

11.-ALAIC, Observaciones de la Delegacifn del Brasil,
al Papel de la Relatoria del 21/111/80. So-
bre el Punto 4 "Mecanismos ALALC/RR/1/DI-
i3, 72 marzc 198f.

12.-Bancc Nacional de Comercio Exterior, Comercio Exte-
rior, Vol. 21 No. 10, 10 octubre 1971.

13.-Banco Nacional de Comercio Exterior, Comercic Exte-
rior, Vol. 22, No. 12, 12 diciembre 1979. .

14. -Banco Nacional de Comercic Exterior, <Cume.cic Exte-
rior, Vol. 29, No. 6, junio de 1979.

15.-Bancc Nacional de Comercic Exterior, Comercio Exte-
rior,Vol. 29, No. 11 noviembre 1979.

16.-CEPAL Evoluci8n de la Integracidén Centroamericana
Een 13/7, CEPALMe@X./1024, abril 1980.

17 .-CEPAL, Reexamen de la Integracién Econfémica en Améri-

ca Latina y Blsqueda de Nuevas Orientaciones,

E/CEPAL/L/R. 209, Santiago de Chile, octubre
1979.

18 .-CEPAL-ILPES, Evolucifn del Acuerdo de Cartagena
{E/CAN.12/888), 14 abril de 1971.




19.- CIES acibn BemisfBrica y Desarrollo Integral
ggggggr. B/X. 38, octubre 1980.

20.- Colegic Nacional de Economistas, El Economista Mexica-
no, Vol. XXIV, No. 2 marzo abril 1980

21.~- Colegio Macioral de Economistas, El Economista Mexica-
no, Vol. XIV, Bo. 4, julio-agosto 1980.

22.— El1 Nacional, FPrancisco Guerrero, Diario Caracas, -Vene-
zuela.

23.~ INTAL El Proceso de Integracifn de Amfrica Latina en
1979, Puenos Aires, 1980,

24_.- INTAL In acifn Latincamericana, Yol. 4 No. 41, no-
GE%EEEE‘I?Tﬁ‘ -

25_- INTAL Ingggsaciﬁn Latinoamericana, Afo 4, No. 42
c -
26.-INTAL Integracifn Latinoamericana, Afo 5, No. 44,
marzo 1980.
27.~-JUNAC, Evaluacifndel Proceso de Inteqracifn, 1969-
1979 (JOR/DI 356) 30 marzo de 1979.
" 28.-JUNAC-ILPES~-CEPAL, Andino:Avance hacia la Pormsla-

cién de una Estrategia Regional de Desarrollo,
30 de diciembre de 1970.

29 .-JUNANC-ILPES, Bases Generales para una Estretegia Subre-
gional de Desarrollo, 3 Vols, marzo T§7g

30.-SCHUPP, Julie C€3ar, Eil Sistema de Apoyo a los Paises
de Menor Desarrollo Econdeico Relativo, documen-
to elaborado per encargec del Camité Ejecutivo,

documento Permanente de la ALALC, CEP/SEM, mayo 15
1979,




	Portada
	Introducción
	Abreviaturas
	Índice
	Capítulo 1. El Tratado de Montevideo 1960
	Capítulo 2. La Reestructuración de la ALALC
	Capítulo 3. Posiciones en la Renegociación
	Capítulo 4. Acuerdos Alcanzados
	Conclusiones y Recomendaciones
	Fuentes Consultadas

