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i n t r o @d u ¢ ¢ i 6 n

El objetivo principal de esta tesis e&s analizar la impor-
tancia, cada dfa en aumento, de las relaciones entre Méxi
co y Estados Unidos, haciendo hincapié en el incrementc -
de sus confrontaciones sociales, politicas y econfmicas -
gue han hecho, camn ucha frecuencia, complejas sus rela -

ciones dipl A&ticas.

El tema principal de este estudio esti enfocado al si - -
guiente rubro: " El petrdleo en las relaciones bilatera -
les entre México y Estados Unidos, a partir de la expro -
piacitn™ . Desde este mamento preciso pretendo analizar -
la politica que ha regido entre ambos paises.

Siendo de cardcter politico e: objetivo, los aspectos eco
n cos son tratados en la medida en que constituyen un -

elemento fitil para la comprensibn del zsunto principal.

Tomando camo punto de partida la expropiaciftn, cuya causa,
fundamentélmente, fue de utilidad a favor de la nacion, -
México se coloca en una "nueva postura® respecto a su so-
berania petrolera, lo cual nos induce & analizar cuatro -
periodos basicos en los que el petrbleo tiene gran impor-

tancia y marcan las relacimes que privan entre estos dos

paises.

Este estudio estarid dedicado, de manera especial, a inves
tigar las controversias que ha suscitado el petrfleo en -
tre los gobiernos de México y Estados Unidos desde el mo-

mento de la expropiacidn hasta nuestros dias.
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Ia. Etapa: Se pretende analizar la polftica exterior del pre
sidente Lizaro C&rdenas con los Estados Unidos antes de la -
expropiacién, y dar por terminado el acuerdo Calles-Morrow -
que da inicio histSricamente al conflicto petrolero v a 1la -
actitud de Estados Unidos. Ademds la politica del presidente
Roosevelt y la buena vecindad, asf como la postura de los -~

inversionistas norteamericanos.

2a. Etapa: Se estudian las relaciones diplcxSticas de Mé&xico
y Estados Unidos, desde el inicio de la expropiacifén hasta -
la confrontacién de la Sequnda Guerra Mundial, lo cual in --
cluye un balance de las relaciones entre estos dos pafses -

tras haber sido afectados los "intereses norteamericanos® ,

o sea, ya en el periodo de esta guerra.

En esta sequnda etapa, analizar la posicién de México v Bs -
tados Unidos durante la Sequnda Guerra Mundial en la que se
firmaron importantes tratados que habhlan de reciprocidad, --
sin tenerla. Ya que para gque exista ésta, debe haber igual -
dad de condiciones.

El perfodo que transcurre desde la Sequnda Guerra Mundial --
hasta el auge petrolero, no es tratado en este trabajo, va -
que durante ese lapso, el petr6leo deib de ser factor impor
tante en las relaciones entre México y Estados Unidos, pues
nuestro pais inclusive lleg6 a ser importador de crudo.

Esto no quiere decir que las relaciones entre los dos paises
dejaron de ser importantes, sino que para el objetivo de --
esta tesis, en este periodo el petrbdleo deja de ser el eje
en el que giren las relaciones entre ambos paises.

3a ., Etapa: Se abama desde el descrubrimiento de nuevos -

pozos gue colocan a  México en un auge petrolero, por lo - -
que el estudio comprende: La produccién petrole?a y reser-—
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vas probadas, la escasez de petr6leo en los Estados Unidos
Y las alternativas de negociacion en las importaciones de
petré6leo y gas.

4a. Etapa: Se analiza la tesis del presidente L6pez Porti-
1llo sobre energéticos, y la postura que mantiene M&xico --
respecto a éstos ante las Naciones Unidas, se estudia la -
posicién de las Naciones Unidas y la de los principales --
paises en apoyo de esta polftica, examinando también los -

resultados que puede tener.
Finalmente la posicidon de los Estados Unidos ante esta te-
sis, especialmente ante el inicio de la administracién --

Reagan.




LA EXPRCPIACIUON




1.1

1. LA EXPROPIACION

LA PCLITICA EXTERIOR DE CARDENAS C(N LOS ESTADOS UNIDOCS Y -
FIN DEL ACUERDO CALLES-MORROW.

EL. CONFLICTO PETROLERC Y LA ACTITUD DE LOS ESTADOS UNIDOS -
EN' LA EXPROPIACION,

LOS ESTADOS UNIDOS Y LA BUENA VECINDAD.

1A POSTURA DE LOS INVERSIONIST2S NORTEAMERICZANOS EN MEXICO.




IA POLITICA EXTERICR DE CARDEN2S CON 1LCS ESTADOS UNIDOS

Y FIN DEL ACUERDO CALIES-MORRCW.




1.1 LA POLITICA EXTERIOR DE CARDENAS CON LOS ESTADOS UNIDOS
Y FIN DEL ACUERDO CALLES-M2TRCW

Cardenas imprimi6 a la politica exterior de México, durante-
su régimen, el equivalente a su polftica interna. El1 llamado
Plan Sexenal, que defini6 los prop6sitos que pretendia apli-
car pudiendo concretarse en lo siguiente: gobernar las acti-
vidades mercantiles y productivas para prevenir que compa --
nias extranjeras continuaran monopolizando los depbsitos mi-
nerales existentes; facilitar las actividades de los mineros
mexicanos; desanimar la exportaci6bn de concentrados minera -
ies; establecer rundiciones bajo supervisién estatal; estimu
lar empresas nacionales de exportaci6bn y para la industria -
del petréléo; incrementar la produccidn petrolera; cambiar -~
el sistema de otorgar concesiones, rehusandolas cuando se ~-
opusieran al interés nacional; prevenir la exportacibén de --
productos que retornaban al pais semimanufacturados. (1)
Como podemos observar, el Plan Sexenal, en el plano econfmi-
co postuld fundamentalmente una politica nacionalista, sin -
que ello implicara en forma alguna un antimperialismo por --
parte del gobierno Cardenista. No se trataba de la elimina -
cibn de los factores dominantes en esos momentos, sino de su
limitacibn,

Desde el comienzo del sexenio la reforma agraria lesiond se-
riamente intereses extranjeros. En las tierras del Yaqui,por
ejemplo, fueron expropiadas alrededor de cien haciendas que-

pertenecian a propietarios norteamericanos. (2)

(1) Luis G.Zorrila, Historia de las Relaciones Entre México

E.U.A. Tomo II México, 1966., p. 449
!25 Tzvi Medin, Ideologfa y Praxis Politica de Lizaro Cirde-

nas, editorial siglo XXI México, 1977., p.190
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En 1936, el principal problema que tuvo que encarar México -
antc los Estados Unidos, se referfa a la polftica agraria de
nuestro pais. El mecllo del problema agrario lo constitufa -
el hecho de que de los 20 millones de hectireas expropiadas-
hasta 1937 aproximadamente veinte millones pertenecfan a nor
teamericanos y tenfan un valor aproximado de 5 millones de -
dbélares. (3)

Si se tiene en cuenta la actividad diplom&tica americana des
plegada a favor de sus nacionales, que perdfan inexorablemen
te sus propiedades en México y que no se les habfa pagado --
por ellas hasta 1938 un solo centavo, se comprende que por -
primera vez en la historia de las relaciones entre los dos -
pueblos, los Estados Unidos tuviercn paciencia en algo que -
verdader nte afectaba a sus nacionales.

Cardenas habia dicho al embajador Daniels, que México tenfa-
ires grandes problemas; el educativo, el econbmico y el reli
gioso, y gue teniendo en consideracifn los gastos que aca --
rrearia la solucidén de los dos primeros, el pais pagarfa por
las expropiaciones de tierras de norteamericanos tanto como

pudiera, y que una vez que comenzara a cubrir las compensa -
ciones sequirfia hasta terminar. (4)

Los Estados Unidos le hicieron ver a Mé&xico que la polftica-
del buen vecino era de cardcter recfproco, sugiriéndole que-
desigrnoran comisionades para que estudiaran y resolvieran --
sobre el pago de las compensaciones por las tierras afecta -
das a partir de 1927, y que en caso de que no llegaran a un-
acuerdo los agentes, que se nombrara un &rbitro tal y como -

se estipulaba en la Convencifn Gondra, suscrita por los dos

paises. (5)

(3) Lorenzo Meyer, Mé€xico y los Estados Unidos en el Conflic
to Petrolero (1917-1942), editorial EI Colegio de México.
Mexico 1972., p. 330.

(4) Luis G. Zorrilla, op.cit.p. 451.

(5) Ibidem p. 453
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Cirdenas habia dicho en su informe presidencial de 1937, que
las propiedades de los norteamericanos no eran intocables --
ino gue siempre que el interés pGblico se impusiera habfan
de estar sujetas a las mismas contingencias que las de los -

nacionales. (6)

No hay duda de que México sz habia resistido a pagar por las
propiedades extranjeras mientras no pagara a sus ciudadanos,
para no repetir el caso de que los extranjeros gozaran de --
mds derechos que los nacionales.

A pesar de ello, Cardenas tuvo que doblegarse, y el 26 de oc
tubre de 1938, en nueva platica con Daniels, aceptd comenzar
a cubrir a los Estados Unidos a partir de 1939, un millén de
db6lares, por concepto de expropiaciones de tierras de morte=
americanos, ocurridas a partir de 1927. (7)

En el momento en que Ciardenas asumib6 el poder presidencial -
se hallaba vigente el acuerdo Calles-—-Morrow. Acuerdo gque im-
plicaba de hecho la impotencia mexicana para librarse del yu
go impérialista.

Fue en 1927, cuando a su llegada el embajador Morrow se en -
frent6 con cuatro problemas: el petr6lero, el de las deudas
y reclamaciones, el agrario y el religioso. El embajador no
perdi6 tiempo en abordar el primero de los cuatro.

En opinién de Morrow, la controversia mostraba seis aspectoes
principales; la limitacib6n de concesiones a cincuenta anos,
la inseqguridad en la confirmacibén de derechos en la llamada-
®*zona prohibida”, la estrecha definici6n del “acto positivo”
la imposicibn de la®Cl&usula Calvo® (8), la determinaci6n --

(6) Ibidem p. 452
(7) Ibidem p. 454
(8) La "Cl&usula Calvo" implicaba de hecho la renuncia de --

los inversionistas extranjeros a la posibilidad de invocar la

proteccién de su gobierno.
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sobre si las manifestaciones hechas de acuerdo con la orden
de Carranza de enero de 1915 constitufan ¢ nc un "acto posi-
tivo®”, y el esclarecimiento del cardcter exacto de los tftu-
los que los extranjeros posefan sobre todas las tierras ad -
quiridas antes de mayo de 1917. (9)

Ya para ese tiempo la Suprema Corte de Justicia de México ha
bia fallado el caso de la "Mexican Petroleum Company®” pronun
ciandose por el respeto a los derechos adquiridos, ello did
lugar a que el presidente Calles se dirigiera al Congreso pa
ra facilitar la reforma de algunos artficulos de la Ley del -
PFetr6leo, en armenia con la tesis sustentada por la Suprema
Corte. (10)

Como respuesta a la peticidn de Morrow, la Suprema Corte fi-
j6 una sentencia que autorizaba al Ejecutivo a modificar la
Ley Reglamentaria de 1925, con el fin de resolver los seis -
aspectos que mostraba la controversia.

En estos nuevos reglamentos no existfia ninguna "Cliusula Cal
vo", y la definicibn de “acto positivo™ se ajustd a lo espe-
cificadc en Bucareli por los comisiconados mexicanos pero se
mantuvo el concepto de concesidn confirmatoria. {11}

Con Cardenas en el poder los petroleros atribufan la nueva
atmbsfera de hostilidad al hecho de que el Gobierno Mexicano
ya no consideraba que se sirviera al interés nacional a tra-
vés de la exportacibtn del petrfleo. México parecia dispuesto
a que la produccibtn se destinara preferentemente al mercado
interno. (12)

Su temor, seg@n ellos, era por la suspensibn de ciertas san-

(9) Lorenzo Meyer, op-cit p. 270
{10) Gonz&les Ramirez, Manuel, El Petr6leo Mexicano. México,

editorial América 1941., p. 137,
(11) Lorenzo Meyer, op-cit. p. 275
(12) Ibidem p. 310
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ciones impositivas de que disfrutaban varias emprésas petro-
leras, la publicacién del programa de accién econ6mica del -
Gobierno Federal en enero de 1935, que contenfa algunas medi
das destinadas a lcgrar un mayor aprovechamiento del combus-
tible por parte de México.

Aln antes de que Calles fuera eliminado del panorama politi-
co, los intereses petroleros dieron muestras de cierta preo-
cupacién por la cancelacifn de varias de sus concesiones.
Los petroleros temian que Cdrdenas tratara de hacer nugato -
rio o de limitar el acuerdo, por lo que, le hicieron saber -
al Departamento de Estado sus temores, por la pbsicién gque -
estaba asumiendo el Gobierno Mexicano.




EL, CONFLICTO PETROLERO Y L2 ACTITUD DE 1OS EST2D(CS

UNIDOS EN LA EXPRCPIACI(N




1.2 EL CONFLICTO PETROLERO Y LA ACTITUD CZ LOS ESTADOS

UNIDOS EN LA EXPROPIACION

La politica petrolera del gobierno de C&rdenas aplic6 f6rmu-
las que no pueden tacharse de radicales, ni de lesivas de --
los derechos rectamente entendidos de las empresas petrole -
ras extranjeras. Estas estuvieron protegidas en lo sustanti-
vo por un estatuto juridico que reconocia sus concesiones, y
que les garantizaba amplios y fdciles procedimientos para ha
cer valer sus derechos, en caso de desconocimiento o duda, -
ante el 6rgano jurisdiccional del Estado mexicano.

México llevb adelante el propSsito de dar a sus recursos na-
turales, el tenor del artfculo 27 de la Constitucidén, una --
funcidén dinémica, al servicio de la Nacibn, con pleno respe-
to al capital extranjero, vinculado al desarrclic de la eco-
nomia del pais bajo el amplio cobijo de nuestras leyes.

Por lo que respecta al Plan Sexenal, este se encontraba satu
rado de un claro espiritu nacionalista. En él1 se afirmaba —--
que Méxicc no podiaiaislarse del resto del mundo, pero que -
qebia buscar el predominio de los intereses nacionales sobre
los extranjeros dentro .de sus fronteras.

Cabe senalar que ni el Plan Sexenal ni C&rdenas postularon -
con anterioridad al 18 de marzo de 1938, la expropiacibn de-
las empresas petroleras, y la misma no fue consecuencia de -
un plan premeditado. Se intentaba la limitaci6bn de las mis--
mas en beneficio del interés nacional, y el Plan Sexenal so-
lo aspiraba hacer efectiva la nacionalizacién del subsuelo -
modificar el régimen actual de concesiones; negar las conce-
" siones opuestas al interés nacional; garantizar los abasteci
mientos nacionales; evitar el acaparamiento de terrenos, e -
intervenir para equilibrar las fuerzas econfmicas de la in -
dustria petrolera, estimulando el desarrollo de las indus --
trias nacionales, y creando un organismo de apoyo y regula -
cibn,
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Lo que se queria era la reforma de las condiciones existen -
tes, pero no la desaparicibén de las empresas extranjeras que
operaban en el pais. (13)

En el articulo 97 del Plan se pedia la efectiva nacionaliza-
cibn del subsuelo. El gobierno debia ejercer una verdadera -
regulacifén de las actividades de quienes se dedicaran a la -
explotacibn de los recursos naturales, e impedir el acapara-
miento de los depbsitos petroliferos, aumentando, a la vez ~
las reservas nacicnales de este cambustibie.

El articulo 98 hacia hincapié en la conveniencia de aumentar
la participacién gubernamental en las utilidades de las em -
presas dedicadas a explotar los recursos naturales.

Por lo que toca al articulo 103, en el se proponia lograr un
equilibrio entre los diversos intereses econfmicos que opera
ban en la industria petrolera, era menester desarrollar em -
presas nacionales,ya fueran privadas u oficiales.

El articulo 104, hacfia manifiesta la necesidad de mantener -
un ritmo de produccién acorde con el volumen de las reservas
finalmente, el articulo 106 proponia una prohibicibn sobre -
1a_explotaci6ﬁ de aquellos productos derivados del petr6leo
que carecieran de un grado suficiente de refinacidén. (14)
Con el animo de otorgar seguridades a la previsible expan --
si5n de la industiia y la agricultura nacicnal, el régimen -
cardenista se propuso impulsar la empresa petrolera mexicana
asi, el presidente C&rdenas expuso ante el congreso, en 1935
el sentido de la iniciativa:

*Como el desarrollo econbmico de México en to-
dos aspectos, reclama hace mucho tiempo la pre
sencia en el mercado de combustible y lubrican

te barato y como realmente no ha existido en -

(13) Tzvi Medin, op. cit. p. 131
(14) Lorenzo Meyer, op. cit. p. 307
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México petr6leo mexicano, ya que el que se ven
de y concume procede Ge companias con capital,
ideas y aspiraciones extranjeras, se ha queri-
do iniciar, mediante la constitucitn de una em
presa netamente mexicana (Petr6leos Mexicanos-—
S.A.) la explotacién del petr6leo mexicano y ~
sus derivados, con el fin de regular el merca-
do interior del palis, a la vez que satisfacer-
las necesidades del consumo, tantc para el pa-
blico como para el gobierno y de procesar el -
adiestramiento del personal técnico necesario.
Aunque el gobierno figura como accionista de -
esa empresa con un 51% del capital, sin embar-
go, representa una minoria de votos en las --
asambleas generales, lo que hace, para confian-
za del pGblico que ha suscrito acciones, el ma-
nejo, la administracién y en general el control
de esa negociacién quede en manos de particula-
res, y el gobierno se preocupa por darle el res
paldo correspondiente. -
Al efecto, en pago de sus acciones, ha llevado
a la sociedad todos los bienes del control de -
administracidon del petrflec y se propone otor —
gar las concesiones necesarias dentro de los te
rrenos de reserva para la explotacidn petrolife
ra de esa empresa." (15) -

En 1935 el régimen cardenista consiguib que los trabajadores
de la industria petrolera, que estaban dispersos en 19 sindi
catos independientes, se unificaran en el Sindicato de Traba
jadores Petroleros de la Repfiblica Mexicana (STPRM). Esto no
era ninguna novedad, en otras ocasiones, Calles lo habia he-
chq; el gobierno lo habia financiado, protegido y alimentado
el movigiento sindical como un bastdén para apoyarse en €l o

para usarlo contra sus enemigos politicos.

Cardenas reconocio la existencia de las luchas sociales, ---
cuando llamé a los obreros a organizarse en un frente de sus
" intereses, y que igual cosa deberian hacer los empresarios -

industriales, y ello para que ia lucha econfmica y social de

(15) Alemd&n Valdé€s, Miguel, La Verdad del Petrbleo en México,
edicién Grijalbo México, 1977., p. 214
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jara de ser la indtil batalla del individuo contra el indivi--
duo y se convirtiera en la contienda corporativa de la cual --
surgiera ia justicia y el mejoramiento de los hombres. (16)

El conflicto petrolero surgif en un princiric como consecuen -
cia del choque entre las companias y las exigencias de los ---
obreros. Los dirigentes obreros mexicanos sabian que todo de -
penderfa, a corto plazo, de la fortaleza que consiguieran in -
primirle a la proyectada estructura sindical. La suerte de los
progresos que se proponian conquistar para sus agremiados esta
ba sujeta a la fuerza que les diera su unidad.

La posicibn cardenista con respecto a las relaciones obrero-pa
tronales y a los problemas de trabajo e industria quedaron de-
finidas de hecho en el discurso que pronuncié en Monterrey el-
9 de febrero de 1936. En €l fij6 claramente la limitacifn de -
‘los conflictos obrero-patronales a la capacidad cconémica de -
las empresas: decia en su discurss, " Los movimientos gue lle-
van en la actualidad las organizaciones de trabajadores no tie
nen otro caracter que el de una lucha social que se ajusta a -
los términos de la ley y que no alarman al pais ni al gobierno,
porque todos sabemos que el objetivo de los trabajadores se re
duce a lograr las conquistas que son compatibles con la capaci
dad productiva y financiera de las empresas." (17)

El Sindicato de Trabajadores Petroleros se afilif, con la com-
placencia gubernamental, a la CTM, y en julio de 1936, inaugu-
r6 en la capital su primera asamblea general. Independientemen
te del sincero apoyo de Cardenas al movimiento obrero, la CTM
constitufa un factor de equilibrio dentro del conjunto de fuer
zas que componian la base del poder cardenista.

El 26 de julio fue fijado el primer proyecto de contrato colec
tivo de trabajo y,asimismo,fueron elevadas las exigencias de -

aumento de salarios y de prestaciones, Las companias rechaza -

(16) Tzvi Medin, op-cit p.80
(17) Ibidem, p, 81
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ron estas exigencias, afirmando que los aumentos de salarios
y las prestaciones exigidas constitufan nada menos que 65 mi
llones de pesos. (18)

Las compaififas fueron emplazadas a lLuelga, ya que se negaron-
a discutir el pliego con el sindicato. A punto de vencerse -
el término de emplazamiento a huelga, el presidente Cirdenas
se dirigio persconalmente a las partés para subrayarles la -~
conveniencia de que llegaran a un acuerdo; obreros y empresa
xrios atendieron el llamado del Ejecutivo; Yy el 27 de noviem-
bre de 1936, celebraron una convencibén para estudiar conjun-
tamente, en un lapso de 120 dias. el proyecto de contrato co-
lectivo. Las companias aceptaron el contrato colective, pero
rechazaron el alza de salarios, lo mismo que otras solicitu -
des que’juzgaron atentatorias contra su antonomfa industrial
En la convencibn acordada a solicitud presidencial participa-
ron voceros del gobiermo.

Jos petroleros calificaron de extravagantes las demandas con-—
tenidas en el proyecto de contrato; alegando que sumaban en -
total 65 millones de pesos, cifra, decfan, descomunal para su
liquidez financiera. Aunque las peticiones del sindicato ape-
nas constitufan una base de discusidn las empresas parecian -
no entenderlo asi.

FPracasada la convencibén de 120 dfas, los sindicatos optaron -
por ir a la huelga; las autoridades administrativas del trabg
jo desplegaron los mayores esfuerzos para evitarla, y cuando
sus buenos oficios no obtuvieron ningln resultado, volvid el
presidente Cirdenas a mediar en el conflicto. Result6 infruc-
tuoso, ya que se estrelld con la terca soberbia de los consor
cios, y la huelga estall6 en los filtimos dfas de mayo de 1837,

Las actividades del pais quedaron al borde del desfallecimien

(18) Ibidem p. 137
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to por la falta de combustible, cuya escasez fue acentudn-
dose con el transcurso de las horas.

La huelga no impidid que las autoridades administrativas -
del trabajo redoblaran su esfuerzo para lograr un acuerdo
entre los representantes sindicales de los trabajadores y-
los gerentes de las companias.

Desde que se inici6 el conflicto, entre las Empresas y el
Sindicato de Petréleos, las companias dieron a la publici-
dad una serie de folletos y estudios encaminados a defen -
der el punto de vista patronal; en los citados trabajos -
abundaron apreciaciones que a primera vista no tenfan rela
cibn con la cuestibn controvertida, pero que en el fondo -
perseguian fundar la tesis "del camplot mexicano®* contra -
las compaiifas, Como ejemplo, invocar el periodo de huelga
ague sufrib el paispor los afhos de 1934 a 1937, la huelga -
contra la "Standard Fruit~™, o traer a cuento el Plan Sexe-
nal, varios de los discursos del presidente Cairdenas dichos
con motivo de diferentes actos ptiblicos, la designacidn de
los Ministros de la Suprema Corte mexicana v algqunas otras
materias que de alguna manera fueron desfigurados malicio-
samente. (19)

El 6 de octubre, el goﬁierno promulgé la Iey de Expropia -
ci6bn la nueva ordenacib6n juridica hacia expeditas, dentro
de los marcos legales que protegfﬁn el derecho de propie -
dad,las expropiaciones por causa de utilidad ptiblica y de-~
termind® en su articulc 20 que la autoridad expropiante, el
Ejecutivo, estaba facultado para fijar la forma y los pla-
zos en que deberian pagarse de acuerdo con su valor fiscal
- los bienes expropiados a sus (ltimos duenos, sin que el --

plazo excediera de un perifodo de veinte aiios. (20)

{(19)Gobierno de México, La Verdad Socbre la Expropiacién de
Los Bienes de las Empresas Petrocleras,México 1940., p. 130

(20) Alem&n Valdés, Miguel, p. 213
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Las compafifas petroleras pusieron el grite en el cielo; ta-

g
chando la nueva lev de inconstitucional. Aungue el propbsi-
to original de esta legislacifn no estaba ligada en forma -
directa con la industria petrolera.

En seis fracciones establecib el articulo 17 de la Ley de -

Expropiacién las causas en gque ella procedia.

I.- La satisfaccibén de necesidades colectivas
en caso de querra o trastornos interiores; el
abastecimiento de ciudades o centros de pobla-
cién de viveres o de otros articulos de consu-
mo necesario, y los procedimientos empleados -
para combatir o impedir la propagacién de epi-
demias, epizotias, incendios, plagas, inunda -
ciones u otras calamidades pfiblicas;

II.- Los empleados para la defensa nacional o
para mantenimiento de la paz pftblicas;

ITI.- La defensa, conservacidon desarrollo y —-
aprovechamiento de los elementos naturales sus
ceptible de explotacibn; -
IV.- La equitativa distribucibén de la riqueza
acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva
de una ¢ varias personas y con perjuicio de la
colectividad, o de una clase en particular;
V.- La creacién, fomento o conservacidn de --
una empresa para beneficio de 1la colectividad;
VI.- lLas medidas necesarias para evitar la des
truccién de los elementos naturales y los da -
fios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la colectividad. (21)

Cirdenas reiterd a Daniels que con la nueva Ley de Expropia-
~i6n s6lo se satisfacfa la necesidad de que el gobierno que-
dara facultado para mantener en funcionamiento industrias -—
que pudieran llegar a paralizarse en detrimento del interés

pGblico. Y gue no se proponia seqguir una polftica desenfrena
da de expropiacién y le hizo notar lo absurdo que seria pro-

ceder, por ejemplo a la expropiacién de las industrias mine-

ras o petroleras. (22)

(21) Idem
(22) Idem
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Con gue argumentos, entonces, las empresas petroleras susten
taron sus sospechas de que el Estado mexicand pretendia des-
pojarlos a través de la nueva Ley de Expropiacibn, y que bus
cara tomar a su carge la explotaci6n de los pozos, el manejo
de las refinerfas y la administracibn del transporte de los
combustibles, y su distribucién nacional e internacional, si
ni siquiera, en la incipiente Petr&6leos Mexicanos, S.A., in-
tentaba el gobierno ejercer un control determinante.

Lo que se querfa era la reforma de las condiciones existen--
tes, pero no la desaparicib6n de las empresas extranjeras que
operaban en el pafs. No se trataba de la el” ° acidn de los
factores dominantes en esos momentos, sino de su limitacibn.
Segin el Plan Sexenal la misma polftica econfmica se basaba-
en un intervencionismo estatal que regulara las relaciones -
que se daban en el proceso econfmico entre los diferentes —-—
factores, pero respetando la presencia y la accibén de las --
mismas. (23)

Algo impidi6 a los petroleros "analizar con objetividad”™ la-
mesurada orientacibn de la politica energética del cardenis-
mo. La Ley de Expropiacifn; la orientacién en materia de hi-
drocarburos, expuesta en el Plan Sexenal; el establecimiento
de Petrbleos Mexicanos, S.A.; y los estimulos oficiales a—-
la organizacién de los trabajadores de la industria,fueron--
desfigqurados maliciosamente con la intencién de fingir un --
atropello.

El conflicto petrolero se caracterizé precisamente porque la
confrontacién obreros-empresas petroleras, se fue convirtien
do paulatinamente en un conflicto empresas petroleras—gobier
no de la nacién: y porque el problema de la cuantia del au--~

mento de los salarios y las prestaciones se pasé

(23) Tzvi Medin, op.cit p.47
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al del reconocimiento de la soberanfa nacional por parte de
las empresas petroleras, que se negaron acatar las solucio-
nes de la Suprema Cortc de Justicia.

Frente al conflicto petrolero, el Estado intervino en prin-
cipio constituyendo una convencidn obrero-patronal, con la

participaciétn de delegados gubernamentales.
Las companias se negaban aceptar estas demandas:

1.~ Remocibén de todos los té&cmnicos extranjeros y su sus
titucién por mexicanos, en el término de tres anos.
2.- Un m&ximo de 114 empleados de confianza mis un nGme
ro ilimitado de representantes legales. De acuerdo con
esta cldusula "El Aquila” tendria derecho solamente a -
35 puestos de confianza, "la Huasteca™ a once, "Pierce”
a cuatro, etc.
Esta clausula significaria, segfin se quejaban las empre
sas, la transferencia de la jurisdiccibén administrativa
al sindicato vy privaba a las empresas de un control - -
efectivo de sus propios negocios.
3.- En caso de despido, una indemnizaci6n al trabajador
igual a 90 dias de salario, mas 25 dias por cada ano o
fracci6én mayor de seis meses.
4.- Establecimiento de la semana de 40 horas de trabajo
con pago de 56.
5.— Servicios médicos con las facilidades necesarias pa
ra diagnbstico, instalaciones médicas adecuadas y la —-
eliminacién del humillante burocratismo.
6.— Se considere la malaria como enfermedad profesional
"siendo que es comfin a los climas cdlidos donde todo —-
mando la padece”
7.— Derecho al pago de 80% del salario, durante 4 meses
en caso de enfermedad no profesional, cada ano.
B.— En caso de muerte, por causas no profesionales, pa-
go de 60 dias de salario, gastos de funeral e indemniza
cibn de 25 dias de salario por ano de trabajo en la com
pania; si la muerte ocurria por causas profesionales, -
indemnizacifn equivalente a 1400 dias de salario.
9.~ 16 dias de asueto obligatorio, por celebracién, ade
mas de vacaciones pagadas a razdn de 25 dias al ano pa-
ra los trabajadores con antiguedad de 10 a 15 anos y 60
dfias para quienes tuvieran 15 o mas anos de trabajar en
12 compania.
10.- Derecho de obtener 3 dfas de permiso, con goce de-
sueldo, por razones privadas en cualquier tiempo y con
la frecuencia que el trabaiador deseara.

L
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11 .- Derecho a sclicitar permiso para ausentarse sin qo-
ce de sueldo, hasta por 90 dias al ano.

12.- Pensiones de retiro, hasta de un 80% del salario, y
separacion de una cantidad igual, a la que pagaba el em-
pleado, por seguro de vida obligatorio.

13.- BEstablecimiento de un fondo de ahorro, a integrarse
con un descuento de 10% sobre los salarios del trabaja -
dor mas un 15 % del importe de la misma remuneracidn se-
parada por las empresas, mas el pago de un interés de 6%
anual sobre ese fondo.

14.- 45 becas para trabajadores o hijos de trabajadores.
15.- Casas confortables e higiénicas para todos los tra-
bajadores, o el pago de 2 pesos diarios a cada trabaja -
dor no solamente 2n los campos y refinerfias, sino tam --
bién en las ciudades, con la circunstancia de que el sin
dicato se reservaba el derecho de intervenir en la deter
minacidén del tipo de casa que deberia ser proporcionada.
16.- Aumento de salarios por un total de 28 149 561 pe -
sos anuales; y

17.-Proporcionar gratuitamente, cuando asi lo solicitara
el sindicato, 5 hectareas de tierra de cultivo para cada
trabajador, fuera en terrrenos propios de las companias

o alguiladas por éstos. (24)

Las companias se negaron terminantemente aceptar las deman -
das de los obreros, sosteniendo gue eran excesivas y sobrepa
saban de su capacidad econdmica. Silva Herzog afirma gue las
demandas obreras eran exhorbitantes y llegaban casi a un au-
mento de 70 millones sobre las prestaciones de 1936, pero ex
plica que esto era sb6lo una tactica para entrar al regateo.-
(25)

Asi,llegamos a la intervencidn gubernamental: los obreros --
suspendieron la huelga y plantearon frente a la Junta Fede--
ral de Conciliacidn y Arbitraje, ‘al negarse aceptar la con -
trapuesta de las empresas, que consistla en elevar las pres-
taciones en solo 14 millones de pesos, un conflicto de orden

econdmico, lo que implicaba que un grupo de peritos debfa --

(24) Basurto Jorge, El Conflicto Internacional en Torno al Pe
tr6leo, México, 1976., ediciones siglo XXI p. 104
(25) Tzvi Medin, op.cit. 138
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examinar, por parte del gobierno, el estado econbmico de las
empresas para verificar si las mismas se encantraban en ia -
posibilidad econfmica de satisfacer las demandas de los cobre
ros. El1 gobierno se convirtid asf en el factor decisivo en -~
la solucidn del conflicto, y esto evidentemente constitufia -
un buen factor para los interesados en llevar a cabo la ex -
propiacion.

El dictamen de la Comisibn Pericial comienza haciendo notar,
en sus tres primeros esquematicos puntos, que las principa -
les campanfas petroleras que operaban en México, formaban --
parte de grandes unidades econdmicas norteamericanas e ingle
sas; que nunca estuvieron vinculadas al pais y que sus inte-
reses habian sido siempre ajenos, y en ocasiones, hasta - -
opuestos al interés nacional; y que no habifian dejado en Méxi
co sino salarios e impuestos sin haber aportado su cocpera -
cidén al progreso social de MExico. (25j

L.a camisidn senald, la intervencidn de las campanias en 1los
acontecimientos politicos, pasando luego a un detenido andli-
sis de las condiciones ecanbmicas en que se deseppeharon las-
campanias petroleras, lo que debia calificarse de bonancible
y que sin perjuicio alguno para su situacidn se encontraban
capacitadas para acceder a las demandas de los obreros, has-
ta una suma anual de 26 millones de pesos,

Estas son las conclusiones a que llegaron los peritos:

lo Las principales empresas petroleras que operan en Mé-
Xico forman parte de grandes unidades econdmicas norteame
ricanas e inglesas.

20 Las principales empresas petroleras que operan en Mé-
xico no han estado vinculadas al pafs, y sus intereses --
han'’sido siempre ajencs, y en ocasiones opuestos, al in -
terés nacional.

(26) Ibidem 139
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30 Las principales empresas petroleras que operan en Méxi
co no han dejado a la Repfiblica, sino salarios e 1mnuestos
sin que en la realidad hayan aportado su cooperacién al --
progresc social de México.

40 Las principales empresas petroleras que operan en Méxi
co han obtenido utilidades de la explotacidn del subsuelo
positivamente cuantiosas. No es posible calcular su monto:
pero puede afirmarse, con criterio conservador, que la ma-
yoria de ellas recuperaron el capital invertido hace mas -
de un decenio.

50 La industria petrolera, mundialmente considerada, es -
en su aspecto financiero mas importante que cualquiera --
otra gran industria.

60 lLos grandes intereses petroleros han influido en mas -
de una ocasidn en acontecimientos politicos tanto naciona-
les como internacionales.

7o La produccidén petrolera de México, iniciada en 1901 en
cantidad insignificante, adquiere su mayor volumen en 1921
y decrece constantemente hasta 1932. A partir de este aro
se nota ligera mejoria que se origina en la explotacibén de
los campos de Poza Rica y E1 Plan. °

8o La disminucién de la produccibén petrolera en México se
debe al agotamlento de los yacimientos, principalmente a -
los._ de la Faja de Oro; a la falta de nuevas e intensas ex-
ploraciones para descrubrir otros campos, y posiblemente -
también a la politica de las companias petroleras.

90 La actividad en la perforacifén de pozos ha disminuido
en forma alarmante en los filtimos anos. En 1936 es muchas
veces menor que en 1926, a pesar de que el porcentaje de -
pozos perforados gque han resultado productivos es mayor en
la actualidad que hace diez anos.

100 Todos los campos petroleros de México estan a punto de
agotarse, excepcidén hecha de los de Poza Rica y El1 Plan, -
cuya produccidn se estima que puede ser de 50 millones de
barriles al ano durante un periodo de 10 a 12 afos.

1io La exploracidn de nuevos campos y la perforacidén de -
nuevos pozos es un problema de magnitud nacional que preci
sa resolver. De lo contrario, existe el peligro de que Mé-
xico carezca de petrdleo en un plazo relativamente corto -
Y de que se vea obligado a importarlo.

120 Existen agrandes zonas de terrenos, posiblemente petro
leros en 1la llanura costefia del Golifo de México, en la par
te norte de los estados de Coahuila, Nuevo Le6n y Tamauli-
pPas, Y en algunas zonas del pafs.

130 La produccién en 19356 aumentS en 7.48% en comparacibn
con la de 1934, Esto se debe a una elevacidn muy importan-
te en la produccidén de petrb6leo crudo ligero, que ha sido
de 26.15%, porque la de crudo pesado ha disminuido en - --

33.10%.
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140 Las caracteristicas de la industria petrolera estable-
cida en México se han modificado en los iltimos anos. De -
1920 a 1924 y aun en los anos subsecuentes se exportaba la
mayor parte de la produccibn, en tanto que en 1936 el con-
sumo nacional representaba el 17.5% de petrbleo crudo pesa
do, el 99.4% de la produccifn del crudo ligero y el 41.76%
de productos refinados.

150 Muy cerca del 60% de la produccibén mexicana del petrb-
Yeo crudo y derivados se exporta a dos paises: los Estados
Unidos e Inglaterra.

160 La Compania Mexicana de PetrSle El Aguila, con sus em-
presas filiales, represents en el ano de 1936 el 59.20% so
bre la produccibdn total. Esto causa una tendencia monopc -
listica.

170 La curva de los precios del petrb6leo y derivados en --
los iltimos meses es ascendente, lo que indica que son bue
nas las perspectivas de la industria, por lo menos durante
los pr6ximos anos.

180 Los precios de los articulos de primera necesidad que
forman el cesto de provisiones de una familia obrera com--
puesta de cinco miembros, habian aumentado en los centros
de trabajo petroleros en junio de 1937, en comparacidn con
los promedios de 1934, en 88.96%.

190 Los salarios reales de la gran mayorfa de los trabaja-
dores petroleros son inferiores en la actualidad a los que
ganan los de la industria minera.

200 Los salarios reales de la inmensa mayoria delos traba-
jadores petroleros scn infericres en la actnalidad a2 los -
gue ganan los de los Ferrocarriles Nacionales de México.
2lo Los salarios reales de la inmensa mayoria de los traba
Jjadores petroleros son en la actualidad inferiores a los -
que ganaban en 1934, por lo menos de un 22% a un 16%, sien
do menor la disminucién a medida que el salario es mayor.
220 Los salarios reales de los trabajadores petroleros nor
teamericanos en el segundo trimestre de 1937 eran un 7. 84%
mayores que los que ganaban en 1934.

230 los precios a que sedgfin las contabilidades de las em--
presas petroleras venden sus productos, son invariablemen-
te inferiores a los precios que aparecen en las publiicacio
nes especiales, que reflejan con toda exactitud las condi-
ciones del mercado.

240 Los precios a que las companifas venden los productos -
derivados del petr6leo en Mé&xico son considerablemente més
altos que los precios a que venden esos mismos productos -
en el exterior.

250 El precic a gue la Compafifa de Petr6leo El Aguila y lo
mismo puede decirse de otras companias, vendié el gasoil -
en México, promedio de 1934-1936, descontando el impuesto
de consumo, fue de 171.77% mds alto que el precio a que --
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vendi6 la misma mercancia en el exterior.
260 El precio a que la Compania de Petr6leo el Aquila, y
To mismo puede decirse de otras compafifas, vendi6 la ga-
solina en México, promedio 1934-1936, descontando el im-
puesto de consumo, fue de 134.43% mas alto que el precio
a que vendidé ia misma mercancia en el exterior.
270 E1 precio a que vendi6 la Compania de Petréleo E1 —-
Aguila y lo mismo puede decirse de otras companias, el -
Keroseno en México, promedio de 1934-1936, fue de 350.77%
mids alto que el precio a que vendi6 la misma mercancia
en el exterior.
280 El precio a que la Compania de Petr6leo El1 Aguila y-
lo mismo puede decirse de otras companias, vendid los 1lu
bricantes en México, promedio de 1934-1936, fue de - - =
350.77% mas alto que el precio a que vendi6 los mismos -
productos en el exterior.
290 Los precios a que las compaiifas petroleras venden --
sus productos derivados del petr6leo en México, son de -
tal manera elevados gue es evidente que constituyen un -
obsticulo para el desarrollo econémico en la Nacidén.
300 El1 promedio anual del capital social de las empresas
petroleras demandadas, excepcién hecha de la Mexican - -
Gulf que no permiti6é la revisidn de su contabilidad, fue
en el trienio de 1534-1536, de 164 millones de pesos.
31o El1 promedio anual del capital invertido no amortiza-
do de las empresas petroleras demandadas, excepcién he—-
cha de la Mexican Gulf, en el trienio de 1934-193¢, fue
de 335 millones de pesos.
320 Las reservas y superavits de las empresas petroleras
demandadas, promedio de 1934-1936, excepcidin de la Mexi-
can Gulf, fue de 79 millones de pesos.
330 El porciento de utilidades en relacién con el capi -
tal social de las empresas petroleras demandadas,excep -
cibn hecha de la Mexican Gulf, fue en promedio, en los -
anos de 1934-1936, de 16.82%.
340 E1 porciento de utilidad en relacién con el capital
invertido no amortizado de las empresas demandadas excep
ci6tn hecha de Mexican Gulf, fue en promedio, en los anos
de 1934 a 1936, de 16.82%.
350 Las principales empresas petroleras establecidas en-
Yos Estados Unidos tuvieron en el afo de 1935 una utili-
dad, en relacién con su capital invertido, de 6.13%.
360 Las utilidades de todas las empresas petroleras esta
blecidas en los Estados Unidos, en relacibn con el capi-
tal invertido, fueron en el ano de 1931, de 2.76%; en el
anc de 1932 no hubo utilidades sino pérdidas; en el ano
de 1933, de 1.70%; en el ano de 1934, de 2.20% y en el -

ano de 1935, de 1.44%.
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370 Las utilidades de las empresas petroleras que operan-
en México, son considerablemente mayores que las que ope-
ran en los Estados Unidos.

380 El capital invertido en la industria petrolera esta -
blecida en México en el ano de 1935 representaba apenas -
el 73% ern comparacibén con el capital invertido en la indus
iria pctrolera norteamericana, en tantc guz la producci6n
petrolera en México representaba el 4.5% en comparaciftn -

con la de aquel pais.
390 En el ano de 1935 fue necesario haber invertido en ME

xico $ 8.64 para producir un barril de petr6leo crudo y -
en los Estados Unidos la suma de $48.12. La necesidad de
inversién en México equivale al 17.96% respecto a la de -

los Estados Unidos.
400 Las companias petroleras demandadas han obtenido en -
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rables, su situaci6tn financiera debe calificarse de extra
ordinariamente bonancible y, en consecuencia, puede asegu
rarse que, sin perjuicio alguno para su situacién presen-
te ni futura, por lo menos durante los préximos anos, es-—
tan perfectamente capacitados para acceder a las demandas
del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica

Mexicana hasta por una suma anual alrededor de 26 millo -

nes de pesos.(27)

Una vez que fue dado a conocer el estudio de la comisidn se -
did un plazo de 29 dias a las partes para que presentaran sus
puntos de vista al respecto, no obstante que la ley concede -

s6lo 72 horas.

Como era 16gico suponer, "la fuerza publicitaria de los petro
leros se dirigid en esos momentos contra los peritos y su in-
forme "usando muchas veces un lenguaje poco serio, inapropia-
do y hasta insultante"™ afirmaban que el estudio aun cuando es
taba firmado por tres personas era en realidad obra de Silva
Hersog. Un economista tefSrico que nunca ha tenido contacto --
con los negocios y que es un declarado miembro del Partido Co
munista.® (28)

Con base en el informe de la Comisidn de Peritos'y de las 40-

concluBiones que dejamos transcritas, dictS6 su iaudo, de -

(27) Alem&n Valdés, op.cit p. 221
(28) Jorge Basurto op.cit p. 104
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acuerdo con la ley, la Junta de Corciliacibn y Arbitraje.

La soluci6n del conflicto laboral pas6 a un organismo espe--
cializado del Estado en apiicacibn de las normas legales so-
bre la materia.

El 1°de marzo de 1938, la Suprema Corte de Justicia dicts --
finalmente su fallo negando el amparo solicitado por las em-
presas y confirmando el laudo de la Junta en todas sus par -
tes. Ante su fracaso, las companias anunciaron su decisién -
de no cumplir con el fallo emitido por la md&s alta autoridad
judicial del pafis declard&ndose en franca rebeldia y retando-
al gobierno a dar el siguientes paso.(29)

Cabe senalar que desde un principio las companias petroleras
mantuvieron informado al Departamento de Estado sobre sus —--
problemas sindicales sin pedir ayuda especifica; pero al co-
nocer el informe de la comisi6n de expertos nombrada por la

Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, sus representan--
tes acudieron a Washington en "demanda de proteccién”.

El subsecretario Welles les habfa manifestado ya en 1937, a

las empresas que el Departamento de Estado se mantendria - -
atento al desarrolle del conflicto, mis por el momento, se -
abstendria de intervenir a menos que se configurara un caso

claro de denegacidn de justicia,

Los Gltimos actos de larga crisis que provoc6 la expropia -

cibn se sucedieron con una rapidez vertiginosa.

El 14, la Junta de Conciliacifn y Arbitraje orden6 la --
aplicaci6n del laudo en un plazo de 24 horas. Las compa-
nias lo rechazaron de nuevo, negindose abierta y ostensi

blemente a aceptar las decisiones de las autoridades me-

xicanas.

(29) Ibidem, p.47
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El 17, el sindicato, apoyandose en el articulo 123 de la
79 .

‘constitucibn, pidié que se declarara a las companfas en-
acto de rebeldia y solicitd la ruptura de los contratos

de trabajo.

El 18, la Junta anuncid que el contrato se volvia vir -—-
tualmente caduco por la oposici6n de las companfas a --

aceptarlo y a ponerlo en practica.

Ese mismo dia el presidente Cardenas inform6 al pafis las de-

cisiones de su gchkisrno.

Articulo 12- "Se declaran expropiadas por cau
sa de utilidad pGblica a favor de la Nacibén, -
la maguinaria, instalaciones, edificios, oleo
ductos, refinerias, tanques, estaciones de --
distribuci6n, embarcaciones, todos los demis-
muebles e inmuebles de la Companfa Mexicana -
de Petrfleo "El Aquila®™, S.A., Compania Navie
ra San Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum, Sin
clair Pierce 0il Company, Mexican Sinclair —--
Petroleum Corporation, Stanford y Compania Su
cesores S. en C., Penn Mex Fuel Company, Rich
mond Petroleum Company de México, California
Standart 0il Company of México,Compania Petro
lera el Agwi, S.A., Companfa de Gas y Combus-—
tible, Imperio, Consolidates (Qil Company of -
México, Compania Mexicana de Vapores San Anto
nio, S.A., Sabalo Transportation Company, Cla
rita, S.A., y Cacalilao, S.A., en cuanto sean
necesarios, a juicio de la Secretaria de la -
Economia Nacional para el descubrimiento, cap
tacibn, conduccidbdn, almacenamiento, refina --
ci6n y distribucitn de los productos de la in
dustria petrolera.™ (30) -

En su 3er articulo establecfa que México pagarfa la indemniza

cibn correspondiente a las companias expropiadas, de conformi

(30) S.R.E, México, Decretos, estatutos, etc. Diario Oficial-
19 de marzo de 1938.
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dad con lo que disponfa los artfculos de la Constituci6én y 10
de la Ley de Expropiacibn, en efectivo y en un plazo que no -
excederia de diez anos.

Por lo que respecta a la cuestibn petrolera en si,los Estados
Unidos evadieron personalizar su proteccién a favor de las so
ciedades exproviadas y s6lo se limitaron a intervenir, dicien
do que lo hacian con el prop6sito de proteger a 1os naciona -
les norteamericanos. Para este efecto ratificaron la tesis --
del reconocimiento que los Estados tienen de expropiar por -
causa de utilidad pfiblica, pero la adicionaron con el princi-
pio de que la expropiacitn de bienes estaba condicionada a la
obligacifén de efectuar compensaci6n pronta, efectiva y adecua
da.

Y si no era pues, un principio de Derecho Internacional esta-
blecer el momento de la indemnizacién, tamnoco en las pricti-
cas observadas entre 1os Estados existe la costumbre de pagar
prontamente las obligaciones internacionales. (31)

Y es que, por primera vez desde su instalacifn en México las
companfias petroleras norteamericanas no dispusieron del apoyo
incondicional de la misi6n diplomitica de su pais.

Estas no iban a prescindir, de buenas a primeras, de su viejo
hdbito de hacer saber al Departamento de Estado sus dificul-
tades o sus simples apreciaciones en México, En otras ocasio-
nes lo habfan hecho.

Siempre habfan sido gradual y eficazmente auxiliados en sus -
apuros, reales o ficticios, primero por la representacidén di-
plomdtica, en filtimo y no excepcional extremo por la infante-
ria de marina.

.Bdstenos recordar la orden dada por Daniels, en 1914, como Se
cretario de Marina de Wilson, para que barcos de guerra esta-

dounidenses enfilaran hacia Veracruz y desembarcaran en Méxi-
en la Secretarfa de Marina de aguella época, -

| =0
CO [ ] A A S\’:—gualuo

(31) Gonzdlez Ramfrez. op.cit. p. 198
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Franklin Delano Roosevelt,lo nombr6 embajador en México.

El nombramiento de Josephus Daniels como embajador en Mé&xico,
es acaso la parte primordial del viraje que Roosevelt di6 a -
las relacicnes de los Estados Unidos con sus vecinos.,

Los hechos demuestran, por desgracia, aunque por claras razo-
nes histéricas que no, lo finico que cambi6 en la polftica nor
teamericana hacia México fue la forma, los instrumentos utili
zados y la intensidad en que fueron usados, pero manteniéndo-
se la misma escencia, el mismo contenido imperialista que des
de el siglo pasado caracteriz6 a dicha politica.

Los mads sorprendidos por la posicién que mantuvieron los E.U.
en el conflicto petrolero y en la expropiacifn eran los ingle
ses y decfan: "la Gnica fuerza exterior en posici6n de ejer -
cer una presién polftica o econfmica sobre el gobierno mexica
no, esta es, Los Estados Unidos, parecen estar satisfechos de
contemplar o de ver las acciones del gobierno mexicano con --
esa tolerancia rayana casi en la complacencia en nombre de la
polftica del nuevo tratado y la buena vecindad. Comentaba el-
ministro O'Malley, quien agregaba que si C4drdenas se sequia -
sosteniendo en el poder era indudablemente debido a la abier-
ta simpatfa y franca tolerancia del gobierno de los Estados -

Unidos. (32)

(32) Jorge Basurto op.cit p. 104
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1.3 LOS ESTABCS UNIDOS Y LA BUENA VECINDAD

* Toda gran potencia, por razones estructurales y de seguridad-
tiende a formar un bloque de poder bajo su liderazgo econ&mico,
politico, militar e ideolb6gico. De allil se desprende que dentro
de cada bloque sb6lo puede haber una gram potencia, pues de lo -
contrario surgirian conflictos entre ambas en relacibn a la zo-
na de influencia comin, lo que crearfa una situacidn totalmente
inestable e insequra. " (33)

Después de la ‘conferencia Panamericana celebrada en Montevideo
en i533, tuvieron lugar la de Buenos Aires en 1936, la de Lima-
en 1938, la de Panami en 1939, la de la Habana en 1940 y la de
Rio de Janeiro en 1942. '

Todas ellas fueron ilustrativas, de los temores del poderio nor
teamericano frente al acelerado desarrollo de los acontecimien-
tos mundiales, y la necesidad de consolidar por medio del pana-
mericanismo la unidad del continente americano.

Tal fue la preocupacibn que el presidente Roosevelt concurrifb -
personalmente a la Conferencia de Buenos Aires. A pesar de los
diferentes elementos idealistas que configuraron la politica —-
rooseveliana del “buen vecino", no cabe duda que el panamerica-
nismo y la politica de "buena vecindad" en el continente ameri-
cano guardaron una estrecha conexifn con la presencia de los --
"malos vecinos™ en el viejo continente.

El gobierno cardenista sostuvo en todo mamento el panamericanis
mo promovido por los Estados Unidos, pero en funcién de su con-
cepci6n "antimperialista”™, aprovechd ese panamericanismo para -
-convertirlo en un latino americanismo de contragolpe. Un latino
americanismo que implicaba la importancia vital de América Lati

na para los intereses estadounidenses, y por lo tanto la consti

(33) Silva Michelena, Polftica y Bloques de Poder, Mé&xico, 1976.
siglo XXI editores op.cit p. 23-24
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tucitn de una unidad continental.

Con la politica de "buena vecindad® los Estados Unidos hicieron
posibie la deiensa cficial y activa de los consorcios estadouni
denses en América Latina, con una polftica de acercamiento y --
comprensiftn global de los problemas de la zonea, no habfa d= --
transcurrir mucho tiempo antes de que quedara demostrada su“sin
ceridad” en un momento hist6rico trascedental para México: el -
de la expropiaciém petrolera.

La politica de buena vecindad, promulgada por el presidente Roo
sevelt, propuso un nuevo trato en el ambito continental. Los Es
tados Unidos anunciaron estar dispuestos a prescindir del viejo
h&bito de imponer unilateralmente sus determinaciones a los paf
ses situados al sur del rio Bravo.

La sequra aceptacibn por parte de Washington del principic de -
no intervencidn, aparecid'ccmo la prenda que did el presidente
Roosevelt sobre la "sinceridad® de sus planteamientos interna -
cionales; de alli partieron, cancelados los justos recelds his-
t6ricos, en busca de una solidaridad continental establecida so
bre el respeto a las decisiones internas de cada nacidn.

La diplamacia estadounidense, se dispuso a extender a los pai -
ses del hemisferio su politica de neutralidad de asuntos mundia
les, y con base en ese neutralismo, asegurl6 la paz en esta par-
te del mundo.

" Los Estados Unidos y el resto del Continente Americano s6lo -
pueden desempefar un papel por medio de una neutralidad bien or
denada, no hacer nada que fomente la pugna: por medio de adecua
das medidas defensivas, evitar vernos inmiscuidos en embrollos
internacionales, o sujetos a un ataque, y por medio del ejemplo
-y de todo apoyo o auxilio legitimo a las otras naciones, persud

dirlas que deben retornar a los senderos de paz y buena volun -

tad." (34)

{14) Cuevas Cancino,Francisco, Roosevelt y la Buena Vecindad,Mé
xico, 1954., editorial F.C.E. p. 206
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Dada esa posicibn las circunstancias geopoliticas de la Segunda
guerra nundial determinaron que los Estados Unidos fueran la --
Gnica potencia que fuera relativamente beneficiada por la gue--
rra, Yy porqué fue el Gnico pais situado fisicamente fuera de 1z
zona de combate, lo cual hizo que sus pérdidas materiales y hu-
anas fueran bastantes menores que la de otros paises beligeran
tes. '
El acto fundamental de la Conferencia de Buenos Aires fue la —-
consagraci6n del principio de no intervencién en los asuntos in
ternos o externos de cualquiera de los Estados Americangs.
Latinocamérica sintié'que habia quedado definitivamente clausura
da toda una €poca de "invasiones y ocupaciones de interferen --
cias y emplazamientos." (35)
La Convencidn de Buenos Aires, que atd de hecho a los pafses la
tinoamericanos establecid en su artfculo 1° gue de verse amena-
zada la paz de las reptiblicas americanas, y para coordinar es--
fuerzos preventivos de la guerra, cualquiera de los Estados sig
natarios del tratado de Paris de 1928, o del tratado de no agre
sién y conciliacién de 1933, o de ambos, consultaria con los de
m&s gobiernos de América y éstos, a su vez dialogarfan entre si
con el objeto de procurar y adoptar férmulas de cooperacidn pa-
cifica. (36)
La misma ccnvencibn determind un procedimiento ripido de consul
ta hemisférica en caso de gquerra o un estado virtual de guerra
entre paises americanos, lo mismo que para el caso de guerra in
ternacional fuera del continente. (37) -
La lucha anglo—americana por el petr6leo jug6 un papel importan
te en la determinacidédn de 1la 1lfnea peclitica de los Estados Uni-

dos con respecto a México. Se daba la apariencia de que las fuer

(35) Alem&n Valdés, Miguel, op.cit. p. 205
(36) Ibidem p. 208
(37) Idem
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zas gobernantes norteamericanas trataban de permanecer al -
margen, mientras tenian lugar las acciones agresivas del go-
bierno inglés, subrayando, asi, imparcialidad hacia la poli-
tica del buen vecino.

La prensa norteamericana propagd por los medios a su alcance
la diferiencia que existia entre la posicifn de los Estados
Unidos y la politica inglesa en el conflicto.

Los monopolios norteamericanos levantaron gran estruendo en
torno a la Doctrina Monroe. Decfian que México confiaba en --
que la Doctrina la defenderia de Inglaterra en caso de una -
agresidn.

En el Congreso de los Estados Unidos el senador Bora miembro
de la comisibn senatorial para los asuntos del exterior, de-
claro que Inglaterra no podfa actuar en México ni seguirfa -
la linea de empeorar las relaciones con los Estados Unidos -
ya que Inglaterra tenia bastantes problemas en Europa. (38)
La politica de los Estados Unidos con respecto a México, en
el presertcba la idea de que pese a la posibilidad de que --
empeoraran las relaciones entre los Estados Unidos e Inglate
rra, el gobierno norteamericano no podia dejar de aplicar la
Doctrina Monroe.

La Doctrina Monroe decia ™ The Economist™ estaba dirigida --
contra los intereses ingleses en México y atando las manos -
del gobierno britédnico, y que bajo la cubierta de la Doctri-
na Monroe los Estados Unidos fortalecfan sus posiciones en -
México (39)

Ahora bien, la agudizacibn de las contradicciones imperialis
tas entre Inglaterra y Alemania y el acercamiento de la Se -
gunda Guerra Mundial, hicieron que el gobierno inglés no se

decidiera a empeorar las relaciones con los Estados Unidos.

(38) Anatol Shulgvoski, México En La Encrucijada De Su Histo
ria, ediciones de cultura popular ME€xico, 1978., p. 362,
(39) Ibidem, p. 363.
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1.4 LA POSTURA DE LOS INVERSIONISTAS NORTEAMERICANOS EN MEXICO

A partir de 1935, Cardenas lanz6 un extenso programa de obras -
ptiblicas, con los efectos usuales de estimular la demanda. En -
1940, las inversiones totales en obras pfiblicas hechas por el -
régimen de Cardenas, alcanzaron a 1,018 millones de pesos. Se -
incurrid en déficit de presupuesto todos los anos a partir de -
1936, y se recurrid con frecuencia al crédito del banco cen -~
tral.

Este aumento de gastos plblicos no s6lo estimuld la demanda in-
terna sino también ofrecid a los jovenes industriales del pais,
oportunidades md3s frecuentes para obtener una sustancial utili-
dad, con poco riesgo, al cumplir contratos piblicos; alentando
asi la inversidn del sector privado en nuevas operaciones. (40)
Al desarrollarse un sistema de escuelas pGblicas, mejorar ias -
facilidades de comunicaciones y transportes y al surgir fuentes
pGblicas de crédito, la vida para el sector privado, en general
se hizo m8s sencilla. Instituciones tales como el Banco de Méxi
co Yy la Nacional Financiera., aunque no fueron recibidas con par
ticular‘entusiasmo por los grupos econmicos, resultaron ser --
mas bien aliados que cémpetidores.

Entre 1920 y 1940, el papel del gobierno fue, en su mayor parte
el de promover y aumentar las oportunidades del sector privado
moderno.

Los intereses extranjeros fueron colocados en una categorfa par
ticular, donde se les distingufﬁ cuidadosamente de los intere -
ses nacionales, y se trataba con ellos de acuerdo con un conjun
- to de reglas diferentes. Algunas veces ese tratamiento dio la -

impresiftn de conceder ventaja a los extranjeros. (41)

(40) Medin Tzvi, op.cit p. 120
{41)Ravmond Vernon, EI Dilema del Desarrollo Econfmico de México

México, editorial Diana p. 89
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Durante el sexenio cardenista di6 comienzo un gran desarrxollo -
industrial, en especial por lo que respecta a la industria de -
transformaciébn.

Después de la depresibn de los tres primeros anos del decenio -
de los treintas, la industria de¢ transformacibn se desarrolld -
rapidamente. Este desarrollo de la industria se debi6 en gran -
parte a la gran inversibén realizada por Cirdenas en su plan de
obras pGblicas, cbkras que lograron el esperado efecto de un --
gran estimulo en la demanda.

* James Wilikee senala que el gasto de fomento econbmico ascen-
di6 notablemente en la administraciéon de Cardenas duplicandose
el porcentaje, incluye los renglones de la agricultura e irriga
cibn, crédito agricola, comunicaciones y obras pGblicas, inver-
siones y gasto econbmico no clasificado. Para 1940 los gastos -
de inversibn en trabajo pGblicos llegaron a 14,018 millones de
pesos. " (42)

La demanda de alojamiento dié gran impulso a la industria de la
construccidn en las ciudades. ILos artesanos, que producian tex-
tiles o zapatos, fueron suplantados por las fdbricas de las ciu
dades; los alimentos y las bebidas producidas en casa, fueron -
suplantados por la produccién de las plantas industriales.

El desarrollo de la industria en general, y de la de transforma
cibén en particular se llev6 a cabo en funcién a la politica car
denista. M&s al protegerse a la industria nacional por medio de
aranceles, no se impidié que la misma adquiriera del extranjero
los materiales y equipos necesarios para su desarrollo, que no
eran obtenibles en México, por lo gue se facilit$ la importa —-
cidén de aparatos. (43)

Al iniciarse el régimen del general Cardenas en 1934, la econo-
mfia mexicana se encontraba todavia fuertemente dominada por mo-

(42)Medin Tzvi, op.cit.p. 120
(43) ibidem, p-.
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nopolios extranjeros, a pesar de haber transcurrido ya mis de -
tres lustros de la promulgacién de la ConstitucibGn de 1917, que
interpretaba claramente los ideales de independencia econbtmica-
de la Revoluci6n Mexicana. (44)

Los Estados Unidos eran los inversionistas mds importantes en -
nuestro pafs, correspondiéndoles el 64% de las inversiones ex -
tranjeras directas totales en 1940, y el 71% en 1955. (45)
Durante el régimen cardenista se dictaron medidas fiscales de -
diferente tipo que tenian como denaminador comfin el estimulo de
la industria nacional.

El decreto oficial del 30 de diciembre de 1939 gque se referia a
las empresas que se organizaran para desarrollar actividades in
dustriales totalmente nuevas, y las eximia por el término de --
cinco anos de los principales impuestos, como el de la importa-
cién de los productos elaborados, el impuesto sobre la renta --
etcétera. (46)

Numerosas nuevas industrias se fundaron en el pafs, como las de
productos quimicos, hojas de rasurar, alambres conductores, en-
samble de radios, de automoviles y de relojes, entre otros.

La iniciativa privada constitufa un factor indispensable para -
el adelanto del programa oficial empleando en forma mas comple-
ta y efectiva los recursos del pais.

A pesar de la retbrica socialista en boga, no cabe duda que le-
jos de que el capitalismo fuera danado por el régimen cardenis-
ta, se establecieron durante este perdeo, las bases de todo el
proceso de desarrollo industrial que caracteriza a México hasta
nuestros dfas, el volumen de los productos de la industria de -
transformacidn crecid durante la era cardenista tan ripidamente

camo en la época - de Avila Camacho.

(44) José Luis Cecena, México En la Orbita Imperial, México, --
1976., editorial El Caballito p. 117

(45) Ibide p. 131
(46) Medin Tzvi, op. cit. p. 121
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Este despliegue industrial y este crecimiento e impulso dado a
la burquesia nacional, aunados a la reforma agraria que comenzb
a liquidar el régimen latifundista de las grandes haciendas, --
nos permiten, en la dimensifn nacional, hablar del sexenio car-
denista como de un gran determinante en la liquidacibn de la so
ciedad latifundista, y en el adelanto y promocibn decisivos del
régimen capitalista.

Para poder financiar el desarrollo econfmico del pais el gobier
no cardenista credb una gran red de bancos. Estas medidas eleva-
ron evidentemente al Banco de México a una posicibn de primacfﬁ
con relaci6n a los bancos privados, convirtiéndolo en el agente
financiero del gobierno.

Entre los numerosos bancos creados durante el sexenio, de agos-
to de 1935 a septiembre de 1936, fueron creados seis bancos, se
destact6 en especial el Banco Nacional de Crédito Ejidal, funda-
do en 1936 y destinado a proporcionar a los ejidatarios maquina
ria, implementos agricolas, semillas y todo lo necesario para -
élaborar sus tierras. h

Paralelamente al Banco Nacional de Crédito Ejidal funcionaba el
Banco Nacional de Crédito Agricola, que se dedicaba a operar —-
con los agricultores no ejidatarios.

El Banco Nacional Obrero y de Fomento prosiguid y amplid las ac
tividades de crédito popular y organizd el crédito industrial -
financiando la creaci6tn de nuevas empresas o fomentando las ya
existentes.

Asimismo, funcionaron otros diferentes bancos como el Banco Na-
cional de Comercio Exterior, S.A., el Banco Urbano y de CObras -
PGblicas. Toda esta red bancaria se convirtif en un importantf—
simo instrumento que posibilitd la realizacibén del programa eco

nbmico y social del régimen cardenista. (47)

(47) Medin Tzvi, op. cit. p. 126
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La actividad minera, de una larga y distinouida tradici6n en ME
xico y principal generadora de divisas en la preguerra, se en -
contraba en Mé&xico en poder de tres grandes monopolios mineros
de los Estados Unidos: “American Smelting and Refining Co., - -~
American Metal Co. y Anaconda Copper”". Estas empresas controla-
ban alrededor del 90% de la produccibtn minera total del pafs.
(48) .

Estas companfas no deseaban que se dalaran sus intereses en - -
bien de las companias petroleras.

“Es indudable que la politica flexible del gobierno mexicano --
asequr$ en cierta medida la neutralidad de las compaiifas mine -
ras norteamericanas en el conflicto petrolero. Mas éstas se va-
lieron a su vez de las dificultades de México para obtener nue-
vas concesiones, para restringir mis los derechos de los mine -
yos.” (49). Las ramas mis importantes del sector industrial en
el pais se encontraban fuertemente dominadas, antes de la Sequn
da Guerra Mundial, por los grandes monopolios extranjeros, pre-
ferentemente norteamericanos. (50)

En los servicios de comunicaciones y transportes, la participa-
cibn de monopolios extranjeros era también muy elevada, En el -
ramo de telecomunicaciones, el dominio era casi absoluto: el —-
servicio de cable estaba bajo el control de la firma norteameri
cana Western Union: el de teléfonos era compartido por dos fir-
mas norteamericana y sueca.

La electricidad era manejada por dos grandes monopolios, uno de
capital canadiense-europeo y otro norteamericano, manejaban al-
rededor del 90% de la industria de generaci6n de energfa eléc--
trica del pais. (51)

"Los consorcios norteamericanos, tenian el poder suficiente como

para presionar al gobierno del general Lizaro Cardenas, para --

{48) José Luis Cecena, op.cit. p. 119
(49) Anatol Shulgosvski, op.cit. p.367
(50) José Luis Cecena op.cit. p.120
(51) Ibidem, p. 118
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que devolviera la industria petrolera, pero, su interés primor
dial era expulsar a los ingleses de su drea de influencia, co;
el cobijo de nuestras leyes. Sin que esto los llevara a un en-
frentamiento con Inglaterra.

Con esto dejaban sentadas las bases, para asequrar la expan --

sibn comercial y financiera de las grandes empresas norteameri

canas en M&xico.
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2.1 BALANCE DE LAS RELACIONES ENTRE MEXICO Y LOS
ESTADOS UNIDOS

Al conluir el régimen del presidente Carderas la posicidén de-—-
los grupos econSmicos extranjeros, l&ase ingleses, estaba --

muy debilitada con la desaparicibn del petr6leo. El minero que
era uno de los m&s importantes, norteamericano, no parecifa es-
tar en apuros, en los anos siguientes su importancia disminuy6
notablemente, aunque mis por el efecto de la fuerza del merca-
do que de la accibn politica.

En las elecciones de 1940, la élite gubernamental se dividid -
ante el impacto de las politicas reformistas de Cardenas; el -
ala conservadora apoyd entonces al general Juan A. Almazdn y -
se separd del partido cuando el presidente apoy6 al general --
Manuel Avila Camacho, un elemento derechista, an cuando menos
que Almazan.

El recuento oficial en las elecciones de 1940 di6 2,176.641 vo
tos al general Avila Camacho contra 151,101 de su adversario.

(52)

El 4 de noviembre de 1940 se efectuaron también las elecciones
presidenciales en los Estados Unidos conservéndose en el poder
el partido demdcrata con Franklin D. Roosevelt, quién por pri-
mera vez en la historia de su pais fue reelecto para un tercer
periodo.

Es acaso la reeleccibdn de Roosevelt un premio a su buen papel-
desempenado, apoyando movimientos anti-imperialistas, como fue
el caso de la expropiacidn en México, no obstante que afectaba
. intereses norteamericanos.

Sin embargo, hay que reconocer que la reeleccidn de Roosevelt

siguid al pié de la letra lo trazado por los consorcios norte

americanos: expulsar a los ingleses de la zona natural de in-

(52) Zorrilla, Luis G., op.cit p. 483
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fluencia de los Estados Unidos. Precisamente el hombre mis in-
dicado hasta ese momento, para ello era, sin lugar a dudas --
Franklin D. Roosevelt.

Mientras en México se hablaba de una posible sublevaci6n Alma-
zanista, Roosevelt anuncid el 12 de noviembre de 1940 que el -
vicepresidente Wallace asistirfa a la toma de posesibn el 1° -
de diciembre, lo que muchos consideran que tuvo un efecto cal-
mante al conocerse la posicidn norteamericana respecto a la --
proxima administracidén mexicana. (53)

La presencia de Wallace en la toma de posesidén fue muestra pG-
blica del décidido intento de los Estados Unidos de mejorar --
sus relaciones con México, por lo menos en un plano oficial.
Los arreglos de los principales problemas entre México y Esta-
dos Unidos, meollo de la polftica exterior cardenista, se solu
cionaron con Avila Camacho en 1941 y 1942. La guerra en Europa
y la tensién americano-japonesa indujeron a Norteamérica a bus
car cierta cooperacifn con México para vigilar fronteras y cos
tas, asi como para lograr que los aviones americanos en vuelo
a Panamid hicieran escala en México.

Era necesario también asequrar el suministro de ciertas mate-
rias primas. Todo ello requerfa 1la liquidacién de los proble
mas pendientes. E1 llamado "Convenio del Buen Vecino" entre -
M&xico y Estados Unidos se firm6 en noviembre 17 de 1941. (54)
Por €1, los signatarios aceptaron que mediante el pago de 40 -
millones de d6lares, México liquidaria el conjunto de reclama-
ciones generales presentadas por Estados Unidos a nuestro pais
y originadas por la Revolucién de 1910. A su vez, el gobierno-
norteamericano abrifé a México un crédito por una suma igual, -

que servirfa para estabilizar su moneda. (55)

(53) Ibidem, p. 485
{54) El Colegio de México, Historia General de México,varios -

autores la. edicién 1976 Tomo 1V p. 197
(55) Idem.
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Al subir al poder el general Avila Camacho en diciembre de -
1940, heredd una situacién bastante dificil en relacién a la
Deuda Exterior, los compromisos derivados a medidas expropia-
torias del petrSleo, ferrocarriles y latifundios propiedad de
extranjeros.

La Segunda Guerra Mundial, sin embargo, vino a crear condicio
nes propicias para el arreglo mas O menos satisfactorio de to
das las deudas pendientes con el exterior.

Fue dentro de este nuevo clima de cooperacidnm cbmo se pudo —-—
jievar a término el arreglo de las reclamaciones agrarias en
1941; de las demandas de las compaiifas petroleras norteameri-
canas expropiadas, arreglo Zevada-Cooke de abril de 1942; el
de la Deuda Exterior Directa. Por otra parte, las condiciones
fueron propicias también para la reanudacién de la corriente

de capitales del exterior. s
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2.2 LA IMPORTANCIA DEL PETROLEO EN LA SITUACION MUNDIAL

Lo mismo para la industria de guerra, como para mover al mundo
en tiempo de paz, la economia contemporinea tiene su explica -
cién en y por el petrbleo.

" Las exigencias de la guerra, todavia mas imperativas que las
necesidades de la industria elevaron el petr&leo en la segunda
y tercera década del siglo a la categoria del mds preciado bo-
tin de la civilizacidn, tesoro estratégico gue, mas que cual -
quier otra mercancia, rige las tensiones que puede volar al --
mundo en pedazos." (56)

Para 1937, las necesidades mundiales de petr6leo habian aumen-
tado en forma vertiginosa, la demanda de combustibles y lubri-
cantes aument6 en la misma proporcidn en gque la Sequnda Guerra
Mundial fue creciendo.

El expansionismo territorial de las potencias del Eje fue cum-
pliendo su programa, servido por la abrumadora presicidtn de un
aparato de violencia incontenible; desde fines del ano de 1938
se sabia que el poderio aleman residia en la cobertura de una-
fuerza aérea. La industria bélica alemana producia doce mil -—-
aviones al ano, en tanto que las f&bricas inglesas apenas lle-
gaban, el el mismo lapso a 4800, y las de Francia escasamente
a 3600. (57)

Para el dispositivo bélico de los agresores, y el que montaron
las democracias para su defensa, se requirieron de fabulosas -
cantidades de petrbleo para movilizarse y mantenerse en la lu-
cha, los combustibles definieron, una vez mas, la suerte de --
los habitantes del planeta.

* Mientras el petrfleo constituya la fuerza motriz de primer -

(56) Gonzdlez Ramirez, op.cit p. 305
(57) Alem&n Valdés Miguel, op.cit p. 237
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orden en la economia de los actuales tiempos, y en tanto en -
nuestro suelo se hallen estos recursos. México tiene gue for-

ar parte del tragico mapa que representa la distribuci6n de-
nuestras materias primas. " (58)
Los paises productores de petr6leo en el Cercano Oriente pasa
ron a ser escenario principal de la guerra. En el hemisferio-
Occidental, los yacimientos de los Estados Unidos, Venezuela
y México constituyeron la reserva de energéticos mis valiosa-
de las democracias. (59)

z6 a tenerse por seguro que los Estados Unidos se verfan

arrastrados tarde o temprano, a entrar en la contienda en de-
fensa de las libertades amenazadas en los cinco continentes.
Forzado. por la critica situacibfn mundial, el presidente Roose
velt anunciaba que su pais se aprestaba a lograr una fuerza -
aérea permanente de 20 mil unidades,.y una produccidn anual -
de 24 mil aviones de transporte y combate. (60)

Con la ley de Préstamo y Arriendo, la capacidad de la indus -
tria militar estadounidense se puso al servicio de la resis -
tencia. En noviembre de 1939 el Congreso de los Estados Uni -
dos habia aprobado fundamentales modificaciones a la Ley de -
Neutrélidad; el presidente Roosevelt pudo enviar material de
guerra a Europa.

Henry Morgenthau, secretario del Tesoro, recibid de la Casa -
Blanca el encargo de facilitar en los Estados Unidos el abas-
tecimiento de material de combate a los gobiernos democrati -
cos de Europa, y de proveer los aumentos presupuestales im --
puestos a su pals por la elevacidn del pié de fuerza de 180 -

il a 220 mil hombres. (61)

(58) Gonzalez Ramirez, op.cit p.305

(59) Alem&n Valdés Miquel,op.-cit. p.237
(60) Idem

{61) Idem
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Los Estados Unidos comprometidos a distancia, se dedicaron a
coordinar las fuerzas democraticas, en esa estratégia, Améri-
ca Latina paso a ser elemento clave de la seguridad militar,
econ ica y politica de los Aliados, principalmente de los Es
tados Unidos desde luego. Los recursos humanos y materias pri
mas e industriales del hemisferio occidental, con nuestro ve-
cino a la cabeza, tenfan que inclinar la contienda en favor -
de la libertad.

Al asegurarse los E.U la cooperacidn del Continente: el suelo
y subsuelo de estos paises alimentaron sus fibricas, movieron
sus barcos y ferrocarriles,tanques y aviones, en proporcibnes
importantes para la prontitud y la extensibén con que pudieron
cunplir su cometido.

México estubo en favor de las democracias y estas democracias
para ganar la guerra necesitaban, ademas de valor y fortaleza
petrdleo.

Un Continente amenazado en el Pacifico por el podef{b naval -
Japonés, y en el Atlantico por los submarinos alemanes que --
trataron de impedir el suministro de material militar a las -
democracias que aun resistian, indujo al estudio de la cons -
truccidn de una carretera que, pasando por México, unfiera a -
los Estados Unidos con el istmo centroamericano, hasta un pun
to vital: El Canal de Panamda: también se consideraba en Wash-
ington la necesidad estratégica de establecer bases militares
en territorio mexicano dentro de un programa de contencibn de
agresiones por el Facifico. (62)

Para atender 'los innumerables aspectos de la guerra, del capi
tulo petrolero, el presidente RooseveltAdesigné, en mayo de -
1941, a su secretario del interior, Harold L. Ickes Coordina-
dor del petrb6leo para la defensa nacional, oficina que llegs-

(62) Ibidem p. 482
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a ser tan importante que se convirtié en Administracién del -
Petrfleo para la Guerra. (63)

La importancia que implicaba para los Estados Unidos nuestro
petréleo por; la vecindad de nuestros yacimientos y refinepg-;
éé, las facilidades y sequridades que ofrecia el transpoerte
;érrestre, hicieron que los combustibles mexicanos adquirie-
ran estimacidn prioritaria. .

El ingreso de los Estados Unidos a la guerra después del ata
que a Pearl Harbor el 7 de diciembre de 1941, los planes de
produccibén militar adoptado por Roosevelt implicé, de acuerdo
con las 6rdenes impartidas por €1, el 6 de enero de 1942, un-
descomunal esfuerzo industrial. Las instrucciones establecie-

ron los objetivos de produccién impuestos por la guerra. (64)

1942 1943
Aviones de Combate 45 000 100 000
Tanques 45 000 75 000
Canones Antiaérecs 20 000 35 000
Buques Mercantes 8 000 10 000

Para construir ese nGmero de aviones, tanques, cafones y bar-
cos, asl como para mantenerlos en los frentes de combate, se
requirieron combustibles, aceites y grasas.

La seguridad nacional de los Estados Unidos, la defensa hemis
férica, el aprovechamianto energético de las democracias en -
la lucha, obligaron a una planeacibfn coordinada de los recur-
sos petroleros, internos y externos.

" La labor de sintesis natural de ciertas plantas para produ-
cir el hule se sustituyS6 con elementos obtenidos del petrbleo
Y en la Segunda Guerra se resolvieron los’ problemas del abas-

tecimiento de hule mediante esta industria. (65)

(63) lbhidem p. 487

(64) Idem. §
(65) Lavin Reville José&, Petr6leo: Pasado, Presente y Futuro

de una Industria Mexicana, México., 1950.,E.D.I.A.P.S.A.p. 386
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2.3 MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS EN EL TRANSCURSO DE LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL

Durante la guerra, especialmente cuando los Estados Unidos se-
vieron directamente involucrados en ella a partir de diciembre
de 1941, se adoptaron una serie de formas de " cooperacibn " -
entre los dos palises.

Las diversas formas que adopt6 la cooperaci6dm fueron concebi -
das peor loe Ectadoc finidos para su propio beneficio, como me -
dios para lograr sus fines : " 1°) elevar al mdximo el esfuer-
zo para ganar la guerra, con’'el menor costo posible para ellos,
y 2°) sentar las bases para asegurar la expansiln comercial y-
financiera de las grandes empresas norteamericanas en la post-
guerra. Los dos objetivos senalados han dado contenido a toda-
la politica exterior de los Estados Unidos desde la guerra y -

dentro de este marco se han desenvuelto las relaciones con - -

nuestro pais . {(66)
Los convenios y tratados celebrados por México con Estados Uni

dos, en este perfbdo, que hablan de cooperacibn reciproca, pe-
ro, para que exista reciprocidad, es indispensable que exista
igualdad entre dos naciones que contratan por ejemplo: México
no tenia hidroaviones, ni era posible imaginar que proporciona
ra equipo y material a Estados Unidos ni hiciera cualquier - -
otra cosa que pudiera indicar igualdad de posicién.

Pero, en su primer Informe al Congreso de la Uni6n el Presiden

te Manuel Avila Camacho decia:

" De conformidad con lo resuelto en la con
ferencia de cancilleres celebrada en la --
Habana, en 1940, México est8d aportando, --

(66) Jos& Luis Cecenha, op.cit p. 126
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dentro de los limites de su alcance, toda-

su sincera colaboraci6n al ideal de la de-

fensa colectiva del Continente. En tal vir

tud nuestro pais suscribio; el 1°de abril

del corriente ano (1941), por conducto de-

su Embajador en Washington, un Convenio pa

ra otorgar facilidades reciprocas al trén-

sito de las aeronaves mexicanas y norteame

~ricanas sobre los territorios de ambas na-

ciones. Este convenio mereci6 la aproba -—-

cibn del Senado y ha sido debidamente rati

ficado ". (67)
La entrada de México en la guerra en el bando de Estados --
Unidos provocdé muchas nuevas situaciones, a tal grado que -
las m4s importantes de las negociaciones diplomiticas de --
esos anos estuvieron influenciadas por el conflicto. Desde
el 27 de agosto de 1940, el gobierno estadounidense habia -
aprobado la " Selective Service & Training Act®, que impuso
a todos los residentes extranjeros en Estados Unidos la --
obligacitn de registrarse y de prestar sus servicios en las
fuerzas armadas norteamericanas, aceptando la excepcibn en-
el servicio, no en el registro, para los extrarnjeros cuya -
patria no estuviera aun en guerra, si renunciaban expresa -
mente al derecho de adquirir en el futuro la ciudadanfa ame
ricana. Los mexicanos se hallaban ante esta alternativa y -
todos aquellos que no quisieran perder el derecho a ser al-
gn dfa ciudadanos del pais en que habian formado su hogar
y muchos m8s por diversos motivos, acudieron a filas al ser
llamados, solicitando algunos autorizacién de México para -
hacerlo sin perder su ciudadania original,
El presidente Avila Camacho firm6 un decretc el 22 de octu-
bre de 1942, publicado en_ el Diario Oficial el 23 de noviem
bre del mismo ano en el que legalizaba la situacibén provoca

da por los Estados Unidos, al conceder permiso a los mexica

{67} Las Relaciones Internacionaies de México 1835-1356 (a-
través de los mensajes presidenciales),Secretaria de Rela -
ciones Exteriores México, 1957., p.4>5
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nos que radicaban en los distintos pafses que luchaban contra
las potencias del Eje para que sin perder su calidad de ciuda
danos mexicanos pudieran prestar sus servicios civiles o mili
tares durante la contienda a los gobiernos de los pafses de -
su residencia. (68)
En las negociaciones entre ambos paises se establecié la re -
cluta de residentes extranjeros en ias fuerzas armadas de ca-
da pafs. Es claro que el acuerdo s6lo funciond unilateralmen-
te. -
De hecho ningGn estadounidense entrd al ejército mexicano, --
entras que unos 250,000 mexicanos fueron reclutados por las
fuerzas armadas norteamericanas. (69)
De singular importancia fue, igualmente, el convenio suscrito
en Washington, el 27 de marzo, mediante el cual México adqui-
rib6 por el sistema de préstamos y arrendamientos, los materia
les indispensables para la modernizaci6n de su Ejército.
México- obtuvo un crédito de 40 millones de dblares con la op-
cidén de camprar cualquier artficulo que deseara obtener a un -
descuento del 67%. Debido a las carestias de la guerra y a la
prioridad de otros paises México recibid menos de la mitad --
del monto del equipo autorizado en términos de dblares, pero
aceptd por quedarse con todo. (70)
México hizo otra contribucién en hombres a la causa de las Na
ciones Unidas al enviar a los Estados Unidos para su entrena-
miento a 300 pilotos aviadores, en julio de 1244, lq que cons

tituyeron el Escuadr6n 2 01, enviado al frente del pacifico en

marzo de 1945, bajo las b6rdenes del alto mando norteamericano,

reportindose varias baijas. (71)

(68) Luis G. Zorrilla, op.cit p. 489
(69) Karl M. Schmitt, México vy Estados Unidos 1821-1973-Con -

flictos Y Coexistencia,editorial limusa.México,1978., p. 168
(70) Ibidem 167

(71) Luis G. Zorrilla, op.cit p. 489
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El presidente Avila Camacho en su tercer informe al Congreso -
decfa: " Paso a referirme a uno de los aspectos mds valiosos -
de nuestra asistencia al esfuerzo aliado : la contribucién hu-
a que México estd dando a los Estados Unidos de América. --
Convencidos del- derecho que tienen para imponer la obligacién
litar a los extranjeros cobeligerantes que han recibido hos-
pitalidad en sus territorios puesto que las libertades que de-
fendemos en esta nacidn benefician por igual a extranjeros y -
a nacionales, México y Estados Unidos celebraron, el 22 de ene
ro de 1943, un arregqglo, en virtud del cual mexicanos y nortea-
ricanos podrdn ser llamados a filas en el pais de su residen
cia, dentro de condiciones andlogas y de acuerdo con las leyes
¥ practicas de cada nacibn. Y a las personas que, a lo largo -
de la frontera y debido a las necesidades de su industria o de
su comercio, pr&cticamente residen en los territorios de ambos
Estados. Acerca de estas personas se menciona que deberan ser-
vir en las fuerzas armadas de su pais de origenf'(?Z)
México ayudd también a los Estados Unidos en el frente domésti
¢co. Se suprimieron las restricciones a quienes desearan ir a -
residir al pais vecino, notindose un aumento de permisos a par
tir de 1940, en gque el servicio consular de los Estados Unidos
en México comenzd a daf visas en un pramedic de 400 a2 500 men-
suales. (73)
En 1941, el servicio de migracién de Estados Unidos autorizd -
la entrada de 30,000 mexicanos a sus Estados limitrofes. Ade -
mis de esta ayuda para mantener la producci6n al nivel m&ximo,
México enyid trabajadores emigrantes temporales enganchados pa
ra prestar sus servicios en la agricultura y en las vias fé --

- rreas. (74)

(72) Las relaciones internacionales... p. 75-76
(73) Luis G. Zorrilla, op.cit p. 490

(74) ldem
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La compania ferrocarrilera “"Southern Pacific®” plantef el pro -
bl de la falta de trabajadores de via a su gobierno a fines
de 1941, y a principios de 1942 hicieron otro tanto respecto a
¢ pesinos los granjeros de remolacha en California.

"En agosto de 1942, México y Estados Unidos firmaron una serie
de acuerdos por los que se permitfa la contrataci6tn de cerca -
de 200,000 braceros."™ (75}

Algunas de las disposiciones de los Convenios eran las siguien
tes : " los braceros mexicanos no podrdn ser empleados en el -
servicio militar, reza la primera disposicién, ni sufrirdn ac-
to descriminatorio de ninguna naturaleza (por cuestiones racia
les, nacionales o en materia de salarios al pagirseles menores
de los que cubren a los norteamericanos); tampoco podrdn ser -
utilizados para desplazar a los trabajadores nativos o para --
abatir los salarios; conforme a la Ley Federal del Trabajo en-
su articulo 29, se les garantiza la transportacifn, los alimen
tos, los salarios, el hospedaje y la repatriacién™. (76)

El patrdn directo fue el gobierno americano gque firmaba los --
contratos por conducto de la "Farm Security Administration®. -
dependencia del departamento de Agricultura, la que distribuia
a la gente en los lugares en donde se necesitara.

® Otro aspecto de nuestra contribucidon humana(decfa Avila Cama
cho en su tercer informe) al esfuerzo de guerra lo constituye-
el envio de los trabajadores mexicanos que han ido a sustituir
a los norteamericanos obligados a abandonar sus actividades -
rnormales para ingresar en la armada, en el ejército o en la --

fuerza aérea de Estados Unidos.

(75) Karl M. Schmitt, op.cit p. 168
(76) Tratados Ratificacos y Cocnvenics Ejecutivos Celebrados por

México,Senado de la Repfiblica. México, 1972. Tomo VIII
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*10s convenios que concert os a este respecto aseqguran a nues-
tros nacionales un salario justo, de conformidad con el nivel
de vida de Estados Unidos y capaz, por otra parte de pemitir-
les regresar al pais con un beneficio econbmico merecido. Se -
garantizé también que nuestros trabajadores no serian utiliza-
dos en el servicio militar y se impuso a las empresas contra—-
tantes la obligacién de atender econ&micamente a su transporte
habitacién y comodidad. Estos arreglos han dado resultados sa-
tisfactorios y estoy en amplitud de declarar que los 58,000 --

xicanos que a su amparo han salido a trabajar a Estados Uni-
dos gozan de nuestra plena proteccién”. (77)
La Secretarfia del Trabajo tuvo facultad de enviar inspectores
para viligar el cumplimiento de los contratos por parte de los
patrones indirectos, a quienes el gobierno norteamericano pasa
ba los trabajadores.
" A pesar de la vigilancia de los agentes de los dos gobiernos
para que a los trabajadores mexicanos se les cubrieran los mis
mos salarios que a los norteaﬁericanos por el mismo trabajo, -
1a verdad es que el bracero ha ganado menos que el nativo y es
esa una de las razones principales por las que se le prefiere
al local ". ( 78)
Por ejemplo: California obtuvo el 63% de los trabajadores agri
colas durante la guerra y los salarios para la pizca del algo-
dén solamente subieron en un 136%, mientras que en Texas, que
no tuvo trabajadores contratados, los salarios para esa misma-
clase de labores subieron un 236%; con posterioridad a la gue-
rra y hasta 1949, California contratd Gnicamente el 8% de los
braceros y los salarios subieron en un 15%; en cambio, en Te -
xas, que contratb el 46% de los mismos, los salarios bajaron -

en un 11%, y en Nuevo México, que también experimento afluen -

cia de braceros, la baja de un 4%. (79)

(77) S.R.E., las relaciones internacionales, p. 76
(78) Luis G. Zorrilla, op.cit p. 493
(79) Iden
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De gran importancia durante la a inistraci6n de Avila Camacho
fue la contribucién del pafs en materia comercial y econ6mica-
durante el conflicto bé&lico en el que jugbé parte tan destacada
su vecino. Para planificar la coordinaci6n econ&mica de los -
dos pueblos se formd la Comisibén méxicoamericana para la Coope
raci6n Econ” ica, la que recomendd que para que México explota
ra en forma debida materiales estratégicos que necesitaban los
Estados Unidos, &stos debian de proporcionarle maquinaria ade-
cuada; nuestro pais debia incrementar la produccién de articu-

ios de primera mecesidad parz la alimentacifn de su gente por-

que Estados Unidos no podfan proporcioniarselos ahora como ve -
nfan haciéndolo por largos anos, envi&dndole mafz, frijol, - -
arroz, trigo y manteca, entre otros; esto parecia el obstéculo
mavor porque México nunca en su historia habia logrado bastar-
se a si mismo, exportando oro y plata para importar con su va-
lor productos alimenticios; la Camisibn también recomendd que
Estadés Unidos enviara. t&cnicos a México para ayudar a la rea
lizacibn del programa,,comprendia la industrializacib6n; , pues
de lo contrario podia venirle a México un colapso econbmico in
deseable para todos los aliados. (80)

Pero, "Méxice no pudo cbrar libremente con su produccibébn o con
las importaciones, como tradicionalmente han hecho todos los -
pueblos en caso de guerras extfanjeras (principalmente Inglate
rra y‘Estados Unidos en los tiempos modernos), por haber firma

do un Tratado de Comercio con su vecino el 23 de diciembre de

-~ -
s m LT o] AO -
i e

1942, pramulgado el 31 del mismo mes ¥
tres anos susceptibles de prorrogarse automaticamente si uno -
de los dos signatarios no daba aviso al otro seis meses de an-

‘ticipacidn. (81)

(80) Jbidem, 494
(81) lhidem, 495
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El problema se presentaba, en ese momento, en los ferrocarri -
les. Ya que la capacidad que tenfa México de producir los ar -
ticulos que con tanta urgencia se necesitaban, era superior a

las posibilidades del sistema de transportes mexicanos, para -~
conducirlos desde las minas, campos o0 bosques de donde se ex -
trafian o se producian, hasta los lugares en donde se exporta -
ban se manufacturaban o se consumian.

Los gobiernos de México y Estados Unidos celebraron en noviem-
bre de 1942, un arreglo mediante el cual una mision de exper -
tos norteamericanos se traslado al pais para colaborar, con --
los funciaonarios mexicanos, en la rehabilitaci&n de los ferro-
carriles para que se permitiera efectuar la movilizacién de lo
que -concernia a la produccibn de materiales estratégicos. Nin-
guno de ellos llevd a cabo gran cosa y pronto se vieron en una

disputa obreropatronal. (82)
El gobierno del general Avila Camacho llev6é también acabo las-

negociaciones diplomaticas con el gobierno americano, para la
indemnizacién adecuada por la expropiacidén petrolera y el modo
de pago de la misma. Empezadas las negociaciones en enero de -
1941 se terminaron el 19 de noviembre del mismo ano.

* La Indemnizaci®n se acordd en la suma de dS5lares 23.995,991
mis un interés a partir del 18 de marzo de 1938 de 3% anual.
Se fijaron las fechas de pago, de la cual la filtima seria la -

del 13 de septiembre de 1947. * (83)

(82) Karl M. Schmitt, op.cit p. 168
(83) Lavin Reville José, op.cit p. 260
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3.1 LA CRISIS MUNDIAL DE ENERGETICCS Y MEXICO

En 1974 los miembros de la OPEP aumentaron el precio del petr6
leo en 366 %: de 2.48 d6lares por barril, tal como ocurrfa en
1973, a 11.56 d6lares en 1974. (84)

Es a partir de este mamento, en la que la llamada crisis de --
energéticos hace su aparicién, mas como una alza de precios ba
‘sada en la posicifn moncpblica de les preductores. A partir de
ese mamento las tendencias en los paises consumidores de petrd
leo ha sido la reduccibdn del consumo, por lo cual se habla de
una crisis de energéticos, que se relaciona con una escasez de
petrbleo.

Camo podemos ver la crisis de energéticos camo tal no ha sido
yna crisis de escasez real de petr6leo. Ya que para mantener -
los altos precios los miembros de la OPEP se vieron en la nece
sidad de reducir artificialmente la produccién, pero no solo -
el aumento origind la reduccién, sino que éste se reflejd en -
una disminucién en el consumo de petrbleo.

A partir de 1970, en México crecid la necesidad de importar --
productos petroleros, pues se desconocian las reservas con que
contabamos, por ello, en 1975 el déficit de la balanza de comer
cio exterior de productos petroleros y petroguimicos b&sicos -
con el exterior, casi se triplicd en relacifn con la del ano -
anterior, al llegar a la cantidad de 3,552 millones de pesos.
(85)

Ante @i alza del petrbleo, PEMEX se vi6 ante la imposibilidad-
de sequir importando a ese precio y no tuvo mis remedio que au

mentar su produccibédn interna.

(84) Luis Pazos, Mitos y Realidades del Petrfleo Mexicano.Edito
rial Piana, M€xicc 1979 p. 101

(85) Ibidem p. 76
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Hasta 1973 las reservas petroleras en México ventan disminuyen-
do, pero a partir de 1974 empezaron a aumentar conjuntamente --
con el alza internacional del precio del petr6leo. Fue entonces
cuando por las exploraciones e investigaciones ieaiizadas sur -
gieron los famosos nuevos descubrimientos, que segfin la opinibn
del presidente Echeverria se tenfan ya localizados.

Parece ser que la situacién que prevalecfﬁ en Héxico'impedia -
que por los altos costos y falta de tecnologia no se explotaran,

ya que salia mds barato importar el petrf6leo que extraerlo en -

México.
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3.2 PRODUCCION PETROLERA Y RESERVAS CALCULADAS

Después de haberse iniciado la administracifén del presidente --
L&pez Portillo, el director de Petr6leos Mexicanos, Jorge Diaz
Serrano, dié a conocer un plan ambicioso de desarrollo de la in
dustria petrolera cuya primera meta era alcanzar una produccidn
de dos millones doscientos mil barriles de crudo al dia para --
1982: la mitad de dicha suma estarfa dedicada a la exportacifn.
A partir de entonces, PEMEX se convirti6 en el centro dindmico
de la economia, que debfa cumplir la triple funcibn de: equili-
hrar 1a balanza de pagos, marcar el ritmo de crecimiento de la
economfa y devolver la confianza en México a la banca privada -
internacional.

Desde mediados de 1977 se informaba que, ante las nuevas rique-
zas petroleras, la banca privada internacional recuperaba plena
mente su confianza en México y que se aprestaba a sequirle fi
nanciando créditos; también, del interés de las grandes compa -
fifas en ofrecer el equipo y tecnologfa necesarios para la rapi
da expansi6én de PEMEX.

Pra evidente el enorme interés que existfa en Estados Unidos --
respecto a la venta de equipo petrolero para nuestro pais. No -
pasa desapercibido que el presupuesto de PEMEX durante el - - -
actual sexenio es de 15 mil millones de dblares, la mayoria de
los cuales se irfn en adquisicién de equipo y tecnologia. Segln
estimaciones hechas en un informe preparado por el departamento
de comercio de la embajada norteamericana en México, PEMEX ha -
l1levado a cabo el 90% de sus adquisiciones en Estados Unidos. -
( 86)

El presidente L&Spez Portillo habia establecido una meta de pro-
duccién de 2.25 millones de barriles diarios para finales de --

1982; casi el doble de comparacién con el promedio de 1.5 millo

(86) "UNO MAS UNO," 8 de enero de 1980. México, D.F.

E‘x}.‘;fn L
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nes alcanzado en el mes de diciembre de 1978, incluyendo 1,1 mi-
1lzsnes de barriles diarios para la exportacifbn; en su discurso -
pronunciado durante el acto del aniversario de la expropiacibn -
petrolera, en Guadalajara, Jal., el 18 de marzo de 1980, manifes
t6 que: "Ya se ha dicho agui que la plataforma de produccibn pe-
trolera que nos habiamos fijado para 1982, gracias a la generosi
dad de nﬁestro subsuelo, pero fundamentalmente al trébajo de us-
tedes, se esti alcanzando en este aho, Serd este(?ﬁo en el que -
empiecen a recibirse los beneficios gue durante tres hemos anun-
ciado. Ustedes lo han hecho posible." (87)

Con ese anuncio, enmarcado en el terreno de "un éxito" de la in-
dustria petrolera mexicana, se llegaba a la cifra tope de extrac
cifn planteada en el plan energético de Mé&xico.

Sin embargo, las presiones norteamericanas tendientes a provocar
un aumento en la produccién han aumentado, (88)

Las reservas petroleras de México son muy amplias. Desde 1973, -
cuando los nuevos campos petroleros fueron descubiertos, las re-
servas oficiales probadas de hidrocarburos crecieron de 5.4 mi -
les de millones de barriles a 40 mil millones en diciembre de --
1978. (89)

Las reservas potenciales se estiman en 200 mil millones de barri
les, incluyendo gas natural saobre la base de equivalencia térmi-
ca con el crudo. Estas estimaciones parecen incluir los 50 mil -
millones de barriles recuperables de la zona de Chicontepec cuyo

descubrimiento fue anunciado en noviembre de 1978. (90)

(87) "Petrbleo,GATT y Alimentocs,Secretarfa de Programacibn y Pre
supuesto.Discurso pronunciado...Guadalajara, 18 de marzo de 1980.
(88) Informe.-Relaciones México-Estados Unidos. Voi.l N°®1 octubre
1981 CEESTM Guanajuato,Gto. México, p. 97

(89) La Industria Petrolera en México, Secretarfa de Programa --

cibn y Presupuesto., PEMEX-S.P,P. México 1979 p. 10
(90) Villa I. Samuel, El Conflicto de Intereses en el Mercado Me

xicano de Enérgeticos.Méxice,1978, El Colegio de México p. 310.
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El presidente en su segundo informe a la nacibn nciond las re
servas comprobadas de 20,000 millones de barriles, reservas po-
sibles de 200,000 millones de barriles. Con el crecimiento de -
la exploracidén.

Las reservas probadas llegarfn a 45 mil 803 miilones de barri -
les, los que alcanzaran hasta para el ano 2040. Las reservas -
probables son por 45 mil 3 millones de barriles y las poten --
ciales por 200 mil millones de barriles. (91)

Las reservas potenciales petroleras de México. aumentan de 200 -
mil millones a 250 mil milioviies de barriles, inform8 en su IV -
informe el Presidente Lfpez Portillo, al afirmar que contamos -
con hidrocarburos para los prfximos sesenta anos y que: *Hoy ocu
o s el sexto lugar con reservas probadas de 60,126 millones -
de barriles: en el quinto como productor, con 2.3 millones de -
barriles diarios y en el cuarto de recuperacidn de hidrocarbu -
ros liquidos del gas. (92)

Por otra parte también indicb que las reservas probables llega-
ron a 38,042 millones de barriles y la plataforma de produccién
fijada el 18 de marzo de 1980, de 2.7 millones de barriles dia-

rios, se alcanzard en 1981. (93)

——

{9i) ®iIv Informe de Gobierno®Excelsior 2-1IX 80 p. 34 A
(92) Idem.
{33} Idem.
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3.3 ESCASEZ DE PETROLEO EN ESTADOS UNIDOS.

La llamada crisis de energéticos no ha sido una crisis de esca-
sez, sino de alza de los precios con base en la posicibén de los
productores que, contrariamente a lo que se crea, ha llevado a
una mayor abundancia de petrbleo en el mundo.

A partir del embargo gue efectuaron los paises drabes a Estados
Unidos, asfi como por el aumento del petrSleo en 1974, se habla

de la crisis de energéticos. Fue asi como equivocadamente se re
lacionb el alza de precios producido por la OPEP con una esca—-
sez de petrdleo.

"Ni los energéticos ni el petr6leo del mundo se estin agotando.
Lo que si se puede afirmar es que las reservas de gas y petr6 -
leo barato y de ficil obtencifn estén llegando a su fin; pero -
afin quedan suficientes recursos energéticos aunque mds caros y

difficiles de producir. (94)

Lo que lleva a cuestionar el valor o la validez de los estudios
es la aparente incapacidad de los analistas para sopesar el mun
do real de fuerzas e intereses conflictivos. La Politica, si -
asf se prefiere, y para ofrecer un conjunto de medidas realis -
tds 7Cno gula de accibn.

"La Tecnologfa para la extraccibén de petrSleo de la lutita o de
arena alquitranosa, el gas procedente de zonas profundas o for-
maciones estrechas, podrian o no resultar econfmicos y producti
vos en el curso de los pr6ximos 20 anos.Ciertos analistas sos -
tienen que mediante precios mis elevados fuentes de mayor costo
serin redituables”, (95)

En relacibn a la demanda de petrf§leo por parte de Estados Uni -
dos, la participacién de México en este mercado aumentd sustan-
(94) "Los Adivinos de la Energfia" Revista Contextos anos 2 N°7-
19-25 de febrero de 1981, Secretaria de Programacibn y Presu --

puesto. México, D.F. p. 20
(95) Ibidem p. 23
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cialmente, de un promedio de 86 mil barriles diarios, en 1976, a
411 il en 1979. México ahora ocupa el quinto lugar entre los --
proveedores de los Estados Unidos.

Si se compara el creciente consumo de petr6leo en los Estados
Unidos con su capacidad de produccibén interna, es probable que -
aumente su importacibn de hidrocarburos, mis aGn padeciendo una

"escasez crbnica®., como lo que se dice que sufre,

—

FUENTES DE IMPORTACION DE CRUDO DE LOS ESTADOS UNIDOS. (*)

( Miles de Barriles por Dia ).
Cuadro No. 1

gar Ocupadol
n 1979 Pafs 197 1977] 1978 1979
1 Arabia Saudita ji 2224 1 365 1 186 1 390
2 Nigeria 1 014 1 123 874 1 045
3 Libia 44 696 613 662
4 Argelia 40 538 603 604
5 México 8 177 307 411
6 Em%ratos Arabe%
Unidos 2550 331 368 294
7 Canadd . 3711 278 240 276
8 Venezuela 241 249 171 266
Asia 553 559 528 446
10 Europa 511 156 265 283
11 Ir&n 298] 525 528 171 |
Total de Importacién. 5 287 6 568 6 071 6 348

(*) FUENTE: Ciencia_y Desarrollg mayo-abril 1981 No. 37 ano VII.
p. 60

e et T
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Aunque podemos afirmar con certidumbre que, a corto plazo, los -
Estados Unidos depender§ del petrf6leo -~ ortado, y con gran pro-
babilidad también a largo plazo.
Pero tampoco podemos olvidar que la inflacifén en México, hasta -
cierto grado, refleja los porcentajes de los Estados Unidos. El
proceso de formulacién de la politica petrolera, avngue reguiere
visibn y planeacibén a largo plazo, también esta expuesto a las -
presiones del momento. Internamente, México enfrenta fuertes pre
siones para dar beneficios sociales inmediatos a la clase traba-
jadora y a los desempleados; para dar alivio a la clase media -—-
por ia infiacidOn y para dar acceso a ia nueva riqueza, generada-
por el petrfleo a la clase privilegiada.
Externamente, México esti sujeto a presiones creadas por el au -
to de precios de productos manufacturados y a demandas de pai
ses industrializados por tener acceso a su mercado y oportunida

des de inversioén.

COMPARACION ENTRE PRODUCCION Y CONSUMO DE PETROLEO POR PARTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS. (*)

(Miles de Barriles Diarios)
Cuadro No. 2

ANO PRODUCCION DE CONSUMO DE DEPENDENCIA DE
LOS E.E.U.U. LOS E.E.U.U. IMPORTACIONES .

1970 9 635 14 350 4 715

1971 9 465 14 845 5 380

1972 9 440 15 990 6 550

1973 9 210 16 870 7 660

1974 8 795 16 150 7 355

1975 8 375 15 875 7 500

1976 8 130 16 980 8 850

1977 8 245 17 925 9 680

1978 8 700 18 345 9 645

(*) FUENTE: Ciencia v Desarrollo...op.cit. p. 60
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Tal parece que, a medida que los precios se incrementan,los con

dores valoran mis los energéticos y se sienten motivados --
hacia el ahorro, asf como para encontrar f6rmulas que les permi
tan aprovechar la energia mis eficientemente, o0 encontrar susti

tutos de los hidrocarburos,
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3.4 LA POLITICA PETROLERA MEXICANA Y EL PLAN DE
ENERGETICOS DE LOS ESTADOS UNIDOS.

POLITICA PETROLERA MEXICANA.

Mucho se menciona que el presidente L&pez Portillo es de los po
cos jefes de Estado de las naciones en desarrollo que tiene men
talidad de estadista. Sin embarqo, esto no es suficiente para -
asequrar que sus proyectos o iniciativas puedan realizarse. La

Politica es siempre mas compleja que las intenciones.

- El conflicto mds agudo en este mamento es la oposicibtm entre --
conservacién y produccifn. Para una y otra polfitica hay argumen
tos, especialmente para la primera.

Siendo que la Constitucian Politica reserva la explotacitn de -
los hidrocarburcs al Gobierno. El articule 27 precisa que a la-
sociedad corresponde la facultad de dirigir, eh funcion del in-
terés pGblico, la produccibn y distribucifn equitativa de la ri
queza.

Cuando Lizaro Ciardenas nacionalizd las companfias petroleras ex-
tranjeras en 1338, A consecuencia de ello el petrfleo se con —-
vierte en un simbolo de independencia y asi lo manifiesta el -
presidente LOpez Portillo.

"Asf se cierra el proceso de descolonizacidn y con ello nuestro
provecto nacional se hace viable, porque a partir de la expro -
piacibn petrolera nuestro pais puede empezar a saber lo que es-—
construirse en la independencia econbmica y en la independencia
politica, gque de otra manera no se siente nuestra nacionalidad?
. (96)

Los energéticos fueron rescatados, terminando asi con la posibi
lidad concesional o con la idea de que el subsuelo podrfa ser -

{96) Politica Petrolera, cuadernos de filosoffa polftica, José-
Lépez Portillo. Secretarfa de Programacién y Presupuesto. p.6 .

-
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propiedad particular. El !Qtado se responsabiliza, exclusivamen
te de la produccibn y distribucién de los energéticos. La ac --
cibn pertinente se centra en el Estado; €l se responsabiliza de
las metas y de la organizacifn. Es &l Estado-la Naci6n mexicana
propietario, productor, responsable fntegro del proceso.

“Como el petr6leo, hay t  ién muchos recursos en nuestro pafs-
para orientarlos en el mismo destino, a condici6tn de que nos --
alejemos de las f6brmulas simplistas que supongan qué un pafs --
que tiene recursos de esta naturaleza pueda aislarse o excluir-
se del mundo y del intercambio. Comercializar no es defender: -
es intercambiar. Vender lo que pod s vender al extranjero: --
usar nuestros recursos con espiritu nacionalista, buscando equi
librio. Ni explotar ni ser explotados. En muy pocas palabras, -
practicér un sereno nacionalismo, plantear nuestros problemas :
resolverlos con nuestros recursos, sin hostilidades, sin exclu-
sivismos: pero siempre buscando la independencia econfmica y po
}itica."™ (97)

Para el presidente LbSpez Portillo los paises pueden dividirse -
entre los que tienen y los qgue no tienen petrbleo. v que a la -
vez el petrbSleo se convierte en el mas fuerte apoyo de nuestra
independencia econémica y factor de correcci6n de nuestras si——
tuaciones criticas, si se actua con oportunidad y talento.

"Un pais que estd viviendo una etapa realmente importante, con
muchos problemas, con muchas carencias seculares por institucio
nes que pretenden ser justas y con realidades que todavia no lo
son, este pais, asf definido,~- y podriamos profundizar hasta el
cansancio~ tiene, en su complejidad, una oportunidad hist8rica-
vigente: la oportunidad histéfrica que significa el disponer de-

un recurso no renovable como el petrdleo, en un momento critico

(97) Ibidem p. 8
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para la humanidad.® (98)
Sin embargo, en México se dan varios hechos contradictorios en-

relacibn con la nueva riqueza petrolera, hechos que podrfan re-

sumirse de la siguiente manera:

1) La actitud de los eufbricos y optimistas, que ven -
una nueva oportunidad para remediar los estancamientos
& resolver los problemas.
‘ 2) La de quienes l6gicamente ven, en la afiuencia, una
oportunidad de ganar mas dinero.
3) La de quienes desean resolver prioridades de indi--
gencia y pobreza secular.
4) La de quienes desconfian de todo lo anterior Y pien
san que el petrfleo en exceso traerda a México mas cala
midades que beneficios y serda un factor de inestabili-
dad, confusidén,desorden y corrupcién.
Los recursos naturales son importantes, particularmente los --
energéticos, que no se manejan nunca como una mercancia mas, --—
sino camo un valioso instrumento para asegurar el paso de Méxi-
€0 a una sociedad avanzada, vigoroza y aut6énoma.
Para el Gobierno: el petr6leo es la potencialidad de autodeter-
minacibn, porque hard menos dependiente al pafs del financia —-
miento externo y mejorar@ las relaciones econ&micas internacio-
nales.
Pero no sblo eso: las posibilidades de explotacibn, transforma-
cibn, induccibn y asociacibn, que a partir del petrSleo se pue-
dan lograr, le permiten trazar una s6lida estrategia de energé-
ticos: actuar con una demanda asegurada de bienes de capital y,
.por ende, facilitar la planeacibn de la industria y sus asocia-
ciones con el transporte, los asentamientos humanos, la educa -
cibn, la capacitacién, el desarrollo social y principalmente 1la

agricultura. .

(98) Ibidem p. 10
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Pero al enfrentar la realidad de la mi era, hos encontra-
os que el sistema de transportes, mejorado esca nte en déca
das, ha estado al borde del colapso bajo la presitn de las im -
portaciones de alimentos y quinaria. Las vias ferroviarias, -
por ejemplo, son escencialmente aquellas por las que viajaron -
Pancho Villa y sus tropas hace 65 anos. Los anticuados puertos
san la reliquia de un pais que tradicionalmente condujo por tie
rra dos terceras partes de su rcio.
En efecto, no es posible confundir riqueza y desarrollo. El pro
blema de Mé&xico es saber como utilizar una riqueza importante, -
repentina pero limitada. La construccién de vastas infraestruc-
turas, solo es campatible con las inversimes cuando se integra
en un plan de desarrollo ccherente, basado en la valorizacibn -
de factores nacionales de produccién.
"Insisto en que por primera vez en siglos, México tiene la opor
tunidad de sentar las bases para liberarse econdmica y social -
mente. Esta es la responsabilidad de mi gobierno, y esto es lo
que intentamos hacer®. (99)
Acaso ya se ha olvidado el gobierno que la primera oportunidad-
se habfa presentado en 1938, si México se hubiera decidido a --
vender libremente durante la Segunda Guerra Mundial sus produc-
tos, cosa que no hizc.
El primero de diciembre en que tomb posesibn L6pez Portillo, ex
plict al pueblo de México cudl era el plan en materia petrole -
ra, para 1982,al término del sexenic, se alcanzaria una plata -
forma de produccitn gue permitirfa generar excedentes sustancia
les y que con ellos se admitirfa por primera vez en la autoadmi

nistracién soberana del pais.
La de optimizar el aprovechamiento de este recurso de la manera

mas equilibrada, seri la estructura fundamental del pais de

(99) Ibidem p. 14
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aqui al ano 2000. Acercdndonos a éste, se tiene la obligacifn de
cuidarlo para que la fuente de energfa y de bienes que significa
el petr6leo sustente el desarrollo equilibrado en este lapso, —--
¢ in&ndolo con el aprovechamiento de los otros energéticos; en
previsién del arribo de las técnicas que liberen otras fuentes -
de energia. ‘

En el programa se incluye la industrializacifn de los hidrocarbu
ros como parte esencial de la infraestructura de energéticos.Du-
plicar la capacidad de refinacidn, transporte y triplicar el to-
nelaje de petroquimicos, y para esto se requiere de una gran in-
versiétn que es de un orden tal, que contando solamente con e€i -—-
consumo de hidrocarburos del mercado interno, no seria posible -
trazar ningfin plan sensato del financiamiento, por lo que se de-
be contemplar la proyeccién de México en el mercado mundial.
Para LSpez Pcrtillo si se sabe conjugar la produccidén de petro-
leo con la de alimentos, el pais alcanzara el destino gue se me-
rece por su historia y sus planteamientos revolucionarios. Asf -
mismo dijo que si expertos y eficientes hemos sido en materia de
energéticos y fracasamos en el aspecto de alimentos, como se ha
dicho también reiteradamente, el fracaso entranard que mientras-
dure el petrbleo servird para comprar alimentos y, cancelada la-
posibilidad de explotar el recurso no renovable, el fracaso defi
nitivo de las espectativas seria el resultado de nuestra inefi -
ciencia.

Por eso, para el gobierno en los actuales momentos es tan impor-
tante el tomar plena conciencia de que si la expectativa petrole
ra estd abierta, nada significari para la historia definitiva -—-
del pais si no se logra extraer del campo el alimento y la mate-
ria prima para el consumo y para la exportacibfn como quedo’plas-
mado en el plan.

El esfuerzo que se ha realizado en materia de energéticos es tam
bién una prioridad que acredita la decisi6n bien tmmada. Los --
energéticos, concretamentg el petrbleo,permiten el desarrollo de

la petroquimica. .



L et

- 78 -

Para L6pez Portillo el esfuerzo de racionalizacifn de un recur-
so del cual cuenta el pafs en gran proporcila perc no &s renova
ble, y que si simplemente se mantiene, sin corregir las tenden-
cias de consumo se estar§i cometiendo un gravisimo error., Porque
al manejar la adecuacifn entre optimizacibGn de las fuentes de -
energéticos, su racionalizaci6n y el modelo del pafs al que as-
pir os, se considera el problema axiolbgico al que tantas ve -
ces se ha referido; ":camo conciliamos el sistema de libertad -
dembcratica en el que vivimos con la exigencia de 12 racicnali-
zaci6n y la optimizacidén respecto de esta generacilm responsa -
ble del uso de recursos que se van a agotar, frente a otras ge-
neraciones gue tendr&n que resolver su problema, pero que lo -
harfan de mejor manera si les facilitamos las cosas y no asumi-
mos una posiciém de autofagia, de autodestruccién a la que tan-
tas veces me he referidd?'t(lﬁﬁ)

Asimismo, manifestaba que la cuestitn medular que se tiene que -
resolver es discernir con toda claridad, lo que significan los-
recursos; cuiles son aquellos que convertidos por el trabajo en
actividad, generardn excedentes que se pueden aplicar para re -
solver el resto de los problemas.

El petrdleo que se tiene que sembrar, que convertir de recurso-
que se agota, por la aplicacibtn de los excedentes en la genera-
cibn de recursos para explotar otros recursos, que no se agoten.
“Penemos una economfia diversificada que nos permitiri ubicar la
explotacibén petrolera dentro de un plan conjunto; y no hacer -
del petr6leo el eje del desarrollo nacional®. (101)

El petrbleo evidentemente ayudard a México a salir de este pro-

blema transitorio; nos asegura que, se ha dicho muchas veces, -

‘por un largo plazo y se tiene que cuidar esa reserva para resol

ver los problemas actuales sin girar contra las generaciones fu

(100) Ibidem p.22-23
(101) Ibidem p .24
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turas. De tal manera gue no se este calculandoc el empleo del pe
tr6leo como finico elemento para correqgir el desajuste econfmico
del pais. Se ponderan las exportaciones; se tiende no sf6lo a ex
plotar y exportar el petr6leo, sino a aprovecharlo como in .
As" “smo, menciona que forma parte fundamental del Plan de Ener
géticos la capacidad para informar sobre reservas, y las reser-
vas arrojan datos cambiantes que obligan a revisar todos los su
puestos, al extremo de que por la explotacibn se sabe en unos -
cuantos meses, del rico potencial que en materia de energéticos
cuenta el pais, y se informa también de la capacidad que tiene-
para producir excedentes que permitan profundizar también en la
exploracién y la informaci6én de otras &reas energéticas.

En su politica petrolera el presidente L6pez Portillo nciona-
que el recurso petrolero va a permitir, por sus excedentes,plan
- tear otras ricas posibilidades, gue antes, por falta de recur -
sos, no se habfan o podrian explorar. Ahora se puede, finalmen-
te, exﬁlorar el &mbito total de los energéticos, para tomar de-
cisiones que los optimicen. '

*Hay quienes quisieran que aplaziramos esta decisibn. Son los -
mismos que al no querer que se explote el petr6leo ahora, tampo
co quieren que nos endeudemos. Y la economia no hace milagros.
Si no hay recursos internos y de afuera no vienen, se cancela -
la esperanza, y yo no éuiero un pueblo mexicano con la esperan-
za cancelada". (102)

Para el presidente la posicibn de México respecto de la OPEP, -
es muy peculiar ya que esta.Organizacién fue concebida por un -
grupo importante de pafses productores de petrSleo que concesio
naron su explotacién, que se asociaron como Estados para fijar
el precio del petr6leo a las companias que lo extraen. En esta

condicién Venezuela concibi6 y entrd a la OPEP, por mis que - =

(102) Ibidem p. 26
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ahora haya nacionalizado su petr6leo.
Para México la situacibn es distinta: como pais, es dueno del -
petr6leo y no concesiona su explotacibtn; lo hace a través de --
una agencia pGiblica denominada Petr6leos Mexicanos®". "Por esta
razbn no pertenecemos a la OPEP, porque si tenemos una estructu
ra totalmente distinta®. En cuanto a la venta del petrbleo se -
ha dicho.que éste estd en el comercio mundial, a los precios de
comercio mundiales y, en la medida de nuestra posibilidad y con
veniencia- subray6 la palabra "conveniencia®-,exportaremos. En
este sentido estamos tratando también de diversificar nuestro -
rcado. (103)
As" smo el comercio del petrSleo manifestaba Lb6pez Portillo se
lleva a cabo en un mercado de normalidad, en el que el cliente-
16gico es Estados Unidos por su cercania geogrdfica y por los -
volGmenes de demanda que tiene. Y seguir@ camerciando con gquien
compre.al precio de mercado.
El gasoducto se justifica hasta Estados Unidos en la medida en
que le convenga a ese pafs comprar el gas y a México vendérselo.
Esta es una cuesti6n de precio y condiciones pertinentes.
"Por problemas de financiamiento no vamos a bajar el precio jus
to que al gas le hemos fijado. No vamos a bajarlo. Simplemente
la modalidad es: se hace o no se hace. Pero considero que las -
cosas no son tan graves'.
"No creo que esté tan desestructurada la expectativa del comer-
cio del petr6leo, para que pensemos en substituir las relacio -
nes comerciales que tenemos con los Estados Unidos, hasta donde
yo sé; qgue tenemos, claro, al ampliar nuestra oferta, primero -
de crudos y después de productos elaborados con base en el cru-
do, que ampliar y diversificar nuestro comercio, es claro y evi
dente. " (104)

(103)1Ibidem p. 29
(104) Ibidem p. 30
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Tampoco concibe la polftica petrolera de México en funcifn de
las necesidades de los Estados Unidos, sino de los intereses-
propios de México. Se entiende, claro, que Estados Unidos es
el cliente natural; la mayor parte del petrfleo se le vende,y
se espera que esa estructura siga. Se ha roto con una polfti-
ca tradicional que a mi me parece ya a estas alturas de consu
de la humanidad, absurda, de arreglar las exportaciones o
las ventas en raz6n de las reservas, No se trata simplemente-
de tener reservas, se trata de ordenar la economfa, y esto
es lo que queremos en México. " {(105)
Si la ganancia del petrdleo se siembra, germinari en forma --
permanente, y lo tendria que sembrar en el campo mexicano.Ese
es el reto, ese es el desaffo al que se tiene que responder; -
sembrar los excedentes del petr6leo para convertir lo transi-
torio en riqueza permanente. Esto es de acuerdo a la politica
petrolera.
"Hagamos del petrbleo uso inteligente y muv responsable. Ser,
clarc, enérgicos en la produccidtn, pero mucho mis cuidadosos
en la productividad y la productividad se finca en la oportu-
nidad™. {(105-1)
El gobierno tenfa que pensar en dos cosas; c6mo administrar -
la crisis econfmica que_vive el pais, y al mismo tiempo, pre-
parar la administracién de la abundancia, para que los incre-
mentos financieros que iban a resultar del petr6lec no conges
tionaran la economia,para que se dispusiera de proyectos con-
venientes y suficientes para dar trabajo a una cada vez mds -
numerosa mano de obra y resolver asi problemas econfmicos y -
sociales que tiene el pafs. Claro esto pensando que el precio
-del petrb6leo se mantendra por 50 anos y los demds productos -
que se adquirieron en el extranjero, se mantienen a un precio

(105) Ibidem p. 33-34
{105-1)

E
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inferior al actual. "Es posible abrir las vdlvulas y es posible
incendiar el petrfleo y es posible suicidarse; pero nada de eso
deseamos hacer. Queremos ir tomando las medidas que convengan a
este pals, porque no podemos desaprovechar la oportunidad histb
rica de resolver nuestros problemas ancestrales. No queremos -
convertirnos en un pafs petrolero”. Seria dr tico para proyec
tos muy concretos, por congestifn tuviera que convertirse en un
pals exportador de capitales. "Los ejemplos mundiales son drami
ticos, y México no estd ni en condicifin ni en disposicifn de ha
cer eso. Queremos ser un pafs de desarrollo integral y arm6ni -
co.” (106)

En sus escritos de Marx en el Prflogo a la primera edicif6n de -
El Capital decfa "La sede cldsica de ese modo de produccibn es,
hasta hoy, Inglaterra. Es &ste el motivo por el cual, al desa -
rrollar mi teoria, me sirvo de ese pals camo principal fuente -
de ejemplo. Pero si el lector alemdn se encogiera farisaicamen-
te de hombros ante la situacifén de los tfabajadores industria -
les o agricolas ingleses, o si se consolara con la idea optimis
ta de que en Alemania las cosas distan alin de haberse deteriora
do tanto, me veria a advertirle: de fabula narratur - - - - - -
( ia ti se refiere la historiaj )." (107)

Cuando se ,reconoci® la dimensién del auge petrolero de México,
se empez O a buscar un modelo como gufa para el desarrollo --
del pafs. Sin embargo, al parecer nos encontramos lo que se de-
seaba evitar. Venezuela, por ejemplo, despertf6 en la década de
los setenta para descubrir que habia desperdiciado 50 anos de -
ganancias petroleras en alimentos importados y artfculos de lu-
jo. Arabia Saudita gastd enormes cantidades de armamentos sofis

ticados y tecnolSgicos extranjeros, pero nunca pudo indepen - -

(106) Ibidem p. 41
Marx Karl, E1 Capital México 1975, ed, siglo XXI T,1,Vol,

)
p-: 6-70




dizarse de las principales companfas transnacionales.

El ano 1980 dos terceras partes de todas las ganancias por ex-
portaci&n provinieron del petr6leo, mientras que se estancaron
las exportaciones no petroleras, La inversifm se canalizd ha -
cia proyectos industriales masivos, en tanto que la agricultu-
ra languidecio, en 1980 la nacibn se vib forzada a gastar una
cantidad sin precedente, de 2 mil millones de d6lares en impor
tacibn de granos.

Algo de lo que podemocs jactarnos es de que en México tenemos a
los mejores oradores y altryistas en politica nacional como in
ternacional, que pueden ver o analizar que la situwacifin politi
ca o la integridad de algunos paises se encuentra oprimida o -
en peligro, que la nuestra esta a salvo de cualquiera de est3i.
Mas la realidad es otra, México sigue dependiendo en gran can--
tidad del comercio con los Bstados Unidos. Debemos ser realis-
tas en nuestra polftica y no utdpicos en los planteamientos, -
porgue no pademos manejar el desarrollo del pais con recursos
efimeros que desvian nuestros proyectos y canalizan los recur-

sos hacia &reas no concebidas.
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PLAN DE CARTER.

Por primera vez, fuera del peligro de una depresifn o el de una
guerra, el presidente de los Estados Unidos pidif a sus conciu-
dadanos, en la presentacibfn del programa de energéticos, que mo
dificaran sus habitos de consumo de energia. ]

La crisis energética, dijo Carter,es el mayor reto que debfa en
carar la presente generacitn.

*Nuestro Pais esta amenazado por una catistrofe nacional si no
tomamos las medidas para salvaguardar nuestra independencia - -
enexgética. Nuestra determinacifn a este respecto serd una prue
ba de valor del pueblo norteamericano y de la capacidad del pre
sidente y del Congreso para dirigir este Pafs. El esfuerzo que-
debemos hacer es el equivalente moral de una guerra, ccn la di-
ferencia de que uniremos nuestro esfuerzo para construir y no -
para destruir.” (108)

El Plan Energético Nacional, presentd un amplio conjunto de me-
didas disenadas para permitir el trénsito de la economfa nortea
mericana de una era de recursos energéticos abundantes y bara -
tos hacia un nuevo periodo caracterizado por una escasez de re-
cursos y precios elevados.

"Es poco probable que el credo de los partidiarios de la ener -
gia blanda logre una aprobacib6n significativa durante los afnos
ochenta. Deberi pasar mucho tiempo antes de que el pGblico nor-
teamericano acepte como inevitable la transicién a formas alter
nativas de energfia y que estos llequen a formar parte del desti
no futuro de’ la nacién”. (109)

El Plan abordbé tres temas centrales: conservaciétn de energlia, -
conservacibn al carbén e incentivos a la produccib6n. Asimismo,

establece siete metas para 1985:

(108) Marcela Serrato, "Las Vicisitudes del Plan Erergético de -

.Carter,.Enxn_lntexnaclnnal No.72 ,mMexico0,197Y, El Colegio de Mé-

xico. p. 558
(109) "L.a Energfa: Eje de la Historia. "Revista Contextos ano 2-

No. 28 11-1/ ge junlo de 1w¥i,5ecretarfa de Pregramacidn y Pre-
supuesto. México, D.F. p. 34
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1) Reducir la tasa de crecimiento anual de la demanda
de energfa a menos de 2 por ciento.

2) Reducir las importaciones de petrfleo de un nivel-
potencial de 16 millones de barriles de petr6leo dia-
rios a 6 millones, o sea un octavo del consumo total

de energia.

.3) Aumentar la producci6n de carb6mn en s de dos ter

ceras partes, o sea mis de 1,000 millones de tonela -
das anuales.

4) Establecer una reserva estratégica de petr6leo de

1,000 millones de barriles, que representa alrededor-
de diez meses de abastecimiento.

5) Disminuir el cons o de gasolina en 10 por ciento.
6) Aumentar, mediante el aislamiento, la conservacib6n
de energfa en 90 por ciento de las viviendas norteame
ricanas y todos los edificios nuevos, ¥y

7) Usar la energfa solar en mis de 2.5 millones de ca
sas. (110)

Los Estados Unidos anunciaron el aumento de su reserva estratg
gica de petr6leo, de 92 millones de barriles en 1980, suficien

te para el consumo de dos semanas, a 1000 millones de barriles

en 1989, para el consumo de séeis meses. (111)

Actualmente, hasta agosto de 1981, dicha meta ha sido reducida

F J

a 750 millones de barriles,

En julio de 1981 se tenian almacenados en Estados Unidos alre-

dedor de 442 millones de barriles,que equivalen a aproximada -

mente 100 dfas de importaciftn a razén de 4148 000 barriles de
importacién por dfa. (112)

(110)
(111)

ciconal

T(112)

Marcela Serrato, Op. cit. p. 559

JesGs Velasco-Sufrez Siles, "México en el Mercado Interna

del Petrfleo”". Revista Ciencia y uesarroilo...p. b1
informe, Relaciones México-Estados Unidos.op.cit p.101
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El Plan para alcanzar estas etas define una serie de estratégias
a saber:

-Conservacibén y eficiencia.

~-Fijaci6n de precios y politicas de produccibn.

-Sustitucién de los recursos escasos por aquellos cu-
ya oferta es abundante, y

-Desarrollo de tecnologfa no convencionales para el -
futuro. (113)

Para el Plan, la conservacifn resulta mis barata que la produc --
cién y, aunada al mejoramiento de la eficiencia, tiene resultados
bastante rdipidos.

El Plan define, un amplio programa de energfa, para reducir el --
desperdicio en los edificios ya construfdos, cuyos elementos basi

COS sOn:

-Un crédito tributario de 25 por ciento sobre los pri
meros 800 dblares y 15 por ciento scbre los siguien-—
tes 1,400 d6lares gastados en mejoras a los sistemas
de aislamiento térmico y calefaccifn.

-La reforma del sistema de tarifas de los servicios -
pGblicos con objeto de fijar tarifas que reflejen --
verdaderamente el costo del servicio a cada tipo de
consumidos, y a la vez propicien la conservacibn en-
el uso y produccién de electricidad. (114)

Fl Plan sefala que la polftica gubernamental debe fijar precios -
que estimulen el desarrollo de nuevos campos Y un patr6n de dis -

tribucién mis racional, imprimiendo a la vez la obtencién de bene

113) Marcela Serrato, op.cit p. 559
(114) Iden.
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ficios extraordinarios.

Debe proamover el sistema de precios, también la conservacifn me-
diante la aplicacitn de tarifas nacionales a los usuarios de pe-
tr6leo y gas, en particular a agquellos que puedan utilizar otro
tipo de combustibles mis abundantes. Los elementos mis importan-
tes de la propuesta respecto a los precios del petrb6leo son los-

sigquientes:

- Aplicacifén de los controles de precios en todo el-
pais.

— Aumento del precio del petrfleo descubierto recien
temente ( o sea, petrbleo descubierto después del
20 de abril de 1977), en un plazo de tres anos al-
precio mundial de 1977, ajustado conforme al mnivel
general de precios.

-~ Aumento de los topes actuales de precio de 5.25 y-
11.28 dblares para el crudo descubierto anterior -
mente en concordancia con la elevaci6n del nivel -

de precios internos.

(41

- Liberacifn dcl precio petrbleo obtenido por re
cuperacidn terciaria.

— Aplicacitn de un impuesto a la explotacibén de todo
tipo de petrdleo igual a la diferencia entre el --
precio interno actualmente controlado y el precio
mundial del petrfleo; el impuesto aumentard junto-
con el precio mundial, pero cabrfa la posibilidad
de frenar el alza si el precio mundial aumentara -
mucho mis répidamente que el nivel de precios in -
ternos.

- Los ingresos netos provenientes del impuesto, se -

rfan devueltos enteramente a la econamfa: los con-
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sumidores residenciales de ¢ ustibles recibirfan
descuento sobre una base pércapita. (115)

Los precios del gas natural en el Plan, buscan corregir los de-
sequilibrios regionales en la oferta, dar mayores incentivos a

la produccién y reducir el excesivo consumo de gas natural, to—
do ello, sin acarrear presiones inflacionarias demasiado graves
0 generar transferencias inequitativas de ingreso, de acuerdc -

al nuevo sist a de precios.

- Todo el gas nuevo, vendido en cualquier parte del-
pais proveniente de nuevos dep&sitos, estd sujeto
a un limite de precio fijado con base en el equiva
lente BTU del costo promedio, antes del impuesto,
de todo el petrfleo crudo.

- Este limite de precio, seria de aproximadamente --
1.75 d6lares el millén de pies cGbicos a princi -~
pios de 1978: desapareceria la distincidn entre --
gas nuevo, intra e interestatal.

- Se exigiré a todas las companias de servicios que--
distribuyen gas natural, trasladar los costos del
gas mas caro a los usuarios de baja prioridad, las
industrias, muchos de los cuales pagan hoy en dia
las tarifas mas bajas. (116)

Para conseqguir la conversibfn al carb6n, se propone:

——

-Aplicar un impuesto a la industria y companias de

servicios que consumen petrdelo y gas natural, a par-
tir de 1979, para los primeros y de 1983 para los se
gundos.

-Prohibir que las plantas ya construfdas quemen petr6
leo o0 gas natural, excepto en condiciones extraordi-

{(115) Ihidem. p. 561
(116) Iden.
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narias, en aparatos que no sean los calentadores o en
instalaciones que tengan capacidad para quemar carbbn.

= En el caso de las plantas nuevas, quedarfa prohibido-
del todo, el consumo de petrbleo y gas.

- Conceder a las empresas, ya sea un crédito fiscal adi
cional de 10 por ciento sobre los gastos en conver --
sién o un descuento en los impuestos pagados por el -
usuaric por el total de gastos hechos en conversitn -
al carb6n o a otro tipo de cambustibles. (117)

El carbb6n también tiene problemas como fuente de energfa. A pesar
de que los Estados Unidos cuentan con mil billones (109) de tone-
ladas de reservas suficientes para mil 500 anos de consumo en los
niveles actuales, y de que tiene una excesiva capacidad de produc
cibn, el problema estd en el poder de consumo, pues la industria
estadounidense fue construfda para utilizar petr6leo, y no carbdn.
El costo actual para gasificar carbbn es de 35 d6lares por barril
y llevarlo a cabo requeriria de varios anos. (118)

Al smo tiempo, se pide mejorar la calidad del medio ambiente, y
para ello: Instalar la mejor tecnologfia anticontaminante disponi-
ble en las plantas que operan a base de carb6n. (119)

En el &mbito de la energia nuclear, el Plan propone expresamente
aplazar indefinidamente, por razones de seguridad, los programas-
de reprocesamiento y reciclaje de plutonio, reducir el presupues-
to para el programa de réactores de cria y depender de los reacto
res de agua ligera para obtener la energia nuclear para cubrir el

déficit energético.

(117) Ibidem p. 562
(118) JeslGs Velasco-Suarez, Op.cit. p.60

(119) Marcela Serrato, Op.cit, p. 562
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En cuvanto al desarrollo de fuentes renovables de energfa, el Plan
pide que el Gobierno Federal promueva efectiv ente el desarrsllo
de tecnologfa para aprovechar estas ramas, en particular las téc-
nicas de gasificaci6bn del carbbn, respecto a la energia solar se
propone conceder un crédito tributario a las personas que compran
equipo de calefaccifn solar.

Finalmente, el Plan hace referencia a una serie de medidas comple
mentarias de todas las anteriores, tales como incentivos fiscales
a las inversiones en el 4rea de la energfa geométrica y el esta -
blecimiento de estandares minimos de eficiencia para todo tipo de
aparatos eléctricos. (120)

"No es arriesgado afirmar que los Estados Unidos contardn con un
programa energético, pero lo seria augurar que este tendri el pér
fil original y el alcance de Carter, tal vez ut6picamente, quiso
darle un plan de energia que sirva literalmente, al bien comGn --
tiene tan pocas probabilidades de éxito en estos momentos como --
uno que se propusiera seguir privilegiando a las grandes compani-
as." (121)

El andlisis presentado, aquif permite apreciar la enome compleji-
dad que entrana el esfuerzo m&s serio del gobierno norteamericano
por llevar a cabo la planificacibén global en el ambito de los - -
energéticos. .

Desde que se hizo pfiblico el plan nuclear expertos opinaron que -
sus metas eran demasiado ambisiosas.

"En cuanto al objetivo de reconvertir la economfa al carbém se di
jo que la tarea era précticamente irrealizable, al menos en los -

términos y plazo propuestos en el Plan®™, (122)

(120) Idem

(121) Las Perspectivas del Petrbfleo Mexicano, varios autores,El -
Colegio de México, la. edicibn 19/9. México, D.F, p. 311

(122) Ibidem p. 308
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3.5 LAS ALTERNATIVAS DE NEGOCIACION EN LAS EXPORTACIONES
DE PETROLEO Y GAS. )

Para el andlisis de las opcimes disponibles, no pueden ignorar-
se las caracteristicas de las relaciones mexicano-estadouniden -
ses, los dos paises estan unidos econfmica, comercial y geografi
camente. Mientras el pasado militar y econfmico de los Estados -
Unidos provee una herencia de desconfianza y sospecha, lo cual -
dificulta un nuevo tipo de relactones.

"Las relaciones México con Estados Unidos son en la actualidad -
el eje pivotal, o si se prefiere otra metdfora, la piedra angu -
lar de su polftica exterior: Esto no significa, preferencia, de-
seo, opcibn, politicas deliberadas o inevitabilidad a largo pla-
zo: es s  plemente la cruda realidad." (123)

La ecuacidon que define la dependencia entre los dos paises estd
cambiando a causa de la demanda de petrfileo por parte de Estados
Unidos y por la futura produccifn mexicana.

Esta nueva independencia ha provocado en sus relaciones una se -
rie de crisis bilaterales mencres a las que México parece atribu
ir caracteristicas de pruebas para el honor nacional. Algunas --
disputas, como las relacionadas con el precio del gas natural.
Siendo que el principal centro de dependencia y destino de la ex
portacibén del petrdleo mexicano es Estados Unidos, comprando mis
del 75% de las exportaciones.

En 1977 Jorge Dias Serrano, director general de PEMEX, anuncia -
que es posible exportar diariamente a Estados Unidos 2000 millo-
nes de pies cGbicos de gas proveniente de los pozos del.Sureste,
gue serfan enviados por un gasoducto cuya construccién financie-

ra seria Estados Unidos.

(123) Castaifieda, Jorge. , <]
[Inidos. Ponencia presentada al simposio M&xico Today, celebrada

en la ciudad de Washington, en noviembre de 1978,




- 92 -

La relacifn entre México y los Estados Unidos en lo que se refie
re a la energfia ha sido tempestuosa. En 1977 originalmente seis-
companias planearon recibir diariamente en la frontera 2,000 mi-
llones de pies clbicos de gas a un precio anual de 1,900 millo -
nes de dblares, a 2,60 de dblar los 1000 pies cGbicos. En agosto
de ese ano las seis companfas norteamericanas y PEMEX firmaron -
una carta. de intencibtn, sin embargo, el gobierno estadounidense,
vetd el arreglo porque el precio era superior al de 2.18 pagado-
a los abastecedores canadienses. (124)

Ademds, el 18 de abril de 1977 Carter propone el Plan Nacional -
de Energia en el que se taman varias medidas para disminuir la -
demanda de energétices. Aunque las campainfas productoras que com
prarfan el gas estaban de acuerdo en el precio, la administra --
ci&n no aprueba el convenio y el gasoducto no fue financiado por
Estados Unidos.

Ello provocd que el presidente L&pez Portillc manifestara:
"Trate el asunto del gas con el vicepresidente de los Estados --
Unidos, explicando la posicidn del gabierno mexicano en los si -
guientes términcs, muy breves: PetrGleos Mexicanos como empresa,
en el camercio general del gas tratd con un grupo de empresas --
distribuidoras de ese procducto en Estados Unidos, y fijé un pre-
cio con ellas. Después me di cuenta de que habfa un problema in-
terno por indefiniciéﬂ de polftica de energéticos entre las em--
presas y el Gobierno norteamericano, y camo soy muy respetuocso -
de los asuntos interiores de otros pafses, no quise que en nin -
gtin mamento se supiera que nuestra muv modesta aportacitn de gas
potable a los Estados Unidos pudiera significar alguna intromi -
sidén en un asunto al que somos ajenos.

*Entonces determiné que Petr6lecos Mexicanos retirara su oferta -
mientras se ponen de acuerdo las compafifas y el Gobierno. Con es
to, nosotros nos colocamos detrds del mostrador y ponemocs un le-

(124) Jestis Velasco-Suérez, op.cit- p. 61
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trerito que dice: Se vende gas a dos db6lares sesenta centavos”.
(12%)

El gobierno mexicano tuvo que modificar el proyecto. El gasoduc
to se contruirfia a pesar de todo con financiamiento de Jap&m y

el gas se utilizarfa en la reconvercitn de fuentes de energfa -
industriales.

Después de amplias y extensas platicas, en septiembre de 1980,-
se cerrd un trato entre México y los Estados Unidos por medio -
de PEMEX y Border Gas Inc., respectivamente por 300 millones, -
de pies cfibicos de gas por dfa mucho menos de lo antes anuncia-
do, a un precio de 3.625 d6lares por millas de pies clbicos, --
con escalacidn de precio ajustado, cada tres meses, a los pre-—-
cios de un paquete de cincc crudos. El precio mexicano de gas -
natural contrasta con el de Argelia que es de 6 dblares el mi—-
llar de pies ctbicos, y el de Canadid a 4,47 segln datos de fe—-

hrero de 1980. (126)
Cuadro No. 3

MEXICO: PRODUCCION, EXPORTACIGN TOTAL; EXPORTACION A ESTADOS
UNIDOS, 1979-1981.

(CIFRAS EN MILES DE BARRILES POR DIA)

ARO PRODUCCION EXPORTACIONES EXPORTACIONES PORCEN-
TOTALES A E.U. TAJE DE
EXP.2 -
E.U.
y I
1979 1 618.1 532.8 448.7 84.2
1980 | 1 936.1 829.9 564.8 68.1
1981 * 1 471.0 733.0 49.8

* SegGn las ckligaciones contractuales anunciadas por PEMEX, --
agosto 1980.

FUENTE: Informe Relaciones Mé&xico-Estados Unidos p. 97 CEESTEM
octubre 1981.

(125) Politica Petrolera de México, op.cit p.3d
(126) Velasco-Suares, op.cit p, 61
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Parece ser que la transportacifn econfmica a través de gasoduc
to, puede hacerse dentro de distancias terrestres limitadas, y
frente a este panorama, se justific6é6 la construccién del gaso-
ducto. Cactus-Reynosa para dar salida al gas natural en el mer
cado de Estados Unidos.

Aunque México plane$ usar ese gas conectando la 1lfnea de - - -
Cactus a redes de distribucién en Monterrey, para alimentar --
plantas de energia eléctrica y otras industrias, pero es impro
bable que el pais pueda usar todo el gas que brota de los po--
zos junto con el petréleo.

"A despecho de los reiterados armentos de especialistas oficia
les y no oficiales en el sentido de que construir un gasoducto
desde Chiapas s6lo para llevar gas a la planta industrial na--
cional, no solo es excesivamente costoso, sino ademis irracio-
nal puesto que es precisamente en la zona norte del pafs (Coa-
huila) donde se encuentran los campos mads grandes de gas del -
pais." . (127)

Como ya lo mencionaba el presidente L6pez Portillo "ante la al
ternativa que tuvimos en el régimen de vender gas para tener -
divicas pronto o consumirio adentro, habrfamos optado por la -
Estas declaraciones que menciona el presidente, nos indica que
el gasoducto fue construido con la finalidad de exportarlo y -
no crear una red de distribuci6n para el pafs. Lo que obligb a
decir que el gas serfa aprovechado para el consumo nacional --
fue el problema que se suscitd en la negociaciébn.

Por lo tanto, creo que las alternativas presentes o futuras en
la negociacibén que puedan tener México y Estados Unidos son --
muy limitadas. Ya que México no tiene entre sus tradiciones la

(127) Orozco Lourdes, "PEMEX vy La Crisis del Petrfleo".Cuader-~
nos Politicos Ediciones Era, enero-marzo 1978 No.l15,México, —-
p. 78.

(128) Polftica petrolera de...op.cit. p. 24
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de faltar a sus deberes de solidaridad con Estados Unidos ni -
con ningGn otro pais. Si se duda, bastar8 recordar la actitud
xicana en los momentos dificiles de 1a Segqunda Guerra Mun --
dial.
Todas nuestras exportaciones, a pesar de los laudables esfuer-
zos por diversificar nuestro comercio Exterior, Estados Unidos
sequir siendo, en el futuro previsible, la fuente basica de -
esos requerimientos y nuestro mercado natural.
Aunque el ingreso para México por concepto de sus exportacio -
nes petroleras a Estados Unidos durante 1980 fue de 6500 millo
nes de dblares, el fuerte aumento de las importaciones mexica-
nas desde Estados Unidos caus6 un déficit comercial de 2690 mi
llones de d6lares conﬂnx;ec&) al de 1979. (129)
En este capftulo solo trataré& someramente los filtimos aspectos
que a rafz de ‘la renuncia del director de PEMEX Jorge Diaz Se-
rrano, que por motivos de la baja de 4 db6lares por barril sus-
cit6 una "nueva reaccidbn® por parte del gobierno mexicano.
Como ya habfa mencionado, a rafz de la expropiacién en 1938,el
petrSleo se convierte en sfmbolo de nacionalismo. El exceso ac
tual de la oferta de petr8leo colocé a México en una situacibn
dificil durante el mes de julio. La reduccién de cuatro d6la -
res del precio del crudo repercutif6 en forma dréistica en el dé
ficit comercial del pais, en su balanza de pagos y en los pro-
yectos internos de inversib6n pfiblica. Esto nos demuestra que -
para poder mantener al petrbleo como palanca del provecto eco-
n6émico del pais, su exportacifn debe unirse a polfticas que --
permitan el proceso de industrializacién interna ripida para -
aumentar asf las exportaciones no petroleras del pafs. Sin es-
to México s6lo habr& contribuido a subsidiar con energéticos -
los intentos actuales de los Estados Unidos por salir de la --
crisis econfmica, sin lograr para si mismo el cambio econfmico

(129) Informe Relaciones Mé&xicc-Estados Unidos op.cit. p.40
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estructural buscado. (130)
La presifn que los clientes norteamericanos ejercieron con la -
cancelacién de sus pedidos oblig5 a PEMEX a realizar cambios im-
portantes en sus precios y al gobierno mexicano a reducir su pre
supuesto en 4%, -
En tal sentido, los compradores norteamericanos, al cancelar sus
ras, lo obligaron a reconsiderar sus precios e hicieran mani
fiesta la inmadurez de la politica gubermamental al querer mane-
jar como instrumento de presifn o de negociacifn el petr6leo,Tal
situacidn, provocada por la cancelacibn de los pedidos de los ~--
clientes norteamericanos de PEMEX, colocd a la administracibn de
Lbpez Portillo ante la circunstancia de vender petrbleo barato -
o no venderlo.
"Aunque México haya recuperado su plataforma de exportacibmn, las
reducciones en los precios han significado que el pafs deje de -
percibir para lo que resta del ano (1982) m4s de 5 mil millones-
de db6lares, quedando sus programas de desarrollo sujetos al volu
ble comportamiento de las leyes de la oferta y la demanda que ri
gen el mercado petrolero internacicnal, sobre todo cuando se de-
pende de un alto porcentaje de un cliente que, ademis, controla-

en forma muy ventajosa el comportamiento de tales leyes. (131)
Cuadro No. 4

;MEXICQO: PRECIOS PARA EL PETROLEQO CRUDO DE EXPORTACION.

o ENERO AGOSTO 1981,

(EN DOLARES POR BARRIL)

Enero-Marzo §i¥§5 §§?§B**
Abril-Mayo 32,00 38,50
Junio 28,00 34,50
Julio 30,00 36,50

" Agosto 28,50 34,00

*Nombre que asigna PEMEX a su petrfleo pesado,con un contenido -

de entre 32° 32.9°API.

** Nombre que asigna PEMEX a su petrf6leo ligero, con un conteni-
do de entre 22°y 22.9°API,

FUENTE: Informe Relaciones México Estados Unidos p, 98 CEESTEM -
octubre 1981 -

(130) Ihidem 46
(131)1hidem p. 101
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4,1 LA POSTURA DE MEXICO ANTE LA ONU,

La presencia del presidente L6pez Portillo en el foro de la Asam
blea General de las Naciones Unidas, respondié a la necesidad de
acudir al finico lugar m8s respetado y de utilizar el Gnico medio
que tiene la comunidad internacional para hacer escuchar de una
manera valida y oficial, la voz de cualquiera de sus mie ros.La
comparencia del Presidente LOpez Portillo en las Naciones Unidas
tuvo como finalidad hacer del dominio pGiblico internacional el -
Plan Mundial de Energia, el cual fue presentado el 27 de Septiem
bre de 1979,

La aportacibtn de México, en este foro fue un Plan Mundial de ---
Energia gue consta de diez puntos,

El Plan debe contener programas para:

1,- “Garantizar la soberania plena v permanente de los-
pueblos, sobre sus recursos naturales.®

2.~ "“Racionalizar la expolotacifn, produccibn, distribu
cifn, consumo y conservacibn de las fuentes actua -
les de suministro energético, particularmente hidro
carburos, facilitando recursos financieros y tecno-
16gicos, "

3,~ T"Asequrar e incrementar la explotacibn sistemitica-
de las reservas potenciales de toda Indole, tradi--
cionales y no convencionales, que por falta de fi--
nanciamiento o investigacifn aplicada no han podido
‘aprovecharse: el sol que irradia nuestros trbpicos-
y calcina tantos desiertos; el agua que cae ociosa
ignorando de nuestra tierra; la energfa inutilizada
del viento y del mar; del &tomoc y de la vida misma?’

4,~ "Brindar la posibilidad de que todas las naciones -
integren planes energéticos coherentes con la polf-
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tica mundial a fin de aseqgurar la eficacia y con--
gruencia de objetivos, contenido, e inst ntos.*
"pDisenar las medidas que propicien en los pafses -
en desarrollo la formaci6bn e integracibn de las in
dustrias auxiliares y especialmente de bienes de -
capital del sector energético."

"Establecer un sistema que a corto plazo y como ac
ci6bn inmediata, para resolver el problema de los -
paises en desarroillio importadores del petr8leo, --
les garantice suministro, respecto a contratos, de
tenga la especulaci6n, establezca compensacién por
los incrementos de precios e, incluso, trato consi
derado por parte de los paises exportadores.”
"Crear fondos de financiamiento y fomento, que po-
drfan constituirse con aportaciones proporcionales
vy equitativas de paises desarrollados consumidores
y productores exportadores, para atender tanto los
objetivos de largo -plazo como los apremios de los
paises subdesarrollados importadores de petr6leo.”
"Instituir un sistema de proyeccién y transferen -
cia de tecnologia y sus correspondientes capacita-
ciones, en el que incluya el registro mundial de -
avance y seqguimiento de las investigaciones y ex -
periencia en materia de energéticos.”

"Apoyar el establecimiento de un instituto interna
cional de energfa, iniciativa totalmente coinciden
te con las ideas aqui expuestas, planteada ya por
el secretario general de esta organizacibn, a - -
quien agradezco su orientacifn a este respecto”.
"Integrar un grupo de trabajo, formado por repre -
sentantes de los paises productores de petrfleo, -
de los industrializados, tanto capitalistas como -
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tas, y de los imporadores en desarrollo, que elabora
rfan los documentos y propcsiciones relativas y espe

cificas". (132)

Lépez Portillo advirtid a la Asamblea General que: “"En alguna -~
ocasién he dicho que en este mundo de desigualdades y contrastes,
las tensiones y presiones norte-sur-oeste, tiene crucificada a -
gran parte de la Humanidad ".(133)

Parece ser que el problema energético de la humanidad radica ac

tualmente en dos desafios fundamentales: la ineludible necesi--

dad de cambiar el actual equilibrio energético, que depende en-

alto grado de nidrocarburos, y el requerimiento de afrontar :a-
da vez mayores costos en la energia, lo cual implica repercusio
nes en las modalidades de consumo.

" Considerando que la principal responsabilidad del desarrcolloc de
las naciones descan‘sa en ellas mismas, se debe utilizar la coo-
peracién econfmica internacional camo instrumento fundamental -
para coadyuvar a ese desarrollo.

El Plan Global sugerido por Lb6pez Portillo, permite que todas -

las naciones proyecten sus estrategias energéticas, campatibles
con la polftica mundial, para asegurar la congruencia y efecti-

vidad de sus objetivos, contenido e instrumentos,

(132) Mé&xico ante la (NU, Pensamiento Critico,discurso pronun--
ciado por el Presidente L{pez Portillo, ante la Asamblea Gene--
ral de la ONU, 27 de septiembre de 1979. Comité Directivo del -
P.R.I, en el D.F.

{133) Idem. -
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Como senialaba el mandatario mexicano ante Naciones Unidas:"el de
safio es para todos, porque todos somos parte del problema y por
eso también somos parte de la solucifn®". (134)
Se establecen en este Plan, directrices como son: garantizar, ra
cicnalizar, asequrar, brindar, disenar, establecer, crear,insti-
tuir, apoyar e integrar programas en el uso de los energéticos.
Cuando se sabe que el conjugar esta serie de alternativas es m&s
sencillo y f&cil para los pafses desarrollados en la mayorfa de-
los aspectos, ya que un pafs con recursos financieros puede dise
nar, asegurar, garantizar y hasta raciomalizar la fuente de re--
cursos, pero cuando los paises en vias de desarrollo tienen gue
apoyar la mayoria de sus proyectos o programas a un plan coyuntu
ral, por lo tanto las polfticas que establece el plan camo es la
de recionalizar o asequrar resulta para esta muy diffcil,
Se carece en la totalidad de los paises en desarroilo, de infor
acibn veridica y confiable sobre el porcemtaje de los recursos-
con el que se cuenta ya sea a nivel nacional o mundial y esto im
pide asegurar e integrar programas en el uso de los energéticos.
Asimismo, la mayorfa de estos carecen de un proceso de captacién
de informacibn que les indique con certeza la potencialidad de -
sus recursos por lo que la planeacidn o comercializacibn de los
mismos es establecido por pafses que si cuentan con esta informa
cibn.
Camo resultado de algunos de los objetivos del Plan, se tiene el
Acuerdo de San José, firmado el 3 de agosto de 1980 por LSpez —-
Portillo y el presidente venezolano Luis Herrera Campin§prevé el
suministro de petrfleo crudo a los palses de América Central y -
del Caribe con facilidades financieras especiales.
Por este acuerdo, los dos paises se camprametieron a proporcio--—
nar, por partes iguales 160, mil barriles diarios al conjunto de

pafses de la regién,

(134) Idem.
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El petrbleo es vendido a precios mundiales, pero los clientes tie
nen la opcifn de préstamos que pueden alcanzar hasta el 30% de --
los costos del petr6leo comprado. Estos préstamos son por cinco -
anos y con una tasa de interés del 4%, Si las naciones comprado -
ras se comprometen en proyectos de energfa altermativa o de desa-
rrollo, pueden aprovechar la opci6n de una ampliaci6n del plazo -
del prés - anterior hasta veinte anos a una tasa de interés del
2 $..

Aunque el resultado de dicha ayuda significaria un estudio mis --
profundo sobre las relaciones de México con Centroamérica, ya que
desde mi punto de vista muy particular, y a manera solo de comen-
tario, México se esta vislumbrando a un futuro como de potencia -
hegembnica en (entroamérica, convirtiendose asimismo la burquesia
nacional en companera de viajes de las transnacionales.




POSICICN DE LAS NACIONES UNITAS,PRINCIPAIES
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4.2. POSICION DE LAS NACIONES UNIDAS ,PRINCIPALES
PAISES Y APOYOC A ESA POLITICA.

La decisibn de las Naciones Unidas, de dar prioridad absoluta a -
los aumentos energéticos, fue adoptada por unanimidad durante la
reunidn vespertina de la Asamblea General de las Naciones Unidas:
la "Estrategia Internacional del Desarrollo”.en la que se incluyd
por primera vez, un capitulo sabre energéticos. (135)
En este contexto es vital la posicitn que asumen los pafses miem-
bros de la OPEP, cautelosos ante todo lo que represente un compro
so definitivo sobre la finica parte de negociacifin de que dispo-
nen frente a las potencias y que es el petrSleo.
"No nos gusta, morir§", fue la brusca reacci6n ante las Naciones
Unidas del embajador de Kuwait, Abdalia Yacoub Bishara, al Plan -
energético del Presidente L&6pez Portillo, La posici6n de la OPEP
es "oponerse a toda separacifn de energia como tema. Por le con--
trario, la energia debe ser s6lo un segmento de muchos temas”,pre
cisb el embajador. (136)
Bishara apuntb que el presidente mexicano pidié apoyo para un Ins
tituto Mundial de la Energfa, "que nosotros no apoyamos, Yy México
tiene el derecho de hacer su propia politica", pero a nosotros no
nos gusta este nuevo Plan energético y pensamos que puesto que se
le did un nacimientoc oricdcxo, se vendr8 abajo®. (137)
Para el Ministro del Exterior de Libia, Alf Treifi, el plan ener-
gético de Ldpez Portillo, "va a crear una enorme cantidad de pro-
blemas, y si a México le interesa esto deberia entrar en la OPEP
como productor, pero puesto que estd tan lejos de la OPEP, no tie

ne derecho a hacer semejantes proposiciones™. (138)

(135) "El1 Dia} 6 de diciembre de 1980, p. 17
(136) "Proceso, 14 de octubre de 1979, p. 42
(137) Ibidem, p. 42

1138) Idem.
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Para México semejantes reacciones por parte de los paises produc
tores de petrb6leo, significa un gran reto para la realizacién --
del provecto, ya que a lo largo de la historia de la ONU, el pe-
tr6leo ha sido un tema tabt. Al orincipio, las Siete Hermanas, -
*"Gulf 0il Corp," "Socony Mobil 0il Co,""Standar 0il Co.of New --
Yersey"™, "Standar 0il Co.of California®,Texaco; "British Petro -
le Co.,Royal Dutch/Shell Group®, las s grandes compaifas pe-
troleras;'se opusieron a que fuera discutido en la instituci6n -
internacional.

Lo consideraban asunto propio.Después,cuando se formé la OPEP y
los pafises productores de petrbfleo empezaron a tener el control-
de su produccifn, se rehusaron a permitir la discusibn petrolera
en la ONU, por temor a gque las discusiones condujeran a intentos
de controlar los precios.

Sin embargo, el solo hecho de que México haya conseguido que el
tema de la energia fuera llevado a una posicibén prioritaria, es-
considerado como un precedente ventajoso en la estructura politi
ca interna de la ONU.

La estrategia recoge, tanto en su capftulo de "Metas y Objetivos®?
como en el de "Medidas de Politica”™, las tesis central

bt
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propuesta mexicana: Racio;a‘izacién del consumo de energia, sobe
rania sobre los recursos naturales, precio justo para los produc
tores, medios técnicos.y financieros para el desarrollo de nue -
vas fuentes, asistencia para el déficit de balanza de pagos de -
los paises menos favorecidos y, sobre todo, responsabilidad co -
mGn de la humanidad en la produccifén y el empleo de los recursos
energéticos que la humanidad posee y es capaz de generar.
Porfirio Munoz Ledo representante permanente de México ante la -
ONU, expresd que:

"La estrategia no expresa plenamente las aspiraciones de los pal
ses en desarrollo, ni puede iniciar por si s6lo la transforma --
cién del orden econbdmico internacional, tiene limitaciones de --
contenido y de naturaleza. Resulta modesto con relacién a los -

principios que postulamos y todavia lejanos de las medidas con--
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cretas que necesitamos". (139)
Prancia expres6 su apoyo total a esta iniciativa.Record6 la im-
portancia que Francia concede al diflogo internacional sobre la
energfa y los esfuerzos que realiza en este sentido, tanto con
los paises productores como con los paises con ‘dores. (140)
La Repiblica Federal de Alemania apoy6 plenamente los objetivos
de esa iniciativa que tiende a conjugar los intereses en esta -
teria de todos los paises de la comunidad internacional,toman
do en cuenta especialmente los problemas de los pafses en desa-
rrollo. (141}).
Suecia: "La voluntad de México de favorecer el desarrollo del -
tercer mundo, y los esfuerzos que el Presidente Lopez Portillo,
ha realizado en ese sentido, nos ha llenado de satisfacci6n. He
mos participado con el miximo interés en el Plan Global para el
Abastecimiento Energético que se presentf en septiembre del pa-
sado afio ante la Asamblea General de las Naciones Unidas."(142)
Por otro lado, los paises desarroiiados, como io manifests el -
Presidente LO6pez Portillo durante su gira por Francia, Suecia,
Alemania y Canadi, s6lo lo han aceptado hasta el momento en "1{
neas rominticas y en los hechos se retractan pretextado una se-
rie de posiciones, hemos llegado al punto en que se niega el --
di&logo entre productores y compradores de petr6leo.” (143)
De acuerdo con las opiniones de los paises involucrados en la -
realizacién de este proyecto, y la respuesta que tuvo, es de to
marse en cuenta que el Plan Mundial de Energéticos, presentado
por el Presidente José LOpez Portillo, s6lo rebasarfia la fronte
ra de los buenos deseos.
"Rusia apoya el Plan Mundial de Energéticos propuesto por el ~-
Presidente José L6pez Portillo, estd dispuesta a discutirlo por

(139) "El Dia" op.cit. p. 17

(140} Comunicado Conjunto,México-Francia,Paris, 17 de mayo 1980.
Presidencia de la RepGiblica.mayo de 1980.

(141) Discurso pronunciado por el Sr.Kars Carsters,Presidente -
de R.F.A. Bonn,19 de mayo.Presidencia de la Rep.mayo 1980.

(142) Discurso del Rey Carlos XVI Gustavo, Presidencia de la Re

pGblica mayo 1980.
(143) Presidencia de la Repfiblica, mayo 1980.
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el bien de la humanidad, pero advierte"®una bomba secreta’,y en
general esta contra todo tipo de colaboracifn que no signifique
beneficio y bienestar sin caer en la dependencia”. (144)
Lo anterior fue afirmado por Vlad 'r L. Kudnautser, miembro de
la Comisi6n Internacional del Soviet Supremo de la Uni6n Sovié-
tica.
Asimismo, manifest6 que el problema debe resolverse sin que na-
dia tenga-privilegios ante los demds porque todo tiene solucién
en la mesa de negociacifn si se encuentran puntos comunes en el
didlogo.
pavid Ibara Mufioz, Secretario de Hacienda y Cré&dito PGblico de-
M&xico, al inaugurar la XV Asamblea General del Centro Inter --
ricano de Administradores Tributarios asent6 “adviértase por
ejemplo los conflictos y costos que se hubiesen cancelado de ha
ber adoptado el Plan Mundial de Energéticos propuestos por el -
Presidente L6pez Portillo ." (145)
La posicién que pudiera asumir las Naciones Unidas en relacibn
al Pian Mundial de Energéticos no nos indica que dicho doccumen-
to seri llevado a la préctica, siendo que el burocratismo que -
existe en el seno de las Naciones Unidas, impide que muchos de
los programas se lleven a su realizacif6n y sean solo presenta -
dos a nivel de queja o de preocupacifn. |
La importancia que pudiera ser revestida para este tipo de plan
teamientos de tipo coyuntural seri resuelto en la medida de una
polftica de conservacién de los hidrocarburos constante, que de
muestre una preocupacién real y vilida del agotamiento y no a =
nivel de rumores o especulaciones,
La postura que mantengan los principales pafises en apoyo a esta

politica reviste gran importancia, ya que son éstos los que man

(144) Pérez Vieytez, Antonio,perifdico La Prensa 9-VIII-B1 Méxi

co,D.F. p.3
(145) Alvarez F.Victor,revista Impacto NGm'1640 5-vIiI-81 p. 80
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tienen una informacitn vilida y confiable sobre el verdadero ni-
vel de las reservas.
El hecho de que la mayorfa de sus posiciones se anifiesten a ni
vel de discurso y no de accimes nos indica que, aunque muchos -
de estos paises han tenido que racicalizar el uso de lcs energé
ticos en su cans o, pero este ha sido solo durante el perfodo -
en que necesitan incrementar el consumc en los hogares ya que la
ayorfa mantienen un invierno largo.
Par consiguiente para el gran capital que maneja la mayor parte
de la camercializacidn en el mundo sus ganancias se establecen -
tanto dentro como fuera de su pais el crigen claro repercutien -
do, m&s en paises en vias de desarrollo que tienen que modificar
y desviar recursos para seguir manteniendo sus fndices de produc
cibn.
Camo es de esperarse la posicifn es y debe ser heterogé€nea por -
que los intereses son distintos, por lo tanto el llegar a un con
censo en el mejor aprovechamiento de los recursos no debe ser so
lo una preocupacidn temporal sino constante. Al menos que algu -
nos sectores en paises desarrollados, aprovecharon para obligar
a sus gobiernos para que sean destinados maycres recurscs en bug
ca de nuevas fuentes alternativas de energfa.
Por lo tanto tratar de establecer polfticas mundiales en realida
des nacionales diferenfes a las alternativas planteadas por el -
plan resulta diffcil y problemitica, lo Gnico que se podria apro
vechar o establecer de acuerdo a las propuestas del documento es
crear una conciencia nacional sobre el desperdicio de los hidro-
carburos y replantear su consumo en base a sus recursos natura -

les.
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4.3 RESULTADOS QUE PUEDEN TENERSE.

Siendo la postura de México, el buscar el equilibrio en el reparto
undial de los energéticos disponibles. La cooperacién internacio-

nal en materia de tecnologia para la bisqueda de nuevas fuentes de

energia y la concentracifn de compromisos entre las naciones pro--

ductoras lo que contribuirfa de acuerdo al Plan a un ejor entendi
ento mundial a la conservacibn de la paz.

Pero es necesario la adopcifn de medidas especiales, por que quie-

nes tienen el dinero podrén transitar a la nueva era energética, -
entras quienes carecen de €l se sumir&n en peores condiciones po

1fticas y econbmicas.

Esa desigualdad no se transformarda con discursos que desaparecen -
&n €l mismo mcmento en gue se pronuncian.

En la actualidad las energias nuevas y renovables no ofrecen una -
alternativa para los paises en vias de desarrollo. Este camino es-
mis viable para quienes, ¢ o los desarrollados, han logrado ya un
alto grado de desarrollo tecnolbgico, financiero y humano para lan
zarse a estas alternativas. Optar por alternativas mds costosas, -
dificultarfa un. orden econftmico internacional.

Todo esto nos parece indicar que mientras no existan estudios se--
rios o fundamentos por parte de México, las propuestas no rebaza—-
r&n mis que el plano filos6fico.

Considerando que la finica, respuesta vilida, es que el cambio en -
las estructuras internacionales resulta inevitable, pero para esto
se requieren de cifras asf como el total conocimiento del tema y -
tal parece que los finicos por el mamento que lo tienen, son los --
propios pafses industrializados por lec tante ¢a quienes beneficia
este cambio?... '

Sin una planeacién nacional adecuada serd muy dificil manejar con
&xito estos cambios, sino habrd perfodos de accifn unilateral y de
total abandono de todo lineamiento internacional,
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Acaso se espera que los paises industrializados tengan que renun
ciar a su actual posicibén de privilegios. A menos que haya una -
respuesta conveniente lo m8s probable en que las negociaciones -
se conviertan en un mero ejercicio ritual.

Un didlogo internacional ordenado no es esencial para el cambio,
pero podrfan evitarse costos innecesarios que, de otra forma se
producirfan. Puede contribuir a equilibrar los intereses de di -
versos grupos de paises.

Tal parece que las politicas destinadas a conservar la energfa,-
jugaran un papel extremadamente crucial en las estrategias de --
ajuste para la década de los ochenta.A cierto nivel todavia limi
tédo, las politicas de conservacidn ya han empezado a funcionar
en algunas de las naciones industrializadas.

Sin argo, el eventual ajuste a sus patrones de consumo y desa
rrollo es de caricter tan fundamental gue apenas puede decirse -
que haya empezado. '

En este sentido, las naciones en desarrollo cuentan afin con ma -
yor nimero de opciones disponibles si revisan sus esquemas de de
sarrollo a futuro y sus patrones de consumo, a la luz de la nue-
va situacibn energética internacional.

Para las naciones en desarrollo importadoras de petrbleo, la si-
tuacidn energética mundial combina los elementos de una crisis -
a corto plazo y una transicitn a futuro: A corto plazo, el pro--
blema, consiste en la forma de enfrentar los pagos de importacio
nes petroleras considerablemente m3as altos, A mayor plazo, el --
problema radica en como realizar una transicion ordenada a un ré
gimen distinto de abastecimiento y uso energético, que implique
mayores costos relativos, diferentes demandas de recursos y pro-
bablemente cambios significativos en cuanto a las estrategias de
desarrollo.

Estos paises tienen las mismas preocupaciones en torno al tema -
energético que los paises ricos: inclusc algunac mSe. Sin embar-
gojtambién cuentan con ventaja de la flexibilidad sobre los paf-

—
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ses desarrollados,
Debido a que sus patrones de energifa de costosas inversiones, pue

den escapar de esta situacifn si eligen ruta adeauada,

El auge de los combustibles sintéticos, que habrfa cobrado vigor-
con la crisis petrolera de 1979 esta aumentando lentamente, Los -
gobiernos de los pafses desarrollados revisan gran parte de su --
apoyo a las compaiifas, esperando que resuelvan la situacidn por -
sf solos. En parte, el cambio es sicolbgico: a medida que los paf
ses industrializados pasan de la escasez a la abundancia del pe -
trbleo, disminuye la urgente utilizacién de fuentes alternas de -

energfa. (146)

(146) "Disminuye el Inter&s por los Destinos Petroleros™ Revista
1. Secretaria de Pro -

gramacién y Presupuesto, p. 31
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4.4, LOS_ESTADOS UNIDOS Y LA TESIS MEXICANA.

Siendo el eje principal de esta tesis el analizar el papel que jue
ga el petrbleo en las relaciones bilaterales, México y Estados Uni
dos nos interesa de forma muy especial, la posicifn que pueda te -
ner el Gobierno Norte ricano con relacifn al Plan Mundial de - -
Energéticos.
Cuando el Presidente Carter describid la crisis energética como el
equivalente moral de la guerra, existif divergencia de opiniones -
respecto al tema fun ntal del carso que deberfa tamar la politi
ca energética de los Estados Unidos, que se planteaba sobre la con
veniencia de los hidrocarburos. Consider6 que de acuerdo a esta si
tuacibn el apoyo que pudiera obtener el Gobierno Mexicano a su te-
sis quedd ya definido sin ser manifestado. E1 hecho de que actual-
te la energia parece haber dejado de ser motivo de preocupacion
en Estados Unidos supone que el problema ha sido resuelto en algu-
na forma. La atencibfn que se le ha concedido se debe a lo que se -
ha dado en llamar saturacidn petrolera,
No obstante, el té&rmino saturacibn es enganoso, pues sugiere gie -
el Gnico problema energético consiste en su abundancia y que han -
vuelto los dias de disponibilidad ficil,
Sin embargo, la saturacibén implica un quiebre importante en los --
precios del petrbleo, v eso simplemente no se aprecia con claridad.
Esta relativa fragilidad de la devaluacibén de precios ha surgido -
debido a los cambios importantes en el equilibrio entre oferta y -
demanda.
De la postura oficial de los Ectados Unidos a ia tesis de México,-
con Carter, desconozco totalmente cualquier informacifn que existe
al respecto ya que solo pude registrar lo dicho por el Embajador -
Julian Nava.
Lo que a continuacibfn se menciona se podrfa decir como ya lo men--
cionara el Presidente L6pez Portillo, es aceptado solo en lineas -
rom&nticas y no refleja en ningGn momento la posicifn que pudiera
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adoptar nuestro vecino del Norte.
Pras reconocer el valor de la iniciativa del Presidente L6pez - -
Portillo para racionalizar el cons de los energéticos, el emba
jador norteamericano, Julidn Nava advirti6 categbricamente que --
ssi no resolvemos ese problema a escala global, todos sin excep -
cifn pagaremos muy cara nuestra miopfa®. (147)
El embajador dijo tambi&én, que aunque los detalles de la propues-
ta del Pr- r Mandatario mexicano serin objeto de negociaciones -
ltilaterales, "encomifamos su entereza e imaginacifn al plantear
esta iniciativa”. (148)
Los conceptos del Embajador Nava figuran en el discurso que el di
plomitico pronuncib el 9 de octubre de 1980, ante la Camara Mexi-
cana de.Comercio en los Estados Unidos y cuya versi6n fue distri-
buida en forma anticipada por la representacién diplomitica esta-
dounidense en Nueva YOrk.-
En el discurso, el embajador Nava destzca que Estados Unidos y ME
xico tienen actualmente una relacién econémica que “"es benéfica e
incluso esencial a ambos paises.” (149)
Hizo hincapié en las relaciones respecto a la energfa que existen
entre ambos paises y advierte que "limitarla s6lo a las ventas co
merciales de petréleo v gas serfa miope”. (150)
El punto central de cualquier arreglo con Estados Unidos debe ser
la aceptacibn de los factores tan profundos que diferencian a los
dos paises y que se refieren, no s6lo a diversos niveles de desa-
rrollo, sino al hecho de ser portadores de experiencias naciona -
les y formas de civilizacibn escencialmente opuestos.
En el terreno de la energfa, la preocupacidn principal en el im--
pacto de la producci6n mexicana en la oferta y precios del crudo
en el mercado internacional. El gobierno mexicano ha declarado --

(147) La Prensa. 9 de octubre-1980. Pag. 3.
(148) Idem.
(149) Idem.
(150) Idem.
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enfiticamente que "no ser& esquirol de la OPEP". Sin embargo, la
diffcil situaci6n del sector externo de la economfa xicana, --
los acontecimientos de mayo de 1981, cuando se adelant® a otros
productores en la disminucibn de los precios del crudo, y el - -
acuerdo para el -abastec’ “ento de la reserva norteamericana, dan
elementos para considerar posible un aumento en las exportacio -
nes mexicanas de petrbleo, atn si ello supone la baja en el pre-
cio y la celebracifn de acuerdos a largo plazo con pafises compra
dores, posiblemente los Estados Unidos. Esto permenece como una-
posibilidad inquietante, que ubicari a México dentro del cuadro-
politico internacional en un sitio desde el cual le serfa diffcil
mantener su credibilidad como vocero de los paises del Tercer —-
Mundo en lucha por un nuevo orden internacional.

La postura que mantienen los Estados Unidos a partir de la llega
da al poder de la administracidn de Ronald Reagan sobre el papel
que juega el petrbleo en las relaciones bilaterales en lo gque va
de la administracibn, parece haber asumido una postura diferente
al que ocupb el petrb6leo durante el gobierno de Carter.

Mientras que con Carter el petr6leo viene a ser el eje principal-
en el desarrollo de las relaciones, ahora, con Reagan, el petr6-
leo pierde el papel asignado como factor principal en las rela--
ciones entre ambcs paises,

"“La menor importancia que la prensa y los funcionarios esté&n dan
do al'petréleo parece responder a la intencif6n de no despertar -
las susceptibilidades mexicanas, el nacionalismo, y las reaccio-
nes a declaraciones que pudieran ser interpretadas como formas -
sutiles de intervencifn sobre nuestros recursos naturales?(151).
En este contexto la nueva administracidn ha planteado la bfisque-
‘'da de acuerdos generales, enmarcado en negociaciones globales, -

asf el petrdleo es uno mis entre varios temas a tratar.

(151) Informe, Relaciones México-Estados Unidos.op.cit. p. 98
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CONCLUSTIONES

Al analizar el papel que juega el petrb6leo en las relaciones bila
terales México y los Estados Unidos a partir de la expropiacibn,-
en los anteriores capftulos he llegado a las siguientes conclusio
nes:

El apoyo que recibid indirect ente el Gobierno Mexicano del nor-
teamericano para llevar a cabo la expropiacifmn fue decisivo.Desde
el inicio.del conflicto obrero-patronal y que después se convier-
te en un conflicto estado-empresas petroleras, el Gobierno nortea
mericano mantiene una posicifn neutral.

Cuando hablo de ayuda indirecta me refiero a que en ning(in momen-
to el Gobierno y las empresas norteamericanas establecidas en Mé-
xico, presentaron un bloqueo serio al comercio, asf camo tampoco
recurrieron a ninquna serie de presiones, que manifestara estar -
en desacuerde con la,accifn del &obierno Mexicano.

La forma en que sucedieran las cosas indica que los ingleses, por
problemas que tenfan en Europa, confiaban en que Estados Unidos -
se encargaria de velar por sus intereses. Siendo que los ingleses
tenfan el 75% de las acciones en la industria petrolera, su posi-
ciftn en México era estratégica, que de seguirse manteniendo en el
transcurso de la guerra, estos podfan contar con el petrbleo que
en ese momento jugaba un papel importante como era el abasteci --
miento a sus tropas, aunque esta visitn era mds para cambiar la -
posicidén de los Estados Unidos a futuro y no ¢ o simple aprecia-
cidn en el presente.

En todo el transcurso de la negociacifn el GobiernoMexicano se -
mostrd mis que paciente por querer llegar a un acuerdo, nro hubo -
ninguna reaccién que indicara que las empresas quisieran llegar a
una solucibn.

' Cuando decide el GobiernoMexicano llevar a cabo la expropiacibn,
es porque los puntos de negociacibn estaban agotados y las empre-
sas se habfan declarado en franca rebeldifa, siendo que cuando el
Gobierno decidib la expropiacibn, los ingleses deciden aceptar la
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yorfa de los puntos del pliego petitorio, mds el Gobierno no --
puede dar cha atras.
Al parecer los ingleses confiaban en la participacifn que pudiera
tener el Gobierno norteamericano, especificamente en la defensa -
de los intereses petroleros. Mas tarde todo indicd que la visién
de los norteamericanos era otra, ayudando indirectamente o mas -~
bien orillando al Gobierno Mexicano a llevar a cabo la expropia -
citn, bajo el cobijo de nuestras Leyes, lograba consolidar su he-

anfa en el Continente Americano, sin tener que llegar a un en-

frentamiento b€lico, aprovechando que Inglaterra tenfa suficien--
tes conflictos.
Paralelamente a esto, asegurada la paz en el Continente, con la -
Polftica de buena vecindad, los Estados Unidos hiciertn posible -
la defensa oficial y activa de los cmsorcios estadounidenses en
América Latina.
La postura que mantiene México y Estados Unidos durante el perfo-
do de la guerra y en la cual, nuestro pafs no pudo mantenerse neu
tral, me lleva a algunas consideraciones.
¢0ué ganancias habrfa tenido México en caso de haber vendido su -
petrbleo, lo mismo a las potencias del Eje que a los Aliados?. O
si hubiera podido decidir por venderle materias primas libremente,
como tradicionalmente lo han hecho los Estados Unidos en caso de -
Guerra?.
A caso México con estas acciones mostrd la nobleza, algunos le --
llaman solidaridad de un pueblo, o es la opresifn econfmica, po-
1ftica y social del mismo. Lo anterior demuestra gue nuestro na -
cionalismo tiene un limite, va gue con el apoyo indirecto que re-
~cibimos por parte de Estados Unidos para llevar a cabo la expro—-
piacibén, indica que debiamos un favor y era el mamento de pagdrse
lo, a esto le llamamos solidaridad.
Cuando L&zaro C&rdenas nacionalizb las Companias petroleras ex --
tranjeras, en 1938, como consecuencia de elilo el petrdieo se con-
vierte en un simbolo de independencia y con el auge petrolero,las

-
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relaciones de México y Estados Unidos vuelven a girar en torno al

petrébleo.

Se vvelve a utilizar el petrbleo ¢ o panacéa a nuestros proble -
y como el eje en el cual giran las relaciones de dmbos paf --

ses.

A partir del auge petrolero en México se agudiza la dependencia -

de la econfmia mexicana frente a la norteamericana: mayor penetra

citn de las empresas estadounidenses, llegada de nuevas campanfas

4 liaci6n de las inversiones de las ya establecidas. Estos ele

mentos han contribuido a que Mé&xico sb6lo haya alcanzado parcial -
te sus objetivos de diversificacifn en sus relaciones camercia

les internacionales.

Mé&xico sigue dependiendo, en primera instancia, de las candicio -

nes que le imponen los campradores norteamericanos y de los vaive

nes del rcado internacional para la fijacibn de precios para --

sus productos.

A pesar de la irresistible necesidad para México, de anotarse pun

tos nacionalistas ocasionales contra Washington, el pafs continfa
dependiendc de Estados Unidos como fuente de alimentacifn, crédi-
to y turismo; camo meicado natural para las exportaciones de sus
productos, tanto agricolas como manufacturados, para sus exparta-
ciones de energéticos y como vdlvula de escape para los trabajado
res migratorios indocumentados.

Asf camo para algunos analistas internacionales, el petr6leo con-
vierte a sus productores en paises pozos, ya que distorsiona sus
ecaonamfas y sus modelos de vida. Provocan euforia e ilusifn O6pti-
ca. Se le estima equivalente del desarrollo, deforma la reali-
dad, todo se le supedita y se adoptan modelos de crecimiento pe -
"trolero creo que en este caso se encuentra México.

El incremento sustancial de los niveles de produccibn vy de la es-
calada mundial de precios; el ingreso neto de México por el petrd
leo ha sido minimo, debido a la necesidad de importar equipo de -
produccifn muy costoso, y en su mayoria a Estados Unidos aunque -
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la compra e instalacifn de este equipo representan los cimientos
de una mayor expansifn de la industria petrolera mexicana.
En relacifn a la polftica que a nivel internacional siguib el Go
bierno xicano sobre los energéticos, quedb plasmada en la te--
sis que el Presidente LOpez Portillo present§ ante Naciones Uni-
das.
Considerando la postura de los paises industrializados, sobre el
Plan Mundial de Energéticos en el cual lo toman s6lo en lfneas -
r ticas, como hiciera mencibn el presidente L6pez Portillo,me
lleva a hacer algumas consideracimmes, ¢ no es acaso el Plan una
posicién ramintica?, sorprende entonces que dicho documento sea
do como tal, mds todo, indica que desde ahora tendrfamos que
reformar nuestros cuestionamientos, porque los planes o progra -
s no se hacen sobre las rodillas. )
Se debe contar con la suficiente informacifém y conocimiento de -
las cantidades reales. No se puede sequir planeando a nivel de -
especulaciones, ni podemos decir que MExico sea especialista en
la elaboracidn de planes, siendo que en el Gobierno de L6pez Por
tillo, cuando se instrumenta un sistema nacional de planifica --
cibn que dista mucho de ser precisa en sus datos.
Si un Plan de Energéticos a nivel nacional, como fue el del Pre-
sidente Carter en Estados Unidos, presentado en un perfodo de -~
crisis para la reduccién en el consumo y el cambio en el uso del
carbbén, no tuvo mayor eco, debemos suponer que uno a nivel inter
nacional, no sera muy -apoyado.
Hay factores que deben ser tamados en cuenta y que permitirdn am
pliar dichos limites m8s alli de las estimaciones. En primer lu-
gar las reservas son variables econfmicas, por lo tanto histbri-
cas y no cantidades fisicas fijas, gue tenderdn a aumentar en la
dida que aumentan los precios, se perfeccionan las tecnolégias
y se estimulen las oportunidades de realizar explotaciones renta

bles.
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Hay quienes afirman por otra parte que "la crisis® que presenta -
hoy el sist , €S una cfisis generalizada del capitalismo, que -
este se dirige hacia la articulacifn de una nueva fase de su desa
rrollo tras una larga onda recesiva que producir§ un nuevo patrdn
de acumulacifn a escala ial, o sea una nueva divisifn interna
cional del trabajo y una rearticulaci6én de las relaciomes de po -
der en cada pafs y a nivel internacional.
Analizados los cuatro perfodos en los que el petrbleo es el eje -
en el cual giran las relaciones entre México y Estados Unidos, me
demuestra, por desgracia, aunque por claras razones histbricas, -
aue lo finico gue ha camhiadc en la politica norteamericana hacia
México, ha sido la forma, los instrumentos utilizados y la inten-
sidad, pero manteniéndose la misma escencia, el mismo contenido -
rialista que desde el siglo pasado ha caracterizado a dicha -

politica.
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