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INTRODUCCION

La Comunidad Internacional no habia prestado sufi--
ciente atencidn al modo en que operan y ejercen su poder las
empresas transnacionales, hasta que los paises en desarrollo,
insistieron en la necesidad de establecer un Nuevo Orden Eco
ndbmico Internacional, de esos esfuerzos destacan las reunio-
nes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio_
y Desarrollo (UNCTAD) y la Conferencia sobre Cooperacidn Eco
nébmica Internacional (Di&logo Norte-Sur).

Una caracteristica esencial del actual orden, es la
ingerencia de las empresas transnacionales en los asuntos --
internos de las naciones en donde operan. Este problema se_
revela por primera vez a nivel internacional en los postula-
dos de la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los_
Estados.

Estos postulados de los paises receptores de empre-
sas transnacionales respecto a la necesidad y urgencia de la

regqulacidéninternacionalde las operaciones de las transna~=
cionales fueron impugnados por los paises de origen de tales
empresas que han hecho gue las diferentes regulaciones sobre
la materia no sean llevadas a la practica.

Existen todavia corrientes que se oponen a la elabo
racién de un Cddigo Internacional de Conducta aplicable a --
las empresas transnacionales, sin embargo, el nlmero de par-
tidarios para la regulacidn y supervisidn mundial de trans--
nacionales aumenta dia con dia, ya que estas empresas act@an
con gran fuerza principalmente en el mundo de los paises en_
desarrollo, muchas veces violando sus principios de sobera--
nia e independencia,

Apenas unos meses después de la aprobacidn de la —-
Carta por la Asamblea General de la ONU en 1974, han cambia-
do considerablemente las actitudes respecto a las ET en todo
el mundo, se empezaron a presentar en diversos foros interna
cionales nuevas iniciativas y postulados gue cada vez se con
cretan més en la necesidad de que la Comunidad Internacional




adopte un Cbédigo de Conducta para las Empresas Transnaciona-
les.

Los hechos més recientes en materia de regulacidn -
internacional son:

El proyecto de Cbdigo de Conducta para las Empresas
Transnacionales que se ha venido elaborando por la Comisidn_
de Empresas Transnhacionales que establecid el Consejo Econd-
mico y Social de la ONU en 1974; el Cbddigo de Conducta. para__
las Transnacionales que adoptd la Organizacidn para la Coope
racidn v el Desarrollo Econdmico (OCDE} en junio de 1976; -~
los Principios sobre las Transnacionales y los Gobiernos, re
solucidn tomada por la Comunidad Econdmica Europea (CEE) en_
1976; vy la Resolucidn sobre el Comportamiento de las Empre—-
sas Transnacionales que aprobd la Organizacidédn de Estados --
Americanos (OEA) en julio de 1978.

La empresa transnacional es pues un elemento impor-
tante de la economia internacional, cuyas actividades consti
tuyen materia propia del Derecho Econdmico Internacional.

El objetivo central de este trabajo es el de recal-
car la necesidad de un control eficiente sobre la actividad
de las ET. Debido a que el trabajo se situa en una &rea muy
complicada del Derecho Econdmico Internacional, contiene =—-—-
ciertas limitaciones tanto en el tratamiento de temas como -
en el anélisis de los instrumentos reguladores de las ET, vya
que no se trata de analizar totalmente los diversos aspectos
contenidos en ellos porgue nuestro enfoque se orienta a enun
ciar. los puntos més importantes y en los que coinciden las -
regulaciones internacionales ya sea por estados o por orga--
nismos,

Para evitar confusiones, se usa el término instru--
mentos internacionales refiriéndose a los documentos de di-—-—
versos tipos, que tienen las caracteristicas comunes de refe
rirse principalmente a las empresas transnacionales, de te--



ner un efecto importante sobre ellas, o se refieren a su ope
racidn y practicas.

Estos acuerdos pueden tener la fuerza juridica de -
tratados o ser declaraciones o resoluciones de organismos --
internacionales, -universales, regionales o multiregionales-,
incluyen los que se aplican actualmente, los que se han fir-
mado pero no han entrado en vigor, y los que est&n en distin
tas fases de preparacidn.

Para lograr nuestro objetivo, en el primer capitulo
damos un marco de referencia que sefiala las caracteristicas_
del proceso que ha conducido a las transnacionales a diversi
ficar internacional y sectorialmente sus actividades y que -
proporciona los elementos componentes de la empresa transna-
cional.

Este marco sin ser exhaustivo, permite evaluar en -
que medida la actividad de las empresas transnacionales afec
ta las relaciones econdmicas internacionales.

En el segundo capitulo se tratan de analizar los --
efectos y las implicaciones en los paises en desarrollo, de_
la presencia, en su territorio de un agente econdmico cuyo -
comportamiento estd basado en una estrategia global a nivel_
mundial. ‘

En la tercera y Gltima parte de nuestro estudio ---
enunciamos los principios generales que contienen las regula
ciones nacionales y posteriormente se exponen los instrumen-
tos internacionales existentes. '



CAPITULO I

LA EMPRESA TRANSNACIONAL

1) LA FASE ACTUAL DEL CAPITALISMO Y LAS EMPRESAS TRANSNACIO-
NALES.

El proceso de acumulacidn gue tuvo lugar a partir -
del siglo XVIII es el que establece las normas operativas —-
gue se consolidan en los siglos XIX y XX, que se caracteri--
zan por la acentuacidn de los procesos de concentracidn y --
combinacidn corporativa aumentando las tendencias expansio--
nistas, de carécter imperialista de las economias capitalis-
tas.

Es desde fines del siglo XIX y sobre todo desde --
1914 que se desencadena un proceso de redefinicidn de la es-
tructura del poder mundial. La nueva configuracidn de la --
economia capitalista en el periodo de la posguerra estéd ca--
racterizada por la creciente influencia norteamericana en to
dos los &mbitos. La economia de Estados Unidos se extendid_
en las economias de paises desarrollados y en desarrollo ex-
perimentando cambios estructurales de gran importancia.

La enorme expansidn imperialista de los Estados ---
Unidos se logrd por la devastacidn de las potencias europeas
v las nuevas oportunidades que ofrecia la reconstruccibdn, el
desajuste econdmico y politico producido por la primera gue-
rra mundial en los paises europeos y la necesidad de canali-
zar sus esfuerzos a la reconstruccidn de sus economias restd
fuerza a su expansidn mundial lo que permite fortalecer a la
economia norteamericana. En esta &poca de posguerra es cuan
do Estados Unidos afirma su supremacia sobre el resto del --
mundo, misma que se refleja en el crecimiento y desarrollo -
de las corporaciones norteamericanas.

Una de las caracteristicas centrales del impresio--
nante crecimiento de Estados Unidos y en menor grado de Euro
pa y Japbdn durante la posguerra, fue la creciente internacip
nalizacidn del capital, que es consecuencia de la gran acumu
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lacidn del capital excedente. Para contrarestar los efectos_
negativos que causa este excedente sobre la tasa de benefi--
cios los paises se expanden hacia afuera, las grandes corrien
tes de capital se desplazan a nivel mundial y la exportacidn
de capitales adquiere diversas formas lo que significa la in
gerencia del capital extranjero en las economias capitalistas,”
Los agentes din&micos en este proceso de internacionaliza---
cidn de la actividad econdmica fueron casi desde sus inicios
v lo han venido siendo cada vez mé&s, las empresas industria-
les, comerciales y financieras que se van consolidando". (1)

El surgimiento de la gran empresa multinacional es_
uno de los factores mas importantes ya gue su actividad pro-
duce ademés de efectos econdmicos, efectos politicos tanto -
en el pais anfitrién como en el pais de origen.

Se origina asi una nueva forma de acumulacidn que -
es la transnacional o sea el neocolonialismo con nuevas ca--
racteristicas gue consisten en la canalizacidén de las inver-
siones de las ET al interior de la economia de los paises ~-
subdesarrollados.

El excedente de ahorro se canaliza a crear condicipo
nes para que los receptores de la inversidn se convirtieran_
en mercados para los productos manufacturados. Por tanto la
formacidn de las zonas periféricas capitalistas obedece a --
las necesidades expansionistas de las naciones capitalistas_
centrales; para resolver sus contradicciones internas, para_
ello implantan gradualmente nuevas formas de acumulacidn ca-
pitalista.

La adopcidn del modo capitalista de produccidn por_
los paises periféricos a partir de la interrelacidn con las_
economias desarrolladas por medio de las ET confiere a estos
la funcidn de proveedores de materias primas a precios muy -
bajos.

(1) Fernando Fajnzylber, Las Empresas Transnacionales, FCE,,
México, 1976, p. 19
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A medida que el mercado mundial va evolucionando y_
alcanza formas mds desarrolladas, la explotacidn internacio-
nal descansa progresivamente en la reproduccidn de relacio--
nes econdmicas que perpetlian y amplifican el atraso y la de-
bilidad de las naciones. (2) El papel creciente de importan
cia de las ET en los paises en desarrollo lleva a niveles --
muy elevados el proceso de concentracién econdmica que esté_
en poder de capitalistas extranjeros en sectores claves de -
la economia de los paises en desarrollo con su consiguiente_
efecto no solo en materia econdmica sino politica. Las es—--
tructuras esenciales de poder de las sociedades subdesarro-—-
lladas se encuentran en manos de las ET.

El avance de la industrializacidn en los paises en_
desarrollo origina una transicidén en el modo de acumulacidn,
se recurre a tecnologia extranjera para elevar la capacidad_
productiva de trabajo. Los paises en desarrollo cambian la_
composicién de sus importaciones, reemplazando el rengldn de
bienes de consumo por productos semielaborados y maquinaria
destinada a la industria lo cual permite el desarrollo del -
sector de bienes de capital y equipos m&s sofisticados en --
las economias centrales.

Para impulsar el desarrollo industrial en los pai--
ses en desarrollo, los paises desarrollados exportan a la pe
riferia equipo y maguinaria obsoletas. Es asi como los pai-
ses en desarrollo se insertan en una nueva divisién interna-
cional del trabajo que mantiene la dependencia, en donde las
relaciones de produccidn de las naciones subdesarrolladas --
son modificadas para asegurar la continuacibdn y ampliacidn -
de esa dependencia. Los paises en desarrollo son la base de
la gran industria moderna pues la disponibilidad de bienes -
agricolas permitid la especializacidn de los paises desarro-
llados como productores mundiales de manufacturas.

La internacionalizacidn de los mercados internos a__
través de las transnacionales y su incesante expansidn gene-

(2) Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la Dependencia, Era, Mé-~
xico, 1977, p. 32



ran una nueva forma de acumulacidn en los paises subdesarro-
llados que consiste en el elevado nivel de la concentracidn
econdmica en manos de capitalistas extranjeros de los secto-
res mis din&micos de la economia.

La enorme expansidn de los paises desarrollados tie
ne su base en la necesidad intrinseca de toda nacidn capita-
lista de expandir sus negocios mé&s alla de sus fronteras, --
con lo cual se origina un desdoblamiento transnacional de em
presas que operan en los mercados de una multitud de Esta---
dos, esto ocasiona una gran lucha por controlar los mercados
y las oportunidades de inversidn. Esta lucha acarrea una --
reubicacidén de los paises industrializados que a raiz de la_
recuperacidn promovida por los Estados Unidos comienzan a es
capar de su control, adgquiriendo una dinémica autbénoma y aje
na a la hegemonia absoluta de la superpotencia sobre el blo-
que de palises capitalistas avanzados y del tercer mundo.

Al surgir nuevas potencias tenemos una nueva Jjerar-
quizacidn de la economia capitalista mundial, cuya base es -~
la redefinicidn de la divisidn internacional del trabajo ---
acaecida en los Gltimos afios.

Esta nueva divisidn internacional del trabajo se --
caracteriza por la transferencia a los paises dependientes -
de etapas inferiores de la produccidn industrial reservando_
a los centros imperialistas las etapas més avanzadas vy el --
monopolio de la tecnologia correspondiente. (3)

Este proceso mantiene y acentfia las relaciones de -
dependencias principalmente porque las empresas transnaciona
les tienen en su poder la tecnologia indispensable para po--
ner en marcha el proceso de produccibn.

En los Gltimos aflos la economia internacional ha su
frido hondas transformaciones en su estructura debido a la -
crisis que comienza en la década de los setenta que es la —-
reocr que ha sufrido la econcmia capitalista después de la --

(3) Ruy Mauro Marini, op. cit., p. 68



segunda guerra mundial y que es un reflejo de la agudizacidn
de las contradicciones inherentes al capitalismo. Paralelo_
a esta crisis encontramos el proceso de transnacionalizacidn
de las economias logrado por la incesante expansidn de las -
ET y la nueva forma de acumulacidn capitalista, que, nos mar
ca la nueva divisidn del trabajo basada en la retencibdn por_
parte de los paises capitalistas avanzados de la tecnologia_
necesaria para la produccidn més compleja, y la transferen--
cia a los paises de la periferia de la fase extractiva del -
proceso y la produccidn de bienes manufacturados convenciona
les, seleccionado para esto Gltimo a los paises con mas gra-
do de desarrollo dependiente y con mayores mercados.

Esta nueva divisién del trabajo nos marca también -
un nuevo carécter de dependencia asociado con la nueva forma
de acumulacidn, actualmente la exportacibén de productos pri-
marios en general que son los que en mayor medida realizan -
los paises en de&arrollo aumentan con realtiva lentitud mien
tras que la importacidn de productos manufacturados prove---—
nientes de:los paises desarrollados tiende a crecer con ma--
yor répidez lo que constituye un factor de estrangulamiento_
de los paises en desarrollo y un fortalecimiento de los pai-
ses desarrollados.

La fase actual del capitalismo es uno de los perio-
dos menos estables por la fragilidad del supuesto equilibrio
de fuerzas y la inoperancia de los principios que rigen las_
relaciones internacionales.

Por el proceso antes descrito es gque en la fase ac-
tual del capitalismo la empresa transnacional tiene una si--
tuacidébn hegembdnica y se ha convertido en un nuevo factor de_
poder de las relaciones internacionales, guiz& por esto han _
sido consideradas como la fase superior del imperialismo o -
como la tercera economia mas grande del mundo. (4)

(4) Roberto Rios Ferrer, Exégesis de la Carta de los Dere---
chos y Deberes Econdmicos de los Estados, PorrfGa, México
1976, p. 32




ELEMENTOS DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL
CONCEPTO.

En las Gltimas décadas, el Sistema Econdmico Inter
nacional ha sufrido hondas transformaciones en su estructu--
ra, un papel fundamental dentro de este cambio lo tiene la -
gran empresa transnacional gue se ha convertido en un nuevo__
factor de poder.

A la fecha no se han producido, definiciones que --
permitan precisan claramente el concepto de empresa transna-
cional ni que proporcionen un criterio uniforme para estable
cer el alcance de esta expresidn, lo cual no quiere decir --
gue no se hayan hecho numerosos esfuerzos pbr definir a esta
gran corporacidn y sefialar sus caracteristicas especificas.-
NingGn tema en nuestro tiempo, ofrece mayores peligros de --
interpretaciones equivocas como el de tratar la naturaleza, -
el comportamiento y repercusiones de las ET,.

Es preciso sefialar, la confusidn existente entre --
los términos "multinacional" y "transnacional"” principalmen-
te dentro del contexto latinoamericano ya que a iniciativa -
de estos paises el ECOSOC considera como multinacional a una
empresa cuya propiedad est& distribuida entre residentes de_
varios paises, y como transnacional a aquellas gue partiendo
de una matriz desarrollada o subdesarrollada tienen negocios
en varios paises del mundo. (5) No existiendo tal diferencia
para la mayoria de los estudios europeos y estadounidenses -
quienes consideran indistintamente los dos términos.

Para efectos de nuestro trabajo, nosotros adoptare-
mos también este Gltimo criterio.

Asi pues al seleccionar una definicién es necesario
encontrar la que mejor convenga al aspecto especifico de -~

(5) Victor Manuel Barceld, La Empresa Multinacional en Pai--~
ses del Tercer Mundo, SRE, México, 1975, p. 11
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nuestra investigacidn.

Como ya dijimos, no existe una definicibn universal
mente aceptada ni gue abarque todos los criterios para consi
derar a una ET, una de las més completas es la que nos pro--
porciona un experto en la materia como lo es John Dunning --
quien considera a la ET como una "empresa que realiza inver-
siones directas en el extranjero, que posee o controla acti-
vos que producen ingresos en més de un pais, y al hacerlo --
produce bienes o servicios fuera de su pais de origen, es dg
cir que se dedica a la produccidn internacional. Esta empre
sa puede ser de propiedad pfiblica o privada". A esto nos --
gustaria agregar gue el capital es propiedad de un pals in--
dustrializado.

Una definicidn sencilla de ET, seglin un estudio de_
la Comisidn Europea - en dicho estudio se les denomina socie
dades multinacionales, como habiamos dicho anteriormente-~ es
la siguiente: "toda gran empresa con eslabones en dos o més_
paises”.

Para tener una visidén més amplia de la que nos pro-
porcione una definicidn, mencionaremos someramente algunas -
de las caracteristicas del comportamiento gque son inherentes
al origen y naturaleza de estas corporaciones,

Las empresas transnacionales tienen diversas formas
y tamafios, desarrollan funciones distintivas y se comportan_
de manera diferente. Las habilidades técnicas y la pericia__
administrativa que aportan las empresas transnacionales de -
las industrias que se basan en los recursos son diferentes -
de las que aportan las ET de las industrias manufactureras.-
Los mecanismos de control de las ET gue adoptan para con sus
filiales una estrategia integrada de produccidn o mercadotegc
nia no son los mismos gque los de aguellas que tratan a sus -
filiales como unidades bésicamente autdnomas. Las grandes -
empresas de poderosos paises industrializados que operan en_
paises subdesarrollados en gue hay poca o ninguna industria_
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autdctona, plantean problemas totalmente diferentes que sus_
equivalentes de menor tamafio que compiten en mercados avan--
zados. Por otro lado, el grado en que una empresa se dedi--
que a la produccidn internacional no puede ser ni su carac--
teristica mAs importante ni la causa principal del impacto -
que produce en las economias donde opera. Cualguier an8li--
sis de las ET debe tomar en cuenta estas diferencias estruc~
turales y cualquier generalizacidn sobre sus actividades de-
be hacerse con gran precaucidn, o sin embargo en lo gue con-
cierne a nuestro trabajo sefialaremos las caracteristicas ge-
nerales de la actividad de una empresa transnacional de un -
pais desarrollado.

Una caracteristica bisica de la empresa transnacio-
nal es la llamada centralizacién de decisiones, que consiste
en el control de todas las operaciones de las subsidiarias -
por la casa matriz (CAM) de acuerdo con la estrategia global
de la empresa (EG).

Las filiales operan bajo la disciplina y el marco -
de accidn de la CAM, desde ella se adoptan las decisiones =--
fundamentales, en ella se hacen los estudios de clima de in-
versidén adecuado para determinar en gque lugar se realizarén_
nuevas inversiones, qué articulos se produciré&n en cada fi--
lial, como se realizarén las ventas entre subsidiarias y que
politica de precios se adoptarad. Asi, también, se centrali-
za el control sobre las fuentes de materias primas, la direc
cidn de los programas de investigacidn y desarrollo y de la_
politica financiera de la empresa. La ET opera bajo el con-
trol de la CAM dentro de una estrategia comln que integra a_
sus filiales tanto entre si como con la propia entidad cen--
tral. Las filiales forman parte de la esfera de influencia_
v actividad econdmica, cientifica y técnica de la ET. Su ==
condicidén de subordinacidn a la CAM significa gue una filial
no puede considerarse en forma aislada sino como componente_
de un sistema complejo establecido en escala mundial.

Para que la centralizacidn de las decisiones sea —~-—-
efectiva se requiere un alto grado de control sobre las fi--
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liales y ello se hace posible en alguna wredida con la propie
dad total o mayoritaria de las subsidiarias. Mediante la --
propiedad absoluta, se obtiene la coordinacidn de las filia-
les por la CAM, con lo cual se evitan conflictos con posi---
bles propietarios nacionales sobre los diversos aspectos de_
la direccidn de la empresa y en cuestidn de revelar informa-
cidn interna.

Una de las formas de implerentar esta centraliza---
cidn es el adiestramiento y capacitacidn de funcionarios pa-
ra inducirlos a comportarse en formas determinadas de acuer-
do a la politica de la CAM.

El hecho de que las decisiones para una comunidad -
nacional son tomadas por centros de poder econdmico ubicados
fuera de las fronteras de cada pais, ocasiona una paulatina_
pérdida de control de cada comunidad nacional sobre los re--—
sortes fundamentales de su economia, lo cual implica también
una pérdida de soberania.

Uno de los objetivos de la LT es lograr la penetra-
cidn del mayor nlmero de mercados, para el financiamiento de
estas actividades, la ET no utiliza los fondos del pails de -
origen sino que lo hace con fuentes del pals receptor. Una
de las formas de eliminar la competencia en el pais receptor,
ha sido la adquisicidn por parte de la ET de una empresa lo-
cal para penetrar el mercado interno, las ET estan presentes
en los sectores mds dinadmicos y de was alta tecnologia como_
son las comrputadoras, productos farmacéuticos, e instrumen--
tos industriales y controlan la mayoria de las materias pri-
mas vitales, en lo gque se refiere a las industrias de servi-
cios predorinan en la banca, en el turismo y en los seguros,
con el ingreso de las ET en industrias importantes, se pro--
ducen alteraciones en la economia, por la repercusidn en el _
incremento de la productividad global al desarrollar indus--~
trias complementarias.

La ET es un enorme conglomerado integrado tanto verti
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cal como horizontalmente, la integracibn vertical significa_
que la ET emprende otras actividades tales como el comercio_
internacional y el financiamiento internacional. La integra
cidn horizontal se refiere al hecho de que la empresa reali-
za actividades distribuidas en sectores heterbgeneos, en mu-
chos paises y al mismo tiempo.

La empresa transnacional ha desarrollado toda una -
red de acciones tendientes a actuar de tal manera gque los Es
tados no puedan controlarla, como ejemplo podemos citar la -
sobrefacturacibdn de los envios de la matriz a las filiales -
de bienes de capital, materias, primas y productos interme--
dios, subfacturacidén de exportaciones, sobrefacturacidn de -
pagos por préstamos y asistencia técnica que se fijan a pre-
cios excesivos y que no tienen relacidn con el mercado, re--
gistro en masa de patentes y marcas en el pais de la filial
etc.

La ET est& siempre est8 siempre dispuesta a encon--
trar rendijas y fbérmulas de escape para sustraerse de los --
sistemas de control, esto la hace aparecer como un nuevo —--
agente internacional no sujeto a ningQn control especifico -
por parte de las comunidades nacionales e internacionales. -
Por la combinacibén de este factor con otros como son tamafio,
capacidad financiera, flexibilidad y estrategia global la --
ET posee un poder sumamente especial que le confiere gran --
importancia en el plano internacional.

En resumen, podemos decir que una empresa transna--
cional es una corporacidn que actle fuera del pais donde es-
t& establecida y donde la mayoria absoluta del capital se —-
encuentra en la casa matriz, no importa que las filiales es-
tén descentralizadas en cuestidn de decisiones de materia --
operacional, las decisiones son centralizadas en materia de_
inversidn y politica general de produccidn. No se conocen -
excepciones a la regla de que la matriz controle el capital_
vy las decisiones vitales de inversidn de la ET.



MAGNITUD Y EXPANSION DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES

El modelo de las relaciones econdmicas internaciona
les se vid roto a partir de las dos guerras mundiales y la -
gran depresidn de 1929. La economia de Estados Unidos se -
extendid sobre las economias de paises desarrollados y en --
desarrollo de diversas regiones del mundo, experimentando --
cambios estructurales de gran importancia. La estabilidad y
el crecimiento de los grandes paises capitalistas a partir -
de la segunda guerra mundial, han permitido la consolidacidn
sin precedente de las empresas transnacionales, principalmen
te las que tienen sede en los Estados Unidos, que en ese pe-
riodo establece la mayor parte de sus filiales actuales. (6)

Casi en seguida las economias europeas y Jjaponesa -
se reconstruyen y consolidan, sus empresas comienzan a compe
tir exitosamente con las de Estados Unidos en los mercados -
internacionales. Esta expansidn se inicia a fines de los --
60's e inicia un periodo de competencia internacional. No -
obstante el ré&pido crecimiento de las empresas transnaciona-
les japonesas y europeas, en la actualidad su conjunto es in
ferior a las de Estados Unidos.

La expansidn de las empresas de los paises desarro-
llados de economia de mercados es parte integrante del pro--
ceso global de desarrollo de esas economias pues al lograr -
una concentracidn alta de capital a escala mundial las gran-
des corporaciones imperialistas tienen en sus manos una abun
dancia de recursos que necesitan buscar aplicacidén en el ex-
terior, ese flujo de capitales va a la periferia preferente-
mente al sector industrial. (7) -Otras razones fundamentales
por las que las ET invierten en el exterior son que las fir-
mas buscan el control de empresas fuera de los limites del -
pais donde estin ubicadas pues resulta m&s barato producir -
articulos en el mercado exterior, cerca del consumidor, gque_
hacerlo en su propio pais y exportarlo. A esto se agrega el
establecimiento por parte de los gobiernos de aranceles y le

(6) Fajnzylber, op. cit., p. 30
(7) Ruy Mauro Marini, op. cit., p. 67
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gislaciones reguladoras de la importacidn de bienes extranje
ros lo cual hace més conveniente la instalacidn de subsidia-
rias que produzcan localmente. Otro estimulo para que las -
ET instalen sus subsidiarias en otros paises es que estos --
son miembros de integraciones econdmicas regiocnales lo que -
brinda una ampliacidn de mercado.

Las grandes corporaciones se han propagado por el -
sistema econdmico internacional en varias etapas, el proceso
de penetracibdn de mercado interno por parte de la ET princi-
pia con la exportacién de sus productos a varios paises; ---
otorgamiento de licencias por uso de patentes y marcas; ase-
soramiento técnico y culmina con la adquisicidén parcial o --
total de empresas locales, lo cual ocasiona un desplazamien-
to del capital nacional.

El proceso de expansidn esté organizado de forma --
tal que permite al pais de origen mantener las decisiones es
tratégicas de la empresa.

Como dijimos anteriormente, las transnacionales nor
teamericanas poseen un caricter absoluto y hegeménico en to-
do el mundo, de las 16 primeras empresas del mundo 12 son --
norteamericanas. "Las 187 empresas norteamericanas m&s gran
des tienen el 80% del capital foré&neo de los Estados Unidos_
son un grupo econdmicamente extraordinario, con rasgos dis--
tintivos que lo hacen cualitativa y cuantitativamente dife--
rente al resto de la economia corporativa norteamericana. --
Estas 187 ET poseen un volumen de ventas, n@mero de empresas
y plantas superior al resto de las 500 empresas transnaciona
les més importantes de Estados Unidos. La importancia de es
tas 187 corporaciones es notable en la balanza de pagos nor-
teamericana que se ha visto beneficiada con las transaccio--
nes de estas empresas transnacionales. Las subsidiarias de_
estas empresas reenviaron a Bstados Unidos aproximadamente -
7 000 millones de ddlares anuales en intereses, dividendos, -
regalias y otros pagos". (8)

(8) Bernardo SepGlveda, La Inversidn Extranjera en México, -
FCE, México, 1977, p. 16
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La produccidn de las ET estadounidenses ha superado
ampliamente el volumen de exportaciones de los Estados Uni--
dos, se estima que las empresas norteamericanas producen en
el exterior 200 mil millones de ddlares anuales. (9)

Por otra parte se ha estimado gue aproximadamente -
100 ET de origen principalmente europeo y japonés, pertene--
cen, en funcibdn a la magnitud de sus ventas y utilidades al_
grupo selecto de grandes coportaciones que operan en el ex--
terior. Ello significa que cerca de 300 ET, de las cuales -
dos terceras partes son norteamericanas, controlan y dominan
el volumen principal de la inversidn privada extranjera en -
el mundo.

En 1968 el valor de las ventas en el extranjero de_
las ET mundiales superd al PNB de cualquier pais a excepcibn
de Estados Unidos y URSS, cerxca del 55% de estos activos in-
ternacionales era propiedad de empresas norteamericanas, el_
20% propiedad de empresas briténicas, y el resto pertenecien
te en su mayor parte a empresas europeas y japonesas. La —-
produccibdn extranjera de las ET est& aumentando ahora el —---
10% anual, o sea el doble de la tasa del crecimiento del PNB
del mundo y 40% mas de prisa que las exportaciones mundia-—--
les.

El proceso de expansidn de las ET es més acelerado
en el sector manufacturero y en el petrolero. (10)

En cuanto a ubicacidn geogréfica las ET prefieren -
las zonas capitalistas avanzadas como la demuestra el gran -
nimero de ellas que se encuentran en Europa.

(9) John H. Dunning, La Empresa Multinacional, FCE, México, -
1976, E 20 .
(L0)Fajnzyiber, op. cit., p. 22
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Respecto al &rea lationoamericana se observa que --
las empresas norteamericanas son las gue tienen un mayor n(-
mero de filiales en la regién, Mas de la mitad de esas fi--
liales se encuentran en Argentina, Brasil y México que son -
los paises con mayor mercado interno. {(11)

Por lo que respecta a la distribucidn sectorial las
empresas de Estados Unidos, Inglaterra, Alemania, Francia y_
Japdn estén presentes en todas las ramas, noté&ndose una ma--
yor concentracidn en.la guimica y la electrdnica.

Todos los datos anteriores nos dan una idea aproxi-
mada de la magnitud y expansidn de las ET y también pone en_
evidencia la influencia gue las ET pueden ejerxrcer en la eco-
nomia de los paises en donde operan. La expansidn progresi-
va en nlmero, tamafio y poder de estas empresas gue actGan -—-
en una variedad de paises con capacidad para afectar el fun-
cionamiento politico y econdmico de un Estado significa que__
un nuevo tipo de organizacién internacional ha sido creado.
(12)

Las apreciaciones sobre la futura expansidn de las_
ET son impresionantes, sus tendencias y su proyeccidn futu-~
ra nos hacen esperar un crecimiento y una dominacidn todavia
mayor.

(11) 1bid, p. 32
(12) Septlveda, op. cit., p. 13



LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL: COMERCIO
MUNDIAL

"La economia mundial est& basada en relaciones de -
tipo capitalista y si un pais quiere incorporarse activamen-
te al comercio internacional tiene que adaptarse a las re---
glas del juego existentes. Bajo estas reglas del juego, las
empresas transnacionales se han desarrollado, se seguirén de
sarrollando y cada pais en la medida que se integre a dicho_
gsistema internacional deberé& enfrentarlas, aln los paises --
socialistas". (13)

Debemos tener muy presente que dentro de la estruc-
tura global del sistema capitalista existe una desigualdad -
de funciones para los diferentes palises, esta desigualdad se
refleja también en el comercio internacional.

La historia del comercio internacional est& repleta
de carteles, precios arreglados, dumpings vy de muchas otras__
préacticas corruptivas, asi como de la ya marcada desigualdad
en cuanto a ventajas obtenidas por los diferentes paises, --
siempre ha habido quienes se especializan en perder, es agqui

donde surge la divisidn entre mundo desarrollado y mundo sub
desarrollado.

El comercio internacional tiene un papel fundamen--
tal en el estudio de la economia mundial. Es a través de &1
que los paises pueden acelerar el desarrollo de sus econo---
mias o afrontar situaciones totalmente contrarias.

El periodo que comprende los fGltimos afios del siglo
XIX y principios del XX se caracterizd por un auge sin prece
dentes del comercio mundial.

El fenbmeno de las transnacionales ha generado un -
fuerte impacto en la estructura tradicional del comercio in-
ternacional y del movimiento de capitales y tecnologia. (14)

(13) Sergio Bitar, Corporaciones Multinacionales y Autonomia
Nacional, Monte Avila, Caracas, 1977. p. 72

(14) Francisco Orrego Vicufia, "El Control de las Empresas --
Multinacionales", en Foro Internacional, Vol. 14, NGm.-
53, El Colegio de México, México, Jul-Sep 1978, p. 106
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Por su magnitud, ritmo de crecimiento y estrategias
globales las empresas transnacionales substituyen las funcio
nes del Estado, dan té&rmino a la funcidn tradicional de los_
Estados Nacionales como agentes reguladores de la actifidad
econdmica nacional y en ciertas Areas asumen el papel de --—
agentes centrales de decisidn en la asignacidn de recurses._
Es por esto, que son agentes de decisidn a nivel mundial e -
imprimen un sello distintivo al comercio internacional ac---
tual en el gue tienen una posicidn dominante y una situacidn
privilegiada.

El comercio internacional se caracteriza por una --—
importancia creciente del flujo de bienes al interior del --
grupo de los paises desarrollados de economia de mercado, --
capacidad de las ET para transferir recursos productivos en-
tre diferentes paises para desplazar la produccidn de bienes
en funcién de la evolucidn tecnolbgica en los paises de ori-
gen y destino, para actuar simultidneamente en distintos mer-
cados financieros y generar flujos de comercio en donde par-
ticipan un proveedor y un usuario que responden a una fun---
cibn Gnica de estabilidad.

En resumen, podriamos decir que el comercio interna
cional estd determinado en su mayor parte por la funcibén glo
bal, las actividades productivas, financieras y de distribu-
cidn que realizan las ET o sea que funciona dentro de un mar
co de mercado oligop6lico.

La ET ha generado una nueva corriente de comwercio -
que es el que se canaliza al interior de ella y que estd de-
terminado en cuanto a sus vollmenes, estructura regicnal y_
precios por criterios inspirados en la estrategia global pa-
ra el conjunto de las actividades de la empresa a nivel mun-
dial. Esta nueva corriente se denomida corercio "intraempre
sa" o comercio "cautivo" pues, la misra firma actfia similté-
neamente como comprador y vendedor, esto con el objeto de ma
ximizar el beneficio, que es principal punto de la ET,

Los criterios que regulan a este tipo especial de -
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comercio son diferentes de los que requlan al mwercado interna
cional o competitivo. La importancia del comercio cautivo ra
dica en gque constituye un canal que permite redistribuir cos-
tos y beneficios de la empresa entre los diferentes paises, -
permite neutralizar el efecto de la competencia y al mismo --
tiempo utilizar los precios de transferencia como mwecanismos

para desplazar recursos financieros entre los paises con el =
objeto de minimizar el impacto de los regimenes tributarios y
aduaneros y la participacidn de utilidades a los socios loca-
les en ciertas filiales. Este se traduce en que la valora---
cibén del comercio cautivo se aparta de los precios del merca-
do competitivo y afecta a los paises en que los factores enun
ciados se presentan en forma tal que inducen a las ET a proce
der a una sobrefacturacidn de importaciones o a una subfactu-
racién de exportaciones,

En consecuencia, el hecho de que una fraccidn signi-
ficativa de las exportaciones o importaciones de un pais de--
terminado se canalice al interior de las erpresas transnacio-
nales, impide realizar una politica comercial adecuada y afec
ta sustancialmente al comercio exterior de los paises.

El comercio cautivo constituye una paradoja pues el_
mercado a la vez que se hace mds internacional, se hace mis -
interno enmarcidndose en la &gida de un ntmero cada vez mis --
concentrado de empresas transnacionales.

Actualmente el comrercio cautivo se expande de una --
manera asombrosa, alterando el esquema tradicional del corer—--
cio internacional.
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CAPITULO II

PROBLEMAS QUE PLANTEAN LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
A LOS PAISES EN DESARROLLO.

LAS ET Y EL NIVEL DE EMPLEO.

Cuando se industrializan los paises subdesarrolla--
dos, adoptan una tecnologfia muy avanzada usada en otros pai
ses, basada en una alta inversidn de capital y poca mano de
obra. Para poder competir con el mundc las naciones nuevas
equipan sus industrias con maquinaria moderna que requiere_
cada vez mencs mano de obra. La produccién se incrementa —
méds rapidamente que la cantidad de empleos creadcs. Cuando
se produjo la industrializacién de los Estados Unidos en el
siglo XIX habia una escasez constante de mano de obra y fue
necesario fomentar la inmigracidén; pero América Latina se -
industrializa en un perfodo de mds eficiente tecnologia ade
més de que tiene una tasa de crecimiento natural de pobla--
cidn mucho mayor. Por estas razones es comfin la subocupa--
cién en &reas rurales y las poblaciones urbanas que viven -
de trabajos eventuales y que constituyen una proporcifn —--
alarmante.

Entre las consecuencias de la forma transnacional =
de desarrollo estd el hecho de que la tecnologfa utilizada,
como estd disefiada para resolver problemas caracterfsticos_
de las economias avanzadas, es altamente ahorradora de mano
de obra y de materias primas del tipo que escasea en los =--
paises avanzados. Ese hecho, al mismo tiempo que constitu-
ye agravar el problema de desempleo estructural caracteris-
tico del subdesarrollo, crea un mercado con un patrén de ~--
consumo tan refinado que no se corresponde con los niveles_
generales de desarrollo existentes. Ese patrdn de consumo_
se satisface con la produccidn de las industrias mis din&mi
cas, las cuales estfln en manos de las ET. (15)

En el caso de América Latina se ve que el proceso -
de industrializacidn ahorra cada vez mas mano de obra, da--
das las caracteristicas generales de desenvolvimiento tecno
logico y la completa dependencia de la regidn a tecnologias
exportadas por paises para los cuales la economfa de mano -
de obra tiene pleno sentido. A causa del desarrollo tecno

(157 José A. silva Michelena, Politica y Bloques de Poder,-
México, 1976 p. 291
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légico ademds de ahorrar mano de obra, economiza mano de -
obra no calificada, como la que viene del campo, de aquf -
resulta el bajo procentaje de empleo por unidad de capital
brindado por el sector secundario en Latinoamérica. S6lo__
el sector terciario en sus formas menos calificadas logra
absorber ese excedente de mano de obra que se dirige a —--=
centros urbanos.

Cuando se estudia el problema del empleo, enfoca--
mos el hecho de que la tecnologia moderna se caracteriza -
por una elevada intensidad de capital, lo gue limita la ca
pacidad de aquellos sectores gue emplean esa tecnologia Pa
ra contribuir a la creacidn de nuevos empleos, dado que -~
las ET estén ubicadas precisamente en esos sectores, su ——
presencia es un factor negativo en cuanto a la creacién de
empleos se refiere. (16)

Al analizar la dind@mica del sector secundario, se_
observa en los Gltimos afios una tendencia al aumento de --
las relaciones capital y productividad de la mano de obra.
Ambas tendencias incurren en la capacidad de generacidén de
empleo. La primera es una utilizacidn creciente de recur-
sos de inversi6n por unidad de empleo adicional. Y la se-
gunda son menores requerimientos de mano de obra por uni=-
dad de producto adicional.

Lo que determina el crecimiento de empleo es la ac
cién combinada de la tasa de acumulacifn y las modificacio
nes que experimenta la relacidn capital trabajo. Si la ta
sa de crecimiento de la inversidn es similar  en dos empre-
sas o sectores, generard mis empleo que la que se moderni-
za mAs lentamente. ELl nivel inicial de la relacidn capi--
tal-trabajo es mls alto en las ET y corresponden a las tég
nicas "modernas" que esas empresas utilizan a nivel mun---
dial. (17)

En las etapas iniciales de la industrializacibn, -
en que se establecen industrias relativamente sencillas, -
el nGmero de empleos es mayor proporcionalmente al capital
invertido, gus en las etapas posteriores en que disminuye_
el ritmo de crecimiento del empleo en relacibn con el au--—

(16) Fajnzylber, op. cit., p. 423
(17) Fajnzylber, op. cit., p. 274
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mento del valor agregado.

Los métodos de produccifén moderna con utilizacibn
intensiva de capital resultan méds econdmicos que los de --
utilizacién intensiva de mano de obra, va gue son compensa
dcs con el ahorro en pago de mano de obra y en la relacién
de lq productividad. En una economia subdesarrollada, el_
nivel de utilizacidén de mano de obra y de productividad —--
son muy bajos, afin cuando el tiempo y las energias de los
trabajadores son plenamente empleados, la produccidn del -
trabajador es baja en comparacidn con la produccién de una
economia desarrollada. Mucha gente particularmente campe-
sinos y peones, solo trabajan temporalmente en los perio-=
dos de requerimiento de mano de obra; cosechas, zafras, --
etc., que por sus caracterfsticas representan un grado ocu
pacional estacionario, en unos meses del ano. -

Cuando el desarrollo econdmico comienza, la utili-
zacidén de mano de obra mejora, en cuanto a la especializa-
cifn del trabajo. Se introducen nuevas técnicas y nuevos
procesos, asf como nueva maquinaria, todo lo cual compren—
de una mayor produccién por hora-hombre de trabajo.

Las ET y los sectores en que ellas predominan gene
ran menos empleos por unidad de produccidn y de inversifn,
pero contribuyen en mayor medida que las empresas y los --
sectores nacionales al crecimiento del empleo. Esto se de
be a su mayor ritmo de expansibn y a la modernizacidn (au-
mento de la relacidn capital-trabajo) mss rédpida de las --
empresas y sectores nacionales. Solamente en la produc-—--
cidn de aquellos bienes de consumo no durable, donde la --
competencia entre las empresas se basa en la diferencia---
cidn e introduccibn de nuevos productos, el ritmo de modex
nizacidn es m&s acentuadp en los sectores en que predomi--
nan las ET. (18)

Todo nuevo elemento introducido como parte del pro
ceso de crecimiento econdmico lleva a una mis alta produc—
tividad de mano de obra. Esto requiere decir que puede ha
ber incrementos importantes en el ingreso sin ning@n cam==
bio en el nivel total de ocupacidn. De hecho el ingreso =

(18) Fajnzylbert, op. cit. p. 360
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nacional se puede duplicar sin un incremento sustancial en
el volumen de ocupacidn total, porque la tasa de incremen-—
to en el ingreso nacional estd estrechamente relacionada -
con la tasa de incremento en la productividad de mano de -
obra, mientras que la tasa de incremento de empleo total -
depende principalmente de la magnitud de la reserva de tra
bajo.

Conjuntamente con la formacidn de las capas socia-
les privigilegiadas de cecnsumidores refinados, emerge un =
sector proletario con empleo permanente en los centros di-
nimicos de la economia y un sector urbano, en acelerada --
expansibn, dedicado a los servicios, a empleos transito-=—-
rios, trabajos ambulantes o de buhoneros. La mezcla de es
tas crecientes masas urbanas empobrecidas pero con altas -
agspiraciones de consumo, el aumento de la participacibn --
politica activa fomentada por los partidos policlasistas -
en busca de clientela efectoral y el estimulo de las aspi-
raciones ocasionado por las campafias politicas y por la al
ta exposicidn a los medios de comunicacibén social, resulta
ser peligrosa para la seguridad de la clase dominante ya -
que la politica democrdtica ofrece a los trabajadores opor
tunidades para que presionen por mayores salarios, disminu
.yendo asi los incentivos para que continfie el proceso de -
transnacionalizacidn. (19)

En América Latina los mejores salarios individua--
les son pagados en las grandes empresas modernas, esto no_
significa que la proporcidn de los salarios globales res--
pecto del valor de la produccidn sea mayor, ya gue porpor-
cionalmente el nfimero de obreros ocupados es pequefio en -—
comparacibn con las empresas medianas o pequeiias.

(19) Silva Michelena. op. cit. pp. 149



24

RELACIONES INDUSTRIALES Y LAS EMPRESAS DE PROPIEDAD
EXTRANJERA,

La ET que invierte, llega a un pais con un sistema_
ya establecido en relaciones industriales, que tienen sus pro
pias estructuras y valores, distintos de los gue existe en el
pais de origen de la empresa. La subsidiaria extranjera tie-
ne la opcidn de aceptar por completo las caracteristicas ----
principales del sistema de relaciones industriales, o bien --
puede tratar de adoptar por medios evolutivos algunas de las
caracteristicas de su propio pals. Es poco probable que re--—
chaze en forma total el sistema por temor a generar un nivel
intolerable de conflicto industrial.

Al tiempo que se reconocen las ventajas reales de -
la inversidn extranijera en términos de tecnologia, empleo y -
comercio, se marca la necesidad de contar con més informacibn
vy la de una mayor responsabilidad de las ET hacia sus emplea-

dos y hacia los gobiernos nacionales en cuyo territorio ope--
ren.

Una de las razones que inducen a la automatizacidn_
es que con el ahorro de mano de cbra, las empresas esperan re
ducir las molestias qgue causan las demandas en salario y pres
taciones de los trabajadores, asi como el trato con un sindi-
cato que por muy inofensivo que sea siempre representa un pro
blema con el que hay que contar. En algunos paises las malas
relaciones y el partidismo politico de los sindicatos, pesan_
sobre los inversionistas, especialmente extranjeros, predis--—
poniéndolos a favor de los procedimientos mecénicos que re-—-
guieran pocos obreros, dice el FMI., (20)

Desde el punto de vista de los sindicatos uno de —-—
los factores importantes relacionados con las negociaciones -~
vy consulta de las empresas de propiedad extranjera, es gue =--
frecuentemente resulta dificil determinar donde se encuentra_
el centro de autoridad de las ET.

(20) Jorge Basurto, El Perfil de México en 1980, México, —w-
1976. np. 65
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Las ET transfieren las oportunidades de empleo de -
un pais donde el sindicalismo sea agresivo a otro donde no lo
sea tanto.

Las empresas gue operan en mas de una economia na--
cional pueden transferir sus operaciones a otra parte. Esta -
flexibilidad es una fuerza poderosa del lado de la administra
cidn en toda situacidn de negociacidn con los sindicatos na--
cionales. En el transcurso de las negociaciones de salarios,
la administracidén puede sostener que si el arreglo no se lo--
gra por debajo de ciertas cifras se ver& forzada a reducir --
la produccidn o transferir a un pais diferente.
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LAS ET Y LAS DISTORSIONES DE LA DEMANDA.

’ Para poder hablar del problema que representa la -
distorsién de la demanda explicaremos en que consiste la-
oferta y la demanda:

Las condiciones de la oferta y la demanda de los -
productos negociables dependen de los gustos y costrumbres
de las personas interesadas y de la distribucidn del poder
adquisitivo entre ellos; asi como de las técnicas en la -
produccién, el nimero de productores con diferentes aptitu
des, los recursos naturales de que dispongan éstos y el -~
acervo existente de los medios de produccidén producidos. -
(21).

Dicho de otra manera la oferta refleja la disponi--
bilidad interna de recursos y técnicas. La demanda refle-
ja gustos individuales, la distribucién de la propiedad --
de los recursos, que determina la distribucién del ingreso
obtenido y por ello el peso de los gustos individuales.

Las grandes corporaciones a través del mercado y de
los medios de comunicacidén han inducido a los consumidores
y gobiernos a demandar en cantidades crecientes sus produc
tos, haciendo posible la planeacidén del consumo. I1as ET ~
hacen nuevos productos, nuevas formas de producir dichos
productos, nueva maguinaria equipo y sistemas para produ
cirlos y la publicidad necesaria para crear mercados. Los-—
bienes que producen las ET son aquellos que han sido dise-
flados en funcidén a los requerimientos propios del mercado-
de los paises desarrollados caracterizados por niveles de
ingreso elevados y por el hecho de que las necesidad bdsi-
cas de la mayor parte de los consumidores ya estdn satisfe
chas. Ta fabricacién de esos bienes en un mercado protegi
do v reducido, sin barreras a la entrada de nuevas filia--
les, en que el nivel medio de ingreso es inferior y la con
centracidén del mismo mayor, nos lleva a que esos bienes que
en los paises de origen son de consumo masivo constituyan
en el pais receptor articulos que solamente tienen acceso-
una proporcidn pequefia de la poblacién. La expansidén de la
demanda de esos bienes gqueda determinada por el crecimiento

(21) Joan Robinson, Ensayos sobre la Teoria del Crecimien
to Econdmico, México 1973.
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del ingreso de esa parte de los consumidores, con lo que -
la concentracibn creciente del ingreso pasa a constituir-
se en un factor de apoyo de la expansidn de los sectores
en que se producen esos bienes. Dados los niveles de pre
cios y de ingresos, resulta mids viable desde el punto de -~
vista de los productores lograr una intensificacidn del --
consumo por parte de ese mercado efectivo que hacerlos ase
quibles masivamente a los consumidores de bajos ingresos.
(22)

El hecho de que el proceso de expansidén de esos sec
tores se caracterice por la incorporacidn de nuevos produc-
tos respalda la idea de que el crecimiento de la produccién
se orienta preferentemente hacia la intensificacidn del con
sumo de los usuarios tradicionales, o sea aquellos cuyo ni
vel de ingreso supera al minimo necesario para hacerse = —-—
acreedores a las diversas modalidades del financiamiento -~
del consumo.

Esperar que un tipo especial de bienes para paises_
en desarrollo, que disefien maguinaria adaptada a la propor-
cibn local de factores, implica desconocer el hecho de que
es un proceso de expansidn a nivel mundial entre cuyos fun
damentos esta la ampliacidén de las escalas de produccién de
los bienes que ya fabricaban y la amorticazidn de las inver
siones efectuadas para el disefio de los productos, procesos
y equipo de fabricacidn.

En este proceso de expansién utilizan los mismos me
canismos que han empleado en los paises de origen: diversi=
ficacidn, publicidad, adquisicidn de empresas competidoras,
financiamiento al consumo, etc. Las empresas nacionales --—
también lo hacen pero con recursos limitados que no permi--
ten alcanzar los mismos resultados.

La publicidad constituye uno de los medios principa
les con los que se logra mayor expansidn en el aspecto in-"
dustrial consumista, pues ayuda enormemente a la obtencidén_
de los productos que salen a la venta, por parte del sector
humano, ya que la publicidad canaliza nuestras decisiones -
como compradores.

(22) Fajnzylber, op. cit,p. 367.
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El consumidor se encuentra sumergido en un mar de -
productos, y no tiene ni los conocimientos necesarios ni el
tiempo suficiente para juzgar y escoger con acierto aque---
llos que podrian satisfacer adecuadamente sus necesidades.
(23).

R. Nurkse, Problemas de Formacidn de Capital, FCE.
Méx., 1955,p.18
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LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y LA TRANSFERENCIA DE TECNO-
LOGIA.

Desde el decenio de los sesenta los métodos de_
transferencia de tecnologia han experimentado cambios im-
portantes. La importancia de las patentes y licencias ha
disminuido en favor de la propagacidn basada en la activi
dad de las ET, esto se debe al rapido crecimiento del fe-
némeno de transnacionalizacién de las empresas.

El acceso a la tecnologia més avanzada y su in-
discutible capacidad para transferirla, han hecho apare--
cer a las ET como indispensables en el modelo de desarro-
llo para la mayoria de las naciones de economia capitalis
ta, aungue tambié&n las naciones socialistas, incluyendo -
la URSS, ven a las ET como instrumentos Gtiles para su -~
crecimiento econdmico. Por tanto, las ET constituyen un_
vehiculo poderoso y efectivo de transferencia tecnoldgica.

La tendencia general de las ET es mantener el -
control de la tecnologia y limitar su difusidn en las em-
presas establecidas en el extranjero. La ET prefiere el_
control directo de la empresa donde aplica la tecnologia_
porgué asi tendr& la centralizacibn efectiva y la coordi-
nacidn de las decisiones.

La tecnologia desplazada hacia las filiales de_
los paises subdesarrollados es obsoleta, o si no, solo se
transfieren conocimientos tecnoldgicos que corresponden -
a las fases més sencillas del producto, reservéndose la -
CAM la tecnologia més sofisticada integrante de la parte_
vital del producto. La transferencia de tecnologia rara_
vez se presenta como una operacibdn aislada pues trae con-
sigo el propdsito de controlar el capital y la administra
cidn de la ewmpresa.

La ET conecta entre si a proveedores y comprado
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res que pertenecen a un mismo grupo industrial y que es--
tan ubicados en distintos paises, en consecuencia, la —-—--
transferencia de tecnologia por los canales de la ET de--
pende en gran medida de una politica previamente estable~
cida y en algunos casos forma parte de esa politica.

La forma predominante de la transferencia es --
la circulacidn entre las unidades del grupo, y ésta deter
mina la naturaleza y la intensidad de la corriente de co-
nocimientos controlados por la ET que fluye hacia los pai
ses en que ella se establece.

Consecuentemente, las filiales ocupan una posi-
cidn central como intermediarias en el proceso.

Las filiales estén sujetas a una doble esfera -
de influencias: la de la ET y la del pais donde estén ubi
cadas.

Primeramente las £filiales son controladas por -
la casa matriz en cuestibén de capital, estructura organi-
zativa fuerte planificacidn central y politica estratégi-
ca de financiamiento investigacidn y desarrollo. Pero, -
también forman parte de una esfera nacional de soberania_
en la que estén sometidas a una legislacién especifica -~
v a la autoridad de un gobierno. Por tanto, la intensi--
dad y naturaleza de la transferencia realizada por la ET_
dependen, en amplio margen, de las influencias respecti--—
vas de las dos esferas de decisidn a que esté sujeta la -
subsidiaria,

La transferencia de tecnologia aungue a veces -~
es catalogada como un factor de desarrollo es a la vez un
instrumento de sujecidn, dominio y explotacidn, pues por__
ella se aumenta la dependencia del exterior, se utilizan_
tecnologias inadaptadas a las condiciones del pais recep~
tor, se hace un traslado indiscriminado de patrones de —-
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integracién industrial y de précticas administrativas,—--
ademas de otros costos como los ocasionados por la inclu-
sidn de précticas restrictivas o de amarre en los contra-
tos ‘de transferencia de tecnologia, como son, la imposi--
cidébn de compras en paguete, obligacidn de exportar a de--—
terminados lugares y determinados volGmenes, utilizacidn -
de fuentes de suministro espeficicas, sujecidn a decisio-
nes de tribunales exteriores, utilizacidn de una marca --
determinada, pago por tecnologia no utilizada, empleo de
personal designado por el proveedor, duracidn excesiva --
del contrato, requisito de participar en las decisiones -
de la empresa, concesidn de la nueva tecnologia desarro--
llada a partir de la ya transferida, etc.

Estas claGsulas son un instrumento més para lo-
grar movilizar una gran cantidad de capital, ya que, los_
pagos por transferencia de tecnologia entre filiales y --
matriz constituyen una proporcidn mayoritaria y creciente
de los flujos monetarios que tienen lugar por este concep
to entre los paises,

La valorizacidn que se hace de la tecnologia --
transferida es muy subjetiva pues existe siempre un sobre
precio que no corresponde a los precios de mercado.

La transferencia de tecnologia aunada a las de-
més actividades de las ET constituye un factor més que --
responde a los dictados de la ET y hace de la gran corpo=-
racibén un agente internacional cada vez més fuerte.
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LAS ET Y EL PROBLEMA FINANCIERO.

La expansidn de la actividad econdmica estuvo -
acompafiada desde un principio de grandes corrientes de ca
pitales que se desplazaban segln las exigencias de la pro
pia actividad econémica a nivel mundial. Desde un princi
pio, la exportacidn de capital adquiere diversas formas:

1l.- empréstitos gubernamentales

2.~ inversiones directas de empresas (en forma_
de participacidn o control total)

3.- aperturas de crédito entre los grandes ban-
cos de distintos paises.

4.~ compra de acciones de empresas extranjeras.

Estas fueron las précticas generalizadas, y sig
nificaron desde un principio, la ingerencia de los capita
les extranjeros en las diversas economias nacionales.

En lo referente al crédito tenemos que es uno -
de los aspectos fundamentales en lo que al problema finan
ciero se refiere.

Un mercado interno protegido, en el gque el cré-
dito bancario se concede a tasas de interés real negativo,
permite en ausencia de limitaciones en el acceso de las =
empresas extranjeras al mercado financiero local, que es-
tas se constituyan en los clientes de primera linea. Las
tasas de interés en diferentes paises constituyen un con-
juntc de oportunidades abiertas a la empresa. (24)

(24) Dunning, op. cit. p. 64
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La empresa toma prestado en mayor cantidad en -
el centro donde las tasas de interés estén més bajas y -~
presta m&s en el centro donde las tasas de interés estén
mé&s altas. Cuando se duda de la estabilidad de las tasas
de cambio se dan movimientos parecidos en la posicién de_
efectivos en las empresas.

La r&pida convertibilidad entre divisas trae --
como consecuencias a corto plazo una intensificacidén a --
cualquier tendencia hacia la inestabilidad monetaria in--
ternacional; a largo plazo puede tener un efecto signifi-

- —cativo.sobre_la_determinacibén _de_ las_tasas_de cambio.

"El desarrollo de empresas con instalaciones --
productivas y de ventas en muchos paises ha tenido un im-
pacto importante sobre la estabilidad del sistema de cam-
bio fijo y sobre las relaciones existentes entre varios -
bancos centrales nacionales. Es casi inevitable que es--
tas empresas tengan activos y pasivos financieros, asi --
como lineas de crédito, denominadas en las monedas de los
paises en donde tengan una actividad de produccidn o ven-
ta". (25)

Tradicionalmente se ha atribuido a la inversidn
extranjera la funcidn de dispersar el capital por medio -
de la exportacidn de fondos que realizan los paises desa-
rrollados a los paises en vias de desarrollo. Esta fun--
cidén ha ido perdiendo crédito en la evaluacidn a largo --
plazo de la IED, al advertirse que los flujos de capital_
revierten con creces hacia el pais que los proporciond --
originalmente.

"Se afirma que los aportes de capital de la IED
son minimos, puesto que las subsidiarias se financian en_
porcentajes elevadisimos con recursos locales y sus pagos
al exterior representan un drenaje neto de recursos que -
(25) Dunning, op. cit., p. 63
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resulta superior al aporte original”., (26)

La politica de las ET una vez que se establecen
y empiezan a controlar el mercado, ha sido la de finan---
ciar su expansidn con los recursos internos generados por
las propias empresas (reinversidén de utilidades y reser--
vas de activo) y acudiendo a los bancos comerciales del -
pais receptor.

"A medida que se desarrolla el mercado financie
ro local y que las fuentes privadas de crédito aumentan -
su participacidn relativa en lo que se refiere al finan--
ciamiento de corto plazo, se incrementa para las ET las -
posibilidades de recurrir a las fuentes locales de finan-
ciamiento. Tratandose de firmas de gran tamafio, expan---
sibén r&pida y respaldo financiero internacional, constitu
yen una categoria atractiva para los acreedores locales.-
El acceso preferente al crédito interno contribuye a la =~
agudizacidn de las diferencias entre ET y nacionales, y -
por lo tanto a reforzar el proceso de desnacionalizacidn,
a debilitar el aporte de capitales externos que se espe--
ran de estas empresas y, lo mas importante, a consolidar_
un estilo de industrializacidn en cuyo dinamismo y orien-
tacidn las ET son predominantes". (27)

En el caso de que se restringiese el crédito —-
interno, su expansidn y operacidn no se efectuaria ya que
pueden recurrir al crédito externo, y por consiguiente --—
dicha restriccidn recaeria sobre las firmas nacionales --
medianas y pequefias, ya que las grandes tienen vinculos -
tanto en el sistema bancario nacional como en el interna-
cional.

Si la situacidn de financiamiento externo del -
pais es restrictiva, las consecuencias recaerén sobre el_
sector pGblico y el privado nacional. Si la evaluacidn -

(26) Septlveda, op. cit., p. 25
(27) Fajnzylber, op. cit., p. 254,
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de las perspectivas de financiamiento externo del pais --
las conduce a adoptar medidas negativas desde el punto de
vista de la ET, limitarén el aporte de capitales y favo--
recerén la transferencia de recursos al exterior, dado ~-
el volumen significativo de las operaciones, su reaccidn_
tendrd un efecto interno y externo gue se traduciri en --
una agudizacidén de la situacidén original. La posibilidad
de gue esto ocurra constituye una forma de presibén para -
los organismos encargados de formular la politica finan--
ciera. (28)

El aprovechamiento de recursos internos por la
ET tiene el efecto de limitar la capacidad de los gobier-
nos para ejecutar una politica de desarrollo global.

Es evidente que la presencia de las ET introdu-
cen alteraciones en el comportamiento y en la utilizacidn
de los recursos financieros locales. Una vez instalada -
la ET, el mercado de valores se modifica en la direccidn_
necesaria para favorecer la expansidn de dichas corpora--—
ciones; el sistema bancario privado tiende a reorientar -
sus recursos hacia los sectores de mayor crecimiento y --
solvencia financiera, los cuales coinciden con aguellos -
en donde predominan esas empresas. Con frecuencia la uti
lizacién del ahorro interno por la ET reduce las oportuni
dades de aprovechamiento para el inversionista nacional, -
pues al competir en el mercado del crédito la empresa ex-—
tranjera tiene ventajas de absorcidn sobre estos recur---
sS08 por razones ya expuestas.

Vemos que la posibilidad de que un pais recep--
tor limite el pago de interés al exterior es mucho menos_
que cuando se trate de utilidades. Una situacibn restric
tiva de balanza de pagos puede inducir a las autoridades__
a establecer restricciones o a gravar impositivamente las
remesas de utilidades, pero dificilmente limitar el pago_

(28) Fajnzylber, op. cit., p. 259
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de intereses porque &sto afectaria su cré&dito internacio-
nal. Esto explica la preferencia de las ET por los cré&di
tos con agentes financieros independientes de las matri--
ces, pues la intervencidn de las autoridades locales en -
las operaciones financieras entre filial y matriz es més_
factible que en aquellas gue vinculan la filial con los -
grandes bancos internacionales.

Por consiguiente las ET prefieren el crédito spo
bre la inversidn directa, pues ademés de las ventajas de_
tipo tributario y de una tasa garantizada de retorno so--
bre el capital de préstamo, le permite establecer tasas -
de inter&s a un nivel tal que les permita utilizar esta -
via como mecanismo de remesa de utilidades.

Nada impide que el financiamiento obtenido por_
las filiales en los bancos del exterior provenga de las -
propias casas matrices, las que simplemente lo canalizan_
por esa via,

Hasta el momento no se ha introducido la dis---
tincidn entre financiamiento de corto y largo plazo, sin_
embargo, la situacidn se plantea diferente en ambos ca---
sos. En general la politica de las ET tiende a evitar o_
limitar la participacién local en el capital de las empre
sas, criterio gue no se aplica a la utilizacibén de crédi-
tos internos.

"Esto, unido al menor desarrollo de los mecanis
mos locales de financiamiento a largo plazo y el hecho de
que parte importante de los créditos de largo plazo se —=-
utilizan para la importacidn de equipo y maguinaria, ex--
plica el que las ET recurran al mercado financiero inter-
no, principalmente para satisfacer los reguerimientos de_
capital de trabajo. Asimilando la totalidad de los recuxr
sos obtenidos internamente a créditos de corto plazo y ——
comparéndolos con el financiamiento externo de corto pla-
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zo, se constata que los primeros (internos) no solamente_
son superiores a los externos sino gue ademés crecen mas_
répidamente. (29)

La expansidn de las ET en la industria se apoya
en una proporcibdn mayoritaria y creciente de los recursos
financieros generados localmente.

Podemos concluir, que son en realidad los pai--
ses subdesarrollados los que estén financiando con recur-
sos que le son escasos, las operaciones de las ET, pues -
la tendencia del financiamiento del activo total de las -
mismas es utilizar en mayor medida los recursos internos__
provenientes del crédito bancario del pais receptor y de_
las reservas de activos de las propias empresas.

(29} Fajnzylber, op. cit., p. 257
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LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y

EL "ESPACIO" DE LA BURGUESIA NACIONAL

Las condiciones internacionales que se mantuvie
ron presentes en el mundo capitalista entre 1929 y el se-
gundo conflicto bélico mundial se tradujeron, para la ma-
yor parte de la América Latina, en una importante posibi-
lidad coyuntural de iniciar, sobre bases relativamente --
firmes, una nueva etapa en su proceso de desarrollo, que_
a través del impulso a la industrializacidn nacional im--~
plicara también un incremento de su autonomia sobre el --
proceso global de desarrollo y la redefinicidn de las vie
jas estructuras de dominacién interna a favor de los gru-~
pos Y clases sociales que emergian vinculados a la econo-
mia urbana industrial.

La etapa del desarrollo nacional que se verifi-
cb en América Latina a través de la industrializacién sus
titutiva y de la consolidacidén del mercado interno se rea
1lizd en funcidn de la acumulacidn interna y estuvo clara-
mente caracterizada por politicas proteccionistas. Por -
otra parte, durante el proceso se habia logrado formar no
sb6lo el minimo de infraestructura e industrias de base pa
ra facilitar la continuidad del crecimiento, sino también
un sector empresarial privado y mejor organizado para asu
mir, junto con el estado la conduccidn del desarrollo. --
(30).

Se mantuvo el conjunto de politicas proteccio—-
nistas que se habian puesto en préctica desde la crisis -
del 29 destinados a la produccidn del mercado interno, a_
impulsar la industrializacidn nacional y a elevar la autog
nomia interna., Sin embargo, las barreras aduaneras y =-—-
arancelarias destinadas a limitar el ingreso de manufactu
ras desde los centros industriales no significd el cierre
del mercado interno al capital externo. Los proveedores_

(30) Jorge Basurto, op. cit., p. 172
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de manufacturas pasaron a realizar inversiones aprove-—--
chando las condiciones de mercado creadas, sobre todo en_
agquellos paises que més habian logrado avanzar en su in--
dustrializacién.

El patrdn de desarrollo asociado con el capital
externo, a partir de la postguerra representd la opcidn -
por la que finalmente se decidirian la burguesia nacional
y el estado para hacer frente a los requerimientos de ca-
pital y tecnologia que suponia la diversificacidn del sis
tema productivo hacia los sectores de bienes intermedios__
y de capital. Desde el punto de vista del nacionalismo -
econdmico, esta opcidn no sdlo aceptable sino también com
patible con los intereses de la nacibn: la pérdida de im-
portancia de la inversidn extranjera en la explotacidn de
minerales, petrdleo y otras actividades tradicionales, --
fue interpretada como una afirmacidén de la soberania na--
cional, al haber puesto bajo su control la explotacidn de
los recursos naturales. En adelante, el capital externo_
se encaminaria a aguellas actividades industriales que --
ayudarén a "complementar" el esfuerzo y la capacidad in--
terna. Asi planteado, los intereses externos eran coinci
dentes con los de los inversionistas locales y con los de
la nacidn en su conjunto, sin percibirse que tal hecho --
ocurrirfia dentro de situaciones internacionales totalmen-
te nuevas en las que el control interno de los recursos -
naturales era insuficiente, por si mismo, para garantizar
también el control nacional de aguellos sectores sobre --
los que giraria la nueva din&mica del desarrollo. (31)

La industrializacidn nacional, dentro del nuevo
carbcter de la dependencia, alterd, sin embargo, las ba--~
ses politicas y sociales del desarrollismo nacionalista -
en la misma medida en que la necesidad de acumulacibén de_
capital se presentaba, cada vez més, en contradicecidn con
la tendencia distributiva implicada en la alianza origi--
nal. La opcibén, hecha en favor de una real acumulacidn -

(31) Jorge Basurto, op. cit. p. 176
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répida, se hizo posible gracias a un doble juego: abrir -
el mercado interno al capital externo y redefinir la ——~-
orientacidn del proceso en favor de una acumulacidn basa-
da en el mantenimiento de una desigqual distribucidén del -
ingreso.

Los efectos de esta opcidn habréan de proyectar-
se, a su vez, en una doble tendencia: la pérdida crecien-
te del control nacional de la industrializacidn por un --
lado y por otro, el gradual debilitamiento de la alianza_
vertical con los sectores populares, debilitamiento que -
se tradujo en la integracidén horizontal de los intereses_
de la burguesia, en el plano econdmico y politico, aliada
a los intereses representados por el capital extranjero.

Sin embargo, seria un error suponer que la nue-
va situacidn de dependencia no haya alterado también la -
posicibn estructural de la burguesia nacional e impuesto_
limitaciones a la constitucién hegemdnica de su lideraz~-
go. Las élites empresariales del sector industrial redu-
cen en forma considerable sus tentativas de autonomia y -
control sobre el proceso de desarrollo, enmarcéndolos den
tro de los limites de la nueva alianza desarrollista.

Por su parte, el sector nacional de la burguesia
industrial, que sobre todo logrd establecer en el tipo de
empresas asociadas a la primera fase del proceso sustitu-
tivo, comenzd a depender de manera creciente de un nuevo_
tipo de relaciones interempresariales con el sector exter
no. La pérdida de dinamismo de las actividades producto-
ras de bienes de consumo por el debilitamiento gradual de
las posibilidades de sustitucién y el lentc crecimiento -
de las demandas dadas las caracteristicas de la distribu-
cidn del ingreso, indujo a las &lites industriales loca—-
les a explorar en actividades m&s redituables pero que, 2
la vez, demandaban mayores volGmenes de capital vy, sobre_,
todo, una tecnologia mas avanzada.
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El nuevo tipo de relaciones interempresariales_
se tradujo en una pérdida de autonomia para la burguesia_
nacional gue pasb a hacer depender su posibilidad de ex--
pansidn obtenido directamente desde el exterior o bien me
diante a integracidn de capitales nacionales y extranje--
ros, en los que con frecuencia la participacién nacional_
queda supeditada al control tecnoldgico, financiero y ad-
ministrativo de la empresa o el grupo extranjero.

La industrializacidn asume los rasgos de una in
ternacionalizacidn creciente de la vida econdmica que no_
se expresa sblo en el mercado, sino también en la desna--
cionalizacidén del capital, de los intereses y de la ideo-
logia.

La ideologia y el comportamiento politico de -~
la burguesia esté&n regidos, mas que por los intereses de_
la sociedad nacional, por sus intereses de clase y como -
esos intereses de clase esté&n subordinados a los de la --
burguesia monopbdlica extranjera -representada por las ET~
existe tambi&n una subordinacidn global que reduce nota--
blemente el papel "nacionalista" que las burguesias lati-
noamericanas intentaron jugar en la etapa anterior del de
sarrollo de A.L,
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LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y EL PODER POLITICO

La historia politica de los paises subdesarro--
llados, hubiera sido sin duda, radicalmente diferente de_
no existir la ingerencia de las ET en sus asuntos inter--
nos.

, Es indudable que el vasto poderio econdmico de_
las grandes ET, se proyecta en el campo politico de estos
paises en el cual asumen la responsabilidad de imprimir -
una dinémica que sea coherente con sus objetivos y poten-
cialidades de expansidn. Las ET poseen y controlan los_
medios de produccidn y, en virtud del poder econdmico de_
tal manera detentado pueden utilizar al estado como ins--
trumento para el dominio de la sociedad. Las ET afectan_
grandemente al proceso politico, "sus intereses pesan con
siderablemente en las politicas de los estados capitalis-
tas, y son de hecho uno de los elementos dominantes, por_
no decir el elemento dominante, de las relaciones econd--
micas actuales". (32)

La ET selecciona para sus operaciones un medio_
ambiente politicamente estable en el que las condiciones_
y politicas econdmicas sean previsibles y favorables a —-
sus intereses, pues cuando ocurre un cambio en la estruc-
tura politica de un gobierno, éste puede afectar directa-
mente las operaciones de la ET. Estos cambios politicos_
pueden originar medidas tales como: la expropiacidn; res-
tricciones en cuanto a movimiento de productos, personal,
fondos, etc. Es por esto, que las ET estén ampliamente -~
interesadas en que los riesgos disminuyan y consecuente--
mente, influyen sobre las instituciones politicas, los =
grupos y los individuos en los paises subdesarrollados, -~
también influyen en la formulacidn y aplicacidn de poli--
ticas, reglamentos y leyes.

732) Ralph Milliband, El Estado en la Sociedad Capitalis-
ta, S. XXI, México, 1976, p. 16
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Una ET puede interferir en un gobierno o influir
en sus asuntos ya sea legal o ilegalmente, directa o indi
rectamente, y el grado de interferencia varia, en algunos
casos hasta implicar una pérdida de soberania nacional. -
(33)

Muestras claras de esa interferencia son su par
ticipacidn en golpes de estado, en la disminucidn de la -
fuerza de instituciones, individuos o grupos importantes_
para la estructura politica de un pais, por ejemplo, par-
tidos politicos, grupos militares, etc.

La ET mediante précticas ilegales o corruptas -
puede intervenir en favor de un régimen en el que se pre-
senten condiciones favorables para sus actividades o bien
apoyar a grupos dirigentes politicos en contra de un ré--
gimen en el que las politicas y reglamentaciones sean con
trarias a sus intereses, no podemos tener ejemplo més --
claro que el de Salvador Allende en Chile, cuyo gobierno_
fue derrocado con intervencidn directa de la ITT (Interna
tional Telegraphy and Telephone).

Ya que los sistemas y el poder politicos varian
de pais a pais, la forma y los objetivos de la interferen
cia también varian.

Una forma eficaz de interferencia es la de in--
fluir en las instituciones y centros de enseflanza, en los
cuales se forman profesionales al servicio de las ET.

Otra forma, es la existencia de "una tendencia_
creciente y una penetracidn en los altos cargos de gobier
no, por parte de los representantes de los més grandes mo

(33) El estado pierde su soberania nacional cuando pierde
la capacidad de tomar decisiones que definan su futu
ro econdmico y politico.
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nspolios”. (34) Ademas de estos personajes compuestos de
gran importancia en el gobierno, un crecido nfmero de ase
sores del estado son reclutados en los circulos empresa--
riales, y éstos ejercen una gran influencia en el Estado_
en el gue se adoptan decisiones importantes para sus acti
vidades corporativas' "La participacién de representantes
de los grupos financieros en los puestos claves del go---
bierno tiene como resultado la intensificacidn de su pre-
dominio econdmico y politico, toda vez gque estén en condi
ciones de determinar la politica que debe seguirse y su -
aplicacidn préactica". (35)

Las acciones de los grupos monopdlicos ejerci--
das en los paises subdesarrollados estén respaldadas por_
sus Estados Imperiales.,

"Estados Unidos sostiene el derecho de defen
der las causas de sus inversionistas". (36)

Cuando un Estado muestra una tendencia a adop—-
tar politicas contrarias a las deseadas por la ET, ademés
de los mecanismos ya descritos, amenaza con retirar sus -
inversiones, limitar la produccidn, retirar las reservas_
en efectivo e interrumpir el suministro de partes esencia
les en la produccidn.

"Frente a las circunstancias de expropia---
cidén, hemos de presumir que el Gobierno de_
los Estados Unidos retirard su apoyo a los_
préstamos sometidos a consideracidn de ban-
cos multilaterales de Desarrollo". (37)

(34) José& Luis Cecefla. E1 Imperio del Ddlar, El Caballito
México, 1972, p. 120

(35) Cecefia, op. cit., p. 143

(36) Henry Kissinger, discurso pronunciado el 21 de febre

ro de 1974 en la Conferencia de Tlatelolco.
(37) Richard Nixon, discurso pronunciado el 19 de enero -
de 1972 ante el Congreso de Estados Unidos.
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La BT influye significativamente sobre la capa-
cidad del Estado de dirigir su politica econdmica, por --
tanto ella se encarga de proteger el empleo, crecimiento_
de determinados sectores, precios, exportaciones e impor-
taciones, etc.

La Empresa Transnacional afecta la politica eco
ndmica y la estabilidad politica de un pais, en funcidn -
de los beneficios gue prevé y de la importancia que sus -
actividades tienen en el mismo, en relacidn con sus opera
ciones internacionales.

Podemos concluir que el enorme poder e influen-
cia politica de las ET afecta a los paises subdesarrolla-
dos mediante la capacidad que tienen de penetrar en las -
decisiones de los gobiernos afectando la estructura poli-
tica y administrativa y el car&cter del sector empresa---
rial interno.

Es claro que la propiedad y el control de la vi
da econdmica asegura a la ET el control de los medios de_
la toma de decisiones en el particular ambiente politico_
de un capitalismo avanzado.

Lo anterior nos permite observar la relacidn —-
directa entre las relaciones internacionales e internas -
de cada pais y nos da una base para entender las dictadu-
ras, la violencia, los golpes de estado y la invasibn de_
paises, como formas fundamentales para conservacidn del -
sistema.
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CAPITULO III

LOS SISTEMAS DE CONTROL
SISTEMAS NACIONALES: PRINCIPIOS GENERALES

La ET es un nuevo agente de las relaciones eco-
nébmicas internacionales que actfia a través de los limites
de los Estados y no est& sujeta a ningln tipo de control_
clésico como ellos. Esta empresa aparece como un rival -
gigantesco de los Estados en materia de control de deci--
siones debido a que tiene una estrategia global que no --
coincide con los objetivos de los Estados Nacionales. Es
por esto que los gobiernos muestran cada vez mas preocu--
pacidn por controlar sus actividades. Esto es més percep
tible al iniciarse la década de los sesenta en el que los
estados empiezan a establecer normas juridicas especifi--
cas que regulen la operacidn del capital extranjero en —-
sus economias: (38) La ET por sus rasgos distintivos ——-
y su capacidad para afectar el funcionamiento integral --—
del pais receptor, provocd la necesidad de idear mecanis—-—
mos legales orientados a controlar y dirigir la operacidn
de la inversidn extranjera directa en el seno de cada Es-
tado y reducir al méximo los costos que genera su activi-
dad. "Se inicia asi una reaccidn legislativa en cadena -
destinada a proporcionar los fundamentos juridicos gene--
rales para la regulacidn estatal de las ET". (39)

Una vez que surgen estos mecanismos se presen-—-—
tan serias dificultades para su aplicacidn, la primera la
encontramos en té&rminos de jurisdiccidn. Por su especial
estructura y organizacidn, la gran empresa tiene vincu---
los con diferentes estados, sus filiales estan estableci-
das fisicamente en el seno de diversos estados por lo ---
cual reconocen su jurisdiccidn, pero en conjunto la empre
sa se guia por intereses y politicas propias que son dife
rentes de los estados en que actGa. (40)

(38) Sgﬁﬁlveda, op. cit., p. 59

(39) Sepfilveda, op. cit., p. 60
(40) Orrego V., op. cit., p. 107
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Encontramos asi, gue la base legal esté fraccio
nada en tantas partes como paises en los gue esti estable
cida y su estructura organizativa, los impuestos que paga,
los actos de transferencia de un pais a otro, y los sec--
tores en gue opera estén tedricamente sometidos a las le-
ves de cada estado nacional.

Otro problema al gue se encuentra el pais recep
tor de las inversiones es el de la extraterritorialidad -~
de las legislaciones de los paises de origen. Para solu~
cionar este problema algunos paises introducen en su le--
gislacidén la obligacidn de las transnacionales de sometexr
se total e incondicionalmente a las leyes y reglamentos -
del estado receptor.

. En los paises latinoamericanos se aplica la =—=-—
clausula Calvo, en virtud de la cual el extranjero se com
promete a someterse a los tribunales del estado para el -
arreglo de las controversias que se suscitarén a raiz de_
la ejecucidn de un contrato, y por tanto a no recurrir --
por este motivo a la proteccidn diplomética de su propio_
estado.
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ESTABLECIMIENTO DE UN ORGANO RESPONSABLE Y REGISTRO DE -
LA IED

La mayoria de los paises latinoamericanos han -
creado una institucidn especifica que es la principal --
responsable de la administracidén de las leyes de inver--
sidén extranjera, pues, la eficacia de la legislacidn so-
bre IE depende en gran medida de la manera como es supeXr
visada su aplicacibdn.

En general, las funciones de cualguiera gque sea
el 6rgano nacional a cargo del control de la IE son muy_
amplias e incluyen el registro de la IE y la supervisidn
general del cumplimiento de las leyes de inversiones., --
Con esto se cumple el objetivo primordial de los paises_
latinoamericanos, gue es, regular el ingreso y la opera-
cibén interna de las ET.

Casi todos los paises establecen el registro --
obligatorio de la IE, esto es con el objeto de identifie-
car la inversidn en cuanto a sus titulares, aportes y ~-
monto de la misma y para vigilar y supervisar el funcio-

namiento de las nuevas empresas y de las existentes., —-=-
(41)

Casi. siempre existe un plazo para llevar a ca--
bo el registro, ya gue al hacerlo las empresas obtienen_

algunos derechos y en caso de no hacerlo se les imponen_
ciertas penas.

En México, el organismo nacional que controla -
la IE es la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras
que, entre otras de sus atribuciones reglamenta el esta-

(41) Jorge Castafieda, Derecho Econdmico Internacional, -
FCE, México, 1976, p. 187
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blecimiento, autoriza el registro, y evalfta la politica_
de inversiones extranjeras.

Aunqgue son bastantes los paises que instituyen
juridicamente la creacibn de instituciones pliblicas espg
cificamente responsables de la regulacidn del capital ex
tranjero, existen todavia muchos paises en los que la --
administracidn de la inversidn extranjera est& ampliamen
te descentralizada, como es el caso de Brasil, en donde__
la reglamentacidn de las inversiones extranjeras corres-
ponde al Consejo Monetario Internacional, al Banco Cen--
tral, el INPI y al Ministro a cargo del sector de inver-
siones (42) lo cual dificulta sobre manera la instrumen-
tacibn de politicas adecuadas en torno a las ET y una --
correcta aplicacidn de la legislacidn ya existente. Es-~
te problema se presenta también en los paises que crean_
un organismo especifico de coordinacién de la IE, pues -
muchas veces no es este organismo el que tiene la Gltima
palabra en cuanto a ciertos asuntos, pues tiene que tur-
narlos para su autorizacidén a un drgano estatal de mayor
jerarquia.

(42) Centro de Empresas Transnacionales, "Leyes y Regla-
mentaciones Nacionales en materia de Empresas Trans
nacionales".. (E/C.10/8Add.1l)
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AUTORIZACION PREVIA PARA LA INSTALACION DE LA EMPRESA --
TRANSNACIONAL.

En la mayor parte de los paises las inversiones
extranjeras estdn sometidas a algln tipo de control en el
momento de la entrada, como es el requisito de autoriza--
cibn previa para su establecimiento. La licencia previa
generalmente se tramita a través del organismo especiali-
zado en la evaluacidén y control de nuevos proyectos . A
menudo, esta autorizacidn se concede casi automdticamente
a menos que determinadas caracteristicas de inversidn pro
puesta exijan investigaciones més detalladas.

La autorizacidbn previa es producto de el proce-
so de evaluacibén de la IE, en el que son medidos los po-
sibles efectos de los proyectos de inversién basindose en
las condiciones especificas requeridas por las legislacio
nes nacionales.

Los requisitos para lograr la autorizacidn pre—
via, son de una amplia gama que incluyen tanto el aspecto
econbmico como el social y el politico. Generalmente se_
trata de preveer que la IE no tenga efectos negativos so-
bre la balanza de pagos, que contribuya al desarrollo re-
gional, que no se desplace a empresas nacionales, que no_
contaminen el ambiente y que coincida con los intereses -
politicos y econdmicos del pafls receptor. En Colombia, -
se autoriza la instalacién de una ET que sea de interés -—
subregional y comprenda programas de desarrollo agricola
conjuntos, programas de desarrollo industrial, proyectos_
de infraestructura y para racionalizar la produccién en -
industrias existentes (43); la IE debe abrir nuevas posi
bilidades de empleo, también se evalfia el efecto neto so-
bre la balanza de pagos, la complejidad tecnolb6gica del -
proyecto, la utilizacidn de materias primas y componentes
nacionales, la participacién colombiana en la financia—--—-
cidén, administracién y desarrollo tecnolégico de la empre
sa. (44).

(43} Decreto 1897 del 15 de septiembre de 1973 publicado
en el Diario Oficial de Colombia el 15 de octubre -
de 1973.

(44) Centro de empresas Transnacionales, op.cit.,p.231
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Casi todos los criterios usados en la evalua--
cidén de la IE son demasiado generales lo cual permite una
gran flexibilidad a la ET que sabe adaptarse al contexto_
particular de cada situacidn.



1 C. REGULACION DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Uno de los problemas especificamente —————m——-
relacionados con las ET es el de la fijacidn de condicio
nes para transferencia de tecnologfia. La tecnologfa como
factor ineludible para el desarrollo econbSmico es de vi-
tal interés para los paises pero para evitar que esta se
transforme en un instrumento de sujecidén y dominacidn es
necesario que la recepcidn de tecnologfia sea una conjuga
cidn de requisitos para utilizarla en condiciones dpti--
mas.

Generalmente son los paises subdesarrcllados -
los gue poseen una ley especifica sobre transferencia de
tecnologia y entre los puntos regulados destacan: el -—
plazo de vigencia del contrato y las cléusulas restric-
tivas dentro del mismo. En Mé&xico el plazo de vigencia
de un contrato no puede exceder de 10 afios obligatorios_
para el adquiriente (art. 7 XIII de la Ley sobre el Re--
gistro de Transferencia de Tecnclogia y el uso de paten-
tes y Marcas). Algunas de las cldusulas restrictivas --
que se tratan de eliminar en los contratos de transferen
cia de tecnologfa son: "Cuando se impongan limitaciones
a la investigacidn o al desarrollo tecnolégico del adqui
riente; cuando se establezca la obligacidn de adquirir -
equipos, herramientas, partes o materias primas exlusiva
mente de un origen determinado; cuando se prohiba o limi
te la exportacidn de los bienes o servicios producidos -
por el adquiriente, de manera contraria a los intereses_
del pafs; cuando se someta a tribunales extranjeros el -
conocimiento o la resolucidn de los juicios que puedan -
originarse por la interpretacidn o cumplimiento de los -
referidos actos, convenios o contratos". (art. 7-vV, VI,~
VII, XIV Ley Sobre el Registro de la transferencia de -
tecnologia) .

En algunos casos la legislacién establece un ~-
plazo de duracibén para las patentes, y especifica las &a-
reas no patentables, en Brasil las patentes son vélidas du
rante 15 afios, los productos farmac&uticos, los produc-
tos alimenticios y los procesos para obtenerlos no son -
patentables. (45).

(45) Ley 5572 del 21 de dic. de 1971 del Cddigo de la --
Propiedad Industrial.
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En Colombia las patentes son vdlidas durante 8
afios, renovables por otros 4 afios. Los alimentos, las -
medicinas y las bebidas no son patentables.

En el caso de las regalfias se limita su monto_
y se impone el requisito de evaluarlas. FEn Colombia las
regalfias se examinan caso por caso Y no se permite su pa
go para la produccifén de bienes que ya existen en el mei
cado colombianoc.

En Brasil el ministerio de finanzas fija las -
regalias miximas por industria que se limitan al 50% de_
las ventas brutas.

La reglamentacidn nacional especialmente en &s
te rengldén es muy ambigua y carece de especificaciones,_
esto se debe principalmente a la dificultad a gue se en-
frenta el pals receptor de cuantificar el costo real de_
la tecnologia transferida.
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1.d4.PROPORCION DE CAPITAL CON EL QUE PUEDE INTERVENIR LA IE
EN UNA EMPRESA.

Es en este campo donde se encuentran las dispa
ridades mds acentuadas entre los sistemas nacionales.

Con el objeto de que algunos sectores conside-
rados estratégicos queden en manos de nacionales, varios
paises establecen disposiciones gque condicionan a la IE -
a la participacidn conjunta con el capital nacional, pG-
blico o privado, o a la designacidn de directores nacio-
nales para la administracidn de las empresas. En ambos_
casos se fijan porcentajes en los que se expresa el gra-
do de nacionalidad deseado por el legislador.

Las reglamentaciones en esta materia son de --
distinta indole se pueden imponer requisitos concretos -
gue aseguren la participacidn local en el momento en gue
se establezca la empresa. Estos requisitos se incluyen_
en la legislacidén sobre inversidn extranjera de algunos_
paises en desarrollo.

En América Latina la situacidn varfa desde los
paises que no tienen disposiciones legales de E&ste tipo_
como Paraguay, Uruguay, Bolivia y Ecuador a paises como_
México y Perd que tienen los dispositivos més avanzados.
(46).

La proporcidn de paises que requieren una par-
ticipacidn nacional mayoritaria en la propiedad es alin -
relativamente pegqueha, sin embargo es evidente la corrien
te en favor de una mayor participacidn nacional. También
existen paises que tratan de alentar la formacidn de em-
presas mixtas dando a esta forma de empresas el caracter
de requisito para la concesidn de incentivos.

(46)BID/INTAL, Estudio de la Legislacidn Aplicable a las
Empresas de Capital Multinacional en Areas de Inte--
gracidn Econdmica, Buenos Aires, 1970.
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Como ejemplo tenemos:

En la "Ley para promover la Inversidn Mexicana
y Regular la Inversidn Extranjera" en su articulo 5 dis
pone:

v

"En las actividades o empresas que a continua-
cidn se indican, la inversifn extranjera se admitird en_
las siguientes proporciones de capital:

a) Explotacidn y aprovechamiento de sustancias minerales;

Las concesiones no podrén otorgarse o transmi-
tirse a personas fisicas o sociedades extranjeras. En -
las sociedades destinadas a esta actividad, la inversién
extranjera podr& participar hasta un midximo de 49% cuan-
do se trate de la explotacibn y aprovechamiento de sus--
tancias sujetas a concesidn ordinaria y de 34% cuando se
trate de concesiones especiales para la explotacidn de =
reservas minerales nacionales.

b) Productos secundarios de la industria petroquimica: -
40%.

c) Fabricacidn de componentes de vehiculos automotores:
40% y

d) Las que senalen las leyes especificas o las disposi--
ciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal".

En los casos en que las disposiciones legales _
o reglamentarias no exijan un porcentaje determinado; 1la
inversidn extranjera podr&d participar en una proporcidn_
que no exceda del 49% del capital de las empresas y siem
pre que no tenga, por cualquier titulo, la facultad de -
determinar el manejo de la empresa.

Estas disposiciones tienen gran flexibilidad ya
que en el mismo articulo se otorga a la Comisidn Nacional
de inversiones extranjeras, la facultad para fijar el au-
mento o disminucidn de estos porcéntajes cuando a su jul
cio lo considere conveniente para la economia del pais.
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En este aspecto de la regulacidén de las ET no
debemos olvidar que esta es una sociedad andnima, es de=
cir, que no importa que cantidad de acciones posea pues_
esto no disminuye en ninguna forma su poder en la toma -
de decisiones en la empresa. Y consideramos que es en -
éste renglén donde se deben de enfocar los esfuerzos de
los gobiernos.
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1.¢.ACCESO AL MERCADO DE FINANCIAMIENTO INTERNO Y EXTERNO.

El control del acceso al crédito externo e in-
terno tiene como fin evitar que las ET financien sus ope
raciones locales con ahorro nacional, tanto por razones_
de equilibrio en la balanza de pagos, como defensa de la
empresa nacional, que en los paises en vias de desarro--
1lo ofreceria menor atractivo para los bancos, que el --
que ofrecen sus competidores extranjeros.

Las caracteristicas crediticias de la empresa_
seglin su porcentaje de capital extranjero pueden ser un
desestimulo adecuado para la desnacionalizacidn de empre
sas locales.

En Am@rica Latina son varios los paises que en
mayor o menor medida han dispuesto reglamentar esta mate
ria.

La obtencidn de prestamos a fuentes locales re
quieren una autorizacidn previa en varios paises, asi co
mo los préstamos al exterior estdn sujetos a control, en
algunos casos limita el monto del préstamo, la duracidn_
y el tipo de interé&s méximo admisible.

Se han introducido en las legislaciones nacio-
nales condiciones a la contratacidn de empréstitos inter
nacionales por cada ET.

La necesidad de regular el acceso al sistema -
financiero local por la ET se refleja claramente en la =
Ley Argentina que establece que el monto méximo de cré-
dito ser@ equivalente al 50% del capital registrado més_
las, reservas acumuladas.

En Brasil las empresas cpn mayoria de capital
extranjero no pueden pedir préstamos a excepcidn de que_
sean utilizados para nuevas inversiones declaradas de in
terés nacional. Se puede negar la concesidn de crédito_
de fuentes nacionales a las empresas bajo control extran
jero en perfodos de desequilibrio de la balanza de pagos
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(47); esas empresas no tienen derecho a recibir préstamos
de organizaciones oficiales de crédito piblico, incluidas
las empresas de capital mixto en que estas organizaciones
tengan participacién mayoritaria, salvo respecto a la fi-
nanciacidn de las actividades de los proyectos regionales
de gran interés nacional que se indigue por decreto ejecu
tivo (48). No se puede obtener créditos de esas organiza-
ciones hasta depués del comienzo de las operaciones, a me
nos que el poder ejecutivo conceda una exencidn especial
por tratarse de proyectos de interés especial para la eco
nomia (49), los préstamos obtenidos en el extranjero es=--
té&n sujetos a la fiscalizacidn del Banco Central y se ing
criben en el Registro de Inversiones Extranjeras (50). --
Las tasas de interés no pueden exceder de las vigentes en
el momento de la negociacidn del préstamo en el mercado -
financiero en que este se haya originado, y las remesas -
de intereses que excedan de las tasas previstas en el con
trato registrado se consideran como una amortizacidn del_
capital (51). No se dan garantias pGblicas respecto a --
los préstamos o créditos externos obtenidos por empresas_
bajo control extranjero, salvo que el poder ejecutivo de-
cida otra cosa mediante decreto. (52)

En Colombia el cré&dito interno sblo se concede_
a las empresas extranjeras en circunstancias excepciona--~
les, con arreglo a las condiciones establecidas por la --

(47) Ley 4728 del 14 de julio de 1965 "Ley de Mercado de
Capitulos" Art. 22 -

(48) Ley 4131 del 3 de septiembre de 1962 art. 39 "Ley de
Capital Extranjero” enmendada por la Ley 4390 del 29
de agosto de 1964 decreto 55762 del 17 de febrero de
1955, art. 35

(49) Ibid. Art. 38

(50} TIbid. Art. 2

(51) Ley 4131 del 3 de sept. de 1962 art. 8. Enmendada -
por el Decreto 55762 del 17 de febrero de 1955. Art.
15

(52) Ley 4131 Art. 37 y Art. 33
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Junta Monetaria. Se garantiza a las multinacionales subre
gionales el trato m&s favorable, a condicidn de gue por -
lo menos el 15% de su capital pertenezca a inversionistas
colombianos (53). En lo referente al crédito externo los
préstamos obtenidos en el extranjero tienen gque ser auto-
rizados por la oficina de Registro de Cambios e inscritos
en esta, con sujecidn a condiciones minimas y cantidades_
méximas. La tasa de interés anual efectivo no puede exce
der en mas de tres puntos del tipo de. interés de las obli
gaciones de empresas privadas en el mercado de origen. (54)

El gobierno no garantiza las operaciones de cré&
dito extranjero salvo a las empresas en que participan el
sector plblico. (55) La junta monetaria, con la coopera-
cibén de la Oficina de Registros de Cambios, regula el pa-
go de interéses y el nivel de la deuda de las empresas ex
tranjeras. (56)

En Replblica Dominicana en la "Ley de Inversidn
Extranjera" nos dice en su Titulo IX sobre el crédito in-
terno y externo: Articulo 25.- El estado no podr& avalar
o garantizar, ya sea directamente o por intermedio de ins
tituciones oficiales o semi oficiales, operaciones de cré
dito externo efectuadas por empresas extranjeras.

Art. 26.- En los contratos de crédito externo, _
el tipo de interés efectivo anual que paguen las empresas
extranjeras deberi estar estrechamente relacionado con —-

(53) Decisidn 24 del Pacto Andino art. 17 y Decreto Legis
lativo No. 444 de 22 de marzo de 1967 "Sistema de --
.Eggbios Internacionales y de Comercio Exterior" art.

(54) Decisidén 46 del Pacto Andino BArt. 36 y Decreto Legis
lativo No. 444,.. art. 127

{55) Decisibén 24 del Pacto Andino Art. 15 y Decreto No. -
2153 del 5 de noviembre de 1971 que reglamenta al De
creto 1299 del 31 de junio de 1971 "Céddigo Unlforme
sobre IE", art. 21

(56) Decreto 2153 del 5 de nov. de 1971. art. 18
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las condiciones prevalecientes en el mercado financiero -
del pais en que se haya registrado la operacidn.

Articulo 27.- Para los efectos del articulo an-
terior, se entiende por interés efectivo el costo total -
que debe pagar el deudor por la utilizacibén del crédito -
incluyendo interés, comisiones y gastos de cualquier natu
raleza.

.

Articulo 28.- Las empresas extranjeras no po---
dran obtener un crédito interno por un término superior a
un afio, sin la autorizacidn de la Junta Monetaria.

En principio todas las legislaciones al respec-
to tratan de controlar a las ET en el mercado de financia
miento interno, y externo de los paises, pero en la reali
dad dicho control dista mucho de ser efectivo en la medi-
da que convenga a los intereses nacionales pues tenemos -
que; la subsidiaria se crea a través de un sistema de cré
dito internacional otorgado por los paises dominantes, --
quienes financian a los gobiernos locales para que ellos_
traspasen este financiamiento a las empresas, mismas que_
lo utilizan en la compra de maquinaria y otros productos_
bésicos provedentes del pais gue otorgd el crédito: dicho
crédito la mayor de las veces se abre desde Estados Uni--
dos, a través de uno de los aparatos bancarios internacio
nales de que disponen (o se abre un crédito en una ingti-
tucidn multinacional bajo control norteamericano) para --
financiar una empresa determinada. El gobierno del pais__
receptor del crédito asume la responsabilidad por la deu-
da de la empresa receptora, gue es extranjera. Aungue se
trate de una empresa mixta aquil cabe seflalar gue la ayuda
va dirigida a los accionistas extranjeros.

En este aspecto de la regulacidn el secreto es-
taria en el control simultédneo de bancos y ET.
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PROCESO DE DESNACIONALIZACION

A medida que aumenta el tamafio y el capital_
de las empresas éstas se orientan a la inversién direg
ta permitiendo la asignacién de los recursos a activi~-
dades ligadas a sus intereses como empresa tales como_
la colocacidén de sus productos y el control de sus re-
cursos saltando de esta manera las barreras al comer-
cio gue imponen gran numero de paises.

Con el proceso de desnacionalizacidén por ad-
guisicién de empresas locales se encuentra la mayor -
eficacia y capacidad de expansidén de las ET. Este pro
ceso no enfrenta resistencia de los empresarios nacio-
nales quienes lo ven como una manifestacidén del siste-
ma capitalista y a la vez que no ven afectados sus in-
tereses. Este proceso se ha convertido en la modali--
dad mds importante en el establecimiento de filiales.

Esta modalidad de expansidn de las ET que se
manifiestan en el conjunto del aparato productivo, re-
flejando la incapacidad de las empresas nacionales pa-
ra enfrentar la competencia de las ET y pone de mani--
fiesto la magnitud gue adquiere el proceso de transie-
rencia de la propiedad de activos ya existentes en el
pais. (57).

Pues sabemos de sobra que una de las formas_
de eliminar dicha competencia entre industrias es la -
adgquisicién de una empresa local por parte de la ET.

Por tal motivo, el proceso de desnacionaliza
cién, despierta reacciones fuertes de parte de los go-
biernos que sienten cada vez més preocupacién del con-
trol de empresas nacionales por empresas extranjeras.

En México, previa resolucién de la Comisidn

(57) rajnzylber. Op. Cit. P. 254.
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Nacional de Inversién Extranjera se requiere la autori
zacién de la Secretaria correspondiente seqin la rama_
de actividad econdémica de que se trate para que el in-
versionista extranjero pueda adquirir mas de 25% del -
capital o mads del 49% de los activos fijos de una em--—
presa, y para gue un inversionista extranjero se haga_
cargo del control empresarial. ILa Comisidn puede soli
citar una oferta previa de venta a inversionistas mexi
canos por un periodo de 90 dias, con una prdrroga de -
otros noventa dias si asi se pide. (58).

En Colombia, la absorcibén por extranjeros, -
de empresas ya existentes estd prohibida; salvo en el_
caso de guiebra inminente, certificada por el Super In
tendente y a condicién de gue se haya dado una opcién_
preferencial a los inversionistas nacionales y subre--
gionales y siempre que el adquirente extranjero celebre
un acuerdo con la Oficina de Cambios, este acuerdo estd
en concordancia con la Decisidén 24 Art. 3 del Pacto An-
dino. Asimismo se permite el aumento del capital ex---
tranjero asi como las fusiones que involucren capital -
extranjero a condicién de que no alteren el cardcter --
mixto o nacional de la empresa con excepciones particu-
lares mediante autorizacidén del Departamento Nacional -
de Planificacidbn.

En los ejemplos anteriores ambas legislacio--
nes dejan abierta una posibilidad para la adquisicién =
de empresas nacionales por parte de la ET, resultando -
un control lo suficientemente eficaz para las mismas.

(58) Ley para Promover la Inversidén Mexicana v Regulaxr
la Inversidn Extranjera. Arts. 53, 8, 9, 10 y 25.
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FIJACION DE SECTORES EXCLUSIVOS PARA EL ESTADO O NACIO
NALES

Se advierte un temor al dominio industrial -
por parte de la ET que tiende a concentrarse en secto-
res industriales basicos, por lo que la legislacién en
este renglén es muy abundante y su propdsito es mante-—
ner un control nacional de los sectores de interés pi-
blico especial o de importancia c¢lave para la economia
del pais receptor.

Los sistemas legales definen aquellos secto-
res en los que el Estado se reserva una participacidn_
exclusiva y se especifican las actividades reservadas

‘s6lo para nacionales y las gue admiten capital extran-

jero pero con restricciones.

Los sectores que mds cominmente se reservan_
para la propiedad piiblica o privada local incluyen la
defensa, los transportes, los medios de comunicacién, -
los servicios piblicos, y cada vez en mayor medida la_
banca y las compafiias de seguros. La lista de sectores

cerrados varia segdn los planes nacionales de desarro-
1lo.

En varios paises se prohibe la posesién de -
tierras en zonas fronterizas o costeras. en México la
adquisicidén de bienes raices por extranjeros esta suje
to a la renuncia de los derechos a la proteccidén del -
pais de origen en relacidn con la propiedad de los big
nes. Sin embargo las empresas extranjeras no pueden -
adguirir bienes raices v ningin extranjero puede poseer
tierras fronterizas y costeras. (Constitucién Nacio--—
nal. Art. 25 y 27).

En cuanto a sectores prohibidos estan reser-
vados de manera exclusiva al Estado las siguientes ac-
tividades: petroleo y los demds hidrocarburos, petro--
quimica basica, explotacidén de minerales radiactivos y
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generacifén de energia nuclear, mineria en casos de gue
se refiere la ley de la materia, electricidad, ferroca
rriles, comunicaciones telegraficas y radiotelegrafi--
cas, y las demis que fijen las leyes especificas. Es-
t3n reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a so-
ciedades mexicanas con cliusula de exclusidén de extran
jeros, las siguientes actividades: Radio y televisifn,
transporte automotor urbano, interurbano y en carrete-
ras federales, transportes aéreos y maritimos naciona-
les, explotacidén forestal, distribucién de gas, vy las_
demds que fijen las leyes especificas o las disposicio
nes reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal. Los
sectores limitados son: los productos petroguimicos se
cundarios y la fabricacidén de componentes de vehiculos
automotores. Las reglamentaciones industriales esta--
blecen limites méximos a la participacidén extranjera -
en sectores como la agricultura, el acero, el cemento,
el vidrio, los fertilizantes, el agua embotelladas, --
las bebidas no alcohélicas,la publicidad y la edicibn.

La "Ley de Inversidn Extranjera” del Estado_
Dominicano en su articulo No. 23 establece como secto-
res cerrados a la inversién extranjera directa, los --
servicios piblicos de agua potable, alcantarillado, --
energia eléctrica, correos, telecomunicaciones y telé-
fonos, la explotacidén de materiales radiactivos, minas
e hidrocarburos segin las leyes especiales de la mate-
ria.

Congidera del dominio de actividad de las em
presas nacionales la produccidén de materiales vincula-
dos a la defensa y seguridad nacionales; publicidad, -
radiofusién, televisidén, diarios, revistas, empresas -
editoras y medios de comunicacidn masiva; transporte te
rreste interno salvo los furgones que se relacionan di
rectamente con la importacidén exportacidn; transportes
séreo interno, maritimo de cabotaje y maritimo interna
cional; explotacién forestal. Son del dominio de acti
vidades de las empresas nacionales y mixtas la explota
cién agricola, avicola y ganadera; la pesca, los ban--
cos comerciales y de inversién y otras instituciones
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financieras y los seguros.

La ineficiencia de la limitacidén que los go-
biernos tratan de imponer a las ET se refleja en la in
tervencidén y la influencia que las mismas tienen en -~
los sectores supuestamente cerrados o restringidos co-
mo resultado de su poderio econdmico y tecnoldgico. Es
tas legislaciones son efectivas s6lo en cierta medida,
pues la mayoria de las veces la ET tiene tanta o mis -
capacidad de decisidén que los propietarios en dichos -
sectores.
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REINVERSION DE UTILIDADES Y REMISION DE GANANCIAS AL EX-
TERIOR

Muchas leyes de inversidn extranjera abordan --
los aspectos financieros en términos bastante generales,
Para regular el egreso de capitales en sus diversas for-
mas, se han incorporado principios juridicos sobre la ma
teria en los ordenamientos relacionados con la IED. Aun-
que la mayoria de las veces se conceda el derecho a re—--
patriar las utilidades de las inversiones extranjeras di
rectas, a menudo el ejercicio de este derecho est& some-
tido a alguna forma de control. En algunos casos, las -
leyes de inversiones establecen limites a la repatria--—-
cibén de utilidades en funcidn de una proporcidn fija de_
la inversidn extranjera registrada, generalmente del 10%
al 15%. En El Salvador se autoriza la libre remisién de
utilidades netas. (59) Las cantidades repatriables se -
especifican en el contrato respectivo a la inversidn ex-
tranjera y se prohibe una repatriacibén superior al 14% ~
del capital inscrito. (60)

En Colombia se garantiza una repatriacidn anual
del 14% sobre el valor neto de la inversién extranjera -
registrada.

En casos excepcionales se permiten remesas més
grandes respecto de inversiones consideradas vitales pam
el desarrollo de la economia. En esta Gltima disposicidn

(59) Reglamento de la Ley de Control de Transferencias -

Internacionales. Remesas al Exterior. Art. 40 inci-
so b.

(60) Decretc de Ley No. 600 del 11 de julio de 1974 —a-

"Ley de Inversiones Extranjeras". Articulos 9, 10, -
12 y 13,
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encontramos una m&s de las fbérmulas de escape gue propor
cionan los estados a las ET.

En algunos otros paises, la ley no fija un limi
te concreto pero en cambio aplica un impuesto de reten--
cidn a las utilidades depatriadas a fin de fomentar su -
reinversién en el plano local. En Colombia, se aplica -
un impuesto del 12% al saldo resultante de la remesa. —-
En Argentina se pueden repatriar las inversiones con su-
jecibdn al pago de un impuesto especial sobre los benefi-
cios adicionales. (61)

Por otra parte, unos cuantos paises limitan la-
proporcidn de utilidades que pueden ser reinvertidas, en
parte a fin de evitar un excesivo aumento del capital ex
tranjero-en acciones, que podria a la larga ser repatria
do. En Chile, una reinversidn superior al 10% de la in-
versibébn de capital inicial puede reguerir un nuevo con--—
trato de inversidn extranjera. (62) Una reinversidn que
exceda del 5% del capital requiere autorizacidn. (63) -
En Colombia, se puede reinvertir automaticamente hasta -
el 5% del capital, con sus correspondientes derechos de_
repatriacibn. (64)

Las reglamentaciones relativas a la repatriacidn
de capital disponen a veces un periodo de congelacidén —--
~durante el cual no se autoriza ninguna repatriacidn--—-
o una repatriacidén en cuotas distribuidas en un cierto -
nfimero de aflos. En unos pocos casos, las leyes de inver

(61) Ley 21383 del 15 de agosto de 1976. "Ley de Inver--
. siones Extranjeras" Arts. 12, 13 y 15.

(62) Decreto de Ley nfmero 600 del 11 de julio de 1974 -
"Ley de Inversiones Extranjeras". Arts. 12 y 10.

(63) Decreto No. 448 del Ministerio de Relaciones Exte--
riores del 25 de junio de 1971, Art. 1.

(64) Decreto No. 1900 del 15 de septiembre de 1973. Arti
culo 1. Resolucidn No. 17 del 19 de junio de 1972.-
Art. 2.
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sidén disponen la suspensidén temporal de los derechos de_
repatriacidén en caso de graves dificultades en la balan-
za de pagos. En Brasil, cuando surjan problemas de ba--
lanza de pagos el Consejo Monetario Nacional puede limi-
tar las remesas durante determinados plazos. (65)

Nuevamente notamos gue las resoluciones al res-
pecto, en esta cuestidn tan importante como es la rein--
versidn de utilidades y la remisidn de ganancias al exte
rior son poco rigidas, y en muchos paises se carece de -
ella. Las ET aprovechando las fallas o la flexibilidad
en las legislaciones, remesa en diferentes formas, una -
de ellas consiste en la alteracidn de facturas, ya que, -
bastaria una alteracidn del 10% en los precios de trans-

" ferencia para disponer de una capacidad de traslado de -
beneficios que equivale al 55% del beneficio total y al_
100% del monto de intereses y dividendos-remitidos por -
las filiales a la matriz. En América Latina los mérge--
nes de sobrefacturacibén de importaciones y subfactura---
cidn de exportaciones de las ET son superiores al 10%, -~
lo que refleja la situacidn critica en la que nos encon-
tramos. (66)

Quiz& la inexistencia de un control eficaz me--
diante legislaciones més severas se deba al temor de de-
salentar la IED. Lo cual se considera perjudicial para_
los planes nacionales de desarrollo.

Observando las legislaciones de los paises la--
tinoamericanos en materia de IE encontramocs que el marco
juridico aplicable a las ET no ha sido hasta ahora sufi-
cientemente definido al nivel de derecho interno. El de
recho de las ET tiene serias deficiencias, el primer —--
error consiste en reglamentar a la IE creyendo que es lo
mismo gue ET, siendo esta Gltima sdlo una modalidad de la
IE con las especiales caracteristicas ya mencionadas, en

(65) .Ley 4131 del 3 de Sept. de 1962. Art, 28 enmendada_
por la Le¥ 4390 del 29 de agosto de 1964 Art. 2.
(66) Jorge Castafieda, op. cit. p. 59



69

tre las que destaca su gran flexibilidad operdtiva que -
le permite evadir fécilmente las legislaciones naciona-~
les. Otro problema es que no todos los paises han pro--
mulgado leyes generales sobre inversiones y en muchos ca
sos, la ley sobre IE est& fragmentada y sbdlo abarca de--
terminados aspectos. La tendencia a tratar los diversos
aspectos por separado y no tomar al fenbémeno en su con--
junto ocasiona gue un Estado tenga normas eficaces en un
renglén, como por ejemplo en cuanto a transferencia de -
tecnologia y carezca de ellas en okro, como seria una --
cuestidén de remesa de utilidades, Esto se debe en algu-
na medida a que los organismos responsables de la IE no_
se coordinan y son ineficientes. Por otra parte, estéd -
la existencia de intereses poderosos (67) en el medio --
estatal en el gue existen grupos ansiosos de aprovechar_
a los inversionistas for&neos como medio para promover -
sus intereses dentro del aparato politico. (68)

Aunado a estos intereses se presenta el caso de
presiones y otras formas no legitimas de poder usadas --
por los paises de origen en favor de las ET, para lograr
beneficios y concesiones especiales de los gobiernos.

Estas acciones anulan casi siempre las pocas --
disposiciones efectivas que existen en materia de regula
cidn de la ET.

Una cuestidn més que hemos observado en las le-
gislaciones nacionales es que casi siempre después de —--
una disposicidn "aparentemente' muy efectiva para contro
lar a la ET aparece otra gue anula por completo la prime
ra como es el caso en el que después "de prohibir la ad-

Jorge Castafieda, Op. Cit. p. 179

Raymond Vernon, "Conflict and Resolution Between —-
Direct Foreign Investors and less Developed Coun--—-
tries"”, en The Multinational Enterprise in Transi--
tion, Darwin Press, Priceton, 1972, p. 385

67)
68)

_—~
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quisicidn del dominio de tierras y aguas u obtener con--
cesiones para la explotacidn de aguas por parte de socig
dades extranjeras, se adiciona un p&rrafo como el si--—-
guiente: "Las personas fisicas extranjeras podran adqui-
rir el dominio sobre los bienes a que se refiere el p&--
rrafo anterior previo permiso de la Secretaria de Rela--
ciones Exteriores...”" (69)

Por iltimo, ninguno de los mecanismos juridicos
existentes asegura un pleno control de las ET pues ningu
na legislacidn es operante.

(69) capitulo I articulo 7 Ley para Promover la Inver—-—
s5idén Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.
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SISTEMAS INTERNACIONALES

Las limitaciones que afectan a los sistemas de
control gue se han venido examinando y la ineficacia de_
sus procedimientos, han determinado que se inicie la bls
queda de formas internacionales de control. La ET ha de
mostrado ser capaz de escapar a las medidas de control -
unilateral que puede adoptar un estado ademés de que se_
enfrenta a una gran cantidad de regulaciones no coordina
das lo cual crea un nlmero creciente de circunstancias -
que demandan control.

La ET va siempre un paso adelante de los titu-
lares de la soberania nacional que hasta ahora no han po
dido regular eficazmente las operaciones de estas empre-
sas, debido a gue el Estado puede ejercer sus derechos -
de soberania solamente dentro de sus fronteras, mientras
que la ET persigue sus metas y tiene actividades a tra--
vés de ellas. Es por ésta razdn gue Helmann considera -
gue las grandes coorporaciones esté&n desbaratando el or-
den politico que el hombre ha construido para gobernar—-—
se.

El control nacional es un elemento importante,
pero la economia mundial requiere de formas efectivas de
regular y supervisar las actividades de las transnaciona
les, por lo cual "para las actividades transnacionales -
solamehte un orden transnacional podria ser adecuado". -
(70)

El interés por la reglamentacidén global de las
ET se advierte tanto en los paises desarrollados como en
los subdesarrollados pero existen profundas diferencias_
en cuanto a las clases de instrumentos regulatorios gue_
les conviene establecer a cada uno.

(70) Rainer Helmann, Transnational Control of Multinatio
nal Corporations Draeger, New York, 1977, p. 32
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Los paises desarrollados se preocupan por el -
comportamiento de las empresas y no toman en cuenta los
‘problemas especificos de los paises en desarrollo, sélo
tratan de reordenar la actividad de las empresas transna-
cionales sin alterar sus principios organizativos y de -
operacidn internacional (71). E1 prollera que se plan--
tea es cualitativamente distinto al que se plantean los
paises subdesarrollados. En &stos no se desea ya raximi-
zar los efectos positivos de las ET, sino que primeramen-
te, se tratan de encontrar vias institucionales que perri
tan reforzar la capacidad negociadora y el control real
de las decisiones politicas, el manejo de los resortes --
econdmicos internos y la configuracidn social y cultural.

Como resultado del interés de los Estados de re
gular a las ET tenemos ya algunos sistemas internaciona--—
les que son vigentes, y otros que todavia se encuentran en
preparacibn; todos éstos poseen caracter meramente facul-
tativo, pues son pautas o cb6digos de conducta que estable-
cen lineamientos o principios generales, y ocasionalmente
obligaciones especificas cuyo cumplimiento es voluntario
por parte de las ET.

Para efecto de este capitulo tendremos en cuenta
gue un tratado es un "acuerdo celebrado entre dos o mds
sujetos del derecho internacional con objeto de crear, mo
dificar o extinguir una relacidn juridica entre ellos" (72).

Dichos tratados son esencialmente obligatorios, a
diferencia de las resoluciones que por ser aprobadas por un
6rgano de una organizacidn internacional no tienen caracter
obligatorio oficial. Sin embargo, algunos estados conside-
ran gue las resoluciones son instrumentos formalmente obli-
gatorios ya que enuncian normas juridicas consuetudinarias,
gue ya se encuentran en vigor. Las consecuencias juridicas
exactas de una resolucitn dependen de las circunstancias
particulares de cada caso: un ejemplo de una resolucidn es
la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

(71) Jorge Castaneda, po. cit., p. 181.

(72) Ratll valdés, Enrique Loaeza Tovar; Derecho Diplomati-
co y Tratados, Terwrinologia usual en las relaciones
internacionales, Secretaria de Relaciones Exterior,
México 1976.
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Segn la préactica de las Naciones Unidas, la -
"declaracidn" es un instrumento oficial y solemne, en el
gue se enuncian principios de importancia grande y perma
nente, como la Declaracidn Universal de los Derechos Hu-
manos. Una declaracidn puede ser hecha por los Gobier--
nos al terminar una conferencia diplom&tica. Una reco--
mendacidn es menos formal en lo que se refiere al princi
pio juridico extricto. La declaracién o recomendacidn -
se aprueba mediante una Resolucidn de un Organo de las -
Naciones Unidas, como tal no puede obligar a los Estados
Miembros en la misma forma que un tratado puede obligar_
a las partes. (73)

En la préctica reciente la palabra cddigo se -
usa para designar un arreglo sistemético de normas en —-—
una esfera determinada. Aungue no tienen carécter obli-
gatorio sirven como instrumento de persuacidn moral, re-
forzado por la autoridad de negociaciones internaciona--
les y el apoyo de la opinién pGblica, por lo que en algu
nos casos tiene un alcance bastante grande. (74)

La expresidn C6digo de Conducta es bastante —-
ambigua en su significado y alcance y no tiene uso juri-
dico establecido.

(73)" Empresas Transnacionales: Material de Importancia -
para la Formulacidn de un Cddigo de Conducta, ECO0SCC
ONU Nueva York 1976. p. 95

(74) Efectos de las Empresas Multinacionales en el Desa-
rrollo y en las Relaciones Internacionales ECOSOC--
ONU No. Venta (574.II.A.5) p. 60
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ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONO-
MICO (OCDE).

Después de un afioc y medio de intensivas nego--
ciaciones los paises miembros de la OCDE se pusieron de
acuerdo en tomar medidas para mejorar el clima de la in
versidn extranjera y recomendar ciertos estandars de --
comportamiento para las ET. Que realizan operaciohes -
en el sector capitalista avanzado de la economia mun---—
dial.

Este acuerdo tomd la forma de una declaracidn_
adoptada por los gobiernos en ocasidn de una reunidn a_
nivel ministerial del Consejo de la OCDE.

El documento de la OCDE es un conjunto de nor-
mas de aplicacidn voluntaria que se espera observarén -
las ET y sus filiales en los paises industriales.

Con excepcidn de tres principios generales de_
carbcter politico, el resto del acuerdo se refiere a --
los lineamientos de buen comportamiento de las ET en la
esfera econdmica y tecnolbgica.

Cabe aclarar que en la formulacibén de la guia_
intervinieron ademés de los gobiernos, los representan-
tes de los sindicatos (TUAC) y de las ET (BIAC).

La iniciativa del C6digo de la OCDE proviene -
de EU que vid con creciente preocupaciédn los intentos -
de regulacidn nacional de las ET en varias partes del -~
mundo. Consecuentemente el gobierno norteamericano con
cluyd que una actitud pasiva frente a las tendencias —-
restrictivas en el exterior, podria mermar el clima li-
beral existente para la inversidn internacional, en vis
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ta de lo cual, trata de establecer en el &mbito de la -
OCDE un conjunto de reglas minimas de buen comportamien
to para las transnacionales. (75)

En la declaracién los paises occidentales han_
plasmado su filosofia para la IE que consiste en un cli
ma de inversidn liberal pues los paises miembros de la_
OCDE consideran "que la IE ha asumido una importancia -
creciente en la economia mundial y ha contribuido consi
derablemente al desarrollo de sus paises. Que las Em--
presas multinacionales juegan un rol importante en este
proceso de inversidn.- Que la cooperacidn de los paises
miembros puede mejorar el clima de la IE, y alentar una
positiva contribucibdn en que las empresas multinaciona-
les ayuden al progreso social y econdmico y minimizar y
resolver las dificultades que puedan surgir debido a --
sus operaciones". (76)

Los paises miembros de la OECD conservan su de
recho de regular la entrada de la IE y de imponer condi
ciones de establecimiento a las ET de acuerdo a las le-
ves internacionales, y a los tratados internacionales -
que haya suscrito. Asimismo, la declaracidén establece_
un mecanismo de consulta intergubernamental y la revi--
sidén de las materias de la guia en un plazo de tres —---
afios y en ella podrén participar los sindicatos y los -
representantes de las ET.

Los principios de caracter politico consisten
en gque las empresas deben de abstenerse de sobornar a --
servidores pfiblicos o titulares de oficinas pGblicas, -
"a menos gue sea permisible, no hacer contribuciones a_
candidatos para oficios pGblicos o partidos politicos -
o cualquier otra organizacidén politica y abstenerse de_

(75) La OCDE y las transpnacionales: Tendencia ominosa -
en Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio -
Exterior, vol. 26 no. 6 junio 1976. p. 630

(76) Declaration on International Investment and Multi-
national Enterprides June 1976. Paris.
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involucrarse en cuestiones politicas locales". (77)

La guia también tiene disposiciones relativas_
a la competicidn, por ejemplo, se les permite a las en-
tidades libertad para desarrollar sus actividades y ex-
plotar la ventaja competitiva en el mercado doméstico -
y el extranjero en congruencia con la especializacidn -
v la préctica comercial, las ET deben respetar las re--
glas oficiales de competencia de los paises en los que_
operan, abstenerse de participar en o reforzando los --
efectos restrictivos de los céartels o acuerdos restric-
tivos que afectan o eliminan la competencia y gue no --
son aceptados por la legislacidn nacional e internacio-
nal.

En cuestidn de finanzas, "las empresas deben -
tomar en consideracidn los objetivos de los paises en -
que operan tomando en cuenta la balanza de pagos y las_
politicas crediticias". (78)

Respecto a la tributacidn, "las empresas deben
informar lo necesario para determinar los impuestos que
le deben ser aplicados correctamente en relacidn con --
sus operaciones, incluyendo informacidn relevante de —
sus operaciones en otros paises, deben abstenerse de —-
usar facilidades como transferencia de precios para mo-
dificar en camino contrario el impuesto gue establece -
la legislacién nacional donde est4n asentados.

La guia también contiene un detallado cddigo -
de conducta relativo a las relaciones industriales y el
empleo, que establece que "las empresas deben respetar_
el esquema de leu, regulaciones y relaciones laborales_
y practicas de emplec de cada Estado donde operan, res-—

petar el derecho de los empleados de ser representados_
por sindicatos y otras corporaciones de empleados y te-

(77) Idem.
(78) Declaration on International Investment and Multi-
national Enterprises June, 1976, Paris.
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ner negociaciones constructivas en estas organizaciones
con vista a alcanzar acuerdos de las condiciones de em-
pleo". (79) Un aspecto también importante es la obli-
gacidn de la empresa de proporcionar informacidn a los_
sindicatos y la de avisar a éstos y a las autoridades -
gubernamentales locales relevantes en caso de cierre, -
con el propdsito de cooperar a mitigar al méximo el ---
efecto negativo que cause a la vida de los trabajado---
res. La empresa no podré transferir sus operaciones a_
otro Estado para impedir el derecho de organizacidn de
los empleados y deber& proporcionar empleos y entrena--
miento con igualdad de oportunidades para todos.

La esfera de accibn de la guia también abarca _
a la ciencia y la tecnologia, las empresas deben asegu-
rarse de gue sus actividades sean satisfactorias dentro
de las politicas y planes de ciencia y tecnologia de --
los paises en los gue operan, deben contribuir al desa-
rrollo cientifico y nacional y a la r&pida difusidn de_
tecnologia protegiendo los derechos de propiedad indus-~
trial e intelectual y hacer transferencia de tecnologia
o concesidn de licencias de propiedad industrial en ra-
zonables términos y condiciones.

Comparando la guia con otros cursos de accidn_
existentes se observa un avance en cuanto a la obliga--
cidn de las ET de publicar por lo menos anualmente la -
informacién relevante sobre la estructura de propiedad_
que las caracteriza, el origen y el uso de sus fondos, -
el volumen de produccidn, sus nuevas inversiones, el —--
volumen de empleo que proporcionan, el gasto global en_
.investigacidn y desarrollo experimental, la politica ~-~
de precios intragrupo y las ventas gue realicen, pero -
este avance es limitado pues los datos correspondientes
se hacen plblicos por zonas geograficas y no por pai--
ses. Esta Gltima disposicidn fue lograda por los repre
sentantes de las ET norteamericanas.

(79) Idem.
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Bl presente acuerdo presenta una cuestibdn muy_
importante que es la que se refiere al "National Treat-
ment" que es un principio que establece que los gobier-
nos no deben discriminar a las empresas extranjeras. --
El gque la guia exija igual trato a las firmas extranje-
ras y a las nacionales es visto como una extensibn de -
la OCDE concerniente a la liberalizacidn de la inver---
sién pues ya en los sesentas fue adoptado un cddigo que
alienta a los gobiernos a permitir entrada y salida li-
bre al capital extranjero.

El presente acuerdo intenta extender este tra-
tamiento a las operaciones de las firmas extranjeras --
una vez gue han entrado al pais.

Los paises no son forzados a adoptar el “trata
miento nacional" pero en caso de gue no lo quieran ——--
hacer deben notificar a la OCDE. Es importante sefialar
que en la reunibdn ministerial se calificd de "discrimi-
nacidn" de las empresas extranijeras a los actos que -—
realizan algunos Estados para dar prioridad a las empre
sas domésticas.

A nuestro juicio una de las grandes fallas de_
la guia estl en que para propdsitos no requiere una de-
finicidén legal de las ET y sdlo se limita a una descrip
cibn general de los elementos principales gque deben to-
marse en cuenta.

Otra de las carencias del cddigo es que deja a
un lado las actividades de las ET en los paises en desa
rrollo.

Los problemas que surgen de la presencia cre--—
ciente de las transnacionales en los paises en desarro-
1lo son mucho més complejas que los gune ocurren en los_
paises desarrollados y en vista de que esos problemas -
tienen naturaleza distinta es preciso elaborar un cédi-
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go distinto.

"El acuerdo negociado en el seno de la OCDE --
claramente indica que puede haber cddigos gue en vez de
ayudar a los paises en desarrollo les aten las manos --
frente a las transnacionales, legitimizando el status -
guo a nivel del minimo com@n denominador". (80)

(80) La OCDE y las Transnacionales: Tendencia ominosa -
en Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio -~
Exterior, vol. 26 No. 6 junio 1976 p. 630
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2.1. LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA).

En respuesta a los conflictos politicos y eco-
nbémicos que surgen de la presencia de las corporaciones
transnacionales en latinoamerica, los paises receptores
han postulado la urgente necesidad de elaborar nuevas -
"reglas del juego" para las transnacionales, por tal -
motivo, la Organizacidn de Estados Americanos aprueba -
en julio de 1978, la resolucidn AG/RES. 349 (VIII-0/78)
"Empresas Transnacionales”.

En dicha resolucidn se afirma que las pautas -
de comportamiento consignadas en el "Aide Memoire pre--
sentado por el Grupo de América Latina, en la Tercera -
Sesibn Preparatoria del Grupo de Trabajo sobre Empresas
Transnhacionales en la Reunibén de Ministros de Relacio--
nes Exteriores", en 1975, constituyen elementos valio--
sos para la preparacidn de un cddigo de conducta.

El primer postulado de América Latina respecto
a que las transnacionales deben someterse a las leyes y
reglamentos del pais en el que actfGan y, en caso de li-
tigio, acatar la jurisdiccidn exclusiva de los tribuna-
les de dicho pais, no es en ningGn modo radical. Ya que
hasta ahora no se ha propuesto que la actividad de las_
transnacionales japonesas en Estados Unidos debe regir-
se por las leyes y reglamentos japoneses, a este postu-
lado la opinidn estadunidenses es discordante pues con-
sidera gue en este sentido se debe hacer adecuada refe-
rencia al derecho internacional y que no podria apoyar_
una redaccidén que asevera la jurisdiccidn exclusiva de_
los tribunales de los paises anfitriones respecto de -~
las operaciones de las ET y que implica excluir la ju--
risdiccidn normal de otros tribunales.

El segundo principio, que se refiere a gue las
transnacionales deben abstenerse de interferir en cual-
quier forma en los asuntos internos del pais receptor, -



81

esto se basa en la experiencia de América Latina ya que
es un hecho real que las ET interfieren en los asuntos_
internos de los paises en que act@an siempre que pueden
y en particular cada vez que los paises intentan cam---
biar las reglas que regulan las actividades econdmicas_
extranjeras dentro de su jurisdiccibdn.

El tercer principio amplia el alcance del pos-
tulado anterior a las relaciones directas entre gobier-
nos, ya gue las transnacionales en ocasiones han pedido
al gobierno del pais de origen que intervenga ante el -
gobierno del pais receptor, mediante acciones de natura
leza politica o econdmica, en beneficio de los intere--
ses de la ET.

El cuarto principio prohibe a las transnaciona
les servir de instrumento a la politica exterior de ---
otro Estado y se relaciona con el bien conocido asunto_
de la aplicacibdn extraterritorial de las disposiciones_
juridicas del pais de origen mediante el expediente de_
prohibir a las filiales de una empresa transnacional es
tablecidas en otros paises, que se dediquen a activida-
des que pudieran considerarse ilegales o contrarias a -
los intereses nacionales del pais de origen. Asimismo;
establece en el principio cuatro bis que las ET estaran
sujetas a la soberania permanente que el pais anfitrién
ejerce sobre todas sus riquezas, recursos naturales y -
actividades econdmicas.

El quinto principio se refiere a la obligacidn
de las transnacionales de acatar las politicas, objeti-
vos y prioridades de desarrollo de los paises gue las -
acogen y de contribuir positivamente a llevarlos a la -
préactica. Este postulado hace surgir el tema referente
al conflicto actual o potencial entre la estrategia cox
porativa global y las metas de desarrollo del pais re--
ceptor en vias de desarrollo. Aunque parece existir --
un desacuerdo respecto al tratamiento que deben dar a -
las transnacionales los paises de origen, los latinoame
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ricanos postulan que la autonomia de un Estado-nacidn -
tiene prioridad sobre la autonomia econbdmica de una em-—
presa transnacional.

De acuerdo con el sexto principio la autonomia
econdmica de un pais receptor en vias de desarrollo no_
puede prevalecer sobre los objetivos de una empresa ---
transnacional, a menos que dicho pais tenga a su dispo-
sicién informacibdn suficiente acerca de las actividades
de dichas empresas. La falta de esa informacibén deta--
llada y directa impide la supervisidn y regulacibdbn efi-
caz de las transnacionales en el pais en que actfan, --
debido a que ese pais no tiene acceso a los elementos -~
necesarios para evaluar las actividades de las transna-
cionales y para comprobar sus consecuencias fiscales, -
financieras, crediticias, de comercio exterior y balan-
za de pagos.

El séptimo principio, referente a que las —-—--
transnacionales deben hacer continuas contribuciones --
de recursos financieros netos al pais en el gque actfan,
es reflejo de la creciente conviceidn gque prevalece en_
América Latina de que dicha transferencia neta ocurre -
mas como excepcidn gue como regla.

El octavo principio, referente a gue las trans
nacionales deben contribuir a que la capacidad cientifi
ca y tecnolbgica nacional de los paises en que acthan -
sea desarrollada, se basa en pruebas cada vez mas abun-
dantes de que las transnacionales en Latinoamérica uti-
lizan tecnologia proveniente del sistema matriz y no --
emprenden con seriedad ninguna actividad de investiga--
cidén y desarrollo experimental en los paises en vias de
desarrollo que los reciben.

El noveno principio, relacionado con las prac-
ticas comerciales restrictivas, sefiala el hecho de que_
las transnacionales que realizan operaciones en América
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Latina limitan muy a menudo las actividades de las fi--
liales a los mercados nacionales respectivos mediante -
restricciones a la exportacidn y controles de la distri
bucidn, el abastecimiento de insumos y las finanzas ex-
teriores.

Por Gltimo, el décimo principio llama la aten-
cibén sobre las consecuencias sociales perturbadoras -a_
menudo olvidadas- de importar, por medio de las transna
cionales, pautas de produccidn y de propaganda comer---—
cial, asi como patrones de consumo gue guiz& son apro--
piados para paises industrializados de alto ingreso, --
pero que distorsionan las caracteristicas sociales y --
culturales del pais de que se trate y provocan en el --
tensiones sociales, lo mismo que un sentimiento de ali-
neacibén en vastos grupos de su poblacibén. Implantar --
cierto orden internacional aplicable a las ET no solo -
concuerda con los intereses de los paises receptores, -
sino también con los de los paises de origen. El1 pode-
rio de las empresas transnacionales no afecta Gnicamen-
te a los intereses nacionales de los paises més débiles
gue las acogen, sino también a los intereses de los -~-
grandes paises de origen.

Podemos percibir la amplia brecha que existe -
para los puntos de vista de Estados Unidos y de América
Latina, respecto a las "reglas de conducta". Estados -
Unidos considera gue los asuntos referentes a ellos per
tenecen exclusivamente al &mbito hemisférico, adopta --
la posicidn de que los conflictos y dificultades son de
naturaleza econdmica; insiste en gque se establezcan me-
canismos intergubernamentales para resolver conflictos_
referentes a las inversiones; y si bien admiten la res-
ponsabilidad conjunta de Estados Unidos y de los paises
latinoamericanos receptores en la elaboracién de los --
principios de conducta aplicables a las ET, adopta la -
posicidn de que el poder del gobierno de los Estados —-
Unidos sobre las transnacionales de origen estaduniden-
se es muy limitado y dicho pais tan solo se podria com-
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prometer a usar su poder de persuacidn para que las ET
se sometan al control que se les guiere implantar.

La preocupacidn latinoamericana respecto a las
consecuencias politicas y econdmicas tan adversas para_
los paises que reciben a las ET, respecto a la distri--
bucidn inequitativa entre esos paises y los de origen, -
de los costos y beneficios econdmicos resultantes de --
las operaciones de dichas empresas sigue latente.
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PACTO ANDINO.

En la declaracidén de Bogotd se reconocid gque -
el capital extranjero”"puede realizar un aporte conside-
rable al desarrollo econdmico de América Latina, siem--—
pre gque estimule la capitalizacidn del pais donde se ra
dique, facilite la participacidn amplia del capital na-
cionai en este proceso y no cree obst&culos para la in-
tegracidn regional". (81)

Los ministros de Relaciones Exteriores de los_
Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena adoptaron como
politica comGn "la de dar preferencia en el desarrollo_
econdmico de la subregidn a capitales y empresas total-
mente nacionales de los Paises Miembros"y reconocieron_
que la inversidn de capitales y el traspaso de tecnolo-
gias extranjeras constituyen una contribucidn necesaria
para el desarrollo de los paises miembros y "deben reci-
bir seguridades de estabilidad en la medida en que real
mente constituyan un aporte positivo". (82) Decide:

REGIMEN COMUN DE TRATAMIENTO A LOS CAPITALES EXTRANJEROS
Y SOBRE MARCAS, PATENTES, LICENCIAS Y REGALIAS.

Articulo 2.- Todo inversionista extranjero que
desee invertir en alguno de los Paises Miembros deberé__
presentar su solicitud ante el organismo nacional compe
tente, el cual, previa evaluacidn, la autorizaré& cuando
corresponda a las prioridades de desarrollo del pais re
ceptor.

La Comisidn, a propuesta de la Junta, podré --
aprobar criterios comunes para la evaluacibdn de la in--
versidn extranjera directa en los Paises Miembros.

(81) Decisién 24 del Pacto Andino
(82) Idem.
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Articulo 3.- Los Paises Miembros no autoriza--
r&n inversidén extranjera directa en actividades que con
sideran adecuadamente atendidas por empresas existentes.

Tampoco autorizarén inversidn extranjera direc
ta destinada a la adquisicidén de acciones, participacio
nes o derechos de propiedad de inversionistas naciona--
les.

Se except@ian de lo dispuesto en el inciso an--
terior aquellas inversiones extranjeras directas que se
hagan en una empresa nacional para evitar su quiebra in
minente, siempre que se cumplan las siguientes condicio
nes:

a) Que el organismo encargado del control de -
las sociedades andnimas en el pais respectivo compruebe
la inminencia de la quiebra.

b) Que la empresa acredite haber otorgado op--
cidn de compra preferente a inversionistas nacionales o
subregionales; y

c) Que el inversionista extranjero se comprome
ta a poner en venta las acciones, participaciones o de- )
rechos que adquiera en la empresa para su compra por inver
sionistas nacionales en el porcentaje necesario para-
constituir una empresa nacional en un plazo que no exce
da de 15 afios y que se fijar& en cada caso de acuerdo -
con las caracteristicas del sector. La autorizacibén ex
pedida por el organismo nacional competente contedr& --
el plazo y las condiciones en que se cumpliri dicha ---
obligacibén, la forma en que se determinaréd el valor de_
las acciones, participaciones o derechos al tiempo de -
su venta y, si fuera el caso, los sistemas que aseguren
el traspaso de éstas a inversionistas nacionales.

Articulo 7.- El inversionista extranjero ten--
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dr4a derecho a reexportar el capital invertido cuando --
venda sus acciones, participaciones o derechos a inver-
sionistas nacionales o cuando se produzaca la ligquida--
cidn de la empresa.

La venta de acciones, participaciones o dere--—
chos de un inversionista extranjero a otro inversionis-
ta extranjero deberé& ser previamente autorizada por el_
organismo nacional competente y no se considerar& como_
reexportacidn de capital.

Articulo 10.- El inversionista extranjero ten-
dr& derecho a transferir al exterior las sumas gue ob--
tenga como consecuencia de la venta de sus acciones, --
participaciones o derechos, previo pago de los impues--
tos correspondientes.

Articulo 12.- La reinversidn de las utilidades
percibidas por las empresas extranjeras seré considera-
da como una inversidn nueva y no podr& hacerse sin pre-
via autorizacién y registro.

Articulo 16.-~ Las transferencias al exterior -
que efect@en las empresas por concepto de amortizacidn
e intereses por el uso de crédito externo se autoriza--
rén en los términos del contrato registrado. Para los_
contratos de crédito externo convenidos entre casa ma--
triz y filiales o entre filiales de una misma empresa -
extranjera, la tasa de interés efectivo anual no podré_
exceder en més de tres puntos la tasa de interés de los
valores de primera clase vigentes en el mercado finan--
ciero del pais de origen de la moneda en que se haya re
gistrado la operacibén. Para los contratos de crédito -
externo distintos del sefialado anteriormente, la tasa -
de interés efectivo anual gue paguen las empresas seré_
determinada por el organismo nacional competente, de--—--
biendo estar estrechamente relacionada con las condicio



88

nes prevalecientes en el mercado financiero del pais -
que haya registrado la operacidn.

Para los efectos de este articulo, se entiende
por interés efectivo el costo total que debe pagar el -
deudor por la utilizacién del crédito, incluyendo comi-
siones y gastos de todo orden.

Articulo 17.- En materia de crédito interno —-
las empresas extranjeras tendré&n acceso Gnicamente al -
de corto plazo, en los términos y condiciones que fije
el reglamento que sobre esta materia dicte la Comisiébn,
a propuesta de la Junta.

Articulo 18.- Todo contrato sobre importacidn_
de tecnologia y sobre patentes y marcas deberd ser exa-
minado y sometido a la aprobacibén del organismo compe--
tente del respectivo Pais Miembro, el cual deberé& eva--
luar la contribucibdn efectiva de la tecnologia importa-
da mediante la estimacidén de sus utilidades probables, -
el precio de los bienes gue incorporen tecnologia u -—-
otras formas especificas de cuantificacidn del efecto -
de la tecnologia importada.

Articulo 20.- Los Paises Miembros no autoriza-
rén la celebracidén de contratos sobre transferencia de_ °
tecnologia externa o sobre patentes que contengan:

a) Cléusulas en virtud de las cuales el sumi--
nistro de tecnologia lleve consigo la obligacidn, para_
el pais o la empresa receptora de adquirir de una fuen-
te determinada bienes de capital, productos intermedios,
materias primas u otras tecnologias o de utilizar perma
nentemente personal sefialado por la empresa proveedora_
de tecnologia. En casos excepcionales el pais receptor
podré aceptar cléusulas de esta naturaleza para la ad--
gquisicidn de bienes de capital, productos intermedios o
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materias primas, siempre que su precio corresponda a -
los niveles corrientes en el mercado internacional;

b) Cliusulas conforme a las cuales la empresa_
vendedora de tecnologia se reserva el derecho de fijar_
los precios de venta o reventa de los productos que se_
elaboran con base en la tecnologia respectiva.

c) Cl&usulas que contengan restricciones refe-
rentes al volumen y estructura de la produccibn;

d) ClaGisulas gue prohiban el uso de tecnolo---
gias competidoras:;

e} Clausulas gue establezcan opcidn de compra,
total o parcial, en favor del proveedor de tecnologia;

+

f) Cl&éusulas que obliguen al comprador de tec-
nologia a transferir al proveedor los inventos o mejo--
ras que se obtengan en virtud de dicha tecnologia:

g) Clausulas que obliguen a pagar regalias a -
los titulares de las patentes por patentes no utiliza--
das; y

h) Otras cléusulas de efecto equivalente.

Salvo casos excepcionales, debidamente clasi--—
ficados por el organismo competente del pais receptor, -
no se admitir&n cléusulas en que se prohiba o limite --
de cualquier manera la exportacidn de los productos ela
borados a base de tecnologia importada.
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En ningQin caso se aceptardn cliusulas de esta
naturaleza en relacibdbn con el intercambio subregional o
para la exportacidn de productos similares a terceros -~
paises.

Articulo 28.- Las empresas extranjeras actual -
mente existentes en el territorio de cualquier Pais --
Miembro que deseen gozar de las ventajas derivadas del
programa de liberacidn del Acuerdo de Cartagena para —=
sus productos, deberén convenir con el organismo compe -
tente del pais receptor, dentro de los tres afios siguien
tes a la fecha de entrada en vigor del presente régimen,
su transformacidén en empresas nacionales o mixtas, en -
forma gradual y progresiva.

_Al finalizar el mencionado plazo de tres afios ,
debera haber en todo caso, una participacidén de inver —-
sionistas nacionales en el capital de empresa no infe -—-
rior al 15% de éste.

E]l plazo dentro del cual deberé& operarse dicha
transformacidén no podra exceder de 15 afics en Colombijia,
y Peri, ni de 20 afios en el Ecuador, contados a partir
de la fecha en que entre en vigor el presente instrumen
to.

Al cumplirse los dos tercios del plazo conve —-—-
nido para la transformacién deberd haber una participa .-
cidn de inversionistas nacionales en el capital de las
mencionadas empresas, no inferior al 45% de éste. Se -
entenderd por empresas extranjeras actualmente existen -
tes aquellas que se encuentren legalmente constituidas
en el territorio del pais respectivo 21 30 de junio de
1971.

Articulo 30.- Las empresas extranjeras gue se -~
establezcan en el territorio de cualquier Pais Miembro
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a partir del lo. de julio de 1971 se obligaraén en repre—
sentacidn de sus inversionistas a poner en venta para -
ser adguirido por inversionistas nacionales, en forma -
gradual y progresiva el porcentaje de sus acciones, par-
ticipaciones o derechos gque sea necesario para que dichas
empresas se transformen en empresas mixtas en los pla--
zos anteriormente citados.

En el caso de Colombia y Perfi, el convenioc --
respectivo deberéd estipular una participacién progresi-
va de inversionistas nacionales en el capital de la em-
presa no inferior al 15% de éste en el momento gue ini-
cie su produccidn, ni inferior al 30%, cuando se haya
cumplido una tercera parte del plazo convenido y no in-
ferior al 45% cuando se haya cumplido las 2/3 partes -
del mismo.

En el caso de Ecuador, la participacibén progre-
siva de inversionistas nacionales en el capital de las
empresas deberd ser no menor al 5% a los tres afios de -
iniciada la operacidn, no inferior al 5 por ciento cuan-
do se haya cumplido una tercera parte del plazo conveni
do y no inferior al 35% una vez transcurridas las dos -
terceras partes del mismo.

En el cdlculo de los porcentajes de que se trata este -
articulo, se computaréd como de inversionistas nacionales
cualquier participacidn de inversionistas subregionales
o de la Corporacidén Andina de Fomento. En todo caso, el
plazo de veinte afios, respectoc a el Ecuador, se contara
después de dos afios de iniciada la produccidn.

Articulo 37.= Los inversionistas extranjeros -
tendrén derecho, previa autorizacién del organismo nacio
nal competente a transferir al exterior, en divisas li-
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bremente convertibles, las utilidades netas comproba---
das gque provengan de la inversidn extranjera directa, -
sin pasar del 14 por ciento anual de la misma.

En casos especiales, la Comisidn, a peticién -
de cualguier Pais Miembro, podré& autorizar porcentajes_
superiores al establecido en este articulo.

Articulo 38.- Cada Pais Miembro podré& reservar
sectores de actividad econdmica para las empresas nacio
nales, pOblicas o privadas y determinar si debe admitir
se en ellas la participacidén de empresas mixtas.

Articulo 42.- No se admitir& nueva inversidn -
extran era directa en el sector de los seéguros, banca -
comercial y demés instituciones financieras.

Los bancos extranjeros actualmente existentes
que deseen continuar recibiendo depdsitos locales de --
cualquier especie deberén transformarse en empresas ha-
cionales, para cuyo efecto pondré&n en venta acciones --
que correspondan por lo menos al ochenta por ciento de_
su capital para su adquisicién por inversionistas nacio
nales dentro del plazo seflalado en el inciso anterior.

DECISION 103

REFORMAS AL REGIMEN COMUN DE TRATAMIENTO A T.0OS CAPITA--
LES EXTRANJEROS Y SOBRE MARCAS, PATENTES, LICENCIAS Y -
REGALIAS.

&

faen

Dec e

BArticulo 6.- Sustituye el articulo 17 de la --
Decisidn 24 por el siguiente:
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En materia de crédito interno las empresas ex-
tranjeras no tendran acceso al de largo plazo. Las con
diciones y términos del acceso al crédito internc de ~-
corto y mediano plazo serén las que establezcan las ---
respectivas legislaciones nacionales sobre esta materia,
considerando al efecto como mediano plazo aquel que no__
exceda de tres afios.

Articulo 7.- Sustituye los incisos tercero y -
quinto del articulo 28 de la Decisidn 24 por los si-—--—
guientes:

El plazo dentro del cual deberd operarse dicha
transformacidén no podré exceder de guince afios en Colom
bia, Per( y Venezuela, ni de veinte afios en Bolivia y -
el Ecuador, contados a partir del lo. de enero de 1974.

Las razones que justificaron el establecimien-
to de regulaciones para la circulacidn de capitales y -
el aporte de empresas transnacionales, que los aconteci
mientos producidos como consecuencia de una mé&s libre -
circulacibn de capitales hicieron necesario plantear --
normas para permitir que el flujo externo de capitales_
se convirtiera en un efectivo factor de impulso de la -
estructura econdmica de los paises receptores de la in-
versibdn, en vez de constituir un mecanismo de domina---
cidn e influencia en el comportamiento econdmico,  poli-
tico y social de tales palises.

) Para los paises integrantes del grupo no es --
posible separar la integracidn de la necesidad de esta-
blecer normas que de una u otra forma regulen la distri
bucidn equitativa de los beneficios y la participacidn_
de las empresas transnacionales en los esguemas inte----
gracionistas.

Ta decisidn 24 del Grupo Andino es el princi--
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pal antecedente de carécter regional que interesa resal
tar, la coordinacibén y uniformacidn legislativa gue se_
producen a los paises integrantes del Pacto permiten un
reforzamiento de la capacidad negociadora y de control_
interno de los mismos, se abren con el modelo de Régi--
men ComGn posibilidades de acciones conjuntas concretas
de apoyo reciproco y complementacién basadas en la homo
geneidad de problemas y perspectivas de los paises par-
ticipantes y por tanto coh un grado mas alto de posibi-
lidades de éxito.

El problema de las empresas transnacionales --
ocupa la atencidn del Grupo Andino desde sus inicios y,
por ello, para estos palses no es posible separar el --
concepto de la integracidén de la necesidad de estable--
cer normas gue, de una u otra forma, regulen la distri-
bucidén equitativa de los beneficios, y la participacidn
de las empresas transnacionales en los esquemas inte---
gracionistas.

Dentro del marco de un libre flujo de capita--
les, el aporte de las empresas transnacionales no ha si
do necesariamente un Ffactor de dinamizacidn en los pro-
cesos de integracidn entre paises en desarrollo. Por -
otro lado, los paises en desarrollo requieren que la --
relacidn costo-beneficio les resulte mas positiva en --
cuanto concierne al flujo neto de capitales, tecnologilea,
equilibrio de la balanza comercial, formacidn gerencial
v capacidad para tomar decisiones econdmicas.

Las empresas transnacionales tienen un mapel -
muy importante que cumplir en el marco de los procesos__
de integracidn. Ya gue las empresas al operar en va---
rios paises y adoptar decisiones de carlcter administra
tivo, econdmico y productivo con el criterio internacio
nal, tienen los mecanismos necesarios para adecuarse a__
una operatividad econdmica distinta de la gue se reali-
za simplemente a nivel del mercado interno de un pais -
v proyectarse en el &mbito de la integracidn.
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Los paises Andinos estén interesados no solo -
en la expansidn del comercio sino en el desarrollo de -~
la infraestructura productiva gue a su vez, facilitaré_
en virtud del incremento y diversificacidn de la pro---
duccidn un crecimiento de las corrientes comerciales.

El mecanismo escogido por los paises andinos, -
en virtud del cual son los Estados los que tienen la --
responsabilidad de la definicidn de las estrategias y -
otorgan a las empresas transnacionales la oportunidad -
de participar en los programas sectoriales, dentro de -
las normas estables, equitativas y que se perfeccionan_
en aquellos aspectos que lo requieren, como es el caso_
de la Decisidn 24, supone una clara expresidn de las --
ventajas de las regulaciones, antes gque las de un con--
cepto yva superado de liberalismo extremo que puede deri
var en serios problemas de tipo econdmico y politico.

En cuanto concierne al tratamiento otorgado al
capital extranjero, cabe reconocer gue inicialmente la_
Decisidn 24 y las normas que de ella se derivaron fue--
ron materia de un amplio debate y que por la experien--
cia que proporciona la aplicacibén de tales normas, los_
Paises Miembros del Grupo Andino han reiterado su inte-
rés de contar con el aporte del capital y la tecnologia
extranjera. Esto se ha reflejado en normas complementa
rias que, sin alterar en su esencia los aspectos princi
pales de la filosofia gue el Grupo Andino ha asumido —-
para el tratamiento del capital extranjero, ha permiti-
do flexibilizar disposiciones operativas mejorando asi_
el rendimiento de los inversionistas extranjeros, ade--
cuandoasi el Régimen Comln de Tratamiento al Capital --
Extranjero a las condiciones financieras y econdmicas -
prevalecientes en la comunidad internacional.
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SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (SELA).

LA REGULACION DE LAS TRANSNACIONALES Y SUS INVERSIONES__
EN AMERICA LATINA.

Cédigo de Conducta para las Empresas Transhacionales.

Con el objeto de contribuir a la elaboracién -
de un Proyecto de Cbdigo de Conducta y de coordinar la_
posicibén latinoamericana, la Secretaria Permanente pre-
pard un anteproyecto de Cbdigo en base a los anteceden-
tes indispensables tanto en el &rea latinoamericana co-~
mo en los trabajos de la Comisién y el Centro de Empre-
sas Transnacionales. Este Anteproyecto fue sometido a_
la consideracidén del Grupo Latinoamericano en Nueva —--
York en febrero de 1978.

Se ha logrado avanzar sustancialmente en la --
adopcidn de una posicidn comGn de los paises del SELA -
en un tema de tanta trascendencia como éste.

El anteproyecto preparado por la Secretaria --
Permanente ha permitido que el grupo y los Estados Miem
bros del SELA se pongan de acuerdo en los aspectos fun-
damentales del tratamiento que debe darse a las Empre--
sas Transnacionales. También han acordado las medidas__
gue los gobiernos deberian adoptar para aprovechar me--
jor los aportes gue dichas empresas pueden dar al desa-
rrollo del &rea, asi como para evitar o atenuar los ---
efectos negativos que en muchos casos ha tenido v sigue
teniendo la accidn incontrolada de esas empresas.

Bl documento gque contiene el proyecto de CH6di-
go de Conducta al cual se ha llegado en el 3RULA, defi-
ne claramente un Préambulo (I), Definiciones (II), los_
Principios Importantes relacionacdos con las actividades
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de las empresas transnacionales {III) y, los Principios
v cuestiones relativos al trato de las Empresas Trans--
nacionales (1IV).

El Pre&mbulo cubre aguellos principios funda--
mentales que han llevado a la comunidad internacional -
a proponer la adopcidn de un Cddigo de Conducta para --
las Empresas Transnacionales; las Definiciones incluyen
aquellas que definen a la empresa transnacional, a la -
matriz, a la filial o subsidiaria, a la sucursal, al ca
pital reexportable, a la empresa extranjera, al pais de
origen v al pais receptor; los Principios importantes -
relacionados con las actividades de las Empresas Trans-
nacionales se subdividen en generales y politicas y en
cuestiones econdbmicas, financieras y sociales, cubrién-
dose desde el respeto a la soberania nacional y la ob--
servancia de la legislacidn interna hasta la proteccidn
del medio ambiente y la revelacidn de informacibn; los_
Principios y cuestiones relativos al trato de las Empre
sas Transnacionales, abarca el trato general de dichas_
empresas por los paises de origen y los paises recepto-
res, v la nacionalizacidn y expropiacidn.

El Capitulo V del proyecto de Cdbdigo que estu-~
dia el GRULA -"Aplicacidn"-, ha qguedado atn pendiente -
para su estudio. La ccordinacidén de las posiciones la-
tinoamericanas con base en un texto detallado se ha re-
flejado positivamente en las reuniones del Grupo de los
77.

) Conviene destacar gue el anteproyecto latinoa--
mericano es mls comprensivo que el documento bésico de_
las deliberaciones del Grupo Intergubernamental. BEste
Gltimo no contiene todavia ninguna formulacidén sobre —-
temas de tanta importancia como las précticas corruptas,
la tributacidn, las précticas restrictivas y la transfe
rencia de tecnologia, con respecto a los cuales el Gru-
po Latinoamericano ha llegado ya a acuerdos, bien deta-



98

llados en algunos casos. {83)

Es necesario que los paises latinoamericanos -
estén preparados para un posible desenlace no del todo_
positivo de las tareas sobre formulacidn de un Cddigo.-
Puede apreciarse, en efecto, que existe un gran distan-
ciamiento entre las posiciones de los paises en desarro
1lo y las de algunos paises desarrollados en aspectos -
sustantivos, tales como la naturaleza juridica del Co6--
digo, la definicién de empresas transnacionales, el pro
blema de la nacionalizacidn y expropiacidn, el trato ge
neral de las empresas transnacionales y otros. No pare
ce previsible gque estas posiciones se concilien a corto
plazo y tampococ resultaria aconsejable gue las negocia-
ciones se prolongaran por tiempo indefinido. Tenemos -
pues gque a solicitud de los 25 paises miembros, se ha -
preparado en el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELB)
un anteproyecto de Cdbdigo de Conducta para las Empresas
Transnacionales. El citado documento, recibidé el res--
paldo de todos los gobiernos de la Regidn y fue presen-
tado al Grupo de los 77, como instrumento de negocia---—
cidn del Tercer Mundo con los paises desarrollados, en_
el marco de las Naciones Unidas.

Los paises latinoamericanos buscan preservar -
los aspectos esenciales de su independencia, va que las
intervenciones politicas, las presiones que ejercen so-
bre los gobiernos para gue modifiguen sus politicas de_
integracidn, por ejemplo con objeto de que se establez-
can condiciones més liberales para la penetracidn del -
capital extranjero.

Bl anteproyecto del SELA prevé, entre otros --

s

Fl resultado de las actividades de la Secretaria -
Permanente y de las deliberaciones del Grupo Lati-
noamericano en Nueva York esté&n consignadas en el_

documento SP/GRULA/DF N1/Rev. 3.

—
jay]
)

~

d
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puntos, que la ET deberd respetar la identidad cultural
del pais receptor, asi como abstenerse de toda injeren-
cia en los asuntos internos de los Estados en que ope—-
ren.

La posicién del SELA se basa en propuestas ob-
jetivas que lleven a disciplinar las actividades de las
ET.

Puntos Principales:

Los paises latinoamericanos han convenido en -
gue las ET constituyen un factor adecuado para el desa-
rrollo de la Regibn "siempre qgue respeten la soberania_
de los paises donde act@en y se ajusten a sus planes y_
programas de desarrollo”.

Las naciones de la Regidn han expresado preocu
pacidn por la actitud de las ET que se inmiscuyen en --
asuntos internos de paises en los cuales realizan sus -
actividades y pretenden sustraerse a la legislacidn y a
la jurisdiccidn de los tribunales nacionales competen—-
tes.

En el anteproyecto se estipula que las empre-~—
sas transnacionales deberén respetar "el derecho inalie
nable de cada pails a la posesibn, el control efectivo -
y desarrollo de sus riquezas, recursos naturales y acti
vidades econbmicas”, a la vez que deber&n estar sujetas
a la. soberania permanente que ejerce el pals receptor -
sobre sus riquezas, recursos y actividades. Asimismo, -
se abstendrén "de obstruir en forma alguna los esfuer--
zos del palis receptor por asumir su responsabilidad le-
gitima y ejercer el control efectivo sobre el desarro--
llo y la administracidén de sus recursos”.

Se agrega en el documento que “las empresas ex
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tranjeras no gozarén de trato preferencial, se absten--
drén de solicitar apoyo diplomédtico o de cualquier otra
indole del pais de origen y no invocarén la aplicacién_
de leyes de paises distintos al.pais receptor”.

Por otra parte, se expresa que las transnacio-
nales deben abstenerse de emprender cualguier accidén --
que vulnere los derechos humanos y de participar en el__
trafico ilicito de armas, asi como de contribuir direc-
ta o indirectamente al mantenimiento de los regimenes -
racistas o coloniales.

Haciendo hincapié en gue las empresas transna--
cionales deben renunciar a toda injerencia en los asun-—
tos internos de los paises donde operen, el anteproyec-
to sefiala gque "debe proscribirse en términos absolutos_
el empleo, por parte de dichas empresas, de précticas o
procedimientos gue configuren una accidn, presibn, coer
5idn o cualguier injerencia politica en el pais recep--
tox".

El anteproyecto prohibe también cualguier cla-
se de pré&cticas corruptas de las empresas transnaciona-
les, tales como sobornos, pagos indebidos y otras seme-
jantes, y establece gue las filiales y sucursales esta-
ran sujetas a las leyes del pais receptor.

Se hace constar ademés, que cualquier Estado -
tiene derecho a nacionalizar, expropiar o transferir la
propiedad de bienes extranjeros por motivo de utilidad__
pGblica, seguridad nacional o interés general, mediante
el pago de una compensacidn apropiada, teniendo en cuen-
ta sus propias leves vy reglamentos.

También sefiala el SELA las normas que deben re
gir a las empresas transnacionales para proteger al con
sumidor, al ambiente y a los trabajadores; agrega que -
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dichas empresas habr&n de revelar toda la informacidn -
que se les requiere, tanto a nivel global comoc a sus --
filiales, acerca de sus actividades.



2.6e.

102

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE)

En una comunicacidn al Consejo de Ministros --
de los Nueve, transmitida el 8 de noviembre de 1973, la
Comisibén Europea planteaba una serie de acciones posi--
bles en relacidn con las empresas transnacionales en el
contexto de los reglamentos comunitarios.

La mayoria de estas medidas continud en estu--
dio hasta el afio de 1977, en el que se realiza un ané--
lisis global.

En la resolucidén llamada "Empresas Multinacio-
i

nales y Regulaciones de la Comunidad" se tratan los pun

tos siguientes:

1) Proteccién del interés general; a. Los pro-
blemas fiscales, "probablemente sea en el sistema fis--
cal donde aparezca més clara la inadecuacidn de los sig
temas concebidos en el plan nacional y completados por_
convenciones bilaterales para interpretar el fenbmeno -
de desarrollo de las multinacionales". (84)

Por una parte, las disparidades fiscales fre--
nan la difusidén del fenbmeno transnacional y por otra,-
es frecuente que estas empresas utilicen las disparida-
des existentes para su provecho.

Los trabajos preliminares para armonizar los -
esquemas de impuestos en la Comunidad no han progresado
mucho, principalmente porgue el derecho de establecer -
impuestos est& muy relacionado con la soberania nacio-—-
nal.,

(84) "Las Multinacionales y la Comunidad Europea", en -
Comunidad Europea, afio X, No. 112, Diciembre de --
1974. pp. I al IV.
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La Comunidad Europea empezd por armonizar los
impuestos de valor agregado y los impuestos sobre el --
consumo, porque las diferencias entre estos impuestos
impiden el libre movimiento de bienes. {85)

La Comisién Europea estd elaborando medidas --
para la armonizacibén de impuestos sobre dividendos e in-
terés compuesto asi como sobre las sociedades Holdings.
Para evitar la desigualdad de impuestos en el caso de
actividades transnacionales, la Comisibén Europea ha ela-
horado dos proyectos gue intentan asegurar que las opera
ciones realizadas a través de varios paises no sean gra-
vadas doblemente. En la resolucibn de diciembre de 1974,
el Consejo de Ministros de la Comunidad enfatiza la in~
tencidén de los pafises miembros de ayudarse unos a otros
en el intercambio de informacibén investigacién y coope-
racibn para prevenir la evasibdn, principalmente la rea-
lizada por la ET. Sin embargo, las medidas para imple-
mentar esta resolucibn no han sido adoptadas todavia.

b. La seguridad de abastecimiento. Con el pro
pbsito de evitar que en caso de crisis, un estado no miem
bro de la Comunidad, bajo cuya jurisdiccibn se encuentre
una transnacional, pueda perjudicar los intereses de la
Comunidad, la Comisién Europea ha tomado medidas para a-
doptar una politica comlin al respecto, principalmente en
el renglbn de energéticos.

c. Los problemas monetarios. La Comisién Euro
pea estima gue es necesario conseguir un mejor conoci--
miento de los flujos financieros que acompafian las opera
ciones transnacionales de las sociedades, se piensa en -~
un sistema de obtencidn de los datos relativos a asos flu
jos en lo gue concierne a los movimientos de capitales a
corto plazo, se buscan soluciones en el marco cde la -~ -
Unidén Econbmica y Monetaria. Otras soluciones se inves-
tigan para una mejor regulacidn del mercado de eurodbdla-

(85) Rainer Helman. op. cot. p. 88
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res examinada por los Gobernadores de los Bancos Cen---
trales.

2) Proteccibn de los intereses de los trabaja-
dores. La Comisidn Europea desea que se constituya un_
contrapeso sindical a las transnacionales. No se da a_
la tarea de organizarlo pero si de estimularlo, Ha --
sugerido también otras ideas como la creacidn de comi--
siones mixtas o paritarias a nivel comunitario, asi co-
mo convenios por sectores colectivos europeos, etc.

La posibilidad de armonizar salarios y regula-
ciones laborales en forma global ha sido muy limitada._
Las medidas laborales propuestas por la CEE han sido --
concebidas para ser aplicadas a cualquier clase de com-
pafila sin hacer especificaciones en relacidn a las ET.

El Consejo de Ministros de la CEE adoptd una -
resolucidn en relacidn a los despidos en masa gue deman
da a las empresas a que avisen con suficiente anticipa-
cidén cuand planeen despedir més de cincuenta empleados
a la vez y propone un periodo de transicidn para tales_
empleados.

En 1976 el Consejo de la Comunidad adoptd una_
proposicidn para armonizar las leyes nacionales en re—-
lacidn con los derechos de la seguridad de los emplea--
dos vy los beneficios en caso de fusidn, adquisicidbn --
de la empresa o despido. En tales casos la proteccidn_
de los intereses del trabajador se asegura mediante pro
gramas sociales especificos. Los trabajadores son pro-
tegidos en sus beneficios vy derechos esenciales por una
medida que estipula que el cambio de propiedad de una -
empresa no es considerado como razdn suficiente para el
despido, y que el empleo existente debe ser considerado
bajo ciertas condiciones por el comprador de la compa---
fia’
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En el marco del Estatuto de Sociedad Andnima -
Europea es prevista una participacidn efectiva de los -
trabajadores de las filiales en el control de la ges-—--
tiébn de la casa matriz.

3) El Mantenimiento de la Competencia. Debido
a su dimensidn las ET tienen m&s posibilidades que ----
otras empresas de adqguirir partes de importantes merca-
dos y limitar la competencia en perjuicio de los consumi
dores. Por lo tanto hay que cuidar la aplicacidn de la
politica antitrust. La Comisién Europea es la tnica au
toridad supranacional gue tiene un instrumento legal pa
ra supervisar la politica competitiva y el abuso de la_
posicidn dominante en el mercado. La CEE es un ejemplo
de control regional en el gue se trata de regular la --
competencia por medio de la politica antitrust, esto es
con la idea de fortalecer a la empresa europea sobre la
base de proyectos como el de la sociedad Europea y la -
politica de fusibn de empresas. (86)

Las leyes antitrust de la Comunidad son aplica
das a través de las fronteras nacionales, pero limité&n-
dose casi exclusivamente a las actividades que se lle--
van a cabo en el interior de la CEE sin abarcar las que
se efect@an fuera de ella. La politica antitrust de la
Comunidad est& basada fundamentalmente en los articulos
85 v 66 del Tratado de Roma que fueron disefiados més --
bien mirando a una competencia intereuropea y teniendo_
en cuenta los problemas de cartelizacibn de antes de la
segunda guerra mundial. La implementacidn de esta poli
tica ha sido claramente definida por el Consejo de Mi--
nistros de la Comunidad. La supervisibén del comporta--
miento competitivo es uno de los pocos sectores donde -
el tratado de la Comunidad toma medidas especificas.

La fortaleza econbmica de la Comunidad explica

(86) Francisco Orrego V., op. cit. p 116



106

gque el fendmeno de la empresa transnacional fue enfren-
tado no mediante medidas restrictivas sino mediante la_
creacidn de mecanismos competitivos. Ya que considera_
que el proteccionismo es solo para los débiles y enfoca
las medidas proteccionistas solo con carécter transito-
YioO.

4) Modos de traspasos de las empresas. Frente
a la multiplicacidn de traspasos de empresas, la CEE de
sea una armonizacibdn de las reglas sobre todo en mate--
ria de ofertas pGblicas de compra y de operaciones de -
bolsa. Bs importante también armonizar las politicas -
nacionales en el asunto de inversiones extranjereras.

5) Igualdad de las condiciones de recepcibn. -
En las relaciones entre los paises industriales se da -
la libertad de establecimiento. Posteriormente a la li
beralizacibdn del Japdn, las tres mayores entidades eco-
némicas, CEE, los Estados Unidos y Japdn se garantizan_
uno al otro el derecho de establecimiento. ILa CEE, des
de la entrada de Gran Bretafia, se dirige m&s claramente
hacia medidas liberales de establecimiento, la Comisién
Buropea, ha concentrado sus esfuerzos en este campo ---
coordinando los incentivos a la inversidn y otorgando -
garantias.

La Comisidn recomendd adoptar reglas comunes -
v un sistema de mutua informacidn para la coordinacidn-
entre las autoridades nacionales supervisoras y las ET.
La Comisidn ha tenido é&xito en obtener un acuerdo que -
estipula gue en &reas de la CEE que no enfrentan proble
mas de desarrollo, las garantias de inversidn no deben_

exceder del 20% del valor de la inversidn.

6) La implantacidén de las transnacionales en -
los paises en vias de desarrollo. La preocupacidn de -
la Comisidn Europea, es que las inversiones de las em-—-
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presas comunitarias en los pailses en vias de desarrollo,
vayan en el mismo sentido de los objetivos econdmicos y
sociales de estos paises. La Comisidn se manifiesta pox
la vigilancia sobre la transferencia de precios e im---
puestos sobre licencias asi como por la promocidn de --
una politica de cooperacidn al desarrcllo, de las inver
siones privadas mejor adaptadas.

7) Mejor informacidn. De acuerdo con el més -
reciente reporte del Grupo de Personas Eminentes, la Co
misidén propuso medidas en vista de una mejor coopera---
cibén internacional en el &rea de informacidn y tributa-
cibén de empresas transnacionales. Seglin el reporte la_
cooperacidn en el &rea de informacidn debe beneficiar -
tanto a los paises industrializados como a los P en D.-
La informacidn requerida es la relativa a la revelacidn
del estatuto de la compafiia, el tipo de sociedad de la__
empresa y el aporte de capital, fusidn de compafiias pG-
blicas, estado financiero y estructura organizacional.

La Comisién es de la opinidén de que un reporte
anual de las cuentas de las diferentes compafiias de un_
grupo que opera en varios paises no es suficiente para-
dar un verdadero y justo enfoque de la posicidn del Gru
po. Por lo que realizd un estudio sobre la instaura---
cidén de un sistema normalizado para las cuentas de gru-
po consolidadas que consiste en la publicacidn de un --
reporte de grupo desglosando las actividades de la so--
ciedad por regiones, participacién de cada una de las -
filiales, inversiones que realizan en cada pais, resul-
tados financieros, movimientos de capital y remunera---
cidn global del personal. No importando gue solo algu-~
nas subsidiarias esten operando dentro de la comunidad.

8) Igual tratawmiento y no discriminacidn. Es-
te punto est& basado en el principio de reciprocidad, -
que segln la Comisibn debe ser promovido por los paises
de la CEE a través de negociaciones bilaterales dentro__
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de la OCDE y la ONU. La Comisidn especifica que las --
compafiias de la CEE deben tener las mismas condiciones_
liberales de actividad en los paises no miembros como -
estos las tienen dentro de la Comunidad. Un instrumen-
to comlin de la CEE no debe contener ningQn aspecto dis-
criminatorio para ninguna forma de empresa. La Comisidn
Buropea, por lo tanto, recomendd un sistema comOn de re
gulaciones y medidas econbémicas aplicables a todas las_
compafiias, en esta forma, las ET deben ser incluidas en
un esquema comQn.

Ademés de la Resolucidn sobre Empresas Multina
cionales y Regulaciones de la Comunidad, el Parlamento_
Europeo acordd con el Congreso de Estados Unidos un Co-
digo de Principios en Relacidn a las Empresas Transna--—
cionales y los Gobiernos, este Cbdigo basado en el tra-
bajo hecho por secciones consultivas semianuales entre_
las dos Delegaciones fue concluido en septiembre de ~--—
1976 y prevee la conclusidn de acuerdos internacionales
entre los nueve paises de la Comunidad y Estados Uni---
dos. Estos acuerdos seradn obligatorios y legales para_
las firmas que operan en dichos paises. Aunque el Cé6di
go fue establecido por mutuo acuerdo su caracter obliga
torio est@ en clara oposicidn con la politica del go---
bierno de Estados Unidos, y en cuanto al Parlamento Eu-
ropeo é&ste solo tiene funciones consultivas en la mate-
ria.

El Cbdigo establece reglas obligatorias en ma-
teria de informacidn, competencia, politica de inver---~
sidn, politica fiscal, politica monetaria, politica so-~
cial, tecnologia y actividades politicas perniciosas. -
Muchag de esas reglas, particularmente en tributacidn -
van més alld de la guia de la OCDE.

En relacién al Cbédigo de las Naciones Unidas, -
la Comisibn lo acepta siempre y cuando no sea incompa--
tible con el Tratado de Roma y el derecho derivado del_
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mismo y vigente en la CEE. Aceptan como objetivo del -
Ccédigo el de reducir el impacto negativo y estimular --
los efectos positivos de la ET, a la vez gue se le brin
da al inversionista extranjero la garantia de la salva-
guarda de sus intereses legitimos. (87)

En oposicidn a las Naciones Unidas y sus agen-
cias especializadas, la Comisidn Euripea no cred un es-
tatuto especial o cddigo para las ET, Gnicamente trata_
de armonizar las regulaciones nacionales existentes con
el propdsito de reforzar a las transnacionales europeas
frente a la competencia.

La diferencia entre las medidas adoptadas por__
la Comunidad en relacibn a las ET, y otros organismos -
internacionales, es qgue ella es una de las tres fuerzas
mundiales poseedoras de empresas transnacionales y no -
es lo mismo que un grupo de paises requle a las ET cuan
do en su seno no hay propietarios de éstas empresas, o_
solo es una minoria, a que las regule un grupo donde --
la totalidad de los miembros son poseedores de las mis-
mas.,

(87) "Europa y las Multinacionales" en Comunidad Euro--
pea Afio XIII No. 138 mayo de 1977 pp. 16
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(01T)

La labor de la OIT relacionada con las ET dio co-——-
mienzo en 1971 con la "resolucidn sobre los problemas socia-
les planteados por las empresas multinacionales", posterior-
mente en una reunidn sobre la relacidn entre las empresas --—
multinacionales y la politica social, se discutid la necesi-
dad de crear un cbddigo de conducta para las empresas multina
cionales en la esfera social. En 1976 la QIT publicd un es-—
tudio sobre la utilidad de las directrices internacionales -
para las ET en las esferas de competencia de la OIT. (88) --
El estudio propone finalmente, una Declaracidn Tripartita de
principios con carécter solamente persuasivo. Con el propd-
sito de preparar esta Declaracidn se establecid un Grupo de_
Trabajo Tripartita que después de tres reuniones elabord ---
un texto gue fue aprobado en la continuacidn de la reunidn -
consultiva tripartita, celebrada en Ginebra en 1977, y poste
riormente por el Consejo de Administracidn.

Al aprobar la Declaracidn Tripartita de Principios_
sobre las empresas multinacionales y la politica social, el_
Consejo de Administracibén acordd también enviarla a la ONU -
con miras a incorporarla al cbdigo de conducta de las Nacio-
nes Unidas.

La observancia de la declaracidn es recomendada a -
los gobiernos, a las organizaciones de empleadores de los --
paises receptores y paises de origen y a las ET. La declara
cidn, no considera necesaria una definicidn juridica precisa
de las BT y finicamente menciona que entre ellas se encuentran
las empresas de dominio p@blico, mixto o privado gue son pro
pletarias o controlan la produccidn, la distribucidbn, los --
servicios u otras facilidades fuera del pais en que tienen -

(88) Principios v directrices internacionales sobre la poli-
tica social para las empresas multinacionales; su uti--
lidad y practicabilidad, 0OIT, Ginebra, 1976.
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su sede. (89)

El objetivo de la declaracidn es el de fomentar la_
contribucibn positiva de las ET al progreso econdmico y so--
cial y minimizar y resolver las dificultades que puedan ori-
ginar las operaciones de esas empresas.

La declaracidn establece la celebracidn de consul--—
tas entre las ET, los gobiernos y, cuando sea apropiado, con
las organizaciones nacionales de empleadores, con el fin de_
que las transnacionales tomen en cuenta los objetivos de la_
politica de los paises receptores y de que sus actividades -
estén en armonia con las prioridades de desarrollo y los ob-
jetivos y la estructura social de esos paises.

Se sefiala también que los paises de origen insten &
sus empresas a observar la disposicidn anterior.

En relacidn a las oportunidades de empleo se insta__
a las ET, en particular cuando actfien en P en D, a esforzar-
se por aumentar las oportunidades y elevar los niveles de en
pleo, teniendo en cuenta la politica y los objetivos de los_
gobiernos al respecto.

Las ET deben hacer lo necesario para que las califi
caciones profesionales y la experiencia sean la base para la
contratacidn, la colocacibdn, la formacidn profesional y la -
promocidén de su personal a todos los niveles.

Las ET deben esforzarse por brindar un empleo esta-
ble a sus trabajadores y por observar las obligaciones libre
mente negociados en materia de estabilidad del empleo y segu
ridad social. La Declaracidn sefiala que cuando las ET pre--
vean cambios en sus actividades que puedan afectar al empleo

(89) Parrafo 6 de la Declaracibn Tripartita de Principios —-
sobre las Empresas Multinacionales y la Politica Social
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deben notificarlo con oportunidad a las autoridades guberna-
mentales y a los trabajadores. ZEsta disposicidn es especial
mente importante cuando se trata de despidos colectivos.

En cuestidn de formacidn de los trabajadores, las -
ET deben proporcionar una formacidn apropiada a sus trabaja-
dores en el pais de origen con objeto de satisfacer las nece
sidades de la empresa asi como la politica de desarrollo del
pais receptor. En materia de condiciones de trabajo y de vi
da de los empleados la declaracibdn establece que los sala--—-
rios, las prestaciones y las condiciones de trabajo no debe-
rian ser menos favorables que las ofrecidas por empleadores__
comparables en el pais de que se trate. En los paises en de
sarrollo las ET deben proporcionar los salarios, prestacio--~
nes y condiciones de trabajo gue mejor les sea posible o por
lo menos gue satisfagan las necesidades basicas de los traba
jadores. Las ET deben mantener un nivel méximo de seguridad
e higiene de conformidad con las exigencias nacionales y su_
propia experiencia. Deberé&n de comunicar a los representan-
tes de los trabajadores de la empresa, a las autoridades com
petentes y a las organizaciones de trabajadores y empleado--
res, las normas de seguridad e higiene que observen en otros
paises.

En cuanto a las relaciones laborales las ET deben -
aplicar normas que no sean menos favorables que las observa-
das por empleadores comparables en el pais de acogida. Los__
trabajadores empleados por las transnacionales deben sin nin
guna distincidn y sin autorizacidn previa, tener el derecho_
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, -
asi como de afiliarse a estas organizaciones, y deben gozar__
de adecuada proteccidn contra la discriminacidn tendiente a_
menoscabar la libertad sindical. Las ET deben proporcionar__
a los representantes de los trabajadores las facilidades -~~~
necesarias para prestarles asistencia en la conclusidn de -~
convenios colectivos eficaces. Las BT no deben amenazar con
trasladar del pais una seccidn, o parte de una seccidn con -
objeto de influir en las negociaciones de buena fe con los -
representantes de los trabajadores sobre las condiciones de_
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empleo o de dificultar el ejercicio de los derechos de sindi
calizacién. Las kT deben proporcionar a los representantes
de los trabajadores las informaciones requeridas para cele-
brar negociaciones eficaces de conformidad con la legisla --
cidn y las précticas locales.

Es importante hacer constar que los trabajadores -
miembros se abstuvieron de aprobar la Declaracién "Triparti-
ta" por considerar gue su contenido era insuficiente en rela
cibn a sus aspiraciones.

Otro punto de importancia es, que aungue en este -
trabajo Gnicamenre se mencionan las disposiciones de la De--—
claracidn en cuanto a las ET, también contiene disposiciones
dirigidas a los gobiernos y a los sindicatos, por lo gue no
podemos considerarla como un instrumento internacional espe-
cifico para regular a las ET.

Aungque la Declaracidén ya fue aprobada, a la fecha
no se ha puesto en préctica, pues los convenios gue se men-
cionan en ella estin sujetos a los procedimientos estableci
dos de la OIT para la aplicacién y las actividades complemen
tarias, y dicho sistema de actividades c-mplementarias aln -
no se aprueba.
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CéNFERENCIA DE. LAS NACIONES UNIDAS SQBRE COMERCIO Y DESARRO-
LLO: (UM € T A D)

En el tercer periode de sesiones de la UNCTAD, cele
bradeo en Santiago de Chile en 1972 se propuso: la Carta de —--
Derechos y Deberes Econdmiicos: de los Estados que fiue apraba-
da finalmente por la Asamblea: General de la ONU en diciem--
bre de 1974.

Bl articule 2, apartado segundo, inciso b) de la ——
Carta, establece el control de las ET, al otoergarle a todo -~
Estade el derecho de "reglamentar y supervisar las activida-
des de empresas transnacionales que eperen dentro de su ju--
risdiccidn nacienal y adoptar medidas para asegurarse de gue
estas actividades se ajusten a sus leyes, reglamentos y dis-
posiciones y estén de acuerdo con sus politicos econdmicas y
sociales. Las empresas transnacionales no intervendrén en -
los asuntos internos del Estado al que acuden. Todo Estado_
deber&, teniendo en cuenta plenamente sus derechos sobera-—-—
nos, cooperar con otros Estados en el ejercicio del derecho_
a que se refiere este incise'.

Ademds de este inciso que se refiere especialmente__
a la regulacidn de las actividades de las ET por parte de --
los Estados, los otros dos incisos del segundo apartade del_
articulo 2, se refieren indirectamente a su regulacidn, pues
al referirse a inversidn extranjera est& inecluida la ET.

El inciso a) del segundo apartado del articulo 2 -
dispone:

"Todo Estado tiene el derecho de: a) reglamentar y
ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro -
de su jurisdiccidn nacional con arreglo a sus leyes y regla-
mentos y de conformidad con sus objetivos y prioridades na-~-

cionales. Ningflin Estado deber& ser obligado a otorgar un --
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tratamiento preferencial a la inversidn extranjera”.

El inciso ¢) en el apartado segundo del articulo 2_
de la Carta otorga a los Estados el derecho de "nacionali---
zar, expropiar y transferir la propiedad de bienes extranje-
ros, en cuyo caso el Estado que adopte esas medidas debera -
pagar una compensacidn apropiada, teniendo en cuenta sus ---
leyes y reglamentos aplicables y todas las circunstancias --
que el Estado considere pertinentes. En cualquier caso en -
que la cuestidn de compensacidn sea motivo de controversia, -
ésta serd resuelta conforme a la ley nacional del Estado que
nacionaliza y por sus tribunales, a menos que todos los Esta
dos interesados acuerden libre y mutuamante que se recurra -
a otros medios pacificos sobre la base de la igualdad sobe--
rana de los Estados y de acuerdo con el principio de libre -

.eleccidn de los medios".

Existen a lo largo de las disposiciones de la Carta
otros puntos que afectan de un modo indirecto las activida--
des de las ET de entre ellos destaca el apartado cuarto del_
articulo 13 que dispone que "Todos los Estados deben coope--
rar en la investigacidn con miras a desarrollar directrices
o reglamentaciones aceptadas internacionalmente para la trans
ferencia de tecnologia, teniendo plenamente en cuenta los --
intereses de los paises en desarrollo”.

Como podemos observar, la Carta "representa las as-
piraciones y las convicciones més profundas del tercer mun--
do". (90)

Es interesante descubrir los mismos principios de -
la Carta, en las legislaciones nacionales de estos paises --
respecto de la inversidn extranjera, y en todas las propues-
tas provenientes de ellos, en los foros internacionales don-
de se discute la reglamentacidn de las ET.

(90) Jorge Castafieda, op. cit., p. 83
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Al consagrar varios principios sustantivos que «w--
enfatizan la soberania de los Estados para regular la accidn
de las empresas transnacionales, la Carta reconoce con rea--
lismo que los paises receptores de capital extranjero, y en_
particular los paises en desarrollo necesitan ante todo legi
timar su libertad de accibn para tratar con dichas empresas_
en igualdad de condiciones.

En relacidn con la naturaleza juridica de la Carta,
&sta es un instrumento de Derecho Internacional. Es una Re-
solucidn General de la Organizacidn de las Naciones Unidas, -
obligatoria para todos los paises miembros en virtud de la -
solemnidad con que fue adoptada por su Asamblea General, por
que asi lo dispone su propio texto y, principalmente porque_
dicha resolucién es codificadora de una serie de normas y --
principios consuetudinarios uniformemente admitidos y reco--
nocidos por los Estados. (91)

Un hecho lamentable, es el de que aln teniendo vali
dez juridica obligatoria para todos los miembros de la ONU, -
la Carta no ha podido aplicarse como tal. La principal ra--
zdn la encontramos desde la votacidn en la Asamblea General,
en que las 10 abstenciones y los 6 votos en contra provienen
de los paises poseedores de ET, gque son los gque han vetado a
nivel mundial la aplicacidén de los principios consagrados en
la Carta.

Es claro entonces, que la Carta es un instrumento_
juridico que responde a una decisibébn de politica econdmica -
de los paises del Tercer Mundo, respecto asus relaciones in-
ternacionales,

Otros trabajos de la UNCTAD relacionados con la —--—
regulacidn de algunas de las actividades que realizan las ET
son los qgue inicid a partir de su cuarto periodo de sesiones
mediante la aprobacidn de la resolucidn 96 (IV) en que esta-
blece el Tercer Grupo Especial de Expertos sobre Practicas -

(91) Roberto Rios Ferrer, op. cit., p. 202
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Comerciales Restrictivas para que formulara un conjunto de -
principios y normas equitativas, convenidos multilateralmen-
te, para controlar tales précticas, La resolucidn 89 (IV) -
estableci6 un Grupo Intergubernamental de Expertos sobre un_
Cbdigo Internacional de Conducta para la Transferencia de --
Tecnologia.

Tanto la formulacidn del Cbdigo sobre Practicas Res
trictivas como la de el Cbédigo sobre Transferenc1a de Tecno-
logia no han sido terminadas.
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS

La utilidad de cbdigos de conducta, directrices y -
acuerdos ha comenzado a reconocerse ampliamente. En la actua
lidad, sin embargo, la Comunidad Internacional no ha logrado
elaborar un instrumento internacional lo suficientemente efi-
caz relativo a las ET, la Gnica actividad relacionada con un
cbdigo de conducta de alcance amplio y universal es la inicia
da por el Consejo Econdmico y Social y la Comisién de Empresas
Transnacionales (CET).

Los fundamentos para la preparacidn de un Codigo --
de Conducta para las transnacionales y otras corporaciones --
fueron establecidos por un Grupo Intergubernamental de tra-"
bajo creado por la CET en su segundo poriédo de sesiones. (92)
El Grupo Intergubernamental inici6 sus trabajos en enero de
1977.

Ia CET establece que el grupo se deberfia reunir en--
tre periodos de sesiones con la participacién de, como minimo,
cuatro miembros de la Comisibn pertenecientes a cada uno de -
los grupos regionales.

El programa de trabajo de la Comisidn aprobado en -
el segundo peribdo de sesiones sefiala que las principales a--~
portaciones para facilitar la labor del Grupo Intergubernamen
tal serian las observaciones y propuestas de los gobiernos.

Ia CET ha preparado diversos documentos para ayudar
a los gobiernos y al Grupo de Trabajo a formular el Cédigo. -
En julio de 76' se puso a disposicibdn de todos los Estados un
docurento llamado "Empresas Transnacionales: Cuestiones invo-
lucradas en la Formulacidn de un COHBdigo de Conducta'.

(92) Informe de la CET sobre el segundo Periddo de Sesiones
del lo. al 12 de marzo de 1976.
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Ademds de las opiniones o propuestas de los Gobier-
nos se han aceptado también las opiniones de circulos no gu--
bernamentales especislmente de los sindicatos, los grupos em-—
presariales y los grupos de consumidores. Una vez reunidos -
los estudios de la CET con las opiniones de los gobiernos y -
los circulos no gubernamentales se publicdé el documento "Em--
presas Transnacionales: Material de Importancia para la Formu
lacién de un CSdigo de Conducta”, que tiene como fin determi-
nar las posibles opciones estructurales y sus consecuencias.

El Documento estd dividido en dos partes. La parte_
I contiene material relativo a las disposiciones sustantivas_
que podrian considerarse al formular un cédigo. Por lo tanto
abarca una amplia gama de cuestiones de importancia:

I.- Se examinan diferentes instrumentos que podrian
servir de modelo para el preambulo del Cédigo, se sugiere que
al principio del C6digo se declaren los objetivos del texto,-
que incluyen una serie de consideraciones o una declaracidén -
general sobre los objetivos y principios, que refleja el con-
censo alcanzado.

2.- Principios generales de la o nducta de las ET.
Primeramente se considera a los principios generales como --
los que rebasan el Aambito de las relaciones generales entre -
los gobiernos y las empresas transnacionales, ya sean politi-
cos, econdmicos o de otra naturaleza. Esos principios de la_
orientacidén y actitud general de las ET incluyen sus obliga--
ciones de cumplir la legislacidn interna y ajustarse a los ob
jetivos econdmicos y sociales de los paises donde realizan --
sus actividades.

El principio de la observancia de b legislacidn in-
terna, cuando se formuls en términcs generales comprende tan-—
to la cuestidn de la validez de esa legislacidén en caso de --
conflicto, como el principio general de gue deben cumplirse -
las leyes.
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La necesidad de gre las empresas transnacionales -
contribuyan de modo positivo al desarrollo, de conformidad -
con los fines y objetivos del pais en que operan, es impres-
cindible que se incluya en el Cddigo.

Otro principio a incluirse es el relativo al respe
to de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
por parte de las ET.

3.- Politicas y préacticas de las empresas transna-
cionales. Los problemas especiales de importancia en rela-—--
cién ©n las politicas y practicas de las ET, que el documen
to propone se consideren al formular un C6digo de conducta -
son:

a). Problemas politicos.~ Aunque el principio de
de la prohibicidén de la ingerencia en los asuntos politicos__
internos de los estados, es indiscutible, no se han trazado_
los limites de lo gue seria una participacidn politica permi
sible

El Grupo abordd también el problema de las contri-
buciones financieras de caracter politico de las empresas —-—
transnacionales a grupos Jde interés y propuso que deberian -
ser controladas y dadas a publicidad. El Grupo considera —--
como principio general la limitacidn de la participacidén de
las ET en las actividades publicas.

Debido a sus actividades, las ET son actores en —-—
las relaciones econdémicas internacionales y participan en --
las transacciones econfmicas entre los Estados como inversio
nistas, importadores, exportadores, etc. En consecuencia, -
se ha estimado gue es preciso establecer normas gue impidan__
que las empresas interfieran en las relaciones entre los go-
biernos, o que se las utilice como instrumento en la direc--
cién de las relaciones exteriores de los paises.
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b) . Practicas corruptas, en especial pagos ilici--
tos. Para tal propSsito se establecid un gruo Ad Hoc inter-
gubernamental de trabajo que debe elaborar con detalle el al
cance y contenido de un acuerdo internacional sobre la mate-
ria. El grupo condena todas las pricticas corruptas, inclu-
s0 el soborno y reafirma el derecho de todo estado a adoptar
disposiciones legislativas contra hechos constitutivos de -=-
practicas corruptas. También se insta a los gobiernos de -~

origen a que adopten medidas para impedir tales préacticas.

c¢). Cuestiones econdmicas y comerciales. Un prin-
cipio generalmente aceptado en este contexto se refiere a la
soberaniaz -ermanente de los estados sobre sus recursos natu-
rales. Esto es valido también respecto del derecho del pais
huesped a fijar las ccndiciones de admisidén y funcionamiento
de las ET en su territorio., Se reconoce el derecho de los -
gobiernos de requerir que sus nacionales tengan una partici-
pacidn igual o mayoritaria en la propiedad de las filiales -
de las ET, a veces se establecen las condiciones para un cam
bio progresivo en la propiedad.

Un objetivo muy importante del establecimiento de_
normas internacionales para las actividades de las ET es que
éstas contribuyan positivamente al desarrollo econdémico, es
por esto gue se considera vital gue estas no perjudiquen la_
balanza de pagos del pais receptor, aunado a esta disposi---
cidén se considera pertinente regular el acceso a los crédi--
tos internos y externos por parte de las ET.

Debido a la importancia de las transacciones que -
tienen lugar dentro de las empresas, ya sea entre filiales -
de la misma empresa o una filial y la CAM se prevé la posibi
lidad de fijar los precios de esas transacciones por parte -
de los gobiernos con el propdésito de reducir el libre trasla
do de utilidades de wue gozan las ET.

El hecho de que las empresas transnacionales efec-
tien sus actividades en varios paises, ocasiona que se en---
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cuentren al mismo tiempo bajo diferentes sistemas fiscales.
Lo cual requiere una coordinacidén mediante acuerdos interna-
cionales.

Debido a la importancia de la cuestidn de la com--
petencia y la estructura del mercado especialmente para las_
economias de los palses en desarrollo, se subrayd la necesi-
dad de implementar medidas internacionales sobre la materia.

En el campo de la tecnologia el Grupo propuso que
las organizaciones internacionales deben trabajar para revi-
sar el sirtema de patentes y un régimen en el que el costo -
de la tecnologia provista por la ET a los paises en desarro-
1lo pueda ser reducido.

En relacidén al empleo y la mano de obra, el docu-
mento hace ver la necesidad de formular normas aceptadas in-
ternacionalmente sobre esta cuestidn y de establecer los me-
canismos gue aseguren su aplicacidén. BAlgunos puntos a in---
cluir serian; la obligacidén de la ET a informar a los sindica
tos v a los gobiernos de los paises receptores de sus politi
cas que afecten cuestiones laborales, participacidén de la -
fuerza de trabajo en la adopcidn de decisiones relacionadas_
con asuntos que les afecten, proteccidén de los derechos de -
los empleados y condiciones de empleo.

Se propone la inclusibén en el Cédigo de disposicio
nes de proteccidén al consumidor, tales como; que los paises_
de origen den a conocer las prohibiciones y restricciones --
que pesen sobre los productos o ingredientes deproductos que
se haya descubierto gque son peligrosos para la salud.

Para finalizar con las cuesticnes econbmicas y co-
merciales el Documento indica la utilidad de incluir la obli
gacidén que tiene la empresa transnacional de proteger el me-
dio ambiente.
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d). Informacibn.- Para facilitar la supervisidén vy
regulacidn de las ET la CET se did a la tarea 7e formar un --
sistema internacional de reportes y cuentas. Para esto sugie
re la obligacidén de las Empresas Transnacionales de revelar -
un volumen suficiente de datos e informaciones sobre sus acti
vidades totales.

4.- Principios de politica gubernamental y cuestio-
nes de jurisdiccibén. Se propone que aungue el C6digo de Con-
ducta trate esencialmente del comportamiento de las empresas_
transnacionales, se incluyan o adjunten principios sobre las_
politicas gubernamentales relativas a las ET asi como princi-
pios referentes a la cuestién de la jurisdiccidn. Se sugiere
la necesidad de especificar el trato que debe dar el pais re-
ceptor a la empresa extranjera que opera dentro de su juris--
diccidn.

En aestidn de extraterritorialidad el Documento se_
pronuncia porque en 1o0s paises de origen se abstengan de apli
car leyes y politicas que afecten a otros gobiernos, y tam—--
bién por el establecimiento de normas que faciliten el ejexr-
cicio eficaz de la jurisdiccibn del pais receptor, especial--
mente la jurisdiccidn de los tribunales nacionales para hacer
cumplir la legislacidén interna.

Es reconocido el principio del derecho scberano de
todo estado a nacionalizar la empresa en aras del interés pi-
blico, con la obligacidén de que se especifique a la atoridad
definitiva para determinar 1o concerniente a la jurisdiccidn_
v a la indemnizacidn.

En la parte II del Documento se ponen de relieve --
las consecuencias juridicas de la naturaleza, el lenguaje, la
formulacidn, el mecanismo vy los métodos que se adopten, asi -
como las diversas posibilidades estructurales gue puedan te--—
nerse en cuenta.
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Esta segunda parte, se limita a enunciar los diver
sos aspectos del problema y da algunos ejemplos de técnicas_
e instrumentos juridicos, que parecen estar relacionados di-
rectamente con la materia en cuestidn.

En el Documento anterior no se alude a la cuestidn
de la definicidén ni se examinan los tipos de empresas trans-
nacionales que podrian ser incluidos en el Cédigo. Esto lo_
hace la CET en el Documento E/C.10/17 parrafos 46 al 49, en_
el cual s6lo se incluyen dgunas caracteristicas de la ET pe-
ro no se llega a una definicidén precisa.

El Grupo Intergubernamental de Trabajo celebrdé su-
VIII Periodo de sesiones en enerxro de 1980. Dos fueron los =
principales temas:

1) PAndlisis de las llamadas "Formulaciones del Pre
sidente" sobre cooperacién entre los gobiernos y aplicacidn__
general del Cédigo, asi como algunos documentos de la Secre-
taria sobre la definicidén de Empresas Transnacionales y =---
otras materias.

2) Iniciacién del proceso de redaccidn del Proyec=-
to de Cédigo. Tomando como base el papel de trabajo No. 10_
que contiene las "Formulaciones del Presidente"”. La redac--
cidn tuvo progresos limitados pues se redujo a los tres pri-
meros padrrafos, todos ellos relacionados con el respeto de -
la soberania nacional y la observancia de la legislacidn in-
terna de los paises en donde operan las empresas transnacio-
nales.

En el curso de los debates se pusieron de manifies
to, una vez mAs, las hondas diferencias que existen con res-
pecto a algunos de los temas fundamentales entre los palses_
del grupo de los 77 y los paises industrialmente desarrolla-
dos del sector capitalista. Hay que observar también las di
ferencias entre las posiciones de EU y el Reino Unido, por =
una parte, y los restantes paises capitalistas, incluso el -
Japbén, pues éstos Gltimos han mostrado -una mayor flexibili--
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dad que los dos primeros en relacidn con las propuestas del -
grupo de los 77. En los parrafos redactados no todos los pai
ses estuvieron de acuerdo por lo que algunas frases importan-
tes se escribieron entre corchetes para indicar las opiniones
disidentes. (93)

Los trabajos del Grupo continuaron el 23 de junio -
de 1980 en la ciudad de México, D. P., y tuvieron una dura---
cién de dos semanas durante las cuales se prepard un documen-—
to en el que se incluyen recomendaciones qgue seran presenta--
das en la Asamblea General Extraordinaria de la ONU en agosto
de 1980 y.en el gue se definen los avances y obstdculos encon
trados en materia del reordenamiento de las reglas en torno -
a las ET.

En el informe de la segunda jornada, Sten Niklasson
presidente del Grupo advirtidé que elaborar un cddigo de con--
ducta con validez universal enfrenta la dificultad de conci--
liar con los diversos marcos legislativos politicos y socia--
les de los diferentes paises lo que ha ocasionado que el tra-
bajo del cdédigo sea lento y laborioso. Con el propdsito de -
acelerar dicho trabajo, el Grupo decidid programar tres reu--
niones adicionales, una en otofio de 1980 y dos mas en el afio_
de 1981.

En esta reunidén se discutieron una vez mas princi--
pios como el respeto a la soberania nacional, observancia de
las leyes internas, etc. y los avances logrados fueron esca--
sos por lo que después de cinco afios de haber sido creada la
Comisidén ain sequirdn las deliberaciones para lograr su prin-
cipal cometido.

Una de las dificultades a las que se enfrenta el es
tablecimiento del C6digo de las Naciones Unidas, es gue en eg
ta organizacidn existen tres bloques de paises, los cuales -
adoptan puntos de vista diferentes.

(93) bocumento SP/CL/BI.O/DT No. 7 SELA
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Los dos blogues principales, son los llamados pai-
ses industrializados occidentales agrupados dentro de la -
OCDE y los paises en desarrallo reunidos en el grupo de los
77 . Estos dos blogues se diferencian entre si por su grado
de desarrollo.

Los paises socialistas de Europa Oriental que tie-—
nen economias centralmente planificadas se oponen al grupo -
de paises con economia de mercado y forman el tercer grupo.

Por las diferencias en el grado de desarrollo el -
primer blogue generalmente toma posiciones distintas al se--—-
gundo blogue en relacibén a las ET. El tercer grupo regular-—
mente apoya la posicidén tomada por el bloque de los paises -
del tercer mundo vy al mismo tiempo trata de avanzar en sus -
posiciones ideoldgicas.

Debemos hacer notar gue aungue el C&digo esta diri
gido principalmente al comportamiento de las empresas trans-—
nacionales, afecta la politica de los gobiernos, porgue la
ohl igacién de una ET de comportarse de cierta manera, impli-
ca que otros gobiernos no puedan objetar ese comportamiento_
o que la cooperacidén entre los gobiernos debe ser implementa
da para seguir al Cédigo. (94)

En relacidn a este punto los 152 cstados soberanos
no estdn listos para sacrificar ni siguiera una pequefia par-
te de su soberania en favor de una accidn mundial a nivel de
la ONU. Después de todo, ellos no establecieron la ONU en -
1945 con la intencibn de limitar su soberania, sino para pre
servarla.

los P en D no desean en este punto -

1
renunciar a su soberania, adin cuando ellos sean la base de--

(94) Rainer Helmann, op. Cit. p. 64.



127

trds de los esfuerzos por controlar a las ET, son particular
mente cuidadosos de sus derechos soberanos.

La posicidén tomada por los estados socialistas de_
economia planificada esta condicionada. Dentro de la ONU el
bloque socialista ha apoyado totalmente la posicién tomada -
por el grupo de los 77. sin embargo, el apoyo a los paises -
en desarrollo es sdlo un lado de la politica de los Estados_
Socialistas en materia de ET. ILos paises Socialistas han -
desarrollado diferentes politicas en cuanto a cédigos contro
ladores de ET, ya que no toleran la influencia extranjera de
control de ET en su Area geogrédfica, pues en sus territorios
la produccién estd controlada por el estado, y este control_
también se aplica a las actividades de las transnacionales.

Ios paises occidentales no estan muy interesados -
en que haya reglas obligatorias para regular y supervisar la
inversién transnacional originaria de sus propios paises es-
pecialmente en el marco de una organizacidn en donde dos pai-
ses en desarrollo son mayoria.

Aunado a las diferencias entre los tres bloques, se
encuentran las propuestas para el cddigo provenientes de los
sindicatos, los empresarios, y los consumidores que represen
tan todea una gama de grupos concretos de intereses y dificul
tan la armonizacidn de las reglas a incluirse en el Cédigo.

Las diferentes disposiciones tratadas en el Cédigo
se encuentran agrupadas de acuerdo a su fondo, sin tener en_
cuenta si se refieren a las empresas, al pais receptor o al
pais de origen.

La seleccién de materiales no fue exhaustiva ni en
el orden en que se trataron los puntos obedecieron a su im-

portancia,

Por tanto, las Naciones Unidas no estdn todavia en
posicidén de regular y supervisar a las empresas transnaciona

les.
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CONCLUSIONES

Como se puede inferir en el estudio anterior, la -
fase actual del capitalismo es uno de los periodos menos es-—
tables dekido a la fragilidad del supuesto equilibrio de —---
fuerzas y la inoperancia de los principios que rigen las re-
leciones internacionales. En este contexto el poder de las -
corporaciones internacionales ha crecido de una forma incon-
trolada, generando una inquietud creciente, pues se manifies
ta como una nueva forma de abuso de dominacién en las --—--
&reas social, cultural, econdmica y politica, en los paises_
en desarrollo.

La principal razdn de estos efectos es el hecho de
gue su operacidn responde a estrategias de comportamiento --
global y de largo plazo en las gue no se toman en cuenta los
objetivos de desarrollo de los paises receptores porgue su -
Unico objetivo es el de la maximizacién de ganancias.

Las empresas transnacionales han sido acusadas de__
promover la colonizacidén interna de los palses en desarrollo
mediante el reforzamiento de las élites gobernantes, de abu-
sar del poder de mercado, de destruir la estructura entera -
de la economia mundial, de soborno, de ser las principales -
promotoras en derrocamiento de gobiernos nocivos a sus inte-
reses, entre otros.

Por esta capacidad de afectar el funcionamiento in
tegral del pais receptor, la empresa transnacional provocd -
la nec¢esidad de crear regulaciones especificas orientadas a
controlar y dirigir sus operaciones en dichos paises.

Las regulaciones nacionales al respecto se enfren-
tan a un sin nimero de dificultades para su aplicacidn, de -
entre ellas destacan la de jurisdiccidn, ya que los estados-
s6lo pueden ejercitar su soberania dentrc de sus territorios
y no pueden perseguir a las empresas en su actividad trans-
nacional; la de que el marco juridico aplicable a las empre-
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sas transnacionales no ha sido hasta ahora suficientemente -
definido a nivel de derecho interno; y la de la falta de ---
coordinacidén entre los diversos organismos encargados de la
reglamentacién de la IE en cuanto a sus polificas. Cada eco
nomia nacional constituye un terreno andarquico de decisiones
Por tanto la tarea de cada gobierno es encontrar cierta cohe
rencia en la anarquia, orientando las espectativas en un sepn
tido determinado.

Las limitaciones de los sistemas de control nacio~
nales v la ineficacia de sus procedimientos determinaron la
bisgueda de formas més efectivas para regular y supervisar -
las actividades de las transnacionales. Una posible solu~-—-
cidn se vislumbrd en la creacidn de instrumentos internacio-
nales reguladores de la conducta de las ET.

Como resultado tenemos ya algunos sistemas interna
cionales gue son vigentes y otros gue aun se encuentran en -
preparacidn, todos ellos tienen un caricter meramente facul-~
tativo, pues son pautas o cddigos de conducta, cuyo cumpli--—
miento es voluntario por parte de las ET.

Los instrumentos internacionales existentes sdlo -
abordan de forma parcial y fragmentaria las cuestiones refe-
rentes a2 las empresas transnacionales. ’

Aunado a esto encontramos que varios de ellos se -
refieren a "las inversiones extranjeras" o a "inversionistas
extranjeros" o se refieren simplemente a"empresas transnacio
nales" sin entrar en el significado exacto de este término -
lo cual es una Omisidén de gran importancia porque en cual--—-
quier intento de regulacidn debe determinarse con exactitud_
a quien se aplicaran las reglas, ya que es evidente que la -
utilizacidén o no utilizacidén de términos concretos tiene re-
percusiones politicas significativas.,

Observando los instrumentos internacionales adopta
dos por organismos regionales, encontramos que cada uno de -
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ellos refleja intereses particulares de cada grupo.

Ecto es valido también para la OCDE, que siendo un
organismo multiregional agrupa Unicamente paises desarrolla-
dos por lo que obviamente es facil adoptar medidas comunes.

La Comunidad Mundial, al intentar elaborar un cdédi
go de conducta para las transnacionales a través de un orga-
nismo de alcance universal como lo es la Organizacidén de las
Naciones Unidas se enfrenta al problema de la armonizacién -
de intereses de un conjunto de paises con diferentes grados_
de desarrollo.

Las tres corrientes principales de opiniones; la -
de paises desarrollados, paises en desarrollo y paises socia
listas dificilimente podrén llegar a un acuerdo relativo a la
reglamentacidén de las ET.

En consecuencia un cédigo internacional de cardc-—-
ter universal tiene pocas oportunidades de ser realidad.

Debido a ¢ue la inoperancia de los principios de -
perecho Internacional ha ido en aumento, se cuestiona nota--
blemente la fuerza de las resoluciones tomadas en foros in-—-
ternacionales. Sin embargo, se sigten realizando reuniones_
periddicas en éstos foros, ya que son la Gnica instancia pa-
ra coordinar, aungue sea en minima medida la estrategia de -
los participantes.
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