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ITHTRODUCCIOR

£l tema que demos seleccionédo piarte de nuestia vrictica esco-
lar en un asmtamiento popmlar del Distritc Pederal, dencunina-
do *Cachilla de la ¥agdalena, Culbuacin® (ubicido ew Ja jurfs-
dicrifn de Crroacdn), pero orincipalmente, dehidn a muestro in
terSs por sistematizar y analizar ex aspecto de la realidad so
cial de suma inportancia como lo es Ja crisis urhana, en la -~
cual distingrinos dos aspectos fundamentales: por un lado la -
accifn del ™stado y por otro el desarrollo de las ordcticas co
lectivas de 13s sectores ponulares en la defensa de sus condi-
ciones de vim.

Nuestro estulio se centra en el andlisis de la polftica urbana
del 2stado immlementada a través del Departamento del Distrito
Fedzral en la Cludad de !éxico, haciendo énfasis en su orienta
cibz segregaziva hacia los habitantes de zonas oroletarias. He
~as elegido zinco colonias, que sem: Campamento 2 de octubre -
{ubicado en la delegacifn Yztacaleo), Carmen Serddn, (Coyoacdn),
Sat Migquel Tmtongo (Iztapalapa), San Nicolds Totolapan (Tlal
oin}? y Santo Domingo de los Reyes (Coyoacén).

Ta razbn vor la cual seleccionamos estas colonias, se debe a la
inoortancia me estas han adquirids en el contexto de lag lu--
chas populares en la ciudad, asi como por su capacidad nara en

frentar la miftica urbana oficilal. Asimismo, nos interesa deg
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tacar el grado de independencia que logran adquirir estas orga-
nizaciones respecto del control polftico gubernamental, su capa
cidad para elaborar y proponer alternativas y/o proyectos pro--
plos, importa también ubicar los mecanismos implementados pox el
Estado para someter y mediatizar a los movimientos, principal--
mente en Jo relacionado a sus mftodos de cooptacion, represibn

y nenociacifn.

El pexiodo 1977-1980 ha sido tomado corio el contexto histérico
egpecifico para nuestro estudio por los siquientes motivos:

- es el periodo en que son precisados, con mayor consistencia, -
los planteamientos pr‘ogramaticos de la politica urbana en el Dis
trito Federal;

- son implementados cambios jurfdico-administrativos que dan o-
rigen al surqimienfo de nuevas institucioﬁes as{ cono el fortale
cimieato de otras, que constituyen el soporte de las acciones e
jercidas por el Estado en el tratamiento de los problemas urba-
nos;

- en este periodo se define -como hemos sefalado- una polftica
urbana con implicaciones seqregativas hacia las mayorfas y que
beneficia al capital financiero e inmobiliario, por lo que lo -
definimos como el antecedente inmediatc de la "polftica del bull
dozer™ ejecutada con mayor rigor a partir de 1931 (desalojos ¢a
slvos y selectivos, represibn ffsica y legal, desconociniento a

organtzaciones democrdticas);
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- por otra parte, cambia la correlacifn de fuerzas en la Clu-
dad de M8xico, en la cual es evidente el fortalecimiento de la
burgnesfa financiera; también se presenta wma reestructuracién
de las alianzas de clase por parte del Estados

~ se gestan nuevos intentos de coordinaclén regicazl (y nacio-
nall el movimiento urbano popular, como una necesidad de aglu
tinar fuerzas vor parte de las organizaciones independientes -
nara sostener v continuar su lucha i)or el derecho a un lugav -
donde vivir dignamente;

En resuren, en este periodo encontramos las condiciones estruc
turales en que emergen nuevas formas organizativas de cardc
ter masivo en las Inchas ée resistencia (tanto econémica como
politica) en los barrios ponulares, mismas que influyen en el
contexto que las ve surgir y desarrollarse.

Suestro trabajo comsta de cinco capftulos: en el primero, titu
lado "¥éxico en el contexto mundial y latinoamericano de la --
crisis urbana®, se amalizam las principales caracteristicas de
la problendtica urbanfstica en el dmbito internacional, diferen
ciando las condiclones estructurales que inciden en las mani--
festaciones concretas de ésta, tanto en las naciones industria
lizzdas como en los vafses dependientes, especificando la im--
vortancia de la existencia y proliferaci6n de los asentamien--
tos populares en Am#rica Latina, como uno de los efectos de la

dominaci6n econfmica y polftica que hist6ricamente ha venido -
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ejerciendo el capital trausnacional, cou las secuelas de pauoe
rizacibén y miseria de vastos sectoures de la poblacién de los -
pafses del 1lamado "Tercer Munda*,

En el capitalo sequndo, "Agudizacifn de la crisis urbana y con
flicto politico en la Ciudad de México: 1971-1976", se plantea
la centralizacifin de las actividades nmconfuicas, polfticas y -~
soclales creo wi problema de designaldad sacfal, regional y eco
némica, originada por la prioridad asignada por el Estado del -
Valle de México, en detrimento de otras rcgiones del pafs. T=--
gualmente, se analiza la pelftica urbana asumida por el régimen
de Luis Echeverrfa, as{ como las contradicciones de la 1llamada
“apertura democrdtica” en relacién con las organizaciones poou-
lares independientes, tal y como sucedif en el Campamento 2 de
Octubre, baciendo énfasis en sus relaciones de negociacibn y ~
conflicto con el goblerno de la Ciudad. Se analiza, ademds, la
politica de reqularizacibn de la tenencia de la tierra y de vi
vienda popular, en tanto medidas que pretendfan mediatizar al
movimiento urbano.

El ;rabajo concluye con una referencia al conflicto entré el -
régimen echeverrista y la burguesfa, respecto a la Ley General
de Ascntamfentos Humanos, en el cual ésta logra imponer sus con
diciones politicas con repercusiones en los lineamientos de pla
neaci6n urbana establecidos durante el sexenio de Lépez Porti-

11o0.



tn el capftulo tercero, “Cambios en la polftica urbara del Es--
tado en la Ciudad de M8xicu, 1977-1980", analizamos las condi-
ciones econfnicas en que se desarrolla la accifn estatal, des-
tacando las revercusiones que la polftica de austeridad fzpli-
c6 en las_ restricciones presuouestales, 2l financiauwieuto de -
vivienda pepular, dotaci6n de servicios pdblicos g constawe--
cidn de equinaniento (escuelas, centros de salud, efc.j.

Por otra varte, se estudia la reestructuracifn politlno-ad.rainig
trativa del qobierno de la ciudad a partir de las Reoformas Adui
nistrativa y Polftica, cuestionando los proced!.mientds de pro-~
nocidn de la nmarticipacidn ciudadanz efectuada por el Denarta-
nento del Distrito Federal.

En este contexto se caracteriza la “planificacifn urbana®, ubi-
cando sus lfmites internos (al interior del Aparato de Estado)
y externos {generados en el &nmbito de la sociedad ecivil), asf ~
coo las tendencias antidemocrdticas contenidas en esta olanifi
cacidn. Por Gltimo, se eval@ia la intervencién del DDF en los a-
sentamientos populares, especialmente en cuanto a la restric--
cidn hacia la posible reprcduccidn de 8stos en el marco de la -
ileqalidad juridica, observando lag mdltiples tdcticas de con~-~
trol politico nuestas en juego por el DDF hacia los colonns.

En cuanto al capftulo cuarto, "El movimiento urbano pooular. ~-
Los casos del Campamento 2 de Octubre, Santo Domingo de los Re-

yes, San Miguel Teotongo, Carmen Serddn y San Nicolds Totola—



pdn, 1977-1980", nos avocanos a la reflexi8n acerca de las expe-
riencias de organizacifn y lmcha de cada colonia, haciendo refe-
rencia a las relaciones de neyociacifn, control y revresibn en--
:re los colones y el gobienuo,
je analizan jas )imitaciones enfrentadas vor las organizaciones
)yarz conselidar uus oreyecto indevendiente en el cual los oobladg_
res decfdan por si mismos el futuco de sus coulonias. Se estudia
=ambifn el por qué de una ciexta desarticulacién de los movinien
105 (2 de Octubre, Santo Doningo y Carmen Serddn), uhicando la -
cgstrategia que implementa el Estado en este ovoceso, asf{ como ==
tambifn los esfuerzos (.le coordinacibén y alianzas iniciadas oor -
las organizaciones en el periodo mencionado.
icr 1o que respecta al capitsio quinto, "El Trabajador Social an
e la Problesitica Urbana®, precisamos la inportancia del estu--
i{o siasterdtico de los conflictos y condiciones de vida existen~
‘23 en las colonias populares como un asvecto de la realidad en
:1 cual desarrollaros nuestra ordctica escolar, Para ello cuestié_
aamas les lineamientos en que fue fundamentado el esquema de di--
sna prictica hasta 1982 en la Escuela Nacional de Trabajo Social,
sirticularmente en lo referexte a la metodologfa aque la sustenté
f eorfa del conoecimiento),
) ~:n3lderanos en este can{tulo que un nroblema permanente en nues
~7a act{vidad académica eg el retrago con que nos acercamos a ~-

i.3 teorfas soclfales, lo que provoca la utilizacién parcial y e~



re%ea de algunos elementos tebricos y metodoldgicos, obstacull-
zando la elaboracién de modelos de interpretacifn e investiga--
2i51 que orienten la pr4ctica wscoular. Retumando las leccimes
adguiridas en la experiencia mencivnada al principie de esta in
troducein, planteamos algunas opciones para el nejoramirniv a-
cadéaico, tanto a nivel teSrico y prdctico, que paedan aportac
tases para una formacién profesional mds s6lida en el Svea utba
na.

In este sentido consideramos Importante que los trabajadores so

=izles sistematicen sus experiencias y reorienten su prdctica -~

-]

scolar en las colonias populares, tomando en cuenta las neccsi

14

ai2s reales de los pobladores.

Asinisno, no codemos dejar de lado la trascendencia de los movi
aientes urbanos populares como un fenfmeno histérico reciente,
que constituye un drea de trabajo fundamental para la compren--
sifa de los problemas sociales y politicos de las ciudades con-
~erpordneas.

Sabiendo que el desarrollo de la prictica escolar em la Escuela
tacional de Trabajo Social se realiza, preferentemente, en las
colonias oopulares, es necesario oroponer alternativas metolol$
gicas nuevas, cuyo objetivo sea fortalecer una accifn orofesio-
nal m3s responsable y trascendente socialmente, Este nos exige
conocer la sustentaci6n técnica, ideolgica y politica de la ola

naacién urbana promovida por el gobiermo de la ciudad ya que, co
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mo ue trata e demostrarx en este trabajo, dicha planeacibn inci
de tantu en el proceso de urbamizacién como en las condiciones
de vida de }a poblaciba.

Como se podrk ver en el desarrollo de la presente investigacién
12 lacha poprlay ha ogenerado précticas colectivas de control y
uso del snils cuntra la tendencia provatizadora y monopalista -
del cupitalizuz oo 1 eivdad, que constituyen una alternativa -«
de lox coloews para tener aceeso a un lugar donde vivir y a la
dezocratizacifn del uso del svelo conforme a las necesidades de
1a poblacifa y reqular asf las condiciones de tenencia y pose--
sifa e la tEerra.

En el presemte trabajo nos propusimos unificar dos aspectos fun
daneatales d= 1a investigacifas el trabajo "de gabinete®" y el =~
trabajo “de cxmo”™. En el primero nos preocupamos porque las -
fuentes de remmulta fueran lo mis actualizadas posible. Para -
tal efecto == puscaron documentos de diferente fndole (desde --
los elaborades por el sector pfiblico, hasta los realizados por
las gropias mganizaciones popalares), asf{ como los andlisis -—
efectoados ser investigadores, periodistas y estudiosos del te-
ma, Por otzs parte, asistipos a eventos cicntfficos y académi-
cos relatives a la crisis urbasa, movimientos populares y poll-
tica urbana #e) Estado, con el prop6sito de mantener lo mejor
informado posible el estudio.

Esta informecifin fuc sistematizada en ficnas de trabajo por or~

den temitica, de gcuerdo al orden metodolégico del capitulado.



En zelacibn al trabajo de campo, tomamos como principal fuente
infarmativa, la entrevista estructurada directa con los dirigen-.
t3s d2 las Uniones de Colonos de lag colonfas Carmen Serddn, San
Miguel Teotongo, San Nicolds Totolapan y Santo Douingo de los Ré
ves, también se llevaron a cabo entrevistas infunaales con milil
tantes del movimiento urbano.

L2s indicadores que orientaron las entrevistas estructuradas, =
fuaron: cacacidad de movilizacidn, control territorial, capaci-—
dad de negociacibn, organizacifn permanente y continuidad en la
luzka, desarrollo politico e ideolégico, relaciones con el go--
bierno de la ciudad, nivel de independencia respecto al Estado
¥/o al PRI y avances de coordinaci6n zonal y capacidad de influ
encia en otros rovimientos.

Diczos indicadores son la base analitica que permite precisar
antecedentes, demandas, caracterfsticas organizativas y las re
laciones politica% de 1los colonos con las autoridades capitali-
ras. gl trataniento de la informaci6n obtenida se realizd'tomug
do en consideracibn los aspectos caracterfsticos de cada una de
las organizaciones: su lucha reivindicativa, la estrateqgia de -
negociacifn por las demandas, sus mecanismos de autodefensa y -
las polfticas de alianza a nivel zonal con otros movimientos de
colonos. ‘

Re3pecto a la metodolégia empleada en el trabajo de exvosicibn,

se recurri$ a los pies de pigina, notas y un anexo. Las notas se



incluyen al final de cada capfitulo para facilitar su lectura: -
el ~nexo de compone de: cuadro de sziglas, en el cual se expli--
can los significados de lay mismas como auxiliar de la lectura
del texto; asimismo Qe incluyeir cuadros estad{sticos, cuestiona
rin, planus y cruquis de localizaci6n de cada colonia,

En lo relativo a las {nentes informativas incluimos en orden al
fabéticu la ruferencia de artfculos, holetines de orensa, confg
rencias, documentos oficiales, entvevistas, folletos, foros, 13
bros, mesas redoandas, Organos informativos, peri6dicos, revis--
tas, seminarios, tesis profesionales y volantes consultados, a
fin de detallar los diferentes tipos de fuentes (bibliogrdfi---
cas, hemerbgraficas, directas, etc.).

Finalmente, queremos dejar claro que la presente investigacifn
no pretende crear modelos que deban sequirse al pie de 15 letra,
por el contrario, proponemos elementos de trabajo que vermitan
el acercamiento a un campo virgen y fértil que el trabajo so-=-
cfal pueda explotar para renovar y actualizar sus conocimien-
tos; esperamos de esta manera contribuir a la apertura de nue-
vos hor{zontes para una accifn cualitativamente diferente por =~
parte de quienes ejercemos esta profesifn. La opcién agquf plan
teada también busca alternativas para la ampliacién efectiva -
de los cauces de participacién de las organizaciones democrdti
cas de la sociedad civil en el proceso técenico y politico de -
la planeacifn, desburocratizando dicho proceso en los niveles

de concepcitn, elaboracibn y ejecucifn, como un medio para ex-
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cluir las disvosiciones inoperantes que sirven de ingstrumento -
£ara 1a arbitrariedad y el autoritarismo por parte de los repre
santates del poder polftico y la manipulacidn hacla los grupos

papulares, a partir de) respeto y el reconocimiento a los movi-
s{entos de colonos en cuanto a sus proposiciones y formag orga-
nizativas, a fin de que no sean reducidog a simples aoéndices -

del Estado por intermediacifén de sus diferentes instituciones,

A TR

-



CAPITUIO PRIHERO: "M€xico en el contexto mundial y latincameri~
cano @& la crisis urbana®

~ INTRNODUCCION

La sociedad conLermurdnea mundial (*) se encuentra en esta segun
da mitad del siglo 20 en mn proceso de urbanizacién que podemos
mra&erizat como acelerado. Pero es recesario precisar que es
te proceso se realiza eam el contexto de la desiqualdad econfmi~
ca y social entre dos grasdes bloques de pafses: los desarrolla
dos, con alto niwel de irdustrializacién, donde se encuentra =-
Earopa Occidental, Az8rica del Norte -excepto México-, Japbn, =
Australia y Nueva Zelanda {**); por otra parte, tenemos a los -
pafses dependientes y periféricos, como son los localizados en

Africa, Asia y Amfrica Latina (***).

(;l- no consideramos en este trabajo el grupo de pafses socia--
listas.

(**)~ son los pafses cuya economfa se basa en la industrializa-
cibn con un alto nivel de tecnologfa, se distinguen por =
su alto ingreso per capita.

{***)- son aguellos pafses cuya econonfa depende de los cirauitos
internacionales del poder econfmico y financiero, estan-
do subordimados a las decisiones emanadas de 6fstos, pre-
sentando bajos niweles de tecnificacibn y productividad.

>



Este clanteamiento responde a la necesidad de ubicar la situa--
=18n de nuestro pafs as{ camo desmitificar algunas interpreta--
ciones que pretenden demostrar que la expansi6n de los centros

srtbaros en el marco de la dependencia significa progreso social
2n s{ misma, con sos sofisticados rascacielos, grandes supermer

-3dos

, intrincadas vialidades.

“hora bien, resulta clare que las tendencias de la expansi®u ur
:1 (enterdida en 2 niveles: crecimicnto y concentracibn de la
~lacabn) a nivel mundial no han variade significativamente en

s (ltimas afdcs; de acuerde a cilculos de Urquidi en 1967 (1},

¢ oporcentaie do poblacifn vrbana (****) se aproximaba al (5% -

i1 teral mundial; para 1980, segfin estudios de la ONU (4**n#},

1: poblaci6n urbana ascendif a poivo mds del 70% (2). La tenden

cia, tal y como veremos con mayor detalle, es irreversible.

{****)- la poblacibn urbina se define, segfn Unikel (1§78} como
agquella mayor a {5 ri' hahitantes.

[ LA SR inal de esto trabain se anpxa upa relacién Aol
. i :

utilizadas parg calitar la lecturs dde los
ods A Tinad deoeo candtule eot8n las oo
G wovendl oy UG apaieccs




7ie s¢ colocan en las zonaa mds débiles y aisladas de los merca
4.3, caracterizdndose por los bajos salarxlos, nfnimi o nula ca~

1-1ci8a laboral, empresa de baja capitalizaciédn y baja pro--
duorivided (3).

»‘D»r rsty forma, el excedente de fuerza de trabajo resultante ~ -

¢ cue presidn sobre el salario y los empleos, con lo cual el ~

~acitel tiene un elemento para abaratar ei valor de la mano de
a0y Tor aeba‘d del’ nivel de los 's‘alariaa mtnhws".- La:l'cohdi." ‘
3 de vxda deterioradas y la depaupozixdcxdn da ostos sect.o--

e mnm:;C* nos rmutcn al proceso th 5cqrcqac16n -:ﬂ(.lﬂl y

. r}:: resxst._»ncm_;_ luchab y protesta sccial de 1ay chses dominadas.




I.~ LA CRISIS URBANA COMD FENOMENO MUNDIAL

En cuatro elementos centraremos el estudio de la expansifn urba
na y de la crisis concomitante a ésta j primero, la concentraciéa
de poblaci6n en determinados puntos territoriales; segundo, la
expansifin f{sica de las ciudades; tercero, concentracién demo--
grdfica en la ciudad capital; por dltimo, la existencia de asen
tamientos populares que, como tratamos de demostrar en el pre~-
gente trabajo, desenmascaran el cardcter de cl_ase de la crisis
urbana, toda vez que esta fltima agudiza la polarizacifn de las!

clases socliales.

a) .- Concentracién de poblacién.

Este primer elemento, aunque parcial (4}, nos aproxima al pro--
blema de la concentracifn demogrifica que se manifiesta en dos
formas: crecimiento de las ciudades existentes y multiplicaci&n
de los centros urbanos {formacién de nuevas ciudades}.

Cpnsiderando que la concentracin poblacional es un elemento Im
portante para la problematizacién de la polftica urbana y los =~
movimientos populares, veamos como a nivel mundial, este proce-

30 expresa un efecto de la crisis urbana.

.

o un tnforme de la ONU sobre el estado de la poblacién mundial,
se indica que la poblacifn urbana se ha duplicado de 1950 a - =
1980, pronosticindoge un nuevo incremento para el perfodo 1980-

2000, ano en que las estimaciones de la misma fuente consideran



gue el 75% de la poblaci6n habitard en localidades mayores de ~
15 nil habitantes (5).

~ahora bien, debemos tener en cuenta que, en tanto que en los -~
'l pafses industrializados la relacién entre poblacibn urbana y po
blacién total se ha estabilizado o crece lentumente {6), en los
paises dependientes ocurre un proceso de ¢oncentracifn mmy ele~

vadé'(7). En razén de lo anterioyr, distinjuimos 2 niveles:

T ror un lado, la urbanizacibn en los pafses industrializados -
. se inicia en estrecha relaci6n con el crecimiento econdmico -
bzgado en la industrializacifn: Inglaterra ente 1811 y 1851;

Estados Unidos entre 1820 y 189%0; Japbn entre 1890 y 1925, —

Una vez alcanzado un porcentaje de poblacifn urbana superior

al 50% el proceso se torna ms lento.

- en Africa, Asia Yy Amfrica.Latina, el fenfmeno es mis complejo:
despufs de la sequnda guerra mundial, se inicia wna urbaniza-
cién que precede, en la mayor parte de los casos, a la indus-

trializacién.

La gran mutacidn de este siglo pasa, sin
duda, por la transformacifn urbana de los
espacios periféricos (8).

- Veamos algunas particularidades del primer caso. En todas las -
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rrandes ciudades de Europa y Estados Unidos se estd viviendo --
-iza§li camo normxa generalizada- el decrecimiento. En las gran--
‘15 wetrdpolis el mundo industrializado, estamos ante un des--
~onso muy claror entre 1975 y 1976, 4.6 millones de personas --
:andonaron el eentro de las ciudades estadounidenses, entrando

7 millones, arrojando un descenso real de 1.9 millones de ha~

>: tantes.

ilgunas ciudades del vecino pafs ejemplifican esta tendencia a
i: "desurbanizacifn®": San Luis Missouri contrajo su poblacifn

entre 1970 y 1975 en un 15.6%; Minneapolis, al 13% y Pittsburgh,
2 un 11.8% (9).

ine lo que respecta a Europa Occidental, cdlculos de la ONU in-
itcan que Parfs aur;xentara su poblaci6n (entre 1975 y 2000), de
7.2 a 10.6 millones, lo que significa un incremento mfnimo (*);
arndres, en-el mismo perfodo, disminuir8 su poblaci6n de 10.3 a
1.: millones; Ia conurbacifn del Ruhr (formada por las ciudades
alemanas de Dfisseldorf, Duisburg y Essen), verd reducir su po--

tlecibn de 9.3 a 8.6 millones {10).

-ty

{*) - este hecho oo conocido como la tendencia a la disminucién
poblacional a largo plazo.



Sin cmbargo, e3 preciso tener prescente que el desarrollo econb—
mico y tecnolfgico en estos pafses ha facilitado a la poblacién
el seguir participando de la vida en la ciudad, eludiendo el -~
ruido, la congesti6n y la destruccién de las zonas urbanas, por
redio de la emigracifn de miles de habitantes hacia la perife--

ria de las §reas metropolitanas, en las zonas suburbanas{lli}.
Esta situacifn se explica por 2 factores:

- por un lado, el hecho de las ciudades en el capitalismo indus

trial-noncpolista han dejado de ser funcionales para el gram ne

gocios

las empresas m&s dindmicas, sobre todo las
carufactureras, salen en busca de parajes

rds apropiados a las nuevas tecnologfas de
produccién: al sur de los Estados Unidos,
a Filipinas, a México o a Taivan, donde en
cuentran a una fuerza de trabajo menos or-
ganizada y mis barata y donde los gobier--
nos son menos exigentes en el cumplimiento
de reglamentos y leyes de proteccifn so~-~-
cial (12}

- en sequndo lugar, la crisis general de las finanzas locales y
el peso exorbitante del endeudamiento, donde destaca la exis-
tencia de prioridades presupuestales determinadas por las po-
1fticas de austeridad. En 1979, un funcionario de la ciudad

de Nueva York decfa:



nuestro plan ecs pagar ese déficit de mil
millones de d6lares en cuatro afios, pero

para ello tenemos que DISMINUIR LOS SER~
vICIos {13}

Estamos ante lo que algunos investigadores han llamado -en el -
’ contexto de las nactunes industrializadas- el desmantelamiento
dal estado asistencial {14), &sto es, la desmitificacién del -~

welfare state” {estado benefactor) (15). Al ser reducido el -~

“iganciamientn pdblico para los medios de consumo colective (16},
seqfin las prioridades del proyecto burqués {(*}, se agudizan los
oroblemas de d8ficit de vivienda, transporte colectivo insufi--

cviente, deterioro de los espacios libres.

por desgracia el hecho de que en los -
centros urbanos en deterioro se necesi
ten urgentemente bienes y servicios...
po guarda la menor relacién con el pro
blema de las oportunidades rentables -
de inversifn {17}

2.~ Expansi6n fisica de las ciudades. (evolucibén de los nl-
cleos urbanos bacia grandes zonas metropolitanas).

Pste fenBmeno se manifiesta mds claramente en los pafses depen-

dientes, sobre todo a partir de la década de los afios 70.

{’!-— este proyecto consiste, a grandes rasqos, en orientar las
inversioses hacia actividades de fomento a la produccién

econbmica y por otra parte, en canalizar fondos al pago -
del endendamienta menicipal,
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En efecto, seghn consta en los cuadros 1 y 2 (*), se observa --
que la tasa de crecimiento de la poblacién urbana en las nacio-
nes indostrializadas tiende a concentrarse en los ndcleos de Bo
blacidén rayores a 400 000 habitantes. Ia tasa de crecimiento -
en el perfodo 1950~1975 fue mayor en casi el doble para el se--
qundo ‘grupo de pafses: 369.23% contra 191.98%; &sto es, la con
centracifn demogrdfica en los palses dependientes casi duplicd
a la del prirer grupo de pafses.

Vearos algunos ejenplos de este fenfmeno en el caso de América

Latinaz

~ s2:3n datos de la Oficina Yetropolitana de Planeamiento urba-
no, entre 1374 y 1979, la ciudad de Caracas, (Venezuela), ha -
crecido a un ritmo aproximado de cien mil habitantes anualmente
de los cmales 20% son innigrantes rurales). Se estima que en—-
tre 1973 y 1993, 'la poblacifn crecerd de 3 a 5 millones de habi
tantes, sienpre y cuando funcionen las medidas de descentraliza
cifn, en caso contrarie, la poblacién superard en 1990 log 6 mi

llones de habitantes, duplicdndose en el lapso de 11 afios (18]).

{*}- ver anexo de este Capftulo Primero,
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- la cindad de Manaos (Brasil}, tenfa 180 mil habitantes en -~
1967; en 1982 crecif a rerca de un millén de habitantes, debido
} ~nriccipalmente~ al establecimiento de industrias (fabricacién
ic tocadiscos, motocicletas, relojes, calculadoras, televisio--
ies) gue han absorbido grandes cantidades de mano de obra (19).
4
- Brasilia, concebida owmo el modelo de planificacifn urbana de
brasil y AL, tendrfa -segdn lous planificadores- 600 mil habitan
teg para el aio 2000, pero el pronSstico ha sido superado por -
la realidad, pues ya en 1981 la poblacién total ascetha al.l
willomes (casi el doble que lo proyectado para 19 afos después),

con wn prozedio diario de immigrantes de 3 600 {20).

Los eiemplos anteriores permiten entender el porqué las proyec-

~iones de la 090 éam el perfodo 1975-2000 presentan una tenden
cia a la concentxacilin poblacional en ciudades mayores de 400 -
21il habitantes, wuy superior en los pafses dependientes que en

{08 industrializados.

Cabe cuestionarmos las causas de esta situaci6n. La divisién -
internacional del trabajo ha dado lugar a que en el conjunto de
;afses dependientes exista una urbanizacién sin desarrollo in--
lustrial; es a partirx de 1940 cuando la urbanizacién se define

-89 claramente en estos pafses como un proceso de concentracién/

oxclusifn en el cual se diatinguen las siguientes caracterfsti-
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cas:

~ crecimiento extendido de la economia “informal* {fenbmeno co-
’nc:ido como “terciarizacién® de la estrutura econfmica en las
civdades), que significa el surgimiento y consolidacién de un
esjuema ocupacional propio de las sociedades dominadas, en el
cual la poblacifn se emplea en actividades no productivas (en
térainos de generacibn de plusvalfa) y de baja calificacién -
situadas en lo que se denomina el sector terciario, de servi-~
cios: vendedores ambulantes, limpiabotas, servicio doméstiw=~

cz, trabajos a domicilia, jardineria, etc.

~'desintejracibn y rezago del sector agropecuario, que durante

“a prinmera fase del crecimiento de los asentamientos popula--
res {1940-1970) configur§ un elemento de primer orden en la ~
exvangifn urbana vf{a migracién rural-urbana, y que en la ac--
tualidad mantie;e su importancia, aunque haya disminuido de -

1370 en adelante.

- axclusidn de las mayorfas urbanas del acceso a la vivienda y
servicios p@blicos: segln estudios de la UNESCO, hacia fines
de siglo 20 deberin construirse m&s de 730 millones de vivien
das en Africa, Asia y AL, en tanto que en Estados Unidos, Ca-
nad8, Europa, Australia, Jap6n y Nueva Zelanda, s6lo necesita

r&n 200 millones. Sin embargo, lo exiguo del presupuesto y -
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las creciestes dificultades econfmicas en los pafses depen---
dientes (sshre todo en lo relativo al pago de la deuda exter-
na) ha dads lugar a que en estos pafses se construyan Gnica--
mente entre 1 y 2 viviendas por cada mil habitantes, siendo =
que se regeiere la construccibn de 8 a 10 viviendas por cada
mil habitaetes conforme a estimaciones de la ONU, esta propor
cifn es lograda Cnicamente en la mayor parte de los pafses in

dustrializados (21).

El rasqo esemcial deila crisis urbana en los paises del “tercer
mundo” (depemlientes), no deriva exclusivamente de las condicio
nes relativas a la urbanizaci6n como aquf se ha planteado, sino
del surgimiesto de procesos de movilizacién social que cuestio-~
na, en mayor ¢ menor medide, las polfticas estatales que preten
den dar una salida a las contradicciones principales de la urba
nizacifn; estn es, los rasgos concretos de dicha crisis no dan
lugar vor simple inercia a los conflictos polfticos (22). Como
veremas mﬁs xdelante, éstos crean un "caldo de cultivo® en el -
cual se manifiesta el caricter de clase de la crisis y las polf

ticas orbanas del estado.

Volviendo al an3lisis de la urbanizaci6n en AL, veamos los da--
tos del cuadwo comparativo de la expansifén urbana en diferentes

regiones del planetas
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Retomando nuevarente el an8lisis de la urbanizacifn en AL, pode
nos distinguir nna diferencia notable de la expansiSn urbana en

diferentes regiones en los perfodos 1920-1940 y 1940-1975. (*)

De esta manera tenemos que en el perfodo previo a la industria-
lizaci6n de las naciones dependientes 1920-1940, el crecimiento
fue superior en estas naciones que el existente en los pafses -
industrializados en casi un 27%, y entre AL (regifn mis urbani
2341 del conjunto de pafses dependientes) con relacifn a EU y -
Caradd (que constituyen la regién m&s urbanizada de los palses

irdustrializades), en cerca del 243,

£n el perfodo 1540-1975, las diferencias aumentan en razén del
7l% zara el prizer caso y un 56% para el segundo; cabe destacar
sue durante una reunifn de la CNUAH realizada en la ciudad de -
%5xico en 1980, se afirmb que en los préximos 25 anos, AL ten--
dr§ un creciniento‘ anual medio de 10 millones de habitantes, y
que el crecimiento urbano TIENDE A CONCENTRARSE EN CIUDADES MA-~

iCRES AL MILLOS DE HABITANTES, siendo hasta el final de siglo,

1a regiSn m&s urbanizada de las regio-
nes en desarrollo (23},

{*})- ver cuadro 3 del anexo de este cap!tu;p.



Continuando con el anflisis de la regi6n latinoamericana, vea--
mos la heterogemeidad que €sta presenta en cuanto al proceso de
urbanizaci6n. Segfin 1a ONU, la reqi6n promedi6 un porcentaje -
de poblaci6n urbana de un 41% en 1950 (poblaciones mayores a --

los 15 mil habitantes), aumentando al 60% en 1975. (*)

De 26 palses de la regifn considerados en 1950, s6lo 9 supera--
ban o igualaban el provedio regional en tanto que 17 se encon--
traban por debajo de este promedio; para 1975, las cifras man=--
tienen la misma estrustura, indicando la existencia de niveles

desiguales en el proceso de urbanizacién.

En el andlisis por subregiones, tenemos que el Caribe presenta
promedios inferiores para 1940 y 1975 {32% y 46%, respectivamen
te}; Centro Amfrica también tiene promedios infericres (32% y
39%, respectivamente); Sudamérica supera el promedio regional

{43% y 631%), al igual que México {(42% y 613%) (24).

(*)- las diferescias de estos datos respecto al cuadro 3 se ex-
plican porgue este Gltimo toma como bace las localidades -
mayores de 20 mil habitantes, lo que no modifica sustan---

cialmente el hecho de que AL sea la regi6n mis urbanizada
de la periferia.
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¢) .~ Concentracién demoyrdfica en una sola ciudad.

Por regla casi general, este indicador nos remite al predominio
alercido por la ciudad capital respecto al conjunto del sistema
de ciudades. Considerando que nuestro cstudio se refiere a 5 -
colonias sitvadas en el Distrito Federal, que representa el ca-
so mis importante de expansifn urbana en México, es preciso co-
nocer la dinfmica que el fenlmeno presenta a nivel latinoameri-

canods

Parz ello nos remitiremos al cuadro 5 (*), en el cual se apre--
cia gue la tendencia de la concentracifn de poblacifn se locali
za on ciudades rmayores a un millén de habitantes, que, de menos
del 1571 de la poblacifn total en 1950, supera el 25% en 1980 y

cerca del 37% se estima que llegar§ para el aio 2000.

Las tasas de crecimiento ilustran la evolucifn de las 4 catego-

rias de poblacifn del cuadro anterior (**), en donde sobresalen

dos situaciones:

{*}- ver el anexo de este capftulo.

{**)- ver el cuadro 6 del anexo.
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En primer témmino, en los centros urbanos la tasa de crecimien-
to es superior a la existente en las zonas rurales: la tasa en

1os§qscntanientos metrepolitanos es superior en casi 7 veces a

la de la poblacifin rural y més del ‘doble respecto a la pobla---
cifn mixta; en segundo lugar, tenemos que la disminucibn gracdual
presentada por las 4 categorfas, la magnitud del crecimiento de
las metr6polis alcinza proporcicnes muy elevadas en cerparacifn
al promedio nacioral; el porcentaje alcanzado por algunas ciuda
des capitales de 3L es evidente: para los anos 1950 y 1970, Bue
nos Aires (Argentina), registr6 el 78.5 y el 54.4 del total na-
cional; La Habana {Cuba), 54.7 y 47.6; Santiago de Chile, 49%.5

y 51.0; Caracas, 38.0 y 32.0; y la Ciudad de México, 42.1 y - -
39.4.

Estos cinco ejemplos arrojan informaci6n de porcentajes que su-
peraban cn 1950 (promedio} el 50% del total de la poblacién ur-
bana nacional, en tanto que para 13970, el promedio super6 el =--

44% (25).

otro indicador que permite complementar la informacién anterior,
es el denoninado *fndice de primacfa® que ejerce la principal -

ciudad sobre sus inmediatas seguidoras, los datos que a conti--

nuacién veremos irdican este fndice sobre 4 ciudades. (*)

(*} - el frdice de prizacfa indica el nfmero de veces que la principal ciu-
dod sipera on poblacifn total a su (8} seguidora (s).
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Buenos Aires, 4.06; La Habana, 2.89; Santiago, 2.72; Caracas, -

1.38, Cd. de México, 2.79. A excepciln de Caracas, todas las -
{

ciuvdades duplican en poblacién total a las 4 ciudades mis gran-

des de sus respectivos pafses (26).

A=pliando la informacifn correspondiente al caso de la Ciudad ~
de México, en 1980 tuvo un fndice de primacia de 5 veces en re-
laci6n a la segunda ciudad en importancia del pafs, Guadalajara
{271, lo que confirma que el proceso de urbanizacifn en AL y en
ruestro pafs ha dado lugar al desequilibrio regional y a un cen

tralismo negativo para el desarrollo de estos pafses.

d).- Expansifin de asentamientos vopulares.

Este cuarto elemento de andlisis nos sit@a ante la importancia -
hist6rica representada por los asentamientos populares en las -
civdades de tedos los pafses dependientes. A pesar de ser los

centros urkanos las localidades donde se ha concentrade la ofer
ta de bieres y servicios (industrial, comercio, banca, adminis-
traci6n pGblica, abasto de alimentos, etc.), nos encontramos an
te el hecho de que las condiciones de vida de la mayorfa de la

poblacibn residente no corresponde a esta imagen relativa de -~

"nrogreso”:

«e+s SON los especuladores de la tierra y
el espacio, los intereses del capital fi-
nanciero, comercial e industrial, los que
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en dltima instancia, regulan el creci-
miento de (las) metrbpolis y disefian
su perfil (28).

Hemos visto como a partir de 1940 la expansibn y crecimiento de
las ciudades se caracteriza por su caricter segregativo (29), -
mismo que se explica por la l8gica del mercado del suelo y la -
especulacién inmobiliaria capitalista, que constituyen el eje -
econémico sobre el cual gravitan los intereses socialmente domi
nantes de la blGsqueda de la mixima ganancia con mayor producti-
vidad. Esto nos remite al problema de las escasas inversiones

en materia de viviendé y equipamiento urbano hacia los sectores

mayoritarios de las grandes ciudades.

La proliferacibn desmedida de (los) ~-
asentamientos (populares)..es una con-
secuencia del fracaso del sector comer
cial privado y del sector pfblico, que
no han sido capaces de proporcionar a
la mayorfa el tipo de vivienda que ne-
cesitan..., ni siquiera la tierra y --
los servicios necesarios para que ellos
la construyeran por su cuenta (30).
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Un hecho que ejemplifica la afirmacifn anterior es el déficit -
de vivienda en AL (*), que se manifiesta de manera particular--
maate grave: el Comité de Viviend;as y é‘dificaciones de Interés
Social de América Latina afirm§ en 1978 que para satisfacer la

demanda de vivienda en la reqgifn se requiere construir 1.5 mi--
liones de viviendas por afo  para compensar el déficit actual,
esto es, mantener el déficit que llega a 20 millones anualmente
{31). En otro evento de cardcter regional, en el marco del X -
Congreso Interamericano de la Industria de la Construccifn, se

afim$ que 60 millones de habitantes carecen de vivienda adecua

da en la reqibn {32).

(*}- el déficit se mide bajo 3 criterlos: por hacinamiento, por
las viviendas deterloradas que requieren mejoramiento y --
por lan famillias que carecen de vivienda.
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Sabemos que la sola existencia ffsica y la proliferacifn de los
asentamientos urbano-populares no bastan para ubicar el poten--
cial sociopolftico del movimiento de pobladores, ya que las ex-
, presiones organizativas y polfticas de este movimiento se rela-
cionan con diferentes factores y coyunturas (33), pero si esta-
mos convencidos de la necesidad de entender que la dimensién -
demogrifica que representan tales asentamientos permite aproxi
marnos a la nueva realidad social emergida de las nuevas formas
de resistencia y lucha social, generadas desde las condiciones =~
especificas de "la ciudad precaria® en Asia, Africa y América -
Latina: en un ColoquioInternacional de Vivienda, se afirmé que
en AL los "pobres urbanos” representan entre el 30% y el 60% de

la poblaci6én urbana total (34).

Para ilustrar lo anterior; remitimos al cuadro 7 (**) en el ---
cual se puede apreciar la magnitud porcentual de’los asentamien
tos respecto a la poblacifn total en diferentes ciudades del --

mundo.

(**)~ ver sl anexo de esta capftulo.
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En dicho cuadro, tenemos que conforme sé aproxima la década de

los afios setenta, los porcentajes se incrementan significativa-
mente, tal y como aparece en los casos de Ankara, Singapur, Cd.
de México, Lima, Caracas y Rfo de Janeiro, en 10s cuales se du-
plica el total de pobladores que viven en situacién de ilegali-

dad (*).

Por s4ra parte, destaca el hecho de que en la mayor parte de =~
.33 ciudades serfaladas, el total de poblacifn que habita en ---—
asentamientos populares {**), no es inferior a la cuarta parte,
v en la década de los setentas, en la mayorfa de los casos, SU-

FZPA Lh MITAD DE LA POBLACION TOTAL EN VARIAS CIUDADES.

la dindmica del crecimiento urbano que explica esta realidad, -

se ubica en los términos siguientes:

(*)- gor este hecho es que los barrios y colonias populares son
denominados “asentamientos irrequlares®,

{**)~ llamados también colonias proletarias, ciudades perdidas
{M&xico), ranchos (Venezuela), callampas (Chile), villas
niserias (Argentina), favelas (Brasil),
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En los pafses que se urbanizan rSpida-
mente y cuya renta per cdpita es redu-
cida, los asentamientos (precarios) se
desarrollan a un ritmo DOS VECES MAYOR
QUE EL DE LA CIUDAD CONSIDERADA EN SU

CONJUNTO. Y la poblaci6n de las ciuda
des aumenta DROS VECES MAS QUE LA POBLA
CION (total) DEL PAIS (35). -

Veamos, a manera de ejemplo, el caso de nuestro pafs: la tasa -
de crecimiento demogrifico entre 1960 y 1976 a nivel nacional -
fue del 3.4% anual {36), y seqgfin estimaciones gubernamentales,
para el perfoedo 1978-1979, disminuy6 al 2.9% (37). Por otra --
parte, en el decenio }960-1970, algunas de las ciudades mis im-
portantes del pafs crecieron a una tasa superior al promedio na_
cional: Guadalajara, 5.13% Monterrey, 3.83%, Chihuahua, 5.67%,
Puebla, 3.48%, Le6bn 5.90%,Tijuana, 6.42 (38), y en el caso que
nos ocupa, la Cd. de México crecié entre 1970 y 1980 a un ritzo
superior al 5% (39); siendo la @nica ciudad del mundo mayor de
5 millones de habitantes que crece con una tasa superior al 5i

anual (40).

Refiriéndonos a la tasa anual de crecimiento poblacional en zo-
nas caracterizadas por la existencia de numerosos asentanmientos
populares, tenemos que para el perfodo 1940-1950 (inicio del au
ge industrial en el Valle de M&xico), la tasa fue del 18,6% pa~
ra ol municipio de Naucalpan y 19,7% para lezahualcoyotl (41);

Iztacalco creci6 en el mismo perfodo a una tasa anual del - - =

10.07y, Azcapozalc6 9.95% e Iztapalapa al 10.04% (42).
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El perfodo 1960-1970 presenta tasas igulamente superiores al -~
promedio nacional y de las principales ciudades en determinados
nuniciplos y delegaciones polfticas pertenecientes a la ZMCM: -
Naucalpan, 13.03% y Nezahualcoyotl 14.22%; en las delegaciones
de Coyoacin (donde estin las coloniag Santo Domingo y Carmen --
Serddn), 6.93%; Iztacalco (donde se localiz6 el Campamento 2 de
“Octubre), 8.55%; Tlalpan (donde est& ubicada la colonia San Ni-
colds Totolapan), 7.53% y en Iztapalapa (donde se encuentra San

M13uel Teotongo), el crecimiento anual fue del 7.17% (43).

Zn la actualidad, en los municipios del Estado de México: Nau--
calpan, Ecatepec, Nezahualcoyotl, Huizquilucan, Chimalhuacan y

Coacalco (que forman parte de la ZMCM), la tasa promedio casi -
triplica al procedio nacional, alcanzando el 10%; por su parte,
las delegaciones de Gustavo A. Madero e Iztapalapa crecen ac---
tualnente a una tasa cercana al 9%, caracterizé&ndose por incluir
en sus respectivaé jurisdicciones territoriales extensos asenta

nientos populares (44).
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11.- GENERALIDADES HISTORICAS DE LA URBANIZACION EN AMERICA

LATIA.

En el apartado anterior hemos visto elementos generales de la -
crisis urbana como fenfmeno mundial as{ como cuestiones bisicas
de 1la urhonizaciSn en América Latina con breves referencias al

caso mexicano, A continuacidn veremos la relacifn de dicha cri
sis con los principales rasgos historicos de la urbanizacifn en
AL, o la finalidad de situar -en sus aspectos mds generales-

el contexto en que se relacionan las polfticas urbanas del esta

do con la gociedad civil de las ciudades.

El hecho de que las &rcas metropolitanas se inserten cada vez -
nés ez los citcuitos internacionales del poder econémico y polf
tico (turismo, finanzas, petr8leo, banca, industria, comercio,

tecologlal, nos exige analizar c6mo y porqué se ha desarrolla-
do esta situacibn, tomando como base de anilisis las implicacig
nes directamente relacionadas con los movimientos populares en

las civdaded, ﬁoda ver que €stos expresan las contradicciones -

nds acentvadas de la crisis urbana.

a}.~ Clasificacibn de los paf{ses latinocamericanos.

1.- Pafses de urbanizacifn temprana. '
En este rubro estdn comprendidos cuatro pafses: Argentina,

Cuba, Chile y Uruguay. Este grupo de paises se caracteri—
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zan por tener en 1950 mids de un tercio de su poblacién vi--
viendo en localidades de 20 mil habitantes o m8s; presentan,
por regla general, los niveles mis altos de desarrollo y --
ura tasa wedia anual de crecimiento demogrdfico urbano infe
rior al prozedio de la regi6n. En el perfodo 1960-1970 ca-
si la totalidad del crecimiento demogréfico fue absorbido ~

por los centros urbanos.

Pafses de wrbanizacifn reciente,

Cozprende, entre otros, los siguientes pafses: Colombia, ~--
Costa Rica, Panami, Venezuela, Brasil y México; en 1950 el
porcentaje de poblacifn urbana respecte a la poblacibn to--
tal fluctcaba entre el 208 y el 30%; en el perfodo 1960-1570
cerca del 70% del crecimiento demogrdfico se registr8 en nd
cleos urbaros: la tasa anual promedio fue del 6.2% en com-

paracién con el 1.5% de la poblacifn rural (45).
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Consideramos necesario tener en cuenta 2 elementos para avanzar
en el estudio de la urbanizacifn de AL: por un lado, es impor-
tante hacer un breve recuento histérico de la especificidad de
la posicifn de AL en el modo de produccibn capitalista (*); por
otra parte, es preciso diferenciar los niveles y ritmos de urba
nizaci6n a fin de emtender el impacto de este proceso en los --
asentamientos populares y analizar las coyunturas especf{ficas -

donde se desarrollam las luchas urbanas (**}.

b}.~ Recuento hist6rico.

i

Este breve resumen hi_st6ri§o parte de la siguiente premisa: re-
conocemns que la herencia del pasado gravita en las formas so--
ciales contesporineas, al imprimirle un matiz especffico en su
desarrollo y contradicciones correlativas. Por tal razén, en -
este punto trataremps aquellas cuestiones que presentan en la -
actualidad influencia directa sobre la estructura urbana de ==

lag ciudades latinoamericanas.

(*)- posteriomente analizaremos ) etapas: el colonialismo his~
pano y portugués durante los siglos 16, 17, 18 y 19; el im
perialismo europeo, siglo 19, y el imperialismo estadouni-
dense, en el siglo 20,

{**}- dentro de las cualen destacaremon las realizadas por los
sectores populares, sin considerar la intervencién de la
1lamada clase media.
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L.~ Perfodo colonial.

Las metrfpolis hegemSnicas de la época que va de los siqlos' 16
al 19, Espafa y Portugal, crean en la regién latinoamericana un
sistema de explotacifn econfmica gque exigfa organizar los cen--
tros urbanos bajo tres criterios esenciales:

- cumplir con las funciones de gobierno y administracibn -
de los territorios conquistados;

- el poblamiento marca el inicio {y consolidacifn) de la
expansifn colonialista y sirve como "vilvula de escape"
para los habitantes depauperizados de Europa;

- constituyen el enlace econbmico con las metr6polis, ---—
siendo nlcleos intermmediarios {sobre todo en lo que se
refiere al comercio y explotacifn de materias primas) -

entre &éstas y las colonias de ultramar.

En esta pricera etapa es como la apropiacién y utilizacifn co--
lectiva del espaci; se definen por la adopcifn de patrones de -
vida social resultantes de la conguista y la domlnacit_ﬁn de las

sociedades precoloniales. En raz6n de lo anterior, los centros
del poder colonial se asientan donde existieron con anteriori--
dad grandes centros urbanos irdfgenas: México, Mérida, Quito, -
Cuzco, Bogotd. A partir de este momento se inicia la tendencia
del centralismo econfmico y politice, como expresi6n del desa-~
rrollo de una evoluci6n deforme de las sociedades colonizadas,

que da lugar al surgimiento de desproporcionadas concentracio--



nes urbanas (46).

En este sentido, es posible distinquir que este centralismo di-
fiere del existente en las sociedades indfgenas precoloniales,
ya que &tas son sujuzgadas, y por otra parte, los inmigrantes
curopeas se adaptan a NUEVAS CONDICIONES; el producto histSrico
del colonialismo remite a la instalaci6én de un desarrollo supe-
ditado a la dinfmica de las metrépolis europeas y no a las nece
sidades internas de las colonias. En resumen, la relacifn se ~
sitda en un nivel de suwbordinacibn, donde las ¢iudades se inte-
gran en tanto que centros de reproduccifn de 6rdenes y patrones
de vida que facilitaron la institucionalizacién de la explota--
cién econfzica y la dominaci6n polftica.

El Valle de México, donde estuvo asentada Tenochtitldn, {(capi--
tal del sefiorfo mexica), fue escenario de una situacién particu
lar, domde la corona espanola encontr§ abundancia de recursos =
naturales, poblacién de gran tamafio y densidad (que representa-
ba abundante mano de obra), as{ como una sociedad compleja y di
ferenciada (soclal, polftica, econfmica y culturalmente), que -
permit{a ejercer un contxol de las zonas aledafas, asf como con
tar con una posicifn estratfégica, al estar localizada la Ciudad
de M6xico entre los dos puertos mis importantes de la época ——-

{Acapulco y Veracruz).
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2.~ Independencia poiftica y expansibn de las economfas exporta
doras.
A lo largo del siqlo 19 se define con mayor claridad la subordi

nacifn hist6rica de los pafses latinoamericanos:

Los asentamientos humanos y las concomi
tantes modalidades de poblamiento en es

tos territorios a lo largo del siglo XIX
respondieron, en medida importante, a -

las nuevas formas de insercibn de Améri

ca Latina en el orden internacional (dL

rigido} por Inglaterra a partir de la -

revolucidén industrial (47}.

Las ciudades que antes de la colonia tenfan ya un papel de suma
mportancia en el continente americano, establecieron -durante

la colonia- ejes de integraci8n ffasica y econbmica en las zonas
de nés antiéuo poblamiento (eje Veracruz-México-Acapulco, Bogo-
td-Cartagena, Cuzco~Lima-Callao), fundadas en poblaciones sobre
vivientes de grandes y antiguas civilizaciones (incaica, mexi~-

ca, maya), dando origen a lo que se conoce como "pueblos testi-

monio® (48).

La desvinculacifn con los imperios colonialistas espafiol y por-
tugués, asf como la insercién de la regibm en un nuevo orden ==
mundial influy$ en el poblamiento de nuevas zonas: litoral de -
la pampa en Argentina, Valle Central de Chile y el sudeste de -

Brasil) en estas tres zonas encontramos lugares de tardio pobla
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miento, configurando sociedades nuevas, con escasa vinculacién
con las formas productivas, relaciones e instituciones politi--—

cas y soclales coloniales. (49).

Por otra parte, la presencia creciente de inmigrantes espanoles,
italianos y franceses, que contrastf con la reducida existencia
de poblaci{én nativa di8 lugar al surgimiento de “pueblos trag--
plantadoa® (50), mismos que en la actualidad mantienen una‘ redu
cida presencia de poblacifn nativa, con un claro predominio cie
poblacifn de ascendencla europea, como en los casos de Uruguay

y Argentina.

El siglo 19 ae define pues, por la insercifn econfmica de AL en
el sistema capitalista {que se encuentra ya en proceso de expan
g8ibn), a través del impulso de complejos exportadores que se --
erigen como principal fuerza dinamizadora de las recién indepen
dizadas (polfticamente) sociedades latinoamericanas. Como par-
te de la consolidacifn del modo de produccién capitalista a ni-
vel mundial, el modelo econfmico en AL es impulsado desde afue-

ra, por medio del sector exportador:

El capital central nacional (inglés)
» e+ emigrard a la periferia si allf
puede cobtener un mejor rendimiento
(que en el propio pafs britdnico -
(51).
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Este rendimiento se obtiene en relacién a materias primas (meta
les, madera, algod8n, café} y productos alimentarios gque permi-
tfan costos de producciln inferiores para las metrbpolis euro-——

zeas (*).

Las manifestaciones especificas de este proceso de explotacifn
y transferencia de recursos y valor son diferentes en cada pafs
en Méxlco se inicia el desarraigo de la poblaci6n rural debido
al impulso dado a la minerfa y la agricultura comcrcial; en Ar-
gentina y Uruguay la base fue el desarrollo de una economfa - =

agricola y ganadera de exportacifn.

Los pafses que se caracterizan por una m&s lenta urbanizacién,
son aqucllos donde la economfa se basé en la produccibn de fru-
tas tropicales y otros productos (pldtano, café, cacao), tal y

como sucedi en Centro América, el Caribe y Brasil (**),

(*)~ principalmente por existir mano de ocbra m&s barata en las
reglones colonizadas que an el continente europeo.

(#¢)~ este Qltimo pals a partir de 1930 diversifica su economia
y acelera su tndustrializaci8n,
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Este grupo de paises se caracteriz8 durante todo el siglo 19 y
principios del siglo 20 por un menor desarraigo de la poblacién
rural y una presencia menor de poblacifn europea que en el res-

to de los pafses de la regibn.

Esta diversidad de expresiones de la dependencia econfmica mar-
ca las diferencias que, en gran parte de los casos, todavia po-

demos observar en los palses latinocamericanos.

La herencia del pasado colonial del centralismo de los sistemas
urbanos de alqunos pafses (México, Peri, Colombia), no explica
el desarrollo posterior de las grandes ciudades; pensamos gue -
es en la etapa iniciada en el siglo 19 en que dicho centralismo
responde a las necestdades de dominacibn polftica y econfmica -
procedentes desde el exterior y profundizada interpamente por =
las clages dominantes (burquesfa, terratenientes), tal y como -
sucede en las cludades surgidas en este perfodo, como son Monte

video y Buenos Aires.

En general, las ciudades se erigen y consolidan en este perfodo
como la sede del poder econfmico, del comercic importador y ex-~
portador, de las actividades financieras y comerciales inter—
nas. La expansifn de los nlcleos urbanos implic6 la creacifn -
de un mercado interno que se bas6é -principalmente- en la deman-

da de "blenes de lujo” por parte de las élites.
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3.~ Doninacibn fndustrial-financiera (siglo 20).

Coa la finalidad de abandopar la postura investigativa que par-
te exclusivanente del contexto para explicar los movimientes so
ciales, definimos el recuento hist6rico aquf presentado como el
"escenario” en el cual se desarrollan los movimientos y no como
el marco explicativo de éstos, ya que los movimientos goclales
inciden en el contexto y no scn simple reflejo de éste. Esta -

tercera etapa la dividimos en 3 perfodos:

3.1.~ Consolidacifn del i{mperialismo’norteamericano {1900-~1945).
La prinera fase del proceso de industrializaci6n desarrollado -
en algunog palses por la incipiente burguesfa nacional (México,
Brasil) o por la participacién del capital extranjero (Argenti-
na, Uruguay), formd parte de una estxateqia industrial encuadra
da en una polftica econémica que pretendfa el logro de la diver
sificacibn productlya en aqueilas ramas donde existfa viabili--
dad técnica y nejores condiciones de acceso al financiamiento,

como fueron la sustitucifn de manufacturas importadas (en espe-
cial alimentos, bebidas, vestido, textiles, culzado} productos
zetilicos y quinicos de sencillez tecnolbégica en su elaboracifn}
¢ la producceibn de insumos i{ndustriales intermedios (maguinaria

7 equipo).

L8 crigsis de 1929 tuvo - entre otros efectos ~

1 de la industria sustitutiva de importaciones; la
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existencla de clases gsoclaleg fvidas de bienes de consumo, el -
surgimiento de nuevas ciudades, las obras de infraestructura ne
cesarias para apoyar la industrializacifn, constituyeron la ba-
se del crecimiento econfmico, y en pz;rticular del sector comer-

cial y de servicios {llamado sector terciario}.

La localizaciln concentrada de las industrias es la caracteris-
tica de la polftica econlmica predominante: las ciudades son el
asiento fisico, al constituir la base de los mercados para bie-
nes de consumo, sdemds de poseer conexiones ftsicas con otras =~
regiones y mercados, as! como con puertos marftimos y tener lo-
:alizado en su seno al poder gubernamental central y la burocra
:da administrativa. ' ' o

.a relativa consolidacifn de la industria sustitutiva de ﬁnpot-
~aciones marca el momento del triunfo de los movimientos de li-
‘eracifn nacional de corte antiimperialista y el afianzamiento

‘el estado nacional en alqunos palses de AL y Asta (52).

W esta primera fase no se presenta ~con la geveridad posterior-~
.+ desajuste entre loa flujos migratorios y el desarrollo econ6
ﬂmco, ni tampoco una :radical descomposicifn del sector agrario,

~cmo ocurrirf después de la segunda guerra mundial.

7% fmportante soflalar que este modelo engendra ya, en sus prime
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ras manifestaciones, el fenfmeno de la "marginacifn" de las ma-
sas: empobrecimiento sin proletarizaciBn y semiproletarizacifn,

tanto en las ciudades como en el campo...

(la marginacitn) es la condicifn implf
cita indispensable para la integraci&n
ue 1a minorla (privilegiada) en el sis
tema mundial, la garantfa de un nivel
de renta cada vez mds elevado para es-
ta minoria, renta de la que depende su
posible adopcifn de unas pautas “euro-
peas” de consumo. La extensién de es-
ta pauta de consumo asegura la “renta-
bilidad" del sector de bienes de lujo
y ratifica la integracifn social, cul-
tural, ideolBgica y politica de las ~-
ciases privilegiadas (53).

372.- Pase de "relanzamiento® de capitalismo. (1945-1970).

La etapa de la posguerra define ~geopoliticamente- a la regibn
latincamerfcana como esfera de influencia esencial para Estados
Uaidos, Los camb%os derivados del f£in de la segunda guerra mun
céiai exigen una renegociacifn de las condiciones de dependencia,
misma que se acentfa mediantc la profundizacifn del "desarrollo

del subdesarrollo®.

Por otra parte, se define mis nitidamente el proceso del centra

lismo nacfonal del desarrollo: las grandes ciudades como Lima,

Buenos Alres, Héxico, Jao Paolo, Rio de Janelro, Santiago de ==

Chile, Montevideo, adquleren un papel cada véz mis relevante en

la centralfzaci8n territorisl de la economfa. Se inicia una ~-
1

i
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clerta diversificacién productiva que tiene como objetivo aten-
der la demanda de la poblacidén de estas urbes en materia de ar-~
ticulos tales como aparatos de uso doméstico (regrigeradores, tele

visores, radios, estufas) y vehfculos motorizados (autonSviles).

La gran magnitud y poder adquisitivo
unitario de estos mercados metropoli
tanos justifica la expansién diversi
ficada de mdltiples servicios técni=
cos, asistenciales, educativos y re-
creativos (54).

La creciente utilizacifn de tecnologia contri!;uye a la expul--
sién de pobladores de las zonas de produccién agr{cola, toda --
vez que esta tecnificacifin disuelve formas productivas precapi-
talistas y relaciones sociales *tradicionales”, acelerando final-
mente la migraciény rural-urbana y ampliando la subordinacién de
la economfa agropecuaria a las necesidades de los centros urba-

nos.

Es ast como sa expresa la desarticulacifn socioecondmica: entre
ramas de la economfa (nivel sectorfal), entre ciudades y pue-—
blos {nivel regional}, asf como entre lags clases sociales (ni--

vel social).

Sin embargo, las condiciones después de la segunda guerra cam—-—
biaron, ya que los intentos por construir economfas nacionales

independientes son mutilados por el capital transnacional que -
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participa en dichas economfas conforme a las necesidades de los

patses imperialistas, resultando que:

(se genera; una transformacifn profunda
del sector secundario que ve crecer ca-
da vez m3ds la parte ocupada por el sec-
tor moderno, con ...alta tecnologia, --
fuerte productividad y débil absorcién
de mano de obra (55).

es por ello que las prioridades nacionales reales son soslaya--
das, imponifndcse un modelo de adaptacibn a los intereses del -

capital transnacional:

Lcs diferentes fragmentos producidos -
por la desinteqracidn y la desarticula-
cifn nacionales son recompuestos, en el
seno de una integracifén y de una orien~
taci6n a escala internacional, a partir
de los intereses de las grandes firmas
(56} .

Un ejemplo de este paso hacia la intensificacién de la dependen
cia econ8nica lo tenemos en el hecho de que el impulso dado a -
un sector de produccibn de bienes de capital aparece -en el mar
co de una economfa exportadora- no como parte del desarrollo au
tosostenido de la economfa nacional, sino como un medio para fa

vorecer una mayor produccifn de bienes de lujo,

Esta dialBctica de la dominaciln genera resultados de desfgual-

dad y explotacibn que, al desarrollar un sector "moderno”, su--
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bordina a las sociedades dependientes al capital transnacional

y restringe el mercado interno a las posibilidades de consumo -
de las minorlas privilegiadas. Este hecho se aprecia en que la
asimilacién de formas de vida ex8genas por parte de la burgue--
sfa "nacional" implica una situacifn de subordinaci6n a las pre
misas, gustos, ideologlfas y pricticas que realiza la burguesfa

monopSlica, pretendiendo de esta manera imitar y reproducir al

interior de los paises dependientes las formas externas del pro
greso imperialista en las grandes metr8polis: grandes rascacie=-
los, vialidades amplias, intrincadas y espectaculares, altos Ig

dices de consumo de automdviles, grandes supermercados, etc.,

En este contexto, tenemos que las alianzas de clase de la bur--
guesia son externas y, por otra parte, el estado nacional se en

cuentra en una situaci6n de "soberania restringida” (57).

El capitalismo conserva en AL estructuras que impiden el avance
histbrico de las sociedades nacionales de la regi6n. La insa--
tisfaccibn de las prioridades nacionales y de las demandas popu
lares constituyen el marco en el cual se gestan movimientos de

resistencia que desarrollan (a partir de la década de los anos

> ata), movilizaciones reivindicativas y al margen de los me=
canismos tradicionales de control politico en las ciudades, nig

roa que han contribufdo a la institucionalizacifn de la pobreza

Y la segregacifn territorial y social de la mayor parte de la -
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poblacidn urbana.

3ase del auge capitalista en el perfodo 1945-1970.

Las principales condiciones que permiten el crecimiento y la ex

pansifn del capitalismo en este perfodo, son las siguientes:

aumento de la tasa de plusvalfa relativa (por medio del incre
nmento de la productividad a través de las innovaciones tecno-
12y1icas) y aumento de la tasa de explotacibn (mayores jorna--
das de trabajo, control salarial y sujecifn de la clase obre-

ra al estado, particularmente en los pafasus dependientes);

avaratamiento de la mano de obra debido a la existencia de ==
vastos nficleos de inmigrados en las principales ciudades (éxo
Go rural en AL y migraciln internacional en Europa Occidental

y Estados Unidos);

incorporacifn de la sujer a las actividades econfmicas (prin-
cipalmente en el sector servicios) con salarios inferiores al

honbre, hasta en un 50%;

internacionalizacifn del capital: aumentando la tasa de ganan
cia con la correspondiente reduccifn da los precios de las ma
terias primas y la ntilizacién de energéticos a bajo costo, -

asi como. el aprovechamiento de mano de obra subvaluada en los

o,

)
1



N

LA

41

palses hacfa donde es transferida inversién industrial;

- con la promoci6n del consumo masivo (sobre todo en los Esta--
dos Unidoa, creindose vastos sectores de consumidores), es -
elevado a categorfa social el disfrute Individualizado de las

riquezas;

- la interwenci6n del estado por medio del gasto pGblico en ~-
obras de infraestructura (creando, por ejemplo, empleos en la
rama de la construccién), creando el seguro de desempleo (en
los pafses industrializados) e inc¢rementando la cantidad de

personal burocritico en la administracién pdblica;

- existe ma cierta paz social entre capital y trabajo, tanto a
nivel laboral como en cuanto a prestaciones; el "estado bene~
factor* promueve la extensifn de la red de seguridad social,

manteniesdo ademis altos salarios.

Deterforo del auge.

A partlrde la década de los sesentas, el panorama empieza a --
c-lx.nblar. El auge fue para los p;atses industrializados, no asf

para las naciones dependientes. La evolucién del capitalismo -
crea nuevas formas de explotacifn a nivel internacional: por me
dio de la “desmetropolizacién® de la industria, se origina un -
nuevo mecaniswo econdalco, en el cual las empresas transnaciona

les puedea "ameparar® y movilizar recursos financieros, tecnol6-
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gicos y humanos de un lugar a otro con relativa facilidad. Es-
te proceso de "desmetropolizacifn® mplicaﬂla desnaclonaliza-~-

c¢ifn de las economfas nacilonales.

Ante el impacto negativo de esta divisiSn internacional del tra
bajo, se buscan caminos alternativos para superar la sujecifn -
inperialista: en AL, los movimientos guerrilleros (Cuba, Boli--
via), frentes populares (Dolivia), opciones gocialistas (Chile);
en Africa, los movimientos anticolonialistas (!\!ozémbique, Ango—
la, Argelia); en Asia, los movimientos de liberacibn nacional ~

(Vietnam, Kampuchea, Laos, Corea).

Todas estas tendencias buscaban la reorganizacifin de la socie--
dad y crear nuevas bases de legitimidad y consenso, buscando la
consecucibn de reformas soclales y econdmicas que mejorasen las
condiciones de vida de las mayorfas pauperizadas. En el caso ~
de México, es evidente que durante el perfodo de LEA da inicio
un tratamiento relevante a los problemas urbanos y de vivienda,
mediante la utilizacifin de acciones asistencialfistas e integra-
doras dirigidas a los sectores populares, potencialmente opos!-

tores al régimen reformista.

Sin embargo, los problemas del cambio social enfrentaron un ---

cuestionamiento de vital importancias ¢cbmo integrar sin refor-

mar y redistribuir el producto social sin afectar intereses de



grupos y clases dominantes?

En Latinoamérica, hubo diferentes respuestas polfticas a esta -
interrogante; el reformismo dembcratacristiano en Chile, de ---
1964 a 1970 (58), que fracasa con el ascenso de la Unidad Popu-
lar en 1970, misma que abre una experiencia socializante valién
dose del sufragio y la alianza de las principales organizacio--
nes partidarias y de trabajadores, en aras de un desarrollo eco

némico nacional.

En Ndxico (como veremos en los capftulos 2 y 3 del presente tra
bajo}, se pasa del populismo echeverrista a la imposicifn de -~
las polfticas de austeridad con JLP, con la consiguiente ofensi
va contra las conquistas de los trabajadores por la via “demo--

critica”.

Otro tipo de salida la constituy8 la implementaci6n violenta y

represiva de un modelo tecnocrdtico-militar, en el cual existe

una marcada exclusifn de las clases populares en el proyecto de
reorganizacitn de la vida social y politica de un pafs; este mo
delo protege el proyecto monetarista-neoliberal que para su con
solidacifn exige de la liquidacibn orgdnica y polftica de los -
movimientos y organizaciones populares (Uruguay y Chile en 1973,

Argentina en 1976).
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La ructura de la fase del "relanzamiento® capitalista.

La crisis sobreviene cuando se da de manera irreversible un de-
terioro radical de las bases del modelo, dichas bases las ubica
=os en 2 niveles: por un lado, las relativas a laas condiclones

inperantes al interior de las naciones industrializadas; en ge-
gundo término, las condiciones que afectan a los pafses depen--

dientes.

Reszecto al primer nivel, tenemos los siguientes elementos de -

riptura:

- la inflacifn se mantiene durante la década de los sesentas en
un nivel relativamente reducido, pero a finales de la misma -
década la tasa anual se incrementa sin cesar; ésto se explica
a partir de las leyes econfmicas del capital monopolista en -~
las cuales tenemos que la recuperacién de capital monetario -
por parte de 1a§ grandes empresas transnacionales se bas6 en
dos soportes, que son el dégicit federal {que facilita la ---
transferencia de recursos del estado hacia estas empresas}, y

el sistema de precios:

... el cual actta como un aistema de
transferencia favorable a las empre-
sas que gozan de una capacidad ilimi

tada para aumentar sus precios. Ello
contribuye a explicar la actual con-
juncibn de intlgéidn y receaibn (59).
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- Las minorfas étnicas y los inmigrantes inician luchas socia--
les demandando mejores condiciones de trabajo (mayores sala--
rios), sacudiendo la estabilidad en algunos pafses industria-
lizados, as{ como movimientos contra el racismo, mbvimientos
estudiantiles y el inicio de movimientos ecologistas y antimi

litaristas;

- las mujeres protagonizan fuertes movimientos feministas (Ita-
lia, Lstados Unidos), erosionando un mecanismo mis de control

social.
En cuanto al segundo aspecto, tenemos:

- las luchas anticolonialistas y nacionalistas, revolucionarias
y de liberacifn nacional (todas con carficter antiimperialista)
modifican la correlacibn de fuerzas entre pafses dependientes

y nacionales industrializadas;

.
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- el surginiento de movimientos urbano-populares, destacando M&
xico (*), Chile (%%}, es muestra del visible deterioro de las
condiciones fisicas, econfmicas y polfticas prevalecientes en
las ciudades, que inciden en las ya conflictivas condiciones

de vida de las mayorfas urbanas;

- la aparicién de nuevas formas de divisi6n del trabajo (***},
da lugar a una crisis de los mecanismos de dominacifn econbmi

ca a nivel mundfal:

(*)- hay 2 casos a cohsiderat, Iztacalco en 1967 (nacimiento de
la Uni6n de Colonos Santa Cruz-Zona Expropiada) y en Chi--
huahua en 1968 (fundaci6n de la colonia Francisco Villa).

{**)~ en Chile, proliferan movilizaciones de pobladores a lo -
largo del pafs durante los afos 1964-1973.

(***) - ha originado la denominada Nueva periferia industriall-
zada (Samir Amin), o Pafses recientemente industriali-
zados (ONU}.
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.«» €5 ante todo una CRISIS DE LA DI~
VISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO...en
todos los planos: entre las diferen--
tes regiones del oeste, es decir, el
norte desarrollado y el sur subdesa--
rrollado. Entre los mismos pafses --
subdesarrollados, aquellos que han ex
perimentado niveles de crecimiento -~
muy fuertes, que podrian llamarse nue
vos Industriales, México, Brasil, --=
Egipto, India, y los otros, notable--
mente mis estancados tipo Haitl, Boli
via... esa es la condicibn actual de
la crisis, una crisis de continuidad,
dentro de la divisi6n internacional =~
del trabajo que ha predominado en los
dltimos 30 afos de crecimiento capi
talista. De donde se deduce la cafda
brutal, en escala mundial, de las in-
veraiones, de la tasa de beneficio, -
la generacibn de la inflaci6n (60).

En este contexto, tenemos que la nueva periferia industrializa-
da (en la cual quedan clasificados paises como Brasil, México,

Egipto, India, Sinéapur, Corea del Sur, Taiwan), ante el imbac-
to econfmico que caracteriza este cambio en la divisifén del tra
bajo, desata PROCESOS DE CAMBIO Y COMPLEJIFICACION DE LA ESTRUC
TURA SOCIAL: aparicifn de una clase obrera mis capacitada, la -
irrupci6n de las "clases medias urbanas®; por otra parte, la --
UKBANIZACION concomitante a este proceso econbmico adquiere pe-
culfar importancia, debido al incremento ya sefialado de log —---
asentamientos populares, en los cuales los movimientos reivindi
cativos por tierra, vivienda y serviclos colectivos son ya un -
elemento importante de la realidad contempordnea de los palsea

dependlentes (61).
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3.3.~ Agudizacifn de la crisis mundial (1973-1980).

En esta tercera etapa los movimientos urbanos adquieren mayor -
impertancia en la lucha de clases en varios pafses (Perd, Chile,
Venezuela, Italia, Francia, Estadogs Unidos, Espaiia, Colombia, -
Canadd, México), representando en los pafses dependientes una -
nueva fuerza social cuya presencia marca una nueva faceta en la
evolucifn de la crisis urbana, pues se trata no s6lo del dete--
rioro como espacio territorial, ni tarpoco de desgaste de los -
redios de consumo colectivos; lo que va a definir a la crisis ur
bana como tal, son las acciones de las masas urbanas reivindi--
cando su “derecho a la ciudad" en contra de las politicas segre

jativas ejercidas por el estado.

Los novimlentos urbanos.

Los movimientos urbanos latincamericanos de la década de log -~
afios 70 {(como continuacibn de los surgidos a finales de los 60),
resconuen a dos situaciones: primero, siendo AL la regién del -
rundo con la mayor tasa de urbanizaci6n (62), es en esta regifn
donae se desarrollan mayores contradicciones de la estructura -
social en las ciudades, resultando de esta problemitica el sacu
dimiento de los mecanismog tradicionales de control al presen--
tarse nuevas formas colectivas de resistencia social y politica

contra las causas del deterioro creciente de las condiciones de

viday por otra parte, la recomposicibn de los métodos de domina

¢ién y consenso abre coyunturas para el impulso de huevos esque
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mas organizativos en los barrios proletarios urbanos.

De esta manera tenemos que en la regifn, mds que en cualquier -
otra parte de las naciones dependientes, encontramos las expe--
riencias de movimientos urbanos de mayor importancia, tanto por
su dimensién social como por su papel histérico en el conjunto

de las luchas populares (63).

Estos movimientos se inscriben en el forcejeo polftico represen
tado por 2 tendencias al interior del estado: o bien aceptar --
(y tratar de canalfzar) la movilizacifn popular e incorporarla

en los limites institucionales de paiticipacién,.o bien excluir
a los sectores populares por la vi{a nilitarista; este forcejeo

no escapa a la influencia ejercida por las movilizaciones, obre
ras, campesinas, eétudiantiles y de pobladores exigiendo mejo--~
res salariocs, pago justo a la produccibén agrfcola, salud, educa

ci6n, vivienda, etc.

El modelo estable durante mds de 30 afios no ve iniciada su deca
dencia sblo por causas estructurales (de base econdmica), sino

también por la pressncia de poderosos y masivos movimientos so-
ciales que plantean alternativas polfticas y culturales, demos-

trando con su prdctica que es SUPERABLE el orden social estable

cido.
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Algunas caracterfsticas del cambio.

Quereros sefialar que esta tercera etapa se encuentra ante el re
planteamiento ~desde el centro del poder- de las bases del sis-
tema capitalista mundial por parte de la derecha "neoconservado
ra® que a partir de log afios ochenta asciende al poder; sobresa
liendo los casos de Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret

Thatcher en Inglaterra.

Este sefalamiento es necesario pues estamos convencidos de los

riesyos que entraina esta coyuntura polftica para las condicio--
nes de desarrollo en las naciones dependientes, entre las que -
se encuentra nuestro pafs, ademds de constituir una de las prin
cipales caracter{sticas del cambio, como veremos en los indica-

dores sigquientes:

- 1nposicién de una disciplina polftica por parte del imperia—-
lismo hacia los ﬁalses periféricos, caracterizada por la pre-
sencia militar (sobre todo en AL: Argentina, Uruguay, Chile,

Bolivia, Guatemala,'zl Salvador);

- la reorganizacién industrial en los centros hegeménicos del -
capitalismo mundial es apoyada en la militarizacifn del presu
puesto gubernamantal, justificando ideoldgicamente esta mili-
tarizacién con argumentos naclfonalistas en el sentido de vigi

lar y defender las fronteras de Estados Unidos por razones de
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"gequridad nacional™ (fronteras que llegan a Centro Anérica y

el Medio Oriente;

bdsqueda de la recuperacifn de la hegemonfa por parte del im~
perialismo norteamericano, ya que en la década de los seten--
tas el avance econfmico de JapSn y Alemania Federal dieron lu
gar a una reduccién de ésta dentro del sistema capitalista --

nundial (64);

impulso de la revolucidn cientifico-tecnol6gica basada, en --

gran medida, en el gasto militar;

los movimientos de protesta incluyen de manera relevante ~tan
to en Estados Unidos como Japén y Europa Occidental~ la tem&~
tica antinuclear, antimilitarista y la abolici6n de las nue--

vas armag de destruccifn masiva;

a niveles generales, se procede al desnmantelamiento (total y

.parciall de las redes de seqguridad socilal;

aumenta la tasa de explotacidn de la fuerza de trabajo (desea
pleo forzoso, mayores cargas de trabajo, restriccidén del em—-
pleo a loa j8venes, expansifn de la economfa informal (65), -

recorte del gasto social;

- mpaenain
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- los ochentas marcan el inicio de la sustitucibn de recursos -
enerqéticos derivados del petrSleo por parte de las naciones
industrializadas, asf como un aprovechamiento mis intensivo -

par barril de crudo;

~ hay un marcado ascenso de las luchas de liberacifn nacional -
(destacando Nicaragua en 1979, Ir&n en 1980, El Salvador, de
1989 a la fecha);

- hay un cambio radical en la dieta alimenticia mupdial: el - -
acrobusiness y el food power {negocio y poder alimentarios) -
£orman parte de un cambio fundamental en la divisi6n interna-
ctonal del trabajo, ya que pafses antes exportadores de ali--
mentos (dependiertes) pasan a ser importadores netos de gra--
nos, adquiridos a pafses industrializados (Estados Unidos, Ca
nad§, Francia, Australia);

- se presenta un ascenso relativo de los pafses manufactureros
del "tercer mundo®, por ejemplo, 8 pafses {México, Brasil, Co
rea del Sur, Filipinas, Hong Kong, India, Singapur y Taiwan),
gcneraron en 1978 el 29% del total de compras que Estados Uni

dos realiz6 con el total de naciones dependientes (66).

~ la dominacién financiera da lugar a un endeudamiento externo

sin precedentes: Brasil, México y Argentina ocupan los prime-
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ros lugares entre los pafses endeudados a nivel mundial, sien
do AL la regifin que concentra cerca de la mitad de la deuda -

del conjunto de pafses subdesarrollados;

® - la explotacibn irracional del petréleo provoca la petroliza--
cibn de varios pafses {MBxico, Venezuela, Ir8n, Kuwait, Ara--
bia Saudita, Yemen, etc.), que se incorporan a un proceso de
modernizacifn econfmica y urbana que agudiza la dependencia -

por la vfa monoexportadora.

Hacia una caracterizacifn general de la nueva situacién mundial.

Hemos venido insistiendo en un principio de andlisis: el contex
to por s mismo no.explica las prdcticas y movimientos sociales,
por el contrario, son esos ‘Gltimos los que ‘dan elerentos para -
interpretar dicho contexto, por tal razén, consideramos conve--
niente definir los elementos que permitan ubicar la relacién --
existente entre el panorama hasta aquf anotado con los movimien

tos urbano populares y las polfticas urbanas del estado.

- el agotamiento del modelo de acumulacién derivado de la pos--
guerra nos remite al “endurecimiento® del estado respecto a -
las demandas populares y las luchas reivindicativas de las --
clases dominadas, al ser destinados -preferentemente- los re-
cursos financieros existentes al tratamiento selectivo de las

coridiciones de valorizacién del capital transnacional, redu--
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-

ciendo paralelamente cualquier gasto social improductivo;

la sincronizacifn del ciclo general de la acumulacién a esca-
la mundial provoca efectos cada vez maﬁ-extendidos en relacién
a la crisis, al transferir cuantiosos recursos que mantienen

la tasa de ganancia de las naciones industrializadas, que as{
logran enfrentar en mejores condiciones los efectos depresi--

vos de la crisis;

- la inflaci6n es acompaiiada cada vez m3s por el estancamiento
productivo, toda vez que disminuye la actividad econfmica: --
las tasas de inter&s aumentan en detrimiento de las naciones
endeudadas (bisicamente del llamado “tercer mundo") y la espe
culacién aumenta, a tal grado que las inversiones productivas
disninuyen en comparacién con las actividades especulativas -

{irrobiliarias ylbancatias, principalmente);

- la crisis, en sus diferentes niveles y expresiones, presenta
un CARACTER MULTIDIMENSIONAL, al hacerse necesaria la recompo
sici6n de las instituciones y procesos polf{ticos ante el visi
ble deterioro de las formas de representacién (legftimidad} y

de control polftico.

Esta tercera etapa concuerda con lo que llamamos sequnda fase -

de la urbanizacifn acelerada (67). LOS PAISES QUE PRESEINTAN MA
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YORES PROBLEMAS SON AQUELLOS QUE HAN SIDO INCORPORADOS COMPULST
VAMENTE A LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO:

- pafses de economfa petrolizada (Méxicd, Venezuela, Ird8n, Ara-

bia Saudita)

- pafses con mayores niveles de endeudamiento externo (Brasil,-

México, Argentina, Venezuela)

~ pafses con mayor auge de (semi)industrializaci6n (México, Bra

sil, Corea del Sur, ‘Eqipto, Taiwan, India).

En las tres categorfas anteriores es notoria la presencia de --
nuestro pafs, lo que significa que es México uno de los pafses
donde la urbanizacifn refleja con mayor claridad los efectos --
del sistema capitalista, sobre todo en lo que respecta al Valle

de México.

Crisis urbana y proyecto burqués.

La AUSTERIDAD como respuesta del sistema capitalista profundiza
los problemas que pretende -supuestamente~ solucionar; la bds--
queda de un nuevo funcionamiento econSmico y polftico se susten

ta en ] elementos:

- restablecer las reglas del juego politico, v;u
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imposici6n de una disciplina iigida hacia las
organizaciones y movimientos sociales de las

clases dominadas;

- ampliar y diversificar la economfa exportadora,
sobre todo en los pafses llamados “recientemen-

te industrializados";

- restituir los mecanismos de dominacibn hacia -
los pafses dependientes, lo cual exige una res
puesta desde el centro del poder econfmico ~~=
trasnacional que reintegra al circuito mundial
a las naciones dependientes, ya sea.por la via
financiera (con el Fondo Monetario Internacio-
nal) o por la via armada (como en los casos de

El Salvador, Chad, Libano, Angola).

La intencibn es clara; destruir o desarticular movimientos popu
lares y de izquierdé, empleando para elle los golpes militares
o bien la represién selectiva. Esto es, se procede a cancelar
o restringir los marcos de negociacién y didlogo entre el esta-
do y 10; sectores populares.

Al reducirse lag condiciones econSmico-financieras que facilita
ban las polfticas redistributivas y aslstenclalistas, se estre-

chan las posibilidades de atencifn a las demandas populares.

'
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En relacién al conflicto entre el sistema polftico dominante y
los colonos, es claro que el estado encuentra que la diversifi-
caci6n social de la estructura de clases .en la ciudad le permi-
te reproducir la imagen modernizante, eficiente y sofisticada -
de sus polfticas urbanas, legitimada por los sectores medios, -~
la misma burguesfa y algunos sectores populares controlados por

organismos ligados al aparato de estado.

Finalmente, queremos subrayar una contradiccién critica para la
comprensifn de las luchas urbanas: el estado enfrenta una com--
pleja situacibn, ya ;;ue ante la vresibn del pago de intereses =
generados por la deuda externa y las prioridades presupuestales
establecidas en las polf{ticas de austeridad, debe restringir el
gasto pfiblico destinado a rubros tales como vivienda, servicios

pdblicos, salud, educacifn transporte, alimentacifn.

Esto se explica porque, dentro de la 16gica de la acumulacibn -
de capital, resulta un gasto improductivo todo aquello relativo
al consumo social por no generar plusvalfa, es por ello que la
decisi6n gubernamental ha sido -principalmente- la de revertir
hacia las wasas populares los costos de la crisis econfmica y ~

urbana (68),
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64

CAPITULO SEGUNDO: “Agudizacibn de la crisis urbana y conflicto

politico en la Ciudad de M@xico: 1971-~76".

I.~ E1 Centralismo como expresibn de la Desiqualdad.

"Mexico City is the largest urban concentration in the world" -
(*y. Asf es definida la condicifn actual de la Cd. de Mé&xico --
por el Departamento de Estados del Gobierno Federal de los Esta
dos Unidos, que la ORU pronostica como la mayor zona metropoli-
tana del mundo para el afio 2000 con m8s de 30 millones de habi-

tantes.

(*1~ "La Ciudad de México es la mayor concentracifn urbana del
mundo®,
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Conviene precisar la consideracifn siguiente: la problemitica -
urbana (**) no es el aspecto central de este trabajo, la conce~
bimos como el contexto donde se ubica el marco fisico de la ome
8i6n y la desigualdad, ésto es, expresa las condiciones de domi
nacibn y explotacibn ejercidas e impuestas por la clase hegem6-~
nica (la burguesfa) sobre el resto de la sociedad, en particu--
lar sobre las clases subalternas (obreros, campesinos, estratos
marginales y medios). Las contradicciones inherentes al proce-
s0 de urbanizacibn en los pafses dependientes ponen en el cen--
tro de la discusibn la importancia que tiene la ciudad para el

estudio de la lucha de clases, en tanto expresifn de relaciones

sociales antagbnicas.

El D.F. constituye, indudablemente, el espacio privilegiado de
las politicas de desarrollo y fomento implementadas por el Esta
do, absorbiendo altos porcentajes de crecimiento social a nivel

nacional (***).,

(**)~ Considerada como aquella que ocurre dentro de las ciuda-
des,

(**¢)~ ver cuadro 1, anexo capitulo 2.
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En el perfodo 1940/50, las cifudades de Guadalajara y Monterrey
sumaron el 11.8%; en 1950/60, ambas ciudades alcanzaron el 22,7t
y en el perfodo 1960/70, Guadalajara y Puebla repregentaron el
11.3%, en tanto que la Ciudad de México absorbi8, de 1940 a —-

1570, el 49% aproximadamente del saldo migratorio total.

La Cd. de liéxico ha contribuido en mayor medida, durante este -
siglo, al crecimiento y concentraci6n de poblacifn urbana: en -
el perfodo 1910-1921 representé el 60% del total nacional; de -
1969 a 1970 su participaci6n disainuy6 al 38%, sin perder por -

ello su papel oredominante en comparaci6n con otras ciudades ().

La privatiz.acién ha estado, y estd, presente en el proceso de -
expansién urbana, ya que dicho proceso es producto de dos situa
ciones: por un lado, la cont{nua demanda de tierra para urbani-
zazifn (equipamiento para el sostén de las actividades producti
vas, sea o no utilizada de manera immediata), y por otro, la --
constante presién sobre terrenos ejidales y comunales existen~-
tes en zonas urbanas, con la consecuente apertura de estos te--
rrenos al mercado del suelo al cambiar el ré&gimen de tenencia a

propiedad privada.

Cuando el interfs privado se manifiesta en el crecimiento de -~
las ciudades surgen la especulacién y el lucro con el espacio ™

urbano como parte del proceso de acumulacién de capital y de --
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aproplaci6n territorial, originando:

"el crecimiento fisico... ha seguido
las leyes que dicta la especulacifn
nfs que... un proceso de planifica-
cién® (2).

La absorcifn de la expansibn fisica de las ciudades en la Cd.de
México represent$ el 80% en la década 1940-1950, mientras que -
en la de 1950-1960 disminuyS al 63% (3). Ahora bien, la eleva-
da concentracién demogrdfica en la capital de nuestro pafs se -~
aprecia en la clara dgsptoporcién entre el D.F. y la segunda ciy
dad del pafs, Guadalajara: 4.5 veces mayor mayor en 1900, 7 ve~-
ces mayor en 1940 y 5 veces mayor en 1980, con lo que resulta -
evidente que los desequilibrios regionales no const;tuyen un --
“accidente” coyuntural, sino una caracterfstica estructural e -

hist6rica de la naci6n.

Para ejemplificar lo anterior nos remitiremos a los siguientes

datos relativos al D.F.:
- Comprende menos del 1.0% del territorio nacional.
- En 1972, con el 14.2% de la poblaci6én total del pafs, el D.F,

consumif el 50.5% de la produccién industrial (maguinaria, he

rramienta y equipo, refacciones, equipos de transporte), el -
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42.5% de produccifn de consumo duradero (automdviles, radios,
televigores) y el 35.4% de articulos de consumo immediato (a-

zficar, medicinas, jabones, etc.).

- En el perlfodo 1963-1970, el 80% de los conjuntos residencia--

les fueron construfdos en la Cd. de México.

- Absorbe el 42% de los empleos industriales.

- De la Inversifn PGblica Federal en bienestar social entre --

1965-1978, represents el 55t.

- Absorbe el 75% de las Escuelas Profesionales del Pafs.

- El 91% de la produccifn de farmacéuticos y medicamentos se —-
!
concentran en la ZMCM.
- La tasa de crecimiento real del Producto Bruto total en el -
pafs, de 1930 a 1575, fue del 2.8% anual, mientras que en la

cd. de MBxico fue del 9.2% (*).

{*)- para conocer la estructura ocupacional de la PEA por secto
res y la evolucifn del PIB por sectores y por entidades, -
ver cuadros 2,) y 5 del anexo del cap. segundo.
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- En cuanto al papel de la inversifn como accifn que fortalece
el contralismo (en la ZMCHM) tenemos que: mientras la inver—-
si6n pGblica federal representd, durante 1559/64 y 1965/70,
el 20.5% y el 25.4% respectivamente, la inversifn federal de
Bienestar Social signific6 el 51.7% y el 60.2% en ambos perfo
dos, lo que representa una diferencia, de esta dltina, del —

31.2% y del 35.2% respectivamente (*).

- Respecto a la salud, en 1978 la tasa de mortalidad promedio -
en el pafls fue del 6.4/1000, en tanto que en-el D.P. fue me—
nor 5.1/1000; la tasa de mortalidad infantil a nivel nacional

fue mayor que en el D.P.: 39.7/1000 contra 35.6/1000.

- En 1983, en el D.F. vivia el 32V de los empleados pdblicos y

el 63.4% de los profesionales.

- En cuanto a cultura, en el D.F, se encuentran el 53t de los ~
teatros, el 50% de los museos, 41.5% de volfinenes disponibles

en bibliotecas y el 33% de las bibliotecas.

{*)- Ver cuadro 4, anexo cap. segundo.
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- En Educacifn, se concentra cerca del 75% de las instituciones
de educacifn superior. El analfabetismo en 1980 en el D.P.,
fue del 2.9% en hombres y 7.9% en mujeres, en tanto que el --
proaedio nacional fue de: 6.0 y 17.8 respectivamente (*). Por
dltizmo, del totml de colonias existentes en el pafs, 4625, el
D.F. cuenta coﬁ 1000, ;epresentando el 21.6% del total nacio-

nal de las cuales 531, mis del 50%, son fxregulares (4).

D2 la informacibn anterior, se despzendd'una conclusién: la Cd,
de México es un éspacio privilegiado, beneficiario de la dispa-

ridad regional que caracteriza a nuestro pafs, sin embargot

"su crecimiento se hy debido al ‘émpobre-
cimiento relativo‘'del pafs, de tal suer-
te que las indydables ventajas que repre
senta, estdn lejos de compensar los al--=
tos costos y las desventajas econfmicas
v sociales que ocasiona la descapitaliza
cién del sector rural y del resto de las
ciuvdades del sistema urbano” (5).

As! tenemos que los problemas del D.F. estdn, en gran medida, -
fuera de su dnbito territorial, y trascienden al contexto nacio
nal: concentracién y dispersi6n demogrdfica, inequidad en la -~

distribucién del ingreso, autoritarismo y antidemocracia.

{*)- véagse cuadro 6 del anexo,
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Otro elemento a considerar, y que se relaciona con nuestro obje
to de estudio, congiste en que el crecimiento urpgno mis acele~

rado a nivel de los pafses dependientes:“pe desaréhlln en los -

v

"barrios bajos" y “ciudades perdidas®, tal y como.lo afirma la .

ONU (6).

’
[

Otrp rubro importantisimo a considerar en cuanto al crecini%g;ﬂ,
Y 1 .-‘.

desmesurado de la Cd. de México, es la polftica que ha adbptqdp
el Estado respecto al problema habitacional. Veamos algunogfdg

>y

tos: Lo
BRI

+

~ Del total de viviendas construidas por el Banco Macional de -

Obras y Servicios P@blicos, S.A. (BANOBRAS), en el perfodo ~-
1941-1975, el 85.1% se concentr6 en la ZHCﬁ 17)..2

- Del monto total de créditos entregados por la Banca Privada a
través del FOVI, correspondi6é un promedio superior al 33t a -
la ZMCM para los aifios 1973-1974 (8).

~ E1 INDECO destin6 el 67.4% de su inversifn total en vivienda

a la IMCM en 1973 (9).

- La inversi6n en vivienda nueva realizada por el INPONAVIT as-

cendif a mis del 33% en la IMCM en el perfodo 1973-1975 (10).
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- Del total de conjuntos habitacionales terminados construfdos
por el POVISSSTE en el perfodo de 1974-1976, el 63.4% corres-

pondi6 =en promedio- a la AMCM (11).

- El T4SS construy6 conjuntos habitacionales que beneficiaron a
44,377 personas, concentrindose en la Cd. de M&xico el 83.2¢%

de poblacién beneficiada (12).

Estos datos explican el desproporcionado crecimiento de la Cd.
de Mfzico y expresan que este fen6meno no es casual ni obedece
a situaciones coyunturales, sino a toda una estrategia de desa-
rrollo tendiente a favorecer la acumulacién de capital en la Cd.

de Mé&xico.
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1I.- Segregacién Social y Movilizaci6n Politica en las Colonias
Populares.

Si bien los conflictos urbanos de la ciudad de México, tuvieron
una manifestaci6n contundente en el movimiento inquilinario de
1922, que obligé al gobierno a decretar el congelamiento de ren
tas, éstos no son comparables con los movinmientos urbanos cue -
se producen en las colonias populares a partir de la década de
los setentas, tanto por la magnitud que alcanzan los problezas
urbanos en la ciudad de México en esa &poca como per la masifi=-
cacién de las luchas y las diversas formas de organizacifn que
se originan en el seno de estas colonias, que adquieren una ba-
se territorial concreta, en defensa de sus intereses y necesida

des.

En efecto, la crisis econfmica que experimenta el campo a fina-
les de la dfcada de los sesentas, la constante concentracifn de
mano de obra, (producto de la migracifn camno-ciudad), asf como
ld creciente concentracibn y centralizacién de los nedios de -~
producci6bn en el Valle de México, fueron factores que influyve-~
ron grandemente en la proliferacifn de los llamados “"asentanien
tos humanos irrequlares” en la periferia de la ciudad, carentes
de los servicios pblicos indispensables y de equipamiento urba

no.
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Debido a esta situacidn, en donde el deterioro de las condicio-
nes de vida y la incertidumbre de un lugar donde vivir se hacen
cada vez mds evidentes, empiezan a surgir manifestaciones de or
ganizacién y lucha por parte de las clases explotadas, mejor co
nocidos cono Movimientos Urbanos Ponulares (MUP), en los cuales
se expresa y nanifiesta claramente la crisis urbana, crisis que
se profundiza a finales de la década de los 60's y principios -

de los 70's.

Un rasjyo fundamental de este tipo de fenfmenos, es que surgen a
ralz de las contradicciones que se producen en el terreno del -
consuio social, con lo cual se enfrentan a los propletarios de

los medios de consumo y al Estado, gestor principal de estos me

¢ios {13).

Este tipo de movimientos se desarrollan a partir de las siguien

tes contradicciones:

"La contradiccin de la burguesfa deten
tadora de los medios de produccién y de
sussistencia en general y la mayor par-
te de la poblaci6n que, careciendo de =~
ellos, s6lo dispone de la venta de su -
fuerza de trabajo para obtener los me--
dios de consumo necesarios para su sub-
sistencia..., la contradiccibn entre el
tipo de oferta capitalista de vivienda

y servicios urbanos ~-dirigida b&sicamen
te a los mercados mids rentables- y la -
mermada capacidad adquisitiva de las -~
clases oprinidas quienes debido a las -
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condiciones de explotacidn exacerbadas
de que son objeto no tienen acceso a -
ellas, y

*"La contradicién entre las clases domi-
nadas y el Estado capitalista, ya que -
éste, a pesar de su papel en la creacién
de condiciones para la reproduccién de
la fuerza de trabajo, lo hace en téroi-
nos de las necesidades del proceso de ~
reproduccibn global del capital social,
pero sin cubrir las carencias rcales --
del conjunto de la poblacién trabajado-
ra..." (14).

As{, la mayorla de la poblacién urbana al no tener acceso al --
mercado del suelo y la vivienda, decide organizarse para ocupar
los espacios periféricos de la ciudad en forma "ilegal®, confor
mando los asentamientos conocidos oficialmente como “cinturones

de miseria” o "ciudades perdidas”. ’

Conviene precisar que quienes controlan el negocio de la prono-
cién de la vivienda y el mercado del suelo urbano, son las com-
paiifas inmobiliarias, ligadas estrechamente al capital financie
ro y/o bancario, las cuales actban con gran libertad para frac-
cionar y construir condominios, pues el Estado carece de elemen
tos técnicos y jurfidicos {asf como también de voluntad polftica,
por su caricter de clase) para regular o controlar la accifn de

estas empresas,

De esta manera, la' inversi6n de la burguesfa que actda en la -
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ciudad, se orienté principalmente a la construccibn de condomi-
nios y edificios para oficinas o locales comerciales, hacia las
clases sociales con capacidad econfmica, ya que se busca, ante

todo, la mayor ganancia y rentabilidad posible del capital in--
vertido. Bajo esta concepcifn, los sectores populares quedan -

fuera de toda posibilidad de acceder a una vivienda digna.

En este sentido, se produce una mayor estrechez del mercado del
suelo y la vivienda que conlleva a una mayor segregacifn social
y territorial de los sectores mayoritarios y explotados de la -
zzblacibn, que son sometidos -irremediablemente-~ a un deterioro

cada vez nds agudo en sus condiciones de vida.

Czo hemos apuntado, ante la incapacidad del Estado para solu--
cionar el problema de la vivienda que enfrentan las clases ex~-
plotadas, &stas desarrollan invasiones de terrenos ociosos en -
los cuales puedan contar con un techo para protegerse; de ahi -
que los movimientos urbano populares surjan y luchen principal-

rente por la defensa de ese derecho: un lugar donde vivir digna

nente.

laporta resaltar que la manifestaci6n de la crisis se expresa -
no s6lo a través de las grandes carencias y necesidades que pa-
decen los sectores populares, sino fundamentalmente a través de

los movimientos organizados en forma independiente al Estado y
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1a burguesfa, que con su accibn cuestionan el modelo de desarro
1llo urbano capitalista que adquiere la ciudad de México, modelo
que conduce y obliga a que la mayorfa de la poblacifn construya
en forma precaria su vivienda, en lugares carentes de servicios
pGblicos y equipamiento urbano, bajo la constante amenaza de -~

ger desalojado.
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III.~ La politica de Invasifn Tolerada: el Caso de Santo Domin-
go de los Reyes-Coyoacén,

La gestacibn y agudizacifn de la crisis urbana en la ciudad de
México, asi como la coyuntura polftica del inicio de gobierno -
de LEA, obligan al Estado a un tratamiento diferente del fenbme

n> urbano.

El discurso populista, la llamada 'apgrtura democritica®, es ~-
producto de una nueva polftica que implementa el gobierno de --
LEA, como una medida de recuperacifn de legitimidad y consenso

ante la sociedad, lo que pernitif, por ejemplo, numerosas tomas
de tierra por parte de organizaciones nopulares independientes

cue aylutinaban en su seno a amplios sectores de la poblacibn -
cue carecfan de una vivienda; sin e¢bargo, conviene sefialar que
esta nisma accién se realiz6 y promovi6, en forma amplia, por -
las organizaciones'pertenecientes o vinculadas al partido ofi--

cial (PRI}, tales son log casos de la CNOP, CAM, CCI, CNC.

La pclitica que asumi6 el régimen de LER en algunas invasiones
de tierra fue de tolerancia, y es tal vez en este perfodo en —-
que éstas adquieren un ascenso importante en comparacifn con --
otros. Uno de estos casos de invasibn lo fue Santo Domingo de

los Reyes-Coyoacdn, que a continuacifn presentamos,
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Ubicacidn y Limites de Santo Domingo de los Reyes.

Santo Domingo de los Reyes se ubica en la delejacifn polftica de Coyoa
cdn y ocupa 2.5 kms. cuxirados de la zona del Pedregal de San Argel o "los
Pedregales™ Limita al norte con la (olonia Romero de Terreros y Pedregal
de Carrasco; al Sur con la Colonia Pefia Pohre, al Oriente con la Colonia

Ajusco y al Foniente con el Puehlo de Copileo y Cindai Universitaria.

Cuenta con 263 manzanas de aproximadmente 50 par 200 nts, y se estima uma

densidad de mis de 350 habitantes por Has., actvalmente, (15)}.

El inicio de la Invasién en Santo Domingo de los Reves.

A rafz del Primer Informe de Gobierno del Presidente Inis Beheverrfa Alva-
rez, el lo. de Septiemire de 1971, cerca de 4000 familias invaden los te—-
rrenos de Santo Daminge de los Reyes Coyoacdn, sin que los comineros, dus
fos de los terrenos, puedieran impadirlo. Segdn versién de alqunos pohl_a_
dores de esta zona, el discurso de LEA fue la clave para iniciar la toma

masiva de los predios, aunque ya desde antes se habfan producide alqunos

intentos por ocuparlos.

Al darse la invasién de los terrenos el gohiermo opta por mo interve
nir, ya que la posible solucifn al conflicto tendria que darse, necesaria-—
mente, en tfminos de un desalojo masivo a través de la fuerza wiblica, y
ésto implicaba un riesgo polftico comsiderable vor varias raznes: el ca—
ricter masivo de la invasifn, el Inicio del gobierno de LEA que implamenta
una “wpertura democrdtica®, la crisis de legitimidad por la masacre del 68
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y la gestacibn de la guerrilla (16).

Al tolerarse la invasifn, @sta siguid en ascensos 8i en septiem
bre de 1971 la ocupacién de los predios se di8 por 4 mil fami-
lias, para 197) éstas se calculaban en 10,000 familias y para -
1974 1la poblacién total se estimaba en 20,000 familias (17).

Al iniciarse la ocupacifn de los predios, "se corrif la voz de la invasién

¥ todo mdo fue 1lejando como pudo”™ (relata unma de las pobladoras). las fa
r.ilias de origen urbano se enteraron por familias o amigos del trabajo; por
gente gue gestionaba la comra de un terreno o por la prumocifn de los 11de-

res. Fl rumor cundid sohre todo en las oolonias populares... Inclusive

"se dice que hubo astaridades que por quitarse
este tipo de problems inducia a los propios 1f
deres a ocupar los predios. Y mis todavia, mu-
cha jente cownd afics antes...” (18).

Los invasores de origen rural se enteraron por familiares o pai

sanos cue radicaban en la ciudad de México.
La procedencia de los posesionarios era diversai

- Rural, con menos de 5 aios en 1a cindad, entre 40 y 50% de 1a poblacifn,
- RParal entre 5 y 10 afios en medio urbano, un 208, y

- Urbano, con mis de 10 afios de éstancia en la cindad, entre 25 y 30%.

La poblacifn del medio rural procedfa principalmente de los es-
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tados de México, Guanajuato, Michoacdn, Hidalgo, Oaxaca, Queré-
taro, Guerrero Y Puebla; y la de origen urbano de las colonias

Copilco, Ajusco, Santa Ursula, Tepito, Doctores y Pantitldn.

La mayorfa de las familias que decidieron invadir vivian en con
diciones precarias o pagando rentas que se elevaban sin cesar,

la posesi6n de los terrenos ofrecfa en canbio una seguridad ha-
bitacional y "estabilidad” econfmica al no tener gque destinar -

gran parte de su ingreso familiar al pago de las rentas.

Inicio de la Organizacibn y Lucha de los Colonos (*).

Desde el momento en que se da la ocupacibn de los predios, los

comuneros -propietafios de los terrenos- se unen y orqanizaﬁ pa
ra tratar de desalojar a los posesionarios; ésto oblig6 a que -
los colonos también hicieran lo mismo pero, con el objetivo - -

opuesto: defenderse de un posible desalojo de los comuneros.

(*)~ conviene aclarar que en Santo Domingo surgieron varios gru
pos con diferentes tendencias polfiticas que buscaban cani-
talizar la lucha de los colonos. Sin embargo, nuestra fuen
te de consulta la constituy6é la Uni6n de Colonos por ser -
la que logrd aglutinar el mayor nfmero de colonos y soste-
ner hasta la fecha -aunque mis limitada en participaci6n-
la organizacifn independiente.
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Esta situacifn fue aprovechada por personas que intentaron lide
rear a los colonos, las cuales surgieron répidamente después de
la invasién, aunque una semana despufs de su aparici6n se inte-
graron a las filas del PRI, Estas personas ya tenfan cierta ex
periencia en invasiones (en Ajusco, las colonias Doctores, Es--
cuadrén 201, etc.), de ahf que su trabajo de convencimiento les

resultara mds o nenos facil.

2 fin de dar un panorama general del perfil e intereses de &s--
tos lfderes, presentaremos algunos rasgos de su poder e influen

czia politica de los mds sobresalientes:

Marfa Aguilar, quién lleg6 a controlar de 1,500 a 2,000 fami--—
lias, aproximadamente, en la parte noroeste de la colonia. Es-
ta 1fder hahfa encabezado grupos de invasores desde el centro -
de la ciudad; ten:['a "contactos” en el DDF, nosefa elocuencia e

incorporaba en su discurso términos oficialistas y tuvo a su --

servicio y cuidado a varios pistoleros.

W

tro de los lfderes fue Juan Ranos, quien tenfa a su cargo el -
manejo de 4,000 a 5,000 familias, al Oriente de la colonia, al
igual que los dends, contaba con apoyo directo del PRI, incluso
formS una Asociacifn Civil imponiéndose &1 como Presidente de -
1a misma. Particip6 en la ctampaiia de 1973 para diputados loca-

les del Partido Oficial en apoyo al Lic. Arturo Gonzilez Cosfo,
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candidato del 22 distrito electoral. Cont6 también con pistole

ros a su servicio.

Por su parte Hanuel Romerxo, apodado la “gflerita®" o "el chino®,
lleg6 a controlar entre 5,000 y 7,000 familias, aproximadamente,

en la parte Centro-Oeste de la Colonia,

Por Gltimo tenemos a Melesio Herndndez, quién tenfa a su cargo
a 1,048 comuneros en la zona norte-oeste, el cual era reconoci-

do por las autoridades agrarias como representante comunal (19).

Si sumamos el poder de influencia de los tres primeros lideres
nos da por resultado una capacidad de control entre 10,500 a =--

14,000 familias (%).

Sin embargo, a pesar del poder que llegaron a concentrar €stos

lfderes, y del apoyo de las autoridades, pronto se ganaron el -
rechazo de los colonos, pues abusaban de su autoridad para frac
cionat y vender lotes asf{ como tanmbifn para imponer cuotas de -
"cooperaci6n® que, segin ellos, era para los "trimjites™ y “"ges~

tiones® de los problemas de la colonia.

(*)- para apreciar con mds claridad la distribucién territorial
de estos lfderes, ver la grifica 1 del anexo de este capi-
tulo,
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El rechazo hacia los lfderes mencionados se generalizf y entre
1971 y 1972 se impuls6 la formacién de la "Unién de Colonos de
Santo Domingo", a través de Asambleas Generales que tuvo por -
objetivo construir una organizacifn de masas independiente del
gobierno y de los parcidos polfiticos a fin de atender los pro-
blezas de la colonia, entre los que destacaban la introducci6n
ée los servicios b&sicos, la regulariracién de la tenencia de

la tierra y la construccién de equipamiento urbano.

Scire el Gltimo punto, por ejemplo, se propuso construir escue
las primarias para dar atencifn educativa a los nifios, fue asf
czrc en 1972 se¢ construyeron las primeras aulas con cart6n y -
l&~iras con el trabajo directo de mujeres y j6venes, Para lo--

grar todo esto se desplazb por completo a los lfderes priistas.

El tratajo que inici6 la Uni6n de Colonos a través de sus de--
nandas permitié aglutinar a la poblacién y promover la organi-
zacifén independiente del gobierno y los partidos, por medio --
del impulso de la participaci6n amplia de los colonos en las -
decisiones de la colonia. Fue as{ como se promovieron los COMI
TES DL CALLES Y LAS JUNTAS O REUNIONES POR ZONAS". Cada zona -
se conformaba por 7 u 0 manzanas y las mas importantes fueron:
"El Rinc6n", "La Ciénega®, “"Centro", "La Negra®, “La Blanca”,

"La Rosa“, entre otras.
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Esta estructura organizativa permiti8 crear las condiciones pa-
ra que los colonos recuperaran geogrd&ficamente el control terri
torial, con lo cual se despiazf a los lideres del partido ofi--
cial, Una vez logrado esto, se impidi6 la especulacibn con los
terrenos por medio de la movilizacibn masiva y la accibn direc-
ta, Se crearon sistemas de comunicaci6n internos que facilita-
ban rdpidamente la concentracibn masiva de los colonos (se gol-
peaban ollas o sartenes en la calle, se tocaban las puertas de

los vecinos, se gritaba por las calles, etc.}.

Una vez construfda la primer escuela en la colonia, los colonos
se movilizaban ante la SEP para obtener el reconocimiento ofi--
cial, A partir de entonces, afio con afio construfan una escuela

mis,

Esto fue posible en la medida en que la Unibn de Colonos ejer—-
cfa un control territorial mis amplio, pues sblo as{ se pudie--
ron evitar los traspasos y se defendlan las zonas que estaban -
ociosas y libres para luego destinar esos espacios al equipa---
miento urbano gue requerfa la colonia. En la actualidad se ---

cuenta con 9 escuelas primarias y tres secundarias,

Un hecho importante que conviene resaltar, a ralz de la experien
cla concreta de la Unisn de Colonos de Santo Domingo, es que ~-

una vez que se obtiene la independencia de los 1lderes priistas
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el movimiento adquiere fuerza e importancia, debido a la ruptu-

ra interna que se produce entre los lfderes del partido oficial.

Inporta resaltar este hecho, pues frecuentemente se plensa gue

una colonia obtiene logros y respuesta a sus demandas s6lo cuan
do est§ afiliada al'partido oficial, con lo cual éste amplia su
clientela politica. Sin embargo, la realidad es que, por lo ge
reral, tales beneficios nunca llegan a l{x mayorfa de la pobla--

cifr, sino fnicamente a los lfdercs, como un pago por su scervi-

cic de controi.

La accibn Estatal en Santo Domingo.

Cualquier movimiento social, por m&sl independiente y radical --
gue pretenda ser, reguiere forzosame‘nte establecer relaciones -
de negociacibn con ‘el aparato estatal, dado que el Estado es el
gestor principal de la polftica urbana, Algunas veces son los
organismos de ese aparato los que hacen su aparicién en las co~

lonias, ¥y en otras, las mismas organizaciones toman la iniciati

va.

En Santo Domingo, fueron algunos organismos del Estade los que
se presentaron primeramente, siendo inclusive la propia Ma, Es~
ther Zuno de Echeverria, en calidad de Directora del INPI, quien

pe presentara para ofrecer los servicios de dicha institucién -
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en 1971,

Posteriormente llegarfa el INDECO, en sept. de 1971, a propo-
ner su apoyo técnico para la lotificacifn y planeaci6n urbana -
de la colonia. Este organismo elabor6 un plan de trabajo que ~
contemplaba la creacibn de andadores -en vez de calles-, lavade
ros comunitarios y la construccifn de casas en una superficie -
de 60 metros cuadrados, inclusive inicié la construccibn de vi=
viendas "tipo" para los colonos. Sin embargo, su presencia en
la colonia fue demasiado corta, pues en abril de ese misno aho
fue expulsada por los mismos habitantes de la colonia, debido a
gue €stos no aceptaron la propuesta de edificacifn del INDECO,
"no aceptamos vivir hacinados", fue la respuesta de una mujer -
de la colonia (*}. - .
Hubo instituciones ante las cuales los mismos colonos se esfor-
zaron por que prestaran su servicio en la colonia, tal es el ca
so de LICONSA Y CONASUPO, con quienes se tuvo relacibn durante
1973 y 1974, En base a la presibn que se ejercfa, la Unién de

Colonos consiguif una lecherfa para beneficio de la colonia.

{*)- Aunque al parecer también infltyeron factores polfticos en
tre los mismos organismos estatales en la expulsi6n del --
INDECO, sobre todo entre el DDF e INDECO, pues seg Gn ver--
siones de Roberto Arrechea, Promotor Social del INDE
€O, ¢l Regente de la ciuvdad solicité al Presidente LEA la~
galida de este organismo, por ser el DDF el mis 1nd1cado -
para atender los problemas de la Ciudad de M&xico.



Lo mismo sucedib con la SEP, organismo ante gl cual se realizd
la primera manifestacifn de los colonos por el reconocimiento -

oficial de las escuelas que ellos mismos edificaron.

FIDEURBE también hizo su aparicién en Santo Domingo de los Re--
yes, tratando principalmente, lo referente a la regularizacibn

de la tenencia de la tierra. Con FIDCURBE, al igual que otras

instituciones, se tuvo gue enfrentar el lenguaje tfcnicamente =
scfisticado y autoritario de los funcionarios que pretendfan --
"crientar® y "ayudar" a “vivir mejor" a los colonos; a pesar de
ello, frecuentemcnte los Ingenieros y arquitectos tenfan gue -
accptar y tomar en cuenta los puntos de vista de la Unibn de Co
loncs, los cuales se imponfan mediante la movilizacibn y la pre

5i6n popular.

La relacién con FIDEURBE fue quizd una de las mis importantes -
cara los colonos, éebido a que con esta dependencia se trataba

ura de las demandas centrales de la comunidad: la regularizacifn
de la tenencia de la tierra. Y algo que en cierta medida favo-
reci6 a la poblacidn es que al interior de la misma colonia se

encentraban oficinas de la mencionada institucifn, cosa que per
nitia ejercer una presibn constante a través de la movilizacibn
y toma de las oficinas cuando las decisiones que tomaba dicha ~

institucibn desfavorecian a los colonos,
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En general se puede afirmar que el Estado trat$ de crear una --
imagen bondadosa de su accifn ante los colonos, con lo cual se
pretendfa apoyar la participaci6n de los lideres prifstas a fin
de obtener una base social de apoyo amplia, y por otro lado, se
buscaba no provocar enfrentamiento directo con la organizacibn
de colonos. Por su parte la Uni6bn de Colonos supo aprovechar =
los espacios de negociacifn que se abrieron para obtener solu--
cif6n a sus demandas, aunque varias veces tuvieron que recurrir

a la movilizacibn para avanzar en la solucifn de sus problemas.

La participacibn y accidn de los colonos se mantuvo muy activa
los primeros cinco ahos de su organizacibn, como Unibn de Colo-
nos, posteriormente vendria un reflujo generalizado producto de
diversos factores que serdn tratados y analirados en el capitu-

lo cuarto de este trabajo.

pPasaremos ahora a exponer el caso del Campamento 2 de Octubre,

organizacifn que presenta condiciones diferentes al caso de San
to Domingo, a pesar de desarrollarse casi en el mismo perfodo.

En efecto, mientras el gobierno de LEA tuvo una actitud negocia
dora y populista en Santo Domingo, en Ixtacalco-Iztapalapa se -
da una relaciln sumanente tensa y conflictiva que en varias oca
siones desat8 actos de violencia sin precedentes en la Ciudad -
de México, con lo cual se evidenciaron los limites de la llama-

da "apertura democritica® del régimen echeverrista.
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1V.- La Organizacifn Popular Independiente: el Caso del Campa--
mento 2 de Octubre.

§in temor a exagerar o equivocarnos, el Caxpamento 2 de Octubre
ha sido una de las experiencias mis significativas dentro del =~
Movinfento Ufbano Popular que se ha dado en la Ciudad de México

en la década de los 70's.

Considerada por algunas personas de la izquierda como ®*zona 1i-
Lerada® o "isla socialista™ -en aquel tiempo-, fue durante algu
ncs ahos punto de referencia de otras luchas populares que bus~
caban no &6lo retomar las experiencias de esa organizacibn, si-

no tanbién la solidaridad econfmica y polftica de la colonia.

Ello lo convirtié también en el centro de atencifn y preocupa~--
cién del gobierno capitalino -y del Estado mismo~, que mantuvo

sienpre acosada a esta organizacidn independiente.

Los casos de represidn que sufrié el Campamento 2 de Octubre ——
por garte del Estado Mexicano, son innumerables; varias veces -
estuvieron sometidos a verdaderos estados de sitio y vigilancia
extrema por parte de 8ste, con lo cual me manifestaba el verda-
dero interfs y temor porque esta expariéncia lograra desarro-—-
llarse o influir en otras colonlas cercanas, o del Valle de M8~

xico.



91

A continuacibn, presentaremos los rasgos que consideramos mds -

sobresalientes en cuanto a oxganizacibn y lucha de esta experien

cia, asi como también sus antecedentes mis importantes,

Antecedentes de la Ocupacibn y el Conflicto (1958=1970).

En el afio de 1958 se inici6, en una zona gue ocupd territorio -
de las delegaciones Iztapalapa e Ixtacalco d® la Ciudad de Méxi
co, la ocupacifn de tierras por un grupo amplio de obreros y -
subempleados encabezados por Modesto Cornelio Rom&n, en la cual
participan familfas que migraban del Distrito Federal y de los

Estados de Oaxaca, Guerrero, Puebla, Morelos y México, princi--

palmente,

Durante 1959 llegaron mis familias, provenientes por lo general
del campo, que hablan abandonado sus tierras ante la falta de -~
medios para explotarla, todas ellas de escasos recursos econfni
cos que buscaban mejorar sus condiciones de vida en la capital.
El lugar donde originalmente se asentaron fueron llanos y para

poder ocuparlos debfan pagar una cuota mensual a los propieta--
rios de los texrenos. La cantidad a pagar dependfa del ndmero

de metros cuadrados que se ocupara asi como también de la ubica
c16n del lote; cada metro cuadrado se cobraba entre 2, 3 y 5 pe

sos, negln los criterios mencionados.
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En 1960 la apertura de vfias ripidas de circuvlacibn asf como la
construccibn de nuevos fraccionamientos habitacionales alrede--
dor del asentamiento, ocasionaron el aumento de la plusvaifa -~
del suelo v con ello la amsiciGn por especular con los terrenos,

creindose las condiciones para la presi6n del desalojo por par-

te de los propietarios.

A pesar de ello, la ocupacibn de los predios no se detuvo, cien
tos de familias siguieron llegando en busca de un lugar donde -
vivir. Asf, para el afio de 1962 se calculaba una poblacifin de

39,000 fanilias, aproximadamente, que viv;an en un medio total~
rente insalubre por la falta de servicios pfiblicos elementales:

azuva, drenaje, pavimentaci6n, etc.

Fue precisamente en ese afio, 1962, siendo entonces presidente -
el Lic. Adolfo LGpez Mateos, cuando se decreta la expropiacifn

de los terrenos a éjidatarios v propietarios, los cuales deci--
den ampararse ante esta medida. El §rea expropiada fue de - -
372 has. y &staba divilida en varias fracciones: Santa Cruz --
{dcnée se asentd el Campamento 2 de Octubre}, Nueva Apatlaco,

titeva Rosita, Bramadero, El Mosco, Atlazolpa, La Purisimay
Zapata Vela. El decreto favorece a 32,000 familias y fue publi
cado en el Diario Oficial de la Federaci6n {DOF) {cs dfas 3 y

15 de octubre del aiio mencionado. El objetivo central de la ex

propiacibn era crear una zona de viviendas unifamiliares para -
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venta o renta a personas de bajos recursos eocnfmicos, en lotes
de 120 metros cuadrados, es decir, se argumentS la expropiacibn
por causa de "utilidad pdiblica" en beneficio de los colonos de
ega zona y de las personas necesitadas de un lugar donde vivir

del D. P.

UBICACION Y LIMITES DE LA ZONA EXPROPIADA, Se encuentra esta -
zona al Sureste de la Cd. de México en las delegaciones de Izta
palapa e Ixtacalco y colinda al norte con la cabecera de la de-
legacibn Ixtacalco y las colonias Juventino Rosas y Gaﬁriel Ra-
mos MillSn, al Sur con los pueblos de Aculco y Magdalena Atla--
zolpa y con el antiquo canal de apatlaco, al Oriente con el Rfo

Churubusco y al Poniente con Calzada de la Viga. .

A rafz del decreto.expropiatorio las relaciones entre exprépie-
tarios y colonos se hace tensa debido a gque a los primeros se -
les termina el negocio de la venta de lotes; por ello desde el

momento en que se da la expropiacidn, presionan a los colonos -
éara que sigan pagando la renta. Por otra parte, debido a que

los objetivos del decreto tardan en aplicarse, los expropieta--
rios aprovechan la falta de mecanismos de control para seguir -

invadiendo y vender terrenos.

Por otra parte, las autoridades del DD? animaban a los colonos

a defender el decreto expropiatorio, inclusive en novienbre de



94

1963 se les notifica acerca de la suspensibn de pagos de arren-
damiento, en un volante firmado por F&lix Ramirez Rios, Jefe de
la Oficina de Colonias y Tomfis Contreras, delegado de Ixtacalco
en ese entonces, Antes de dejar de pagar la renta los colonos

hablan decidido depositar sus cuotas por ese concepto en la Na-
cional Financiera, a través de la consignacifn de sus pagos en

los juzgados civiles del D.F., con el objeto de que aquella per
sona que tuviera derecho a reclamar las rentas como suyas lo -~

hiciera.

La reaccifn de los expropietarios es la agresifn y amenazas con
ra los colonos, con ello se Iniciaba un largo proceso de agre-
© siones y conflictos entre unos y otros., Recordemos que para --
ese entonces los ex-propietarios han perdido su personalidad ju
ricica sobre los terrenos por el decreto expropiatorio, por lo
gue é&stos deciden‘formar una asociacibn denominada: "Asociacibn
de Fropietarios de Predios Urbanos de la Zona Iztapalapa-Ixta--
calceo, A.C.", cuyo fin primordial era la de presionar al gobier
no para que se les restituyeran sus tierras, ademis de aprove--

charla también para agredir a los colonos.

Ls debido a los conflictos con los expropietarios que se decide,
el 17 de marzo de 1967, crear la "Uni6n de Colonos de Ixtacalco
e Iztapalapa Zona Expropiada, A.C.", con registro No. 21/253 en

protocolo notarfal, a f£fin de iniciar, con apoyo legal, la defen
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sa del decreto expropiatorio pues éste cumplfa ya cinco aios --
g8in que se respetaran los objetivos que en 81 se plantearon. --
Con esto se daba inicio a la PRIMERA FASE DE ORGANIZACION DE —-

LOS COLONOS de esa zona.

A pesar de la lucha legal que emprende la Unidn de Colonos, son
objeto de constantes amenazas por parte de los expropietarios -
que apoyidndose en las autoridades pretenden desalojar a los co-

lonos.

Por su parte el DDF,’a nivel declarativo, se campromete a respe
tar los derechos de los colonos y les asegura que ser&n benefi-

ciados con las obras de urbanizacifn que ahf se realizarfan.

A pesar de tales promesas, el 19 de julio de 1969 se da la pri-
mera agresifn de grandes dimensiones en la cual fallece el diri
gente de los colonos, Modesto Cornelio Romdn, como consecuencia
de un ataque con armas de fuego por parte de los granaderos, -
Al caer Modesto Cornelio asume la direccibn Francisco de la ===

Cruz Veldzquez, quien fungfa como segundo de éste.

Desde entonces la represibn tiende a agudizarse, hay desalojos,
presiones, amenazas y aéaques por parte de autoridades y expro-
pietarios. En el mismo aiic de 1969, el presidente en turno, -—

Lic. Gustavo Dlaz Drdaz, otorga la concesibn de la urbanizacifn
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del 8rea a compafifas privadas en contra del decreto expropiato-
rio de 1962, Esto significaba emprender una politica de cambio
de usos del suelo para crear condiciones de especulacién y dete
ner la posibilidad de desarrollar un asentamiento popular en la

zona.

Ceno corolario de estas acciones, en enero de 1970 el DDF anun-
cia la construccibn de cinco_pil viviendas para la "regenera--~
citn” de zonas “marginadas” en la Delegaéién de Ixtacalco. Ade
r:is vende 100 has. al INFONAVIT a $25.00 pesos sz dona una por
cifn de terreno para la Unidad Habitacional del INPI e inicia -
la construccibén del Conjunto Habitacional *Los Picos-Ixtacalco",
a cargo de la Direccibn General de Habitacifn Popular, y se ini
cian los trdmites para el fraccionamiento de viviendas unifami-

liares "Benito Judrez",

Por otra parte, ei 18 de julio de 1970 es publicado, en el DOF,
un acuerdo presidencial que ratifica los fines de la expropia--
cibn. Sin embargo, los expropietarios, amparados contra el de-
creto, prosiguen presionando para lanzar a los colonos. A pe--
sar de dicha publicacibn, a estas alturas el decreto exproplato
rio no ha sido respetado ni por las autoridades ni por los te~--
rratenientes, lo que da lugar al incremento de acciones de hos-

tigamiento contra los colonos.
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Cbmo y porqué surge la Organizacibn Independiente del Campamen-
to 2 de Octubre.

Desde el surgimiento de la Unibn de Colonos, en marzo de 1967,

ésta se proclama independiente de los partidos polfticos y aglu
tina en su seno a la mayorfa de los colonos que pretendfan (me-
diante la via legal), solucionar .sus problemas de tierra, vi---

vienda y servicios pGblicos.

Ahora bien, ¢cufilles fueron las razones principales que obliga--
ron a los colonos a constituirse en una organizacifn indepencien

te del Estado?

Sin duda alguna, en base a lo anteriormente expuesto, se podré
adelantar que una ae las causas principales fue la constante --
agresi6n primero por parte de los expropietarios y despufs por
parte de las mismas autoridades; aunado a ésto, el incumplimien

to del decreto expropiatorio de 1962.

La relacifn de conflicto y agresifn que se ejercib contra los ~

colonos las ubicamos en dos etapas:

La primera, en la cual la agresifn y represibn es ejercida sbier
tamente y en forma directa por parte de los expropietarios, en

.contubernio, en algunas ocasiones, con las autoridades. Induda
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blemente que la confrontacifn principal se da entre colonos y ~
expropietarios. Esta situacifn se mantiene durante la década =~
de 1os 60's y principios de los 70's,

La segunda etapa est§ marcada por la represifn directa llevadal
a cabo por las autoridades del.Estado. Recordemos que el Esta-
do al expropiar los terrenos a los ejidatarios y propjetarios -
pasa a ser duefio absoluto de éstos. No es sino hasta 1970 cuan
do se anuncian programas de vivienda y equipamiento urbano en -
la zona por parte del DDF (pero las autoridades lo manejan para
habitantes de otras partes de la ciudad). Con ello ge inicia,
al mismo tiempo, una relaci6n conflictiva entre autoridades y -
coloncs que 6e agudiza cada vez mds a medida que la Unién de Co
loros avanza en organizacibn interna y unidad para la defensa -
de sus intereses.

h fin de entender‘y comprender aun mds el caricter independien-
te de la Unibn de Colonos respecto al Estado, haremos un relato
cronolbgico de las relaciones de negociacibn y conflicto que se

establecieron entre ambos.

Es innegable que la Unifn de Colonos, a través de sus represen-
tantes, busc6 desde un principio llegar a un acuerdo con las au
toridades del gobierno de la Ciudad respecto a Bu situacitn de

*irregularidad”. Pue as{ como a principios de septiembre de --
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1972 los colonos se presentan ante el DDF a fin de encontrar --
conjuntamente una solucifn a la situacifn "ilegal", dado que el
decreto expropiatorio no aclaraba con precisifn la forma en que
serfan beneficiados los colonos, inclusive &stos manifestaron -
su disposicifn de dar a las autoridades cierta cantidad de dine
ro que se destinarfa a contribuir en la indemnizacifn a los ex~-

propietarios.

A pesar del clima de negoclacibn que los colonos trataron de ~-
propiciar, las autoridades responden con un desalojo violento ~
de tres mil familias, usando la fuerza pGblica; dicha accibn se
realizb el 24 de septiembre de 1972 y en ella resultaron heri-=-
das varias personas, inclusive se inform6 de algunos muertos. -
No se egplica el porque las autoridades actuaron de esa manera,
pero analizando el momento en que se da esta accién nos encon--
tramos con que la Unibn de Colonos empezaba a cobrar fuerza or-
ganizativa como expresibn directa de los intereses de los colo-
nos, y probablemente el Estado tuvo cierto temor de que esta ex
periencia se desarrollara r8pidamente e influyera en las colo--

nias populares de la ciudad de México.

De ah! que el Estado, a través del DDF, propiciara la divisifn
interna y la dispersifn de los colonos a través de la represifn,
Un ejemplo de esto lo tenemos en octubre de 1972, cuando se ini

cia el reparto de, lotes a familias de otras zonas, Las autori-
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dades tienen sumo cuidado de que éstos no pertenezcan a la Unifn

de Colonos, a quienes se les define como "invasores recientea®.

Conmo respuesta a la polftica de reacomodo-divisi6n-enfrentamien
to de las autoridades, los colonos crean Comités de Defensa y -
vigilancia del Territorio e inician la construccifn de obras co
mur.ales, a través del trabajo colectivo, tales como: las ofici-
ras de la Unibn de Colonos (donde almacenan el archivo, documen
taci€n y eguipo de sonido), un kinder, un comedor comunal y hor
ncs para la elaboracifn de pan; todo promovido y financiado por

les mismos colonos, esto es, por autogestifn,

La nisna relacibn de conflicto yue se establece entre autorida-
des y colonos conlleva a que €stos radicalicen sus posiciones y
refuercen el trabajo de masas para hacer frente a las embesti--
das cdel Estado., De esta manera, el 8 de abril de 1973 se reali
zan rarchas al interior de la colonia para denunciar la actitud
regresiva del Lstado y cobrar fuerza interna; las demandas que
se plantean son: exigir respeto al cumplimiento del decreto ex-
propiatorio de 1962; respeto al derecho de posesifn, y respeto
al anparo tramitado por los colonos y aprobado poxr el Tribunal

de lo Contencicso Administrativo.

El trakajo interno en la colonia crea las condiciones para orga

nizar una movilizacibén al z6calo, la cual 'se lleva a cabo en ma
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yo de 1973 con el objeto de entrevistarse con el Presidente de
la Repiblica y denunciar ante €l la entrega de lotes a invaso--
res apoyados por las autoridades del DDF, as{ como también dete
ner y denunciar la campana de desprestigio hacia el movimiento

organizado de los colonos.

A pesar de @sto poco se logra, dias después de la movilizacibn
el delegado de Ixtacalco hace declaraciones a la prensa sefialan
do que en la zona exproplada de Ixtacalco e Iztapalapa "persis-
te un grupo de agitadores". En junio de 197) se establece al -
interjor de la zona una Unidad de Granaderos, precisamente en -

el centro cultural que hablfan construfdo los colonos.

Dias después, el 19 de julio de ese mismo afio, se realiza una -
accibn represiva de gran magnitud en la cual son detenidos cer-
ca de 100 colonos y mfs de 130 estudiantes, lo cual es aprove=--
chado para desprestigiar a la "Unifn de Colonos* (acogen a “es~
tudiantes f86siles", "personas ajenas", decfan los diarios).

.

solidaridad y Coordinaci6n: Una Nueva Etapa ante la Represifn.

pPor la forma en que se desarrolld la organizacibén de masas y se
ejerci6 el control sobre el territorio, la zona expropiada de -
Iztapalapa e Ixtacalco se convirtif en uno de los puntos de aten

cifn m&s importantes para el DDF y el Estado mismo; pues no sb-
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lo se egtaba ébnstruyendo un proyecto de oxganizacibn popular -
independiente de carfcter local, sino yue ademfs se tenia rela-~
cibn con varias organizaciones tanto obreras como campesinas y

de colonos de varias partes de la repGblica. Su influencia re-
bas8 lng limites de la colonia y se pasaba a una etapa superior
de lucha: la solidaridad y coordinacién de los sectores explota

dos.

pPentro de estos intentos por coordinar la lucha urbano-popular
se impulsa la creacifin del Frente Popular Independiente (FPI),
en torno al cual se agrupd a colonos de diversas partes de la -
ciudad y &rea metropolitana, entre las cuales destacaron: Cd, =
Nettahualcoyotl, Padierna, Santo Domingo, Ixtacalco, Ecatepec,

entre otras.

Los primeros acuerdos que se toman entre las organizaciones miam
bres del PPI fueron impulsar marchas conjuntas, f{ntercambios de
experiencias, reuniones de coordinacibn. Sin embargo, no se 1o
gr8 incorporar a las masas en los procesos de coordinacibn y ~-

participacibn de la lucha por transformar la ciudad.

% pesar de la solidaridad y apoyo que recibfa la Unibn de Colo-
nos de Ixtacalco-~Iztapalapa, Esta segufa siendo agredida: en -~
septiembre de 137) por ejemplo, se fnfiltran grupos de choque -

al interjor de la colonia protegidos por las autoridades. En -
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ese mismo aho el Arq. José Parcero Lfpez fue nonbrado Jefe de =~
la Direccifn de Habitacibn Popular del DDF, cargo que ocup$ has
ta 1978; a €1 correspondif elaborar una estrategia que acabara

con el movimiento de la Unibn de Colonos.

La estrategia que se puso en prictica ~seqdn relata el propio -

Prancisco de la Cruz-~ fue la siguiente:

"Los desalojos se efectuaban en las madru
gadas y a altas horas de la noche, para =
trasladar a los colonos a las colonias Vi
cente Guerrero y Ejército de Oriente, El
procedimiento mediante el cual iba siendo
desmembrada la Unibn de Colonos era el si
guiente: cien o mAs familias eran desalo-
jadas de la zona expropiada y en su lugar
eran traidas otras familias de fuera, las
gue previamente habfan entregado una bue-
na cantidad de dinero.... Despufs con ===
gran publicidad, se decfa que los colonos
estaban solicitando, ellos mismos, su can
bio de ubicacibn y gue solamente el terco
de su lfder se oponfa al bhienestar de =---
ellos”". (20)

Las invasiones, con gente que carecia o posefa una vivienda, no
cesaron durante 1974, siendo apoyadas por las autoridades del -
DDFP, inclusive se establecid vigilancia policiaca permanente a
fin de facilitar el traslado de las familias desalojadas al ---
Praccionamiento de los “Picos” asi como controlar la respuesta

organizada de la Uni6n de Colonos.

El 9 de marzo de 1975 se produce un. desalojo m#s, de 50 fami~--
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lias, por parte de las autoridades; a ralz de ésto se plantea ~
una reunibn con 300 colonos aproximadamente y se analiza la ne-
cesidad de constituirse en ASAMBLEA PERMANENTE. Fue asi como -
el lunes 10 de marzo de ese mismo afio, siendo las 10:00 hrs., -
se decide la constitucidn de la ASAMBLEA PERMANENTE DEL CAMPA-~
MENTO 2 DE OCTUBRE, con la asistencia de colonos que llegaron -

de varias partes de la ciudad.

La cemanda central gue se propugn6 fue la adjudicacifn legal de
l2s terrenos que fueron expropiados en 1962, por lo cual se pro
cedlé a posesionarse Ge los terrenos. CON ESTO SE INICIABA LA

SLGU.DA ETAPA DE LA ORGANIZACION AHORA COMO CAMPAMENTO 2 DE OC-

TUBRE.

La respuesta inmediata del Estado fue instalar un cuartel de po
licla que se encarg8, entre otras cosas, de impedir la entrada

de alimentos a la colonia y provocar a los colonos.

De esta manera el 2 de agosto de 1975 unos 250 granaderos des--
truyen el kinder del Campamento, golpean a maestros, seiioras y
nifios, Los colonos responden a la agresifn, El resultado: 42

heridos y 2 desaparecidos.

Ante esta accifn, los coloncs organizan €l 5 de agosto una mani

festaciBn infantil de cerca de 15 mil nifios frente a la Cimara
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de Diputados (21). El motivo centxal: protestar por las accio-
nes del gobierno en contra de los nifios del Campamento y denun-

ciar ante la opinifn pOblica la represifn ejercida contra ellos.

Ademds de la represifn, la tictica también consistif en combi--
nar la concesifn de ciertas demandas minimas y la apertura de ~
espacios para la negociacibn, crefndose con ello las condicio--

nes propiclas para la confusibn y dispersibn de los colonos.

Una muestra de ello fue la firma de un convenio entre autorida-
des y colonos -el 13.de agosto de 1975- en donde se recoroce --
que ?2 has., de las 372 expropiadas, serdn destinadas a satisfa
cer la demanda de vivienda para 5,500 familias del Campamento 2
de Octubre (recuérdese que la expropiacifn hablaba de beneti-~-

ciar a 32 mil familias).

1W6tese que los espacios de negociacibn gque las autoridades per-
mitfan -y gue los colonos ganaban- se daban en los momentos mis
conflictivos de la relacibn, con lo cual el Estado trataba de -

crear una imagen favorable ante la opinifn pdblica.

E1 costo social de la represibn se incrementS, pues el 25 de -~
enero de 1976 se provocS un incendio que destruy§ cerca de 3500
chozas, ademds de la muerte de tres nifios. Segtin reportes del

grupo 4/"A" gque hacfa ronda de vigilancia: como a las 4:05 hrs.
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se percataron de una fuerte explosifn cerca de la casa de Fran~

cisco de la Cruz...

"luego vimos las llamaradas. En un momen
to, asf se extendieron y crecieron... Pa~
reci6 como si todo el Campamento estuvie-
ra rociado de gasolina. Bum, ardi8. Co-
rrimos., HEmpezamos a gritar para que la -
gente despertara y saliera. Fuimos a sa-
car a Pancho y en eso llegaron hartos gra
naderos gue empezaron a apartar a la gen-
te... muchos buscaron botes, cubetas, pa-
ra acarrear agua, pero no habfa. Nos la
cortaron. Ni una gota salfa de las lla--
ves, cuando a esa hora nunca falta® (rela
to de Alicia L6pez, Coordinadora del Gru~
pa).

Por su parte la guardia de los colonos inform8 que por la calza
da de la Viga (rumbo al INPONAVIT), pasaron varios autos a gran
velocidad. Poco después, en varias zonas las llamas aparecie--

ron.

L2¢ granaderos llegaron antes que los bomberos, e impidieron -~
gue los colonos rescataran sus pertenencias y combatieran el --
¢fuego; segdn informes de los colonos, los bomberos llegaron y -
no hicieron nada por apagar el fuego, se pudo haber salvado ---
gran parte del &rea afectada, sin embargo, el Coronel Juan G6--
mez Rodriguez, Jefe del Cuerpo de Bomberos, dijos "no tenemos -
6rdenes para apagar el fuego...". Posteriormente atribuyeron el

origen del incendio al estallido de dos tanques de gas butano.
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Los colonos hicieron responsables de los hechos a: José Parcero
Lépez, Director de la Direccién de Habitaciones Populares; Ma--
rio Alvirez, delegado de Ixtacalco y Luis Gonzdlez Escobar, di-

putado prifsta.

A partir de entonces se mantiene una intensa movilizaci6n en la
colonia y se refuerzan y crean brigadas de defensa del territo-

rio:

Brigadas que vigilan entrada y limites del Campamento,
para hacerse cargo dél comedor para los damnificados,
para el acarreo de material rescatable,

para levantar bardas y chozas,

para instalar mantas de denuncia.

Dfas después del incendio, el PRI envia viveres a los colonos y
ofrece una carpa como alberque, lo cual es rechazado por éstos
al identificarlos como responsables -indirectamente- de los ac-

tos.

La represi6n no ces6: el 30 de enero de 1976 el Campamento sufre

un atentado mis con armas de fuego en el cual fallecif Miguel -
Garcfa Garcfa (22), Estos hechos motivan la ausencia de Pran--

cisco Cruz del Campamento por el lapso de un afio, Poco tiempo

después se produce una divisién interna en la Unifn de Colonos
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gue da surgimiento al Comité Democritico Independiente (CDI}, -
con lo cual las masas entran en una etapa de debilitamiento y -
dispersi6én {(debido a las condiciones de represi6n y a la divi--
sibn interna, pues la figura .caudillesca de Prancisco de la - -
Cruz empezaba a obstaculizar la autogestifn de las masas)., Acer
ca de esta situacién nos ocuparemos en el capftulo cuarto de es

te trabajo.
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V.- El Control Politico y los Movimientos Populares,

Ante los casos expuestos anteriormente, el Estado tenfa que bus
car una salida institucional a la crisis gue tendfa a agudizar-

se, para cuidar su imagen y su legitimidad social.

Precisamente ﬁno de los rasgos principales que presenta el Sis-
tema Polftico Mexicano ante los conflictos sociales, es la ten~-
dencia a {nstitucionalizarlos. En este sentido el surginiento
de algunas instituciones u organismos oficiales obedece, en cier
ta medida, al avance de la lucha de clases, ya que a través de
éstos se refuerza el control sobre los movimientos vopulares, y
cuando éstas rebasen, o amenazan con rebasar, la capacidad del
Estado en la gesti6n y control, se recurre a la represién selec

tiva o masiva.

En el caso del Movimiento Urbano Popular (MUP}, que se desarro-
116 considerablemente a partir de la década de los 70's, esa ==
tendencia es muy clara. Y es precilsamente en el sexenio de LEA
donde se empieza a plantear con mayor profundidad la preocupa--
cién por el "ordenaniento de la ciudad”, y la problemitica de -

la vivienda en las grandes urbes del pafs.

De esta manera se ¢rean numerosas disposiciones, reglamentos y

leyes que tienen por objeto incidir en la problemdtica urbana,

.
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al mismo tiempo que se crean una serie de dependencias guberna-
mentales a través de los cuales se gestionarfan las posibles so

luciones.

Entre las disposiciones legales nds importantes del régimen eche
verrista, publicadas en el Diario Oficial de la Pederacin tene

nos:

La creacifn de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adninis-

trativo del D.P., que aparece el 17 de marzo de 1371.

- El estableciniento del Reglamento de Integracibn de las Jun—
tas de Vecinos del D.P., el 12 de septiembre de 1972,
¥.- q
~ Las Normas Bdsicas a que se sujetari el Ejercicio de las Atri
buciones Desconcentradas a logs Dalegados del DDP, publicada -

el 13 de diciembre de 1972,

- La creacifn del Reglamento Interno de las Juntas de Vecinos =-

del D.F., el 14 de julio de 1974.

- Decreto para crear la Comisi6n Nacional de Desarrollo Regio--

nal, el 28 de enero de 1975.

~ Creaci6n del Reglamento Interno del Consejo Consultivo del --
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D.P., el 14 de abril de 1975.

Publicacifn de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fede-
ral, el 7 de enero de 1976.

~ El Reglamento Interfior de la Comisién de Operaci6n Econfnica
del Plan Dircctor, a que se refiere la Fraccifn IXY del Art.
35 de la Ley de Desarrollo Urbano del D.P,, el 30 de abril de
1976.

- Se crea la ley Genéral de Asentamientos Humanos, el 26 de ma-
yo de 1976,

- Aparece el decreto por el que se Integra la Comisi6n Nacjonal
de Desarrollo Regional y Urbano y se decreta la ampliacién de
funciones a los Comit&s Promotores del Desarrollo Socioecon8-

mico de los Estados, el 2B de junio de 1976.

- El1 6 de octubre de 1976, aparece un decreto en donde se decla
ra Zona Conurbada la comprendida por las dreas circulares ge-
nerales por un radio de 30 kms. cada uno y cuyos centros es--
tén constitufdos por los puntos de insercifn de la lfnea fron

teriza entre Estado de México, Norelos y D.P.

- Se crea el reglamento de Zonificacifn para el Territorio del
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D.F., el 23 de noviembre de 1976.

por las implicaciones polfticas de todas estas disposiciones -~
ubicaremos como sobresalientes a las gque a continuacifn se men-
cionan: Reglamento de Integraci6n de las Juntas de Vecinos del

D.F., Ley de Desarrollo Urbano del D.P. y Ley General de Asenta

nientos Humanos.

A las Juntas de Vecinos se les considera como 6rganos de colabo

racifn ciudadana, AUXILIARES del Jefe del DDF,

Sin lugar a dydas se trata de una medida polftica -y jurfdica -
del gobierno éue pretende brindér la 'gyortunidad' de partici--
rar v de tomar en cuenta a la poblaci6#f ante la ausencia de de~
mocracia en la eleccifn del regente y delegados polfticos. As{,
sor ejemplo, se pretendfa integrar en dichas juntas a los veci-
nos con voluntad de participar y proponer scluciones aconseja--
bles, para lo cual se pide, como condicidén, arraigo e identifi-
cacibn con la comunidad, ademds de vocacifn de servicio social

(krt. 2). Con ésto, el gobierno pretendif apaciguar movimien--
tos y tener un contacto mis estrecho con los pobladores urbancs,

a través de los mismos vecinos.

En cuanto a la Ley de Desarrollo Urbano del D,P, (LDUDFP), se -~

plantea ordenar el Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, con
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servar y mejorar su territorio, establecer normas en cuanto a -
loa usos, destinos y reservas de tierra, aguas y bosques, entre

otras prioridades.

Esta ley representa una de las disposiciones m&s importantes en
materia urbana, sobre todo por lo especificado en los Arts. 3,
5 y 6. Con ello el Estado se impone como rector del desarrollo

urbano en la Cd. de México.

£n dicha ley se menciona, como estructura orgdnica, el Plan Di~

rector para el Desarrollo Urbano, el cual se divide en:
- Un Plan General,
- los Planes Parciales, y '

- los Sistemas de Evaluacidn,

El Plan General contiene los ohjetivos, estrategias, procedinien

tos y programas fundamentales a corto, mediano y largo plazo, -~ -

que regirdn el funcionamiento y desarrollo urbano del D.F., con
dicionados al bienestar socioceconémico nacional y dependiente -

de &1.

10s Planes Parciales son ante proyectos de desarrollo urbano --
que pueden ser propuestos pors delegadas, Consejo Consultivo de

la Cd. de México, Junta de Vecinos, diversas Dependencias del ~
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DDF, la Comisién de Planeacifn Urbana, Secretarias de Estado y
organismos pUblicos o privados con personalidad jurfdica intere

sa2dos en el Desarrollo Urbano.

En cuanto a la Ley General de Asentamientos Humanos merece ser
tratada aparte, en forma especial, por los conflictos que gene-

ré entre la burguesia y el gobierno de LEA.

Akora bien, en cuanto a los organismos institucionales mis im~«
portantes que se crearon para dar cauce a los problemas habita-
cionales en el D.F. {aungue algunos de ellos tuvieron una influ
enzia nacional), destacan:

' : . Skl L]
a) .- La Direcci6h General de la HabiEEE!dn popular, que operd -
fundanentalmente en el D,F., su creaci6n coincidid con la rees-

tructuracidn general de la Ley Organiéa del DDP en 1971.

b} .~ El Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad -
Rural y la Vivienda Popular (INDECO), sustituyendo al Instituto
Nacional de la Vivienda, en 1971,

c) .- Los Pondos Solidarios Promotores de Vivienda, creados a me
diados de 1972 ({incorporando la fraccifn XXII al Art. 123 cons=-
titucional), para asalariados tanto pdblicos como privados, ---

ellos fueron: el INFONAVIT, el FOVISSSTE y el POVIMI. Estos re
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presentaron el instrumento m4s poderoso del Estado en cuanto a
vivienda, por los recursos que se les otorgaron, las acciones -

comprendidas y su influencia polftica.

d) .~ La Procuradurfa de Colonias Populares, en 1972,

e).- E1l FIDEURBE, creado el 31 de mayo de 1973.

También se implementaron programas de Regularizacién de la Te--

nencia de la tierra, a través de los siguientes organisuos:

CORETT, FIDEURBE y Procuradurfa de Colonias Populares.
Mis adelante nos ocuparemos de la.accifn habitacional gue desa-

rrollaron estas instituciones en el perfodo antes mencionado.

Importa destacar que a través de este poderoso aparato creado -
por el Estado, se traté de incidir en dos de los mis criticos =~
problemas de la ciudad de México: la tierra y la vivienda, con

lo cual el Estado se organizaba y aseguraba su papel como ges--
- tor preponderante de los conflictos urbanos, lo que le permiti-
rfa mantener una relacifn m&s constante con las organizaciones

de colonias y la poblaci6n en general, asegurando con ello la -

institucionalizacién de los conflictos.
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Otro aspecto fundamental que nos interesa resaltar aparte del -
que aqui se ha expuesto (la institucionalizacién de los conflic
tos), es la capacidad que tiene el Estado para ejercer el MONO-

PCLIO POLITICO EN EL CONTROL sobre las colonias populares.

a). El Monopolio del Control Politico Estatal en las Colonias -

cpulares.

Coan {recuencia se afirma que uno de los sectores mis descuida--
¢os por el Estado, en cuanto a integraci6n y control polftico,
a ciferencia del sector obrero y campesino, es el popular. Si
kier os cierto que la estructura burocritica tanto de la CTM co
=o de la C5C, superan a la de la CNOP,.en cuanto al grado de --
corsorativizacién e integracién vertical (y ésto se explica en
gran medida por la importancia estratégica de los sectores obre
ro y canpesino dentro de la lucha de clases), lo cierto es que
el caiino recorrido'por el Estado es largo y rico en experien—-

cias en cuanto al control del sector popular.

rn efecto, se tiene referencia que desde fines de la década de
1os 30' surgieror diversas agrupaciones que actuaban en diver--
sas colonias populares y vecindades, tales como: la Confedera--
cibn Nacional de Colonos, el Frente Unico de Colonias de la Re-
piblica y el Bloque Revolucionario de Colonias del D.F., mismo

que llegé a ser controlado por el entonces Partido Nacional Re-
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volucionario (PNR). Posteriormente, con la creaci6n de la CNOP,
en 1943, se da la incorporacifn formal de varias organizaciones

-entre ellas las mencionadas- al Partido Oficial (23}.

Igualmente, en 1951 se form6 la Federaci6n de Colonias Proleta-
rias del D.F., la cual llegl a agrupar un nill6n de colonos, --
sin embargo, las movilizaciones que se efectuaron fueron sien--
pre en apoyo y reconocimiento a la labor del regente en turno -

(24).

Ademds, dentro de la CNOP se impuls8 la creacifn de la Federa--
cibn de Trabajadores No Asalariados que lleg8 aglutinar a hoja-
- lateros, billeteros, taxistas, lavacoches, etc., gue obviamente

+

ingresaron a las filas del Partido Oficial.’

[}

En este sentido la experieécia acumulada por parte del partido
en el poder, rebasa considerablemente a las organizaciones inde
pendientes o partidos de izquierda. As{ por ejemplo, los prine
ros en organizar invasiones de tierra fueron organismos ligados
al PRI, sobre todo en la década de los 50 y principios de los -
60's surgieron infinidad de colonias que fueron promovidas por
1fderes del Partido Oficial, entre ellas sobresalen: la Rufz --
Cortines, Ajusco, Santa Ursula, Tlalcoligia, San Pedro Mirtir,
Santa Martha Acatitla, entre otras. Una vez asentados, los 1f-

deres se encargaban de gestionar la regularizacifn de la tenen-
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cia de la tierra o la introduccifn de los servicios elementales,

a canbio de apoyo polftico (25).

Pero no solamente como gestor de la tierra y la vivienda es que
ha tenido experiencia el Estado, sino también en casos de repre
sibn. Recordemos por ejemplo la colonia EscuadrSn 201, durante
1247 y 1949, a la cual se le agredil y hostig6 de tal manera --
gue se lleg6 a negar la entrada de alimentos y postericrmente -
se le reprini6 violentamente; se supo de muertos, heridos y en-
carcelados. Finalmente el gobierno regularizé los predios. Con
éste ejemplo se aprecia lo complicado que resulta para los sec-
tores populares lograr el reconocimiento oficial como ciudada--
nos con cderecho a una vivienda digna.
i

Se puaede afirmar que durante 1940-1970 el Partido Oficial, a ~-
través de la CNOPR, y dem&s organizaciones dependientes de é&sta,
gestion6 y controlé la ocupaci6n de cientos de colonias popula-
res en la Cd. de México con la finalidad de crear una clientela

politica para disponer de ella cuando el momento lo requiera.

Ahora bien, a través de diversas organizaciones como la CHC, -=-
CCI, CAM, etc. todas cllas vinculadas al partido oficial, se --
han tenido actuaciones dentro del sector popular, sobre todo en
invasiones de tierra, aunque algunas de ellas poco trascenden--

tes. Recordemos por ejemplo la actuaciln del CAM en la invasién
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a los terrenos de Excélsior ubicados en Paseos de Taxquefa, dele
gacifn Coyoacin en 1976, de los que finalmente tuvieron que sa-
lir al llegar a un acuerdo con los propietarios de éstos y al -
conseguir terrenos en Iztapalapa; por medio de la CNC y CCI se

han promovido invasiones a terrenos de la periferia de la ciu--
dad pr6ximos a incorporarse al medio urbano, llegando inclusive

a especular con predios ejidales y comunales.

Decfamos que la intervencifn del Estado en la crisis urbana tie
ne una connotacifn politica, pero ésto no basta para comsrender
las formas y relaciones de control que éste ejerce sobre las co
lonias populares, en las cuales no existe una estructura formal
de organizacifn ~como en el campo obrero y campesino en donde -
exjste al. sindicato o el ejido-, pero sf existe una estructura

politica de relacifn informal del poder que el Estado aprovecha,
por ejemplo a través de las juntas de vecinos o de lideres alia

dos al PRI.

Pero el control se ejerce, casi por lo general, sobre todo en -
las gestiones, en donde los organismos gubernamentales diffcil-
mente reconocen o aceptan la representatividad de las organiza-
ciones independientes, dando preferencia en el trato a los lide

res del PRI o cercanos a éste.

En base a lo anterior podemos comprender los esfuerzos y el ar-

1
]
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duo trabajo que realizan las organizaciones independientes para
ser reconocidos. En efecto, a pesar del monopolio de control -
gue ejerce el Estado (por medio de las delegaciones polfticas,

organizaciones ligadas al PRI, juntas de vecinos y lfderes de -
colonos), varias colonias han logrado imponer sus intereses por
la via del hecho acompafada de la movilizaci6n popular. Esto -
se debe en parte a qhe los-sectores populares no se encuentran

tan corporativizados ni cohesfonados como los sectores obrero y
canpasino, también porque algunas colonias han surgido a rafz -
cde tomas organizadas con anterioridad y a que la corrupci6n de

algunos lfderes prifstas origina —~en ciertos casos-el rechazo -
de la mayorfa de la poblacifn, abriendo espacios para la organi

zaci6n independiente del Estado.

b). Auge y Coordinacitén de los Movimientos Urbano Populares.

El auge de los movimientos de colonos en la década de los 70's
obedece, en gran medida, a la crisis polftica y econfmica que -
padecié el pafs con el agotamiento del modelo de acumulacifn ca

pitalista y la irrupci6n del movimiento estudiantil de 1968.

Dicho auge se desarroll$ por etapas bien definidas que menciona

remos & continuacidn:

Primeros de 1968 a 1972, caracteriiada por el surgimiento de --
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problemas de las colonias populares no han tenido una respuesta
favorable por parte del Estado. Aunado a esto, la coyuntura po
lftica que Bae gestS a rafz de la represi6n al movimiento de ---
1968, provocté la radicalizacifn de amplios sectores estudianti-
les que se vinculan al trabajo de masas para hacer frente a la

burguesia y el Estado. Fue as{ como sc organizan invasiones de
tierra con miras a desarrollar y construir organizaciones inde-
pendientes y democrdticas. Esto sucede sin coordinaci6n y uni-

dad entre las colonias (26).

Una segunda etapa abarca de 1972 a 1975, afo en que surgen movi
mientos de masas importantes en el Valle de 'éxico, iniciindose
ademds los primeros intentos de coordinaﬁién sectorial, talesg -
son los casos del FPI (Frente Popular Independiente) que logré

agrupar a colonos de Cd. Nezahualcoyotl, Padierna, Santo Dozin~
go, Ixtacalco, Ecatepec, etc. Surge también la Uni6n de Inqui-
linos de la Mart{n Carrera, a través de la cual se impulsa la -
coordinacibn de decenas de vecindades en la zona de la Villa en

contra de los desalojos y el aumento de las rentas.

Dentro de esta etapa, el intento de coordinacibn mis ambicioso
lo constituy8 el Bloque Urbano de Colonias Populares del Valle
de México (BUCP}, creado a mediados de 1375, en el cual el Can-

pamento 2 de Octubre jugd un papel importante.
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ElL motivo por el cual se forma el BUCPVM obedece

®*a la necesidad de dar una lucha de manera
organizada y en forma independiente de las
organizaciones charras del Estado y en con
tra de la burguesfa en el poder" (27).

El EUCP logr6 aglutinar a organizaciones de colonos de varias -
partes de la ciudad, entre las gue destacan: el Ajusco, Cerro -
dei Judfo, Tecoalipan, Cuadrante de San Francisco, San Miguel -
Teswongo, Ixtacalco (Campamente 2 de Octubre), Campestre, Guada
lupana, Kéroes de Padierna, Martin Carrera, Carmen Scrdén, colg
rias de Cd. Nezanualcoyotl como la Perla, la Hetropolitana, Am-
pliazi4n Aguilas, Estado de México y Nuevo San Lorenzo, Ademds
de colonos se sutaron organizaciones campesinas y obreras, estu

diantes y Comités de Presos Politicos,

En el programa de lucha que pretendiS orientar la accién del --

BUCPVH se plantea que

"es una organizacién independiente del
Estado burqués capitalista y de todos
acuellos partidos pcliticos que le han
sejuido el juego durante tantos anos..
.. f{gue) lucha por un pedazo de tierra
y un lugar decoroso para cada mexicano
+«. por la urbanizacién total del lu--
gar donde se habita... ademds luchard
por la congelaci6n de las rentas de ca
sas habitacién™ (28).



123

"El Bloque Urbano auspicia la celebracién
en junio de 1976 del ler., Encuentro de Mo
vimientos Sociales Urbanos, con la finall
dad de discutir las perspectivas de las -
luchas en las colonias populares; definir
formas posibles de coordinacifn y planes
de accibén a nivel nacional™ (29).

En el encuentro se plantez la necesidad de impulsar la organiza
ci6n del MUP a nivel nacional y de ampliar y fortalecer los la-
zos de solidaridad con el FNAP y el movimiento obrero indepen--

diente.

Sin embargo, la desigualdad en la participaci6n de las organiza
ciones y la falta de precisifén en los mecanismos de coordinacifn
limitaron serjiamente el proceso de unidad de las colonias popu-
lares gue integraban el BUCPVM. RAdn asf, logré sostenerse has-
ta 1977, aunque apoyado fundamentalmente en el Campamento 2 de

Octubre, que -como veremos en el capf{tulo cuarto- enfrent6 gra-

ves problemas de divisi6n interna.

Durante esta etapa cabe también destacar el inicio de la organi
zacién de dos movimientos importantes: el de la Uni6n de Colo--
nos de San Miguel Teotongo y la Unién de Colonos de Carmen Ser-
ddn. Aunque de ellos hablaremos mds ampliamente en el capitulo
cuarto, nos interesa ubicarlos dentro del perfodo que marca pre

cisamente el surgimiento de estas organizaciones.
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b.1). El Caso de San Miguel Teotongo.

Los origenes de San Miguel Teotongo se remontan al afio de 1969,
cuando Cdndido VAzquez, lfder de la CCI, promueve una serie de

invasiones en los terrenos ubicados en las faldas del volcén --
Tlalnachan, a un lado de la autopista México-Puebla. Precisa--
rente en ese ano, el mencionado lfder se postulf como candidato
a ocupar la secretarfa general de dicha central, por lo que apro
vechando la necesidad de terrenos para vivienda exigfa a los co
lonos su afiliaci6n a la CCI as{ como también proporcionar cuo-

tas "de cooperacifn", semanalmente y votar por 6£1.

lLas ventas de los terrenos se iniciaron en 1972, incrementéndo-
se durante 1973 y 1974; siendo hasta 1975 cuando se ocupan las
gartes mds altas de la colonia.

Para el afo de 13972, el costo de los lotes de 200 M2. ascendfa

a £%,000 pesos, aumentando a 50,000 pesos en 1976.

La poblacién en 1972 era de § mil familias, apraximadamente (*) y las
condiciones de vida eran sumamente diffciles: sSlo existia un -
mercaio, se carecfa por completo de agua drenaje y electrificacién

en toda la colonia, as{ como de escuelas, cmtyros de salud, etc.

(*)- la densidad de pablacifn evoluciond rdpidamente: en 1970 edstfo un pro
wxlio de 1 hab./ha., en tanto en 1974, 11 hab./ha. y 1977, 25 hab./a.
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Los fraccionadores al mismo tiempo que lucraban con los predios,
lo hacfan también con alqunos servicios pues ellos abastecfan a
la poblacién de agua por medio dc pipas, incrementando a cada -
momento las tarifas por el llenado de tambos, sin tomar el pare
cer de los colonos. Igualmente, lograron controlar la orimer -

escuela que se construybd en la colonia.

Hasta poco antes de 1975 estuvo como lider anuel Urbano Vega,
quien fuera desconocido por actos de corrupcibn, sustituyéndolo
Margarito Montiel, en una etapa de movilizacién intensa de los

colonos.

Asf, en 1975 se constituye la Unién de Colonos de San Miguel --
Teotongo, A.C., siendo electo presidente Margarito Montiel. La
raz6bn vrincipal de la creacibn de la Unién de Colonos se debib

al acoso constante de que eran objeto por parte de los fraccio-

nadores, pretendiendo defenderse legalmente mediante la A.C.

Un problema grave que se enfrent6 durante algunos afos, fue el
de los limites geogréficos de la colonia; pues funcionarios del
Mpio. de los Reyes la Paz, Edo. de Héxico aseguraban que se en-
contraban dentro de esa jurisdiccibn, lo que representaba para
ellos un gran negocio. En tanto los colonos planteaban que se

les reconociera dentro del D.F. (delegacifn Iztapalapa).
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Lediante la UC se gestiona la construccitn de una escuela antce
1as autoridades de la SEP, quc se logra graciae & la decision

de invadiy un terreno paya destinarlo a escuela. También sz o
ganizan jornadas de tyabdajo colective para abriz algunas calles

v caninos.

Sin enbargo la solucidn a los graves problemas se vio limitad.
cor la escasa participacifn y deficiente oxgarizecidn de Jou
Lladores, ello propiciado principalmentce por la centraltizacisor
e las gestiones en el presidente de la Unifn de Colonos. B po
sar ge que se parcicipS en el BUCPVM y se contact6 con diversas
crranizaciones del MUP, la relacién siempre se di6 a través de
anas caantas personas (mesa directiva) sin involucrar al resto

de la noblacién.

liasta antes de 1979 el panorama de la estructura organizativa -

era el siguiente:

- Direccibn vertical, controlada por el lider.

~ Toma de decisiones personales, al margen de cualquier opinifn

de lon pobladeres.

- legoclaci6n de manera individual, sin informar de los acuer—-

dos.
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- Utilizacidn del dinero para beneficio oersonal,

-~ huisencla de democracia.

- Compromisos lesivos & los intereses de la colonia con el Pi-

fracaeronadores v avtoridades.

Dospuds, en 1979 vendrfa un cambic n la direccion de Ja oras
zacion tendien: a zuperar los vicios senalades antericoruente -
en la Uni6n de Colonoa. Sobre de ello hablaremos en el capluu-~

lo cuarto.

b.2). Cannen Scrd&n.

La colonia Carmén Serd&n se ubica dentro de la jurisdiccifn po-
lftica de Coyoacdn entre la U. INFONAVIT v la Col. Emiliano Zapz
ta. FEl origen de la colonia se remonta a principios de la déca

da de los 70's, motivado por una reubicacién,

£l primer problema fuerte qgue enfrenté la colonja {1%73] fue el
intento de desalojo por parte de un grupo de ejidatarios dirigi
dos por Alvarez Corona, ante el cual los colonos defendieron ——

sus terrenos colectivamente,

besde entonces las formas de organizaci6n preliminares se die—
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. - . > 8! . | N
ror por ta gaefensa ded tervitorts, a travds de Ja orpanizacién

de bandas des: ~lévenes.,

purante cse wtiempo también se enfrentd el vroblema de lus ruz--

aias por partte de la zolicfa montada, a la cual se e hizo fron
e por medio. de las masnas bandas hasta lograr su exoulsidn de

la colonia,,

posterjommentze (1876) xe iniciarfa el movimiento de los colonos,
que da lugar @ la conastruceibn una organizaciGn con amplia wpar-
ticipacibn, e repudic en primera instancia a la manipulacitn y

abuse dv los 1ideres prifstas de la colonia.

B} auge del movimiento se itnic1d en 1976-1977, perfodu en el -~
cual logra establecer cuntactos con varias organizacioncs de co
lonos del PPi y del BUCKVH -inclusive participan en esta d)ti-~
ma-, asf cems tambifn con el Cawpanento 2 de Oclubre y San Mi--

guol Teotunge-

Eptos casos ~FPI, BUUPVH, FNAP, Campamento 2 de Octubre, $n, Mi
guel Teotnngo, Carmon Serddn- representan una muestra clara del
ascenso del movimiento popular en esta etapa, aungue con las 131

mitaciones qut ya vxpusimos,

Dentro de esteé auge, la tercera etapa -del periodo de LBa- de -
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1y s a 1970, s oert v uha prdet oo del Estado tendtente a -
anutal Jos espacion Jde la Tanoda "gpertura deaocrivica™ ejoer--
crendose Uha Bayar repreiidn 2o contra de los movisicntos wis -
avanzados y utilizando tletices de desconocimiento a las organi
gaciones dcmgcrétlcus y de Ltortugismo burocrdtico en el trata--

miento de los problenas.

Esta si1tuaci6n obligu o Jas oryanizaciones a actuar a la defen-
#

siva y a establecer alianza entre ellas,



Vioe e olftice do Reqolaviencidn de da Tenencia dy 1a Trerny,

vivienda y Servecios bl en.

! bstado sabfa perfectaments cuvl era e) taldn de surles de!
MIP.  Conocfa das demandes doel aovinaento y cstaba enterado que
6utat run:;ﬁl:uf«‘!n el oeje nadal de suoactuacs o volftica, P -
ello cuando las organizaciones andependientes no estaban cGin-
lidadas en e) trabajo de masas ~lo polftico e idenlbgrico-, el -
Estado podfa drluir los movimientos a través de concede: solees

tivamchte $otuciGn a sus demandan,

En ¢l perfodo estudiado las 1nvasiones de la tierra que Sue po-
ducen en la Cd. de México se realizan principalmente en predios
de tipo ejidal o cwmunal, Huo galeula gue para 197 far coloaa
populares en terrenos ejidales ocuparon, aproximadancite, 4
haw., las cuales representan ¢l 67¢ del total de lan hestéeo,

urbanizadas en ese perfodo, micentras que las obras ploiavcaes re-

presentaron el 28% y los usos privados el 15v (30).

La inseguridad jurfdica e incertidumbre en Jos ascntamientos hy
anos irregulares provocH que varias colonias demandarsn Ja re-
yularizacién de sus predios -cuando el mismo Estado creb un may

€0 jurfdico y una situacibn polftica favorable a la regalariza-

Ci6n-, presionando de esta manera a las instituciones guberra-

3

ventalus pate que lmplomontora programag on cse sontido,



poeo Jos argerasies wfis Dwortaptes, el neaenio de LER, que
s duatacaroen por la aapleschtaci6n de programas de regalariza

cdn, tanto a nivel nacionml ecoro en el D1, se encuchttan:

e Procuraduria 3o Colonias Populares del DOE, creado en 14/2,

of erh solamente vl DUF,

- FIDEURBE, creado el 31 de maye de 1973, cuva drea de intluen-

cia fue Yo cdL Jde Méxicu,

-~ La Comisidn para Ja RegularizaciGon de la Teneacis doe la Tie--
rra (CORETT), creado ol 20 de agosto do 1973, cpera, afn, a -

nivel nacional,

« El JHDLCO, creado en 1971, se lo capacité y Jacuief para ox--

propiar tierras pa:a el desariollo urbano, Gpera a nive) nhas-

e

cional,

A través Jde estos osyanismos el Bstado se conwvierte en el gese-

Hos

5 L11ye-

tor Grace de Jo legalizaci6n de los asentamientes hu

gularvs.  Adem§s de que logra iwponer y difundir un tipo de te-
nencia, consigue "dar tespuesta” a esta demanda exigidx por los

scclores populares.,

$in eeborgo, o gobresa) ionta do ootus progranas en téiminos po
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Por ottt lado, el Zsvad. eu quien Fija lag reqlas del jaego; an
sone tatitas y 1y fatnt o que deben cubrirse los requisites, Jde
tal maneras ue las organizaciones se ven envoeltas cn uni serie
de trdmites Surwtrdtieos que poco uotienden, pero gin plantear
alternativa alguna. Con ello se da también vna incorporacién de
tos predios ol mercadu fiscal, &to e, se crean las condiciones
para que el berefiviario de la reqgularizacibn inicie una seris
de cas. 4] eraria piblico de acuerdo a la venta difercacial, los
aier s sarentan ogeaderablanente o opedida que las obires Jde io-
frae.ur. v penelzan en la colonia, dando por resultade, a su
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Cheatan g oo oo bl tedbgan g vender osao Yt o Bliar a
Cgan arwartioots el Dl Lo cobros de apgees o e eRistin, e
sind foad 52 va gestanle sutibeente upa expuiafin -sen el uso
de Lo vioblencis directe- Jde 1os sectores mis nueesitaldos hacla
Ly pertferis de La cruded, reforzindese con ello la segrejacifn
suctal.  Esto cougze ademds, sin que las organizaciones Jde colo
oo pumian evitaric, dada la desarticulacifn gue provocs la indi
vidualizacién de los piocesos en los tr;mites de regularizacibn,
a).~ Orguaniszos Ofic.ales gue actuan en la Problemitica Habita-

cronal,

.
La ;vn:x:,l-:mi:xc:: r..::,x.Ln.'xun_x) en la Cd. de .‘léxipo, al iqual que
en L el ::.;f#, esof ratvigmente relocicnada con la Insuticien
cla dooemLiess v 1z .ajusta distribucidn de la riqueza {*) pro-
dacrie socialieate, adends la problemStice tendid a agudizarse
A rate GE L oesdana Sursirucclon de vivienda on orenta y e la -
neapacadad 7ol deacuindo del Estado paca inplemcntar programas

de vivionda s social en oy amplia para los sedtores

papulares, ejerciencds un cantrol relativo sobee ol mercsdo del

Welo urnene y sebee lus wateviales para construccién,

(M= Seqin datis ofciates, en 1970 el 46.9% de la PEA apenan -
Pute bfa ingtency gqua no ctubhsaban ol mohte dol nalario mf
mmo deovie ado, y sdto el 6.5% recibfa ingresos scoperia--

tes a foveces ] salacio minico,



Asf, al no controlar las leyes econfmicas que ric . el mercado
del suelo y la vivienda ~y al aumento desmedido de lan rentas-,
se orilla a la poblacién mayoritaria de la Ciudad de Héxico a -
vivir en condiciones graves de hacimamiento {calculado en 5.1 -
personas por cuarto en 1970) y a aumentar el ntmero de asenta—-

mientos irrequlares,

Coro ya se mencion6 anteriormente, cl Estado pretende dar res—-—
ruvsta al probiema habitacional creando numerosod orjanismos, -

ratre los o145 importantes tencmos:

- La Yirecci€n General de la Habitacién Popular; su creacifn en
1971 coincide con la reestructuracién general de la Ley Orgd-

nica del DDF.

La fun~ifn principel que se le encomienda a este organismo fue

promover vivienda econfmica, para lo cual se le faculta en la -
plareacibn y disefo de proyectos habitacionales, ademds de con-
tratar a companfas constructoras y tomar decis nes respecto a

la asicpacib6n de las viviendas. Se encargf tambien de prorover
programas de "REGENERACION URBANAY, de "TRASLADO Y REACOMODO™ y
de "IRRADICACION DE CIUDADES PERDIDAS”, con lo cual se preterdfa
eliminar los signos mds visibles de la pobreza urbana y liberar
al mismo tiempo terrenos para una explotacién del suelo mSs ren

table (31).



Algunos de estos programas se implementaron para aquellas fami~
lias que resultaran afectadas por obras de urbanizaci6n, remode
lacibn de la vivienda o por obras de vialidad; para cste fin se
destinaron 3000 viviendas, aproximadamente., El prograna de - =
"Traslado y Reacomodo”® se aplich fundamentalmente a los habitan
tes de) inquilinato ruinoso {vecindades) del centro de la ciu-=
dad, se estima que aproximadamente 2000 viviendas acogieron a -

igual nGmero de familias que fueron trasladadas (32).

La accibn de este organismo culmind con la construccifén de ----
30,184 viviendas entre 1971 y 1976, presumiéndose, ademds la -~
erradicacién de 170 "ciudades perdidas" por medio de dicho pro-
grama, involucrando en ¢l traslado y reacomodo a 15 nil fami~--~

lias (33).

La Direccibn General de Habitaci6n Popular se plante§ tambifn -
penetrar con sus programas a colonias organizadas independien--
tes, tales fueron los casos del Campamento 2 de Octubre y la —=-
Col. Carmen Serd4n; sin embargo, en ambas partes fue rechazado

por no convenir a los intereses de los colonos.

- El INDECO surge en 1971 mediante un decreto de ley, sustitu--~
yendo al Instituto Nacional de la Vivienda. Dentro de los obje
tivos que se planteb destacan: promover y construir vivienda de

interfa social preferentemente para el sector no asalariado:; re
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generar gonas de tugurios ybviviendas insalubres; participar en

programas y trabajos de desarrollo de la comunidad, entre otros.

Les programas de vivienda que implement$ el INDECO fueron los -

siguientess

vivienda Progresiva y Dotacifn de Servicios: consiste en la ofer
ta piblica de terrenvs con infraestructura bfsica y servicios -
cicrentales de agua, drenaje y electricidad, con una superficie
dv Yere entre 100 y 150 m2,  Su valor aproximado era de - - - -
$47,0710,00 pesos, con amortizaciones crecientes al 10% anual y

cen una tasa de interés el 3.6% sobre saldos insolutos, el pla

zo a phgar era 15 anos,

Apoyo o la Autoconstruccibn: se concibié como complementario al
anterior programa, consistia en otorgar un paquete téenico y fi
rancierc para la construccién de un pie de casa {*) de 30 m2 de
construcci6n. Su precio se estimaba en $13¢,7 .00 pesos con -
una tasa de interés del 3.6% anual sobre saldos insolutos y una
arortizacibn igual al anterior. El plazo mdximo a pagar era de

18 afos.

(*)- Se le denomina asf al inicio de la construccifn de una vi-
vienda que consta de sala comedor, cocina y bafio, con una
superficie de terreno suficiente para continuar creciendo
conforme a las posibilidades de la familia.
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Vivienda Integral Vertical: son departamentos de 61 n? en prome
dio, que cuentan con bafo, cocina, lavadero, estancla, comedor,
alcoba y 2 recémaras. §Su costo aproximado era de $556,250.00 ~
con una tasa de Iinterés anual de 3.6% sobre saldos insolutos y
un plazo a pagar de 30 ahos, con amortizaciones similares a la

primera.

Vivienda para Acreditados de Ingresos !Minimos (VAIM): es un pie
de casa con sala de usos mfltiples y los servicios elenentales

de agua, luz, drenaje, cvocina y bafo. Su constrirecifn inicial

tiene una superficie minima de 30 m2, En este caso, el crédito
es otorgado por FOVI (Fondo Operaciconal para el Descuento de la
Vivienda) participando el INDECO en los asvectos técnicos y so-
ciales, principalmente. Su costo depende de la zona econénica

establecida por FOVI; estas zonas son cuatro: la Y fijaba un -~
precio de %295,000.00, la II de $349,000.00, la III de $431,000.03
y la IV de $438.00.00. La tasa de interés era de 9.5% anual --

con un plazo a pagar a 15 anos.

vivienda Terminada: esta se dividfa en dos: Vivienda de Interés
Social tipo “A" (VIS~-A) y Vivienda de Interés Social ti»o "B" ~
{(VIS-B). La de primer tipo contemplaba estancia comedor, dos -
recdmaras, bafo y cocina; no inclufa muros, volados ni 4rea va-
ra el lavado y tendido de ropa. La segunda constaba de todo lo

anterior m&s una recdmara, drea para lavado y tendido de rona.
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Este tipo de programas también era financiado por FOVI y al ---
izual que el anterior se establecfan zonas econfmicas para su -
conercializaci6n, oscilando los precios de VIS/A entre la zona

Iy IV en $442,000.00 y $632,000.00 y para los VIS/B entre ----

$712,000.00 y 898,000.00 respectivamente.

segfin fuentes oficiales, a través del INDECO, se construveron -
12,716 viviendas en el perfodo 1971 a 1976 en toda la Repiblica,
zin ardargo, sein estudios de COPCVI, de éstas s6lo 4,270, apro
x:muydamente, se destinaron para familias de ingresos bajos, es
decir, menos de la mitad (34). El INDECO también hizo acto de
mresciacia en las colonias populares conflictivas, en Santo Do--

singo-Toyoacdn por ejemplo.

El INTONAVIT, POVISSSTE y FOVIMI; estos organismos se convirtie
ron en los inatrumentos mds importantes del Estado en materia =

de vivienda, tanto por el monto asignable como por el n@mero de

acciones realizadas.

Al crearse el INFONAVIT en 1972, se hicieron modificaciones a -
la Ley Federal del Trabajo para obligar a las empresas a apor--
tar un Fondo Nacional para Vivienda, la cual finalmente ge rea-

1126 en forma tripartita (Estado-empresarios-obreros).

Las funciones asignadas a este orgaiismo fueron:
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"administrar el fondo de vivienda de los
trabajadores de las empresas privadas; -
administrar un sistema de financianiento
que permita a los trabajadores adcuirir,
construir, reparar o mejorar sus vivien-
das; pagar pasivos adquiridos por estos
conceptos y promover o financiar la cons
trucci6n de conjuntos habitacionales®™ -~
(35).

Las lincas de crédito con que actualmente cuenta esta institu--
cién son: vivienda terminada, adguisicién de terrenos, la cons-
truccién en terreno propio, ampliacién o mejoramiento y pagos -
de pasivos. Por medio del INFONAVIT se construyeron 81,B25 vi-
viendas entre 1973 y 1980, de las cuales 55,558 se realizaren -~
en el D.F. -un porcentaje considerablemente alto en comparacibn

con el resto del pais-.

El FOVISSSTE, creado también en 1972, se constituy8 previas re-
formas y adiciones a la Ley del Instituto de Sequridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado {ISSSTE). Sus ob-

jetivos son:

"establecer y operar un sistema de finan~
ciamiento que permita a los trabajadores

del Estado obtener crédito barato y sufi-
ciente para adquirir en propiedad habita-
ciones cOmodas e higiénicas, incluyendo -
aquellas sujetas al ré&gimen de condominio;
construir, reparar, ampliar o mejorar sus
habitaciones y el pago de pasivos contraf
dos por los conceptos anteriores, asf co-
mo financiar programas de construccifn de
habitacif6n destinada a ser adquirida en -
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propiedad por los trabajadores®™ (36)

Los programas que actualmente implementa son: vivienda termina-
da, multifamiliar; créditos unitarios para la ampliacién de la

vivienda y pajos de pasivos. El nfimero de viviendas contrufdas
durante el perfodo 1973-1976 fueron 23,036 de las cuales mds -~

dol 50% se construyeron en la Cd. de México (37).

£l *ltimo de los fondos para vivienda, FIDEURBE, fué constituf-
do uor el Banco Nacional de Obras Pdblicas, el Depto. de Asun--
tos Agrarios y Colonizaci6bn, el Fondo Nacional de Fomento Eji--
¢al y el Instituto llacional para el Desarrollo de la Comunidad

el 31 de mayo de 1973, siendo regente de la ciudad el Lic. Octa
vio Sentfes. Operd en la Cd. de México y drea metropolitana. -
Los objetivos gue se plantea'son: propliciar el desarrollo urba-
rno integral de la Cd. de México, ésto es, actuar legalizando y

crdenando los asentanientos humanos no controlados o conforma--
dos irregularmente, asf{ como tambifn integra: 1 desarrollo ur-
bano a las zonas ejidales o comunales suceptibles y las Alreas ~
decadentes sujetas a regeneracifn, rehabilitacifn o remodela---

ci6n urbana., El ndmero de viviendas que se contruyeron a tra--

vés de este organismo durante 1973-1976 fue de 17,776 (38).

No cabe dilla que la acci6n habitacional del gobierno de LEA tu-

vo una importancia significativa en comparacibn con los gobier-



141

nos anteriores, inclusive ~como mds adelante se veri- en compa-
racién con el régimen lopezportillista. Sin embargo cabe preci
gar que la polftica de vivienda del Estado se orientd -mds que

a resolver el problema de fondo~ a abrir y ampliar el mercado -
de la vivienda que se habfa estrechado fuertemente no s6lo para
las capas populares, sino también para las capas medias, favore

ciendo a la industria de la construccién.

Por otro lado, el Estado supo aprovechar polfticamente estog -~
programas ya que con frecuencia se acompaiaba a estos de una --
fuerte campafa propaqhndistica haciendo aparecer al Estado como
el protector de las clases desposefdas. Continuamente estos --
programas fueron utilizados, puntualmente, por el partido ofi--
cial en las campaias polfticas (elecciones) como un medio para

promoverse y legitimaree ante la sociedad.
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ViI.~- Importancia de la Ley General de Asentamientos Humanos -

como primer esfuerzo sistemdtico del Estado en el trata-

miento de la crisis urbana y reacciones de la burquesfa.

a) .~ Antecedentes:

A nediados de 1975 la Secretarfa de la Presidencia promovi6 una
serie de reuniones y consultas entre especialistas en planifica
¢i6n urbano-regional y asesores de la misma secrctarfa. Como -~
resultado de esas reuniones se elabor6 un proyecto de Ley Sobre
Ascntamientos Humanos muy amplio y ambicioso que  logrb ser -

llevado a las cémaras.

"Este proyecto inclufa la consideracibn de
los factores m8s importantes de determinar
la problemitica de los asentamientos huma-
nos proponiendo, al mismo tiempo, medidas
para controlar el mercado y frenar la espe
culaci6n, aspectos ambos ‘'que son fundamen=
tales para reqular el crecimiento urbano"
{39). R

El 12 de noviembre de 1975 se envif ante él?;édégeso de’la Unibn
una Iniciativa de Reformas Constitucionales‘eﬁ m;teria de asen-~
tanientos humancs, por parte del Presidente de la Repfiblica, -~
Lic. Luls Echeverrfa Alvarez. Las reformas y adiciones que se
plantearon correspondieron a los Artfculos 27, 73 y 115 de la -

Constitucién Polftica de los E.U. Mexicanos.
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b) .~ El Proyecto de Ley: Justificacibn y Objetivos.

El 15 de diciembre de 1975 se presenta ante el Congreso de la -
Uni6n la Iniciativa de Ley General de Asentamientos Humanos. El
documento constaba de cuatro capftulos y 47 artfculos: el pri--
mer capftulo se refiere a las Disposiciones Generales, el Segqun
do a la Concurrencia y la Coordinacifn, el Tercero a las Conur-
baciones y el Cuarto a la Puncifn Pdblica y del Régimen Urbano

de Tierras, Aquas y Bosques (40).

En la justificacifn de la Iniciativa se sefiala la necesidad de
no postergar la solucifn a la problemitica de los asentamientos
humanos que vive el pais. EIl discurso se orienta a justificar
la acci6n rectora del Estado en materia urbana y al control que

debe existir sobre el mercado del suelo.

"El deseo de la familia mexicana de encon-
trar un lugar adecuado para su asentamien-
to la lleva a reclamar de la Nacibn las po
sibilidades de acceso hacia la tenencia de
un pedazo de tierra y de una habitacibn --
digna; para ello, el Estado deber§ regular
el mercado de los terrenos y de los inmue-
bles destinados a la habitacib6n popular, -
al tomar las medidas necesarias para evi--
tar la especulacibn de dichos bienes...”
(41) .

El objetivo central que se proponia era el de ordenar el creci-

miento de los asentamientos humanos de manera racional y adecua



da, asf como también elevar la eficiencia social y la calidad ~

de vida de los pueblos.

Posteriormente, el 26 de diciembre de 1975, el Lic. Ignacio Ova
lle Fernfndez, Secretario de lu Presidencia, compareci§ ante di
cha Cimara para explicar el contenido del proyecto de ley sobre

asentamientos Humanos.

Lrn la presentacibn el Lic. Ovalle se refiri6 a la necesidad de
ccntrolar la accibn de las compafifas inmobiliarias y de los frac
cionadores fraudulentos que se dedican a la especulacibn de la

tierra:

"la falta de instrumentos requladores ha
pernitido a los particulares -entre los
que ha habido fraccionadores fraudulen--
tos- programar, de hecho la orientacifn
de las ciudades en funcibn de sus intere
ses y,en detrimento de los objetivos de
la comunidad... (...)..., Estas situacio-
nes, por razones de orden pfiblico deben
llegar a su fin..." (42).

Sobre el problema de la especulacifn, profundiz6 en los siguien

tes términos:

“la especulacibn con predios urbanos ha
tenido consecuencias altamente negativas
en la economfa del pafs y ha dado origen
a nuevas formas de injusticia social. La
inversifn de carfcter especulativo en -~



bienes raices inmoviliza capitales que
podrfan orientarse a la produccibn y a
la creacibn de empleos, eleva artifi--
cialmente los costos sociales del desa
rrollo urbano y ha contribufdo a que -
los grupos de bajos ingresos vean redu
cidas o canceladas sus posibilidades -
de contar con una vivienda digna™ (43).

Las reacciones que causaron estas palabras entre los diputados,
sobre todo del Partido Accibn Nacional (PAN!, fueron cde cierta
preocupacif6n. Inclusive el Diputado panista Javier Blanco Sén-
chez propusc "no festinar la aprobacibn de esta Ley” y que se -
convocara a un perfodo extraordinario de sesiones para estudiar

la con mis detenimiento” (44).

El diputado José Octavio Ferrer fue mis directo en sus pregun--

tas:

"¢Culles son las limitaciones y modali
dades que la iniciativa de Ley impone
a la propiedad privada?... no estard -
limitando excesivamente (sic) el cere=~
cho de propiedad, lo que en su caso po
drfa generar una situacibn inconvenien
te que distorsione la actividad econb-
mica del pafs...?" {(45).

La respuesta de Ovalle Fernfndez fue la siguiente:

*... siempre que hay época de cambio,
una 6poca de discusibn politica, surge
al debate el tema de la propiedad, ==
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Quienes la detentan en exceso, y hay -
que subrayarlo, quienes la detentan en
exceso en prejuicio del derecho de pro
piedad de los demds, suelen en estos -
perfodos arreglarse su defensa y ante-
poner este derecho por encima de todos
los dem8s valores sociales, cuando en
realidad LO QUE ESTAN DEFENDIENDO ES -
EL DERECHO DE ACUMULARIO,... ESTA INI
CIATIVA SOLO PODRA SLR VISTA CON ANTI=
PATIA POR QUIENES TILNEN PROPIEDADES -
EN MEXICO O MAL HABIDAS... (...) .. ~-
pcrque son gentes gue viven en el te--
mor, con Ley o sin Ley; el temor de --
quien se sabe en falta y vive rodeado
de miseria,.." (46).

83 que una respuesta las palabras de Ovalle fueron una predic-
ci%s. En efecto, después de conocerse las pretensiones de la -
Iniziativa de Ley, la burguesfa mex;cana empez6 una de las dis-
cusiones y campanas mis aferradas en contra de esta Ley, que ve

remos a continuacibn,
|
|

c).~ La Reaccién de la Burguesia y Conflictos con el Estado.

La reaccién de la burguesfa en contra de la iniciativa de Ley -
no tuvo limites, a tal grado que el 21 de febrero de 1976 se -~
llevarfa a cabo una asamblea conspiratoria con la participaci6n
de 160 acaudalados personajes de 18 estados de la Repfiblica en

la cd. de Monterrey. En dicha reunifn se planted un plan de ac
ci6n en contra de la multicitada ley que inclufa desde la forma
cién de comité&s por Estado, volantes, cartas, telegramas, deg--—

plegados periodisticos, reuniones privadas, visitas domicilia--
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rias, seudo-encuestas a domicilio, hasta organizar presiones -
masivas contra el presidente de la Repiblica para impedir que -

convocara al perfodo de sesiones extraordinarias del congreso.

Se inclufa, ademis, la articulaci6bn de un movimiento de rechazo
a la ley a través de la prensa, televisi6n, rdadio y conferencia

en “organismos intermedios”, cartas de divulgacibn, etc. (47).

El "proceso de accibn” habrfa de llevarse a cabo en tres eta--
pas: conclentizacibn, proposicibn de soluciones alternas y reu-
nibn de firmas de oposicibn, insertando desplegados y organizan

do una huelga de impuestos prediales.

Los organismos a gravés de los cuales la burguesfa expresd sus
posiciones y puntos de vista fueron: la Confederacibn Patrbnal
de la Rep@blica (COPARMEX), el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE), la Confederacifn de Cédmaras Industriales (CONCAMIN), la
Confederacifn de C&maras Nacionales de Comercio (CONCANACO) y =
ia Cémara de Industria de la Transformacibn (CANACINTRA). En--
tre cstas fracciones de la I.P. se form6 un "Frente Unido" en ~
contra del proyecto de ley, apoyados por sus abogados y, por su

puesto, por el Partido Accibn Nacional (PAN).

Los argumentos que utiliz8 la burguesfa en contra de la Inicia-

tiva de Ley, a través del Prente Unido, fueron:
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Es anticonstitucional, porque vulnera las garantfas y liberta

des individuales.

Atenta contra la propiedad privada y el patrimonio familiar.

Ky

£
Otorga atribuciones excesivas a los municipios para afectar -

la propledad urbana y propicia arbitrariedades por parte de -
los funcionarios pfblicos.

Ls sovietizante y lleva a la ESTATIZACION de la economia.

Afecta a la economfa del pafs (48).

También se recurrif al rumor como un medio de desprestigiar a -

la iniciativa y aumentar el rechazo de la mayoria de la pobla--

cisn a 8sta, entre los m&s difundidos fuerons

"Las familias que dispongan de una vivienda con dimensiones a

las mfnimas tendrin que ceder recimara a personas extrafas",
"perderféin sus propiedades quien tenga m&s de una casa".
*Quien posea un lote y no lo construya lo perderi" (49).

El PAN no se quedf atras en las declaraciones en contra de la -

X ad
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iniciativa, las cuales se hicieron a través de Jos& Angel Con--
chello, ex-presidente de dicho partido. En general, los puntos
de vista de éste organismo politico fueron muy similares, casi

idénticos, a los externados por el Frente Unido,

En respuesta a esta campaia el Presidente de la RepGblica, LEA,
en el discurso pronunciado al dar inicio 1a Reunibn Nacional de

Asentamientos Humanos, el 2 de abril de 1976, denuncib:

"Se realizb en Monterrey, hace unas sema-
nas, una reunibn clandestina, Habfa que

dar, para entrar, "el santo y sena". Tu-
vo un amplio respaldo econbmico y reunib

cantidades con las cuales ahora se pagan

desplegados injuriosos y campanas subrep-
ticias en muchas partes del pafs"... Es-
ta es una pequeiia minorfa plutocrftica y

profascista que quiere también alterar el
ritmo, creciente y autocritico, de la Re-
volucibn Mexicana®™ (50).

Por su parte, el Lic. José Lb6pez Portillo candidato en ese enton
ces para la presidencia de la Repfiblica por parte del PRI, cen-

aufé a los

"grup@isculos perversos de industriales

con una actitud kukusklanesca, que se

habfan reunido en Monterrey para mani- .
pular la opinibn pGblica y malinformar

la sobre dicho proyecto™ (51).

Indudablemente que el gobierno de LEA recibib el apoyo incond{--
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cional de los organismos politicos allegados al partido oficial,
sin embargo, finalmente la Iniciativa de Ley Sobre Asentamientos

Hiu~anos ser{a modificada sustancialmente,

d) .~ Las Modificaciones a la Ley Generai de Asentamientos Huma--

nos: triunfo de la burguesfa,

Producto de la presibn ejercida por la burguesfa en contra de la
Iniziativa de Ley sobre Asentamientos Humanos, el gobierno cedif
firalrente: "la iniclativa ser§ reformada tomando en cuenta las
criniores de las diversas organizaciones del sector privado®, -
deciaré Ovalle Ferndndez, Secretario de la Presidencia. Después
de tal ceclaracibn, la CONCAMIN exhort6 a la tranquilidad, pues

se vrevela que tomarfan en cuenta sus proppestas.

El resialtado final fue que el proyecto de Ley fuera reestrutura-
Ga, en mayo de 1976, sufriendo 48 enmiendas que, de hecho le des
pojaban de todo cardcter conflictivo. Una vez aprobada la ley,

cl 27 de mayo de 1976 se publich la opinifn de Victor Manuel Gau
diano, presidente de la CONCANACO, en un editorial del peridédico

El Novedades:

“La flamante ley es un triunfo... pues fue
ron eliminados pdrrafos, palabras y conceE
tos que pudieran contradecirse con el régil
men constitucional y poner en peligro los
derechos de la propiedad privada en las zo
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nas urxbanas" (52).

Las modificaciones que sufri6 la Iniciativa de Ley se refieren
a la aprobacifn de las legislaturas Estatales; las referencias
al problema de la especulacibn y control del mercado inmobilia-
rio son menos frecuentes en la ley aprobada; no se explicitan -
en detalle los elementos para determinar sanciones en casos de
incumplimiento con lo establecido en la ley, y el texto aproba-
do leyisla la posibilidad de establecer convenios entre autori-
dades y propietarios para cl mejoramiento de los centros de po-

blacibn,

Con dichas enmiendas el Estado da marcha atr&s en su intenci6n
de convertirse en rectoxr del desarrollo urbano, concediendo par
te de ese espacio a la burquesia financiera, principal promotor

de la especulacibn con la tierra urbana.

Este triunfo de la burguesfa traerfa posteriormente consecuen--
cias en la forma de concebir la planeacibn urbana; sobre todo,

lo fundamental es que habfan logrado imponer y fortalecer sus -~
posiciones polfticas, ideolBgicas y econbmicas en la Ley de A-~
sentamientos Humanos, obteniendo con ello una correlacibn de ~--
fuerzas favorable a sus intereses de clase sobre la ciudad. Es
to sc reflejarfa posteriormente en las polfiticas urbanas que ~-

adoptarfa el régimen lopezportillista, las cuales fueron restric
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tivas para los sectores populares y benfficas para la burquesia,

Con esto qued§ de manifiesto también, las limitaciones de la --
"autcnomia relativa” del BEstado mexicano y se comprcobaba que, a
pesar de los conflictos y las contradicciones internas, la gran
burguesfa tiene no s6lo el poder econfmico, sino también una -~
fuerte influencia pollitica e ideolbgica en el modelo de desarro

llo gue adopta el pals.
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CAPITULO TERCERO: "Cambios en la polftica urbana del Estado: en

el Distrito Federal: (1977-1980)".

Introduccibn,

Por camblos entendemos el hecho de la consolidacibn de la tervien
cia tecnocritica en el ejercicio de la politica urbana por par-
te cel Estado. Esto se refiere a la mayor definfcibn (politica
y nornativa) del régimen de JLP respecto a la necesidad de una

intervencifn sistemftica para atender los llamados problemas ur
caros, mism~ que es influfda por el proyecto hegembénico impues-
to por el gran capital como veremos en la primera parte de este

cazftulo.

Cestacan algunos elementos fundamentales de la polftica estatal
de "salida® a la crisis econfmica y de legitimidad en el perfo-
do 1977-1960:

- establecimiento de condiciones negociables con la banca inter
nacional para recibir créditos y relativas facilidades en las

operaciones de financiamiento ‘(polftica de austeridad)

- mejorar las relaciones con la burgﬁes!a brind4dndole garantfas
para que @8sta regrege los capitales transferidos al exterior

as{ como para incrementar las inversiones (Alianza para la =--
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Produccibn) ;

- reorganizacidn del aparato de estado por medio de la mederni-

zacifn y racionalizacisn del mismo (Reforma Administrativa);

- creacifn de mecanismos jurfdicos e institucionales para mode-
rar la presibn de las masas populares y mediatizar sus luchas

reivindicativas {reforma polftica).

En relacifn a los movimientos sociales, encontramos el desarro-
llo de nuevas expresiones organizativas surgidas en la sociedad
civil: incorporacibn de algunos sectores de la pequeria burgue--
sia (principalmente urbana) en partidos politicos de izquierda,
as{ como movimientos homogsexuales, feministas, de colonos y el

auge de las movilizaciones magisteriales. En los dltimos dos -
casos encontramos el planteamiento de mecanismos de coordina-~-
cifn sectorial y zonal, con planteamientos alternativos que re-
sultaron del debilitamiento de las mediaciones idecl6gicas y po

1iticas de control después de 1368,

Las luchas populares de cardcter reivindicativo se manifiestan
a lo larga y ancho del pafs, destacandg, entre otras, las si-—-

guientes:

~ julio de 1977: huelga en la Universidad Nacional por parte de
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SPAUNAM y STEUNAM, (que se unifican posterlormente en el - -
STUNAM), misma gue fue comjurada por medio de la intervencién

policiaca directa en las instalaciones universitarias,

1978; como resultado de la promalgaci6n de la Ley Federal de

Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, reciben re--
gistro condicionado tres partidas palfticos, conforme al por~
cectaje de votos que alcanzardn en las elecciones federales -
de 1979 (pCH, PST, PDM);

en este mismo afo es realizada la primera manifestacifn pdbli
ca del movimiento homosexual:

»s promalgada la Ley de Mnistia que otorga clertas facilida
2dos para el retorno de alqunos exiliados y la liberacifn de -
algunos prescs polliticos;

en conmemoracifn del décimo aniversario de la masacre del 2 -
de octubre, el Comit® Pro-Defensa de Desaparecidos, Exiliados
y Presos politicos efectfia una marcha en la ciudad de México

exigiendo la amnistfa incondfcional y la presentacién de los

degaparecidos.

19792 se constituye ol Prente nacional contra la Repreailn —
con la participacilin de 66 orgamizaciones)
tambidn us constituido el Frente Mal, por la Liberacifn y De~

rechos de la Mujer can delegaciomes de 12 estados de la repd-
blien;
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en los estados de Chiapas, ODaxaca, Tabasco y Morelos se ini--

cia la insurgencia magisterial demandando aumento de salarios.

- 1980: sindicatos de mis de 15 universidades forman el Sindica
: to Unico Nacional de Trabajadores Universitarios;
En este mismo afo son creadas la Coordinadora Nal. de Trabaja
dores de la Educacidn y la Coordinadora Nal. Provisional de ~

Movimientos populares.

Es importante tener presente que los movimientos populares se ~
desarrollan en el marco del cambio de mecanismos de doninacifn
y negociacifn en las relaciones del estado con las clases socia
les.

Por gu parte, las luchas generada.s en los barrios populares; en-
frentan la reorganizacifn del aparato gubernamental y las accig

nes de politica urbana por Bste desarrolladas.
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I. SITUACIOH ECCHOMICA

Para ublcar el contexto general enm gue se desarrollan las poli-
ticas urbanas en el perlodo 1977-1908, veremos a continuacibn -

los elementos que consideramos priscipales pars la comprensibn

de esta etapa.

El rasgo estructural de mayor relevancia fue el fortalecimiento
del capital financiero. Paulatinamente se genera una transfor-
nacifn en el bloque dominante, con el desplazamiento de lag ---

fracciones de la burquesfa mis dfbiles y la consolidaci6n del ~

croyecto del gran capital (1).

De este podo tenemos que se da una reduccién del espacio polfti
co para los movimientos populares, dejando cada vez mis de lado
la concesidn econbmica para ésto por parte del estado (por ser

incompatible con 1a polftica de austeridad), y recurriendo a ué
todos de cooptacifn y mediatizacifn bacia las clases subalter--
nas, sin abandonar el ejercicio de la represién cuando tales mé

todos presentan sintomas de debilitamiento.

a) La_austeridad como alternativa qubernamental a la crisis.

La fase ciclica de la crisis gue enfrenta el astado al iniciarx

el sexente de JLP recibe como Tegpuesta una estrategia que plan

T



tea como principal posibilidad para superar la citada crisis el
abatimiento de los niveles de vida de la poblacibn trabajadora
y el incremento de las elevadas tasas de ganancia del capital,
hecho que se refleja en los acuerdos derivados en la “"Alianza -

para la Produccibn® que veremos posteriormente.

Es preciso recordar las generalidades de la fase depresiva por
la que atraves6 la economfa mexicana antes de 1977, para tal --
efecto, veamos algunos datos del Informe Anual del Banco de M6~
xico correspondiente al afio de 1977: la tasa de inflacibn ascen
di6 entre diciembre de 1975 y diciembre de 1976 al 27.2%, uuy -
superior a la presentada en los 5 ahkos anteriores; la salida ne
ta de capitales fue 5 veces mayor en 1976 que en 1975 (ascen===
diendo a 2,199 millones de d6lares); la disminucién de la pro-—-
duccifn agrfcola entre 1974 y 1976 fue del orden del 3.5%; fi--
nalmente, el incremento de la deuda externa del sector ptblico

federal de 1975 a 1976 se incrementd en un 35.7% (2).

kste panorama global refleja el deterioro de la economfa nacio~
nal: inflacibn, devaluacifn, fuga de capitales, estancamiento -
productivo, creciente endeudamiento externo, que constituye el

®arco en que el estado firma un convenio con el FMI, en el cual

se detinieron las lineas bisicas de la politica econbmica.

Bl régimen {mplementa un caniunto de medidas polfticas y econd-
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micas tendientes a reorganizar economfa y sociedad, con la in--
tencifn de recuperar mfrgenes de legitimidad erosionados en =-=

1376 (3) y revitallizar las condiciones generales de la acumula-

cibn de capital.

tn problena de primer orden para el Estado mexicano fue el de -
la solvencla financiera, las fuentes de finanéianiento no han -
afectado a las utilidades de las empresas y ha afectado en esca
la "controlaca® al salario, por lo que se recurrif preferente--
mente al endeudamiento exterfor: por concepto de préstamos &s-
te se incrementb entre 1969 y 1974 para organismos y empresas -
del estado en un 279.4% (4), en tanto que el crédito externo de

1366 a 1974 aumentd al 321.9% (5).

bEsta opcifn ha sido prioritaria debido a que el estado carece -
de posibilidades polfticas para reducir los mirgenes de ganan~~-
cia del capital: °

las dificultades para poner en marcha la
Reforma Fiscal (y sanear asi las finan~~
zas pGblicas) sé derfvan,.. de la imposi
bilidad... de romper abiertamente el blp
que burguéa y/o lanzarse a una franca ==
ofensiva fiscal contra 1a clase trabaja~
dora (6).

£n razln de 1o anterior, se dan las condiciones para la firma -

de un convenio entre las sutoridades federales y el FMI (13 de
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noviembre de 1976), en el cual se recurrib de nueva cuenta al -
emprfstito, con las consecuencias soclales, politicas y econbmi

caa resultantes del ®Programa de Estabilizaci6n” del FMI.

«»s la continuidad en la aplicacién de las
politicas econdmicaa del Fondo Monetario -~
Internacional, siempre han vuelto mucho --

mis precaria la vida democritica en cual-~
quier pais (7).

Esta afirmacifn la podemos constatar en el hecho de la falta de
informacibn que cubrif a dicho convenio durante varios meses, -
ya que la opinién pdblica desconocfa en el segundo semestre de

1977 la "carta de intencidn" negociada entre el gobierno fede--
ral y el FMI (8). Esta carencia de informacif6n pretendid pos--
tergar el conocimiento de las condiciones que estructuraron la
polftica de austeridad hasta después de iniciarse el flujo de -
los recursos monetarios empleados para paliar la crisis.(9). Los
propbsitos inmedlatos del convenio consistfan en la obtencibn -
de un préstamo directo por 749 millones de dSlares y contar con

un aval para recibir recursos financieros adicionales (*).

(*)~ de 1976 a 1979 se consigqui8d un préstamo por mis da mil mi~
llones de d8iares.

.



165

Las bases del "Programa de Estabilizacibn®, fueron las siguien-

tes: .

- reducir el desequilibrio en la balanza de pagos, preferente--
rente por medio de las exportaciones; aquf encontramos el ori
gen de la creciente importancia de la exportacifn de petr6lec

como estrategia fundamental de la polftica econfmica de JLP;

devaluacifn del tipo de cambio, que fue ejecutada en agosto -

de 1976, afin bajo el régimen de LEA;

- establecimiento de “topes salarifales™, que pretendia eliminar
uno de los factores que supuestamente influyen en el aumento
cde los costos de produccibn con la consecuente reduccibn en -
las ganancias empresariales;

- eliminacifn de l;ubsi.dios a productos bdsicos;

-~ aumento de precios y tarifas, mismo que los empresarios hacen

recaer scbre la poblacifn trabajadora;

~ liberalizaciBn del comercio exterior, destacando la abolicifn

de restricciones a las importacicnes;

contraccifn del gasto pfblico.~ medida que incide principal--
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mente en vivienda, salud, educactln, recreacifn y empleo;
~ apertura a la invegBLGn.extranjerax
~ eliminacifn de cualquier medida estricta delcontro} de precios

- preservar un "clima* de estabilidad polftica.- basado en el ~

control y/o represifn a los movimientos populares.

Las consecuencias de estos puntos fueron:
i

fortalecimiento del gran capital,

inflacidn ininterrumpida que transfirif una porcifn considera
hle del ingreso de los trabajadores a las arcas de la burgue-

sfa,

disminucifn del salaxtio real,

inexistencia de recursos suficientes para el financiamiento -

del "consumo colectivo® (vivienda, sexrvicios pdblicos, etc.}.

En resdumen, la austeridad capitalista agravé el ya deteriorado
nivel de las condiciones de vida de los sectores populares. Pa

ra verificar easte hecho, veamos algunos ejeaplos:
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Distribucifn del ingreso.

Uno de los mecanismos econfmicos que influyen mds en el despojo

salarial, es la {nflacifn, que crecid entre 1976 y 1977 en un

236.7% (10}, acelerando la "xeconcentracién® del ingreso. En -~
19717, el 10% de las familias mexicanas mds pobres obtuvo ei - ~
6.52% del ingreso nacional total, en tanto gue el 3.4% de las -

familias mds poderosas econfmicamente concentraban el 25% de di

cho ingreso {11}.

L} aumento proporcional promedio de algunos articules alimenti-
c10s como son carne de res, aceite, huevo, leche entre 1977 y ~

1978 fue superior en casi el 35% respecto al aumento salarial -
(12).

Salario.

Un elemento central en la politica de recuperacifn desarrollada
por el estado fue la contencibn salarial, el llamado “tope sa
larial® mantuvo a los trabajadores con ingresos inferiores al -
nivel del incremente anual promedio de los precios. El lfimite

wndximo para el otorgm}ento de aumento de salarlos fue fijado -~
en los términos siguiaentess Los afos 1977, 1978 y 1979 dicho -

tope fue del 10%, 128 y 131,54% vespectivamente, alcanzando ep -
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1980 un incremento que fluctud entre el 18 y el 27% (*}).

Ahora bien, el Indice del salarfo real mostr8 una reduccibn que
fluctda de casi un 568 entre 1377 y 1979 (13) a un 30% (14). -~
Es evidente que el perfodo marca una tendencia a la depauperiza
cifn para gran parte de los trabajadores del pafs, pues los sa-
larios no recuperaron siquiera el poder adquisitivo del ano - -
1976 {**}, En 1977 se redujo al 94,3% y en 1980 cay6 al 85.9%,

tomando el afio 1976 como 100% (15).

Es preciso sefialar que ademds de la contraccibn del salario ---
real a niveles inferiores al minimo de subsistencia, la partici
pacifn del mismo en la generacifn del PIB muestra una evolucibn
caracterizada por el retroceso. En 1976 dicha participacifn ~-

llegh al 40t, reducifndose al 37.7% en 1978 y al 35.1% en 1980

(llﬁ) .

{*}= ver el cuadro 1 del anexc del presente capitulo,
(**})~ ver cuadro 2 del anexo.

{***)~ ver cuadro 3.
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Como observamos en el .cuadro no. 3, de 1950 a 1976 la partici-
pacifn es creciente, ain disminucibn alguna, sin embargo, des--
tulg de este dltimo afio, el declive es notorio afio tras afo, lo

Gue significh el debilitamiento del factor trabajo ante el capi

tal.
Empleo.

Uno de los principales efectos de la politica de austeridad es
la creacifn de vastos sectores de subempleados, &sto es, de una
cferta {limitada de mano de obra, fenbémeno particularmente agu-

do en las grandes ciudadesg de las naciones dependientes.

+s- la forma predominante en que la sub
utilizacién (*) de mano de obra se mani
fiesta... es el subempleo... Tal magni
tud de subutilizacibn..., se relaciona =
con ciertas caracteristicas que presen-
ta la estructura productiva en la econo
mfa latinoamericana... -
Como contrapartida de la elevada concen
tracibn del capital, la gran mayorfa de
las unidades preductivas de la economfa
presentan como rasgo principal una cr6-
nica insuficiencia de capital, y tecno~
loglas atrasadas correspondientes a es-
tados incipientes de desarrollo (16}.

(*)~ la subutilizacibn estf definida por la existencia de acti~
vidades de muy bajx prodictividad, con un desarrollo espo-
rddico y con niveles de ingreso sumamente bajos. En el ca
pitulo 4 desarrollaremos con mds amplitud el anilisis del”
sector informal de la estructura ocupacional.
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Ls ilustrativo conocer la evolucibn del porcentaje de la PEA --
respecto a la poblacifn total durante 40 afios; pues en 1980 se
tuvo un porcentaje del 27.15%, inferior al observadc en los ~--
anos de 1940 {29.81%), 1950 (32.07) y 1960 (32.28%) (*), pode-
mos apreciar la existencia de una dristica reduccifn en las po~-
sibilidades reales de empleo en el pafs, ya que de 1970 a 1980
no se alcanzan los niveles de ocupacién de 1940, operdndose - -
-por el contrario- una tendencia a una disminucibn mayor, a pe-
sar del “auge" econdmic? del pals en la etapa petrolera inicia-

da en 1978.

Por otra parte, la llamada “feminizacibn" en algunas ramas de -
la econcmfa es un fenfmenc que permite deprimi{r los salarios --
por debajo del nivel percibido por los trabajadores masculinos,
como resultado de la ampliacifn de la oferta de la mano de obra
por medio de la incorporacifn de amplios sectores a la activi~-
dad econfmica, incrementindose del 6% en 1970 al 12% en 1979 en
la industria de la construccifn y del 35.5% en 1970 al 50.0% en

1979 en el comercio ambulante (**).

{*)~ ver cuadro 4

(**)~ ver cuadro 5

o ————— o St < e = < 4
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Gasto Social, -

Un aspecto siempre condicionado por el FMI en la aceptacifn de

convenios es el gasto gubernamental destinado a rubros *impro--
ductivos® (no rentables) tales ccomo son la vivienda, 1a salud,

y la educacibn, principalmente. La contraccidn de este tipo de

gasto entre 1974 y 1977 es aleccionadora al respecto al reduciy

se del 23% al 12% (*).
En resumen, los préstamos obtenidos en el convenio con el FMI -
se basaron en condiciones onerosas para los trabajadores, campe

sinos y obreros, favoreciendo al gran capital.

Alianza para la Produccibn y “restauracibn” de la Confianza.

Durante la campafia electoral de JLP se vislumbraba el método a
sequir para enfrentar la crisis econfica y polftica: por medio
del acercamiento a los grupos empresartales, como estrategia pa

ra limar asperezaa.

{*)~ ver cuadro 6 del anexo
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As{, el 18 de diciembre de 1976, a pocos dfas de haber tomado -
posesi6n de la Presidencia de la Rep@blica, JLP encabez6 una -~
reuniln celebrada en Los Pinos en la cual participaron el ‘go---
bierno federal, los empresarios y las centrales obreras oficia-
les para establecer un pacto cuyos objetivos fucron determina--
dos por la polfitica de austeridad, toda vez que la “"alianza” --
fue instrumento para la ejecucibn de las acciones derivadas del
convenio con el FMI (17).Esta Alianza constituy6, junto con la Re-
forma Polftica, la base de conservaci6n del sistema politico:

.ess la idea mis global es la de conciliar
los intereses sociales con los intereses -
empresariales {negocio igual a necesidad)
(18).

Los compromisos derivados del pacto, fueron los siguientes:'

a) .~ para 1a Iniciativa Privada, invertir cien mil millones de

pesos

b) .- para el Estado, no aplicar una reforma fiscal y establecer
coutrol de precios sobre algunos productos de consumo popu

lar

¢} .~ para los obreroe, moderar suas demandas, sobre todo las rei

vimdicaciones salarfales (19},
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Al suponer topes salariales, subempleo y desemplec as{ como con
traccifn del gasto social, la Alianza influy® scbre la politica
urbana al fomentar la expansién de las industrias de la cons---
truccibn y automotriz que mantuvieron estrecha relacifn con el
eje de la polftica urbana: el impulso a la construccidn de cbras

de ampliacibn y mejoramiento de la vialidad en la ciudad.

Por otra parte, este pacto “solidario” permitid que las relacio
nes Fstado-burquesf{a se suavizaran, como lo expresd un destaca-

do dirigente empresarial en 1577:

desde el acceso a la Suprema Magistratura
cel Licenciado José Lépez Portillo, y res
pordiendo a su excitativa para restaurar

el crden econbmico y social, los dirigen~
tes empresariales decidimos iniciar una -
carpaia de convencimiento entre nuestros

representados, a fin de respetar el conpls
de espera que el Jefe de la Nacidn deman-
dé de todos los sectores, y para ofrecer

nuestra voluontad y esfuerza al servicio ~
de una efectiva Alianza para la Produc--

cibn (20).

Sees visto fapftulo 2) como uno de los factores que estuvo presen
te en los conflictos y enfrentamlentos verbales entre el régi~-
men de LEA y los empresarios, fue el proyecto de la LGAH, que ~
fue wodificado en favor de estos Gltimos el 14 de mayo de 1976,
cuando los diputa'doa aprueban dicho proyecto, sustrayendo el --

conjunto de atribucioneg conferidas a estados y municipios en -
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el proyecto imicial, Yimitando ademfs la accifn gubernamental -

en cuanto a usns y powisiones del suelo.

Este acontecisiento, aunado a los compromisos derivados de la -

¢

alianza, dierca lugar a la "Restauraci6n” de la Confianza (Em-~
presarial), difundids ea documento pGblico por los principales
organismos representativos del capital en el mismo ano de 1977

(21):

Amnque lm dirigentes de los organismos
empresariales no tienen ni las atribucio
pes, ni la posibilidad real de imponer =
usa cierta 1inea de conducta a los cien-
tos de wiles de empresarios que represen
tan, nos proponemos de inmediato convo-=
car a las Asambleas o Consejos Dfrecti--
vos de noestras instituciones para con--
vencerlos, motivarlos y entusiasmarlos..
.. de tal mancra que, a la mayor breve--
dad, lletee este llamamiento a todos los
rincones &1 pafs y a todas las empresas,
POr pequekas que sean...

La Qinjica peticifn que en estos momentos
querewos hacerle al Primer Magistrado de
la Hacifm, es que tenga confianza en no-
sotros,

Es as{ como la refaomlacibn de las lineas de accifn del Estado
ante las presiones y la pfrdida de confianza de un poderoso sec
. tor de la burgues{a mexicana permiti8 la conciliacibn de intere
aes; el estado defiztd esta polftica como parte de una estrate-
gia para resolwver los efectos de la fase depresiva en la que se

encontraba el pafs.. Es importante genalar qua la Alianza para

i

!
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la Produccifn no pretendfa realizar transformaciones radicales,

sino bisicamente perfeccionar el modelo econ6mico y politicos

la integracifn del cambio a un proceso de
modernizacién,.. tanto del aparato produc
tivo como de algunas estructuras e insti<
tucicnes politicas... con el primero se -
consolida el modelo de acumulacibn... con
el sequndo se amplfa el diapasbn para que
grupos y fuerzas soclales fntervengan en
la escena polftica... de tal sucrte que -
el conflicto y la disidencia puedan cana-~
lizarse por vias institucionalesy legales
{22)

La principal base de sustentacibn de la "Restauracibn® de la --
conficnza fue el descubrimiento de vastos yacimientos de petr&-
leo, ccn un potencial comparable con los existentes en el Medio
Oriente (23). La politica energftica se centr6 en la ampliacibn
de la produccifn de gas y petrbleo, persiguiendo dos finalida--
des principales: en primer lugar, contar con un recurso que per
mitiese conservar condiciones favorables para la negociacifn de
empréstitos y sostener la deuda externa, y en sequndo término,

tener una fuente de financiamiento que apoyase otras activida--

des econfmican,

El proyzcto econfmico petrolero.

Los intereses polfticos de los jerarcas petroleros y de los pla
nificadores, asf como las condiciones impuestas por el FMI, de-

)
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terminaron que los planes econfmicos se sustentaran en el pett_b_
leo como recurso viable en cuanto a una venta "ilimitada® en el
mercado mundial. Esta situacifn da lugar a 3 hechos:

¢
1.~ los elevados imgresos ampliaron la capacidad de ENDEUDAMIEN

T0 del pafs (tanto en el sector pdblico como en el privadol,

el respiro que el petr6leo dib al déficit
fiscal fue en razbn de la capacidad adi-~-
cional de pago, {utilizada) mds bien como
aval para negociar mds empréstitos en el
exterior (24).

2.- al incrementarse los ingresos efectivos del estado a través

de los impuestos pagados por PEMEX (*},

la capacidad adicional de pago permitié
aunmentar la disponibilidad de recursos
financieras para el sector pdblico, lo
que postergd la reforma fiscal (25)

3.~ México se incorpora de manera mis profunda al mercado inter

nacional cowo pala petrolero, ya que se pensaba que en tan-

to que pilar de la estrategia de financiamiento, descansaba

i on una suposicilin definida por la existencia de una demanda
{linitada en el wercado mrundtal,

{*}~ que aumentaron del 6% en 1975 al 40% en 1980.
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Veamos a continuacibn alqunos datos que ilustran las afirmacio-
nes anteriores: en 1970 la produccibn anual alcanz6 los 486 mil
barriles diarios, para incrementarse a 894 mil en 1%76, alcan--
zando un millSn trescientos mil en 1978 y llegando a casi 2 mi-
llones en 1979, lo que indica un aumento de 408 mil barriles —-
diarios en el perfodo 1970~1976, en contraste con el elevado in

cremento mayor al millén de barriles diarios en el perfodo 1976

-1979 (*).

De la informacibn anterior, tenemos que la evolucibn de la pro-
duaccifn petrolera presenta una marcada diferencia entre el peri
o¢o 1970-1976, en el cual cre~ib al 183.95t, en tanto que de -~

1976 a 1980 se incrementt en el orden del 217%.

Esto se explica por la aqresiva participacitén de la inversifn -
gubernamental en el fomento del sector petroleros en 1979 di--
cha {nversifn alcanz$ el 92.8% del total destinado a la indua-~
tria (26}, que repercuti8 en una tasa anual de crecimiento ma--

yor al PIB (**),

v

(¢}~ ver cuadro 7

(**)~ ver cuadro 8
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El desfase econfmico es evidentes de 1978 a 1980 la produccibn in-
dustrial de petrfleo crecib en un 5.8%, en tanto gque la manufac
tura tuvo un descenso del 3% con el consec:iente debilitamiento

del sistema productivo.

La vinculacifn subordinada al mercado internacional da una di--
mensibn mds compenetrada a la dependencia, pues el creciente vo
lumen de exportaciones complement6 la reserva estratégica de Es
tados Unidos. En 1980 M8xico se erige como el primer productor
en Amfrica Latina y el sexto a nivel mundial, El prcceso de --
crecimiento del porcenfaje de las exportaciones petroleras en -
relaciBn al total de exportaciones muestra que del 13% en 1976

aument8 al 42.5% en 1979, 67.2% en 1980 y alcanza el 72.0% en -
1981, lo que origin una creciente dependencia de la econonfa -

respecto al hidrocarburo {27},

d} Dependencia y desarrollo econfmico,

Hemos analizado los aspectos esenciales de la estrategia econf-
mica del régimen y sug nrincipales repercusiones para el pueblo
trabajador, ahora veremos algunos rasgos generales para ubicar
los resultados del esquema de desarrollo instrumentado por el -
Estado. En primer término, recordemos que la administracifn de
JLP se propuso iniciar y consolidar una tfnica expansiva do la

econamfa, lao bases de dicha estrategia fueron:
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- incremento de la inversién piblica
- reutilizacin de la capacidad industrial

- crecimiento de la inversifn industrial (en particular el pe-

tréleo) .

3in embargo, ﬁo es modificada la estructura econfmica basada en
.2 explotacifn de recursos naturales y materias primas, como --
scn: petrBleo, gas, caff, algodbn, frutas tropicales (pldtano,
mango, cacac), hortalizas, azufre, plata; las importaciones se
basaron en cercales (arroz, mafz, trigo), maquinaria y equipo
cara la industria, bilencs de capital. En ambos casos, la rela-
cuén con Estados Unides es determinante: 64% y 65%, iéspectiva~

rente, en 1580 (28).

El auge del PIB, sin precedentes, reflejd la politica de recupe
1}
racifn invlementada por el Estado, elevéndose del 2.1% de 1976

@1 7.3t en 1978 y al 8.0% en 1979 (*).

En esta evolucifn del PIB se aprecian las dos fases definidas -
por el Plan Global de Desarrollo: superacifn y recuperacifn ---

(1977 y 1978) y ta d= consolidaci8n (1979 y 1380).

(*)~ ver cuadro 9
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Es pertinente tener en cuanta que el declive de la economia se
presentaba como parte impliclta del modelo capitalista: en el -
ciclo agricola 1977-1978 disminuy® un 2% la produccifn de fri--
jol y trigo; en la industrfa, se presentaron visibles disminu~-
ciones en la tasa de crecimiento entre 1979 y 1980: en el ramo
de alimentos, bebidas y tabaco, la reduccifn fue del 1.7%; en -
log textiles, se present® mis drdsticamente, siendo del 19.6%;

la siderurgia disminuy§ 1.8% y las manufacturas bajaron al 3.53.

Ya en 1980 el Banco de México reconocfa que se trat$ de un cre-
cimiento distorsionado, en el cual es visible la disminucitn de
la tasa de crecimientec del sector manufacturero, iqualmente es

caracterizado el crecimiento econbmico como inflacionario (29.8%
mayor que en 1979)., por otra parte, se previene acerca del pro-
blema de la deuda externa, pues en el mismo ano Se incrementf -
en mis del 483 el monto destinado al pago de intereses de la ~-
deuda (29). JLP anuncia &n su cuarto informe medidas para com-
batir la inflaciln: créditos preferenciales para la industria,

la agricultura y la vivienda popular. y la exencifn del IVA en -

91 art{culos,

e) politica urbana y polftica econfmica.

La cen“ralizacifn del capital muestra el auge ininterrumpido du

rante 4 aiios del oapital constructor, encamindado a satisfacer
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la demanda de estratos altos y medios: edificios de condaminios,
fraccionamientos residenciales, centros comerciales (30). Bl -
1.2% del total de empresas registradas en la Cimara Nal. de la
Industria de la Construcci6n concentraba el 37.6% del capital -
total, siendo el pilar del dinamismo alcanzado en 1980, cuando

la tasa de crecimiento alcanz§ el 12.3% (mayor que el PIB).

Las cobras principales en el pafs fueron: construccifn de 23 nue
a5 carreteras, obras de expansifn de PEMEX y CFE, 10 presas hi
drseldctricas, Unidades y Clfnicas rurales de IMSS-COPLAMAR; en
el 0I' las obras principales fueron: las 2 etapas de ejes viales,
la arpliacibn de la linea 3 del metro y la construccibn de las

ifreas 4 y 6, las obras del Drenaje Profundo y la red de agua -

potable. (31).

Esta expansifn constructora sirvi6 de apoyo a las industrias au
tomotriz y petrolera, sobre todo por el incremento en la produc

cibn de automdviles y camiones.

La importancia de laa obras de urbanizacifn para el capital ---
constructor se refleja en el siguiente dato; las 170 principa--
las empresas constructoras en 1980, dieron prioridad en sun ac~
tividades a este tipo de cbras alcaniando el 42,2%: conjuntos -
habitacionales, residencias, departamentos, calles, banguetas,

fraccionamientos, abastecimiento de agua, redes de drenaje (32).
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Antes de pasar el anilisis de los aspectos polfticos de mayor -
importancia del perfodo, queremos dar un ejemplo de la interven
cibn del capital financiero en el &mbito urbano. Un primer an-
tecedente es el apoyo brindado al capital financiero por medio

del Decreto de Creacibn de la Banca MGltiple, elevado a ley por
infciativa del Ejecutivo Federal (33)., La posterior fusi6n del
capital financiero con el sector inmobiliario originé un podero
50 bloque con interes especificamente "urbanos®, De esta fusifn
un producto fue el Banco del Atlanéico, cuyas bases operativas

fueron: !

- operacifn y manejo de conjuntos habitacionales y fracciona--
mientos residenciales (como el caso de Paseos de Tasquena)j
~ promocifn de la construccifn de casas en condominio a través

del crédito hipotecario e inmobiliario (34).

II. cConflicto politico y reformas gqubernamentales.

En este inciso queremos analizar las repercusiones de la coyun-
tura polftica y las reformas (administrativa y polftica) en la
ejecucifn de la politica urbana por parte del gobierno de la ==

ciudad,
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a} El reacamodo de fuerzas en el aparato estatal.

La coyuntura del principio sexenal se definib por la implementa
cibn de una polftica.conciliatoria al interior de la burocracia

polftica, donde destacamogs los siguientes procesos de “reacomo-

do":

- la incorporacifn al aparato de Estado pof parte de personajes
allegados al ex-presidente Gustavo Dfaz Ordaz, como el caso -
de Luis M, Farfas, jefe de control politico de la Cdmara de -

Diputados en el sexenio lopezportillista (35);

- la consolidacifn de la presencia de representantes de grupos
empresariales importantes, como el caso de Pedro Ramirez Viz-
guez, miembro del poderoso grupo ICA (36), y que es nombrado
Secretario de Asentamientos Humanos; también la presencia del
coder econbmico en el gobierno incluyb casos de funcionarios
céblicos convertidos en grandes capitalistas, como el caso de
Carlos Hank Gonzdlez (37), quien es designado Jefe del DDF.
Los casos de Ramfirez Vdzquez y Hank Gonz&lez, son muestra de
la capacidad de la burquesfa para ubicarse como parte del blo
gue gobernante y asf recibir concesiones, negociar sus intere

ses y obtener de esta mancra garantfas para la continuidad de

sus privileqgios;
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- por medio de la campaha contra la corrupcibn, sin encarcela--
dos ex-funcionarios del régimen echeverrista, sobresaliendo -
los casos de P8lix Barra {ex-secretario de Reforma Agraria) y
Eugenio Méndez Docurro {(ex-secretario de Comunicaciones y ---

Transportes) lo que marca una ruptura entre JLP y LEA (38).

b} La reforma adminjistrativa.

El 24 de junio de 1976, JLP, entonces candidato a la Presiden--

cia de la RepGblica, afirmaba:

... en materia administrativa tenemos que

establecer innovaciones... las institucio

nes se van empequefieciendo y la ineficien
\ cia es la consecuencia,..

la premisa implfcita en la propuesta de reforma administrativa
es la siguiente: el gobierno estd mal organizado y por este mo~
tivo el pafs tambifn, existiendo un caos burocritico que debe -

ser resuelto. Esto es, se pretende racionalizar el aparato bu-~

rocritico.

El primero de diciembre de 1976, en su discurso de toma de pose
8i6n, JLP convoc8 a organizar el pafs a partir y pese a la cri-

sis, definiendo los siguientes objetivosa:
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- sistematizar la administracifn y el desarrollo del persomal -
pGblico federal;

- adoptar la programacifn como instrumento fundamental de gobier

no;

- contribuir al fortalecimeinto de la orqhnizaciﬁn polftica fe-
deraligta del pals;

- mejorar la administracibn de la justicia (39}.

Las etapas previstas para la consecucifn de estos'objetivas. -

fueron establecidas de la siquiente manera:

enero/junio de 1977: instrumentar las reformas derivadas de -

la nueva LOAPF;

[

julio/diciembre de 1977: asignacifn de regponsabilidades de -

coordinacifn sectorial a los titulares de las Secretarfas de

Estado;

- enero de 19783 inicio de la etapa de coordinacifn de esfuer——

ros da los distintos sectores entre si;

~ & partir de 1979, es implementada la “Reforma de ventanilla®,



136

en la cual se da atencifn prioritaria al trato directo con el
pGblico, crefndose loa "M6dulos de Orientaci6n, Informacibn y

Quejas" en las dependencias pGblicas (40).

De este modo tenemos que a nivel interno, se busca la integra--
cibn de los mecanismos de direccifn polftica, las funciones de

goblerno y los sectores, con la finalidad de agilizar acciones

operativas e incrementar la cficiencia de las entidades guberna
mentales, ante la exigencia que las condiciones econfmicas y po
11ticas imponen al Estado en cuanto a la necesidad de moderni--
zar el aparato institucional, reagrupando facultades jurfdicas

y poder politico del estado, disciplinando las finanzas guberna
mentales mediante la racionalizacién del gasto pGblico, amplian
do los cauces de informacibn hacia el poder legislativo por par
te del Ejecutivo y estableciendo lineamientos generales de coox

dinacién entre gobierno federal y los gobiernos estatales.

Las modificaciones jurfdicas son la expresifn de este espiritu

modernizador: es creada la Srla. de Programacibn y Presupuesto,
encargada de la programacifn de las acciones gubernamentales; -
la hasta entonces Srfa. de Obras Piblicas amplia sus funciones

y es tranaformada en la SAHOP (41); la fusidn de lasz Secreta-~-
rias de Agricultura y Ganaderfa y la de Recursos HidrSulicos en
la Srfa. de Agricultura y Recursos HidrSulicos. Las transforma

ciones de varlas secretarlas, responde a 1la necesidad de -
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-

adecuar el funcionamiento y estructura del aparato gubcrnamental

a la nueva realidad nacional.

Conforme a la LOAPF, a la SAHOP le corresponde ser "cabeza de ~
sector™ en cuanto a asentamientos humanos y vivienda, correspon
¢iéndole formular y conducir la polftica general en ambas mate-
rias en el pafs, as{ como el ordenamiento territorial y las po-

1fticas de vivienda y urbanismo (42).

£l mbjetivo de fondo es redistribuir el poder en su estructura
institucional, ésto es, reasignar funciones, facultades y clien
talas. En el caso del DDP, tenemos que &ste se fortalece a pe-
sar de la existencia de una “"cabeza" de sector en lo relativo a
asentanientos humanos y vivienda (la SAHOP), correspondiéndole

conforme a la ley de la administracibn federal:

atender lo relacionado con el gobierno de
dicha entidad en los términos de su ley -
orgdnica (43).

Los problemas para la &8ptima realizacibn de la Reforma adminis-
trativa se desprenden de los conflictos polfticos entre aquellos
grupos y tendencias que ganan y los que pierden fuerza, faculta
des, recursos y clientela. El ejempln del DDF pone en eviden--
cia que la reforma fue débil, con pocos avances en cuanto a la

desconcentracifn de la administraci6n pGblica federal y la demo
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cratizacibn de las decisiones.

c) La_reforma politica.

Las causas de esta reforma fueron planteadas por el entonces Se
cretario de Gobernacifn, Jes@is Reyes Heroles, en discurso pro--

nunciado en la Cd. de Chilpancingo, el primero de abril de 1977:

- reconocimiento de las posibles confrontaciones derivadas de -

la crisis econfmica y polfticay
~ atenuar las tensiones polfticas;

~ abrir cauces de participacifn a los partidos polfticos (al --

margen de sindicatos, ejidos, barrios y municipios)j
- superar la rigidez en el trato con la disidencia.

La propuesta de Reforma Politica constituye un discurso dirigi~-
do fundamentalmente a los sectores populares y capas medias, -~
tal y como 1o fue la Alianza para la Produccifn dirigida al sec
tor empresarial (44). As{ pues, tenemos que el estado requiere
de la demostracifn sistemitica de consenso por parte de las cla
ses dominadas, ya que ademis de lam cuatro causas expurstas por

Reyes Heroles, la Reforma Politica pretendfa responder a comdi-
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ciones potencialmente conflictivas entre las clases sociales, -
reflejado en el aumento en los fndices de abstencifn electoral,
erosifn de los aparatos de control {CTM, el fracaso del Pacto -
de Ocampo) , extensibn de movimientos reivindicativos (obreros,

campesinos, magisterial, urbano popular), descontento de grupos

pertenscientes a la pequeiia burguesfa.

El deseo de participacifin politica, las
exigencias de independencia obrera y ~-
{el} reclamo de tierras se exticnden re
basando los limites de tolerancia fija~-
dos por el PRI y el Estado .... (45).

Ante cste panorama, la reforma constituye una proposicifn guber
narental avocada a la reforma electoral restringida, esto es, -
al sistema electoral y el registro legal de partidos polfticos,
convocando, principalmente a grupos de la pequeiia burguesfa or-
ganizada en partidos de izquierda, ilegalizando asf a los movi-

mientos de masas no incorporados a estos partidos.

En fin, el 4 de octubre de 1977, JLP present6 a la Cimara de DY
putados una propuesta de Reformas a la Constitucibn para elevar
a rango constitucional la existencia de los partidos politicos
e instrumentar un nuevo sistema de elecciones para la formacibn
de la C&mara‘uaju (diputaciones plurinominales), con lo que se
pretendil canalizar negociaciones y descontentos de la oposaicifn

a través de la via legislativa. ’
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Algunos cobjetivos politicos de esta Reforma que importa desta--
car, por sus relaciones con los movimientos urbano-populares, -

gon "os siguientes:

- modernizar y fortalecer al PRI, a fin de otorgarle un marco -
mis amplio en sus bases de negociacibn, ampliando la disponi-
bilidad de curules, manejando asl con mayor holgura los con--
flictos internos; a pesar de ello, subsisti6 la antidemocra--
cia, los rasgos caciquiles y la manipulacifn hacia los grupos

papulares {46)

~ agsignar a la oposiéién la ocupacidn de curules de proporciona
lidad {no de eleccifr directa) y canalizar de esta manera la
opogsiciln por medio del poder legislativo, que es -cabe recor
darle- el poder mfs deéprestiqiado ante la opinién pGblica —

(47) .

Es necesarlo reconocer que esta reforma no significd un esfuer-

20 desesperado del Estado ante los conflictos polfticos, ya ==

que...

.s.résulta ser un reflejo de los amplios
mirgenes reformistas de que atn dispone

el estado mexicano y muestra que (8ste)

posee alin capacidad para realizar cam-—
bios (48).
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La institucionalizacién de las contradicciones sc¢ centré basica
rente en ampliar las opclones de accién polftica a los sectores

redios, pues en la proposicién de los ideSlogos de esta reforma,

se concibe y se entiende que los sectores
populares, los trabajadores,... ya tienen
representacifn polftica y participacibn a
través del PRI (49).

resultando de esta concepcifn una idea de defensa de la legali-
diz por parte del Estado, en la cual son canceladas las formas
de lucha de obreros, campesinos, colonos, taies como invasiones
e tierras (urbanas o agricolas), derecho de hueclga, manifesta-

ciunes {no reivindicadas por los estratos medios) .

£n resumen, la reforma polftica no incidié en los escenarios de
rayor intensidad en cuanto a lucha de clases: la luche contra -
ia recresifn, los gindicatos (50), los municipios (51), asi co-
©o barrios y colonias populares, principalmente en el Distrito

Federal.

1.~ £l movimiento contra la represifn, iniciado por el “"Comité

Pro-Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados -
Polfticos" en 1978, demand8 la amnistfa incondicional a 600 pre
503 politicos y 56 exiliados as! como la presentacibn de 367 de

saparecidos. La respuesta del régimen a la primera huelga de -
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hambre del Comité (realizada frente a la Catedral Metropolitana
de la Cd. de México}, fue la intimidacibn y amenazas con grana-

deros y"halconeg®.

Sin embargo, el primero de septiembre del mismo afio JLP anuncib
{en su <egundo Informe de gobferno) la ley de Aministia y el 15
de septiembre es aprobada por el Congreso la Iniciativa de Ley

enviada por el Ejecutivo Federal,

Un afio despufs, el 29 de agosto de 1979, ante el cumplimiento -
parcial de la aﬁnistta es efectuado un "plant6n® del Comité& en
la iglesia de San Hip6lito en la misma ciudad de México, deman-
dando la presentacibn de desaparecidos y la liberacién de los -

presas politicos.

La evolucibn del conflicto que significd la no presentacibn de
desaparecidog y el ocultamiento de informaci6bn sobre €stos y =«
lgs presos politicos por parte del ré€gimen llev8 al FiCR a pre-
mover 2 actos el 29 de agosto de 1980, un plant6n en la Alameda
Central y una huelga de hambre en la Catedral, mismos que fue--

ron disueltos violentamente por granaderos y policfaas,

2.~ En los sindicatos, la situacibn se resume en laa palabras -
expresadas por Blas Chumacero, veterano dirigente cetemista a -

principios de 1981; los partidos deben ajustarse a la LOPPE y =~
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ne intervenir en los sindicatos, agregando que:

la CTM no permitird que la lucha polftica
se traslade al seno de sus sindicatos {52},

Hesulta claro que las luchas obreras, que eﬁ 1980 movilizaron a
~§s de 360 mil trabajadores en marchas, huelgas, paros y miti--
nes {53}, en cdemanda de aumento salarial respeto a los contra--
sz colectivos de trabajo, denocratfzacidn sindical y alto a la
renvesibn, participande obreros automotrices, mineros, telefo--
r12:3s, transportistas, universitarios, metalGrgicos, huleros,

refresqueros, electricistas, nucleares, de aerolineas, sector -
salud y de la burocracia, cimbraron la estructura de control --
hacia la clase obrera por lo que se buscaron medidas para media

tizar estos movimientos (54),

Sin embargo, es preciso reconocer que la presidn empresarial, -
acentuada durante los meses de septiembre y octubre de 1379, in
fluyb en el endurecimiento gubernamental, al pronunciarse en =-
contra de la reforma polftica, de la accibn politica de los uni
versitarios y cuestionando las meéidas de politica econbmica an

tiinflacionarias (55).

La organizacibn y la participacifén ciudadana en el DF,

Uno de los lineamientos que unifica los objetivos de las refor-
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mas anteriormente analizadas (administrativa y polftica)l fue la
creacifn de organismos en los que se pretendfa intervinieran --
grupos representativos de la sociedad, con el fin de establecer
compromisos de "responsabilidad compartida" para realizar efi--
cazmente los programas de gobierno. En lo relativo a este anun
ciado gubernamental consideramos importante analizar las bases

de la democracia y la participacifn ciudadana.

1.- Los cambios polftico~administrativos del DDF,

El DDF, debemos tenerlo en cuenta, no juega un papel exclusivo
de mantener el orden .en favor del capital, si bien es cierto --
que la tendencia general presenta en el perfodo de estudio esta
postura polltica por parte de las autoridades,

Las modificaciones que veremos mis adelante responden a la rece
sidad de adaptaci6n a las transformaciones polfticas y demogrd-
ficas operadas en la metr6poli. La estabilidad de las institu-
ciones locales se apoyaba en el respaldo obtenido de los
demds grupos socifales (56). Con la i{rrupcibn de los movimien--
tos urbano populares, la situacién cambia, generindose fisuras
en el contexto de estabilidad sefalado: hay un nuevo orden ur-
bano que empfeza a rebasar al Estado (57) y que exige una res--
puesta de 8ste para paliar los efectos resultantes de la crisis

urbana.
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Hist6ricamente el DDF ha llevado a cabo importantes acciones -
(por medio de sus polfticas urbanas) para apoyar la acumulacifn

de capital:

.+. las polfticas urbanas del DDF han desem
peiiado, sobre todo a partir de- la década de
los cuarenta, un importante papel de impul-
sor y potenciador del desarrollo capitalis- .
ta y constituyen uno de los factores clave.
del intenso proceso de concentracifn econb
nica que ha vivido la Ciudad de México des

de ‘entonces (58).

Ea cste sentido, hablar de una reestructuracién institucional -
plantea la necesidad de analizar los puntos de contacto entre -
los procesos de produccibn y de conﬁumo colectivo, lo que nos -
conduce a relacionar la pol{tica urbana con los conflictos, ---
alfanzas y ccmpromisos entre el estado y las clases socilales en
el rarco del sistema urbano (*). La administracifn de CHG se -
greocone la instrumentacibn de una polftica mds clara y definida
acerca de los intereses que deben consolidarse y los que deben

desaparecer, Es hasta 1979 y 1980 cuando este proyecto madura

rol{ticamente, debido a las dificultades derivadas del hasta en
tcnces no consolidado proyecto econbmico petrolero que genera--

rfa mayores recursos financieros para el pals.

(*)~ perl6 (1981, plq.4), define al sistema urbano como "el con
junto de relaciones que se producen entre las distintas --
clases y fracciones y entre 8stas y el Estado, en relacifn a
1a produccifn, distribucifn y consano de los bienes y sexvicios colec
tivos”,
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Ademis en lo referente a la participacifn de los habitantes de
la ciudad, es en 1980 cuando se consolidan los organismos de ~

"colaboracién ciudadana®.

Por otra parte, la politica de alianzas dél DDF mostr6 los li--
neamientos que se reflejarfin en las acciones de politica urbana
{que veremos en el prb6ximo inciso): gi»proyecto representado ~-
por Hank busca romper con el bloque econbmico y'polipico que ha
originado la disfuncionalidad de la Cd, de MExico como asiento

fisico del desarrollo capitalista. Esto implfcé una ruptura en
las alianzas sostenidas durante varias décadas (*) con sectores
tradicionales del capital "urbano® (**} para acercarse al gran

capital financiero e inmobiliario.

Se pretendfa de esta manera reforzar el poder, atribuciones y -
las funciones de autoridades (principalmente delegados polfti--
cos), técnicos {planificadores) y de los organismos vecinales -

{CCCM y juntas vecinales).

(*)- como en los casos de la Alianza de Camioneros, los bodegue
ros_de la Merced y los fraccionadores clandestinos "en pe-
queiio”.

(**)- entendido como aquel cuyo campo de accibn se centra bisi-
camente en la ciudad y en los aspectos particulares liga-
dos a su funcionamientos transporte, abasto, mercado del
suelo, etc.
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Para los fines de nuestra investigacibn, ubicamos tres niveles
fundamentales de la modernizacibén administrativa: la seguridad

piblica, la tenencia de la tierra y las delegaciones politicas.

1.1.~- E1 aparato policiaco.

La centralizaci6n de las actividades de vigilancia, trdnsito, -
rrevencibn y seguridad pGblica en la DGPT es efectuada conforme
a las modificaciones legales promovidas durante las administra-

ciones de Dfaz Ordaz y Echesverria.

5 ilustrativo el hecho de gue la modernizaci6n iniciada en la

década de los setentas respondid, mds que a la lucha contra los
crimenes, robos y atentados, a la represibn de los brotes de --
dascentento estudiantil y de los colonos pobres. Un ejemplo -
clarc estd constitufdo por los granaderos: a partir de 1968 de-
jan de ser una "compaiifa” para convertirse en "batallén" (lo --
que representd un ascenso) , la finalidad del cambio fue especia
lizar a este cuerpo policiaco en el manejo y control (18ase re-

presisn) de multitudes.

Esta reforma representa una preocupacién del DDF por fortalecer
las unidades de "contencién® a los movimientos populares. A --
finales de 1980 se contaba con 3 mil granaderos, programindose

en ese aiio la compra de carros antimotines y el mejoramiento ~-
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del transporte de este grupo. El "batallén®" ha sido utilizado
preferentemente para atacar brotes de inconformidad por motivos
de tenencia de la tierra, problemas laborales, conflictos uni--

versitarios y politicos (59).
1.2.- La reqularizacifn de la tenencia de la tierra.

El 29 de junio de 1977 es publicado en el DOF el acuerdo de ---
creacién de CODEUR. Semanas después, por acuerdo (No. 759} pu-
blicado en la Gaceta Oficial del DDF el primero de agosto del -
mismo ano, se especifica que el desaparecer la Procuraduria de
Colonias Proletas 1as,‘ la DGHP y FIDEURBE, CODEUR absorbe las --

funciones de estas tres dependencias en los rubros siquientes:

- asesorar a los habitantes para la solucién de los problemas -

de tenencia y titulacién (60)

intervenir en asuntos de ocupacifn ilegal de predios (61)

~ creaclén de programas y atencibn de asuntos de habitacién po-

pular (62)

reqularizacifn y rehabilitacifn de asentamientos humanos (63)

Esta centralizacifn de funciones tenfa por objeto dar fuerza a
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1a polftica de regularizacibn (que adquiere en el sexenio de --
JLP ravor importancia que la construccifn y promocibn de vivien
Jda pepular), al permitir ésta incrementar el nfimero de causan--
=23 y consecuentemente obtener altos niveles de apropiacibn de

renta del suelo y por otra parte legitimar dicha polftica con--
trolando el proceso de asentamientos en ciertas zonas de la ciu
dad e ilegalizando las invasiones, colocindolas as{ ante la ---

evantual represibn (desalojos violentos, agresiones flsicas).
1.3.~ Las delegaciones polfticas.

De acuerdo a las disposiciones legales vigentes durante el pe--
rizdo 1976~1982, las delegaciocnes son definidos como Grganos ad.
ministrativos desconcentrados (64) orgdnicamente vinculados a -
la Pegancta {65). Entre las atribucicnes de esta instancia de

gobierno, cabe destacar las siguientes:

- atender y vigilar la debida prestacifn de los servicios pdbli

co8,’

- conservacibfn de log servicios de agua potable y drenaje,

~ colaboraci6n con los organismos competentes para la regulari-

2aci8n de la tenencia de la tierra (66).
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Adem8s de estas atribuciones, las delegaciones se encargan de =~
supervisar y coordinar acciones de sequridad pdblica conjunta--

mente con las jefaturas de drea de la DGPT.

El fortalecimiento de los delegados no se aprecia con la sufi--
ciente claridad en los enunciados arriba anotados, rﬁero es indu
dable que estas bases jurfdicas dan cierto margen de autonomfa

a las delegaciones. Por ejemplo, en cada una de las 16 existen
tes en el DF (*), es creada una Oficina de Colonias Populares,

que serd el medio de acercamiento entre los colonos y las auto-
ridades delegacionales. A lo anterior, cabe agregar que las de
legaciones podrdn también disponer lo necesario para la elabora
cibn y ejecucifin de los Planes Parciales de Desarrollo Urbano,-

as{ como promover la formacibn de las Juntas Vecinales., .

(*)- Que son, a saber, las siquientes: Cuauhtémoc, Gustavo A.
Madero, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza, Ixtapalapa,
Benito Judrez, Azcapozalco, Alvaro Obregén, Xochimilco,
Coyoacdn, Iztacalco, Tlalpan, Contreras, Milpa Alta, Cua-
jimalpa y Tl4huac.
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2.~ La democracia en la vida politica de la Cd. de México.

La autoridad-principal en el DF ebs el Presidente de la Replbli-
ca (67Y, quien estd facultado para ejercer el poder a través --
dal Jefe del DDF (68). A su vez, los delegados serdn nombrados
por este'ﬁltiao previo acuerdo con el éreaidente de la Replibli-
ca (63). adﬁaéo,i ldt;nteniér, uemos que no existe éénqreso 1o
cal, ya que en la Constitucibn se otorgan facultades al Congre-

so d¢e la Unibn para legislar en todo lo relativo al Distrito Fe

deral (70).

Zsta ausercia de participacibn de los habitantes de la Ciudad -
ie !'8xico en la eleccibén de sus propias autoridades y la caren-
cia de una instancia legislativa local que discuta los proble--
ras inherentes al DF son dos elementos de vital importancia pa-
ra entender la prthemética de la antidemocracia en la entidad,
resultante -como es notorio- del verticalismo con que es estruc
tyrada la instrumentacién polftico~institucional del gobierno -

local y de la organizacibn ciudadana.

Un antecedente de lo que despufs serfan las Juntas de Vecinos y
el CCY lo constituyé la llamada Comisién Consultiva del Distri-
to Federal, que en los afos cuarenta estuvo integrada por dife-
rentes sectores de la poblacifn capitalina, con una participa--

ci6n simb68lica en materia de decisiones.
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Los mecanismos propuestos en la Reforma Administrativa réspecto
a la participacibn ciudadana aparecen en el PDUDF, mismo que. en

numera los objetivos de esta participacién:

§

concientizar sobre intereses comunes,

aval@ag, el impacto social de Yas- iniciativas

del sector pdblico,

identificar necesidades reales, ‘

motivar la par;ic‘ipa‘éidn civica,

.

crear.canales de conéulta y participacién.

Las limitaciones para el desarrollo-de procesos democriticos co
mo los aqui sefialados radicaron en el caricter vertical con que
son elaboradas las proposiciones de organizacifén ciudadana, Vea
mos las condicionantes jurfdicas para la auténtica democratiza-

ci6n de la participacifn vecinal durante la etapa 1977-1980:

La LODDF especifica que el DDP estd facultado para la promocién
de la integraci6n de los 6rganos de colaboracién ciudadana (71},
por su parte, el Reglamento Interior del DDF establece que las

delegaciones estdn. facultadas para promover la constitucifn de
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las Comités de Uanzana, Asociaciones de Residentes y Juntas de
vecinos {72), asi como expedir las constancias de formacién de

estas Juntas y su registro ante el CCCHM (73).

Asimismo, la definicibn de las instancias legftimas de represen
tacifn (denominados “Srganos de colaboraci6n vecinal y ciudada-~
~13"} corre a cargo de los preceptos jurfdico-normativos emana--
Zzs de la LODDF y el Reglamento Interior del DDF: los organis--
=75 reconocidos como representativos de la poblacifa {que deben
zunstituirse por medio de la eleccibn directa) abarcan los nive

tas le cada manzana {Comit€s), colonia {asac. de Residentes), -

ielezacional {(Juntas Vecinales) y el DE (CCM) (74).

Las atribuciones de estos organismos son definidas por el Estado,
no por los propios vecinos. Las Juntas de Vecinos pueden, con

hase a los ordena@ientos legales vigentes en el perfodo de estu
din, proponer, informar, opinar, recibir informaci6én pero NO de

cidir (75). Sin embargo, de acuerdo a los lineamientos conteni

[

dos en el Reglamento Interior de las Juntas de Vecinos, las pro
pesiciones y opinfones de dichas juntas mo obligan a los delega

dos o al Regente a atender las peticiones asi expresadas (76).

En sl caso del Consejo Consultivo, la situacién es similay, - -
pues tiene facultades para colaborar, proponer, opinar y reci--

bir informaciln, careciendo a peasar de ello de poderes declso--
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rios: el Reqglamento Interno del CCCM condiciona los acuerdos a
que llegue este Consejo Consultivo a las determinaciones del Re

gente-(71).

Dentro de este panorama, el mayor avance, a nivel legal, fue la
;romoc16n.de la *Ley BoBr;.Refgréndum e Iﬁiciativn Popular® pa-
ra el Distriéo Fedérai', presentada como pfoyecﬁo 4é ley a la -
Cémara de diputados (septicmbre de 1979) por el Jefe del Ejecu-
tiv: Federal. Wo obstante de las proposiciones elaboradas ex--
cregarente para este proyecto de ley, su avance fue relativo, -
y3 <ue los requisitos planteados en la LODDF para la iniciacibn
el Feferéndum excluyen a las organizaciones vecinales, toda --
vez cue se establecen como bases para tal efecto la iniciativa

sresidencial o la gestidn de la tercera parte del total de miem
bros de la C&mara de Diputados o bien el cincuenta por ciento -
del total de integrantes de la Cimara de Senadores; otra limita
cifn radica en el Lecho de que el Referéndum podrfa @nicamente

-una vez puesto en marcha- aprobar, desechar y opinar acerca de
la creacibn, modificacifn oderogacibn de ordenamientos legales

vy rezlamentos, mis no proponer o decidir alternativas propias -

de esta materia (78).

Por su parte, la Iniciativa Popular serd llevada a la prictica
siempre y cuando fuese apoyada por cien mil ciudadanos (con un

minimo de cinco mil por cada delegacifn) que podrfan proponer -
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la formacifn, modificacibn o derogacifn de ordenamientos lega--

les y reglamentos, pero no decidir.

El problema que se aprecia en ambos casos fue la carencia de --
una reglamentacibn que precisara la participacién de los brga--
nos de colaboraci6n ciudadana, los partidos polfticos y las or-
ganizaciones sociales en el control y supervisifn de esta ley.

En el mismo sentido, fue soslayada la inclusién de dos elerentos
bdsicos en la democratizaci6n, como son la reglamentacifn del -
Derecho a la Informacibn (debatido en la Cdmara de Diputados y

a nivel de partidos, organizaciones polfticas y medios de comu-
nicacién masiva, sobre todo la prensa) y la Reforma Polftica, -
que no llegb a la Ciudad de M8xico y las colonias populares. =
Uno de los resultados de este proceso es el siguiente: el ele--
mental derecho de audiencia quedf sujeto a los criterios y polf

ticas de las autoridades (79).

Pasemos ahora a log acontecimientos de 1977 y 1980, afios en que
se reallzaron las elecciones para la integracifSn del CCCM. En

1977 -cuando todavia no existfan medios institucionales y propa
gandisticos orientados a "promover” la participacién ciudadana-
e¢s nombrado por el DDF el primer Consejo Consultivo, previa ---
eleccibn de Comités de Manzana, Asociaciones de Residentes y --
Juntas de Vecinos (iniciadas el 22 de abril). Hank definif en-

tonces que con este conjunto de organismos se promoveria una me
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jor participacibn civica y polftica de la poblacifn (80).

Tres aiios-después ~ya fortalecida la maquinaria institucional,
administrativa, polfitica y propagandfstica~ el DDF (de acuerdo
a las atribuciones que le confiere su ley Orgdnica), prccede a
la instrumentaci6n y difusién (por televisi6bn, pintas, radio y
peri6dicos) de las elecciénes. Durante el mes de abril se lle-
van a cabo las votac{ones: los dfas 9 y 11 son efectuadas las -
elecciones de comités de manzana (*) bajo el lema "tu manzana -

es primero" (81).

Resulta de interés observar que de las 6 delegaciones en que el
porcentaje de comités electos fue menor, destacan las 4 delega-
ciones donde se localizan las colonias objeto de estudio (capf-
tulos 2 y 4): en Tlalpan, dicho porcentaje fue del 50%, ocupan-
do el décimo sexto lugar a nivel DF; en Iztapalapa, el porcenta
je ascendif al 70%, siendo el decimo quinto en la ciudad; Izta-
calco tuvo un 71%, estando en el décimo cuarto sitio, y Coyoa--

c4n tuvo el 761, ocupando el décimo primer lugar (82).

(*) - que sumaron, segQn las autoridades capiédlinas, 33 978 en
toda la ciudad (81).
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Dfas después son glectag las.Aéoéiacioneé de Residentes (16 de
abril), Las.iﬁntasﬁﬁe Qép}ﬁoa (21.¢e abril) y e1~¢bcn (30 de -
abril) s - R '

Para concluir este apartado, queremos precisar la informacifn -
relativa al proceso electoral de 1980 (en el cual participaron

las organizaciones democr§ticas de colonos de San Miguel Teoton
90 y Carmen Serddn), ya que el conjunto de acontecimientos ocu-
rrides en el mes de abri{l son aleccionadores para entender la -

antidemocracia en el Distrito Federal.

Destaca la escasa informacibn acerca de las atribuciones de los
cresidentes de los Comités de Manzana {83), a io que se agrega

el asunto de la calificacién de actas, en manos de autoridades

deiezacionales, mismas que influyeron scbre el proceso electo--
ral; también hubo poca informacibn (que fue dada a conocer pocos
dfas antes del comienzo de las votaciones) scbre el censo de ha
titantes y el padrfn electoral respectivo, el lugar de votacién
as{ como el marco de accibn y el peso real en materia de deci--

siones del CCCM.

En resumen, el Estado -por medio del DDF- define los marcos ing
titucionales en que la poblacifn puede y debe participar (para
tener reconocimiento legal) en un aspecto exlcusivamente consul

tivo a través de los "6rganos de participacifn ciudadana™, que
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no tienen incidencia en el proceso de urbanizacifn y en las. re-.. .
laciones de poder, siendo, seg8n declaraciones pdblicas de Mi-m

quel de la Madrid, una ' ' ¥

pirotecnia de consulta a través de las
Juntas de Vecinos (84),

al constituir m&s que 6rganos de accidn colecth}a y organizada

de la poblacibén, instancias de control social y politico...

(representan una) nueva forma requerida
por las condiciones reales... de resta-
blecer el-vinculo de dominacién, con-~-
trol y manipulacifn del Estado sobre la
sociedad civil (85).

Consideramos que son las luchas populares independientes las --
que realmente imprimen un carfcter activo a la participacién -~

ciudadana, como veremos en el capftulo 4.
IXI. IDEOLOGIA Y POLITICA DE LA PLANIPICACION URBANA.

La rafz de la crisis urbana en la Cd. de México en relacién a ~
las condiciones econbmicas, parte de la siquiente contradiccifns
la socializaciBn de los costos constituye un elemento contradi-
torio con la aproptacién privada de las plusvalfas territoria--

les de la ciudad. Por otra parte, en el marco del centralismo

surgen conflictos en cuanto al funcionamiento de la ciudad que
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reJuieren de la intervencibn sistemdtica del estado:

- el gobierno de la metrSpoll enfrente el problema de la incos-
teabilidad de la enorme masa de subsidios {en materla de ser-

vicios pdblicos y equipamiento) ;

. 1a poblaci6n mayoritarla enfrenta dificnltades que le imposi-

silitan ol acceso al rercado de lo viviendas

creclmiento uriano yi ne sfgalfica desarvollo econdmico en

“Uomismo, por el contrario, embiedan @ cresentarse “desooeno-

-t
T

wosooocones de desarrollo uvbang,

Coooan dweforma Admdntigtrativa se ointentus voenn

:240 ante las'contradiceiones surgid.. chust Organl

¢ {Gue analiizen sipuzcion

voelabocan wiooouan) oy dos ooe

sanismed molltico-adninistratives (gue es:chlecen vricyidadea
;iesuplenatos v ejacutan orovictos). Se protende pues, oreac of
vinisnes fuertes Dara atrentar la crisis utbana v contenar loo
covimienton populares, uUn elemento centr:l en la legitimacidn
e agta propucsta modernizante es la croaci8n de los planaes de

desarrollo urbano.
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1.~ ®lan Nacional de Desarrollo Urbano.:

El 11 de enero de 1978 JLP pidi8 un andlisis del PNDU por narte
de la 5rfa. de Programacifn y Presupuesto (86). Meses desnués,
el 12 de mayo del mismo ano, JLP firma este »lan, aorobindolo -
87) v en junio es publicada una versibn abreviada del PNDU en

los principales diarics del pals para dar a conocer las bases -

ot st de boogue canstiiuyd ol primer intento de planeacitn
i e

Ssta s de 878 glgpificé el principio del eracimiento del PID

v 1: ordgra parte de oste capituelc) y vor lo tanto, de la -

crnanlidncion de Lo estratagin econdmica basada en 2l wetrdleo,
guamde ciondifceviva relacidn con esta nueva raceta Bla-

wcosa del usiadu (Y),

{")= s, ademds del PMDU, @ partir de L978 son vublicados en -
al TOP los siquientes nlanes: Plan Nal. de Desarrollo In--
dustrial (marzo 19 de 1979), Plan Nal. de Educaci6n Supe--
rior {noviembre 19 de 1979); Plan Nal. de Empleo (diciewbr=
11 de 1979); Plan Nal. de Turismo (febrero 4 de 1980}, Plan
de Desarrollo Urhano del DP (marzo 18 de 1980); Plan Glo--
bal de Desarrollo (abril 17 de 19380); Plan Hal. de Desarry
llo Agroindustrial (mayo 9 de 1930); Plan Nal. de Fomento’
Cooperativo (junio 19 de 1980) (88},
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Sustentado jurfdicamente en la LGAH, el PNDU es el primer esfuer
20 de la planeaciln territorial, ya que la polftica econfmica y
social del estado de 1934 a 1970 se centrd fundamentalmente en

el impulso al crecimiento espacial de lag industrias. En los -
olanes de desarrollo elaborados en este perfodo no se definen ~
(tanto a nivel normativo como en la ejecucifn) las bases concre
tas de organizacifn (ffsica, econfmica y polftica) de las ciuda

des (¥).

£5to no quiere decir que no fuesen realizadas acciones de poll-
tica urbana (construccibén de obras pfblicas, carreteras, vivien
d3, de agua notable, alcantarillado, drenaje, alumbrado o@bli--
c2), pero tales acciones no fueron realizadas en una estrate--
gia gubernamental integrada jurfdica, administrativa y polIticg
mente. Hemos visto que la crisis urbana empieza a formar parte
del expediente de preocupaciones del estado con el régimen de -
LEA (capftulo 2} v'su integracién con JLP define una interven--

cibn nis sistemitica y programada.

{*}~ Al respecto, vert: Primer Plan Sexenal 1934-1940; Sequndo -
Plan Sexenal 1940~1946; Plan de Accifn Inmediata 1962-1964
y Plan Nal. de Desarrollo Econfmico y Social 1966-1970.
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Es asf como el PNDU como primer intento tebrico de descentrali-
zacibn al oroponer, entre otras medidas, el avoyo a zonas orio-
ritarias como son los puertos industriales y las ciudades coste
ras (89), y oroponer que la ZMCM fuese parte del Area de Creci-
miento Controlado en la cual se desalentarfa la inversién indus
trial (90), se vi6 sin embargo limitado en el cumolimiento de -
sus enunciados normativos al carecer de direcci6n y recursos --
econbuicos, asi como de apoyo administrativo y polftico para ha
cer efectiva su propuesta globalizadora. Esto repercutid en la

ausencia de una polf{tica de desarrollo regional, limitdndose a

la creacibn de "polos .de desarrollo™ (91).

Aunado a lo anterior, otra limitaci6n fue la concepcibn del des
arrollo urbano regional como "“sector” administrativo (Asenta---
mientos Humanos) y no como elemento Inteqrador, por lo cual sus
formulaciones referentes al esvacio urbano-regional avarecieron
aisladas del contexto socio-polftico y de los planes sectoria--
les. Como resultado de estas determinantes, el vapel del PNDU
se redujo -principalmente- a una funcién volftico-ideol6gica --

que sixviera como base de leqitimacién de la politica urbana (R2).
2.~ Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

El Plan General de Desarrollo Urbano, que constituye la base -~
dol PDUDP, es elaborado en 1979, La aprobacifn del PDUDF es -~

|
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efectuada el 27 de febrero de 1980, en nresentacién del mismo -
ante el Presidente de la Reodblica (93). En el proceso de le--
¢itimacibn del "lan, &ste es sometido a "refreréndun® el 4 de --

narzo de 1980 y nublicado en el diario oficial el 18 de marzo.

La pretensifn del PDUDF fue organizar fntejramente los aspectos

econfmicos, urbano y social de la ciudad de México...

Se traté que este Plan globalizara los vro-
blemas del DF, sin que se puscara modificar
la estructura urbana, sino modernizar... e

incidir en los efectos de la estructura ur-
bana (vivienda, vialidad, tramsnorte, servi
cios)... una de sus orientaclones nriorita-
rias fue reducir o evitar el crecimiento de
la mancha urbana, sobre todo los asentamien
tos irrequlares al sur de la ciudad (94). ~

©s importante sefialar que la correcci6n formal de los llamados

oroblenas urbanos arriba sefalada reflejd la carencia de un pro
yecto realmente gl;balizador. Las prioridades de la polftica -
urbana {(que veremos en detalle mis adelante) demostraron esta -

realidad.

Zn su nrimer informe de gobierno, JLP anuncié 3 ejes de la polf
tica urbana en el Distrito Federal, a sabar: el Programa de Re-
gularizacifn de la Tenencia de la Tierra, orientado principal--
mente a las colonias populares; la construccidn de los ejes via

les, dentro del Programa Rector de Vialidad y Transporte, y la
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promocién vertical de organismos de representacién vecinal;

en el segundo informe, se notifica que la regularizaci6n avanza
"a lo largo y ancho” de la metr8poli; el inicio de la primera -
etapa de los ejes viales y la inclusién de la participaci6n ciu

dadana en las decisiones del gobierno de la ciudad;

el tercer informe de JLP hace &nfasis nuevamente en los avances
de la regularizacifn masiva de la tenencia de la tierra; acdemis
de los ejes viales, se anuncia la ampliacifn de la red del Sis-

tema de Transporte Colectivo {(conocido como metro);

ya en 1980, en su cuarto informe, el Jefe del Ejecutivo Federal
nuevamente insiste. en la importancia de la reqularizacifn en el
esquema de recuperacifn de la legitimidad y de ampliacién de --
fuentes propias de recursos del DDF; asimismo, da a conocer la
sequnda etapa de los ejes viales; la renovacién del CCCM y las
Juntas de Vecinos es tema del informe al considerarse "fundamen
tal® la cooperacifn entre autoridades y vecinos para la solu---
cién de los problemas; también se hace del conocimiento de la -

nacidn el avance de las obras de agua potable y drenaje.

En los 4 informes sefialados, encontramos que acciones priorita-

rias del PDUDF son implementadas con anterioridad a la elabora-
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cifn de 8ste: regularizacién, obras viales. {*}.

’
En cste sentido, la elaboraci6n de los Planes Parciales Delega~

cionales (publicados el 26 de enero de 1981}, y de los Progra-~
mas de Barrio (elaborados por contratistas, con excepcifén de la
dsalezacifn Coyoacén), presenta en lo esencial, una novedad que

interesa sefialar por su estrecha relacién con los movimientos -
poiilares:  son planes que mds que concebir {ntegramente el de-
sarrollo urbano, establecen mecanismos de utilidad para la legi
timacifn técnica de las decisiones pol{ticas concernientes a la
ciudad asignindoles documentos tfcnicos que orienten la polfti-
ca ¢n suelo (usos, destinos, reservas y lfmites al crecimiento

urbano) as{ como elementos normativos que den un caricter legal
a las acciones determinadas por las prioridades de polftica ur-
barna,

by Lfnites para una planificacién urbana popular y democritica.

1.~ antecedentes.

La contradiccién principal de la crisis urbana en la Cd. de Mé-~

xico se basa en el desfase estructural de ia economfa y la so--

A

(*)- nds adelante veremos la relacifn de estas prioridades con
las necesidades del capital [financiero e inmobiliario).
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ciedad capitalinas resultante de la socializacién de los costos
y su contraparte, la apropiacifn.privada de las plusvalfas obte

B

nidas de la actividad 1nmovi11atla;-

En el marco del centralismo se agudizan problemas derivados de
la situacibn enunciada: empieza a resultar incosteable para el
DDP la enorme masa de subsidios {servicios pGblicos, transporte
colectivo) destinada a mantener la funcionalidad de la ciudad:
el crecimiento de la ciudad empieza a perder su simbolismo de -
desarrollo econfmico; la mayorfa de la poblacifn enfrenta difi-

cultades en cuanto a disponibilidad de suelo y vivienda.

La necesidad de enfrentar la diffcil situacién de la metr6poli

tenfa ademds otro problema: la deuda externa del DDF. Las estra
tegias de polftica ﬁrbana no podfan definirse sin antes proée-—
der a renegociar dicha deuda {95). En mayo de 1977 CHG anuncia -
la renegociacifn de la deuda del DDF que ascendfa a 8 mil millo
nes de pesos (96) y logrando un plazo de 15 arios para el pago de

deuda pendiente y los intereses respectivos. Esto permitif que
se abriesen 2 alternativas de mediano plazo: por un lado, ali--
viar la presifn de algunos acreedores, y por otra, obtener nue-

vos préstamos. (*).

(*)- as{, se logrd un prést rte del gobierno_francés -
por'la caggfdad dg 900am?1 negade dglarga para la amplia-
c16n del metro.
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La definicifn del proyecto (que veremos en este apartado) que -
inplementa la administracifn de Hank Gonzdlez, no se definid en
sus deteminaciones principales deade el inicio del sexenip. Por
ejenplo, imposicifn de la sobretasa del 15% al consumo de agua

{97), se mantuvo después de la oposicifn y las protestas empre-
sariales. Llos conflictos derivados de esta situacifn dieron --
una lecciSn a CHG, consistente en este sencillo principio: para-
"sanear” las finanzas del DDF la mejor tdctica no consistfa en

afectar a intereses poderosos en la ciudad, sino a los sectores

ris débiles y dispersos (98).

El resultado de esta conclugi6n fue la definicifn, en 1979 de -

las lfneas prioritarias de pol{tica urbana:

- reqularizacibn masiva y represifn a las invasiones,
- continuacibn en la construccién de obras viales,

- programar la construccifn de la Central de Abastos,
- ampliar la red del metro,

- remodelacién del Centro Histérico,
Los objetivos de estas prioridades, fueron:
- habilitar clertas zonas de la ciudad para que las frac

ciones modernas del capital urbano (constructores, ban

queros, propietarios inmobiliarios) tuviesen condicio-
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nes favorables de rentabilidad para sus inversiones y
no enfrenten obsticulos {como son el r&gimen de rentas

congeladas y la tenencia ilegal del suelo):

- desplazar a las fracciones mds atrasadas del capital -

urbano, especialmente a los transportistas (*}).

Esta reestructuracién polftica y‘de planificacifn pretendfa ha-
cer pagar a los trabajadores y sectores populares el costo de =
la modernizacién y refuncionalizaci6n del D.F,
,‘

Estos son los rasgos ;;ue definen la instrumentaci6n de una polf
tica de "recuperaci6n de la crisis" en la metr6poli. E! estado
abandona acciones reales de urbanizacifn y desarrollo regional

privilegiando una bol[tica de "reurbanizacién" de las principa-
les ciudades, buscando la recuperacifn de las funciones econﬁm_i_
cas de 6stas {casos del DF, Guadalajara, Monterrey), o bien -~~
atender a las que presentaban posiopilidades de un desarrollo --
econSmico petrolero (Coatzacoalcos), portuario-industrial (Liza

ro Cirdenas) o turfsticas (AcapuJ.'co, Tijuana, Manzanillo, Can--

.cdn}.

(*)- como sucedi6 efectivamente en septiembre de 1981 con la es-
tatificacién del transporte colectivo de autobuses urbanos.



El amplio volumen de inversibn fue orientado a los espacios don
de 2std asentada la fracci6n hegeménica del capital, dindose -~
as{ la exclusi6n de los sectores populares de los beneficios de

la polftica urbana (99).
2.~ Caracterfsticas de la polftica urbana.

.as acciones del DDF a lo largo del perfodo 1977-1980 se carac-
terizan por identificarse con las necesidades del capitalismo,

de lo cual se derivan cinco expresiones polfticas:

- tecnocrdtica: las alternativas de soluci6n son planteadas en
el nivel del funcionamiento, no de la estructura de la cit--
dad, se pretende refuncionalizar el espacio urbano para que

se alecle a las nuevas necesidades del capitalismo;

- segregativa: se Busca desplazar a los habitantes de colonias
y barrios populares de zonas atractivas para la inversifn del
capital, imponiendo una polftica autoritaria que beneficie a

“ste en detrimento de las condicicnes de vida de los colonos;

- antidemocrética:s en nu elaboracifin, es marcada la ausencia de
la participacifn popuiar real, siendo restringida a las esfe-
ras de la colaboraci6n y el apoyo a la gestién gubernamental

{quedando exclufda dz la toma de decisionea) con lo cual tene
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mos que los pobladores ser&n objeto del control y tutela ofi-

ciales. )

Los planes que no son producto de la colec

| tividad se convierten... en un conjunto de
formulaciones generales que dan pie a que
cada organismo o institucién tome decisio-
nes aisladas ejerciendo su propio poder --
(100).

- antipopulares: no se consideran en la definicifn de estrate--
gias, prioridades y objetivos, las necegidades y demandas de
la poblacién, guedando &sta como simple receptora de la accifn

oficial;

- integracionista: la blsqueda de consenso fue siempre preocupa
cifn gubernamental, se procedil en este sentido a la creaci6n
de 6rganos para incorporar a los grupos sociales a la maquina

ria legitimadora de la polftica urbana,
3.~ Limites internos.
Esta primera categorfa se refiere a dos elementos: el institu--
cional-polftico y a la estructura tefrica e ideolbgica de la -~

planificacifn urbana.

En primer lugar, las condiciones. de orden inatitucional-polfti
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705 remiten al cardcter del régimen politico o la cludad de
‘ico: “"modelo centralista tecpocrético® (seqin definicidn det

2hanista espanol Jordi Borja), cuyas caracteristicas son las -

jialentes:

- organizacién institucional administrativa muy cen

tralizadaj

-~ ausencia de autonomfa de los poderes locales (gu-
bernamentales, como son las delegaciones polfti--

cas);

- reconocimiento formal o descongcimiento haoia las

organizaciones socifales.

Este *modelo® condiciopa la planificacidn urbana al‘xéstrinqic

la participacidn real de los habitantes de la ciudad y eviden--
ciar al enorme poder econdmico y politico concentrado en el DDF,
gue asl dispone de amplio margen de maniobra para implementar ~

543 politicas al margen de controles populares o administrati--

YOS,

Otro factor de carfcter instituclonal-polftico se refiare a la
inexistencia de wacanicnos administrativos, juridicos y polfti-

cow para establecer e integrar un proyecto ccherente de paliti~
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ca urbana (*).

En sequndo lugar, los limitea derivados de la estructura telri-

ca e idealfgica se resumen en el siguiente arjumento:

Los modelos de planeacifn urbana han sido im
portados desde las metrdpolis sin ningln - =
cuestiopamiento critico, no obstante que en
alqunos casos se ha probado su militada efec
tividad. Ello forma parte de nuestra depen~
dencia financiera, cconbmica y tecnolégica.
La visifn del modernismo y el desarrollo del
munda industrializado es lo que sustenta los
modelos, su concencifn y metodolonfa. Casi
90 por ciento de los té&cnicos v nlanificado-
res del estado han egresado de las escuelas
de pafses altamente desarrollados, capitalis
tas y socialistas... Lo misma sucede cop -=
los téenicos de los organismos privados, que
han elaborado 70 por ciento de los planes de
desarrollo urbano en los G(ltimos seis afios -
{1on).

Da esto resulta que los problemas urbanos son concebldos bajo -
una visi6n parcial, asignindose mayor importancia a las necesi=
dades del capital; por otro lado, la elaboracifn de los planes

Qe hace en sl gabinete, con nula participacifn de los afectados

directos {la poblacidn capitalina).

{¢}- un ejemplo claro fue la disparidad de criterios en materia
de vivienda entre la SAHOP y el DDFP, INDECO, FOVISSSTE e -
THFONAVIT, a pasar de ser la primera "cabeza® do sector.
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En las bases tefricas, los pardmetros establecidos son elabora-
dos y propuestos esquem&ticamente, bajo la orientacién de que -
el ambfente f{sico determina y explica la estructura social. =
Puede apreciarse pues, que este tipo de argumentos técnicos no

son utilizados cowo método auxiliar sino como elemento explica-

tivo,

IdeolBgicamente, un supuesto sobre el cual descansa la polftica
urcana, radica en la pretensifn de cambiar la sociedad combinan
do la accifn gubernamental con el acondicionamiento del medio -
ffsico, desechando las posibilidades de conflicto social o polf
tizo porgue "se bugca el bien colectivo™. Se pretende asi co--
rregir las disfuncionalidades de la ciudad, sin considerar la -
importancia de la estructura multidimensional de la socfedad -~
que orfigina la crisis urbana.

Para finalizar el'analisis de los limites internos, veamos qué
sucede con el principal ordenamiento jurfdico, la LGAH y sus 1i
mitaciones para el control y regulacifn del proceso de urbaniza

cibn:

- no se plantean modificaciones sustanciales il régimen de la -
propiedad del suelo, monopolizado por grandes propietarios (in-
mobiliarios, arrendadores, constructores, financieros, industria

les, comerciantes);
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- tiene un cardcter discursivo, no define claramente a los suje

tos obligados y el motivo de obligaci6n a cumplirg

- en el artfculo Jo. de la citada ley se establece la preten---
si6a de mejorar las condiciones de vida de la poblacién con la
ordenacibn y regulacién de los asentamientos humanos, sin exis-

tir propuesta concreta relativa a la redistribucién del ingreso;

- el artfculo 4o. plantea la ordenacibén y requlacién a través -
del PNDU, planes estatales, municipales y de zonas conurbadas -
sin precisar mecanismos de Instrumentacién, ejecucién y evalua-

cifa de los mismos;

~ en el artfculo 17 se especifica que los ayuntamientos ejerce-
rén sus atribuciones en cuanto a la aprobacién de usos, desti--
nos y reservas, 10 que no sucedil en el sexenio 1976-1982, a lo
que se agrega la omisién de una reglamentacién del artfculo 115

constitucional que hiciera viable esta propuesta;

- 1a proposicibn de establecer declaratorias de usos, destinos

y reservas de sueclo no ha incidido como medio de control a la -
especulacibn y el acaparamiento; los objetivos y metas plantea-~
dos aparecen como de largo alcance, existiendo vagas referen-—-

cias al corto plazo, por lo que resulta inoperante.
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Las 'limitaciones de ia LGAH se explican en los siquientes térmi
nos: el contenido y orientacin de la ley esti determinado por
las condiciones politicas prevalecientes, donde la ideologfa do
ninante influye en el pensamiento jurfdico al presentar a leyes
y reglamentos como independientes de la sociedad y los procesos
politicos. Esto permitird que la responsabilidad de los desalo
jos masivos y otras acciones violentas contra los asentamientos
gopulares se desvanezca, por ser acciones no previstas en la --

esencia legal {102).,
4.~ Linites externos.

El capital Einanclero, fraccibn hegembnica al interior de la -~
clase doninante en el perlodo de estudio, ha destacado su 1nte£
vencidn en la ciudad a travfs de su improductividad, al basar -
su accifn en la obtencifn de valores de cambio por medio de di-
versos pétodos: 6réatamcs a tiempo determinado de capital-dine
ra (a constructores en general), o vendiendo, comprando y cons-

truyendo directamente, por propia iniciativa.

La localizacifn fija de tierra y edificaciones confiere privile
glos monop8licos a los grandes propietarfos, su uso esti por en
cima de la frecuencia ciclica del Intercambio {que dicho sea de
paso, egtd controlado por apntes {nmobiliarion, arrendadores e

instituclones financioras y compaiifas constructoras). La apro
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piaci6n y utilizacifn recae en grupos de alto ingreso, condicio
nando las acciones de polftica urbana a las exigencias de estos
grupos, adends de constituir una condicifn necesaria para la ac
ci6n inmobiliaria especulativa en tanto que Gnica actividad que

para su expansifn requiere permanentemente de suelo nuevo.

Ia l6gica de la ganancia determina que la bGsqueda de fuentes -
de alta rentabilidad por parte de inversionistas origine el ---
abandono del llamado “consumo colectivo™, que genera utilidades

restringidas...

las fabulosas sobreganancias obtenidas en
las operaciones inmohiliarias implican una
organizacibn muy amplia de mecanismos y -
pricticas que ge extienden y ramifican so
bre todo el conjunto social {103}

asf, el capital innobiliario y constructor logra penetrar en --
los organismos gubernamentales (ya sea como asesores, planifica
dores, funcionarios) e influye en la orientacifn de la polftica

urbana.

En resumen, la crisia de la ciudad refleja las contradicciones
del sistema capltalista de produccién. Siendo la tierra la dnjf
ca fuente de renta, es monopolizada convirtiéndose en factorx da

terninante de las orfentaciones de la planificacifn:
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.+. la planeaci6n f{sica... promucve, legi
tima e institucionaliza la apropiacibn, el
uso y la segregaci6n del espacio de acuer-
do a las leyes del capital (104).

La planificacifn urbana en el DF mostr6 las deficiencias genera
les en que se desarroll6é la plenacién en nuestro pais en el pe-

riodo 1976-1382:

- la evoluci6n de la planeacién giré en torno a la formulacifn
de programas m&s que en el nivel de evaluaci6n de acciones; en
aste sentido, existi6 una débil articulacién entre las fases de

programacibn y evaluaciéng

- hudo mds logros en el aspecto jurfdico-normativo que en el --

drea operativa;

- la c&mara de Diputados se centrd en cuestiones presupuestales,
y no en los hechos concretos de la planeacién (con la ideologfa
de la fiscalizacién se encumbren las posibles inconformidades -

sociales);

- se avanz6 nds en la creacifn de mecanismos de vinculacifn in-
terinstitucional que en la proposicifn del acercamiento y el --
didlogo entre las instituciones gubernamentales y las organiza-

ciones gociales;



- se prioriz6 la modernizacibn y refuncionalizacibn de los apa-

ratos de estado;

- ante la necesidad gubernamental de ratificar y legitimar su -
existencia y vigencia, se asume una postura descriptiva que sos

laya el anflisis de la realidad social (105).
5.- Funciones ideolGgicas.

Consideramos importante destacar las principales funciones ideo
16gicas de la politioca urbana, pues nos pernitir&n comprender -
el papel de ésta en la vida social de la ciudad de MExico asf -
cono entender el origen de las prioridades reales de dicha polf~

tica y, sobre todo, sus efectos en las colonias populares.

- de Integracifn: se promueve la organizacién de la poblacibn -
sobre la base de planteamientos institucionales, cooptando --

por diferentes medios a grupos e individuos;

-~ de Segregacifn: al dividir territorialmente la distribucién -
espacial de las clases soclales se aplica un criterio diferen
cial en la dotacifn de servicios y asignacifn de recursos pa-
ra equipanmiento, orientindose preferentemente a la expulsifn
(violenta e inmediata o pacf{fica y gradual) de los colonos ha

cia zonas inhéspitan, no codiciadas por el capital urbanoj
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~ de Atomizacifn: se busca la ruptura de elementos barriales y
conunitarios que unifican a grupos populares en tornc a valo-
res culturales, sociales, familiares y polfticos, promoviendo
la difusi6n de conceptos ideol8gicos de las clases dominantes
{sobresaliendo la propuesta individualista del bienestar co--

lectivo) (106)

¢}~ Las prioridades de la polftica urbana.

1.- La crisis de las finanzas del DDF.
La crisis f£inanciera se expresa en los siguientes aspectos:

-~ la deuda pGblica del DDP
- el dé&ficit fiscal

« la estructura de ingresos del DDF.

La deuda pfiblica.

En 1380 este aspecto de la crisis financiera se manifest8 con -
un saldo negativo de 25 mil millones da pesos. La deuda ha ab-
* sorbido de manera creciente importante proporcifn del presupues

to del DDF (%).

{*) ver cuadro 10 del anexo,
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El deterioro de las finanzas es un fenfmeno estructural, ya que
al no ser suficientes los ingresos propios, se recurre al endeu
damiento, que afio con aflo genera proporciones cada vez mds ele-
vadas para la amortizacién del mismo. Entre 1977 y 1980 el mon
to total del presupuesto destinado al pago de la deuda crecif -
en un 192%, ésto es, casi se dAuplic6. La raz6n central respon-
de a los adeudos contrafdos por préstamos destinados a la cons-
truccién de ejes viales, ampliaci6én de la red del metro, las --

obras del drenaje profundo y de agua potable.

A manera de ejemplo, vemos qué el gasto programado para 1980 as
cendib a 65 mil millones de pesos, de los cuales s6lo pudieron
ser cubiertos con ingresos propios 35 mil millones, el resto, -
cerca de la mitad, debi6 ser adquirido por medio de empréstitos
(107). A pesar de 1a renegociaci6n de la deuda efectuada en --
1977, las finanzas no han sido saneadas tal y como se plante6 -

en ese entonces,

El déficit fiscal.

13

3 ) B
Otro elemento distintivo de la crisis de cardcter estructural -
de las finanzas de la ciudad de México es el relativo a la impo
sibilidad del DDF para mantener equilibrada su balanza moneta--

ria, ya que, de un superdvit de 505 millones de pesos en 1977,
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3e pas6 a un déficit de 43 mil millones de pesoz en 1981 (*).

Estructura de ingresos del DDF.

La debilidad de las fuentes propias de ingreso del gobierno de
12 ciudad se aprecia en el incremento del porcentaje de los - -
sréstamos respecto a dichas fuentes en el monto total de ingre-

sos del DDF.

A pesar de que los ingresos propios presentan una reduccién mf-
aira en el perfodo 1960-1979 (1,2%), importa destacar el creci-
miento de los pr8stamos, ya que de representar casi la tercera
rarte del total de ingresos en 1960, para 1979 aumenta hasta -

alcanzar casi la mitad de estos ingresos (**},

Los egresos del DPP se han orientado bdsicamente a potenciar la
acurlaci6n de capital, brinddndole condiciones de infraestruc-
tura que le permitan obtener mayores ganancias. Destacan por -
su importancia las obras de vialidad, de agua, drenaje y equipa

aiento (*9*).

(*} -~ ver cuadro 11

{#*}=~ yar cuadre 12

(***)~ ver cuadro 13
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La evolucibn del gasto es claro: de 1970 a 1974 el crecimiento -
porcentual del gasto fue del 253.74%; entre 1974 y 1977 el incre
mento fue del 153.24% y entre 1977 y 1980, la proporcifn llegd -
casi a cuadruplicarse: 393.24%, cifra nunca alcanzada en la his-
toria del DDF. Sin embargo, es importante tener como elemento -

de an8lisis el siguiente fenfmeno socio-econdmico:

los costos de la ciudad son pagados por las
mayorfas y los beneficios son, en lo esen--
cial, absorbidas por una minorfa privilegia
da que... socializa dichos costos y priva-
tiza dichos beneficios (108).

Los costos pues, no son pagados equitativa y proporcionalmente,
ya que recaen principalmente sobre la poblaci6n trabajadora de

la ciudad, se grava mis el consumo que el ingreso:

El sistema fiscal presenta un car&cter regresive, al afectar mis
a los trabajadores que el capital, pues los impuestos al consumo
(a pesar de su disminucién evidente) recaen -por maniobras econd
mlcug de industrfales y comerciantes- sobre el comprador finall,

como.en el caso 5;1 Impuesto al Valor Agregado (vigente desde --

encro de 1980}, que fue factor inflacionario al ser implementa-

do (*).

{*)- ver cuadro 14
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0Otro elemento de la polftica financiera del DDF es el impuesto

rredial.

El DCF no ha aumentado el cobro del impuesto predial a los gran
des propietarios inmobiliarios, la estrategia de la requlariza-
cifn ha sido incrementar en términos absolutos los ingresos por
cencepto del impuesto predial, lo que no ocurre en términos re-

latives:

‘La explicaci6n a esta contradicci6n entre el incremento real y

el ircremento formal,

se debe no tanto a la modificacifn de las
tasas impositivas o a la reactualizacibn

de los "valores catastrales” como a la re
gularizacién de decenas de miles de pre--
dios en colonias populares... el creci---
miento absoluto del impuesto predial ha -
sido m&s extensivo que intensivo. Los --
grandes terratenientes de la urbe, el ca-
pital inmobiliario, han sido los principa
les beneficiarios de esa polftica (109).

Por otra parte, el DDF disminuye los cobros a la propiedad inmo

biliaria, incrementando los impuestos directos al consumo.

En resumen, el predial fue hasta 1946 la principal fuente de in
gresos del DDF, a partir de 1946 el ISIM lo relega a un segundo

término. En razén de lo anterior, observamos que el DDF no ha



hecho del impuesto predial un instrumento para gravar las ganan

cias del capital inmobiliario y los terratenientes urbanos (*).

2.~ La regularizaci6n de la tenencia de la tierra.

4

El mercado inmobiliario estd controlado por
empresas particulares con participacibn ma-
yoritaria en la oferta, mientras gue la ac-
cifén directa del Estado se ha orientado a ~
la adquisici6n del suelo para proyectos de
interés social, en sitios frecuentemente --
inadecuados e incompatibles con una polfti-
ca general de organizacibn urbana (110).

En otras palabras, la detentacifn del suelo urbano es ejercida

por los capitalistas (111), lo que constituye un factor funda--
mental en la explicacibn de la segregaci6n social y territorial.
Asf{, la l6gica de la acumulacibn de capital excluye la vivienda
popular de sus prioridades, ya que ésta no ofrece altas tasas -
de ganancia, ademds de que la demanda de los sectores de bajos

ingresos no es solvente para pagar los elevados precios de la -

vivienda producida en el mercado.

(*)= ver cuadro 16

“’,



235

Esto ha {nflufdo en el hecho siguiente: en los cbjetivos genera
les contenidos en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 no se
hace mencifn a la instrumentacién de mecanismos para el control
de los usos del suelo y de la especulaci6n (112). Esta omisidn
fue reconocida por la Subdirecci6n de Planificaci6n del DDF en
atril de 1981, al afirmar que el mercado de tierra estd requla-
do por la oferta y la demanda, controladas, como sucede en la -

ciuiad de M8xico, por empresas particulares.

zl resultado de este mercado cautivo es que las acciones de ad-
guisicifn de tierra por parte del estado han tenido:fines inme-
diatcs sin contribuir a formar un patrimonio pGblico a partir -
del cual se definiese una polftica de reservas de tierra para -~
destinarlas a obras y servicios complementarios a la vivienda -
pocular,
! .

No olvidermos esta caracterfstica del mercado del suelo en la --
ciudad de M&xico para ubicar el papel de la polftica de requla-
rizaci6n implementada por el DDF a partir de 1978, como veremos

a continuacién.

Otra de las prioridades de la polftica urbana fue el llamado ~-
"Programa de Sequridad Jurfdica de la Propiedad Urbana®, que te
nia como objetivo central avanzar en la reqularizacibn de los -

700 mil predios irrequlares existentes en la ciudad de México,
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mismos que ocupaban cerca del 60% de la superficie total de la

ciudad.

La polftica de reqularizacién a pesar de su cobertura masiva, -
fue selectiva. Desde 1978, los pronunciamientos pGblicos e la
dependencia encargada de la reqularizaci6tn de predios (de pro--
piedad privada o del DDF), la DART, por voz de su ex-director,

Claudio Ibarrola, se di6 a conocer la base de dicha polftica:

para curar a la Ciudad de México de este
céncer, se debe actuar con energfa...,
este problema ha provocado insequridad -
para la inversién inmobiliaria...

no se tolerar&n mis invasiones, si hay -
insistencia, habrd desalojo (113}).

La llamada 'seguri&ad jurfdica" fue enfocada prioritariamente -
hacia el apoyo a los inversionistas a fin de que €éstos contasen

con garantfas para llevar a cabo sus actividades econbmicas.

A nivel programitico, los objetivos fueron enunciados en los --

términos sicuientes:

- con la seguridad jur@dic; se busca el mejoramiento de la vi--

vienda;

~ 8e pretende también integrar amplias zonas antes aisladas del
. )
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desarrollo urbano (en materia de equipamiento y servicios);

- incrementar el n@mero de causantes.

No obstante estas pretensiones, un problema no reconocido por -
las autoridades se refiere al proceso de valuacifn de los pre--
divs. El impuesto predial es fijado (*) por la Comisifn Asesc-
ra :i: Estudios Catastrales del DDF, constitulda por las autor:i-
dzice comisionadas, barras y colegios de profesionistas, asocia
;cwr.» . de industriales, banqueros y comerciantes, y las Juntas

vec:nales. Si, aunado al hecho de que las Juntas de Vecinos ca
resen de amplia representatividad, recordamos la fuerza polfti-
ca y econbmica de las fracciones del capital sefaladas, tenemos
que los colornos no son beneficiarios de la regularizacibn, pues

los derechos de posesifn no se garantizan realmente por el he-—

cho de contar con una escritura.

(*)~ afio de 1981
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Los beneficiarios con la plusvalfa de los terrenos no son los -
colonos que han invertido tiempo y fuerza de trabajo para hacer
habitable un lugar. El precio es fijado externamente a estos -
grupos sociales: las condiciones son fijadas por el mercado ca-
pitalista del suelo, de acuerdo a la ubicacibn y uso potencial

de los predios, asf como por las ventajas derivadas de la loca-
lizacién de equipamiento e infraestrutura cercanos, lo que se -
aqgrava por el caricter especial del suelo como bien escaso y --

susceptible de apropiacifn monopSlica. (114).

Ante%}k:£¥goner algupos datos sobre la polftica de requlariza-
cién;:que;emos insistir en el problema de los reavalfios, que --
-cono hemos hecho mencién- afecta a quienes constituyen el sec-
tor mayoritario de la poblacifén y no a los grandes propietarios
de terrcnos y edifiéios (115). Veamos dos ejemplos: en 1979, -
la recatastracifn efectuada en el DF fue mayor en un 45% respec
to al afo anterior. (116}; en la colonia Santa Ursula Coapa, en
Coyoacdn, el aumenéo del predial entre 1979 y 1980 llegbé hasta
el 273% a cambio del cual la delegacién negaba los servicios a

los colonos y mantiene su amenaza de un posible desalojo (117).

Volviendo con el caricter selectivo de la polftica de regqulari-
zacibn, sostenemos que Qate no se explica por rezagos en los -~
procedimientos jurfdicos y administrativos, hay otros motivos:

mantener la existencia de asentamientos irrequlares tiene impli
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caciones polfticas. Preservar el control sobre los colonos ase
gura clientela polftica que apoyar§ eventualmente al PRI, que a
cambio de ello fungir8 como gestor y representante de las comu-

nidades o bien como cooptador de alqunos habitantes.

Ura de las acciones de mayor espectacularidad en la polftica ur
bana fue la entrega masiva de escrituras. Para tal efecto, se
escogieron escenarios grandes y majestuosos, como fueron el Au-
ditorio Nacional, El Palacio de los Deportes y el Estadio Azte-
ca. A estos actos, JLP asisti6 para dar mayor realce polftico
e ideclégico al programa de regularizaci6n mencxonado. Los 190

mil tftulos entregados equxvalen a poco mis del 28% del total -~

de predios irregulares que sumaban 700 mil hasta 1978 (*).

A mediados de 1981, DART y CORETT informaron a la opinifn pfbli
ca que el total de predios reqularizados hasta esa fecha ascen-
di6é a 170 mil y k}d mil, respectivamente, lo que representa ca-
si el 46% al sumar mds de 320 mil opciones de propiedad consoli
dada jurfdicamente (110). Posteriommente analizaremos (en el -
apartado relativo a los Ejes de la Intervencifn del DDF en los
asentamientos populares), las contradiciones subyacentes de es-

ta polftica de reqularizacibn,

{*)~ ver cuadro 17
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3.~ Vivienda.

Para situar la problem$tica de la vivienda, es necesario tomar
en cuenta las condicionantes que, estructuralmente, han influf-
do en la ausencia de una polftica habitacional que favorezca a

las mayorfas.

Respecto a la inequidad en la distribucién del ingreso (ver el
inciso "a* de este capftulo) tenemos que el efecto de esta si--
tuacifn ha dado lugar a que, segun datos proporcionados por el
ex- Secre}arxo "B* de Gobierno del DDF, .el "sector popular" autg
construé;‘aproxxmadamente el 65% del total de viviendas existen
tes en nuestro pafs, y como contra partida, en el mercado guber
namental, tenga acceso entre el 1S y el 20% de la poblaci6n en
tanto que el mercado privado atiende s8lo al 15% de la demanda

total.

Bres '
Otras fuentes, af{rman q&e fa poblacién que no tiene acceso al
mercado {privado y oficial) de la vivienda, asciende al 70% - ~
(119} . La problemitica en la metrSpoli es particularmente cri-
tica ya que el déficit de vivienda en el DF, fluctfla entre 800

mil {120) y un mill6n de unidades (121).

El uso rentista del suelo, la especulaci6n y acaparamiento de -~

suelo urbano y el vaclo leqal en materia de tenencia han sido
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factores causales del deterioro en las condiciones de vida di--
rectamente ligadas a la vivienda popular, misma que enfrenta si
tuaciones particularmente adversas: largo perfodo de construc--
cifn, deficiencias estructurales en su construccifn, carencla -

de servicios y equipamiento y la irreqularidad en la tenencia
de la tilerra,

Diariarente se registra un promedin de 20 lanzamientos de {nqui
linos que no pueden pagar los aumentos de alquileres en el DF ~
{122). Esta situacibn se relaciona con la elevada proporcifn -
del ingreso destinado al pago della renta, que entre los secto-

res rmis desprotegidos llega al 70% (123}, y que en el sector «-

okrero llega al 42% (124). Ante la insuficlencia del ingreso -

tenenos como contrapartida el aumento permanente en los precios
de arrendamiento: en el perfodo 1977-1981 este aumento ascendif

al 4001 {125). .

Por otra parte, existe una conversifn en cuantu al régimen de -

les edificios, de 1976 a 1982 Gnicamente fueron construfdos 6 -~

edificios para rentar (126), Este hecho est& determinado por -

el poder concetrado por 5 inmobiliarias, que controlan el 60% -
del total de casas de alquiler (127) y que han dado mayor impor
tancia al régimen condominial, toda vez que los edificios en -~

arrendaniento no generan un volumen fptimo de utilidades (128).
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Las repercusiones de esta problem&tica se aprecian en los datos
siguientes: de 1978 a 1981 el gobierno y la iniciativa privada
dejaron de construir mis de 300 mil viviendas que requiere la -

poblaci6n creciente a nivel nacional (129).

Los planes y proyramas de vivienda son empleados -mis que para
solucionar las necesidades habitacionales de las mayorf{as- comno
elemento reactivador de la industria de la construccién, sin --
ejercer un control estricto sobre el proceso de adjudicaciln de
las casas habitacién. A manera de ejemplo, el FOVI (que maneja
el 10% del total del encaje legal bancarioc con el objetivo de -
financiar VIS) ha permitido que las constructoras obtuviesen -=
créditos para la edificacibn de viviendas y posterjormente las
venda a precios muy 'superiores, del orden del 200% sobre el cré
dito de {nterés soclal, beneficiando de esta manera al 2% de la

poblacién que goza de 6.6 veces el salario minimo (130}.

x4 s

La especulacibn que hemos mencionado en el presente trabajo se

expresa no sflo en los procezos degcritos; una mani{festacién ——
evidente de ésta fue la existencia de mis de un =1116n de con--
flictos particulares entre 1976 y 1980. Ante la Procuradurfa ~-
Federal del Consumidor se presentaron 953 mil quejas por frau~--
dea, engaiios y abusos en operaciones {nmobiliarias entre compra
dores y empresas de cumerclau:acitfﬁ', conatruccifn y fracclona-

mientos) ademds se presentaron 300 mil quejas por abusos entre
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particulares (sobre todo en materia de arrendamiento), lo que -

da un total de 1 253,000 casos (*).

A pesar de que en el Programa Nacional de Vivienda {aprobado en
1973}, en el PDUDF y los Planes Parclales Delegacionales se es~

tablecen los siguientes programas de vivienda:

- vrogresiva:  cuye objetivo és incrementar el inventario de ca
sas habitaci6n en los tipos unifamiliar, multifamilfar y bdsi
ca, dejindose espacio para su amgliacién gradual;

'

-~ pie de casa: con el mismo objetivo que la anterior, plantea
el concepto de "espacio minimo®, con cuartos para estar y dor
mir, aderds de servicios sanitarios e instalaciones elfctri--

cas;

- terminada: también pretende el aumento del inventario de vi-
vienda, en sus variantes de vertical/horizontal, unifasiliar/

multifamiliars

- en mejoramiento: su finalidad es conservar, consolidar, reha-

bilitar y optimizar el {nventario existente;

{*}~ qua ocuparon el primer lugar en @ perfodo respecto a que-
jas emitidas por consumidores, ver: Rarones No. 59, p.49 y
perifdico "unomfsuno”, noviembre % d= 1951,
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En los hechos, hacia los colonos que viven en asentamientos ---
irregulares, y que constituyen casi el 50% de la poblacién to-~
tal del DF, son exlufdos de estos programas, un ejemplo que ---
ilustra esta situaciln sucedif en la delegacibn Coyoacdn en —--
1981, cuando un funcionario de la citada delegaciln contestd a

un grupo de colonos de Culhuacdn, como respuesta a preguntas re

lativas a programas de vivienda:

desconozco que existan esos programas,
Ademas,vgstedes son prospecto de desalo

jo por vivir en condiciones de ilegali~
dad. 1 :

£ e {
En esta l6gica del poder econfmico y politico, y a manera de co
rolario, tenemos que el gobierno capitalino demoli6 aproximada-
mente 120 mil viviendas entre 1981 y 1982 en acciones de desalo
jo masivo o selectivo en la entidad, destacando las acciones -~
violentas en las colonias Santa Ursula Xitla, Lépez Portillo, ~
Héroes de 1910, Ajusco, San Wicolds Totolapan y Belvedere (Tlal
pan); zona del cerro del Judfo iContreras); Campamento 2 de oc~
tubre, Santa Anita, barrios del Terregal, Jacalandia, Zona Dora
da y Bl Plojito (Iztacalco):; colonias Moctezuma y Romero Rubio
{Carranza); colonias Emiliano Zapata, Flores Haan,_san José ~-
Aculco, Ampliaciln Zapata, Valle de Luces, Chinamperfa (Iztapa-
lapa); zona de La Nopalera {Tlfhuac); colonias Barrio Norte, Ja

lalpa, Tlacuitlapa, Fco. Villa, Lomas de Becarra., Redencifn,-—
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terced G6mez y Ampliacifn las Aguilas (Alvaro Obregfn); Guerre-

ro y Morelos (Cuauhtémoc), Martfn Carrera (G.A.Madero) (131).

4.~ vialidad y transporte.

Pentro de las prioridades de la politica urbana de) DDF en el -
perlodo 1977-1980, destaca la relativa a la vialidad y el trang
porte.  Ambos rubros constituyeron la lfnea prioritaria de las

inversiones del DDF: en 1978 alcanzaron conjuntamente un 9,3% -

respecto al presupuesto total,alcanzando el 31.9% en 1981 (*).

pPedenos afirmar que la base de la polftica urbana en el D.F. --
fue el impulso a las obras viales. El 20 de octubre de 1977 es
aprchado el PRVT, en el cual se establece la programacifn de --
los ejes viales, La idea b&sica consistif en ampliar el espa--
cio para la cichlaciGn de mercancfas y fuerza de trabajo, como
necesidad del sistema econémico para agilizar su ciclo reproduc
tivo., Ademis, la apertura de nuevas vialidades y el ensancha--
niento de otras contribuy8 a la "revitalizacién® fiscal del sue
lo urbano al revalorizarlo. Por otra parte, se buscaba crear -

una imagen modernista, sin resolver -como veremos en el apartadbd

respectivo- el problema del transporte colectivo,

{(*) - ver cuadro 18
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Los ejes viales,

En las “prisas® por concluir la primera etapa de este proyecto
(*} se presentaron humerosas anomalias, como fueron la violacifn
constante y masiva de amparos por el DDF (**), desalojos y reu-

bicaciones sin dotacién compensatoria de vivienda (132) .

pDel 24 de abril al 23 de junio es terminada la construccibn de
133.3 kilbmetros de ejes viales, lo que indica que en 14 neses
se construyeron mis arterias que en un perfodo de 336 meses -~
(19?0—1978), en el cual se construyeron 106 kil6metros de viali

. - “ ;
dad=fhttaurbana. ’Cnba seitalar que en la segunda etapa de los =~
ejes viales se contemplé la construccibn de fOO kil6metros més,
dando un total de 233.3 kilGmetros de nuevas vfas de circulacibn

en la ciudad de México entra 1978 y 1982 (134).

{(*} - cuyo objetivo fue agilizar la circulacifn en la zona mis
critica de la ciudad, ésto es, dentro del &rea circunscri
ta al Circuito Interior.

(**)- Las quejas empezaron a generarse a partir de abril de -—-
1978, a lo que el DDF respondi6: "a pesar de los amparos,
el DDP no suspenders ninguna obra® (133).
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Esta agresiva polfitica de ejes viales fue ejecutada con agilf--
dad para solucionar ~ag{ fuera parcialmente- el problema de la
circulacién de vehfcules en la metrbpoli, contrastando visible-
mente con las acciones burocriticas y evasivas hacla la vivien-

da (135).

H4s que contribuir a mejorar el sistema de transportacifn masi-
va, los ejes viales sirvieron como apoyo (en tanto que infraes-
tructura bdsica) para el auge de la industria automotriz, que -
entre enero y junio de 1980 crecif a una tasa del 10.9%, en re-
laci6n al mismo perfodo en 1979 (136) y promediando una tasa --
arual del 11% entre 1979 y 1982, superando en casi tres veces -

el crecimiento demogréfico.

Varias fueron las consecuencias acarreadas por esta situacifn:

cerca del 33% del §rea de rodamiento en la Cd. de México ésta -
ccupada por carros estacionados. Ademds, los autos particula--
res consumfan la tercera parte de la produccifn nacional de ga-
solina y generaron el 80% de la contaminacibn atmosférica en la
entidad (137). Los beneficiarios reales de la polfitica de via-
1idad fueron las empresas automotrices, ya que no sblo obtuvie-
ron altos niveles en sus ventas, sino también el 50% del total

de nubsidios gubernamentales otorqados a lan actividades indus-

triales (128}, con ceusccuenclas como la sigulentey
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El entusiasmo por los eies viales dur8 poco.
Las grandes arterias concebidas para desaho~
gar el creciente trdnsito citadino; para agi.
lizarlo, tropezaron pronto con el inconve---
niente de no poder absorber el cada vez mis
elevado n@mero de automdviles... especialmen
te particulares... (139).

Es aleccionédor para ubicar la dimensiSn de los conceptos expre
gados en esto p&rrafo, conocer las cifras de incremento en la -
venta de automfviles particulares en la Cd. de México: entre --
1974 y 1980 el parque automotriz se increment6 de casi 900 mil

unidades a m8s de 1.5 willones, lo que signific6 un crecimiento
cercano a los cilen mil vehfIculos anuales en promedio {140), con
el consecuente aumento de los llamados “embotellamfentos” en --

las principales arterias viales de la megal6polis.

En fin, el criterio de Hank en materia de vialidad fue impulsar
la circulacién por la circulacién misma, con un caricter tecno-
crdtico en la definicifn de prioridades, sin valorar las necesi

dades colectivas, favoreciendo a la clase dominante.

La eficiencia del transporte pfblico se ha reducido claramente
en el dltimo decenio (1970-1980), lo que ha provocado un estado
de cierta "snarqufa®. Un factor determinante en eata cuesti6n
es la configuracifn del espacio urbano sobre la base de uns se-
paracifn creciente entre los lugares de residencia y los luga--

res de trabajo.

.
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Los asalariados en la ?MCM han visto como el incremento de la -
proporcifn del presupuesto familiar destinada al transporte, au
yent® entre 1968 y 1277 del 9.45% al 13.48% (141), lo qre con--
tribuye al agravamiento del ya deteriorado nivel de vida, a lc

qre se agrega el demgaste fisico y nervioso provecado por la sg
bresaturacién, el congestionamiento, las tardanzas y las tensio

nes cotidianas.

La ausencia de una politica general de transporte significa que
el Estado s6lo garantiza el nivel minimo de transporte de la --
£yerza de trabajo acorde a las n‘ecesidades del capital (142).

Otro problema estructural nos remite a la distribucifn del trang
porte en la ciusdad, manifestada en la desigualdad, ya que el 3%

de los vehfculos {de transporte pGblico) traslada al 80% de los

usuarios (*).

Esto significa que‘ aproximadamente un mill6n doscientos mil - ~
vehfculos transportan a cerca de 4 millones de usuarios, en tan
to que 60 mil vehfculos transvortan diariamente a mis de 15 mi-
llones de usuarios, con las consecuencias anteriormente seiala-

das para los trabajadores capitalinos.

{#)~ ver cuadro 19
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Es importante seiflalar las causas principales de la individuali-

zacibn del trangporte:

- falta de un transporte pGblico suficiente y eficiente,

- elevadas inversiones en vialidad,

eficaz publicidad de la industria automotriz,
- factores culturales de "prestigio®,
- auge econfmico relativo que permite la compra masiva de auto-

ndviles entre los estratos medios.
El pre&bulo de la estatizaci6én del transporte masivo de suwerficie.

Una de las expresiones mis sensibles de la crisis de este tipo

de transporte se refiere al aumento de las tarifas. En 1979 se
registra una ofensiva del monopolio camionero en diferentes ciu
dades de la Repdblica, los aumentos mds severos ocurren en Leén,
Cuernavaca, Irapuato, San Luis Potos{, Monterrey, Nezahualco-—-
yotl, Ecatepec, Distrito Pederal. Las principales movilizacio-
nes populares se desarrollaron en Cuernavaca, Monterrey, Neza~--
ﬁualcoyotl y en el oriente de la Cd. de México, sobresaliendo -

el caso de San Miguel Teotongo (143).

Este antecedente debemos tomarlo en consideracifn parxa atender
el curso que siguid el conflicto entre el DDP y la Alianza de -
Camioneros en los meges da septiembre-octubre de 1980, en este

aino, el llamado "Pulpo Camionerc® de la Cd. de M8xico inicia --
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una campafia para elevar en un 100% el precio de las tarifas. -
Ll DDF neg§ la autorizacibn. La Alfanza presion6 de diferentes
maneras: elevando tarifas sin autorizacifn, retirando unidades
de serviclo, amenazas o con paros, alargando tiempo entre corri
da y corrida, abandonando vehfculos en v{a pdblica, pintando ca
miones con argumentos de este tipo: "Tenemos las tarifas mds ba

jas del mundo”™ (144).

La vrcoblem§tica del transporte se agudiza a tal grado que la C3&
~ara de Diputados se torné en escenario de una discusifn, en la
czal el PPS propuso una Iniclativa de Ley en favor de la Munici
nalizaci6n del servicio; por su parte, la Coalicién de Izquier-
da propone un decreto en el mismo sentido., La fraccibn obrera

de la diputaciédn prifsta, as{ como la CTM, el Conareso del Tra-
bajo y la FCP apoyaron la propuesta. El PAN propuso la creacibn
de un "modelo mixto® (con la intervencifn de las autoridades ca
pitalinas y la Alianza de Camjoneros); dentro del mismo PRI ha-
bfa diputados que se oponfan a este proyecto, tal fue la posi--

cifn de Ruben Figueroca Alcocer (*).

(*})~ Kijo del gobernador de Guerrero, Rubén Figueroa, participa
del poder del monopolio camionero, aiendo también Presidante
de la Cauisitn de Conunicaciones y Transpartes de la LI Legislatura.
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Finalmente, Pigueroa Alcocer es destitufdo de la Comisién que -
presidfa, siendo creadas 2 comisiones pluripartidistas: de In-
vestigacién de la situacifn del Transporte, y de Estudios de --
las dos iniclativas sobre municipalizacifn y en septiembre de -

1981 el DDF estatizd el transporte.
El sistema de transporte colectivo (Metro).

Como resultado de la renegociacién de la deuda pdblica del DDF,
se logr8 en 1977 un crédito de 600 millones de pesos (145) des~
tinado a la ampliacifén de la red de transporte subterrdneo, an-
te la 3obresatutacibh del sistema, por el incremento de un mi~--
116n de usuarios entre 1972 y 1977, que no se vi6 compensado =--

con el incremento de la longitud de la red (146).
Las obras de ampliacifn tuvieron como prioridades:

=~ prolongacifn de la linea 3, comunicando el norte de la ciudad
.con la zona sur; )
- construccifbn de las lineas 4, 5y 6, que en total sumaron mis
de J0 kilémetros de red; el objetivo propuesto fue enlazar di
versos centros de actividad econfmica localizados en el norte
y norponiente de la ciudad con la zona oriente a fin de agilf

zar el transporte de miles de obreros del frea de Iztapalapa,
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Iztacalco y Nezahualcoyotl hacia los complejos industriales de

Vallejo, Naucalpan y Tlanepantla.

Ccno conclusién, es claro que el transporte ha sido orientado -
conforme a los criterios de la l6gica del capital, creando las
condiciones para que la fuerza de trabajo llegue a los centros
industriales y laborales de tal manera, que est& en buenas con-
diciones para rendir 6ptimamente y generar altos niveles de ---~

piusvalla.
5.- Agua y drenaje.

La falta de eavidad en la dotaci6n del servicilo es el rasgqo ---
crincipal de la problemitica del agua en la ciudad de México. -
La distribucifn desiqual presenta el siguiente panorama: los -
grugos de industriales, hoteleros y grandea propietarios, cons-
tituyendo el 4.16; del total de consumidores, consumieron el --
25t del agua de la metr6poli, en tanto que la poblacibn de in--
gresos medianos y bajos, que constituyen el 85% de los consumi-

dores, s8lo obtuvieron el 40% del vital lfquido (*).

(*)- ver cuadro 20
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Como puede apreciarse claramente, el acaparamiento es un fenfme
no estructural, pues una proporci6n pegquefia de consumidores - -
(que ascienda al 15%) consume el 60% del agua de la ciudad, de-
jando a la gran mayorfa de la poblacifén con solamente el 40% del
1fquido, gozando de esta manera del subsidio gubernamental a --

sus altos niveles de consumo y despilfarro.

A esta situacién se suma el problema de que aproximadamente 2 -
millones de habitantes carecen de agua potable (147), mismos --
que deben recurrir a los "piperos" para adquirir el wvital ligui
do. Este scctor de la poblaci®n, que es mayoritarjio si conside
ramos que la poblacifn capitalina que sufre constantemente de -
la carencia del servicio llega a un porcentaje cercano al 60%,

debe pagar entre i1y 65 pesos por cada tambo de 200 litros - -
(148) , principalmente en las zonas de Cuautepec, La Pastora (en
G. A. Madero), Iztacalco; los Pedregales (Tlalpan y Coyoacén),

colonias populares de Alvaro Obreqgbn e Iztapalapa.

él pago pues, fluctfa segfin los datos anteriores entxe 55 y 325
pesoa -en promedio- por metro cGbico de agua. Contrastando es-
tos datos con los relativos a la cuota bimestral por consumo, -~
tenemos que cuando este consumo llega hasta 60 metros cGbicos,
el pago es de 60 pesos, lo que indica que por metro ctbico se -
cubre una cantidad da UN peso; cuando el congumo asciende a un

rango de 501 a 1000 metros cdbicos, la cuota estd entre 4.50 pe
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so8 a 8.4# pesos. El cobro mds alto es de 10.40 pesos al tra~-—

tarse de consumos superiores a 1000 metros cGbicos (149).

Las diferencias son abismales: el pago mfnimo cubierto por los
culenos de zonas populares y proletarias en el pago de un tambo

e 230 litros equivale a 55 pesos por metro cGbico, superior en

"

3 veces al consumo bimestral de hasta 60 metros cdbicos, en --
li.1l veces al mismo consumo cuando sube a 501 metros clibicos;

perc si tomanios como base comparativa el pago miximo cubierto -
rer 105 colones, tenomos un total de 325 pesos, que supera en 31,25 veces ¢l
{230 wlectuado por los consunidores de mds de 100 metros ctbicos. En cual-
rdera de arhos casos, resulta evidente la inevuidad en cuanto al pago, que
resulta desfavorable para los pabladores, que ademds viven con una distribu
cifa por debajo de los requerimientos bisicos de cada familia. A la burgue
sfa y sus diferentes fracciones (comerciantes, industriales, etc.) se lea -
otargan subsidiocs, que pagan las mayorlas urbanas.

Para {lustrar lo enunciado en el p&rrafo precedente, veamos la

diferencia entre el consumo de agua en zonas residenciales de -
altos ingresos y en algunas colonias populares, Mientras que -
en zonag como Pedregal, Polanco y San Angel el consumo fue de -
500 litros por habitante y dfa, en las colonias populares loca-
li{zadas en las faldas del Ajusco (Bosque del Pedregal, San --

Wicolds, H@roes de Padierna, [Gpez Portillo), dicho consumo
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fue unicamente de 16 litros por habitante y dfa (*).

Esto significa que los pobladores de zonas proletarias, ademis
de pagar porcentajes mucho mds altos por consumo de agua que --
los industriales, banquercs, comerciantes, hoteleros y grandes
propietarios inmobiliarios, padeccn los problemas resultantes -
del bajo nivel de abastecimiento en sus colonias, que alcanza -
proporciones de hasta 40 veces menor que en las zonas residen--

ciales,

Geogrificamente, el 70% del consumo se genera en las delegacio-
nes Cuauhtémoc, Migquel liidalgo, Denito Juirez, Venustiano Carran
za, Azcapozalco, G. A. Madero, en tanto que en los asentamien--
tos irrequlares localizados en las deleqaciones Azcapozalco, ~-
Tlalpan, Iztacalco, Alvaro Obregén y Coyoacin los beneficios -~

del servicio de agua potable son mi{nimos (150}.

(*)~ ver cuadro 21
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Un problema que aqrava la ya critica carencia de agua para mis
de 2 millores de capitalinos es la pérdida de un volumen impor-
tante del lfquido antes de llegar a su destino final., Segfn la
Comisibn de Aguas del Valle de México, este desperdiclo es del
30% (151), en tanto que la Direccifn de Construccién y Operacifm
Hidrdulica del DDF estima que el d&ficit asciende al 38% (152).
Es inmportante precisar que el déficit mencionado es compensado

inicazente para los grandes consumidores ya sefialados.

De la informacifn anterior, podemos -concluir que las grandes --
obras hidrfulicas para el abastecimiento del DF tienen como be-
neficiarios a los grupos de mayor poder econémico estrechamente

ligados con la burocracia politica gobernante.

Esta lo comprobamos con base a los datos descritos anterjormen-
te, gue forman parte de una polftica segregativa por parte del

Estado respecto a 1las colonias populares. En palabras del ex~-
director de Construccifn y Operacibn Hidr4ulica del DDF. (Gui--
llermo Guerrero Villalobos), quien al referirse a las obras del

R{o Cutzamala afirmé:

No ser&n beneficiados los habitantes de
asentamientos irreqgulares por el agua -
que abastecer al DP procedente del Cut
zamala (153}).
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El drenaje es otra de las prioridades propuestas por el DDF en
el perfodo 1977-1980, sin embargo, la estructura de la desigual
dad ha dado lugar a que entre 2 y 3 millones de habitantes ca--

rezcan de los servicios de drenaje y alcantarillado (154).

Las obras del Sistema de Drenaje Profundo no han satisfecho las
necesidades de esa poblacifin, €sto no se explica Gnicamente por
el estado de obsolescencia de la red existente, que representa

el 50% del total (155), sino también por la ubicaci6n geogrdfi-
ca de dicho Sistema, lo que permite comprender el caricter se--
gregativo de la politipa de dotaci6n de drenaje por parte de' -~

DDF.

La mayor integraci6n a las redes locales del Sistema de Drenaje -~
Profundo existe en ias delegaciones del centro de la ciudad, --
mismas que presentan una proporciba Infima en cuanto a déficit

del servicio (*). Los mayores problemas se presentan en las zo
nas sur y oriente de la ciudad, donde se agudizan los problemas
de salud, sobre todo en los asentamientos populares, donde la -
insalubridad genera problemas de la piel, de las vias respirato
rias y gastrointestinales, principalmente entre la poblacién in
fantil, como resultado de las deficientes condiciones sanita---

rias provocadas por la ausencia del servicio (156).

(*)~ ver cuadro 22
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IV, EJES DE LA INTERVENCION DEL DDF EN LOS ASENTAMIENTOS POPU-

LARES .

La necesidad de extender y fortalecer la accién gubernamental -
la Ciudad de México ante las constantes y persistentes movi-
lizaciones de colcnos surgidas en la década de los setentas - -
(i1%7}, es clara muestra de que el replanteamiento de funciones
y cisanizacién del aparato estatal consider§ como uno de sus ob
jetives principales la reorganizacifén de los mecanismos de con-
trcl, antepcnicndo la peolftica de accifn a la polftica de pla--

neacifn,

La rezstruturacién orginica del DDF se present8 como parte de -
una estrategia para enfrentar las contradicciones sociales con

evider*es pretensiones de crear puntos de consenso. No obstan-
te sue la retfrica discursiva hablaba de eficiencia y sofistica
cifén téenica de lo; planes de desarrollo urbano, asf como de la
nodernizacién funcional de la ciudad, observamos que la jerar--
juizacién de prioridades -en los hechos- apoya un proyecto bur-
gufs especulativs y monopolizador de suelo urbano, caracteriza-
do por la segrecacifn social y territorial de los sectores popu
lares cuya finalidad es racionalizay los costos de la urbaniza-
cibn dentro de la l8gica capitalist:; por tal raz6n,la reordena
cifn del tejido urbaro (a2 través .- sbras ptblicas, como son --

vialidad, agua potable, edificloy pGhticoe, etc.), requierc de
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la erradicacibn y reubicacifn de la poblaci6én de bajo ingreso -

hacia zonas de menor calidad.

Son tres las medidas principales ejecutadas conforme a esia 16~

gica:

- ocupar espacios libres: promoviendo 12 reubicacifn de colonos
en freas no codiciadas por el capital Iinmobiliario {como el ~
caso del Programa “Desarrollo Urbano QuetzalcBatl" en Iztapa-

lapa) ;

- redensificar algunas zonas de la urbe: por medio de la remode
lacibn de fachadas de las viviendas, encareciendo éstas y des
plazando a grupos de colonos (como ocurri6 en Tlalpan e Izta-
calco), tambien se contf con la regeneracién de zonas minadas
(caso ocurrido con frecuencia en Alvaro Obregén) y algunos -~

" programas de reacomodo (A. Obregén, Coyoacfn, Iztapalapa);

- impedir la existencia de asentamientos ilegales, recurriendo
al desalojo masivo o selectivo (como sucedibé en Iztacalco, Iz
tapalapa, G. A. Madero, A, Obregbn, Coyoacén,Tlalpan, Contre-

ras),

Veamos ahora los principales ejes de accifn gubernamental ante

las colonias periféricas:
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1.- "No a los asentamientos irrequlares®.

En general, hacia los habitantes de colonias populares, el enun
ciado gubernamental se traduce en no pemmitir la proliferacifn
de asentamientos irregulares, tal y como lo expresaron los dele

gados polfticos en febrero de 1977:

Las 6rdenes son terminantez, impediremos las
invasiones a como dé lugar. Nuestra princi-
pal arma es la persuacifn; pero si es necesa
rio, la mano serd firme, inflexible; no ha--
br8 m&s tolerancia de invasiones (158).

Este pronunciamiento resultaba coherente con la consigna seiala

da por CHG en declaraciones pfiblicas en la misma época:

No se permitirf una invasibn mis de tierras...
ya que la industria de invasores que se est&
creando pretende llevar a la metr6poli al --
caos (159).

El recurso m&s utilizado por el DDF ante los movimientos de re-
sistencia fue la represi6n, para ello fueron ubicados seis bata
llones de granaderos y unidades de policia montadas en zonas de
las delegaciones siguientes: Tlalpan (Ajusco y Padierna), Con--
treras (Cerro del Judfo), Coyoacdn (los pedregales), Iztapalapa

y Tidhuac.

Ademds de esta estratfgica localizaci6n de los cuerpos de con--
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tencién y represién a invasiones, cabe recordar gque en 1980 gran
parte del nresupuesto de la NGPT fue destinado a modernizar y -
equipar a granaderos, policfas y otras agrupaciones con finali-
dades semejantes., Asf, se adquirieron 17 500 armas largas, - -
1 250 patrullas, 250 motocicletas, 685 radios y se {invirtié en
las obras del Colegio de Policfa (160), que se sumaron a una =--
primera entrega de 400 nuevas patrullas que JLP di6 a la DGPT -
(161).

Las acciones violentas eran justificadas como acciones apoyadas
en leyes y planes de urbanizacién: los desalojos se basaron en

criterios jurtdgcos y administrativos, no sociales. Por otra -
parte, se buscé perfeccionar los instrumentos de control polft{
co, como en el caso}de los "6rganos de colaboracifn ciudadana®,
cuyos objetivos consistieron en restringir las negociaciones en
tre autoridades y pobladores a los cauces institucionales, sub-
ordinando asf a los habitantes de la ciudad a las determinacio-
nes gubernamentales, con lo que se legitimaban las accio-es re-
piesiv:s ccmo algo "necesario® para evitar la “anarqufa” en la

ciudad.

2,.- La regularizacifn,

El DDF planteaba loa objetivos de esta politica en los téruinos

siguientes:
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- crear un clima de paz social y garantfa mediante la sequridad

jurtdica de los predios;
~ i{ncorporar masivamente los terrenos flegales al fiscos
- determinar el valor real de las propledadess
- otorgar derechos para la instalacifn de servicios pdblicos;
~ eliminar a traficantes y defraudadores de tierra;
- apoyar la recuperacién financiera del DDF;

- revaluar perifdicamente los terrenos.

Hacia los habitantes de los asentamientos populares los efectos
de esta polftica profundizan la estructura de la desigualdad so
cial: el derscho a ocupar el terreno a pesar de haber sido pa-
gado - por lc general - durante anos y anos por parte de los -~
colonos, no vale ante la imposicifn de nuevos pagos. La escri-
turacidn constituy6 asf{ un mecanismo para generar nuevos cobros,
iniciados en el proceso de legalizaci6bn de situaciones de hechos
a 4sto se agregaron nuevos cobros, correspondientes a la insta-
lacifn de servicios pdblicos que segln las disposiciones juridi

cas deberfan ser cubiertos por los fraccionadores (162).

La llamada reqularfazacifn de la propiedad de la tierra conlleva

la obligacifn de otro pago, el del impuesto predial, fijado con



forme al valor de la tierra determinado por el mercado de bienes
rafces. La presifn econfmica resultante ha dado lugar a un ci-

clo, que esquemiticamente se presenta de la siguiente manera:

- ocupacibn ilegal con una urbanizacién primarfa y elemental --
(trazo de calles, adjudicarifn de un lote y edificacibn preca--
ria de la vivienda), mediante la incorporacibn de la fuerza de

trabajo de las propilas familjas; en esta etapa se exige la dota
cibn de los servicios bisicos esenciales (agua, drenaje, luz --
eléctrica); en algunos casos se lucha por equipamiento (escue--

las principalmente} y transporte pdblico;

- regularizacifn y escrituraci6n, que transfieren la tierra ubi

cada fuera de mercado en tierra comerciable jurfdicamente;

- sustitucibn de la poblacibn de bajos ingresos por sectores me
dios y altos que con su solvencia econbmica garantizan una mayor
rentabilidad y ganancias al gobiferno de la ciudad (en materia -
Ae impuestos y cobros de diversos tipos} y para el capital inmo
biliario (al aumentar el valor del suelo, se hace posible su -~

conversifin en terreno condominial);

- "reasentamiento” de los colonos en zonas inh6spitas y nuevo -

proceso da trabajo cclectivo para hacerlas habitables,
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La importancia dada por el estado a la regularizacibn se puede
observar en lcs siguientes datos: el DDF planteS§ (en 1978) 1la
evistencia de 700 mil predios irrequlares distribufdos en 500 -
colonias {163), De este total de predios, 350 mil correspondian
al "DF y 350 mil a CCRETT. En 1982 el DDF informaba que del to
tal comprendido en las facultades de dicha dependencia, fucron
lecalizados durante el perfodo 1977-1982, 315 mil (equivalentes
al 90%), en tanto que en los anexos del 6o. informe de JLP, se
habl6 Ginicamente de 167 521 (que equivalen al 47.86%) (164).
Esta contradiccibn en las cifras oficiales muestra que la accifn
gukernamental fue realizada a discrecifn y sin orden programiti

co gue permitiese una evaluacifn objetiva de los avances reales.
3.~ Cooptaci6n y divisifn.

E! gobierno de la ciudad no s6lo ejercil la represifn como méto
do de control y desarticulacibn; tambifn actu6 como agente divi
sor en el marco de una estrategia de mediatizacifn hacia las or
ganizacionesipopulares, buscando desmembrar a estas organizacio
nes para girantizar la "paz social™ y proteger as{ los intere--

ses de los acaparadores y especuladores del suelo urbano.

Es importante sefialar que el DDF -en una perspectiva estratégi-
ca de dominacibn de amplia visibn- no se lanz8 uniforme y simul
t&neamente a reprimir a los movimientos populares, ya que los -

mecanismos de segregacién le permitfan actuar con mayor flexibi
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lidad: las colonias que resisten un primer impacto de la politi
ca urbana (ya sea éste de cardcter fiscal o por la via del desa
lojo), posteriormente estar&n bajo la presifn econfmica resul--

tante del encarecimiento del suelo.

La cooptacibén permitid captar a individuos o grupos e incorpo--
rarlos directa o indirectamente a la maquinaria institucional -
del poder polftico, fortaleciendo a aquellos que respondieron -

incondicionalmente a las determinaciones gubernamentales.

4.- Los planes de desarrollo urbano.

Dentro del nivel normativo de la planificaci6n urbana, observa-
mos que tanto el PDUDF como los planes parciales (de los cuales
tomaremos como ejemplo el Plan Parcial de Desarrollo Urbano de
Coyoacdn), al referirse a las colonias populares plantean el --

problema de los efectos del crecimiento de la metrépoli.

Es particularmente interesante observar los planteamientos rela
tivos al desplazamiento de habitantes de bajo ingreso por pobla
cifn de ingresos altos y medios, con la posterior migracifén de

los primeros a zonas cada vez mds lejanas (165).

En raifn de este proceso se fijan objativos y politicas, siem—

pre a nivel normativo, para apoyar la consolidacifn de los asen
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tamientos populares, destacando los siguientes:

-~ “Favorecer el arraigo de la poblacifn, especialmente en los -

barrios donde predominan familias con pocos recursos" (166).

- "Desalentar la plusvaluacifén acelerada... {en zonas) donde --
tenga su morada poblacifén de bajos ingresos para evitar su --

desplazamiento®” (167).

~ "Preveer usos y destinos de suelos para... consolidar los a--
sentamientos, especialmente aquellos constitufdos por perso--
nas de ingresos bajos... creando fuentes de trabajo, equipa~~

miento y servicios pdblicos® (168).

Sin embargo, este tipo de planes partfan de una concepcibn errf
nea, pues implfcitamente pretendfan incorporar a la poblacién -
en proyectos exte;nos a las condiciones locales y zonales, ésto
es, imponer directrices de accibn sin considerar las necegida--
des reales de los habitantes. El DDF se vi6 obligado a recono-
cer esta limitante, a tal grado que a finales de 1981 se inici6
la elaboracién de los llamados "Programas de Barrio", en los ~~
cuales se pretendi rescatar dichas necesidades a partir de un

diagnésitco m3s apegado a la realidad local de barrios, colo---
nias y pueblos del DF, aunque en la elaboracifn de dichos pro--

gramas los habitantes no fueron tomados en cuenta.
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Al preveer la expulsifn y desplazamiento de los colonos y no es
tablecer mecanismos de control del mercado de la tierra y la --
creacifn de reservas territoriales para la poblacifn de "bajos

ingresos™, resulta claro que se legitima la seqgregacifn al ade-
cuarse estos planes a los proyectos de los grandes propietarios
y permitir la apropiacifn privada monopblica de las mejores zo-
nas de la ciudad como sucede a la fecha en freas de Tlalpan ---

(faldas del Ajusco).
5.~ La inexistencia del "colono" como categorfa juridica.

El desconocimeinto a 1;5 organizaciones populares no s6lo se ex
plica por su caricter "marginal®™ respecto a la estructura de -~
participacifn ciudadana contemplada en el Consejo Consultiyo y
las Juntas de Vecinos, sino también por la carencia de persona-
lidad jurfdica del “colono®. Esta problemitica se manifiesta -

de diferentes maneras:

- ante los fraccionadores ilegales, los colonos deben resolver
dos problemas: el enfrentamiento con las autoridades asf como -
el pago por concepto de servicios pfiblicos {siendo que este pa-

go debiera ser cubilerto por el fraccionador);

= para consolidar el asentamiento se lucha por el reconocimien-

to formal del mispo ante el gobierno de la ciudad, defendiendo
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los derechos de pogesifn reconocidos en el Cédigo Civil paré el

D.F.;

- la exclusién del acceso al mercado capitalista de la vivienda,
quedando fuera de los mecanismos financieros, crediticios, admi

nistrativos y técnicos establecidos en leyes y reglamentos;

- el "colono” no existe juridicamente por vivir, en una propor-
cién muy alta, en condiciones de tcnencia irreqular del suelo -

(169) .

El resultado de esta problemitica nos remite a la existencia de
vacfos juridicos que dan pie a que las relaciones sociales domi
nantes impongan su propia légica, en la cual la desventaja poll
tica y social recae en los pobladores, quedindoles como princi-
pal (y muchas veces @nico) recurso, la organizacifn y la lucha

colectiva,
6.~ EL asistencialismo

Las acciones asistencialistas estuvieron encaminadas a mediati-
zar y neutralizar el descontento popular, empleando para ello dos ticticas;
de un lado, contraponer a la organizacifn independiente formas
institucionalizadas de control, y en segundo lugar, desviando -

la atencifn de los colonos respecta de lcs problemas principa--



270

les que los aquejan. Es asf como el DDF orienta, al {qual que
otras dependencias gubernamentales, las actividades pGblicas ha
cia las manifestaciones externas de los problemas socfales des~

ligdndolas de sus causas.

Es por ello que las acciones de entréga masiva de despensas alji
menticias, servicios de atenci6n médica, cursos de alfabetiza
cibn, capacitaci6bn en actividades productivas sirven para dis-
traer, ya que son promovidas sin considerar la participacifn po
pular en el diagn6stico, elaboracibn y programacién de las ac-
ciones prioritarias para las comunidades. El1 objetivo consistia
en lograr que la poblacifn no reivirdicase la solucién a conflic-
tos de carencia de aqua, luz, drenaje, transporte p@blico, te--

nencia de la tierra.

Las instituciones que efectuaban estas acciones (DIF, CONASUPO,
SSA, delegaciones politicas y Dir. De Accién Social y Cultural

del DDF, principalmente), pretendfan integrar de manera subord{
nada a los cclonos en el marco de una participacién promovida -
externamente y condicionada al control y la direccibn de las de

pendencias gubernamentales o del mismo PRI:

.«+ la posibilidad de obtener no ya una

vivienda, sino una parcela de tierra don
de habitar, atraviesa por una saerie de =
mecanismos fundamentalmente polfticos., -

La adhesién al partido gobernante se ==
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transforma en el requisito indispensaule
que debe cumplir con aquel que necesite
un espacio... (170}.

7.~ Los medios de comunicacifn masiva.

Auague no constituyen propiamente instrumentos del poder polf-
tico en la ciudad, los medios de comunicacifn desempefian un pa=~
pel irportante, tanto por legitimar la polftica urbana como por
la difusibn de pavtas culturales (modo de vida, gustos, vida fa
zxliar, viajes, consumo, etc.) de las clases hegemfnicas hacla

el counjunto de la sociedad, impidiendo paralelamente que ésta -
corozca objetivamente las condiciones cotidianas de existencia

de los scctores populares.

De esta manera, se establecen obstdculos para el conocimiento -
de la periferia capitalina, aislando a sus habitantes de la po~
sible solidaridad cfvica por parte de la opinidn pfiblica. Igual
rente es creado un modelo estereotipado de individuos, grupos y
inzares donde impera la {nadaptaciGn, la marginalidad, la delin
-uencia, condiciones de miseria, apatfa, prostitucifn, alcoho--~
ifamo, drojgadleci6n, wsucledad, frustaci6n, violencia, Ejemplos
de medios do cemurgcencifn que juegan esta papel tenemos a la --
vista diarfamentar on cuante a la yprousa escrita, log perifdi--~
cos "La Prensa’, “Rlarma®, "El Heraldo”, "Alerta®, y numerosas

revistas y pasquines gue circulan por millones en el pals; en ~
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cuanto al cine, han sido difundidas varias pelfculas que ilus--
tran este modelo deforme: "Lagunilla® (1 y 2}, "El mil usos”™, -

“Las Ficheras”, etc.

Ideolfgicamente se establecen bases para justificar la necesi--
dad de erradicar los asentamientos populares por ser crisol de

todos los vicios de la sociedad, sin informar acerca de las con
diciones reales de vida en estos lugares; como veremos en el ca

pftulo cuarto, la realidad es muy diferente.
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CAPITULO CUARTO.- "El Movimiento Urbano Popular, los casos de:

el Campamento 2 da Octubre, Santo Dowingo deﬁ

los Reyes, Coyoacdn, San Miguel Teotongo, Ca5 ;

men Serdin y San Nicolds Totolapan®.
Intreduccibn.

En este capftulo expordremos las experiencias de los colonos co
mo parte de un movimiento social cuya perspectiva se ha amplia-
do en los dftimos tiempos. Hemos visto como la polftica urbana
pretende incidir en el funcionamiento de la ciudad sin analizar
su estructura, favoreciendo situaciones de especulacién, y mono
polizacibn con el espacio urvano. Por medio de planteamientos

intejradores y nodernizadores, el Estado pretende conservar una
imagen de progreso, defendiendo paralelamente el espacio exclu-
sivo de las éli{tes y creando mecanismos para agilizar la renta-

bilidad del suelo drbano.

Cuando se hizo referencia (*)} a los aspectos qua constituyen el
contexto general de la crisis urbana y la emergencia de los mo-
vimientos populares, se enfatiz8 en el cardcter de &stos Glti--
mos como factor social de suma finportancia para la comprensién

‘del conflicto contempordneo de las ciudades.

('i- vet'los capftulos primero, segundo y tercero de este traba
jo. 2
r

&~



Lag pricticas colectivas locales contra las relaciones de domi-~
nacibn en el &mbito territorial de la Cd. de México, Sus expre-
siones politicas,.organizativas y sociales, constituyen movi--—
mientos reivindicativos defensivos, de resistencia contra la ro
1ftica urbana segregativa a nivel local y zonal. Estos movimien
tos no son polfticos por sf mismos, empero cuando integran las

demandas en proyectos organizativos independientes, establecien
do métodos de lucha y cocrdinacibn extralocal, avanzan en su de
finicifn politica, al enfrentar tanto la “inercia“ del creci---
miento urbano, como la estructura del poder polftico. Los movi
mientos de estos cinca casos demuestran la importancia del MUP

al incorporar -en el expediente hist6rico de las luchas popula-
reg- nuevas formas de lucha, de negociacifn y control territo--

rial.

Veamos a contlnuaciSn las caracteristicas principales del HUP.

-~ Son movimientos que parten de las contradicciones del consumo
urbano (tierra, vivienda, servicios, etc) indispensahles para

la reproduccifn de la fuerza de trabajo;

- poseen gran capacidad para aglutinar a amplios sectores de la

ponlacidn en la defensa de intereses comunes;

- cuentan con gran participaci8n unitaria en situaciones defen-
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sivas y poseen capacidad para responder en forma colectiva en

aras de interes comunes en el Ambito de su localidad;

-~ Su experiencia se desarrolla basicamente a partir de relacio~
nes territoriales, es decir, adquieren capacidad para ejercer

un control territorial;

- cuentan con una destacada participacién de la mujer, esto es,
13 bage del MUP la constituye la mujer, dado que &stas tienen
una permanencia mSs constante en la colonia y, por lo tanto,
sienten nds los problemas. Ademds por el tipo de activida--
des que les corresponden realizar en nuestra sociedad (amas -
de casa), estdn en posibilidades de obtener una mayor movili-

dad en la defenga de la comunidad;

- tienen formas de organizacibén muy variada, poseen estructuras
orjanizativas flexibles y diversas, desde agambleas generales,
reuniones por manzana, por sector o colonia, hasta comisiones

de transporte, agua, educacifn, vivienda, reqularizacifn;

- poseen qran capacidad para apoyar las luchas de otros secto--

re3, como son los cbreros, campesinos, maestros, etc.

Rl #xito o fracaso de los movimientos dependen en gran parte de

la direccifn que los gufe, aunque los factores externos también
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tienen su peso, consideramos primordial el grado de consolida--
cibn interna y su coordinacién o alianza con otros movimientos

para el sostenimiento de estas luchas.

I.-~ REIVINDICACIOWES URBANAS Y MOVILIZACION POPULAR.

En este punto expondremos las reivindicaciones de cada una de -
lag colonias que conforman nueatro objeto de estudio: Campamen-
to 2 de Octubre, Santo Domingo de los Reyes-Coyoacin, San Mi=-~-=
guel teotongo, Carmen Serddn y San Nicol&s Totolapan; destacan-
do su papel dentro dé la construccién de las organizaciones de

masas y la movilizacién popular,

a) .~ Campamento 2 de Octubre.

Durante el perfodo que comprende este estudfo, 1977-1980, la —
atencifn a las demandas de los colonos de Iztacalco se ven se--
riamente limitadas per un necho importante: la divisifn de la ~
Uni6n de Colonos de Iztacalco-Iztapalapa Zona Exproplada (deno-

ninada posteriormente Campamento 2 de Octubre}.

Esta divisifn da lugar a la formaciba del Comité Democrdtice In
dapendiente (CDI), el 9 dc enero de 1377. Al parecer una de -~
las causas principales lo constituyb el caudillismo de Francis-

co da la Cruz, a quien -ademfs-se le acusa de haber incurrido -~
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en actos de corrupcifn. Al respecto Alberto Carbajal Valdéz se

falas

«+. el liderazgo en los movimientos urbanos
es el Talbn de Aquiles cuando los represen-
tantes del Estado tienden a3 atacarlos y des
virtuarlos, para hacer ver ante la opiniéa
pfiblica que no son legftimos ni socialmente
justos.” (*).

A partir de entonces las acusaciones entre el CDI y la Unibn de
Colonos (UC), a través de Fco. de la Cruz, son reiteradas. El ~
CDI por ejemplo, manifiesta que desde mayo de 1976 se ignora el
destino de las cuotas, ge acusa, tambifn, a De la Cruz de for--
mar un grupo de choque ~"la juvenil™-, as{ como también de fre~
nar el reacomodo de varias familias, porque éste "ha introduci-

do personas de otras partes a las cuales les pide dinero”.

Por su parte la Unifn de Colonos denuncia al CDI de ser un gru-
po manipulado por ex-funciomarios del DDF, por violar estatutos
vender lotes y despojar a gente con derechos de posesifn; de di

famar a De la Cruz y de formar grupos de choque.

{(*)}~ volante, s/f.



289

Las demandas o reivindicaciones -en esencia las mismas- también
se dividen: El CDI reclama regularizaci6n total, reacomodo de
familias pendientes, alto a los desalojos y alto a la corrupcifn
(haciendo referencia a Fco. de la Cruz). Por su parte la UC --
exige, regularizacién de la colonia, instalacifén de los servi--

cios pdblicos.

En torno a estas demandas se efectlan negociaciones y moviliza-
clones por separado, restando fuerza a la gestién favorable a -

los colonos.

para mediados de 1977, a pesar de que DART asegura un avance en
la regularizacién del 50%, los colonos denuncian que no hay en-
trega de escrituras, sino contratos de compra-venta; no hay in-
troduccién de servicios, no hay trabajos de pavimentacifén; el -
precio convenido por la reqularizacién de $85.00 pesos por nme--

tro cuadrado, se ha elevado a $1,500.00 pesos.

La solucibn y atencifn a las demandas se vieron limitadas al ~=
agudizarse las diferencias y enfrentamientos entre el CDI y la
UC. El 3 de mayo de 1378, por ejemplo se produce una invasifn
por clentos de colonos en la parte sur del Campamento. Hay acu
saciones reciprocas; y poco después, el 8 de mayo, hay un enfren
tamiento violento interno entre ambos grupos. Estos problemas

internos fueron aprovechados por las autoridades para desprestf
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giar, ilmponer sus condiciones y mediar en el conflicto tratando

de wediatizar a los colonos.

Un hecho més agrava la divisibn: el 6 de septiembre de 1978 apa
rece un desplegado en el perifdico Excélsior en donde se felici
ta al Lic. Gustavo Carbajal Moreno por su designacién como nue-
vo Secretario General del CEN del PRI, firmado por Prancisco de
la Cruz y todos los integrantes del Comit& Central Ejecutivo de
1a Unién de Colonos. Lo que provocd la renuncia casi total del
CCZ en rechazo y desacuerdo por el menciondado desplegado. Ea-
te triunfo del PRI sentarfa las bases para imponerse como media
dor entre los grupos en pugna, y en una clara actitud oportunis
ta pretende erigirse como gestor de los problemas de los colo--

nos con claras intenciones de control politico.

En repudio a esta pr&ctica prifsta el CDI denuncia, en abril de
1979, ante Hank Gbnzalez, por medio de un escrito, que DART =~~~
acredita a funcionarios del PRI para la regularizacifn, manifes
tando su rechazo a la intromisifn de partidos politicos ajenos

a la zona.

Al polarizarse, el moviniento, la organizacifn se desgastu ante

1a confusibn reinante. La independencia y combatividad que ca-

tgctorizd durgnte mucho tiempo a la Unifn de Colonos se perdia
oy *

gradualmente.
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A estas alturas la tdctica del Estado es clara: por un lado - -
cooptar y por otro reprimir en forma paralela, aprovechando las

pugnas intermas para asentar el golpe final al movimiento,

A Francisco de la Cruz ya no le interesaba resolver el problema
de los colonos, sino consolidar su poder introduciendo gente —-

nueva al Campamento a la cual le exigia cuotas de "cooperacién?

Esta actitud del dirigente alimentada por las autoridades fue -
aislando al Campamento 2 de Octubre de las colonias que en un -
principio lo apoyaban, &sto es, se fueron creando las condicio-
nes para una represifn masiva que acabara por completo con el -
moviniento (*).

Por su parte el CDI no tuvo la capacidad de rescatar las expe--
riencias de varios afios de lucha, ni de elaborar un programa ==

que reorientara a la organizacifn a reccbrar el movimiento.

(*)=- Hecho que sucederfa el 2 de marzo de 1981 con el desalojo
violento y la destruccidn de cientos de casas, mediante la
movilizacibn de granaderos, policia montada y otros grupos
policiacos en una magnitud nunca vistos en la ciudad.
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b).~ Santo Domingo de los Reyes.

En el Capftulo II de eate trabajo expusimos las reivindicacio--
nes nds inportantes que contribuyeron a la formaci6n de la Unifn
de Colonos de Santo Domingo. Basta recordar tan s6lo que la re
gularizacifn Qe la tenencia de la tierra constitula la parte no

dal de las demandas del movimiento.

Ccrmo veremos nds adelante, (en el punto No. III), la Unibn de -
Cclanes no contaba con una estructura organizativa bien defini-
da, nue permitiera fortalecer y unificar la lucha de los colo--
2c5 nis alld de sus refivindicaciones inmediatas. De esta manera,
al llevarse a cabo la reqularizacifin de la colonia a travésg de
FIDCURBE, {durante 1974-1976), sin una propuesta alternativa y
:in una varticipacibn colectiva real en este proceso por parte

de la Unién de Colonos, el mavimiento decae.

La Unibn de colonos no pretendi$ levantar de nuevo el movimien~
to, pero s! se plante§ otra alternativas el construir organiza-
ciones de masas con una intencifn polftica mfs definida a tra~-
vés de la formaci6n de grupos solicitantes de tierra. Esta al-
ternativa era viable desde el monento en que numerosas familias
con derechos de posesifn reconocidos no alcanzaron reacomodo en
Santo bomingo, por lo que ae buscS negoclar reacomodos sucesi--

vos en forma colectiva fuera de la colonia.
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Fue as! como PIDEURBE, en 1976, autoriz6 la ocupacién de 6 mil

metros cuadrados para 50 familias que promoviS la Unifn de Colo
nos en terrenocs de fluayamilpas -en un lado oriente de Santo Do-
mingo-, creindose lo que actualmente se denonina "La Comuna Hua

yamilpas®.

A partir de esta experiencia, durante los siguientes afios -de -
1977 a 1960~ la UC trabaj6 en la constitucién de grupos de soli
citantes de tierra estableciendo cuotas de ahorro pvara la conm-~
pra de terrenos para vivienda. En estos tres afios lograron con

formar un grupo de 500 familias carentes de una vivienda.

A partir de entonces se forman comisiones para buscar terrencs
suceptibles de urbanizar, encontrando uno en San Luis, delega—

cifn Aochimilco.
Pero los colonos enfrentaron el siguiente problema:

Como somos gente pobre, no somos sujeto de
crédito. Por eso nos pusimos a ahorrar --
por nuestra cuenta, asi que decidimos tra-
tar por nuestra cuenta con el duefio; firma
mos un convenio con &l en abril del 79, -~
ddndole medio millén de enganche teniendo
de plazo para pagarlo hasta octubre, en —-
tanto el D.D.P. nos daba el financiamiento
para ligquidarle. EL convenio se vencif y
sa prorrog6 3 veces y el financiamiento --
nunca llegh. (1).
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Csta situaci6n obligé a los colonosa a valerse por si mismos: -
anpliar las cuotas de cooperacifn para la compra del terreno. -
tn la lotificacibn y traza urbana del terreno se cont$ con el -
apovo técnico de arquitectos, mientras que la UC se dedicaba a
preparar el traslado de las familias, para lo cual negoci8 con
la delegaci6n de Coyoacén el préstamo de 14 camiones para trans

portar las pertenencias de los colonos, sin embargo,

El dfa de la toma de posesién de San Luis
fuinos desalojados del predio por el dele
gado de Xochinilco; los que venfan en los
caniones fueron detenidos ovor la policfa
de {ochimilco; los que habfamos juntado -
nuestras cosas en Santo Domingo Coyoacdn
o en Huayamilpas nos qudamos esperando, -
va que las que vividmos en casas de limi-
nas de cartén las desarmamos; las que ren
tibanos entregamos las viviendas; en fin}
a esas 92 familias nos hacinaron en el --
ginnasio de la colonia Santa Ursula Coapa
eee (2).

Durante un mes onco dfas las 92 familias permanccieron en el --
ginnasio nientras los demds colonos neqociaban la reubicacifn y
el reacomodo de las 500 famflias. Fue asf como el 29 de abril
de 1980 se firma un convenio con el R.P.P.C.D.F., CODEUR y las
delegacionas Coyoac&n e Iztapalapa en donde se comprometfan a -

resolver gl problema habitacional de estas famflias.

El 12 de nayo de eso aflo, la delegacifn de Coyoacdn propuso a ~
las 92 familfas del gimnaafo ocuparan unos predios "cedidos por
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los ejidatarios" de Snta. Ursula Coapa. Esta era una forma de
cunplir con una parte del convenio antes mencionado, pero lo --
que jamis se les dijo a las colonos, por parte de las autorida-
des, es que esos terrenos los querfan los colonos de Sta. Ursu-
la para resolver sus problemas de hacinamiento y servicios, por

1o que al darse el traslado se enfrent§ el siguiente problema:

Cuando llegamos los colonos bloquearon las
entradas, se oponfan y amenazaban con agre
dirnos; la delegacién mand6é granaderos la™
noche que entramos para “cuidarnos®, pero
la verdad es que buscaban que se diera el
enfrentamiento...(3).

Pero el enfrentamiento afortunadamente no se di8 y los colonos

decidieron regresar de nuevo al gimnasio y sequir presionando a
las autoridades para que se respetara el convenio firmado. ILa

constante movilizaci6n logré finalmente que se les reubicara en
tres manzanas de la seccifn E del Desarrollo Quetzalcoatl en Iz
tapalapa., Este nuevo asentamiento da lugar a lo que ahora se =~
conoce como “"Comuna de Santo Domingo Iztapalapa® y seqgtn lag —

normas que rigen la vida interna comunitaria,

En la comuna se luchard con todos los me-
dios a nuestro alcance contra la explota-
ci6n, la miseria, el abuso, la ignorancia,
para alcanzar una vida mds digna para no-
sotros, nuestros hijos, y los hijos de —
aellos {4).
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Asf vues, al agotarse las posibilidades para seguir sosteniendo
un noviniento en decadencia, tarente de perspectiva polftica, =
la UC opta por desplazarse hacla el exterior acuerpando y orga-

nizando a colonos sin tierra.

La experiencia ha demostrado que las necesidades mds acuclantes
son las que unen a los pobladores, y s6lo el tratamiento correc
to de &6stas favorece la construcci6n de organizaciones con po--
tencialidad para transformarse a s{ mismas y a la sociedad en -
su conjunto, s} se mantiene constante la participacifn colecti-

va en las decisiones de mayor trascendencia.
c) .~ San !liguel Teotongo.

Para la Unib6n de Colonos de San Miguel Teotongo las demandas ~-
constituyen el eje de la organizacién de masas y son éstas las
que perniten la mévilizacidn. Las necesidades comunes son el -
factor esencial de las movilizaciones, por lo que es necesario
-sefala la UC~ ubicar los tipos de demanda para poder motivar,
sensibilizar y movilizar. Esto fmplica saber jerarquizar y ad-
ministrar las demandas para potenciar a la organizacifn. Pero
no todas las demandas son constantes, de ahf que sea importante
saber articularlas de tal forma que permitan dar continuidad a

la lucha y organizacifn de loa colonos.

-
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Antes de proseguir, es necesario aclarar que existieron dos eta
‘pas cualitativamente diferentes en la direccifn de la organiza-

ci6n de colonos.

La primera, de 1975 a 1379, se caracteriza por un tratamiento -
de las demandas al margen de la participacifn popular, sin una

difusibn y discusién amplia entre las bases, esto es, se efec--
tuaba una'practica del tradicional caudillo gestor de los pro--

blemas buscando el reconocimiento a su labor personal.

Ia segunda, de 1979 a 1980 (*), se distingue por romper con las
formas de trabajo caudillista tratando de promover al m3ximo la
participacién de los pobladores en las qgestiones, en la toma de
decisiones y en la direccibn del movimiento. Lo que se prgten-
de, en sf{ntesis, es cambiar radicalmente la prictica desarrolla
da por el lfder “charro®™ priorizando la construccifn de la orga

nizacién de masas.

(*)~ etapa que se prolonga hasta la actualidad,
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Durante la primera etapa la base del trabajo la constitufan los
trinites legales., Contaba mis el aspecto legal que el organiza
tivo~participativo. De ahf que s6lo un grupo muy reducido era

el que tenfa conocimiento real de los asuntos que se gestiona--

ban. De esta mispa forma, se tomaban las decisjiones.

En canbio, en la sequnda etapa, interesa mis el aspecto organi-
zativo-participativo de las nasas que el legal, aunque &sto no
sijnifica que se deje de lado este (ltimo, se le utiliza, pero

la hase de todo lo constituyen los pobladores.

7Tormando en consideracifn estos sefalamientos, centraremos la ex
posicifn en la segunda etapa por representar una alternativa de

orc¢anizacién mds participativa y democrdtica.

A pesar de qua San Miguel Teotongo es una colonia irregular y -
gue este problema representa el aspecto mds importante para los
colonos, las demandas que han logrado aglutinar a un mayor nime
ra de colonos, han sido el agua y el transporte. Esto es asf,

por ser problemas m&s cotidianos e inmediatos que el de la requ
larizacifn, o sea, una familia puede estar ocupando en forma -—-
"ilegal® un predio por mucho tiempo, pero no puede durar el mig
mo tienpo sin agua y sin transporte -sobre todo si su centro de

trabajo ase encuentra muy retirado-.
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pado que San Miguel carecfa de agua en toda la colonia, ésta --
era abastecida a trav@s de pipas. Los piperos, abusando de la

necasidad de los colonos, aumentaban constantemente las cuotas

gin tomar el parecer a 83atos. La UC como una medida para con-=
trolar estos abusos y defender los intereses de los colonos de-
ciden establecer un convenio, en 1979, con la Uni6n de Piperos

“Tlaloc™ y la delegacifn polftica de Iztapalapa, acordidndose el
precio por tambo de agua de B.00 pesos de la autopista (México-
Puebla) a la Av. de las Torres, de 9.00 pesos a la zona nredia y
10.00 a las partes mis altas. A pesar del convenio, el 4 de ju-
1lio de 1980, los pipgros deciden aumentar de $10.00 a $20.00 el
tambo de agua de 200 litros sin consultar a los colonos, razén

por la cual los pobladores secuestran 15 pipas y realizan un ni
tin frente a la delegacifn de Iztapalapa exigiendo agua y respe
to a las tarifas acordadas. Producto de e€sa lucha se logra, en
septiembre del mismo afio que el costo del tambo se incrementara

de comln acuerdo a 9.00, 10.00 y 11.00 pesos respectivamente (%.

(*)- La lucha por el agua no termind aquf. La UC apoyada por el
Taller 5 de Arquitectura-Autogobierno/UNAM elaboran un estu
dio en el cual se demuestra té&cnicamente que es factible la
introducci6n del agua a las partes mds altas de la colonia,
cosa que las autoridades habfan negado argumentando motivos
de tipo técnico. Es asf como, en base al estudio presenta-
do, y a la novilizici6n de los colonos, se inician los tra-
bajos de introduccifn del agua potable en la colonia en ma-
yo de 1981, asestdndose un golpe polftico a los piperos.
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El transporte también ha significado una demanda importante pa-
ra los colonos. Al principio el servicio se prestaba cada 3/4
de hora, aproximadamente, sin respetar rutas ni horarios, cobran
do 3 pesos por persona. En febrero de 1980 los permisionarios
pretenden aunentar el costo del pasaje a 4 pesos, sin tomar en
cuenta a la organizacién de colonos, provocando movilizaciones
de £stos a la delegacién hasta lograr el siguiente acuerdo con
las autoridades: el servicio se prestari de las 4 a las 23 ho--
ras, con una tarifa fija de 2 a 3 pesos, dependiendo de la ruta,
con una perfodicidad de 10 minutos. Sin embargo, los camione--
ros no respetaron el convenio. Ante este incumplimiento, el 26
de novienbre de 1980 los colonos deciden tomar y pintar los ca-
niones en protesta. Hubo enfrentamientos y detencifn de 6 colo
nos (que fueron golpeados y extorsionados}. Gracias a esta pre
sidn, las autoridades fimman un convenio tomando en cuenta los
puntos de vista de la organizacifn de colonos.

En cuanto a la irreqularidad de la tenencia de la tierra, la UC
-a diferencia de las otras organizaciones~ trabaja en torno a =
la investigacién de la situacién legal y el conflicto de los 1%
nites geogrdficos y en la bdsqueda de nuevos tipos y alternati-~
vas do escrituracifn. Con ello se pretende que los colonos CON
TROLEN LA GESTION DE LA REGULARIZACION y no dejar ésta en manos
de las autoridades, como sucedi( en Santo Domingo, Campamento 2

de Octubre y Carmen Berddn.
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Esto no significa, de ninguna manera, que los colonos se auto~--
rregularicen -accién que s6lo compete al Estado-, sino evitar -
al méximo la individualizacifn del trimite y conseguir una es--
crituracién justa que rescate el trabajo colective y una nueva

concepcibn de vida urbana,

En el perfodo 81~84, las reivindicaciones de la UC de San Miguel
Tectongo no han quedado circunscritas a la colonia, sino que en
piezan a levantar demandas m&s generales de tipo estructural. -
Asi, por ejemplo, al formar parte activa de la CONAMUP, se soli
dariza con organizaciones de otros sectores explotados demandan
do: alto a la polftica de austeridad, exigiendo aumento de sala
rios y disminuci6n de precios a los productos de primera necesi

dad, libertad a los presaos polfticos, etc,

Esto ha permitido superar, poco a poco, el localismo y aislanien
to en que incurren con frecuencia los movimientos urbanos de --
las clases explotadas, y fortalecer al interior una conciencia

hueva, proletaria, orientada a la lucha por un cambio de estruc

turas y una ciuvdad més justa.
d) .~ Carmen Serdén.

Para la UC de C. Serd4n la lucha reivindicativa es el eje de la

organizacién y la movilizacifn es el instrumento mediante el --
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cual &sta se construye y fortalece. Esto es asf, porque en Car
nén Serddn la movilizacién popular constituy$ el punto de parti
da, el inicio, de su organizacifn. En este caso, a diferencia

de los demds, el inicio de la movilizacién y organizacifn fue -

notivado por factores esencialmente politicos.

En efecto, el primer acto de masas, en 1976, en la cual se movi
liza casf la totalidad de la colonia, es para manifestar el re-
pudin a los lideres prifstas. ¥ de hecho, la lucha de los colo

125 se orientS, en un principioc, al desplazamiento de éstos.

A nartir de entonces las asambleas gencrales y movilizaciones -
se desarrollan en la colonia semanalmente, con la finalidad de
desacreditar y desprestigiar, al interior, a los lfderes prifs-

tas que mantenfan acosados a los colonos.

La movilizaci6n en ese momento fue la finica
posibilidad de impulsar la organizacifn con
la participacifn activa de la gente. LO =--
FUNDAMENTAL ERA QUE LA GENTE PERDIERA EL -~
MIEDO Y SALIERA A LAS CALLES, pues los lide
tes amenazaban y mandaban golpear a los co-
lonos para imponer su dominacién y control
{5).

Dada la coyuntura del momento ~finales de sexenio- la moviliza-
cién constituyé el dnico medio que permiti8 el reconocimiento -
de la organizacibn de los colonos y el desplazamiento de los 1f

deres prif{stas.
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Cste desplazamiento de liderazgo conllev§ también a un mayor -~
control territorial por parte de la UC, ya que la especulacibén
con los predios se habfa convertido en el gran negocio de los -
1fderes, quienes en varias ocasiones realizaban desalojos a las
personas que no pagaban, tambfen vendfan el mismo predio a dos
o tres familias diferentes al mismo tiempo. S0lo la organiza—
cién independiente y la movilizacién de los colonos pudo evitar

el ejercicio de esta prictica lucrativa.

Existen dos momentos claves en la movilizacién de los colonos:

El primero, abarca dea 19'76 a 1977, constituye el surgimiento —-
mismo de la orqanizac.Mn independiente, logrindose el reconoci-
miento de la Uni6n de Colonos, el 30 de enero de 1977, por par-

te de las autoridades de la delegacién Coyoacdn.

El segundo, de 1978 a 1979, por la reqularizacién de la tenen—

cia de la tierra a un precio justo.

En el primer caso, el enfrentamiento directo se di6é entre la UC
y los If{deres prifstas de la colonia, quienes recibfan todo el
apoyo de la delegacibn polftica. En 1977, por ejemplo, el PRT
pretendi6 invadir alguncs lotes apoyado en un grupo de aproxima
damente 30 personas, sin embargo, los colonos al conocer de an-

temano sus pretensiones lo impidieron mediante la movilizaci6n.
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En el segundo caso, el enfrentamiento se da, principalmente, en
tre las autoridades de la delegacifn y la UC. Durante ese perf

odo, la movilizacidén de los colonos era casi completa.

+

El problema de la regularizacifn de la tenencia de la tierra se
suscit6 a rafz de que las autoridades delegacionales pretendfan
imponer un cobro de 500.00 pesos por metro cuadrado por regula-

rizar, sin especificar, ademis, la forma en que lo harfan.

A principios de agosto de 1978, los colonos convocan a una asan
blea general, motivada por la llegada de unos citatorios de la
delegacibn instindolos a acudir a firmar. En esa asanblea, en
la cual participan 1500 colonos aproximadamente, se decide no -~
firmar ningln documento hasta no determinar el precio y la for-

na de pago.

A
Posteriormente se decidi$ acudir en masa a
las oficinas de DART, para negociar el cos ,
to de la reqularizacibn, pero se nos infor
mé que el lugar estaba lleno de granaderos,
los cuales tenfan la orden de no dejarnos
pasar, por lo que se decide ir a CODEUR. =~
La marcha se realiz8 con 1500 colonos sien
do interceptada por policias y el mismo de
legado, Sanchez Duarte, quien dirigiéndose
a los colonos trata de insultar y despres-
tigiar a los dirigentes de la Unién, exhor
t&ndolos, ademds, a que firmen antes de --
presentarse en DART; sin embargo, la gente
lo rechazz, le gritan y empujan... ante &g
- to, el Jefa del Area de la Policfa recibe
Srdenes de no dejar pasar la marcha. Pero
la gente decide dispersarse y llegar como
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pueda a CODFUR (en camiones, peseros, ==
metro....)

Loa granaderos que estaban en DART no pudie
ron hacer nada contra la masa que surgif de
repente en CODEUR. Estando allf hablamos -
con Patrocinio Gonzdlez Blanco (*), acorddn
dose que el precio por la regularizacifn se
rfa de 225.00 a 250.00 pesos, y no de = - =
$500,00 como se pretendfa imponer (6).

A partir de esta accifn, en la que la UC se impone, las relacio
nes entre colonos y delegacifn se tensan, al grado de que las =
autoridades invaden el Centro Cultural (**) de la colonia con -~

policfas e impiden su uso a la UC.

Durante el auge de la participaci6én y movilizacifn de los colo~
nos, (1977-1979), se aprovech$ para tomar algunas dreas de te-~
rreno para ugogs comunitarios, tales como: El Centro Cultural, -
Escuela Primaria, Jardfn de Ninos, Consultorio Popular (Odonto-
logfa, Medicina), Local de la Unifn de Colonos, una Cooperativa

de Consumo y una Carpinteria.

(*)~ Entonces Director de CODEUR.

(**)~ Bl cual era utilizado por los colonos para promover even-
tos culturales y recreativos,
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Despuds para aprovechar el equipamiento de esta infraestructura
se llevaron a cabo diversos cursos de capacitacifn y ncéivida--
des de tipo recreativo: cine, teatro, m@sica, cursos de serigra
ffa, carpinterfa, alfabetizac{6n, primaria y;secundaria-abiertm

corte y confeccifn, etc,

La participacién popular, sin embargo, sufre un decaimiento al

darse la regularizacién de la colonia, a mediados de 1979; auna
do a €ésto la polftica de las autoridades hacia la UC ge endure~
ce a tal grado de amenazar a los miembros del Comité General -~
con realizar detenciones y secuestros, no sin antes tratar de -
corronperlos ofreciéndoles terrenos, placas de autos, dinero, -

etC.

tsta doble téctica intimidatoria del Estado concesifn endureci-
niento, asf como las fallas de direccibn por parte de la UC en

el proceso de regularizacifn de la tenencia de la tierra, provo
caron la desarticulacifn y reflujo generalizado del movimiento,

sin que se tuviera capacidad para evitarlo.

Por otra parte, el relativo aislamiento en qgue se desarroll$ el
noviniento de la Carmen Serddn, fue otro factor relevante que =
favoreci8 el declive de la organizacifn. Sobre eate aspacto ==

volvaremos nfs adglanta.
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e).} Saﬂ Nicol4s Totolapan,

San Nicolds Totolapan se ubica en la delegacién de Tlalpan en—
tre las colonias g;squcs del Pedregal y Belvedere. El origen -
de esta colonia se remonta a la "venta" de predios por parte de
ejidatarios, a principios de los 70's. Pero la unifn y organi-
zacidn de los colonos se gest§ a rafz de una accién fraudulenta
que pretenden {mplementar los ejidatarios contra los colonos, -
entre 1976 y 1977. Para reforzar la lucha por la tierra, apro-
vechando los espacios legales, los colonos deciden constituirse
en A.C. en mayo de 1378.

En este momento toda la gente se une y le
toma mis importancia a la lucha, porque -
sabfamos que individualmente no se resol-
verfa nada... (7).

A partir de entonces la lucha por la defensa de la tierra se --
convierte en la demanda principal de los colonos y las moviliza

giones, en al instrumento bdsico de defensa y presifn.

Desde entonces lo que caracteriza la lucha de los colonos de ~-
San Nicolds Totolapan es su gran capacidad para movilizarse en
la defensa de sus intereses y en apoyo a otras organizaciones -

independientes, as{ como también su disciplina organizativa.

Para reforzar los trabajos de organizacidn, los colonos deciden
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construir, el 13 de septiembre de 1977, el local de la Unién de
Colonos, el cual se utiliza para archivar documentog y para las

reuniones de la mesa directiva.

La atenci6n en esta etépa se centra sobre todo en la defensa de
la posesifn y en lograr el reconocimiento oficial de la ocupa--
cibn de los predios. A pesar de ello, en noviembre de 1979 las
autoridades realizan un desalojo masivo usando la fuerza pGbli-
c¢a, nisma que empleando la violencia despoja y golpea a los co-
lonos, sin respetar el amparo que en septiembre de ese mismo ~-

afio la UC trami{tS contra actos del gobtlerno.
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Desde entonces el acoso constante de las autoridades no cess, y
ésto, lejos de provocar desesperacibn y desarticulacifn del no=-
vimiento, lo une m&s al redoblarse los esfuerzos de organiza~——
cifn interna, denyncia y solidaridad de otras organizaciones. -
Durante todo ese afio y 1980 (*), la movilizacifn de los colonos
es constante en torno a la defensa de su posesifn y en espera -

de la resolucifn del amparo tramitado {(**}.

Para los colonos el problema que enfrentaban era claro:

Nosotros .definimos a nuestra lucha como
una lucha social y econfmica porque es~
t4 encaminada a resolver un problema, -
porque somos gente pobre que necesita ~
da un terreno y una vivienda... (8).

{*)~ Actualmente, 1364, la UC ha mantenido la capacidad de or-
ganizaci6n y lucha del movimiento.

(**)~ La resolucifn del amparo no se da sino hasta septiembre
de 1981, con el fallo favorable a la UC. Sin embargo -~
las autoridades del goblerno de la ciudad no conceden a
los colonos la autorizacifn para ocupar los predios, por
lo que los colonos deciden posesionarse de ellos por la
via del hecho.

Ea relevante ésto porque se da en un perfodo de total --
prohibicibn a este tipo de ocupaciones y ante el auge de
desalojos masivos en varias partes de la ciudad de MExi-
co.
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Después de ocupar los predios de donde fueron desalojados, los
colonos se dan a la tarea de construir su colonia por medio de -
faenas colectivas. Fue as{ como el trabajo organizado de clen--
tos de hombres, mujeres y nifios fue transformando paulatinamen-
te el 4rea haciendola habitable, equipdndola adem8s de escuela
{1981}, kinder y consultorio popular {1982}, as{ como también -

de una cooperativa (1982-~1383}).

En la actualidad los colonos aln enfrentan el problema de la i-
rreqularidad de la tenencia de la tierra, a la cual se ha dado
una importancia decisiva pues los intentos por desalojarlos no
han cesado, a pesar de que los colonos, con su trabajo colecti-

va, construyeron la colonia,
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I1.~ CONPLICTOS CON EL ESTADO: NEGOCIACION, CONTROL y REPRESION
] -

Introduccibn

En el punto X de este capftulo hemos analizado la relacifn exis
tente entre las demandas populares Yy 10s procesos de mov111-~.:
cifn y organizacifn localas, plantesndo las caraceca fBticas ge-
nerales del movimiento urbano popular y sus particularidades enm
pfricas en loa cinco casos de estudio, as! como su desarrollo -

en relacibn a las condiciones zonales.

En este seguado punto, se verdn las condiciones de conflicto en
que se gestan las relaciones de los movimientos populares con: -
el Estado cuando los primeros asumen una posicidn independiente
polfticamente. Com§ priner elemento, es preciso explicar qué -
entendemos por relaciones conflictivas, La expresién concreta

de la interrelacibfn colonos~autoridades (que como representan-~-
tes del Estado constituyen el aparato que funge como gestor ---
principal en el &mbito urbano y por lo tanto 1nter¥ocutores an-
te las masas), presenta a la lucha popular como un movimiento -
reivindicativo (en lo relativo a las demandas de servicios, --
transporte, equipamiento y tenencia de la tierra) y polftico --
{por cuanto que dofiende sus formas propias de organizacifn y =~
toma de decisiones) afectando asi las estructuras de control so

cilal en la metrépoli y entrando en contradiccién con el poder -
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II.~ CONPLICTOS CON BL ESTADO: NEGOCIACION, CONTROL y REPRESIN,
] e

Introduccifn

En el punto I de este capftulo hemos analizado la relacifn exis
tente entre las demandas populares y los procesos de moviliza--
cibn y organizacifn locales, planteando las caracteristicas ge-
nerales del movimiento urbano popular y sus particularidades em
pfricas en los cinco casos de estudio, as! como su desarrollc -~

en relacién a las condiciones zonales.

En este segundo punto, se verdn las condiciones de conflicto en
que se gestan las relaciones de los movimientos populares con' ~
el Estado cuando los primeros asumen una posicién independiente
polfticamente. Com§ priner elemento, es preciso explicar qué -
entendemos por relaciones conflictivas. La expresifn concreta

de la interrelacibn colonos-autoridades {(que como representan--
tes del Estado constituyen el aparato que funge como gestof>—-—
principal en el &mbito urbano y por lo tanto interlocutores an-
te las masas), presenta a la lucha popular como un movimiento -
reivindicativo {(en lo relativo a las demandas de servicios, -~
trangporte, equipamiento y tenencia de la tierra) y polftico —--
{por cuanto que defiende sus formas propias de organizacifn y -~
:oma de decisiones) afectando as{ las estructuras de contral sQ

cial en la metrdpolil y entrando en contradiccifn con el poder -
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politico al luchar contra la l8gica socialmente dominante de es
peculacifn y nonopolizacifn del suelo urbano. Aunado a lo ante
rior, el MUP cuestiona a las instituciones gubernamentales, de-

nunciando su papel contrario a las necesidades populares.

Cestacan dos situaciones principales gque coastituyen condicio~-
nes de emergencia de loa conflictos: por wn lado, la resisten--

cia vopular contra la politica urbana seqregativa en sus dife--

bicaciones forzosas, ete) y contra la represifn significa una -
respiesta reivindicativa por la mejorfa de las condiciones de -
vida {defender la permanencia fisica, consolidar el asentamien-
to, ~ejorar las condicionesg habitacionales y urbanas, superar -
la precariedad econfmica y social), Respecto a los casos parti
culares analizados en el presente trabajo, distinguimos que los
orchlemas enfrentados por los colonos tienen como basae objetlva
la tenencia irregular del suelo, adquiriendo caracterfsticas --
particulareas en cada caso: desalojos masivos (San Nicolds y 2 -
de Octubre, 197%), deaconocimiento a las organizaciones indepen
dientes {Carmen Serddn, 1980), entrega parcial de escrituras --
{Santo Domingo, 1977, Carmen Serdin, 1979); ignorancia oficial

a las gestiones de los colonoa (San Migual, 1978); pugnas entre
las organizaciones independientes y el PRI y sus l{deres “cha--
rros® (Carmen Serddn, 1377y 2 de Octubre, 1978 y 19793 San Mi--

quel, 1973 y 1980)s altos cobros por escrituracifn e impuesto -
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predial (Santo Doningo y San Miguel en 1379}, homicidios (2 de

¥ octubre, 1978 y 1979); establecimiento en la zona de cuerpos po
liciacos y parapoliciacos (2 de octubre desde 1976, San Nicol&s
1979); secuestro de dirigentes y colonos (Carmen Serddn, 1979;
2 de octubre, 1978 y 1979), detenciones masivas (2 de octubre -~
en 1978 y 1879). '

Por otra parte, la ruptura del control prifsta en las colonias,
abre alternativas para la lucha organizada emanada desde los --
propios pobladorcé. Cuando hacemos mencifn de que los movimer_l_i
tos populares afectan instancias de control, plantcamos el si--
guiente problema: la dindmica del modelo patrén-clientelisno es
t4 basada en un sintera de conceclones que restringe la verdade

ra participacibn popular, ya que para su existencia requiere de:

formas subordinadas de presentar las demandas,

- apoyo incondiclonal por parte de los colonos hacia

el Estado,

- reciclar el descontento a las reglas del juego im-

puestas por el gobierna de la ciudad.

- aplicacién de métodos y criterios selectivos de

solucifn a las demandas,
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- desconociniento a las organizaciones populares in-

dependientes,

A partir de estos dos elementos entraremos al anilisis del con-
flicto en los niveles de negociacifn, control y represibn en --
las cinco colonias, ubicando las t&cticas de lucha de los colo-~

nos y las coyunturas mis importantcs de cada movimiento.

a) .- Negocfacibn.

a.l.~ Generalidades,

Tonaros la negociacibn como punto de partida, ya que es a par-—
tir de la lucha reivindicativa que se generan procesos de orga-—
nizaci6n y novilizacifn popular que plantean opciones de control
y uso del suelo bajo una perspectiva colectiva. Este tipo de -
lucha es definida|como el EJE de la organizacién (9), o bien co
mo el aspecto que ocupa el primer lugar para el desarrollo de -
la organizaci6ébn (10). La defensa de la permanencia en un lugar
para vivir constituye a su vez la base gsobre la cual gravita el
resto de las demandas, que tienden a consolidar esa permanencia
cono el caso de la introduccién de servicios (agua potable, dre
naje y alcantarillado, luz eléctrica), que implican el mejora--

miento habitacional y urhano de la localidad.
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-Son las carencias las que determinan el caricter de la lucha, -
I"['n:ero es Importante observar que éstas no son concebidas como un
todo abstracto que debe ser resuelto {ntegramente, sino que las
organizaciones aqui estudiadas ubican la importancia de caracte
rizar la demanda m3s sentida por los pobladores para adminis---
trar el conjunto de las demandas. Esta jerarquizacifn forma --
parte de un proyecto organizativo que retoma las necesidades de
los colonos y que nediante la lucha pretende construir procesos
de negociacién en los cuales los pobladores entiendan que la -~

principal "arma® para la solucifn a las demandas es la moviliza

cibn.

En raz6n de lo anterior el contenido y la forma de la accién de
las organizaciones plantean la NO negociabilidad de los objeti-
vos y la incompatibilidad de éstos con los intereses de las cla
ses doninantes. Asf, la capacidad de negociacibén se define - -
-por lo general- dentro del contexto en que los movimientos lo-

calcs estin ubicados y por el tipo de demandas.

i
i

{
La negociacifn contiene relaciones directas y m&s o menos cons-

tantes entre el MUP y el Estado, mismo que establece con antici
pacibn (y de acuerdo a la coyuntura) las vfas y canales para el
desarrollo de las negoclaciones. Es por ello que el aislamien-
to de alqunas organizaciones permite que la llamada t3ctica del

"desgaste” implementada por el Estado en las negociaciones lo--~



316
gre gue algunas colonias acepten negociar en condiciones de cla
ra desventaja (en ocasiones urgidas, por enfrentar situaciones
particulares mis complejas y crf{ticas que otras colonias), indi
vidualizando asf la lucha, con la consecuente dispersifn y fal-

ta de continuidad al negociar.

Otro factor presente en lo relativo a las negoclaciones es la -
atencifn selectiva a ciertas demandas. Cuando las organizacio~
nes no establecen con precisifn el pliego petitorio, al desli--
gar las reivindicaciones del proyecto de organizacifn, la aten-
cifa parcial mina a las organizaciones, al dividir a €stas. La
ranipulacién y apropiacifn de lags demandas por parte del Estado
¢/0 el PRI desarticula y debilita a las organizaciones indepen-
dientes (como ha sucedido con la entrega parcial de escrituras),

teniendo como finalidad buscar la dispersifn de los colonos.

Cornelius (11) afirma que los pabladores se preocupan mis por -
negociar el reconocimiento a sus derechos sobre el suelo que --
por nodificar las politicas generales del gobilernoc al respecto.
Consideramos necesario demostrar lo incorrecto de este plantea=~
niento; para que una organizacién o grupo de organizaciones pre
tendan incidir sobre la polftica urbana requieren da la consoli
daci6n tanto local como zonal, misma que permite avanzar en la

proposicidn de alternativas. Sin embargo, en los casos aquf es

tudiados es evidente qua el Batado ejerce accionas en contra de
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las organizaciones independientes, por lo que &stas deben ganar
-con su lucha- el espacio politico necesario para existir: es
el estado quien no acepta modificar sus polfticas generales a -

pesar de las luchas populares. De esta manera tenemos que:

Cuando la acci6n tiene un contenido de clase
en sus demandas la respuesta del adversario

se desplaza a un nivel superior al que estdn
dirigidas las demandas. Una accién reivindi
cativa que ataca el poder... provoca la in-~-

tervencifn del sistema polftico y del apara-
to represivo del Estado (12).

De la afirmacifn anterior, se desprende el hecho de que el tipo
de conflicto, su {ntensidad y duracibn estd en estrecha rela---

cibn con el nivel de las organizaciones populares:

=~ cuando éstas plantean demandas particulares careciendo de ba-

ge territorial,

= cuando las demandas son generales y expresan unidad territo--

rial,

= cuando la organizacifn ejerce cierto control territorial y --—

propone proyectos alternativos,

debido a que la capacidad defensiva y de resistencia depende de
la fuerza de los pobladores organizados y en la medida en que -

ésta se incrementa, también el Estado aumenta sus recursos para
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tervencifn del sistema polftico y del apara-
to represivo del Estado (12).

De la afirmacibn anterior, se desprende el hecho de que el tipo
de conflicto, su intensidad y duracifn estd en estrecha rela--—-

ci6n con el nivel de las organizaciones populares:

- cuando &stas plantean demandas particulares careciendo de ba-

ge territorial,

= cuando las demandas son generales y expresan unidad territo--

rial,

- cuando la organizacifn ejerce cierto control territorial y ==

propone proyectos alternativos,

debido a que la capacidad defensiva y de resistencia depende de
la fuerza de los pobladores organizados y en la medida en que -

&sta se incrementa, tambifn el Estado aumenta sus recursos para

»
.
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controlar al movimiento y en alqunas ocasiones, reprimirlo.

Por otra parte, es importante considerar también que la diversi
dad de las demandas (por servicios, urbanizacifn, equipamiento,
transporge, tenencia de la tierra) involucra también a una se--
rie de dependencias oficiales responsables de su atencifn y so-
lucifn. Esto da lugar a una dinimica diferencial en las nego--
ciaciones. Si, como hemos senalado, el conflicto entre MUP y -
el goblerno de la ciudad depende de la capacidad organizativa -
de los colonos, entenderemos que el estilo de negociacin emana
de esta organizacibn, requiriendo del andlisis de cada institu-
cifn v los métodos mis id6neos para avanzar en la solucifn a --

las Jdemandas.

Cuando las organizaciones avanzan en la soluci8n a problemas y
necesidades, demuestran a los habftantes de las colonias que es
posible satisfacer las reivindicaciones desde la propia organi-
zacién, sin aceptar la opresién, la manipulacidn y el desqaste
pernanentes. En otras palabras, se demuestra que es viable la
consolidacién de la organizaci6n concertando acuerdos operati--
vos con los funcionarlos sin perder necesariamente la indepen--

dencia orgdnica e ideollgica.

a.2.- La negociaci6én en las luchas populares: Carmen Serd4n, --
Campamento 2 de Octubre, San Miguel Teotongo, San NHicolds

Totopalan y Santo Domingo de los Reyes.
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Es importante ubicar las demandas que posibilitan la moviliza~-
ci6n de los colonos, pues cono vimos en el punto I de este capl
tulo, conatituyen la base real sobre la cual gravitan las posi~
bilidades de desarrollo de la organizacifn. Por otra parte, de
bemos tener presente que las demandas no son presentadas de ma-
nera general, por lo cual consideramos los siquientes factores

para su andlisis: caricter y evolucién de la organizacifn, mag-

nitud del conflicto local y el tipo y solucibn a las derandas.

Organizacifn y negoclaciones.

En San Miguel Teoton@o se distinguen dos perfodos: el primero,

que abarca de 1975 a 1979, en el cual la Unibn de Colonos se li
mit6 a reivindicar los servicios (introduccifn de la red de ---
agua potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado pGblico), equi
pamiento (principalmente escuelas) y transporte, sin proponer -
alternativas propias; y el perlodo 1979-1980 (*), en el cual --
las demandas adquieren un papel bien definido en la reorienta--
c16n de la UC, &sto es, apoyar y hacer crecer a la organizacién
por medio de su propia legitimacién sobre la base de la aten---

cién y lucha por las necesidades de la comunidad.

{*)- Que se extiende a la época actual.
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El caso de Carmen Serdin sirve de ejemplo acerca de la dependen
cia en que puede caer una organizacién respecto de la soluci6n

a sus demandas. Desde 1976 y hasta 1979, la UC mantiene un as-
censo permanente, ampliando el marco de las reivindicaciones, -
obteniendo avances significativos al construir una cooperativa

de consumo, talleres {carpinterfa y herrerfa) y consultorio mé-
dico, cubriendo asf{ necesldades de los habjtantes que no podfan
ser atendidas en las cercanfas de la colonfa. Sin embargo, des
825 de la reqularizacién sobreviene una situacién grave, ya ==
qie ante la ausencia de una alternativa surgida de la propia or
sanizacibn, la dispersibn debilita a la UC, debido al control -
ajercido sobre el proceso de escrituracifn por parte del DDF, =~
s{, los afios de 1979 y 1980 indican la ex{stencia de un cierto

reflujo en la nmovilizacibn.

En San Nicoléis Totolapan la lucha por defender el derecho de po
sesibn fue,hapta 1979, relativamente intrascendente, con un ni-
vel bajo de conflictividad con el gobierno de la ciudad. El de
salojo del 22 de noviembre de 1979 (a la altura del kilGwetro -
15 del Ferrocarril H&xico-Cuernavaca) marca el inicfo de una --

etapa nueva para la UC, misma que inicia un proceso de mo-
vilizaci8n que exige una mayor cohesifn interna para defender -

el derecho de amparo violado por la Delegacifn de Tlalpan.

Santo Domingo llega al perfodo 1977-1980 con una situacifn espe



N

321

cial: en este caso no se di8 un proceso de organizaci6n en el -
cual se pretendiera la hegemonfa y el poder local, razén por la
que el logro de la regqularizaci6n {la contratacién es tramitada
entre 1974 y 1976) no coincide con el fortalecimiento de la UC,
sino con la individualizacifén de la defensa territorial. Duran
te el perfodo de estudio es conclufda casi totalmente la escri-
turaci6n de los predios, desarrollindose sin la presencia acti-
va de los colonos, pues los factores que aglutinaron a los colo
nos en la etapa inicial (1971-1972), cuando las amenazas y ries
gos de desalojo ponfan en peligro la sequridad habitacional de

los pobladores, razén por la cual se defendfan colectivamente.

La carencia de proyecfos para la colonia de lugar a que la UC -
de prioridad a proyectos externos a la misma, si bien relacfona
dos con ésta, como fueron los casos de la Comuna Huayamilpas --
(1977) y Comuna Sarnto Domingo Iztapalapa (1980), que veremos --

mds adelante.

Por lo que respecta al Campamento 2 de Octubre, el panorama di-
fiere radicalmente del resto de las organizaciones aquf analiza
das, la etapa 77-80 significa el declive del movimiento, que a

diferencia de Carmen Serddn y Sto. Domingo, presenta una divi--
816n interna que llegd a loa extremos de las agresiones recipro
cas entre grupos de colonos residentes en la misma colonia. Lz
cohesibn y legitimidad de la UC son motivo de cuestionamiento -

por parte de grupos opositores (sobre todo el CDI); la organiza
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cibn ~ya dividida- se ve limitada a la bdsqueda de alianzas ex-
ternas, abandonando el trabajo organizativo y de acumulaciSn de
fuerzas al interior de la colonia; hasta 1978 las pugnas entre

UC y CDI son fundamentalmente verbales con escasas agresiones -

ff{sicas, y en 1979 los enfrentamientos lleqgan a pleitos masivos.

Es inmportante sefalar que en septiembre de 1978 la independen--
cia de la organizacifn, o mis bien, los vestigios de 8sta, se -
diluyen ante la indiscutible y preminente presencia del PRI co-
mo gestor principal de las demandas, hecho que se mantlene has-
ta 1973, contando con la participaci6n "militante” de Francisco
de la Cruz. Para el ano de 1980 el deterioro de la UC es irre-
versible, sus resultados son nefastos para los colonos, que vi-
ven en el aislaniento a pesar de los esfuerzos del CDI por re--
vertir esta tendencia al establecer algunas allanzas con otras
organizaciones politicas y sociales.

Reivindicaclones y conflicto local.

Identificando las causas principales del conflicto podemos ana-
lizar el cardcter polftico de la lucha popular. En todos los -
casos, la {rregularidad (jurfdica) en la tenencia de la tierra

provoca problenas a los colonos. Un elemento clave en el con—
flicto es la ubicacién zonal da las colonias, por su relacibn -

con la presifn f{nmobfliaria sobre las colonias populares,
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En San Miguel Teotongo, por su lejania respecto al centro de la
ciudad y por su ubicacifn en zona cerril semisrida, los terre--
nos no son codiciados por el capital inmobiliario. En la zona

la especulacifn y acaparamiento de suelo urbano ha sido realiza
dos por fraccionadores clandestinos "en pequeno®, mismos que con
trolaban no s6lo la venta de terrenos en la inh8spita zona, si-
no también los servicios (agua potable, por medio de pipas), la
educacibn (al ser propietarios de algunas escuelas primarias) y
el transporte p(iblico, asf como la venta de materiales de cons-~
truccién. Este control estaba apoyado en el BARAPEM y las auto
ridades municipales de Los Reyes La Paz (estado de México), gra
cias a lo cual se magtcnia un estado de intimidacibn casi perma
nente en la colonia, buscando nulificar la movilizacifn de los

pobladores.

Es en 1979 cuando se aprecla la agudizacién de los conflictos -
locales en la mayor parte de los casos; en Carmen Serd8n la de~
legaci6n usurpa el local del Centro Cultural (13), violando los
acuerdos relativos a la coadministracibn de éste. Como veremos
mds adelante, en 1979 se consolida el gobierno de la ciudad, --
que emprende a partir de entonces -con mayor fuerza-~ su polfiti-
ca urbana segregativa. En C. Serdfin no ocurren enfrentamientos
con fraccionadores, sino con la delegacifn politica, también a

ralz de la situacifn de irregularidad en la tenencia. Pero no

olvidenos un factor igualmente importante para entender las com
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tradicclones entre autoridades y colonos: la gestién y control

colectivos sobre los usos del suelo ejercida por la UC. Ante -~
ds5to, las autoridades bloguean la escrituracién de los predios

de uso no habitacional, como el caso de los terrenos destinados
a talleres (de herrerfa y carpinterfa), consultorio médico'y -
cooperativa de consumo, El objetivo fue claro: restar fuerza a
la capacidad de autogestifn de los colonos, abriendo la posibi-
l1idad de despojar a la UC de estos terrenos, tal y como sucedid.
Es la novilizacién de los colonos la que rescatf estas construc
ciones, a lo que la delegacibén responde con la detencibn de 3 -
dirigentes, que son acusados de despojo y otros delitos, siendo
soretidos a proceso {*). San Nicol&s representa un caso espe---
cial en cuante al conflicto de la tenencia: su ubicacidn en la

zona sur de la ciudad {al pie del Ajusco} lo convierte en codi~
ciado lugar con inmejorables condiciones ecolfgicas para el uso
habitacional por parte de grupos de alto ingreso., Se manifies~
ta pues una pugna con fraccionadores que, a diferencia de Teo--
tongo, conforman empresas inmobiliarias con poder econSmico pro
pio. Asf, la especulacifn en la zocna es de una magnitud mayor,
al ser ejercida por grupos empresariales que controlan el nego-
cioc de “"bienes rafces® en una escala superior a los pequefios ~—

fraccionadores de Iztapalapa.

{*}~ Cate conflicto lo veremos en el apartado referente a "Re-~
presidn®.
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Teniendo en cuenta este antecedente resulta comprensible el he-~
cho de que en esta colonia las negociaciones fuesen obstaculiza
das una y otra vez por parte de las autoridades, hasta culminar

con el desalojo masivo de noviembre de 1979.

En Santo Domingo la irregularidad en la tenencia de la tierra -
es resuelto jurfdicamente desde 1976, fecha en que concluye la
etapa de contratacifn. Sin embargo, desde 1377 se gesta un pro
blema que en 1979 adquiere proporciones de amplias dimensiones:
el cobro excesivo del impuesto predial y otros gravimenes {por
concepto de 1ntroducc;6n de servicios, principalmente). A dife
rencia de los casos anteriores, en el periodo 77-80 la UC no --
plantea opciones para la comunidad, al orientar su lucha al pro
blema de aquellos habitantes que vivian en vfa pGblica o que es
taban “endozados" (habitando en las viviendas de otras familias),
por lo que su trabajo se concentr8 en el reacomodo de &stos en
las “"comunas® anterlormente citadas. La capacidad de negocia——
cibn contrastd con los aspectos organizativos, pues las luchas
se diluyen y s8lo se generan nuevas movilizaciones hasta 1380

en las protestas contra los altos cobros de impuestos.

El caso que hace mds clara la evolucifn del conflicto fue el --
Campamonto 2 de Octubre, el cual enfrenta en el perfodo de estu

dio una situaci6n particularmente grave. Como resultado del -

cracinienta de la metr6poli hacia la zona donde antes eran ties

b
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rras agricolas en Iztacalca, el asentamiento dejé de ser perif§
rice, para pasar.n formar parte del “anillo intermedio® de la ~
cindad {14), con el consecuente incremento del valor del suelo

¢ la diversificacifn de usos del suelo (habitacional, comercial,
de servicios, vialidades). La presién inmobilfaria expresa en
esta situacifn mdltiples condiciones politicas y sociales de -
conflicto. La intervenciln del gobierno de la ciudad y del par
tido offcial, aunado al proceso de descomposicifn de la organi-~
zaciba por el surgimiento del caudillismo de De la Cruz y la di
visibn en el seno de la colonia, impidi6 que laa negocilaciones

se desarrollaran con la presencia activa y milftante de los co-
lonos, y por el contrario, se gener§ un proceso de subordina---
cifn del movimiento ante el PRI y las autoridades. Siendo la -
tierra (uso y posesibn) el centro del problema, el DDP procede

a la atencifn selectiva de la demanda por la reqularizacifn, =-

consiguiendo restar base social al ya entonces decadente movi--

miento indpendlente del Campamento.

La solucifn a las demandas.

El conflicto entre el MUP y el estado se refiere a SITUACIONES
DE HECHO. Esto significa que no hay propuestas preventivas de
*planaeacifn urbana® de cardcter local o zonal por parte del Es-
tado, por lo que 8ate, al igual que los colonos, se relactonan

en y a partir de una problemdtica concretar la apropiacifn, uso
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y transformacién del suelo.

Como hemos visto a lo largo de este punto II, la tenencia de la
tierra est§ presente en los cinco casos, con modalidades dife--
rentes entre uno y otro, la diferencia principal radica en la ~
posicibn de las organizaciones respecto a la solucifn a la irre
gularidad: en C, Serddn y S. Domingo se tuvo coro depanda cen--
tral la regqularizacibn, planteando la escrituracifn para toda -
la colonia y cobros justos, acordes a las posibilidades econfnf
cas de los pobladores. A pesar de estas proposiciones, no fue

posible en ambos casos avanzar conforme a las propuestas de las
Iniones de Colonos, p;es el FEstado condicion8 la entrega total

de las escrituras, reservindose el derecho de imponer mecan{s-=-

nos de negociacién.

iecordemos que inicialmente la UC de Carmen Serd&n plante§ la -
movilizacién para derrocar a los lfderes prifstas (1976-77), pa
ra después iniciar la lucha por los servicios, scbre todo por -
ek servicio de agua potable (1978), entrando en negociacilones =
con la delegacién Coyoacdn. Posterformente se reivindica la re
qulacidn, que en 1979 entr§ en una etapa adversa para los colo-
nos, cuando la entrega de escrituras es fncompleta, la delega~-
c16n se apodera del Centro Cultural (que hasta la fecha est4 ba

jo su control) y encarcela a ) dirigentes.
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La lucha reivindicativa no se presenta de manera lineal, sino -~
de acuerdo a la evolucién politica del conflicto, es por ello -
qua en C. Serddn la UC después de 1979 decide negociar al mar--
gqen de la delegacifn polftica, como sucedid con el drenaje en -
1380, cuando la UC establece negociaciones con la DGOCH, ya que
la delegacifn condicionaba el servicio a que el PRI fuese acep~
tado como interlocutor principal y Gnico entre colonos y delega

cién, propuesta rechazada por la UC.

El ¢1po> de demandas est§ directamente relacionado con la estruc
tura polftico-administrativa de las dependencias oficlales, por
lo que aquellas instituciones mis ligadas con los sectores popu
lares son “reforzados®™ para el cumplimiento de sus funciones. -~
Un ejenplo de &sto, en el caso de S. Domingo resulta evidente,

hasta 1976 se negociaba con el FIDEURBE, que tenfa oficinas den
tro de la misma colonia, lo que facilitaba la movilizaci6n de -
los colonos, pero & partir de 1977 CODEUR centraliza las funcio
nes de tenencia y habitacifn popular (*). Asf, las condiciones
cambian, pues la UC a partir de entonces tiene mayores dificul-~
tades para avanzar, viendo de esta manera restringida su capaci

dad de movilizacibn, particularmente entre 1977-80.

(*)- ver capftulo 3
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Zn Sto. Domingo, durante los afos 1973 y 1974 se manifestaron -~
zoulciones diferentes acerca de la regularizacién: una tenden——
<tia rechazaba cualquier opcién al respecto, en tanto que la ten
dencia representada por la UC aceptd, proponiendo a los colonos
negoclar haciendo valer el trabajo colectivo invertido en la ur
banizaci6n de la colonia, ésto es, contando con la participacifn
de los colonos en el proceso, tanto en la fijacibn del costo --
por metro cuadrado (*), como en la escrituracién en toda la co-~
ionia, Esto no se logr6 plenamente, pues al igual que en C. ==
Serddn las negociaciones se individualizaron, toda vez que los.

factores integradores se diluyeron parcial y gradualmente, -

La necesidad de agrupamiento surgida con la invasibn en S. Doumin
go, fue perdiendo fuerza en la medida en que la autoproteccién

zolectiva perdla prioridad cuando la poblacibn empezf a sentir

sequridad jurfdica sobre los predios ocupados; en el caso de C.
Serddn, los factores integradores que unificaron a los colonos

ante la imperiosa necesidad de satisfacer sus requerimientos de
ayua, drenaje, luz eléctrica y la regularizacién, se diluyeron,
zopre todo cuando se logrd esta fltima, En ambos casos resulta
claro que las organizaciones no controlaron el proceso de regu=
iar{zacifn, lo que significa una contradiccifbn, pues la demanda

a2 logré satisfacer, pero la unidad se disgregd al interior.

(*}- que en 1977 fue fijado entre UC y FIDEURBE, a raxén da 40
pesos el metro cuadrado.



330

~ San Miguel aporta elementos diferentes: si bien la base objeti~
va de la lucha es la defensa de la permanencia fisica, la UC --
reivindica otras demandas. Este caso presenta ademfs una s{--
tuacién peculiar, que consiste en el conflicto de lfmites en --
que se encuentra la colonia (15), fue necesario para la UC pug-
nar por el reconocimiento de la colonia como parte del DF en te

rrenos de origen comunal.

Es por ello que a partir de 1977 la UC inicia gestiones ante la
delezacibn, reivindicando la dotacifn de agua potable, construc
.cibn de mercados y centros de salud y el mejoramiento del servi
cio de transporte pdblico. Hasta antes de 1979 se firmaron con
venios con las autoridades, pero como un recurso defensivo, por
la falta de fuerza de la organizaci6n, dichos convenios eran -~
elaborados con la delegacibn Iztapalapa, logrando neutralizar -
la fntervencifn del Municipio Los Reyes La Paz, que apoy6 incon
dicionalmente a los fraccionadores clandestinos. Esta modali-~
dad de negociacifn se fundamentd en dos demandas centrales: ---

agua y transporte.

En cuanto al aqua, en octubre de 1979 son fijadas las tarifas -
{por tambo de 200 litros) conjuntamente entre "piperos”, Delega
cibn y UC. Estos acuerdos se lograron gracfas a la moviliza---
ci6n (marchas, asambleas manivas, toma de pipas) como eje de la

lucha colectiva; por dltima, cabe hacer mencifn que los “pipe--
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ros"” eran parte de los fraccionadores, por lo que tenfan alian-

za con el Municipio.

En las luchas por transporte es donde se desarroll8 con mayor -
intensidad la movilizacibn, tal y como lo reconoce la UC, es -~
una demanda que incluye tanto la movilizacién permanente como =~
la diversificaci6n de la direccifin, discutiendo qué hacer y cé-
mo negociar. Para el afo de 1980 se formalizaron convenios en-
tre UC, DDF (a través de un organismo denominado Servicios Co--
lectivos Especiales) y las rutas 71 y 74 de los “peseros", esta
blecicndo algunos acuerdos relativos a tarifas (establecimiento
por usuarios y prestadores del servicio), horario (estructurado
conforme a las necesidades de traslado al trabajo de los colo--
nos) ; prolongacifn de rutas (a zonas de la colonia donde no lle
gaban los vehfculos) y la sefializacifn de las unidades. Del mig
mo modo que con los autobuses, la UC generaba procesos de lucha
en los cuales se lleg8 a la toma de unidades como medida de pre

816n en las negoclaciones.

El proceso descrito es ejemplo de que la lucha no se centra ne-
cesariamente en la tlerra, sino que la administracifn de las -
demandas permite avanzar a la organizacién al diversificar sus
nétodos do organizacibn y wovilizaci6n para obtener la solucién

de las demandas de los colonos.
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La colonia San Nicol&s realiz8 una lucha legal ininterrumpida,
la problemdtica se tornd mis critica con el desalojo de noviem-
bre de 1979, en el cual la delegacidn viold el amparo No.1177/79
promovido por la UC en defensa del derecho de posesitn. Dicho
anparo fue tramitado inicialmente ante el juez segundo en mate-
ria penal, siendo turnado despufis al juez séptimo en materia ad
ministrativa, Mediante la movilizacibén los colonos presionan a
la Cémara de Diputados para intervenir en el conflicto en 1980.
?rr nedio de la Comisidn de Gestorfa y Quejas, el cuerpo leqis-
lativo inicia investigaciones, que sin embargo no fueron mis --
alli de la gestifn de una audiencia con el DDF en 1981.

In seontiembre de 1980 el juez séptimo sefialado anteriormente, -
gira la primera orden de reacomodo, ante la cual el delegado en
turno interpuso el llamado “recurso de revisifn® (*). Asf los
colonos se vieron imposibilitados para regresar a sus predios,
legitimados jur!dicamento por el juez s&ptimo y el Primer Tribu
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito =--

{que gird sentencia favorable al amparo en junio de 1981).

(*}~ Habr{a dos nuevas 6rdenes de reacomodo en 1981 (julio y -~
agosto, que no fueron respetadas por el DDF y la delega——~
cifn Tlalpan.
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De manera similar que en San Nicol&s, en el 2 de octubre el go-
bierno de la ciudad asume una posicibn deterninada por la poca

tolerancia hacia el asentamiento popular. En el capftulo 2 ana
lizamos el proceso histdrico de esta organizacién desde sus orf
genes hasta 1976; de ese perfodo se desprende que en esta colo-
nia ge generaron las primeras y m8s significativas experiencias

del MUP en el Valle de M&xico.

Esto se manifest6 en que -cono en los demds casos- la tenencia
ocupe un lugar central en el conjunpo de las demandas, pero que
no fue el Gnico punto de lucha. Como ha ocurrido en San Miguel,
en este caso la UC diversific8 su lucha, obteniendo avances con
siderables en la instrumentacifn de actividades autogestionadas
en pro del bienestar econbmico de los colonos (cocina popular,
clinica popular, doa consultorios, una farmacia, una coopérat1~
va de consumo, fabricacifén de tabique, etc.). La organizacién
super6 el cardcter inmediato y defensivo de la lucha, trascen--

diendo a niveles no circunscritos al aspecto tenencia de la tie

rra.

No obstante lo anterlor, a diferencla de las organizaciones ---
aquf estudiadas, en el Campamento las negociaciones pierden ~—-
fuorza por la divisibn interna y la intervencifn del PRI, que -
mediatiza y debilita a la organizacifn. ILa principal consecuen

cla de este acontecimiento fue que se carecif de un proyecto -—
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que aglutinara a los colonos, adn a pesar de la hostilidad per=-
manente contra la colonifa. Las negociaciones son controladas -
nor el Estado, particularmente desde 1978, Gustavo Carbajal Mo~
reno, entonces Sr{o. General del Comité Ejecutivo Nal. del PRI,
versonifics el control hacia el movimiento, consolidando posi--
ciones debido a las divisifn y pugnas internas entre la UC y el

CDI.

La ausencia de una posicién unitaria deriv6 en acusaciones recf
procas (por agresiones o promocifn de invasiones), en las cua--
les c! CDI acusé reiteradamente a De la Cruz por convertirse en
1¢der caciquil y corrupto, siendo este hecho el motivo de mayo-

res contradicciones.

Ahora bien, el 15 de diciembre de 1978 fue firmado un convenio

entro PRI, DDF, CORETT, UC y CDI, en el cual Gustavo Carbajal -
fungi6 como concildador entre UC y CDI asf como gestor en la ==
tranitaci6n de la entrega de escrituras, erigiéndose asf como -~
interlocutor principal entre colonos y autoridades. Un afio des
pués la estrategia de control rendfa frutos: tanto CDI como UC

reclamaron tftulos de propiedad al PRI, sin cuestionar el caric
ter selectivo de la regularizacifn que contribufa en el ahonda-

miento de la divisibn interna.

La experiencia de las 5 organizaciones en las negociaciones nos
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conduce a la conclusién de que las condiciones objetivas que -~
exigen al MUP establecer este tipo de relacién con el Estado, -
son las necesidades mis apremiantes de los colonos, o sea, son

la condicifn interna implfcita en cualquier negociacibn.

Es pues el tipo de Intervencifn del gobierno de la ciudad ante

los asentamientos “irregulares” el punto donde se ubica la ine-
xistencia de proyectos para estos sectores, por lo que las orga
nizaciones deciden trabajar idependientemente, con sus propias

alternativas de solucifn., Las amenazas y actos de represifn y

desalojo a la escasa o nu15 atencibn a las demandas exigen de -
la movilizacidn orgaﬂizada, siendo la presi6n de las masas el -
medio que permite el establecimiento de negociaciones, razfn --—
por la cual no se limita la lucha reivindicativa a la coyuntura,
sino al anilisis y discusibn entre los colonos acerca de las de
mandas (viabfli{dad de solucibn, requerimientos organizativos lo
zales), su administracibn y la relacifn establecida con el Esta

jo para determinar -ticticamente- cuando y c6émo presionar.

_mportancia de la asesoria profesional.

.+ excepciln del Campamento 2 de Octubre, entre 1977 y 1980 la -
sreparacidn de las negociaciones tenfa como base la discusibn -
interna de las demandas a presentar, asf como la cobertura de -

agpectos legales y administrativos (envio de oficios y escritos

R et
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diversos, acudir a citas) a manera de paso previac. Cuando las
demandas no recibfan atencifn y solucibn por parte de las auto~
ridades, se recurrfa a la presibn masiva (mitines, marchas, plan

tones, tomas de oficinas, etc.} para exiqir solucibn.

Los problemas existentes en las colonias eran planteados con --
tas posibles soluciones previstas por la organizacifin, una vez

que los colonos habfan ubicado cufles eran las demandas princi-
rales y las secundarias, 8sto se hacfa para evitar caer en la -
cosicién del "todo o nada® y avanzar protegiendo a la organiza-

c¢ibn de la represifn.

Aunado a lo anterior, se buscS la asesorfa técnica y jurfdica,

a fin de dar mayor fuerza a las opciones propuestas por los co-
lonos. Por lo general, la asesorfa técnica atendfa aspectos re
lativos a censos pablacionales (Carmen Serdin, Sn. Miguel), le--
Qantamientos topogrificos {Sto. Domingo, Carmen Serddn), estu--
dios de lotifficacidn {Carmen Serddn), coastruccifn de escuelas

{Sto. Domingo, Carmen Serddn, San Miguel), construccibn de ta~——
lleres (Carmen Serddn), tiendas y lecherfas (Carmen Serddn, Sto.

pomingo), planos de las redes de agua y drenaje (Carmen Serddn).

La asesorfa jurfdica tuvo un papel b&sicamente de defensa legal
ante prg?lqnau da detencloneas y secuestros {Carmen Serddn, Sn.

Miguel}, cobros excesivos de impuestos {Sto. Domingo), elabora-
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cibn de convenios o contratos (Sto. Domingo, San Miguel), vieola

c16n de amparos {Sn., Nicol4s).

El apoyo de los asesores dib oportunidad a las organizaciones -
de contar con estudios serios acerca de la problemitica de sus

colonias, enriqueciendo el conocimiento relativo a éstas y neqo
ciando por lo tanto con mayor conocimiento de la propia reali-~
dad a partir de premisas té&cnicas que pedfan ser confrontadas -
con las argumentaciones gubernamentales y demostrar la poca va-
l1{dez de &stas. Si blen es cierto que este tipo de alternati--
vas se desarrollard posteriornente en las colonias San Miguel ¥y
San Nicolds, en 1981'y 1982 (con estudios de densidad poblacio-
nal, equipamiento, infraestructura, usos del suelo, crecimiento
demogrd&fico, proyectos de vivienda y urbanizacibn), los ejerplos
de C, Serd&n y S. Domingo aportaron lecciones para incluir en ~
las negociaciones el soporte técnico-jurfdico como apoyo a las.

proposiciones de las organizaciones independientes.
b) .~ Control.
b.l.~ Generalidades.

El significado del control y sus manifeataciones especificas 8o
presenta con mayor claridad en el imbito de las relaciones en--

tre MUP y Estado, en razdn de que este (ltimo juega un papel de

.
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vital importancia en la vida politica, econfmica y social de =--
nuestro pals, preciso es analizar la limitacién histbrica que -

impone a los movimientos populares para que logren consolidarse

L d
como organizaciones independientes.

Ha sido precisamente el espacio estatal
el marco fundamental donde las clases -
sociales han establecido sus relaciones
politicas fundamentales. Los enfrenta=-
mientos (entre éstas), han sido sustraf
dos del marco de la sociedad civil para
ser administrados por la clase polfitica
sobre la base y en el ejercicio del po-
der del Estado. Esta subordinacibn or-
g&nica de las clases al poder estatal -
sc ha traducido en una sociedad civil -
sumanente estatizada (16).

A pirzir de este contexto entendemos que por medio de la media-
tizacifn hacia los colonos el Estado pretende minimizar el gra=-
do db4;rganlzaci6n g partici?acién real de la poblacién en el -
carpo politico, condicionando la solucién de problemas y deman-—
das a gue los pobl;dores se nantengan dentro de los cauces ins-
titucicnales, Es por ello gue la estabilidad as! alcanzada se

fundamenta en la restricecidn de los niveles de participacién y

en la centralizacifn del poder (17) gue no acepta posiciones di

vergentes.

£n este sentido, el MUP enfrentarf una estrategia ejercida por

el Estadg cuya finalidad es diluir los niveles inconvenientes ~
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de participacifn y movilizacifn, en la cual se recurre al desco
nocimiento de las organizaciones independientes o bien a la hos

tilidad permanente.
El control politico se manifiesta en 2 niveles:
-~ formal (institucional-aparatos)

Ejercido a través de 8rganos externos a las colonias popula--
res, como son las dependencias gubernamentales (DDF, delega--~
ciones politicas, CODEUR, CORETT, DART, DGPT, etc.) y organi-
zaciones partidarias o vinculadas al partido oficial (PRI, —
CNOP, FCP, Federacifn Nal. de Trabajadores no Asalariados, =~
FOP, Comit&s Seccjonales). Las dependencias gubernamentales,
como hemos visto, establecen relaciones con los movimientos -
urbanos, implementando acciones de caricter asistencialista,
interviniendo en aspectos de salud, educacibn, control de la
- natalidad, capacitacién en labores de costura, cocina, "cultu
;a’ de belleza, carpinterfa y otros oficios afines, buscando

también la cooptacién de grupos e individuos.

- Se atienden pues problemas secundarios, soslayardo las deman-
das principales de tenencia y servicios; tampoco se capacita
a los pobladores para buscar alternativas para el mejoramien-

to real de sus condiciones de vida a través de la organiza---




340

cifn. Se pretends reproducir el esquema ideolégico del "esta-

do benefactor" en que 8ste resuelve todos los problemas.

" Como n&todo de control, el asistencialismo contribuye a evi--
tar el fortalecimiento de las expresiones organizativas autf-
nomas de la socledad civil, siendo evidente el manejo populis
ta de la polftica asistencial, manejo en el cual las concesio
nes se otorgan como compensacién a la fidelidad de un grupo -

de colonos respecto a algln funcionario o institucién,

La cooptaci6én se manifiesta a través del ofrecimiento de posi
cién polftica al interior del PRI, apoyo a ciertas gestiones

o el ofrecimiento de dinero; son manipuladas las aspiraciones
de colocaci6n y ascenso politicos de algunos colonos y diri-=-

gentns para contar con apoyo incondicional al régimen.

El partido oficial cuenta con facilidades para la obtencifn -
de algunas demandas urbanas y sociales al ser favorecido por
el gobferno, a cambio del control de los colonos para preve-—
nir el desarrollo de una oposicibn local al r8gimen (18). Es
por ello que cuando las organizaciones populares descuidan --
las negoclaciones este organismo polftico cuenta con recursos
para canalizar apoyo popular al gobierno de la ciudad y asf -

neutralizar la fuerza de los movimidntos urbanos.
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- Informal.

Se desarrolla a nivel de organizaciones sociales {asociacio--
nes de colonos, liderazgo local) y de los llamados “6rganos -
de colaboracifn ciudadana® (CCCM, juntas vecinales, asoclacio

nes de residentes, conités de manzana).

Este nivel incluye la presencia (pasiva) de la poblacifn, mis
ma que favorece la legitimidad y consenso para el Estado. Pa
ra que #ste conserve o ampl[F sus redes de control polftico-i
deolégico, requiere de agentes internos que desarticulen la -
participacifn democrdtica o que bien la impidan evolucionar.

Se busca que estos agentes internos centralicen responsabili-
dades en gestiones, tr&mites, toma de decisiones, organiza-—
cién y sustituyan.e inhiban las posibilidades de movilizacibn
independiente.
La creacién de los organos de colaboracién, si bien es cierto
‘que estdn inscritos en la l6gica del control formal, se dife-
rencia de éste por constituir instrumentos ligados' directamen
te al proceso interno de las colonias, proceso que es contro-
lado desde el exterior, pero valindose de ndcleos locales. -
Aunque son medios de control, ro tienen el caricter formal de
los mencionados anteriormente, su papel es presentado como --

simple medio de enlace entre autoridades y ciudadanos, sin de
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jar de cumplir funciones de mediatizacién de la participacibn

organizada de los colonos.

b.2,~ Respuesta del MUP ante las instancias y mecanismos de con

trol.

Un primer instrumento de control que el DDF puso en funcicona---
riento desde 1377 es el conjunto de Srganos de colaboracidn ci-
tados, S6lo 2 organizaciones participaron en este proceso: la

UC de San Miguel Teotongo y la UC de Carmen Serddn. No obstan-

te vi2 la LODDE ESTABLECE LOS MARCOS legales e institucionales

b

n los cuales es definida la participaci6n ciudadana, las orga-
nizzciones aquf estudiadas trascienden estas restricclones, ha-
ci€nduse presentes en el desarrollo de sus colonias., Todas se

constituyen cormo Asociaciones Civiles: 2 de Octubre en 1967, --
Sto. Domingo en 1972, San Miguel en 1975, C. Serddn en 1977 y -
San Nicolds en 1958, adquiriendo as{ peraonalidad jurfdica obtc
niecndo a la vez cobertura y legitimidad. En el perfodo de refe
rencia, s6lo aceptaron participar en el proceso electoral para

la integracifn del Consejo Consultivo las organizaciones de San

Miguel y de Carmen Serddn.

En San Miguel Teotongo la UC triunfa en las rondas electorales
de 1977 y 1980, abriendo mayores perspectivas de negociacibn, y

aislando al mismo tiempo al lfder charro logrando implementar -
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un proyecto organizativo con mayor fuerza polfitica.

En el caso de C. Serddn, la UC triunff en los comicios locales

en 1977, teniendo como objetivo superar el localismo y tener re
laciones con otras colonias del 4rea de Coyoacén. Sin embargo,
en abril de 1980 la delegacifn y el PRI realizan un fraude elec
toral: iniclalmente, la UC triunf6 en 49 manzanas, en tanto gue
el PRI gan6 (nicamente en 12, pero la delegacién "depur6” lis--
tas, desconociendo o borrando a 38 jefes de nmanzana, dejando a

la UC con Gnicamente 11 representantes, manteniendo el tatal de
12 obtenidos por el PRI, dando mayorfa a éste Gltimo. La pro--
testa de cientos de colonos obligb a una sequnda ronda, misma -
que no fue llevada a cabo por los procedimientos irregqulares de
la delegacibn, que finalmente impuso a una mesa directiva caren

te de representatividad.

Los ejemplos anteriores demuestran la importancia de la organi-
zaci6n independiente, pues -aunque en diferentes niveles- las 5
organizaciones han logrado legitinidad a partir de la defensa y
reivindicaci6n de los derechos y necesidades (habitacionales, -
educativas, urbanas y culturales) de los colonos. Este motivo

explica porque San Nicolds y Sto. Domingo no participaran en ==
las elecciones, pues se concibe que las autoridades organizan -
estas elecclones para controlar a los colonos y, segfin palabras
de los habitantes da Santo Domingo, “ahf estdn empleados de la

delegacibn y gente del PRI® (19).
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En la promocifn de estos organismes de colaboracifn ciudadana,

se distinguen dos aspectos: la promociln de una participacifn -
real, parte de la prictica y el trabajo cotidiano en las organi
zaciones populares; rescatar la experiencia de lucha de los co-

lonos para consolidar y legitimar los procesos organizativos.

£s sabido que el DDF promueve a través del PRI y grupos coopta-
do5, nediante visitas domiciliarias, volantes, pliticas, eligien
do representantes de manzana sin previas asambleas electorales,
lo que entra en contradicci6n con el trabajo permanente de las

oryanizaciones independientes.

En conclusisn, tanto las organizaclones que participaron en es-
tas elecciones como aquellas que se mantuvieron al margen defi-~
nen a estos organismos como ﬁedlatizadores. Las inconformida--
des planteadas en las j;ntas de vecinos no tiene posibilidades

de desarrolle (S. h{guel); también se cuestiona la fuerte limfi-
tacifn a nivel local, en el cual no se puede hablar de alterna-
tivas viables, pues en la Junta de Vecinos resulta imposible es
taklecer alianzas, por lo cual la lucha queda en el aislamiento,

tal y como lo afirma la UC de C. Serdin.

La participacifn gserfa isportante y vilida s{ la Junta de Veci=
nos tuviese un caridcter decisoric y no meramente consultivo que

permitiensa DEMOCRATIZAR la participacifn popular, lo que abri--
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rfa vifas para impulsar alternativas locales y zonales en bloque
con varias organizaciones de colonos. E1 alslamiento no consti
tuye un asunto de orden técnico o administrativo, sino polfti--
co, pues al DDF y las delegaciones les conviene que las organi-
zaciones independientes no tengan medios para aliarse con otros

grupos de colonos (C. Serdin).

Las organizaciones que no participaron en las elecciones consi-
deran que la movilizacibn popular garantiza mayor organizacién
que las juntas de vecinos, mismas que constituyen una forma de
atraer y controlar a-la gente (S. Nicolds); también se reconoce
la carencia de posibilidades, porque cuando a las autoridades -
les rasulta problem&ﬁlca una organizaci6n, le\ niegan reconoci--

miento, dando apoyo al PRI {S. Domingo).

Resulta aleccionador conocer la concepcifn y ejercicio de la in
dependenciéﬁpor psrte de las otganizéciones. las condiciones -—
que hicieron viabhle un proyecto de esta naturaleza y los proble
més para su consolidacibn: a partir de la iniciativa de los co
lonos, &éstos resuelven sus problemas, definiendo mecanismos de

funcionamiento como son asambleas, esthtutos, comisiones, pla--
nes de trabajo, negociaciones, formas de movilizaci6n. La inde
pendencia se concibe i{nternamente, sin aceptar la intromisién -
gubernamental. Los acuerdos ds la organizacifn se basan en los

darechos y necealdades de los colonos y sus propuestas de solu-
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cibn, no en las "sugerencias” de funcionarios y partidos politl
cos, i{dentificando las diferencias entre las reivindicaciones -
de los pobladores y las pricticas mediatizadoras del partido -~

oficial, rechazando también el acarreo y la manipulacién.

- bor ejemplo, cuando las autoridades

daban trato especial a algunos compaiieros
en las negociaciones y querian jalarlo --
con ellos, ésto era denunciado en la colo
nia para que no hubiera confusiones y en-
gafios {20).

- Jurante 1977-79 la UC boicoteaba las acciones del DDF realiza

das sln considerar ias proposicio;es de los colonos, como ocu
!rrIa con las canéaﬁ;s de limpieza (nadie salfa a barrer las -
calles y los frentes de sus casas). S6lo se presenté'un caso
en juc la delegaclén quiso corromper al entonces presidente =~

de ia Asoclacifn ge Residentes, quien ante la presibn, " denun

cia a la delegacifn y renuncia al cargo® (21).

- La respuesta central es pliantear y promover la participacién
anplia para que los colonos estén pendientes de que los diri-
gentes "no se vendan, cuando el caso lo requlere, son denun--

clados para neutrzlizarlos® (22).

~ €n las negociacionas lanm autoridades tratan de engaiar, por -

eso “cwndo alquien falla en las neguciaciones no vuelve a es
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tar en comisiones® (23).

La atencifn selectiva a las demandas busca dividir, por ésto se
trabaj6 para que cuando a algunos se les resolviera alglin pro--
blema, apoyaran a los que no tuvieran arreglo, como sucedif en

San Miguel, Sto. Domingo, C. Serddn y San Nicolis.

Estos procedimientos concretos no fueron llevados a la préctica
en el Campamento 2 de octubre, debido a que la polarizacién de

grupos al interior impedfa la estructuracifn de uan planteanien-~
to unitario, De la Cruz se esforz6 por incorporar el movimiento
al PRI,,tal y como lo expresﬁ en desplegado publicado en el pe-~
ri6dico f;xef}sioa——el m!ércoles 6 de septiembre de 1378. La in
tenciGniua clara, pues para fortalecer su posicibn de caudillo

necesitaba de alianzas externas que le facilitaran esta labor,

aln a costa de "vender" el movimiento.

Ante el problema de la cooptacifin, las organizaciones ponen en
juego métodos de trabajo para aclarar a los colonos la importan
cia de la lucha popular y reivindicativa como un problema ideo-

18gicos

se aclara a los companeros que los logros
se deben a la lucha, a la movilizaci6n. =
Se insiste en que la organizacifn es la -
clave de los logros (24);
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La gente sabe que los logros no son ayu
da del gobierno, pues ha luchado {por =
ellos) y paga... {(25).

e pretende demostrar que es Jla organizaclfn emanada de las ne-

susidades populares el factor central para el mejoramiento de -
- condiciones de vida y que éste no puede realizarse esperan-—

A4 voncesiones por parte del cstado a través de sus diferentes
“ituciones, Veamos ahora qug ocurre cuando se abandona esta

nctiva polftica vy l2s consecuencias de esta posicidn para

1~ slones. Henos hecho mencidn de que en el 2 de Octubre el
vy o es Inverso, pues desde septlenbre de 1978 la organiza--
> rierde por complers 1os mirgenes de Independencia ganados
durt - més de diez afos.dew lucha. Gustavo Carbajal se oirecid
en ezne ano a "solucfonar® las Jemandas de la colonfa, princi--
palzenie las siguientes:

- libertad a los détenidos de junio de 1978,

~ reqularizaci8n,

~ instalaci6n de tomas domiciliarias de agua potable.

Eate ofrecimiento eg aceptado por Frencisco de la Cruz, quien -
cona Pregidente de la Unifn de Colonos promate que la organiza-~

cidn abandonard la movdlizacitn a corbio de la solucidén de en—-

tas demandas. Un man despuéds, el 12 de octubre de 1978 se for-
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maliza un "Programa de Trabajo® con las demandas senaladas. En
narza de 1979 el PRI preside un acto de entrega de escrituras -
para colonos del é&mpamento en la explanada de la delegacibn Iz

tacalco.

£l resultado de esta sustitucién en la direccitn de las gestio--
nes, es que lay pugnas ya mencionadas entre UC y CDI se trasla-
dan 2l canpo de la subordinacién al PRI, reclomanda ambas orga-
nizaciones la entrega de escriturag, Esta alianza entre “Pan--
cho™ de la Cruz y ¢l PRI tuvo cowo obyjetive para el primero con
servar y proteger sus intereses econfmicos y politicos, generan
o un triple efecto para los colonos, lo gque constituy®d un triun
fo para el partide oficial ¢ para las autoridades del DIF: crear
itlusiones entre los colonos acerca de que el PRI representa sus
intereses, (hubo aﬁplia afiliacifn de colonos al partido), ails-~
lamivnta de la colonila ante las organizaciones independientes y
lebilitanionto de la organlzacién, lo que significt la disper--

:16n cast total de los colonos.

lendo la independencia un principio prictico para las orqaniza
:‘ones populares, as necesaric analizar los problemas principa-
::8 para consolidar la independnencia, que se expresan en la ad
inlatracién de los logros: en San Miguel Teotongo las escuelas
{:zran absorbidas por ol Estado, al igual que en Sto. Domingo,

s eaar de las luchas desarrolladas por la poblacifn., La caren
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cia de personal capacitado t€cnicamente que pudiera mantensr el
funcionamiento de las escuelas conforma a las necesidades de la
organizacifén manifiesta la existencia de dificultades para dar

continuidad a la lucha.una vez resueltas las demandas.

in lo relativo a la escrituracifén, en C. Serddn y Sto. Domingo
s logr6 la geivindicacifn, pero no se pudo controlar y adminisg
viv, por lo que la entrega parcial dié Jugar a situaclones de

‘ividualizacifn de negoclaclones y dispersifn organizativa.

grave problema, asf{ como el problema de la represifn (qu.
~cs nds adelante) v la nccesidad de awpliar el horizonte po
0w del MUP exlge de la bfisqueda de nuevas formas de lucha,

1 cularmente desde 1979.

-~ 'x 7 de C. Serddn establece contactous durante este afio con -
nanirtantes de la dnidad INFONAVIT (a nivel incipiente), colonia
Eniliano Zapata {sin avances significativos) y con la UC de San
ta “arta del Sur {(con la cual ge logr8 estrechar una allanza --
firmn, identificando objetlivos comunes), ademds se apoyd a colo
nos de La Zorra y El Caracol (en la zona de los pedregales) con

tra el desalojo Iinstrumentado por la delegacldn en el mismo ana

- Por lo que respecta a Sto. Domingo, en 1976 apoya la forma-—-

ci8n de la Comuna Huyamilpas, situada en el costado oriente de
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la colonia, y en 1979 apoy6 a la Comuna Santo Domingo Iztapala-
pa {localizada en terrenos de Santa Cruz Meyehualco}. En ambos
casos, se tratd de reacomodos promovidos y organizados por la -
uc, que desplazb 7dl exterior de la colonia su capacidad de négo

clacibn y movilizacibn.

- Teotongo y Totolapan no tiene relaciones externas de importan
cia en el perfodo, aunque es precisoe recordar que en el prizer
caso se inicia la participacifn en la Coordinadora Nal. Provi--

gional de Movimientos Populares (1980), antecesora de la CORWMIP.

- La solidaridad gue rodesS al Campamento 2 de Octubre hasta ---
1%{6 na. fue recupgrada gntrp 1977 y 1980, el aislamiento es el

r&sgo éaructerisi&co, por lo que no fue posible avanzar hacia -~
la coordinmaci6n zoﬁal en Iztacalco, misma que sf es promovida ~

en Cayoacdn, Tlalpan e lztapalapa, a partir de 1981,

c) .~ Represiln.

c.l.~ Ceneralidades

La estrategia de la represitn la define no como un fin de la po
1ftica urbana, sino como un medio para obligar a los colonos a
aceptar las imposiciones de caricter jurfdico, fiscal y territo

rial derivadas de las prioridades de dicha polftica.
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los goportes de las acciones represivas, son los siguientes:

-~ jurfdico: se recurre a leyes, reglamentos, decratos, planes,
etc., para justificar legalmente los actos de desalojo, deten
clones, haciéndolos aparecer como acciones necesarias para el
beneficlo colectivo y el correcto funcionamiento de la polfti

ca urbana:

- czonfmico: mediante mecanismos fiscales establecidos en leyes
v reglamentos, se grava a las colonias populares con impues--
tos que superan las posibilidades de pago de los colonos, co-
~o sucede en los cobros por impuesto predial, escrituraci6n,
alincamiento, lotificacidén, nimerc oficial, introduccibn de -
aguu potable, instalacifn de la red de drenaje y alcantarilla
do, pavimentaci6n, etc. As!i los colonos al no poder sostener
los altos pagos se ven en la necesidad de abandonar sus pre-—
dios (vendiéndolos a personas con mayores lngresos) ante la -

presidn inmobiliaria, debilitando as{ al asentamiento;

- polﬁt!eo: al no aceptar los grupos "disidentes" las reglas -
del.jueqo inpuestas por el rfgimen para "ordenar" y "raciona-
lizar® el crecimiento urbano, constituyen ndcleos que cuestio
nan la legitinf{dad de la polftica urbana, por lo que el Esta-
do golpea a los mavimientos urbanos, fortaleciendo paralela--

menta a grupos cooptados gue respalden {ncondicfonalmente al



353

Estadoy . v

- ideolfglco: se proyecta desde los aparatos de gobierno y los
medios de comunicaci6n una imagen de la ciudad, en el sentido
de que debe ser organizada para mejorar sus condiciones de --
funcionamiento, por lo cual las colonias populares deben ple-

garse a esta concepcifn, bajo el riesgo de ser agredidos.

Los alementos presentes en el proceso represivo ejempliffcan -
como el Estado cuenta con mGltiples recursos para debilitar y -
aislar a las organizaciones populares, entre los principales, =

encontramos los siguientess:

2

3.

- burocrdtismo en-la atencidn a las demandas (bloqueo a las ne-
gociaciones),
! '

~ concesiones a cambio de apoyo y subordinaci6n paliticos,

t t

~ restriccifn de recursos para solucionar los problemas y nece-
i

sidades de los colonos,
1
- difamacitn contra dirf{gentes democriticos y campafias de des--
prestigio (pretendiendo de esta manera aiglar A los movimien-

tos),
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cooptacién y manipulacifn de colonos (integracifén a la red ~-

clientelista),

nediatizacién y desconocimiento a las organizaciones indepen-—

dientes ( a través de la penetracifn del partido oficial),

i{nfiltracién de provocadores y espfas (conocidos como "arejas®),

campanas de hostigamiento e fntimidacibn contra los miembros
de las organizaciones (amenazas, actds de provocacibn para g¢
nerar enfrentanmientos, justificando actos de fuerza del Esta-

do quien as{ "reestablece el orden"),

argumentacién de razones técnicas para no atender y solucio--
nar demandas,

detencidn y secuestro de dirigentes y colonos,

fortalecimiento de los niveles de gobierno mis cercanos a las
colonias populares (como el caso de las delegaciones polfiti--
cas} para controlar con mayor eficiencia los conflictos y di-

sidencias locales,

asesinatos, torturas, detenciones {legales, acusaciones y de~

mandas judiciales,
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~ desalojos masivos.

La utilizacién de los anteriores elementos seri de tipo selecti

vo o masive, segln la coyuntura y la correlacifn de fuerzas:

- selectiva: no se refiere inicamente a las acciones dirigidas
contra individuos o grupvs, sino también a acciones de caréc-
ter zonal, en las cuales se emplea la tictica de golpear a al
gunas organizaciones en determinadas zonas de la ciudad, en -
especial cuando 8atas son débiles o permanecen aisladas de la
solidaridad de otras colonias y organizaciones.

-]
Par otra parZe, es utilizada hacia individuos o grupos en una
colonia como medida intimidatoria, con el objetivo de dividir

a una organizacifn cuando €sta se mantiene unida.

- HMasiva: el medio mis impactante es el desalojo de decenas y -
en ocasiones de cientos de colonos.  £s5 empleado cuando las -

' organizaciones han perdido capacidad de resistencia y su fuex
za local ha disminufdo. E1 desalojo no se aplica indiscrimi~
nadamente y de igual mapera hacla las colonias organizadas --
que a las no organizadas. A las primeras se les reprime de =~
esta forma cuande sa han creado condiciones prapicias para le
gitimar esta accifn y evitar una reaccifin adversa en la opt——

ni6n piblica y en oktras colonias populares, cn cambfo a las -
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segundas resulta nds fdcil reprimirlas, pues su nivel defensi

vo es sumamente débil ante acciones de esta magnitud.

c.2.~ La represifn como accibn polftica.

En las colonias aquf analizadas se presentaron los 2 tipos de -
represifn. La selectiva, en C. Serd&n durante 1979, cuando son
detenidos tres dirigentes, siendo sometidos a proceso judicial

por las acusaciones de invasibn, despojo y dafios en propiedad -
a-ena por parte del ex-delegado de Coyoacdn, leopoldo Sdnchez -
~:arte. Esta accibn pretendfa desarticular la defensa de la 'C
rospecto de las instalaciones de cooperativa, talleres y consul
turio, as{ como debilitarla ante las negociaciones relativas a

12 reqularizacibn.

La represifn masiva se present6 en San Nicol&s con el desalojo

de noviembre del mismo afio 1979. Hemos anotado con anteriori--
dad que en este caso fue violado un amparo (no. 1177/79), promo
vido por la UC en el mes de septiembre. La utilizacidén de poli
cfa nontada y granaderos provocd acciones violentas, en las cua
les decenas de colonos, mujeres y nifios, fueron golpeados, vien
do como eran destrufdas sus precarifas viviendas. Se buac6 de -
este modo amedrentar a los colonos para que se retiraran de la

zona y asf{ permitir la entrada de agencias inmobiliarias, dando

al lugar un uso del suelo habitacional para sectores de alto in
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greso, as{ como para la realizacién de obras suntuarias.

pero donde la represién se torna permanente, contundente, es en
el Campamento 2 de octubre. A las campafas de desprestigio con
tra los colonos -centralizadas en la fiqgura de De la Cruz- si--
guleron acclones tanto selectivas como masivas, de las cuales -
haremds un breve y esquemdtico recuento, pues consideramos que
la experiencia ocurrida sirve de ejemplo para ubicar el desgas-
te interno de una organizacién, su subordinacibn al partido ofi
clal y el hostigamiento sistem&tico contra los pobladores:

!
- asesinatos: en 1977 es victimada Celia Barrios, del CDI, en -
mayo de 1979 son asesinados Francisco Méndez (como resultado
de una agresién masiva por parte de cuexpos policiacos en la

colonia) y Macario Rodriguez (miembro de la Comisifn Secreta-

rial de Organizacibén de la UC);

- agresiones y provocaciones: la policfa maentada y 800 policfas
. preventivos penetran al asentamiento en mayo de 1979, golpean
do y secuestrando pobladores {26), tambié&n participan en la -
agresifn -como provocadores- agentes vestidos de civil y miem
bros del Cuerpo de Grananderos, estos Gltimos se establecen -

en la zona como vigilantes permanentes;

~ desalojus masivoss en la zona de las torres de alta tensifn -
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Srvan a caue acclenes en junio de 1978 con cogca de 500 -
reogs un afio daspude, en junto de 1277 son expulsaday -
tamentn 200 Zamiliss de esta zona. e septiembre de --
“en jolprados nemaroses colonos en dlferentes partes de

v colonla.

~ srouestros y detenclones ilegales: el 17 de junio de 1978 hay
- le 50 desaparecidos y decenas de heridos; el 5 de mayo de

* son secuestrados 16 colonos, ademds de 7 detenidos "ofi-
c:.ies® y decenas de heridos. Hasta 1980 se desconocia el pa

rz *vo de la mayor parte de los desaparecidos.

EL ¢ ..rol ejercido por el PRI sobre los colonos impidif articu
lar a Ustos una respuesta organizada como en los afios 1975 y ~-
1376, cuando, a pesar de asesinatos, incendios de decenas de vi
viendzs. agresiones y desalojos masivos, se mantuvo la unidad y

la capacidad de defensa territorial y polftica.

Finalrente, en Teotongo existfa un estado que la UC define como
de opresifn mds que de represién (27). Las constantes incursio
nes del BARAPEM en la colonia consistfan en la prdctica cotidia
1a de actos como los siguientes: allanamiento de domicilios, =~-
imenazas, robos, golpes, detenciones arbitrarias. Como hemos -
7isto, los fraccionadores -por su estrecha relacifn con el muni

21pio de Los Reyes La Paz~ contaban con el apoyo de las autoxi-
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o dal estado de Méxdco, y por medio de la intervencidn del
fAievEM se creeban un clima de opresidén con la finalidad de que

s colonos abardonaran la lucha reivindicativa.

A pesar de lag constantes denuncias, demandas judiciales y exi-
gencias por la salida de este grupo parapoliciace ante el DDF y
la delegaci6n Iztapalapa, no fue sino hasta que dicho grupo co-
meti® un homicidio cuando las autoridades del DDF intervinienen
para evitar la entrada del BARAPE! en la colonfa. Cabe sefalar
que la presifn de la UC logrd expulsar a este cuerpo represivo,
neutralizando los argumentos que las autoridades planteaban ---
acerca del conflicto de indefinicién de limites, mismo que su--
puestamente impedfa que legal y administrativamente se restrin-

glera el movimiento de las comisiones seudopoliciacas.

¥l
e



1IX.~ ORGANLZACION INDEPENDIENTE, LUCHAS POLITICAS Y NUBVOS IM-
PULSOS DE COORDINACION.

" este punto haremos referencia a la forma en que se concibe a
ui misma cada organizaci®n, su estructura orglnica, su partici-

LY 4

i4n en novimientos mis amplios (de tipo politico), y los es-

fucrzos emprendidos por coordinarse con otras organizaciones si

nilaras,
al.- Canpanento 2 de Octubre.

pesde la fundaciSn de la Unibén de Colonos de Iztacalco-Iztapala

pa Zona Expropiada, el 17 de marzo de 1967, la organizacién es

definida como

««. Independiente del gobierno y de partidos
polfticos, que luchan por la defensa de los
derechos de los colonos.

... Que trabaja en unién y solidaridad con

obreros, campesinos y demis sectores en lu-
cha contra la explotacibén (28),

Esta linea se mantuvo hasta 1978. H&s adelante expondremos so-

bre las acciones que terminan con la independencia del Campamen

to 2 de Octubre.,

La estructura organizativa con que cuenta la UC para impulsar -
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el .rabajo y la participaci6n de los colonos era de tipo horizon
tai, contando como primer t€rmino con la Asamblea General, &rga
no ndximo de decisibn, siguiendole el Comité Central Ejecutivo

que se Integraba por Presidente, Secretario General y Comisio--
ney Secretariales de Organizacibn, Relaciones, Finanzas, 0ifu—-~
sion y Propaganda, AcciSn Social, Accifn Cultural, Accibén Feme-
nii, Accibén Juvenil, Accibn Juvenil F, Actas y Acuerdos y Mejo-
ras Cfvicas, Moral y Material, ademis de 9 vocales. Los pues--
tus de Presidente y Secretario se integraban por una persona y

las comisiones por tres, exceptuando la de Mejoras Civico Moral
y saterial que se formaba con seis. Esto nos da un total de 50

pursonas que conformaban la direccibn de la UC.

sdemds de la estructura wencionada, se constitufan BRIGADAS con

diferentes actividades, segin los problemas que se enfrentaban

Zste modelo de organizacifn motivé e integrd la participacifn,

tavorecfa la discusién entre los colonos y garantizaba, hasta -
rerto punto, la accifn democritica de la UC. Esta linea de tra
bajo se vi6 interrumpida a partir de la divisifn que se produce
al interior del Campamento, al constituirse el CDI. Esta divi-—
3i6n se produjo por factores tanto internos como externos, moti
vados por el excesivo poder qua se centralizf en la persona de

Tco. de la Cruz Velfzquez, presidente de la UC. De las causas -
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-.zrnas se aprovecharfan posteriormente las autoridades para -

gueca bicular el movimiento.

rarse el CDI se integra por algunos de log fundadores del

conitd Tentral Ejecutivo, entre los que destacan: Eleazar Rufz
Crux v Alberto Carbajal Valdés, (&ste filtimo ocupd el cargo de
1a Cori5i8n Secretarial de Organizacibn). A partir de entonces

las acusaciones entre el CDI y la UC, esta (ltima a través de -

fco. ¢ la Cruz, son reiteradas:

El CDI, por ejemplo, declara que desde mayo de 1976 se ignora -
el destino de las cuotas y se acusa a Fco. de la Cruz de formar
un grupo de choque =-"la juvenil"™- que funciona para amedrentar

a los colonos, asf{ como tambi&n de frenar el reacomodo de va--==
rias familias entre otras cosas, porque ha Introducido a perso--
nas de otras partes, a las cuales les pide dinero (1977).

205 su parte la UC hace los siguientes cargos al CDI: ser un =
Jrupo nanipulado por ex-funcionarios del DDF, violar los estatg
z03, vender lotes y despojar a colonos con derechos de posesifn,

‘tifamacibn contra Fco. de la Cruz, y de formacifn de grupos de

‘hoque. q

ia cuestifn se agrava cuando de las acusaciones y declaraciones

zituas se pasa a los enfrentamientos masivos (mayo de 1978); he
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Taw e es aprovechads por las autoridades para realizar amplias
corant de desprestigio en contra de los colonos (creando una -

v cagen duo rechazo ante la opinién ptblica).

\ nado a tedo €srvo se produce un problena todavia mds importan-
. que terninarfa con las esperanzas de rescatar el wovimientos:
renuncis e casi todo el Comité Central Ujecutivo (CCE) de ~

o UC motivado por un despieqgado publicado en un diario capita-

1.no en ¢l que Fco. de la Cruz felicita a Gustavo Carbajal Hdore
no por su designacifn como Secretario General del CEN del PRI,

exaltando su personalidad y poniendo a su disposicif6n el movi--
amtento, firmando supuéstmnente dicho desplegado todos los inte-

grantes del CCE (30).

ante la manipulacién de los nombres de los miembros del CCE, &s

£0s5 aclaran:

' - =1 desplegado a Carbajal Moreno es resultado de una actitud -

cersonal de Pco. de la Cruz,
| ~ <1 desplegado no expresa el sentir de los colonos,
- ro se afiliar&n ni hardn alianzas con el PRI,

'j - ser§ preservada la polftica de alianzas establecida en los -
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_pr{nciploa de orqanizaclﬁn.»

T:n su ,ggn;mcid" "com“s;to;:"tl-‘ia.:ﬁivfi-li'x;mrvx :y‘.‘!’;o‘nua, Saiyador Alb"zrw
'r;"rva'l V&z;}\;ez, el 14 au xiov'iéi\xbz;é: de ené aﬁo,'manifleutti ou desa’
; 'tf'cuerdo con Fco. de la Cruz por 1a carta dirigiaa a Car‘bajal -ast
cmo tanhién lo acusa de HI\CER !IF.GOCIABLES LOG PRINCIPIOS DE LA ‘
ODJ :JIZPMON, *a posar da que los logros del Campamento gon =-=
nbxa de 10t' colonos". lo acusa tambitn doe recurrir a )& ropte’ '
u(fm y Gffamaciba en contxa de lm; xnconfoxmn. El dcucontento
dé la basp ante cata mnﬁ.&!ﬁ):& q'm hiso esporars praniona.n, »‘en
'asa‘xylea, n Feo. de }.i Cruz paxa que este "reconozca® uu ermc, o
ho que evidenclabll la. mmipumién caudillesca del ltdez ot
'Ea‘-e ot recié vna "Jmt.oc:itlca. . que en realidad aiqniticﬁ unu '-I ,-

'man‘iobra mAs para despuﬂn volver a plantcar la uxcorporncm én

I&UC al PRI, - A

L .. R
P .

‘La catda df;é'l Ca:épam_e_rxég 2 de Ottubre y la ActuaciBn del PRI y -
el Zstado. '

s

~

£l dasplegado de felfeitacitn por la desiquaci6én de Gustavo Car
bajal como Gecretario del CEN/PRI por parte de De la Cruz, fue
un triunfo politico del partido cficial, que aprovechando la di

vislbn trats de capitalizsr el movimfento.

Pando cotonces en todas los actos de negociacibn el PRI se pre~



acntaba como medlador, En clacto, ¢l 13 de diciemnre de 1378,

ao firma um com‘mn.io en gue cstuvieron presentes el Lic. #anuel
Gureie O’x*doﬁo.z, (Scerctarfo '£° del DDF), cl Lic, Gus‘e\w} Fai'h_.}
jal Horeno, (Secmtmlo Genaval de) CEN/PRI), nanci..co dv la -
Cruz, (Presidente de la UC) y ARlbsrlo Carbajal, {dirigente .dc')‘

CbI). Las gestiones concilfatorfas para realizar el convento
eastuvieron en ronos de Gustavo Carbajals el PRI {nfcierfa la --
tramftacién de entrega de escrituras para los colonos del Catipg
wento. ) .

P

El PRI sxqum peneuando el 26 de febrexo de. 1979 en un a:%0 -

de masaz de aproximdamente 2000 colonos de la UC, en la r.r,,l
nada del edificxo dcl PRI, Gustavo Carbajal d. 1qicn"osn a =
cllos oxpuso: C
" i.. cuando ontre laa partes existe buenz fc
'y se comparte ol -derecho, las soluciones se- -

. producen Inclusive para resolver problemas)
T t.que pudieran parcecer graves, profundos.,.{3i¥.

Pl discurso rasultaba ser un claro.‘llamdo & moderdc posicio
a £in de contribulr 2 “resolver® loa problemas de la céld-.ie.
Por su parte 5 oradores de log colonos EXPRESARON Si] CONFIALIA
EH LS NUEVOS DIRIGENTES PRIISTAS., Posteriormente, el Liz. G«:j
llermo S8nchez Colfn, Director del Reglatro PGhlico de ia Pro--

piedad, anuncie cl convenio de regularizacifm firmilo por Carbs
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jal y de la Cruz.

A cambio de esta concesifn, en marzo de 1979 se establece un -
convenio por parte de la UC y el PRI para garantizar votos a es
te (ltimo, en el 21 Distrito Electoral. Aasi, al finalizar este
me3 el PRI presidiS, en la explanada de la delegacién Iztacalco,
un acto de entrega de tftulos de propiedad a los colonos del -~
Carpanento. Ya para ese entonces la alianza de Francisco de la
Criz con Carbajal Moreno pretendf{a mantener el control de los -~

cclonos por medio de concesiones de tipo econbmico.

?oc0 a poco el PRI va cooptando al movimiento ante la tdctica -
de presentarse como mediador y gestor de las demandas de los co
lonss. La sunisibn de la UC no tuvo limites: el 2 de abril de

1973, un grupo de colonos asiste al PRI a "echarle porras y vi-
vas" a Gustavo Carbajal, ccn ello comprobaban la disciplina que

habfan convenido } de paso le solicitaron:

- no entregar escrituras a los que no son miembros de la Unifn

de Colonos (en clara alucifn al CDI y demds grupos)j

- regularizacifn de los taxistas tolerados)

- intervencién en el problema de los detenidos.
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Sobre los taxistas tolerados, fue un negocio gue las autoridades
otorgaron a Pco. de la Cruz, pues a mediados de mayo de 1979 re
cibe 200 placas de taxis y un afo después recibe otras 5 mil --
mds de manos de Durazo Moreno, a cambio de eliminar a los "re--

voltosos® y dejar entrar al campamento a los censores oficiales.

bYa con el "apoyo" del partido oficial y de algunos funcionarios
Francisco de la Cruz refuerza su poder para desalojar e introdu
cir a gente con claros intereses especulativos, mientras que --
las denuncias en su contra por parte del CDI y grupos de colo--
nos se incrementan. ,Se le acusa de malversacién de fondos, de

extorsifn, de usar las ccoperaciones para ampliar su flotilla -
de taxis tolerados, etc. Como colorario de 6sto, ¢l 18 de mar-
zo de 1980, 60 familias que habitan la zona de las torres acu~-
san al dirigente de amenazar con desalojarlos, a fin de entre--
gar esos terrenos a grupos de taxistas. Afirman que los grupos
de choque pasan choza por choza amedrentando; también, se le --
acusa de cortar el agua y la luz en dicha zona. A nivel legal

se extienden érdenes de aprhensifn en 1978 y 1980, por parte -~
del juez décimo cuarto de lo penal en contra de Prancisco de la

Cruz.

Por otra parte, un error polftico de Francisco de la Cruz al ~-
aceptar 1a candidatura del PST a la gobernatura del Estado de -~

Oaxaca, su tierra natal, en septiembre de 1980, trasladindose a
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cios que el MUP venfa arrastrando hasta esa fecha: superar el

caricter localista y espontfneo de los movimientos, evitar caer
en situaciones de represifmn, mediatizacibn y oportunismo. Ade-
nds, al discutirse las experiencias presentadas por las organi~
zacinnes participantes, se plantef la urgenc'ia de ampliar y pro
mover la participacifn colectiva en las tareas de la organiza--
cibn para evitar caer en el caudillismo. De este primer encuen

tro se derivaron las siguientes proposiciones y conclusiones:

- analizar la alternativa de crear una organizacién de masas a

nivel nacional integrada al FNAP;

- discutir la posibilidad de crear Centros de Coordinacifn e In’
formacibn a nivel nacional; organizar un bufete jurldico de -
asesorfa a los colonos; convocar y organizar un nuevo encuen-
tro:

- consolidar el sector urbano popular a nivel nacional;

- buscar nuevas formas de tenencia de la tierra que ayuden a la

lucha y protejan a las familias pobresp

- intercambiar experiencias;

- difundir los resultados del encuentro a las organizaciones no

presentes en el Encuentro;
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- apoyar al SUTERM-TD y a campesinos de Puebla y Queré&taro.

Los planteamientos vertidos y los acuerdos a que se llegaron re
presentaron un gran avance para el movimiento en su conjunto, =
Sin embargo, las desiqualdades en cuanto a participacibén y nive
les de organizacibn, as{ como también el no establecer con pre-
cisi6n mecanismos de coordinacifn -regional, zonal y nacional-

impidieron que se avanzara en las propuestas,

Lo poco que se logra con el BUCPVM durante 1977 es la elabora--
cibn del primer ejemplar de “Bloque Urbano®, 8rgano informativo,
en febrero, a nivel de solidaridad de masas se participa en una
movilizaci6n en apoyo al Campamento 2 de Octubre (27 de junio},
demandando al DDF la investigacifn acerca de un incendio ocurri
do el 24 de junio de ese afio, para deslindar responsabilidades;
a nivel declarativo el BUCPVM denuncia el 29 de septiembre la -
vigilancia permanente en el Campamento por parte de elementos -

policiacos.,

Como parte de estas acclones, el 16 de octubre, se realiza una
warcha por el Campamento apoyada por el BUCPVM, culminando con
un ritin en la zona de Bachilleres (frente a la policia monta—
da), exigiendo la sal{da de la policfa del Campamento, as{ como
también la libertad de colonos de Nueva Rosita y la destitucién

del Director de la Procuraduria de Colonias Populares del DDF.



m

Sin embargo, la influencia caudillesca de Francisco de la Cruz,
a través del Campamento, empez6 a perturbar la vida democrdtica
y 1la accifn del BUCPVM, hasta llevarlo a su desintegraci6n to--
tal, es decir, varias organizaclones empezaron a retirarse del

3UCPVM ante la manipulacifn e imposici6n de los puntos de vista
de Francisco de la Cruz en las asambleas. Rl aislamiento de la
UC del Campamento se acrecienta cuando 8sta manifiesta su alian
za con el PRY (1978); por ello durante los afos posteriores "su

noviniento® se sostiene pricticamente aislado.

Respecto a este proceso de aislamiento y consolidacifn del cau-

dillismo de Francisco de la Cruz, Angel Saldafia comenta:

El nunca tuvo la capacidad de asimilar log
cuestionamientos que le hacfan quienes es-
taban colaborando estrechamente con €1, A
quienes persistfan en sus cuestionamientos
los fue eliminando uno por uno, utilizando
gienpre como arma la calumia. En presen-
cia de ellos los alababa, pero en su ausen
cia los calunnfaba, As{ se qued§ totalmen
te o0 casl totalmente solo de apayo exte--—-
rior. H&s tarde se di6 la divisibn Inter-
na en la que, de 24 miembros de la mesa di
rectiva, le renunciaron 23, y algfin tiempo
después tambien se le separ§ el que se ha-
bia quedado. DE LOS MISMOS COLONOS QUE LU
CHARON CON EL AL PRINCIPIO, CASI NO LE QUE
DABA NINGUKO AL FINAL. A los colonos que
se le iban, 81 los sustitufa pronto con -~
m&s gente [Para fortuna suya hay mucha gen
ta necasitada da viviendaj (32).
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b) .- Santo Doningo de los Reyes.

La lucha de los colonos de Sto, Domingo no conts, a diferencia

de las otras colonias, con una estructura organizativa bien de-
finida que acuerpara la participacifn de los pobladores de mane
ra constante. La participacibn se daba de acuerdo al momento y
la forma en que se presentaban los problemas, Esto no signifi-
ca, de ninguna manera, que se careciera en lo absoluto de orga-
nizacién, sl la habfa, pero esta se daba de manera espontdnea e

inmediata. |

Nunca tuvimos reuniones para estudiar,
s8ino para organizar, el aprendizaje se
dio en la prictica, o sea, se analiza~-
ba de acuerdo a lo que nos pide la prac
tica. Las reuniones que se hacfan no -~
eran formales (en cuanto a dfa, hora--
rio), sino conforme se presentaban los
problenas, la integracibn se daba so--
bre la marcha. La formacifn se inicia
ba con las reuniones en los comités de
calle (33).

Esta concepcifn pragmitica de la organizacifn se sostiene Gnica

mente cuando hay problemas o reivindicaciones de las masas que
se requiere atender en lo inmediato.

En efocto, el sostfn de este tipo de pr&ctica lo constituyen —

lan demandas, una vez sulucionadas éstas el movimiento y la or-

ganizacifn decaen, ya que &l no articularse la participacifn -
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con aspectos polfticos y problemas mds generales, la continui--

dad en la lucha se pilerde y la organrizacifn tiende a desapare--

cer,

Bstos fueron algunos de los problemas que enfrent8 la UC al dar
se solucifn a la demanda central de los colonos: la regulariza-
éién de la tenencia de la tierra, con lo cual obtenfan el reco-
nociniento oficial de su posesi6n. Las asambleas generales, —-
los conités de calle y las reuniones por zona -formas de organi
zacifn que crearon los colonos- resultaron ser insuficientes pa
ra garantizar continuidad en la lucha porque estaban en funcibn

de lo inmediato, sin una estructura formal de participacién y ~

organizacién.

Los rnétodos de lucha mds empleados por los colonos fueron: las
rpovilizaciones, a través de marchas, mftines; las tomas de ofi~-
cinas, la retencién de funcionarios en la colonia; la denuncia
plblica en los perifdicos, pintas, etc. Algo gue favorecif la
constante actividad de los colonos en la defensa de sus intere-
ses, fue el contar en la colonia, hasta 1977, con las oficinas
de FIDEURBE {organismo encargado de la regularizacifn) las cua-
les eran tomadas como frecuencia al no atenderse debidamente --

las exigencias da los colonos.

Al referirnos a esta colonja al inicfo de este capitulo, mencio
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nSbamos que ante el reflujo del movimiento provocado por la re-
gularizaci6n de la tenencia de la tierra, la organizacién se --

desplaza territorialmente hacia otras zonas.

Empero, conviene precisar que la participacién de los colonos -
en Santo Domingo no ha decafdo éor completo, ésto es, después -
de "bajar la marea"™ queda un grupo que se mantiene firme, cons-
tituido por los colonos mis claros y combativos que se formaron
en el auge del movimiento y de la lucha., Este grupo es el que

se da a la tarea de sistematizar las experiencias del movinien-
to, con la finalidad de rescatar aquellos aspectos que permitan

revivir la lucha desarrollada ahos atrds.

¥ no s8lo 8&sto, el grupo tambifn mantiene una atencién constan-
te 1 los problemas de la poblacifin; es asf{ como en 1380, al llg
gar por parte de Tesorerfa cobros excesivos del {mpuesto predial
y al carecer varios colonos de las escrituras de sus predios, -
se vuelve a impulsar la participacifn a través de Asambleas Ge-
nerales y emplezan de nuevo las neqociaciones con las autorida-

des.,
Las demandas que logran de nuevo aglutinar a la poblacibn son:
- disminuciSn del pago del impuesto predial;

- reconocimiento eficial como colonia proletaria;
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- entrega de escrituras a las familias faltantes.

Esta atencifn a los problemas es lo que ha permitido, hasta la

fecha, mantener latente la participacifn de los colonos. Sin -
embargo, no existe una estructura organizativa que integre per-
zanentesente a los pobladores a la organizacibn; d&ndose una --
participacibn limitada al carecer de un proyecto a futuro, limi
¢4ndo de esta forma, la accibn de la UC como simple gestor de -
los rroblenas, sin constuir y consolidar la organizacifn popu--

127,

c).~ 5an Miguel Teotongo.

Como lo henmos seialado, la UC de San Miguel Teotongo vive entre
tna transicibn, un cambio, en la forma de concebir e impulsar ~

la oryanizaci6n y participacifn de los colonos.

asi, nientras en la primera etapa, de 1975 a 1979, se da una es
tructura organizativa vertical -con el esquema de: presidente,

secretario y tesorero-, en la siguiente etapa, de 1979 en ade--
lante se promueve una estructura de participaci6n horizontal --
por wedio de asambleas generales, reuniones gonales y comisio--
nes de trabajo, Desde esta perspectiva, los colonos conciben a
la organizacifn cowo un proceso que se va consolidando en base

a la lucha, en este proceso se van definiendo nuevas formas de
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accibn y participacifn de las masas (34).

Colectivizar las decisiones y la direc-
ci6n nos llevd a concluir que la prime-
ra Instancia que debe construirse al in
terior de los movimientos es la ASAMBLEA
convocada con reqularidad para que las
masas desarrollen la costumbre de asis-
tir, ya que es ahf donde se discute, --
analiza y se traza la estrategia para -
la resolucibn de los problemas colecti-~
vos (35).

El camino que se utiliza para {r construyendo la organizacibn -
desde una perspectiva democritica, es el de utilizar las deman-
das mds sentidas de las masas, jerarquizindolas y atendiéndolas
al calor del movimiento. Con ello se logra estructurar la par-
ticipaci6n de las masas en las asambleas y en las reuniones por

secci6n de manera permanente.

Para desarrollar y fortalecer el trabajo de base, la colonia se
dividid‘en varias secciones: Mercedes, CCI, Palmas, Avisadero,
Loma Alta, La Cruz, Corrales, Capilla, Acorralado, Guadalupe Al
ta, Minas, La loma, Loxa Alta la Cruz, Las Torves, Rancho Bajo
y Ampliacifn San Miguel, con este método de trabajo se logra un
contacto mis estrecho y permanente con la poblacidn favorecien-
do la participacifn, discusidn y an8lisis de los problemas por
parte de los colonos. Las asambleas generales constituyen el -
Grgano mAximo de decisiln, pero la operativizacifn de los acuer

don se realizan a travfs de cada una de las mecciones coordina-
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das por las conisiones de trabajo. Las comisionea que se for--
ran son variadas, de acuerdo a los problemas, necesfdades e in-

tereses de los colonos (*).

La finalidad de esta estructura es articular la participacidn -
de los pobladores en base a sus intereses, colectivizando las -
decisiones y elevando el nivel de andlisis y de conciencia acer

ca de los problenas de la colonia y del pafs.

En cuanto a las formas de lucha que implementan, &stas son va--
riaias: marchas, mf{tines, comisiones masivas, hoteo, ocupacibn
de oficinas plblicas, pintas, denuncias en los medios de comuni

cacifn, etc.

Cada forma de lucha tiene que ver con el tipo de problema que -~

se enfrenta y con al andlisis de la coyuntura tanto interna co-

ma externa,

(*)- La nueva direccibn logra conformar laa siqiifentes comisio-
nes de trabajo {en 1982): EducaciBn Polftica, Relaciones —
Exteriores, Pransa y Propaganda, Transports, Regulariza-—-
cilp, Finanaae, Honor y Justicia, Hujeres en Lucha, Sindi-
cal, Salud, Daporte, Agua, Areas Verdes, Cultural, Merca--
dos y nditiples.
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En cuanto a la independencia de la organizacibn respecto al Es-

tado, la UC planteas

La gente ha ido aprendiendo en los hechos
que el Estado act@a en favor de la clase
dominante y en contra de los colonos (36).

De ahf que conciban la independencia de la siguiente forma:

... la independnencia ante el Estado es. -
porque nuestra organizacibn la hemos for-
wado bajo nuestra iniciativa, resolviendo
los problemas as{, independientenente de

lo que el Estado tenga previsto 6 progra-
mado. La independencia es, fundamental--
mente, de funcionanmiento: tenemos nues=--—
tras asambleas, nuestras comisiones, nues
tras reuniones, que son fuera de su con~=
trol, Asf{ es como ejercemos nuestra inde
pendencia (37). -

Avances de Coordinacidn con otros movinientos.

La coordinacifn y vinculacifn de San Miguel Teotongo con otras
organizaciones y movimientos también atraviesa por dos etapas -
distintas, marcadas claramente por el cambio de direccifn de la

uc.

As{ por ejemplo, mientras en la primera etapa se mantuvo rela--
cifn con el BUCPVM y con el Campamento 2 de Octubre, esta se -

d46 de nanera limitada sin una participacifén real de los pobla~
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dores. En cambio en el perfodo siguiente, se trata de involu--
crar a los pobladores en las relaciones con otras colonias y en
generar intentos de coordinacién mis estrechos y permanente con

otras colonias.

... partiendo de la concepcibn de que no
solasente en San Miguel Teotongo hay pro
blemas, se empieza a promover la idea de
conocer otras experiencias y también el
de difundir la nuestra, para enriquecer
nuestra propia lucha (38).

fue asi como se impulsa la participacién de los colonos en el -
Prirer Encuentro Macicnal de Colonias Populares, celebrado en Monterrey
en el ano de 1930. En dicho encuentro participaron organizacio
nes de diversas partes de la Repfiblica: Durango, Oaxaca, Zacate

cas, !onterrey, Nuevo Le6n, Valle de México, etc. (*).

(*)~ A partir de entonces, la participacifén de la Unibn de Colo
nos de San M. Teotongo en la construccién de una coordina=~
dora que aglutinara a las organizaciones de masas del gec-
tor urbanc-popular a nivel nacional, ha sido constante has
ta lograrse la creacifn de la (bordmadom Macional del Movimiento -
Urbano Popular, en el Sequndo Encuentro Nacional de Movimientos Popu-
lares celebrado en Durango en 1381, o la participacifn de deocnas -
de organizaciones del pafs.

Mis tarde, en San Miguel Teoton se oeld:rarm la Primera Asanblea Re
gicnal de orgaizaciones de la CRAMIP, donda se crea una instancia do
coordinacifn regional y zomal, avanzando en la wificacifin del movi—
miento urbano. Actualmente 1a UC de San Miguel Teotongo trabaja en la
vinculacifn con otros movimientos de colonos, creando lazos de solida-
ridad permanantes para la defensa de un proyecto de ciudad: agquel que
omstruyen sus pobladores.
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Degpués del encuentro iniciarfan contactos con diversas colnias
organizadas de manera independiente, con la finalidad de inter-—
cambiar experiencias y buscar lazos de ccordinacifn y apoyo a -

sus movimientos.

d) .~ Carmen Serddn.

La UC de la colonia Carmen Serddn se define asf misma como una
organizaci6n democritica, independiente y autogestiva., Su es--
tructura organizativa se conforma de la siquiente manera: la --
Asamblea General es el Srgano resolutivo, supremo, de la UC, y
el Comité General, integrado por representantes por zona, es el
6rgano orientador en la toma de decisiones. Este (ltimo se com

ponfa por 35 colonos, mis un qgrupo de 12 j6venes.

Al principio de la organizacifn, el movimiento estuvo dirigido
por el "Grupo de' los Diez® (*), despu€s se promovieron represen
tantes por zona, cuatro en total, hasta conformar el Comitf Ge-
neral antes mencionado. Los integrantes del Comité General —
eran a su ver representantes y/o activistas de las secciones, -

lo cual permitfa un contacto estrecho entre direccifn y masas.

{*} - Nonbre que se le asignd a un grupo de lf{deres de la colonia.
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Los nismos problemas que enfrentaban los colonos iban dando las
pautas para establecer los mecanismos de organizacifn para en--
frentarlos. Asf por ejemplo, la necesidad de protegerse de po-
sibles desalojos por parte de los lf{deres prifstas, condujo a -
la formaci6n de Brigadas de Autodefensa y Control del Territo--

rio.

La gran capacidad de movilizaci6n que desarroll$ la Uni6n de Co
lonns desde un principio, se aprovech$. no sblo para presionar -
en 11 solucibn de las demandas mis acuciantes, sino también pa-
ra -ojorar el rmedio urbano y ambiental de la colonia, asi como

tiroolfn para crear fuentes de cempleo al interior de la colonia,
cen tvilleres de carpinteria, herrerfa, costura, etc. Sobre to-
do, :1rvi6 para potenciar la organizacibn democrdtica de los co

lones desplazando a los lfderes prilstas.

Las formas de lucha'que {mplementaron en la solucifn de sus pro
bleras fueron m@ltiples: marchas, mitines, pintas, toma de ofi-
cinas jubernanentales, retencifin de funcionarios, denuncias en

la prensa, etc. Para evitar el desgaste cn la participacifn de
las rmasas se organizaban comisiones por seccifin o se invitaba a
los funcionarios a que asistieran en la colonia. Y‘en los mo--
mentos de relativo reflujo del movimiento, se implementaban ac-
tividades de tipo reoreativo—cultural para mantener en &nimo y

unidad entre la genta (8e proyectaban pelfculas, se organizaban

kermeses, etc.).
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A pesar de la implementacién de estas alternativas para mante--
ner la participacifn de los colonos, hubo un hecho que desgasts
a la organizaci8n y gener6 confusifn en un gruoo amplio de colo
nos: la decisibén de la UC de particlbar en la lucha electoral -
al lado del ex-PCM, en 1979. El problema que enfrent§ la Un{i6n
de Colonos fue el siguiente:

... la campana recay8 principalmente sobre

la Uni6n de Colonos la cual provocé friccio

nes con el PCM, pues no obstante que se -—

plante§ que la Unibn no participarfa como--

tal, personas de ese partido lo manejaron =

al contrarioc en INFONAVIT y Culhuac&n. Pos-

teriormente se analiz6 dicna participacién,

! llegando a la conclusibn de que habfa sido

un error participar en las elecciones, pues

mucha gente de la colonia se confundib, ya

que nosotros nos declardbamos independien--

tes de los partidos polfticos (39).
Este hecho, aunado al proceso de regularizacién de la tenencla
de la tierra no controlado por la UC contribuyeron a restarle

fuerza a la organizacifn, hasta su desintegraci6n casi total.
Coordinacin Zonal e Influencia en otros Movimientos.

Durante el auge del movimiento, la UC se mantuvo relativamente
aislada. Aunque tuvo participacifn dentro del BUCPVY y contac
tos con los colonos del Campamento 2 de Octubre, San Miguel --
Teotongo y 1la UCP éstos no confluyeron en una alianza estrecha
y coordinacibn de las luchas. A lo que mids se llegl fue a efec
tuar visitas reciprocas con el Campamento 2 de Octubre y San Miguel

Teotongo y a la elaboracién de un 6rgano informativo denominado



384

"Canb{o®, durante 1978-1980.

Pero es precisasente a partir del reflujo interno generalizado
que se busca con mayor insistencia la vinculacibn, apoyo y/o -—
coordinarse com otros movimientos. Fue asf como, en 1979, se —
tuvo relacifn con los colonos de la Zorra y el Caracol, ubica--
dos en la delegacifn de Coyoacin, a quienes las autoridades ame

nazzban con desalojarlos.

Se uroya y promueve, por otro lado, la organizacién en Santa --
azzha del Sur y en la Unidad INFONAVIT Piloto, de la delega---

cién de Coyoac%n, con los cuales afin contfnuan las relaciones.

Aas{ pues, ante el descenso de la participacién y la dificultad
de recuperar el movimiento, se opta por brindar apoyo hacia el
exterior. Esta alternativa si bien limita la posibilidad de le
vantar de nuevo el trabajo al interior de la colonia, por el --
desplazaniento territorial de recursos humanos, conustituye un -
asfuerzo loable desde el momento en que las experiencias sa@ ==~

trasniten para coadyuvar a la lucha de otras colonias.

@) .~ San Nicolds Totolapan.

Estructura Organizativa y Pormas de Lucha.
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La Unién de Colonos de San Nicolds Totolapan, se define a s{ --—
misma como una organizacién legalmente establecida, democritica

e independiente de los partidos politicos.

Se trabaja en base a la discusiSn y consen
timiento de la gente y es ella la que de--
termina lo que se hace; la organizacibn --
también es autogestiva (40).

El m8todo de trabajo que emplea la UC para promover y estructu-
rar la participaci6n de los colonos son las reuniones por manza
na y las Asambleas generales semanales ordinarias o extraordina
rias. En las juntas de manzana se discuten los asuntos o pro—
blemas concernientes a la colonia, previamente a la asamblea ge
neral, Esto es importante porque permite a la gente manejar in
formacibn a la hora-de la toma de decisiones, ademds de que per
nite el ejercicio de una prdctica democritica real. Para tra--
tar de contrarrestar y/o nulificar el caudillismo se impulsa la
participacifn amplia en las discusiones y negociaciones de los

problenas que enfrentan.

A las personas que no tienen informacibn
se le proporciona, tratamos de que no se
ignore la historia de nuestro movimiento
4n.

1

Por otra parte,
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... S& busca trabajar en equipo y repar~
tir el trabajo, se trabaja en las juntas
del comit& de Informacifn Popular, inte-
grado por los coordinadores de cada man-
zana; a todos los compafieros se les da,
rotativamente, el cargo de coordinadores
de manzana para que asistan a las reunio
nes del Comitf Ejecutivo y vayan apren--
diendo mis cosas (42).

Respecto al gobierno interno de la colonia, &stc se estructura

22 la siguiente nanera: el 6rgano miximo de autoridad es la ---
hsarblea General, constitufda por todos los integrantes de la -~
A.C., después le sigue el Comité Ejecutivo compuesto por: Presi
derte, Secretario y Secretarfas de Organizacifn, Accibén Social,
Sif:zi6n y Prensa, Finanzas, Accibn Deportiva, Accibn Cultural,
dz sjoras Civico-Morales y Materiales, de Actas y Acuerdos y -

vecales que ayudan a los secretarios en los trabajos, y por Gl-

tiro los coordinadores por manzana.

Esta forna de organizacifn, horizontal, hace viable la partici-
pacifn activa de los pobladores tanto en la toma de decisiones
cono en la operativizacifbn de las tareas, logrindose una inte--

qracifn amplia y real de los colonos.

Entre las formas de lucha mis empleadas destacan: la moviliza--
cifn, por medfo de marchas y mitines; la denuncia en los medios
de conunicacifn masiva {principalmente la prensa), pintas, vo--

lanteo, boteo, tomas de oficinas, plantones, etc. Cabe deasta--~
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car que esta organizacifn tiene gran capacidad para movilizarse
tanto en problemas que competen a su colonia, como en apoyo a -~
otros movimientos de colonos, obreros y campesinos; ademis de -

su gran disciplina y combatividad en este tipo de actos.

La participacifn solidaria de los colonos se organiza de la ma-

nera siguiente:

Cuando se nos pide apoyo va el 10 por cien
to de cada manzana, pero si se requiere -=-
apoyo total nos movilizamos todos (43).

La razfn es clara...

No estamos de acuerdo con el actual siste-

ma y una forma de manifestarnos es marchar .
con los partidos u organizaciones de ifz——
quierda, aunque nosotros no pertenezcamos

a ellos... (44).

Para inpedir la cooptacibn, corrupcifn o desviacin de los diri

gentes respecto a los objetivos de la UC, se vigilan de cerca ~

los actos de &stos, ademis:

Se plantea y promueve la participacién am
plia, los dirigentes son honrados y com--
prenden la pobreza, afin asf nosotros esta
nos al pendiente de que los compafieros no
se vendan, y cuando 8sto sucede se denun-
cia ripidawente para neutralizarlos... El
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conocimiento claro de:la luéha'y la con <7
ciencia impide quo se vendan... {(45). . -

"

CToordinacifn con otros Movimientos.

1a gran capacidad y disciplina orginica para movilizarse tanto
en la defensa de sus intereses como en el apoyo a movimientos y
orjanizaciones independientes, ha generado, recfprocamente, la-

zos de apoyo a su lucha.

La IC estd conciente de que esta prictica se ejerce no s6lo pa-

lal

a ¢oadyuvar a la solucibn de los problemas de otras colonlas,
sins tanbién para salir del localismo y aislamiento en que a ve

ces se desarrollan estos movimientos.

% ah{ que el contacto que ha establecido con diversas organiza
ciznes sea anplio: Campamento 2 de Octubre, San Miguel Teotongo,
lomas de Becerra, Barrio Norte, San Miguel Amantla, Nuevo San -

L3zaro, SITUAM, STUNAM, SUTIN, Campesinos de Oaxaca, etc. (*].

t

{*}) - A nivel zonal, se ha dado la coonlinacifin con los colonoa de Bosques -
del Pedrejal y Belvedere, sobie todo en los mowentos en que aumentd la
represifn (1982).

Actualrente, persisten las arenazas de desalojo en toda esa zond (in—
cluyendo a Belvedere, Bosques del Podregal y otras), razfn por la cual
la UC de Sn. Niocnlds Totolapan ha establecido, de monera permanents, -
lazos de ooordinacifn om las colondag mencionadas. Las demandas sl
quen siendor respeto al derecho de posesifin, respeto al amparo, alto =
a la represifn y por wna regularizacif justa para los colonos,
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A manera de coaclusibn.
A pesar de la distancia en la_ﬁ dimensiones de tiempo y espacio
en que se desarrollan estos movimientos, notamos en ellos cier-

tas similitudes que conviene enfatizar:

- el establecimiento de las Asambleas Generales como 6rganos su

premos de la organizacién;

- contar con una estructura organizativa horizontal, con la fi-
nalidad de impulsar la colectivizacifn de las decisiones y de
la direccién del movimiento (con excepcién del Campamento 2 -

de Octubre de 1977 en adelante);

-~ la integracifn de la participacifn de los colonos a través de

la divigibn territorial en secciones, zonas y/o manzanas;

- el papel fundamental de las reivindicaciones mds sentidas de

los pobladores en la construccifn de la organizaciSn popular;

- el carficter independiente de los movimientos tanto del Estado

como de loa partidos polfticos;

- la importancia del control territorial en el fortalecimiento

de la organizacibn;
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NOTAS - CAPITULO CUARTC

(1)~ *Sequndo aniversario de la Unibn de Colonas de Sto. Domingo
Iztapalapa™ {Folleto], M&xico, 1381, p. I

(2)~ op. cit., p, 2

(3)~ op. cit., p. 4

(4)- op. cit., p. 7

(5) - entrevista con la Uni6n de Colonos, junio de 1983

(6) - fdem

(7) - entrevista con la Uni6n de Colonos, julio de 1983

(8) ~ fdem

(9) -~ concepto expresado por las Uniones de Colonos de Carmen --
Serddn (junio de 1983) y de Santo Domingo {junio y julio -
de 1983) en las entrevistas realizadas

(10) -Plantcamiento de las Uniones de Colonos de San Nicolds (ju
lio de 1983) y San Miquel Teotongo (marzo y abril de 1333),
comentados en las entrevistas respectivas

(11)-Cornelius, . Wayne, "Los_inmigrantes pobres en la Ciudad de

México y la polftica®, Fondo de Cultura Econ8mica. México,
1380, pp. 216 y 217

{12) -Helucei, Alberto, "Societe en changement et mauveaux Rouve
nents soclaux” (mimeo), Paris, 1978, subrayado nuestro

\13)-En las instalaciones del Centro Cultural se impulsaban ac-
tividades educativas, culturales y de convivencia comunita
ria.

:14) -Localizado en el centro de la ciudad y la periferia, en es
te caso la periferia oriente del DF.

15)-A la fecha existen los problemas, no obstante de que la -~
Ley Orgdnica del DDP (en sus pdginas 24 y 25, artfculo 15),
establece las colindancias entre DF y Estado de México, en
este caso entre la delegacifn Iztapalapa y el Municipio =-
Loa Reyes La Paz, respectivamente.

16) ~16pez Dfaz, Pedro, “Contribucifn a la critica de las rela-
ciones politicas en MExlco™, p. 61
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¥~ Reyna, José Luis, “Movilizacifn y partiqipycifn polfticas: -
discusibn de algunas hipStesis para el caso mexfcano®, -
p. 230 '

.

KH - Eckstein, Busan, "Contextos de conocimiento: tapl 1',
rectos e indirectod sobre los mexicanos pobleg udiapos
p. 24. : "

AW~ Entrevista con la Unifn de Colonos da Santo Domingo . - .

- Entrevista con 1a Unifn de Colonos de §an Miguel Teotongn |

31~ Entrevista een la Uni6n dg Colongs de Cytpep Sexdigy : . ;'

- Entrovista con la Unip dg.-Colpriod de San Nicolds ngr.
E_' 7 ~ /

2%)- fden nota 19

4
#2)- f{den nota 20 . '
‘®3)- {den nota 19

361~ Bsta accifn es justificada por diferentes dependencias gue

bernarentales, como fueron DART, DGPT, Procuradmefa, de —
Justicia del DF, Delegacifn Iatacalco y el DOF, que en -~
conjunto argumentaban que los golpeados y el mugrtn fus—
ron producto de "pleitos” entre los mismos colonog
{37}~ 1dem nota 20 ) ‘ /‘
33}~ Prednbulo a los Estatutos de la Unibn de Col.omoa do ﬂant;a
Cruz Iztacalco e Iztapalapa Zona Exproplada, A4C.; Hrag--

mento publicado en la Revista Punto Critico,. A&o VI1/nov.
de 1978, p. 24 — v

®9)- Bevista "Sucesos para todos®, Ko, 2241 /
81} - Ver periSdico "Excelsiox®, Septiembre ¢ de 1978
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CAPITULO QUINTO: °“El trabajador social ante la problemética -

L urbana.*

Introduccibn.
B ] .

- Centraremos la exposicién de este tema retomando algunos aspec-
tqs de nuestra experiencia escolar desarrollada en un asenta---
miento popular denominado "Cuchilla d€ la Magdalena Culhuacdn™-
{ubicado dentro del perimetro de la delegacifn Coyoacdn), as{ -
como los planteamientos analiticos vertidos en los demis cap{tu
los del presente trabajo. En raz6n de lo anterior, es preciso -
aclarar gue los elementos derivados de la prictica mencionada -
se refieren al esquema académico vigente hasta 1982, afio en que

egresamos de la ENTS,

R I B R
R
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Considerando gque nuestra formacién académica tiene como uno de-
sus principales soportes la prictica en comunidad, especialmen~
te en las colonias populares (*}, resulta l6gicn que se debe -~
contar con bases teSricas relativas a la problem&tica urbana pa
ra coadyubar al esclarecimiento de los problemas sociales exis-
tentes en la cindads no basta con el acercamiento empfrico para
.conocer la complejidad de los conflictos generados en la metré-

poli.

As{ en las visttas preliminares al establecimieato del yrupo de
pricticas en un centro de trabajo, constatamos una serie de ca-
rencias y netesidades que los pobladores enfrentan cotidianamen
te en lo referente a vivienda, servicios pOblicos, equipamiento
urbano, organizacxdn democrética, como wmantfestacifn de una si-
tuacifn de clase precaria. Ante esta situacibn, en la ENTS se -
plantea 1la cépacitaciﬁn académica para cue los estudiantes cum-
plan con algunas funciones y actividades que permitan la promo
cifn de una participacién organizada de los pobladores en el me
joramiento de sus condiciones de vida {1). De este modo tenemos

gue en la ENTS se propone como objetivo general el siguiente:

{*)~- Segfn datos proporcionados por la Coordinacifn de la Seccifin ~
Académica de Précticas Escolares de la Escuela Nacional ~
de Trabajo Social, en enexo de 1982 existfan 70 grupos de
précticas, de los cuales 53 realizaban sus actividades en

colonias popularés y el resto en diversas instituciones -
oficiales.
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Contribuir a la concientizacifn y organi-
zacibn de la comunidad para que participe
en el desarrollo social (2).

. _En‘este como en otros objetivos se expresan el contenido social
y el cﬁmpromiso profesional que pretenden orientar la actividad
escolarven pro de los sectores bOpulares. Sin embargo es indu--
dablé'éue el objetivo central de cualquier institucifn universi
taria gira en torno a la formacién de profesionales, en este ca
so de licenciados en trabajo social, lo cual no fue suficiente-
mente discutido hasta 1982, perdiéndose de vista la prioridad -
“de capacitar al estudiante analizando las implicaciones de la =
~accién directa en dos cuestiones diferentes, como son el estu--
dio y'sl desarrollo de comunidad.

. Saberos qﬁe esta intencionalidad prictica establece las diferen
cias del trabajo social respecto a otras 8reas de las ciencias-

s snciales, sin embargo, existen otros problemes que preocupan:

- ')':g ' ' .
T
- ¢qué grado de correspondencia existe entre los objetivos plan

teados y los resultados de la prictica escolar?

~ ¢ge tiene conocimiento de experiencias anteriores de docentes
y alumnos acerca de las implicaciones y problemas del trabajo

en colonias populares?
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~ tporqué se ha carecido en la mayorfa de los talleres, de ele-

mentos teSricos y metodolSgicos para el anflisis y estudio de
la crisis urbana?

- ige ha reflexionado respecto al tipo y nivel de capacitacibn~
requeridos por el trabajador social para lograr la concienti-
zacibn y organizaci6n de los pobladores dentro de una perspec

tiva profesional conciente de sus limitaciones v posibilida--
des?

Responder a estos interrogantes es una necesidad ineludible, ya
que puede contribuir a superar una serie de errores que han li-
mitado seriamente nuestra formacidn académico-profesional. Para
orfentar el anflisis presentado en este capitulo, partiremos de

lag siguientes hipétesis:

-~ el trabajo social se encuentra en un estado de cierta indef 1
nieibn en lo relativo a su papel dentro de las ciéncias socia
les, lo que exige de avanzar en una definicibn especifica del
mismo a partir de su carScter operativo, €sto es, crientar -~
lar bases de conceptualizacifn conforme al Area de accibn pro
fesional correspondiente (vivienda, salud, educacibn, laboral,

paiquiftrica, etc.)t
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- Las pré&cticas escolares efectuadas en las colonias populares
’ carecen de una fundanentacifn metodol8gica adecuada para gene
rar responsablemente procesos de organizacifn y movilizacibn
popular, por lo que es preciso buscar una opcibn tebrico-meto
dol8gica que incluya aspectos de trabajo multidisciplinario,

tanto a nivel tebrico como a nivel prictico.

Ambas nipStaesis nos ubican en el estudio de la préctica escolar,
tomando en cuenta que constituye la "columna vertebral® de la -
carrera, ésto es,vpor su influencia decisiva en la formacibn --

profesional del trabajador social.

1.~ LINITACIONES Y DEFICIENCIAS TEORICO/METODOLOGICAS DEL TRABA
JO SOCIAL EN LA PRACTICA ESCOLAR.

Como marco de referencia para el anilisis tomaremos uno de los
principios clave en cuanto a la definici6bn de la prictica en la

ENTS: 4

La préctica es la columna vertebral del
trabajo social {3)

Ea notorio el hecho de que en la citada ENTS, el problema prin-
cipal para el desarrollo del trabajo social es la deficiente 6
casi nula produccién tefrica. S8in embargo, con frecuencia se -

.
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afirma en la misma que una dificultad importante se manifiesta

en la carencia de una sistematizacifn de las experiencias adqui
ridas, considerindoze que mediante dicha sistematizacibn serd -
posible establecer premisas tebricas propias del trabajo social.
Pensamos que bajo esta orientacibn es simplificado el problema,
al no reflexionarse acerca de las condiciones metodolégicas que

exige la investigacifn cientifica de la sociedad.

A la prictica se le asigna un valor relevante en la formacibn -
del estudiantado, relegando asi a un segundo plano a la teorila,
a tal grado que se cree que por medio de la misma préictica es -
posible superar la ausencia de teorfa, argumentando que tsta --
surgird y mejorard de la accibn.

Esto ha dado lugar a confusifn y desconcierto al tratar de'in--
tervenir en los procesos sociales concretos de las colonias po-
pulares, pues se carece de elementos tefricos para interpretar
la realidad, de la cual sblo conocemos sus manifcstaciones ex-—-

ternas.

Pero el problema no radica exclusivamente en la falta de teorfa
aino tambifén en la forma en que se concibe y e¢s ejercida la --
prictica misma. A continuacibn sefialaremos los puntos que consi

deramos mis importantes respecto de las limitaciones tebricas y



W& 400 W
) .

metodolégicas que el trabajo social enfrenta en el ejercicio de

su prictica, es este caso, su prictica escolar en la ENTS:

a).- la utilizacibn de la teorfa del conocimiento como metodolo

gla de accibn:
b).- Desfase entre teorfa y realidad:
c).~ Desfase entre teoria y préctica.

Procederemos a la exposicién de cada punto, relacionindolos con
la realidad urbana en que se desenvuelven la mayor parte de los

grupos de préicticas.

a).- La utilizacifn de la teorfa del conocimiento como metodolo

gia de accibn. i

La base metodol6gica en la que se sustenta la prictica escolar
(en la INTS) proviene de la teorfa del conocimiento, precisando
para tal efecto los llamadog "tres niveles" del proceso cogno+-

citivo:
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~ nivel sensorial
~ nivel racional

~ nivel de abstraccibn (*)

El primer nivel hace énfasis en la percepcibn de la materia por
medio de los sentidos {vista, tacto, olfato, gusto, ofdo); se -
trata de conoccer el aspecto fisico del mundo exterior, sin ela-
borar juiclos ni conceptos, pues se pretende Gnicamente la des-

cripcibn del objeto,

El nivel racional trata de encontrar una respuesta a las rela--
clones causales de los fenbmenos, de tal manera que se requiere
de la elaboracifn de jui&ios y conceptos, por medio del raclo--

cinio.

En el 6ltimo nivel, se plantea ya el trabajo prictico tendiente
a la generacibn de procesos organizativos y de movilizacibn en
los habitantes de la comunidad, cuya finalidad es el logro de -
transformaciones sociales, que contribuyan al mejoramiento de -

las condiciones de vida de &stos.

(*)- Ver el folleto titulado "Acerca de la pr&ctica en trabajo
social®, ENTS, México, 1978,



402

La interpretacibn que se hace de estos tres niveles, y la conse
cuente aplicacién en el trabajo comunitario, se presenta de la

siguiente forma:

En el niv?l gensorial se plantea la realizacifn de visitas de -
contrastacifn a diferentes lugares (wercados, centros comercia-
les, pequenas y medianas industrias, colonilas populares y zonas
residenciales) como un primer paso para la posterior eleccibn ~
del centro de pricticas. Posteriormente se lleva a cabo un pro
qrana de recorridos en la colonia seleccionada, utilizando para
ello técnicas de observacidn {observacibn directa, entrevistas

infornales, pliticas con grupos e individuos, e;c.), los instru
mentos enpleados ep esta etana son el diario de campo y las fi-~
chas de trabajo. La finalidad es conocer el mundo ffsico-exte-
rior del centro de pr&cticas, haciendo una descripcifn de los -
aspectos percibidos por medio de los sentidos. Se parte de la

premisa siguiente: no se deben elaborar juicios de valor acer-
ca de 15 realidad captada, ésto es, se supcne que es necesario

partir "de cero”, como si estuviéramos inicidndonos en el cono-

cimiento "puro" de la realidad:



403

En el nivel racional se plantea la estrategia de investigacién,
ge elaboran cuestionarios, se detectan lideres locales con los-
cuales se inician pliticas y reuniones informales, motivando la
formacidn de grupos, pretendiéndose junto con Estos analizar la
situacién social conctentizarlos y encontrar las explicaciones
respectivas y as! proponer alternativas de trabajo. En este ni-~
vel se plantean conceptos, categorfas y juicios de valor acerca

de la situaci6n socioeconSmica imperante;

En el nivel de “abstracci6n® se propone =una véz concientizada-
la poblacifn- organizar y movilizar los recursos de la comuni--
dad a fin de satisfacer las necesidades bfsicas de los poblado-
res as! como lograr el cambio hacia niveles de vida 8ptinos; -=
para 6sto se inicia la elaboracifén de programas supervisados -=-
por los estudiantes de trabaje social, en los cuales es intro--
ducida la participacién de la poblacifin. Se establece tambi¢n -~
qgue, para coadyubar en el logro de los objetivos propuestos en-
tales programas, es importante recurrir a diversas institucio--

nes gubernamentales,

A pesar de los planteamientos contenidos en los esquemas arriba
sefialados, el problema de fondo persiste: las implicaciones ne-
gativas de la orientacifn metodolégica basada en los "tres nive

les” mencionados se presentan en las siguientes cuestiones:
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\g.
- ge asume una concepcifn mecanicista de la teorfa del conoci--

miento;

- se opera un traslado mec&nico de la teorfa del conocimiento-
y de la dialéctica materialista al campo de la préctica, es;~

tructurdndola como metodelogfa del trabajo socialj

- por medio de esta formalizacién metodolégica se prioriza inco
rrectamente uno de los procesos cientificos bdsicos; la inves
tigacifn, el cual resulta encuadrado en una posicifn de caréc
ter positivista m&s que dialéctica (4), pves no se realizaba-
conforme a los procedimientos establecidos en el método dia~-
léctico y se recurrfa a la utilizacién desfasada de té&cnicas-

para asf cubrir las carencias existentes,

Para armonizar los lineamientos generales establecidos en los -
planes de las prfcticas escolares es necesario superar el esta-
do de confusién entre el origen y el procesoc del conocimiento,-
El origen no es la simple apreciacifn sensorial, sino que esté-
constitufdo por bases sistcmatizadas del conocimiento cientffi-
co, por su parte, el proceso requiere de mftodos y tCcnicas pa-
ra existir como tal, Sin embargo el conocimiento es concebido -
como un conjunto de nivelea aislados entre sf, como procesos au-

ténomos, gue me suceden uncs a otros a través de aproximacicnes-



B kel LY s TR SaRILE T Sl al

405

gucesivas que dan paso a una acumulacidn progresiva de conoci~-

mientos, hasta producir “saltos":

el proceso de conocimiento aparece como
una progresifn lineal y acumulativa, --
donde el sujeto se apropia y descubre -
las caracteristicas del objeto de cono-
cimiento (5)

Creer que dos diferentes formas de conocimiento (sensorial y-
racional) se unifican en la prictica, da lugar a una serie de -

errores:

- presentar como v&lido el planteamiento que afirma que cl co--
nocimiento se da por fases, resulta cientfficamente incorrec-
to en los términos analizados: inicialmente aparece el "cbno-
cimiento sensorial”, y despfies se produce un salto al "cenoect
miento racional™; ésta es una dicotomfa mecanicista, inacepti
ble en cualquier sentido, sobre todo en el aspecto acadénrico.
No es v8lido epistemplfgicamente plantear gue una vez genera-
da una acumulacifn abundante de datos cmpiricos se produce un

"galto"” al conocimiento racional (6),

-~ por otra parte, no es real el "partir de cero” en cuanto al -~
conocimiento se refiere, dado que para aprehender la realidad

se requiere de la asimilacifn de fsta, sistematizar la infor-
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macifn y apoyarse en teorlas, leyes, hipbStesis, met8dos y =~~~
técnicas gue congtituyen las bases elementales en que se fun-

damenta el avance cientifico.

La afirmacifn de que el conocimténto empieza -exclusivamente- ~
con la experiencia prictica es muestra de un materialismo vul-~
gar, en el cual se entiende al sujeto como un ente pasivo en el
proceso de elaboracifn de abstracciones pars explicarse la rea-
lidad concreta, €sto es, incapaz de proceder metodolégicamente-

para teorizar sobre tal realidad,

Definir la teorfa del conocimiento como metodologfa para la - -
préctica escolar constituy6 un obstéeunlo para alcanzar los obje
tivos,que la ENTS habfa establecido, puesto que conocer la rea-
lidad para intervenir en ella, con una intencifn transformadora
se entiende como sinénimo de investigaciln, y a &sta se le redu
ce a la simple aplicacifn de cuestionarios para la recoleccibn-
de datos, sin mediar fundamentacifn tebSrica alguna. El error -~
prircipal es pensar que la prictica por s{ misma puede sustitu-
ir a la teorfa y al método en la interpretaci6n y conocimiento-
de la seciedad y que, ademfs, sistematizando los datos recaba~-
dos empiricamente se puede conatruir teorfa, descuiddndose por-
lo tanto la necesidad de contax con una base cientifica para -~

analirar, intexrpretar e intervenir en la realidad,
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El problema aparece entonces como una disyuntiva: capacitarnos-
para investigar cientificamente los problemas socisles, o para-
organizar la participacién de los pobladores en los procesos de
cambios, apoyados en una metodologfa que contemple los intere--
ses histéricos de lom sectores populares, a los cuales.se pre--

tende servir,

Si{ bien la jnvestigacibn y organizacién son dos &recas diferen--
tes y gue ademis ambas requieren cierto grado de especialidad,-
congideramos que es un error plantearlos de manera separada; y-
mis aln si se pretendé establecer prioridades falsas entre el -
investigar y el organizar, ya aue estos dos factores ~en su ~=--
unién dialéctica resultan ser igualmente importante para el ---
guehacer académico y la produccibn del conocimienta, De ahf que
los trabajadores sociales deben de poseer los elementos indis-~-
pensables para desarrollarse en estas éreas, puesto que posibi-
lita avanzar significativarente en la definicifn de nuestra ---
préctica escolar y contribuye al logro de los objetivos de la -

ENTS.
b) .~ Desfase entre teorfa y realidad.

En la ENTS con frecuencia nos encontramos enfrascados en discu-

siones referentes a la relacién teorla-prictica, Afirmamos gue-
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es necesaric considerar otra premisa -no menos importante- para
analizar el proceso de la prfctica escolar y de la misma forma~
cibn profesional. Dicha promisa se refiere u la reflexibn anall

tica de la relacién entre teorfa y realidad.

Es necesario pues, cuestionar en primera instancia, la objetivy
dad y actualidad de los conocimientos tebricos adquiridos, Con-
esto queremos decir que la discusibn arriba sefialada no puede -
mantenerse al margen de los acontecimientos polf{ticos, econbmi~

cos y sociales de la vida nacional,

Ubicdndonos en la especificidad del tema de la presente tesis,-
veamos los aspectos principales de lo hasta aquf tratado con la
realidad urbana en que se desenvuelven la mayor parte de los ~=
grupos de précticas. Estos grupos -por lo general~ manejan esca
sa inforracién empirica y tefrica acerca de problemas que coti-
diananente se conocen en los centros de préicticas, como son el-
d8ficit de transporte p@blico, alzas permanentes en los cobros-~
de las viviendas en renta, creciente déficit habitacional, desa
lejos masivos y selectivos ejercidos en forma violenta, especu-
lacién {inmobiliaria, carencia de servicios plblicos {ndi{spensa~
bles {que afecta a mds del 55% de la poblacién de la Cd, de Mé-
xico}. En £in, nos encontramos ante la critica situacifn de gue

estudiantes y profesores desconocen estas manifestaciones de la
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crisis urbana y sus efectos en las colontas populares y en «--

otros sectores de la poblacién capitalina.

No obstante de que loa llamados centros de pricticas estén cong
titufdos en su mayorfa por colonias populares, no se cuentan -~
con apoyos te8ricos sobre urbanismo en los programas de estu-~-

dios, carencia gue se repite en los talleres respectivos,

Otra situacién que preocupa es la siguiente: a pesar de que la-
mayor parte de los grupos de prfcticas enfrentan en su quehacer
cotidiano el problema de la irregularidad en la tenencia de la-
tierra, desconocemos cuestiones tan elementales como lo es el -
derecho de posesién en el cual un grupo de pobladores o bien un
individuo adquiere derechos sobre un predio cuvando lo ha ocupa~
do durante mis de cinco afos e¢n forma pacifica, o bien durante~
diez afos cuando esta ocupacifn ha tenido conflictos. Este sefa
lamiento es importante para comprender la ilegalidad en oue in~
curre el gobierno de la ciudad cuando recurre a la fuerza plbli
c; para realizar desalojos violando esta garantfa consagrada en

el Cbdigo Civil,

Profundizando en estas cuestjones de origen jurifdico, que tie--
nen una clara importancia social, tenemos gue en materias como-

Derecho Constitucional no se analizan las modificaciones que el



410

Ejecutivo Federal ha implementado relativas a los asentamientos
humanos y vivienda en el artfculo 27 que repercutieron, durante
el sexenjo de LEA, en la creacifn de la Ley General de Asenta--
mientos Humanos y en el actual perfodo de Miguel de la Madrid,~
en la promulgacidn de la Ley Federal de Vivienda; de igual mane
ra se desconocen los lineamientos que, durante el régimen 16pe5
rertillista, fueron establecidos en los planes de desarrollo ur
bano {(nacional y dcl Distrito Pederal) y actualmente en el Plan

de Reordenacién Urbana y Preservacibn Ecolbgica (PRUPE).

Hace falta incorporar al acervo acadfmico elementos de andlisis
relativos al i{niquilinato, tenencia de la tierra, planeacifn ur
bana, viviend;, equipamiento y servicios pSblicos, transporte -

colectivo, etc,

El problema central de esta situaci6n radica en que, al carecer
de informacibn adecuada y actualizada acerca de los mecanismos-
concretos con que es implementada la polftica urbana del Estado
(en el caso que nos ocupa en el Distrito Federal), el conoci--~
miento objetivo de la realidad se restringe, obstaculizando las
posibilidades de una insercién real en los procesos sociales. =
As{, por ejemplo, nos preguntamos: ¢cbmo podemos propicilar la =
participacifn de los pobladores ai desconovemos las demandas ==

mis sentidas de éstos? lcbmo plantearemos coordinacién con las-



411

instituciones gubernamentales si desconocemos sus funciones y-

su papel polftico ante la problem&tica urbana?

Avanzar en la regpuesta a estos cuestionamientos es de suma im
portancia, pues como hemos visto en el capftulo cuarto, la par
ticipacibn social se logra cuando se conocen claramente cufles
son las necesidades bésicas de la poblaci6n, definiendo en con
secuencia cufiles son las lfneas de trabajo mis id6neas y m8s -

viables para su realizacibn,

En los capftules anteriores se ha expuesto el proceso de la lu
cha polftica y social en el d4mbito urbano, asf como las formas
de intervencidn que el Estado desarrolla, sobresaliendo el - -
carficter segregativo de su polftica urbana hacia las mayorfas;
también se nnalizaﬁ las condiciones de organizacién y moviiizg
ci6n de los sectores populares eﬁ defensa y coétra el deterio-
ro en las condiciones de vida. Tratamos de esta manera, contri
buir y motivar en el ejercicio de un quehacer acadfmico que re
tome comprometida y seriamente el conocimiento amplio y siste-
mitico de la realidad, haciendo énfasis en una de sus expresio
nes mfs complejas en la historia contempordnea, que es la pro-

blemftica urbana,
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En conclusifn, el desfase existente entre teorfa y realidad en
trabajo gocial no es un problema de actualizacién del conoci--
miento, sino un problema de ausencia de elementos tebfricos y -
metodolégicos para captar e interpretar cientfficamente la rea

1idad e incidir en ella,

Pensamos que la adecuacibn del plan de estudios (especialmente
en lo referente a la prfctica), puede ser llevada adelante, -~
pues a pesar de las deficiencias y limitaciones sehialadas, no-
podenos negar el avance que significa pars la ENTS el haber --
programado las pricticas en comunidad, mismas que -bajo un pro
ceso riguroso de anflisis critico- pueden aportar las bases de
rivadas de una rica experiencia adcuirida a lo largo de varios
afos y que constituye parte importante de la fundamentacifn -~
actual que permite la reorientacifn del trabajo social en lo -

concerniente a su incidencia en la gociedad.

c).~ Desfase entre teorfa y prictica.

En el inciso anterior se han sefialade los elementos b&sicog a-
considerar para el anfilisis que los grupos de précticas enfren
tan al entrar en contacto con los procesos sociales, toda vez-
que al no definirse la importancia de la prfctica como un pro-

ceso ligado a condiciones institucionales, peroc no restringido
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a los limites impuestos por tales condiciones, se restrigen =--
las posibilidades para un ejercicio conciente de la prictica -

escolar.

Enseguida avanzaremos en el cuestionamiento siguiente: ¢gué se
entiende por pfactica social y que papel es asignado a la teo-
rfa en el desarrollo y conduccibn de ésta?, a fin de ubicar la
relacibn dialéctica existente entre teorfa y prdctica y cono--
cer cufles son las dificultades que impiden una articulacién -

amplia,

5e pueden identificar varios géneros en la actividad humana co
mo ejemplos de la prictica social (produccién, ciencia, arte,~
polftica, sexualidad), pero cuando se pretende intervenir en -
esta préctica para producir cambios nos preguntamos: ¢qué ha--
cer?. En primer lugar, es claro que concebimos a la préctica -
social como toda actividad humana que existe independientemen-
te de la voluntad individual para =-en un tiempo y espacio his-
téricos determinados- satisfacer necesidades fisicas y espiri-

tuales de los grupos sociales.

Conviene insistir en este concepto de préctica social, porque-
en trabajo social se ha producido una deformacién al no defi--

nirlo comc el fenfmeno real y concreto que constituye el punto
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de uni8n entre lo objétivo y lo aubjatt#o; Se olvida que la -
prictica tiene un soporte matertfal, ésto es, la préctica es -
un proceso cuya existencia no depende de-la voluntad indivir-
dual; se incurre en el error de concebir a la préctica como -
parte de la esfera subjetiva, donde aflora el voluntarismo. -
Opera pues, una reduccién de la nocibn “préctica social” al -
nivel de una accién personal, aislada del estudio cientffico-

de la sociedad, cayendo asf en el empirismo.

En este contexto, el planteamiento -esquemdtico~ que afirma -
gue la prictica es el criterio de la verdad soslaya la necesi
dad de profundizar en la investigaci®n y anflisis de la reali

dad social,

De este modo la nocidn objetividad se ve limftada a un nivel ~
erpirista, descuidando el estudio de los elementos que consti-
tuyen el proceso cient{fico del conocimiento, en tales circuns
tancias, la prictica queda reducida a una actividad estrecha,~
parcial, de individuos o grupos que la realizan de manera prag
m&tica. Asl, ante la ausencia de bases tefricas concretas y de
un método estricto que orfente la investigacibn y el conoti-~-
miento subsecuente, se ha recurrxido a la utilizacién indiscri-
minada de tdcnicas como medfo de aproximaciSn y anflisis de la

realidad y como instrumento esencial para el ordenamiento de ~



415

1la tnformacidn recplectada, lo que da lugar, como hqnoa venido
scflalando, a un activismo voluntarista, carente de proyectos ~

reales de trabajo.

Nuevamente se confirma la necesidad de adecuar .las proposicio-
g

nes de précticas en comunidad a la realidad social, fundamen—-

tando dicha adecuacién en el conocimiento objetfvo de la mig~~

na.
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1.~ LA PRACTICA ESCOLAR EN LAS COLONIAS POPULARES COMO ALTER-

NATIVA DE DESARROLLO PROPESIONAL EN EL AMBITO URBANO.

Nos interesa exponer en este punto nuestra experiencia de la -
prictica escolar desarrollada en una colonia popular del D,F.,
asi como también resaltar la importancia de la asesorfa técni-
ca, jurf{dica y socfal a los pobladores pobres de la urbe -en -
donde el trabajo social puede jugar importantfsimo-, y final-~
mente, de las alternativas profesionales que el Trabajo Social

puede implementar en el &mbito urbano,

a).~ Nuestra Experiencia de Précticas,

interesa plantear en este punto, mis que un relato minuciosc =
de una experiencia, algunas reflexiones sobre la forma en que-
en la ENTS es conducida la prictica escolar en las colonias po

pulares.,

Ubicacién de la Colonia y Seleccion de las Zonas de Trabajo,

Nuestro centro de pricticas escolares se desarrollG en el Ba--
rric de la Magdalena Culhuac&n, ubicada entre la Av, Taxquefa,
Canal Nacional y la Av. 20 de Agosto, perteneciente a la juris

*diccifn politica de Coyoacén.
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Las primeras actividades que se jmplementaron por el grupo de-
précticas (compuesto por 23 personas, aproximadamente} fueroni
los recorridos “sensorjales", para el conocimiento fisico, ex-
terjor, de la colonfa; difilogos informales con los pobladores;
una encuesta para la eleccifn de los representantes de manza-r
na, a petici6n de las autoridades delegacionales, y la sistema
tizacibn, en fichas de trabajo, de la informacifn recabada ---~

acerca de la colonia.

purante el primer nivel de la préctica (1979), las actividades
se abocaron a la delimitacién geogrifica de nuestra firea de ~-
trabajo asf como también al conocimiento exterior de la colo--
nin, y a la implementacifn del disefio de investigacibn para cg

nocer algunos aspectos sociales y econbmicos de la zona. °

Posterjormente, como parte del programa escolar, se planted la
formaci6n de grupos al interior de la colonia, dividiéndose 6s
ta por zonas de trabajo; jgualmente, el grupo de pricticas se-
distribuy6 en equipos de dos a cuatro personas para {mplemen~-
tar acti{vidades diversas, en base a los objetivos de la Escue-

la.

La finalidad gue se perasigue a través de estos grupos, es, fun

damentaimente, coadyuvar a la concientizacibn y organizacifn -
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de la poblacién i)ara el mejorampento de sus condicfones de vi-
da.

En miestro caso, elegimos como fres de trabajo un "asentamien~
to humano f{rregular” ubicado entre la Av. 20 de Agosto y Canal
Nacional. El asentamiento constaba de 73 familias aproximada--
mente, la mayorfa de ellos subempleados y con bajos niveles de
escolaridad. El resto del grupo se aboct a la formacién de «---
grupos de: primeros auxilios, canto, regularizacidn escolar y-
alfabetizacibn, gimnasia, costura, atencién médica (consulto--

rio dental}, entre otros.

La razén de nuestra eleccién se debif principalmente a dos mo-
tivos: a)-los pobladores del asentamiento irreqular {(denomina-
do Cuchilla de la Magdalena CulhuvacBin} eran conceptualizado -~-
por las autoridades como “avecindados™ {*), y estaban bajo la

amenaza de un posible desalojo por parte de la delegacibn, y -
b)-un sector de los colonos estaban agrupados en torno al PST-
(en el Comité de Base "Felipe Carrillo Puerto") y el resto en-
el PRI, llam8ndonos la atencifn el conocer formas de organiza-
cibén partidistas y establecer las diferencias entre estos doa-

partidos.

(*}- Término que las autoridades delegacionales emplean para =
jdenti1ficar a log habitantea de los predios irregulares.
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Nuestro inter&s por conocer y participar en 1a problemitica de
los colonos nos condujo a mantener una relacidn constante a tra
vés de la asistencia a reuniones, gestiones ante las autorida-~-
des, etc., as{ como tambifén a un mayor conocimiento del tipo de

prictica ejercida por los partidos politicos antes mencionados.
~La Participacifn del PST y PRI en la Colonia.

Tanto la presencia del PST como del PRI en la colonia se debil

a unir motivos electorales: el PRI en 1976 y el PST en 1979 (*).

La participacibn de los colonos en el PRI se limité a la asis-

tencia a los actos de campafia polftica de los candidatos a dipu
tados, as{ como tambifn a los actos ptiblicos de los funciona--~
rios gubernamentaléa. También acudieron a pldticas sobre plani
ficacibn familiar que se llevaban a cabo en las oficinas del Co

mité de Distrito de este partido.

Y

{*)~ En 1973 los colonos se afiliaron al CAM, que prometi8 apo-
yo para la regularizacibn. :
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En cuanto a la atencifn de los problemas a lo mda que se llegd fue la ges~
ti6n para introducir 4 taomas commales de egua para el total de 73 fanilias

{el agua so0lo llegaba durante la noche con un mayor caudall.

purante los perfodos electorales el PRI reforzaba su préctica -
paternalista-clientelista en la colonia: distribufan despensas
prestaban atencién médica gratuita y, sobre todo, repartfan --

gran cantidad de propaganda politica,

Pero los problemas centrales de los colonos ~regqularizacién de
la tenencia de la tierra, introduccifn de servicios ptblicos, -

etc. jamds fueron tratados por los prilstas.

Estas fueron las razones fundamentales por las cuales un grupo
de aproximadamente 30 familias decidieron afiliarse al PST, que usando -
un lenguaje radical y de oposicién al PRI, prometi6 luchar por

conseguir la regularizaciSn de la ocupaci6n de los colonos.

Con el PST se constituyS el "Comité de Base Felipe Carrillo Puerto" y se es
tablecieron las rewniones semanales como un medio para impulsar la partici-~
paciC}n y organizaci6n de los colonos, Esta fue la diferencia fundamental -~
que se estableci6 en relacitn al PRI, A las reuniones acudfa un promedio -~
de7a1s jefes de familia, sproximdamente, las cvales eran presididas por

los representantes del PST que atendfan la zona,

Los puntos principales que se abordaban en las reuniones esta-~
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ban, como primer orden, los asuntos del partido y después los
problemas de los colonos, En las gestiones de 8stos fltimos -
se promovieron audiencias con funcionarios de DART, audien--
cias con las autoridades de la delegacibn polftica, con la de

legacifn agraria de la SRA, en el Distrito Federal.

A cambio, los coloncs asistfan a los actos polfticos del PST-
-marchas, pintas, asambleas nacjonales y reaionales, etc, en~

donde no eran planteados los asuntos de los colonos.

Por otra parte, el partido ofrecif asesoria jurfdica para tra
mitar un juicio de prescripcién para la regularizaci6n de la-
tenencia de la tierra. Pero se enfrent8 un problema: uno de -
los abogados que se present6 por parte del partido, estable-~
cfa como requisito el pago de 30,000 pesos por familia ( en ~
1979) y de un adelanto del 50% para injiciar trabajos. Indvda-
blemente, los colonos estaban imposibilitados para otorgar di

<ho pago, por lo que la susodichaasesorfa nunca lleg6.

~ La Ruptura con el PST,

La ausencia prolongada, ain explicacién alquna, de los repre-
sentantes del partido, as{ como también el establecer como ~-

prioridad al tratamiento de los asuntos del partido sobre las
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necesidades de los pobladores, sentaron las bases de la incon
formidad por parte de éstos, Ya para ese entonces se tenfa co
nocimiento de que varias colonias populares estaban coordinan
_do en su luchas para lograr la solucifin de sus demandas, Pue-
as! como e iniciaron contactos de {ntercambios de experien--
cias con los colones de San Miguel Teotongo y Nuevo San Léza-

ro con guienes se tuvieron intercambios de experiencias.

. Cuando se presentaron de nuevo los representantes del PST, -~
los colonbs ﬁabian analizado, en base a su experiencia, que -
dicho partido no constitufa una alternativa viable para la so
lucién de sus problemas decidfendo impulsar una organizacifn-
prcpia de colonos, sin la dependencia de organizacjones exter

‘nas a la colonia.

Desde ese entonces nuestra responsabilidad aumentd debido a -
la presencia constante en todas las actividades de los colo--
nog, pero enfrent&bamos el problema de la inexperiencia en la
organizacisn de masas.

S

~Limitaciones en el Trabajo de Organizacifn.

El trabajo de organizacién de los colonos enfrentS algunog -~

prablemas derivados de varias situactones:
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~ Los colongs desconocfan pov completo EXPERIENCIAS PROPIAS - -
DE ORGANIZACION Y LUCHA INDEPENDIENTE (existfa un vacfo hig
térico), pues siempre estuvieron bajo el tutelaje de organi

zaciones goblernistas: CAM, PRI y PST.

- Su escasa participacibn propici® y desarrollé una MENTALI~~
DAD CLYENTELISTA en la mayorfa de la poblacién y una ten-~-

dencia al aislamiento y la apatia,

=~ Nuestra INEXPERIENCIA COMO ORGANIZADORES ¥ ﬁESCONOCIMIENTO-
DE LOS ELEMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS que deben 1mp1ementa£
se en la lucha por la tierra, la vivienda y los servicios -
pdblicos,
Afn con las limitaciones anteriores, lo que nos permitif agluy
tinar a los pobladores, {tanto los que dejaron al PST como -~
los que estaban en el PRI) fueron las demandas mis sentidas,-
proponiendo algunas alternativas de trabajo como el de contar
con asesorfa técnica y jurfdica para la defensa del derecho ~
de posesifin y presentar un proyecto de vivienda, emanado de -
los colonos. Estas alternativas propiciaron la participacién-
en las Asambleas Generales que cada semana realizaban para ex
poner los trfmites y las gestiones que se estaban realizando,

organizéndose en ellas la participacién de todos a través de-
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conmisiones.

Sin embargo, ante las limitaciones en el trabajo de organiza--
ci6n se implementaron los intercambios de experjencia con ~ -~
otras organizaciones que tenfan intenctones similares a las ~-
nuestras. Pue as{ como se contact§, primeramente, con los colo
nos de San Miguel Teotongo y Nuevo San Lizaro, con la finali--
dad de intercambiar puntos de vista acerca de la organizacibn-
y el trabajo con los pobladores. Se procurf que en estos inter
cambios de experiencias asistieran comisiones amplias de colo-
nos para que ellos conocieran directamente los puntos de vista

de companeros suyos,

Posteriormente, se establecer{an contactos con los colonos de-
las colonias m&s cercanas a la Cuchilla de la Magdalena: Car~-
men Serd&n y Santa Martha del Sur, ubicadas en la misma juris-

diccifn polftica, (coyoacsn).

Esto permiti6, ademis de ir saliendo poco a poco del aislamien
to en que se encontraban los colonos de la Cuchilla y de apro-
vechar las experiencias de estas organizaciones, establecer un
programa de demandas conjunto y negociar en igual forma con --

las autoridades delegacionales,
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Las demandas principales de los colonos de la Cuchilla de la -

Magdalena Culhuvacdn eran:

~ Respeto al derecho de posesifn.

Reqularizacién de la tenencia de la tierra y en términos fa-

vorables para los colonos.

Por el derecho a una vivienda digna y servicios pfiblicos.

1

Alto a las agresiones por parte de las autoridades y los su~

puestos propletarfos.

51 bien el trabajo, por parte nuestra y de los colonos, se cen
tr6 en la atencién de estas demandas, también se atendieron --
otras rmecesidades: se implementaron cursos de alfabetizacibn,~
. se gestiond el servicio de recolecci6n de basura, se Ilmpulsé -

la construcci6én de un local (el cual tuvo dos funciones; ser--
.vir como centro de reuniones de los colonos al principio las -
Asambleas Generales se hacfan al aire libre y utilizarlo como
jardfn de nifios para los hijos de los colonos, en este aspecto

se cont6 con el Apoyo del DIP).
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Nuestra inexperiencia en el trabajo de organizacién nos llevs-
a sostener per algfn tiempo las Asambleas Generales como cen--
tros de reunifn, y discusi6n y participaci6én (organizacifn del
trabajo) de los colonos, lo que present8 algunas limitaciones:
1- a pesar de que las reuniones eran conducidas por los mismos
colonos, la participaci6n se centraba en algunos compaferosy -
2- no se lograba involucrar a la totaljdad de los presentes en
las tareas y discusiones; 3~ las asambleas con frecuencia se -
prclongaban innecesariamente y 4~ la captacidn de la informa-r

cién era deficiente,

Las crfticas y comentarios de otras organizaciones sobre el -~
proceso de la Cuchilla nos lley6 a cambfar el esquema organiza

tive y a propiciar nuevas alternativas de trabajo.

- Alternativas de Trabajo.

Las principales alternatiyas que se impulsaron conjuntamente =

con los colonos fueron:

1,- Conocer experiencias de organizacién de otras colonias,

2,~ Impulsar un proyecto de organizacién propio de colonos, pa-

ra lo cual se iniciaron trabajos en la constitucifn de una~
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asociacidn civil (fue ag! como se cre8 la “Unién de Colo-

nos de la Cuchilla de la Magdalena Culhuacsn, AC."}.

salir del atslamiento en que ge encontraban los colonos,-
inicifindose contactos con otras colonias organizadas de -

la zona (Coyoacdn) y de la regibn (D.F.).

Negociar conjuntamente con otras colenias las demandas de

los colonos, ante las autoridades de la ciudad,

Contar con asesorta técnica y juridica para la defensa y-
el apoyo de los intereses de los tolonos. En este aspecto
una comisifn de colonos acudif a la Escuela de Arguitectu
ra—Autogohierné de la UNAH a solocitar apoyo técnice; mis
mo que se inici6 con un levantamiento topogrffico, medi--
¢i6n de los lotes de cada familia y un proyecto de vivien
da de interés socjal. En cuvanto a la asesoria jur{dica, -
ge contacto con el Lic. Sergio Alchzar, asesor de varjas-
colonias y Unidades Habitacionales de la Ciudad de México
por su experiencia en este campo y por su trayectoria -—-~

honesta y comprometida con los sectores populares.

El conocer las experienciss de organizacifn de otras colonias

sirvid para replantear el esquema organizativo implementado --
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desde un principio. Es asf como ee inicia el trabajo pﬁr sec~-
ciones, dividi€ndose para tal efecto la Cuchilla de la Magdale-
na Culhuacdn, en cuatro secciones, Las reunjones por geccién -
se llevaban a cabo semanalmente y en ellas se nombraba un repre
sentante para dirigir las discusiones y la participaci6n de los

colonos. Los representantes por secci6n constitufan a su vez -

el Comité Bjecutivo.

Las Asambleas Generales se¢ siguieron teniendo, pero mensualmen-
te la participacién de la gente y la discusi6n de los problemas
se rcalizaba a través de las secciones, lo que permitfa: 1- pro
piciar una participaci6én y discusién mis profunda de los pobla~
dores en los asuntos concernientes a sus problemas; 2- atender
con mis amplitud las dudas de los colonos; 3~ hacer mds &giles

las reuniones, y 4~ evaluar la participacién de los colonos,

En todas las reuniones se trataban asuntos comunes y de cada --

seccibn se elaboraban propuestas de trabajo y participacién.

Este trabajo permiti$§ que los colonos poco a poco se dieran cuen
ta que ellos paseen la capacidad necesaria para gestionar sus -
probiemas, sin dependencia externa. Esto se concretf atn mas -
al lograrse la constitucibén de la A.C, (1982); la cual se es--~
tructurd a través de las siguientes comisiones: de organizacifn,

finanzas, asesorfa técnica juridica, educacién y cultura y de -
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Una de las primeras comisiones que empezd a funcionar, ademis ~
de la de orgenizacifn, fue la de finanzas por una razfn: se bus
cd crear el hibito del ahorro para estar en vosibilidad de pa--
gar trdnites que exigileran de cobros excesivos, o de apoyar a -
los misnos compafieros cuando se vieran en problemas econbmicos.
Para ello sc abrif una cuenta mancomunada en un banco y semanal
mente se daban cuotas de cooperacibn que los misnos colonos =---

acordaron.

Por otro lado, el contactar con otras colonias organizadas de -
la ciudad de México nos 1levd a establecer alianzas de coordina
cibn en las negociaciones y movilizaciones por la soluci6n a ~--
las demandas del séctor urbano popular, lo que favorecif egire-

vistas con funcionarios del DDF, DART, Delegacifn Polftica, en-

tre otras.

El negociar conjuntamente di6 fuerza en las gestiones a cada ==
una de las colonias integrantes de ese proyecto de coordinacidn,

que representa la CONAMUP,

A nivel zonal, como ya expusimos, se tuvo una relacifn estrecha
con la UC de Carmen Serdin y la UC de 5ta. Martha del Sur, con

quienes ademis se trabajé en un proyecto de coordinacibn delega
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étonal, a la cual se incorporaron despufs la UCP Secciones Ajus
co y Las Torres, el Movimiento Independiente de los Pedregales

{KIP) y la UC de Sto. Domingo de los Rayes Coyoac8n. Lo que se
pretendfa b&sicamente era fortalecer la capacf{dsd de gestifn, -
negociacifn y movilizacidn de las colonias populares en la de--

fensa de sus intereses y necesidades.

Respecto al apoyo técnico y jurfdico, los trabajos que se ini-~
ciaron sirvieron para potenciar las negociaciones y para funda~
mentar la defensa de los intereses de los colonos; pero se tuvp
sumo cludado en que estos dos aspectos, si bien importantes, no
sustituyeran a la organizaci6n y movilizaciln de los colonos en

la lucha por congquistar sus demandas.

En el aspecto técnico, por ejemplo, se elabor§ un proyecto de ~
vivienda popular que fue expuesto y defendido por los colonos ~
ante las autoridades del DDF, bajo la asesoria de pasantes de -

Arquitectura-Autogobierno {*}).

{*)~ El programa de vivienda se logrf llevar a cabo, a través -
de un convenio con los propietarios, autoridades de la de-
legacibn y DDF, y la UC de la Cuchilla de la Magdalena Cul
huacAn, firmado el 31 de octubre de 1383 con financiamien<
to del DDF (a través de la Direccifn de Vivienda).
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alqunas Reflexiones Sobre Nuestra Prictica Escolar.

Con la finalidad de resaltar los puntos que consideramos impor-=
tantes de csta experiencia en relacifn con la forma en gue la ~
ENTS propone la insercifn, por medio de les grupos de précticas,

con los sectores populares, esquematizaremos nuestros comenta-~-

rios de la mancra siguientes

1.~ Consideramos que no es posible lograr la insercibn real, --
que nos permita cumplir con los objetivos de la ENTS (de or
ganizar, concientizar y movilizar) con les sectores popula-
res, si se desconocen y desatienden sus demandas principa-=
les, En este gentido se requiere no sélo de conocer cusles‘
son sus necesidades mis sentidas, sino tambifn tener los —
elementos necesarios para plantear alternativas viables de

trabajo junto con los pobladores.

2.~ Creemos que la fermacibn de grupos en las colonias popula--
reg, segfin el modelo que se implementa en la ENTS, lejos de
ayudar a la organizacifn y concientizacifn dificulta este -
proceso, ya que se atomiza a los pobladores en diversfdad -
de grupos que no persiguen un objetivo confin, y lo mds gra-
ve e8 que se constituyen sin tomar en cuenta las necesida--
des mds acuclantes de la poblacifn. Con esto no querenos -

decir que deba desaparccer la formacifn de los grupos de ~--
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las colonias populares; se requiere de reorientar esta acti
vidad tomando en cuenta los aspectos antes sefialados y las

nisnas experiencias de las colonias populares que han logra
do unirse y organizarse en la defensa de sus condiciones de

vida.

Es necesario establecer con claridad que el trabajo de oxga
nizaciSn popular es completamente diferente al de la presta
cibn de asesorfa, Mientras esta (ltima reqﬁiere de una pre
sencia puntual, lo otro exige de un contacto permanente e -
insistente con los pobladores a fin de poder incidir en su

vida cotidiana planteando alternativas de cambio de acuerdo

a sus intereses.

Finalmente, consideramos conveniente que la ENTS adecfie los
programas escolares a la realidad social del pafs y a las ~
condiciones especificas de cada &rea de trabajo, convocando
para ello a un foro permanente de discusi6n en el cual par-
ticipen no solamente las autoridades y maestros de la escue
la, sino también los alumnos y egresados. As! estaremos en
posibilidad de mejorar nuestra prictica en aras de una tras
cendencia social responsable en nuestro quehacer académico

y profesional.



413

B) Importancia de la Asesoria en las Colonias Populares.

Hemos visto en el transcurso de este trabajo cémo la polftica -
urbana del Estado favorece una situacifn de especulacifin y pri-
vatizacibn con la ciudad, provocando una mayor seqgregacibn so--
cial y territorial de los sectores populares. Tambifn se ha ex
puesto cbmo log usuarios de la ciudad se oponen a esa prictica

del Estado y la burguesfa y a trav€s de la organizacifn de ma--
sas independientes luchan por impedir un mayor deterioro de sus
niveles de vida, porque la privatizacifn del espacio urbano ~--
tiende a agravar el deterioro de las condiciones de vida de las

mayor{as.

Es sabido que el Estade -al igual que la burquesfa, pero a otro
nivel por su papel.en la sociedad~ cuenta con un amplio y pode-
roso aparato técnico-burocrdtico especializado en las cuestio--
nes urbanas, a través de los cuales son elaborados planes y pro
gramas para la ciudad, justificando (técnica e ideol8gicamente),
su accifn en ésta, en contraposicibn con los interceses de las ~

clases desposeidas (*).

(*) - Recordemos, por ejemplo, la inversifn de varios millones
de pesos en la ampliacifn de la Av. Miguel Angel de Queve
do, por parte de la Delegacifn Coyoacdn, cuando en &sta =
s¢ encuentran numerosas colonias que carecen de los servi

cios pﬁblicos nis elementales,
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Cuando las organizaciones populares sec enfrentan a los plantea-
nientos urbanisticos del Estado, es inevitable que necesitan --
contar con asesorfa técnica-juridica, fundamentalmente, para ar
gumentar sus propuestas y contrapropuestas en la negociacifn po
1ftica. El saber combinar la capacidad de movilizacifn y de ne
gociacibn, apoySndose en la asesorfa, representy uno de los pun
tos claves para avanzar en las conquistas de las demandas popu-
lares. De muy poco sirve lograr una gran movilizacifn si no se
saben exponer con claridad los problemas y las alternativas de

los pobladores. Igualmente una buena asesoria y capacidad para
negociar, se debilita sino esti respaldada por la movilizacién

de los pobladores.

Centrdndonos en el papel de la asesorla a las colonias popula--
res, la consideramos de vital importancia sobre todo cuando se

vincula a un proyecto de lucha popular dirigide por la organiza
c16n de colonos, ya que potencia la capacidad de gestifin y nego

ciacifn polftica de Estas.

Generalnente, cuande las colonias estdn organizadas buscan el

apoyo de grupos de asesores (ya sea por medio de la universidad
o de asociaciones civiles) para construir sus propias elternati
vas, Independientes deliﬁatado; pero el problema se presenta en
aquellas colonias que no tienen un minimo de organfzacifn y ven

afectados sus intereses por las acciones que implementa el Esta
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do, mis aln si los pobladores de esas colnias ha sido cbjeto de frau
des y enganos tanto por las autoridades, fraccionadores clandestinog —
(compafifas inmobiliarias) como por lideres oportwnistas y vividares.
Aquf mis que asesoria técnica-jurIdica, en el sentido estricto se re
quiere de la promocibén de la arganizacifm y la participacifn popular,

sin descontar, cbviamente, el apoyo de la asesorfia antes mencicalda.

Ahora bien, en las colonias no organizadas ¢qué elementos deben
tomarse en cuenta para promover la organizacibn y participacibn

de los pobladores en la solucifn dc sus problemas?

Mntes de dar respuesta a esta pregunta nos permitiremos establecer
una diferencia importante: no es lo mismo ASESORAR que PROMMER IA OR
CGANIZACION POPULAR. Ya que mientras la primera implica el recurso del oo~
nocimiento especfalizado en la elaboracifn de alternativas que respondan
a los intereses de lns pobladores, para apoyar la negociacifng lo segqundo,
por el contrario, requiere del conociniento profundo de las ne
cesidades mis acuciantes de la poblacifin -conocer sus demandas y saberlas
administrar- as! com tanbifn de cierta experiencia o coociniento en el
trabajo de msas (*) para implementar programs de trabajo elaborades con

juntamente con la poblacifn, para la defensa de sus intereses.

{*)- Por trabajo de masas entendemos la accifn de los promoto-
res sociales, de mancra constante y directa, en las ta---
reas de la otganizacibn popular.
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e esta manera, hay que tener presente gque el desarrollo de la

conclencia y organizacibén de las masas es un proceso que nace y
se desenvuelve, tanto a partir de la propia experiencia de lucha
de los sectores populares, como de la acci6n educadora y forma-

dora de los dirigentes sobre las masas y viceversa.
Al respecto Mao Tse Tung planteaba;

Solo conociendo directamente los niveles de
conciencia, organizaci6n y capacidad de lu-
cha de las masas, su disponibilidad de ac~-
cibn por sus aspiraciones y reivindicacio--
nes nis sentidas... {se).. podrd coordinar,
generalizar y conducir dichas luchas y, asi,
asegurar su papel dentro del proceso de to-
na de conciencia...(7).
Pero volviendo a la pregunta anterior, estimamos que los elemen
tos nds importantes que hay que tomar en cuenta para el trabajo
de la organizacifn {sin qua se tome como receta) son los siquien-

tes:

1.- Un elemento inmportante a considerar es el conocimiento de -
la ubicacibén de la colonia, a fin de establecer el grado de
influencia que pueda tener &sta a los niveles de apoyo, de
otras colonias similares, &sto con la finalidad de preveer
la extensién de la organizacibn y su influencia en otros --
aectore; de la poblacibn, dado que es imperativo evitar al

miximo el aislamiento y/o localismo.
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Conocer, analizar y sistematizar las demandas m8s acucian--
tes de la poblacibn. La insercibn real con los sectores po
pulares depende, en gran medida, de la forma en que se atien
dan las necesidades mis sentidas de los pobladores. Al res
pecto conviene distinguir dos tipos de demandas: las centra
les o principales, que nos permiten aglutinar a la gente; y
las secundarias, que pueden utilizarse para activar y mante
ner la participacifn de los pobladores. Esto significa que
s1 bien nuestra participacién debe centrarse en la atencibn
de las demandas principales, debemos tomar en cuenta que €s
tas, por lo general, no encuentran una solucifn favorable a
corto plazo ~sobre todo si el problema lo constituye la te-
nencia de la tierra, la falta de servicios plblicos y equi~
pamiento urbano, etc. por lo que ey indispensable saber a--
tender otros problemas (de orden nids bien secundario} como

pueden ser: la basura, el analfabetismo, alcoholismo, higie
ne, que nos permiten ir demostrando que con la organizacién

y participacifn de ellos mismos 5e pueden resolver.

Tomar en cuenta la imposibilidad y/o dificultad de resolver
en forma individual las necesidades colectivas de la pobla-
cibn. -es necesario insistir en ello hasta que se ccnpren-
da-~. Es decir, combatir el aislamiento e individualismo a

través de la promociGn del trabajo colectivo {creandc comi-

siones amplias de trabajo, haciendo faenas colectivas, etc.)
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Esto {mpulsa la participacifn amplis, y propicia el desarrg

1lo de una conciencia colectiva, con sentido de pertenencia.

La necesidad de aprovechar los espacios legales que ofrece
la constitucibn, tanto para defender los derechos de los po
bladores como para crear alternativas propias para atender
sus necesidades mids vitales (por ejemplo: la constitucifn -
de cooperativas de consumo y/o de produccibn para el esta-~
blecimiento de tiendas o talleres, para obtener o solicitar

créditos para vivienda, creacifn de asociaciones civiles}.

Tratar de implementar la formacibn de brigadas para la vigi
lancia del espacio geogrdfico de la colonia; esto es, asu-=
mir el CONTROL TERRITORIAL de la zona a fin de evitar la eg
peculacién y filtraciones de personas 8 grupos contrarios a
los intereses de la organizacibn. En este aspecto importa

tamhién definir ~en los cascs requeridos- los espacios de -
la colonia que deber8n destinarse a &reas verdes y equipa--
miento urbano o serviclos (escuelas, centros de salud, ta--

lieres, etc.).

Fomentar actividades de tipo cultural y educativo al inte--
rior de la colonia, por medio de la promocifn de eventos de
teatro, cine, audiovisuales, etc. que refvindique los valo~

res dea los sectores populares (y promueva la reflexién y --
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discusifn de estos materiales).

Por otra parte, tanmbifn se hace necesario implementar traba
jos de investigacifn social, en los que puedan participar,

previa capacitacifn, los mismos pobladores, a fin de cono~~
cer mis a fondo su composiciSn de clase, sus antecedentes -
de organizacibn y demandas mis importantes. En este senti-
do cabe destacar, amanera de ejemplo la conveniencia de que
los pobladores participen en la elaboracién de los cuestio-
narios, as{ como también en su aplicacifn y sistematizacibn
de la informacidn, dado que coadyuva a una rayor participa-
cibn e interés por conocer su historia (pasado y presente)

y genera un mayor andlisis de su situacibn actual.

Ahora bien, con la finalidad de crear los medios para facilitar

los

procesos de organizacibn y participacibn popular, estimamos

conveniente tomar en cuenta los siguientes aspectos:

Es imperativo detectar y agrupar por medio de actividades a los

dirigentes potenciales, para apoyar en éstos el trabajo de ma--

Bas.

Crear canales de informacibn comunitaria que permita a los po-

bladores apropiarse de ella y conocer a fondo los planteamien--

tos

que se proponen (socializar la informacifn),
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Dar elementos para que la gente pueda imterpretar y/o analizar

la informacibn; Bsto es, hacer posible la comprensibn y clari--
dad de las propuestas y alternativas, as{ como también la parti
cipacibn y discusibn de los pobladores en la elaboracibn de &s-

tas. (socializacibn del conocimiento}.

Crear y dar instrumentos da poder a la gente, es decir, capaci-
dad para que &sta pueda decidir y ejercer influencia en plantea
mientos de acuerdo a sus intereses y necesidades {socializacifn
del poder). Esto se puede propiciar a través de Asambleas Gene
rales y de reuniones por secciones o manzanas (a través de re--

presentantes electos democriticamente).

Finalménte, conviene tener presente la siguiente observacifn de

Mao Tge Tung:

...N0 se puede realizar el cambio hasta -
gue, por efecto de nuestro trabajo, la ma
yor parte de las masas hayan adquirido --
conciencia de la necesidad de ese cambio
y tengan el deseo y la decisién de hacer-
lo, De otro modo, nos aislaremos de las
masas {...). Dos principios deben guiar--
nos: uno, las necesjidades reales y el otm
los deseos de las masas y las decisiones
que tomen ellas mismas, y no las que tome
mos nosotros en su lugar. (8).

Por otra parte, en el trabajo de asesorla en las luchas del sec

tor popular es necesario ubicar dicho papel, tomando en cuenta

e
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las siguientes aptitudes:

Capacidad para transferir informaciSn que permita a los poblado
res apropiarse de 8sta, sobre los problemas urbanos, y en con--
#

ki

creto sobre su situvacifn particular.

Capacidad para analizar las acciones técnicas del Estado y su -
car8cter de clase. Desmantelar las argqumentaciones ideol®&gicas
y denunciar a las instituciones que atenten arbitrariamente con

tra los intereses de los colonos.

Luchar junto con los pobladores por una gestifr democrdtica de
la ciudad en funcifn de los intereses histdricos de las mayo--

rias.

Capacidad para responder técnica y juridicamente a las demandas

de los pobladores.

Capacidad para dar a conocer a los colonos cuSles son sus dere-

chos (9).

De lo anterior conviene genalar que dada la responsaliil’céec que
implica una asesoria completa, es necesario establecer contra-=
tos con las organizaciones de colonos, a fin de delimitar con -

precisifn los derechos y obligaciones de las partes en lo rela-
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tivo a:

Los alcances de la asesoria.
La duracifn de la asesorfa.

La definicibn clara de que la asesorfa se brinda a la organi-

zaci6n en su conjunto y no a individuos (1lfderes).

befinir el compromiso por parte del equipo asesor, de respe--
tar y no intervenir en los asuntos internos de la organiza-—-
ci6n, sobre todo en lo relacionado con las estrateylas y t&c-

ticas politicas, as{ como en sus formas organizativas.

Colaboracién en encuestas, aplicacién de cuestionarios, cur--

sos de capacitacibén, etc.

Precisar el compromiso por parte de la organizacifn para inte

grar comisiones técnicas, juridicas, financierés y sociales.

Definir claramente el monto de los honorarios y las condicio-

nes de pago al grupo asesor(10).

Estos contratos son importantes en la medida en gue se estable-

cen y precisan acuerdos y compromisos, que no es conveniente, -
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por ningln motivo, dejarlos a la buena voluntad de los asesores
{o la amistad)}, sobre todo cuando sabemos que de &stos depende,
en gran parte, la negociacifn politica y, que pueden implicar,

en un momento dado, el avance o estancamiento de los movim{en~-

tos.
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Ver: Voz Rebelde, "Acerca del Trabajo de Masas", Blic, José Revueltas,
M&xico, p. 7.

TSE TUNG, Mao, "El Frente Unido en el Trabajo Qultural”, citado por —
Freyre Pablo en Pedagogfa del Oprimido, Edt, Siglo XXI, México.
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CONCLUSIYONES

- El proceso de urbanizacifn a nivel mundial presenta, como ca-~
racterfstica bAsica, la existencia de la crisis urbana, que -
se expresa en la disfuncionalidad econfmica de las grandes --
ciudades y en la cada vez mis acentuada segregaci6én social y~
territorial de las masas populares, situaci6n particularmente

grave en los paises dependientes,

~ La concentracibn demogrifica en las grandes metr6polis de Ané
rica Latina genera desequilibrios econfmicos y regicnales de
impacto nacional; la migracifn rural~urbana e intraurbana es-
uno de los principales efectos que tiende a agudizar los pro-

blemas urbanos.

- La expansibn fisica de las cindades en América Latina respon
de a mecanismos derivados del mercado'capitalista del suelo,
‘que dan lugar a la sustitucitén de la poblacién de bajo ingre-
80 por la poblacifn de mediano y alto ingreso, lo que repercu
te en el deterforo de las condiciones de vida de los sectores
depauperfizados de colonos, inguilinos y posesionarios, princi

palmente.

- La magnitud territorial y poblacional de los asentamientos po

pulares alcanza, en numerosas ciudades del tercer mundo, un -
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porcentaje mayor al 50% total; en estos asentamientos se han -
venido desarrollando procesos de organizacibp y movilizacibn -
por parte de los pobladores, que reivindican su derecho a la -~

vivienda, suelo, servicios pfiblicos, democracia, etc.

La ciudad de México, & pesar de ser el centro econbmico, polf-
tico y social m&s importante del pafs -siendo ademis el espa~~
cio priviligiado de las politicas de desarrollo del Estado-,

presenta 2 su interior marcadas desigualdades soclales.

La problemitica urbana se expresa con mayor virulencia durante
el perfodo de LEA, cuando las contradicciones del p;oceso de ~
urbanizacifn en nuestro pafs alcanzan un nivel tal, que se ge-

neran problemas sociales y politicos.

En el perfodo 1871-76 se inicia un nuevo auge del MUP en el -
Valle de México,'que adquiere importancia a nivel nacionalp --
dentro del cual destaca la presencia del Campamento 2 de Octu-
bre; sin embargo este no logr6 desarrollarse y consolidarse --
nis amplianente debido a la constante represifn que ejercif el
Estado, asf como también a la figura caudillezca de Francisco

de la Cruz.

Una de las polfticas del Estado para controlar al MUP, en el ~

perfodo de LEA, consistif en la tolerancia hacia las invasio--
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nes, sobre todo a las promovidas por lideres o agrupaciones 1i
gadas al PRI. Tal como sucedif en Santo Domingo de los Reyes,

colonia que posteriormente se organiz® al margen de los contro

les oficiales.

El régimen de LEA es uno de los primeros del pals que se aboca
a la tareca de crear instituciones, leyes y programas para en--
frentar los problemas habitacionales y de tenencia de la tierra
en las grandes ciudades, con mayor profundidad; como ejenplo
tenemos la Ley General de Asentamientos Humanos que constituyd
un intento jurfdico y politico tendiente a regular y controlar
el mercado del suelo, encontrando la firwe oposicibn de la bui

guesfa, misma que presiond para su radical modificaciln.

El perfodo 1977-80 marcS el inicio de movimientos en el seno ~
de la sociedad civil, gue se extendib por tode el pals e inclu

y8 al movimiento obrero, campesino, magisterial y urbano-popu-

lar.

El régimen de JLP implementd una polftica urbana restringida ~
en los rubros de bienestar social {sobre todo en lo relativo a
vivienda de inter&s social), debido a la polftica de austeri--
dad que recort$ financiamiento al llamade gasto social, priori

zando los programas de vialidad (ejes viales).
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- La reforma politica, centrada en los procesos electorales, pre
tendfa refuncionalizar los mecanismos de control pol{tico, a -
fin de canalizar el descontento de amplios grupos de la pobla-
cibn; esta reforma no incidib en los sindicatos y los barrios
de la ciudad de M&xico, en los cuales se mantiene la antidemo-

cracia y el autoritarismo.

-~ La "planificaciftn” urbana implementada por el DDF tiende a agu
dizar las desigualdades existentes en la capital, beneficiando
a las clases sociales de alto ingreso; por otro lado, hacia los
colonos la pelfitica es claramente contraria a sus necesidades e
intereses, lo gue se manifiesta tanto en el desconocimiento a
su existencia juridica como en acciones represivas y en la no

atencibn a sus demandas por parte del gobierno de la cludad.

- La lucha reivindicativa de las cinco colonias estudiadas parte
de la defensa de las condiciones de vida, la exigencia de accio
nes de beneficio real para sus habitantes, y el derccho a la -

organizacifn independiente del Estado.

~ Cuando las organizaciones populares establecen negociaciones -

con el Estado, se originan contradicciones técnicas y pol{ticas
respecto a la adecuvada solucibn de los problemas influyendo ~

fuertemente el grado de correlacibn de fuerzas y la coyuntura

politica.
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Todo proyecto de organizacifn popular parte, necesariamente, de

las demandas mis sentidas de los pobladores, y la forma en que
éstas gse administran y jerarquizan refuerza y articula la par-

ticipacibdn social en la solucidn de los problemas.

La negociacibn polftica de las demandas populares requiere del
apoyo y asesoria de profesionistas comprometidos, para funda--
mentar con mayor rigor las propuestas y alternativas emanadas

de estos sectores.

Uno de los controles m&s sutiles que el Estado utiliza para me

diatizar al MUP es la administracién burocratica de la gestibn.

La represibn se ejerce contra el MUP cuando éste rebasa la ca-
pacidad del Estado al proponer soluciones o alternativas a las

demandas desde una perspectiva popular (de clase).

Cuando las directivas de los MUP no logran arraigar en las ma-
‘sas un proyecto politico de transformaci6bn de la sociedad, es-
tos decaen o se desarticulan al solucionarse, parcialmente, -~

sus demandas principales,

En el esquema de las pr&cticas escolares (gneracifn 1978-1982),
se consideraba a la Teorfa del Conocimiento como metodologla

de accibn, enfoque errxbneo que desvirtuaba su impdttancla epis
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temolGgica para la comprensifn de la sociedad.

- Antes de cuestionarnos en el Trabajo Social la relacibn teorfa-
prictica, es importante analizar las condiciones reales que re

fleja nuestra teorla respecto a los procesos gsociales, ya que

el guehacer préictico se orientard en base a la interpretacifn

que hagamos de la realidad.

- Una de las opciones gue podemos rescatar para la préctica esco
lar, es la asesorfa a los pobladores, en la cual estén implica
dos varios aspectos: en primer lugar, es preciso mejorar nues-
tra preparacibn académica en lo referente al nivel tebrico, --
as! cormo en el nivel informativo concreto para contar con mis
elementos de an8lisis; en segundo lugar, definir el car;cter -
de nuestra pr8ctica, esto es, limitaciones, nivel de comprom£

80 y responsahilidades especificas.

- El trabajo social no logrard influir en los aspectos de organf

zacibn y participacién popular de las comunidades, &8l no parte
de las demandas m&s sentidas de los pobladores -retom&ndolas -
de manera global- y realiza trabajo de base permanente, compro

metido, en la solucibn de los problemas colectivos.

- El esquema de las pricticas escolareg {del perfodo 1978-1382)

resulta contrario a los objetivos que se plantea la ENTS, dado
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que la formacifin de yrupos al interior de las colonias, sin un

objetivo comlin, parciliza a las comunidades y no logra incidir
en los niveles de organizacibn y participacifn social para el
nejoraniento de las condicisnes de vida de los pobladores. Esto
lo demuestra y comprueba la experiencia deé varios afos de los

grupos de préicticas.

La accibn de los grupos de pr&cticas de la ENTS en las colonias
populares no debe omitir el andlisis de las implicaciones poll
ticas de su participacifn, ya que nuestro trabajo no es ni pue
de ser neutral ante las contradicciones gue se presentan entre

loa pobladores y el Estado.
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SUGERENCIAS

Nemos visto en el desarrollo de este trabajo como las colonias -
populares —escenarios de nuestra practica escolar-, requieren de
apoyo profesional para fundamentar sus demandas y Proponer alter

- nativas de acuerylo a sus intereses de clase.

También se ha sefalado que el Trabajo Social requiete actualizar

y replantear los esquemas de insercifn e interpretacifn de la -~
"rcalidad’sdbial, ; ¥in 'de éstar Gh posibilidad de trascender en
blokgcadémicé,‘§3'§ue conblaétngop que dichos programas académi-
cos de la Universidad adquieren as{i una fundamentacfbn vdlida, y
oientifica, desde ¢l momento en qﬁe'se demuestra en la prictica
que es posible mefprgx los niQelés de viﬁa de las cla?es populgi

res en todos los aspectos: econfmica, cultural, polftica, educa

tiva, etc,

Ahora bien, por las mismas caracterf{sticas de nuesatra profesibn
nuestra formaci6n no depende exclusivamente de la ensefianza reci
bida en las aulas, sino también de la prictica en las colonias -
pcpulares; pero esta formacifbn busca trascender lo meramente ==
académico y proyectarse en la sociedad, esto es, promover cam--
bios que favorezecan los intereses y necesidades de los pobladores

con quienes se act@a, Por ello es imbetatin enforzarpos por -



mejorar los esquemas de la prictica escolar en las coloniag = -
populares, dado que en €stos se expresan los lineamientos bisi--

cos del quehacer concreto,

En bage a lo anterior nuestras sugerencias comprenden dos .nive~- .

les:

a) Funclonamiento y organizacibn del quehacer académico

b) Extensi6n de los trabajos realizados

a) Funcionamienté Yy organizacibn de) guéhacet<académlco

En este puntb consideramos importante seﬁaLSr que se requiere -
camhiar. 1a nocifn del estudio como simple txansicibn de informa
ecibn o conocimieﬂtns: esto e§, se require diﬁamizdr laifdrma"~-*’ ‘
ci8n escolar y someter a un andlisis profunde, —donde part{cipcn
autoridades, maestros y alumnos-, los modelos tebricos, metodo-
16gicos y técnicos vigentes; adem§s debemos considerar las expe~
riencias adquiridas en la pr8ctica, as{ como la coyuntura econo-

mica-social de la realidad nacional.

Proponenos tambi®n dar mayor promocibn a las tareas de investi-
gacifn (social}, situdndola fuera dc los marcos del positivisna,
ya que actualmente -nos referimos al ano 1982- la investigacibn
aparece subordinada programfticamente a las matem&ticas y la es

tadiatlca,;lo que desart{cp@i‘metodoldgicamente la importancia
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de la teoria y el método, dando lugar a un empleo indiscriminado

.

de técnicas desfasadas del objeto de estudio.

As{ mismo, dado que nuestra formacifn académica por un lado se -
nutre de la accibn prdctica en las colonias populares, y por ---
otro pretende incidir en las formas de organizacibn y vida de —-
los pobladores, es imperativo concebir los procesos de la practi
ca escolar no solamente como fuente de formacibn escolar, sino
fundamentalmente como espacios para la promocibn de la transfor
racibn de nuestra sociedad, vinculdndonos a las luchas de estos
sectores. Esto implica considerar la posiblidad de que los gru
pos de précticas puedan proporcionar asesorfa desde dentro de =~
los wovinientos, cooperando en el planteamiento de alternativas,
analizando los argumentos t€cnicos del gobierno ante los proble
mas sociales (tales como el de la regularizacifn de la tenencia
de la tierra, los servicios plblicos, etc.). Esta opcibn com--
prenderfa respucstas en tres niveles:

)
- Respuesta socio-politica; desmitificando los argumentos del -
Estado gque tienen un caricter antipopular y demagbgico, denun-~
ciar, criticar y plantear alternativas. Bsto implica estudiar
y conocer el sistema politico y los mecanismos de control hacia

los sectores populares en la sociedad mexicana.
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~ Respuesta tBcnica) analizando la politica urbana y la polftica
de bienestar socfal, se estard en posibilidad de aportar ele--
mentos para la defensa de la colonia o barrio en materia de vi
vienda, educacifn, tenencia de la tierra, servicios plblicos,
etc. S1i conocemos el contenido politico de los argumentas téc
nicos del estado para proporcionar o negar la prestacifn de un

servicfio, podremos comprender mejor su carlcter de clase.

- Respuesta jurfdica-institucional; crear.las condiciones para
el reconocimiento a la participacifn popular, asl como su reco
nocimiento por parée de los organismos oficiales, es decir, =~
formalizar los derechos de la poblacibn para tener una posibi-
lidad legitimada, real e institucional, de influencia en las -
acciones gubernamentales, as{ como de proponer alternativas --
propias. Esto se puede implementar a través de la formacitn -
de sociedades cooperativas, asociaciones civiles, etc., recono

cidas por el propio Estado.

Ahora bien, para realizar este tipo de trabajo se requiere del
conocimiento de cuestiones legales, politicas, urbanisticas, --
técnicas y administrativas que la ENTS puede y debe impartir. -
De esta mancra se tendrfa capacidad para proceder a la critica
del poder politico, la corrupcibn, la ineficiencia de los progra

mas "destinados” a las clases populares, denunciar la falta de
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representatividad de los programas en relacibn a las auténticas
necesidades de los gobladotes. Erta critica puede ser realizada
bajo la premisa del anilisis cientifico de las acciones guberna-
rentales programadas o ejecutadas hacia las colonfas populares,
cuestionando su legitimidad y difundiendo dicha investigacifn a
nivel escolar, de opiniSn pliblica y en las colonias donde se ac

tGa, principalmente.

Todo esto exige de infraestructurs informativa que apoye la foc-
nacifn tebrico-metodolégica en el &rea urbana, gue puede inte---
grarse tanto por las fuentes documentales, como por los testimo
nios e investigaciones realizadas en la practica. En el primer
caso proponemos la formacibn de una HEMEROTECA con Indice temé&-
tico, que pernita el acceso a informacifn actualizada contenida
en perfodicos y revistas; tambida es importante renovar la bi---
bliograffa, ampliando para ello la difusibn de obras actualiza--
das, En el scgundo caso proponemos organizar un archivo de las
précticas, elaborado temiticamente, y disponible para la consul-
ta de estudiantes y profesores, tal y como es organizada la bi--

blioteca.

Se propone tambifn contar con upn archivo fotogrfice y de graba-
ciones, dado que constituye una importante fuente de informacibn

iirecta,
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Fl realizar esto requiere de la participacibn y colahoracibn, -~
tanto de supervisiores de pricticas, estudiantes, asf como del -~

apoyo del Departamento de Investigacidn, del Departamento de Pr&c

ticas y de otros miembros de la escuela.

b} Extensibn de los trabajos realizados

En este punto consideramos impotante sefialar que no podria ser -
impulsado un proyecto académico superior, que responda tanto a -
las necesidades de formacibn profesional, como a las necesidades
de los pobladores, si no se recenoce la importancia del contacto

con otros sectores académicos y grupos sociales.

De esta manera proponemos impulsar intercambios de experiencias

y conocimientos a pivel interno y externo de la ENTS,

Injicialmente es posible llebar a cabo la realizacién de este ti-
po de fntercambios entre los grupos de pricticas de la ENTS, in-
cluyendo tanto a estudiantes, como al personal docente, para su-
perar la atomizacibn y aislamiento existente y contribuir a la -

superacién de algunas deficiencias en la préctica escolar.

Tamblén consideramos importante entablar intercambios de esta -
saturaleza con otras escuelas de trabajo social del pais, y a ni

wel latinoamericano, para iniciar un proceso de acercamiento que
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‘permita superar el aislamiento que impide al Trabajo Social mejo

rar su cali{dsd académica y profesiunal; En este sentido, pxopone
mos establecer contactos con otras facultades y escuelas, dado

que resultaria importante conocer los enfoques y esquemas de in-
vestigacibn y accibn implementadas en las colonias populares por
estos centros de estudio; podemos citar como ejemplo: la Facultad
de Cienciaslpollticas y Sociales {con los grupos de taller de So
ciclogfa Urbana); Facultad de Economfa; Escuela Nacional de An--
tropologia e Historia; Facultad de Arquitectura-Autogobierno; ~-

Universidad AutSnoma Metropolitana, etc.

Por otro lado, la experiencia y conocimiento de periodistas e in
vestigadores no puede ser soslayada, por este motivo afirmamos
gue es menester contactar con ellos, considerando los conocimien

tos por ellos adquiridos respecto a los problemas urbanos.

finalmente, es de suma importancia abrir cauces para iniciar in-
tercambios con organizaciones populares democr§ticas, a fin de

aprender y sistematizar sus experiencias, lo que puede permitir
contar con un panorama mds claro y objetivo sobre la realidad en

que se desenvuelve nuestra prictica escolar.



ANED~ CAPTTIULO PRIRETO

o 1

TASA TE CRECIMIINTO ANMUIRL DE 1A POSLACION
KADIAL

PAISES INDUSTRIALIZADOS  PAISES DITENDIENIES  PRMIDIO
EURAL -0,5¢ +1.7 +1.3
Lo 12,1 +H.3 +3.1

FUENIE:  OHU "Urban rural and city population 1950-2000, as assesed in
1978, citado por Levy, Michal Louls, TEI Vertioo Urbaro¥, Fe—
vista CONIEXTOS, SPP/AD 2, Mo. 17 P 41

CUADRD 2

RETACION (UE HABTTA B CTUDRADES QN MAS DE
400 000 (millones) RABITANITS

1950 1975 2000
PAISES TNDUSTRIALIZADOS 262 503 756
PAISES DEPINDTENIES 130 480 un
TOTAL HEDIAL 392 983 2167

FUENTE Mponte, Juan, Harfa; *Urbaniaw y Liberacifn®
Pexifdico WO MAS D, MExico, 2/XI1/81,




amro 3

PORCENTAJE DE PORF ACION QUE HRBTTA EN 1O-
CALIDADES M\YORES DE 20 MIL HARTTANTES.

'STA ORIENTAL
{EXCEPTO JAPQH)

ARSI MERIDIONAL
(EXCEFTO AUSTRA

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1975
7.2 %1 1.6 13,8 185 2.7 2.7

57 65 83 1.1 13,7 160 17.4

LIA Y WEVA ZE-

1204) o

RERICA LATDNA  14.4 16,8 19,6 - 251 32.8 37,8 40.5
IFRICA 4.8 59 7,2 87 13,4 165 181
I7EDIC PAISES 8.0 9,5 11,9 17,4 19.6 23,0 24,9
DEPERTIENTES o

ESTADOS WIS 41.4 46,5 46,2 50,8 58.0 62,6 65.4
Y CNCDA

FROEDIO PAISES 29,8 32,8 36,7 39,9 456 49,9 52,1
DIUSTRIALIZAOS

FUINTE:

Bryan, Roberts: "Cjudades de %}& s®,
Siglo XXI Editores, [39) .




oo 4

TASA DE CRECIMIENTO 0E 1A POBIACION (UE
HABITR EN LOCALIDALES MAYCRES DE 20 ML,

. HABITANIES .

1920-1940 19401975
PATSES TEFENDIINTES 1518 3
PAYSES TROUSTRIALIZADOS pYals 14n
MMERICA LATINA 136 207%
ESTADOS UNIDXS Y CANADA 12 un
ol W e e v ey v e
FUENTE: QuADRO 3

CUADRD 5

AMERICA LATINA (20 PAISES), POBIACION (UE PESIDE IN
ASENTAMIENTOS CON DISTINTAS CATEGORIAS LE: TRRD ,

{c) Hasta 999 999 habitantes
{d) Mayo al mill6n de habitantes

(a) Poblacitn hasta 2 mil habitantes
(b) Poblaci6n entre 2 mil y 20 mil hahitantes

B A

(1950 - 2000)
1950 1960 1970 1980 1950 2000
FURAL (a) 59,18 50.4% 42.4% 35.6% 29.31 23.7%
MIXTA: RURML-URBANA (b) 15,6 17.0 16.6 16,2 15.4 14,3
URBANA (C) 16,1 17.8 21.0 22,4 23,0 25.7
METROPOLTTANA (d) 9.6 14.8 20.0 25,8 32.3 36.3

N Y

FUENTE: *El Estado de los Asentamientos Humanos en pmérica Iat]

na y el Caribe¥, cuadro 06, p. 48,

—————— e —— e~



QUADSO 6

ATRICA LATINA (20 PAISES). TASA U CRECIMIENTO DE LA PORIACION
POR CATECORIA DE TAMARD DE 106 ASENTAMIEMTUS,

(1950 - 2000) ‘
PERICCO RURAL MIXTA URDANA  METRCPOLTTN
1950-1960 1.2 4.0 5.3 7.4
1960-1970 1.0 2.6 5.5 5.9
1975~1980 0.9 2,4 4A,5 5.4
1980-1990 0.7 2.2 4.2 5.0
1990-2000 03 17 3.8 37
1950-2000 (a} 08 25 4.6 5.4 a

| ) PI{Y-'LD’O )

o R L T O T I T S I A

FUDHIE: CORYERDCIA %mm:mm SOBRE ASENTIMIENTOS HIMANOS
op, cit., p. 35,
v

I O N L




CuADRD 7

PORCENTAJE DE ASENTMMIENTOS POPULARES, RESPICIO
A LA PORLACION 10TAL DE DIFERINTES CIVDAIES,

REGION Y PAIS cam HD ]
AFRICA
SENEGAL DAKAR 1969 30
TANZANTA DAR ES SAIM 1967 36
ASIA _
QREA TET, SUR SHIL 1970 30
IRAK IAGDAD 1965 29
SINGNIR SINGAMUR 1966 15
1971 (a) 26
TATWAN TAIFLY 1966 25
TURQUIA NTARN 1965 47
. 190 60
NTRICA LATINA
BRASIL RID DE JRNEIFO 1957 - 22
) 1970(b) © 30
QILE SANTIHD 1964 24 n
MEXICD . IE MEXI(D " 1952 u "
1966 46 .
1975(c) 60 v
PERU LIMR 1957 9
1961 21
1969 36
VENEZUELA CARNCAS 1974(Q) 42
1982(e) 65
YUINIT: Castells, Mamiel: “Cepital Miltinacicnal, Fstades Maciod
nales, Commidades [ocalvs; Siglo XXI Bditores, M&ico,)
90T, cuadro 10, p. 10y 11

{a) to citad por BRYAN, RODIRTS. "Ciwudades.,.”, op, cit,, p. 209

{b) "kl Estado de los Asentamientos Rrarns en Africa latinag y el Carjbo”,
. cit., cuadro § p. B4.

{c) Castells, M,, "Capital Multinaciomal...", op. cit,, p. 52

{d) "Ll Estado de los hsentamdentos...”, op. cit., p. B4

{e) EVITS, MULLFR Y SPESSART. "Movimientos Barrales y Estado®, p, 712




AEXD+ CPITULO SERRY0

QuoRo 1

.

CUADRD O-PARATIVO DEL CRECIMIENTO NATURAL
Y SOTIAL EN EL D.P, Y TA PARTICIPACTON EN-

- PERIOO  CRECDMENIO  CRECIMIENIO  PARTICIPACION EN EL
NATUPAL (8)  SOCTIAL (%) SALDO NETO MIGRATO~

RIO NACTONAL (%)
1940/50 .1 68.9 .2
1950/60 61.7 38,3 42.0
1960/70 56,8 43,2 54.1
FURE: Unikel, luis; "El Desarrollo Urbano de Mixioo. DiagnSsticq

¢ implicaciones Putiras”. COIMEX, Mixico 1978, cuadros I -
11 p. 44; 1-12 p. 45; 1-13, p. 46

CUADRD 2

DISTRIEUCION SECTORIAL [E LA PEA A NIVEL NACICNAL
Y D.F, A0 1960,

R

S2CTOR I st 111

FROMEDIO RACIONAL 400 %% 38¢

DISTRITO FIDERAL 7% 3 568
TUBNIE: StP. "La Poblacifn de México, s1 ocupacifn y niveles de ~

; bienestar”, México, 1979, mapas 112, w-3, 114, pp. 144
146

A




CUADRD 3

EVOLUCTON DET, PIB SECTORIAL EN EL D.P,

1940-1980
SECTOR o
1940 1980
I 22,6%  B.0%
I 29,68 37.3%
I 47.8% 5441
TOTAL 100,08 T00.0%
PUENTE: GARZA, GUSTRVD; "ESTWUCTURA PPOOUCTIVR E DTUSTOIALIZICIOM -
IE 1A CIUDAD LE MXIO™, Yovists AR, RO 7, %. 778,
ico )
QUADRO 4

CUADRO OOPARATIVO [E DNVERSION PUBLICA FEDERAL
L TWEPSION FEDERAL BIINESTAR SOCIAL.

1959-64 1965~70 1980

INVERSION PUBLICA FEDERAL 20,5% 25.4% 21%
TWERSION FEDERAL BIFNESTAR SOCIAL  51.7% 60,2
FUENTL: PRI, COORDINACION GEMEFAL DE DOQMBINCICH ¥ ANPLISIS; *DIS

TRITO FEDERAL®, M&xico 5/1 Anexo Estadfstico, P. 1




QuADRO 5

QUADRO CQRPAFATIVO DEL PTB POR ENTIDAD EN 1980,

BSTIDND 1B TOTAL (8) PIB SERVICIOS (%)
DISTRITO FEDERAL 25.1 35.5
Dmm 9!8 8.1
JELISO 6,5 5.9
ERACAZ 6,5 4,6
3LTVO LI 5.9 5.3
27 PESTANTES 46,6 40.6
TOTAL 100,0 ~ . 100,0
MUTITER: GDNZALEZ SALAZER, G. *El Distrito Federal," U4, México, —f

1983, p,p. 30 y 31.

CUADRO 6

CIrDR) QY PARNTIVO DE ARHAIPABETISMO
POR SEXO AP 1980,

NACTONAL D.F.
HASCULING 6,08 2.9%

FRENTNO 7.9% 17.8%

N . o IS

FUEITE: PRI, Op. Cit., Anexo, P, 1,
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ANED- CAPITULO TERCERO

QUADRD 1

EVOILCTON DE 106 AUMENTUS SALARIALES
ESTABLECIDOS POR EX, GOBIERNO FEDERAL

~ (1977-1980)
Ao PORCENTAJE DE MMENTO
19 10.0
1978 12,0
1979 13,5
1980 18 a 27
FUENTE Lépez Portillo, José,Infanmcs de Goblerno 1977, 1978,
1979 y 1980.
CUNDRD 2
EVOLUCION DEL SAIARTO REAL
(1976~1980)
Ao INDICE DIL SALARIO REAL
1976 100,08
1977 94.3%
1978 91.7%
1979 90.9%
1980 85.94
UIRNIE:

-0 Uno mis ung, Mayo 19

Ruiz Durén, Clemente, *"¢Y el s:tlario Min.tm?" Periﬁdia




CURIRO 3

PORCENTAJE DE PARTICTPPCION DEL TPASBAX
BN H, PROCUCTO INTERD BRUTO,

) {1950-1980) .
LRSI . .
Mo PORCENTAJE
1350 25.3
1960 31,2
1970 — 35,7
1976 40.3
1977 38.9
1978 7.7 -
1973 36.8
1980 35.1

Bxtz, Jeffrey, "La deteminaci®n del Salario en Méxji—
", Revista Coyoacdn, Fro 1V/:o0. 13, Quadro Z, p. 4.

QUAXO §

TORCENIAJE DE PORLACION BOONCMICZYENTE
ACYIVA RESPECTO A LA POBIACION TCTAL.

{1940-1980)
NO PORCNTAJE
1940 29.81
1950 32.07
1960 32,28
19710 21.67
1980 27.15

}nm:

' Portz, Jeffrey, op, cit., p." 70.

pap
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" NO
SFCTOR 1970 1979
Industria de la
Const.ruccion. 6,0 12,0
Pecuehia y Modiana
Indugtria de la
Transformacibn 9.1 16.6
Canercio ambalante 35.5 50.0
IFVINTE: Periddico "Unadsuno®, Atwil 22 de 1981,
CUADRO 6

PORCENTAJE DE GASTO SOCIAL RESPECTO
AL TOTAL DE LA INVERSION PUELICA.

NDO PORCENTAJE

R 1974 232
1977 pb.

FUSNTE: Morera, Carlos y Basavi, Jorge, "La Crisis y el Capital-
financiero en Méxioo®, Revista Tearla y Politica, ho, 4,
p- 3.




CUAIEO 7

. PRODUCCION ANUAL DE PETROLIY,

: MILES DE PARKILES FCR DIA.

. (1970-1980)
Ao PROCUCCTON
190 - 486
m 486
1972 515
1973 525
1974 653
1975 806

, 1976 894

. 17 . 1086

' 1978 1330
1979 1618
1980 1940

FUENTE; Departarento de Estado de los Estados Unidos de réri-

ca, “Estudio Preparatorio al Diflopo Norte-Sur®, - -
: vashington, D.C, 1981, P.S,




. CUNDROB. . Ll e

IS RN DA RN TR T R

TASA DE GRICTIMIENTO DEL VOLLMEN
DE PRODUCCTON  INDUSTRIAL

(1978-1980)
Mo
SICTOR 1978 1979 1980
Petrbleo 13,68 14.5% 19.4%
vamufacturas 8.8% 8,7% 5.8¢
FUENTE: Centro de Estudios Econfmicos del Sector Privado, Revis]

ta Actividad Econdmica, No. 49, Enero de 1901,

QRDRO 9

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL
PRODUCTO INTERNO BRITO .

(1976-1980)
A‘b TASA ANGAL
1976 2.1%
1977 3.3t
1978 7.3t
-4 1979 g ¥
. - ’
1980 7.58
FUENTE: "Mercado de Valores®, Marzo 9 de 1981, Quadm 2, P, —

262,
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CUARO 10

FORCENTATE TEL PPESUFUESTO TOTRL
€L D.D.F. DESTINADO AL PIO DE~
1A DEUDRA PUBLICA.

_(1977—.198}) )
197 9.0
1978 12,30
1979 6.60
1980 17.30
1983 23,00

FUENTE:

Para los afos 1977-1980, Perl$ Maruel, "Alcvnas cond
sideraciones sobre los probleras Financieros de 1a ~f
Ciudad de Mxice”, locturas Gic.k, Yol 1/.C. 3, -

, P, B; el dato de 198}, en Ar, Salvador, -
"Aciertos y Desaciertos en la Cindad de Nixico®, —f
{Conferencia), Taultad de Ciercias Fellticas' y So—
ciales/ABAM, Marzo 10 de 1981, P. 15,




Qo 11

EVOLUCION DEL DEFICIT EN IA
CQUENTR PUBLICA DEL D, D. F.
Millones de pe<os.

{1967-1981) . .
T aNAL AN RN N AU S N N R
MO DEFICIT O SUPERAVIT
1967 + 1825.0
1977 + 5050
1978 -~ 51285
1981 : - 43000.0
FURNIE: Revista Razones, No. 28, P. 13, La cifra de 1981 co—
’ : rresponde dl déficit presumestado. :
CURDFO 12
FORCENITJE DE INGRESOS DEL. DOP
FOR FUDNTES TRIBUTARIAS,
ND
Fuente Tributaria 1960 1979
Impuestos 53.1 51.9
Préstamos 31.8 5.7
Otros 151 2.4
FUENTE:

Revista Punto Crftico, N IXAb. 105, marzo de 1980.




CUADRO 13

GASTO ANUAL TOTAL DEL
DOP, MILIOXLS T PESCS,
1970-1980)°

AU e PR L o

A0 GASTO AR

2 1970 , am
1974 10751
1977 ' 16529
1980 65000

FURRITE; * perl, Mamuel, participacin en la mesa redonda "Cnsxs -
wrhana y admintstracién de la crisis® »  UAN-Xochirilco
Fvicnbre 4 de 1960,

QUADRO 14

PORCENTAJE DE GPAVACION FISCAL

{1940-1978)
A Impuestos irdirectos Impestos directos
{consumo) (ingreso)
1940 4.0 26,0
1960 53.3 . 46,7
1978 52.0 148.0
FUENTE: Idem cuadro 12




QRO 15

PORCENTRJE DE PARTICIPACICH DEL
DMPUESTO PREDIAL EN EL TUTAL 0E
INGRESOS XL D.D.P,

. 9701980} .. . ... ... .
NO PORCENTAJE
19570 18.0
1974 15.5
1978 ' 13,1
1980 7.4
| FURnE: Para los afs 1970, 1974 y 1978, Perls, Maruel, ™Alcunas-
oonsideraciones...", op. cit., p. 9; para el afo de ~ ~ -
1380, Jury, Salvador, op. cit., p. 15.
CUADRO 16
PORCENTAJE DE PARTICTPACION DI, IMPUESTO
SOBRE INGPESOS MERCANTILES (ISTM) EN Il~
TOTEL DE INGRESOS [EL D,D.F.
{1970-1978) .. . .
. S Sl PRI ALY
AD PORCENTAJE
1970 29,5
1978 41.7
1980{a}) 42,0
IUENTE: Para 1970 y 1978, . Jury, Salvador, *Cindad de Mbtico, Pi—

nanzas y clases sociales", Revista Territorios y Aciertos
UR, Fochindles, Mo, 6; para 1980, Jury, op. cit., pp. 15

y 16,




QUADRO 17

! TITULOS DE PROPTEDAD ENTREGADCS
< POR EL D.D.F.
(1979-1981)
FECIIA TITULOS INTHEYADOS
Igosto 21/1979a 25 000
Junio  6/1980b 30 000
Marzo 1o/198lc 50 000
Octuhre21/19814 85 000
FURNTES: a- "El Gobferno Mexicano®, kgosto de 1979, p. 50,

b- Perifdico *Ultimas toticias®, la, Fd. Junio 7 de 1980
o- Revista *Tiarpo®, marzo 2 de 1981, p. 35
a- Perifdico "Unam§suno”™, Octubre 28 e 1981,

CURDPO 18

~

e ' ~PORCENTAJE UE GASTOS DISTRRADCS
A VIALITAD Y TRANSPORTL RESPECTO
AL PRESUPUESTO TOTAL UCL O.D.F.

{1978-1981)
ARO POPCERIATT
197¢ 9,3
1879 11.4
1980 9.8
1961 31.9

AJENIE: Perl6, Manuel, * Doondrico, aliamza de clase «
1iticas urhanas en E giﬁiﬂ dc HdecT, inlto) VAo

. enero de 1902, p. 10,
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QIADRO 19

DISTRIBUCION DE USUARIOS SHOUN
EL TIFO DE TRANSPCRIE {1982)

Poroentaje de Porcentaje de
vehfculos usuariocs
Transporte privado 97 20
Transporte plblico 3 80
FUENTE: g.gf., *Sistema de Planificacifn urbana®, México, 1982.-
CUADRO 20

PORCENTAJE DE OQNSUIMO DE MGUA
EN EL DISTRITO FEDERAL (1980}

CONSUIMINOR TCMAS REGISTRADAS eelt, o]

gran industria
féoricas de refresco,
s plblicos,

hoteles, restaurantes 4.16 25.0
zcnas residenciales 10.00 25,0
pequedas industrias 0.84 10,0

Y comexcios ;

poblacifn de ingresos 85.00 40.0
redianos y bajos

TOTAL i 100,00 100.0
FUINIE: Cisnaros, Armando, *:Cutzamala-para quién?®, perifdico -

*unomisuno”, abril 2 de 1981 y Revista “Razones”, No. 35,
p. 51,




QAR 21

QUADRD OOMPARATIVO DE CONSUMO DE
KUA. Litros por habitante y dfa

(1981)

ZONAS RESIDENCIALES ASENTPHIENTOS

POPULARES
Arca Coxisumo Area Consuro
a)- Padregal y Polanco 500.0  faldas del ajusco 16.0
b}~ San Angel 500,0  Alvaro Cbregtn 9.5
¢)~ Pramadio gral, of  600.0  Pramedio gral, I 20,0

FUENTE: a)- Revista "Razones®, No, 58, mp, 16 y 17

b)~ Jury, "Aciertos...”, op, cit., pp. 18y 21
c)- Peri6dico "E1 Dfa", Seccifn "Metrfpoli, Agosto 23 de
1981.

e



DE DRENAJE POR DEYPGACTONES .
{1982)

DELEGACTCN PORCENTAJE
Xochimiloo 75
Tl&hac 74
Gustavo A. Madero 60
Verwstiano Carranza 55
Coyoacsn 50
Qontreras : 50
Tlalpan E ‘ 48
Iztapalapa R - 4Q
Quajimalpa 40
Iztacaleo 35
Milpa Alta 30
AMvaro Obregén 15
Miguel Hidalgo, inferjor
hzcapozalco, B. al 108

Juirez y Qumhtzroc

FUINTE: periSdico "El Dfa", Seccifn "MetropSli

\

", il 2 de 1982,

e




PNED~ CAPITULO CLIARTO
- Capacidad de movilizacidn,

1.~ ¢Que se enticnde por movilizacitn?

2,- (€ papel juega la movilizacifin dentro de la hucha de l1a oolonia;
en qué mmento adquiere miyar importancia?

3.~ ¢En qué coyuntura se iscxements la uwi'lizacmn; tanto dentro camo
fuera de la colonja?

4.- ¢Bxistieron diferencins cuando la movilizacifn fue pramvida par -
la organizacién y cuando se desarroll§ espontdncanente; de que ma-~
nera fue pranovida en el primer caso?

5,~ ¢éCro se ligaba la lucha redvindicativa con la participacitn en ac
tos politicos?

6.~ ¢0é sectores de la poblacibn acudieron con mayor constancia a las
rovilizaciones?

B.- Contrcl territorial,

7.- Cano es entendido el control territorial en la prictica de los co
lonos, en los niveles tanto de defensa del terrftorio, ocupacin y
usos del suelo y educativo-cultural?

8.~ ¢Qué importancia tiene el control tevritorial para la consolida—
cién del asentamiento?

9.- In caso de haber tenido enfrentamientos con fraccionadhres o con-
el Estado, ¢chmo fueron resueltos por la organizaci6n?

10.~ ¢Cusl fue la reaccién de las antoridades ante acciones de control-
territorial por parte de los colonos?

~ Capacidad de ncgociaci6n,

11,- ¢Coo se caracteriza la Jucha por las demandas, qué papel tiene en
la organizacitn?

12.- Qué& condiciones dan lugar a las negocinciones?

13.- uE& importancia tiene la negocincifn, qué mitodos se trplamenta—
ron para ia presentacifn de las demardasy



14.~ ¢Bn qué momento 1a oxganizaci6n adoulere personalidad lemal?
15.~ 28e llegaba a negoclar con alternativas y apoyo tfonico~jurfdico?
D,~ QOrganizacifn mm y contimiidad en la lucha

16.- ¢Como se define a la propia organizaci6n, oo se ha tratnjado pe~
ra preservarla en las distintas etapas del rovimiento y en los di-
ferentes momentos de la urbanizacién local (requlartzacitn, dota—
cibn de servicios, etc,?

17 .- ¢Quft vepresentatividad ha dogrado la organizacién?

1B.- ¢Chno se enfrentS la represién (selectiva o masiva) ejercida por -
el Istado?

E.- Desarrollo polftico e ideolégico.

19.- ¢De qué manera se nentralizd el caudilligro?

20,- ¢Cam se tyabajb para dar cobertura a la arvanizacifn ante la ooi-
ni6n pblica, tanto en la zona oo ante la prensa v otros nadios-
de corunicacifn, as{ oo ante otros sectores de la poblacifin ca-
pitalim (por ejemplo, la "clase media")?

21~ ¢Se elaboraron proyectns urharos alternativos a los del Estado?

22.- Qué relaciones se establecen entre la organizacin y los 1fderes~
Incales?

F.~ Relaciones oon el gobierno de la ciudad,

23.~ ¢Con culintas y cufles son las instituciones v derencencias ocherna
mentales con que se ha tenido contacto en las gestiones a lag de—
mandas?

4.~ ¢Qué tipo de trato se tanv con los dfferentes aparatos de gobier—
o?

25,- ¢Qué coyuntura se present$ en las colondas ante las elecciones pa-
ra integracifn de la Junta de Vecinos y la Asociacifn de Pesiden—
tes?

zﬁrm}épapeldmmurmlmmlnmntesymmmnma-
dif eventes partidos polfticos {especialmente del PRI} en la colo—
nia; que relacifn se establecis oom ellos?



. "-.

27.~ o era percibida su lucha por otras colonias, quf fmagen pro—
yectaba la crganizacién en esas coloaias?

G.~ Indmendencia respecto al Estado v el PRI

28.- ¢C&w ejercen la independencia respecto al gobderro da lacindad
y el partido of icial?

29,~ ¢Qué alternativas se propugieron ante la cooptacifn de alqmos oo-
lonos y ante la atencifn selectiva y parcial a las demandas?

30,~ ¢Chro caracterizan la participacifo dentro de los organfans pro—
movidos por el DR

- OoordinaciOn zonal ¢ influencia en otras colonins.

31,~"¢(Con audntas organizaciones y mowimientos se b tenido acercasnien-
to y ecverdos de coordinacitn?

32.~ ¢ qué coyuntura se ha logrado la coordinacitn?

33.- ¢En cudntas colonias ce ha tenido contacto directo con log pobla—
dares?



misvet
HipALEO

TLAMHUAC

e Liaitey
estatqles

TLALPAN

Tt Ui teg
‘clcgachwq't:

\

Saw N'I'(nhl'l Tofp'a.pﬂh A - Saw An3‘|

RES 1 Yomingr de los Reyes 3 - Civdal Umiversitaria
Cormen Serddn C . Dllf-aat;c"v Tl‘w“"

- Lampament, 2 de octubre D~ bgluaa::c'“ (0".'“‘-“
Sawm ')"v';..gl T,,r,,,:o €. Culhmcdn

F- Sawk Tnartha Aeatttiy



GUaEica A

CROQUIS DE LOCLALIZACIOY DpEL
AREA DE INFLUEWNCGA. DEL CoOVTR AL

DE Los LIDERES DE SENTO  doMW o

PE Lo REVES- covomcau (1931~ 1a33)

N

oL, ROoMxes s TEEEEQQS

TADL AGUWAR
‘AnuunL QoviEes

e R avayg

AELES\D HERUKWNDERZ

UBWTE . Arwavae PRAONEN ¢, Eleva

" Sauls Bowman los Rayas
\::\uc Co\awnia m\nuvhm“k do e CQudad A} L\d:'f ! \
Yolesiawal , y. l\auhmu-k,ﬂcm y Mo ee, 198 ’ ;\|| ! Task



CROGUIS Ve LodallZacaoew b i
CoLomh  SAaVWID davuniGad HE Les pENED
(Deteehcied  Coyahean).

RONMERD DE TERAELROS

o,

‘oD

TODSAC Y

Z



LROQUES ’ AC J
- 4 ChLag toe bt trn Co 4
CROG . & Lo (ot Cotosnnd
CARAgm Sex oAt ( b ELEGAC o0 Co YOALaM

€t VIAL
3 on.uﬁ'e

'LoNlﬂ

MmILIANDO

fLapPaTA

UNIDAD

HABITRCIONAL

usonan T — €T

W "
CULHURCRN

caLtt



o’ vNOIY Y

wRe Gros

D

Locatialapay it LONANZIREE ST N N o

2 LU oerugr: (Vhetes o DIvaciicc)

TINQOIOD

ODYILYd H

3Q
ieveI379

ODSAFAUNKT)

Syvica v

YINOTO)D

vqvZIvS

odYILYIY

COLONIA  PAASSTIRCS
DL l2Thcatlo

Cavmapa pe_ta Vicn
&
n
o
n r
() » o
P N z
z > -
> > b}
2
[
¢
[} "2 e
. ¢ ¢
<
ol m
u B ¢
-~ N 4
3 z
. 0 4 t
n " 0
4 m
[4
4
A
o
"
»
"

.Catzapg Rio CHuRruBUSCO

coLonin ZApary Veua S 2



= STRER . S
-y ot B2 i TOWRNE KEYHALLEL nelt vy 1
o

eaviIng i ./‘
M . / .....

LIB AL g

VIA DI FERROCARRIL

Saed

)
)
"
W

HOYERS Counrny “PEDREEAL
clwe

[ A W)

PERIFE RICO

Jarbwses ) Sk
bEL 3 AeEL
( Penrech. S
POR. CARRETERA AL MUSCH,
VIAS DE ACCESO A LA

cor. Su, Nicotns
TortoLnrad

BASE BE PE3CROS
A PEDRES AL

Koy pevto
~ )'D
ALVARD OBRE GOH

R Ty AL 5. I 0y




-~ Ara pevigivica di bajes salayios
- Avcea centra & ing resos wadles

- Ared pevipdriea di
alte ingresos (-I)

- Ll"" H fej

H estatales
=== Limiteg
delegaciona ks
!,':“

i

7
v TN
H- S1v Nicelds Todelapan . A- Sen Angel )
4- ‘anTo Demings do los Reyes B- Civdad Umiversitaria
3- Carwen Sarddn C- Dck,qe;o’n Tlalpaw
4. ampamenT, 2 de octubre >- Dz'trcic'n Coyoacdn
S- Tam Miguel Teot €- Culhvacin
f R Fo S Tnarthe Acatitl ?

)

I
Cldon e baje iugrese g2 Momer e 2.5 wese 4l aabeiy Mriod |
A dea u..ﬁd.{xi.«,,“n, melirt 24 ot 2.6 a 10 guleris sy - .o
Rl . 1 - . 7
“ava e a7 ) L Aupied, 10 wicey ol dnderie Pt }

|
|

T e Ml AT Sty d il Vel i 0



8 camania |

R s

N E“S
. C AN ‘
v Aot umn oa z’ARAGOIA' IR
N {

| A‘(' ‘ . ( :
A L H;, .,r'f:x:il&‘

Y




(V]
CANPCINTRA
CAPICE

1
[84))

CEESTIM
QIALE
QN

CIAL
aE
an

ax
Qirc

ONPA
aamMe

(0313

QRrIAH

Asociacitn de Banoueros de México

Asociacifn Civil

Am€rica latina

Area Urbana de la Ciudad de M&ico

Batallén de Radio l'atrullas del Estad de Mixico
Blocue Urbano de Colonfas Proletarias del valle de ~
Héxico.

Consejo Agrarista Mexicano

Cémara Macional de la Industria de la Transfomacién
Comité Administrador del Program Pederal ée Cons—
truccitn de Escuelas

Oonsejo Consultivo de la Cindad de México

Consejo Coordinador Hrpresarial

Central Carpesina Inxdlererdiente

Comité Democritico incesercionte

Centro de Estudios Foonfricos del Sectar Privalo
Centro de Estudios Econfymicos y Socinles del Terver
Mundo

Centro latinomericano de Estudios Demogrificos
Camité Ejecutive Nacional

Centro de Carunicacién Social

Centro de Estudios de vivienda y Urbanisro

Canisién Econémica pora Avdrica latina

Comisi6n Federal de Electricidad

© Carlos Hank Gonz§lez

Coalici6n de Izmicrda

Confederacitn Macional Cryesina

C&oara Macional de la Industria de la Comstruocifn
Confederacitn Nacional de Orvanizaciones Porulares
Coordinadora Nacional Plan de Mvala

Ceordinadora Nacional Provisional de Movimientos bo-
mlares

Coardinadora Nacional de Trahajadores de la Bduca—
cifn

Camisi6n de las Naciones Unidas para los Asentamien-
tos Bmanos

Comisi6n para el Desarrollo Urbarno (BOF)

El Colegio de México

Coardinadora Kacional del Movimiento Urbane Popular
Consejo Nacional de Poblaci6in

Compaiifa Haciomal de Sulsistencias Popilares
Confederaci6n de Clraras Incustriales

Confederacifn Nacional de Cinaras de Oarercio
Confederacifin Patronal de la Rep(blica Mexicana
Centro Operaciomal de Vivienda y Poblaniento

Coatatén para la Regularizacifin de la Tenencia de la
* Tierxra
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Omisifn de Vialidad y Transparte Urbano (DOF)
Constitucidn Folltica de los Estados Unidos Mexdcanos
Confederacifn de Trabajadores Mexicanos

Direccitn de Arfas y Recursos Territoriales (X))
Departamento del Distrito Federal

Distrito Federal

Direccibn General de Comstruccién y Operactfn Ridriu-
lica

Direccitn General de Habitacitn Popular (UIP)

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa
milia -
Diario Oficial de la Federaci6n

Escuela lacional de Trabajo Social’

Federacién de Colonias Proletarias

Fidelcomiso de Inter€s Social para el Cesarrollo Urba
no de la Ciudad de Mxico

Fondo Monetario Internacional

Prente Nacional por la Liberaci6n y Devechos de la M

jer

Frente Macional de Accifn Popular

Frente Nacional Contra la Represi6n

Federacién de Organizaciones Populares

Fonda Operacional para el Descuento de la Vivienda
Forddo de Vivienda para los Militares

Fordo de Vivierda para los Trabajadores al Servicio -
del Estado ’

Frente Pepular Indeperdiente

Ingenieros Civiles Asociados

Inversién Extranjera Directa

Institutn Nacional para el Desarrollo de la Qmunidad
Pural y la Vivienda Pepular

Instituto Nacional del Fondo de Vivierda para los Tra
bajadores -
Instituto MNacional de Proteccifin a la Irdancia
Iniciatiya Privada

Inmesto sobre Ingresos Mercantiles

Irpuesto al valor Agregado

Jos® L&pez Portillo

Junta de Vecinos

Iey de Desarrollo Urtano del Distrito Pederal

Luis Echeverria Alvarez

Ley General de Asentaaientos Humaros

Lache Industrializada CONASUPO

Ley Orgénica de la Msinistracifn Pfiblica Federal
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal
Ley Federal de Organizaciones Folfticas y Procesos —
Electorales

Movimiento Urbeno Popuilar
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Organizacitn de las Naciones Unidas
Organizacifn de Paises Exportadores de PetyGleo
Partido Accifn Macional

Partido Comnista Mexicano

Procuradirfa de Colonias Populares (IXOF)
Partido Dexicrata Mexicano

Plan de Desarrollo Urbeno del Distrito Pedeml
Poblacifn Econfmicancnte Act fva

Petréleos Hexicanos

Plan Global de Desarrollo

Producto Interno ifiutn

Plan Nactonal de Desarrello Industrial

Plan Nacional de Desarrollo Urharo

Programa Nacional de Vieienda

Plan Parcial de Desaryollo Urbano

Partido Popular Socialista

Partido Revolucfonario Institucional

Plan Rector de Vialidad y Transporte

Partido Socialista de los Trabajadores

Reforma Adninistrativa

Refona Polftica

Registro Plblico de la Previcdad y Comercio éel Dis-
trito Pederal -

Secretarfa de Asentinientos Mumaros y Obras Piblicas
Secretarfa de Dducacién Miblica

. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Dixeciba

Sindicato del Personal rcadfmico de la Untverridad e
cional Mstbnara de México

Secretaria de Programecitn y fresupiesto

Secretarfa de Reforma Mgraria

Secretarfa de Salubridad y Asistencia

Sindicato de Trabajadores y Brrleados de la Universi-
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